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A MANERA DE PROLOGO. 

En T:lrtud de las labores administratiTas que desempeñ6 

en la Secretar~a del Patrimonio Nacional durante un lapso consi­

derable 0 me percat6 de una serie de obstAculos y problemas t6cn~ 

cos y humanos para lograr ericientemente la administraci6n y co~ 

trol de los bienes denominados pdblicos, que redundasen en la s~ 

tisracci6n de las necesidades colectivas por el uso de los mis--

mos. 

Concebida la idea. rue tomando rorma una inquietud pa­

ra conocer mAs a rondo los or~genes que determinaron la base le­

gal de regla.mentaci6n de esos bienes. 

Para ese ~in• en este trabajo se hace un somero estu-­

dio de las teor~as imperantes, para señalar la natur~leza del d2 

minio p6b1ico, sus causas y sus erectos¡ pretendiendo conrormar­

lo con el r6gimen jur~dico vigente en el Pa~s. 

Como sue1e suceder en estos casos, tuve que retroceder 

en el tiempo para indagar en nuestra .historia respécto de los -­

sistemas 1ega1es que ae hub~eren seguido para conocer y reg1ame~ 

tar los bienes que ahora sabemos pertenecen a la Naci6n. 

Del anAlisis de estos datos se encontr6 que s61o hasta 

el año de 1902 se inici6 rormal y administrativamente un rbgimen 

legal serio de los bienes pdblicos. 

Y, rinal.mente, se 11ev6 a cabo el estudio de la legis­

laci6n actual que regla los bienes nacionales, para pretender -­

sentar una base que conlleve a conocer, administrar y contro1ar­

adecuadamente los bienes domaniales. 



La rinalidad del estudio que se presenta. tiene la ho~ 

rada pretensi6n de coadyuvar en el logro de mejores resultados -

en esta materia, a la cual debe dArsele la importancia que revi~ 

te. y. por otra parte. por qu6 no decir1~. me permite cumplir un 

prop6sito tantas veces anhelado. de estar en 1a situaci6n concr~ 

ta de sustentarla como tesis a erecto de obtener el t~tu1o res-­

pectivo. 

Sujeto este trabajo a 1a ponderaci6n y basta experien­

cia de íos sefiores sinodales, perm~tome pedirles que su amplio­

criterio soslaye 1os errores e imperfecciones de1 sustentante y­

vean con benevo1encia el deseo que lo anima para aportar 1a idea 

que pretende en 1o ractible llegar a la solución del tema trata­

do. 



a) 

"EL PATRIMONIO DEL ESTADOn 

Territorio.- Dominio de 1a Naci6n.- Teor~as de1 Patrimonio.-Pa­
trimonio Naciona1. 

EL TERRITORIO.- El territorio como e1emento constitutiTo de1 E§ 

tado Moderno, es e1 Ambito espacia1 de va1idez y ap1icaci6n de1-

orden jur~dico vigente y como ta1, e1 Estado necesita de esa su­

perficie para asignarle fronteras a fin de prevenir conflictos -

sefia1ando 1os 1~mites de su respectiva competencia; y para rea1~ 

zar sus funciones en el p1ano interno, reruerza su autoridad pr~ 

porcionAndole una base de contro1 y de coacci6n. 

Para ta1 efecto, e1 Estado tiene eTidentemente un der~ 

cho sobre su territorio en e1 que satisfarA sus fines esencia- -

1es, a1 igua1 que en e1 concierto internaciona.J. 1e sirve para -­

mantener su territorio en forma independiente frente a los demAs 

Estados Soberanos. 

Los individuos, ia colectividad, deben encontr~rse es-

tab1ecidos permanentemente en un suelo que constituye as~ el te-

rritorío en el cual se halla asentado el Estado, esto no signif~ 

ca 1a inmutabi1idad o la fijaci6n inalterable de los 1~mites, s~ 

no ~nicamente que e1 Estado tiene y necesita tener un territorio 

propio, cualquiera que ~1 sea y con cua1quier dimensi6n y varia­

ci6n. E1 Estado tiene fronteras y 1a pob1aci6n tiene un carAc-­

ter sedentario dentro de 1a circunscripci6n as~ de1imitada. 

En el sistema federa1, como 1o son los Estados Unidos­

Mexicano·s, e1 Area geogrAfica no es sino 1a medida de 1a juris--

di·cci6n en e1 espacio. La jurisdicci6n consiste en 1a facu1tad-

de dictar 1eyes y de aplicarlas dentro de determinado territori~ 
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1~mite en e1 cua1 e~ poder de1 Estado con~iuya. 

Esta dominaci6n que tiene e1 Estado sobre e1 territo--

rio es 11amada por a1gunos autores como Je11ineck. -imperium-. y 

para Laband. derecho reai de derecho pdb1ico o derecho rea1 de 

natura1eza pdb1ica. 

La sujeci6n de1 territorio aJ. Estado no imp1ica un vj_~ 

cu1o de propietas sino de potestas. para ejercitar y hacer cum-­

p1ir una mu1titud de tareas que 1e incumben si6ndo1e necesaria 

una determinada uti1izaci6n de1 sue1o y de1 espacio, en virtud 

de que e1 derecho del Estado encuentra su raz6n de ser y su ij_m~ 

te en ei ínt~rbs pdblico que se re~1eja en 1a satisfacci6n de --

1as necesidaaes de -1• pob1aci6n. 

DOMI~rIO DE LA HAC:ION.- Fischbach. en su teorj.a de1 Estado expre­

sa que, "Un inmediato dominio de1 Estado sobre su territorio es­

imposib1e, segdn 1a moderna teorj.a po1j.tica; siempre precisa. p~ 

ra e11o, 1a mediaci6n de un pueb1o determinado 11 .(1). 

E1 pueb1o como agregaci6n espont&nea a1 constituirse y 

asentarse en un 1ugar determinado tiene e1 ~nimo de posesionarse 

de1 sue1o para su subsistencia, Asto es, en forma primitiva. 

Entendiendo como sabemos, que 1a ocupaci6n es una man~ 

ra de adquirir una cosa que a nadie pertenece, por una toma de -

posesi6n hecha con la intenci6n de convertirse en propietario de 

l.a misma. 

Por mayorj.a de raz6n los primeros pob1adores de nues-­

tro territorio tienen 1a propiedad originaria por esa ocupaci6n­

para su propio beneficio, misma que defendieron de otros grupos-

(1).- l"iscbbach, Teorj.a de1 Estado.- PAginas 102-103- Edit. L~ 
bar.- Barce1ona.- 1949. 
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que pretend~an arrojarlos de la tierra que detentaban. 

De manera tal, el pueblo tiene realmente un derecho de 

propiedad sobre su territorio, pero no en los t~rminos del Dere­

cho Civil como 10 expone el Derecho Romano, sino con una idea -­

m6s avanzada dentro del derecho p6b1ico, por ser la rama a que -

pertenece. Esta idea, o sea, la teor~a de la funci6n· social de­

la propiedad. nos enseña a utilizar y movilizar la propiedad de­

manera que, cumpliendo ias funciones naturales a que est6 desti­

nada, pueda extender sus beneficios a1 mayor n6mero de personas. 

La sujeci6n o derecho que tiene la Naci6n sobre un es­

pacio determinado le permite utilizarlo y conservarlo conrorme a 

las leyes vigentes y su antecedente doctrinal, que han hecho po­

sible entender la propiedad como una funci6n social en beneficio 

de la poblaci6n, ya individual o colectivamente. 

S61o a1 pueblo correspon~e señalar el destino de una -

Naci6n y cuanta mayor sea el n6mero de los que tienen conciencia 

de su nacionalidad, m~s ser~n sus aportaciones para constituir y 

vigorizar cualesquier sistema de gobierno. 

El pueblo soberano por medio de una asamblea constitu­

yente, se di6 su propia constituci6n y le reconoci6 al Estado -­

personalidad jur~dica. Es entonces, el pueblo que ocupa el terr~ 

torio del Estado quien ha impuesto a ~ste 0 por medio de la Asam­

blea Constituyente. 

La Constituci6n Pol~tica de los Estados Unidos Mexica­

nos, en su T~tulo Segundo• Cap~~ulo Primero. denominado -De la 

Soberan~a Nacional y de la Forma de Gobierno-, correspondiente a 
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aua art~cu1oa 39. 40 y 41 0 rearirma que 1a soberan~a reside --­

esencia1 y origina1mente en e1 pueblo. que todo poder p~b1ico -

dimana y se instituye para benericio del mismo, con el ina1ter~ 

b1e derecho de alterar o modiricar la forma de Gobierno en todo 

tiempo; y se constituye en una Rep6b1ica Representativa, ejer-­

ciendo su soberan~a -funciones-, por medio de los Poderes de ia 

Uni6n. en 1oa casos de su competencia. 

En sus art~culos 42 al 48 inclusive, desarro11a 1a 1~ 

mitaci6n territorial por agua, tierra y espacio• considerando -

las modalidades y extensi6n que establezca el Derecho Interna-­

ciona1, reconociendo en e1 plano interno 1os 1~mites de cada e~ 

tidad-miembro que componen ia Federaci6n, para fijar su juris-­

dicci6n hasta donde a1canzarA su Ambito de validez. 

Y como corolario a las disposiciones anteriores. sefi,!!:_ 

la en su art~cu1o 27, como dec1araci6n de principios sobre 1os­

cua1es se asientan los sucesivos mandamien~os de1 mismo, que: -

"La propiedad de las tierras y aguas c:omprendidas dentro de los 

1í.mites del Territorio Nacional, corresponde ori5inariamente a­

la Naci6n, la cual ha tenido y tiene e1derecho de transmitir el 

dominio de e11as a los particulares, constituyendo la propiedad 

privada" .. 

Esta determinaci6n encierra tambi6n una garantí.a so-­

cia1 y una 1imitaci6n general declarativa de los derechos indi­

viduales de propiedad ante el inter6s p6b1ico. 

Posteriormente, en su pArrafo cuarto señala el domi-­

nio directo de 1a Naci6n sobre las substancias minera1es, y en­

e1 pArrafo quinto determina la propiedad de la Naci6n sobre 1as 

aguas que se clasifican. 
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Nuestros tratadistas mexicanos, Lucio Mendieta y N6-­

ñez y Fe1ipe Tena Ram~rez. entienden y as~ 1o expresan en sus -

estudios realizados, que el territorio corresponde originaria--

mente a la Naci6n. Pero debe tomarse en cuenta esa organiza---

ci6n o grupo, desde e1 momento en que se asientan en un 1ugar -

determinado dando lugar al desarrollo de la noci6n de posesi6n­

primero y despu6a de propiedad y como consecuencia. de una vaga 

idea de territorialidad que se va arirmando en el tiempo con m~ 

yor fuerza. 

El sedentarismo tiene un sentimiento de posesi6n que­

es m&s arraigado, cada uno de los individuos que integran el -­

grupo convierte la ocupaci6n eventual en un sentimiento com6n -

de benericio. De aqtrl. nace la idea comunal no derinida a6n en-

el derecho de propiedad, pero s~ en el de posesi6n material, 

comprendido el benericio que en conjunto reporta la posesi6n de 

las tierras y ante la amenaza de desposesi6n por otros medios.­

nace en 1a conciencia co1ectiva 1a noci6n de1 derecho sobre esas 

tierras que poco a poco se van arraigando como propiedad del -­

grupo que las tiene y las deriende. 

Antes de rundar el Estado rue preciso que hubiese pu~ 

b1os, porque para constituir un todo, la preexistencia de sus 

partes es de rigor. Los pueblos tienen una existencia propia y 

anterior a 1a instituci6n de todo Gobierno Central; son agrega­

ciones espontluieas, no unidades artiricia1es; son erecto de 1a­

natura1eza, y no de 1a l~y. 

Por tanto, son bienes públicos 1aa cosas que corres-­

ponden en plena propiedad a 1a Naci6n y en cuanto al uso a todo 

e1 mundo, o seg6n dice la Ley Primera, T~tulo XVII, Part.II: --
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"perteneecen a todos 1os omes comunal.mente. en ta1 manera que -

también pueden usar de ellos los que son de otra tierra extra-­

fia, como los que moran o viven en aquella tierra do son". C?). 

Sostener que el Estado y no el Pueblo es el sujeto -­

del dominio de los bienes pfiblicos, equivale a arirmar que el -

Estado ea duefio de a~ mismo. lo cual es un absurdo. Evidente--

mente e1 Estado es duefio de s~ mismo en e1 orden internaciona1. 

dado su carácter de independiente en re1aci6n con otros Esta--

dos Soberanos-

El derecho de propiedad que la Naci6n tiene sobre su­

terri torio; está condicionado a las modalidades del sujeto a que 

pertenece (pueblo), a su propio contenido, al fin al que se ha­

lla destinada la tierra, considerando los actos jur~dicos que 

la presiden y por la ~ndole de las normas que la disciplinan. 

No se trata de una propiedad comfin u ordinaria regida por el d~ 

recho privado, sino de una propiedad de derecho pfiblico, de una 

"propiedad pfiblica" en suma. (~). 

A pesar de que en el dominio de la Naci6n existen di-

versas instituciones que se vinculan a la propiedad privada, -­

hay que guardarse bien de confundirlas. 

Ahora bien, el dominio de la Naci6n sobre su suelo ea 

una persistencia ~e la antigua propiedad colectiva, pero el pu~ 

blo siendo titular de ese dominio, no lo administra en forma ~ 

recta sino por medio de sus representantes o sea por conducto -

~).- Castillo Velazco José Mar~a.- Ensayo Sobre el Derecho 
Administrativo Mexicano, 1874, Págs. 6 y 7, Cap~tulo­
:I, Tomo II. 

(3).- Marienhorr Miguel.- Tratado del Dominio Pfiblico.- Bue­
nos Aires, 1960.- Pág. 85 •. 
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de ias autoridades constituidas, que en nuestra 1egis1aci6n co-

rresponde a1 Gobierno Federa1. 

En ta1 ~arma, e1 pueb1o en nuestro ordena.mi.ente. si -

bien no tiene personeria juridica, 1a cua1 corresponde a1 Esta­

do, si tiene individualidad juridica y en ta1 sentido constitu-

ye una evidente rea1idad. 

E1 Estado presupone 1a existencia de una co1ectiVidad 

constituida y organizada de manera ta1 que asegure en si 1a un~ 

dad de vo1untad, de potestad y actividad, verdadera causa dete~ 

minante de 1a personalidad juridica, transrormAndose 1a comuni-

dad nacionai en un ser ~nico capaz de convertírse en sujeto de-

derecho para rea1izar sus ~ines primordia1es. 

Luego entonces, considerando a1 Estado como persona -
_, 
juridica que es, y recordando 1os atributos de 1a persona1idad, 

ea un supuesto necesario considerar que debe contar con uun pa­

trimonio", 6sto es, un conjunto de bienes que 1o constituyen, -

aunque en raz6n de su uti1idad que es siempre p~b1ica, sea 6sta 

mediata o inmediata, siempre su ~nico destinatario es 1a co1ec­

tividad, ia cua1 aprovechará este patrimonio uti singu1i (indi­

vidua1mente), o uti universi (en su conjunto), pero en manera -

indirecta, siempre y cuando se cump1an determinados requisitos-

que rijan 1as 1eyes ap1icab1es Vigentes. 

TEORIAS DEL PATRIMONIO.- Sabemos que 1os conceptos de propiedado 

patrimonio, etc., son unas de 1as instituciones más protegidas 

Y garantizadas por 1a Constituci6n, pero su r6gimen juridico se 

encuentra esencia1mente en e1 C6digo Civi1. 

La mayoria de 1os tratadistas de Derecho Administrat~ 
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vo en genera1 y 1os estudiosos de 1os bienes pfib1icos en pa.rticE 

l.:ir, no::tciona.1.es y extranjeros •. no han vertido sus ideas precisas 

respecto a qu~ se entiende por Patrimonio de 1a Naci6n, y mucho­

menos9 un concepto adecuado dentro de la teor~a administrativa_ 

En ta1. f'orma. de l."as ca.racteri.sticas esencial.es de las 

teori.as sobre el patrimonio imperantes en 1.a actualidad como 1a­

cl.&sica, la del patrimonio af'ectaci6n y la doctrina al.emana. a-­

provecharemos los conceptos que mAs se acerquen al campo del de­

recho administrativo que no impidan su evo1uci6n, sino que coad­

yuven a encontrar una idea precisa. 

E1 Diccionario de1 Derecho Privado citado por Pa11a--­

res, def'ine el patrimonio de la siguiente manera: del lat~n pa-­

trimonium; derivado de patria, 1os padres. En sentido vu1gar, -

e1 patrimonio es el. conjunto de bienes que tiene una persona. -­

Por su etimo1og~a signif'ica 1o que se hereda de1 padre o ia ma-­

dre • "Los bienes propios de una persona o .:Camil..ia y que forman -

una universalidad" de derecho, como dice Adolf'o Prieto. Jur~dic.!!: 

mente, el patrimonio es un conjunto de derechos o de relaciones­

jur~dicas. 

Los expositores de 1a doctrina persona1ista o c1Asica, 

son principa1mente, Aubry y Rau y Demo1ombe, tocAndo1e a Bonnec.!!: 

se concretar admirab1emente la teor~a del patrimonio austentada­

por 1a escuela persona1ista, en su Compendio de Derecho Civi1, -

en 1os t~rminos siguientes: "E1 patrimonio consiste en una masa­

de -b~enes, activos y pasivos, que representan un va1or pecunia-­

río de conjunto y de la que se excluyen los bienes no valoriza-­

b1es en dinero, como 1os bienes de ~ndo1e mora1; 1a idea de pa-­

trimonio está vincu1ada indisolub1emente, con 1a personalidad, -
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Y~ que no se concibe e1 patrimon10 sin una persona que sea titE 

lar; el patrimonio se identirica con la persona misma en cierto 

punto de vista, ya que en ft1timo anA1isis consiste en la simple 

capacidad para adquirir bienes y derechos; y, por otra parte, -

consiste en 1os bienes concretos que en cierto momento tenga la 

persona; el patrimonio es un concepto y por consiguiente. de n~ 

turaleza intelectuai y se distingue de los bienes concretos que 

lo rorman; es inalienable e indivisible durante la vida de su 

titular, ya que 1a capacidad tiene esas caracter~sticas; pero 

aftn cuando el patrimonio se identirica con la personalidad, se-

diferencia de la persona; ya que RP. puede concebir una re1aci6n 

jur~dica entre persona y patrimonio, durante la vida de la per-

sana y a su fallecimiento se transmite ~ntegro a sus sucesores, 

quienes continftan a la persona, ya que estAn obligados a pagar­

las deudas, siendo el patrimonio una emanaci6n de la personali­

dad, las Obligaciones que pesan sobre la persona, pesan también 

sobre su patrimonio y existe una igualdad de derechos entre los 

acreedores por lo que hace a la distribuci6n del activo y es -

la prenda comftn de sus derechos" (4)_ 

Como toda teor~a. se le encontraron fallas a esta ---

idea de patrimonio personalidad, saliendo a la luz la del patr~ 

monio afectaci6n que trataba de encontrar una fuerza de cohes:i6n 

que mantuviera los elementos del patrimonio formando una unidad 

distinta a la personalidad y nos dice que es la arectaci6n de 

un .conjunto de bienes a la realizaci6n de un rin determinado. 

Como consecuencia~ no se identiricar&n los conceptos de person~ 

lidad y patrimonio, ni ~ste tendrA los mismos atributos de aqu~ 

---"'Vj:).- Aguilar Carbajal, Leopoldo.- Bienes y Sucesiones.- ---
1967.- PAgs. 13 y siguientes.- Segunda Edici6n.-Porrfta. 
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iia. si bien. si existiera nexo entre 1a persona y ei patrimo-­

nio ser~a de titu1aridad; pero desde 1uego. son conceptos ente-

ramente distintos. 

Esta teor~a de1 patrimonio afectaci6n debe entenderse 

tomando en cuenta e1 destino que en un momento dado tengan de--

terminados bienes, derechos y ob1igaciones. para 1a rea1izaci6n 

de un fin jur~dico. 

En e1 Derecho A1emAn se tiene una concepci6n singu1ar 

de patrimonio pues a6n cuando considera que la fuerza de eche--

si6n que va a mantener unidos a ios eiementos de1 patrimonio es 

1a pcrten9ncia a un mj,,smo sujeto. aparta los elementos activos-

de los pasivos. supuesto que, los pasivos gravan el. patrimonio­

no formando parte de 61, como consecuencia el patrimonio s61o -

estA integrado por e1ementos activos siendo suficiente que es--

tén aptos para satisfacer necesidades-

E1 patrimonio es una universita-s juris. Entendiendo -

por universal.idad de derecho. una masa de bienes que permanecen 

distintos ios unos de ios otros y susceptib1es de conservar su­

fisono~a propia e integridad una vez dispersos; estAn reu~idos 

entre s~ 6nicamente por una raz6n jur~dica. 1a de responder de-

un pasivo determinado. 

Considero que si ei Estado Mexicano se constituy6 por 

1a vo1untad de ia individua1idad jur~dica iiamada pueb1o, otor­

gAndo1e persona1idad jur~dica para ser sujeto de derecho confo~ 

me a nuestra Constituci6n Po1~tica para cump1ir con ias funcio-

nea que la cisma eApresamente le sefial.a debe contar con un pa--

trimonio para que pueda satisfacer las necesidades colectivas. 

Tom~ndose en cuenta que la teor~a de1 patrimonio por-



- 14 -

corresponder a una noci6n abstracta y como consecuencia de ma-­

yor generalidad, sale del Derecho Civil para aplicarse a otras­

ramas como e1 Derecho Mercanti1 y el Derecho Público, tanto Ad­

ministrativo como Procesa1. etc. 

Luego entonces, las caracter~sticas de1 patrimonio n~ 

ciona1 0 -teniendo como titu1ar a1 pueblo-. principa1mente, se 

entiende que son: estA formado por un conjunto de bienes que 

permanecen distintos unos de otros, con 1a posibi1idad de con-­

servar su fisonom~a e integridad propias, una vez dispersos. d~ 

recho que continuamente se transforma y comprende 1os bienes 

presentes y futuros, con los euales. cu· representante leg~timo­

con la persona1idad jur~dica para actuar, -el Estado-, realiza­

r& ios actos necesarios tendientes a satisracer las necesidades 

coiectivas, a~ectando determinados bienes para la consecusi6n -

de sus fines, considerlt.ndo1e tambi~n como una noci6n econ6mica, 

ya que figuran en ~1 s61o satisfactores, a6n cuando no fueren -

va1orizab1es en dinero, supuesto que, es suficiente que sean a~ 

tos para satisfacer necesidades. 

PATRIMONIO NACIONAL.- E1 Estado para procurarse 1os medios que 

requiere e1 cump1imiento de sus fines, funciones o atribucione~ 

necesita la propiedad ya formada, recibiéndola por 1os modos g~ 

nera1es de adquirir como 1a donaci6n, 1a herencia y el contrato, 

o por 1os modos que 1e son pecu1iares derivados de su misi6n s2 

cia1 y carActer coactivo como 1a imposici6n, la retribuci6n de­

sus servicios y la expropiaci6n, cumpliendo 1as condiciones re­

queridas para el caso. 

El C6digo Civil Para e1 Distrito y Territorios Feder~ 

1es, En Materia Comtín y p~a Toda la Reptíblica en !olateria Fede-
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ra.1, en vigor desde el mea de octubre de 1932, en su Libro se-­

gun.do de loa Bienes, Titulo Segundo C1asificaci6n de 1os Bie­

nes.- Capitulo Tercero.- De los Bienes Considerados Seg6n las 

Personas a Quienes Pertenecen, sentencia en su articulo 764 que, 

loa bienes son de dominio del poder p6b1ico o de propiedad de -

los particulares y una vez delimitada 1a propiedad en forma ta­

jante, señala los bienes de dominio p6b1ico que se caracterizan 

por estar destinados al uso o servicios p6b1icos, o al romento­

de la riqueza nacional declara que todos 1os demAs bienes pert~ 

necientes a1 Estado en que no concurran las circunstancias ex-­

presadas, tienen carActer de propiedad privada. 

A1 separar 1o que corresponde a los particulares y a-

1a Naci6n, desde ese momento, se separa e1 patrimonio nacional.­

de la reg1amentaci6n del C6digo Civil, en virtud de que el Eat~ 

do en cuanto adquiere. conserva, cuida, romenta y aplica sus -­

bienes y recursos, se muestra como ser ec0n6mico y considerado­

bajo este aspecto es asunto de 1a ciencia rinanciera, empero. -

las runcionea que la administraci6n p6b1ica ha de desempeñar en 

ta1 concepto y en cuanto suponen o engendran relaciones jur~di­

cas, son materia de1 derecho Administrativo. 

De acuerdo con el rbgimen juridico a que dichos bie-­

nes estAn sujetos, en los tbrminos de 1a Legis1aci6n Federal M~ 

xicana, la Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Di~ 

rio Oficial.de la Federaci6n con racha 30 de enero de 1969 y v~ 

gente desde el 14 de febrero del mismo año, enuncia en sus art~ 

culos lo .• 2o. y 3o. que: 

ARTICULO lo.- El Patrimonio Nacional se compone: 

I.- De bienes de dominio p6b1ico de la Federaci6n,y 
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II.- De bienes de dominio privado de 1a Federaci6n. 

ARTICULO 20.- Son bienes de dominio público: 

i.- Los de uso cam6n; 

II.- Los señalados en los art~cu1os 27, pA.rrafos -­

cuarto y quinto, y 42, fracci6n IV, de 1a Constitu­

ci6n Po1~tica de los Estados Unidos Mexicanos; 

III.- Los enumerados en 1a fracci6n II de1 art~cu1o 

27 Constitucional, con excepci6n de los comprendi-­

dos en 1a fracci6n II del art~cu1o 30. de esta Ley; 

rv.- El suelo del mar territorial y el de 1as aguas 

mar~timas interiores; 

v.- Los inmuebles destinados por 1a Federaci6n a un 

servicio público, los propios que de hecho uti1ice­

para dicho fin y 1os equiparados a 6stos, conforme­

ª 1a Ley; 

VI.- Los monumentos arqueo16gicos, hist6ricos y ar­

t~sticos, muebles e inmuebles, de propiedad federa.1.; 

VII.- Los terrenos bald~os y los demAs bienes inmu~ 

bles declarados por la ley inalienables o imprescri~ 

tib1es; 

VIII.- Los terrenos ganados natura:!. o artificia1me_!l 

te al mar; 

IX.- Las servidumbres, cuandQ el predio dominante -­

sea a1guno de los anteriores; 

x.- Los muebles de propiedad ~ederal que por su na­

turaleza no sean normalmente substituibles, como -­

los documentos y expedientes de las oficinas; 1os -

manuscritos, incunables, ediciones, libros, docume~ 
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tos, pub1icaciones peri6dicas, mapas, p1anos, f2 

11etos y grabados importantes o raros, as~ como-

1as co1ecciones de esos bienes¡ 1as piezas etno-

16gicas y pa1eonto16gicas; 1os espec~menes tipo­

de 1a riera y de 1a fauna; 1as co1ecciones cien­

t~ficas o tficnicas, de armas, numismAticas y ri-
1at,1icas; 1os archivos; 1as fonograbaciones, p~ 

1~cu1as, archivos fotográficos, cintas magnetof~ 

nicas y cua1quier otro objeto que contenga imág~ 

nes y sonidos. y 1as piezas art~sticas o hist6r~ 

cas de 1os museos; y 

xz.- Las pinturas murales, 1as esculturas y cua~ 
quier obra art~stica incorporada o adherida per­

ma.nen temen te a 1os inmuebles de 1a Federaci6n o 

de1 patrimonio de 1os organismos descentra1iza-­

dos, cuya conservaci6n sea de inter6s nacional. 

ARTICULO 3o.- Son bienes de dominio privado: 

I.- Las tierras y aguas no comprendidas en e1 S:!:, 

t~cu1o 2o. de esta Ley, que sean susceptib1es de 

enajenaci6n a 1oa particu1ares; 

II.- Los naciona1izados conforme a 1a fracci6n -

II de1 art~cu1o 27 Constitucionai, que no se hu­

bieren construido o destinado a 1a administra--­

ci6n, propaganda o enaefianza de un cu1to re1igi2 

so; 

III.- Los bienes ubicados dentro de1 Distrito 7-

Territorios Federa1es considerados por ia 1egis-

1aci6n comGn como vacantes; 
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IV.- Los que hayan formado parte de corporaciones 

u organismos de carácter ~edera1, que se extingan; 

v.- Los bienes muebles a1 servicio de las depende~ 

cias de los Poderes de la Uni6n, no comprendidos 

en la fracci6n X ·del art~culo anterior; y 

VI.- Los dem~s inmuebles y muebles que por cual­

quier t~tulo jur~dico adquiera la Federaci6n. 

Una vez que se han conocido 1os bienes que integran 

e1 patrimonio naciona.1 aunados a 1o~ rec~raos con que cuenta e1 

Estado para atender sus gastos como son 1as contribuciones o i~ 

puestos. ~rutas y rentas, productos, aprovechamientos y retribJ! 

cienes por determinados servicios, entraremos a1 tema principal. 

motivo de este trabajo y su desarrollo. 
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b) 

"EL DOMJ:NIO PUBLICO DE LA NACION 11 

E1 dominio púb1ico se distingue de1 dominio privado -

por ia situaci6n jur!.dica de unos y otros bienes. 1os de1 domi­

nio privado equiparados a 1os de 1os particu1ares y 1os de1 do­

minio púb1ico sujetos a un r6gimen especia1 de derecho pub1ico. 

Esta distinci6n ia hacen 1os civi1istas. pero no exponen 1a ra­

z6n de ser de esa diferencia o sea 1a distinci6n intr!.nseca en­

tre pÚb1ico y privado-

Por ta1 motivo. a1 denominar dominio púb1ico y domi-­

nio privado a diversos bienes respectivamente. no debe entande~ 

se otra cosa que una mera forma jur!.dica de1 dominio público, -

pero no conceptos radica1mente distintos. pues se trata soiame~ 

te de un modo de aprovechamiento de determinados bienes y no de 

dos s~stemas jur~dicos rundamentalas_ opuestos en su origen y -

en sus ~ines. 

La diferencia principa1 entre e1 dominio púb1ico y e1 

dominio privado es de rbgimen jur!.dico. 

Un bien o cosa determinada queda sometido a1 r6gimen­

jur!.dico de1 dominio púb1ico, como dependencia de1 mismo. siem­

pre y cuando. e1 bien o cosa determinada est6n arectos ai uso -

púb1ico directo o indirecto y en este ú1timo supuesto, deben e~ 

tar afectados directamente como bienes fina1es o bienes de uso­

para uti1idad o comodidad común; quedando exc1uidos de la domi­

nia1idad 1os bienes de1 Estado que no revistan ese car~cter-

La noci6n de1 dominio púb1ico es tan antigua como 1as 

primeras comunidades humanas. a~n cuando no presenten 1os cara.E_ 

tares espec!.ficos que en 1a actua1idad 1o determinan •. 



- 20 -

E1 dominio pÓb1ico de~i6 coexistir desde un principio 

con 1a propiedad privada, como condici6n indispensab1e de 1a "l.. 

da econ6mica de 1a co1ectividad. (5). 

La depuraci6n de 1a teor~a del dominio pdb1ico rue r!!, 

tardada, pues una de las causas principal.es :rue 1a conc·epci6n -

civi1ista del derecho de propiedad, porque entorpeci6 su desa-­

rro11o ya que preten~ase aplicar en materia de dominia1idad -­

principios de Derecho Civil que resu1taban inarm6nicos con 1a -

rina1idad del dominio púb1ico. 

La determinaci6n de 1o que debe entenderse por domi-­

nio púb1ico depende de cada ordenamiento jur~dico, porque cada­

uno contiene notas particu1ares que 1o distinguen de otros. 

Siendo muy dir~ci1 determinar en 1a doctrina, el criterio a que 

debe responder 1a inc1usi6n de los bienes en e1 dominio púb1ic~ 

pues advi6rtese una abso1uta disparidad de opiniones dentro de-

1a doc~rina. 

La 1ey no derine e1 dominio público, s61o menciona io 

que considera qu6 cosas revisten e1 car•cter dolllinial. Es posi 

b1e encontrar notas caracter~sticas de1 dominio pdb1ico en el 

art~cu1o 27 Constitucional y C6digo Civi1, en relaci6n con 1a 

Ley de Bienes Nacionales. 

Para Gayo, 1as cosas públicas eran 1as pertenecientes 

a1 conjunto de 1a comunidad po1~tica. 

El1o se rerer~a al.. tota1 de bienes del Estado y no -­

permite suponer entre 1os mismos distinci6n alguna de car•cter­

jur~dico, es decir, para Gayo, 1as cosas pdb1icas no s6lo com--

(5).- De E1~a Nicanor.- Dominio Público Nacional.- Buenos Ai 
res.- 1884.- P~g. 16. (Citado por Marienhorr, op.cit.) 
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prend:!.an 1o que hoy 11amamos dominio pÜb1ico, sino tambi6n 1as-

cosas integrantes del dominio privado del Estado. En s:!.ntesis, 

para Gayo eran "cosas p6b1icas"' aquell.as que no pertenec:!.an a -

l.os hombres en particular, sino al conjunto de e11os considera­

do como comunidad po1:1tica; l.as cosas pertenecientes a los hom­

bres individual.mente consideradas constitu:!.an l.as "cosas priva­

das" .. 

Las I:nstitutas no definen las ·"cosas p!tbl.icas"• pero­

puede afirmarse que se col.oca desde el punto de vista de ia - -

a!ectaci6n del bien, o sea, cosa p!tblica era la que estaba des­

tinada al. uso p6bl.ico-

Mientras Gayo daba ese nombre al conjunto de bienes -

de1 Estado, Justiniano parece haberlo restringido a l.os reserv~ 

dos al. uso de todos-

En opini6n de Mayer, el derecho de l.as cosas p6b1icas 

debi6 encontrar su primera expresi6n jur:!.dica en l.a forma so- -

cial. primitiva de rea1izaci6n de l.os intereses p6b1icos, es de­

cir, en 1as comunidades rurales, que eran asociaciones distin-­

tas a 1os municipios actua1es. 

En e11os, 1os derechos de l.os individuos y l.os de su­

uni6n se con~un~an, preva1eciendo unos ~ otros alternativamen­

te, seg!tn l.os objetos. Desde luego, estas asociaciones pose:!.an 

caminos, cal.1es, p1azas. Los terrenos a~ectados a 1os mismos -

eran comunes, no pertenec:!.an a individuo alguno en particu1ar,­

sino a 1a totalidad de el.los, y ha11Abanse destinados a l.a com~ 

nicaci6n de todos. El Jefe de la asociaci6n -autoridad comu_-­

nal.- deb:!.a velar por el. mantenimiento de esos bienes y por el. -

buen uso que de e11os se hac~a. 
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EJ. derecho sobre esas cosas a6io se manirestaba bajo-

dos rormas: uso de todos y vigiJ.ancia de ia autoridad- (6) 

Puede a~irmarse que si bien en e1 derecho romano apa­

recen "normas" rel.ativas a bienes p6.b1icos,. ya antes existi.an 

dichos bienes, aunque regidos por e1 derecho consuetudinario. 

ruente jur~dica primaria en 1a historia del. derecho y particu--

1armente en 1as organizaciones primitivas. 

Se e1 atribuye a Pardeaaua el. haber sido e1 primero -

en emp1ear 1a 1ocuci6n "dominio p6b1ico" para designar ia cate­

gor~a de bienes del. Estado no pertunuci~ntes al. dominio privado 

de1 mismo. es decir. para designar esa categori.a de bienes som!!. 

tidos a un r~gimen jur~dico especial., ina1ienab1es e imprescriE_ 

tib1es; a1 tratarJ.o en su 1ibro denominado "Traitlt des servitu­

des ou services ronciera", de 1806. 

Los romanos concibieron 1a idea del. dominio p6bJ.ico 

en una forma vaga y con~usa~ porque haci.an menci6n a l.a divi-

si6n c1Asica de privado y p6bJ.ico. 

La verdadera teor~a de1 dominio p6bJ.ico inici6 su de.!! 

arroJ.1o en principios de1 aig1o pasado. TocAndo1e a Francia --

iniciar e1 proceso de sistematizaci6n de esa doctrina y de su -

ajuste a principios jur~dicos, siendo su origen puramente doc--

trinario y jurisprudenciaJ.. 

La tesis y princ~pios que imperaban entre l.os romanos 

sobre eJ. dominio p6b1ico y su titu1ar -e1 pueb1o- se rerJ.eja en 

1as disposiciones siguientes: 

"MAs 1as cosas que son de derecho humano, o son p6b1~ 

(6).- Mayar Otto.- Derecho Administrativo.- Tomo 3o. PAgs.-
88 y 183.- Ed. Depa1ma.- 1949. 
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cos o privados; l.os que son pfibl.icos se reputa que no están en-

1os bienes de nadie; porque se considera que son de J.a misma -­

universal.idad. Pero son privados 1os que son de cada uno" (Di­

gesto. Libro lo. T1tul.o 80. Ley 1). 

"Son del. pueb1o romano 1oa 1itora1es sobre l.os que -­

tiene imperio el. puebl.o romano" (Digesto. Libro 43, T1tul.o 80-­

Ley 3). 

"Loa bienes de una ciudad se han 1l.amado abusivamente 

"publ.icos"• porque sol.amente son pfibl.icos l.os que son del. pue-­

bl.o romano"(Digesto. Libro 50, T1tul.o 16, Ley 15). 

En 1a época feudal. era posibl.e que un particuJ.ar os-­

tentara persona1mente una titu1aridad pfibl.ica mediante t1tul.o -

original., como privil.egio real. o por consagrarl.o a su posici6n­

centenaria (un r~o. camino. etc.). ejercitando racultades exor­

bitantes derivadas de esa titul.aridad, que el. rey tendr1a con -

pl.ena l.ibertad y en J.a integridad de su contenido. 

El. r~gimen administrativo ha acabado abaol.utamente 

con esa posibil.idad, porgue, a ra1z del constitucional.ismo, el.­

principio de igual.dad y su correJ.ativo de l.a central.izaci6n de­

prerrogativaa y funciones pfibl.icas en el. poder, impone J.a pert~ 

nencia exclusiva y necesaria a la administraci6n de este tipo -

de titul.aridades; el. dominio pfibl.ico ea una de e11aa. 

Por eso ha podido d~cirse que en la esencia del. domi­

nio pfibl.ico hay una persistencia de l.a antigua propiedad col.ac­

tiva; por tanto, es anterior a la rormaci6n del Estado actual.­

pues como sabemos, era un conjunto de bienes pose~do en com6n -

por un grupo de individuos que dispuso, bajo el. concepto de pu~ 

bl.o, integrar el. Estado. Pero actualmente. merced a principios 

fundamental.es establ.ecidoa y aceptados al. organizarse el. Esta--
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do~ ese grupo de individuos no puede disponer por a~, de esa ma­
• 

sa de bienes. 

TEORIA DEL DOMl:NXO PUBLICO:- La doctrina nos enaefia que para -­

formar un concepto del dominio p6b1ico debemos tomar en cuenta 

1oe e1ementos intr~nsecoa de que se compone, sin considerar a1 

definir1os, 1os efectos que produce su ap1icaci6n, en ese senti-

do, Marienhofr reruta a Villegas Basabilbaso y Bielsa, quienes -

al derinir el dominio p6blico se refieren 6nica.mente a sus efec­

tos, como son 1& inalienabilidad y la imprescriptibilidad de los 

bienes. 

Por otra parte, nu~0tros autores nacional.es .serra Ro--

jas, Gabino Fraga, entre otros, tambi6n derinen al dominio p6b1~ 

co por sus efectos. 

Para nosotros, siguiendo a Marienhoff • al adaptarse a­

la realidad de nuestra legislaci6n, el concepto de dominio p6bl;:!;, 

co emitido por este autor. consideramos que 1os eiementos de1 d2. 

minio p6blico son cuatro, a saber: el elemento subjetivo, el el!!!. 

mento objetivo, el elemento teleo16gico o rinalista y el elemen-

to normativo o legal. 

Como 1o hemos hecho va1er, e1 e1emento subjetivo se r~ 

fiere al titular de ese dominio que de acuerdo a nuestros antec~ 

dentes hist6ricos y de r6gimen legal., corresponde 6nicamente al-

pueblo o pob1aci6n. 

E1 elemento objetivo se caracteriza por 1as cosas o --

bienes susceptibles de apropiaci6n e integraci6n a este dominio. 

El dominio p6b1ico se ejerce sobre bienes id6nticos e igual.es a­

sobre los que se ejerce la propiedad privada, ya que la dominia­

lidad es independiente de la cualidad material de las cosas. 
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De manera que, objetivamente se puede integrar a1 do-­

minio p6b1ico a cua1quier ciase de bienes o de cosas (objetos -­

corporales e incorpora1es, ya se trate de inmuebles, muebles o -

derechos). 

E1 elemento te1eo16gico o finalista, se refiere a 1a 

finalidad a que debe responder ia inc1usi6n de una cosa o bien 

en e1 dominio p6b1ico. 

doctrina). 

(A1 respecto, no hay uniformidad en ia 

Para conocer cual es el fin a que responde 1a ínc1usi{n 

de un bien o cosa en e1 r~gimen de la dominia1idad, es necesario 

reunir ei ordenamiento jur~dico vigente en cada pa~s, (tiempo);­

ª ~alta de disposiciones en dicho ordenamiento. cobran particu--

1ar importancia las conclusiones de la doctrina. 

Lo que caracteriza ai dominio p6b1ico no es el uso di­

recto o indirecto de un bien, ni la afectaci6n a un servicio pú­

b1ico, sino ia afectaci6n de1 bien a utilidad o comodidad común, 

concepto 6ste, m~s amplio que aqu611os. 

Para el elemento normativo o legal ae considera que el 

dominio p6b1ico no ea una creaci6n de ia naturaleza; no hay bie-

nes pfiblicos naturales o por derecho natura1. 

pende de ia voluntad del legislador. 

Su existencia de-

Sin 1ey que 1e sirva de fundamento, ning6n bien o cosa 

tendrA caracter dominica1. 

Por eso es que uno de los elementos que integran 1a n~ 

ci6n conceptual del dominio p6b1ico es e1 1ega1 o normativo. 

Con referencia ai elemento normativo, Ba.11b6 dice que­

para determinar el concepto de1 dominio p6b1icor debe concurrir­

-adem&a de 1os otros elementos-, ia nota jur~dica de aometimien-
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to de J..os bienes a un r6gimen de derecho p6b1ico, cond.ici6n - -

sine qua non de ia dominiaJ..idad. Pero ese sometimiento a un r~ 

gimen de derecho p6b1ico s61o puede resuJ..tar de una disposici6n 

de 1a autoridad competente, que en nuestro derecho no es otra -

que J..a autoridad 1egisJ..ativa nacional..: EJ.. Congreso de J..a Uni6n. 

('?). 

EJ.. hecho de que una cosa no "deba" ser de propiedad -

p6bJ..ica o que no "convenga" que J..o sea, es distinto a que no 

pueda serio, pues no hay cosa o bien a1guno insusceptibJ..e de 

ser propiedad p6bJ..ica. 

DEFINICION DE DOMINIO PUBLICO: Marienho~f derine aJ.. dominio p6-

bJ..ico en 1os t6rminos siguientes: 

Dominio P6b1ico es un conjunto de bienes que, de - -­

acuerdo a1 ordenamiento jur~dico, pertenecen a J..a comunidad po­

J..~tica puebJ..o, haJ..J..Andose destinados aJ.. uso p6b1ico -directo o_ 

indirecto-, de 1os habitantes-

TaJ.. derinici6n inc1uye J..os cuatro e1ementos constitu­

tivos de ia dominia1idad. 

Conjunto de bienes (eJ..emento objetivo) que de acuerdo 

ai ordenamiento jur~dico (eJ..emento normativo o J..ega1) pertene-­

cen a J..a comunidad poJ..~tica pueb1o (e1emento subjetivo), ha1J..~ 

dose destinados &1 uso p6b1ico -directo o indirecto- de J..os ha­

bitantes (e1emento te1eo16gico o fina1ista). 

En J..a definici6n de1 dominio p6bJ..ico s6J..o deben toma~ 

se en cuenta l.os "elementos" que 1o constituyen. pero no l.as -

consecuencias derivadas de1 r6gimen dominicai. ni 1as modal.ida-

(7).- Citado por Marienhorr.- Ob. cit.- PAg. 120. 
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des inherentes ai mismo- Por eso es inadmisib1e que en ia def~ 

nici6n se diga que esos bienes son ina1ienab1es, imprescripti-­

b1es y protegidos por disposiciones penal.es de po1ic~a. como io 

pretende Bauriou, o que no son susceptib1es de apropiaci6n pri­

vada como 1o hace B~e1sa. pues esas son consecuenciaS de1 r~gi­

men domin:ia1. 

EL DOMINIO PUBLICO EN HUESTRA LEGISLACIONs- Como ·ya se ha vis-­

to, nuestra 1egis1aci6n no define ei concepto dominio p6b1ico,­

igua1mente ia doctrina 1o omite, con ta1 motivo. 1as ca.racter~§ 

ticas de esencia de1 dominio p6b1icolas entreveremos empezando­

con ei C6digo Y..Aximo, nuestra Carta Suprema ·de l 91 7 •· en princi­

pio tambi6n e1 C6digo Civi1 nos ayuda para obtener una idea pr~ 

cisa,. en cuanto de1imita io que corresponde a 1a propiedad pfl-­

b1ica y a 1a privada. 

Fina.1.mente, 1a Ley Genera1 de Bienes Naciona1es nos -

da 1a connotaci6n, c1asificaci6n y contro1 de 1os bienes pflb1i­

coa para esc1arecer 1oa e1ementos de que se compone e1 domin:io­

pflb1ico. 



- 28 -

c) 

LOS INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION DESTINADOS 

A UN SERVICIO PUBLICO Y LOS EQUIPARADOS. 

Desde un punto de vista 1ega1 1a determinaci6n de1 d~ 

minio p6b1ico puede hacerse en tres rormas: 

1.- Indicaci6n nomina1 o espec~rica de 1os bienes. 

2.- Genltrica. 

3.- A ra1ta de 1as anteriores por ana1og~a y principios genera-

1es de derecho_ 

Nuestra 1egis1aci6n especifica en forma simp1emente -

enunciativa y no taxativamente 1os bienes que componen e1 domi­

nio p6b1ico y 1os que en 1o ruturo pueden 11egar a serio, para 

ap1icar e1 rt.gimen de derecho p6b1ico que 1e corresponde. 

Independientemente de 1os bienes comentados a 1os 

cua1es se re~iere este trabajo, haremos menci6n someramente de 

1os otros bienes que estAn regu1ados por diversas 1eyes. 

La Ley Genera1 de Bienes Nacionaies vigent.e, seña1a 

en su art~cuio 20., que son bienes de dominio p6b1ico: 

I.- Los de uso com6n; 

Los cuales comentaremos m&s ade1ante. 

II.- Los seña1ados en 1os a.rt~cu1os 27, pArrafos CU&!: 

to y quinto, y 42 rracci6n IV, de 1a Constituci6n 

Po1~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos; 

E1 subsueio, e1 mar territoria1 y e1 espacio conside­

rados como dominio p6b1ico por ias rracciones IV y V de1 art~c~ 

io 27 y 42 fracci6n IV de ia Constituci6n, comprenden a 1os mi­

nerales, hidrocarburos y a todas 1as riquezas que en e1 subsue­

lo se encuentren, los z6ca1os submarinos de 1as islas. 1a p1at~ 
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rorma continental, el mar territorial, las aguas maritimaa int~ 

riores. 1agunas, esteros, ~uando sus caucas sirvan de 1~mites -

al territorio nacional o a dos entidades federativas o las com~ 

niquen entre si y, el espacio situado sobre todo el territorio­

naciona1 en la extensi6n y t6rminos que fija el derecho intern~ 

ciona1. 

III.- Los enumerados en la fracci6n II del articulo -

27 Constitucional, con excepci6n de los comprendidos­

en la fracci6n IX del articulo 3o. de esta Ley; 

Tambi6n son bienes de esta naturaleza loa templos y -

sus anexidades cuando estAn abiertos legalmente al culto pfibli­

_co adem4s de 1os obispados, casas cura1es, se~narios, asilos o 

colegios de asociaciones religiosas y cualquier otro edificio 

que hubiere sido construido o destinado a la administraci6n, --

propaganda o enseñanza del culto religioso. Cuando no persigan 

ese fin o no est6n destinados al culto pfiblico se considerarAn­

como bienes de dominio privado conforme a la fracción II de1 &!:. 

t1cu1o 30. de la Ley de Bienes Nacionales. 

IV.- El suelo del mar territorial y e1 de las aguas -

mar~timas interiores¡ 

Esta fracci6n se relaciona con 1a XI en virtud de que 

señala el suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas 

interiores por ser el asiento por donde pasan ios mismos, y de­

bido a las riquezas que puedan tener, fue preciso hacer esta d~ 

c1aratoria para su posesi6n, exp1otaci6n, debida conservaci6n y 

protecc16n. 

V.- Los inmuebles destinados por la Federaci6n a un -

servicio p6b1ico, los propios que de hecho utilice P.!! 
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ra dicho rin y ios equiparados a 6stos conrorme a ia­

Ley; 

E1 comentario de esta rracci6n io haremos mAs ade1an-

te. en raz6n de que es 1a causa primordia1 de este trabajo. 

VI.- Los monumentos arqueo16gicos 0 hiet6ricos y arti~ 

ticos. mueb1es e i:nmueb1es, de propiedad redera1; 

Misma protecci6n requieren 1os cimientos de nuestra 

cuitura y naciona1idad como son 1os monumentos arqueo16gicos, 

estos inmueb1es son 1os que construyeron y detentaban nuestros­

antepasados-

Los inmueb1es arqueo16gicos, hist6ricoa o art~eticos­

de ·propiedad rederai eatAn protegidos y regu1ados por 1a Ley de 

Protecci6n de Monumentos con e1 rin de sa1vaguardar nuestra gé­

nesis hist6r~c•• cuitura1 y ,soc~al. que en todo momento nos mue~ 

tra e1 desarro11o de nuestro pueb1o. 

VII.- Los terrenos ba1~os y 1os dem~s bienes inmue-­

b1es dec1arados por 1a 1ey ina1ienab1ea o impreecrip­

ti b1es; 

En rorma de agotar ia c1aeiricaci6n de 1os inmueb1ee­

de dominio p6b1ico se consider6 a 1os terrenos ba1d~os que son­

aqu611os que no han sido deslindados ni medidos 7 mucho menos 

se ha otorgado 1a propiedad a particulares Yo a los inmuebles 

que por Decreto Preeidencia1 se les asignen los erectos de in.a-

1ienab1es e imprescriptibles. 

Sabemos que 1as tierras son propiedad de 1a Haci6n, -

entendemos que de al~ se genera la propiedad derivada·y de 1&s 

cuales, una vez adquiridas por ioe particu1ares 0 quedan grandes 

porciones sin deslindar ni medir; 6stos y 1os ba1~os, siguen -
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s:1.endo propiedad de ia Raci6n·y protegidos ahora, para evitar un 

mai aprovechamiento. con su r6gimen p~b1ico. 

VIII.- Los terrenos ganados naturai o artificial.mente 

al. mar •. 

La figura jur~dica conocida como accesi6n a que se re 

fiare esta fracci6n se determina como ei derecho en virtud dei~ 

cuai ei propietario de una cosa adquiere 1a propiedad de todo -

1o que ae 1e una o incorpore sea natural o arti~icial.mente. co~ 

forme 10 dispone ei art~cu1o 886 de1 C6digo Civi1 vigente; en -

e1 caso, tanto para seguridad del territorio como para 1a con-­

servaci6n de ia exp1otaci6n de sus bienes, 1a Naci6n, como pro­

pietaria de 1a zona federa1, a1 incorporArseie o un~rse1e en -­

forma inmediata en ca1idad de accesorio y de un modo insepara-­

ble otro terreno, se hace e~ectiva esta rigura jur~dica. 

En nuestra 1egis1aci6n se consideran varias clases de 

accesi6n de inmueble a inmueble, a saber: a1uvi6n, avu1si6n, 

~ormaci6n de isla, mutaci6n de cauce, y se consideran dentro de 

este r6gimen para daries un mejor aprovechamiento y uti1idad. 

IX.- Las servidumbres, cuando e1 predio dominante sea 

alguno de los anteriores; 

De acuerdo con 1a 1ey se consideran bienes de esta n~ 

tura.1eza las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno 

de 1os inmueb1es de dominio p~b1ico, esta dec1araci6n se puede­

considerar como una de las regu1aciones especia1es de protec--­

ci6n para 1os b~enes de1 dominio pfib1ico, ya que, 1os inmueb1es 

p~b1icos por 1auti1idad que representan no pueden estar someti­

dos a ias d~sposiciones de1 C6digo Civi1 vigente. 

Como consecuencia de esa protecci6n otorgada a 1os --
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bienes de1 dominio p~b1ico, 1a rracci6n IX ordena que 1as serv!,. 

dumbres se consideren dentro de este dominio cuando 1a propie-­

dad redera1 domine a 1ns de 1os particu1ares, y esto es eviden­

te y necesario por e1 tipo de servicios o de aprovechamientos 

que pueden y deben obtenerse de ta1es inmueb1es. 

X.- Los mueb1es de propiedad redera1 que por su natu­

ra1eza no sean normalmente substituibles, como 1os d~ 

cumentos y expedientes de 1as oficinas; 1os manuscri­

tos, incunables. ediciones. 1ibros, documentos, pub1~ 

caciones peri6dicas, mapas, planos, ro11etos y graba­

dos importantes o raros, as~ como las colecciones de­

esos bienes; 1as piezas etno16gicas y pa1eonto16gi--­

cas; 1os espec~menes tipo de 1a riora y de 1a rauna;­

ias colecciones cient~ricas o t6cnicas, de armas, nu­

mismAticas y ri1at61icas; 1os archivos; 1as ronograb~ 

cianea, pe1~cu1as, archivos rotogrAricos, cintas mag­

netor6nicas y cua1quier otro objeto que contenga imA­

genes y sonidos, y 1as piezas art~sticas o hist6ricas 

de los museos; y 

XX.- Las pinturas mura1es, 1as escu1turas y cua1quier 

obra art~stica incorporada o adherida permanentemente 

a 1os inmueb1es de 1a Federaci6n o de1 patrimonio de­

los organismos descentralizados cuya conservaci6n sea 

de interbs naciona1. 

Las rracciones X y XI y 1a re1ativa de ia VI hab1an -

de 1os mueb1es de propiedad redera1 como 1ibros, pub1icaciones, 

p1anos, piezas etno16gicas y pa1eonto16gicas, co1ecciones, ar-­

chivos, pinturas murales, esculturas, etc., pero s61amente se-­

rAn considerad~s como inmuebles cuando estén incorporados o ad-
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heridos a loa inmuebles en rorma rija y permanente y se lea re­

puta como tales por su destino. 

Las fracciones X y XI se rerieren a loa bienes mue--­

bles que por su naturaleza sean insustituibles o como io deter­

mina la ley civil, que se encuentren incorporados o adheridos a 

los inmuebles federales y cuya conservaci6n sea de inter&s na-­

cional con el fin primordial de protegerlos y de que no se des­

virtúe su servicio o aprovechamiento. 

Los bienes de uso común estAn sefialados en su art~cu­

lo 18, mismos que pueden utilizar todos los habitantes de la R~ 

pública sin mAs restricciones que las establecidas en las leyes 

y los reglamentos administrativos y a61amente para un aprovech~ 

miento especial se requiere concesi6n otorgada conforme a 1a --

1ey. estos bienes son: 

ARTICULO 18.- Son bienes de uso común: 

I.- El espacio situado sobre el territorio nacional.­

con la extensi6n y modalidades que establezca el Der~ 

cho Internacional; 

II.- El mar territorial, hasta una distancia de nueve 

millas (16,668 metros), de acuerdo con lo dispuesto -

por la Constituci6n Pol~tica de los Estados Unidos M~ 

xicanos. las leyes que de ella emanen y el Derecho I~ 

ternaciona1. 

En los 1u6ares en que la costa del territorio nacio-­

na1 tenga profundas aberturas y escotaduras o en las­

que haya una franja de islas a lo largo de la costa -

situadas en su pro~imidad inmediata, podrA adoptarse­

como mgtodo para trazar la l~nea de base desde la que 
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ha de medirse e1 mar territoria1 ei de ias i~neas de­

base rectas que unan 1os puntos m&s adentrados en e1-

mar. E1 trazado de esas i~neas de base no se aparta-

r& de una manera apreciab1e de ia d:Lrecci6n general. -

de ia costa, y 1as zonas de mar situadas de1 1ado de­

tierra de esas l~neas. esta.rA.n suficientemente v~ncu-

1adas ai dominio terrestre para estar sometidas ai r~ 

gimen de ias aguas interiores. Estas ~neas podr6.n -

trazarse hacia ias e1evaciones que emerjan en bajamar. 

cuando sobre e11as existan raros o insta1aciones que­

permanezcan constantemente sobre e1 nive1 de1 agua. o 

cuando taies e1evaciones est6n totai o parcia1mente a 

una distancia de 1a costa firme o de una is1a que no-

exceda de nueve mi11as. Las instal.aciones permanen--

tes m&s adentradas en ei mar, que formen parte inte-­

grante de1 sistema portuario, se considerar4.n como -­

parte de ia costa para ios efectos de ia de1imitaci6n 

de1 mar territoriai_ 

En una zona de tres mi11as, contigua a1 i~mite exte-­

rior de1 mar territoria1, ia Federaci6n adoptar& ias­

medidas de controi necesarias para: a)evitar 1as in-­

fracciones a sus 1eyes en materia aduanai, fiscai de­

migraci6n y sanitaria que pudieran cometerse en e1 t~ 

rritorio nacionai o en ei mar territoriai; y b) repr~ 

mir ias infracciones a esas 1eyes, cometidas en e1 t~ 

rritorio nacional. o en ai mar territoria.l.; 

XXX.- Las aguas mar~timas interiores, o sean aqubiias 

situadas en e1 interior de 1a 1~nea de base de1 mar -
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territorial o de 1a 1~nea que cierra 1as baldas; 

zv.- Las playas mar~timas, entendi6ndose por tales 

1as partes de tierra que por ~irtud de 1a marea cubre 

y descubre e1 agua, desde los 1~mites de mayor rer1u­

jo hasta 1os 1~mites de mayor r1ujo anuaies; 

v.- La zona mar~timo terrestre o sea 1a raja de vein­

te metros de ancho de tierra rirme, transitable, con­

tigua a ias playas de1 mar o a 1as riberas de los --­

r~os, desde 1a desembocadura de 6stos en ei mar. has­

ta e1 punto r~o arriba, donde 11egue el mayor r1ujo -

anua1; 

V~.- Los cauces de 1as corrientes y 1os vasos de 1os-

1agos, lagunas y esteros de propiedad nacional; 

VXX.- La riberas y zonas redera1es de 1as corrientes; 

VZZZ.- Los puertos, b~as, radas y ensenadas; 

XX.- Los caminos, carreteras y puentes que constitu-­

yan. v~as genera1es de comunicaci6n. con sus servicios 

auxi1iares y demAs partea integrantes establecidas en 

ia 1ey rederai de ia materia; 

X.- Las preaae 9 diques y sus vasas. cana1ee. bordos y 

zanjas construidos para ia irrigaci6n, navegaci6n y 

otros usos de utilidad p6b1ica, con sus zonas de pro­

tecci6n y derechos de ~a y riberas. en 1a extensi6n­

que, en cada caso, rije ia dependencia a ia que por -

ley corresponda e1 ramo. de acuerdo con 1as di.sposi-­

ciones 1ega1es aplicables; 

XX.- Los diques. mue11es. esco11eras. ma1econea y de­

mAs obras de los puertos, cuando sean de uso p6b1ico; 
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XXX.- Las ~1azas, paseos y parques p6b1icos cuya con~ 

trucci6n y conservaci6n estb a cargo de1 Gobierno Fe­

dera1; 

XXXX.- Los monumentos art~sticos e hist6ricos y 1as -

construcciones ievantadas por e1 Gobierno Federai en-

1ugares p6b1icos, para ornato o comodidad de quienes­

ios visiten; 

~~- Los monumentos a.rqueoi6gicoa inmueb1es, y 

XV.- Los demA.s bienes considerados de uso com6n por -

otras 1eyes. 

De este acervo de bienes separaremos 1o tocan.te a ios 

inmueb1es destinados por 1a Federaci6n para satisfacer necesid~ 

des p6b1icas y ios dem&s bienes que giran en torno a este tipo­

de servic~os-

La Ley citada puntua1iza en su art~cuio 23: 

ARTICULO 23.- Est&n destinados a un servicio p6b1ico, y por t'"!! 

to, se ba11an comprendidos en 1a fracci6n V de1 art~­

cu1o 2o.: 

X.- Loa pa1acioa de ios Poderes Legis1ativo, Ejecuti­

vo y Judicia1 de ia Federaci6n; 

II.- Los inmueb1es destinados a ias Secretar~as, De-­

partamentos de Estado y sus Dependencias; 

III.- Los inmueb1es destinados a 1as oficinas y depe~ 

dencias de ios Poderes Legis1ativo y Judicia1; 

XV.- Los predios r6sticos directamente uti1izadoa en-

1os servicios de 1a Federaci6n; 

v.- Loa estab1eeimientos fabri1es administrados dire~ 

tamente por ei Gobierno Federa:!.; 
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VI.- Los inmueb1es de propiedad redera.1 destinados a1 

servicio de 1os gobiernos de 1os estados, municipios­

y Territorios Federa1es, dentro de sus respectivas j~ 

risdicciones; 

VII.- Los inmueb1es que constituyan e1 patrimonio de-

1os organismos p6b1icos de caracter redera1, con 1a -

sa1vedad que indica e1 art~cu1o 25, mientras no hayan 

eido objeto de un acto vo1untario de enajenaci6n, con 

arreg1o a 1as 1eyes, por virtud de1 cua1 se transmita 

su domin~o a personas de derecho privado; y 

VIII.- Cua1esquiera otros inmueb1es adquiridos por -­

procedimientos de derecho p6b1ico diversos de 1os se­

ña1ados en 1a rracci6n II de1 art~cu1o 3o. de esta -­

Ley. 

Y por 1a naturaleza hist6rica padecida por nuestro pu~ 

b1o en su desarro11o, considera tambi6n dentro de1 dominio p6b1~ 

co 1os bienes que describe en su art~cu1o 24, a saber: 

ARTICULO 24.- Quedar6.n sujetos a1 r6gimen jur~dico de 1os bienes 

destinados a un servicio p6b1ico 1os siguientes: 

I.- Los temp1os y sus anexidades, cuando est6n 1ega1m~ 

te abiertos a1 cu1to p6b1ico; 

II.- Los arectos, mediante convenio que se pub1icarA 

en e1 Diario Oricia1 de 1a Federa~i6n, a actividades 

de organizaciones internacional.es de que M6xico sea -­

Dd.embro; y 

III.- Los arectos mediante decreto a actividades de -­

inter6s socia1 a cargo de asociaciones o instituciones 

privadas que no persigan prop6sitos de 1ucro. 
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Estos bienes delimitados encierran una esrera de ac-­

ci6n por parte de las autoridades const~tuidas, de gran preocu­

paei6n en su r6gimen jur~dieo, en su control erectivo para ade­

cuarles un m!iximo aprovechamiento as~ como 1a vigilancia de su­

posesi6n para evitar que sean substr~dos ilegalmente por pa.rt~ 

culares y no logren 11evar a cabo su cometido, en 1a rorma y -­

t6rminos a 1os que se tienen encomendados, y a esto nos rereri­

remos en 1o subsecuente. 
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PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS. 

I 

ORGANIZACION DE LA TIERRA EN EL Il·:PERIO AZTECA. 

Or~gen Hist6rico.- Organizaci6n.- Distintos Tipos de Tenencia de 
J.a tierra. 

ORIGEN HISTORICO.- Los historiadores y soci6logos admiten que J.a 

vida n6mada ha precedido en todo tiempo a los establecimientos -

f'ijos. La f'aciJ.idad que tiene el hombre de adaptarse a todos --

J.os medios y cJ.imas, unida a J.a necesidad que tienen los grupos­

primitivos de ir en busca de los productos natural.es del suelo --

que 1es sirvan de al..imento," exp1ican 1os constantes cambios de -

morada de éstos, siguiendo las J.~neas de menor resistencia. 

Los aztecas aparecen en 1a historia como una tribu n6-

mada que J.J.ega al Val.J.e de México en el. Siglo XIII, después de -

una larga peregrinaci6n desde Aztl.An, su patria original, descr~ 

ta en sus tradiciones como una isla en medio de un 1ago al nora-

este de México, probabJ.emente en el. Estado de Nayarit. 

Junto con AztJ.A.n y TeocuJ.huacAn, J.as f'uentes mencionan 

también a Chicomostoc (Siete Cuevas); de eJ.J.os habr~an sal.ido -­

J.as siete tribus de chichimecas que invadieron el. VaJ.J.e de Méxi­

co a J.a c~da del Imperio ToJ.teca; pero por J.o que respecta a -­

J.os aztecas, s6J.o se ref'ieren a él. como J.ugar de trAnsito. 

Miranda Basurto (1), nos dice que, cuando J.os mexicas 

J.J.egaron al Val.le de México, todos J.os J.ugares habitables hab~an 

sido ya ocupados por otros pueblos, y no encontrando J.a posibiJ.~ 

dad de estabJ.ecerse, tuvieron que peregrinar por varios sitio& -

(1).- Angel. Miranda Basurto.- "La EvoJ.uci6n de México".- 1960. 
PAg. 24.- Edit. Herrero. 
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hasta ref'ugiarse en Chapu1tepec, que entonces era un 1ugar seiv~ 

tico. Esto sucedi6 en 1267. 

Cuando ias tribus nAhoas rundaron ia Ciudad de Tenoch­

titiAn, con eiio iniciaron su sedentarizaci6n y ei principio de­

su pecu1iar cuitura y agricuitura. Como 16gica consecuencia, en 

ia medida en que aquei pueb1o se sedentariz6, iniciaron y desa-­

rroiiaron ia apropiaci6n territoria1, ia expansi6n de su pueb1o, 

ia divisi6n de ciases y su propiedad originai de tipo comunai 

que deriv6 no s61o hacia ias grandes propiedades semejantes a 

ias de tipo privado y que quedaron en manos de personas privi1e­

giadas de acuerdo con ia ideo1og~a de aquei pueb1o, sino tambilin 

a 1as de tipo socia1 que detentaba ia propia comunidad. 

En menos de dos sig1os, de 1325 hasta que 11egaron ios 

españo1es (1519), ia ciudad se transrorm6 de una pequeña a1dea -

ediricada sobre un is1ote en el Lago de Tezcoco. en una gran me­

tr6po1i dominadora de reyes y de pueb1os. 

En efecto, los aztecas, al principio dispusieron de P.2. 

cas tierras en ei is1ote, pero ei bajo pueb1o procuraba compen-­

sar dicha circunstancia construyendo chinampas para sembrar y r.!!, 

curriendo ai cu1tivo intensivo de ia tierra disponib1e. Posteri~ 

mente, los aztecas se expandieron al iniciar sus conquistas 7 pr~ 

mero de loS pueblos ribereños y luego llegaron a dominar, por el 

norte a todas ias tribus chichimecas, ai sur hasta ei Ocliano Pa­

c~rico. al sureste hasta. Soconusco y Guatemala, a1 oriente hasta 

ei Go1ro de Nlixico y Coatzacoaicos y, ai Occidente con ei reino­

Tarasco y ei de Ja1isco (2). 

(2) .- Miranda Basurto.- Ob. cit.- PAg. 91. 
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Puestos 1os cimientos de l.a nueva ciudad. los cuatro 

c1anes que rormaban J.a tribu mexica se distribuyeron en cuatro 

"Cal.pul.lis" o barrios principal.es. quedando col.ocado en medio de 

ellos el templo de su dios tribal. E1 nombre de estos barrios -

era Moyotl.a. Zoquiapan, Atzacoal.co y Cuepopan. 

ORGANIZACION TERRITORIAL Y POLITICA.- Los aztecas tuvieron dife-

renciaci6n de el.ases y una organizaci6n territorial. con diversas 

instituciones relacionadas con l.a enorme cantidad de tierras de-

las que fueron conquistadores y de las que dan fe algunos hiato-

r:Ladores. 

Robertaon en su obra "Historia de Am€>rica" (3), maní-­

fiesta que el derecho de propiedad entre loa mexicanos estaba r~ 

conocido. 

Clavijero (4) aclara que "las tierras del imperio azt,!!_ 

ca estaban divididas entre l.a corona. la nobleza y el. com6n de -

los pueblos y hab~a pinturas que representaban distintamente 10-

que a cada cua.1 pertenec~a; las tierras de la corona estaban in-

dicadaa en color p~rpura, las de 1os nobles con grana y las de -

los pl.ebeyos con amarillo el.aro"•-

Recordemos que 1as treinta y seis pinturas de 1a Colee 

ci6n Mendoza de C6dices nos dan una idea de 1a diferenciaci6n de 

clases y de la cantidad de tributos que en productos agr~co1as 

pagaban no s61o los pueblos sometidos, sino tambi€>n 1os mismos 

aztecas, según su condici6n social (5). 

As~ nos explicamos por qu6 el Padre Dur&n ee adiñir6 de 

(3).- Robertson W.- "Historia de América".- Tomo IV, Libro -
VII.- Pág. 4. (Citado por Martha Chávez op.cit.) 

(4).- Clavijero Feo. J.- "Historia Antigua de M6xico Y su Co_!! 
quista".- Edit. Imprenta Lara.- Ml'!xico 1844.- Tomo I, -
Cáp. VII.- Pág. 206. (Idem) 

(5).- Chávez P. de Ve1ázquez Martha.- "El Derecho Agrario en 
Ml'!xico".- M€>xico, 1964-- Pág. 89.- ~· .t.. Porr~a. 
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:La gran cantidad de tributos y riquezas que 1a ciudad de M~xico 

recib~a de sus pueb1os vasa11os y que 1os guerreros participa--

ran de dichos tributos. (6). 

Ka.nue1 M .. Moreno nos dice que, 111os lazos familiares-

que son el fundamento del clan aparecen ya completamente debi1~ 

tados en e1 ca1pu11i, cediendo su 1ugar a1 v~cu1o po1~tico, y-

como el ca1pu11i era ia celdilla de la sociedad mexica, e1 as--

pecto predominante en Asta, sobre todo en los 61timos tiempos -

de 1a historia de1 pueb1o azteca, te~a que ser e1 po1~tico, no 

e1 .f"ami1iar". (7)-

Ya vimos que a1 principio 1as tierras de1 is1ote don­

de se asent6 Tenochtit1An se dividieron en cuatro grandes ba- -

rrios, Cuepopan, Moyot1~n que se extend~a por ~1 suxeste hasta-

Tacubaya, Zoquiapan que se extend~a por el sureste y Atzacoa1co 

por e1 noreste de1 ia1ote; T1a1te1o1co a1 norte de1 is1ote, era 

una ciudad aparte que andando e1 tiempo se conYirti6 en un ba--

rrio m~s de Tenochtit1An. De aque1 is1ote sa1~an varias ca1za-

das, sobre la laguna, que comunicaban a TenochtitlAn con los --

pueblos ribereños. Berna1 D!.az de1 Casti11o (8) nos presenta -

una v~vida imagen de Tenochtit1An cuando nos dice.: "Y otro d~a 

por 1a mafiana 11egamos a 1a Ca1zada ancha y .f"uimos camino da --

Ixtapa1apa. Y desde que vimos tantas ciudades y vi11as pob1a--

das en el agua y en tierra rirme otras grandes poblaciones y --

aquella calzada tan derecha que por nivei Xba a M6xico. nos qu~ 

damos admirados •••• por 1as grandes torres y c6s y ediric~os 

C6) .-

(7)-­

(8).-

De DurAn Fray Diego, "Historia de 1os Indios de 1a 
Nueva España".- Imp. Ignacio Esca1antc.- México, ---
1880.- Tomo I.- Cap~tu1o XXV.-(Cit. Martha ChAvez). 
Moreno Manue1 M.- "La Organizaci6n Po1~tica y Socia1 
de 1os Aztecas".- CAp. I.- PAg. 38.- Idem. 
Citado por Martha Cbávez.- Op. cit.- Pág. 91. 
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que ten~an en e1 agua 7 todos de calicanto-·-- 1os pa1acios don-

de nos aposentaron, cuan grandes y bien labrados eran, de cant~ 

r~a muy prima y la madera de cedros y otros buenas Arboles olo-

rosos, con grandes patios, cuartos, cosas muy de ver y e~to1da­

doa con paramentos de algod6n •.•• ~bamos por nuestra calzada --

ade1ante la cual es ancha de ocho pasos y va tan derecha a 1a -

ciudad de México que me parece que no se torc~a poco, ni mucho~ 

L6pez Austin nos presenta un cuadro bastante claro de 

la organizaci6n de los aztecas y la vinculaci6n de este tema 

con otros como el teo16gico; en efecto dice que ''la constitu-

ci6n era el re~lejo de la divinidad, de la divisi6n cuaterna-

ria, de loa trece cielos, del orden c6smico. Por este rerlejo, 

el poder estaba en la dualidad, en la representaci6n masculina­

del Tlatoani y en la femenina del Cihuac6atl; el ejército esta­

ba gobernado por dos grandes militares; el clero ten~a a la ca­

beza dos supremos sacerdotes •••• desde la inicial div1si6n de 

M6xico-Tenochtit1An, aproximadamente, en 1321, parece existir 

e1 sincretismo en e1 pensamiento de sus rundadores. En e1 cen-

tro de lo que hab~a de ser su ciudad se er1gi6 el humilde tem-­

plo de Huitzilopochtli, y en 61 se unieron los vértices de las-

cuatro divisiones mayores, 1os campA.n denominados Moyot1An 9 Teo-· 

pan, Atzacua1co y Cuepopan, reparti6ndose entre e11os los ca1p~ 

lli rundadores, que llevaron consigo sus Calpulteteo o dioses --

particulares." (9) 

Con los datos aportados. se tiene la idea concreta de 

las instituciones de nuestros ancestros, co~ lo que se estabie-

(9).- L6oez Austin Alrredo.- "La Constituci6n Real de Méxi­
co:.Tenochtit16n".- Pllga. 16 y 26.- Edit. U.N.A.M.- M_! 
xico, 1961. 
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ce def"initivamente su organizaci6n pol~tica y territorial. que­

tiende a crear una propiedad bajo su r6gimen comunal y estatal-

que. adem&s. eefia1a no el simple deseo de ocupaci6n. sino de --

apropiaci6n de la riqueza inmueble y mueble. sostenida no por -

una idea romanista de apropiaci6n irrestricta -usus, frutua. 

abusus- sino de una apropiaci6n condicionada a1 trabajo como 

ractor principal. 

Como veremos en seguida. la distribuci6n de la tierra 

se hizo con conciencia de clase y en una forma que aportara ma-

yor aprovechandento. 

DISTINTOS TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA.- Los mexicanos te- -

nocbcas constituyeron una sociedad que en rorma aut6noma se or-

ganiz6 por medio de normas jur~dicas derivadas de la legisla- -

ci6n de su T1atoque. principalmente. e1 cua.1 era un sistema ar~ 

ginado por el acuerdo de voluntades de todo e1 pueblo. mismo --

que imperaba sobre los habitantes de un territorio determinado-

y apoyado en la obligatoriedad coactiva proveniente del poder -

de1 representante de Dios sobre la tierra •. 

En el mismo sentido se expresa Serra Rojas al hablar-

sobre las funciones de1 monarca o emperador que entre ellos se-

11amaba Tlatoani -el que habla- (10). 

Considero que de los estudiosos de nuestras tradicio-

nea prehispánicas, L5pez Austin (11), independientemente de su-

enseñanza hist6rica, nos presenta en una ~orma m&s compieta e1-

aspecto normativo de1 r6gimen azteca y nos re1ata que 1a auton,2_ 

m~a de la estructuraci6n pol~tica exist~a desde e1 momento en -

(10).- Serra Rojas Andr6s.- Derecho Administrativo.- M6xi­
co, 1959.- Pág. 121.- Edit. Porrúa. 

(11).- L6pez Austin Alfredo.- Op. cit.- ~~G. 81 Y 138. 
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que los mexicanos se establecieron en el centro del lago y con~ 

t~tuyeron un gobierno mon~rquico conforme ideas propias y. CU&!l 

do era necesario llevar a cabo reformas, las hicieron en los --

t6rminos y forma que consíderaban pertinentes. A:firma el autor 

comentado que·el &mbito espacial de validez del orden jur~dico­

tenochca no estaba constituido 6nicamente por la Ciudad de M~x~ 

co. sino por e1 conjunto de colonias y pueblos anexos que era..n­

despose~dos de sus leyes. las que reemplazaban por el derecho -

que ellos mismos i1npon~an y, por otra parte, como pueblo poder.Q. 

so,, los aztecas no trataban !inicamente de justificar su actua--. 

ci6n de dominio por medio de la interpretaci6n y adici6n de co~ 

tumbres y principios al derecho internaciona1, sino que a veces 

11eg6 a transgredirlo. como en el caso de la guerra contra los-

nicaragüenses, en 1a cual aprovech6 el tratado de trAnsito de -

ej~rcitos para caer sobre el pueblo desprevenido. (Torquemada.-

1944, T.I. PAg. 218). 

Sobre el der.echo de propiedad de las tierras es abun-

dante ia informaci6n que 1ograron 1os cronistas, entre e11os, -

principalmente Zurita. Empero, contra esa opini6n creemos dis-

tinguir, siguiendo a L6pez Austin s61o dos clases: las propias­

de1 calpulli y las de dominio estatal; entendiendo ~ste Último-

no en su acepci6n moderna, sino como ias del dominio del monar-

ca que dispon~a de una severa organizaci6n administrativa en --

sus .funciones sacerdotai, militar y burocrAtica, siendo las dos 

primeras, 1os pilares en que se apoyaba su estructura .. 

Cuando un pueb1o enemigo era derrotado, nos dice Men-

dieta y Utiñez (12), el monarca vencedor se apropiaba de las ti!!_ 

(12).- Mendieta y Núñez Lucio.- El Derecho Precolonial.- Ate 
neo !'lacional de Ciencias y Artes de Héx:i.co .. - P~g. 427 
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rras de 1os vencidos que mejor 1e parec~ans de ellas, una parte­

las separaba para s~. otra la distribu~a bajo ciertas condicio-­

nes. o sin ninguna, e·ntre 1os guerreros que se hub:1.eren distin-­

guido en la conquista y el resto, o lo daba a los nobles de la -

casa reai o lo destinaban a.loa gastos del culto, a los de 1a -­

guerra o a otras erogaciones p~blicas. 

Las tierras consideradas tradicionalmente como propi~ 

dad del monarca y conforme a la manera de aprovechamiento eran -

las siguientes: 

1.- Tlatocatlalli, Tlatocamilli o it6na1 intl~catl.-­

Aprovechados por arrendamiento y con su producto sosten~an los -

gastos cont~nuos del Palacio; entre ellos la alimentaci6n de los 

cortesanos y hu(;spedes. No pod:Lan ut1:L1zarlos ni el mismo Tla-­

toa.ni si no pagaba la renta necesaria (Zurita, 1941.- P~gs. 144, 

1 52. 1 53 > • e 13 > • 
2.- Teotlalpam o teopantlalli.- Los productos de esta 

tierra, aprovechados por medía de mayeque -renteros o aparceros-, 

o cultivados por direcci6n del clero, estaban destinados al man­

tenimiento del culto y al sustento de los sacerdotes. 

3.- Hilchimalli o Caca1omi11i.- Seg(J.n la especie de -

v~veres que daban y estaban destinados a suministrar el bastime~ 

to del ejl;rcito. Estos eran cultivados por tributarios. 

4.- Altepetlalli.- Los productos de estas tierras se­

destinaban a sufragar los gastos del pueblo y Clavijero nos ex-­

presa que el Alte!Jetl.al:Li, "esto es de J.os comunes de las ciuda­

des, se divid~an en tantas partes cuantos eran los barrios de --

(13).- Citado por L6pez Austin Alfredo.- ub. cit. P~g. 142. 
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aque11a pob1aci6n y cada Uarriv posa~~ ~u parte con entera escl~ 

si6n e independencia de los otros"- (14). 

5.- Pi11a11i y Tecpant1a11i.- Tierras del dominio del-

Rey destinadas a arrendar a mayeque. para recompensar ias haza--

fias de los distinguidos con productos e impuestos de los que - -

aqu611os eran causantes. O bien, destinados al pago de los ser-

vicíos de los co~tesanos. 

Clavijero expresa que "eran posesiones antiguas de J.os 

pipiltzin (principales), transmitidas de padres a hijos, o conc~ 

didas por eJ. Monarca en galard6n de los servicios hechos a 1a CQ. 

rona". Posteriormente,. afirma que babi.a tierras "de la corona 

llamadas tecpanatalli. reservadas siempre al dominio del rey y 

que gozaban el usufructo ciertos señores llamados tecpanpounque-

y tecpantlaca, esto es, gente de palacio". (15)-

Mendíeta y NClñ.ez dice que "estas tierras eran J.abradas 

en beneficio de los señores por·macehuales o peones de campo o -

bien por renteros -mayeque-, que no ten~an ningún derecho sobre-

las tierras que trabajaban". (16). 

De lo relatado se colige que no todas las tierras ha-­

b~an sido conquistadas y dadas en posesi6n a los nobles y guerr~ 

ros sino que éstos eran de ~poca anterior o sea a 1a rundaci6n -

de su reino. Y por otra parte, los obtenidos por 1a conquista.-

1os propietarios pasaban a considerarse como una especie de in--

qui1inos o aparceros que eran copart~cipes en 1a producci6n, e1-

mayeque con derecho sobre 1a tierra explotada pero sin gozar de-

( 1 4) • - ChlLvez Orozco Luis. - "Historia de México", Tomo I, 
Pág. 370-- Edit. Patria. 

(15).- Martha ChlLvez.- Ob. cit.- PlL~. 92. 
(16).- Mendieta Y. NÚfiez Lucio.- "El Problema Agrario en Mé­

xico.- Edit. Porrúa.- 1959.- PlLg. 6. 
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libertad y el macehua1 que trabajaba percibiendo un jornal. 

Fj.nalmente. tierras destinadas al sostenimiento de-los 

jueces. 

TIERRAS DE PROPIEDAD COMUNAL:- CHINANCALLE O CALPULLI.- El Calp~ 

11i, como su génesis nominativa 1o indica (ca11i, casa; pu11i, 

agrupaci6n), era una parcela de tierra que se le asignaba a un 

jera de ramilia para el sostenimiento de ~sta, siempre que pert~ 

naciera a un barrio o agrupaci6n de casas, aunque muy a1 princi­

pio el requisito mAs que de residencia era de parentesco entre -

las gentes de un mismo barrio. Los cronistas inrorman que en --

TenochtitllLn hab~a veinte barrios o calputlallis. 

Antes y durante la peregrinaci6n los ca1pulli consti-­

tu~an los núcleos de la organizaci6n pol~tica y a la rundaci6n -

de M~xico-TenochtitlAn se distribuyeron en la ciudad conservando 

su divisi6n tanto pol~tica como territorial. 

El calpulli rue una especie de pequeña propiedad que -

ten~a una runci6n social que cumplir, tal vez por esto ChAvez -­

Crezco nos dice que este aspecto es el que "mas. nos interesa de­

los múltiples que presenta el examen de la civilizaci6n nahoa".­

La propiedad de las tierras del calpulli era comuna1 y pertene-­

c~a al barrio o calputlalli al cual hab~a sido asignado; pero el 

usurructo (el uso y el rruto s6lamente) del calpulli era privado 

y lo gozaba quien lo estaba cultivando; por lo anterior no es de 

extrafia.rnos que el calpulli no FOd~a enajenarse. pero si dejarse 

en.herencia, pues s61amente los descendientes de los habitantes­

del calpulli en cualquier tiempo pod~an gozar de la propiedad C,2. 

munal. 

Cuando alguna tierra del calpulli -1,~dara vacante u -
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ociosa, ei Ca1pu11ec o Jefe de1 Ca1pu11i, con ei consentimiento­

del consejo de ancianos pod~a repartir1as entre otras fami1ias -

previamente se1eccionadas, siempre y cuando se cumplieran dos --

condiciones indispensables: ].a primera consist:i.a en que, si no-

se cultivaba la tierra en un lapso de dos años consecutivos, 

eran reconvenidos y pasado otro año sin hacerlo perd:i.an el. usu-­

fructo; y la segunda era permanecer en el barrio correspondiente 

a su parcela. 

Los jefes iievaban una especie de registro de poseedo­

res y sus respectivos cambios, en esta rorma era f~cil. distin- -

guir a simple vista conforme a la divisi6n y control que los na­

hoas consideraban ~ti1es a sus necesidades y prop6sitos. Es po­

sible considerar este control como antecedente ancestral de un -

Registro Púb1ico rudimentario. 

Como veremos mAs adelante,de este sistema de distribu­

ci6n de ia tierra y su exp1otaci6n individuai y a ia vez coiect~ 

va de su propiedad comunal que rigi6 entre 1os aztecas, existe 

un antecedente directo de nuestro régimen agrario actua1. 

E1 sistema de apropiaci6n por e1 Monarca y su diStrib~ 

ci6n graciosa a 1os sacerdotes, guerreros y nobleza, con el tie~ 

po rue creando una forma de propiedad individuai, al iguai que -

en ia detentaci6n comunai, se cre6 una apropiaci6n individuai -­

por ias tierras que se suced~an de padres a hijos y se sent~an -

duefios abso1utos de el1a, a~n cuando s61o, sabemos, ten~an el 

usufructo. Hab~a tambi6n una inmensa mayor~a que no eran los ~.!! 

vorecidos o elegidos por el monarca, 6stos ten~an e1 nombre de -

macehua1es, que formaban la mayor parte del pueb1o 9 ~ato es, 1os 

que no ten~an ni pod~an poseer tierras, estaban hasta cierto pun 
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to discriminados y este renómeno de 1u ma1u apropiaci6n de 1a -­

tierra en pocas manos, represent6 en esa bpoca un prob1ema agra­

rio de dif~ci1 so1uci6n por 1a tradici6n y costumbres imperan- -

tes. 

Adem~a. dentro de su mismo r6gimen impusieron modalid~ 

des a la propiedad inmueble, ordenando que no se pod~an ediricar 

casas con sobrados altos, ni con techos puntiagudos, chatos o r~ 

dondes, ni con miradores eievados, a menos que ~uese su propiet~ 

rio un militar con los m~ritos suficientes para e11o, lo cual -­

quiere decir que s61o aquellos privilegiados por el monarca rea­

lizaban sus construcciones ~ placer por contar con una apropia-­

ci6n m&s exclusiva y determinante; misma que el rey cuando lo -­

consideraba necesario la revert~a nuevamente a su dominio abso1~ 

to. 



rr 
REGIMEN DE LA COLONIA. 

Fundamento de Propiedad.- R6gimen y Divisi6n de Propiedad.--

FUNDAMEllTO DE PROPIEDAD.- Con motivo del.~escubrimiento del. Cont~ 

nante Americano ].].evado a cabo por los p~ses cat6l.icos, España­

Y Portugal., y a fin de zanjar las diferencias surgidas por ].a -­

disputa entre estos dos pa~ses para l.a ocupaci6n de esas tierras, 

acordaron someterse a la decisi6n del. Papa Alejandro VI, quien -

era la máxima autoridad en esa 6poca. 

Este acontecimiento di6 a l.a Santa Sede. Cat6l.ica Apos­

t6l.ica y Romana l.a calidad de autoridad arbitral. y con ese cará~ 

ter emiti6 tres bul.ass ].a Inter Caetera o Eximiae Devotionis Si~ 

ceritas del 3 de mayo de 1493, ].a Inter Caetera Noverunt Univers:!. 

del. 4 de mayo de 1493 y la Hodie Siquidem de ].a misma fecha (1). 

Siendo ].a Noverunt Universi la más importante que del.imit6 a ca­

da pa~s el alcance de su ocupaci6~. 

Jur~dicamente se reconoce valor a la reso1uci6n dicta­

da por un tercero en calidad de árbitro, cuya validez no pod~a -

ser desconocida para ambos reinos y sobre todo porque fue ratif~ 

cada por estos p~ses en el. Tratado de Tordesil.l.as el. 7 de junio 

de 1594-

Esta resol.uci6n alejandrina, descrita por ].a mayor~a -

de l.os historiadores, traz6 una ].~nea virtual. a 100 leguas de -­

las Azores y del. Cabo Verde para asignar a Espa.~a todas ].as tie­

rras que al oeste descubriese y no estuvieran pose~das por otro­

Pr~ncipe Cristiano y a Portugal. l.as que en id6nticas condiciones 

(1).- Martha Chávez de V.- Ob. cit.- Pá~ 
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deacubriese a1 aste de 1a ~xrrAsada referencia~ consider&ndose 

as~, tierras adquiridas a t~tulo de bienes patrimoniales de la 

Corona sobre 1os cua1es 1os Soberanos podi.an ejercer toda c1.ase-

de derechos. La Bula de Alejandro VI que se comenta. no impuso-

m6s limitaciones que respetar los derechos anteriores vinculados 

en la persona de otro Soberano cat61ico. y concebido el derecho­

en esa amplitud. se neg6, tratAndose de 1as tierras conquistadas, 

en principio, todo derecho de propiedad a los ind~genas sobre --

1.as mismas. 

Empero, este laudo arbitral no es atributivo de imper:lo 

sino s61amente la de resolver un conflicto internacional entre -

dos Estados conquistadores por la disputa de un territorio date~ 

minado. 

Con ~undamento en la donaci6n alejandrina~ la Corona -

Espa~ola manirest6 su derecho de propiedad sobre la Nueva España 

en los términos de la Ley del 14 de septiembre de 1519 expedida­

por Carlos V y que se encuentra en la.Recopilaci6n de las Leyes­

de Indias, en el libro III, t~tulo I, Ley 1, que dice "Por dona­

ci6n de la Santa Sede Apost6lica y otros justos y leg~timos t~t~ 

los somos Sefior de las Indias Occidentales, Isla y Tierra rirmea 

del Mar Océano descubiertas y por descubrir y estAn incorporadas 

en nuestra Real Corona de Castilla".. Y la Ley XIV, T~tulo --­

XII. Libro IV, de la mi.sma Recopilaci6n de Indias que dice: "Por 

haber nos sucedido enteramente en e1 sefior~o de ias Indias y pe~ 

tenecer a nuestro patrimonio y Corona Rea1 los va1d~os. sue1os y 

tierras ....... 

Por tanto, ning~n particular pod~a tener derecho algu­

no sobre 1as tierras de 1a Nueva España, sin un t~tu1o que eman~ 
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ra de ia Corona. 

E1 derecho de poseai6n de iaa tierras de ia Nueva Ea---­

paña perteneci6 a ia Reai Corona de Casti11a, como consecuencia 

de 1a conquista por ser una instituci6n de derecho p~b1ico. y -

los soberanos español.es ejercieron su autoridad, soberan~a y j!!_ 

risd:1.cci6n sobre l.a Nueva España. preservando su derecho de re-

versi6n al. tesoro real.. Las bul.as alejandrinas otorgaron. como 

vimos antes, a los reyes espafio1es dichas tierras en su calidad 

de gobernantes imponi6ndo1es ia ob1igaci6n de convertir ai cri~ 

tianismo a ios pueb1os abor~genes concedi6ndoies textuaimente 

imperio-jurisdicci6n. justiric~~dose 2a conquista mediante 1a 

paciricaci6n y pob1aci6n. 

De 1o asentado se deduce que en ningún momento. se tr~ 

t6 de otorgar a los Reyes de Espa.fia ias tierras para que ingre­

saran a su Real patrimonio que pertenec.i.a a l.a casa Rea:L. para -

sus gastos, e1 cuai 10 conatitu~a e1 conjunto de bienes destin~ 

dos a su~ragar ).as necesidades personal.es del Rey y a emprender 

nuevas guerras y conquistas. 

Tampoco debe considerarse dentro del. Patrimonio Priva­

do del Rey, que es propio y personal, antes y despu6s de su in­

vestidura real y que lo constitu~an sus bienes particulares. -­

A~n cuando para el descubrimiento y conquista ruaron ractor --­

principal estos bienes. 

Como consecuencia natura1 1as tierras rueron repartí-­

das tomando en cuenta los privilegios y las hazañas realizadas­

por 1os españoles en quienes se concentra.ron 1a mayor parte de­

e11as y sus descendientes, igualmente, a1 clero se le adjudica­

ron tierras a efecto de que cumpliera con s·- ~vangelizaci6n y,-
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~inalmente, aque11as tierras qu~ qusd~c: fuera de1 reparto, -­

quedaron en propiedad del Tesoro ReaJ. denomin~ndolas con el te~ 

mino de Rea1engas, inc1uy~ndose en e1las 1as tierras de sembra­

d~o y los montes, aguas y pastos. 

En la misma rorma que en la 6poca prehisph.nica la dif-2. 

rencia de clases existente en 1a colonia era muy marcada. por -

eso, despu~s de señalar a quienes gozaren de mayores canong~as­

en el reparto de tierras, se dej6 al ~ltimo a los ind~genas, en 

virtud de que dejamos asentado que por la pluricitada bula ale­

jandrina, en principio, no se reconoci6 ning6n derecho a los -­

a.bor-1genes sob.I'e sus t:!.erra,:;. 

Ante esa inminente desposesi6n de las tierras a los -­

abor~genes, hubo varias reacciones en contra,siendo 1a m~s im-­

portante y que hizo cambiar la legislaci6n para la Nueva Espa-­

fia, la propuesta por el te61ogo y catedrAtico de la Universidad 

de Salamanca Francisco de Vitoria, autor de un tratado denomin~ 

do "Derecho Natural y de Gentes". 

Vitoria expozrl.a que los pueblos sojuzgados tezrl.an por­

derecho natural, un mejor ti.tulo para la propiedad de las tie-­

rras que pose~an. que no podi.a extinguirse en virtud de un 1.au­

do arbitral; que en su concepto e1 derecho de1. descubrimiento -

no justificaba la propiedad de España sobre el nuevo continent~ 

y el s61o hecho de que los indi.genas rechazaran la re cristiana 

no era pretexto para hacer1es 1a guerra a modo de despojar1.o·s -

de sus bienes porque ni e1. Papa ni e1 Rey eran señores de todo­

el mundo, ni teni.an tampoco jurisdicci6n sobre los infieles. 

Lo que origin6 al expedirse las Leyes de Indias, que 

1os Soberanos Espafio1es reconociese~ un verdadero derecho de --
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propiedad a 1os pueb1os de indias sobre sus tierras. seña1Ando-

1es garant~as que en e1 mayor de 1os casos descansaban en la c2 

mun:Ldad .. 

Escribe Jacinto Pa11ares {2), al. mencionar respecto a 

1as posesiones de 1os ind:i.genas que "hase creí.do por 1as campa-

ñ~as des1indadoras de ba1d~os que 1as posesiones de 1os indios-

necesitan t~tu1os escritos, concretos. derivados de 1a Corona -

para just:L~icar su derecho; pero 1a verdad es que esos pueblos-

tienen otros t~tu1os mAs antiguos y 1ega1es. Mucho antes de ia 

conquista exiat~an ioa pueb1os de indios poseyendo en com<in te­

rrenos que cultivaban reconociendo a ~avor de su monarca cier--

tos servic±o.s o prestaciones. Esta propiedad acrecida con 1a -

que despubs se concedi6 a 1os pueb1os de indios ~undados o red~ 

cidos seg~n 1as Leyes de Indias ~ue co~irmada por todos 1os --

que existen en e1 C6d.igo tantas veces citado" .... Despuba, a.f'ir-

ma y :runda que, ..... "Esta forma de posesi6n de 1os terrenos de -

comunidad rile conr:Lrmada y conservada por Carios V y Fe1ipe II, 

en ias 1eyes 5, 1ib.12, 1ib. 4, T~t. 4. 8, Tit. 4, 1ib. 4, 22,­

Tit. 2, 1ib. 5, 9, Tit. 3, 1ib. 6 de ia Recopi1aci6n de I. y -­

Art. 81 de 1a Ordenanza de Intendentes, bastAndo1es, por 1o mi~ 

mo, a los indios, justificar su posesi6n con testigos y docume~ 

toa gerog1~ricoa o pinturas, se~n 1as 1eyes 16, Tit. 12, 1ib.-

4, 27, Tit. lo., 1ib. 6, R. de I. y Ordenanza de 17 de diciem-­

bre de 1603, que existe en e1 20. Tomo de Montemayor y Be1efia". 

E1 reconocimiento hecho en ia 1egis1aci6n co1onia1 de 

{2).- Pa11ares Jacinto.- Legis1aci6n Federai Comp1ementa­
ria de1 Derecho Civi1 Mexicano.- Tipograr~a Art~sti 
ca de Ram6n Rivero11-- M6xico, 1897.- PAg_ XXVI. -
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ia poaesi6n comuna1 de 1os abo~~gAnAA~ es otra raz6n mAs para 

insistir sobre el fundamento de la propiedad originaria de la 

Naci6n Mexicana, tomando en consideraci6n que la conquista y -­

posteriormente :La evangel.izaci6n,..· sustentadas como jus-cos y l.e­

g~timos t~tulos para reforzar el derecho de propiedad de los R~ 

yes españo1esr no hacen mAs que con motivo de l.a independencia. 

revertieran a su origen. 

De hecho no fueron acatadas las 6rdenes legislativas 

por l.os conquistadores. Hernll..n Cortés. en sus "Cartas de Rel.a­

ci6n de la Conquista de M6xico" (3), pretende justificarse man~ 

~estando haberse visto forzado a depositar l.os señores y natur~ 

les de estas partes (M6xico-Tenochtitlfln) a los españoles, con­

siderando en e:LJ.o l.as personas y 1os servicios, que en estas --

partes a Vuestra Majestad se han hecho. Por aquellos que ha---

b~an invertido su patrimonio arriesgando su vida en la aventura 

y exig~an se l.es recompensaran sus esfuerzos, se consintieran. -

repartimientos de tierras que rue el inicio del latifundismo en 

M6xico, propici~ndose un problema de resoluci6n incierta hasta­

nuestros d.1.as. 

REGIMEN Y DIVISION DE PROPIEDAD.- La propiedad mercedada no --

fue una propiedad absoluta. Estaba sujeta a 1a condici6n sus--

pe'hsiva de su ocupaci6n y a varias condiciones reso:l.utoria~._. cg_ 

mo eran las de no tener pobladas y cultivadas las tierras y 1a­

de enajenar esas tierras a ig1es~as~ monasterios o personas 

ec1esiAsticas. Con la posibilidad constante de revisi6n de 1oe 

t~tulos que las amparaban. 

En efecto, el 18 de junio y 9 de agosto de 1513. don -

(3).- Martha ChAvez.- Ob. Cit.- P~g. 108. 



- 58 -

l!"eraando V dicta en Va.l.1ado1id 1a "Ley para 1a D1stribuci6n y 

.A.rreg1o de 1& Propiedad", en 1os siguientes t6rminos: "Porque 

nuestros vasallos se aJ.ienten al descubrimiento y pob1aci6n de 

las Indias. y pued&Jl vivir con 1• comodidad y conveniencia que 

dese-os: Es nuestra vo1unta.d. que se -puedan repartir y repartan 

casas. solares, tierras~ caba11er~as y peon~as a todos 1os que -

rueren a poblar tierras nuevas e~1os Pueblos y 1ugares. que por­

e1 Gobernador de la nueva pob1aci6n les ruaren señalados. hacieJ!_ 

do distinci6n. entre escuderos y peones y 1os que ruaren de menor 

grado o merecimiento. y los aumenten y mejoren. atenta 1a ca.Ji-­

dad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza;­

y habiendo hecho en ellas su morada y labor y residiendo en aqu~ 

11os pueblos cuatro años. les concedemos Eacu1tad para que de 

ah~ adelante 1os puedan vender y hacer de ellos a su voluntad 1~ 

bremente. como cosa propia; y asimismo conrorme su calidad, el. 

Gobernador. o quien tuviere nuestra facultad, les encomiende a 

los indios en el repartimiento que hiciere, para que gocen de 

sus aprovechamientos y demoras, en conformidad de las tasas y de 

lo que estA ordenado." Misma que se encuentra consignada en l.a -

Ley I, Tit. XII~ lib. IV de 1a Recopi1aci6n de Indias. 

Esta 1ey instituye a ravor de los ail..onizadores la pro­

piedad privada, siempre y cuando se cumpliera con los requisitos 

establecidos para convertirse en 1eg~timos propietarios como 10-

veremos en su cl.asificaci6n, en l.a misma forma y caracter~sticas 

del.Derecho Romano. 

CLASES:- MERCEDES.- Los Reyes españoles concedieron a los conqu=!§ 

tadores tierras mercedadas o de merced para s~mbrar, que te---
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ri~an diversas extensiones tomando e~ eu~ntR loa servicios pres--

tados a1 Monarca por 1os so1icitantes, sus propios méritos y 1a-

ca1idad de ia tierra. En principio se daban provisiona1mente, -

en tanto e1 interesado cump1ia 1os requisitos para consolidar su 

propiedad. Una vez que se cump11a con l.a residencia y l.abranza-

de la tierra. e1 Rey debia expedir titu1o de conrirmaci6n de 1a­

propiedad. 

A partir de ia Rea1 Instrucci6n del 15 de octubre de -

1754, rue suriciente que e1 reparto ruese conrirmado por el Vi--

rrey de 1a Nueva España, en virtud de 1os problemas que represe~ 

taba 18. d1.stancia., el. costo y 1a 1.a.rga traves!.a del. viaje a Esp!!_ 

ña en ese entonces. Esta 1ey que precisa a la autoridad racu1t~ 

da para 1a venta, conrirmaci6n y composici6n de ias tierras y -­

ba1dios pertenecientes a 1a corona, estab1eci6 1as bases de leg~ 

1idad de 1os titu1os propa1ados antes y después de dicha Instru~ 

ci6n (4). 

Por Rea1 Cédu1a de1 23 de marzo de 1798, se modiric6 

e1 sistema y 1a Conrirmaci6n rue tramitada ante 1a Junta Supe­

rior de Hacienda. 

a) Las mercedes comprend~an bastas extensiones de tie-

rras 1as cuales ~ueron denominadas como caba1l.er~as, peon~as y -

suertes. y pod1an darse en una sol.a merced varias cabal.ler!.as o-

peonias según e1 prestigio de1 peticionario. 

Caba11eria:-. La cabal1eria era una medida de tierra d~ 

da en merced a un so1dado de caba11eria rijada por 1as Ordenes -

de 18 de junio y de 9 de agosto de 1513 en un so1ar de 100 pies-

de ancho y 200 de 1argo y de todo 1o dem~s que en conjunto co- -

{4).- Fraga Gabino.- Der. Admvo.- México,1958.- ?a. Ed.- P&­
gina 398.- Porrúa. 
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rrespon~a a 5 peon~as. Posteriormente hubo otras Ordenanzas r~ 

formando ta1 medida.· Para HendieL~ ~ üG.ii~ü ~~ uu pa.ra1e1ogram.o­

de 609,408 varas o sea 32.79-53 Hs. 

Peon~a:-Esta era una porci6n de tierra que se conced~a 

a un so1dado de inranter~a. La medida rue rijada igua1mente co-

mo 1a cabal.1er~a en 1a 1ey citada y modiricada posteriormente, y 

siendo una peon~a 1a quinta parte de una caba11er~a. Mendieta y­

Núñez seña1a aproximadamente que 1e correspond~an 8.55-70 Hs. 

Suertes:- La suerte era un so1ar para 1abranza que se­

daba a cada uno de 1os co1onos de 1as tierras de una capitu1a- -

ci6n o simp1emente en merced, con una superricie de 10.69-88 Hs. 

b).- Compraventa.- Por 1a simp1e ce1ebraci6n de1 con-­

trato de compraventa, 1os particu1ares obtuvieron bastantes tie­

rras de ia Nueva España pertenecientes a1 tesoro rea1. Ejemp1o­

maniriesto de 1a constituci6n de ia propiedad privada. 

e).- Conrirmaci6n:- Este era un procedimiento por e1 -

cua1 e1 Rey conrirmaba 1a tenencia de tierras en ravor de a1guno 

que carec~a de t~tu1os sobre ios mismos, o 1e hab~an sido titu1~ 

dos indebidamente. Recop. Indias Libro XV, T!.tu1o XXX, Ley XXV,­

de lo. de noviembre de 1571. 

d).- Prescripci6n:- La prescripci6n positiva en ravor-. 

de un particu1ar. se hac~a normalmente en las tierras rea.J..engas­

variando e1 tbrmino según se tratase de un poseedor de buena o -

ma1a re. La Ley de 15 de octubre de 1754 de Fernando VX dispuso 

que para acogerse a 1a composici6n bastaba 1a justiricaci6n que­

hicieren de aque11a antigua posesi6n como t~tu1o de justa pres-­

cripci6n. (5). 

(5).- Martha Chávez.- Ob. cit.- Pág. 110. 
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e).- Composici6n.- Por Ley de1 17 de mayo de 1631 exp~ 

dida por Fe1~pe IV en Madrid. 8~ vrdgn6 que "Los que hubieren i~ 

troducido y usurpado mAs de 1o que 1es pertenece, sean admitidos 

en cuanto a1 exceso. a moderada composiei6n y se 1es despachen -

nuevos t~tu1osn (6). 

La Corona Españo1a precis6 que se devo1vieran 1as tie­

rras que pose~an 1os conquistadores sin justos y 1eg~timos t~tu-

1os, para regu1arizar su titu1aci6n y obtener ingresos para 1a -

Corona, a rin de proceder a su revocaci6n o a 1a eomposici6n de-

1as tierras mercedadas que hab~an otorgado 1os Cab11dos. 

Para obtener ei benericio de 1a composici6n, 1os pose~ 

doreE deb~an acreditar su detentaci6n de m~s de 10 años por me-­

dio de testimonia1, y que 6ato no presentara perjuicio a ios in-

d~genas, pagando e1 va1or que se rijara a 1a tierra. Este proc~ 

dimiento se 11evaba a erecto ante 1a Junta Superior de Hacienda­

como tribuna1 de conrirmaci6n, revisi6n y ape1aci6n o bien ante-

1a autoridad de 1os Intendentes. 

Este sistema protegi6 prererentemente a 1os indJ.genas­

disponi6ndose que 1as comunidades de indios ruaran admitidas a -

composici6n con pre1aci6n a 1as dem~s personas particu1ares, ha­

ci6ndo1es toda conveniencia. 

Arirma Martha ChAvez que, siguiendo e1 ejemp1o de 1os-

1abradores de At1ixco y Huejotzingo en 1a jurisdicci6n de Cha1c~ 

en e1 año de 1643, que so1icitaron 1a composici6n para 1ega1izar 

1as tierras de su comunidad, muchas comunidades indJ.genas recu-­

rrieron a 1a composici6n co1ectiva. 

r).- Capitu1aciones:- Para que 1os españo1es residie--

(6).- Recop. Indias.- Lib. IV, T~tu1o VII. 



- 62 -

ran en 1a Nueva España, se orden6 que se f'undaran pueb1os, a 

1os cua1es se 1es dieron tierras de uRn indiv~dua1 y tierras de-

uso col.activo. La capitu1aci6n se ie daba a una persona que se-

compromet1a a co1onizar un pueb1o y en pago se 1e daba determin~ 

da cantidad de tierras. Desde Fe1ipe II se dispuso que "E1 T6r­

mino y territorio que se diere por Capitu1aci6n, se reparta en 

1a forma siguiente: sAquese primero 1o que ruere menester para 

1os so1ares de1 pueb1o y e1 exido competente y dehesa en que pu~ 

dan pastar abundantemente e1 ganado que han de tener 1os vecinos 

y mAs otro tanto para propios de1 1ugar¡ e1 resto de1 territorio 

y t~rminos se haga cuatro partes: la una de e11as, que escogier~ 

sea para e1 que estA ob1igado a hacer e1 pueb1o¡ y ~as otras - -

tres se repartan en suertes iguales para los pobladores."- SegGn 

dice 1a Recop. Ind. Lib. IV, T1tu1o VII, Ley VII. 

En esta 1ey se rearirma 1a propiedad privada para e1 -

capitu1ador y 1os co1onos mediante e1 reparto de suertes y tie-­

rras de com6n repartimiento y por otro lado, la propiedad de ti­

po co1ectivo para servicio de1 pueblo, como los cascos, los pro­

pios y el ejido •. 

g).- Reducciones de Ind1genas:- Con e1 objeto de dirll~ 

dir la religi-ón cat6lica en coordinaci6n con las necesidades p~ 

11tico econ6micas del Reino Hispano, Carlos V expidió el 11 de -

marzo de 1551 la Ley I, Titulo III, Libro IV, que dice: 

"con mucho cuidado y particular atenci6n se ha de procurar siem­

pre interponer 1os medios m&s convenientes para que los indios -

sean instruidos en la santa Fe cat61ica y Ley Evang61ica y olvi­

dando 1os errores de sus antiguos ritos y ceremonias. vivan en -

concierto y po1ic~a; nuestro Consejo de Indias y otras personas-
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ra].j.g1usas reso1vieron que ios 1ndios fuesen reducidos a pueb1os. 

Y por haber reconocido 1a conveniencia de esta reso1uci6n por ~ 

rerentes 6rdenes rue encargado y mandado a 1os virreyes, presi-­

dentes y gobernadores que con mucha temp1anza y moderaci6n ejec~ 

taren 1a reducéi6n, pob1aci6n y doctrina de 1os indios, con tan­

ta suavidad y b1andura, que sin causar inconvenientes diese mot~ 

vo a 1os que no pudiesen pob1ar 1uego, que Tieren e1 buen trata­

miento y amparo df!J.os ya reducidos, y accedieren a ofrecerse de­

su vol.untad." 

Fe1ipe II, e1 19 de rebrero de 1560, en 1a Ley IX, t~­

tu1o :CII: 1:1.bro IV de las Leyes de India~ d.j_ca que "con mAs pro_a 

titud y voiuntad se reducirAn a pob1aciones 1os indios, si no se 

1es quitan 1as tierras y granjer~as que tuvieren en 1os sitios 

que dejasen•. Mandamos que en esto no se haga novedad y se 1es 

conserven como las hubieren tenido antes para que +as cultiven y 

traten de su aprovechamiento". 

Las reducciones de indios deber~an tener a1 igua1 que-

1os pueb1os de españo1es, casco 1ega1, ejido, propios, tierras -

de com~n repartimiento, montes, pastos y aguas. 

PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO. 

h).- Fundo 1ega1.- E1 rundo 1ega1 era e1 terreno donde 

se asentaba la pob1aci6n, el casco de1 puebl.o, con su iglesia~ -

ediricios p6b1icos y casas de 1os pob1adores. 

En ia C6du1a de1 26 de mayo de 1567, e1 virrey Marquhs 

de Fa1ces, Conde de Santiesteban, sefia16 que para e1 Fundo Lega1 

deb~an medirse quinientas varas de terreno hacia 1os cuatro vie~ 

tos; 1a Rea1 Chdu1a de1 4 de junio de 1687 aument6 a seiscientas 

varas ia medida, para que 1os indios vivieran y sembraran sin 1~ 
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m1taci6n, n1 escasez, e inc1uso au:e~tand0 ta1 cantidad si 1a --

vecindad ~uere m&s que ordinaria. Las protestas de l.os españo--

].es hicieron que l.a anterior C6dul.a se mod1~icara mediante l.a e~ 

dul.a Real. del. 12 de jul.io de 1695 en que se dispuso que l.as sei~ 

cientae varas se contaran desde e1 centro de 1os pueblos, desde-

l.a igl.esia y no desde l.a 61.tima casa, quedando esta medida como-

derinitiva, o sea seiscientas varas a 1os cuatro vientos de 1a -

igl.esia del. centro del. puebl.o. Actual.mente corresponde seg6n --

nuestro sistema m6trico decimal. a un mil. cinco metros seis cent.!. 

metros. 

~).- Ejido y dehesa.- El. ejido español. era un sol.ar s~ 

tuado a l.a sal.ida del. puebl.o, que no se l.abra, ni pl.anta, desti­

nado al. sol.az de l.a comunidad y se conoci6 desde hace muchos si-

gl.os. 

El. ejido se ubicaba a l.a sal.ida del. puebl.o, era de uso 

y diarrute comunal., inajenabl.e e imprescriptibl.e; ten~a como ex­

tensi6n l.a de una l.egua cuadrada en l.a Hueva España y en España­

se rijaba para cada caso en ].a concesi6n respectiva; en l.a Nueva 

España el. Ejido, sobre todo el. de un pobl.ado ind~gena, ten~a co­

mo rinal.idad que l.os indios pudieran tener ah~ sus ganados sin -

que se reYo1vieran con otros de espaiio1es. La dehesa era, en E~ 

paña, el. l.ugar a donde se l.l.evaba a pastar al. ganado, institu- -

ci6n creada tambi6n con l.a natur&l.eza señal.ad& para el. ejido. -­

Por tal. motivo, no tuvo l.ugar en l.a Nueva España, l.a apl.icaci6n-

de l.a dehesa, porque a l.os español.es l.es era su~iciente obtener­

grandea extensiones en propiedad privada y no col.activamente. 

j).- Propios:- Esta instituci6n era de un antiguo orí-­

gen español., pero tambi6n coincide con el. al.tepl.etal.l.i mexicano, 

Jl~OTEC" CEM"'l'tlAC 
U N. A. M. 
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porque 1os productos de ambas instituciones se dedicaban a sufr~ 

gar 1os gastos púb1icos. Ei Emperador Don Carios dict6 una Ley­

ei 26 de junio de 1523 ordenando que de ias capituiacionea otor-

Posib1emente bas&ndose -

en 1a orden de Don Juan II de1 año 433 se protegi6 a1 propio en-

1os siguientes t6rminos: ''porque es nuestra merced. y vo1untad -

que 1as ciudades, vi1ias y iugares sean a1iviados en sus propios, 

cuando ios bienes propios y rentas de ias ciudades, vii1as y 1u­

gares de nuestros Reinos se hubieren de arrendar, mandamos que -

sea sefia1ado e1 d~a por preg6n púbiico. (7). 

k).- Tierras de Común Repartimiento.- Las tierras de -

común repartimiento tambi6n se conocieron con e1 nombre de par--

cia1idades o tierras de comunidad. Eran tierras comuna1ea, pero 

de dis~rute individuai que se sorteaban entre 1os habitantes de­

un pueb1o, a ~in de que 1as cultivaran; estas tierras se consti­

tuyeron con 1as tierras ya repartidas o las que para labranza se 

dieron y el ayuntamiento era su autoridad; posib1emente su exte.!!. 

si6n era 1a de una suerte. 

1).- Montes, pastos y aguas.- Tanto espafioles, como Í.!!, 

d~genas deb~an disfrutar en común de ios montes, ios pastos y 

1as aguas, as~ 10 estab1eci6 Carios V en una Cédu1a expedida ei­

•afio de 1533. Luego ia Ley V, T~tu1o VII, 1ibro IV dictada y re.!_ 

terada e1 15 de abri1 y 18 de octubre de 1541, por ei Emperador­

Don Carios deci.a que "Nos hemos ordenado que 1os pastos, montes­

Y aguas sean comunes en 1as Indias •.••• mandamos que el uso de -

todos 1os pastos, montes y aguas de 1as provincias de las indias, 

(7).- Martha ChAvez.- Ob. cit.- PAg. 118. 
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sea comdn a todos 1os Tecinos de e11as". 

Las diTersas ciases de propiedad constituidas en 1a --

6poca co1on1a1 por 1os Monarcas Esp&fio1es eran como se ha visto, 

de tipo individua1, co1ectiTO y otras instituciones intermedias­

que compren~an propiedades de tipo individua1 y de tipo comu- -

na1. 

E1 r6gimen 1ega1 estab1ecido para 1as Indias rue que -

1os Reyes de España pod~an disponer 1ibremente de1 territorio y­

reducir a dominio priTado adn, 1os r~os, 1agos y montes y. que n~ 

die pod~a poseer 1ega1mente 1as tierras sin una concesión de ia­

Corona o de sus delegados. 

E~us or~genes podemos establecer perrectamente 1a di~ 

tinci6n entre e1 derecho de propiedad y e1 de posesión, atribuy~ 

do e1 primero a1 ejercicio exciusivo de1 monarca. y e1 segundo,­

&1 hecho de disrrute de 1as tierras por parte de 1os particuia-­

res, en virtud de que sobre e1 dominio individua1 riot6 siempre­

ei dominio de1 Rey. 

Se 1e di6 a 1as tierras una runción aocia1, ya que 6s­

tas sólo era posible conservar1as en rorma privada, haci6ndo1as­

producir y pob1ando 1as tierras, residiendo en e11as para prese~ 

var e1 inter6s generai. 

Pero no podemos sostener esta tesis a1 rina1izar 1& --

6poca co1on~a1. en 1a cua1 e~ poseedor hab~ase ~ornado en un ve~ 

dadero propietario, cuyo derecho conceb~ase en todo su abso1uti~ 

mo dentro de una eld.usividad excluyente de~onarca y con caract~ 

res derinidos e inconfundib1ea, que se asemejaron ai concepto de 

propiedad romana, que otorgaba a su titu1ar 1a facuitad amp1~ai­

ma de usar. disrrutar, y disponer libremente de todos sus b~enes. 
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De las diversas Ordenes, Cbdulas Reales y Leyes exped~ 

das por el Reino Hispano y que se encuentran consignadas en la -

Recopi1aci6n de las Leyes de Indias, se desprende que se orden6-

~ueran respetadas 1as tierras que 1os ind~genas tuvieran con an-

terioridad a la conquista, o que se les devolvieran 1aa que se -

les hubiesen quitado y que las estancias de loa espaftoles y 1aa­

tierras que se repartieran no se dieran en agravio y sin perjui-

cio de loa indios. En tales términos, ea claro y preciso So16r-

zano y Pereyra a.1 a:f'irmar que: etc6mo de estas disposiciones se -

desprende el eap:i.ritu de la 1egislaci6n española de mantener en­

cierta rorma las antiguas realidades pol:i.ticas de los pueblos de 

Indias" (8). Empero, 1as 1eyes no se cump1ieron, en detrimento-

del aborigen-

Respec to a su poseai6n privada, s61o aqub11os que rue­

ron aliados de los españolea en la conquista de TenochtitlAn, se 

1es respetaron sus propiedades, mismas de 1aa que ~ueron despu~s 

deapose:i.dos. 

Propiedad del Clero.- En cumplimiento de las Diaposi-­

ciones Alejandrinas y con el único objeto de propagar y derender 

la religi6n cat61ica, con los conquistadores vinieron rrailes y­

aacerdotes, adquiriendo para s:i. y su ministerio propiedades de 

la Nueva España, del tipo individual, utilizAndolaa para cons­

truir monasterios e iglesias. 

Resultando al transcurrir del tiempo, que los españo--

lea propietarios de tierras, siguiendo su ideolog:i.a religiosa y-

violando las leyes, ce~ieron y vendieron tierras al clero, las -

(~).- So16rzano y Pereyra.- "Pol:i.tica Indiana".- Cap:i.tulo VI, 
Parte I, PAg. 85. (Citado por Martha ChAvez). Op.cit. 
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cuaies por su propia caracter~stica se amortizaron en sus manas­

en perjuicio de 1os ingresos que deb~a percibir 1a Hacienda Esp~ 

ño1a. 

Estas tierras adquiridas por e1 clero sin 1~mite en su 

extensi6n y sin estar afectas a su fina1idad espec~fica de prop~ 

gaci6n de 1a fe, causaron un prob1ema dif~ci1 en e1 sig1o pasado 

y que fue resue1to en parte como 1o veremos al hablar de 1as Le­

yes de Aerorma. haciendo menci6n ahora, por aer el origen de su­

propiedad en 1a co1onia. 
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MEXICO INDEPENDIENTE 

En el M&xico Independiente se reivindica a ravor de la 

Naci6n la propiedad de su territorio el cual 10 recibe con el 

lastre que arrastraba la derectuosa distribuci6n de las tierras­

ª los españoles y su avorazamiento para obtener grandes extensi~ 

nas de e11aa utilizando la encondenda para esc1avizar a los nat~ 

ralea explotAndolos inicuamente. 

Como es sabido. 1os grandes terratenientes eran. los 1~ 

tirundistas españoles que gozaban ya de una apropiaci6n romanis­

ta llevada al extremo, y el clero secular y regular que la rue -

cimentando y acrecentando en grado sumo para obtener u.na ruerza­

econ6mica y pol~tica en perjuicio de M&xico y sus nacionales; d~ 

jando como siempre a los ind~genas sin las tierras que por dere­

cho les pertenec~an y obstruy6ndo1es la posibilidad de recuperB.!:_ 

las y mucho menos otorgarles otras para que las poblaran y las -

adquirieran. 

El 16 de noviembre de 1813 el Primer Congreso Mexicano 

en Chilpancingo, Gro., -asienta Martha ChAvez- (1), declara que­

dicho Congreso de AnAhuac "ha recobrado el ejercicio de su Sobe­

ran~a usurpada", estableciendo e1 punto de enlace para nuestra 

doctrina patrimonialista nacional, entre la &poca prehispAnica y 

el M~xico Independiente. El 22 de octubre de 1814, la Constitu-

ci6n de ApatzingAn, en su art~culo 26 declara que "Nadie puede -

ser privado de su propiedad sino cuando 10 exija la necesidad p~ 

b1ica y en ese caso, tiene derecho a la justa indemnizaci6n". 

Conrigurado por vez primera el Estado Mexicano en la 

(1).- MarthA ChAvez.- Ob. cit.- PAg. 133 
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Constituci6n de 1824, y declarando que la soberan~a reside en el 

pueb1o, 1a Neci6n Me~ie!!..r!~ re~up~re 1os derechos que sus pueblos 

abor~genes hab~an perdido frente a1 hecho de fuerza que fue la 

conquista, y fuera de l.as circunstancias de hecho no existe un 

argumento jur~dico suficiente para legalizar la desposesi6n de 

las tierras y la libertad de los pueblos ind~genas y fundament&1.. 

mente trans~ormar su sistema ancestral de apropiaci6n. 

El TDt;ado Definitivo de Paz y Amistad entre la Repúbl~ 

ca Mexicana y Su Majestad Cat61ica, celebrado en Madrid el 28 de 

diciembre de 1836 reconoce: " •• como Naci6n libre, soberana e i~ 

dependiente a la República Mexicana, compuesta de los Estados y­

pdses especif"icados en su 1.ey constitucional." -Y agrega-, "·.Y 

su Majestad renuncia tanto por S~, como por sus Herederos y Suc~ 

sores, A TODA PRETENSION AL GOBIERNO, PROPIEDAD Y DERECHO TERRI­

TORIAL DE DICF.OS ESTADOS Y PAISES". (2). 

Con esta declaraci6n, la posesi6n de las tierras del -

M~xico-Tenochtitl.án revierten a sus primeros poseedores -los ab~ 

r~genes- para el. fin de resol.ver su tenencia de acuerdo a una -­

distribuci6n para su propio beneficio. 

La etapa del Ml>xico Independiente de 1821 a 1856 se -­

vi6 matizada de diversas leyes. Unas como el Plan de Iguala del 

24 de febrero de 1821 y el Tratado de la Villa de C6rdoba que -­

traicionaba l.os ideal.es de l.os verdaderos insurgentes. estab1e-­

ciendo e1 respeto a 1a propiedad tal y como se encontraba const~ 

tuida al fina1 de la colonia. Otras expedidas entre las luchas­

fraticidas por el poder y la ambici6n, por cuestiones pol~ticas­

entre centra1istas y ~edera1istas. manchando de escariata nues--

(2).- Andrés Serra Rojas.- Ob. cit.- Pág. 136. 
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tra patr1a, trataron en m.1.nima parte de reso1ver e1 prob1ema de­

ia distr1buci6n de 1a tierra por aed1o de 1a co1onizaci6n.que no 

se 1ogr6 en v1rtud de que 1os continuadores de ia independencia­

no distribuyeron ia tierra entre 1os pob1adores y naturaies nec.!!. 

sitados sino que pactaron con 1os espa.i'lo1es para que se arraiga-

ran. a~ as~ era su deseo. sin menoscabo de sus prop~edadea. 

niricando esto 1a regresi6n a 1a Co1onia. 

Por otra parte. al. creerse que ia co1onizaci6n aoiuci.2. 

naba e1 prob1eaa de redistribuci6n de tierras, se pretendi6 mez­

ciar a 1a pob1aci6n in~gena con coionos europeos para amtentar­

su nivei cu1tura1, autorizando ruera roaentada ya por e1 Estado. 

como por partieu1aree o por empresas privadas con e1eaentos na-­

ciona1es, a61o extranjeros o mixtos. 

E1 18 de agosto de 1824 ei Supremo Poder Ejecutivo di.s, 

t6 una 1ey mediante ia cuai concede racu1tad a ios Congresos de­

ios Estados para que dicten 1eyes o reg1amentos de co1onizaci6n­

en sus respectivas jurisdicciones. Ordena ei art~cu1o 2o. que -

••son objetos de esta 1ey. aque11os terrenos de 1a Naci6n que no­

siendo de propiedad particu1ar, ni pertenecientes a corporaci6n­

a1guna o pueb1o, puedan ser co1onizados. 

Un afio antes, e1 6 de agosto de 1823 expidi6 un Decre­

to e1 Supremo Poder Ejecutivo integrado por e1 Lic. J. Mariano -

M:lche1ena, don Migue1 Dom~nguez y e1 Gra1. Vicente Guerrero, pa­

ra que 1os cabos primeros y sargentos.pudieran separarse de1 se~ 

vicio activo y quedaran en 1ibertad de poder so1icitar que se --

1es asignaran tierras de 1as que deb~an repartirse en 1as Provi~ 

cías donde se hubieran de estab1ecer nuevas co1on:iaa, aumentand~ 

se as~ e1 número de propietarios. 
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Como vemos. a pesar- ciá tuua~ ~~Ks 1eyes sigui6 vigente 

e1 r6~en jur~dico imp1antado en ia co1onia en sus t~rm1nos ru~ 

.damental.ea. aunque. como dice Gabino Fraga. por razones de 1a o~ 

gan~zaci6n po~tica. 1as atr1buciones para otorgar 1as mercedes­

ee encontraron en manos de 1oa d1versos Estados de 1& Federaci6n. 

Esta situaci6n que trajo como consecuenc1a una conrusi6n en 1a -

titu1aci6n de 1a prop1edad territoria1 de 1a Rep~b1ica, subaia-­

ti6 hasta 1• Constituci6n de 1857, en ia cuai se dec1ar6 mater1a 

rederai ia 1egis1aci6n re1ativa a ios ba1~os. 



XV 

LEYES DE REFORMA 

Para cimentar y conrigurar 1a rea1idad mexicana rue n~ 

cesaría vivir hist6ricamente la etapa comprendida de1 inicio in­

dependiente de H6xico, hasta e1 afio de 1854 0 en 1a que desastro­

samente murieron ios hijos de 1a patria para dar base a ia cons2. 

1idaci6n de1 mexicano y sus derechos y 1a rorma en que e1 Gobie~ 

no respetaD6. y ve1ar~a por •11os. 

Esta 6poca de r~o revue1to rue momento propicio para -

que el clero va1i6ndose de su autoridad moral interviniera en la 

pol~tica para obtener poder y contro1 sobre el Estado y al mismo 

tiempo, obtener sin benericio colectivo, extensiones de tierra -

considerab1es dentro y ruera de las ciudades y 1oa pueb1os,. para 

medro netamente personal de sus integrantes. 

Este mal conocido en .Am6rica en ese tiempo. 7a h&b~a -

sido arrostrado por Eapafta que conociendo e1 mal iariujo ocasio­

nado por el acaparamiento de tierras por ei c1ero, promulg6 una 

Ley proh:lbiendo que las corporaciones eciesi&sticas adquirieraa­

bienea. D:l.cha ley de 1130 rlle dictada por AJ.. t"onao VX:l 7 1aa Co~ 

tea de H&jera, por la cua1 se prohib~a a1 C1ero adQUirir bienea­

:1.naueb1es. 

Con ese antecedente las Leyes de Xndiaa expusieroa 1a­

prohib:1.ci6nde vender a corporaciones eclesi&sticas 1as tierras -

adquiridas por loe conquistadores en perjuicio de perderlas a r~ 

vor de la Corona. Como sentencia 1a Ley X, t~tuio XIX, libro IV 

del 27 de octubre de 1535 dictada por Don carios que textualmen­

te dispuso para la Bueva Eap&Ba, en relaci6n con las tierras. -­

que "no las puedan vender a iglesia, ni a monasterio, ni a otra-
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persona ec1esi&stica, pena de que 1as hayan perdido y pierdan y­

puedan repartirse a otros". 

Hemos ~sto anter~ormente. 1a rorma en que 1os penins~ 

1ares adquirieron 1a p1ena propiedad de 1as tierras; despubs,. -­

con e1 nd.nimo esruerzo y con 1a idea de su re cat61ica co1ocaron 

en bandeja de p1ata todos 1os terrenos de que pudieron disponer­

entregAndo1os a1 c1ero. Estos, a1J>rincipio, en rorma mercedada­

adquirieron terrénos para construir ig1esias y monasterios y una 

vez que estaban cimentados, iniciaron un apodera.miento desmedido, 

amortizando en sus manos grandes extensiones sin tener para e1 -

Estado repercusiones econ6micas erectivas y sin uti1idad ni pro­

vecho para 1a gente mAs necesitada. 

Mot~vados por estas situaeio~es an6ma.l.as para 1a Yida-

de1 pa~s. Comonrort y Jullrez, pi1ares de 1a promu1gaci6n de 1as­

Leyes de Rerorma, con 1a rirme decisi6n que da 1a convicci6n de-

1o bueno y de 1o justo, asesorados por 1a p1byade inmarcesib1e -

de pensadores 1ibera1es de 1a ~poca, fueron emi.tiendo una a una­

de esas va1iosas 1eyes que conso1idaron 1a rirme decisi6n de --­

constituir 1a naciona1idad mexicana y primorclia1mente desamorti­

zar 1a riqueza ec1esiAstica como elemento previo a su naciona1i­

zaci6n para substraer a1 poder civi1 de 1a autoridad ec1esi&sti­

ca y crear 1as condiciones que hicieran posib1e e1 surgimiento -

de1 Estado Moderno Mexicano despubs de una etapa de tipo medioe­

vai. reuda1ista y teocrAtica. 

La Rerorma como 1ibertad espiritua1 se 1anz6 contra un 

conjunto de principios atrasados y contra un ma1 sistema de dis­

tribuci6n de 1as riquezas territoria1es, y nunca para atacar 1as 

creencias re1igiosas, ya que es un atributo de cada ser que pue-
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da creer o no creer. por ser un derech~ n~ture1 de1 hombre. Es-­

to es distinto al r~gi.men imperante que mAs que legal. era un pr2 

b1ema soc~oecon6mico por 1a tenencia de 1a tierra en pocas manos 

sin redituar ning6n producto ni beneficio. 

Este acontecimiento hist6rico motivado por el conflic­

to entre la rglesia y el Estado fue resuelto por diversos orden~ 

mientas que establecieron nuevas modalidades po1~tico eclesiAst~ 

cas, prepoderantemente en el reng16n del r6gimen de los bienes -

que detentaban las comunidades religiosas y la incapacidad jur~­

dica para adjudic:irse1os en el porvenir_ 

Las leyes de mAs trascendencia para que la Nación Hez~ 

cana recuperara su propiedad, rueron 1a Ley de Desamortizaci6~ -

de Fincas Rústicas y Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles­

y Religiosas, de fecha 25 de junio de 1856 y su Ratificaci6n por 

Decreto del Congreso el 28 de junio del mismo año. Y la Ley de-

Nacionalización de los bienes del Cl.ero Secular y Regular, expe­

dida el 12 de julio de 1859. 

Como nos han ilustrado profusamente nuestros cronistas, 

sobre el. aspecto po1~tico, socio16gico, económico y jur~dico que 

propiciaron el contenido ideo16gico y fi1os6fico de la Reforma ~ 

ra exterminar 1a desastrosa situaci6n econ6mica de M6xico, que 

se deb~a al estancamiento de capitales. el único remedio facti-­

ble era normal.izar los impuestos, mcYiliz9.ndo y distribuyendo la 

propiedad ra~z. 

Don rgnacio Comonfort al expedir l.a Ley de Desamortiz~ 

ci6n, como Presidente Substituto de l.a República Mexicana sinte-

tiza en un considerando único el probl.ema, al enfatizar "Que --

considerando que uno de los mayores obstAculos para la prosperi-
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dad y engrandecimiento de la Naci6n. es la falta de movimiento o 

libre circulaci6n de una gran parte de la propiedad rai.z. base 

rundamental de la riqueza p6blica. y en uso de las facultades -­

que me concede el Plan proclamado en Ayutla y reformado en Aca-­

pulco, he tenido a bien decretar lo siguiente:". (1). 

En su art~culo lo., fundado en lo anterior manda que -

"todas las fincas r6sticas y urbanas que hoy tienen o adminie--­

tran como propietarios las corporaciones civiles o eclesi&eticas 

de la Rep6blica. se adjudicar&n en propiedad a los que las tie--

nen arrendadas. por e1 va.1or correspondiente a :La renta que en -

1~ ~ctua1idad pagan. c~1cu1ad~ ~o:o r§dito a1 seis por ciento aa 

nua:L". 

En au a.rticu1ado aenciona también 1as que quedan. exce~ 

tuadas como son loa edificios destinados inmediata y directamen­

te al culto, loa casos en que deber& pagarse el importe de guan­

tes, traspasos y mejoras. su incapacidad futura para adquirir -­

bienes ra.1.ces; fijaci6n del impuesto o alcabal.a al. 5%; la inver­

si6n de los r6ditoe. los contratos de arrendamiento que deben --

respetar ios nueYos dueftoa; sobre 1os juicios verba1es respecto-

de adjudicaciones y re11&tes; ~ su divisi6n de los terrenos de -­

fincas rdsticas para enajenarlas. 

A los tres taaa rue ratiricada esta Ley mediante Decr~ 

to del Congreso. expidi6ndose Circulares a loe Gobernadores para 

que impusieran su autoridad e hicieran cumplir el mandato para -

desarrollar las artes e industrias y establecer un_§istema tribu-

(1).- Colecci6n de Leyes, Decretos y Circulares. relacionados 
con la Desamortizaci6n y Nacionalizaci6n de Bienes, y -
Materias Conexas. Desde la Independencia de la R6publi 
ca hasta la Apoca actual.- Sr~a. de Hacienda y Cr6dito=­
Público.- Dir. de Bienes Naciona1ea.-M6xico,1937.Pág.3. 
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tar~o acordA a 1os pr~~c~p~c~ do 1a ciencia. mov~1~za.ndo 1a pro-

p:ledad rdz. 

Esta Ley justa .t'ue ma1 interpretada y peor encauzada 

por 1a aacendenc:la de1 ciero sobre sus creyentes. Los erectos 

que produjo rueron e1 enrrentam:Lento po1~t:lco de1 C1ero a1 Go­

b:lerno, no acatando en rorma pac~rica 1a Ley y menos :Lncorporar­

ae a 1a r.1.da econ6m:Lca que se 1e orrec~a. 

Por otra parte, 1a necesidad de costear 1os gastos que 

ocas:Lonaron 1a :lntervenci6n extranjera y e1 prob1ema de vender -

parte de1 territor:Lo y obtener rondas de derensa de 1a Naci6n o­

nac:Lo:nal.:lzar 1os b:Lenes ec1ea:l.Asticos, se d:l.Apuso por 6sto 61ti-

mo. 

A1 aobreven:lr 1a derecc:L6n de Comonrort y, como Presi­

dente Inter:lno Ocmst1tuc:Lona1 Don Ben:Lto JuArez, expidi6 ei 12 de 

ju1:Lo de 1859 (2), 1a Ley de Nac:Lona1:Lzaci6n de 1os B:lenes de1 

C1ero Secu1ar y Regu1ar. Considerando que e1 motivo princ:lpa1 

de 1a actua1 guerra promov:Lda y sosten:Lda por ei c1ero es conse-

gu:lr e1 sustraerse de 1a dependenc:La a 1a autoridad c:Lv:l.1; que 

e1 c:1ero ha sido una de 1as r6moras constantes para estab1ecer 

1a paz pdb1:Lca, hoy todos reconocen que est6 en ab:Lerta rebe1i6n 

contra e1 soberano; y que d:l.1ap:Ldando e1 c1ero 1os cauda1es que-

1os r:Le1es 1e hab~an conriado para objetos piadosos. 1os :Lnv:Ler­

te en 1a destrucc:L6n genera1, sosteniendo y ensangrentando cada­

d~a m6a 1a 1ucha rrat:Lc:lda, que promov:l.6 un desconocimiento de -

1a autoridad 1e~t:Lma, y negando que 1a Repdb1ica pueda consti--

tuirse como mejor crea que a e11a 1e convenga y que por 1os va--

nos esruerzos para term~nar esa guerra para no vo1verse su c6m--

(2).- Co1ecci6n de Leyes, Decretos y C:Lrcu1ares, ob. c:Lt.­
P6g. 25. 
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p1ice. ordena en su art~cu1o lo.: "Entran a1 dominio de 1a Na--

ci6n todos ios bienes que e1 c1ero secu1ar y regu1ar ha estado -

administrando con diversos t~tu1os sea cua1 ruere 1a ciase de --

predios, derechos y acciones en que consistan, e1 nombre y ap1i-

caci6n que hayan tenido. Dec1ara 1a independencia de 1os nego--

cios de1 Estado y 1os negocios puramente ee1esiAsticos, erigi6n­

dose en protector de1 cu1to cat61ico o cua1quier otro. Suprime 

1as 6rdenes re1igiosas regu1ares. Ordena 1a devo1uci6n de 1a -

dote a 1as religiosas que se exclaustren. Dispone 1a sucesi6n-

testada o intestada de 1as dotes. Reg1amenta 1os gastos de 1os 

conventos. Clausura en ~crma perpet~~ io~ noviciados. :Impone-

penas a 1os contraventores de 1a Ley. 

A rin. de permitir 1a estabi1idad de1 Gobierno, acab~ 

do con esos mal.es terribles y r6nebres sucesos. escritos por 1a 

mano de1 c1ero mexicano y marcadas con caracteres de sangre. se 

expidieron circulares. reglamentos y decretos para hacer preci-

so e1 cump1imiento de 1a Ley. AdemAs, se promu1garon diversas-

1eyes que conced~an 1as runciones a 1a autoridad civi1 que an-­

tes ten~a 1a potestad ec1esiAstica, por ejemp1o, Ley de Cu1tos, 

Matrimonio Civi1, Secu1arizaci6n de Hospita1es, Ley Sobre :Ins-­

trucci6n Ffib1ica, entre otras; en su tota1idad ruaron 174 1eyes, 

Decretos y Ordenes Supremos que segfin 1a recopi1aci6n de D. Se­

bast~an Segura se expidieron desde marzo de 1856 a mayo de 1861 

y que integran e1 C6digo de 1a Rerorma, tocando a Comonrort ex­

pedir bajo su Gobierno 48 y durante 1a administraci6n de Julirez 

126. (3). 

(3).- Leyes de Rerorma.- Gobiernos de :Ignacio Comonrort y -
Benito Julu-ez.- (1856-1863).- Empresas Editoria1es,S. 
A., M6xico, D. F.- 1947. 
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Por Ley de 25 de sept1embre de 1673 ~ Regi&.111ento de 

14 de d1c1embre de 1874, ias Leyes de Rerorma son ad1c1onadas ~-

e1evadas a ia categor~a suprema de ordenam1entos jur~d1cos cons­

t1tuc1ona1ea, dentro de ia adm1n1strac16n de Sebast:r.i Lerdo de -

Tejada. 



V 

CONSTITUCXON DE 1857. 

Para entender e1 1ibera1ismo radica1 sobre 1a propie-­

dad dentro de 1a Constituci6n, no debemos hacer a un 1ado, 1as 

expresiones angustiosas de Don Ponciano Arriaga que con visi6n 

c1ara y consciente nos enseña e1 desquiciamietito de 1as institu-

cianea en esa 6poca y seña1a rumbos a seguir en cuaftto a 1a dis-

tribuci6n de 1a propiedad en su voto particuiar. 

En pocas frasea resume Arriaga 1a situac.i6n menestero-

ea de nuestro pueb1o al. asentar en sus considerandos que míen-

tras pocos individuos estAn en posesi6n de inmensos e incuitos 

terrenos que podr~an dar subsistencia para muchos mi11onee de --

hombres. un pueb1o numeroso. crecida mayor~a de ciudadanos gime­

en 1a m~s horrenda pobreza. sin propiedad, sin hogar. sin indus-

tria ni trabajo; motivo por ei cuai e1 pueb1o no puede ser 1ibre, 

ni repub1icano. y mucho menos venturoso por mAs que cien consti-

tuciones y ad11ares de 1eyes proclamen derechos abstractos~ teo­

r~aa be11~simas. pero impracticables. como consecuencia de1 ab--

surdo sistema econ6mico de 1a sociedad.(1) 

E1 Diputado Arriaga dice que, ei estado econ6mico de -

1a sociedad antes de 1a independencia. era el cimiento de 1a se~ 

vidumbre. correspond~a !!_.Sus antecedentes. era la expresi6n de -­

sus monopolios. y en la agricu1tura 9 en el comercio y en los em-

p1eos so1amente ~iguraban 1os privi1egiados. L1eg6 ia época nu~ 

vay invocando otras teor~as. sembrando otras doctrinas; pero no-

(1).- Tena Ram~rez Fe1ipe.- Leyes Fundamenta1es de México.~ 
1808 a 1957.- P&g. 573 y siga.- Edit. Porr6a-

¡ -
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ba11aron preparada la tierra. el estado socia1 era el mismo que 

antes, y no pudieron arraigarse y r1orecer. 

Considera tambi6n que el acto primitivo de propiedad-­

consiste en la imposici6n libre de la persona humana sobre las 

cosas y por consecuencia ya no pueden caer bajo 1a ocupaci6n o 

apropiaci6n de los dem&s. La persona tiene derecho de ocupar --

1as cosas y ocup6.ndo1as se 1as apropia; una cosa viene a ser por 

bato propiedad de ia persona, pertenece a e11a so1a 9 y ninguna 

otra persona puede decir que tiene e1 mismo derecho a 1a misma 

cosa. As~ el derecho de primera ocupaci6n es el rundamento de 

1a propiedad fuera de nosotros; pero supone en s~ mismo e1 dere­

cho de la persona sobre las cosas y en 61timo an6.iisis, el de 1a 

persona, como ruente y principio de todo derecho. 

No es posible adoptar ninguna doctrina, ni siquiera 

consentir de que e1 principio de 1a propiedad es una creaci6n de 

1a ley civi1, tampoco que 1a historia manifiesta que la constit~ 

ci6n de la propiedad es un hecho pol~tico que ha variado siempre 

que 1as resoluciones han modificado forma1mente e1 estado de 1as 

personas; y respetando esas opiniones Arriaga pretende apoyarse­

y se apoya en otras ideas que merezcan e1 ascenso y el respeto -

de 1os mAs celosos defensores del derecho de propiedad, al decir 

que, ... 111a ley escrita no es el rundamento del derecho, si 1o -

ruera no habr~a estabilidad ni en el derecho ni en 1a ley misma; 

por e1 contrario, 1a ley escrita tiene su fundamento en e1 dere­

cho, que es preexistente; e11a io traduce. 1o consagra poniendo­

ª su disposici6n 1a fuerza en cambio del poder mora1 que de ~1 -

rec~be••. 

Entendemos que este estudio de Don Ponciano Arriaga --
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presentado ante el H. Congreso Constituyente de 1856, trataba a­

como diera 1ugar, dentro de 1a 1ey. se reconociera 1a capacidad­

ª cua1esquier persona para adquirir tierras y una vez pose~das.­

trabajarlas para que no quedaran ociosas sin provecho para las -

personas y para el mismo Estado en el reng16n correspondiente a­

impuestos. En esta rorma pretende acabar con 1os poseedores de­

tierras existentes en 1a Rep~b1ica Mexicana que en rincas de C'"!!! 

po o haciendas r6sticas, ocupan, si se 1e puede 11ama.r ocupaci6n 

a 1o que es inmaterial y puramente imaginario, una superricie de 

tierra mayor que 1a que tienen nuestros Estados Soberanos. 

Reglamenta e1 articu1ado de su Vüto. a fin do que eaas­

grandes extensiones de tierras que estAn ociosas, desiertas y 

abandonadas, que reclaman 1os brazos y e1 trabajo de1 hombre, h~ 

ciando va1er principalmente que despubs del derecho de1 primer -

ocupante, viene e1 derecho que nace de1 trabajo y 1a producci6n, 

y 6stos, desarrollen e1 derecho de propiedad_ La ocupaci6n pre-

cede al trabajo, pero se realiza por el trabajo_ Mientras que -

1a oCupaci6n existe so1a, tiene a1go de abstracto, en cierto mo­

do. para todos; pero cuando e1 trabajo se asocia a 1a ocupaci6n, 

1a declara, 1a determina y 1e da una autoridad visib1e y cierta. 

Finalmente, reconociendo 1a importancia de1 trabajo y-

1a producci6n pretende derivar de e11os e1 derecho de propiedad­

y dice que cada uno tiene un derecho exci~sivo sobre aqub11o que 

es rruto de su propio trabajo-

E1 1egis1ador comentado, a1 per~atarse de 1a crisis de 

1& 6poca emite su voto apoylandose en e1 sistema de organizaci6n­

azteca, ya que, en 1a etapa preco1onia1 para poder usar y disrru 

tar de 1a tierra, esta no deber~a estar ociosa sino que ruera --
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aprovechada por medio de1 trabajo y de 1a producci6n. 

Rearirma tambi6n este trabajo, a1 hacer va1er e1 dere­

cho de1 primer ocupante. y sus ideas son antecedente para nues-­

tra Constituci6n vigente a1 dec1arar 1a propiedad originaria de-

1a Naci6n. 

A~n cuando Arriaga se reriere a 1a propiedad de 1as -­

tierras como prob1ema agrario. supuesto ·que eran grandes exten-­

sioAes de tierra 1as poseídas, es interesante mencionar1o para -

demostrar ia forma de 1a propiedad en ese tiempo porque no se -­

cuenta con ieyes ordinarias que reg1amentaran 1a propiedad. As~­

vemos c6mo pretende se reduzca 1a superricie que adquieran 1os -

particu1ares para que existiera una posesi6n efectiva y un mejor 

aprovecha.tniento de 1a propiedad. 

La historia nos relata como no :fueron atendidas 1as v~ 

ces de uno de 1os 1ibera1es puros, porque se consideraba demasi~ 

do estricta su posici6n y, c6mo fue aceptada d~as despu6s 1a Ley 

de Desamortizaci6n de 1os Bienes de1 C1ero e1aborada por Lerdo de 

Tejada. 

E1 9 de agosto de 1855 huy6 de1 p~s Antonio L6pez de­

Santa Ana y todo un per~odo de barbarie mi1itar y po1~tica se --

ec1ipsaba con 61. La dictadura iba a ser sustitu~da por un or--

den 1ega1, penosa.mente modelado en medio de 1as m~s grandes con­

tingencias de 1a inestabi1idad administrativa y de 1a guerra ci­

vi1. De aquel criso1 sa.1ieron 1a Constituci6n de 1857 Y 1as Le-

yes de Re rorma. que ya hemos tratado. "La eTo1uci6n de 1a Rep!i--

b1ica hacia e1 comp1eto dominio de ~ misma -ha dicho Justo Sie­

rra- (2), hacia 1a p1ena instituci6n de1 Estado 1aico» ten.i.a un-

(2).- Leyes de Reforma.- Ob. cit.- Pr61ogo. 
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obst6cu1o ~nsuperab1e: 1a ig1~s~a. co:ctitu~da en potencia te--­

rritorial. y espiritua1 al. mismo tiempo. Sobre 1o espiritua1 na­

da pod~a hacer e1 Estado; sobre 1o materia1 si; desarm6 a su 

gran adversario de su poder territoria.1 y pas6". 

A1 emprender ia rormaci6n de un nuevo C6digo rundamen­

ta1 1os 1egis1adores de 1a &poca, adquirieron e1 so1emne compro­

miso de entxegar a 1a Naci6n Mexicana un cuerpo de 1eyes acordes­

con el momento. que no tuviera los g~rmenes funestos que proscr~ 

bieron 1a 1ibertad de nuestra Patria, correspondiendo a 1os vis~ 

b1ea progresos consumados de entonces a ia racha por e1 esp~ritu 

dc1 s~g2o; en lugar de revi.vir o restaurar la ~nica Carta Magn.a.-

1eg~tima que hab~a tenido M&xico, o sea, 1as instituciones de --

1824. 

Los puntos medu1ares que trata 1a Constituci6n Po1~ti­

ca de 1a Rep6b1ica Mexicana, promu1gada e1 5 de rebrero de 1857, 

sobre 1a indestructib1e base de su 1eg~tima independencia, pro-­

c1amada e1 d~a 16 de septiembre de 1810 y consumada e1 27 de seE 

tiembre de 1821, respecto de 1a propiedad p6b1ica y privada y s~ 

bre ei contro1 de 1os bienes redera1es a cargo de 1a Administra­

ci6n P6b1ica son 1os art~cu1os 27, 72 rracci6n XXI y XXIV, 123 y 

125, que dicen as~: 

ARTICULO 27.- La Propiedad de 1as personas no puede ser ocupada­

sin su consentimiento. sino por causa de uti1idad p6-­

b1ica y previa indemnizaci6n. 

La 1ey determinar~ 1a autoridad que deba hacer 1a• 

expropiaci6n y 1os requisitos con que &sta haya de ve­

riricarse. 

Ninguna corporaci6n civi1 o ec1esi~stica, cua1qui~ 
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ra que s~a su carActer, denominaci6n u objeto, tendrá­

capacidad 1ega1 para adquirir bienes en propiedad o a_!! 

ministrar por s~ bienes ra~ces, con 1a única excepci6n 

de los ediricios destinados inmediata y directamente -

al servicio u objeto de la instituci6n. 

ARTICULO 72.- E1 Congreso tiene facu1tad: 

Fracci6n XXI.- Para dictar 1eyes sobre naturalizaci6n, 

colonizaci6n y ciudadan~a. 

Fracci6n XXIV.- Para fijar 1as reg1as a que debe suje-­

tarse 1a ocupación y enajenación de terrenos ba1d~os y 

e1 precio de batos. 

ARTICULO 123.- Corresponde exclusivamente a los poderes federa-­

les, ejercer en materias de culto re1igioso y discipl~ 

na externa, 1a intervenci6n que designen 1as leyes. 

ARTICULO 125.- Estarán bajo 1a inmediata inspecci6n de 1os pode­

res redera1es, 1os ruertes, cuarteles, a.J..macenes de d~ 

p6sito y demás edificios necesarios al Gobierno de 1a­

Uni6n. 

El art~culo 27, declara por una parte, su concepto de­

propiedad como garant~a individual, dándole 1os Constituyentes -

especial empeño para que se reconociera y respetara su existen-­

cia como un derecho natural.. S61o en los casos cuando se a.ntepB_ 

siera un evidente interbs público al interbs particular, e1 Est.!!_ 

do se obligaba a asignar una indemnizaci6n previa y justa para -

proceder a la expropiaci6n. 

Por otra parte establece e1 mismo art~cu1o, por vez -­

primera, dentro de tal jerarqu~a jur~dica, la incapacidad de las 

corporaciones para adquirir bienes raí.ces. Motivos de orden hi~ 
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t6rico y po1~tico determinaron como hemos visto antes. que 1as-­

corporaciones civi1es y re1igiosas no tuvieran ta1 racu1tad, p~ 

ticu1armente 1as re1igiosas que detentaban bastos predios rdsti­

cos y urbanos, por 1o que se determin6 tambi~n su naciona1iza­

ci6n posteriormente. Esto también perjudic6 a 1as reducciones o 

comunidades de ind~genas como corporaciones civi1es dejando una­

este1a mAs grande todav~a de miseria para esos seres. Loa pue-­

b1os dejaron de ser dueños definitivamente de sus terrenos. 

E1 Congreso queda facu1tado para dictar y fijar 1as r~ 

g1as sobre colonizaci6n en 1os terrenos ba1d~os, o sea aqu~11os­

que por su origen eran propiedad de 1a Naci6n. 

La intervenci6n que designen 1as 1eyes, de 1a que ha-­

b1a e1 art~cu1o 123, se comp1et6 después con 1a separaci6n de 1a 

Iglesia y del Estado, conrorme a lo ordenado en e1 Decreto de N~ 

ciona1izaci6n de 1os Bi~nes de1 C1ero. 

A partir de 1859 se empieza a estructurar e1 patrimo-­

nio inmueb1e de 1a Naci6n, porque 1os cienes incautados propor-­

cionaron un considerable sustento f~nancierO a nuestras institu­

cion~s pdb1icas. 

Y como inicio de 1a condici6n 1ega1 de 1os bienes in-­

mueb1es y mueb1ea de 1a Naci6n para contro1ar1os y regu1ar1os, -

e1 art~cu1o 125 ordena 1a federa1izaci6n abso1uta de dichos bie-

nes. 

Ea hasta esta dec1araci6n donde encontramos un antece­

dente jur~dico determinante para encauzar 1as propiedades de 1a­

Naci6n que presten 1os servicios a que estAn encomendados, sobre 

un sendero espec~fico y una administraci6n reg1amentada. 

E1 13 de diciembre de 1870 aparece e1 primer C6digo C.;!,. 
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vi1 de1 Distrito Federal y Territorio de 1a Baja Ca1irornia, y -

en sus art~cu1os 795 a 806 se ocupa de distinguir 1os bienes de-

propiedad p6b1ica de 1oa de propiedad privada. Reg1amenta 1os -

bienes de la Haci6n y as~, divide los bienes p6b1icos en de uso­

com6n, o sea aqugllDs aprovechados por todos los habitantes con 

1as restricciones que impone 1a 1ey 9 como 1os puertos, p1ayas, 

r~os, lagos y sus riberas, ca11es. pa1acios, monumentos y ed~~i­

cios destinados a 1as oricinas, etc.; y. en bienes propios que -

son 1os destinados a cubrir los gastos p6b1icos de 1as ciudades­

y de 1os pueblos en la misma rorma que vimos al tratar el siste­

ma azteca y que denominaron a1tepet1a11i. 

Esboza una sanci6n para todos aque11os que estorben e1 

uso com6n de los bienes p6b1icos, y obliga a pagar todo el daño­

y perjuicio causados, y a ia p~rdida de 1as obras que hubieren -

realizado-

Para nuestro tema resal.ta.remos que sujeta a 1os bienes 

p6b1icos a las disposiciones de este C6digo siempre y cuando no­

est6n determinadas en 1eyes especia.les, y aún cuando no apareci~ 

ron estas 1eyes ya se conso1ida un control un tanto tamba1eante­

pero que originar~a 1a base y aost~n de una adecuada sujeci6n a-

la administraci6n p6b1ica. Prevb tambi~n, que los bienes propios 

no sean aprovechados sin una concesi6n especial que otorgue 1a 

autoridad, so pena de castigo de acuerdo a 1o presente por una 

1ey pena1-
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E1 iatirundismo en M6xico se inici6 desde 1a 6poca co-

1onia10 en e1 momento en que 1os hacendados españo1es y crio11os 

se adjudicaron grandes extensiones de tierra atrope11ando e1 de-

racho de posesión comuna1 de 1os pueb1os. E1 c1ero rue tambi6n-

un ractor importante en e1 acaparamiento de las tierras y en 1a­

conservación de1 sistema 1atirundista. La rerorma 1ibera1 a1 -­

desposeer a1 c1ero y a ias comunidades de sus bienes intensificó 

el acaparamiento ya que 1os hacendados se apropia.ron de ios bie­

nes desamortizados; pero e~uge más escanda1oso de1 1atirundismo 

en M6xico rue a1canzado en 1a 6poca de 1a dictadura porfirista;­

pues en ese tiempo. y a1 amparo de 1eyes protectoras de 1os cae~ 

ques amigos de1 General D~az se aduefiaron de las mayores exten-­

siones territoria1es. 

En e1 per~odo comprendido entre 1os años de 1876 a - -

1910, se concentra io que se ha dado en 11amar 1a 6poca de 1a -­

paz porfiriana. Obtener ia paz de1 pa~s era un factor indispen­

aab1e, meta que se propuso e1 gobierno de1 Generai Porfirio Diaz 

en sus primeros ailoa de gestión, conso1idándo1a posteriormente 

a~n a costa de 1os surrimientos y miseria de 1as mayorias. 

Se pretendi6 dar a1 pa~s una sensaci6n de seguridad, 

dictándose diversas 1eyes y disposiciones sobre 1a adjudicación­

de tierras con e1 objeto de 1ograr ia tranqui1idad de ios propi.!!_ 

tarios, generando una corriente de faci1idad para 1a co1oniza- -

ción. E1 resu1tado de esta medida po1itica para favorecer a1 --
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gran. propietario• rue que la propiedad llegara a consolidarse y-

su número aumentara, en tanto que 1a pequeña propiedad disminu~a 

en número y en extensi6n. 

"Todos los despojos y atrocidades imaginables -dice e1 

Lic. Portes Gi1- se 11evaron a cabo por esas compañ~as; no s61o-

se deslindaron bald~os. sino tambi~n las tierras de aquellos pro 

pietarios que no pudieron exhibir t~tulos de propiedad y que ca­

rec~an de in!'1uen.cia pol~tica".(1). 

Nos relata detalladamente Err~n N~ñez Mata (2), en ci-

rras. 1aa extensiones de terrenos en unas cuantas manos. las ca~ 

cesiones a ~os extranjeros, 1as grandes construcciones f6rreas -

ilevadas a cabo y 1a ~orma en que se persigui6 a los inconrormes 

para sellar la paz intranquila que deb~a desembocarse en la rev2 

1uci6n tanto tiempo anhelada para obtener las clases menestero--

sas otra forma de vida. 

A grandes rasgos hemos señalado la ca6tica situaci6n a 

!'in.es de1 siglo pasado para estudiar ahora las leyes m~s impor--

tantea en cuanto a au r6gimen 1ega1 y 1as consecuencias que - --

arrostraron .. 

El C6digo Civil del Distrito y ~erritorio de la Baja -

Calí!'ornia fue promulgado e1 31 de marzo de 1884, y en su cap~t.!:! 

lo III art~culos del 697 a1 706 regula los bienes considerados -

seg6n 1as personas a quienes pertenecen. 

No difiere en eaencía del C6digo de 70, empero. sigue-

sosteniendo su reg1amentaci6n y manejo de 1os bienes p6b1icos en 

(1).- Gónz&lez B1acka11er Ciro y L. Guevara Ram~rez.- "S~n-­
tesis de Historia de México"- 2o. Curso.- México ·1962. 
PAg. 387.- Ed. Herrero. 

(2).- N6ñez Mata Erren.- "M~xico en la Historia".- Segun.da -
parte.- Segunda Edici6n Corregida.- 1955.- Ed. Botas-
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un cuerpo de ieyes ya codiricado. separa ios bienes p6b1icos de­

ios de propiedad privada~ a pesar de que no distingue 1os bienes 

de uso com6n de 1os bienes destinados a servicios p6b1icos, ni -

mucho menos clasifica n~ enumera los que se consideran como ta1. 

Por otra parte, ai no expedirse 1eyes especia1es para administrar 

1os bienes de ia Naci6n debieron regu1arse conrorme ai esp~ritu-

individua1ista de1 C6digo Civi1. 

Afortunadamente desde· ese tiempo se siente 1a imperio-

sa necesidad de desincorporar esta clase de disposiciones del d~ 

recho común y organizarlas de ~cuardo con las reglas administra-

ti vas. 

Nos dice Luis Muñoz (3) que, "Conrorme avanza ei sig1o 

XIX se advierte una tendencia acentuada hacia el sistema iudivi-

dua1ista de ia propiedad. As1 10 vemos en e1 C6digo de 1884 y --

en 1as 1eyes posteriores a 61. rererentes ai régimen de ios ba1-

d~os. Hay en esto un retroceso evidente con re1aci6n a1 sentido 

socia1 que a ia propiedad se ie daba en ia €.poca co1onia1". 

A6n cuando antes de 1863 se dictaron varias disposici~ 

nes que ~nc1uian los terrenos bald~os como instrumentos usados -

por ei Gobierno para 1ograr ia co1onizaci6n en ia Rep6b1ica Mex~ 

cana, rue basta ese año. después de que ia Conatituci6n de 57 r~ 

dera1iz6 ei manejo de estos bienes. ia expedici6n de ia primera-

1egis1aci6n completa en materia de terrenos bald~os, en la que 

se conservaron los caracteres rundamentales de ia propiedad en 

ei régimen co1onia1; estab1eci6ndose que ia titu1aci6n de ia ti~ 

rra debería hacerse por la Naci6n; los adquirentes de tierras se 

(3).- Muñoz Luis.- Comentarios ai C6digo Civi1 para ei Dis­
trito y Territorios Feáera1es.- 1946.- P&g. 218.- Ed. 
Lex.- México. 



- 91 -

obl1gaban a pob1ariaa y cu1tivar1es, 1imit~ndnAe su extensi6n --

por persona hasta dos mi1 quinientas hectAreas. 

Sin embargo. ahi tenemos 1& Ley de 26 de marzo de 1894 

que suprimi6 1as 1imitaciones de 1as1eyes anteriores en 1o que -

respecta a 1a adquisici6n de 1os bienes ba1dios por 1os particu-

1ares, 1o que, unido a 1as disposiciones de 1a 1ey de co1oniza-­

ci6n de 1883. di6 origen a un acaparamiento de tierras en toda -

1a Rep6b1ica. con perjuicio de1 campesinado. Dicha ley de marzo 

de 1894 suprimi6 1a ob1igaci6n de cu1tivar y pob1ar 1os ba1dios-

por 1os part~cu1.ares. sosteniendo a este respecto un criterio --

opuesto al. que mantuvo 1a 1egis1aci6n co1onia1, que disponia que 

e1 particu1ar debia aprovechar 1a tierra en rorma ben6rica para-

1os interesesco1ectivos. También suprimi6 ia posibi1idad de re­

visi6n de ios titu1os de propiedad, por 1o que vino a co1ocar e1 

r6gimen de propiedad en una situaci6n rayana en e1 mAs exaitado­

individua1ismo, muy superior a1 individual.ismo de1 C6digo Fran--

c6s. 

Ya sabemos que una ap1icaci6n sin programa de ias ant~ 

guas 1eyes de b&l.dios y de co1onizaci6n trajo graves consecuen-­

cias a 1a Naci6n, bAstenos recordar 1a runesta concesi6n otorga­

da a Moisbs Austin para estab1ecerse en e1 norte de Coahuiia. --

origen da ia Independencia de Texas- Por otra parte se provoca-

ron grandes 1atirundios ruraJ.es a1 hacerse enajenaci6n de enor--

mes extensiones de terreno. como la que se rea1iz6 en ~avor de1-

norteamericano Jacobo P. Leese por 1a que 6ste podia disponer de 

todos 1os terrenos situados entre 1os para1e1os 31 y 27 de 1a ~ 

ja Ca.l.irornia. Cossio Vi11egas (4) arirma, a1 comentar ia po11-

(4) .- Moya PaJ.encia Mario, Lic.- Origen y Funci6n de1 Patri­
monio Inmueble de1 Estado.-Conrerencia de1 29 de marzo 
de 1962.- Depto.de Pub1icaciones e Inrormaci6n.- Sria. 
de1 Patrimonio Naciona1. 
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tic& de bald~os de la 6poca, que desde 1863 a 1867, el Gobierno­

enajen6 inmuebles de su propiedad ori~inaria por un mi116n sete­

cü.entos treinta y siete m:ll bectAreas, en la cantidad de -------

1109,719.00, expidi6ndoae tan solo 309 t1tulos de propiedad. 

La etapa del porririato se caracteriza por 1a apari--­

ci6n de las tristemente c61ebres Compañ1as Deslindadoras de Bal­

d1os, que eran organismos autorizados por e1 Gobierno Federal p~ 

ra la habilitaci6n, medici6n, deslinde, rraccionamiento, ava16o­

y descripci6n de los terrenos bald1os, y para el transporte de -

colonos y su establecimiento en dichos terrenos. Con esas racu~ 

tades, despojaron a gran cantidad de pequeños propietarios y co-· 

munidades ind1genas y se apropiaron para s1 de una considerable-

extensi6n de terrenos naciona1es. 

El Decreto Sobre Colonizaci6n y Compañ1as Deslindado--

ras de 15 de diciembre de 1883 (5) rue dado con e1 prop6sito de-

obtener la mayor cantidad de terreno para el establecimiento de­

colonos, y dec1a que el Ejecutivo mandar1a deslindar, medir, 

rraccionar y yaluar los terrenos bald~os o de propiedad nacional 

que hubiera en 1& Repdblica, para 10 cual pod1a autorizar a com­

pañ1as, en la medici6n de los terrenos y su habi1itaci6n par& la 

co1onizaci6n. 

En compensaci6n de los gastos que las Compañ~as Desli~ 

dadoras hagan para la habi1itaci6n de estos terrenos, "el Ejecu­

tivo podrA concederles hasta la tercera parte de los terrenos·que 

habiliten" (art.21) con 1& 6nica prohibici6n de venderlos, a ex-

tranjeros no autorizados para adquirir1os, ni en extensiones m•-· 

(5).- Garc1a Genaro.- Manual de la Constituci6n Po11tica Me­
xicana y Co1ecci6n de Leyes Relativas.- M6xico, 189?.­
PAg. 180 y siguientes.- Librer1a de 1& Vda. de Ch. Bou 
ret. -
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yorea de 2,500 hectfu-eas. Teniendo e1 Gobierno 1a ob1igaci6n de­

pre~erir1os cuando se efectuara ia venta d~1 Lsstc de 1os terre-­

nos dea1indados. 

Las CompañJ.as Des1indadoras en su arAn de obtener 1a -

mayor cantidad de terrenos posib1e, a sabiendas des1indaron terr~ 

nos pertenecientes a pequeños propietarios y comunidades in~ge-­

nas. haoi6ndo1os aparecer como terrenos ba1d~oe o naciona1.es; en­

asta rorma 11egaron estas rat~dicas Compañ~as a convertirse en --

1os terratenientes número uno de 1a Repúb1ica. 

La Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Bal.-­

d~os de 1os Estados Unidos Mexicanos de 26 de marzo de 1894 (6),­

orden6 qua tpdo mexicano capaz de contratar pod~a denunciar terr~ 

nos ba1~os~ demas~as y excedencias sin 1imitaci6n de extensi6n y 

podr~a de esta manera adquirir1os pagando e1 precio rijado por e1 

Ejecutivo de 1a Uni6n en un decreto que se puo1icaba e1 mes de 

enero de cada afio. 

Esta 1ey vino a derinir y garantizar en rorma precisa-

1os derechos de 1os poseedores de 1os terrenos y a simpl.iricar --

1as ob1igaciones de 1os propietarios, pues suprimi6 1a ob1igaci6n 

de tener 1os terrenos pob1ados, acotados y cu1tivados; quitAndo--

1e a 1a Naci6n ei derecho de reivindicar1os. 

TambiEn dict6 en benericio de 1os terratenientes que -

por un año a partir de ia fecha en que entrara en Tigor esta Ley, 

~n~camente estar~an facultados para hacer denuncias, 1oa poseedo­

res de ba1d~os, demas~as y excedencias; despu6s de este tiempo,-­

cua1quiera pod~a hacer1o; 1os pequeños propietarios y 1as comuni­

dades ind~genas no pod~an adquirir1os por carecer de dinero y ---

(6).- Genaro Garc~a.- Ob. cit.- PAg. 188 y siguientes. 
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cuando aiguien denunciaba 1os terrenos de e11os como ba1di.os. -­

demas~as o excedencias, estaban imposibi1itados para segu1r ei 

juicio respectivo y demostrar ser 1os 1eg!.timos propietarios-

Se amparaba 1a propiedad con un simp1e certi~icado cu­

ya 1ega.l.idad ao pod~aIZ>ner e~uda autoridad a1guna. simp1iricAn­

do1o en sustituci6n de1 c~mu1o de documentos que se necesitaban-

anteriormente para demostrar esos derechos. 

Hemos visto como uaa 1ey patrimonia1 mai ap1icada y 

peor encauzada puede conducir a rines totalmente ajenos a 1os 

buenos prop6sitos que 1a hayan inspirado y tambi6n como pas6 ia-

propiedad rura1 ~edera1 a unas cuantas manos. 

Por eso, con sobrada raz6n, Gabino Fraga (?) dice: "En 

pocas pa1abras, puede decirse que 1a 1ey de 1894 vino a co1ocar­

e1r~gimen de 1a propiedad territoria1 en 1a Repdb1ica, en situa­

ci6n semejante a 1a de ia propiedad romana. a ia de ia propiedad 

absoluta que no puede ser en ninguna forma arectada por e1 Poder 

Pdb1ico, sino que se dejaba su manejo a1 inter6s individua1; vi-

no a estab1ecer las bases de un sistema completamente d~verso --

de1 que impon~a 1a tradici6n españo1a". 

Estas disposiciones 1egis1ativas a1go modiricadas, pe~ 

durarAn hasta e1 año de 191? en que 1a Constituci6n regres6 a1 -

antiguo criterio co1onia1 respecto a1 r~gimen de ia propiedad, 

segdn dispone en su art~cu1o 2?. 

(7).- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- M~xico, 1958.­
P~g. 401.- Porrfta ?a. Edici6n. 
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LEY DE INMUEBLES DE 1902. 

Como es de suponerse. en 1as 1eyes expedidas que se --

han enunciado en 1o precedente estaban inc1u~dos imp1~citamente-

1os bienes de 1a Naci6n -p~b1icos y privados-, sin tener ninguna 

protecci6n derinida, corriendo ia suerte de todas 1as dem~s pro­

piedades, rueran éstos 1os ba1d~os o cua1quier otro. 

Las 1eyes especia1es que deber~an de regir 1os bienes-

de propiedad pdb1ica que sefia1aba e1 C6digo Civi1 de 1884, no --

fueron promu1gadas sino hasta el uñv da ~902, en vista de ia im-

periosa necesidad de su reg1amentaci6n por separado, para evitar 

1a conrusi6n reinante a1 tratar de reso1ver 1os prob1emas que 

presentaba 1a sa1vaguarda de 1os bienes p6b1icos en principio y, 

después, su ordenaci6n, conservaci6n y vigi1ancia para evitar su 

substracci6n por parte de 1os particu1ares o e1 ma1 uso dado por 

1as mismas autoridades. 

En erecto, en e1 Diario de 1os Debates de 1a Clunara de 

Diputados (;), encontramos una iniciativa de 1a Secretar~a de H~ 

cienda y Crédito P~b1ico, suscrita por José Ives Limantour como­

titu1ar de ia misma, con e1 acuerdo favorab1e de1 Presidente de-

1a Rep6b1ica en 1a cua1 se hace menci6n a un proyecto de 1ey pa-

ra proteger 1os bienes de 1a Naci6n y por su trascendencia, nos-

parece pertinente transcribir1a, porque deta11a c1aramente 1a s~ 

tuaci6a 1ega1 en esa 6poca. de ios bienes que motivan nuestro e~ 

tudio: 

{1).- Diario de 1os Debates.- XXI Legis1atura.- Primer Pe-­
r~odo.- Tomo I.- 1903.- P~g. 13?. - et.mara de Diputa­
dos. 
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"En. vista de 1a confusi6n de 1as disposiciones 1ega-

1es, A trav6s de 1a cuai tienen que abrirse paso trab~ 

josamente e1 criterio y 1a gesti6n de1 Gobierno para 

e1 despacho de 1os asuntos re1ativos A bienes inmue­

b1ea de propiedad federa1, 1a Secretar~a de mi cargo.­

movida por el deseo de que cuanto antes desaparezca -­

ese irregu1ar estado de cosas que perjudica 1os inter~ 

aes p6b1i~os y constituye una seria imperfecci6n admi­

?U.strativa~ recab6 e1 acuerdo del señor Presidente de­

ia Rep6b1ica para someter A 1as CAmaras 1egis1adoras -

e1 adjunto proyecto de 1ey, en e1 que se estab1ece, 

con respecto A 1as autoridades de 1a Federaci6n, 1a 

condici6n 1ega1 de dichos bienes, se c1asifican 6stos­

y se proponen diversos preceptos que atañen A su ~egi­

men interior. & su destino. conservaci6n y vigj..1ancia, 

as~ como a 1oa contratos de que puedan ser objeto.- -­

E1 tenor de1 proyecto de 1ey no deja duda de su ~ndo1e 

meramente administrativa. y, en e~ecto, ese carActer -

quiso dar1e e1 Ejecutivo, por que, A su juicio, no de­

be tocarse en esta vez e1 punto re1ativo a jurisdic- -

ci&n federa1 sobre inmueb1es naciona1es, tomando 1a p~ 

1abra "jurisdicci6n" en su acepci6n mAs 1ata, supuesto 

que, considerada con esa amplitud. tiene que ser obje­

to de otra Iniciativa que presentarA oportunamente 1a­

Secretar~a de Gobernaci6n, reg1amentando e1 nuevo art~ 

cu1o 125 de nuestra Carta Fundamenta1.- Ha aparecido 

conveniente remitir a esa H. Aaamb1ea. ejemp1ares de 

1a Zniciativa en n6mero necesario, para que conozcan 
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su texto ~ntegro los señores Diputados; y por esta ci~ 

cunstancia me limito a suplicar & ustedes se sirvan -­

dar cuenta con e11a a la C~ara y aceptar las segurid~ 

des de mi distinguido aprecio.- M~xico, 2 de octubre -

de 1902.- J. I. Limantour." 

Presentada a la C~mara esta iniciativa, se abord6 el ~ 

ma y el 25 de noviembre del mismo año, el Ciudadano Prosecretar:I<> 

Luchich~. di6 primera lectura al dict&men presentado por la Pri­

mera Comisión de Hacienda en los t6rminos siguientes: 

"Secretar~& de la C~ara de Diputados del Congreso de 

1.a Uni6n 9 M~xico.- ?r.i.w~i--.a Comisi6n de Hacienda:- La 

Primera Comisi6n de Hacienda ha estudiado con deteni-­

miento 1.as numerosas y graves cuestiones tanto del. or­

den judicial como del administrativo que abarca el pr2 

yecto de ley que e1 Ejecutivo Federal ha iniciado por­

conducto de la Secretar~a de Hacienda y Cr6dito P6b1i­

co, sobre c1asificaci6n y r6gimen de los bienes inmue­

bles redera.les y que est& destinado no s61o a estable­

cer en esta importante materia un orden que basta aho­

ra no ha existido, sino tambi6n a definir muchos pun-­

tos sobre los cuale~ es ya inaplicable 6 guarda com-­

pleto silencio nuestra imperrecta 1egis1aci6n vigente, 

constitu~da en muchos casos por disposiciones de la 6-

poca colonial.- Son tantos, tan complejos y tan graves 

1.os probl.emas que directa 6 indirectamente resuel.ve 1a 

rererida iniciativa, que sin exageraci6n puede decirse 

que e11a se relaciona con todo el derecho administrat~ 

vo, en 1a enorme extensi6n que en las sociedades mode~ 
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nas ha a1canzado esta rama de la ciencia socia1; y si­

todos y cada uno de esos problemas hubiera de ser re-­

suelto en todos sus deta11es, se 11egar~a a ~armar un­

verdadero c6digo 6 cuerpo de disposiciones que exigi-­

r~a un tiempo muy considerable para su estudio. elabo­

raci6n y revisi6n.- Y como por una parte los males y -

dericiencias que hay que remediar son de carácter ur-­

gente, y por otra no se recomienda e1 sistema de codi­

ricar o reunir en un so1o cuerpo los preceptos todos -

que rigen 1a administraci6n, por muchos motivos, entre 

1os ~u~ descuella a1 ~=port~nt~oi:c de la necesidad de 

acomodarlos A necesidades muchas veces variables. la -

Comisi6n que suscribe. estima acertado el procedimien­

to que ha empleado la Secretar~a de Hacienda9 abordando 

el estudio y reso1uci6n de cuestiones especiales, A r~ 

serva de que otras 1eyes, especiales tambi~n, vengan -

más tarde A completar 6 á desarrollar ciertos princi-­

pios 6 preceptos y s61o quedan ahora asentados en t6r­

minos generales.- Con este criterio ha examinado la c2 

misi6n Primera de Hacienda la Iniciativa del Ejecutivo 

de 2 de octubre ppdo., y estimando que todos los pre-­

ceptos. cuya sanci6n se consu1ta, estAn inspirados en­

e1 sano deseo de poner e1 orden en nuestra administra­

ci6n p6b1ica, se ha resuelto hacerlos suyos en su int~ 

gridad y sin correcci6n alguna. y tiene la honra de p~ 

dir á la CAmara se sirva aprobar el siguiente Proyecto 

de Ley sobre C1asiricaci6n y R~gimen de 1os bienes in­

muebles retierales •• "(2). 

(2).- Diario de los Debates.-Ob. cit.- Pág. 468. 
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Sigui6 su estudio y el 27 de noviembre de i902 se ley6 

nuevamente en 1os mismos t6rminos siendo aprobada unánimemente -

por 1a Legis1adora, pasando por sus propios erectos a su promu1-

gaci6n y publicaci6n. 

Con las racultades constitucionales atribuidas al Po-­

der Ejecutivo, ~ate promulga el 18 de diciembre de 1902 la Ley -

Sobre Clasiricaci6n y R~gimen de los Bienes Inmuebles Federales, 

compuesta de 71 art~cu1os encuadrados en cinco cap~tu1os transi­

torios, en 1os que especi~ica, organiza y da forma a ia adminis­

traci6n y control de los bienes de propiedad nacional. 

Ei rég~men jur~dico netam~nt~ Rrim1_nistrativo de esta -

1ey se desprende de 1as propias consideraciones formuladas en 1a 

iniciativa de la misma que se separa en gran parte del ~egimen -

establecido en el C6digo Civil. 

Otorga la titularidad de la posesi6n, conservaci6n y -

administraci6n de los bienes rederales a la Secretaria de Hacie~ 

da y Cr&dito P6blico, lo mismo que el conocimiento y resoluci6n­

de todos 1os asuntos rererentes a contratos u operaciones de que 

son objeto estos bienes; correspondi~ndole por:regla general y a­

ralta de prevenci6n en contrario. 

Por otra parte otorga competencia subsidiaria a otras­

dependencias en sus articulas del 32 al 35. tan s6lo aqubllos -­

que directamente se rerieran al uso p6blico o servicio adminis-­

trativo a que estén destinados, pero no se 1es encomienda reso1-

ver 1o que de cualquier rorma a~ecte los derechos de propiedad -

de la Naci6n o su l~bre disposici6n que serA por conducto de la­

Secretar1a de Hacienda. 

En el r&gimen de dominio p~blico establecido por esta-
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1ey, divide 1os bienes en dos ciases: bienes de dominio p6biico­

o de uso com6n, y bienes propios de 1a Hacienda Federai. 

Separa en rorma tajante 1os terrenos ba1dios de ios 

inmuebies rederaies, con ei objeto de que sigan un r6gimen de 

controi y administraci6n distinto ai que rormuia ia nueva iey pa 

ra ios bienes p~biicos. 

Estos terrenos ba1d~os se denomínan actua1mente nacio­

na1es, en cuanto son medidos y des1indados, o sea, cuando se in­

dividuaiizan o determinan y su evoiuci6n hist6rica y regiamenta­

ria 1a hemos estudiado en e1 ep~grafe anterior. a1 demostrar 1a­

necesidad que hab~a de expedir una 1ey, que no exist~a. para coa 

troiar ios bienes inmuebies y que a faita de eiia ia Naci6n est~ 

ba pe;·diendo su dominio sobre ios bienes que ie eran indispensa­

bies para cumpiir con su cometido. 

La urgencia expiicabie para que se iniciara ia suje- -

ci6n iegai de estos bienes por conducto de 1a Secretaria de Ha-­

cienda como 6rgano ejecutor de1 Gobierno Federal para evitar su­

desmembramiento, demuestra e1 por qu~ se dejaron sin definir de­

masiados conceptos para esc1arecer el aspecto te6ríco del nuevo­

rbgimen juridico. 

De manera tai que equipara ei concepto dominio púbiico 

ai de uso común, siendo ei primero ei g6nero pr6ximo y ei segun­

do ia diferencia especifica. Encuadra dentro de ios bienes pro-­

pies de la Hacienda Federal a los bienes destinados a servicios­

púbiicos y ios equiparados a ~stos -tempios-, no considerando 

que taies bienes sean un ejempio tipico dei dominio púbiico y 

que tienen una administraci6n constante y cuidadosa en su aprov~ 

chamiento para que rindan un servicio cada vez mejor a 1os gobe~ 
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n~doa y~ aea indiv~dua1 baje ciertos requisitos~ o co1ectiva.men-

te con una vigi1ancia de po1ic~a estricta. 

Regu1a por primera vez e1 mar territoria1 en 1o que se 

re1aciona con 1a navegaci6n. 1as p1ayas de1 mar y 1a zona mar~t~ 

mo terrestre que deba aprovecharse para ia seguridad y defensa -

de1 territorio naciona1 y racu1ta en cuanto a su administraci6n-

y vigi1ancia a ia Secretar~& de Guerra y Marina. E1 mar territ2 

ria1, r~os, lagos y 1agunas en sus riberas y sus márgenes, util~ 

zados para la extracci6n de productos natural.es y aprovechamien­

to de aguas para 1a irrigaci6n fueron encomendados a 1a Secreta­

r~a de Fomento y Co1onizaci6n. Y, a 1a Secretar~a de Comunica-­

cienes y Obras Pfib1icas 1a racu1ta para contro1ar 1as v~as gene­

rales de comunicaci6n, principalmente. 

Ahora bien, esta separaci6n o distribuci6n de 1os bie­

nes en varias Dependencias Gubernamentales, fue con el objeto de 

que se tuviera una inmediata sujeci6n de los bienes de la Naci6n 

y sirvi6 para distinguir1os de los inmuebles que se destinaran a 

un servicio pfiblico. 

Estos bienes destinados a servicio p~blico, quedaron 

un tanto desprotegidos por dos razones: la primera consiste en 

que a1 ser omisa la iey en cuanto a su posesi6n y uso se 1e ap1~ 

caba el C6digo Civil en forma supletoria, (art~culo 23). aunque­

los protege declarAndolos imprescriptib1es e inembargables si e~ 

t6n prestando un servicio púbiico; ia segunda es que, cuando no­

prestan algfin servicio pfiblico, estos inmuebles pueden ser pose~ 

dos y apropiados por los particulares sin grandes obstAculos. 

Como vemos, esta 1ey de 1902 no separa de su r~gimen 

1ega1 los bienes del dominio pfiblico destinados a un servicio p~ 
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b1ico, de 1os bienes propios, sino que 1os asimi1a y 1es da 1a -

misma protecci6n; esto no es posible, en virtud de que como apu~ 

tamos en e1 Cap~tu1o I, inciso b, a~n cuando se trata de 1os --

mismos bienes, unos y otros deben tener un rbgimen jur~dico dis­

tinto dada 1a natura1eza de1 servicio que dan a 1as Dependencias 

Oriciales en benericio de 1os particu1ares. 

Finalmente y c~mo hemos apuntado, la tenencia, conser­

vaci6n y vigi1ancia rue otorgada a 1a Secretar~a de Hacienda, que 

dentro de su maquinaria burocrátíca s61o contaba con una oficina 

11amada Secci6n de Bienes Nacionales. para ejercer su empresa -­

que como principio, era ideal para iniciar el control, c1asific~ 

ci6n e inventario de todos estos bienes. 

Por 1o que respecta a 1os equiparados a un servicio p~ 

b1ico, o sea, los templos y sus anexidades,. que por las Leyes de 

Re~orma engrosaron a1 acervo nacional, s61o 1a Secretar~a de Ha­

cienda ten~a 1a vigi1ancia en todo 1o que se re1aciona con su -­

uso, conseryaci6n y mejora en cuan.to estuvieran abiertos al. cul­

to. Adem&s reso1v~a administrativamente y en derinitiva 1as - -

cueat~ones suscitadas sobre ia extensi6n y destino de ias anexi­

dades (art~culos 38. 40 y 41). 

E1 art~cu1o 49 es e1 rundamento 1ega1 de 1a constitu-­

ci6n de1 Registro de 1a Propiedad Federa1, en donde se inserí- -

b~an los terrenos ediricios y rincas. c1asiricándo1os debidamen­

te, manifestando su procedencia, natura1eza~ ubicaci6n y dem~s -

detalles. E1 rin primordia1 era no dejar1os en e1 aire y tener­

documentos, 1ibros y registros de 1o que en rea1idad iba a pOeel!lt" 

y contro1ar de 1os bienes p~b1icos. 

Esta 1ey determina e1 proceso de enajenaci6n de 1os --
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b:l.enes :no 6.tiles ·para .:e1 servicio públ.:l.co, estipulando que debe­

:rJ.a .·hacerse en p6.b:L:1.ca subasta o, con aprobaci6n expresa del. Co_g_ 

greso, si.empre que el val.or rebasara 1a cantidad de cien mil. pe­

·Sos; .publ:l.cA.ndose ·en el. Diar:l.o Of'icial. las condi.ciones cie enaje­

naci6n. 

Para proceder de inmediato a 1a ~ormaci6n de 1os regi~ 

tros de b:l.enes inmuebles propios se expidi6 un Reglamento de f'e­

cha 14 de marzo de 1903, e~ el. que se :l.ndican 1os t6rminoz de -­

c1asi~icaci6n de 1os inmueb1es; requisitos generales para ia en~ 

jenaci6n de inmuebles, por y ruera de remate; Yr e1 aprov~cr.a--­

~ento pOr arren"c;iámiento o cesiones temporales a favor de :!.os -­

particul.are.s. 
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CAPITULO TERCERO 

REGIMEN JURIDICO VIGENTE. 

PRIMERO 

Carta Magna de 1917. 

La génesis de México, como la de la mayor~a de las n~ 

ciones, se inicia con 1a de su patrimonio inmueble,. en vista de 

que no puede hab1ar.Se de ningún derecho de propiedad,.. si.. no sc­

cuenta.- con lo rundamental que es la propiedad terrestre superf~ 

cia1, porque todos 1os demás nacen de e11a. 

No es posible pensar en la explotaci6n del subsuelo,­

en el dominio del espacio, en la Jurisdicción del mar territo-­

rial y su suelo~ si no es a través de la posesi6n y dominio del 

patrimonio inmueble nacional. 

La teor~a jur~dica de la propiedad inmueble tiene su­

base en el art~culo 27 de la Constitución General de la Repúbl~ 

ca, al declarar que la propiedad de las tierras y aguas compre~ 

didas dentro del territorio nacional corresponde originariamen­

te a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transm~ 

tir el dominio de ella a los particulares, constituyendo la pr2 

piedad privada. 

En el invocado art~culo 27 Constitucional se determi­

na la propiedad de la Naci6n respecto al mar territoria1. e1 e~ 

pacio y 1a super~icie terrestre, independientemente de que se -

dec1ara el dominio directo sobre la riqueza del subsuelo que c2 

rresponde exclusivamente al Estado. 

A1 constituirse en el Congreso Constituyente de 1917-

este principio rundamental, se pretendi6 dar a la Naci6n Mexic~ 
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na un derecho sobre su territori~. ~c~~_nño en consideraci6n'e1-

hecho de ia independencia de ia Co1ozú.a y como base, 1a propie­

dad dei monarca espafto1. 

Empero, no ea posib1e, como io apuntamos con anterio~ 

dad• basarnos a ia Buia Papa1 que no contaba con ei animus doaq 

n~, sino 6nicamente con su autoridad moral sobre 1os hombres, -

motivo por e1 cua1 nos inciinaaos por e1 propio espiritu de1 ~ 

ticu1o 27 para derioir 1o que rea1mente quiso decir, seña1ando­

que 1a propiedad de ias tierras y aguas corresponde originaria­

mente a ia Kaci6n, io cuai se reriere a que 6sto era desde que­

sus prim~ros ceup!U'ltea se establecieron en rorma definitiva so­

bre las tierras con ·ei deseo de aprovechar sus recursos y post~ 

~~ormente apropiarse de ia misma. 

Como quiera que se considere o no 1a Bu1a A1ejandrin.a 

como ruante de propiedad p6b1ica y a pesar de que e1 Gobierno -

españo~ ejerci6 posesi6n a tituio de duefto, ininterrumpida y p~ 

ciricamente durante casi tres sig1os de ias tierras novohispa~ 

nas, tambi6n es cierto que cuando nuestro pais 1ogr6 su indepe~ 

dencia recuper6 el derecho de sus antepasados a poseer la tie-­

rra y reivindic6 aque11os otros que pudi~ra haber tenido ia co­

rona española, como consecuencia de la Bu1a, ia conquista o la­

prescripci6n. 

Ahora bien. si hacemos historia y nos remontamos a la 

6poca ce ios debates de1 Constituyente y se ana1iza 1a situa­

ci6n tell&& que se habia propiciado para ia proaul.gaci6n de 1a 

nueva Constituci6n, adem~s de 1os principa1es e1ementos que in­

tervinieron. para su rormaci6n y ia premura para integrar ese ~ 

cuerpo de ieyes a rin de encontrar un fundamento para deterlldnar 
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e1 origen de 1a propiedad inmueb1e, 1a Comisi6n de Estudio de~ 

Art~cu1o 27 encontró aceptab1es sobre este punto 1as ideaa de~ 

arro1ladas por el sefior Di.putada Ing. Pastor Rouaix basadas en 

1a propiedad que se hab~a rormado durante la colonia. 

Con tal motivo. par~ h~cer va1er una tesis revo1uci2 

nar~a es inconcuso de todas auertess sostenerla con un antece­

dente de1 absoiut~smo-

Ahora bien. e1 primer párrato de1 art~cu1o 27 recoge 

e1principio de 1a propiedad originaria de 1a Naci6n sobre 1as­

tierras y aguas T como 1o entiende Tena Ram~rez en su derecho-

Cons~itucíonal.. e1 Coa..st~tuycnta 06 a~~i~6 a la tendencia que-

considera e1 derecha de1 Estado sobre e1 territorio naciona1 -

como un derecho rea1 de natura1eza pdb1ica, independientemente 

d• 6sto.y como 1o estima Mendieta y Ndfiez, e1 art~cu1o 27 en -

su primer p&rrato no es dnicamente una declaráci6n de princi-­

pios sobre 1os cua1es se asientan 1os sucesivos mandamientos -

de1 mismo, sino ademAs, y principa1mente, es una garant~a so-­

cia1 y una 1imitaci6n genera1 declarativa de 1oa derechos ind~ 

vidua1es de propiedad ante e1 inter6s pdb1ico. 

Esto 1o exp1icaremos en 1& siguiente terma, de acue~ 

do con nuestro .derecho constituciona1 debemos encontrar una s~ 

1uci6n de conrormidad con 1os antecedentes hist6ricos y 1as n~ 

cesidades de nuestro propio pa~s, argumentando nuestra posi- -

ci6n con las corrientes doctrinarias, 1as que nos pueden ser-­

vir para situar y esc1arecer una determinaci6n que se adpte y­

que encuadre con nuestra propia Constituci6n. 

De manera ta1, nuestra Constituci6n actua1 acose un­

concepto distinto a 1os menc~onados o uti1izados anteriormente 
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y consagra en ravor del Estado como titular de la propiedad pú­

blica. undominio que puede desplazar a la propiedad privada y 

que convierte en domania1es 1os bienes de 1os particulares no 

por v~a de expropiación,. sino en v~a de regreso al propietario­

originario. que es la Nación. 

En esa situaci6n 7 queda fuera de duda en~6rminos gen~ 

ralear que la Nación tiene la propiedad de todas las tierras y­

aguas exceptuAndose las que rueran ya objeto de propiedad priv~ 

da; pero, todas sobre las que no se hubiera dispuesto en a1guna 

~orma correspond~an a la Naci6r.. 

Aún mAs, se dictar~an disposiciones declarando nulas­

y d~j~ndo sin vieor aleunas Rrlq11i~1r.1nnP~ rAA1~zadas en determ~ 

nado tiempo y por ciertas autoridades. lo que viene a conrirmar 

que se reconoció la existencia de la propiedad privada adquiri­

da debidamente con anterioridad por alguno de los medios que la 

ley, el derecho o la justicia han permitido. 

Esta evolución de la propiedad én la República Mexic~ 

na y de conrormidad con nuestros perfiles hist6ricos nos coloca 

como continuadores o sucesores de una doctrina distinta a las 

emanadas de grandes juristas ext!·anjeros. que han in~1uido en 

nuestro sistema jur~dico a través de los tiempos; distinta, re­

pito, porque est~ basada en nuestra tradición ancestral que af~ 

ra a la conciencia nacional y se consagra en la ley rundamental 

por voluntad y acci6n del mismo pueblo. 

La interpretación lógica del art~culo 27 constitucio­

nal, nos señala sólo un concepto de propiedad que rige en Méxi­

co y 1as muchas moda1idades que pueda tener, sin que por eso d~ 

je de ser propiedad. 
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E1 nuevo concepto de propiedad como runci6n social. -

sujeta a las modal.idades que dicte el. interés púb1ico, hizo po­

sible que l.a Naci6n recuperar.a derinitivamente y rearirmara su­

propiedad originaria como un derecho Yo ademAs. como una ob1ig~ 

ci6n de conservar y regu1ar: ei adecuado uso de sus recursos na­

turales, ob1igando a que se estab1ecieran l.as rormas jur~dicas­

necesarias para eyitar el acaparamiento inmoderado o indo1ente­

aprovechamiento de iaa tierras. 

Los verdaderos caracteres del derecho de domin~o como 

runci6n econ6mica socia1 dirigida por ei Estado, los estab1ece­

e1 art~cul.o 27 • ai imponer mod&l.idacies a 1a. p.t•opiedad privada y 

regu1ar el. aprovechamiento de los e1ementos natural.es suscepti­

b1es de apropiaci6n para distribuir equitativamente la riqueza­

pública y cuidar de su conservaci6n. 

L&s facultades dominical.es estAn subordinadas a las -

necesidades o conveniencias de la colectividad llamada Naci6n,-

1a que estA representada por el. Estado. 

La runci6n social. de la propiedad exige que, por ra-­

z6n de interés público, pueda sacriricarse el. privado de1 pro-­

pietario. 

La runci6n social. que la propiedad tiene asignada se 

manifiesta en re1aci6n con la colectividad en primer término y, 

después, en relaci6n con 1os particulares. 

La propiedad originaria que l.a Naci6n tiene sobre su­

t.erri torio constituye un el.amento de su patrimonio que por ra-­

z6n de su destino, el. interés que la colectividad tiene en su 

debido aprovechamiento, está regido, no por normas de derecho 

civil., sino fundamental.mente por disposiciones de derecho públ.~ 
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co o de derecho civil especial en el Último de los casos, los 

que debe~ servir de base para determinar el concepto mismo de 

la propiedad y las ~acultades y derechos que tiene ur;u>ropieta-­

rio en sus relaciones con e1 poder p6b1ico. 

~na.1mente~ para redondear este tema, entendemos que 

se requer~a la trans~ormaci6n de la propia constituci6n, del -­

concepto de propiedad, la creaci6n de 1as garant~as sociales, -

1a_ampliaci6n del val.or justicia hacia ia justicia distributiva 

y 1a innovaci6n de loa conceptos tradicionales jur~dicos para -

iniciar la trans~ormaci6n de la teor~a jurídica moderna y 6sta­

ae proyect6 teniendo en cuenta todas las doctrinas que a6n ac-­

tualmente ocupan 1a atenci6n de juristas y polit61ogos, y que -

dentro de la misma Comisi6n Redactora exiat~an diversas corrieE 

tes de todas aquellas opiniones expuestas que a pesar de lo di­

versas y dispersas coincid~an en darle al concepto de propiedad 

una funci6n soc1a1. en hacer que e1 propi~tario ya no 1o ~uera­

s61o para s~ en ejercicio de un derecho exclusivamente indivi-­

dua1, sino en que 1o Tuera también para su sociedad, mantenien­

do en constante exp1otaci6n 1a tierra y en que era necesario -­

que aunque se consagrara el derecho de propiedad, ~ate se suje­

tara a las modalidades que dictara el interés público y estu-vi~ 

ra originariamente en manos de1 Estado. 

Ahora bien. si vemos este tipo de antecedentes que -­

consagra e1 art~cu1o 27 en e1 aspecto general vemos que se tra1a 

de diversas modalidades y de un sólo aspecto del derecho de pr2 

piedad que es 1o más importante y este sistema de propiedad, de 

apropiaci6n~ se asemeja o puede fundamentarse en 1os anteceden­

tes del r~g1men azteca de tenenc~a de 1a t~~~ra~ el que se man~ 
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restaba en una ~orma mediante 1a cua1 se manten~a la propiedad­

con una runción social y que implica necesaria y lógicamente el 

dominio en manos de1 Estado en su concepci6n moderna y 1a rae~~ 

tad necesaria para vigilar, cuidar y distribuir equitativamente 

1os e1ementos natural.es susceptib1es de apropiaci6n. 

Y esto sucederá en México, no como producto de e1abo­

radas doctrinas o de geniales juristas, sino como resu1tado de­

los anhe1os de un pueb1o expresados a través de una revo1uci6n, 

la nue·atra de 1910, que, como dijo el constituyente Heriberto -

Jara "1a formaci6n de las constituciones no ha sido otra cosa,­

sino e1 resu1tado de la experiencia, el resultado de los deseos, 

e1 resultado de 1os anhelos del pueb1o, condensado en eso que se 

ha dado en llamar Constitución". 

Es en este sentido que el sistema de posesión de la -

tierra entre 1os aztecas tiene su expresi6n social m&s elevada. 

Por eso, yo estimo que el .régimen de runción social de la prop~ 

dad que establece el art~cu1o 27 de nuestra actual constitución, 

es en cierto modo. un f1oreciente renacimiento de viejas rormas 

de ir:l..da, de nuestros ancestra1es sistemas de aprovechamiento -­

econ6mico territorial. No en balde grandes sociólogos y juris­

tas occidentales como Clavijero y actualmente Kohler y Soustell.e, 

se admiran del r6gimen social y po~tico de nuestros pueb1os in 

d~genas y de la organiz~ci6n de sus derechos sobre los bienes. 

Para resaltar el patrimonio inmobiliario precortesia­

no, basta subrayar que 1as grandes ruinas, 1os grandes monumen­

tos arqueo16gicos e his~icos que caracter~zan a nuestro País,­

son, en sD inmensa mayor~a. ed~~icios p6b1icos, bienes dei rey, 

de l.os guerreros., nob1es y de 1os sacerdotes. Tanemr.>s grand-es -
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cementerios y cuarte1es. prodigiosos observatorios astron6micos 

y estadios, ricas y suntuosas casas de gobierno. Es la funci6n 

pdblica del p~trimonio de nuestros antepasados, a la escala se­

ñorial de su grandeza,la que ahora nos da el perfil de su civi-

lizaci6n y nos proporciona vigentes y aprovechadas ra~ces inst~ 

tucionales para nuestra actual convivencia organizada (1). 

En leg~timo acatamiento a lo dispuesto por el Art~cu­

lo 27 de la Constituci6n, la Comisi6n Reaactora del C6digo -

Civil de 1932 acept6 la teor~a progresista que considera el de-

recho de propiedad como e1 medio de cumplir una verdadera fun--

ci6n social, para garantizar al propietario el goce de su pro-­

piedad a condici6n de que a1 ejercitar su derecho procure el b~ 

neficio social-

Este tipo de propiedad se considera como un derecho 

mutable, que debe modelarse sobre las necesidades sociales a 

las cuales esté 11amado a responder preferentemente y, de acue~ 

do con los preceptos constitucionales relativos, se impusieron-

modalidades a la propiedad tendientes a que no quedara al arbi-

trio deI propietario dejar improductiva su propiedad y a que no 

usara de su derecho con perjuicio de terceros o con detrimento-

de 1os intereses genera1es. 

Se ensay6 implantar la teor~a objetiva de la posesi6n, 

llevándola a otros l~mites en los que basta para adquirir la PQ 

sesi6n, que se ejerza un verdadero poder de hecho sobre 1a cosa 

en provecho del que la tiene, sin perjudicar a la colectividad. 

(1).- Mario Moya Palencia.- Origen y función del Patrimonio.­
Inmueble del Estado.- Conferencia del 29 de marzo de --
1962.- Ob. cit. 
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En ta1 forma 1os 11amados detentadores 1os considera poseedores, 

porque hay que proteger un estado de hecho que tiene valor soc:!s1 

y econ6mico por s~ mismo. Considera a 1a posesi6n como la con~ 

graci6n que e1 derecho hace de una s!tuaci6n de hecho y no nece­

sita averiguar desde e1 punto de vista puramente individualista, 

lo que quiere y piensa el beneficiario de esa situaci6n de be-­

cho, sino c6mo afecta a 1a colectividad a 1a que aquél pertene-

ce como miembro. 

Si bien es cierto que e1 Art~cu1o 27 Constitucional -

determina y declara qué bienes corresponden a la Naci6n, quién­

es el Titular de esos bienes, de esa propiedad, deja abso1uta-­

mente comprendido que la Naci6n siendo una individualidad jur~-

dica y por lo t~nto una evidente rea1idad. requiere conrorme a-

nuestros ordenamientos 1ega1es una representaci6n jur~dica, mi~ 

ma qu8 de acuerdo con nuestra Constituci6n corresponde ai Esta-

do, quien s~ tiene personalidad jur~dica para actuar por cuenta 

del ser colectivo. 

La doctrina administrativa nos aporta un elemento más 

que denom~na GObierno. ei cua1 debemos entender1o como et._cúmu1o 

de 6rganos estatales que tienen a su cargo todas 1as funciones-

de1 poder estatal. En e1 caso. e1 Gobierno Federa1 en represe~ 

taci6n del 6rgano de poder denominado Estado, tiene la facultad 

de voluntad, potestad y actividad por cuenta y a nombre de la -

colectividad conocida como Naci6n. 

Independientemente de que en e1 ámbito internaciona1-

e1 Estado debe sefialar 1a parte que corresponde ~u territorio, 

en su doble aspecto negativo y positivo, que consiste en trazar 

é1 contorno hasta donde e1 poder 1e pertenece (sefia1s.r fronte--

. ,. 
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ras), para prevenir conflictos y determinar su imperio jurisd~ 

ci6n en la aplicaci6n de sus leyes; también, en su fuero inte~ 

no delimita la propiedad originaria de la Naci6n. 

La Ley fundamental declara que la voluntad del pue-­

blo mexicano es constituirse en una República representativa 

que en .todo tiempo tiene el inalienable derecho de alterar o 

modiricar la forma de Gobierno y la de permitir que su sobera­

n~a se ejerza por medio del Poder de la Uni6n en sus tres fun­

ciones a.mp1iamente conocidas. 

El Art~culo 27 Constitucional otorga a la Naci6n el­

dominio originario de su territorio -tierras y aguas- y el do­

minio directo sobre todos ios recursos naturaies, 1a p1ataror­

ma continental. 1os z6ca1os submarinos de las islas y e1 aub-­

sueio. 

De manera ta1 determina y reconoce en 1os Art~cu1os-

42 y 48 el dominio que tiene sobre el espacio, suelo y mar te­

rritorial; lo cual delimita hist6ricamente la extensi6n que 

nos han dejado 1as invasiones extranjeras y 1as ejecuciones 

rea1izadas por algunos Gobernantes padecidos por nuestra Patria 

en su lucha por alcanzar un sistema de vida adecuado a su pro­

pia idiosincracía. 

El Art~culo 42, al._!!numerar las partes integrantes -­

del territorio nacional, señala -fracciones II, III, IV, V y -

VI- que forman parte de él, las islas, incluyendo los arreci-­

fes y cayos en los mares adyacentes, las Islas de Guadalupe y­

Revillagigedo, la plataforma continental, los z6ca1os submari­

nos de 1as islas, cayos y arrecifes, e1 mar territorial y 1as­

aguas mar~timas interiores, as~ como e1 espacio situado sobre-
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e1 territorio naciona1. 

Esta disposición estab1ece que esas partes de1 terr~ 

torio ser~n gobernadas en rorma directa por e1 poder redera1,­

sa1vo e1 caso' de que cua1quiera de 1os Estados miembros 1o ha­

ya hecho tradiciona1mente sobre a1guna is1a. 

De 1as racu1tades expresas consignadas en e1 Art~cu-

1o 73 Constitucional en sus 31 ~racciones, se señalan entre -­

otros, 1as racu1tades en materia de dívisión territorial y re~ 

pecto a materias que por su importancia deben estar consigna-­

das en_].eyes rederales, como son 1os c~~ub ü~ las ~racciones de 

1a I a la V, admitir nuevos Estados, convertir1os en territo- -

rios, etc.; X, 1egis1ar sobre hidrocarburos y miner~a; XVII.­

Para dictar leyes sobre v~as generales de comunicaci6n y sobre 

postas y correos; para expedir leyes sobre e1 uso y aprovecha­

miento de 1as aguas de jurisdicción federa1; XIX.- Reg1as a -­

que se sujetar&n 1a ocupación y enajenación de ba1d~os; XXIX.­

Para aprovechamiento y exp1otaci6n de.recursos natura1es com-­

prendidos en 1os párrafos 4o. y 5o. de1 Art~cu1o 27. 

Las racu1tades expresas y 1as imp1~citas que seña1a­

e1 Art~cu1o 73 permiten que e1 Congreso de 1a Unión 1egis1e 

dentro de1 ámbito territoria1 que tiene asignado de acuerdo 

con su propia integración, para promover sus bienes y recursos 

en provecho y benericio de sus nacionales. 

AdemAs de lo anteriormente hecho valer, otra conse-­

cuencia más de1 Art~cu1o 27 Constituciona1, es 1a de que e1 1~ 

gis1ador puede fijar qué bienes pertenecen directamente a 1a -

Naci6n. Con este fundamento e1 congreso sostuvo que 1a Naci6n­

ten~a e1 dominio directo de1 subsue1o y 1as riquezas que enci~ 
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rra; el ejemp1o c1Asico de esta consecuencia, 1o es, 1a reivi~ 

dicaci6n de 1a riqueza petro1era. 

El Art~cu1o 132 de la Carta Po1~tica circunscribe a­

la jurisdicci6n espec~fica del Gobierno Federa1 todos 1os in-­

mueb1es, cuarte1es, almacenes de depósito y ~uertes destinados 

por 1a Federaci6n al servicio púb1ico o considerados como de -

uso común, con e1 objeto de tener un predominio sobre 1as tie­

rras y aguas de propiedad federal a rin de que como 1o establ~ 

ce el propio art~culo, la Ley Reg1amentaria que se expidiese -

en cumplimiento a1 precepto invocado, regulare y ~~t&Ulec~ese­

e1 régimen jur~dico de protecci6n para el adecuado aprovecha-­

miento de esos bienes. Circunscribe en ta1es términos 1& rela­

ci6n domania1 de1 Estado como Representante Jur~dico de 1a Na­

ci6n a 1a sujeci6n y el contro1 que deben coexistir para 1a -­

uti1idad pública. 

El ejercicio de 1as acciones que correspondan a la -

Naci6n por virtud de 1as disposiciones del Art~culo 27 se ba-­

rAn erectivas por e1 procedimiento ante y por orden de los Tr~ 

bunales correspondientes, las autoridades administrativas pro­

ceder~an desde luego a la ocupaci6n, administraci6n, remate o­

venta de 1as tierras y aguas de que se trata. 

En acatamiento a lo dispuesto por e1 Art~cu1o 132 de 

1a Constituci6n Federal, el Art~cu1o 50. de 1a Ley Genera1 de­

Bienes Naciona1es sujeta exclusivamente a la jurisdicci6n de -· 

1os poderes federales los bienes de Dominio P!tb1ico en los té~ 

minos prescritos por el propio Ordenamiento, impidiendo hasta-

1a posibilidad de que ruesen gravados en alguna forma por las­

En tidades Federativas. 
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SEGUNDO 

LEYES REGLAMENTARIAS-

a).- Or~genes de rormaci6n, competencia y organizaci6n de 1a Se­
cretar~& de1 Rt.rimonio Naciona1-

En e1 aig1o pasado y a r<fz de 1as Leyes de Rerorma, -

se constituy6. dependiente de 1a Secretar~& de Hacienda y Cr6d~ 

to Pftb1ico, una sección denominada "SEGUNDA"• que debi6 conocer 

y registrar 1os bienes intervenidos-

Conrorme a1 reg1amento de recha 14 de marzo de 1903 0 -

ia O~icina. encargada de conocer 1os bienes redera1ea se denomi-

naba "SECCION DE BIENES NACIONALES DE HACIENDA" y, seg(J.n acuer-

dos y circu1ares ~xpedidos en e1 año de 1916. se consideraba a 

1a anterior O~icina, como Departamento de Bienes Nacionales y -

asuntos Varios integrado por diversas mesas. 

Para 1a reorganizaci6n de oricinas y departaoentos -

de 1a Secretar~a de Hacienda, se expidi6 e1 reg1amento de 25 de 

agosto de 1919 0 con el cua1 se eleva a nive1 de Departamento ei 

de Bienes Nacionales otorgAndo1e runciones espec~ricas aeg(J.n o~ 

dena su art~cu1o 8; 1as cua1es consistieron en: inventariar. a~ 

quirir, titu1ar, enajenar. expropiar, reivindicar. administrar-

y vigi1ar 1os bienes mueb1es e inmueb1es de propiedad de 1a Na-

ci6n, as~ como, los bienes de1 clero y cualesquiera otros bie--

nes también nacionales. Igualmente, otorgar contratos de arren~ 

miento,. usos, servidumbres o permisos que el Gobierno 1l.evase a 

cabo sobre sus propiedades. 

Por decreto de 29 de noviembre de 1921. que entr6 en­

vigar e1 primero de enero de 1922, se erigió como Dirección de 

Bienes Nacional.es a1 ant~guo Departamento~ con ias mismas facu~ 
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tades mencionadas en e1 Decreto a que se a1ude en e1 p6.rraro 

anterior, bajo 1a dependencia de 1a Secretar~& de Hacienda. 

Fj.na1mente, ia Ley de Secretar~as y Departamentos de­

Estado expedida e1 7 de diciembre de 1946, e1eva a1 rango de S~ 

cretar~a 1a que era Direcci6n de Bj.enes Raciona1es, denominA.nd2 

1a "SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA': 

otorg6ndo1e ~acu1tades para e1 despacho de 1os asuntos relacio­

nados con la conservaci6n y administraci6n de 1oa Bienes Nacio­

na1es; para 1a ce1ebraci6n de actos y contratos de obras de - -

construcci6n que rea1ice por cuenta del Gobl~~no Fedcra1, de 

1os Territorios y de1 Departamento de1 Distrito Federa1¡ con ia 

vigi1ancia de 1a ejecuci6n de 1os mismos y de 1a intervención -

de adquisiciones de toda clase; ademAs, el estudio y ap1icaci6n 

de ias medidas tendientes a1 mejoramiento de 1a propia adminis­

tración p~ub1ica. 

Actualmente se encuentra vigente ia Ley de Secreta- -

r~as y Departamentos de Estado pub1icada e1 24 de diciembre de-

1958, en 1a que se constituye de~initivamente cambiando su den2 

minaci6n anterior por 1a de SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL, 

con actividades mejor definidas que no involucraran como en e1-

pasado ~ serios problemas con otras Secretar~as en el ejercicio­

de las mismas. 

2.- COMP.E;·:rENCIA.- El. art~cu1o 7o. de 1a Ley de Secre­

tar~as y Departamentos de Estado vigenter sefiala ia competencia 

de la Secretar~a del Patrimonio Nacional y. al examinar sus --­

fracc~onea. encontramos que ia mayor~a se refieren a ia admini~ 

traci6n de 1a propiedad inmueb1e, esto es, en raz6n de que 1os­

or~genes de 1a creaci6n de 1a propia Secretar~a como del Patri-
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monio Naciona1 1os encontramos en este ordenamiento. 

Es menester hacer notar que 1a propiedad inmueble na­

ciona1, por regia generai, estA ai cuidado principa1mente de 1a 

Secretar~& de1 Patrimonio• empero. como excepci6n. otras Depen­

dencias de1 Ejecutivo Feder.ai tienen intervenci6n directa sobre 

determinados bienes. 

A erecto de dejar comprendidas 1as Dependencias de1 -

Ejecutivo que intervienen en ia administraci6n de ia propiedad­

de 1a Naci6n. señalaremos, entre otras, a1 Departamento de Asu~ 

tos Agrarios y Co1onizaci6n a quien corresponde manejar ios te­

rrenos ba1d~os y nacionales, conceder y amp1iar 1as dotaciones­

y restituciones de tieri-as, ó.mp1~::.r :uevos centros de pob1aci6n 

agr~coia o ejida1, iotiricar y tituiar ias mismas a sus beneri­

ciarios, as~ como 1as dem6s ~unciones relativas directamente en 

1aa cuestiones agrarias_ 

La Secretar~& de Marina tiene 1a administraci6n de ia 

zona ~edera1 en todo aque11o reiacionado con 1as comunicaciones 

por agua. 1a insta1aci6n de astil1eros, diques y varaderos, --­

otorgar concesiones o permisos y ce1ebrar contratos relativos -

a 1as comunicaciones por agua, as~miamo ia vigi1ancia de 1as z~ 

nas seña1adas como rec~ntos portuarios-

A ia Secretar~a de Recursos HidrAu1icos se ie ha oto~ 

gado ia administraci6n y vigi1ancia de ias zonas federaies de -

los r~os. vasos, 1agos. esteros y, en todo aque11o en que pudi~ 

r~ real..izar obras para e1 aprovechamiento de nuestros recursos­

acu~feros. 

Por 1o que respecta a la Secretar~a de Comunicaciones 

y Transportes, bsta tiene a su cargo 1a administraci6n de 1os -
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ca.m~nos, carreteras_ puentes y en geneJZil. todo aque11o que se e~ 

nace como v~as generales de comunicaci6n, excepto 1as de agua -

que como ya se indic6 corresponden a 1a de Marina. 

F1na1mente, a1 Instituto Naciona1 de Antropo1og~a e -

Historia dependiente de 1& Secretar~a de Educaci6n P6b1ica, co­

rresponde 1a conservaci6n de 1oe monumentos o ruinas art~sticos 

e hist6ricos que tiene a su cuidado en forma directa. 

Se sefta16 con especia1 cuidado los aspectos correspo~ 

dientes a 1a competencia de cada una de 1as Dependencias de1 E­

jecutivo a que se ha hecho menci6n, a fin de precisar con ciar~ 

dad e1 objeto de su intervenci6n, para que, 1o que est6 dentro­

de1 Patrimonio Naciona1 se 1e determine 1a forma de administra­

ci6n adeucada y protecci6n conforme a 1os 1ineamientos 1ega1es. 

3.- ORGANIZACION.- De1imitada 1a competencia de 1a S~ 

cretar~a de1 Patrimonio Naciona1 y examinando su reg1amento in­

terior, vemos que independientemente de 1as funciones de1 Seer.!!_ 

tario de1 Ramo, en cump1imiento a 1a Ley de Secretar~as y Dep&.!:. 

tamentos de Estado, 1a encargada directa de 1a administraci6n y 

contro1 de 1os inmueb1es, es la Subsecretar~a de Bienes Inmue-­

b1es y de Urbanismo, quien controla como unidad adm~nistrativa­

independiente a1 Registro P<lblico de 1a Propiedad Federa1. De-­

pende ademAs, de 1a misma, la Direcci6n Genera1 de Bienes Inmu.!!_ 

b1es, que se encarga de 1a parte relativa a 1a posesi6n, admi-­

nistraci6n, destino, reivindicaci6n, inventario y contro1 de 

1os bienes inmueb1es, as~ como e1 tr6.mite de incorporaci6n o 

desincorporaci6n de los bienes p6b1icos. En e1 estudio y elab2 

raci6n de programas para mantener a1 corriente e1 Catastro Na-­

ciona1, practicar deslindes, ava16os ejidales y dar la mayor --
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cooperaci6n a 1& Direcci6n antes mencionada, cuenta con 1& Dire~ 

ci6n Genera1 de Catastro. La parte técnica de construcci6n, re-

paraci6n y conservaci6n corresponde a 1a Direcci6n Genera1 de U~ 

banismo, Ingenier~a y Arquitectura, .quien conjuntamente con e1 

Instituto Naciona1 de Antropo1og~a e Historia dictaminan sobre 

1a conservaci6n o reconstrucci6n de 1os monumentos hist6ricos o 

art~sticos, a rin de que 1& Direcci6n de Inmueb1es autorice 1aa­

obras a rea1izar. 

Para vigi1ar y exp1otar 1a riqueza de1 subsue1o existe 

una ~recci6n denominada Direcci6n Genera1 de Minas y Petr61eo,­

dependiente de 1a Subsecretar~a de Recursos Natura1es no Renova­

b1es de 1a propia Secretar~& •. 

En su etapa evo1utiva, a 1a ahora Secretar~a de1 Patr~ 

monio Naciona1, se 1e concedi6 competencia distinta de 1a que en 

esencia deb~a corresponder a quien seg~n 1a teor~a y 1a técnica­

administra ti va debe contro1ar, conocer y vigi1ar 1a propiedad i~ 

mobi1iaria de 1• Baci6n,_ supuesto que, 1a mera administraci6n de 

esta propiedad requer~a de e1ementos técnicos y humanos empec~r~ 

cos, que no se distrajeran o actuaran sos1ayadamente, para su d~ 

bido contro1. 

En e1 devenir hist6rico jur~dico de su Ambito compete~ 

cia1 ha contado para su ap1icaci6n con tres 1eyes espec~ricas -­

que han pretendido cada una dar mayor amp1itud y mejor conoci- -

miento para el debido aprovechamiento de 1a propiedad inmueb1e;­

ésta es 1a ya mencionada a1 rina1 de1 cap~tu1o anterior denomin~ 

da Ley Sobre C1asiricaci6n y Régimen de 1os Bienes Inmueb1es Fe­

dera1es de 18 de diciembre de 1902; posteriormente, 1a Ley Gene­

ra1 de Bienes Nacionales de 31 de diciembre de 1941 pub1icada en 
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dos ocasiones en el Diario Oricial. de la Federaci6n, siendo la -

primera el. 3 de julio de 1942 y l.a otra, el 26 de agosto de 191t-4, 

esta ulterior publ.icaci6n se justiric6 porque en la primera se -

omitieron l.as rirmas de l.oa Secretarios de Econom~ar. Agricultura 

y Fomento, Marina, Comunicaciones y Obras Públicas y Derensa Na­

cional. 

Y rinal.mente, 1a actual. Ley General de Bienes Naciona­

les de fecha 20 de diciembre de 1968 publ.icada en el. Diario Ori­

cia.l. de l.a Federa.ci6n el di.a 30 de enero de 1969 •. 

La Ley de Secretar~as y Departamentos de Estado vigen­

te, otorga a l.a Secretar~a del Patrimonio Nacional. l.as atribuci2 

nes. que dicha 1ey l.l.ama asuntos. siguientes: poseer, vigil.ar. -

conservar y administrar J..os bienes de propiedad originaria; l.oa­

que constituyan recursos natura1es renovabl..es y no renovabl.es y-

1os del dominio público y de uso común; l.os de propiedad federal. 

destinados o no a servicios públicos o a rines de interés social 

o general.. Compilar y ordenar l.as normas que rigen l.as concesi~ 

nea, autorizaciones o parad.sos o l.a vigilancia para l.a expl.ota-­

ci6n de l.os bienes y recursos a que se reriere l.a fracci6n ante­

rior; as~ como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovecha- -

miento o exp1otaci6n. Reivindicar 1a propiedad de la Nación. -­

Ejercer la racu1tad o e1 derecho de reversi6n que proceda. res--

pecto de los bienes concesionados. Mantener al corriente e1 av~ 

l.úo de l.os -Bienes Raciona1es; reunir• revisar y determinar las -

normas y procedimientos para realizarlo- Proyectar las normas,-

y en su caso, celebrar los contratos relativos a1 mejor uso, ex­

pl.otaci6n o aprovechamiento de los bienes federales. especial.meA 

te para rines de benericio social. In•ervenir en la administra--
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c:16n, enajenaci6n, destino o afectaci6n de 1os bienes inmueb1es 

federa1es. Tener a su cargo ei Registro de 1a Propiedad Federal, 

e1aborar y manejar e1 inventario genera1 de 1os bienes de 1a -­

Naci6n. Contro1 y vigi1ancia financiera y administrativa de 1os 

organismos descentra1izados que exp1ota.n bienes o recursos nat~ 

ra1es de 1a Naci6n (para e1 efecto de un adecuado aprovechamie~ 

to de 1os bienes de1 dominio púb1ico). Ejercer 1a posesi6n de -

1a Naci6n sobre 1a zona federal y administrar1a en t~rminos de-

1ey. Llevar e1 Catastro Petro1ero y Minero. 

b).- LEYES ESPECIALES. 

A grandes rasgos se podr~an subdividir 1os bienes de1 

dominio p6b1ico en tres categor~as, sin distinci6n jerArquica -

porque son todas igualmente importantes; en primer lugar. qued~ 

r~an comprendidos aquellos bienes destinados directamente a los 

servicios públicos de la Federaci6n, despu6s, las Zonas Federa­

les mar~timo-terrestres y fluviales que corresponden en admini~ 

traci6n a la propia Secretar~a; y rinalmente, una propiedad in­

mueble de riqueza incalculable y de gran importancia, como lo 

son los templos y sus anexidades, los monumentos art~sticos e 

hist6ricos. las construcciones 1evantadas en lugares p~b1icos 

p~ra ornato, 1as zonas de be11eza natura1 y las edifícaciones o 

ruinas arqueo16gicaa o hist6ricas. 

Pues bien, estos bienes est~n sujetos a una reg1a.ment~ 

ci6n para su cuidado, protecci6n y uso adecuado. indepen~iente­

mente de 1a de mayor genera1idad que ea 1a Ley de bienes Nacio­

na1es~ a otras 1eyes especia1es, ta1es como: Ley de Terrenos Ba_1. 

d~os, Naciona1es y Demas~as; Ley de Navegación y Comercio Mar~t_á. 

mo¡ Ley Federa1 de Aguas; Ley de V~as Generaies de Comunicación; 

Ley de Expropiaci6n; Ley de Naciona1izaci6n de Bienes; Ley Gene-
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ra1 Sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Art~sticos e Hiato-­

ricos; Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y­

Empresas de Participaci6n Estata1; C6digo Agrario; C6digo Civi1-

Federa1; Reg1amento para la Construcci6n de Obras en el Mar Te-­

rritoria1, V~as Navegab1es, Playas y Zonas Federales¡ Reglamento 

de la Comisi6n de AvalÍlos de Bienes Nacionales, entre otras; as~ 

como numerosos Acuerdos. Circu1a.res y disposiciones administrat~ 

vas que determinan para estos bienes un rbgimen exorbitante de -

derecho pÍlb1ico •. 
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TERCERO 

Control y ~dministración de los Bienes Inmue 
bles del Dominio Público de la Federación. -

De acuerdo con la teor~a que fundamenta este estudio,­

insistimos en que la legislación mexicana, a este respecto, se -

apega o en su caso, concuerda con la definici6n del dominio pú-­

blico que hemos hecho valer anteriormente. En tal forma se ha 

determinado que los e1ementos intr~nsecos de que se compone se 

apegan a la realidad de nuestra 1egislaci6n, a saber: El elemen­

to subjetivo, que se refiere al titular de ese dominio y que se-

demostr6. corresponde al pueblo o pob1aci6n como realidad humana 

y que ésta hace posible por lo tanto, la realidad social, siendo 

este Último término, base y sustentación del Estado. El elemen-

to objetivo que se caracteriza por las cosas o bienes suscepti--

bles de apropiación e integración a este tipo de dominio, por lo 

que, se puede integrar objetivamente al dominio público cualqui.r 

clase de bienes o de cosas (inmuebles, muebles o derechos). El-

elemento normativo o legal, se consid~ra que s6lo de acuerdo con 

la Ley que ie sirve de rundamento. los bienes o cosas tendrán e~ 

rácter dominial, debiendo insertar la nota jur~dica de someti- -

miento de esos bienes a un régimen de derecho público. Finalmen­

te, el elemento teleo16gico o finalista, estA aliado a la final~ 

dad que debe responder la inclusión de un bien o cosa dentro del 

dominio público, teniendo como caracter~stica principal la arec­

taci6n del bien a una utilidad o- comodidad común. 

La Ley General de Bienes Nacionales en vigor desde 

1969 pretende determinar con claridad el régimen jur~dico de los 

bienes del dominio público, as~ corno los del dominio privado, 

Por 1a interre1aci6n que existe entre ambos. señalando cuales 



- 126 -

son sus caracteristicas y precisa 1os derechos y ob1igaciones -­

de1 Estado y de 1os particu1ares en re1aci6n a su uso y destino, 

estab1eciendo una organización administrativa eficiente de1 ace~ 

vo naciona1. 

En ta1 caso, 1a fina1idad de1 Estado es considerar 1a 

promoci6n de todo 1o que pueda favorecer un bien público a1 pro­

curar el desarrollo de 1os servicios púb1icos y regular 1a acti­

vidad cuando no se preste en 1os t6rminos concedidos o fuese in~ 

ficaz. 

En. el contro1 de 106 uienes públicos, la aprobaci6n 

de1 Estado debe estar considerada en su propia intervención a1 

reglamentar la actividad privada. misma que se debe hacer media~ 

te leyes imperativas, tomando en cuenta aquellos casos en que 1a 

experiencia ha demostrado que el libre juego de las 1eyes econ6-

micas es insuficiente para mantener el equi1ibrio entre 1as cla­

ses sociales, esto es, directamente considerada en la exp1ota- -

ci6n de.1os bienes púb1icos. Independientemente de 1o anterior, 

existen ordenamientos preyentivos que dan a determinar la forma 

y términos de ia afectaci6n o usos de estos bienes asi como las­

medidas represivas o sanciones por el no acatamiento de la Ley. 

La Ley comentada estatuye 1a preponderancia de1 domink> 

público para e1 aprovechamiento de los bienes de 1a Naci6n, en -

tal forma se entiende un uso directo de los inmuebles por parte­

de las Dependencias y Organismos Federales y por consiguiente, -

los-Estatales, Municipa1es y a~n mAs por parte de Instituciones­

privadas de beneficio social que no persiguen propósitos o fines 

de 1ucro. As~mismo, determina el aprovechamiento de 1os bienes­

de uso común que usa en forma indirecta la colectividad. 
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Esta Ley sefta1a en v~a de excepci6n cuando los bienes 

de la Naci6n no a~ectos a un servicio p6b1ico y por tanto desi~ 

corporados del dom.inio p6biico y no habiendo necesidad de tena.!:_ 

1os en reserva, pueden ser enajenados a t~tu1o oneroso, con los 

requ~sitos y procedimientos necesarios para 11evar1o a efecto,-

teniendo en cuenta esencialmente que e1 producto de ese bien ds 
be ser utilizado en otro servicio p6b1ico. 

As~mismo, determina las consecuencias derivadas del -

r6gimen dominical, estas consecuencias son 1a ina1ienabi1idad,-

imprescriptibilidad, la protecci6n por disposiciones de polic~a 

as~ como tambi6n e1 que no est6n sujetos a acci6n reivindicato­

ria o de posesi6n de~initiva o provisional, en tanto no var~e -

su aituaci6n jur~dica de bienes de dominio p6blico. 

Finalmente pretende dejar estab1ecido el procedimien­

to adecuado al instituir ei Registro P6blico de la Propiedad F~ 

deral, para imponer obligaciones a 1os usuarios de bienes p6b1~ 

cos, que deben prestar su co1aboraci6n en la formaci6n, integr~ 

ción y mantenimiento de1 inventario general de los bienes de 1~ 

Naci6n. 

La propiedad inmueble es indispensable para toda act~ 

vidad, en e1 caso concreto, 1a Secretar~a del Patrimonio Nacio-

na1, por ser la encargada directa de loa bienes de 1a Naci6n, -

debe procurar su mejor administración y para iiegar a iograr1o-

definitivamente. es menester en primer lugar conocerla. saber -

qu6 tiene, cu&nto y dónde, en virtud de que no es posib1e admi-

n~stra.r ni contro1ar 10 que no se conoce. 

~eniendo una re1ac~6n deta.11ada de estos datos, debe-

1ograr un mejor aprovechamiento de los bienes. el mAs adecuado-
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o el m&s ~ti1, no para la obtenci6n de productos sino que pre­

eminentemente para fines de servicio p6b1ico. posteriormente -

de beneficio aocia1, para solucionar 1as necesidades de 1as m~ 

yor~as, tomando en consideraci6n 1as ciases m•s necesitadas. 

De capital importancia es destinar estos bienes en 

función de1 interés socia1 o general. para fines educaciona1ea. 

de ea1ubridad y asistencia y para la insta1aei6n de serVicios -

pfiblicos; por 1o que respecta a 1a zona ~ederal, se debe conce­

sionar prererentemente para instalaciones relacionadas con 1as­

comunicaciones mar~timo-terrestres y empresas conexas y 1aa que 

beneficien al turismo~ creando zonas apropiadas para ello. 
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CONSIDERACIONES FINALES. 

Conrorme a la doctrina del Dominio P6.blico que consi­

dero aceptable por compaginarse con nuestro sistema jur~dico, -

hemos hecho un relato hist6rico de los diversos reg~menes y si~ 

temas legales que se han aplicado sobre el Territorio Nacional. 

Es as~ como queda asentado el origen hist6rico jur~d~ 

co de poeesi6n y tenencia de 1a tierra entre 1os aztecas, como-

ejemplo de sedentarismo que trae aparejada la intenci6n o el -­

Animo de posesi6n absoluta de las tierras. 

Establecieron una direrenciaci6n de clases y de orga­

nizaci6n territorial muy derinida, que tendi6 a constituir una­

propiedad bajo el r&gimen del monarca (estatal) y otra de run--

ci6n co1ectiva para e1 pueblo, todo esto, condicionado al trab~ 

jo como ractor primordial. 

Qued6 claro que la decisi6n Alejandrina s61o resolvi6 

un conf1icto internaciona1 entre 1os Estados conquistadores, ~ 

la disputa de un territorio determinado. 
• 

Encontramos tambi6n un incipiente control para conocer 

la clase de poseedores y de tierras que detentaban, según los -

colores que 1es asignaban a cada uno; verbigracia: 1as tierras-

de 1a corona estaban indicadas con color púrpura, las de 1os n~ 

bles con grana y las de los plebeyos con amarillo claro. 

Las 1eyes emitidas e~ la Colonia respetaron las pro--

piedades que los indios pose~an, a pesar de que, de hecho y pa­

sado el tiempo, no hlbo respeto ni para los hombres ni para las-

leyes. 

La rorma de distribuci6n de la tierra en el colonia--
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je, propici6 el inicio de los terret~nientes y de las posesio-­

nes ilimitadas del clero, con las consecuencias runestas poste­

riores. 

E1 Mbxico indepsndiente se sigui6 rigiendo por las 1~ 

yes expedidas en la colonia, ya que, por la situaci6n propia de 

la época para consolidar el pa~s, tuvo como consecuencia la de­

no permitir 1a e1aboraci6n de 1eyes espec~ficas para e1 buen g~ 

bierno. 

El factor preponderante en esta etapa hist6rica, ea 

la independencia misma y como efecto inmediato, el Tratado de 

Madrid, por el cual el reino español renunci6 a toda pretensi6n 

a1 gobierno, propiedad y derecho territoria1 de 1a Repfib1ica M~ 

xi cana. Consiguientemente, la reivindicaci6n a sus primeros po 

bladores, de la posesi6n de sus tierras, qued6 legalmente esta­

b1ecida. 

Con 1as Leyes de Reforma, se inicia en M6xico 1a de-­

terminaci6n de lo que se considera como bienes públicos y como­

factor principa1, 1a sujeci6n y contro1 por parte de1 Estado s~ 

bre esos bienes para beneficio de 1a co1ectividad. 

En 1a Constituci6n Federa1 de 1857 se concreta por 

vez primera, 1a sujeci6n y dominio de 1os bienes pfib1icos a1 go 

bierno 1ega1mente constitu~do. 

En 1859 se inici6 1a estructuraci6n de 1o que se iba­

ª considerar como bienes del Patrimonio Inmueble. Empero, sola­

mente la Ley de Nacionalizaci6n se rerer~a a una parte del ace~ 

vo patrimonia1. 

A partir de1 C6digo Civi1 de 1870 se consagra un con­

tro1 incipiente de 1os bienes públicos, siempre y cuando no se-
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determinase expresamente en al.guna 1ey especia1. 

Esto motiv6 un desajuste en l.a vigil.ancia de 1os bie­

nes en virtud de que dicha 1ey no rue promul.gada. 

E1 matiz: caracter.1.stico del. porfiriato rue el. del. ac,!!. 

paramiento desmedido de terrenos. que propici6 el. l.atirundismo­

bajo un procedimiento con cariz de J.egal.ista. 

La paz porfiriana en l.a que preponder6 l.a propiedad -

de tipo incividual.ista y que prohij6 el. acaparamiento en pocas­

persona~ o b~en en una a6l&.de ~nmensas extens~ones de terrenos 

en detrimento de l.cg.1.timus propietarios y también obstruy6 el. -

aprovechamiento adecuado de l.os bienes en benericio de J.a comu­

nidad y de 1a Hacienda Públ.ica. 

Como se ha sefia1ado en l.as etapas hist6ricas rereri-­

das9 en a1gunos casos no se conocieron y en otras no pud~erOn -

expedirse J.eyes que regl.ruJEntaran y determinaran J.as caracter.1.~ 

ticas da l.os bienes públ.icoa. 

S6l.amente hasta el. año de 1902 fue promul.gada J.a l.ey­

que se l.J.a.m6 C1asiricaci6n y R6gimen de l.os Bienes Inmuebl.es F~ 

dera1es. 1ey especia1 a l.a que se rerer.1.a el. C6digo Civil. de 

1870 y a su vez. el. mismo C6digo expedido el. año de 1884-

Como es de observarse de 1a somera semb1anza rererida­

durante e1 transcurso de 1a 6poca co1onial. hasta rines del. por­

firismo. 1as disposiciones J.egal.es existentes, pretend.1.an únic,!!. 

mente sujetar 1os bienes púb1icos al. poder central.. a erecto de 

desaparecer ese irregu1ar estado de cosas que perjudicaba a l.a­

Hacienda y al. servicio púb1ico; esto motiv6, as.1.mismo, que no 

hubiere sido posibl.e l.a expedición de l.eyes concretas para J.a 

regul.arizaci6n de l.os bienes nacional.es. 
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Para que ruere reaiidad esta Ley de 1902, se ponder6-

principaimente que servir~a para estabiecer un orden en 1os bi~ 

nes rederaiea, que hasta esa recha no hab~a existido; además, -

pretend~a derinir varios puntos sobre ios cua1es es inap1icabie 

o guard6 compieto si1encio ia iegisiaci6n de ia época, misma -­

que se encontraba integrada en muchos aspectos por disposicio-­

nes que er~n remembranza de 1a era colonial. 

La urgente expedici6n de esta iey, impidi6 se derini~ 

ran varios conceptos que esclarecieran e1 aspecto teórico de1 -

nuevo régimen jur~dico estabiecido. Dej6 otros que de acuerdo­

con nuestra realidad actual son err6neos o inoperantes, por e-­

jemplo: no distinguió con ci~riu~d 1u qu~ consíst~a e1 dominio­

pdbiico en contraposición ai dominio privado y, en cuanto a au­

sistema administrativo, sujetaba su reguiaci6n por conducto de­

la Secretar~a de Hacienda, cuya funci6n es en esencia netamente 

hacendaria. 

Regula por primera vez, administrativamente, el mar 

territorial en cuanto a navegación y para seguridad y defensa 

dei territorio. A6n cuando equipara ei concepto dominio pdbii­

co ai de uso com6n, siendo ei primero ei género próximo y ei s~ 

gundo 1a diferencia espec~fica, eneom1enda los bienes de uso c2 

mdn a otras Secretar~as de Estado di~ti_ntas a ia de Hacienda,­

para su administración. 

Con esta contradicción empieza a distinguir ios bie-­

nes de uso comdn de ios bienes destinados ai servicio pdbiico.­

En este caso, aún cuando e1 concepto sea err6neo, 1a runci6n,­

ei uso o ei servicio quedaba derinido. 

Tampoco otorg6 protección adecuada a ios bienes pdbi~ 
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coa, aplicAndose supletoriamente el C6~go Civil, con 10 que se 

cre6 una conrusi6n m&s entre los bienes controlados por el Est~ 

do con 1os bienes de los particulares. 

Se inici6 tambi6n en rorma incipiente el Registro P6-

b1ico de los bienes rederales a erecto de tener conocimiento -­

respecto a lo que se pose~a y se pretend~a poseer y. en conse-­

cuencia. conocer 1o que se iba a administrar-

En este orden de ideas cabe mencionar que los Aztecas 

para su 6poca. contaban con un sistema de~inido, a~n cuando in2 

perante en 1a actualidad. que pod~a estab1ecer un conocimiento­

erectivo. control y rorma de administración de 1os bienes pdb1~ 

coa. 
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- CONCLUSIONES -

Expuesto ei estudio te6rico, hist6rico y 1egal. que 

precede, con 1as propias y e1ementa1es carencias de un tota1 c2 

nocimiento y experiencia, que s61o 1a da ei trabajo constante y 

vigoroso en ei transcurso dei tiempo, estamos en aptitud de pr2 

poner 1as siguientes consideraciones: 

PRIMERA -

Es principio de raz6n universai tener en primer iugar, 

para 11egar a 1a verdad, e1 conocimiento absoluto de 1as cosas, 

para ta1 efecto vueivo a insistir, que para una administraci6n­

y controi adecuados de ios bienes inmueb1es dei dominio p~b1ico 

de 1a Naci6n. es necesario conocerlos. tener1os debidamente 1o­

ca1izados, para que una vez determinada su ubicaci6n, darle 1a­

protecci6n conveniente en e1 dob1e aspecto material. y 1ega1-

Seg6n datos obtenidos en 1a propia Secretar~a de1 Pa­

trimonio Nacional, por inrormes internos elaborados en e1 afio -

de 1966, hab~a una existencia de predios cata1ogados que suma-­

ban ia cantidad de 25,365 inmueb1es destinados a diferentes se~ 

vicios; de estos inmuebles a que se ha hecho menci6n, únicamen­

te estaban inscritos en ei Registro P6b1ico de 1a Propiedad Fe­

dera1 alrededor de 9,822. Lo anterior, en cuanto a cirras, no­

seña1a una administraci6n y contro1 e~iciente, esto es, sin me­

noscabo de mencionar tambi~n que el desconocimiento de la situ~ 

ci6n 1ega1 y rea1 de estos predios hace imposib1e o nu1a 1a or­

ganizaci6n que deben tener estos bienes. 

Al parecer en e1 D~strito Federal se tiene mejor con~ 
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cimiento de 1os bienes pfib1icos en virtud de que e1 asiento de­

la propia Secretar~a se 1oca1iza en esta Ciudad y a6n as~. so1~ 

mente se 11ega a tener conocimiento de 1a existencia de a~n -­

inmueble por la par~icipación de los particulares que pretenden 

obtener el uso y en otros casos 1a posesi6n o ia propiedad del­

mismo. 

Por acuerdo presidencia1 de recha 20 de enero de 194~ 

publicado en el Diario Oricia1 de ia Federación el 22 del mismo 

mes y año. se orden6 que 1as Oricinas Federa1es de Hacienda co~ 

tinuaran auxi1iando a 1a Secretar~a de Bienes Naciona1es (Patr~ 

monio nacional.), en e1 desempeño de 1as runciones que 1e compe-

ten con~orme a 1a 1ey. Ahora bien. esta Oricina cuya actividad 

es en pureza administrativa exactora, a1 mezc1ar1a con otras -­

~unciones cua1 m&s ~mportantes pero diferentes, hizo que se 

creara una mesa que atendiese 1os problemas e ~nstrucciones ói~ 

~adas respecto a 1os bienes p6b1icos. La carencia t6cn1ca p~ 

~a· ejecutar este tipo de asuntos ha hecho que ia atenci6n sea 

insuf'iciente o nula en perjuicio d"e la buena aó.ministraci6n y 

en detrimento del co~tro1 de 1os bienes. Las 6rdenes a ejecu-­

ta.r 1as cump1en una vez que han atendido sus runciones hacenda­

rias y en muchos casos, no las cumplen. 

Existen una serie ce con~lictos entre custodios o en­

cargados de 1os bienes, que interca1an a sus funciones otro ti­

po de act1vidadaa y 11egan a abandonar los bienes a su cuidado, 

esto ha dado p&bu1o a invasiones indiscriminadas con 1a preten­

sión de apoóerarse de 1os bienes. 

A ef~cto de salvar estos prob1emas ~rreso1ubles. la -

Sec~e~ar~a de1 Pa~r~~onio so1icita el auxilio de las Juntas Fe-
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a~to de reso1ver ios asuntos p1anteados por los particu1ares o­

para determinar la situaci6n f~sica de algt'ui inmueble. Se pre-­

tende aprovechar los conocimientos técnicos de1 personal de la­

Junta y adem6s, que estAn sujetos di~ectamente a ia Secretar~a. 

Empero, con~orme a su Reg1amento, ia Junta tiene asi~ 

nadas runciones espec~ficas que impiden o· no concuerdan con las 

instrucciones o requericien~os que le solicitan 1as autoridades 

del centro. 

Do manera tal, s~ pgrt~nsnte ebtab1ecer Delegaciones 

en cada una de 1as capitales de 1as Entidades Federativas, como 

ea el caso de otras Secretari.as de Estado como Industria y Co-­

mercio • A~r:1.cu1tura y Ganaderi.a,, .Recursos HidrAu1icos y Haci..en­

da y Cr~dito P~blico. 

E1 prop6sito que se persigue es desconcentrar el ser­

vicio, con el oujeto de que estas Delegaciones dei Patrimonio -

Naciona1 en los Estados coadyuven a 1a 1oca1izaci6n y seña1a--­

mien to de las caracter~sticas ~~sicas en que se encuentren 1os­

inmuebles y, en tal rorma, tener un contro1 d~recto sob~e e11os 

procediendo a inventariarlos y catalogarlos debida~ente; cono-­

ciendo su natura1eza lega1 y el servicio a que están destinados 

o, en su caso. a1 que puedan destinarse, administrAndolos en -­

los t6rminos de la Ley. 

A1 establecerse 1as De1egaciones propuestas, coadyu~~ 

r~n a resolver directamente en la ubicaci6n de los ~nmuebles. -

todos los conr1ictos que se presentaren y, como factor primor-­

dial. e1 conocimiento pleno sobre 1os mismos. 

Cada Delegaci6n tendr~a un representante, adeoAs, as~ 



137 -

sor técnico ingeniero 7 asesor 1egal y oficina administrativa -­

que ejecuta.r~a materia1mente 1os actos y procedimientos necesa­

:-ios. 

La asesor~& técnica tendr~a como principa1 funci6n -­

pianear 1a ejecución de los trabajos y realizar localizaciones. 

levantamientos, inspecciones. vigilancia en la reparación o re~ 

t~uraci6n de los inmuebles. 

El t6cnico legal. se encargar.1a de capacitar al perso­

nal para ajustar sus ac~os y procedimientos a las no~mas const~ 

:uc.Lona.l.es y legales que los rigen. La ejecuci6n y vigilancia-

de 1os actos, destinos o arectaciones y contratos que se dicten 

o cel.ebren sobre los inmuebles. 

En e1 caso. a ~in de evitar problemas con personal que 

en determinados casos se 1e con_ciediera competenc1a por delega-­

ci6n y que a 1a postre resu1tara de graves perjuicios para e1 -

patr~monio mismo, como para 1os. particulares, es conveniente 

contar con personal ~apacitado e id6neo que ejecute la Ley u ~~ 

denes y las concrete a 1os casos particulares y, determinar 1a­

forma de organizaci6n de 1a deiegaci6n para que sea ericaz y 

cump1a con 1as disposiciones 1ega1es comprendiendo dentro de 1a 

administraci6n c6mo programar o p1a.near sistemas o formas que 

tengan como objetivo e1 contro1 de los bienes. 

Se debe tomar m117 en cuenta tambi~'l!'l comportamiento­

de 1aa personas que 11even a cabo 1a administraci6n y como run­

cion.a. su organización ya que de ia er~ciencia y 1a va1oraci6n 

de la prestaci6n de 1os servicios, dependerá e1 contro1 sobre 

1os pro9ios inmuebles y ~ste depende principa1mente, en todos 

l.os cam::os,··de la capacidad técnica y prcfesiona1 aue tengan --
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J.os empJ.eados pdbJ.icos. 

Para este erecto es J.audabJ.e mencionar el. axioma cit~ 

do por el. Dr. Serra Rojas al. señal.ar que: "El. rae ter humano ---

siempre predomina en el. desarrol.l.o de todas l.as l.abores admini~ 

trativ•a". ( 1) 

EJ. reaul.tado de eeta l.abor redundar6 en benericio o -

perjuicio de l.os bienes de l.• Naci6n y por consiguiente, en una 

buena o mal.a prestaci6n de servicios. 

Los e1ementos propuestos. ·su.:feto1=; R pondcraci6n para -

-su vaJ.idez y observancia. quedan vertidos para ].a sol.uci6n ad-_ 

hoc, a erecto de que el. brazo ejecutor del.egacional. resuel.va in­

derectibl.emente l.as carencias actual.es conrorme a l.as instruccie 

nea que reciba del. 6rgano central.. 

- SEGtrND.& -

El. control. tiene diversas connotaciones y para ·rijar-

el. al.canee del. concepto, debemos rererirnos al. signiricado gra-

matieaJ. y usual., para tal. erecto. sabemos que esta pal.abra de--

viene de 1a voz francesa "contro1e". que qu:lere decir: ensayo,-

inspeccionar, registro, examen~ etc •• y, se hace notar que 1a -

.&cademia de J.a Lengua Español.a no l.a ha admitido a pesar de ser, 

de uso corriente. 

El. Diccionario Pequeño Larousse Il.ustrado 0 Edici6n --

1970, señal.a que, control. es: comprobaci6n, inspecci6n: el. con-

tro1 de una caja.- F1g. examen, cr~tica; es ser encargado de1 -

(1).- Serra Rojas Andr~s.- Derecho Administrativo.- PAgi­
na 98.- Edit. Porróa.- 1959. 
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control de alguien.- Domi.nio, supremac~a; el control del Estado. 

Lugar donde se controla: pasar por el control. También quiere -

decir: v •. t. Comprobar, inspeccionar: controlar 1as cuentas- --­

(sinon. v.- verificado).- Examinar, revisar: controlar .el correo. 

Tener bajo su dominio, dirigir: la URBS controla la econom~a de 

algunos pa~ses. (Apl~case a esta palabra la misma observaci6n -

que a control). 

Respecto al tema de nuestro estudio y en runci6n con­

e1 control, vemos que el Estado, en rorma igual a las organiza­

ciones privadas~ tiene la necesidad imper~osa de. conocer 1os i~ 

muebles que detenta, posee o es propietario, a resultas de lo -

anterior, él Estado a través de los organismos controladores v~ 

gi1a los actos sobre sus bienes, de intervenci6n, registro, sa~ 

vaguarda y aprovechamiento de 1os mismos •. 

A partir de la Ley vigente de 1969, se constituy6 en­

rorma aut6noma y dependiente directamente de la Subsecretar~a 

de Bienes Inmuebles y de Urbanismo, el Registro Público de la 

Propiedad Federal, el cual ademAs de sus runciones inherentes 

de inscripci6n y registro, tiene a su cargo el inventario y ca­

tálogo de los bienes públicos controlados por la propia Secret~ 

r~a y los destinados a las diversas Dependencias del Gobierno -

Federal. 

En principio, se encuentra indebidamente ubicada la -

Dependencia que controla el inventario y·cat61ogo de los bienes 

y recursos de la Naci6n, dentro del Registro Pdb1ico de la Pro­

piedad Federal, que s61o debe por su naturaleza, conocer y con­

trolar los actos jur~dicos que se realicen respecto a los bie-­

nes públicos; por 10 que, 1a unidad administrativa que conozca-
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de1 inventario y catA1ogo, por su procedi.U.ento netamente admi­

nistrativo debe depender de la Direcci6n General de Bienes Xn-­

mueb1es. 

Para un control ericiente de 1os bienes del dominio -

p6b1ieo, en lo que se reriere a 1os destinados a un servicio p~ 

blico, e1 inventario y catA1ogo debe tender a conocer 1a situa­

ci6n real y 1egal de cada uno, para derinir su actua1izaci6n y­

posib1e disposici6n que se requiera. 

La ley vigente al estab1ecer en rorma derinida y der~ 

nitiva el Registro Pdb1ico de 1a ?ropiedad Federal., con obliga­

ciones para 1os usuarios de 1os bienes p6b1icos, tiene como fi­

nalidad preponderante determinar la rorma y procedimiento para­

que tanto las entidades p6b1icas como los particulares cooperen 

a la integraci6n, rormaci6n y mantenimiento del inventario gen~ 

ra1 de los bienes de la Naci6n. De 6sto último, la Dependencia 

competente debe señalar 1as normas y procedimientos para los i~ 

ventarios que 11evarAn las Dependencias del Gobierno Federal, -

al proporcionar los datos que se requieran para la integraci6n­

a que se alude. 

Por las razones expuestas es tambi&n de urgente nece­

sidad la expedición de1 Reglamento a que remite el art~culo 76-

de la Ley de la materia, con el prop6sito de que se determinen-

1as rormas que deban integrar el inventario y catA1ogo y los d~ 

tos que contengan los mismos. as~ como señalar qué documentos o 

informes son necesarios para la plena identificación de los bi~ 

nea y por consiguiente conocer su natura1eza, destino o afecta­

ci6n y uso especial, a e~ecto de que se les otorgue la tutela o 

protecci6n para su conservaci6n. 
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l.os bienes destinados a cada una de l.as Secretar~as y Departa-­

mantos de Estado y de 1os establ.ecimientos rederal.es cr.eados -­

por l.a Ley 9 supuesto que, el. desconocimiento de l.os bienes des­

tinados o arectos a1 servicio públ.ico es en gran porcentaje -

porque 1as autoridades no proporcionanlt>a inrormes respectivos­

y no son exigidos conrorme al. ordenamiento l.egal.. 

A1 respecto 1a Secretar~a del. Patrimonio Nacional. de­

be coordinarse con l.as demAa Dependencias Públ.icas a erecto de­

rcqucrir el cumplimiento de 1~ Ley y en t~1 c~so, la propia So­

cretar~a debe rijar l.os l.ineamientos necesarios para l.l.evar a -

cabo un inventario y catAl.ogo conrorme a l.a real.idad. 

- TERCERA-.. 

Los bienes del. dominio pÚbl.ico. cl.aramente distingui­

dos en su derinici6n por l.os el.amentos que l.o constituyen, tie­

nen una serie de caracter~sticas o efectos que los protegen co~ 

tra l.a posibil.idad de ser substra~dos del. dominio de l.a Naci6n 9 

son inal.ienabl.es. imprescriptibl.es y, l.as l.eyes especial.es que­

l.os rigen y ademAs el. derecho administrativo. regul.an el. aprov~ 

chamiento por terceros. Los particulares pueden obtener conce­

si6n sobre l.os bienes del. dominio públ.ico, ya que no crean der~ 

chos rea1es, permiti6ndosel.es erectuar c·onstrucciones dentro de 

la zona ~ederal para serTicios conexos a las comunicacione& por 

agua, mercantiles, tur~sticoa o recreativos. 

Se considera zona redera1 mar~timo-terrestre a l.a ra­

ja de 20 metros de ancho de tierra rirme. transitabl.e, contigua 

a l.as pl.ayas del. mar o a l.as riberas de l.os r~os·, desde l.a des-
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embocadura de 6stos en el mar, hasta e1 punto r~o arriba. donde 

11~ga e1 mayor ~1ujo anual.. 

Tambi6n debemos hacer menci6n a 1a zona rederal r1u-­

via1 y 1acustre contigua a los cauces o vasos de 1os r~os, 1a-­

gos y lagunas. 

La administraci6n de 1as zonas rederalea mar~timo-te­

rrestres. las de 1os r~os, 1agos y esteros, corresponden en --­

principio, al cuidado y conaervaci6n de la Secretar~a del Patr~ 

monio Nacional y como excepci6n a las Secretar~as de Marina y 

de Recursos Hidr6u1icos. Las extensiones seña1adas requieren 

para su debida vigilancia y conservaci6n de los elementos. tan­

to de persona1 como de equipo, a erecto de que se controle y a& 

ministre 1o mejor posible tan importante zona. 

La pol~tica administrativa que se debe seguir a este­

reapecto, debe ir enea.minada en ei sentido de jerarquizar 1as -

necesidades de las distintas actividades que precisen de su 

aprovechamiento; se considera que en los puertos, sitios de re­

creo y playas, la auperricie m&s.va1ioaa, solicitada y sobre t2 

do aprovechable para toda ciase de actividades. ea precisamente 

la zona rederal, en tal virtud. se debe, en primer lugar. rijar 

y delimitar con precisi6n las extensiones de terreno que compe­

te administrar a cada una de las Secretar~aa de Estado que in-­

tervienen9 de manera que a1 otorgar las concesiones no resu1te­

perjuicio ni a loa bienes ni a la propia administraci6n por de­

terminadas actividades. para el aprovechamiento de la zona, de­

manera que el seña1amiento de e11os concuerden con el uso que -

se pretende darle. con 1a ~mportancia de 1as obras que se vayan 

a construir, la importancia del lugar y con el benericio social 
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que reporte 1a ac~iTidad a desarro11ar. 

para tai ~in. es de imperiosa urgencia ae revise y a~ 

tua1ice e1 Reg1amento para 1a Ocupaci6n y Construcci6n de Obras 

en e1 NarTcerritoria1, V~as Navegab1es, ~1ayas y Zonas .P'edera--

1es, en Tigor desde e1 30 de enero de 1940. e1 cua1 resu1ta co~ 

pletamente inadecuado e inoperante en 1a actualidad, para reso~ 

ver satisfactoriamente e1 debido aprovechamiento de 1a zona fe­

dera1. 

Independientemente de 1o anterior. se deben coordinar 

1:~ Sacretar~as Competentaa ~ efecto da astablecer 1a competen-

cia espec~fica de cada una sobre la zona rederal y como conse-­

cuencia. determinar 1a parte que les corresponda para otorgar -

concesiones. permisos o autorizaciones y celebrar los contratos 

para su uso o aprovechamiento y ade1nAs, en qu~ casos debe ser -

concurrente e1 otorgamiento o ce1ebraci6n. 

Esto redundar~a en beneficio de 1a administraci6n a1-

conocer 1os bienes que 1e corresponde administrar en ahorro de­

tiempo, es1"uerzo y de1 aprovechamiento mismo. y como garant~a -

para el particular que 1os aprovecha directa o indirectamente. 

- CUARTA -

Bienes considerados pdb1icos de riqueza y va1or in~ 

ca1cu1able y muchas veces por su super~icie de gran importancia 

en todos sus aspectos, son 1os edificios denominados Temp1os y­

sus Anexidades, 1oa monumentos arqueo16gicos artisticos e hist~ 

ricos, 1as construcciones levantadas para ornato en lugares pd­

b1icos, 1as zonas y 1as edificaciones o ruinas arqueo16gicos o­

hist6ricos. 
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La conservaci6n y protecci6n de esta propiedad req~~ 

re se destine e1 mayor número de e1ementos de que se pueda -

disponer para cata1ogar1o, reconstruir1o, coneervar1o y recupe­

rario en caso necesario, para su adecuado aprovechanrl..ento. 

La riqueza monumenta1, arqueo16gica e hist6rica de 

nuestro Pai.s, es 1& m•s numerosa y va1iosa de toda América, y 

tiene un 1ugar re1evante de importancia en todo e1 mundo- ~n 

embargo, por fa1ta de e1ementos econ6micos, y por qufi no decir-

10, tambi6n de e1ementos t6cnicos, en gran parte se encuentra-­

tota1mente abandonada y s61amente en ~arma eapor•dica se ini- -

cian a.1gunos trabajos que desgraciadamente s61o en m~n:Lma parte 

remedian e1 abandono en que se encuentran estos bienes de 1a N~ 

ci6n. 

E1 cuidado de ellos no est• únicamente a cargo de esta 

Secretar~a. sino que interviene también de manera muy importan­

te, ia de Educación Púb1ica, a través de1 Instituto Naciona1 de 

Antropo1og~a e Historia. 

Con base en e1 art~cu1o 70. de 1a Ley Genera1 de Bie­

nes Naciona1es vigente, se sostiene e1 criterio de que 1a vigi-

1ancia y restauraci6n de monumentos arqueo16gicos e hist6ricos­

de 1a. Naci6n, que no estén destinados por decreto ai Instituto­

citado, corresponde a 1a Secretar~a de1 Patrimonio Naciona1. En 

virtud de 1a fina1idad que existi6 a1 expedirse e1 decreto que­

cre6 esa Instituci6n, indefectib1emente debe so1icitarse a e11a 

en v~a de opini6n, su punto de -vista sobre 1as obras de conser­

vación, construcci6n o reparaci6n que deba hacérse1es a 1os bi~ 

nes que contro1a 1a Secreta.r~a, aún cuando no se le baya confe­

rido sobre 1os mismos en forma expresa su guarda. conservaci6n-
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y administraci6n. en cumplimiento a la nueva Ley Federal Sobre­

Monumentos y zonas Arqueo16gicos. Art~sticos e Hist6ricos. 

Estos bienes satisracen e1·requisito de actividad, s~ 

puesto que, son 6ti1es para 1as generaciones presentes y futu-­

ras por el recuerdo permanente de hechos que honran a la ciuda­

dan~, que rememoran gloriosos episodios hist6ricos o que, sim-­

plemente constituyen la expresi6n pl~stica de un concepto y por 

otra parte. dadas 1as caracter~sticas de su estructuraci6n y S!:, 

quitecturar que han resistido las inclemencias del tiempo y que 

demuestran en rorma plausible el desarrollo hist6rico y pol~ti­

co dei Pa~s en su 1arga y penosa existencia para consolidar au­

rorma de vida y dar la superaci6n espiritual del pueblo, se de­

muestra pa1pab1emente c6mo estos bienes deben someterse a un rA 
gimen de dominio p6b1ico, que preserve y asegure su conserva--­

ci6n. 

Es por ello que debe exigirse a loa encargados o cus­

todios de estos bienes que procuren µna vigilancia extrema en -

la mAs m~nima renovaci6n o restauraci6n que sea necesaria, com~ 

sionar tbcnicoa en la materia que constaten el estado en que se 

encuentren y dictaminen respecto a 1as obras que requieran. 

Para 11egar a tener conocimiento preciso sobre estos­

bienes, es necesario tener persona1 t6cnicamente preparado que­

rea1ice inspecciones y que en coordinaci6n con las delegaciones 

que se constituyan en las capitales de los Estados tengan una -

certidumbre clara y precisa respecto a la ubicaci6n, auperr1c1e, 

natura1eza, destino o a~ectaci6n de 1os mismos, con ei consi- -

guiente beneric1o tanto para el control, catA1ogo e inventario­

de loa no administrados hasta la recha, como la vigi1ancia y --
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preservaci6n de 1os regu1ados. 

La existencia de1 dominio púb1ico como instituci6n j~ 

r~dica, se justifica p1enamente ya que su r6gimen especiai per­

mite 1a adecuada protecci6n de ese conjunto de bienes, as~ como 

de ios actos o hechos i1eg~timos procedentes de 1os particuiares 

o administrados o de1 propio Estado. 

Conforme a esta idea. resulta oportuno e1 recuerdo de 

ias siguientes pal.abras de Barck.hausen: "La importancia. que ti,2_ 

nen las cosas dominicales desde el punto de vista general y co-

lectivo hace que su conservaci6n resulte muy preciada para que-

no se 

pues, 

piense en protegerl.os et"ectivamente."-- .. "Es necesario• -­

que 1 ...... 1ey. invisible. pero jamAs ausente, supla los de--

rectos de la vigilancia con disposiciones preventivas o protec-

torasn ••• "Es ei despi1farro y 1a disipaci6n deJ.. dominio púb1ico 

.io que debe impedirse o dificuitarse, mediante rormal.idades út~ 

les y control.es serios adap~ados a las circunstancias partícula 

res". (2) 

Estas rrases de plena vigencia, quedan corroboradas y 

rearirman el criterio te6rico sustentado, en el sentido de que-

ios bienes de dominio púb1ico io son por disposici6n 1ega1 ccn-

e1 prop6sito de conservarlos adecuadamente; en e1 caso, cabe --

mencionar la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo16gicos, 

Art~sticos e Hist6ricos, expedida ei 28 de abri1 de 1972 y pu-­

biicada en e1 Diario Oficia1 de 1a Federacibn e1 6 de mayo de1-

propio año. incluye los monumentos y zonas art~st~coa, muebles-

o inmueb1es, a erecto de que estando dentro de ia dominia1idad­

púb1ica se ies otorgue ia debida protecci6n y racuita ai Inst;!,_ 

tute Nacionai de Be11as Artes y Literatura para su controi. 

(2).- Citado por Marienhoff Migue1.- op. cit.- Pág. 143. 
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La Ley comentada pretende sentar bases rea1istas para­

ia investigaci6n, protecci6n y conservaci6n de 1os monumentos y­

zonas, con ese prop6sito estab1ece un Registro P~b1ico dependie~ 

te de 1os Institutos Naciona1es de Antropo1og~a e Historia para­

inscripci6n de 1os monumentos y zonas arqueo16gicos e hist6ricos 

y e1 de Be11as Artes y Literatura para 1os art~sticos •. 

Empero~ omite regu1ar 1oa inmueb1es conocidos como lug~ 

res t~picos. pintorescos o de be11eza natural.• tan importantes -

coma los otros~ con lo que hace nugatoria 1a posible cooperaci6n 

de1 Departamento de Turismo, en 1a promoci6n y cuidado de este -

tipo de inmueb1es. 

La necesidad de expedir 1os reg1amentos que seña1a en­

su articu1ado para su p1ena vigencia es imprescindib1e, con e1 -

fin de evitar con~usionee en su ap1icaci6n. Por e11o es menea--

ter que dichos reg1amentos prevengan e1 Ambito de competencia de 

ias Secretar~as y de 1os Institutos a erecto de que ia Yigi1an-­

cia e inspecci6n se rea1ice con ia t6cnica adecuada y por t6ciü.­

cos y haya abeoiuta coordinaci6n en sus runciones para que no se 

entorpezcan con tr~mites burocrAticos que a 1a postre no condu-­

cen a ning(in resu1tado positivo en 1a conservaci6n o restituci6n 

de estos bienes. 

Los Reg1amentos de1 Registro P6b1ico de 1os Institutos 

racu1tados, eetar~n acordes con e1 Regiamente de1 Registro Pfl•i~ 

co de 1a Propiedad Federa1 que debe expedirse como se apunt6 an­

ia segunda conciusi6n de este trabajo, 10 que evitar~• se sigui~ 

ran rumbos distintos que traer~& aparejado no un desconocimiento 

sino un descontrol en las inscripciones. ya que se lee integra--
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rá con principios de unidad y congruanci~. 

De esta Ley se colige que no preten~e determinar de m~ 

nera inusitada un excesivo control como lo quer~a la Ley Federal 

del Patrimonio Cultural de la Naci6n publicada en el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n el 16 de diciembre de 1970 • que por su ma~ 

nitud no es posible alcanzar, sin detrimento de las garant~as y­

derechos de las personas al disponer de su propiedad. 

También la torna mAs genérica para dejar a los regla-­

mentas la de1ineaci6n para hacerla efectiva mediante el procedi­

miento y requisitos que se fijen para su debido cumplimiento. 

!:fl_ pr1.mera tentativa que se hizo para regir con dispo­

siciones especiales este ti,,o de b1.enes • dist1.ntas a la Ley Gen,!!_ 

ral de Bienes Nacionales, fue la Ley Sobre Protecci6n y Conserv~ 

ci6n de Monumentos .Arqueo16gicos e Hist6ricos, Poblaciones T~p1.­

cas y Lugares de Belleza Natural de fecha 27 de diciembre de 

1933, posteriormente, la Ley Federal del Patrimonio Cultural de­

la Naci6n, que a pesar de expedirse el 23 de diciembre de 1968 -

se pub1ic6 en el Diario Oficial en 1970, misma que no tuvo la -­

ap1icaci6n debida. 

E1 esbozo de estos ordenamientos. imp1ica hacer notar­

ia preocupaci6n de1 1egis1ador para subsanar y procurar una re-­

g1amen taci6n definitiva de los bienes públicos. 

Con esto se establece que e1 Estado no s61o tiene el -

derecho sino fundamentalmente e1 deber de velar por el contro1 9 

la administraci6n y conservaci6n del dominio público, que en su 

conjunto constituye lo que la teor~a denomina tutela o protec-­

ci6n del dominio público. 
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- QUINTA 

El art~culo 10 de la Ley de Bienes Nacionales racu1ta 

a1 ejecutivo rederal para dictar las reglas a que deberA suje-­

tarse 1a polic~a. vigilancia y aprovechamiento de los bienes -­

del dominio pdblico y tomar las medidas administrativas encami­

nadas a obtener. mantener o recuperar ia posesi6n de e11os. as~ 

como a remover cualquier obstAculo creado natural o artiricia1-

men te para su uso o destino. A.J.. mismo tiempo omite referirse a 

qui6n compete el rescate. 

Tan.to el art~culo 10 como el 14 de la propia Ley. or­

denan que 1as Eacu1tades se ejercerAn por conducto de in Secre­

tar~& o Departamento de Estado a que por Ley corresponde el ra­

mo y a ra1ta de disposici6n expresa, por la Secretar~a del Pa-­

trimonio Nacional. 

El art~culo 15 s61o habla de las concesiones sobre 

bienes de dominio pdblico que podrlln rescatarse por causa de u­

tilidad o inter6s p6b1ico mediante indemnizaci6n.cuyo monto se­

rA Eijado por peritos. En los pArraros de que se compone este­

art~culo hay una clara omisión de qui6n debe señalar la causa -

de utilidad o inter6s p6b1ico. 

Manifestada esta inquietud• por los t6rminos estable­

cidos en 1a Ley. ea necesaria se disponga expresamente que se 

adicione al art~culo 10 º• en su caso. al 15. el señalamiento 

del rescate y se determine a qui6n compete. con lo cuai se aub­

sanarA 1a omisi6n legislativa. 

~ SEXTA -

El 61timo pArraro del art~culo 9 de la Ley comentada. 

ordena que ninguna servidumbre pasiva puede imponerse. en los -
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t6rmi.nos de1 derecho comCtnr sobre 1cs b:1.eLJes del dominio p6.b1i-

co. 

En abierta contradicci6n a 1o ordenado en e1 61timo -

pArraro de1 art.1.cu1o que ae menciona, e1 art.1.cu1o 68 correspon­

diente a1 cap.1.tu1o quinto. de1 Registro P6b1ico de 1a Propiedad 

Federa1r seña1a que en 1as inscripciones de1 propio Registro, 

independientemente de 1a procedencia, natura1eza, ubicaci6n y 

1inderos de 1os bienes; ae expresarán 1as servidumbres. entre 

otros. 

Sabemos que 6nicamente en e1 Registro Pfib1ico de 1& -

Propiedad Federa1 se anotan 1as caracter.1.stic·as de1 inmueb1e !'~ 

deral.. y todas sus consecuencias legales que 1o afecten y cuando 

se transmite a propiedad privada se 1e da de baja_ 

A mayor abundamiento, es inconcuso arirmar, como 1o -

asienta 1a Ley~ que se anoten las servidumbres pasivas y acti--

vas supuesto que. no puede, no debe inscribirse en dicho Regia-

tro si !'uera e1 caso, e1 inmueb1e de propiedad privada y 1a se~ 

vidumbre pasiva que reporte. 

En esta !'orma, 1o 6nico que se inscribe en e1 ya men-

cionado Registro, es e1 propio inmueb1e que tiene 1a ca1idad de 

redera1 y que representa una servidumbre activa y que por Ley.-

jamAs podrA ser uti1izado como predio sirviente en perjuicio --

de1 propio servicio que debe prestar. 

Por el razonamiento hecho valer es necesario suprimir 

e1 vocab1o "pasivos"• de1 art.1.cu1o 68, para evitar con2-usiones-

tanto de 1os particu1ares, como de1 persona1 que tiene a su ca~ 

go e1 2egistro. contro1 y asentamiento de inscripciones. 
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