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A MANERA DE PROLOGO.

En virtud de las labores administrativas que desempeiié
en la Secretaria del Patrimonio Nacional durante un lapso consi-
derable, me percaté de una serie de obstfculos y problemas t&cni
cos y humanos para lograr eficientemente la administracibm y con
trol de los bienes denominados pfiblicos, que redundasen en la sa
tisfaccibn de las necesidades colectivas por el uso de los mis——
mos.

Concebida l1a idea, fue tomando forma una inquietud pa-
ra conocer mfs a fondo los origenes que determinaron la base le-
gal de reglamentacifn de esos bienes.

Para ese fin, en este trabajo se hace un somero estu--—
dio de las teorias imperantes, para sefialar la naturgleza del do
minio pliblico, sus causas y sus efectos; pretendiendo conformar-
lo con el ré&gimen Jjuridico wvigente en el Pais.

Como suele suceder en estos casos, tuve gue retroceder
en el tiempo para indagar en nuestra historia respecto de los --
sistemas legales que se hubieren seguido para conocer Yy reglamen
tar los bienes que ahora sabemos pertenecen a la Nacién.

Del anfilisis de estos datos se encontrd que s61lo hasta
el afio de 1902 se inicid formal y administrativamente un régimen
legal serio de los bienes pfiblicos.

Y, finalmente, se llevd a cabo el estudio de la legis-
lacibdn actual que regla los bienes nacionales, para pretender -—--
sentar una base que conlleve a conocer, administrar y controlar-

adecuadamente los bienes domaniales.



La finalidad del estudio que se presenta, tiene la hon
rada pretensidn de coadyuvar en el logro de mejores resultados -
en esta materia, a la cual debe daArsele la importancia que revisg
te, ¥y, por otra parte, por qué no decirly, me permite cumplir un
propbsito tantas veces anhelado, de estar en la situacidn concre
ta de sustentarla como tesis a efecto de obtener el titulo res—-
pectivo.

Sujeto este trabajo a la ponderacibén y basta experien-
cla de l1os sefiores sinodales, permitome pedirles que su amplio-
criterio soslaye los errores e imperfecciones del sustentante y-
vean con benevolencia el deseo gque lo anima para aportar la idea
que pretende en lo factible llegar a ia solucidn del tema trata-

do.



a)

"EL PATRIMONIO ULEL ESTADOR

Territorio.- Dominio de la Nacibdn.-

Teorias del Patrimonio.-Pa-
trimonio Nacional.

EL TERRITORIO.- El1 territorio como elemento constitutivo del Es

tado Moderno, es el &mbito espacial de validez y aplicacibd§n del-

orden Jjuridico vigente y como tal, el Estado necesita de esa su-

perficle para asignarle fronteras a fin de prevenir conflictos -

sefialando los 1limites de Bu respectiva competencia; y para reali

zar sus funciones en el plano interno, refuerza su autoridad pro

porcionfindole una base de control y de coaccibn.

Para tal efecto, el Estado tiene evidentemente un derg

cho sobre su territorio en el que satisfarf sus fines esencia~ -
les, al igual que en el concierto internacional le sirve para —-

mantener su territorio en forma independiente frente a los demés

Estados Soberanos.

Los individuos, 1la colectividad, deben encontrarse es-—

tablecldos permanentemente en un suelo que constituye asfi el te-

rritorio en el cual se halla asentado el Estado, esto no signifi

ca la inmutabilidad o la fijacidn inalteradble de los limites, si
no fGnicamente que el Estado tiene y necesita tener un territorio
propio, cualquiera que &1 sea y con cualquier dimensibdn y varia-

cién. E1 Estado tiene fronteras y la poblacibdn tiene un carfc-—-
ter sedentario dentro de la circunscripcibén asi delimitada.

En el sistema federal, como lo son los Estados Unidos-
Mexicanos, el &rea geogr&fica noc es sino la medida de la Jjuris-—--

diccibn en el espacio. La jurisdiccibn consiste en la facultad-

de dictar leyes y de aplicarlas dentro de determinado territoriqg
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1imite en el cual el poder del Est&do coacliuyde.
Esta dominacidn que tiene el Estado sobre el territo--
rio es llamada por algunos autores como Jellineck, —-imperium-, ¥y

para Laband, derecho real de derecho pfiblico o derecho real de -

naturaleza plblica.

La sujecibn del territorio al Estado no implica un vipn

culo de propietas sino de potestas, para ejercitar ¥y hacer cum--

plir una multitud de tareas que le incumben siéndole necesaria -

una determinada utilizacidn del suelo y del espacio, en virtud -

de gue el derecho del Estado encuentra su razfn de ser y su 1limi

te en el interés phblico que =o refleja en la satisfaccibdn de —-

las necesldaaes de la poblacibn.

DOMINIO DE I.A NACION.- Fischbach, en su teoria del Estado expre-—

sa que, "Un inmediato domimnio del Estado sobre su territorio es-

imposible, seglin la moderna teorila politica; siempre precisa, pa

ra ello, la mediacién de un puedblo determinado'™(1).

El pueblo como agregacibdn esponténea al constituirse y

asentarse en un lugar determinado tiene el &nimo de posesionarse

del suelo para su subsistencia, &sto es, en forma priﬁitiva-

Entendiendo como sabemos, que la ocupacifn es una mane

ra de adquirir una cosa que a nadie pertenece, por una toma de -

posesifn hecha con la intencién de convertirse en propietario de
la misma.

Por mayoria de razén los primeros pobladores de nueg-—-

tro territorio tienen la propiedad originaria por esa ocupacibn-

para su preopio beneficio, misma que defendieron de otros grupos-—

(1) .- Fischbach, Teoria del Estado.- PAginas 102-103. Edit. La
bor.- Barcelona.~ 1949.



que pretendian arrojarlos de la tierra que detentaban.

De manera tal, el pueblo tiene realmente un derecho de

pPropiedad sobre su territorio, pero no en los términos del Dere—
cho Civil como lo expone el Derecho Romano, sino con una idea «-

més avanzada dentro del derecho pliblico, por ser la rama a que -

pertenece. Esta idea, o sea, la teoria de la funcibn social de-

la propiedad, nos ensefia a utilizar y movilizar la propiedad de-

manera que, cumplicndo las funciones naturales a gue estl desti-

nada, pueda extender sus beneficios al mayor nflGmero de personas.

La sujecidn o derecho que tiene la Nacibn sobre un es-
pacio determinado le permite utilizarlo y conservarlo conforme a

las leyes vigentes y su antecedente doctrinal, que han hecho po-

sible entender la propiedad como una funcibm social en beneficio
de la poblacibn, ya individual o colectivamente.

S61lo al pueblo corresponz:e sefialar el destino de una -

Nacibn y cuanto mayor sea el nfimero de los que tienen conciencia

de su nacionalidad, m&s ser&in sus aportaciones para constituir y

vigorizar cualesquier sistema de gobierno.

El pueblo soberano por medio de una asamblea constitu-

yente, se did su propia constitucibn y le reconocid al Estado -~

personalidad Jjuridica. Es entonces, el pueblo que ocupa el terri

torio del Estado quien ha impuesto a &ste, por medio de la Asam-

blea Constituyente.

La Constitucibébn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, en su Titulo Segundo, Capitulo Primero, denominado -De la -

Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno-, correspondiente a
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sus articulos 39, 40 y 41, reafirma que la soberanfia reside ——-
esencial y originalmente en el pueblo, que todo poder pfiblico -
dimana y se instituye para beneficio del mismo, con el inaltera
ble derecho de alterar o modificar la forma de Gobierno en todo
tiempo; y se constituye en una Repfiblica Representativa, ejer--
ciendo su soberania —~funciones-, por medio de los Poderes de la
Unibén, en los casos de su competencia.

En sus articulos 42 al 48 inclusive, desarrolla la 1%
mitacibdn territorial por agua, tierra y espacio, considerando -
las modalidades y extensidn que establezca el Derecho Interna—-
cional, reconociendo en el planc interno los limites de cada en
tidad-miembro que componen la Federacibdn, para fijar su Juris--
dicci8n hasta donde alcanzar& su &mbito de validez.

Y como corolario a las disposiclones anteriores, seda
la en su artfculo 27, como déclaracién de principios sobre los-
cuales se asientan los sucesivos mandamientos del mismo, Qque: -
"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del Territorio Nacional, corresponde originariamente a-
la Nacién, la cual ha tenido y tiene elderecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
orivada',.

Esta determinacibn encierra también una garantifa so--
cial y una limitacibn general declarativa de los defechos indi-
viduales de propiedad ante el interé&s phblico.

Posteriormente, en su pArrafo cuarto seiiala el domi--~
nio directo de 1la Nacidn sobre las substancias minerales, y en-
el plrrafo quinto determina la propiedad de la Nacibén sobre las

aguas que se clasifican.
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Nuestros tratadistas mexicanos, Luclo Mendieta y NfG—-
fiez y Felipe Tena Ramirez, entienden y asi 1o expresan en sus -
estudlios realizados, que el territorio corresponde originaria--
mente a la Nacibn. Pero dedbe tomarse en cuenta esa organiza-—w—-—
cibédn o grupo, desde el momento en que se asientan en un lugar -
determinado dando lugar al desarrollo de la nocibén de posesidn-—
primero y despubés de propiedad y como consecuencia, de una vaga
idea de territorialidad que se va afirmando en el tiempo con ma
Yor fuerza.

El sedentarismo tiene un sentimiento de posesifn que-
es m&s arraigado, cada uno de los indiviﬁuos que integran el -—--—
grupo convierte la ocupacifn eventual en un sentimiento comftn -
de beneficio. De aqui nace la idea comunal no definida afin en-—
el derecho de propiedad, pero si en el de posesibdn material, —-
comprendido el beneficio que en conjunto reporta la posesibn de
las tierras y ante la amenaza de desposesifn por otros medios,-
nace en la conciencia colectiva la nocibn del derecho sobre esss
tierras que poco & poco se van arraigando como propiedad del -—-—
8rupo que las tiemne y las deflende.

Antes de fundar el Estado fue preciso gque hubiese pue
blos, porque para constituir un todo, la preexistencia de sus —
partes es de rigor. Los pueblos tienen una existencia propia ¥y
anterior a la institucibn de todo Gobierno Central; son agrega-

cliones esponténeas, no unidades artificiales; son efecto de la-

naturaleza, y no de la ley.

Por tanto, son bienes pfiblicos las cos5asS que correge—-

ponden en plena propiedad a la Nacibén y en cuanto al uso a todo

el mundo, o seglin dice la lLey Primera, Titulo XVII, Part.IX: --—
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“vertenescen a todos los omes comunalmente, en tal manera que -
también pueden usar de ellos 10s que son de otra tierra extra—-—
fima, como 1lo0s qQue moran o viven en aquella tierra do son".(2).

Sostener que el Estado y no el Pueblo es el sujeto —-
del dominio de los bienes pfiblicos, equivale a afirmar que el -
Estado es duefio de si mismo, lo cual es un absurdo. Evidente——
mente el Estado es duefio de si1 mismo en el orden intermacional,
dado su carfcter de independiente en relacibdn con otros Esta—-~
dos Soberanos.

El derecho de propiedad que la Nacidn tiene sobre su-
territorioi est4 condicionado a las modalidades del sujeto a que
pertenece (pueblo), a su propio contenido, al fin al que se h&—
- 1lla destinada la tierra, considerando los actos juridicos que -
la presiden y por la indole de las normas que la disciplinan; -
No se trata de una propiedad comfin u ordinaria regida por el de
recho privado, sino de una propiedad de derecho pGblico, de una
wpropiedad pfiblica" en suma. (3).

A pesar de que en el dominio de la Nacibdn existen di-
versas instituciones que se vinculan a la propiedad privada, --
hay que guardarse bien de confundirlas.

Ahora bien, el dominioc de la Nacibén sobre su suelo es
una persistencia de la antigua propiedad colectiva, pero el pue
blo siendo titular de ese dominio, no 1o administra en forma d4di

recta sino por medio de sus representantes o sea por conducto -

(2).— Castillo Velazco José Maria.- Ensayo Sobre el Derecho
Administrative Mexicano, 1874, P&gs. 6 y 7, Capitulo-
I, Tomo II.

(3).- Marienhoff Miguel.~ Tratado del Dominio PGblico.- Bue-
nos Alres, 1960.- Pig. 85.
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de las autoridades constituidas, que en nuestra legislacibdn co-

rresponde al Gobierno Federal.

En tal forma, el pueblo en nuestro ordenamiento, si -
bien no tiene personeria Jjuridica, la cual corresponde al Esta-
do, 51 tiene individualidad juridica y en tal sentido constitu-

Ye una evidente realidad.

El Estado presupone la existencia de upa colectividad

constitulda y organizada de manera tal que asegure en si la uni

dad de voluntad, de potestad y actividad, verdadera causa deter

minante de 1la personalidad juridica, transformfindose la comuni-

dad nacional en un ser fnico capaz de convertirse en sujeto de-—
derecho para realizar sus flnes primordiales.

Luegoc entonces, considerando al Estado como persona -—

3ur1d1ca que es, y recordando los atributos de la personalidad,

es un supuesto necesario considerar que debe contar con un pa-

trimonio", &sto es, un conjunto de bienes que lo constituyen, -
aunque en razbn de su utilidad que es siempre pfiblica, sea bsta

mediata o inmediata, siempre su finico destinatario es la colec-—

tividad, la cual aprovechar& este patrimonio uti singuli (indi-

vidualmente), o uti universi (en su conjunto), pero en manera -
indirecta, siempre y cuando se cumplan determinados requisitos-

que fijan las leyes aplicables vigentes.

TEORIAS DEL PATRIMONIO.- Sabemos que los conceptos de propiedad,

patrimonio, etc., son unas de las instituciones mis protegidas

Y garantizadas por la Constitucibn, pero su régimen juridico se

encuentra esenclalmente en el Cbdigo Civil.

La mayoria de los tratadistas de Derecho Administrati



vo en general y los estudiosoé de los bienes pfiblicos en particu
lar, nacionales y sxtranjsros, mno han vertido sus ideas precisas
respecto a qué se entiende por Patrimonio de la Nacibn, y mucho-
menos, un concepto adecuado dentro de la teorfa administrativa.

En tal forma, de las caracteristicas esenciales de las
teorias sobre el patrimonio imperantes en la actualidad como la-~
cl&sica, la del patrimonio afectacibén y la doctrina alemana, a-—-—
provecharemos los conceptos que m&s se acerquen al campo del de-
recho administrativo que no impidan su evolucibén, sino que coad-
Yuven & encontrar una idea precisa.

El Diccionario del Derecho Privado citado por Palla~—-
res, define el patrimonio de la siguiente manera: del latin pa--
trimonium; derivado de patria, los padres. En sentido vulgar, -
el patrimonio es el conjunto de bienes que tiene una persona, ——
Por su etimologila significa lo que se hereda del padre o la ma—--
dre, "Los bienes propios de una persona o familia y que forman -
una universalidad" de derecho, como dice Adolfo Prieto. Juridica
mente, el patrimonio es un conjunto de derechos o de relaciones-
Juridicas.

Los expositores de la doctrina personalista o clésica,
son principalmente, Aubry y Rau y Demolombe, tochndole a Bonneca
se concretar admirablemente la teoria del patrimonio sustentada-
por la escuela personalista, en su Compendio de Derecho Civil, -
en los términos siguientes: "El patrimonio consiste en una masa-
de ‘bienes, activos y pasivos, que representan un valor pecunia--
ric de conjunto y de l1la que se excluyen los bienes no valoriza--
bles en dinero, como los bienes de indole moral; la idea de pa--

trimonio est& vinculada indisolublemente, con la personalidad, -



2 Qquée no se concibe el patrimonlo sin una persona que sea titu
lar; el patrimonio se identifica con la persona misma en cierto
punto de vista, ya que en filtimo an&lisis consiste en la simple
capacidad para adquirir bienes y derechos; y, por otra parte, -
consiste en los bienes concretos que en cierto momento tenga la
persona; el patrimonio es un concepto y por consiguiente, de na
turaleza intelectual y se distingue de los bienes concretos gue
lo forman; es inalienable e indivisible durante la vida de su -
titular, ya que la capacidad tiene esas caracteristicas; pero -
afin cuando el patrimonio se identifica con la personalidad, se-
diferencia de la persona; ya gue se puede concebir urna relacibdn
Jjurfdica entre persona y patrimonio, durante la vida de la per-—
sona y a su fallecimiento se transmite Lintegro a sus sucesores,
quienes continfian a la persona, ya que est&n obligados a pagar-
las deudas, siendo el patrimonio una emanacibén de la personali-
dad, las obligaciones que pesan sobre la persona, pesan también
sobre su patrimonio y existe una igualdad de derechos entre los
acreedores por lo que hace a la distribucibdn del activo y es -
la prenda comfin de sus derechos" (4).

Como toda teorfa, se le encontraron fallas a esta —--=
idea de patrimonio personalidad, saliendo a la luz la del patri
monio afectacidn que trataba de encontrar una fuerza de cohesifn
gque mantuviera los elementos del patrimonio formando una unidad
distinta a la persornalidad y nos dice que es la afectacibn de -
un .conjunto de bienes a la realizacidn de un fin determinado. -
Como consecuencila, no se identificarfin los conceptos de persona

lidad y patrimonio, ni &ste tendrf los mismos atributos de aqug

(4).- Aguilar Carbajal, Leopoldo.~ Bienes y Sucesiones.- ——-
1967.~ Pags. 13 y siguientes.— Segunda Edicién.-Porrfia.
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lla, si bien, si existiera nexo entre la persona Yy el patrimo~-—
nio seria de titularidad; pero desde luego, son conceptos ente-
ramente distintos.

h Esta teoria del patrimonio afectacidn debe entenderse
tomando en cuenta el destino que en un momento dado tengan de~-
terminados blenes, derechos y obligaciones, para la realizacibn
-de un fin juridico.

En el Derecho Alem&n se tiene una concepcidn singular
de patrimonio pues afin cuando considera que la fuerza de cohe--
s51i8n que va a mantener unidos a los elementos del patrimonio es
la pertengncia a un mismo sujeto, aparta los elementos activos-
de los pasivos, supuesto que, los pasivos gravan el patrimonio-
no formando parte de &1, como consecuencia el patrimonio sblo -
estl integrado por elementos activos siendo suficiente que es-—-
tén aptos para satisfacer necesidades.

E]l patrimonio es una universitas Juris. Entendiendo -
por universalidad de derecho, una masa de bienes que permanecen
distintos los unos de los otros y susceptibles de conservar su-—
fisonomia propia e integridad una vez dispersos; estén reupidos
entre si finicamente por una razbén jurfidica, la de responder de-—
un pasivo determinado.

Considero gue si el Estado Mexicano se constituy$ por
la voluntad de la individualidad juridica llamada pueblo, otor-
géndole personalidad Jjuridica para ser sujeto de derecho confor
me a nuestra Constitucién Politica para cumplir con las funcio-
nes que la misma expresamente le seifala debe contar con un pa--
trimonio para que pueda satisfacer las necesidades colectivas.

Tom&ndose en cuenta que la teorfia del patrimonio por-
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corresponder a una nocidn abstracta y como consecuencia de ma-—-
Yor generalidad, sale del Derecho Civil para aplicarse a otras-
ramas como el Derecho Mercantil y el Derecho Pfiblico, tanto Ad-
ministrativo como Procesal, etc.

Luego entonces, las caracteristicas del patrimonio na
cional, —teniendo como titular al pueblo-, principalmente, se -
entiende que son: est& formado por um conjunto de bienes que -
permanecen distintos unos de otros, con la posibilidad de con--
servar su fisonomfa e integridad propias, una vez dispersos, de
recho qQque continuamente se transforma y comprende los bienes -—-
presentes y futuros, con los euales, Su representante leglitimo-
con la personalidad Jjuridica para actuar, -el Estado-, realiza-
r& los actos necesarios tendientes a satisfacer las necesidades
colectivas, afectando determinandos bienes para la consecusién -
de sus fines, considerfndole también como una nocibén econbdmica,
¥a gue filiguran en &1 sblo satisfactores, attn cuando no fueren -
valorizables en dinero, supuesto que, es suficlente que sean ap

tos para satisfacer necesidades.

PATRIMONIO NACIONAL.- El1 Estado para procurarse los medios que

requiere el cumplimiento de sus fines, funciones o atribuciones,
necesita la proviedad ya formada, recibiéndola por los modos Be
nerales de adquirir como la donacibén, la herencia y el contrato,
© por los modos que le son peculiares derivados de su misibén 50
cial y carhcter coactivo como la imposicién, la retribucibn de-
sus servicios y la expropiacibn, cumpliendo las condiciones re-
queridas para el caso.

El C6digo Civil Para el Distrito y Territorios Federa

les, En Materia Comfin y para Toda la Repfiblica en Materia Fede-
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ral, en vigor desde el mes de octubre de 1932, en su Libro Se-—-—
gundo de los Blenes, Titulo Segundo Clasificaciédn de los Bie- -

nes.- Capitulo Tercero.- De los Bienes Considerados Segln las -

Personas a Quienes Pertenecen, sentencia en su artfculc 764 que,

los bienes son de dominio del poder pfiblico o de propiedad de -

los particulares y una vez delimitada la propiedad en forma ta-

Jante, sefiala los bienes de dominio pfiblico que se caracterizan

por estar destinados al uso o serviclos pliblicos, o al fomento-

de la riqueza nacional declara que todos los demfs bienes perte
neclilentes al Estado en que no concurran las circunstancias ex—-

presadas, tienen car&cter de propiedad privada.

Al separar lo que corresponde a los particulares y a-

la Nacibdn, desde ese momento, se separa el patrimonio nacional-

de la reglamentacib§n del €Cb6digo Civil, en virtud de que el Esta

do en cuanto adquiere, comnserva, cuida, fomenta y aplica sus ——

blenes y recursos, se muestra como ser econbmico y considerado-

bajo este aspecto es asunto de la ciencia financiera, empero, -

las funciomnes que la administracidn pfiblica ha de desempefiar en

tal concepto y en cuanto suponen o engendran relaciones jurfdi-

cas, son materia del derecho Administrativo.

De acuerdo con el régimern juridico a que dichos bie--—

nes estln sujetos, en los términos de 1a Legislacibén Federal Me

xicana, la Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Dia

rio Oficial de la Federacidn con fecha 30 de enero de 1969 y vi

gente desde el 14 de febrero del mismo afio, enuncia en sus artf
culos 1o0., 20. ¥y 30. que:

ARTICULO l1o.- El Patrimonio Nacional se compones

I.- De bienes de dominio pfiblico de la Federacibn, y
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IX.~- De blenes de dominioc privado de la Federacibn.
ARTICULO 20.- Son bienes de dominio pfiblico:

I.~ Los de uso comn;

II.- Los sefialados en los articulos 27, pArrafos ——

cuarto y quinto, y 42, fracciédm IV, de la Con§titu-

¢i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIY.- Los enumerados en la fraccidn II del articulo

27 Constitucional, con excepcidn de los comprendi—-

dos en la fraccibd4n II del articulo 3o0. de esta Ley;

IV.— El1 suelo del mar territorial y el de las aguas

garitimas interiores;

V.- Los innuebles destinados por la Federacibn a un

servicio pfiblico, los propios gque de hecho utilice-

para dicho fin y los equiparados a 8stos, conforme-—

a la Ley;

VI.- Los monumentos arqueolb6gicos, histb8ricos y ar-—

t4sticos, muebles e inmuebles, de propledad federal;

VII.- Los terrenos baldfios y los demfAs bienes inmug

bles declarados por la ley inalienables o imprescrip

tibles;

VIII.- Los terrenos ganados natural o artificialmen

te al mar;

IX.~ Las servidumdbres, cuando €l predio dominante ~-

sea alguno de los anteriores;

X.- Los muebles de propiedad federal que por su na—

turale;a no sean normalmente substituibles, como -~-

los documentos y expedientes de las oficinas; los -

manuscritos, incunables, ediciones, libros, documen



- 17 =

tos, publicaciones peribdicas, mapas, planos, fo
lletos y grabados importantes o raros, asi como-
las colecciones de esos bilienes; las piezas etno-
légicas y paleontolbSgicas; los especimenes tipo-
de la flora y de la fauna; las colecciones cien-
tificas o t&cnicas, de armas, numismlticas y fi-
latélicas; los archivos; las fonograbaciones, re
liculas, archivos fotogr&ficos, cintas magnetof§
nicas y cualquier otro objeto que contenga imbge
nes y sonidos, y las pilezas artisticas o histbri
cas de los museos; Y ’
XI.- Las pinturas murales, las esculturas y'cuai
quier obra artistica incorporada o adherida per-~
manentemente a 10os inmuebles de la Federacibn o
del patrimonio de los organismos descentraliza—-
dos, cuya conservacibédn sea de interés nacional.
ARTICULO 30.- Son bienes de dominio privado:
I.~ Las tierras ¥y aguas no comprendidas en el ar
ticulo 20. de esta Ley, que sean susceptibles de
enajenacifn a los particulares;
IX.- Los naclonalizados conforme a la fraccibn -
IXI del articulo 27 Constitucional, que no se hu-—
bieren construido o destinado a la administra--—-
cibén, propaganda o ensefianza de un culto religigo
so3;
IXII.- Los bienes ublcados dentro del Distrito y-
Territorios Federales considerados por la legis-

lacidén comin como vacantes;
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IV.~ Los que hayan formado parte de corporaciones

u organismos de cariActer federal, que se extingan;

V.~ Los bienes muebles al servicio de las dependen
cias de los Poderes de la Unidn, no comprendidos -
en la fraccibdn X 'del artficulo anterior; y

VI.- Los dem&s inmuebles Yy muebles que por cual- -

quier titulo Jjuridico adquiera la Federaci8n.

Una vez gue se han conocido los blemnes que integramn -

- el patrimonio nacional aunados a los recursos con que cuenta el
Estado para atender sus gastos como son las contribuciones o im
puestos, frutos y rentas, productos, aprovechamientos y retridu
ciones por determinados servicios, entraremos al tema principal

motivo de este trabvajo y su desarrollo.



B)
"EL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION"

El dominio pfiblico se distingue del dominlo privado -
por la situacibdn Jjuridica de unos y otros biemes, los del domi-
nio privado equiparados a los de los particulares y los del do-
minio phGblico sujetos a un régimen especial de derecho publico.
Esta distincién la hacen los civilistas, pero no exponen la ra-—
z6n de ser de esa diferencia o sea la distincilén intrinseca en-
tre pfiblico y privado.

Por tal motivo, al denominar dominio pfiblico y domi--
nio privado a diversos blenes respectivamente, no debe entender
se otra cosa gque una mera forma Juridica del dominio phblico, -
pero Hdo conceptos radicalmente distintos, pues se trata solamen
te de un modo de aprovechamiento de determinados bienes y no de
dos sistemas Jurfidicos fundamentales, opuestos en su origen y -
en sus fines.

l.a diferencia principal entre el dominio pfiblico y el
dominio privado es de ré&égimen juridico.

Un bien o cosa determinada queda sometido al régimen-
Jurfdico del dominio pfiblico, como dependencia del mismo, siem-—
pre y cuando, el bien o cosa determinada estén afectos al uso -
pfiblico directo o indirecto y en este Gltimo supuesto, deben es
tar afectados directamente como bienes finales o bienes de uso-
para utilidad o comodidad comfin; quedando excluidos de la domli-—
nialidad los bienes del Estado que no revistan ese carfcter.

La nocibn del dominio pfiblico es tan antigua como las
primerasgs comunidades humanas, afin cuando no presenten los carac

teres especificos que en la actualidad lo determinan..



El dominio pQiblico debi$ ccexistir desde un principio

con la propledad privada, como condiciém indispensable de la wvi
da econbmica de la colectividad. (5).

La depuracibdn de la teorfia del domimnio pfiblico fue re

tardada, pues una de las causas principales fue la concepcibn —

clvilista del derecho de propiedad, porque entorpecid su desa-—

rrollo ya que pretendiase aplicar en materia de dominialidad ——

principios de Derecho Civil que resultaban inarmbnicos con la -

finalidad del dominio pfhblico.

La determinacibn de lo que debe entenderse por domi--—

nio pfiblico depende de cada ordenamiento Jjurfdico, porque cada-

uno contiene notas particulares que lo distlinguen de otros.

Siendo muy dificil determinar en la doctrina, el criterio a que

debe responder la inclusibn de los bienes en el dominio pfiblicqg

pues advifértese una absoluta disparidad de opiniones dentro de-
la docrrina.
La ley no define el dominio pfiblico, s8lo menciona lo

que considera quf cosas revisten el carfcter dominial. Es posi

ble encontrar notas caracteristicas del dominio pGblico en el -

artfculo 27 Constitucional y Cbdigo Civil, en relacibn con la -~

Ley de Bienes Naclonales.

Para Gayo, las cosas phblicas eran las pertenecientes

al conjunto de la comunidad politica.

Ello se referia al total de bienes del Estado y no

permite suponer entre los mismos distincibdn alguna de carbcter-
juridico, es decir, para Gayo, las cosas pfiblicas no sblo com--

(5%.— De Elfa Nicanor.- Dominio PGblico Nacional.- Buenos Ai
res.- 1884.~ P&g. 16. (Citado por Marienhoff, op.cit.)



prendfan lo que hoy llamamos dominio pfiblico, sino tambifn las-
cosas integrantes del dominio privado del Estado. En sintesis,
para Gayo eran '"cosas pliblicas"™ aquellas que no pvertenecian a -
los hombres en particular, sino al conjunto de ellos considera-
do como comunidad politica; las cosas perteneclientes a los hom-

bres individualmente consideradas constitufan las "cosas priva-

das'",

Las Institutas no definen las Ycosas pfiblicas", pero-

puede afirmarse que se coloca desde el punto de vista de la -

afectacibn del bien, o sea, cosa pfiblica era la que estaba des-

tinada al uso plGblico.

Mientras Gayo daba ese nombre al conjunto de blienes
del Estado,

Justiniano parece haberlo restringido a los reserva

dos al uso de todos.

En opinifén de Mayer, el derecho de las cosas pfiblicas
debid§ encontrar su primera expresibn jurfdica en la forma so~ -

cial primitiva de realizacibdn de los intereses pfiblicos, es de-

cir, en las comunidades rurales, gque eran asociaciones distin--

tas a 1los municipios actuales.

En ellos, los derechos de los individuos y los de su-
unibén se confundian, prevaleciendo unos 4 otros alternativamen-

te, segln los objetos. Desde luego, estas asociacliones posefian

caminos, calles, plazas. Los terrenos afectados a los mismos -

eran comunes, no pertenecian a individuo alguro en particular,-

sino a la totalidad de ellos, y hall&banse destinados a la comu

nicacibn de todos. El Jefe de la asociacién —-autoridad comu_--

nal- debfia velar por el mantenimiento de esos bienes y por el -

buen uso que de ellos se hacia.
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El derecho sobre esas cosas s806lc se manifestaba bajo-
dos formas: uso de todos y wvigilancia de la autoridad. (6)

Puede afirmarse gque si bien en el derecho romano apa-—
recen "normas" relativas a bienes pfiblicos, ya antes existian -
diechos bienes, aunque regidos por el derecho consuetudinario, -
fuente Jjuridica primaria en la historia del derecho y particu-—-—
larmente en las organizaciones primitivas.

Se el atribuye a Pardessus el haber sido el primero =
en emplear la locucidn "dominio pfiblico" para designar la cate-
gorila de bienes del Estado no pertenecientes al dominio privado
del mismo, es decir, para designar esa categoria de bienes some
tidos a un régimen Jjuridico especial, inalilienables e¢ imprescrip
tibles; al tratarlo en su libro denominado "Traité des servitu-
des ou services fonciers", de 1806.

Los romanos .concibieron la idea del dominio pfiblico -
en una forma vaga y coanfusa, porque hacfan mencibdn a la divi- -
816n clésica de privado yrpﬁblico.

La verdadera téeorfa del dominio pfiblico inicibd su des
arrollo en principios del siglo pasado. Toclndole a Francia ——
iniciar el proceso de sistematizacibdn de esa doctrina y de su ~
ajuste a principios Jurfdicos, siendo su origen puramente doe-—'
trinario y Jurisprudencial.

La tesis y principios que imperaban entre los romanos
s0bre el dominio phGblico y su titular -el pueblo- se refleja emn
las disposiciones sliguientes:

"M&s las cosas que son de derecho humano, o son pflibli

(6).- Mayer Otto.- Derecho Administrativo.- Tomo 30. Plgs.-
88 y 183.- Ed. Depalma.- 1949.
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cos o privados; los que son pfiblicos se reputa que no estfn en-

los bienes de nadie; porque se considera que son de la misma --

universalidad. Pero son privados los que son de cada uno®™ (Di-

gesto, Libro 1o. Titulo 8o0. Ley 1).
"Son del pueblo romano los litorales sobre los que —-—

tiene imperio el pueblo romano" (Digesto, Libro 43, TLtulo 80.-

Ley 3).
"Los bienes de una ciudad se han llamado abusivamente

“publicos'", porque solamente son pfiblicos los que son del pue——
blo romano"(pigesto, Libro 50, TLtulo 16, Ley 15).

En la &poca feudal era posible que un particular ose—-—
tentara personalmente una titularidad pGblica mediante titulo -

original, como privilegio real o por consagrarlo a su poslicidn-—

centenaria (un rio, camino, etc.), ejercitando facultades exor-

bitantes derivadas de esa titularidad, que el rey tendria con -

Plena libertad y en la integridad de su contenido.
El régimen administrativo ha acabado absolutamente —-

con esa posibilidad, porqQque, a railz del constitucionalismo, el-

principio de igualdad y su correlativo de la centralizacibdn de-

prerrogativas y funciones pfiblicas en el poder, impone la pertg

nencia exclusiva y necesaria a la administracidn de este tipo -

de titularidades; el dominio pfiblico es una de ellas..
Por eso ha podido decirse gque en la esencia del domi-

nio pfiblico hay una persistencia de la antigua propiedad colec-

tiva; por tanto, es anterior a la formacidn del Estado actual,-

pues como sabemos, era un conjunto de blenes posefido en comlGn -

Por un gruro de individuos que dispuso, bajo el concepto de pue

blo, integrar el Estado. Pero actualmente, merced a principilos

fundamentales establecidos y aceptados al organizarse el Esta--
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do, ese grupo de individuos no puede disponer por sil, de esa ma-
[4

sa de bienes.

TEORIA DEI, DOMINIO PUBLICQ:- La doctrina nos ensefia que para --

formar un concepto del dominio plblico debemos tomar en cuenta -
los elementos intrinsecos de que se compone, sin considerar al -
definirlos, los efectos que produce su aplicacifn, en ese senti-

do, Marienhoff refuta a Villegas Basabilbaso y Bielsa, qulenes -

al definir el dominio pfibliceo se refieren Gnicamente a sus efec-—
tos, como som la inalienabilidad y la imprescriptibilidad de los

bienes.

Por otra parte, nuestros autores nacionales Serra Ro--
Jas, Gabino Fraga, entre otros, tambifn definen al dominio pGbli

co por sus efectos.
Para nosotros, siguiendo a Marienhoff, al adaptarse a-
la realidad de nuestra leglislacibn, el concepto de dominio phibll

co emitido por este autor, consideramos que los elementos del do

minio pGbtlico son cuatro, a saber: el elemento subjetivo, el ele

mento objetivo, el elemento teleolbgico o finalista ¥y el elemen—
to normativo o legal.

Como lo hemos hecho valer, el elemento subjetivo se re
fiere al titular de ese dominio que de acuerdo a nuestros antece
dentes histbéricos y de régimen legal, corresponde finicamente al-
puedbloc o poblacibn.

El elemento objetivo se caracterliza por las cosas 0 ==
bilenes susceptibles de apropilacidn e integracibn a este dominiow
El dominio pfiblico se ejerce sobre bienes idénticos e iguales a-
sobre los que Be ejerce la propiedad privada, ya que la dominia-

lidad es independiente de la cualidad material de las cosas.



De manera que, objetivamente se puede integrar al do--—
minio plblico & cualquier clase de bienes o de cosas (objetos -—
corpvorales e incorporales, ya se trate de inmuebles, muebles o -
derechos).

El elemento teleolbgico o finalista, se refiere a la -
finalidad a que debe responder la inclusidn de una cosa o bien -
en el dominio phGblico. (Al respecto, no hay uniformidad en la -
doctrina).

Para conocer cual es el fin a gue responde la ijinclusifn
de un bicn o cosa en el ré&gimen de la dominialidad, es necesario
reunir el ordenamiento Jjuridico vigente en cada pals, (tiempo);-
a falta de disposiciones en dicho ordenamiento, cobran particu——
lar importancia las conclusiones de la doctrina.

Lo que caracteriza al dominio pfiblico no es el uso di-
recto o indirecto de un bien, ni la afectacié4n a un servicio ph-
Plico, sino la afectacibdn del bien a utilidad o comodidad comin,
concepto &ste, m&s amplio que aquéllos.

Para el elemento normativo o legal se considera que el
dominio pfiblico no es una creacibédn de la naturaleza; no hay bie-
nes pfiblicos naturales o por derecho natural. Su existencia de-
pende de la voluntad del leglslador.

Sin ley que le sirva de fundamento, ningGn bien o cosa
tendr& caracter dominical.

Por eso es que uno de los elementos que integran la ng
cién conceptual del dominio pQiblico es el legal o normativo.

Con referencia al elemento normativo, Ballb& dice que-
para determinar el concepto del dominio pGblico, debe concurrir-

—adem&s de los otros elementos-, la nota Jjuridica de sometimien-
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to de los bienes a un régimen de derecho pfiblico, condicibén - -
sine qua non de la dominialidad. Pero ese sometimiento a un rg
gimen de derecho pfiblico s8lo puede resultar de una disposicibn
de la autoridad competente, que en nuestro derecho no es otra -
que la autoridad legislativa nacional: E1 Congreso de 1la Unibn,
(?).

El hecho de que una cosa no "deba' ser de propiedad -
pliblica o que no "cohvenga“ que lo sea, es distinto a gque no —--
Pueda serlo, pues no hay cosa o bien alguno insusceptible de —-
ser propiedad pfblica.

DEFINICION DE DOMINIO PUBLICO: Marienhorf define al dominio pG-

blico en los té&rminos siguientes:

Dominio Piblico es um conjunto de bienes que, de = —--—
acuerdo al ordenamiento Jjuridico, pertenecen a la comunidad po-
1itica pueblo, halléndose destinados al uso pfiblico -directo o_
indirecto-, de los habitantes.

Tal definicibn incluye los cuatro elementos constitu-
tivos de la dominialidad.

Conjunto de bienes (elemento objetivo) que de acuerdo
al ordenamiento Jjuridico (elemento normativo o legal) pertene—-—
cen a la comunidad politica pueblo (elemento subjetivo), hall&n
dose destinados al usco phblico -directo o indirecto- de los ha-
bitantes (elemento teleolbgico o finalista).

En la definicidén del dominio pfiblico s6lo deben tomar
se en cuenta los Y'elementos'" gque lo constituyen, pero no las -

consecuencias derivadas del régimen dominical, ni las modalida-

(?).- Citado por Marienhoff.~ Ob. cit.- P&g. 120.
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des inherentes al mismo. Por eso es lnadmisible que en la defi
nicibn se diga que esos bienes son inalienables, imprescripti--
bles y protegidos por disposiciones penales de policia, como lo
pretende Hauriou, o que no son susceptibles de apropiacibn pri-
vada como 10 hace Blelsa,

pues esas son consecuencias del régi-
men dominial.

EL DOMINIO PUBLICO EN HUESTRA LEGISLACION:~ Como ya se ha vis--
to, nuestra legislacibn no define el concepto dominio pGblico,-
igualmente la doctrina lo omite, con tal motivo, las caracterigv
ticas de esencia del dominio phGblicolas entreveremos empezando-

con el Cbdigo MAximo, nuestra Carta Suprema de 1917, en princi-
pio también el Cb6digo Civil nos ayuda para obtener una idea pre

cisa, en cuanto delimita 10 que corresponde a la propiedad pQG--
blica y a 1la privada.

Finalmente, la Ley General de Bienes Nacionales nos =
da la counnotacibdn, clasificacibd4n y control de los bienes phbli-

cos para esclarecer los elementos de gue se compone el dominio-
phblico.
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<)
1.0S INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO DE 1A NACION DESTINADOS

A UN SERVICIO PUBLICO ¥ I0S EQUIPARADOS.

Desde un punto de vista legal la determinacibén del do
minio pfiblico puede hacerse en tres formas:
1.- Indicacibén nominal o egpecifica de los bienes.
2.- Gen8rica.
3.- A falta de las anteriores por analogia y principios genera-
les de derecho.
Nuestra legislacibn especifica en forma simplemente -
enunciativa y no taxativamente los bienes que componen el domi~
nio pGblico y 106 que en lo futuro pueden llegar a serlo, para
aplicar el régimen de derecho pﬂhlico que le corresponde.
Independientemente de los bienes comentados a los - -
cuales se refiere este trabajo, haremos mencidn someramente de
los otros bienes qQque estln regulados por diversas leyes.
La Ley General de Bienes Naciongles vigente, sefala -
en su artfculo 20., Qque son bienes de dominioc pfiblico:
I.~ Los de uso comfn;
l.os cuales comentaremos mis adelante.

II.- Los sefalados en los articulos 27, pArrafos cuar
to ¥y quinto, y 42 fraccibn IV, de la Constituciébn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

El subsuelo, el mar territorial y el espacio conside-
rados como dominio pfiblico por las fracciones IV y V del articu
lo 27 ¥y L2 fraccibn IV de la Constitucibn, comprenden a los mi-
nerales, hidrocarburos y a todas las riquezas que en el subsue-

lo se encuentren, los zbcalos submarinos de las islas, la plata
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forma continental, el mar territorial, las aguas maritimas inte
riores, lagunas, esteros, cuando sus cauces sirvan de limites -
al territorio nacional o a dos entidades federativas o las comu
niquen entre si y, el espacio situado sobre todo el territorio-
nacional en la extensidn y términos que fija el derecho interna
cional.
IIX.- Los enumerados en la fraccién II del articulo -
27 Constitucional, con excepclidn de los comprendidos-
en la fraccifn II del articulo 30. de esta Ley;
Tambi8n son bienes de esta naturaleza los templos y -

sus anexidades cuando est&n abiertos legalmente al culto pfhbli-

co adem&s de los obispados, casas curales, seminarios, asilos o

colegios de asociacliones religiosas y cualquier otro edificio -
que hubiere sido construido o destinado a la administracidm, —--
propaganda o ensefianza del culto religioso. Cuando no persigan
ese fin o no estén destinados al culto pfiblico se considerar&n-—
como bienes de dominio privado conforme a la fraccibédn II del ar
tfculo 30. de la Ley de Bienes Nacionales.

IV.- El suelo del mar territorial y el de las aguas -

marfitimas lnteriores;

Esta fraccibn se relaciona con la II en virtud de que
sefiala el suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas
interiores por ser el asiento por donde pasan los mismos, y de—
bido a las riguezas qQue puedan tener, fue preciso hacer esta de
claratoria para su posesibn, explotacibdn, debida conservacibn y
proteccién.

V.- Los inmuebles destinados por la Federacié4n a un -

servicio pfiblico, los propios que de hecho utilice pa



ra dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la-

Ley;

El comentario de esta fraccibdm lo haremos m&s adelan-
te, en razén de que es la causa primordial de este trabajo.

VI.- Los monumentos arqueclbgicos, histéricos y artis

ticos, muebles e inmuebles, de propiedad federalj;

Misma proteccibn requieren los cimientos de nuestra -
cultura y nacionalida§ comc son los monumentos arqueolbgicos, -
estos inmuebles son los que construyeron y detentaban nuestros-—
antepasados..

Los inmuebles arqueolbdgicos, histbricos o artisticos-
de'pfopiedad federal esthn protegidos y regulados por la Ley de
Proteccifn de Monumentos con el fin de salvaguardar nuestra gé-
nesis histbdrica, cultural y .social que en todo momentoc nos mueg
tra el desarrollo de nuestro pueblo.

VII.- Los terrenos baldios y los dem&s blenes inmue--—

bles declarados por la ley inalienables o imprescrip-

tibles;

En forma de agotar la clasificaciédn de los inmuebles-
de dominio pliblico se considerd a los terrenos baldios gue son-
aquéllos que no han sido deslindados ni medidos ¥y mucho menos -
se ha otorgado la propledad a particulares y, a los inmuebles =
que por Decreto Presidencial se les asignen los efectos de ina-
lienables e imprescriptibles.

Sabemos que las tierras son propiedad de la Hacibn, -
entendemos que de alli se genera la propiedad derivada 'y de las
cuales, una vez adquiridas por los particulares, quedan grandes

porciones sin deslindar ni medir; &stos y los baldios, siguen -

S ava
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siendo propiedad de la Nacibn 'y protegidos ahora, para evitar umn
mal aprovechamiento, con su régimen pfiblico.

ViIII.- Los terrenos ganados natural o artificialmente

al mar..

La figura Jjurfidica conocida como accesidbn a que se re
fiere esta fraccibn se determina como el derecho en virtud del—
cual el propletario de una cosa adquiere la propiedad de todo -
Jo que se le una o incorpore sea natural o artificialmente, con
forme lo dispone el articulo 886 del C&6digo Civil vigente;

el caso,

en -
tanto para seguridad del territorio como para la con--—
servaciédn de la explotacibdn de sus bienes, la Nacibn, como pro-
pietaria de la zona federal, al incorporfirsele o unirsele en —-
forma inmediata en calidad de accesorio y de un modo insepara--

ble otro terreno, se hace efectiva esta figura Jjuridica.

En nuestra legislacibd4n se consideran varias clases de

accesibdn de inmueble a inmueble, a saber: aluvién, avulsibn, --

formacibn de isla, mutacldn de cauce, y se consideran dentro de
este régimen para darles un mejor aprovechamiento y utilidad.
IX.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea

alguno de los anteriores;
De acuerdo con la ley se consideran bienes de esta na

turaleza las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno

de los inmuebles de dominio phGblico, esta declaracibén se puede-—

considerar como una de las regulacicnes especiales de protec—-—-—

cién para l1os bienes del dominio pfiblico, ya que, los inmuebles
pGblicos por lautilidad que representan no pueden estar someti-

dos a las disposiciones del C8digo Civil vigente.

Como consecuencia de esa proteccibn otorgada a 1los —-—
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bienes del dominio pfiblico, la fraccibn IX ordena que las servi
dumbres se consideren dentro de este dominio cuandeo la proplie--—
dad federal domine a las de los particulares, y esto es eviden-
te y necesario por el tipo de servicios o de aprovechamientos -
que pueden y deben obtenerse de tales inmuedles.

X.- Los muebles de propiedad federal que por su natu-
raleza no sean normalmente substituibles, como los dg
cumentos y expedientes de las oficinas; los manuscri-
tos, incunables, ediciones, libros, documentos, publi
caciones perifdicas, mapas, planos, folletos y graba-
dos importantes o raros, asi como las colecciones de-
esos bilenes; las piezas etnolbgicas y paleontolbgi--—-
cas; los especimenes tipo de la flora y de la faunaj;-
las colecciones cientificas o t&cnicas, de armas, nu-
mismhticas y rilatélicas; los archivos; las fonograba
ciones, peliculas, archivos fotogr&ficos, cintas mag-
netofénicas y cualquier otro objeto que contenga imé-
genes y sonidos, y las piezas artisticas o histbéricas
de los museos; ¥y

XI.- Las pinturas murales} las esculturas y cualquier

obra artistica incorporada o adherida permanentemente

a los inmuebles de la Federacibdn o del patrimonié de-

los organismos descentralizados cuya conservacibn sea

de interés naclonal.

I.as fracciones X y XI y la relativa de la VI hadlan -
de los muebles de propledad federal como libros, publicaciones,
planos, piezas etnolbgicas y paleontolbgicas, colecciones, ar—--
chivos, pinturas murales, esculturas, etc., pero sb6lamente se--—

rén considerados como inmuebles cuando estén incorporados o ad-

»
i
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heridos a los inmuebles en forma fija y permanente y se les re-
puta como tales por su destino.

Las fracciones X y XI se refieren a los blenes mue——-
bles que por su naturaleza sean insustituibles o como lo deter-—
mina la ley civil, que se encuentren incorporados o adheridos a
los inmuebles federales y cuya conservacién sea de interés na--
cional con el fin primordial de protegerlos y de que no se des-—
virtfie su servicio o aprovechamiento.

Los bienes de usoc comfin estén sefialados en su articu-~
lo 18, mismos que pueden utilizar todos los habitantes de la Re
plblica sin mfs restricciones que las establecidas en las leyes
¥ los reglamentos administrativos y sblamente para un aprovecha
miento especial se requiere concesifn otorgada conforme a la --—
ley, estos bienes son:

ARTICULO 138.~ Son bienes de uso comfin:

I.— El espacio situado sobre el territorio nacional,-
con la extensifn y modalidades que establezca el Dere
cho Internacional;

II.- E1l mar territorial, hasta umna distancia de nueve
millas (16,668 metros), de acuerdo con lo dispuesto -
por la Constitucibédn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, las leyes que de ella emanen y el Derecho Im
ternacional.

En los lugares en que la costa del territorio nacio--
nal tenga profundas aberturas y escotaduras o en las-
que haya una franja de islas a lo largo de la costa -
situadas en su proximidad inmediata, podri adoptarse-

como m&todo para trazar la linea de base desde la que
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ha de medirse el mar territorial el de las lineas de-—

base rectas que unan los puntos m&s adentrados en el-

mar. El trazado de esas lineas de base no se aparta-

rf& de una manera apreclable de la direccisn general
de la costa,

¥ las zonas de mar situadas del lado de-

tierra de esas lineas, estarfin suficientemente vincu-

ladas al dominio terrestre para estar sometidas al ré

gimen de las aguas interiores. Estas l1neas podrén -

trazarse hacia las elevaciones que emerjan en bajamar,
cuando sobre ellas existan faros o instalaciones que-

pPermanezcan constantemente sobre el nivel del agua, o

cuando tales elevaciones estén total o parcialmente a
una distancia de la costa firme © de una isla que no-

exceda de nueve millas. l.as instalaciones permanen--

tes mAs adentradas en el mar, que formen parte inte--

grante del sistema portuario, se considerarf&n como -—-

parte de la costa para los efectos de la delimitacibn

del mar territorial.

En una zona de tres millas, contigua al 1limite exte—-—
rior del mar territorial, la Federacibn adoptar&k las-

medidas de control necesarias para: a)evitar las in--

fracciones a sus leyes en materia aduanal, fiscal de-

migracibdn y sanitaria que pudieran cometerse en el te
rritorio nacional o en el mar territorial; y b) repri
mir las infracciones & esas leyes, cometidas en el te

rritorio nacional o en el mar territorial;
IXI.- Las aguas maritimas interiores, o sean aguéllas

situadas en el interior de la linea de base del mar -

1
H
3
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territorial o de 1la linea que cierra las bahias;

IV.~ Las playas maritimas, entendifndose por tales —-
las partes de tierra que por virtud de la marea cubre
¥y descubre 61 agua, desde los 1l4mites de mayor reflu-
Jo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zZona maritimo terrestre o sea la faja de vein-
te metros de ancho de tierra firme, transitable, con-
tigua a las playas del mar o a las riberas de 108 ~—-—
rios, desde la desembocadura de &stos en el mar, has-
ta el punto rio arriba, donde llegue el mayor flujo -
anual;

VI.~ Los cauces de las corrlentes y los vasos de los-
lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional;

VII.- La riveras y zonas federales de las corrientes;
VIII.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

IX.- Los caminos, carreteras y puentes que constitu—-
yan vias generales de comunicacibdn, con sus servicios
auxiliares y demfs partes integrantes establecidas en
la ley federal de la materia;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y
zanjas construidos para la irrigacibdn, navegacibn y -
otros usos de utilidad pfiblica, con sus zonas de pro-—
teccibln y derechos de via y riberas, en la extensibn-
que, en cada caso, fije la dependencia a la que por -
léy corresponda el ramo, de acuerdo con las disposi--
ciones legales aplicables;

XI.~ Los diques, muelles, escolleras, malecones y de=

més obras de los puertos, cuando sean de uso pfiblico;
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XIX.- Las plazas, paseos Yy parques pfblicos cuya cong

truceibdn y conservacibdn esté a cargo del Gobierno Fe-
deral;

XIIXI.- Los monumentos artisticos e histdricos y las -

construcciones levantadas por el Gobierno Federal en-
lugares pfliblicos, para ornato o comodidad de quienes-

los visiten;

WJIV.~- Los monumentos arqueolbgicos inmuebles,
XV.- Los dem&s

y
bienes considerados de uso comGn por -

otras leyes.
De este acervo de bienes seﬁararemos lo tocante a los

inmuebles destinados por la Federacibn para satisfacer necesida

des pfiblicas y los demfics bienes éue glran en torno & este tipo-

de servicios.
La Ley citada puntualiza en su articulo 23:
ARTICULO 23.- Estfin destinados a un servicio pfiblico, y por tan

to, se hallan comprendidos en la fraccibén V del arti-

culo 20.:

, I.- Los palacios de los Poderes Legislativo, Ejecuti-
vo ¥y Judicial de la Federacibn;
II.- Los inmuebles destinados a las Secretarias, De——
partamentos de Estado y sus Dependencias;
IIT.- Los inmuebles destinados a las oficinas y depen
dencias de los Poderes Legislativo y Judicial;
IV.- Los predios rfisticos directamente utilizados en-
los servigios de la Federacibnj;
V.- LOoS establecimientos fabriles administrados direg

tamente por el Gobierno Federal;j;
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VI.- Los inmuebles de propiedad federal destinados al

servicio de los goblernos de los estados, municipios-

Yy Territorios Federales, dentro de sus respectivas ju

risdicciones;

VII.- Los inmuebles que constituyan el patrimonio de-~

los organismos pGblicos de caracter federal, con la -

salvedad que irndica el artficulo 25, mientras no hayan
sido objeto de un acto voluntario de enajenacién, con
arreglo a las leyes, por virtud del cual se transmita

s5u dominio a personas de derecho privado; y

VIII.- Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por -—-

procedimientos de derecho pfiblico diversos de los se-

fialados en la fraccidén II del articulo 30. de esta ——

Ley.

Y por la naturaleza histdrica padecida por nuestro pue
blo en su desarrollo, considera también dentro del dominio pGbli
co los blenes que describe en su articule 24, a saber:

ARTICULQ 24 .~ Quedarén sujetos al régimen juridico de los bienes
destinados & un servicio pfiblico los siguientes:

I.- Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmen

te abiertos al culto pfiblico;

II.~ Los afectos, mediante convenio gue se publicar& -

en el Diario Oficial de la Federapibn, a actividades -

de organizaciones internacionales de que México sea —-

miembro; y

IIl.~ Los afectos mediante decreto a actividades de —-

interés social a cargo de asociaciones o instituciones

privadas que no persigan propbsitos de lucro.
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Estos bienes delimitados encierran una esfera de ac--

cién por parte de las autoridades coastituidas, de gran preocu-

pacifn en su régimen Jurfdico, en su control efectivo para ade-

cuarles un mAximo aprovechamiento asif como la vigilancia de su-

posesifn para evitar que sean substrafidos l1legalmente por parti

culares y no logren llevar a cabo su cometido, en la forma y -—-
términos a los que se tienen encomendados, y & esto nos referi-

remos en lo subsecuente.

T N AL A ity e
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PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS.

I
ORGANIZACION DE LA TIERRA EN EL IMPERIO AZTECA.

Origen Histbrico.- Organizacién.- Distintos Tipos de Tenencia de
la tierra.

ORIGEN HISTORICO.- Los historiadores y sociflogos admiten que la

vida némada ha precedido en todo tiempo a los establecimientos

f£ijos. La facilidad que tiene el hombre de adaptarse a todos

los medios y climas, unida a la necesidad que tienen los grupos-

primitvos de ir en busca de los productos naturales del suelo

que les sirvan de allimento, explican los constantes cambios de

morada de &stos, siguiendo las lineas de menor resistencia.
Los aztecas aparecen en la historia como una tribu né-

mada que llega al Valle de M&xico en el Siglo XIIX, después de -

una larga peregrinacibdn desde Aztl&n, su patria original, descri

ta en sus tradiciones como una isla en medio de un lago al noro-
este de México, probablemente en el Estado de Nayarit.
Junto con Aztlé&n y Teoculhuacén, las fuentes mencionan

también a Chicomostoc (Siete Cuevas); de ellos hadbrian salido

las siete tribus de chichimecas que invadieron el Valle de Méxi-

co a la caida del Imperio Tolteca; pero por lo que respecta a —-—

los aztecas, s810o se refieren a &1 como lugar de trfnsito.

Miranda Basurto (1), nos dice qQue, cuando los mexicas

llegaron al Valle de México, todos los lugares habitadbles habian

sido ya ocupados por otros pueblos, Yy no encontrando la posibili

dad de establecerse, tuvieron gque peregrinar por varios sitios -

(1).~- Angel Miranda Basurto.- "La Evolucibn de México%".- 1960.
P8g. 24.- Edit, Herrero.
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hasta refugiarse en Chapultepec, Que entonces era un lugar selvi

tico. Esto sucedi$ en 1267.
Cuando las tribus ndhoas fundaron la Ciudad de Tenoch-

titlén, con ello iniciaron su sedentarizacibdn y el principio de-

su peculiar cultura y agricultura. Como 18gica consecuencia, en

la medida en que aguel pueblo se sedentariz8, iniciaron y desa—-
rrollaron la apropiacifn territorial, la expansibn de su pueblo,
la divisibdn de clases y su propiedad original de tipo comunal —-
que deriv6 no s85lo hacia las grandes propiédades semejantes a —-

las de tipo privado y que gquedaron en manos de personas privile-

gladas de acuerdo con la ideologfa de aquel pueblo, sino tambié&n

a las de tipo soclal que detentaba la propia comunidad.

En menos de dos siglos, de 1325 hasta que llegaron los

espafioles (1519), la ciudad se transform& de una pequefia aldea -—

edificada sobre un islote en el Lago de Tezcoco, en una gran me-—

trdpoli dominadora de reyes y de pueblos.

En efecto, los aztecas, al principio dispusieron de po

cas tierras en el islote, pero el bajo pueblo procuraba compen--—

sar dicha circunstancia construyendo chinampas para sembrar y re

curriendo al cultivo intensivo de la tierra disponidble. Postericxc
mente, los aztecas se expandieron al iniciar sus conquistas, pri
mero de los pueblos riberefios y luego llegaron a dominar, por el

norte a todas las tribus chichimecas, al sur hasta el Oc&ano Pa~-

cifico, al sureste hasta Soconusco y Guatemala, al oriente hasta

el Golfo de México y Coatzacoalcos ¥y, al Occidente con el reino-—

Tarasco y el de Jalisco (2).

(2) .~ Miranda Basurto.- Ob. cit.- P&g. 91.




Puestos los cimientos de la nueva ciudad, los cuatro -
clanes gue formaban la tribu mexlca se distribuyeron en cuatro -
"Calpullis" o barrios principales, quedando colocado en medio de
ellos el templo de su dios tribal. E1 nombre de estos barrios -
era Moyotla, Zoquiapan, Atzacoalco y Cuepopan. .

ORGANIZACION TERRITORIAL Y POLITICA.- Los aztecas tuvieron dife-

renciacidn de clases y una organizacién territorial con diversas
instituciones relacionadas con la enorme cantidad de tierras de-—
las que fueron conguistadores y de las que dan fe algunos histo-
riadores.

Robertson en su obra "Historia de América" (3), manfi-—-
fiesta que el derecho de propiedad entre los mexicanos estaba re
conocido.

Clavijero (4) aclara que "las tierras del imperio azte
ca estaban divididas entre la corona, la nobleza y el comfin de -
los pueblos ¥ habila pinturas que representaban distintamente lo-
que a cada cual pertenecia; las tierras de la corona estaban in-
dicadas en color phGrpura, las de los nobles con grana y i1as de -
los plebeyos con amarillo claro™..

Recordemos que las treinta y sels pinturas de la Colegc
ci16n Mendoza de C&8dices nos dan una idea de la diferenciacibn de
clases y de la cantidad de tributos gue en productos agricolas -
pagaban no s6lc los pueblos sometidos, sino también los mismos -
aztecas, seglin su condicibdn social (S).

Asi nos explicamos por qué el Padre Durén se adhnirbd de

(3).- Robertson W.~ "Historia de América'".- Tomo IV, Libro -
VIi.- PAg. 4. (Citado por Martha Chévez op.cit.)

(4).~ Clavijero Fco. J.- "Historia Antigua de México y su Con
quistam™.~ Edit. Imprenta Lara.- M&xico 1844.~ Tomo I, —
Cap. VIXI.- Phg. 206. (Idem)

(5).—- Ch&vez P. de Vellzquez Martha.~ "El1 Derecho Agrario en
México".~ Mé&xico, 1964.- PAg. 89.- - .t. Porrfia.
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la gran cantidad de tributos y riguezas que la ciludad de ME&xico
recibia de sus pueblos vasallos y que los guerreros participa--
ran de dichos tributos. (6).

Manuel M. Moreno nos dice que, "los lazos familiares-
que son el fundamento del clan aparecen ya completamente debili
tados en el calpulli, cediendo su lugar al vinculo politico, y-
como el calpulli era la celdilla de la sociedad mexica, el as-—-
pecto predominante en &sta, sobre todo en los Gltimos tiempos -
de la historia del pueblo azteca, tenfa que ser el polfitico, no
el familiarh., (7).

Ya vimos que al principio las tierras del islote don-
de se asentS Tenochtitl&n se dividieron en cuatro grandes ba—- -
rrios, Cuepopan, Moyotlin que se extendia por el sumeste hasta-
Tacubaya, Zoquiapan que se extendia por el sureste y Atzacoalco
Por el noreste del igslote; Tlaltelolco al norte del islote, era
una ciudad aparte que andando el tiempo se convirtid en un ba--
rrio m&s de Tenochtitl&n. De aquel islote salfian varias calza-
das, sobre la laguna, que comunicaban a Tenochtitl&n com los —-—
pueblos riberefios. Bernal Dfaz del Castillo (8) nos presenta -
una vivida imagen de Tenochtitl&n cuando nos dice: "Y otro dia
por la mafiana llegamos a la Calzada ancha y fuimos camino de —-—
Ixtapalapa. Y desde gue vimos tantas ciudades y villas pobla--
das en el agua y en tierra firme otras grandes poblaciones y -—-
aquella calzada tan derecha que por nivel iba a México, nos que

damos admirados.... por las grandes torres y cfis y edificios --

(6).- De Durfin Fray Diego, ''Historia de los Indios de la -
Nueva Espajia.- Imp. Ignacio Escalante.-—- México, —-—-—
1880.- Tomo I.- Capitulo XXV.-(Cit. Martha ChAvez).

(?7).- Moreno Manuel M.- "“La Organizacibn Politica y Social
de los Aztecas®",- CAp. X.- Pag. 38.- Idem.

(8).- Citado por Martha ChAvez.- Op. cit.—- Pag. 91.



que tenian en el agua, todos de calicanto.... los palacilos don-
de nos aposentaron, cuan grandes y blen labrados eran, de cante
ria muy prima y la madera de cedros y otros buenes &rboles olo-
rosos, con grandes patios, cuartos, cosas muy de ver y entolda-
dos con paramentos de algodén.... ibamos por nuestra calzada —--—
adelante la cual es ancha de ocho pasos y va tan derecha a la -
ciudad de México que me parece que no se torcia poco, ni mucho?

IL.6pez Austin nos presenta un cuadro bastante claro de
la organizacibn de los aztecas y la vinculacidn de este tema —-—
con otros como el teoldgico; en efecto dice que "la constitu- -
cidn era el reflejo de la divinidad, de la divisiédmn cuaterna- -
ria, de los trece cilelos, del orden cé&smico. Por este reflejo,
el poder estaba en la dualidad, en la representacidn masculina-—
del Tlatoani y en la femenina del Cihuacbatl; el ejército esta-
ba gobernado por dos grandes militares; el clero tenia a la ca-
beza dos supremos sacerdotes.--f desde la inicial divisibdn de -
México-Tenochtitl&n, aproximadamente, en 1321, parece existir -
el sincretismo en el pensamiento de sus fundadores. En el cen-—
tro de lo que ﬁabia de ser su ciudad se erigid el humilde teﬁ-—
ple de Huitzilopochtli, y en &1 se unieron los vértices de las-
cuatro divisiones mayores, los camp&n denominados Moyotl&n,Teo- '
pan, Atzacualco y Cuepovan, repartiéndose entre ellos los calpu
11li fundadores, que llevaron consigo sus Calpulleteo o dioses —-
particulares." (9)

Con los datos aportados, se tiene la idea concreta de

las instituciones de nuestros ancestros, con lo que se estable-—

(9).- Lépez Austin Alfredo.- "La Constitucibén Real de Méxi-
co-Tenochtitlén'".- PAgs. 16 y 26.— Edit. U.N.A.M.- M&
xico, 1961. i
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ce definitivamente su organizacibn polftica y territorial, que-
tiende a crear una propiedad bajo su régimen comunal y estatal-
que, ademhAs, sefiala no el simple deseo de ocupacibdn, sino de —-
apropiacidn de la riqueza inmueble y mueble, sostenida no por -
una idea romanista de aproplacién irrestricta —-usus, frutus, --
sbusus— sino de una apropl&acidn condicionada al trabajo como —-
factor principal.

Como veremos en seguida, la distribucibdm de la tierra
se hizo con conciencia de clase y en una forma que aportara ma-

yor aprovechamiento.

DISTINTOS TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA.-~ Los mexicanos te- -

nochcas constituyeron una sociedad que en forma autdédnoma se or-
ganizd por medio de normas juridicas derivadas de la legisla~ -
cién de su Tlatoque, principalmente, el cual era un sistema ori
ginado por el acuerdo de voluntades de todo el pueblo, mismo ~-
que imperaba sobre los habitantes de un territorio determinado-
Y apoyado en la obligatoriedad coactiva proveniente del poder -
del representante de Dios sobre la tierra..

En el mismo sentido se expresa Serra Rojas al hablar-
sobre las funciones del monarca o emperador que entre ellos se-—
llamaba Tlatoani -el gque habla- (10).

Considero que de los estudiosos de nuestras tradicio-
nes prehisphnicas, Lb&bpez Austin (11), independientemente de su-—
ensefianza histbrica, nos presenta en una forma m&s completa el-
aspecto normativo del ré&gimen azteca y nos relata que la autono
mfa de la estructuracidn politica existia desde el momento en —

(10).- Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.— Méxi-

co, 1959.- PAg. 121.- Edit. PorrGa.
(11).- Lépez Austin Alfredo.- Op. ecit.- T4g. 81 y 138.
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que los mexicanos se establecieron en el centro del lago y cons
tituyeron un gobierno mon&rquico conforme ideas propias y, cuan
do era necesario llevar a cabo reformas, las hicieron en los ~--
términos y forma que consideraban pertinéntes. Afirma el autor
comentado que-el Ambito espacial de validez del orden Jjurfidico-
tenochca no estaba constituido Gnicamente por la Ciudad de Mé&xi
co, sino por el conjunto de colonias y pueblos anexos que eran-—
desposeidos de sus leyes, las gque reemplazaban por €l derecho =
que ellos mismos imponian y, por otra parte, como pueblo podero
s0, los aztecas no trataban finicamente de justificar su actua--
cibdn de dominio por medioc de la interpretacibn y adicibdn de cos
tumbres y principios al derecho internacional, sino que a veces
llegbd a transgredirlo, como en el caso de la guerra contra los-
nicaragiienses, en la cual aprovech® el tratado de tr&nsito de =
ejércitos para caer sobre el pueblo desprevenido. (Torquemada.-
1944, T.I. Pag. 218).

Sobre el deréché de propiedad de las tierras es abun-
dante la informacibn que lograron los cronistas, entre ellos, -
principalmente Zurita. Empero, contra esa opinidn creemos dis-
tinguir, siguiendo a Lépez Austin s88lo dos clases: las propias-
del calpulli y las de dominio estatal; entendiendo &ste filtimo-
no en su acepcibd4n moderna, sino como las del dominio del monar-—
ca que disponia de una severa organizaciédn administrativa en --
sus funciones sacerdotal, militar y burocré&tica, siendo las dos
primeras, los pilares en que se apoyaba su estructura.

. Cuando un pueblo enemigo era derrotado, nos dice Men-
dieta y NGfhez (12), el monarca vencedor se apropiaba de las tie

(12).- Mendlieta y Nfitez Lucio.- El Derecho Precolonial.- Ate
neo Nacional de Ciencias y Artes de Mé&xico.- PhLg. 42.
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rras de los vencidos que mejor le parecian, de ellas, una parte-
las separaba para si, otra la distribuia bajo ciertas condicio--
nes, o sin ninguna, entre los guerreros gue se hubieren distin--
guldo en la conquista y el resto, o lo daba a los nobles de la -
casa real o lo destinaban a .los gastos del culto, a los de la —-
guerra o a otras erogaciones pfiblicas.

Las tierras consideradas tradicionalmente como propig
dad del monarca y conforme a la manera de aprovechamiento eran -
las sigulilentes:

1.~ Tlatocatlalli, Tlatocamilli o itébnal intlécatl.-—-—
Aprovechados por arrendamiento y con su producto sostenfan los -
gastos contfinuos del Palacio; entre ellos la alimentacibdmn de los
cortesanos y hu&spedes. No podian utilaizarlos ni el mismo Tla-—-—
toanl si no pagaba la renta necesaria (Zurita, 1941.- Phgs. 144,
152, 153). (13).

2.- Teotlalpam o teopantlalli.- Los productos de esta
tierra, aprovechados por medio de mayegque -renteros 0 aparceros-
© cultivados por direccibdn del clero, estaban destinados al man-
tenimiento del culto y al sustento de los sacerdotes.

34— Milchimalli o Cacalomilli.-~ Segfin la especie de -~
viveres que daban y estaban destinados a suministrar el bastimen
to del ejército. Estos eran cultivados por tributarios.

L.~ Altepetlalli.- Los productos de estas tierras se-
destinaban a sufragar los gastos del pueblo y Clavijero nos ex—-—
presa que el Altepetlalli, "esto es de los comunes de las ciuda-

des, se dividian en tantas partes cuantos eran los barrios de -—--

(13).- Citado por Lbpez Austin Alfredo.- Ub. cit. P&g. 142.
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aquella poblacibn y cada warrioc possiza su parte con entera esclu
s8ién e independencia de los otros®m. (14).

5.- Pillalli y Tecpantlalli.- Tierras del dominio del-
Rey destinadas a arrendar a mayeque, para recompensar las haza--—
fias de los distinguidos con productos e impuestos de los gue - -
aquéllos eran causantes. O bien, destinados al pago de los ser-
vicios de los cortesanos.

Clavijero expresa que Yeran posesiones antiguas de los
Plplltzin (principales), transmitidas de padres a hijos, o conceg
didas por el Monarca en galarddn de los servicios hechos a la co
rona'., Posteriormente, afirma que habia tierras "de la corona -
llamadas tecpanatalli, reservadas siempre al dominio del rey y -
que gozaban el usufructo ciertos seifiores llamados tecpanpounque-—
Y tecpantlaca, esto es, gente de palacio". (15).

Mendieta y Nfafiez dice que "estas tierras eran labradas
en beneficio de los sefiores por macehuales o peones de campo o -
bien por renteros -mayeque-, que no tenfan ninglin derecho sobre-
las tierras que trabajaban®™. (16).

De lo relatado se colige gue no todas las tierras ha--
bian sido conquistadas y dadas en posesibn a los nobles y guerre
ros sino que &stos eran de &poca anterior o sea a la fundacibn -
de su reino. Y por otra parte, los obtenidos por la conquista,-
los propietarios pasaban a considerarse como una especie de in--
quilinos o aparceros que eran coparticipes en la produccibn, el-

mayeque con derecho sobre la tierra explotada pero sin gozar de-

).~ Chévez Orozco Luis.- "Historia de México", Tomo I, -
P&g. 370~ Edit. Patria.

).- Martha Ch&vez.- Ob. cit.- P&as. 92.

).~ Mendieta y Niafiez Lucio.—- "El1l Problema Agrario en Mé&-
xico.- Edit. Porrfia.- 1959.- Pls. 6.

~ A~
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libertad y el macehual que trabajabs mercibhiende un Jjornal.
Finalmente, tierras destlinadas al sostenimiento de-los
Jueces.

TIERRAS DE _PROPIEDAD COMUNAL:— CHINANCALLE O CALPULLI.- El Calpu

11li, como su génesis nominativa lo indica (calli, casa; pulli, -
agrupacién), era una parcela de tierra que se le asignaba a un -
Jjefe de familia para el sostenimiento de &sta, siempre que perte
neciera a un barrio o agrupacidn de casas, aunque muy al princi-
" plo el requisito mAs que de residencia era de parentesco entre -~
las gentes de un mismo barrio. Los cronistas informan gque en -
Tenochtitl&n habia veinte barrios o calputlallis.

Antes y durante la peregrinacidn los calpulli consti--
tufan los nficleos de la organizacildn politica y a la fuandacibn -
de M&xico-Tenochtitlén se distribuyeron en la ciudad conservando
su divisién tanto politica como territorial.

El calpulli fue una especie de pequeifia propiedad que -
tenfa una funcibn social que cumplir, tal vez por esto Chavez —-—
Orozco nos dice que este aspecto es el que "mas nos interesa de-—
los mfiltiples que presenta el examen de la civilizacibdn nahoa'™.-
La propiedad de las tierras del calpulli era comunal y pertene—-—
cfia al barrio o calputlalli al cual habia sido asignado; pero el
usufructo (el uso y el fruto sbSlamente) del calpulli era privado
Y lo gozaba quien lo estaba cultivando; por lo anterior no es de
extrafiarnos que el calpulli no podia enajenarse, pero si dejarse
en .herencia, pues sS6lamente los descendientes de los habitantes-
del calpulli en cualquier tiempo podian gozar de la propiedad co
munal.

Cuando alguna tierra del calpulli ~u=zdara vacante u -



ociosa, el Calpullec o Jefe del Calpulli, con el consentimiento-

del consejo de ancianos podia repartirlas entre otras familias -

previamente seleccionadas, siempre y cuando se cumplieran dos -—-—

condiciones indispensables: la primera consistfa en que, si no-

se cultivaba la tierra en un lapso de dos afios consecutivos,

eran reconvenidos y pasado otro afio sin hacerlo perdfian el usu--

fructo; y la segunda era permanecer en el barrio correspondiente

a su parcela.

Los jefes llevaban una especle de registro de poseedo-

res y sus respectivos cambios, en esta forma era ffcil distin- -

guir a simple vista conforme a la divisibén y control gue los na-

hoas consideraban itiles a sus necesidades y propbsitos. Es pd-

sible considerar este control como antecedente ancestral de un -

Registro PGblico rudimentario.

Como veremos m&s adelante,de este sistema de distribu-
cibn de la tierra y su explotacibdn individual y a la vez colecti

va de su propiedad comunal que rigid entre los aztecas, existe =

un antecedente directo de nuestro régimen agrarioc actual.

El sistema de apropiacibn por el Monarca y su diétribg

cibén graciosa a los sacerdotes, guerreros y nobleza, con el tiem

po fue creando una forma de propiledad individual, al igual gue -—

en la detentacibdn comunal, se c¢redb una apropiacibdn individual -—-

por las tierras que se sucedian de padres a hijos y se sentfian -

duefios absolutos de ella, aGn cuando sb6lo, sabemos, tenfian el ==

usufructo. Habia también una inmensa mayoria que no eran los fa
vorecidos o elegidos por el monarca, &stos tenfan el nombre de -

macehuales, que formaban la mayor parte del pueblo, &sto es, los

que no tenian ni podian poseer tierras, estaban hasta cierto pun



to discriminados y este fendmeno de la mala apropiacidbdn de la ——
tierra en pocas manos, representd en esa &época un problema agra-
ri0 de dificil solucibn por la tradicibdn y costumbres imperan- -
tes.

Ademf&s, dentro de su mismo régimen impusieron modalida
des a la propledad inmueble, ordenando que no se podfian edificar
casas con sobrados altos, ni con techos puntiagudos, chatos o rg
dondos, ni con miradores elevados, a menos que fuese su propileta
ric un militar con los méritos suficientes para ello, lo cual —--
quiere decir que s6lo aquellos privilegiados por el monarca rea-—
lizaban sus construcciones A placer por contar con una apropia-~-—
cibébn mhs exclusiva y determinante; misma que el rey cuando 10 —-—

consideraba necesario la revertia nuevamente a su dominio absolu

to.
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REGIMEN DE LA COLONTIA.
Fundamento de Propiedad,-

Ré&gimen y Divisidn de Propiedad.--
FUHDAMENTO DE PROPIEDAD.-

Con motivo deldescubrimiento del Conti

nente Americano llevado a cabo por los palses catblicos, Espaiia-

Y Portugal, y a fin de zanjar las diferencias surgidas por la -—-

disputa entre estos dos paises para la ocupacibdn de esas tierras,

acordaron someterse & la decisi6n del Papa Alejandro VI, gquien -

era la mAxima autoridad en esa &poca.

Este acontecimiento dié a la Santa Sede. Catblica Apos-

tbélica y Romana la calidad de autoridad arbitral y con ese carbgc

ter emitid tres bulas: la Inter Caetera o Eximiae Devotionis Sin

ceritas del 3 de mayo de 1493, la Inter Caetera Noverunt Universi

del 4 de mayo de 1493 y la Hodie Siquidem de la misma fecha (1).

Siendo la Noverunt Universli la m&s importante que delimitd a ca-

da pais el alcance de su ocupacibdr.

Juridicamente se reconoce valor a la resolucibén dicta-

da por un tercero en calidad de &rbitro, cuya validez no podia -

ser desconocida para ambos reinos y sobre todo porque fue ratifi
cada por estos pailses en el Tratado de Tordesillas el 7 de Jjunio

de 1594.

Esta resolucibdn alejandrina, descrita por la mayoria -~

de los historiadores, trazb una linea virtual a 100 leguas de —-—
las Azores y del Cabo Verde para asignar a Espaifia todas las tie-
rras Que al oeste descubriese y no estuvieran poseildas por otro-

Principe Cristiano y a Portugal las que en idénticas condiciones

(1).- Martha Ch&vez de V.- Ob. cit.- Pa~-. =7
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descubriese al este de 1z expresada referencia, considerfndose -—
asi, tierras adquiridas a titulo de bienes patrimoniales de la -
Corona sobre los cuales los Soberanos podian ejercer toda clase-
de derechos. La Bula de Alejandro VI que se comenta, no impuso-
m&s limitaciones que respetar los derechos anteriores vinculados
en la persona de otro Soberano catblico, y concebido el derecho-
en esa amplitud, se neghb, trat&indose de las tierras conquistadas,
en principio, todo derecho de propiedad a los indigenas sobre —-
las mismas.

Empero, este laudo arbitral no es atributivo de imperio
sino s6lamente la de resolver un conflicto internacional entre -
dos Estados conquistadores por la disputa de un territorio deter
minado.

Con fundamento en la donacidn alejandrina, la Corona -
Espaffola manifestd su derecho de propiedad sobre la Nueva Espaiia
en los t&rminos de la Ley del 14 de septiembre de 1519 expedida-
por Carlos V y que se encuentra en la.Recopilacibn de las Leyes-—
de Indias, en el libro IXII, titulo I, Ley 1, que dice "Por dona-
cibén de la Santa Sede Apostdlica y otros justos y legfitimos titu
los somos Sefior de las Indias Occidentales, Isla y Tierra firmes
del Mar Océano descubiertas y por descubrir y est&n incorporadas
en nuestra Real Corona de Castilliaw.. Y la Ley XIV, Titulo —-—-
X1I, Libro IV, de la misma Recopilacibfn de Indias que dice: "Por
haber nos sucedido enteramente en el sefnorio de las Indias y rer
tenecer a nuestro patrimonio y Corona Real los valdios, suelos y
tierras...".

Por tanto, ningln particular podiaz tener derecho algu-

no sobre las tierras de la Nueva Espafia, sin un titule gque emana



ra de la Corona.

El derecho de posesidn de las tierras de la Nueva ES——~-—

pafia pertenecib a la Real Corona de Castilla, com¢ consecuencia

de la conquista por ser una instituciédn de derecho pfHiblico, y -
los soberanos espafioles ejercieron su autoridad, soberania y ju

risdiccibn sobre la Nueva Espafia, preservando su derecho de re-—

versibn al tesoro real.

Las bulas alejandrinas otorgaron, como
vimos antes, a los reyes espaiicles dichas tierras en su calidaad

de gobernantes imponi&ndoles la obligacibébn de convertir al cris

tianismo a los pueblos aborigenes concediéndoles textualmente -

imperio-jurisdiccibn, jJustifichndese la conquista mediante la -

pacificacibn y poblacibdn.

De lo asentado se deduce que en ningGn momento, se tra

t6 de otorgar a los Reyes de Espafnia las tierras para que ingre-

saran a su Real patrimonio que pertenecia a la casa Real para -

sus gastos, el cual lo constituia el conjunto de blenes destina

dos a sufragar las necesidades personales del Rey y a emprender
nuevas guerras y conquistas.

Tampoco debe considerarse dentro del Patrimonio Priva-
do del Rey, Qque es propio y personal, antes y después de su in-

vestidura real y que lo constitufan sus blenes particulares.

Aftn cuando para el descubrimiento y congquista fueron factor —--

principal estos bienes.

Como comnsecuencia natural las tierras fueron reparti--
das tomando en cuenta los privilegios y las hazafias realizadas-

por los espafiocles en quienes se concentraron la mayor parte de-

ellas y sus descendientes, igualmente, al clero se le adjudica-

ron tilierras a efecto de Qque cumpliera con s. evangelizacidn y,-
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finalmente, aquellas tierras que Jusdarcn fuera del reparto, ——

quedaron ep propiedad del Tesoro Real denominfindolas con el ter

mino de Realengas, incluyéndose en ellas las tierras de sembra-—

dfo y los montes, aguas y pastos.

En la misma forma que en la &poca prehisp&nica la dife

rencia de clases existente en la colonia era muy marcada,

por -
eso,

después de sefalar a quienes gozaren de mayores canonglas—
en el reparto de tierras, se dejb6 al filtimo a los indigenas, en
virtud de que dejamos asentado que por la pluricitada bula ale-

jJandrina, en principio, no se reconocid ningln derecho a 108 —=—

aborigenes sobre sus tierras.

Ante esa inminente desposesifn de las tierras a 1los —-
aborigenes, hubo varias reacciones en contra,siendo la m&s ime-
portante y qQue hizo cambiar la legislacibdn para la Nueva Espa—-—
fia, 1la propuesta por el teblogo y catedrftico de la Universidad
de Salamanca Francisco de Vitoria,

autor de un tratado denomina
do

"Derecho Natural y de Gentest'.

Vitoria exponfia que los pueblos sojuzgados tenfan por-

derecho natural, un mejor titulo para la propiedad de las tie—-

rras que posefian, que no podfia extinguirse en virtud de un lau-

do arbitral; gue en su concepto el derecho del descubrimiento -

no Jjustificaba la propiedad de Espafia sobre el nuevo continente,
¥ el s8lo hecho de gue los indigenas rechazaran la fe cristiana
no era pretexto para hacerles la guerra a modo de despojarlos -
de sus bienes porque ni el Papa ni el Rey eran

el mundo,

sefiores de todo-

ni tenfan tampoco jurisdiccibdn sobre los infieles.

Lo gque origind al expedirse las Leyes de Indias, que -

los Soberanos Espafioles reconociesern un verdadero derecho de --
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propiedad a los pueblos de indias sobre sus tierras, sefial&ndo-
les garantfas gque en el mayor de los casos descansaban en la co
munidad.

Escribe Jacinto Pallares (2), al mencionar respecto a
las posesiones de los indigenas que "hase crefdo por las compa-
filas deslindadoras de baldios que las posesiones de los indios-
necesitan titulos escritos, concretos, derivados de 1la Corona

para justificar su derecho; pero la verdad es que esos pueblos-—~
tienen otros titulos m&s antiguos y legales. Mucho antes de la
conquista existfian los pueblos de indios poseyendoc en cqmﬁn te-
rrenos que cultivaban reconociendo a favor de su monarca cier-—-—
tos servictos o prestaciones. Esta propledad acrecida con la -
que después se concedid a los pueblos de indios fundados o redu
cidos seglin las Leyes de Indias fue confirmada por todos los —-—
que existen en el Cbdigo tantas veces citado%w... Después, afir-
ma y funda que, ..."Esta forma de posesibn de los terrenos de -
comunidad fue confirmada y conservada por Carlos V y Felipe II,
en las leyes 5, 1lib.12, 1ib. 4, Tit. 4, 8, Tit. 4, 1ib. 4, 22,-
Tit. 2, 1ib. 5, 9, Tit. 3, 1lib. 6 de la Recopilacibdn de I. y —--—
Art. 81 de la Ordenanza de Intendentes, bastf&ndoles, por lo mis
mo, a los indios, justificar su posesibn con testigos y documen
tos geroglificos o pinturas, segln las leyes 16, Tit. 12, 1lib.-
4, 27, Tit. 10., 1lidb. 6, R. de I, y Ordenanza de 17 de diciem~--

bre de 1603, que existe en el 20. Tomo de Montemayor y Beleda'.

El reconocimiento hecho en la legislacién colonial de

(2) .~ Pallares Jacinto.- Legislacibn Federal Complementa-
ria del Derecho Civil Mexicano.- Tipografia Artisti
ca de Ramén Riveroll.- México, 1897.~ PAg. XXVI.



la posesifn comunal de los Aaborfigenes, es otra razbn m&s para -
insistir sobre el tundamento de la propiedad originaria de la -
Nacibn Mexicana, tomando en consideracién que la conquista y --
posteriormente la evangelizacibn, sustentadas como Jjustos Yy le-
gitimos titulos para reforzar el derecho de propiedad de los Re
yes espaficles, no hacen mAs que con motivo de la independencia,
revertieran a su origen.

De hecho no fueron acatadas las 8rdenes legislativas -
por los conguistadores. Hern&in Cortés, en sus %"Cartas de Rela-—
¢cibédn de la Conquista de México®" (3), pretende Jjustificarse mani
festando haberse visto forzado a depositar los sefiores y natura
les de estas partes (M&xico-Tenochtitl&n) a los espafioles, con-
siderando en ello las personas y los servicios, que en estas —-
partes a Vuestra Majestad se han hecho. Por aquellos gque ha---
blan invertido su patrimonio arriesgando su vida en la aventura
y exigfian se les recompensaran sus esfuerzos, se consgintieran -
repartimientos de tierras que fue el inicio del latifundismo en
México, propicifindose un problema de resclucibdn incierta hasta-

nuestros dias.

REGIMEN ¥ DIVISION DE PROPIEDAD.- La propiedad mercedada no =--

fue una propiedad absoluta. Estaba sujeta a la condiciédn sus--~
pensiva de su ocupacibn y a varias condiciones resolutoria;, co
mo eran las de no tener pobladas y cultivadas las tierras y la-
de enajenar esas tierras a iglesias, monastérios O personas - -
eclesifsticas. Con la posibilidad constante de revisibn de los
titulos que las amparaban.

En efecto, el 18 de junio y 9 de agosto de 1513, don =

(3).- Martha Ch&vez.- Ob. Cit.- PAg. 108.
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Fermando V dicta en Valladolid la "Ley para la Distribucibdn y --
Arreglo de la Propiedad", en los siguientes términos: "Porgue —-—
nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de -
las Indias, Yy puedan vivir com la comodidad y conveniencia que -
deseamos: Es nuestra voluntad, que se -puedan repartir y repartan
casas, solares, tlerras, caballerfas y peonfas a todos los que -
fueren a poblar tierras nuevas enlos Pueblos y lugares, Qque por-
el Gobernador de la nueva poblacidn les fueren sefimlados, hacien
do distincibn entre escuderos y peones y los que fueren de menor
gradc © merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la cali--
dad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza;-
Y habiendo hecho en ellas su morada y labor y residiendo en aque
llos pueblos cuatro afios, les concedemos facultad para que de —-
ahf adelante los puedan vender y hacer de ellos a su voluntad 13
bremente, como cosa propia; y asimismo conforme su calidad, él -
Gobernador, © gquien tuviere nuestra facultad, les encomiende a -
los indios en el repartimiento que hiciere, para gque gocen de -—-
sus aprovechamientos y demoras, en conformidad de las tasas Yy de
lo que est& ordenado." Misma que se encueantra consignada en la -
Ley I, Tit. XII, 1ib. IV de la Recopilacibn de Indias.

Esta ley 1instituye a favor de los @onizadores la pro-
piedad privada, siempre y cuando se cumpliera con los requisitos
establecidos para convertirse en legitimos propiletarios como lo-

veremos en su clasificacié4n, en la misma forma y caracteristicas

del. Derecho Romano.
CLASES:- MERCEDES.- Los Reyes espanoles concedieron a los conquis

tadores tierras mercedadas o de merced para sembrar, que te—w-
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nian diversas extensiones tomandc en cuenta los servicios pres—-—

tados al Monarca por los solicitantes, sus propios méritos y la-

calidad de la tierra.

En principic se daban provisionalmente, -
en tanto el interesado cumplia los requisitos para consolidar su

propiedad. Una vez que se cumplfa con la

de la tierra,

residencia y labranza-
el Rey debia expedir titulo de confirmacibn de la-
propiedad.

A partir de la Real Instruccibdn del 15 de octubre de -

1754, fue suficiente que el reparto fuese confirmado por el Vi—-

rrey de la Nueva Espafia, en virtud de los problemas que represen

taba 1a distancia, el costo y la larga travesia del viaje a Espa

fia en ese entonces. Esta ley que precisa a la autoridad faculta

da para la venta, confirmacibédn y composicidn de las tierras y —-—

baldios pertenecientes a la corona, establecib6 las bases de lega

lidad de los titulos propalados antes y después de

dicha Instruc
cidn (4).

Por Real Cé&dula del 23 de marzo de 1798, se modificd -

el sistema y la Confirmacién fue tramitada ante la Junta Supe- -

rior de Hacienda.

a) Las mercedes comprendian bastas extensiones de tie-
rras las cuales fueron denominadas como caballerfas, peonias y -

suertes, y podian darse en una sola merced varias caballerias o-

peonias seghn el prestigio del peticionario.

Caballeria:- La caballeria era una medida de tierra da
da en mérced a un soldado de caballerifia fijada por las Ordenes -
de 18 de junio y de 9 de agosto de 1513 en un solar de 100 pies-

de ancho y 200 de largo y de todo lo demfs que en conjunto co- -

(4).- Fraga Gabino.- Der.

Admvo.- México,1558.- 7a. Ed.- Ph-
gina 398.- Porrtaa.
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rrespondfia a 5 peonfias. Posteriormente hubo otras Ordenanzas re
formando tal medida. Para Meandieia y Hafez es un paralelogramo-
de 609,408 varas o sea 32.79-~-53 Hs.

Peonia:.Esta era una porcifn de tierra que se concedfa
& un soldado de infanteria.  La medida fue fijada igualmente co-
mo la caballeria en la ley citada y modificada posteriormente, y
siendo una peonia la quinta parte de una caballeria, Mendieta y-
Nfiiez sefiala aproximadamente que le correspondian 8.55-70 Hs.

Suertes:- La suerte era un solar para labranza que se-—
daba a cada uno de los colonos de las tierras de uma capitula- -
cién o simplemente en merced, con una superficie de 10.69-88 Hs.

B).~ Compraventa.- Por la simple celebracifn del con-—-
trato de compraventa, los particulares obtuvieron bastantes tie-
rras de la Nueva Espaifia pertenecientes al tesoro real. Ejemplo-
manifiesto de la constitucibdn de la propiedad privada.

c).- Confirmacibn:;- Este era un procedimiento por el -
cual el Rey confirmaba la tenencia de tierras en favor de alguno
que carecia de tfitulos sobre los mismos, o le hablan sido titula
dos indebidamente. Recop. Indias Libro IV, Titulo XII, Ley XIV,-
de 1o0. de noviembre de 1571,

d).~ Prescripcidn:-~ La prescripcidn positiva en favor-.
de un particular, se hacia normalmente en las tierras realengas-—
variando el té&rmino segln se tratase de un poseedor de buena o -
mala fe. La Ley de 15 de octubre de 1754 de Fermando VI dispuso
que para acogerse a la composicién bastaba la justificacibm que-
hicieren de aquella antigua posesién como titulo de justa pres—--

cripcibn. (5).

(5).- Martha Ch&vez.-— Ob. cit.- Pag. 110.
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e).- Composicibn.- Por Ley del 17 de mayo de 1631 expe
dida por Fellipe IV em Madrid, s¢ ordsnd gucs "Los que hubieren in
troducido y usurpado m&s de lo que les pertenece, sean admitidos
en cuanto al exceso, & moderada composicidn y se les despachen -
nuevos tftulos" (6).

La Corona Espafiola precis§ que se devolvieran las tie-
rras que poseilan los conquistadores simn justos y legitimos titu-
los, para regularizar su titulacién y obtener ingresos para la -
Corona, a fin de proceder a su revocacidn o a la composiciédn de~
las tierras mercedadas que habian otorgado los Cabildos.

Para obtener el beneficio de la composicibdn, los posee
dores debfan acreditar su detentacidn de m&s de 10 afios por me——
dio de testimonial, y que 8sto no presentara perjuicio a los in-
dfgenas, pagando el valor que se fijara a la tierra. Este proce
dimiento se llevaba a efecto ante la Junta Superior de Haclenda-

como tribunal de confirmacibn, revisibén y apelacibdn o bien ante-

la autoridad de los Intendentes.

Este sistema protegid preferentemente a los indigenas-
disponifndose gque las comunidades de indios fueran admitidas a -
composicibn con prelaciédn a las dem&s personas particulares, ha-
ciéndoles toda conveniencia.

Afirma Martha Ch&vez que, siguiendo el ejemplo de los-
labradores de Atlixco y Huejotzingo en la jurisdiccibdn de Chalco,
en el aflo de 1643, que solicitaron la composicibn para legalizar
las tierras de su comunidad, muchas comunidades indigenas recu--

rrieron a la composicidn colectiva.

f).- Capitulaciones:- Para que los espaifiocles residie—-

(6).~- Recop. Indias.-~ Lib. IV, Titulo VII.
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ran en la Nueva Espafia, se orden6 que se fundaran pueblos, a ——-
los cuales se les dieron tierras de uso individual y tierras de-
uso colectivo. La capitulacién se le daba a una persona que se-
comprometia & colonizar un pueblo y en pago se le dadba determina
da cantidad de tierras. Desde Felipe II se dispuso que "E1 Té&r-
mino y territorioc que se diere por Capitulacibdn, se reparta en -
la forma siguiente: SAquese primero 1o que fuere menester para -
los solares del pueblo y el exido competente y dehesa en éue pug

dan pastar abundantemente el ganado‘que han de tener los veclinos

¥y m&s otro tanto para propios del lugar; el resto del territorio'

Yy términos se haga cuatro partes: 1la una de ellas, que escogilere,
sea para el que estf obligado a hacer el pueblo; y las otras - -
tres se repartan en suertes iguales para los pobladores."m- Segfin
dice la Recop. Ind. Lib. IV, Titulo VII, Ley VII.

En esta ley se reafirma la propiedad privada para el -
capitulador y los colonos mediante el reparto de suertes y tie--
rras de comfin repartimiento y por otro lado, la propiedad de ti-
po colectivo para servicio del pueblo, como los cascos, los pro-
pios y el ejido..

&) .— Reducciones de Indigenas:- Con el objeto de difun
dir la religi-=6n catbflica en coordinacifén con las necesidades pg
litico econémicas del Reino Hispano, Carlos V expidid el 11 de -
marzo de 1551 la Ley I, Titulo IXI, Libro IV, que dice:

“con mucho cuidado y particular atencifén se ha de procurar siem-
pre interponer los medios mA&s convenientes para que los indios -
sean instruidos en la santa Fe catblica y Ley Evangélica y olvi-
dando los errores de sus antiguos ritos y ceremonias, vivan en -

concierto y policfa; nuestro Consejo de Indias y otras personas-—
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réligiovsas resolvieron que los 1lndios fuesen reducidos a pueblos
Y por haber reconocido la conveniencia de esta resolucidn por di
ferentes Srdenes fue encargado y mandado a 10s virreyes, presi--—
dentes y gobernadores que con mucha templanza y moderacifn ejecn
taren la reducé¢ibn, poblacifn y doctrina de los indios, con tan-
ta suavidad y blandura, que sin causar inconvenientes diese moti
vo & 105 que no pudiesen poblar luego, que wvieren el buen trata-
miento y amparo delos ya reducldos, y accedleren a ofrecerse de-
su voluntad.™

Felipe II, el 19 de febrero de 1560, en la Ley IX, ti-
tulo IXI. 1libro IV de las Leyes de Ipdiac dice gque "con més pron
titud y voluntad se reducir&n a poblaciones los indios, si no se
les quitan las tierras y granjerias que tuvieren en los sitios -
que dejasen; Mandamos que en esto no se haga novedad y se les -
conserven como las hubieren tenido antes para que las cultiven ¥y

traten de su aprovechamiento'.

Las reducciones de indios deberian tener al igual que-
los pueblos de espaioles, casco legal, ejido, proplos, tierras -
de comfin repartimiento, montes, pastos y aguas.

PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO.

h).- Fundo legal.- El1 fundo legal era el terreno donde
se asentaba la poblacibdbn, el casco del pueblo, con su iglesia, -
edificios pfiblicos y césas de los pobladores.

En la C&édula del 26 de mayo de 1567, el virrey Marqués
de Falces, Conde de Santiesteban, sefiald§ que para el Fundo Legal
debian medirse qQuinientas varas de terreno hacia los cuatro vien
tos; la Real Cédula del 4 de junio de 1687 aumentd a selscientas

varas la medida, para que los indios vivieran y sembraran sin 131
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mitacibdn, ni escasez, e inclusc 2umentando tal cantidad si 1la -—

vecindad fuere m&s que ordinaria. Las protestas de los espafio--

les hicieron que la anterior Cédula se modificara medlante la C§
dula Real del 12 de Julio de 1695 en gque se dispuso que las seis

clientas varas se contaran desde el centro de los pueblos, desde-

la iglesia y no desde la filtima casa, quedando esta medida como-

definitiva, o sea seiscientas varas a los cuatro vientos de la =

iglesia del centro del pueblo. Actualmente corresponde segln --—

nuestro sistema métrico decimal a un mil cinco metros seis centi

metros.

3).- Ejido y dehesa.- El ejido espaiicl era un solar si

tuado a la salida del pueblo, que no se labra, ni planta, desti-

nado al solaz de la comunidad y se conocib desde hace muchos si-

glos., .
El ejido se ubicaba a la salida del pueblo, era de uso

¥y disfrute comunal, inajenable e imprescriptidle; tenfia como ex-

tensibn la de una legua cuadrada en la Nueva Espafia y en Espafia-

se fijaba para cada caso en la concesibd§n respectiva; en la Nueva

Espaiia el Ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenfa co-~

mo finalidad que los indios pudieran tener ahi sus ganados sin -

que se revolvieran con otros de espadoles. La dehesa era, en Es

pafia, el lugar a donde se llevaba a pastar al ganado, institu-

ci8n creada también con la naturaleza sedalada para el ejido.
Por tal motivo,

no tuvo lugar en la Nueva Espafia, la aplicacibn-—

de la dehesa, porque a los espafioles les era suficiente obtener-

grandes extensiones en propiedad privada y no colectivamente.
3) .~ Proplos:- Esta institucibdmn era de un antiguo ori—-

gen espafiol, pero tambibn coincide con el altepletalli mexicano,

BLIOTECA CENTRAL
U N oA M



- 65 -

porque los productos de ambas instituciones se dedicaban a sufra
gar los gastos plblicos. E1l Emperador Don Carlos dicté una Ley-
el 26 de Junio de 1523 ordenandoe que de las capitulaciones otor-
gadas se sacaran tierras para propios. Posiblemente basf&ndose -
en la orden de Don Juan II del afio 433 se protegib al propio en-
los siguientes términos: "porque es nuestra merced, y voluntad -
que las ciudades, villas y lugares sean aliviados en sus propios,
cuando los blenes propios y rentas de las ciudades, villas y lu-
gares de nuestros Reinos se hubleren de arrendar, mandamos gque -
sea sefialado el dia por pregdn plblico. (7).

k) .- Tierras de ComGn Repartimiento.~ Las tierras de -
com@in repartimiento también se conocieron con el nombre de par--—
cialidades o tierras de comunidad. Eran tierras comunales, pero
de disfrute individual gque se sorteaban entre los habitantes de-
un pueblo, a fin de'que las cultivaran; estas tierras se consti-
tuyeron con las tierras ya repartidas o las que para labranza se
dieron y el ayuntamiento era su autoridad; posiblemente su exten
s16n era la de una suerte.

1).- Montes, pastos y aguas.— Tanto espafoles, como in
digenas debian disfrutar en comGn de los montes, los pastos y —-
las aguas, asi lo establecid Carlos V en una Cédula expedida el-
-afio de 1533. Luego la Ley V, Titulo VII, libro IV dictada y rei
terada el 15 de abril y 18 de octubre de 1541, por el Emperador-—
Don Carlos decia que "Nos hemos ordenado que los pastos, montes-
¥ aguas sean comunes en las Indias..... mandamos que el uso de -

todos los pastos, montes y aguas de las provincias de las Indias,

‘(?7).- Martha ChAvez.- Ob. cit.- P&g. 118.



- 66 -

sea comfin a todos los vecinos de ellas"™,

Las diversas clases de propledad constituidas en la —-
&poca colonial por los Monarcas Espaficles eran como se ha visto,

de tipo individual, colectivo y otras instituciones intermedias-

que comprendfan propiedades de tipo individual y de tipo comu— -
.nal-

El régimen legal establecido para las Indias fue que -

los Reyes de Espana podfian disponer libremente del territorio y-
reducir a dominio privado afin, los rios, lagos y montes y. que na
die podia poseer legalmente las tierras sin una concesibn de la-

Corona o de sus delegados.

Ensus origenes podemos establecer perfectamente la digs
tincibn entre el derecho de propiedad y el de posesibn, atribuyem

do el primero al ejercicio exclusivo del monarca, y el segundo,-

al hecho de disfrute de las tierras por parte de los particula--

res, en virtud de que sobre el dominio individual flotS siempre-

el dominio del Rey.

Se le dib a las tierras una funcidm social, ya que &s-

tas 586lo era posible conservarlas en forma privada, hacié&ndolas-

producir y poblando las tierras, residiendo en ellas para preser

var el interés general.

Pero no podemos sostener esta tesis al finalizar la --

&poca colonial, en la cual eX poseedor hablase tornado en un ver

dadero propietario, cuyo derecho concebiase en todo su absolutis
mo dentro de una exiusividad excluyente delmonarca y con caracte
res definlidos e inconfundibles, que se asemejaron al concepto de

propiedad romana, que otorgaba a su titular la facultad amplisi-

ma de usar, disfrutar, y disponer libremente de todos sus bienes.
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De las diversas Ordenes, Cé&dulas Reales y Leyes expedi
das por el Reino Hispano y que se encuentran consignadas en la -
Recopilacibn de las Leyes de Indias, se desprende que se ordenb-
fueran respetadas las tierras que los indigenas tuvieran con an-
terioridad a la conquistsa, o que se les devolvieran las que se -
les hublesen quitado y que ias estancias de los espafioles y las-~
tierras que se repartieran no se dieran en agravio y sin perjui-
cio de los indios. En tales t&rminos, es claro y preciso Soclbr-
zano y Pereyra al afirmar que: "cbmo de estas disposiciones se -
desprende el espiritu de la legislacibdn espafiola de mantener en-
clerta forma las antiguas realidades polfiticas de los pueblos de
Indias*" (8). Empero, las leyes no se cumplieron, en detrimento-
del aborigen.

Respecto a su posesidnm privada, s8lo aquéllos que fue—
ron aliados de los espafioles en la conquista de Tencchtitlén, se
les respetaron sus propiedades, mismas de las que fueron después
desposeidos..

Propiedad del Clero.- En cumplimiento de las Disposi--
ciones Alejandrinas y con el Gnico objeto de propagar y defender
la religibébn catb8lica, con los conguistadores vihieron frailes y-—
sacerdotes, adquiriendo para sf y su ministerio propiedades de -
la Nueva Espafia, del tipo individual, utilizhndolas para cons- -
truir monasterios e iglesias.

Resultando al transcurrir del tiempo, gque los espano--—
les proplietarios de tierras, siguiendo su ideologia religiosa y-

violando las leyes, cecieron y vendieron tierras al clero, las -

(8).~ Solbérzano y Pereyra.- "Politica Indiana'".- Capitulo VI,
Parte I, Phg. 85. (Citado por Martha Ch&vez). Op.cit.
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cuales por su propia caracteristica se amortizaron en sus manos-
en perjuiclo de los ingresos que debla percibir la Hacienda Espa
fiola.

Estas tierras adquiridas por el clero sin 1imite en su
extensibn y sin estar afectas a su finalidad especifica de propa
gacidn de la fe, causaron un problema diffcil en el siglo pasado
¥ que fue resuelto en parte como lo veremos al hablar de las Le-
yes de aeforma, haciendo mencibnm ahora, por ser el origen de su-

propiedad en la colonia.



III
MEXICO INDEPENDIENTE
En el M8xico Independiente se reivindica a favor de la
Naci8n la propiedad de su territorio el cual lo recibe con el —-
lastre que arrastraba la defectuosa distribucidén de las tilerras-
a los espafioles y su avorazamiento para obtener grandes extensig
nes de ellas utilizando la encomienda para esclavizar a los natu

rales explot&ndolos inicuamente.

Como es sabido, los grandes terratenientes eran los 1la
tifundistas espafioles que gozaban ya de una apropiacidédn romanis-

ta llevada al extremo, Yy el clero secular y regular que la fue -

cimentando y acrecentando en grado sumo para obtener una fuerza-
econbSmica y politica en perjuicio de México y sus nacionales; de
jando como siempre a los indigenas sin las tierras que por dere-
cho les pertenecfian y obstruy&ndoles la posibilidad de recuperar

las y mucho menos otorgarles otras para que las poblaran y las -

adquirieran.

El 16 de noviembre de 1813 el Primer Congreso Mexicano

en Chilpancingo, Gro., —asienta Martha Chévez- (1), declara gque-

dicho Congreso de Anfihuac "ha recobrado el ejercicio de su Sobe-

ranfia usurpada’™, estableciendo el punto de enlace para nuestra -

doctrina patrimonialista nacional, entre la &poca prehisphnica y

el México Independiente. El 22 de octubre de 1814, la Constitu-

cibn de Apatzinghn, en su artfculo 26 declara que "Nadie puede -

ser privado de su propledad sino cuando 1o exija la necesidad ph

blica y en ese caso, tiene derecho a la justa indemnizacibn".

Configurado por vez primera el Estado Mexicano en la -

(1).- Marth& ChAvez.—- Ob. cit.- PAg. 133



Constituciébn de 1824, y declarando que la soberania reside en el

uvebls, lg Nacifin Mevican rera los derechos que sus pueblos
aborigenes habfan perdido frente al hecho de fuerza que fue la -
conquista, y fuera de las circunstancias de hecho no existe un -
argumento jurfdico suficiente para legalizar la desposesidn de -~
las tierras y la libertad dé los puedblos indfgenas y fundamental
mente transformar su sistema ancestral de apropiacidn.

El Tmtado Definitivo de Paz y Amistad entre la Repfibli
ca Mexicana y Su Majestad Catblica, celebrado en Madrid el 28 de
diciembre de 1836 reconoce: "..como Nacidn libre, soberana e in
dependiente a la Repfblica Mexicana, compuesta de los Estados y-
palises especificados en su ley constitucional" -y agrega-, "..Y
su Majestad renuncia tanto por Si, como por sus Herederos y Suce
sores, A TODA PRETENSION AL, GOBIERNO, PROPIEDAD Y DERECHO TERRI-
TORIAL DE DICEOS ESTADOS Y PAISES". (2).

Con esta declaracibdn, la posesidn de las tierras del -
México-Tenochtitlin revierten a sus primeros poseedores -los abg
r{igenes- para el fin de resolver su tenencia de acuerdo a una --
distribucién para su propilio beneficio.

La etapa del México Independiente de 1821 a 1856 se --
vib6 matizada de diversas leyes. Unas como el Plan de Iguala del
24 de febrero de 1821 y el Tratado de la Villa de Cbrdoba que -——
traicionaba los ideales de los verdaderos insurgentes, estable--—
ciendo el respeto a la propiedad tal y como se encontraba consti
tuida al final de la colonia. Otras expedidas entre las luchas-

fraticidas por el poder y la ambicibdn, por cuestiones politicas-

entre centralistas y federalistas, manchando de escarlata nues—-

(2).—- Andrés Serra Rojas.- Ob. cit.-~ P&g. 136.
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tra patria, trataron en minima parte de resolver el problema de-

la distribuclibdn de la tierra por medlo de la colonizacibn.que no

se logrd en virtud de que los continuadores de la independencia-—
no distribuyeron la tierra entre los pobladores y naturales nece

sltados sino que pactaron con los espafioles para que se arraiga-

ran, 8i asi era su deseoc, sin menoscabo de sus propledades. Sig

nificando esto la regresibn a la Colonia.

Por otra parte, al creerse que la colonizacibn solucio

naba el problema de redistribucibn de tierras, se pretendid mez-—

clar a la poblacibn indigena con colonos europeos para aumentar-—

su nivel cultural, autorizando fuera fomentada ya por el Estado,

como por particulares o por empresas privadas con elementos NA—-—

cionales, s861lc extranjeros o mixtos.

El 18 de agosto de 1824 el Supremo Poder EJjecutivo dic

t5 una ley mediante la cual concede facultad a los Congresos de—

los Estados para que dicten leyés © reglamentos de colonizacibn-

en sus respectivas Jurisdilcciones. Ordena el articulo 20. que -

"gon objetos de esta ley, aquellos terrenos de la Nacid#n que no-

siendo de propiedad particular, ni pertenecientes a corporacibdbn-

alguna o pueblo, puedan ser colonizados.

Un afio antes, el 6 de agosto de 1823 expldibd un Decre-—

to el Supremo Poder EJjecutivo integrado por el Lic.
Michelena,

J. Mariano -

don Miguel Dominguez y el Gral. Vicente Guerrero, pa-

ra que los cabos primeros Yy sargentos.pudieran separarse del sexr

vicio activo y quedaran en libertad de poder solicitar que se

les asignaran tierras de las que debfian repartirse en las Provin

cias donde se hubleran de establecer nuevas colonias, aumentandp

se asil el nGmero de proplietarios.
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CQmo vemos, a pésar de todas vsus leyes sigunld vigente
el régimen Juridico implantado en la colonia en sus t&rminos fun
. damentales, aunque, como dice Gabino Fraga, por razones de 1# or
gnn;zac16n politica, las nfribuciones para otorgar las mercedes-
se encontraron en manos de los diversos Estados de la Federacifn.
Esta situacibn que trajo como consecuencia una confusién en la -
titulacidn de la propiedad territorial de la Repfiblica, subsig--—
ti5 hasta la Constitucibébnmn de 1857, en la cual se declard materia

federal la legislacidn relativa a los baldios.
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LEYES DE REFORMA

Para cimentar y contigurarila realidad mexicana fue ne
cesario vivir histSricamente 1la etapa comprendida del inicio in-

dependiente de México, hasta el afio de 1854, en la que desastro-

samente murieron los hijos de la patria para dar base a la conso

lidacién del mexicano y sus derechos y la forma en que el Gobler
no respetariR y velaria por ellos.

Esta $§poca de rio revuelto fue momento propicio para -

que el clero valiféndose de su autoridad moral interviniera en la

politica para obtener poder y control sobre el Estadao y al mismo

tiempo, obtener sin beneficio colectivo, extensiones de tierra -

considerables dentro y fuera de las ciudades y los pueblos, para

medro netamente personal de sus integrantes.

Este mal conocido en Amfrica en ese tiempo, ya& hablia -
sido arrostrado por Espafia que conocliendo el mal iaflujo ocasio-
nado por el acaparamiento de tierras por el clero, promulgd una

Ley prohibiendo que las corporaciones eclesifsticas adquirieramn-

bienes., Dicha ley de 1130 fue dictada por Alfonsc VIYI y las Cor

tes de Nhjera, por la cual se prohibia al Clero adqQuirir bienes-
inmuedbles.

Con ese antecedente las Leyes de Indias expusierom la-
prohibicibédnde vender a corporaciones eclesifisticas las tierras -

adquiridas por los conqulstadores en perjuicio de perderlias a fa

vor de la Corona. Como sentencia la Ley X, tftulo XII, libro IV

del 27 de octubre de 1535 dictada por Don Carlos que textualmen—

te dispuso para la Nueva Espafia, en relacibdn con las tierras, -—-

que "no las puedan vender a iglesia, ni a monasterio, ni a otra-
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persona eclesifistica, pena de que las hayan perdido y plerdan y-
pPuedan repartirse a otrost,

Hemos visto anteriormente, la forma en que los peninsu
lares adquirieron la plena propiedad de las tierras; despubs, —-
con el minimo esfuerzo y con la idea de su fe catbdlica colocaron
en bandeja de plata todos los terrenos de que pudieron disponer-
entreghndolos al clero. Estos, alprincipio, en forma mercedada-
adquirieron terrenos para construir iglesias y monasterios y una
vez que estaban cimentados, iniciaron un apoderamiento desmedido,
amortizando en sus manos grandes extensiones sin tener para el -
Estado repercusiones econfmicas efectivas y sin utilidad ni pro-
vecho para la gente m&As necesitada.

Motivados por estas situnciones anfmalas para la vida-
del pals, Comonfort y Jufrez, pllares de la promulgacibdn de las-—
Leyes de Reforma, con la firme decisifn que da la conviccibn de-
1o bueno y de lo justo, asesorados por la pléyade inmarcesidble -
de pensadores liberales de la &poca, fueron emitiendo una & una-
de esas valiosas leyes que consolidaron la firme decisidn de ——-
constitulr la nacionalidad mexicana y primordialmente desamorti-
zar la riqueza eclesifistica como elemento previo a su nacionali-
zacibédn para substraer el poder civil de la autoridad eclesilésti-
ca y crear las condicilones que hicieran posible el surgimiento -
del Estado Mpderno Mexicano después de una etapa de tipo medioce-~
val. feudalista y teocr&tica.

La Reforma como libertad espiritual se ianz6 contra un
conjunto de principios atrasados y contra un mal sistema de dis-
tridbucibn de las rigquezas territoriales, y nunca para atacar las

creencias religiosas, ya que es un atributo de cada ser gque pue-
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da creer o no creer, por ser un derecho natural del hombre. Es-—--
to es distinto al régimen imperante que m&s que legal era un pro

blema socloeconémico por la tenencia de la tierra en pocas manos

sin redituar ningfin producto ni beneficio.
Este acontecimiento histbérico motivado por el comflic~

to entre la Iglesia y el Estado fue resuelto por diversos ordena
mientos que establecieron nuevas modalidades politico eclesifisti

cas, prepoderantemente en el rengldn del régimen de los bienes -~

que detentaban las comunidades religiosas y la incapacidad Jjuri-

dica para adjudicirselos en el porvenir.
Las leyes de m&s trascendencia para que la Nacidm Mexi

cana recuperara su propiedad, fueron la Ley de Desamortizacibdn -

de Fincas Rfisticas y Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles-
de fecha 25 de junio de 1856 y su Ratificacién por

¥ Religiosas,
Y la Ley de-

Decreto del Congreso el 28 de junio del mismo afio.
Nacionalizacidn de los bienes del Clero Secular y Regular, expe-
dida el 12 de Jjulio de 1859.

Como nos han ilustrado profusamente nuestros cronistas,

sobre el aspecto politico, sociolbgico, ecombmico y juridico que

propiciaron el contenido 1deolbgico y filosb8fico de la Reforma m

ra exterminar la desastrosa situacibén econbmica de México, que -

se debia al estancamiento de capitales, el ftinico remedio facti--—

ble era normalizar los impuestos, mcvilizando y distribuyendo la

propiedad raiz.
Don Ignacio Comomnfort al expedir la Ley de Desamortiza
como Preslidente Substituto de la Repfiblica Mexicana sinte-

cibn,
al enfatizar "Que —-

tiza en un considerando finico el problema,

considerando que uno de los mayores obstflculos para la prosperi-~
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dad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movimiento o
libre circulaciédn de una gran parte de la propledad rafiz, base -
fundamental de la riqueza pflblica, ¥ en uso de las facultades ——
que me concede el Plan proclamado en Ayutla y reformado en Aca——
pulco, he tenido a bien decretar lo siguilente:". (1).

En su artficulo 1o0., fundado en lo anterior manda que -
""todas las fincas rfisticas y urbanas que hoy tienen o adminig-—-
tran como propletarios las corporaciones civiles o eclesifsticas
de la Repfiblica, se adjudicarfn en propiedad a los que las tie——
nen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en -
1ls actualidad pagan, calculadsa come r8dito 2) seis por ciento aa
nual®,

En su articulado menciona también las que quedan excep
tuadas como son los edificios destinados inmediata y directamen-—
te a1l culto, los casos en que deber& pagarse el importe de guan-
tes, traspasos y mejoras, su incapacidad futura para adquirir —-
bilenes rafces; fijacibn del 1impuesto © alcabala al S5%; la inver—
816n de los ré&ditos, los contratos de arrendamiento que deben ——
respetar los nuevos duefios; sobre los Jjuliclos verbales respecto-
de adjudicaciones y remtes; y su divisifm de los terrenos de —-—
fincas rfisticas para enajenarlas.

A los tres dias fue ratificada esta Ley mediante Decre
to del Congreso, expidiéndose Circulares a los Gobernadores para
que impusieran su autoridad e hicieram cumplir el mandato para -

desarrollar las artes e industrias y establecer unsistema tribu-—

(1)+~ Coleccibn de Leyes, Decretos y Circulares, relacionados
con la Desamortizacién y Nacionalizacibdbn de Bienes, y -
Materias Conexas. Desde la Independencia de la R&publi
ca hasta la 8poca actual.- Srfa. de Hacienda y Cré&dito-
Piblico.- Dir., de Bienes Nacionales.-México,1937.Pag.3.



tario acorde a los prizcipics 4% la ciencia, movilizando la pro-

pledad raiz.
fue mal interpretada y peor encauzada -

Los efectos -

Esta Ley Jjusta

por la ascendencia del clero sobre sus creyentes.

que produjo fueron el enfrentamiento polfitico del Clero al Go- -

bierno, no acatando en forma pacifica la Ley y menos ilncorporar—

se a la vida econfmica que se le ofrecia.

Por otra parte, la necesidad de costear los gastos que

ocasionaron la intervencidn extranjera y el problema de vender -

parte del territorio y obtener fondos de defensa de la Nacibn o-

nacionalizar los blenes eclesilisticos,., se dispuso por &sto Gliti-

mo.

Al sobrevenir la defeccibn de Comonfort y, como Presi-

Interino Camstitucional Don Benito Jufirez, expidid el 12 de

la Ley de Naclonalizacifén de los Bienes del -

dente

Julio de 1859 (2),

Clero Secular y Regular. Considerando que el motivo principal -

actual guerra promovida y sostenida por el clero es conse-
que -

de la
gulr el sustraerse de la dependencia a la autoridad civil;
el clero ha sido una de las rémoras constantes para establecer -
hoy todos reconocen que est& en abilerta rebelidn

la paz plblica,

contra el soberano; y que dilapidando el clero los caudales que-—

los fieles le habian confiado para objetos pladosos, los invier-

te en la destruccibn general, sostenliendo y ensangrentando cada-

dfia m&s la lucha fraticida, que promovi$ un desconocimiento de -

la autoridad legitimm, y negando que la RepGblica pueda consti--

tuirse como mejor crea que a ella le convenga y que por los va--

nos esfuerzos para terminar esa guerra para no volverse su cbm--

(2).- Coleccibn de Leyes, Decretos y Circulares, ob. cit.-

Phg. 25.
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Plice, ordena en su articulo 1o.: "Entran al dominio de la Na--—
c16n. todos los bienes que el clero secular y regular ha estado -
administrando con diversos titulos sea cual fuere la clase de —-—
predios, derechos y acciones ern que consistan, el nombre y apli-
cacién que hayan tenido. Declara la independencia de los nego-—-
cios del Estado y los negocios puramente eclesifsticos, erigién-
dose en protector del culto catblico o cualquier otro. Suprime
las 8rdenes religiosas regulares. Ordena la devolucifn de la -
dote a las religliosas que se exclaustren. Dispone la sucesibn-
testada o intestada de las dotes. Reglamenta los gastos de los
conventos. Clausurae cn form= perpestua los noviciados. Impone-~
penas a los contraventores de la Ley.

A fin de permitir la estabilidad del Gobierno, acaban
do con esos males terribles y ffinebres sucesos, escritos por la
mano del clero mexicano y marcadas con caracteres de sangre, se
explidieron circulares, reglamentos y decretos para hacer preci-
50 el cumplimiento de la Ley. Adem&s, se promulgaron diversas—
leyes que concedfian las funciones a la autoridad civil que an--
tes tenia la potestad eclesifistica, por ejemplo, Ley de Cultos,
Matrimonio Civil, Secularizacibédn de Hospitales, Ley Sobre Ins—-—
truccibdn PGblica, entre otras; en su totalidad fueron 174 leyes,
Decretos y Ordenes Supremos que seglin la recopilacibdn de D. Se-
bastian Segura se expidieron desde marzo de 1856 a mayo de 1861
Yy que integran el C8digo de la Reforma, tocando a Comonfort ex-
pedir bajo su Gobierno 48 y durante la administracibdn de Julrez

126. (3).

(3).~ Leyes de Reforma.- Gobiernos de Ignacio Comonfort y -
Benito Julrez.- (1856-1863).~ Empresas Editoriales,S.
A.,, México, D. F.- 1947.



- 79 -

Por Ley de 25 de septiembre de 1873 y Reglamento de —-
14 de diciembre de 1874, las Leyes de Reforma son adicionadas y-
elevadas a la categoria suprema de ordenamientos jurfdicos cons-
titucionales, dentro de la administrécidn de Sebastimm Lerdo de -
Te jada.

WBLIOTREA o TRiL
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v
CONSTITUCION DE 1857.

Para entender el liberalismo radical sobre la proplie--

dgd dentro de la Constitucibdn, no debemos hacer a um lado, las -
expresiones angustiosas de Don Poncilano Arriaga que con visidn -
clara y consciente nos enseiia el desguiclamiento de las institu-
clones en esa &poca y seiiala rumbos a segulr em cuanto a la dis-

tribucid4n de la propiedad en su voto particular.

En pocas frases resume Arriaga la situacldn menestero-
sa de nuestro pueblo al asentar en sus considerandos que mien- -
tras pocos individuos estfn en posesibn de inmensos e incultos -
terrenos que podrfian dar subsistencila para muchos millones de -—-
hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos gime-~

en la mé&s horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin indus-

tria ni trabajo; motivo por el cual el pueblo no puede ser libre,

ni republicanc, y mucho menos venturoso por mis que cien consti-

tuciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos, teo-

rias bellisimas, pero impracticables, como consecuencia del ab--

surdo sistema econbdmico de la sociedad.(1)

El Diputado Arriaga dice que, el estado econbémico de -

la socledad antes de la independencia, era el cimiento de la ser

vidumbre, correspondia asus antecedentes, era la expresidbmn de --

sus monopolios, y en la agricultura, en el comercio y en los em-

prleos solamente figuraban los privilegiados. Llegb la é&época nue

va, invocando otras teorias, sembrando otras doctrinas; pero no-

(1) .- Tena Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de M&xico.-—
1808 a 1957.~ PAg. 573 y sigs.- Edit. Porrfa.
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hallaron preparada la tlierra, el estado social era el mismo que
antes, y no pudieron arraigarse y florecer.

Considera tamblén que el acto primitivo de propiedad—-
consiste en la imposicibn libre de la persona humana sobre las -
cosas y por consepuencia ¥ya no pueden caer bajo la ocupacibdn o -
apropiacibn de los demfhs. La persona tiene derecho de ocupar ——
las cosas y ocupfindolas se las apropia; una cosa viene a ser por
&ésto propiedad de la persona, pertenece a ella sola, y ninguna -
otra persona puede decir que tiene el mismo derecho a la misma -
cosa. Asi el derecho de primera ocupacifn es el fundamento de -
la propiedad fuera de nosotros; pero supone en si mismo el dere-
cho de la personA sobre las cosas y en Gltimo an&lisis, el de la
persona, como fuente y principio de todo derecho.

No es posible adoptar ninguna doctrina, ni siquiera —-
consentir de que el principlo de la propiedad es una creacibn de
la ley civil, tampoco que la historia manifiesta gque la comnstitu
cibn de la propiedad es un hecho politico gque ha variado siempre
que las resolucliones han modificado formalmente el estado de las
personas; y respetando esas opiniones Arriaga pretende apoyarse-
Y se apoya en otras ldeas que merezcan el ascenso y el respeto -
de los mAs celosos defensores del derecho de propiedad, al decir
que, ..."la ley escrita no es el fundamento del derecho, si lo -
fuera no habria estabilidad ni en el derecho ni en la ley misma;
por el contrario, la ley escrita tiene su fundamento en el dere-
cho, que es preexlistente; ella lo traduce, lo consagra poniendo-
a su disposicibn la fuerza en cambio del poder moral que de &1 -

recibe".

Entendemos que este estudio de Don Ponciano Arriaga —-
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presentado ante el H. Congreso Constituyente de 1856, trataba a-
como diera lugar, dentro de la ley, se reconoclera la capacidad-
a cualesquier persona para adquirir tierras y una vez poseidas,-

trabajarlas para que no quedaran oclosas sin provecho para las -

personas y para el mismo Estado en el rengldn correspondiente a-

impuestos. En esta forma pretende acabar con los poseedores de—

tierras existentes en la Repliblica Mexlicana que en fincas de cam

po o haciendas rGsticas, ocupan, si se le puede llamar ocupacidn

a lo que es inmaterial y puramente imaginario, una superficie de
tierra mayor gque la que tienen nuestros Estados Soberanos.

Reglamenta el articulado de su Voto, a fin dc Que esas-

grandes extensiones de tierras que est&n oclosas, desiertas y --

abandonadas, que reclaman los brazos y el trabajo del hombre, ha

cliendo valer principalmente que después del derecho del primer -~

ocupante, viene el derecho que nace del trabvajo y la produccibn,

¥y &stos, desarrollen el derecho de propiedad. La ocupacién pre-

cede al trabajo, pero se realiza por el trabajo. Mientras que -

la ocupacibn existe sola, tiene algo de abstracto, en cierto mo-

do, para todos; pero cuando el trabajo se asocia a la ocupacidn,
la declara, la determina y le da una autoridad visible y cierta.

Finalmente, reconociendo la importancia del trabajo y-

la produccibdn pretende derivar de ellos el derecho de propiedad-
¥y dice que cada uno tiene un derecho exclusivo sobre aquéllo que

es fruto de su propio trabajo.

El legislador comentado, al percatarse de la crisis de

la &poca emite su voto apoy&ndose en el sistema de organizacibn-

azteca, ya que, en la etapa precolonial para poder usar y disfru

tar de la tlierra, esta no deberia estar ocilosa sino que fuera —-
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aprovechada por medio del trabajo y de la produccibn.

Reafirma tambi&én este trabajo, al hacer valer el dere-—

cho del primer ocupante, Yy sus ideas son antecedente para nues—--—

tra Constitucibdn vigente al declarar la propiedad originaria de-
la Nacibn.

AGn cuando Arriaga se refiere a la propiedad de las —--

tierras como problema agrario, supuesto que eran grandes exten—-

siones de tierra las poseidas, es lnteresante mencionarlio para -

demostrar la forma de la propiedad en ese tiempo porque no se -—-
cuenta con leyes ordinarias que reglamentaran la propiedad. Asi-~
vemos cSmo pretende se reduzca la superficie que adquieran los -

particulares para que existiera una posesibn efectiva y un mejor

aprovechamiento de la propiedad.

La historia nos relata como no fueron atendidas las vo

ces de uno de los liberales puros, porque se consideraba demasia

do estricta su posicibn y, cbmo fue aceptada dias despubs la Ley

de Desamortizacibn de los Bienes del Clero elaborada por Lerdo de
Te jada.

El 9 de agosto de 1855 huyb del pais Antonio L&pez de-—

Santa Ana y todo un perlodo de barbarie militar y politica se --

eclipsaba con &l. La dictadura iba a ser sustituida por um or-—-

den legal, penosamente modelado en medlo de las mls grandes con-

tingencias de la inestabilidad administrativa y de la guerra ci-

vil. De aquel crisol salieron la Constitucidn de 1857 y las Le-

yes de Reforma, que ya hemos tratado. “La evolucibn de la Repl—-

blica hacia el completo dominio de si mism& -ha dicho Justo Sie-

rra- (2), hacia la plena institucibn del Estado laico, tenia un-

(2).—~ Leyes de Reforma.-— Ob. cit.- Prblogo.



obstficulo insuperable: la igiesia, comstitufda en potencia te———

rritorial y espiritual al mismo tiempo. Sobre lo espiritual na-

da podia hacer el Estado; sobre lo material si; desarmbé a su -

gran adversario de su poder territorial y pasdb".

Al emprender la formaci&n de un nuevo C8digo fundamen-

tal los legisladores de la &poca, adquirieron el solemne compro-—

miso de entegar a la Nacibdn Mexicana un cuerpo de leyes acordes-—

con el momento, que no tuviera los gérmenes funestos que proscri

bieron la libertad de nuestra Patria, correspondiendo a los visi

bles progresos consumados de entonces a la fecha por el espfritu
dcl siglo; en lugar de revivir o restaurar la finica Carta Magna-
legitima que habfia tenido México,

1824 .

o sea, las instituciones de —-

Los purntos medulares que trata la Constitucidn Politi-

ca de la Repfiblica Mexicana, promulgada el S5 de febrero de 1857,

sobre la indestructible base de su legitima independencia, pro--
clamada el dia 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de sep
tiembre de 1821, respecto de la propiedad pfiblica y privada y so
bre el control de los bienes federales a cargo de la Administra-
cibén Pliblica son los articulos 27, 72 fraccidn XXI y XXIV,

123 vy
125, que dicen asi:

ARTICULO 27.- La Propledad de las personas no puede ser ocupada-
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pG--

blica y previa indemnizacibn.
La ley determinarf la autoridad que deba hacer la-
expropiacibn y los requisitos con que &sta haya de ve-

rificarse.

Ninguna corporacibn civil o eclesifstica, cualguie
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ra que sea su carfcter, denominacién u objeto, tendré&-
capacidad legal para adquirir bienes en propiedad o ad
mini strar por s4 biemes rafces, con la finica excepcibn
de los edificios destinados inmediata y directamente -
al servicio u objeto de la institucibn.

ARTICULO 72.- El Congresc tiene facultad:
Fraccibdn XXI.- Para dictar leyes sobre naturalizacidn,

colonizacibn y ciudadania.

Fraccibn XXIV.- Para fijar las reglas a que debe suje-—

tarse la ocupacidédn y enajenacidn de terrenos baldios y
el precio de &stos. ‘

ARTICULO 123.-~ Corresponde exclusivamente a los poderes federa—-—
les, ejercer en materias de culto religioso y discipli
na externa, la intervencibdn que designen las leyes.

ARTICULO 125.- Estarfin bajo la inmediata inspeccidn de los pode-—
res federales, los fuertes, cuarteles, almacenes de de
pbsito y demés edificios necesarios al Gobierno de la-—

Unibn.

El artfculo 27, declara por una parte, su concepto de-—
propiedad como garantfa individual, d&ndole los Constituyentes -
especial empefio para gque se reconociera y respetara su existen—-~
cia como un derecho natural. S6lo en los casos cuando se antepu
slera un evidente inter&s pGblico al interés particular, el Esta
do se obligaba a asignar una indemnizacié4n previa y Jjusta para -
proceder a la exproplacibn.

Por otra parte establece el mismo artficulo, por vez —-
primera, dentro de tal Jjerarquia Jjuridica, 1la incapacidad de las

corporaciones para adquirir bienes raifces. Motivos de orden his
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t8rico y politico determinaron como hemos visto antes, gue las-—-—
corporaciones civiles y religiosas no tuvieran tal facultad, par
ticularmente las religiosas que detentaban bastos predios risti-
cos y-urbanos, por 1o que se determind también su nacionaliza- -
cibén posteriormente. Esto también perjudicd a las reducciones o
comunidades de indfigenas como corporaciones civiles dejando una-
estela mAs grande todavia de miseria para esos seres. Los pue-—-—
bleos dejaron de ser duefios definitivamente de sus terrenose.

El Congreso queda facultado para dictar y fijar las re
glas sobre colonizacifn en los terrenos baldios, o sea aqu&llos-—
qQque por su origen eran propiedad de la Nacién.

La intervencidn que designen las leyes, de la que ha-—-—
bla el articuleo 123, se completd después con la separacibdn de la
Iglesia y del Estado, conforme a 1lo ordenado en el Decreto de Na
cionalizacibén de los Bignes del Clero.

A partir de 1859 se empleza a estructurar el patrimo—-
nio inmueble de la Nacibdn, porque los olenes incautados propor—-—
cionaron un considerable sustento financiero a nuestras institu-
c¢ilones pOblicas.

Y como inicio de la condicibdn legal de los bienes in—-—
muebles y muebles de la Nacibdn para controlarlos y regularlos, -
el articulo 125 ordena la federalizacibdn absoluta de dichos bie-
nes.

Es hasta esta declaracibn donde encontramos un antece-
dente juridico determinante para encauzar las propiedades de la-
Nacibn que presten los servicios a que est&n encomendados, sobre
un sendero especifico y una administracibédn reglamentada.

El 13 de diciembre de 1870 aparece el primer C&digo Ci
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vil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California, y -
en sus articulos 795 a B0O6 se ocupa de distinguir los bienes de-

propiedad pfiblica de los de propiedad privada. Reglamenta los -

blenes de la Nacibn y asi, divide los blenes pfiblicos en de uso-

comGn, o sea aqu&llbs aprovechados por todos los habitantes con -

las restricciones que impone la ley, como los puertos, playas, -
rfos, lagos y sus riberas, calles, palacios, monumentos y edifi-
clos destinados & las oficinas, etc.; Yy, en blenes propios que -
son los destinados a cubrir los gastos pGblicos de las ciudades-
¥ de los pueblos en la misma forma que vimos al tratar el siste-

ma azteca y que denominaron altepetlalli.

Esboza una sancibd4n para todos aquellos gue estorben el
uso comfin de los bienes phblicos, y obliga a pagar todo el daido-
¥ perjuicio causados, y a la pérdida de las obras que hubleren -
realizado.

Para nuestro tema resaltaremos que sujeta a los bienes
pblicos a las disposiciones de este Cbdigo siempre y cuando no-
estén determinadas en leyes especiales, y afin cuando no aparecie
ron estas leyes ya se consolida un control un tanto tambaleante-
pero que originaria la base y sostén de una adecuada sujecibdn a-

la administracidn pfiblica. Prevé tambié&n, que los bienes propios

no sean aprovechados sin una concesidn especial que otorgue la -

autoridad, so pena de castigo de acuerdo a lo presente por una -

ley penal.



El latifundismo en Mé&xico se inicid desde la &poca co-
lonial, en el momento en que los hacendados espafioles y criollos
se adjudicaron grandes extensiones de tierra atropellando el de-—
recho de posesifn comunal de los pueblos. El clero fue también-
un factor importante en el acaparamiento de las tierras y en la-
conservacibn del sistema latifundista. La reforma liberal al --
desposeer al clero y a las comunidades de sus bienes intensificéd
el acaparamiento ya que los hacendados se aproplaron de los bie-—
nes desamortizados; pero elpuge mls escandaloso del latifundismo
en México fue alcanzado en la &poca de la dictadura porfirista;-
pues en ese tiempo, y al amparo de leyes protectoras de los caci
ques amigos del General Diaz se aduefiaron de las mayores exten—-—
silones territoriales.

En el perfodo comprendido entre los afos de 1876 a - -—
1910, se concentra lo que se ha dado en llamar la &poca de la —-—
paz porfiriana. Obtener la paz del pafs era un factor indispen-—
sable, meta que se propuso el gobierno del General Porfirio Diaz
en sus primeros afios de gestibn, consolidf&ndola posteriormente -
ain a costa de los sufrimientos y miseria de las mayorias.

Se pretendié dar al pais una sensacién de seguridad, -
dicténdose diversas leyes y disposiciones sobre la adjudicacibén-
de tierras comn el objeto de lograr la tranquilidad de los propie
tarios, generando una corriente de facilidad para la coloniza=- -

cién. El resultado de esta medida politica para favorecer al -—-
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gran propietario, fue que la propledad llegara a consolidarse y-

su nlimero aumentara, en tanto que la pequejfia propiedad disminuia

en nimero y en extensidn.

"Todos los despojos y atrocidades lmaginables —dice el

Lic. Portes Gil- se llevaron a cabo por esas compafifas; no sSlo-

se deslindaron baldfos, sino tambi&n las tierras de aquellos pro

pietarios que no pudieron exhibir titulos de propiedad y que ca-

recian de influencia politica".(1).

Nos relata detalladamente Efrén Nfiiez Mata (2), en ci-

fras, las extensiones de terrenos en unas cuantas manos, las con

cesiones a los extranjeros, las grandes construcciones férreas -
llevadas a cabo ¥ la forma en que se persiguid a los inconformes
para sellar la paz 1ntrapquila que debia desembocarse en la revo
lucibdn tanto tiempo anhelada para obtener las clases menestero--—
sas otra forma de vida.

A grandes rasgos hemos sefialado la cabtica situacibdn a

fines del siglc pasado para estudiar ahora las leyes m&s impor~--—

tantes en cuanto a su régimen legal y las consecuencias que

arrostraron.

El C6digo Civil del Distrito y Territorio de la Baja -

California fue promulgado el 31 de marzo de 1884, y en su capitu

lo 1II articulos del 697 al 706 regula los bienes considerados -

seglin las personas a quienes pertenecen.

No difiere en esencia del C&digo de 70, empero, sigue—

sosteniendo su reglamentacibdn y manejo de los bienes pfiblicos en

(1).-~ Génzhlez Blackaller Ciro y L. Guevara Ramirez.- "Sin--
tesis de Historia de México". 20. Curso.- Mé&xico 1962.
Phg., 387.-~ Ed. Herrero.

(2).~ Nfilez Mata Efren.- "México en la Historia".- Segunda
parte.— Segunda Edicidn Corregida.- 1955.- Ed. Botas.




un cuerpo de leyes yYa codificado, separa los bilenes pfiblicos de-
los de propiedad privada; a pesar de que no distingue los bienes
de uso comfin de los bienes destinados a servicios pfiblicos, ni -
mucho menos clasifica ni enumera los que se conslideran como tal.
Por otra parte, hl no expedirse leyes especlales para administrar
los bienes de la Nacibén debleron regularse conforme al espiritu-
individualista del Cédigo Civil.

Afortunadamente desde ese tiempo se siente la imperio-
sa necesidad de desincorporar esta clase de disposiciones del de
recho com@n ¥ organizarlas de acusrdo com las reglas administra-
tivas.

Nos dice Luls Muioz (3) que, '*Conforme avanza el siglo
XIX se advierte una tendencia acentuada hacia el sistema indivi-
dualista de la propiedad. Asil lo vemos en el C&digo de 1884 y -~
en las leyes posteriores a 81, referentes al ré&gimen de los bal-
dios. Hay en esto un retroceso evidente con relacib4n al sentido
social que a la propiedéd se le daba en la &poca colonial'.

AGn cuando antes de 1863 se dictaron varias disposicigo
nes que incluian los terrenos baldios como instrumentos usados -
por el Gobierno para lograr la colonizaciédn en la RepGblica Mexi
cana, fue hasta ese afio, después de que la Constitucibm de 57 fe
deralizb el manejo de estos bienes, la expedicibén de la primera-
legislacidn completa en materia de terrenos baldios, en la que -
se conservaron los caracteres fundamentales de la propiedad en -
el régimen colonial; estableciéndose que la titulaciédnm de la tie

rra deberia hacerse por la Nacidn; los adguirentes de tierras se

(3) .~ Mufnoz Luis.- Comentarios al Cb6bdigo Civil para el Dis-
trito y Territorios Federales.- 1946.- Pag. 218.- Ed.
Lex.-~ Mé&xico.
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obligaban a poblarlas y cultivarlas, limitindose su extensidn —-
por persona hasta dos mil quinientas hecthreas.

Sin embargo. ahi tenemos la Ley de 26 de marzo de 1894
que suprimid las limitaciones de lasleyes anteriores en lo que -
respecta a la adquisicidn de los bilenes baldios por los particu-
lares, lo que, unido a las disposiclones de la ley de coloniza--
cién de 1883, did origen a un acaparamiento de tierras em toda -
la Repfiblica, con perjunicic del campesinado. Dicha ley de marzo
de 1894 suprimid la obligacib4n de cultivar y poblar los baldlos-
por los particulares, sosteniendo a este respecto un criterio -—-
opuesto al que mantuvo la legislacidn colonial, que disponia gque
el particular dedbia aprovechar la tierra en forma benéfica para-
los intereses colectivos. También suprimid la posibilidad de re-
visibn de los titulos de propiedad, por 1o que wino a colocar el
régimen de propiedad em una situaciédn rayana en el mAs exaltado-
individualismo, muy superior al individualismo del C6digo Fran-—-—
cés.

Ya sabemos que una aplicacibém sin programa de las anti
guas leyes de baldfios y de colonizacibn trajo graves conseﬁuen-—
cias a la Nacibn, bhstenos recordar la funesta concesidn otorga-
da a Moisés Austin para establecerse en el norte de Coahulla, --
origen de la Independencia de Texas. Por otra parte se provoca-
ron grandes latifundios rurales al hacerse enajenacibn de enor--
mes extensiones de terreno, como la que se realizb en favor del-
norteamericano Jacobo P. Leese por la que &ste podia disponer de
todos los terrenos situados entre los paralelos 31 y 27 de la Ba
Jja California, Cossio Villegas (4) afirma, al comentar la poli-

(4).— Moya Palencia Mario, Llc.— Origen y Funciém del Patri-
monioc Inmueble del Estado.-Conferencia del 29 de marzo

de 1962.~ Depto.de Publicaciones e Informacibn.- Sria.
del Patrimonio Nacional.
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tica de baldios de la &poca, que desde 1863 a 1867, el Gobierno-
enajent inmuebles de su propiedad originaria por un milldn sete-
clentos treinta y siete mil hect&reas, en la cantidad de —-———-—---—
$109,719.00, expidifndose tan solo 309 titulos de propiedad.

1.a etapa del porfiriato se caracteriza por la apari---
ciédn de las tristemente c8lebres Comparfifas Deslindadoras de Bal~
d4os, que eran organisﬁos autorizados por el Gobierno Federal pa
ra la habilitaci6n, medicibn, deslinde, fraccionamiento, avalfo~
¥y descripcibdn de los terrenos baldlos, y para el transporte de -

colonos y su establecimiento en dichos terrenos. Con esas facul

tades, despojaron a gran cantidad de pequeiios propietarios y co-

munidades indigenas y se apropiaron para si de una considerable-
extensibn de terrenos nacionales.

El Decreto Sobre Colonizacibm y Compafifas Deslindado--
ras de 15 de diciembre de 1883 (5) fue dado con el propbsito de-
obtener la mayor cantlidad de terreno para el establecimiento de-
colonos, y decia gque el Ejecutivo mandaria deslindar, medir, ——-
fraccionar y waluar los terrenos baldios o de propiedad nacional
que hubilera en la Repfiblica, para lo cual podfia autorizar a Com-
pafitfas, ern la medicibmn de los terrenos y su habllitacibédn para la
colonizacidn.

En compensacibn de los gastos que las Compaiilias Deslin
dadoras hagan para la habilitacibébn de estos terrenos, "el Ejecu-
tivo podr&k concederles hasta la tercéra parte de los terrenos que

habiliten"™ (art.21) con la inica prohibicién de venderlos, a ex-

tranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en extensiones ma--

(5).- Garcia Genaro.-— Manual de 1a Constitucién Politica Me-
xicana y Coleccibdn de Leyes Relativas.- M&xico, 1897.-
Phg. 180 y siguientes.- Libreria de la Vda. de Ch. Bou
ret,

P
H




yores de 2,500 hectlreas. Teniendo el Goblerno 1la obligacibn de-
preférirlos cuando se efectuara la venta del & de los terre-—--
nos deslindados.

Las Compafifas Deslindadoras en su affin de obtener la -

mayor cantidad de terrenos posible, a sabiendas deslindaron terre

nos pertenecientes a pequefios propietarios y comunidades indige—-—

nas, haoi&ndolos aparecer como terrenos baldios o nacionales; en-
esta forma llegaron estas fatidicas Compafilas a convertirse en --

los terratenientes nlUmero uno de la Repfiblica.

ILa Ley sobre Ocupacifn y Enajenacidn de Terrenos Bal--
dios de los Estados Unidos Mexicanos de 26 de marzo de 1894 (6),-
ordend yue tpdo mexicano capaz de contratar podia denunciar terre
nos baldios, demasias y excedencias sin limitacién de extensibdn y
podria de esta manera adquirirlos pagando el precio fijado por el

Ejecutivo de la Unibn en un decreto que se publicaba el mes de —-—

enero de cada afio.

Esta ley vino a definir y garantizar en forma precisa-
los derechos de los poseedores de los terrenos y a simplificar —-

las obligaciones de los propietarios, pues suprimid la obligacibn

de tener los terrenos poblados, acotados y cultivados; quit&ndo—-—

le a la Nacibén el derecho de reivindicarlos.

Tambi&n dictd en beneficio de los terratenientes gue -
POr un afio a partir de la fecha en que entrara en vigor esta Ley,
finicamente estarfian facultados para hacer denuncias,

los poseedo-

res de baldios, demasfas y excedencias; despubs de este tiempo,--

cualquiera podia hacerlo; los pequefios propietarios y las comuni-

dades indigenas no podian adquirirlos por carecer de dinero y —-—-

(6).- Genaro Garcla.- Ob. cit.- Pag. 188 y sigulentes.
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cuando alguien denunciaba los terrenos de ellos como baldios, —-
demasias o excedencias, estaban imposibilitados para seguir el -
Juicio respectivo y demostrar ser los legitimos propietarios.

Se amparaba la propiedad con un simple certificado cu-
ya legalidad no podfia pner enduda autoridad alguna, simplificén-
dolo en sustitucibdn del cGmulo de documentos que se necesitaban-
anteriormente para demostrar esos derechos.

Hemos visto como una ley patrimonial mal aplicada y --
peor encauzada puede conducir a fines totalmente ajenos a los --
buenos propbsitos que la hayan inspirado y también como pass§ la-
propledad rural federal a unas cuantas manose.

Por eso, con sobrada razbn, Gabino Fraga (?7) dice: "En
pocas palabras, puede decirse que la ley de 1894 vino a colocar-
elrégimen de la propiedad territorial en la Repfiblica, en situa-
cibn semejante a la de la propiedad romana, & la de la propledad
absoluta gque no puede ser en ninguna forma afectada por el Poder
Pfiblico, sinco gque se dejaba su manejo al interé&s individual; vi-~
no a establecer las bases de un sistema completamente diverso -—-
del que imponia la tradicibn espaiola.

Estas disposiciones legislativas algo modificadas, per
durar&n hasta el aio de 1917 en que la Constituciédn regresd al -
antiguo criterio colonial respecto al r&égimen de la propiedad, -

seghn dispone en su articulo 27.

(7).~ Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- M&xico, 1958.-
P&g. 401 .- Porrfia 7a. Edicidn.




VII

LEY DE INMUEBLES DE 1902.

Como es de suponerse, en las leyes expedidas que se —-—

han enunclado en lo precedente estabdan incluidos implicitamente-~

los bienes de la Nacibdn -phiblicos y privados~, sin tener ninguna

proteceibn definida, corriendo la suerte de todas las demfis pro-

piedades, fueran éstos los baldios o cualquier otro.

Las leyes especiales que deberilan de regir los bienes-—
de propiedad pfiblica gue sefialaba el Cbdigo Civil de 1884, no --

fueron promulgadas sino hasta el afo ds 1902, en vista de la im-

periosa necesidad de su reglamentacibn por separado, para evitar
la confusibn reimante al tratar de resolver los problemas que ——

presentaba la salvaguarda de los bienes pfiblicos en principio y,

después, su ordenacibdn, conservacibn y vigilancia para evitar su

substraccibn por parte de los particulares o el mal uso dado por
las mismas autoridades.

En efecto, en el Diario de los Debates de la Clmara de

Diputados (1), encontramos una inliciativa de la Secretaria de Ha

cienda y Cré&dito Pfiblico, suscrita por José& Ives Limantour como-

titular de la misma, con el acuerdoAfavorable del Preslidente de-
la Repfiblica en la cual se hace mencibdn a un proyecto de ley pa-
ra proteger l1los bilenes de la Nacibn y por su trascendencia, nos-—
parece pertinente transcribirla, porque detalla claramente la si

tuacibdn legal en esa &poca, de los bienes que motivan nuestro eg
tudio:

(1).- Diario de los Debates.—- XXI Leglislatura.-— Primer Pe--

giodo.— Tomo I.~ 1903.~ Phg. 137. -~ Chmara de Diputa-
Y-
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"En vista de la confusidn de las disposiciones lega-~
les, & través de la cual tienen que abrirse paso traba
Josamente el criterio y la gestidn del Goblerno para -
el despacho de los asuntos relativos & blenes inmue- -
bles de propiedad federal, la Secretarfa de mi cargo,-
movida por el deseo de que cuanto antes desaparezca —-—
ese irregular estado de cosas que perjudica los intere
ses pliblicos y constituye una seria imperfeccibn admi-
nistrativa, recabd el acuerdo del sefior Presidente de-
la Repfiblica para someter & las CAmaras legisladoras -
el adjunto proyecto de ley, en el que se establece, —-~
con respecto A& las autoridades de la Federacién, la —-
condicién legal de dichos bilenes, se clasifican &stos-
¥y se proponen diversos preceptos que atafien & su fegi-
men interior, & su destino, conservacibdbn y vigitlancia,
asi como a los contratos de que puedan ser objeto.— --
El tenor del proyecto de ley no deja duda de su 1Indole
meramente administrativa, y, en efecto, ese carfcter -
quiso darle el Ejecutivo, por que, & su Juicio, no de-
be tocarse en esta vez el punto relativo a Jjurisdic- -
cidn federal sobre inmuebles nacionales, tomando la pa
labra "Jjurisdiccidn"™ en su acepcibédn mAs lata, supuesto
que, considerada con esa amplitud, tiene que ser obje-
to de otra Iniciativa que presentar& oportunamente la-
Secretaria de Gobernacibn, reglamentando el nuevo arti
culo 125 de nuestra Carta Fundamental.- Ha aparecido -
conveniente remitir a esa H. Asamblea, ejemplares de -

la Iniciativa en nimero necesario, para qQque conozcan =

S



m& y el 25 de noviembre del mismo aiio,

Luchichi,
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su texto Integro los sefiores Diputados; y por esta cir

cunstancia me limito a suplicar & ustedes se sirvan —-

dar cuenta con ella a la Chmara y aceptar las segurida

des de mi distinguido aprecio.- Mé&xico, 2 de octubre -

de 1902.- J. I. Limantour."

Presentada a la CAmara esta iniciativa, se abordd el te

el Ciudadano Prosecretario

dié primera lectura al dictfimen presentado por la Pri-

mera Comisidn de Haclienda en los té&rminos siguilientes:

"Secretaria de la Clmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, MExicO.~ Primera Comiszién dec Haclenda:- La -
Primera Comisibn de Hacienda ha estudiado con deteni--
miento las numerosas Yy graves cuestiones tanto del or-
den Judicial como del administrativo que abarca el pro
Yecto de ley que el Ejecutivo Federal ha iniciado por-
conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pibli-
co, sobre clasificacibm y ré&gimen de los bienes inmue-
bles federales Yy que est& destinado no s5lo a estable-
cer en esta importante materia un orden gque hasta aho-
ra no ha existido, sino también a definir muchos pun—-
tos sobre los cuale§§ es ya inaplicable & guarda com—-—
pleto silencio nuestra imperfecta legislacibn vigente,
constituida en muchos casos por disposiciones de la &-
poca colonial.- Son tantos, tan complejos y tan graves
los problemas gque directa 6 indirectamente resuelve la
referida iniciativa, que sin exageracién puede decirse

gque ella se relaciona con todo el derecho administrati

vo, en la enorme extensibn que en las sociedades moder
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nas ha alcanzado esta rama de la ciencia social; y si-
todos y cada uno de escos problemas hubiera de ser re--—
suelto en todos sus detalles, se llegaria a formar un-
verdadero cb6digo & cuerpo de disposiciones que exigi--
ria un tiempo muy considerable para su estudio, elabo-
racidn y revisibn.~ Y como por una parte los males y -
deficiencias que hay que remediar son de carlcter ur—-—
gente, y por otra no se recomienda el sistema de codi-
ficar o reunir en un solo cuerpo los preceptos todos -
que rigen la administracibén, por muchos motivos, entre
jos que descuella sl izportantisime de la necesidad de
acomodarlos & necesidades muchas veces variables, la -
Comisibn qQue suscribe, estima acertado el procedimien-—
to que ha empleado la Secretarfia de Hacienda, abordando
el estudio y resolucibén de cuestiones especiales, & re
serva de que otras leyes, especiales también, vengan -
m&s tarde & completar & A4 desarrollar ciertos princi--—
plos 8 preceptos y s61o quedan ahora asentados en tér-
minos generales.- Con este criterio ha examinado la Cg
misibén Primera de Hacienda la Iniciativa del Ejecutivo
de 2 de octubre ppdo., Yy estimando que todos los pre-—-
ceptos, cuya sancifén se consulta, estfn inspirados en-
el sano deseo de poner el orden en nuestra administra-
cibén piblica, se ha resuelto hacerlos suyos en su inte
gridad y sin correccibén alguna, y tiene la honra de peg
dir & 1a C8mara se sirva aprobar el siguiente Proyecto
de Ley sobre Clasificacibédn y Ré&gimen de los bienes in-

muebles fedcderales..m(2).

(2).- Diario de los Debates.-Ob. cit.- Pag. 468.
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Siguild su estudio y el 27 de noviembre de 1502 se lesyd
nuevamente en los mismos té&rminos siendo aprobada unénimemente -
por la Legisladora, pasando por sus propios efectos a su promul-—
gacibn y publicacidn.

Con las facultades constitucionales atribuidas al Po-—-—
der Ejecutivo, &ste promulga el 18 de diciembre de 1902 la Ley -
Sobre Clasificacibn y Ré&gimen de los Bienes Inmuebles Federales,
compuesta de 71 articulos encuadrados en cinco capitulos transi-
torios, en los que especifica, organiza y da forma a la adminis-
tracibén y control de los bienes de propiedad nacional.

Ei rdégimen Jjurfdiceo netamente administrativo de esta -
ley se desprende de las propias consideraciones formuladas en la
iniciativa de la misma que se separa en gran parte del fegimen -
establecido en el Cbdigo Civil.

Otorga la titularidad de la posesibén, conservacibn y -
administracibdn de los blienes federales a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGiblico, lo mismo gque el conocimiento y resolucibn-
de todos los asuntos referentes a contratos u operaciones de que
son objeto estos bilenes; correspondiéndole por regla general y a-
falta de prevencidn en contrario.

Por otra parte otorga competencia subsidiaria a otras-—
dependencias en sus articulos del 32 al 35, tan s6lo aquéllos -—-
que directamente se refieran al uso pfiblico o servicio adminis—-
trativo a que estén destinados, pero no se les encomienda resol-
ver lo que de cualquier forma afecte los derechos de propiedad -
de la Nacibn o su libre disposicidn que seré& por conducto de la-
Secretaria de Hacienda.

En el régimen de dominio pfiblico establecido por esta-
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ley, divide los bienes en dos clases: bienes de dominio pfiblico-
o de uso comGn, y bienes propios de la Haclienda Federal.

Separa en forma tajante los terrenos baldios de los -—
inmuebles federales, con el objeto de gue sigan un régimen de —-
control y administracibém distinto al que formula la nueva ley pa
ra los bienes pfhblicos.

Estos terrenos baldfos se denominan actualmente nacio-
nales, en cuanto son medidos y deslindados, o sea, cuando se in-
dividualizan o determinamn y su evolucién histérica y reglamenta-
ria la hemos estudiado en el epigrafe anterior, al demostrar la-
necesidad que habfia de expedir una ley, que no existia, para con
trolar los bienes inmuebles y que a falta de ella la Nacibn esta
ba pe:diendo su dominio sobre los bienes que le eran indispensa-
bles para cumplir con su cometido.

La urgencia explicable para que se iniciara la suje- -
cib6n legal de estos bienes por conducto de la Secretarfia de Ha—-—
cienda como &rganc ejecutor del Gobierno Federal para evitar su-—
desmembramiento, demuestra el por qué se dejaron sin definir de-
masiados conceptos para esclarecer el aspecto tebrico del nuevo-
régimen jurfidico.

De manera tal que equipara el concepto dominio pfiblico
al de uso com@in, siendo el primero el género préximo y el segun-—
do la diferencia especifica. Encuadra dentro de los bienes pro--
plios de la Hacienda Federal a los bienes destinados a servicios-
piblicos y los equiparados a &stos -templos—, no considerando --—-
que tales bienes sean un ejemplo tipico del dominio pfiblico y —--
que tienen una administracibén constante y cuidadosa en su aprove

chamiento para que rindan un servicio cada vez mejor a los gober
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dc3 ya sea individual baje cierteos requisitos, © colectivamen-
te con una vigilancia de policfla estricta.

Regula por primera vez el mar territorial en lo que se
relaciona con la navegaciédn, las playas del mar y la zona mariti
mo terrestre que deba aprovecharse para la seguridad y defensa -
del territorio nacional y faculta en cuanto a su administracibdn-
y vigilancia a la Secretarfia de Guerra y Marina. E]l mar territp
rial, rfos, lagos y lagunas en sus riberas y sus mérgenes, utili
zados para la extraccibdn de productos naturales y aprovechamien-
to de aguas para la irrigacib4n fueron encomendados a la Secreta-
ria de Fomento y Colonizacibédn. Y, a la Secretarfia de Comunica--
ciones y Obras PGblicas la faculta para controlar las vias gene-
rales de comunicacibn, principalmente.

Ahora bien, esta separacibém o distribucibdn de los bie-
nes en varias Dependencias Gubernamentales, fue con el objeto de
que se tuviera una inmediata suJecibén de los bienes de la Nacibn
Y sirvi86 para distinguirlos de los inmuebles que se destinaran a
un servicio pGblico.

Estos bienes destinados a servicio ptiblico, quedaron -
un tanto desprotegidos por dos razones: la primera consiste en -~
que al ser omisa la ley en cuanto a su posesifn y uso se le apli
caba el Cédigo Civil en forma supletorila, (articulo 23), aunque-—
los protege declaréndolos imprescriptibles e inembargables si esg
t&n prestando ur servicio phblico; la segunda es que, cuando no-
prestan algfin servicio pfiblico, estos inmuebles pueden ser poseil
dos y apropiados por los particulares sin grandes obstfculos.
Como vemos, esta ley de 1902 no separa de su régimen -

legal los bienes del dominio pfiblico destinados a un servicio pa
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blico, de los bienes propios, sino gque los asimila y les da la -

misma proteccibn; esto no es posible, en virtud de que como apun

tamos en el Capfitulo I, inciso b, afin cuando se trata de los -—-

mismos blenes, unos y otros deben tener un régimen jurfidico dis-

tinto dada la naturaleza del servicio que dan a las Dependencias

Oficiales en beneficlo de los particulares.

Finalmente y como hemos apuntado, la tenencia, conser-

vacibdn y vigilancia fue otorgada a la Secretaria de Hacienda, que

dentro de su maquinaria burocritica sb6lo contaba con una oficina

llamada Seccibdn de Bienes Nacionales, para ejercer su empresa =—-

que como principio, era ideal para iniciar el control, clasifica

cién e inventario de todos estos bilenes.

Por 1o que respecta a los equiparados a un servicio pb

blico, o sea, los templos y sus anexidades, que por las Leyes de

Reforma engrosaron al acervo nacional, s8lo la Secretarfia de Ha-

cienda tenia la vigilancia en todo 1o gque se relaciona con su —-

uso, conservacibén y mejora en cuanto estuvieran abiertos al cul-

to. Adem&s resolvia administrativamente y en definitiva las - -

cuestiones suscitadas sobre la extensidn y destino de las anexi-

dades (articulos 38, 40 y 41).

El articulo 49 es el fundamento legal de la constitu--

cibén del Registro de la Propiedad Federal, en donde se inscri- -~

bian los terrenos edificios y fincas, clasifichndolos debidamen-—

te, manifestando su procedencia, naturaleza, ubicacibdn y dembs -

detalles. El fin primordial era no dejarlos en el alre y tener-—

documentos, libros y registros de lo que en realidad iba a poseer

y controlar de los bienes pfiblicos.

Esta ley determina el proceso de enajenacibn de 1085 —-—
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bienes no ftiles para ‘el servicio pGblico, estipulando que debe-—
ria ‘hacerse en pGblica subasta o, con aprobacibn expresa del Con
greso, siempre que €l valor rebasara la cantidad de cien mil pe-
-508; -publiclindose ‘en el Diario Oficial las condiciones de enaje-
nacidn, ’

Para proceder de lnmediato & la formacibén de los regis
tros de blenes inmuebles propics se expidid un Reglamento de fe-
cha 14 de marzo de 1903, eé‘el que se 1indican los términcos de —-
clasificacibébn de los inmuebles; requisitos generales para la ena
Jenacibn de inmuebles, por y fuera de remate; y, el aproveécna—-—-
miento por arregﬁamiento o cesiones temporales a favor de 10S ~-

particulares.
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CAPITULO TERCERQO

REGIMEN JURIDICO VIGENTE.

PRIMERO

Carta Magna de 1917.

La génesis de Mé&xico, como la de la mayorfa de las‘ng
ciones, se inicia con la de su patrimonio inmueble, en vista de
que no puede hablarse de ningin derecho de propiecdad, si no se-
cuenta-con lo fundamental que es la propiedad terrestre superfi
cial, porque todos los demas nacen de ella.

No es posible pensar en la explotacibdn del subsuelo,-
en el dominio del espacio, en la jurisdiccién del mar territo-—-
rial y su suelo, si no es a través de la posesién y dominio del
patrimonio inmueble nacional.

La teorfia jJjurfidica de la propiedad inmueble tiene su-~
base en el articulo 27 de la Constitucién General de la Repfibli
ca, al declarar que la propiedad de las tierras y aguas cowmpren
didas dentro del territorio nacional corresponde originariamen-
te a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi
tir el dominio de ella a los particulares, constituyendo la pro
pledad privada. )

En el invocado articulo 27 Constitucional se determi-
na la propiedad de la Nacibén respecto al mar territorial, el es
pacio y la superficie terrestre, independienteémente de que se -
declara el dominio directo sobre la riqueza del subsuelo que co
rresponde exclusivamente al Estado.

Al constituirse en el Congreso Constituyente de 1917~

este principic fundamental, se pretendis dar a la Nacibén Mexica
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na un derecho sobre su terriioric, tomando en consideracibn el-

hecho de 1.I1nd¢pendoncia de la Colonia y como base, la propie-
dad del monarca espafiol.

Empero, no es posible, como 1lo apuntamos con anteriort
dad, basarnos a la Bula Papa)l que no contaba con el animus domi
ni, sino Gnicamente con su autoridad moral sobre los hombres,

motivo por el cual nos inclinamos por el propio espiritu del ar

ticulo 27 para definir lo que realmente quiso decir, sefialando-
que la propledad de 1as tierras y aguas corresponde originaria-
mente a 1a Racibn, 1lo cual se refiere a que &sto era desde que-
sus primerscs csupantes se estadblecieron en forma definitiva so-—
bre las tlerras con el deseo de aprovechar sus recursos y poste

riormente apropiarse de la misma.

Como qulera que se considere o no la Bula Alejandrina

como fuente de propiedad pGblica y a pesar de que el Gobierno -
espafiol ejercid posesidn a titulo de duefio, ininterrumpida y pa

cificamente durante casi tres siglos de las tierras novohispa-—
nas, también es cilerto que cuando nuestro pais logrdé su indepen

dencia recuperd el derecho de sus antepasados a poseer la tie——

rra y reivindicd aquellos otros que pudiera haber tenido la co-

rona espafiola, como consecuencia de la Bula, la conquista o la-
prescripcibn.

Ahora dbien, si hacemos historia y nos remontamos a la
&poca ce los debates del Comrnstlituyente y se analiza la situa-

cibdn temsa que se habia propiciado para la promulgacidn de la -
nueva Constitucidn, adembés de los principales elementos que 1in-

tervinieron para su formacibdm y la premura para integrar ese -—-

cuerpo de leyes a fin de encontrar un fundamento para determinar
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el origen de la propiedad inmueble, la Comisién de Estudio del
Articulo 27 e¢ncontrd aceptables sobre este punto las ideas des
arrolladas por el sefior Diputado Ing. Pastor Roualx basadas en
la propiedad que se habla formado durante la colonia.

Con tal motivo, para hacer valer una tesis revolucigo
naria es inconcuso de todas suertes, sostenerla con un antece-—
dente del absolutismo.

Ahora bien, el primer pacvrrafo del articulo 27 recoge
elprincipio de la propiedad originaria de la Nacidn sobre las—
tierras y aguas y como lo entiende Tena Ramirez en su derecho-
Constitucionai, vl Coastituyente s afilld a la tendencia gque-~
considera el derecha del Estqdo sobre el territorio nacional -
como un derecho geal de naturaleza pfiblica, independientemente
de &sto,y como lo estima Mendieta y NGdez, el articulo 27 en -
su primer plrrafo no es finicamente una declaracién de princi--—
plos sobre los cuales se asientan los sucesivos mandamientos -
del mismo, sino ademés, y principalmente, es una garantia so--
clial y una limitacidn general declarativa de los derechos indi
viduales de propiedad ante el interés pGblico.

Esto lo explicaremos en la siguiente forma, de acuer
do con nuestro derecho constitucional debemos encontrar una sg
lucidn de conformidad con los antecedentes histéricos y las ne
cesidades de nuestro propio pals, argumentando nuestra posi- -
cibn con las corrientes doctrinarias, las que nos pueden ser—--—
vir para situar y esclarecer una determinacidn que se adpte y-
que encuadre con nuestra propia Constitucibn.

De manera tal, nuestra Constitucidn actual acoge un-

concepto distinto a los mencionados o utilizados anteriormente
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¥ consagra en favor del Estado como titular de la propiedad pii-
blica, undominio que puede desplazar a la propiedad privada y -
que convierte en domaniales los bienes de los particulares no -
por via de expropiacién, sino en via de regreso al propietario-
originario, que es la Nacibn.

En esa situacién, queda fuera de duda entérminos gene
rales, que la Nacibén tiene la propiedad de todas las tilerras y-
aguas exceptufndose las que fueran ya objeto de propiedad priva
da; pero, todas sobre las gque no se hubiera dispuesto en alguna
forma correspondian a la Nacidrn.

Atn m&s, se dictarian disposiciones declarando nulas-
¥ dejando sin vigor algunas adquiriciones realizadas en determi
nado tiempo y por ciertas autoridades, lo que viene a confirmar
que se reconocid la existencia de la propiedad privada adquiri-
da debidamente con anterioridac por alguno de los medios que la
ley, el derecho o la Justicia han permitido.

Esta evolucibdn de la propiedad en la Repfiblica Mexica
na y de conformidad con nuestros perfilles histbédricos nos coloca
como continuadores o sucesores de una doctrina distinta a las -
emanadas de grandes Juristas extranjeros, que han influido en -
nuestro sistema juridico a través de los tiempos; distinta, re-
pito, porque est& basada en nuestra tradiciédn ancestral que aflo
ra a la conciencia nacional y se consagra en la ley fundamental
por voluntad y aceibdn del mismo pueblo.

La interpretacidn 1l6gica del artfculeo 27 constitucilo-
nal, nos sefiala s6lo un concepto de propiedad que rige en Méxi-
co y las muchas modalidades gque pueda tener, sin que por eso de

Je de ser propiedad.
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El nuevo concepto de propiedad como funcidn social, -

sujeta a las modalidades que dicte el interé&s piiblico, hizo po-

sible que la Nacibén recuperara definitivamente y reafirmara su-—

propiedad originaria como un derecho y, ademls, como una obliga

cidn de conservar y regular el adecuado uso de sus recursSos ha-—
turales, obligando a que s€e establecieran las formas juridicas-
necegarias para evitar el acapéramiento inmoderado o indolente-

aprovechamiento de las tierras.

Los verdaderos caracteres del derecho de dominio como
funcidn econbmica social dirigida por el Estado, los establece-
el articulo 27, al imponer modalidades a ia propiedad privada y
regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacibdn para distridbuir equitativamente la rigueza-

piblica y cuidar de su conservaciébn.

las facultades dominicales est&n subordinadas a las -
necesidades o conveniencias de la colectividad llamada Nacidbn,-
la que est&h representada por el Estado.

la funcidén social de la propiedad exige que,
z6bn de interés pablico,

por ra--—

rueda sacrificarse el privado del pro--
pietario.

La funcidén social que la propiedad tiene asignada se

manifiesta en relacién con la colectividad en primer término y,

después, en relaciédn con los particulares.

La propiedad originaria que la Nacibén tiene sobre su-

territorio constituye un elemento de su patrimonio gque por ra-—-—

z6n de su destino, el interés que la colectividad tlene en su

debido aprovechamiento, est& regido, no por normas de derecho -

civil, sino fundamentalmente por disposiciones de derecho pfibli
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co o de derecho civil especial en el filtimo de los casos, los -
que deben servir de base para determinar el concepto mismo de -
la propiedad y las facultades y derechos que tiene unpropieta--—
rio en sus relaciones comn el poder pGblico.

Finalmente, para redondear este tema, entendemos que
se requeria la transformacidbdn de la propia constitucibdn, del --
concepto de propledad, la creaciédn de las garantias sociales, -
la ampliacidn del valor Justicia hacia la Justicia distributiva
Yy la innovacidn de los conceptos tradiciocnales Juridicos para -
1ﬁ1c1ar la transformacién de la teoria juridica moderna y ésta-
se proyectd teniendo en cuenta todas las doctrinas que afin ac-—-—
tualmente ocupan la atencién de juristas y politSlogos, y que -~
dentro de la misma Comisiédn Redactora existian diversas corrien
tes de todas aquellas opiniones expuestas que a pesar de lo di-
versas y dispersas coincidian en darle al concepto de propiedad
una funcibén social, en hacer due el propletaric ya no lo fuera-
s81lo para si en ejercicio de un derecho exclusivamente indivi--
dual, sino en que lo fuera también para su sociedad, mantenien-
do en constante explotacibn la tierra y en que era necesarioc -—-
que aunque se consagrara el derecho de propiedad, &ste se suje-—
tara a las modalidades que dictara el interés pliblico y estuvie
ra originariamente en manos del Estado.

Ahora bien, si vemos este tipo de antecedentes que —-
consagra el articulo 27 en el aspecto general vemos que sSe trata
de diversas modalidades y de un sblo aspecto del derecho de pro
piedad que es lo méds importante y este sistema de propiedad, de
apropiacibn, se asemeja o puede fundamentarse en los anteceden-—

tes del régimen azteca de tenencia de la tisrra, =21 que se mani



festaba en una forma mediante la cual se mantenia la propiedad-—
con una funcibn social y que implica necesaria y l6gicamente el
dominio en manos del Estado en su concepcidn moderna y la facul
tad necesaria para vigilar, cuidar y distribuir equitativamente
los elementos naturales susceptibles de apropiacidn.

Y esto sucederid en México, no como producto de elabo-
radas doctrinas o de geniales Jjuristas, sino como resultado de-—
los anhelos de un pueblo expresados a través de una revolucidn,
la nuestra de 1910, que, como dijo el constituyente Heriberto -
Jara '"la formacibn de las constituciones no ha sido otra cosa,-
sino el resultado de la experiencia, el resultado de los deseos,
el resultado de los anhelos del pueblo, condensado en eso que se
ha dado en llamar Constitucién'.

Es en este sentido que el sistema de posesidn de la -
tlerra entre los aztecas tiene su expresidn social més elevada.
Por eso, yo estimo que el régimen de funcibdn social de la propie
dad que establece el articulo 27 de nuestra actual constitucidn,
es en cierto modo, un floreciente renacimiento de viejas formas
de vidﬁ, de nuestros ancestrales sistemas de aprovechamiento —-
econbmico territorial. No en balde grandes socibflogos y Jjuris-—
tas occidentales como Clavijero y actualmente Kdhler y Scustelle,
se admiran del régimen social y politico de nuestros pueblos in
digenas y de la organiz:cibén de sus derechos sobre los blenes.

Para resaltar el patrimonio inmobiliario precortesia-
no, basta subrayar que las grandes ruinas, los grandes monumen-
tos arqueolbgicos e histficos que caracterizan a nuestro Pais,-
son,.en s inmensa mayorfia, edificios pfiblicos, bienes del rey,

de los guerreros, nobles y de los sacerdotes. Tenemos grandes —
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cementerios y cuarteles, prodigiosos observatorios astronfdmicos
¥ estadios, ricas y suntuosas casas de goblerno. Es la funcién
phblica del patrimonio de nuestros antepasados, a la escala se-
fiorial de su grandeza,la que ahora nos da el perfil de su civi-
lizacibén y nos proporciona vigentes y aprovechadas rafces insti
tucionales para nuestra actual convivencia organizada (1).

En legitimo acatamientoc a lo dispuesto por el Articu-
— 1lo 27 de la Constitucibén, la Comlisidén Recactora del Cbdigo -
Civil de 1932 aceptd la teoria progresista que considera el de-
recho de propiedad como el medlio de cumplir una verdadera fun—-—
cibn social, para garantizar al propietario el goce de su pPro--—
piledad a condicibdn de que al ejercitar su derecho procure el be
neficic social.

Este tipo de propiedad se considera como un derecho -
mutable, que debe modelarse sobre las necesidades sociales a -
las cuales esté llamado a responder preferentemente y, de acuer
do con los preceptos constitucionales relativos, se impusieron-—
modalidades a la propiedad tendientes a que no gquedara al arbi-
trio del propietario dejar improductiva su propiedad y a que no
usara de su derecho con perjuicio de terceros o con detrimento-
de los intereses generales.

Se ensay$ implantar la teoria objetiva de la posesibn,
llevindola a otros limites en los que basta para adquirir la po
sesibén, que se ejerza un verdadero poder de hecho sobre la cosa

en provecho del gque la tiene, sin perjudicar a la colectividad.

{(1).- Mario Moya Palencia.- Origen y funcidédn del Patrimonio.-
Inmueble del Estado.- Conferencia del 29 de marzo de —-—
1962.- Ob. cit.
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En tal forma los llamados detentadores los considera poseedores,

porque hay que proteger un estado de hecho que tiene valor socisl
¥ econdémico por s4 mismo. Considera a la posesifn como la consa
gracibdn que el derecho hace de una situaciédm de hecho y no nece-

sita averiguar desde el punto de vista puramente individualista,

lo que guiere y plensa el beneficiario de esa situacidn de he—-

cho, sino cémo afecta a la colectividad a la que aguél pertene-

ce como miembro.
S1 bien es cierto que el Articulo 27 Constitucional -~

determina y declara qué bienes corresponden a la Nacibn, quién-
es el Titular de esos biemes, de esa propiedad, deja absoluta--
mente comprendido que la Nacidn siendo una individualidad Jjuri-
dica y por lo taato una evidente realidad, requiere conforme a-
nuestros ordenamientos legales una representacién Jjuridica, misg

ma qué de acuerdo con nuestra Constitucidn corresponde al Esta-

do, guien si tiene personalidad Jjuridica para actuar por cuenta

del ser colectivo.
La doctrina administrativa nos aporta un elemento m&s

que denomina Gobierno, el cual debemos entenderlo como elciimulo
de Srganos estatales que tienen a su cargo todas las funcionege
el Goblierno Federal en represen

del poder estatal. En el caso,
tacién del Srgano de poder denominado Estado, tiene la facultad
potestad y actividad por cuenta y a nowmbre de la -

de wvoluntad,

colectividad conocida como Nacién..
Independientemente de que en el fAmbito ilnternacional-

el Estado debe sedalar la parte que corresponde asu territorio,
gue consiste en trazar

en su doble aspecto negativo y positivo,
81 contorno hasta donde el poder le pertenece (seifialar fronte--—
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ras), para prevenir conflictos y determinar su imperilo Jurisdic

cibén en la aplicacibn de sus leyes; también, en su fuero inter

no delimita la propiedad originaria de la Nacidn.
L.a Ley fundamental declara que la voluntad del pue-—-
blo mexicanco es constituirse en una RepfGblica representativa -

que en .todo tiempo tiene el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de Goblerno y la de permitir que su sobera-
nia se ejerza por medio del Poder de la Unidn en sus tres fun-—

ciones ampliamente conocidas.

El Articulo 27 Constitucional otorga a la Nacibdn el-

dominio originario de su territorio -tierras y aguas-~ y el do-

minio directo sobre todos los recursos naturales, la platafor-
ma continental, los z6calos submarinos de las islas y el sub--

suelo.

De manera tal determina y reconoce en los Articulos-
42 y 48 el dominio que tiene sobre el espacio, suelo y mar te-

rritorial;

lo cual delimita histbdricamente la extensidén que
nos han dejado las invasiones extranjeras y las ejecucliones -~
realizadas por algunos Gobernantes padecidos por nuestra Patia
en su lucha por alcanzar un sistema de vida adecuado a su pro-
pla ddiosincracia.

El Articulo 42, alenumerar las partes integrantes --
del territorio nacional, sefiala -fracciomes II, III, IV, V y -
VI- que forman parte de &1, las islas, incluyendo los arreci--
fes y cayos en los mares adyacentes, las Islas de Guadalupe y-
Revillagigedo, la plataforma continental, los zb6calos submari-
nos de las islas, cayos y arrecifes, el mar territorial y las-

aguas marfitimas interiores, asi como el espacilo situado sobre-
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el territorio nacional.

Esta disposicidn establece gque esas partes del terri
torioc serf&n gobernadas en forma directa por el poder federal,-
salvo el caso de que cualquiera de los Estados miembros lo ha-
ya hecho tradiclonalmente sobre alguna isla.

De las facultades expresas consignadas en el Articu-
lo 73 Constitucional en sus 31 fracclones, se sefialan entre ~--
otros, las facultades en materia de divisibdn territorial y res
pecto a materias que por su importancia deben estar consigna--
das enleyes federales, comoc son 10s casus de las fracclones de
la I a la Y, admitir nuevos Estados, convertirlos en territo- -
rios, etc.; X, legislar sobre hidrocarburos y mineria; XVII.-
Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacidn y sobre
postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas de Jjurisdiccibdn federal; XIX.- Reglas a —-
que se sujetarin la ocupacidn y enajenacibdn de baldios; XXIX.-
Para aprovechamiento y explotacifn de. recursos naturales com—-—
prendidos en los pérrafos L4o. ¥y S50. del Articuleo 27.

Las facultades expresas y las implicitas que senala-
el Articulo 73 permiten que el Congreso de la Unién legisle --
dentro del &mbito territorial que tiene asignado de acuerdo —-
con su propia integracidn, para promover sus blenes y recursos
en provecho y beneficio de sus nacionales.

Ademfis de lo anteriormente hecho valer, otra conse——
cuencia mAs del Articulo 27 Constitucional, es la de que el le
gislador puede fijar qué bilenes pertenecen directamente a la -
Nacidn. Con este fundamento el congreso sostuvo que la Nacién-

tenia el dominio directo del subsuelo y las riquezas que encie
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rra; el ejemplo clésico de esta consecuencia, 1lo es, la reivin
dicacibén de la riqueza petrolera.

El Articulo 132 de la Carta Politica cilrcunscribe a-
lJa Jurisdiccidn especifica del Gobierno Federal todos los in--
muebles, cuarteles, almacenes de depdsito y fuertes destinados
por la Federacibén al servicio pfiblico o considerados como de -
uso éomﬁn, con el objeto de tener un predominio sobre las tie-
rras y aguas de propiedad federal a fin de que como lo estable
ce ol propio articulo, la Ley Reglamentaria que se expidiese -
en cumplimientc al precepto 1nvocado, regulare y estavlecisse-
el régimen Jjurfidico de proteccidn para el adecuado aprovecha—-
miento de esos blienes. Circunscribe en tales términos la rela-
ci16n domanial del Estado como Representante Juridico de la Na-
cibén a la sujecidn y el control que deben coexistir para la —--
utilidad pfiblica.

E1l ejercicio de las acciones que correspondan a la -
Nacibén por virtud de las disposiciones del Articulo 27 se ha--
r&n efectivas por el procedimiento ante y por orden de los Tri
bunales correspondientes, las autoridades administrativas pro-
cederfian desde luego a la ocupacibn, administracibdn, remate o-
venta de las tierras y aguas de que se trata.

En acatamiento a lo dispuesto por el Articulo 132 de
la Constitucidn Federal, el Articulo 50. de la Ley General de-
Bilenes Nacionales sujeta exclusivamente a la Jjurisdiccibdn de -
los poderes federales 1los bienes de Dominio Pfiblico en los tér
minos prescritos por el propioc Ordenamiento, impidiendo yasta-
Ja posibilidad de que fuesen gravados en alguna forma por las-

Entidades Federativas.
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SEGUNDO

LEYES REGLAMENTARIAS.

a).—- Origenes de formacibdn, competencia y organizacibdn de la Se~-
cretarfia del Btrimonio Nacional.

En el siglo pasado y a rdz de las Leyes de Reforma, -
se constituyb, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to Piblico, una seccibdn denominada "“SEGUNDA", que debid conocer
Y registrarilos blenes intervenidos.

Conforme al reglamento de fecha 14 de marzo de 1903,-
la Oficina. encargada de conocer los bilenes federales se denomi-~

naba "SECCION DE BIENES NACIONALES DE HACIENDA" y, seglin acuer-

dos y circulares expedidos en el afio de 1916, se consideraba a

la anterior Oficina, como Departamento de Bienes Nacionales y -

asuntos Varios integrado por diversas mesas.

Para la reorganizacién de oficinas y departamentos -

de la Secretarfia de Hacienda, se expidid el reglamento de 25 de

agosto de 1919, con el cual se eleva a nivel de Departamento el

de Bienes Nacionales otorgéndole funciones especificas segGn or
dena su articulo 8; las cuales consistieron en: inventariar, ad
quirir, titular, enajenar, expropiar, reivindicar, administrar-—

Yy vigilar los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Na-—

cidn, asi como, los bienes del clero y cualesquiera otros bie-—--

nes también nacionales. Igualmente, otorgar contratos de arrenda
miento, usos, servidumbres o permisos que el Gobierno llevase a

cabo sobre sus propiedades.

Por decreto de 29 de noviembre de 1921, que entrd en-—

vigor el primero de enero de 1922, se erigid como Direccidébn de

Bienes Nacionales al antiguo Departamento, con las mismas facul
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tades mencionadas en el Decreto a gque se alude en el parrafo —-

anterior, bajo la dependencia de la Secretaria de Hacienda.

Finalmente, la Ley de Secretarfas y Departamentos de-

Estado expedida el 7 de diciembre de 1946, eleva al rango de Se

cretaria la que era Direccibdn de Bienes Nacionales,

denominfndo
1la

"SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVAY
otorghndole facultades para el despacho de los asuntos relacio-

nados con la conservacibén y administraciédn de los Bienes Nacio-

nales; para la celebracidn de actos y contratos de obras de

construccibdn gque realice por cuenta del Gobierno Fedcral, de —-

los Territorios y del Departamento del Distrito Federal; con 1la

vigilancia de la ejecucidbén de los mismos y de la intervenciédm -

de adquisiciones de toda clase; ademb&s, el estudio y aplicacibn

de las medidas tendientes al mejoramiento de la propia adminis-
tracibn p ublica.

Actualmente se encuentra vigente 1la Ley de Secreta-

rias y Departamentos de Estado publicada el 24 de diciembre de-
1958,

en la que se constituye definitivamente camblando su deng
minacibén anterior por la de SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL,

con actividades mejor definidas que no involucraran como en el-

pasado, serios problemas con otras Secretarias en el ejercicio-—

de las mismas.
2.- COMPETENCIA.- El articulo 7o0. de la Ley de Secre-

tarias y Departamentos de Estado vigente, sefiala la competencia

de la Secretaria del Patrimonio Nacional y, al examinar sus —_——

fracciones, encontramos que la mayoria se refieren a la adminis

tracibén de la propiedad inmueble, esto es, en razdn de que los-—

origenes de la creacibdn de la propia Secretaria como del Patri-
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monio Nacilonal los encontramos en este ordenamiento.

Es menester hacer nétar que la propiedad inmuedle na-—
cional, por regla general, esti al cuidado principalmente de la

Secretaria del Patrimonio, empero, como excepcibdn, otras Depen-

dencias del Ejecutivo Federal tienen intervencibén directa sobre

determinados bienes.

A efecto de dejar comprendidas laé Dependencias del -
Ejecutivo que intervienen en la administracibdn de la propiedad-
de la Nacibn, sefialaremos, entre otras, al Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacibn & quien corresponde manejar los te-—

rrenos baldios y nacionales, conceder y ampliar. las dotaclones-—

Yy restituciones de tierras, ampliar nuevos centros de poblacibn

agricola o ejidal, lotificar y titular las mismas a sus benefi-

clarios, asi como las demés funciones relativas directamente en

las cuestiones agrarias.

La Secretaria de Marina tiene la administracifn de la
zona federal en todo aquello relacionado con las comunicaciones
por agua, la instalacid4n de astilleros, digques y varaderos,

otorgar concesliones o permisos y celebrar contratos relativos

a las comunicaciones por agua, asimismo la vigilancia de las zo

nas sefialadas como recintos portuarios.
A la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos se le ha otor

gado la administracibn y vigilancia de las zonas federales de -

los rios, vasos, lagos, esteros y, en todo agquello en que pudle

re realizar obras para el aprovechamiento de nuestros recursos-—

acuiferos.

Por lo gque respecta a la Secretaria de Comunicaciones

¥ Transportes, &sta tieme a su cargo la administracibén de los -
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caminos, carreteras, puentes y en genepl todo aquello gque se ¢o

noce como vias generales de comunicacifn, excepto las de agua -
que como ya se indicd corresponden a la de Marina.

Finalmente, al Instituto Nacional de Antropologia e -

Historia dependiente de 1la Secretarfia de Educaciédn Plblica,
rresponde la

co-
conservacidn de los monumentos o ruinas artisticos

@ histéricos gque tiene a su cuidado en forma directa.

Se sefialé con especial cuidado los aspectos correspon

dientes a la competencia de cada una de las Dependencilias del E-

Jecutivo a que se ha hecho mencibn, a fin de precisar con clail

dad el objeto de su intervencidn, para que, lo que esté dentro-

del Patrimonio Nacional se le determine la forma de administra-
ci8n adeucada y proteccifén conforme a los lineamientos legales.
3e= ORGANIZACION.- Delimitada la competencia de la Se

cretaria del Patrimonio Nacional y examinando su reglamento in-

terior, vemos que independientemente de las funciones del Secre

tario del Ramo, en cumplimiento a la Ley de Secretarfas y Depar

tamentos de Estado, la encargada directa de la administracién y

control de los inmuebles, es la Subsecretaria de Bienes Inmue-—

bles y de Urbanismo, quien controla como unidad administrativa-

independiente al Registro Piblico de la Propiedad Federal. De——

pende adem&s, de la misma, la Direccifén General de Bienes Inmue

bles, qﬁe se encarga de la parte relativa a la posesibn, admi——
nistracibén, destino, reivindicacibdn, inventario y control de —-
los blenes inmuedbles, asi como el trhmite de incorporacibm o

desincorporacién de los bienes pGblicos.

En el estudio y elabo

racién de programas para mantener al corriente el Catastro Na--—

cional, practicar deslindes, avalfios ejidales y dar la mayor =—-
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cooperacibnm a la Direccibmn antes mencionada, cuenta con la Diregc

clén General de Catastro. La parte técnica de construceidn, re-
paracibn y conservacibn corresponde a la Dirececibd4n General de Ur
banismo, Ingenieria y Arquitectura, quien conjuntamente con el -
Instituto Nacional de Antropologia e Historia dictaminan sobre -
la conservacibSn o reconstruccin de los monumentos histéricos o

artisticos, a fin de que la Direccibdn de Inmuebles autorice las-—
obras a realizar.

Para vigilar y explotar la riqueza del subsuelo existe
una Direccibn denominada Direccidén General de Minas y Petrbleo,-
dependiente de la Subsecretaria de Recursos Naturales no Renova- -
bles de la proplia Secretaria..

En su etapa evolutiva, & la ahora Secretaria del Patri
monio Nacional, se le concedid competencia distinta de la que en
esencia debila corresponder a quien segln la teoria y la técnica-
administrativa debe controlar, conocer y vigllar la propiedad in

mobiliarisa de la Nacibn, supuesto que, la mera administracibn de

esta propiedad requeria de elementos técnicos y humanos emspecifi

cos, QuUe no se distrajeran o actuaran soslayadamente, para su as

bido control.

En el devenir histbdrico juridico de su ambito competen
cial ha contado para su aplicacibdn con tres leyes especificas —-
que han pretendido cada una dar mayor amplitud y mejor conocCli- -
miento para el debido aprovechamiento de la propiedad inmueble;-
ésta es la ya mencionada al final del capitulo anterior denomina
da Ley Sobre Clasificaciédn y Régimen de los Blenes Inmuebles Fe-—
derales de 18 de diciembre de 1902; posteriormente, la Ley Gene-

ral de Bilenes Nacionales de 31 de diciembre de 1941 publicada en
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dos ocasiones en el Dlario Oficial de la Federacibfn, siendo la -
primera el 3 de Jjulio de 1942 y la otra, el 26 de agosto de 1944,
esta ulterior publicacién se Justificd porque en la primera se —
omitieron las firmas de los Secretarios de Economia, Agricultura
¥y Fomento, Marina, Comunicaciones y Obras PGblicas y Defensa Na—
cional.

Y finalmente, la actual Ley General de Blenes Naciona-—
les de fecha 20 de diciembre de 1968 publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacibén el dia 30 de enero de 1969..

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado vigen-—
te, otorga a la Secretaria del Patrimonio Nacional las atribucio
nes, que dicha ley llama asuntos, siguientes: poseer, vigilar, -
conservar y administrar los bienes de propiedad originaria; los-
que constituyan recursos naturales renovables y no renovables y-
los del dominio pliblico y de uso comfin; los de propiedad federal
destinados o no a servicios plblicos o a fines de interés social
©o general. Compilar y ordenar las normas qQue rigen las concesig
nes, autorizaciones o permisos o la vigilancia para la explota--—
ci1bn de los blenes y recursos a que se refiere la fraccibdn ante-
rior; asi como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovecha- -
miento o explotacibén. Reivindicar la propiedad de la Nacidn. --
Ejercer la facultad o el derecho de reversién que proceda, res—-
pecto de los bienes concesionados. Mantener al corriente el ava
1lfio de los Bienes Nacionales; reunir, revisar y determinar las -
normas y procedimientos para realizarlo. Proyectar las normas,-
Y en su caso, celebrar los contratos relativos al mejor usco, ex-
plotaciédn o aprovechamiento de los bienes federales, especialmen

te para fines de beneficio social. Intervenir en la administra-—-—



- 123 -

cibn, enajenacibn, destino o afectacibétn de los bienes inmuebles

federales. Tener a su cargo el Registro de la Propiedad Federal,
elaborar y manejar el inventario general de los bienes de la —-—
Nacidn. Control y vigilancia financiera y administrativa de los
organismos descentralizados que explotan bienes o recursos natu

rales de la Nacibn (para el efecto de un adecuado aprovechamien

to de los bienes del dominio phblico). Ejercer la posesibdbn de -
la Nacibén sobre la zona federal y administrarla en t&rminos de-—

ley. Llevar el Catastro Petrolero y Minero.

) .- LEYES ESPECIALES.

A grandes rasgos se podrfan subdividir los bienes del
dominio pGblico en tres categorfas, sin distincibn Jer&rquica -
porque son todas igualmente importantes; en primer lugar, queda

rian comprendidos aquellos bienes destinados directamente a los

servicios pGblicos de la Federacibdn, después, las Zonas Federa-

les marfitimo-terrestres y fluviales que corresponden en adminis

tracldén a la propia Secretarfia; y finalmente, una propiedad in-
mueble de rigqueza incalculable y de gran importancia, como lo -

son los templos y sus anexidades,

los monumentos artisticos e
histbéricos,

las construcciones levantadas en lugares pfiblicos
para ornato, las zonas de belleza natural y las edificaciones

ruinas arqueolbfgicas o histbricas.

Pues bien, estos blenes est&n sujetos a una reglamenta

cibén para su cuidado, proteccidn y uso adecuado, independiente-—

mente de la de mayor generalidad que es la Ley de bienes Nacio-

nales, a otras leyes especilales, tales como:

Ley de Terrenos Bal
dfos, Nacionales y Demasias;

Ley de Navegacibn y Comercio Mariti

moj Ley Federal de Aguas; Ley de Vias Generales de Comunicacidn;
lLey de Expropiacidn;

Ley de Nacionalizacid4n de Bilenes; Ley Gene-
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ral Sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos e Histo--—
ricos; Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y-
Empresas de Participacibdn Estatal; Cbdigo Agrario; Cbdigo Civil-
Federal; Reglamento para la Construccibé4n de Obras en el Mar Te-—-—
rritorial, Vias Navegables, Playas y Zonas Federales; Reglamento
de la Comisién de Avalfios de Bilenes Nacilonales, entre otras; asi
como numeroscos Acuerdos, Circulares y disposiciones administrati
vas que determinan para estos bienes un régimen exorbitante de -

derecho phGbliceo..
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TERCERO

Control y Administracién de los Bienes Inmue
bles del Dominio PGblico de la Federacién.

De acuerdo con la teoria que fundamenta este estudio,-
insistimos en que la legislacibn mexicana, a este respecto, se -
apega o en su caso, concuerda con la definicibdn del dominio pG--
blico que hemos hecho valer anteriormente. En tal forma se ha -
determinado que los elementos 1ntrinsecos de gque se compone se -
apegan a la realidad de nuestra legislacibdn, a saber: El1 elemen-
to subjetivo, que se refiere al titular de ese dominio y que se-
demostré, corresponde al pueblo o poblacién como realidad humana
¥ que ésta hace posible por lo tanto, la realidad social, siendo
este iltimo té&rmino, base y sustentacibédn del Estado. El elemen-—
to objetivo que se caracteriza por las cosas o bienes suscepti--
bles de apropiacibdn e integracibn a este tipo de dominio, por lo
que, se puede integrar objetivamente al dominio pfiblico cualquiear
clase de bienes o de cosas (inmuebles, muebles o derechos). El-
elemento normativo o legal, se considera que s8lo de acuerdo con
la Ley que le sirve de fundamento, los blenes o cosas tendré&n ca
racter dominial, debliendo insertar la nota jurfidica de someti- -
miento de esos blenes a un régimen de derecho pfiblico. Finalmen-
te, el elemento teleolbgico o finalista, estli aliado a la finali
dad que debe responder la inclusidn de un bien o cosa dentro del
dominio pfiblico, teniendo como caracteristica principal la afec-
tacidn del bien a una utilidad o comodidad comfin.

La Ley General de Bienes Nacionales en vigor desde --—-
1969 pretende determinar con claridad el régimen Jurfidico de los

bienes del dominio pfiblico, asi como los del dominio privado,

por la interrelacién que existe entre ambos, sefialando cuales —-—
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son sus caracteristicas y precisa los derechos y obligaciones —-—
del Estado y de los particulares en relacién a su uso y destino,
estableclendo una organizacibn administrativa eficliente del acer
vo nacional.

En tal caso, la finalidad del Estado es considerar la
promocidn de todo lo que pueda favorecer un bien phiblico al pro-
curar el desarrollo de los serviclos pliblicos y regular la acti-
vidad cuando no se preste en los términos concedidos o fuese ing
ficaz.

En el control de los wbwienes pliblicos, la aprobacibdn -

del Estado debe estar considerada en su propia intervencidn al -

reglamentar la actividad privada, misma que se debe hacer median

te leyes imperativas, tomando en cuenta aquellos casos en que la
experiencia ha demostrado que el libre juego de las leyes econb-
micas es insuficiente para mantener el equilibrio entre las cla-

ses soclales, esto es, directamente considerada en la explota- -

cién de_ los bienes pfiblicos. Independientemente de lo anterior,
existen ordenamientos preventivos que dan a determinar la forma
¥y términos de la afectacién o usos de estos bienes asi como las-—
medidas represivas o sanciones por el no acatamiento de la Ley.

La lLey comentada estatuye la preponderancia del dominb

pfiblico para el aprovechamiento de los bienes de la Nacibn, en -

tal forma se entiende un uso directo de los inmuebles por parte-

de las Dependencias y Organismos Federales y por consiguiente,

los-Estatales, Municipales y atin m&s por parte de Instituciones-

privadas de beneficio social Que no persiguen propbsitos o fines

de lucro. Asfimismo, determina el aprovechamiento de los blenes-

de uso comln que usa en forma indirecta la colectividad.

!
H
H
&




Esta Ley sefiala en via de excepcidn cuando los bienes
de la Naclbdn no afectos a un servicio pfiblico y por tanto desin
corporados del dominio pfiblico y no habiendo necesidad de tener
los en reserva, pueden ser enajenados a titulo oneroso, con los
fequisitos Y procedimientos necesarios para 1levar19 a efecto,-
teniendo en cuenta esencialmente que el producto de ese bien de
be ser utilizado en otro servicio pfiblico.

Asimismo, determina las consecuencilas derivadas del -
régimen dominical, estas consecuencias son 1la inalienabilidad,-
imprescriptibilidad, la proteccibén por disposiciones de policia
asl como también el que no estén sujetos a accibdn reivindicato-
ria o de posesidn definitiva o provisional, en tanto no varie -—
su situacibén jurfdica de bienes de dominio pGblico.

Finalmente pretende dejar establecido el procedimien~
to adecuado al instituir el Registro Pfiblico de la Propiedad Fe
deral, para imponer obligaciones a los usuarios de bilenes pfibli
cos, Qque deben prestar su colaboraciém en la formacién, integra
cién y mantenimiento del inventario general de los bienes de la
Nacilbn.

La propiedad inmueble es indispensable para toda acti
vidad, en el caso concreto, la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal, por ser la encargada directa de los bienes de la Nacibn, -
debe procurar su mejor administracié4m y para llegar a lograrlo-
definitivamente, es menester en primer lugar conocerla, saber -
qué tiene, cu&nto y db6bnde, en virtud de que no es posible admi-
nistrar ni controlar 1o que no se conoce.

Teniendo una relacidn detallada de estos datos, debe-—

lograr un mejor aprovechamiento de los bienes, el m&s adecuado-



o el m&s fitil, no para la obtencibdén de productos sino que pre—
eminentemente para fines de servicio pfiblico, posteriormente -
de beneficio soclal, para solucionar las necesidades de las ma
yorias, tomando en consideracibn las clases mls necesitadas.

De capital importancia es destinar estos blernes en -
funcidén del interés social o general, para fines educacionales,
de #aludbridad y asistencia y para la instalacibén de servicios -
piblicos; por lo que respecta a la zona federal, se debe conce-
sionar preferentemente para instalaclomnes relacionadas con las-
comunicacliones maritimo-~terrestres y empresas comexas Yy las que

bene ficien al turismo, creando zonas apropiadas para ello.
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CONSIDERACIONES FINALES.

Conforme a la doctrina del Dominio Pfiblico que consi-
dero aceptable por compaginarse con nuestro sistema juridico, -
hemos hecho un relato hist8rico de los diversos regimenes y sis
temas legales Que se han aplicado sobre el Territorio Nacional.

Es asf como queda asentado el origen histérico Juridi
co de posesidn y tenencia de la tierra entre los aztecas, como-
ejemplo de sedentarismo que trae aparejada la intencién o el —-
&nimo de posesibn absoluta de las tierras.

Establecieron una diferenciacibd4n de clases y de orga-
nizaciédn territorial muy definida, que tendid a constituir una-
propiedad bajo el régimen del monarca (estatal) y otra de fun—--—
cidn colectiva para el pueblo, todo esto, condicionado al traba
Jo ctomo factor primordial.

Quedd claro que la decisibén Alejandrina s81lc resolvid
un conflicto internacional entre los Estados conquistadores, px
la disputa de un territorio determinado.

Encontramos tambi&n un incipiente control para conoc;~
la clase de poseedores y de tierras que detentaban, segfin los -
colores qQue les asignaban a cada uno; verbigracia: las tierras—
de la corona estaban indicadas con color pfirpura, las de los no
bles con grana y las de los plebeyos con amarillo claro.

Las leyes emitidas en la Colonia respetaron las pro—-
pledades que los indios poseian, a pesar de que, de hecho y pa-
sado el tiempo, no hwo respeto ni para los hombres ni para las-

leyes.

La forma de distribucibdnm de la tierra en el colonia——
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Jje, propicif el inicic de los terratenientes y de las posesio--
nes ilimitadas del clero, con las consecuencias funestas poste-
riores.

Bl México independiente se siguibd rigilendo por las le
yes expedidas en la colonia, ya que, por la situacidén propia de
la época para consclidar el pais, tuvo como consecuencia la de-
no permitir la elaboracién de leyes especificas para el buen go
bierno.

El factor preponderante en esta etapa histbdrica, es -
la independencia misma y como efecto inmediato, el Tratado de -
Madrid, por el cual el reino espafiol renuncibd a toda pretensidn
al gobierno, propiedad y derecho territorial de la RepGblica Me
xicana. Consiguientemente, la reivindicacidn a sus primeros po
bladores, de la posesibn de sus tierras, quedd legalmente esta-—
blecida.

Con las Leyes de Reforma, se inicia en Mé&xico la de——
terminacién de lo que se considera como bienes pliblicos y como-—
factor principal, la sujecibdn y control por parte del Estado so
bre esos bienes para beneficio de la colectividad.

En la Constitucién Federal de 1857 se concreta por --
vez primera, la suJecibn y dominioc de los bienes pGblicos al go
bierno legalmente constitufdo.

En 1859 se inicibd la estructuracibn de lo que se iba-
a considerar como bienes del Patrimonio Inmueble. Empero, sola-
mente la Ley de Nacionalizacidn se referila a una parte del acer
vo patrimonial.

A partir del C6digo Civil de 1870 se consagra un con-—

trol incipiente de los bienes plblicos, siempre y cuando no se-
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determinase expresamente en alguna ley especial.
Esto motivS un desajuste en la vigilancia de los bilie-
nes en virtud de gue dicha ley no fue promulgada.

porfiriato fue el del aca

El matiz caracteristico del

paramiento desmedido de terrenos, propicid el latifundismo-—

que
bajo un procedimiento comn cariz de legalista.
La paz porfiriana en la que preponder$ la propiedad -

de tipo incividualista y que prohijé el acaparamiento en pocas-—
personas, © bien en una sgfla,de inmensas extensiones de terrenos
en detrimento de logitimus propietarios y también obstruyd el -

aprovechamiento adecuado de los blienes en beneficio de la comu-

nidad y de la Hacienda PGblica.
Como se ha sefialadc en las etapas histéricas referi--—

das, en algunos casos no se conocieron Y en otras no pudieron -

expedirse leyes que reglamsntaran y determinaran las caracteris

ticas de los bienes pfiblicos.
S6lamente hasta el afio de 1902 fue promulgada la ley-

que se llambé Clasificacidn y Régimen de los Bienes Inmuebles Fe
derales, ley especial a la que se referia el C6digo Civil de —-
1870 y a su vez, el mismo C6digo expedido el afio de 1884..

Como es5 de observarse de la somera semblanza referida,

durante el transcurso de la &poca colonial hasta fines del por-
pretendian fGnica

las disposiciones legales existentes,

firismo,
a efecto de

mente sujetar los bienes pfiblicos al poder central,
desaparecer ese irregular estado de cosas que perjudicaba a la-
Hacienda y al servicio pGblico; esto motivd, asimismo, que no -

hubiere sido posible la expedicidn de leyes concretas para la -

regularizacibn de los bienes nacionales.
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Para que fuere realidad esta lLey de 1902, se ponders-—
principalmente que serviria para establecer un orden en los bile
nes federales, que hasta esa fecha no habila existido; ademas, -
pretendia definir varios puntos sobre los cuales es inaplicable
o guardd completo silencio la legislacién de la &poca, misma --
que se encontraba integrada en muchos aspectos por disposicio--
nes qQue eran remembranza de la era colonial,

La urgente expedicidn de esta ley, impidid se definie
ran varios conceptos que esclarecieran el aspecto tebSrico del -
nuevo ré&gimen Jjuridico establecido. DeJ§ otros que de acuerdo-
con nuestra realidad actual son errbneocs o inoperantes, por e-—
Jjemplo: no distinguid con ciaridad 1o yue consistfia el dominio~-
phblico en contraposicidn al dominio privado y, en cuanto a su-
sistema administrativo, sujetaba su regulacibdn por conducto de-
la Secretarfa de Hacienda, cuya funcibdn es en esencia netamente
hacendaria.

Regula por primera vez, administrativamente, el mar -
territorial en cuanto a navegacidédn y para seguridad y defensa -
del territorio. Atn cuando equipara el concepto dominio pGbli-
co al de uso comfin, siendo el primero el género prbéximo y el se
gundo la diferencia especifica, encomienda los bienes de uso co
mGn a otras Secretarfias de Estado disti_ntas a la de Hacienda,-
para su administracidn.

Con esta contradiccién empieza a distinguir los bie--
nes de uso comfin de los blenes destinados al servicio pflblico.-
En este caso, afin cuando el concepto sea errdneo, la funcibn,-
el uso o el servicio quedaba definido.

Tampoco otorgd proteccibdn adecuada a los bienes plbli
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cos, aplic&ndose supletoriamente el C8digo Civil, con lo que se
cre8 una confusibédn m&s entre los bienes controlados por el Esta
do con los blenes de los particulares.

Se inicib tamblié&n en forma incipiente el Registro Ph-
blico de los bienes federales a efecto de tener conocimiento —-
respecto a lo que se poseia y se pretendia poseer y, en conse-—-—
cuencia, conocer lo qQque se iba a administrar.

En este orden de ideas cabe menclonar que los Aztecas
para su &poca, contaban con un sistema definido, afin cuando ing
perante en la actualidad, que podia establecer un conocimiento-
efectivo, control y forma de administracién de los bienes pfibli

COS8,
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- CONCLUSIONES -

Expuesto el estudio tebdrico, histbdrico y legal que —-
precede, con las propias y elementales carencias de un total cpo

nocimiento y experiencia, que s5lo la da el trabajo constante y

vigoroso en el transcurso del tiempo, estamos en aptitud de pro

poner las siguientes consideraciones:
- PRIMERA -

Es principio de razbém universal tener en primer lugar,

para llegar a la verdad, el concocimiento absoluto de las cosas,

para tal efecto vuelvo a insistir, que para una administracibdn-
¥ control adecuados de los blienes inmuebles del dominio pGblico
de la Nacibn, es necesarilo conocerlos, tenerlos debidamente lo-

calizados, para que una vez determinada su ubicacibn, darle la-

proteccifn conveniente en el doble aspecto material y legal.

Segln datos obtenidos en la propia Secretaria del Pa-

trimonio Nacional, por informes lilnternos elaborados en el afio -

de 1966, habia una existencia de predios catalogados que suma--—

ban la cantidad de 25,365 inmuebles destinados a diferentes ser

vicios;

de estos inmuebles a que se ha hecho mencidn, Gnicamen-

te estaban inscritos en el Registro Pfiblico de la Propiedad Fe-—

deral alrededor de 9,822. Lo anterior, en cuanto a clfras, no-

sefiala una administracién y control eficiente, esto es, sin me-

noscabo de menclonar también gque el desconocimiento de la situa
cibén legal y real de estos predios hace imposible o nula la or-

ganlzacidn que deben tener estos bienes.

Al parecer en el Distrito Federal se tiene mejor cong
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cimiento de los bienes pfiblicos en virtud de que el asiento de-
la propia Secretarfa se localiza en esta Ciudad y afin asi, sola
mente se llega a tener conocimiento de la existencia de a}in --
inmueble por la participacibn de los particulares que pretenden
obtener el uso y en otros casos la posesifn o la propiedad del-
mismo.

Por acuerdo presidencial de fecha 20 de enero de 1347,
publicado en el Diario Oficial de 1la Federacifn el 22 del mismo
mes y afo, se ordend§ que las Oficinas Federales de Hacienda con
tinuaran auxiliando a la Secretarfia de Bienes Nacilonales (Patri
monio Nacional), en el desempefio de las funciones que le compe-
ten conforme a la ley. Ahora bien, esta Oficina cuya actividad
€5 en pureza administrativa exactora, al me=zclarla con otras =--
funciones cual m&s importantes pero diferentes, hizo que se - -
creara una mesa que atendiese los problemas e instrucciocnes dig
Tadas respecto a los bienes pfiblicos. La carencia técnica pa
ra - ejecutar este tipo de asuntos ha hecho que la atenclbdn sea -
insuficiente o nula en perjuicio de la buena administracién y -
en detrimento del coatrol de los bienes. Las 6rdenes a ejecu—-
tar las cumplen una vez que han atendido sus funciones hacenda-~
rias ¥y en muchos casos, no las cumplen.

Existen una serie ce conflictos entre custodios o en-
cargados de los bienes, gque intercalan a sus funciones otroc ti-
po de actividades y llegan a abandonar los bienes a su cuidado,
esto ha dadco pibulo a invasiones indiscriminadas con la preten-
s51én de apoderarse ce los bienes.

A efecto de saivar estos problemas irresolubles, la -

Secreiaria del Patrimonio solicita el auxilio de las Juntas Fe-



derales de Mejoras Materiales para que intervengan con el propd
s8ito de resolver los asuntos planteados por los particulares o-
para determinar la situacidm fislica de algfin inmueble. Se pre--
tende aprovechar los conocimientos té&cnicos del personal de la-—
Junta y ademfAs, que estAn sujetos directamente a la Secretaria.

Empero, c¢onforme a sSu Reglamento, la Junta tiene asig
nadas funciones especificas que impiden o no concuerdan con las
instrucciones o requerinientos que le solicitar las autoridades
del centro.

Do manera tal, ss5 posrtimsnte establecer Delegaciones
en cada una de las capitales de las Entidades Federativas, como
es el caso de otras Secretarfas de Estado como Industria y Co—-
mercio, Agricultura y Ganaderia, Recursos Hidr#fiulicos y Hacien-
da y Crédito Pfiblico.

El propSsito que se persigue es desconcentrar el ser-—
vicio, con el ouvjeto de que estas Delegaciones del Patrimonio -
Nacional en los Estados coadyuven a la localizacidn y sefiala——-—
miento de las caracteristicas fisicas en que se encuentren los-—
inmuebles y, 2n tal forma, tener un control directo sobre ellos
procediendo a inventariarlos y catalogarlos debidamente; cono—-—
ciendo su naturaleza legal y el servicio a gque estin destinados
o, en su caso, al que puedan destinarse, administr&ndolos en —-
los términos de la Ley.

Al establecerse las Delegaclones propuestas, coadyuva
r‘n a resolver directamente en la ubicaciédn de los inmuebles, -
todos lozs conflictos que se presentarem y, como factor primor-—--—
dial, el conocimiento pleno sobre los mismos.

Cada Delegacidn tendrfa un representante, ademés, ase
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sor técnico ingeniero, asesor legal y oflcina administrativa --
que ejecutaria materialmente los actos y procedimientos necesa-
rios.

la asesorfia técnica tendrfia como principal funcibn —-
pianear la ejecucidn de los trabajos y realizar localizaciones,
levantamientos, linspecciones, vigilancia en la reparacifm o res
tauracibédn de los l1nmuebles.

21 té&cnico legal se encargariaz de c¢apacitar al perso-
nal rara ajustar sus actos y précedimientos a las normas coansti
tucironales y legales que los rigen. La ejecucidn y vigilancia-
de los actos, destinos o afectaciones y contratos que se zZicten
o celebren sobre los inmuebles.

En el caso, a fin de‘evitar problemas con personal que
én determinados casos se le concediera competencia por delega-—-
¢i8n y que a l1a postre resultaré‘de graves perjuicios péra el -
patrimonio mismo, como para los particulares, es conveniente --
contar con personal bapaci£ﬁdo e 1ddneo que ejecute 1a Ley u ?g
denes y las concrete a los casés particulares y, determinar la-
forma de organizacién de la deiegacién para que sea eficaz y --
cumpla con las disposiciones legales comprendiendo dentro de la
administracién cSmo programar o planear sistemas o formas que -~
tengan como objetivo el control de los bienes.

Se debe tomar muy en cuenta tambié&énel comportamiento-
de las personas que lleven a cabo la administracibdmn y como fun-
ciona su organizacidn ya que de la eficiencia y la valoracién -
de la prestacidn de los servicios, derenderi& el control sobre -
los prronios inmuebles y &ste depende principalmente, en todos -

los cam;os,:de la capacidad técnica y prcfesional oue tengan —-
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los empleados plblicos.

Para este efecto es laudable mencionar el axioma cita

do por el Dr. Serra Rojas al sefialar que: "El factor humano —-—-—

slempre predomina en el desarrollo de todas las labores adminis

trativas”, (1)

El resultado de esta labor redundark en beneficio o -

perjuicio de los bienes de la Nacildn y por consiguilente, en una

buena © mala prestacibdn de servicios.

Los elementos propuestos, sujetos a ponderacién para -
-su validez y observancia, quedan vertidos para la solucién ad-
hoc, a efecto de que el brazo ejecutor delegacional resuelva in-
defectiblemente las carenclas actuales conforme a las instruccig

nes que reciba del Srganc central.

- SEGUNDA -~

El control tiene diversas connotaciones y para "fijar~

el alcance del concepto, debemos referirnos al significado gra-

matical y usual, para tal efecto, sabemos que esta palabra de--

viene de la voz francesa "controle', que quiere decir: ensayo,-

inspeccionar, registro, examen, etc., ¥y, se hace notar que la -

Academia de la Lengua Espaficla no la ha admitido a pesar de ser .

de uso corriente.

El Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado, Edicibén ~-

1970, sefala que, control es: comprobacibn, insveccibdn: el con-

trol de una caja.- Fig. examen, critica; es ser encargado del -

(1).- Serra Rojas André&és.- Derecho Administrativo.- Pagi-
na 98.- Edit. Porrfia.—- 1959.
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control de alguien.~ Dominio, supremacfa; el control del Estado.
Lugar donde se controla: pasar por el control. También guiere -
decir: v.t. Comprobar, inspeccionar: controlar las cuentas. —--
(sinon. v.- verificado).- Examinar, revisar: controlar .el correa
Tener bajo su dominio, dirigir: la URBS controla la economfa de
algunos palses. (Aplicase a esta palabra la misma observacibdn -
que a control).

Respecto al tema de nuestro estudio y en funcibdn con-
el control, vemos que el Estado, en forma igual a las organiza-
ciones privadas, tiene la necesidad imperiosa de conocer los in
muebles que detenta, posee o es propietario, a resultas de lo -
anterior, €1l Estado a través de los organismos controladores vi
sila los actos sobre sus bienes, de intervencidn, registro, sal
vaguarda y aprovechamiento de los mismos..

A partir de la Ley vigente de 1969, se constituy$ en-
forma autbénoma y devendiente directamente de la Subsecretarfia -
de Bienes Inmuebles y de Urbanismo, el Registro Piblico de la -
Propiedad Federal, el cual adem&s de sus funciones inherentes -
de inscripciédn y reglstro, tiene a su cargo el inventario y ca-
tAlogo de los bilenes pGblicos controlados por la propia Secreta
ria y los destinados a las diversas Depvendencias del Gobierno -
Federal.

En principio, se encuentra indebidamente ubicada la -
Dependencia que controla el inventario y catfilogo de los bdbienes
¥y recursos de la Nacibn, dentro del Registro PGblico de la Pro-
piedad Federal, que s5lo debe por su naturaleza, conocer y con-
trolar los actos Jjuridicos que se realicen respecto a los bie--

nes pGblicos; por 1o que, la unidad administrativa que conozca-
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del inventario y catllogo, por su procedimiento netamente admi-
nistrativo debe depender de la Direccidn General de Bienes In--

muebles.

Para un control eficiente de los bienes del dominio

pfiblico, en lo que se refiere a los destinados a un servicilo pG
blico, el inventario y catflogo debe tender a conocer la situa-
cibdn real y legal de cada uno, para definir su actualizacién y-
posible disposicién que se requiera.

La ley vigente al establecer en forma definida y defi
nitiva el Registro Pfiblico de lia Propiedad Federal, con obliga-
cilones para los usuarios de los bienes pGblicos, tiene como fi-
nalidad preponderante determinar la forma y procedimiento para-
que tanto las entidades pfiblicas como los particulares cooperen
a la integracibdn, formacidn y mantenimiento del inventario gene
ral de los bienes de la Nacibn. De &sto Gltimo, la Dependencia
competente debe sefialar las normas y procedimientos para los in
ventarios que llevarfn las Dependencias del Gobierno Federal, -
al proporcionar los datos que se requieran para la integracién—'
a que se alude,.

Por las razones expuestas es tambi&én de urgente nece-
sidad la expedicidén del Reglamento a que remite el articulo 76-
de la Ley de la materia, con el propdsito de que se determinen-
las formas que deban integrar el inventario y catfilogo y los da
tos que contengan los mismos, asil como sefialar qué documentos o
informes son necesarios para la plena identificacidm de los big
nes y por consiguiente conocer su naturaleza, destino o afecta-
cibébn y uso especial, a efecto de que se les otorgue la tutela o

protecciédn para su conservacidn.
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Por consigulente existirfia un auténtico control de —=
los bienes destinados a cada una de las Secretarias y Departa--
mentos de Estado y de los establecimientos federales creados —--
por la Ley, supuesto que, el desconocimiento de los blenes des-
tinados o afectos al servicilo piblice es en gran porcentaje -
porque las autoridades no proporcionanlos informes respectivos-
¥ no son exigidos conforme al ordenamiento legal.

Al respecto la Secretaria del Patrimonio Nacional de-
be coordinarse con las dem&s Dependencias PGblicas a efecto de-—
requerir ¢l cumplimicnto dc lz Loy y sz tal caso, la propia Se-
cretarfia debe fijar los lineamientos necesarios para llevar a -

cabo un inventario y catflogo conforme a la realidad.

~ TERCERA -

Los bienes del dominio pfiblico, claramente distingui-
dos en su definicién por los elementos que lo constituyen, tie-
nen una serie de caracteristicas o efectos que los protegen con
tra la posibilidad de ser substralfdos del dominio de la Nacibn,
son 1lnalienables, imprescriptibles y, las leyes especiales que-
los rigen y ademfs el derecho administrativo, regulan el aprove
chamiento por terceros. Los particulares pueden obtener conce-~
518n sobre los bienes del dominio pfiblico, ya gque no crean dere
chos reales, permitiéndoseles efectuar construcciones dentro de
la zona federal para servicios conexos a las comunicacionece por
agua, mercantiles, turisticos o recreativos.

Se considera zona federal maritimo-terrestre a la fa-—
Ja de 20 metros de ancho de tierra firme, transitable, contigua

a las playas del mar o a las riberas de los rios, desde la des-
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embocadura de &stos en el mar, hasta el punto rfo arriba, donde
lLlegas el mayor fluje anual.

Tambi&n debemos hacer mencibdm a la zona federal flu-—-
vial y lacustre contigua a los cauces o vasos de los rios, la--
gos y lagunas.

La administracibén de las zonas federales maritimo-te-
rrestres, las de los rios, lagos y esteros, corresponden en ——
principio, al cuidado y conservacibé4n de la Secretaria del Patri
monio Naciomal y como excepcibdn a las Secretarfas de Marina y -
de Recursos Hidrfulicos. Las extensiones sefialadas requieren -
para su debida vigilancia y conservacib4n de los elementos, tan-
to de personal como de equipo, a efecto de que se controle y ad
ministre lo mejor posible tan importante zona.

La politica administrativa que se debe seguir a este—
respecto, debe ir encaminada en el sentido de Jjerarquizar las -
necesidades de las distintas actividades que precisen de su ——=
aprovechamiento; se considera que en los puertos, sitios de re-
creo y playas, la superficle méis. valiosa, solicitada y sobre tgo
do aprovechable para toda clase de actividades, es precisamente
la zona federal, en tal virtud, se debe, en primer lugar, f£ijar
¥y delimitar con precisién las extensiones de terreno que compe-—
te administrar a cada una de las Secretarfias de Estado que in--
tervienen, de manera que al otorgar las concesiones no resulte-
perjuicio ni a los bienes ni a la propia administracibdn por de-—
terminadas actividades, para el aprovechamiento de la zcona, de-
manera que el sefialamiento de ellos concuerden con el uso que -
se pretende darle, con la importancia de las obras que se vayan

a construir, la importancia del lugar y con el beneficio social
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qQque reporte la actividad a desarrollar.

Para tal fin, es de imperiosa urgencia se revise y agc
tualice el Reglamento para la Ocupacidn y Construccibdn de Qbras
en el Mar Territorial, Vias Navegables, Playas y Zonas Federa--
les, en vigor desde el 30 de enero de 1940, el cual resulta com
pletamente lnadecuado e inoperante en la actualidad, para resol
ver satisfactoriamente el deblido aprovechamiento de la zona fe-
deral.

Independientemente de lo anterior, se deben ccoordinar
las Sscretarias competentas a cfccts ds sstablecer la competen-
cia especifica de cada una sobre la zona federal y como conse-—--—
cuencia, determinar la parte que les corresponda para otorgar -
concesiones, permisos o autorizaciones y celebrar los contratos
para su uso o aprovechamiento y adem&s, en qué casos debe ser -
concurrente el otorgamiento o celebracibn.

Esto redundarfia en beneficio de la administracién al-
conocer los blenes que le corresponde administrar en ahorro de-
tiempo, esfuerzo y del aprovechamiento mismo, y como garantia -

para el particular que los aprovecha directa o indirectamente.

—~ CUARTA -

Blenes considerados pfiblicos de riqueza y valor iR—ee
calculable y muchas veces por su superficie de gran importancia
en todos sus aspectos, son los edificios denominados Templos y-
sus Anexidades, los monumentos arqueol8gicos artisticos e hiétg
ricos, las construcciones levantadas para ornato en lugares pfli-
blicos, las zonas y las edificaciones o ruinas arqueolbgicos o-

histbéricos.
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La conservacldn y proteccibdn de esta propiedad requige
re se destine el mayor nmero de elementos de que se pueda -
disponer para catalogarlo, reconstruirlo, comservarlo y recupe-
rarlo en caso necesario, para su adecuado aprovechamiento.

Ia riqueza monumental, arqueolbgica e histbdrica de —-
nuestro Pais, es la ms numerosa y valiosa de toda América, y -
tiene un lugar relevante de importancia en todo el mundo. Sin -
embargo, por falta de elementos econbdmicos, y por qué no decir-

lo, también de elementos té&cnicos,

en gran parte se encuentra--—
totalmente qbapdonada y sblamente en forma esporfdica se ini- -

cian algunos trabajos que desgraciadémenté 861lo en minima parte

remedian el abandono en que se encuentran estos blemes de la Na
cibén.

El cuidadc de ellos no est& inicamente a cargo de esta

Seéretaria, s5ino que interviene también de manera muy importan-—
te, la de Educacidn Pfiblica, a través del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Con base en el artficulo 70. de la Ley General de Bie-—
nes Nacionales vigente, se sostiene el criterioc de que la vigi-

lancia y restauracién de monumentos arqueolbgicos © histbricos-
de la Nacibdn, que no estén destinados por decreto al Instituto-
citado, corresponde a la Secretaria del Patrimonio Nacional. En

virtud de la finalidad gque existid al expedirse el decreto gue-
crel esa Institucibn, indefectiblemente debe solicitarse a ella
en via de opinidn, su punto de vista sobre las obras de conser-
vacibdn, construcclibn o reparacibdn que deba hacérseles a los bie

nes que controla la Secretaria, alin cuando no se le haya confe-

rido sobre 1los mismos en forma expresa su guarda, conservacidn-
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¥y administracibn, en cumplimiento a la nueva Ley Federal Sobre-
Monumentos ¥y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Estos bienes satisfacen el requisito de actividad, su
puesto que, son fitiles para las generaclones presentes y futu—-
ras por el recuerdo permanente de hechos que honran a la ciuda-
dani, que rememoran gloriosos episodios histbéricos o que, sim—-
plemente constituyen la expresidn pl&stica de un concepto y por
otra parte, dadas las caracteristicas de su estructuracidém y ar
quitectura, que han resistido las inclemencias del tiempo y que
demuestran en forma plausible el desarroilo histdrico y politi-
co del Pals en su larga y penosa existencia para consolidar su-
forma de vida y dar la superacid4n espiritual del pueblo, se de-
muestra palpablemente cbmo estos bienes deben someterse a un ré&
gimen de dominio pfiblico, que preserve y asegure SU CONSOrva——w—
cién.

Es por ello que debe exigirse a los encargados o cus-—
todios de estos blenes que procuren una vigilancia extrema en -~
la mAs minima renovacidmn o restauracibn que sea necesaria, comi
sionar té&écnicos en la materia que constaten el estado en que se
encuentren y dictaminen respecto a las obras gque requieran.

Para llegar a tener conocimiento preciso sobre estos—
bienes, es necesario temner personal técnicamente preparado que-
realice lnspecciones y que en coordinacidn con las delegaciones
que se constituyan en las capitales de los Estados tengan una -
certidumbre clara y precisa respecto a la ubicacibén, superficie,
naturaleza, destino o afectacidn de los mismos, con el consi- -

guiente beneficio tanto para el control, catflogo e inventario-

de los no administrados hasta la fecha, como la vigilancia ¥y
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preservacifn de los regulados.

La existencia del dominio pOblico como institucibébn Jju
ridica, se justifica plenamente ya que su ré&gimen especial per-

mite la adecuada proteccidn de ese conjunto de bienes, asi como

de los actos o hechos ilegitimos procedentes de los particulares

o0 administrados o del propio Estado.

Conforme a esta idea, resulta oportuno el recuerdo de

ias siguientes palabras de Barckhausen: "La importancia que tie

nen las cosas dominicales desde el punto de vista general y co-

lectivo hace que su conservacibdn resulte muy preciada para que-—

no se piense en protegerlos efectivamente.'"..."Es necesario, --

pues, que 1 ley, invisible, pero jams ausente, supla los de--
fectos de la vigilancia con disposiciones preventivas o protec-

toras"..."Es el despilfarro y la disipacibén del dominio pGblico

1o que debe impedirse o dificultarse, mediante formalidades Gti

les y controles serios adaptados a las circunstancias particula
res". (2)

Estas frases de plena vigencia, guedan corroboradas y

reafirman el criterio tebdrico sustentado, en el sentido de que-—

los bienes de dominio pGblico lo son por disposicibdn legal ccn-

el propdsito de conservarlos adecuadamente; en el caso, cabe —-—

mencilonar la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argqueolébgicos
Artisticos e Histbdricos, expedida el 28 de abril de 1972 y pu-—-

blicada en el Diario Oficial de la Federacibm el 6 de mayo del-

propio afio, incluye los monumentos y zonas artisticos, muebles-—

0 inmuebles, a efecto de que estando dentro de la dominialidad-

pGblica se les otorgue la debida proteccidnm y faculta al Insti

tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura para su control.

(2).- Citado por Marienhoff Miguel.-— op. cit.- Phg. 143.



La Ley comentada pretende sentar bases realistas para-
la investigacibn, proteccibn y conservacidn de los monumentos y-—
zonas, con ese propbsito establece un Registro PGblico dependien
te de los Institutos Nacilonales de Antropologia e Historia para-
inscripeidn de los monumentos y zomnas arqueolbgicos e histédricos
Y el de Bellas Artes y Literatura para los artisticos..

Empero, omite regular los inmuebles conocidos como luga
res tipicos, pintorescos o de belleza natural, tan importantes -
como los otros, con lo que hace nugatoria la posible cooperacibn
del Departamento de Turismo, en la promocibn y cuidado de este -
tipo de inmuebles.

La necesidad de expedir los reglamentos gque seiiala en-
su articulado para su plena vigencia es imprescindible, con el -
fin de evitar confusiones en su aplicacibn. Por ello es menes—-—
ter qu; dichos reglamentos prevengan el &mbito de competencia de
las Secretarias y de los Institutos a efecto de que la vigilan-—-—
cia e inspeccibn se realice con la técnica adecuada y por técni-
cos y haya absocluta coordinacibdn en sus funciones para que no se
entorpezcan con tr&mites burocrfticos que a la postre no conrdu——
cen a ninghn resultado positivo en la conservacibdm o restitucibn
de estos blenes,

Los Reglamentos del Registro Pliblico de los Institutos
facultados, estarfn acordes con el Reglamento del Registro P®1i
co de la Propledad Federal que debe expedirse como se apuntd en-
la segunda conclusibn de este trabajo, 1o que evitaria se siguie
ran rumbos distintos que traeria aparejado no un desconocimiento

sino un descontrol en 1&5 inscripciones, ya gque se les integra--—
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r& con principios de unidad y congrusancico.

De esta Ley se colige que no pretende determinar de ma
nera inusitada un excesivo control como lo queria la Ley Federal
del Patrimonio Cultural de la Nacifn publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn el 16 de diciembre de 1970, que por su mag
nitud no es posible alcanzar, sin detrimento de las garantias y-

derechos de las personas al disponer de su propiliedad.
También la torna mhAs genérica para dejar a los regla--
mentos la delineacibn para hacerla efectiva mediante el procedi-

miento ¥y requisitos que se fijen para su debido cumplimiento.

I.a primera tentativa que se hizo para regir con dispo-

siciones esgpeciales este tiyo de blenes, distintas a la Ley Gene

ral de Bienes Naclonales, fue la Ley Sobre Proteccidn y Conserva
cién de Monumentos Arqueolbgicos e Histbricos, Poblaciones Tipi-

cas y Lugares de Belleza Natural de fecha 27 de diciembre de

1933, posteriormente, la Ley Federal del Patrimonio Cultural de-—

la Nacibn, que a pesar de expedirse el 23 de diciembre de 1968 -
se publicd en el Diario Oficial en 1970, misma que no tuvo la —-
aplicacibdn debida.

El esbozo de estos ordenamientos, implica hacer notar-
la preocupacibdn del legislador para subsanar y procurar una re--—

glamentacibdn definitiva de los bienes phblicos.

Con esto se establece que el Estado no s6lo tiene el -
derecho sino fundamentalmente el deber de velar por el control,
la administracibdn y conservacibdn del dominio pGblico, que en su
conjunto constituye lo que la teoria denomina tutela o protec—-—

cibén del dominio pfiblico.
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- QUINTA -~
El articulo 10 de la Ley de Bienes Nacionales faculta

al ejecutivo federal para dictar las reglas a que deberf suje—-—

tarse la policfa, vigilancia y aprovechamiento de los bienes ——

del dominio plblico y tomar las medidas administrativas encami-

nadas a obtener, mantener o recuperar la posesibn de ellos, asi

como a remover cualgquier obst&culo creado natural o artificial-

mente para su uso o destino. Al mismo tiempo omite referirse a

quién compete el rescate.
Tanto el artfculoc 10 como el 14 de la propia Ley, or-—

denan que las facultades se ejercerfn por conducto de la Secre-

taria o Departamento de Estado a que por Ley corresponde el ra-—

mo y a falta de disposicibdn expresa, por la Secretaria del Pa--

trimonio Nacionsal.
E]l articulo 15 sb6lo habla de las concesiones sobre —-
dominio phGblico que podrén rescatarsé por causa de u-—

bienes de

tilidad © interés piblico medimsnte indemnizacibdn,cuyo montoc se-

rf fijado por peritos. En los pArrafos de gque se compone este-—

articulo hay una clara omisién de qQuién debe senalar la causa -

de utilidad o interés pfiblico.

Manifestada esta inquietud, por los términos estable-

es necesario se disponga expresamente que se
el sefialamiento -

cidos en la Ley,
en su caso, al 15,

adicione al articulo 10 o,
con lo cual se sub-

del rescate y se determine a qui&én compete,

sanarf la omisidn legislativa.

- SEXTA -

Bl Gltimo p&rrafo del articulo 9 de la Ley comentada,

ordena que ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los -



sokre los bienes del dominio plGbli-

términos del derecho comfn,

CO.

En abierta contradiccidn a 1o ordenado en el Gltimo

phrrafo del articulo que ge menciona, el articulo 68 correspon-

diente al capitulo gquinto, del Registro Pfiblico de la Propiedad

Federal, sefiala que en las inscripciones del proplo Registro,
naturaleza, ubicacibn y -

independientemente de la procedencia,

se expresarin las servidumbres, entre -

linderos de los bienes;

otros.
Sabemos que Gnicamente en el Registro Pfhblico de la -

Propiedad Federal se anotan las caracteristicas del inmueble fe
deral y todas sus consecuencias legales que lo afecten y cuando

se transmite a propiedad privada se le da de baja.

A mayor abundamiento, es inconcuso afirmar, como lo -~

aslenta la Ley, que se anoten las servidumbres pasivas y acti--—

vas supuesto que, no puede, no debe inscribirse en dicho Regis-—

tro si fuera el caso, el inmueble de propiedad privada y la ser

vidumbre pasiva que reporte.

En esta forma, lo finico que se inscribe en el ya men-

cionado Registro, es el propio inmueble que tiene la calidad de

federal y que representa una servidumbre activa y que por Ley,-
Jamhs podr& ser utilizado como predio sirviente en perjuicio —-

del proplo servicio gue debe prestar.
Por el razonamiento hecho valer es necesario suprimir

el vocablo "pasivos", del articulo 68, para evitar confusiones-

tanto de los particulares, como del personal que tilene a su car

80 el Pegistro, control y asentamiento de inscripciones.
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