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INTRODUCCI1ON.

Al iniciar esta obra, mi interés se enfoca en lo Condicidn Jurfdica
y Laboral que tienen los Extranjeros No Inmigrantes durante su estancic en Mé
xico y busca como finalidad la de ver la coaveniencia éue representa para el
pals, &l hecho de admilir la internacién en mayor cantidad de extranjeros Ne

Inmigrantes que de Inmigrantes.

Se funda.lo onterior, en que los primeros desplazaran por menor -
iempo a los mexicanos dentro del compo de actividudes que vengon a realizar,
o lo vez que los mismos de los cucles algunos son téenicos en determinads esw
peciolidad, con lo caracterfstica migratoric de visitantes y, ol terminar su es-
tancia en lo RepGblica dejarén instruidos en dicha especialided o ciertos mexi

canos; los cuales se enconirorén cupacitados para poder realizar los,

El pafs se enaentra en vias de desarrollo, y siendo una 4poco en
que las distancias no significan gron problemo para el intercombio humane, quie-
re prepararse con tacnologfa, lo que se puede lograr con el intercambio interna~

cional.

Contrarie o lo establecido en el pdrrafo anterior ol precedente, los
Inmigrantes, por lo generol, ol internarse al pois troen la Intencién de estable~
cerse en é] en forma definitiva, por lo qua el desplazamiento de nacionales =

serd mayor en tiempo.
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ANTECEDENTES HISTORICOS,
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CAPITULQ |
ANTECEDENTES  HISTORICOS’
A.- EPOCA PREHISPANICA

Para entender y ublear lo sltuoclon de los extranferos, conw
sldero prudents hacer raferencia a lo que hoy se entlende juridicomente -
por naclonal, para de esa forma, por exclusibn derivar el significado de =

la condicién de extranjero,

Se dice quo nacional es la persona qua guards un vinwio -
jurldico y politico con un Estado, se diferencia dal concepto socioléglco =
de puebio en qua este es el conjunto de personas fisicas que habiton un =
territc.fo; asi delimitades los conceptos de naclonal y el de poblacitn, ==
creo que me as posible remontarme o los epocos histéricas, pora determi=
nar lo que en las mismas se considerd como naclonal y extranjero.

En la época prehispdnica lo que hubo fueron agrupaciones humonas divl-
didas en tribus o pueblos, las quo se subsistian en lo lucha externa, e-
internamente se proporcionan auxilio para vencer los rigores de la naturg
leza. Don Monuel Poyno, en su Obra Compendio de la Historic do Mae
xigo, (1) hace referencic o estas tribus, que se danomincban Otomles,-
Zapotecas, Mixtecas, Taroscos, Chichimecas y Aztecs como principales

grupos atnicos pobladores del territorlo naclonal,

{1) imprentc Dfoz de Leén. México 1891,



Los cror{istas e historladores concediaron primordial atencion
a los rainos de NMéxico, Texcoco y Tacuba, porque eran los mas dviliza=
’dos y los més fuertes; pues en la &poca en que llegaron los wnquistado~
res hobian extendido ya sus dominios de tal medo, que la mayor porte =

do los pueblos qus hobitaban el territorio de lo que . mas tarde se liamd

#la Nueva Espaita’ estaban sometidos @ sus armos.

Cada uno de estos Relnos s8 encontraba formodo por un =
nicled de poblacidn de un mismo origen étnlco {mexicancs, acolhuos, -
tecpanecas,- respectivamente), y de numerosos pueblos de distinta raza,=~
que habian sojuzgodo, (2) El terrltorio mexicano desde los tempos prehls
panicos, sa ha encontrado habitado por una poblacidn hoterogénec; la~
mentablemente no se encuentran antecedentes juridicos parﬁ la regula~
¢lon de la migracién entre aqualies pueblos, pues oste de hecho axis=
16 , Imoaginemos el coso, de los mercaderes que tbon de un pueblo @
otro, para vender sus mercanclas y comprar algunes nuevas, y de ese-

modo cubrian algunos necesidades de la poblacién,

De lo anterior se desprende, que en la época que nos =
ocupa, s! hubo extranjeros, alin cuands no se hablé de un Derecho -
Internacional privado, consideramos que la migraclon era temporal, ya que
jos puoblos que eran conquistados o sofuzgades tenlan como carga, el
pogo de tributo al reino conquistador,

{2) Mendlata y NUftez Luclo, "El Derecho Precolonial Pég.15 México, D,F,
1937, Edit, Porrba Hermanos y Cia. '



8.- EPOCA COLONIAL’

La Conquists de Méxlco en el afio 1519 fué reclizcds por
Don Hernén Cortés, subdito perteneciants o la Corona Espofiela y por tal
motivo subordinado el territorie naclonal ol goblerno y Leyes de Espana,-
a partlr do entonces la 8poca de dominacién colonlal, tonto para nues«

tro territorio como para |berodmerica.

Enate pariddo, no existid un sistema de Derecho Interna=
clonal y apencs encontromos disposiciones alsladas como la Ley Segunda,
Titulo 3o, lib. | del Fuero Juzgo, que mandd que los extranjeros fueran
Juzgados por sus Juaces y sus leyes, y lo mas preciso y apegado a la te-
rritorlalidod del derecho feudal, lu Ley V, Titulo do. b, |, del Fuers
Real que prohibld la aplicaclén de leyes exiranjeras en los julcles y den
tro de las Leyes de Partldas la Ley XV, Titulo 14, part, la., que hio

obligatorias sus disposiclonas o nacionales y extranjeres (3)

En el citado Fusro Recl, sa re;:onoctu a los peregrinos,=
cualqulera que fuera el punto de procedencla, el derecho de circular y
de permunecer en el reino; el derecho de comprar las cosos que necesi
tasen en las mismas condiciones que los hobitantes del pafs, y el dere-
cho de acudir onte las autoridades dei lugar para que conocleran de los
(3) Arce, Alberto G, Derecho Internacional Privado. Pég. 75 Guadola~

jora, Jol., 1960,
(4) Enclclopedia Jurfdica Seix T,IX Pag. 408



perjuiclos de qus hubiese sido objeto, Establece sonciones en coso de in-
cumpiimiento de estos “preceptos, lambién establecia el mencionado texto
lagal; para los peregrines, ef derecho de disposicidn de sus bienes, segin
su voluntad, deracho que también era otorgado a todo hambre a quien la

ley no se lo negase. (4)

Dilstinguleron las fuentes del Deracho Castellanc entra-
naturales y extran]eros, entre vecinos y transelntes, &sta OlHma distlndan
dasds ol punto ds vista del Derecho Municlpal. La condicidn de natura=
les sa pardia por desnaturalizacién o renuncla voluntaria da la naclona=
ldod por los causas previstas en las leyes, Los otros extranjeros no podi
an obtaner baneflclos, rentos eclesiasticas, ni ocupar puastos pOblicos-

en los pueblos,

Con respecto a los extranjeros que no eran sibdites de =
los monarcas espatioles, no podia haber nl hubo problema, Se les prohi
bio terminantemente su entrada a las Indias, salvo ecasos de excepclon=
en que obtuvieran parmiso especial, como se las prohlbia tamblén, el=

comercio por interposita parvona, (5)

.

El régimen impuesto por los espanioles, fub el de alsla=
miento de la Nueva Espaiia, a tel extremo que jos naturales de las ==

colonias no podian contratar; no solamente con los extranjercs, sino =

(5) Ost y Copdequi, José Ma. Historia del Deracho’ Espafio! en Amé~
fica y del Derecho Indiono, Pég. 49. Modrid Espafia 1969, Agui-
ler, S.A. de Edliciones,



.

hasta con los otros reinos o posesiones espaniolas de lo América Colonial,

La entrada y permanencie de los extranjeros sn las colo-
nias, se prohibld con saveras pencs, pues sdlo con autorizacion del Mo
narca Espatiel podian residir o naturalizarse en ellos, En este parlado ya
tanemos legislacion referente a exiranjeros dentro de los cuales distingul

mos a los vecines y o los transelintes, a los que se les concedieron dertos

derechos.

C.- MEXICO INDEPENDIENTE,

Se empezé-c monifestar el deseo ds la liberacién del
‘coloniaje espafiol que yo hobla durado tres largos siglos, y se Iniclé
en ¢l ofio de 1810 o lucha pare logror un pals Independlente, sin em=-
bar_go en el perlédo que comprendis lo misma pora logror tal objetivo,~
el palx segula rlgiéndose por las leyes esponiolas, tales como la Consti=
tuclén de Cédiz que fue expedida en 1812 la cual hacla referencia o
los extranjeros en sus ortfoulos 5, 19 20 y 21 en los sigulentes térmi-
nos: .
Art. 5. Son espafioles:
lo= Todos los hombres libres y avecindados en los
dominios de los espafios y fos hijos de éstos,
Il .~ Los extranjeros que hayan obtenido de los cortes,
carta de noturaleza,

iH.= Los que sin ello llaven diex afos de vecindad, ga-

nada, segin la ley, en cualquier pusblo de la Monargula,



V.= Los liléertos desde que adquicren lo libertad en los
Espaiios.
Art, 1%,- Es también cludadano, el extrm jero que gozando
yo de los derechos de espafiol, obtuviera de las Cortes carta especiol de

ciudadane,

Art, 20.- Paro que el extronjero pueds obiner de los Cortes
esta corta debers estar cosado con sspofiola y hober troldo o fijado en las
Espalas olguna Invencién o industria aprecioble, o adquirido bienes rafces
por los que pague una coniribucién directa, o establacidose en el comer
clo con un capital proplo y considercble o juiclo de I!us mismos Cortes, o

hacho servicles sefialados en bien y defensa de la Nacién,

Arte 21.~ Son aslmlsmo, cludadanos, los hijos legTtimos de
los extranjeros domiciliados en las Espaftas, que, hablendo nacldo en los -
dominlos Espafioles, no hayan salido nunca sin licencia del Gobierno, y -
tenido velntlun afies cumplidos se hayon avecinado en un pueblo de fog ==
mlsmos dominlos, ejerclendo en el alguna Profestén, oflclo o Induskria ~ =

oHl" (6)

Estos artfculos no estin expresomente dedicados a los extran
Jeros, sino sélo hacen simple referencia o ellos, y por lo mismo no encon
tramos una clasificactén, sin embargo, estén seficlados olgunos beneficlos en
s fovor.

{(6) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundomentales de Méxlco. Pég. &0
México 1964, 20, Edic. Edit. Porrdo Hnos., S.A.



Es en la primera Constitucién Mexicana Proclamoda, par
Don José Marlo Morelos ¥ Pavén, el 22 de octubre de [€14, en la que
hacla mencién en forma general a los ciudodanos de ésta América, no~
cidos en ella, en su artlculo 13 y mencionando a los extranjeros en su

artfeulo 14 en la forma sigulente:

Art, 13,~ Se reputon, clududanos de esta América, todos
los nacldos en ello; ¥

Art. 14.= Los extranjeros rodicodos en este svelo que pro=
feséren lo rellgién catélica, romana, y no se opongen o lo libertod de
la Nacién, se reputarén, tamblén, cludadanos de ella, en virtud de la
corta de naturaleza que se los otorgard, y gozarén de los beneficios de

la Ley" (7)

De estos dos artfculos se duduce que los que no hobfon na
cido en el territorio y se encontraban en 61, eran extranjeros, pero no
se estoblecié una regulacidn de los mismos; sin emborgo consideramos que

ya fue un gran odelanto haberlos sefolado en esa calidad,

En el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, no se hize
distincién enire naclonales y extronjeros, ya que en su artleulo 12 decla~
raba, que son cludadanos idéneos, para optar per cualquier empleo, los
hobltantes del Imperio Mexicano, sin ofra distincién que su mérito y virly

des,

{7} Teno Ramlrez, Felipe. Op.Clt, Pég. 33



En los Tratodos de Cérdoba del 24 de ogoste de 1821, se reco-
noclé el estado de libertad .natural para troslodarse con su fortuna a donde

o coda quien conviniera, en su articulo 13 se sefiala:

Art, 15.~ Toda persona que pertenece o una sociedad, alte«
rando el sistema de gobierno, o pasando el pals o poder de otro Principe,
queds en el estado de libertad natural pore trasladarse con su fartund o don
de [e convenga, sin que hoya dereche para privarle de esta libertad, ol -
menos que tenga contralda una deuda con la socledad a que perfeneclo, -«
por dallfo, o de otro de los motlves que conocen los publicistas. En este =
caso, estén los europecs avecinados en Nueva Espafic y los omericanos re~
sidentes en la Penlnsulo; por consiguiente, serén érbltros o pertenecer, adop
tende ésta o oquella potrfa o o pedir su pasaporte, que no podré negérseles,
para salir del Relno, en el Hempo que se prefije, llevando o trayendo con=
sig?» su familla, y blenes, pero satisfaclendo a la sallda, pora los Glilmos,
los derechos de exportocién, estoblecldos o que se establecieren, paora auien

pueda hacerlo.

En la Constltucién de 1824 no encontramos un copltulo especial
dedlcado o los exiranjeros, perc en sus artfculos19, 20 y 21, se refiere o los
extranferos, aln cuondo’ es la parte relativa o lo Cémara de Diputados, nos

hoce suponer tenfun lgunles derechos que los naclonales en materla polftica.

Arte 19, = Pora ser Diputodes se requiere:
l,» Tener al tlempo de la elecclén lo edad de 25 afios

cumplldos.




{4~ Tener por lo menos dos ofos cumplidos de vecindad
en el Estado que e!ige,‘ o aité avecindado en otro.

Art, 20.- Los no nocldos en el tervitorlo de fa nocién mexi-
cana para ser diputados deberén tener, ademés de ocho ofios de vecindad en
&1, ocho mil pesos de bienes rafces en cualquier parte de la Repﬁblica; o
una In dustria que les produzca mil pesos cada affo,

Art, 21,~ Exceptiondose del orifeulo anterior;

l.= Los nacidos en cualquler ofra parte de América que
en 1810 dependfa de lo Espafioc y que no hoya unldo o ofra nocidn, nl per~
tenezca en dependencla de oquella a qulenes bastaré tener tres afios comple-

tos da vecinded en ol terrltorlo de la Federacién, y los requisitos del ortl=e

cule 19,

En el artfculo 20, de los Bases Constituclonales expedidas el
dfa 15 da diclembre de 1835, o} Congreso Constituyente, refiriéndose o los

extranleros declo:

Art, 20,~ A todos los transelntes, estantes y habitantes del
territorio mexicano, mientras respeten la religién y las leyes de! pals, lo
naclén les guardard y horé guardar los derechos que legftimamente les corres=
pondon, el derecho de gentas y el Internaclonal designon cudles son los de
los extran]eros; Una ley constitucional declorard los particulares al eludadanc

mexlcano.



Las Slete Leyes Constituclonales del 27 de diclembre de 1836
estoblecleron que los extronjeros gozarion de todos los derechos noturales, y

adembs, de los que se estipulen en los trotados,an la siguiente forma:

Art. 12,- Los extranferos, introducidos legalmente en la Repd
blica gozan de todos los derechos naturales y- ademds los que se estipulen
en los tratados, para los sGbditos de sus respectivas naclones, y estin obliga
dos o vespetor o religién y sujetarse a los leyes dal pals, en los casos que’

puedan corresponderles,

Art. 13.= El extranjere no puede odquirir en la Repgblica, -
propledod rafz, sl no se ha noturalizado en ella, cosare con mexicanc y se
arreglara a los demés que prescribe la ley relativa a esos adquisicioney ==
tampoce podré fraslodar o otro pals su propledad mobilloria, sino con los re=
quisitos y pagondo la cuota que es‘tcbiazcan los [eyes.

. Las odqulsiclones de colonizadores, se sujetarén o las. reglas de

colonizaclén,

En los Bases Crganicas del afic de 1843, se estim$ que los
extranjeros gozarfan de determinados derechos los que serfan expresados en -
leyes dictados para r;E efacto, y las estipulaciones contenldas en los iratddos,
se referlon o los naturales de Centroamérica, cuando esta perteneci§ o lo no-
clén mexlcana, y que, continuoran rasidlende en ellu, considerdndolos mexi-
canos, odemés de éaiur expadlto el camlno pora qulen quislera naturalizorse,
También era Indlspensable para gozar de los derechos de mexicano, que el

hiJo de padre extranjero nacido en el pals, manifestara su deseo en -aste sen=



- -

tido. lgualemnte el extranjero casado con mexicana o empleado por el go=

bierno de la Replblica o que adquiriera blenes rafces, se les podfa expo~

dir carto de naturaleza.

En el aflo. de 1654, se dicta la primera loy que en materia
de Extronjerle y Nocionalidad regirfa en Méxice, la cual, en s artloule

lo, precsptucha:

Art, 1.= Son extranjeros para los efectos de los Leyes:
lo= Los que, nacidos fuera del territorfo naclonal sson
sibditos de otro goblerno y no estén naturalizados por corta especial firmada
por el Presidente de lo Repiblica. ’
Ha~ Los hijos de extranjeres nocldos en el terrltorio na=
clonal, hosta lo edad de 25 afies, st se montuvieren bojo la patria potestad.
1.~ Los mismos hijos de que trate el pérrafo anterior, ==
cuando emancipados dacloren ante la auforidad del luger de su residencla y
dentro del offo slgulente a su emonclpaclén, gue no quieren naturallzorse.
V.~ Los hijos de mexicanos que residiendo con sus padres
fuera de lo Repiblicu dejaser pasar un afio después de la mayor edad de 21
afios sin reclomar fa colidad de mexicano.
Se exceptia el caso de que lo resldencio fuero de la Repi~
bllca, seo por causes de servicio pOblice.
V .~ Los ausentes de la RepGblica sin licencis, ni comi-

sién del goblerno, ni por cousa de estudios o de Interés piblico, que deja=

ren pasor diez aflos sin pedir permiso pora prorroger su ausancio. Este parmi=
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so, no excederd de cinco ofios en coda vez que se solicite, necesitandose,
después de conseguide el primero exponer Justas y calificodes couses para

obtener cuclquier otro.

Los hijos de mexicanos meyores de edad, y residentes fuera de
fa Repiblica, que habiande perdide su padre la culidoé de mexicano, no re=
clamare pare sf esta mismo calidad, pasondo cinco afios desde lo privacién de
los derechos de su expresado pedre. En caso de eso reclomacién, se obligard
a establqeér sy domicilio en la Replblica dentro de un ofio de verlficada aque~

"0.

Vll.~ Lo mexicana que contrajere matrimonlo con extranjero, por

deber segulr la condiclén de su marido,

Vil .= Los mexiconos que sin licencla del gobierno aceptoren

honores o cargo pilblicos de soberonos de olros goblernos extranjeros.

IX.~ Los que en lo ocupacién de algunos cludedes o poblaclones
de la Repiblica por el enemigo extranjero, en caso de guerra con clguna po=
tencla, enarbolaren en sus casas para su resguardo el pobellén de cuslquier
nocidén, debiendo ser por éste acto Juzgados, y en caso de proboda esta falto,
expulsos del territerlo naclonal como extranjeros sospachosos contyg la naclo=

nolidad del pafs.

Lo Constitucién de 5 de febrero de 1857 concedié més o menos
* Idénticos derechos o los exiranjeros y a los naclonales expreséndolo asl en los

siguientes artfeulos:
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Art, lo.~ El pueblo mexicanc reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las InsHtuclones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y fodas, las autoridades del pals, deben respe~

tar y sostener las gorentlos que oforga lo presente Constitucién,

Art, 2.~ En la Repiblica, todes nacen libres, los erclaves «
que pisen el territorio naclonal recobrarén por ese solo hecho, su libertad,

y tienen derecho a lo proteccién de los leyes,

Art, 4.~ Todo hombre es libre para dbrazer la profesién, ine
dustrla o trabajo que le gcomode stendo Ot} y honesto y pora oprovecharse
da sus productos, NI uno ni otro se le podé Impedir, slno por sentencla ==
Judiclal cuondo atoque los derechos de tercero,o por resolucién gubernativa,

dictada en los términos que marque Ja ley, cuando ofenda los de la sociedad,

Art, 11.= Todo hombre tiena dereche pare entrar y selir da lo
'Repﬁbllco ¢ viojar por s territorlo y mudar de resldencia sin necesidod de car-
ta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejonte, Ef efer-
clelo, de este derecho no perjudica las leg'i’ﬁ;nus facultades de la outoridod

judiclal o administrativa, en los casos de responsebilidad eriminal o civil,

Art, 33.- Son estrangeros los que no posean las calidades de=
terminadas en el ortfculo 30, ]:ienen derecho a les gorantlos otorgades en la
secclén la. ttulo lo. de la presente Constitucién, salva en tode caso la fa=
cultad que el goblerno tlene pora expeler ol estrangero pernicioso. Tienen ==

obligaclén de contribulr para los gastas poblices, de la manera que dipongon '
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los leyss, y de obedecer y respetar los instituciones, leyes y cutoridades del
pals, sujeténdose g los fallos y sentenclas de los tribunales, sin poder Inten~

tor ofros recursos, que los que los leyes conceden a los mexicanos.

En este articulo encontramos derechos y obligaclones pora log
extronjaros y también la Facultad del gobierno federal, poro espulsar ol ex-

tronjero indeseable.

Le Ley de Noturclizaclén y Extranferfo de 28 de mayo de = -
1886, la que fué conocida como Ley Vallorta por haber sido sy autor Don

ignaclo L. Vallarta, se referfa o los extranjeros en los ortfeulos siguientes:
Art. 1.~ Son mexicanos,

l.~Losextranjeros que se naturalicen conforme o lo presents
Ley.

X.~ los extranjeros que adquleran bienes rafces en la Re~
poblica, siempre que moniflesten lo resoluclén de conservor su naclonalidad.
En ol acto de veriflcorse lo adquisiclén, el extronjero monifestaré al notario
o [uez receptor respactivo, st desea o no obtener la noclenalided mexicana que
le otorga la fraccién Il del artfeulo 30 de la Constituclén, haciéndose cons~

tor en la escriturg la resolucién del Extranjero sobre este punto,

Xl .= los extroneros que tengan hilos nocidos en México, slem=
pre que no prefleron conservar su cordeter de extranjeros, En el acto de hacer
la Inscrlpelén del naclmiento, el padre manifestars ante el juez del registro cl~

vil su voluntad respecto de este punto, lo que se haré constar en la misma acte;
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y s opta por la nacionalidod mexicana, u omite hacer alguna menifestacién
sobre el porticulor, podré ocurrir o lo Secretarfa de Relociones, dentro de
un afo, para llenar los requisitos que expresa el Art. 19, y ser tenlde como

mexicano,

Xii,~ Los extranjeros que sirven oficlalmente ol Gobiemo me-
xleano, o que acepten de &l tftulos o fur‘miones ptblicas, con tal motivo que
dentro de un afic de haber aceptado los Hiules o funciones pdblices que se
les hubieren conferido, o de hober comenzads o servir oﬁclu[menf.e al Gobler=
no mexicano, ocurran o la Secretarfa de Relaclones para lenor los requisitos

que exproso el Art, 19, y ser tenidos como mexiconos.

Art, 2.~ Son sxtronjeros:
lu- Los nacldos fuera del terriforio nacional que sean 'sGb=
ditos de goblernos extronjeros y que no se hayan naturalizedo en México.
Ile= Los hijos de padre extranjero o madre extranjera y de*
podre desconocido, nacldos en el territorio nacional hoste lleger o la edad
en que conforme a lo ley dg fa naclonalidad del padre o de la modre, res-
pectivamente, fueren mayores, Trasncurrlde el afio siguiente o esa edad sin
que ellos maniflesten ante la cutorldad polftica del lugar de su residencla

que slguen lo naclonalldod de sus padres serdn considerados como mexica~

nos.

Hl.~ Los ausentes de la Repdblica sin licencia nl comisién

del Goblerno, nl por causa de estudio, da Interés piblico, de estohlecimien
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to de comercio o Industria, o de elercer una profesién, que dejoren pasar diez
ofos cada vez que se solicite, necesiténdose, después de concedido el per~

miso, justes y colificadas causas pora obtener cualquier otro,

IV .~ Loy mexicanos que contraleren matrimonlo con extranje
ro conservando su cardcler dé extranjero aGn durante su- viudez. Disuelto ~
el motrimonio, la mexicana de origen puede recuperar su naclonalided siem
pre. que, ademés de establecer su residencia en lo RepGblica, manifieste,
onte el Juaz dsl estado civil de su domicilio, su resolucién de recobar esa

nacionalldad,

La mexlcane que no adquiera por el matrimonic la naclonali

dad de su marldo segin los leyes del pals de éste, conservaré lo suya.

El comblo de nacionalidud del marido, posterior ol matrimo-
nlo, importa el carpbio de lo misme naclonalidad en la mujer e hijos menores
su] etos o la patrio potestad, con tal que resida en el pals de la naturaliza~
¢lén del maride o padre respectivamente, salva la excepcién estableclda en el

Inclso anterior de esto fraccién,

V.~ Los mexicanos que se naturalicen en otros palses.
Vi~ Los que sirviesan oficiolmente a goblernos extranjeros en
cualquier empleo politico, administrative, Judicial, militer o diplomético sin

Heencla del Congreso,

Vil,~ Los que acepten condecoraciones, Hiulos o funclones extron=
jeros sin previa Hcencla del Congreso Federal, exceptudndose los tulos [ite-

rarlos, clentificos, y humanitarios, que puedan aceptarse libremente.
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Art. 30,~ Los extranjercs gozan en la Repiblica de los dere-
chos civiles que competen a los mexicanos y de los gorantlos otergedas en
lo seccibn la. del titulo | de la Constitucién, salve lo facultad que el go=

blerno tiene pora expeler ol extranjero pernicioso,

Art, 31.~ En lo adqguisicién de temenos baldlos nocionales,
de blenes ralces y buques, los exiranjeros no tendrén necesidad de residir en
lo Repiblica, pero quedardn sujetos o los resoluciones que les Imponen los
leyes vigentes; bojo el concepto de que se reputar: encjenacién tado aren
damlento de Inmueble hecho a un extronfero slempre que el término del con-

trato exceda de diez ofios.

Art, 32,~ Solo la ley federal puede modificar y restringir los
derachos clviles de que gozan los exiranjeres, por el principlo de reclproci-
dod Internacionol, y para que asf queden sujetos en la Repdblica o las mis=
mos Inzopocidades que las leyes de su pafs Impongan o los mexicanos que
restdan en él. En consecuencia, los disposiciones de los Cédigos Clvil y de
Proceéimientos para el Distrito sobre esta materia, tHenen el cordcter ds fe-

derales y serén obligatorias en toda la Unidn,

Art. 33,~ Los extranjeros, sin perder su naclonalidad, pueden
domiciliarse en la Repiblica pora todos los efectos legales. La adquisicién,

camblo o pérdlda del domicillo se rigen por las leyes de Méxlco.

Art. 34,~ Declarada la suspensién de los garantias individua=
fes en los términos que lo permite el artfculo 29 de la Conshitucién, los =

extranjeros quedan, como moxlcanos, sujetos o los prevenclones de lo ley

l
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que decreta la suspensién, salva las estipulociones de los tratodos,

Art. 35.~ Los extranleros tienen obligacién de contribuir pa-
ta los gostos pdblicos de la monera que lo dispongan las leyes, y de obede
cer y respetar los instituciones, Ie\jes y autoridades del pols, sujeténdose q
jos fallos y sentencios de los tribunoles, sin poder intentor olros reqursos que
los que las leyes concedan o los mexicanos, Solo pueden opelar a lo vig ~-
diplomética en el caso de negaclén de justicio o retardo volyntarlo en su
administracién después de agotar Inutilmente los recursos comunes creados por

las layes y de la monera que lo determine el Deracho Internocional.

Art, 36, Los extranjeros no gozan de los derechos polltices
que competen a los ciudadanos mexicanos. Por tonto, no pueden votar ni ser
votados para cargo alguno de eleccién popular, ni nombrodes pora cualquier
otro empleo o comislén propios de los carrerss del Estado, ni pertenecer ol
ejército, morina o guardie naclonal, en osoclarse parg tratar asuntes polfti-
cos del pals en ejercer el derecho de peticién en eso clase de negoclos. Es=
tos se enfienden sin perjuicio de lo dispuesto an fos artfeulos lo, frac. X

y 12 de esta loy.

Art, 37.~ Los extranjeros estén exentos del serviclo militar .~
Los domictliades, sin embargo, tienen cbligacién de hacer ol de policia cuan=
do se trate de lo segurldad de los propiededes y de lo conservactén del orden

de lo mismo poblocién en que esten radicados.

Art, 38,~ Los exironjeros que fomen porte en las deserslones

H
i
H
i
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elvlles del pals podran ser expulsades de su territorio como extranjsros per-
niclosos, quedonds sujetos 6 las leyes de la Replblica por los delitos que-
contra ella cometan y sin pefjulcio de que sus derechos y obligaciones du

rante sl estado de guerra se regulen por la ley Internacional o por los -~

tratados,

Art, 39.~ Se derogon las leyes que establederon la matri

culo do exiranjeros, solo el Ministerio de Relaciones puede expedir certi=
flcodos da noclonalidad daterminada en faver de los extranjeros que los =
solielten,
Estos certificados constituyen la presuncion legal de la cludadania extran-
Jera, pero no excluyen la prusba en wntrerlo. La comprobadon definit-
va de determinada naclonalidad se hace ante los tribuncles competentes y
por los medios que establezcan las leyes o los tratados,

Art, 40.~ Esta ley no conceds o los exiranjeros los dera~

chos que les nlega la Ley Intarnacional, los tratados o legislacion vigente

de la Repiblica (8)

El artfeule lo. alin cuando su finalidad es mencionar qule
nes son mexicanos; en los fracclones X, Xl y XII sefiala el beneficlo para
los extranjeros que lo deseen de adquirlr la nacionalidad mexicana, por el
stmple hecho de adquirlr bienes rafcas, tener hijos nacidos en el pafs, o -

bien ocupar un puesto plblico.

El artfeulo 20, de la citada Ley de Naturallzacién y Extran

lerfa seftala diversos motives o razones para lo daterminacién de la arlidad

ds extranjeros en el terrltorio. En la fraceion [l estobloce como sanclén-

{8) Rodriguez, Ricardo, Codige de Extranjeria. Pags., 36, 95 y 106 Méxleo

1903 Edit. Herraro Hermanes.
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la pérdlda de la nacionalidad para el nacional que por su susencia determing=

da del territorio nacional durante diez aftos sin deshrrollar lobores o comisiones

oficlales; lo que consideromos inconstituclonal en virtud de que en el artiaslo
57 Conshituclonal no se encontrabe sefalada como cousa de pérdida de lo ne-
cionalidod, esa situacion Gnicamente sefialaba, lo naturalizacion en pals eytran
lero, el servir oficialmente o gobiamo de otro pais o redbir tftules o condec

raclones sin parmlso dal Congreso.

Existe lgualdad de darechos civiles para nodonales y extraneres;
excepto en materla polftica y una gran ventaja para éstos cuondo tlenen un «
inmueble en arrendamiento y el plazo del mismo exceds de diez afics, por -
ser conslderado como enajenacian, facilitandoles este hecho la adquisidan de

la naclonalidad mexlcana,

Existen ademds reglamentaclones diversos, como la ley de inmi-
graclén de 22 de diclembre de 1908, la Ley de Migracion de 9 de marzo de
1926, Ley ds Migracion de 30 de agosto do 1930, Ley de Pobladén de 24 =
de agosto de 1936 y la Ley General de Poblacion de 23 de diclembre de ==
1947, asto bitima actualmente en vigor que hacen refarencia especifica a la
situacién del extranjero en general, las que posteriormente Tremos anallzan~
do, y qua tienen como contenido diversos derechos y facultades proplos a los
extranjeros, sin que hasta la fecha se haya lograde unificar la legisladén co
rrespondienta, misma quo encontramos en forma alslada en los diversos ordena

mientos.

Proponemos como benafica la unificacidn de la legislacion expe
dida por al Congreso y su Interpretacion por los outoridades Administrativas,
dontro de un Unlce cverpo legal ol que propondrlamos como nombre Cédigo=

do Extranjeria,
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CAPITULC 1

NATU RALEZA Y CONCEPTC DE NO INMIGRANTE

A .- CONCEPTO DE EXTRANJERC.

Del estudlo anterior, hemos llegade a io- conclusién que extranjero
as ol no nacional, por lo que pasaremos a enalizar algunas de los definiciones
que los teoricos hon elaborado respecto al concepto de extronjero,

Korovin (1) nos dice que se. entiande por exiranjero al individuo ~
que esté en el territorio de un Estado del que no es ciudadano y que si, en -
cambio, lo”es de ofro.

Es crilicable esto definicién por varios coses, entre otres: Hace re-
ferencio a la palobra ciudadono y para ser ciudadano-existe como requisito pres
vio lo nacionalided; hemos de diferenciar los vocablos ciudadania y nacionalidad,
ya que ciudadano es en nuestro pafs lo persona que tiene 18 ofios o mds de edad,
y @ partir do los cuales adquiere la copacidad de ejercer los dereches politicos
y en lo relativo o vozablo nacionalided éste estd constitufde por la unidad de
roza, de idiema y lo préctica de  costumbres socialmente. equivalentes, todas
ellas con sujecién o un determinodo érden juridico establecido por & gobierno
del ferritorio que ocupa la comunidad, lo nacionalidad se adquiere primordialmen
te por el simple hecho del nacimiento en el territorio estatal y que sefiole nues-
tra Constitucién en su articulo 30 o bordo de embarceciones o aeronaves y con

posteriorided ol nacimiento por el acto juridico de la naturolizacién.

(1) Korovin, Y .A, "Derecho Internacionsl Piblico.” Versién espafola de Juan
Villalba, Pég, 163, Edit. Grijalve, S.A. México D.F. 1963
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Oftro punte de critice, es el relative o la expresién por el autor
“es de ofro" porque consideramos que hoy personas en trénsito por un pais, -
que no son nacionales de afro respectivo; y que no dependen jurldicamerite
de ningin Estado que es el caso de los apétridas, odn existiendo el principio
en Derecho Internacional de que todo individuo debe tener una nacionalidad,
A nuastro julcio deberd enmendorse este concepto y sugerimos el combio o la
frase "que viene de olro", lo cual no importa para el caso de que el sujeto
en cuestién provenga de un Estado del cuol sea originorio o en el cunl se.~

haya naturalizade.

J.P. Niboyet {2), ofirma que los individuos se dividen en dos; -
los nacionales y los extranjeros, esta divisién la consideramos més acepteble yo
que es-con el fin de determinar los derechos y obligaciones de los sujetos en
cada pals; que l6gicoments son distintos para unos y ofros, ya que los naciona=
les gozarén de derechos -de los que no gozan los extranjercs, y éstos o sv vez,
cumplirén obligaciones que aquellos no les correspoderdn, como consecuencia
de su condicién de extranjeros, en determinodo pais, y époco; como ejemplo

vimos en lo parte histérice que en nuestro pafs se concedieron més derechos

a los extranjeros en determinados épocas, anteriores o la octual.

En la Encicleopedia Juridica Omebo {3) encontramos que exiranjero es

la persona privedo que pura un Estodo es el stbdito o nacional de ofro Estads,

(2) Niboyet, J.P. Principios de Derecho Internacional Privade. Pég. 2 Trod.
do Andrés Rodriguez Ramén, Edit, Nacional Edina, S.de R.L. México 1959,

(3) Pég. 698 T. Xi Edit. Bibliografica Argentina, Buenos Aires Argentina.
1960, ’

'
{
N
i
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es decir, se trate de un individuo que ha deiodo su pais de origen para residir
en forma permanente dentro de lo jurisdiccién territorial del llamado Estodo de
residencia,

Consideramos que esta definicién puede ser también objetada,
por lo siguiente; Dice que se tréta de uno persona que ha deiado su Estado de
origen; siendo éste aquel en el cual el individuo nacié, por lo tanto, puede ser
que hoyo dejado el Estode del cuul es criginario o bien un Estado que no lo es,
por haber obtenido con posterioridad o su nocimiento la nacionalidad del que de-
ia, o bien uno del cual no es nacional sino simplemente un extranjero del mismo,
como es el coso de los turistos con visa miltiple.

En lo referente o la residencia, objetamos el que no todes ~
los extranjeros, se queden a residir en forma permanente, entendiendo la polo-
bra pormonents en sentido de duracién temporal, osi’ tenemos a los transedntes
que son extranjercs en un pals, adn cuando solo pasen por ¢l para dirigirse al
de su destino, pero si estin unu hora o menos tiempo, durante el mismo son ==
considerados como extronieros y no es para ellos el pals de residencia.

El Diccionario de lo Lengua Espaiola {4) indica "extronjero
es ol que es o viene de pafs de otra soberanic".

Es de considerase acpetable porque no hace referencio o que
tenga que ser del pais del cual viene, ya vimos anteriormente que también es
extranjero el que viene de un Estado, del cual no es nacional v originario.

lguaimente considerames lo definicién que nos d& el Diccio=

nario Enciplopédico UTHEA (5), que dice que la polabra extraniero proviene del

‘(4) Pég. 602 Edicién Xill, Real Acodemia Espodola. Modrid, 1956.

(5} Pég, 1128 Tomo IV, Méxlco, 1953.
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vocablo francés estranger, que significa: que viene de pals de otra soberania.

Desde el punto de vista juridico, debemes tomar en cuenta que el De-
racho ol ocuperse del extraniero lo hace pora fijor los derechos de que goza
y los obligaciones que correlativamente debe cumplir, o sea pora fijorle su -
condicién de exironjeros.

Lo Nueva Enclopedic Jurldica (6) dice: El extranjero , por definicién
es el hombre que viene de fuera, el que por pertenecer o un grupo social aje~
no pertenece o la comunided qus lo recibe, y solo se coneibe al Derecho, en
funcién de una colectividad y solo le importe o éste, en medido de la protec~

¢ién juridica que puedo durle,

En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, vigen
te, en su Titulo Primero, Capitulo !l denominado De los Extranjeros, se nos -
da una definicidn por exclusién, de los que se han de consideror como extran=
ieros "son extranjeros los que no posean los calidades determinadas en el orti=
culo 30¢

Lo Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su articulo éo. dices
que son extranjeros los qus no sean mexicanos conforme a esta Ley.

Con base en el estudio previo para considerar a un individuo como =
extranjero, deberd trotarse de alguien que venga de un pofs extrafio y que no

tenga los requisitos legales necesarios en nuestro pals, para ser mexicano.

(6) Nueva Enciclopedia Juridica. Pag, 403 Tomo IX, Editorial Francisco Seix,S.A.

la. Edicién. Barcelona, 1950,
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B.- CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN GENERAL,

En determinadas apocos los extranjeros fueron tratades coprecelq y -
considerados al margen del Derecho Nacional, en nuestros tempos dado el bi-
cance de la civilizacion y del comerclo, es el propio Interés de los Estados el
que Induce a conslderarlos con derechos y obligociones exactamente Igucles que

les otorgadas o sus propics nacioncles.

No es posible hablar de condicion juridica de extranjeros sin alu~
dlr ol sistema [urfdico do un Estade determinade;, ya que lu condleidn jurldi-
¢o do los extranjeros estd Intimamente relaclonada con la vigenda espaciai-

de las normos juridicas emanades de los Orgonos Estotales,

Seglin Niboyet (2) ceda Estado determina, con absoluta soberanic
en su territorlo, la condicién de os extranjeros, y decimos en prindpio porque
esta reglu no se admite mis que con la reserva de un clerto minimun, el cual
se " considera necesario para infringle los reglos™del Derecho de Gentes y para

no exponerse a sus sanclones"

Segln el Dr. Carlos Arsllane Garcle (3), se dice que la condi=
clon [uridica de los extranjeros es el cimulo de derechos y obligaciones atr]

bulbles a los extranjeros dentro do un pals determinado.

(2) Op.clt, pog. 37

(3) Apuntes da clase pég. 82 "Derecho Internacional Privado" Facultad de Dere~
cho, U.N,AM, 1959,
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El tama es importante porque, por una parte ef Derecho Internacional,

Piblico y por otra, el Derecho Internaclonal Privado se disputan, la vigencia pa
ra regulario; ol Derecho Internacional Piblico le interesa porque los Estados tle-
nen lo cbligacldn de proteger los intareses jurldicos de sus nacionales, y ol De-
racho Intarnacional Privado, porque su determinacibn es una estion propic de-

su cbieto, pravia al confileto de leyes en el espacio.

*Con respecto a lo admisién de los extran]eros, el Deracho Interna~
clonal comln establoce que un Estado no pueds cerrarse arbitrarlomente hacic -
ol exterlor, Paro los Estados pueden someter la entrada a determinadas condido
nes Impidlendo a clertos extranjeros o grupos de extranjeros el acmso a su terrl

torlo por motlvos razonables”, {4)

En nuestro pais encontramos regulaciones. come el Codigo Sonltario,
la Loy General de Poblacién y su Reglamento, que prohlben la entrada al terrl

torfo de extranjeros por diversos causas.

Se sostiens sin embargo, por autores como Manual J. Slerra (5) -
“que quienes buscan asegurar para el hombre wun nlimero de derechos Interna-
clonales, que los Estados st tenen la obligacién, ds acuerdo con el Derechs
Intemacional de admitic dentro de su territorio o los extranjeros que quieran=
trosladarse a &1, mediante el cumplimiento de daterminados requisitos. Si la -
existencia de tal derecho puede ser nagada, lo exclusion de los extranjeros no
{4) Verdross, Alfred, Derecho Intornacional Piblico, 4a, Edicién , Editorlal

Aguilar, S.A, Pag 267, Madrid Espana, 1959%.

{5} Darecho Internaclonal Plblico, Pog. 199, Méxlico 1947
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sa puede cohonastar con el espiritu de cocperacién e Intercombio entre miembros
de lo comunidad Intemacional, Al odmitir un Estado a un extranjere dentro dg -
su terrltorlo, éste queda sujeto a la furisdiccion de aquél y, por tanto ol cumpli

miento y obediencla de las leyes y autorldades respectivas, Esta regla tHene dos-

excepclones: la de los extranjeros qua, como los [efes de Estado y Agentes Dipla

méticos y Consulares, gozarén de inmunidad de Jurisdiccitn, ounque en grado dis

tinto, y la de los extranjeros an gensral en determlncdos paises suletes al régi-
"men de capltulacionss, lo que les permite sustraerse a la [urlsdiecibn local wn=

servande o de s proplo pafs* (6)

En general, todos los Estados Henen facultad soberana de reglamen~
tar Jurfdicamente en su territorlo la condicldn da los extranjeros, pers esta fa-
cultad no puede efercerse arbltrarlamente ebusando de la soberanfa, porque in-
ternaclonalmente hay un minimo de derechos que deben reconocerse a los ax =~
traajeros y los Estados que no reconocen ese minlmo, se colocon avidentemente

fuera ds la comunldad Internaclonal,

Todos los dereches de los extronjeros qua se fundon en el Derecho
Internacional comin, porten de lo idsa de que fos Estados estén obligads en--
tre sT a respetar en la parsona de los extranjeros, la dignidad humana, ¥ o
ello so debe el que hayan do concederseles los derechos Inherentes a una exls

tencla humana dignd de tal nombre,

{6) Sterra, Manvel J, Derscho internacional Plbllco, Pag. 199, México
1947,
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En el sentir de los pueblos civilizades, los derechos que dimanan
de esta idea pueden reducirse a cinco grupos:

1.~ Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

2.~ Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de res-
patorse en principio,

3.~ Han de concederse o los extronjeros los derechos esenclales re~
latlvos a lolibertad.

4.« Hon de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judicia~
les,

5.~ Los extranjeros hon de ser protegidos contra delites que amena~-
cen su vida, libertad, propleded y honor,

Por lo tanto, todos los extranjeros han de ser considerades como ti=
tulares de derechos y sus correlativas obligocionss, Bl Derecho Internacional no
obliga, 3in embargo, @ que se les autorice la odquisicién de todos los derechos
privados; bastaré que se les permita odquirir los derechos privados que con corac=
ter de esenciales, son imprescindibles pura lo naturaleza fisico espiritual del -
hombre, So trats ‘en primer lugor, de lo facultad de adquirir los objetos de
consumo diorlo, la copucidad contractunl y matrimonial, la copacidad de testar
y heredor, En cambio, un Estado podré exclvir a los extranjeros de la ad~
quisicién de objetos que no afecten ol consumo cotidiano, como por ejemplo
aeronaves, novios o bienes mueblos, También podré el Estado, en caso de pe-

nuria, Hmitar adecucdamente lo adquisicién de determinados bienes, (5)

Existen tres sistemas con respacto o lo actitud que odoptan los Estae
dos respacto o derechos y obligociones de los extranjeros:
Vo= Teorfa de lo Reciprocidad, Esta puede subdividirse en :

a).= La reciprocidad Diplomética, &sta teoric se encuentro
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précticamente en desuso en la octuolidad, y chnsiste en que el Estado puede
firmar tratodes internacionoles con couda uno de los demés Estodos de o comuy~
nidad internacional pora’ fijor los derechos que se les deben oforgor o sus pro-

pios nacionales en el territorio del Estade extranjero poctonte y viceversa.

b}.- Reciprocidad Legislativa, Esta tesis consiste en aplicor la legis~
lactén del Estado en el cual se encuentra el extranjero en equivalencia ol trotos
dade o sus nocionoles en la legislacién respectiva, slempre y cuonde no exista
un tratedo internacional de por medio.Esta teorfa es de mayor aplicocién que

la antes mencionada ya que se basa en un principio de igualdad.

En nuestra Jegisiacién encontramos plosmada ests teoric en lo froe~
cibn 11 del articulo So. del Cédigo Pencl para el Distrite y Territorios Federcles,
asi como en el artfeulo 1328 del Cédigo Civil pora el Distrito y Territorios Few
derales. La citada teorfa no otorgo una seguridad a los extronjeros ya que por
ung omisién legislativa en un Estado puede troer como consecuencia un perjui~

cio para su naclonal en sus derechos privados en el pols en que so encuentre,

2.~ Asimilacién o los nacionales, Esta tesis se bosa en que los Estow
dos otorgon o los extranueros trato igual que a sus nocionales. Si ese trato es
superior o igual al minimo inviolable que debe disfrutar toda persona humena, la
postura es correcta, pero no asl cuando los proples nacionales de un Estado core=

cen de las gorentlas individuales en sus respectivos Estados,

Un Estodo puede otorgor mds derechos en sus respectivos leyes que
chros Estodos, nuestro pafs practica esta teorfo de lo asimilacién o los nacionales,
muestra de ello, es el artfculo lo, Constitucional que concede las garontias o
todo Individuo, sin distincién de nacionalided y se hace una moyor aclaracién

ol respecto, on el artieulo 33 ol sedalar que los extranjeros Henen derecho a

)
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las garantios otorgodas en el copftulo primero, titulo primero de nuestra Ley
Suprema, reservéandose al Ejecutivo Federal el derecho o focultad de expulsién,
En el Glitimo pérrafo excluye o los extranjeros para porticipor en los asuntos
pollticos del pafs, posteriormente analizaremas estos preceptos al trator de los

derechos y obligaciones Constitucionales de los extranjeros.

Como se puede constatar, el artlculo lo, Constitucional sefinla qua
el disfrute de las gorantfos individuales es general para todo individuo que se
encuentre dentro de nuestras fronteras, sin distincién de sexo, edod, naciong=
lidad y con los Onicos excepciones que se consigneén en la  propla Constitucién,
México es un pols de gorantlas y respeto g los derechos del hombre, pues el
artfeulo de referencia da los elementos de seguridad en nuestro territorio a cual-
quier huesped o hobitante de él, es por eso que los extronjeros que establecen
en el mismo un hoger, una familia, un patrimonio, no quieren salit'de aquf

jamds.

Es de admitirse sin embargo, que el goce de cierfos derechos esté
resarvado exclusivamente a los nacionales del Esta do, cuando su fundomento
seo la situacién politica y la limitacién impuesta o los extranjeros tengm como =

bose el interés ptblico,

Este principio de igualdad lo cenfirma el artfculo 30 de la Ley de
Nocionalidad y Naturalizacién, En lo Convencién sobre Condicién jurldica de
los Extranjeros que fué firmada en Lo Habana en 1928 y en la que México
formé parte, se estipulé en su articulo 50, la obligacion de los Estados de reco-

nocer a los extranjeros, domiciliados o transedntas en su territorio todas los

garontios Individuales que reconocen o faver de sus proplos nacionales, asimismo
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el goce de los derechos civiles esenciales, sin parjuicio por lo que concierne o

los propios extranjeros de sujetarse o .los prescriptiones legoles relativas o la

extensién y modalidades de diches derechos y garontfos.

México en su carécter de miembro de la Asomblea General do lus
Naciones Unidas, oprobé lo Declaracién Universal de los Derechos Humanos como
un ideal comin por el que todas los naclones deben esforzarse; los derechos y
libertades fundomentales consignados en l;z citada Declaracién, es satisfactorio
reconocerlo, estédn incluidos en el &mbito interno de Ia lagisheién mexicana, -
sin distincién alguno por motives de razo, color, sexo, idioma, religién,origen
o cualquier causa o condicisn; el derecho de igualdad ante la ley y de igual
proteccién bajo la misma, los derechos a lo vida, a lo libertod y a la seguridad
da los personas, osf como lo seguridad de contar con un recurso efectivo ants
los tribunales que amparen ol individuo contra actos de autoridad que viole o=

les derechos, son garentios que han quedade definitivemente consagradas en nues-

tras Constituclones,

3.~ Tesis Anglo Americans. En esta tesis, se eliming ol Derecho

Internacional como elemento determinante pare fijar el estado juridico del extran- .

jero, estimandose que solo los Estados y su Derecho Interno pueden decidir la
reglomentacién del extranjero, los Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia

son los pafses que se consideran Integrando este grupo.

En lo Ley de Nacionalided y Naturalizacién. y en la Convencién

Sobre Condicién Juridica de Extranjeros ya mencionada, se encuentra la mismo
disposicién respecto a que los extranjaros es tin exentos del servicio milllor, pa=

ro que los domiciliados sin embarge, tienen lo cbligacién de hocer el servicio de

+



- 32 -
vigilancia o de policTa cuando se trato de lo seguridad de lus propiedades

y de la canservacién del orden de la poblocién en que estn radicados.

Ei articulo 12 del Cédigo Civil pare el Distrito y Territorios Fe~
derales, establece: "las leyes mexicanc;s incluyendo los que se refieren of es~
tado y copocidad de los personas, se oplicarén a todos los habitontes de lo ~
Repiblica, ya seon nacionales o extrenjeros, estén domiciliados o sean tran=
sedntes” y el ortfculo 50 de la Ley de Nacionalided y Naturalizaclén dispo-
ne: "solamente la Lley Federal puede modificar o restringir los derechos civi~
les de que gozon los extronjeros, y que las disposiciones de los Cédigos Civil
y de Procedimientos Civiles para sl Distrito y Territorios Federales fienen el

carbeter de federal y serdn obligatorios en toda la Unién",

Con bose en lo onterlor, opinamos que si un extranjero prefende
modificor su estodo civil, deberd tromitar el juicio correspondlente ante los ~
tr!!:umles competentes del Distrito Federal o alguno de los Territorlos, yo que
cresmos que el divorclarse conforme al artfculo de referencia, es materle pri-
vative del conacimiento de los autoridades federales, toda vez, qué pora ho=
cer frente o cualquier reclomocién del gobier.no que tutela su condikién jurl=
dica como naclonal, corresponderd Gnicamente o las autoridades aplicadoras de

los leyes federales que estén focullados pora actuar en esta materia, conforme

a los disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

En cuanto ol derecho de adquirir la propiedad de tierros y aguos
de la nocién, el Estado otorga Yol copucidad o los extranjeros, pero con las

restricciones de que han de convenir ante la Secretarfa de Relaciones Exterlio=

res, en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no inve=
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car por lo mismo, lo proteccidn de sy gobicrndr por la que se refiere a aquek
llos, bajo la pena, en cuso de faltar ol convenio de perderlos en beneficio de
la Nacién, ademés sefialo el ortfeule 27 Constitucional que en uno foja de =~
100 kilémetros a lo large de las fronteras y de 50 en los playes , por ningjn

motivo podrén los extranjeros adquirir el dominfo directo sobre tierros y agues.

Esto prohibicién del articulo 27 que viene o comstituir une incapa=~
cldad de los extranjeros para odquisir bienes tene excepciones, los que se es~
toblecen en el articulo b0, de lo Ley Reglomentaria de la Frac, | del articu-
lo 27 antes mencionado, el que prevee el coso do que un extranjero se vea en
la necesidad de adquirir por herencia bienes o derechos cuyo adquisicién le
estd prohibida por lo ley y que tenga como causa un derecho preexistente od=
quirido de buena fe, o blen tenge que adjudicarse derechos prohibides por la
ley con el origen yo mencionado, En tal hipstesis puede la Secretarfo de Re~
laclones Extsriores otorgar auterizocién pora que se adjudiquen bienes o dere~

chos y se reglstre lo escrilura.

En estos cusos da excepcién, el permiso es condicional )y por Hempo
de cinco afios, consisiendo lo condicién en que dentro del plozo sefiolado de~
ben transmitirse dichos bisnes o persona copacideta. Da una gorantia més lo
mencionada ley, pues si duronte el plozo de cinco afios por alguna cousa de
imposibilidad no se puede enojenar, la Secretorfa de Relaciones Exteriores otor~
gord una prérroga, pora tal efocto, con el tiempo necesorio ,

Lo Lay de Nocionalidad y Naturalizacién en relocién con los ex=

tranjeros dispone en sus artfculos 32 y 35 lo siguiente:
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Art, 32.- Los extranjeros estén igualmente obligodes a pagar la;
confribuciones y o sofisfacer cualquier otra prestacién pecunioria, siempre que
tales medidos seon ordenodas por las autoridades y alcancen a la generalidad de
la poblocién, también estén obligados o cbedecer y respetar las inskituciones,
leyes y outoridades dsl pols, sujeténdose o los fallos y sentencios de los tribu=
nales, sin poder intentar otros recurses, que oquellos que los leyes les conceden
o los mexicanos. Solo pueden upelar a la via diplomética en los cosos de dene-
gacién de justicia o retarde voluntario o notoriamente malicloso en su odminls- ‘

tracién.

Art. 35.~ Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domi=
ciliorse en iu Reptblica, par;l todos los efectos legoles, la cdquisicién, combio
o pérdida del domicilio, se rigen por las layes de Mékico.

La copacidad para testar no estd restringida pare los extranjeros, ==
pero pora heredor estd sujeta o la re'ciproc!dcd internacional segin lo determina
la Frac. IV del aertfculo 1313 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fe=
derales, como se hoblo sélo de falta de reciprocidad internccional, ies clare que
debe entenderse orx:;pliamenia el término o lo que es lo mismo, se frota de reci-
procidad de Derecho y de hecho. Una de lus gorantlas individuales es la de que
los tribunoles estén expeditos para administror justicio en los casos y términos
que file la Ley, y ol efacto, tanto exiranjeros como nacioncles que estén en -
pleno ejercicio de sus derechos civiles pueden comparecer en juicio por sf o por
apoderodo, segin disposicién de los orticulos 44 y 46 del Cédigo de Procedimien=

tos Civiles para el Distrito y Territorios Federales.

Tratandose de materia penal, deben ser aplicables las leyes locales, ya
que no hay distincién entre nacionales y extranjéros en cuanto o los delitos que s

cometon en contra de allos, de sus bienes o los que ellos mismos coimetan,
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C .~ DIVERSAS CLASES DE EXTRANJERCS.
Respecto o los closes de exrronieros?'en nuesiro pals, consideramos

que son fres:

1.~ Los designedos como No Inmigrantes; de los cuales nos ocupgye

mos en péginas posteriores con mayor amplitud,

2, Los Inmigrantes, que son los extranjeros que adquieren derg--
cho de residencia definitiva, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos ==
que les seflala lo Ley General de Poblacién y los autoridades respectivas, y =
por el transcurso de un determinodo lapse.El artfculo 43 del citado Ordenamien
to dice que, "lnmigrante es el extranjero que se interna legal y condicionalmen
te'sen ol pals con el propésite de radicor en 6l, en tanto adqulere la calidad

de Inmigrado®.

Daspués de sefialado conforme o la menclonada ey, quienes son In=
migrantes debemos hacer mencién a lo manera y requisites pora que se internen
al pals, los extranjeros de que se trata, independientements de la obligacién de
cumplir satisfactorloments con las condiclones que les sean fijados &l concedér=

seles lo outorizacién de internacién,

A.= Pueden internarse presentando a los outoridades migratorias un
Oficio expedido por lo Secretarfa de Gobernacié, que previomente hayan soli-
citado pora que les sea autorizado la entrada ol pals. Lo focultad de expedir
los oficlos sefalados compete, de ocuerde con lo dispuesto en el articuio 44 del
Rgg!omenfo de la Ley Generol de Poblacién, al Secretario o of Subsecretarlo y

en ausencia de ambos al Oficlal Moyor de la Depel;dem:io citado, -
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B.~ También podran internarse ol ompore de lo documentacién mi~
- gratoria correspondiente o esta calided, denominadc'oficiolmente FeM~2 (For-
ma Migratoria No. 2) que les expida el Servicio Exterior Mexicone correspon
diente, la cual es otorgodo con base en el oficio que contiene la autorizacién
de ingreso con tal calidod el cual les es enviado por lo Secretoria de Gobers

nacibn, ol citado Serviclo, sefiolando una copia para el extronjero,

Paro tal efecto, deben tener sefialados los actividades que van a rea
lizer y o las cuales han de qiuednr sujetos durante su estancia en territorio no-
cional, deblendo presentar lo documentacién con la cual se internen o el ofi=
clo a qia antes se hace referancia, en el lugar y fechs en que ingresen ol ~
pals, para que les seq‘estampcdo el sello que habré de hacer constar ambos do=
tos; lo que serviré de base para tramites posteriores, tales como el cémputo de
ausencios del pafs y el vencimlento anual para la solicitud de los refrendos co;

rrespondientes o dicha documantacién,

Dentro de los 30 dlas siguientes o su Internacién, deben informar of

Departamento del Registro Naclonal de Extranjeros su domicilio; enviando lo do=

cumentacién de la cuel son titulores pare los efectos de su Registrs, bajo lo

pena de una sancién pecuniaria si no cumplen dicho requisito en el plazo sefiu~

lado.

En 8l articulo 48 de lo Ley General de Poblacién en vigor; se en-
cuentran enumerados los VIl caracterfsticas en que pueden encontrarse los inmi-

grantes, y son los siguientes:

e "



En lo fraceién 1, se hace referencia o los rentistas, que son los

. extranjeros ;;ue vienen o vivir de los depdsitos traidos del exterior, de las ren
tas que éstos les produ.zcon, o de cualquier ingreso permanents que procedg ~
da} exterior. El Reglomentodispone que el extranjero que pretenda internarse ol
amporo de esta fraccién, deberd comprobar que percibe lo cantidad de § 3,000.00
mensuales, mas lo suma de $ 1,000,00 por coda familior que se encuentre bajo
su dependencia econémica, y que sea moyor de 15 ofios, Ademds dispone, que
astas cantidades son suceptibles de ser cumentadas medionte acuerdo da cardeter
general de la Secretaria de Gobernacién, cuonde medien causas que o justifi=

quen,

Las percepciones de referenclu, se comprobarén; onte la Secretarla
por medio de la constituclén de un fideicomiso; de un depdsito en sfectivo en-
Naclonal Financiera, S.A. o en clguna Enstitucién de Crédito autorizada por la
Secretorfo, o blen con un certificado que expida el funcioncrlo del Serviclo -

Exterior que corresponda,

Se debe gorontizar la existencla de fondos suficientes para sufragor
los gastos que origine sy estancio, ya que no podrén dedicarse o ejercer actl-
vidodes remunerados o Iuc;'cﬁvos. Esto clase de Inmigrantes, han sido trobgjudo~
res, empleodos, propietarios de copitales o de bienes Inmuebles y han lograde
-reunir un copital que les pern;ite retirorse de actividades produtival y vivir des=

cansodamente en algin lugar convenlente- a sus intereses personales, por lo que

no haron compelencia a los naclonales en moteria de trabojo.

. he : s
La froccién Hl, autoriza o los exiranjeros o venir para Invertir su co~

pital .en cualquler rama de lo industria, agricuiture, ganaderfa o el comercio de
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de exportacién, en forma estable y distinto a lo de sociedades por acciones.
Ei copital n;fnimo seficlado por el Reglemento par; gulorizar el ingreso a un
extranjero ?nversi(;ni;ro es de '§ 600,000,00 en el Di;triro Federal o en zonas
industrigles inmediatas a; mismo, y de $ 200,000.00 en lugares distintos, El
inversionisto deberd hacer un depésito en Nacional Financiera, S.A. per la
contidod de $ 10,000.00 pora gorantizar Ja realizacién de la inversién, de-,
biendo poner a disposicién de la Secretarfa de Gobernacién el certificedo
correspondiente, debiendo ingresar en favor del Erario Federal dicha contidod
en coso de no realizarse la inversién por lo contidad indicada por los autori=

dades correspondientes,el plozo para comprobar la inversidn es de un aflo,

Lo froccién 1, auteriza otra clase de invarsionistas , y son los =
que vienen o invertir su copital en certifi cados, titulos o bonos del Estado o
de los Instituclones nacionales de crédito, en forma y términos determinados por
lo Secretorfa de Gobernacién. El ingreso que produzea esta in‘;ersiéh, de acuer~
do con e Reglomento de la Ley General de Poblacién, debe ser cuondo menos
el sefolado para los rentistas. Estos inversionistas, ol igual que los menciona-
dos en la fraccién anterior, horén el depésio de referencia con el seéalcdo ob~
Jeto y comprobando la inversién en plazo de :SD dios. Asimismo, el extranjero
que vendo su inversién ovisaré o la Secretaria de Gobernacién dentro de los 15

'dias posterlores y abandonaré definitivamente el pols en el plazo de 30, debien-

do hacer entrega de lo documentacién migratoria de Ja cual es titular,

En el orticulo 8B de la Ley de Migrocién de 29 de agosto de 1936
empez6 a regularse este tipo de Inmigrantes, estableciendo los requisitos y con=

diclones para su admisién en sus cuatro fracclones, sefalando como capital mi-

nimo cien mil pesos, en los municipios de las Copitales de los Estodos y Je -
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cinco mil pesos, para cualquier otro lugar, con la diferencid de que en esta
ley, se tratoba Gnicomente de inversionistas en copital y no en v;zlores coma
en la vigente ley,

El depésito que ante Nacionol Financiera, S.A., por lo cantidad
de $ 10,000,00 hace el extranjero, es una garantio para la comprobacién -
que anualmente se le exige de los condiciones qut; guarda su inversidn, con lo
cual creemos se logra que el extranjero la realice en verdad, ya que en oca
siones la inversidn es simulada y el sujeto se dedica o trabojar, comprobando
la cantidad que de Inmigrante Inversionista le fué autorizada con elementos
patrimoniales que sus connacionales le facilitan,

Opinamos, serfa preferible la admisién de inversionistas en bonos
o titulos emitidos por el Estado con lo cual se incrementarla el desorrollo del
pals, ’

La fraecién IV del Articulo 48 de fa Ley General de Poblacién, '
se reflere ol ejercicio profesional, en casos de excepcidn y de acuerdo con
los {eyes vigentes sobre la moteria y demés disposiciones oplicables, La fraccién
11 del articulo 58 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, dispone que
a juicio de la Secretarla "podra concederse permiso a extranjeros que sean pro-
fesores de materios que oln no se ensefian y en las que tengon destacada compe
tencia o cuando se trate de profesores especializodos y sea positiva lo opinién
de la Secretaria de Educacién Piblica, En ambos cosos serd necesario que la In

ternacibn seo solicitoda por alguna Institucién oficial o incorporada®.
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De lo anterior se deduce que en la ley hoy, especial interés en
admitir en tol colidad,a profesionistas que puedan ser benéficos en el campo

docente del pafs, y existe el interés de dar proteccién o los profesionistas na~

clonales para no ser desplozados por los profesionistos extranjeros,

La fraccién V, del comentado articulo 48 de lo Ley Gen?ral ds
Poblacién, se refiere o los emplacdos con cotegorfa de conflenza, diciendo
"ara asumir la odministracién v otro corgo de responsabilidad y cbsaluta cone
flonza en empresas o instituciones, astnbiecid:;s en la RepGblica, siempre que
@ juiclo de la Secreturfa de Gobernacién no exista duplicided de cargos y que

el servicio de que se frote amerite la internacién.”

Esta clase de extranjeros vendrén ol pais, por lo solicitud hecha por

uno empresa, institucién o persona que tenga dos afios de establecida y operan~
do en el pafs onteriormente, segln lo dispone el orticulo 59 fraccién | del Re-

glamento,

Carece de fundamento suficiente, o nuestro julclo la odmisién de
Inmigrantes con esta coracterfstico, yo que en nuestro pafs no deberfo ser el =

axtranjero un competidor con el nacfonal para ccupar carges de conflanza en

empresas o instituciones establecidas en el mismo, principelments en los de naclo=

nalidad mexicana, ain cuands en ocasiones ounque jurldicomente se consideran

nocionales, el capital es extranjero y por ende su control,

Consideramos que en México hoy personal suficientemente copocito-
do, pora ocupor estos puestos que creemos han de ser los de Garente , Subgeren=~
te, Agente de Ventos y Administrador, sin embargo el naclenal, ve ‘coartado s

derecho ol ascenso por este Hpo do inmigrantes dentro de una empresa,
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La fraccién Vi del artfculo 48 de la ley Generol de Poblocién, ha-

ce referencic ol desempefio de servicios técnicos o espaciolizades, “que no puas
dan ser prestados, o juicio de la Secretarfa de Gobernacién, por residentes en el

pafs"

Para su inter;mcién al territorio deberd existir una solicitud hecha
por persona, empresa o Institucién domiciliada en el mismo, debiendo justificar
lo ‘necesidad permonente, dice el ortfculo 60 fracclén Il de) Reglomento de la
Ley, de utilizar los servicios especializados dal técnico o trobajador especioliza=
do, teniendo éste |.u obligocién de dor instruccién por lo menos o tres mexiconos,
cuyos nombres deberdn ser dodos a conocer deniro de  los sesenta dies siguien-
tes. a la tomo de posesién, a lo Secretarfa de Gobernacién, cbligaclén qha es
‘s cargo de quien haya solicitade la autorizacién de internaclén del extranjero

do que se irote,

Lo Vil y Gitimo fraceién del articulo 48 do o ley General de Po-
blocién, se ocupa de reguler la coracteristica de "fomiliares”, diciendo “pora
vivir, bojo lo dependencia econsmica del cbnyuge o de un pariente consangui-
nec dentro del segundo grado, Inmigrante, Inmigrado o mexicono.los' hijos y los
hermonos de los solicitontes, sélo podean admitirse dentro de esta cofucterlstica =
cuando sean menores de edad, salvo que tengan un impedimento debidamente

comprobade o juicio de lo Secretorfo de Gobernacién, pora trabajar.”

Estas personos tienen impedimento legal, poro desarrollor uetividades
remunerados, excepto, cvondo la Secreforia les otorgue autorizacién para tol

efecto; esto es lo que suceds con los familiares varones que al¢anzan la mayo=

rfa de edad con tal coracteristica, pero practicomente en ocosiones sucede lo
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contrario, estos "familiores" olcanzan le moyoria de edad y obtienen algin
empleo sin outorizacidn estatal pasando mucho tiempo asf, y cuando tienen
urgencia, por ejemplo, de solir del pals acuden pora regularizar su situacidn

ante los autoridodes migratorias.

Los: inmigrantes “familicres” coda afo, dentro de los 30 dlas onte-
riores ol vencimienic de su documentacién migratoria deberdn solicitar el re-
frendo correspondiente o traves de la persona, bojo cuya dependencia se en- .
cuentran, Henondo los requisitos especifices sefialodos por lo ley pore cada

Cas0,

El requisito de presentar la documentacién pora refrendo, es general

pars todos los inmigrantes osT como la de informar sy domicilio y cambios en
el mismo, pagar el impuesto correspondiente los qua no estén exceptuados y
que son, fos casodos con mexicanos por nacimiento y los hijos de matire maxi=
cana por nocimiento; no deberd hober permonecido el sujeto fuera del pals més
da 90 dlos por offo, dentro de los dos primeros de estoncio; o dieciocho meses
con Intermitencias durants  su calldad de Inmigrante; porque les serd concelade
su documentocién como consecuencla de su estancia fuera del pals, deblendo
abandenar . definitivamente el terltorio nac?o;wl, en caso de que se encuentren
en este, envier lo documentacién migratoria con cardcter devolutive a lo Secnle-
torfo de Gobernacién, pora lo anotacién del mismo, siendo cuatro los refrendos

que se les otorgan durante la calidad de inmigrante,

En relocién o los requisitos de cadu coracteristica, hemos de hacer
notor que los rentistas deberdn comprobar que siguen teniendo los percepciones

sefialadas provenientes del exterior; los inversionistas deberén comprobar la sub-

sistencia de su inversién, los profesionistas y los empleados de confianza, que si=
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guen prestando sus servicios pora los que fueron qutorizados al internarse, o
con posterioridad comprobaran este hecho, si pidider;n combio de calided
migratoric o bien la auterizacién concedida pora el cambio de actividades o
de empresa, la constancia de trobajo seré expedida por la empresa « institu~ .4
cién en que desempefian Jabor y bojo la responsabilided de la misma, yo que
si se hace una inspeccidn y el extronjero se encuentra desempefiando puesto =

-
distinto ol cutorizado, tanto &l como la empresa se hacen acreedores a ung =

sanclén pecuniaria.

Los téenicos ademaf de éstos requisitos deberén presentar una cons~
tancia que serd firmada por los mexicanos o quienes instruye en su especialidad,
informando el grado de adelanto y aprovechamiento obtenido por ellos en la ins,
trucelén recibida de los téenicos y por Gltimo, los "familiores" deberén compro
bar que siguen bajo la dependencla econémica yo analizada y en el coso de
los cosados con mexicanes, deberdn adjuntar constancia de la subsistencia del
vineulo matrimonial , firmada por ambos cByuges y dos testigos sanclando su

domicilio.

Los Inmigrantes & los cinco aflos de haberss internado, con tal call-
dad o de hoberla obtenldo y después de cumplic.con los requisitos legales nece=
sorfos, pueden adgquirlr la colidod de Inmigrados qua es lo tercera clase de ex=

tranjeres que se encueniran en tettitorio naclonal.

3.~ Los Inmigrados pera adquirir esta colidad, ademés dé haber
cumplide debidumente con las.condiciones requeridos para ser considerades como
Inmigrontes, deberdn presentar su solicliud onte el Departamento Demogréfico
dependiente dela Direccién General de Poblacién de la Secratorfa de Gobema=

cién, dentro de los seis meses siguientes ol vencimiento del cvarto refrendo, o
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antes del afio medionte el pago de uno multa que como soncidn pecuniario;
les es impuesta por el citade Departamento, pero si la solicitud se presento
después de hober transcurrido el afio, se plerde el derecho para adquir dicha

calidad,

Antes del 29; de diciembre de 1940, fecha en que por Decreto fud
reformada la Ley General de Poblacién, lafraccién il del articulo 65 disponia
que podian adquirir lo calidad de Inmigrado, los extranjeros que hubieran per=
manecido en el pals, sin llenar los requisitos legales, durante los diez afios

anteriores.

Los extranjeros Inmigrades tienen el derécho de radicar definitiva~
mente en el pals, Henen més libertad parc dedicarse o las actividades de tro=
‘ba]o que los inmigrantes, pues aquellos sélo deben sujetarse o las siguientes

limitaciones:

Que no sean Hicitos 'y desempedar las permitidos por las diversas
leyes o los extranjercs con la calided de Inmigrados y por Gltimo, la Secreta=
tlo de Gobernacién tiene lo facultad pore sefalar los actividades que deberbn

desempefiar ol concederles la colidad de Inmigrado o con posteriariddad o ello,

El Inmigrado puede adqulrir los bienes que no estdn prohibidos o
los extranjeros, tombién pueden entror y solir libremente del pals, siempre y «
cuando no permanezcan fuera del mismoe durente un lopso de dos afios consecu=
Hvos o cinco con intermitenclos en ol perfodo de diez, porque en tales cosos
les seré concelada su documentacién migratoria, con lo obligacidn de chando-

nar inmediatamente el pafs,
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D.~ CONCEPTO DE NO INMIGRANTE.

Le cor'npleiidad de los necesidodes del hombre, que pueden ser
materlales, sociales o es;ﬁrifuules y el progreso de los comunicaciones en la
actualided, hacen que este se traslade de un Estado o otro de inmediato, por
lo eual,"lo comunidad internacional obliga o intercambios posojeros de nacio-
nales de distintos pafses y esos mismo confribuye o estrechar los lozos amisto~
sos entre los Estados, o base del conocimiento de sus territorios y de sus cos=

tumbres, " (3)

Pore onalizar @ la luz de nuestro legislocién el concepto jurldico
de extranjero No Inmigrante, el articulo 50 de la Ley General de Poblacién

preceptial

Art, 50.= "No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la

Secretarfo de Gobernocidn se interng en el pals, temporalmente”,

El precepto transcrito, toma como elements esencial para diferen~
ciar o los no Inmigrantes, lo temporalidad por la que se admiten en el territo

rio naclonal; con lo cual estamos de acuerdo,

Podemos dofinir al No lamigrantgcomo el extranjers que inmigra ©

nuestro pals con cardcter temporai, y sin llegar o odquirir derecho de residencia.

En esta calidad migratoria se_encuentron, los extranjeros que no rae
dicarén en forma definitiva en el pals, sélo permanecerén en &l el tiempo que

su documentacién migratoria les concedo; para lograr la finalidad que motivé

-

sv Internocién,

BILBTRCH CEMTRAT
BN, b



Lo caracteristica fundomental de esta calided migrateria, que la
hace distinguir de los otras dos qua @ péginos anteriores mencionamos; es el
hacho de que no se les conceds el derecho de residencia definitiva, yo que -
deberdn salir del territorio nocional al vencimisnto de su temporalidad, solvo
los casos en que soliciten el combio de calided migtatoria y éste les sea con=
cedido por los autoridades correspondientes, ya que no podemos decir que fodos
los extranjeros que se internan en esta calidad, lo hacen con la intencién de
permanecer Gnicomente en forma temporcl, pues muchos de ellos tienen la intenw
¢ién y el daseo de llegar o obtener el derecho de residencio, pero por algunos
motivos © causas especiales no les es concedida su internacién como Inmigrantes,
ﬁc;r lo que, lo soliciton como No Inmigrantes y ung vez dentro del territorio ==
pueden llegar a reunir los requisitos necesarios poro obtenerla, o bien buscan la
forma de logror una circumstoncla que les da derecho o que les sea concedids,
tal es ol caso ds los que contraen matrimonio con persona de naclonalidad me-
xlcana por nacimiento; y con posferioridad solicitan con base en ese hacho y en
el ortfeulo 49 de la Ley de la moterla, les sea concedida la multicitado calidad

migratorio de Inmigrantes.

E.~ CARACTERISTICAS DE LOS NO INMIGRANTES.

La principal coracterfstica de estos extranjercs, es su permanencia
temporal en el pofs, ya que afn cuondo esta sea de varios affos, como en el
coso de los estudiantes y de los asilados pollicos, que son los que ‘por mds
tiempo estén cutorizados o permunecer en el territorio naclonal, no llegen o =
odquirir la calidad de inmigrados que les darfa derecho o la residencia perma=

nenete,
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Otra caracterfstica es la de que no les es otorgada por lo Secretoe

rfa de Gobemacién outorizacién, para odquirir en propiedod bienes Inmuebles,

Respecto o los que comprenden los fracciones 1,11 y HI del ortleulo
50 de la citada Ley General de Pobl ocidn, o sean lus colidades de turistas,
transmigrantes y visi:tantes respec ivomente, se puede mencionar comb primars
diol coracteristica el que no estén obligados a inscribirse en el Departamento del
Registro Nacional de Extronjeros; a los turistos y visi-tantes, el que.no se fes
hace cémputo de los ousencios del pafs durante su estancia, como sucede con

los sujetos con colldad de estudiuntes , Inmigrontes e inmigrados.

Cuando o los turistos se les documenta con lo cutorizacibn denoming=
da de "viojes miltiples" exclusiva para nacionales de los Estades Unidos de Nor-
teamérica, y los visitantes o que hace referencla la fracclén 1l del articulo 50
cltado, o estos se les concede la prerogativa para entrar y salir las veces que |

les seo necesorios durante lo vigencia de su documentacién.

los No Inmigrantes Transmigrantes, se coracterizan por no tener de~
recho a solicitar combio de coracteristica o calidad migrateria, y en que la tem-

porclidad méaxima que se les concede para permanecer en el territorio, es do ==

‘trelnta dios improrrogables,

De los No Inmigrantes Asilados Polfticos sefialados por Jo fraccién IV

del multicitado orticulo 50 de la Ley General de Poblacién, son caracterfsticos,

Jas siguientes: Que su estoncia esté sujeta més que o lo vigencio de su documen=

tacién migratoria, a que terminen las persecuciones polfticas que motivoron su

osilo de que son objeto y el que no podrén ausentarse del pals, sin la previa



autorizacién de lo Secretario de Gobernacién, pues si lo hacen perderén el
derecho parg regresor como osilados politicos y quedarén cutométicamente

fuera del pais,



CAPITULO 1l

EL EXTRANJERO ANTE EL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO,

A,~ Derechos y Obligaciones Laborales,

B.= Preceptos Constitucionales,

C.~ Preceptos do la Ley Federal del Trabajo.
D.- Preceptos de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 4o, y 50, Constitucionales,



CAPITULO il
EL EXTRANJERO ANTE EL DERECHO MEXICAND DEL TRABAJD,

A.~ DERECHOS Y OBLIGACIONES LABORALES,

Es necesario mencionar primeramente a los partes titulares de los
derechos y obligociones lobo;'aies, asl como el motive qm; da origen a ello;
slendo éstos ef trabojader, sl patrén 'y la relacién laboral existente entrs am=

bos.

El artfeulo 8 y el 10 de la Ley Federal del Trabaio se rafiren o los
conceptos de trabojodor y patrén sespectivamente como o continuacidn se men=

cionas

Art, B,- Trabajodor es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.
' Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo tedo ac~-
tivido. humano, intelectual o moterial, independientemente del grado ds prepa-

racién técnica requerido por cada profesién u oficio,

A este respecto, el moestro Alberto Trueba Urbina se refiore en los

siguien tes términos:

* La disposicién es repugnante porque discrepa del sentido ideclégico

del articulo 123 de lo Constitucién de 1917 y espocialmente de su mensoje. Con
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toda cloridad se dijo en lo exposicién de motivos del proyscte del orticulo
123, que los relaciones entre trabajadores y poirones serfdn igualitarias, pora
evitar el uso de términos que pudieron conservar el pasado burgués de “subor
dinacion” de todo el que prestabo un servicio o otro. Si el trabajo es un de-
recho y un deber sociales, es absurdo que para coracterizor lo naturaleza de)
traboio se tenga que expresor que ese trabojo debe ser ~"sub9rdinudo". Por <=
otra parte, el concepto de subordinacién ya no caracteriza en esta cbra al
“contrgts de trabojo evoJucionado”, como dijo Macias en ol Congreso Consti-
tuyente. Ei concep to de subordinacién se considera como un resabio de aquells
vieja cutoridad que tenfan los patrones sobre los trabajodores, recuerdo el con=
trato de trabajo del derecho civil y los "locatics” donde el patrén ers el amo,
en tanto que el trabajodor un-esclave, un subordinodo. Los autores modernos de
derecho del trabojo dasechon el concepto de subordinacién, pora carocterizer -
el contrato o relacién laboral, El concepto de subordinacisn se Inspira en el -
articulo 2578 delC 6digo' Civil de 1871.

Lo obligacién que tiene el hrabajoder de prestar su servicio eficients,
no entrafia subordinacin sino simplemente el cumplimiento de un deber, En ;ér-
minos generales, trabojador es todo oquél que presta un servicio personal o ofro
mediants remuneracién.” (1)

El moestro De lo Cueva dice que"se hon propuesto dos criterios, uno
que hace referencia a‘lu ideo de clase socicl y segin el cual,lo categoric de
trobajador se adguiere por la pertenencia a lo clase trabajadora y otro que = -
otiende a la prestacién de un servicio personal en virtud de una re!ecién.iurfdi-
¢a de Trobojo." (2)

(1) Nueva Ley Federal del Trebajo. Editorial Porrda; S.A. México 1970,

2 “"Deracho Mexicano del Trobojo" 8a. Edicién. Edit, PorrSa,S.A.
México 1964, Pag. 417,




Consideromos que la situocién en que s encuentran las portes
en virtud de una relacién de trobajo, es de iguolded yo que ambos fienen

derechos y obligaciones en formo reciproca,

De acuerdo con los orticulos 48 y 50 de lo Ley General de’ Po=
blacién, los cuales semolan la clasificacién de actividodes a qus pueden de-
dicarse los extranjeros, algunos de allos podrdn ser trabojudores tales como
los profesionistas, los empleados de confianza, los técnicos, los deportistas,
los artistas. Algunos otros pueden tener el cardcter de patrones como los -
inversionistas que necesariomente deberdn tener trabajodores ; como queds
asentado en el copltulo anterior,se trata de los extranjeros inmigrantes auteris’
zodos paro realizer una inversién en cualquier rama de la industria, 1o ogri=

cultura, lo ganaderla o el comercio de exportacién , tombién los empleados

de confianza pueden tener tal caréeter; dado que los octividades de slies son

de administracién.y direccién, generolments los corgos que desempsfian son do 7

N 3
gerontes, direciores, adminisiradores coordinadores siendo sus decisionss de gran
Iimportancia pore la empresa donde frabajan, éstos son representantes de lo mis=

ma y como consecuencia hocen en muchos casos coniratacién de personal.

Los inmigrados también pueden tomar parte de la relacién de tro~
bojo como potrones, pues tienen autorizacién pars dedicarse o las actividedes
Ifeitas que deseen, desde luego con los limitaciones que les sean impuestos

.

por lo. Secretarfc do Gobernacibu,

Después de lo anterior, haremos referencia o los derechos y cbli=
gaciones que en cada caso corresponde a los extanjeros.
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Primeramente deberdn gestionar onte la Seetaric de Gobernacion,
la autorizacién correspondiente porg desempefar al cargo que la enpresa, insti-
tucion o persona fisica les hoya ofrecido, de no ser asi no deberin trabajer por
que de lo contrario, no solomente el extranjero sino tambien quien tenga cardg
ter de potrdn quedardn expuestos a la imposiddn de wno sancldn por parte de «

las autoridedes migratorias oorrespondientes,

Una vez obtenido lo citada outorizaddn, deberdn presentarie pora
demostrar que estan en optitud legal de iniciar sus odividades do conformidad-
con lo esteblecido en la misma; apareciendo osi la reladdn laboral entre trabaja
dor y patrdn a la cual el artiwlo 20 de la Ley Federal del Trabajo se refiere -

en los tarminos siguientes:

“Se entiende por relacidn de tobajo, cualquiers que sea el ado
que le de origen, lo prestacién de un trabajo personal subordinado, mediante~

el pago de un salarie®

La mismo Ley en su articulo siguiente hoce presumir lo existenda
de la relacion de trabajo entre la persona que presta un servicio personal y el
que lo recibe, por lo que mnsideramos que los coracteres supuestos etablecen

un consensualismo entre los partes.

Respecto al trabajador extranjero, como un requisito que no ofeo-
ta la esencia del cntrato de trehajo, sino lo estoncia legal d &i, es neasarle
hacer constar dicha relacidn onte lo autoridad wmpetente que es lo dependen~

sla del Ejecutivo antes mencionada.



Los controtos o relaciones de frabajo, se estipulan por tiempo in-
determinodo de acverdo con la ley de le materia, pudiendo ser por obra o --
Hlempo determinados espacificamente, an todos los cosos en que asi lo requie
ra o noturaleza del trabaje, refiriéndonos o los extranjeros diremos que e =~
tiempo es determinado de acverdo con. la autorizacién de etoncio en el terri
torio concedida para tal objeto por lo autoridad administrativa competente, pues
de acuerdo con el articulo 63 de la Ley General de Poblacidn, nadie podré-
dar ocupacidn o extranjeros que no comprueben previamente su legal estancia

y estor autorizados para trobajor,

El putrdn debera cubrir el salario correspondiente ol trabojo de=
sarrollodo, siendo &sta lo obligacién principal, debiendo pagane en forma se
manal para los trabojadores de lobores materiles y qt;ir;aanuimenta para los -
demés trobojodores, adembs deberd ser en efectivo, pudiendo el trabajador -

disponer libremente de &l,

El servicio deberd desempefarse en el lugar, tiempo y condido
nes establecidos, esto no sdlo interesa al palrdn ya que no podran ser obli«
gados los trabojadores pora haerlo en lugor distinto al autorizado en awnto
a extranjeros se trata , En lo referente o lo Jormads de trabajo estos tom-
bien disfrutan de lo establecido en relacion a ella impidiendo el cbuso pa
tronol y siendo esta la sefialada entre el patrdn y el trabajador sin que =
tal acuerdo exceda de los Himites legales que se encuentran establaddos en
ol articulo 60 de la Ley Federal del Trabajo, siendo lu jornode diuma la~
comprendida entre los ssis y los veinte horas, lo noctuma comprendida entre
los veinte y los seis horas y lo mixta la que comprenda tiempo de la jorna=
do diuma y la noctura; siempre y cuando el periddo nodurno sea de tres ho

ros y madio, si comprende tres horos y medic o mas se considerar jornada = i



noshurna.

Lo prnode méxima serd lo que tengn por duracién ocho horas en lo
diurng, siete en la noct'uma y siete horas y media en lg mixta, no estando =
obligodo ninglin trabojudor a prestar sus servicios por mayor tiempo de la jor=
noda normal, sélo en caso de peligro deberén trobajar Hempo adicional sin =

exceder de tres horos, tres veces por semona.

Tendré derecho ol descando semonal que indico la ley, el cuol
deberé ser de un dio por lo menos por coda seis de trabaio, gozando del sa=
larie integro, debiendo procurar que el dia de descanso sea domingo, exis-
tiendo también e derecho o vocaciones después de tener un ofio de trabajo,
con ol fin de que ¢l trobojador logre una recuperocién fisico.

La Ley Federal del Trabojo concrotumente sefiala las obligacionas
de los trabojadores en su articulo 134 en sus diversas frocciones en lo forma
siguiente;

Art, 134.; Son ebliguciones de los trabajudores:

ls= Cumplir los disposiciones de los normes de trabafo que les sean
uplicobles;

il Observar las medidos preventivas e higiénicas que ocuerden las
autoridades competentes y los que indiquen los patrones pora lo seguridod y pro=
teccién personal de los trabc%odores;

{ll,~ Desempedar el servicio E{aio la direccién del pcm'én; o de su
representante, o cuya outoridod estorén subordinades en todo lo concerniente
al trabajo;

IV.~ Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidodo y esmero opro=
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piados y en la forma, tiempo y lugar convenido,

V.= Dar aviso inmedioto ol potrén, sul\;o caso fortuito o ferza
mayer, de los causas justificodas que le fmpidtin concurrir o su traboio.

V1.~ Restituir ol patrén los materircles no usodos y conservar en
buen sstado los instrumentos y Gtiles que les haya dado para el trabejo, no
siendo responsables por el deterioro que origine el uso de estos objetos, ol
del ocoslonado por case fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o defec~
tuosa construceiéng .

Vit~ Dbservar buenas costumbres durante &l serviclo;

VI Prestor auxilios en cualquier tiempo que se nacesiten, cuando
por sinistro o riesgo inminents paiigren las personas o los intereses deél pateén
o de sus compafieres de trabajo.

IX.~ Integror los organismos que estoblece esta Ley;

X.~ Somaterse o los reconocimientos médicos previstos en el regla=
mento interfor y demds normas vigentes en la empresa o establecimiento, pare
comprobar que no padecen alguns incapacidad o enfarmedod de trebojo, con
taglosa o Incurable;

Xi.= Poner en conocimlento del patrén las enfermedodes contaglo-
sas que podezcan, tan pronto comoe tengan conocimiento de las mismas;

Xii.- Comunicar al patrén o a su representante los deficiencios que
advierton, o fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidos de sus com=
pafieros de trabajo o de los patrones; y

Xlil,~ Guardar escrupulosamente los secretos técnicos comerciales
y de fobricacién de los productos a cuya eloboracién concurran directs o indirec~
tamente, o de los cuales tengan conocimiento por razén del trabajo que desem=

penen, asT como de los asuntos administrativos reservados, cuya divulgacién
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pueda cousar perjuicios o lo empresa.

En el articulo 135 se establecen olgunas prohibiciones para los
trabajadores, toles como faltar al traboio sin cousa justificada, substroer de
lo empresa Gtiles de trabaio, materio prima o eloborada, prestar el trabojo
en estodo de embraguez, susp;ender lobores sin autorizacién del patrén, usor
los Gtiles de trobojo y herramientas sumi nistrados por e'l patrSn, para obje~

tos distintos,

En virfud de que también se encuentra incluida la close traba-
ladora extranjers, dentro de los derechos laborales estoblecidos en la Ley «
Federal del- Trobajo y que anteriormente no existfan, haremos referencia o
ellos.

El desconso obligatorio en la Jornoda ContTnug, consistente en
otorgar al trabajader un descanso de‘medio hore cuando menos en Eo jornada

continua, siendo similar el caso cuondo no sea posible que el trabajedor sal-

go del lugar de trobajo durante los horas de reposo o comldos,

La Prima Adicional por laborar en dia de descanss donidinical o en

dias de descanso obligatorio,

El Derecho de Participacin en las Utilidades. La Comisién Na=
cional para lo Participacién del Trabojador en los Utilidades de los Empre-
sas en resolucién del dio 13 de diciembre de 1963 y en vigor hosta 1973, fi
ia en favor de los traboiodou;s ¢l veinte por clento sobre las utilidades del

patedn; en la inteligencia de que se considerard utilided en cada empreso la

-
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renta gravable de conformidad con los normas de la Ley del Impuesto Sobre
B ‘,"
}a Renta, como se previene en el articulo 120 y sin que se haga ningina de-

duccién de la misma.

El Derecho Hobitacional .~ Este derecho es una raglamentacién

de la fraccion Xil del ortieulo 123 que dice lo siguiente:

“En toda negociocién ogricola, industrial, minere o cualquiera ofra
clase de trobojo, los potrones estardn obligades a proporcionar a los trobaja=
“dares habitaciones cémodas & higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que
no excederdn dal medic por ciento mensuol del valor cotostral de los fincos.
Igualmente deberén estoblecer escuelos, enfermerfas, y demds servicios necesa~
rios o o comunidad. $i las negoclaciones estuvieran situados dentro de las po-
blaciones y ocuporen un nimero de trabojadores mayor de cien, tendrén la pri=

mera de las cbligociones”.

los extranjeros que se encuentren en México como inversionistas,

tedrén estas obligaciones o su cargo con respecto o los trabajadores

El Derecho de Invencién, El autor tendrd derecho o que su nombre
figure como autor de lo invanéién, y también a una compensocidn si 'obré en
trobaios de investigacién o de perfeccionamiento de los procedimientos utiliza~
dos en la empresa, por Gltimo se estipulan sus derechos ehsolutos en cualgquier

ofro caso, con preferencic de utilizocién por parte del patrén,
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B,- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES,

lo cgndiciéa loboral de los axtipnjeros en el territorio naclonal,
se encuenira regulada ;;or fo legislocién mexicana en sus diversos ordenamien =
tos relativos o la Motcria; tales como lo Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos, la Ley Federal dei Trabojo, lo Ley Reglomentaric de los

arifeulos 4o, y So. Constitucionsles y la Ley General de Poblacién.
El artfeulo do. Constituciona! sefiula:

Art, 4,- A ninguno parsona podré Impedirse que se dedique o lo =
profesién, Industrla, comercio o trobajo que le acomode, siendo Ifcito. El ejer
clclo de esta libertad s6lo podré vedarse por determinacién [udicial, cuando se
atoquen los derechos de tercers, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que ma;que la ley, cuando 'sc ofenda los derechos de la socieded. Na=

die puede ser privade del producto de su trabejo, sino por resolucién judicial,

lo Ley determlnard en codu Estado cuales son las profesiones que ne-
cesitan ttulo pora su ejerciclo, los condiclones qua deban llenarse para obteners

lo y las cutoridades que han de expedirlo,

En este artfculo se estoblece lo libertad de trabojo, regulade el dere-
cho al producto del mismo y la limitacién o lo citada libertad, ol sefalor lo =
exigencia de un Htulo pare el ejercicio de las profesiones que lo requieran. ~
Con respoto o los extranjeros, esta libertad es condicionado o que cumplan los
vequisitos previos establecidos; pare quo les sea concedida la auterizacién poro

dedlcarse o desarrollor los actividades que haygn elegido, de lo que yo se hizo
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referencia con anterioridad en cuanto corresponde a los Inmigrantes y con res-

pecto a los No Inmigrantes se haré en pdginas posteriores,

El articulo 50. de nuestra Constitucién, haciendo referoacic o g

ralative al trabojo dices

Art. 50.- Nadie podré ser obligado o prestar trabajes personales
sin lo justa retrlbucién y sin su pleno consentimiento, salve el trabojo impuesto
como pena por lo ovtoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto en los

fracclones | y Il del artfoulo 123,

En ovanto o los servicios piblicos, sblo podrén ser cbligatorios, en
los términos que estoblezcan los leyes respectivas, el de las armos y los de ju-
rado, osT como el desempefic de los cargos concejlies y los de eleccién popu=
lar, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén carécter
obligatorio y gratuito. Los servicics profesionalas de Indole social serén obli~
gatorios y retribuibles en los tefminos de la ley y con los excepciones que &stos

seficla,

El Estado no puede permitir que se lleve o efecto ningln contjato,
paclo o convenio que tenga por objeto el menoscobo, lo pérdida o el ?rrevocabl‘e
sacrificio de la libertad del hombre s Yo sea por cousa de trabajo, de educacién -
o de voto religioso. La Ley en consecuencia, no permite el establecimiento de
érdenes mondsticas, cualquiera que sea lo denominacién u objeto con que preten=

don erigirse,

Tompoco piede admitirse convenio en que el hombre pacte su pros=

cripcién o destierro, o en que renuncis femporal o permanentemente g ejercer



determinada profesién, industrfa o comercio.

El contrato de haobajo sélo cbligoréd o prestar el servicio conveni~
do por sl Hempo que fije lu ley,sin poder exceder de un aho en perjulcio
del trabojador, y no podrd extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdi-

do o menoscobo de cualqulera de los derechos polfticos o civiles.

Lo falte de cumplimiento de dicho contrato , por lo que respecta
ol trabajador, sélo obligarén o éste a la correspondiente respdsabilidad civil,

sin que en ningln caso pueda hocerse coscelén sobre su persond,

Se desprende del precepto transcrito, q.ue todo servicio deberg sor
voluntario y debidamente retribuide, ya que sélo tendré el cardcter de obliga-
torio en caso de ser impuesto por la auteridad judicial como pena. Los artfcu=
los 40, y 50, de lu Constitucién mexicona garantizen el derecho de todo Indi-
viduo pora dedicarse o la profesién, indusiria, comercio o trobajo que le aco-
mode, siendo Ifcitos, aunque traténdose de extranjercs los limitaciones se en-

cuentran en el ortfeulo 32 de la Loy fundamental, el que dice:

Art, 32.- Los mexlcanos serdn preferidos a los extranjeros en igual~
dad de circunstancios, pora toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ~
ciudadano, En Hempo de poz ningln extranjero podré servir en el Ejército, ni
en los fuerzas de policia o seguridad piblica.

Para pertenecer o la Marina Nacionalde Guerra o o la Fuerza Adrea,
y desempefar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser mexicano por

nacimiento, Esta misma calidad seré indispensoble en capitanes, pilotes, patro=



nes, moguinistas, mecGnicos y, de una manera ‘general, para todo el persq=
nal que tripule . cualquier embarcacién o aeronave ;|ue se ampare con la ban~
dera o insignic merconte mexicana, Serd también necesaria lo calidad de me-
xicono por nocimiento para desempedar los corgos de copitén de puerto, y

R .
todos los servicios de procticaje y comandante de aerédromo, sl como todos las

funciones de agente oduanal en la Repiblica,

Igualmente, encontramos prohibiciones en los orticulos 55, 58, 82,
91 y 95 de lo proplo Constitucién para que los extranjeros ocupen corgos pl-
blicos o de eleccién popular en la Repiblica Mexicong; los cuales disponen o

siguients respectivamente:

Art, 55.- Paro ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
1.= Ser ciudadano mexicano, por nacimienio, en el ejercicio’
_de sus derechos
Art, 58.~ Para ser senodor se requieren los mismos requisitos que =
para ser diputado, excepto el de la edad, que serd la de treinta y cinco afios

cumplidos el dia de la eleccién,

Art, 82,- Para .ser Presidente se requiere:
l+= Ser civdadano mexicano por nocimients, en pleno goce de
sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nocimiento;
. Art. 91.- Pora ser secretario del Despacho se requiere: ser cludadano
mexicano por nocimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos

cumplidos.
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Art, 95.- Paro ser electo ministro de la Suprema Corte de Justi-
¢la de lo Nuclén‘, se necesitas
{,~ Ser ciudgdano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio »

de sus derechos politicos y civiles;

Vemos que estos articulos sefialan como requisito el ser ciudadane
mexicano por nacimlento, pora poder ocupar estos cargos; por lo qua ningdn

extranjero podré desempenar alguno de ellos.
El artfculo 123, en su fraccién VI, sefiala:

Frac. Vi~ Para trabafo igual debe corresponder salario Igual, sin

tener en cuenta sexo, ni nacionalidad,

En esta fracclén, encontramos el principio de igualded dé salario;

al que se refiere el maestro Mario De la Cueva en los sigulentes términoss -

“El precepto traduce una disposicién generol, pues comsigna lo ==
obligacién de mantener iguales condiclones para todos los trobajadores, Serfa
Hégico pensar que bosta la igualdod de salurle para dor satisfaccién al orticulo
constitucional y que pudieron pactarse ofras ventajos econémicas en beneficio de
olgin trabojador; osf, por ejemplo, se fljon iguales salorios para dos trobojadores;
pero a uno se le concede un nimero mayor de dies de desconso o se le oumenta
el perfodo de vacaclones o se le reduce lo jornado de trabojo, Estos diferencias
se traducen en diferencics de salarlo, por lo que cresmos que si el articulo 123
enunci6 el principio o propésito del salario, fué en consideracidn o que es la
prestacién fundemental del patrono; de donde o su vez se deduce que en reali-
dad significa el principio que o trabajo igual d;ben'corresponder idénticas pres~

taciones, ¥ (3)
(3) Op. Cit, Pég. 370,
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Por le tanto, dentro de una empresa donde se encuentre un exhran=
'iero empleads en lo mismo que un naciona!', no deberg existir salario diferente
por razén de nacionalida;i; ni focilidades en favor de uno u olo que reporte =
ventaja econémica, ya que en este caso se dorfe lo difarencic que se encuentra

prihibida en la citada fracelén VI del artTeulo 123 Constitucional.



- b4 -

C.~ PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJC,

La Ley Federo! del Trebajo dispone lo siguiente:

Art, lo.~ La presente Ley es de observancio general en toda lo Re-
piblica y rige los relaciones de trabajo comprendidos en el artlculo 123, Apor-

tado A", de la Conslitucidn,

Art, 5.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, por =
lo que no praduciers efecto legal, nl impediré el goce y ejercicio de los de-

. rechos, sea escriia o verbal, lo estipulacién que establezco;

IX.= Un solarlo menor que el qus se pague a ofre trabajador en la
misma clase de habajo o igual jornada, por considaracién de edad, sexo, o =

naclonalidad.

Aqu encentramos la gorantia de percibir salorie igual, yo que no

se podré renunciar a ello,

Art, 7.~ En toda empresa o estchlecimiento, el patrén deberd empleor
un novenla por ciento de trabajadores mexicanos por lo menos. En los categorios
de técnicos y profesionales, los frabajodores deberdn ser mexicanos, salvo que no
los haya en uno especialidad determinada, en cuyo cuso el patrén podrd empleor
temporalmente a trabojadores extranjeros, en una proporcién que no exceda del
diez por clento de los de la especialldad. El pakén y los tmboia}iores axtranjes=
ros fendrén lu obligocién solidaria de capacitor o trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trote. Los médicos al servicio de la empresa deberdn ser

mexicancs.

No es oplicable lo dispuesto an este artlculo o los directdres, admi-

nistradores y gerentes generales.”
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Si bien es cierto que la limitacién a que se refiere ecte artleulo
va dirigida of patrén, esta repercute en el extanjerc. El patr;Sn no tendré lo
libertad de emplear a trabojadores extranjeros s no atiende al porcentaje que
morca este precepto. En lo relativo o la categorfa de técnicos y profesionales
se hace una salvedad, cuando ‘no haya en cada especidlidod mexicanos; podrén
ser empleados los extranjeros de manera temporal sin rebosar el |Tmite méaximo

del dlezpor cienio.

Cuando un extranjero preste sus servicios en una empres o estable~
cimients, éste y el potrén tienen lo obligecién solidorio de copacitor € ins-
truir a los trabajodores mexiconos en la especiclidad de que se trate, cuando =
los extranjeros sean técnicos o profesionales. Noise aclara el nimero de trabo=
jodores mexicanos que deben ser capacitados por exiranjeros, ni lo calidad de lns~
truccién que les impartan; en comblo la lsy General de Pablocién si hace re=

ferencia ol nimero de emplodos mexicanos que deben recibir instruccién,

Consideramos acertada la prohibicién de que los médicos ol servicio
de las empresas puedan ser exiranjeros, pero creemos que debiera ser extensive
o los direc tores, administradores y gerentes generales, yo que de este modo
se estarfo en posibilidad de que esos puestos fusran ocupados por nacionales, =
siendo asT menor lo contidad de extranjeros en nuestro pols para el desplazo-.

miento de mexicanos,

Art, 56,~ Los condiciones de trabajo en ningln caso podrdn ser in=
feriores o los fijodas en esta Ley y deberén ser proporcionades o la impertancia
de los servicios e iguales para trobajosiguales, sin que puedan estoblecerse dj-
ferencios por motivo de roza, nocionolided, sexo, edad, crede religioso o dpe=

trina politica, salvo los modalidades expresamente consignadas en esta Ley.
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Art, 86.~ A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condi-

clones de eficiencic tombién iguales, debe corresponder solarlo fgual.

En estos dos precepios tronscritos, encontromos estoblecida la iguale
dod de condiciones de trabojo y. tombién la de solario sin distincién de roza,
nacionalidad, sexo, edod o credo religioss; que ya hicimos mencibn val referir-

nos o la fraccién Vil del Articulo 123 constitucional,

Art, 154.~ Si no existe contrato colective o el celebrodo no contie=
ne la cléusula de cdmisién o que se refiere el pérrafo primero del articulo 395,
los patrones estarén obligados o preferir, en igualdad de circunstancios, a los
trabojadares mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan ser-
vido satisfactoriamente por mayor tlempo, y o los sindicalizados respecto de =«

quienes no lo estén.

Aqul encontramos una restriceién’ para los extranjeros y una preferen=
cia paro los mexicanos, y oln pora éstos en fovor de los que hayan servido me-

jor y los sindicalizados.

Art, 183.~ Los trobajodores de confianza no podrén formbr parte de
los sindicotos de los demés trabajodores, ni serén tomedos en conside;'uclén en
los recuentes que se efectuén para deferminar la mayoria en los casos de huelga,
ni podrén ser reprosentantes de los trohojadores en los organismos que se integren

de conformidad con los disposiciones de esto Ley.

Art, 184, los condicionss de trobajo contenides en el contrato co~
lectivo que rija en la empresa o establecimiento se extenderdn a los trabojodo=
res de conflonzo, salvo disposiciones en contrario consignadas en el mismo con~

tralo colectivo.



- 67 =
Con fundamento en estos articulos, sa les prohibiré a los extranjeros
tante Inmigrantes, No lnmigrantes e Inmigrodos; que ocupen los puestos de refe-
rencia, que tomen parte de lo direccién de los sindicatos, y por ohra parte, se
verén beneficiados con 'lo dispuesto en el articulo 184, o ses con que se haga

extensivo a ellos lo dispuesto en el contrato cofective de traboje.

Art. 189,- Los trabojadores de los buques deberén tener lo calidad

de mexicanos por nacimiento,

Art, 217.~ Los tripulantes deben tener la colidad de mexicanos por

naclmiento.
Art. 246.~ Los trabojadores ferrocarrileros daberén ser mexicanos.

Art, 372,~ No Podrén formar parte de la directiva de los sindicatos:

H.= Los extranjeros.

Vemos que rie solo no podrdn’ desempefiar cargos piblices, los exiran®
jeros; sino tampoco otros como los establecidos en los articulos onteriormente.
transcritos, lo que solo podrén ocupar los mexicenos por nocimlento; siendo éstos

segin el artfculo 30 constitucional:

L.~ los que nozcan en territorio de lo Repiblice, seo cual fuers lo

nocionalided de sus padres;

.~ Los que nozcan en el extranjers de padres mexicanos, de padre

mexicono o de modre mexicona.

i~ Los que nazcan a bordo de embargacidnes o ceronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes,
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En lo Ley del impuesto Scbre la Rents, existen disposiciones que
deben ser acatadas, lonto por extranjeros que estén autorizados para desarrow
llor actividades remunerc;dos o lucrativas en el territorio naclonal; como los
patrones, slendo éstas las contenidos en los orticulos lo. y Jo. que a conti=

nuacién transcribimoss

Art, 1.~ El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo,
en especle o en crédito, que modifiquen el Purrimonio del contribuyents, pro=
venientes de productos o rendimientos del capitcl, del trabojo o de lo combi~
nogidn de ambos, En los preceptos de esta ley se determing el Ingreso grava-

ble en cada ‘caso,

Art, Jo.~ Son sujetos del Impuesto, cuondo se cologquen en alguna

de los situsciones previstas en esta Ley:

l.~ Respacto de todos;sus ingresos gravables, cuonquiera que sec

la ubicacién de la fuente de donde procedan:.

b).- Los extranjeros residentes en México y los personas morales

de noclonalidad extranjera establecidas en el pals.

Conforme o estos preceplos, tenemos que el extranjero que desorro=
Hla una actividad dentro del pols, por lo que percibe una remuneracién es su=

jeto del Impuesto Sobre Productos del Trabajo,

En consecuencia de la relacitn de trabojo, tonto el patrén como
el trobajodor se encuentron igualmente obligados o dar cumplimiento o lo que

» .

establece la Ley del Seguro Socinl, que en su articulo lo. nos dice:

Art, lo.- El Seguro Seocial constituye un servicio piblice nacfenal,
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que se establece con cardcter obligatorio en los términos de esta Ley y sus
reglamentes.

El régimen del Seguro Obligatorio se instituye pare gorantizor el
derecho humoro o la solud, lo asistencia médica, Jo proteccién de los me-
dios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar indi-

vidual y colective,
En su orticulo 4o, fracclén |, sefala:

"Art, 40.~ El régimen del Segure Obligatorio comprende:
lo= A les personas que se encuentran vinculadas @ ofras por una
relocién de trabajo, cuolquiera que sea el aclo que ls dé origen y cuclquiera
que sea la personalidad jurfdica o lo naturalezo econsmice del patrén y ‘aGn =
A cuondo éste, en virtud de clgunc Ley especiqf, esté exento del pogo del Im=

puesto,. derechos o contribuciones en generals ™

En cuanto el trobajodor causa alta onte el Seguro Social, fanto
61 como el patrén estin obligados a cubrir las cuotas que la Ley sefialo, con

lo que el trabajador tendrd los seguros siguientes:

.~ Accidentes del trobajo y enfermedades profesionales;
ll.~ Enfermedades no profesionales y moternidad;
.~ Invalidéz, vejez y muerte, y

V.= Cesantia en edad ovanzadg,

La Ley Federal de los Trabojodores ol Servicio del Estado en sus

articulos siguientes, dispone:

Art, lo.~ La presente ley es de observancia generol para los ti=
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tulares y trabajodores de las dependencios de los Poderes de la Unién, de_los
Gobiernos del Distrito y Territorios Feder;:les; de los Instituciones que g con=
tinuacién se enumeran: lnstituto de Segurided y Servicios Socioles de los Tra=
bajedores del Estado, Juntos Federales de Mejoras Matericles, Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, loteria Nc;cionul, Institute Noclonal de Protecéién o la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Noci;nol Bancoria, Comi-
sién Naocional de Segures, Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tari
’ fas de Electricidad y Gas, Centro Mc?grixo-lnfontﬂ Maximilione Avila Camo=

cho y Hospital Infontil; asl como de los ofros organismos descentralizados, si=

milores o los anteriores que tengon a su corgo funcién de servicios piblicos.

Art, 2,- Para los efectos de esta ley, la relocién de trabojo se
entiende establecide entre los titulares de los dependencles e instituciones ci=

tades y los trobojodores de base o su servicio,

Art, 4,~ Los hobajadores se dividen en dos grupos: de conflanzo

y de base.

Art, 9.~ Los trobajadores de bose deberdn ser de nacionalidad me-
xicana y sélo podrén ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexica~
nos que puedon desarrollar el servicio respectivo. La sustitucién seré decidida

por el titular de la dependencin oyendo al sindicato,

De lo anterior, se desprende que existe la posibilidad de que los
extranjeros presten sus servicios dentro de las dependencias de! Estodo; debien=
do hacerlo, como empleados de base y no con cargos de conflanza, ya que

éstos sélo deben ser ocupados por personas de nocionalidad mexicona.'



D.- PRECEPTOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
do. y Jo. CONSTITUCIONALES.

En esto ley, 'se encuentra regulads el ejercicio profesional en el
Distrito y Territorios Federales, tanto de nocionales como de extranjeros afn
cuando se deja ver en la misma claromente; gran proteccisn ol profesionista =
nacional; yo que los extranjeros necesiton ser o muy destacados en su profesién
o especialistas que implanten fécnicos o ideas nuevas y benéficas dentro de su

rama en nuestro pais pora poder ejercer.

¢
En los articulos 15 y 25 de lo ley que nos ocupa y los qua o conti
nuacién transcribimos; se establece la negativa para los profesionistas extranjero

de ejercer profesiones’ iécnico-cientlficas.

Art, 15.~ Ningin extronjero podrd ejercer en el Distrito y Territo~

rios Federales los profesiones técnico-cientificas que son objeto de esta ley,

Art, 25,- Para efercer en el Distrito y Territorios Fedorales cualquie
ra de las profesiones técnico-cientificas a que se refieren los articulos 20. y 30.,

se requiere:

l.~ Ser mexicano for nacimiento o naturalizocion y esiorien pleno
goce de sus derechos civiles,
{l.= Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado; y
.~ Obtener de lo Direccién Generol de Profesiones potente de -

sjercicio, :

$in embargo, en los articulos 16, 18, 19 y 20 se encuentran ya dis-

posiciones que autorizan al extranjero o sjercer temporalmente,
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Art, 16.~ Solo por excepcién podré la Direccibn Genersl de Pro-
Fe;iones, de acuerdo con los colegios respactivos y cumplides los requjsiios que
exige esta ley, conceder permiS® temporal para ejercer. alguna profesién de las
closificadas en el articulo 20. a los profesionsles extranjeros residentes en ol Dis-
trito y Territorios Federales, que comprueben ser victimas en su pals de persecuyw=

cibn politica,

Art, 18,~ los extronjeros y los mexicanos por naturalizecién, que posean H-

o de cualquiers da los profesiones que comprende esta ley, sélo podrén: -

l.~"Serprofesores de especiolidades que aln no se ensefien o en las
que sa, acusen indiscutible y sefialada competencia en concepto ds la Direccién

Generol de Porfesiones;

ll.- Ser consultores o instructores destinodos al esfalbecfmignto » organi=
zacién o instalacién de planteles de enseflanza civil o militar, y loboretorios o

institutes de cardeter esencialmente cientifico; y

1ll.- Ser direcfores técnicos en la explotacién de los recursos naturales
del pals, con los limltaciones que establezcan lo Ley Federal del Trabajo y de-

mas relativas.

Aet, 19.- El ejercicio de lus actividades que limitativamente concede el
articulo onterior o los extronjeros y mexicanos por natiralizacién, sers en todo
caso con cardcter temporal y estard svieto o las condiciones que imponga: el Eje~

cutivo Federal,
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Art, 20.- Lo Secretorlo de Gobernacién outorizard lo internacién
de profesionistas extronjeros al territorio nacional con sujecidn @ los anteriores

normos,

Del primero de estos preceptos se desprende que los asiledos politi=
cos , sf pueden ser autorizedos pure ejercer cualquiera de los profesiones o que
hace mencion la ley; parece ser privilegio de ellos, pues no se encuentra refe~

rencia o otra clase de extranjeros.

Lo tendencia de la legislacién mexicona o limitar el ejercicio profe-
sional a los extranjeros se marca en el articule 18, permitiendo o los mismos que
se encueniren ttulados, exclusivamente actividades de profesores de especialida-
des nuevas o en las que tengan gran competencio; funciones de consultores o ins~
tructores para el establecimiento de planteles o institutos clentificos y, por Glti-

mo puestos de directores técnicos en la explotacién de recursos naturcles del pafs,

Es légico que pora que un extraniere puedo realizar los actividodes
autorizadas por la Ley en los tefminos anteriore, deberd revolidar y registrar s -
tulo profesionsl extranjero, llenando los requisitos que la ley esicblezea y obte-
niendo, por lo general, la revalidacién de sus estudios mediante dictamen de lo
Universidad Nacional Auténoma de México o la instifucién idénea para fijor la

squivalencio de las osignoturas cursadas.,

El carécter temporel de Jas actividades, estord sujeto o su condicién
migratorio, ya que no podrén permanecer en el territorio por mds tiempo que el
concedido eh ¢! documanto que ampare su estancia. por Jas cutoridades migrato-

rias correspondientes,
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A pesar de estos disposicioﬁes, nos encontramos hoy en dia, que en
México hoy gran nimero de profesicni'stas extranieros., principalmente contadores
y obogodos que eiercer; su profesién y no creemos que esto se debo a que s ~
haya eutorizado lo internacién como fales, sino que entraron pora dedicarse a
otros actlvidades y ol llegor o adquirie la colidad. dev Inmigrados y dodo el prine-
cipio de que éstos pueden dedicorse a los octividodes Iicites que desee, se dedi~
can a ejercer,, o lo cual se refiere al articulo 1.3 Transitario de la ley en los
términos siguientes:

Art, 13.~ Los extranjeros que hayan ejercido en el pals duronte los
Oltimos cinco offos y hubleren registrado su titulo ante autoridad competente, po-
drén ejercer de acuerdo con las prescripciones de esto ley. Los que no hubleren
revalidado y registrado su titulo, si tienen el cardcter de inmigrades de acverdo
con la Ley General de Pek;lot:ién, podrén registrarse dentro del affo siguients

a lg publicacién de esta ley,

Tembién se encuenira autorizado la prestacién del serviclo social, sin

prohibicién pora los extranjeros en el articule 52 como sigue:

Art. 52.~ Todos los estudiantes de los profesiones a que se refiere es-
ta ley, asT como los profesionistas no mayores de &0 ofios, ni impedidos por en-
fermedad grove, ejerzan o no, deberdn prestar el servicio social en los términos
de esta ley,

El artfculo 3o, transitorio confirms la conveniencia pars el pals de
utilizar extranjeros técnicos que instruyan a los mexicanos disponiendo lo siguien-

te:
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Art. 3, Cuondo no existiere el némero de profesionistos odecuo-
dos pars los necesidades socicles pot tratarse de una profesién nueva, o no =
estar comprendidos en los planes de estudios, o no existir el nimero de profe-
sionistas odecuado para lo satisfaccidn de las necesidades sociales, la Direccién
General de Profesiones, gyendo' el parecer del colegic de profesionistas respac=
tivo, podré sutorizar temporalmente el ejercicio de una profesién a personas
no tituladas copaces o o técnicos extranjeros titulados, entretanto se organi=~
zan los plonieles correspondientes y se estimule lo formocién de técnicos me-

xicanos.

Por Gltimo, haremos referencia o los impuestos que como profesions-
tos deberén pagor los extranjeros, de acuerdo con el Decreto que fijo los Dere=
chos que han de Pagaorse por Registros y ofros Actos con Intervencién de la Di-

raccién General de Profesiones; el cual dispone:

Ast. =, Los inspecciones, inscripciones, revalidaciones, autorizaciot
nes o expedicidn do cédulas que efactée v oforgue lo Direccién Generol de Pro~

fasiones causardn derechos conforme o la siguiente

TARIFA:

V.~ Autorizaciones especiales.

d).- A extranjeras y mexicanos por naturalizacién que posean ttulo
expedido en el exiranjero, en los términos de los articulos 18 y 19 de lo Ley
Reglomentaria de los orticulos 4o. y So. constitucionales, § 200.00,

@)~ A extranjeros victimas de persecuciones polfticas en su pofs de

origen
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Pora carreros hasta de dos afos, § 25,00
Para carreros joste de cuatro aies, $ 50,00

Para correras de mas de cuatro anes, $§ 100,00

Art. bo,~ Para determinar la duracién de las correras heches en el
extranjero servirén de base los planes de estudios vigentes, en la &poca respec~
tiva, en la Universidad Nacional Auténoma de México o el Instituto Polltécnico

Naclonal.



CAPITULO 1V

ESTUDIO PARTICULAR DE LOS NO
INMIGRANTES,

A.~ Turistes,

B,~ Transmigrantes.
C.~ Visitantes,

D.~ Asilados Polfticos,

E.- Estudiantes.



CAPITULO 1V ,

ESTUDIO PARTICULAR DE LOS NO INMIGRANTES.

A,- TURISTAS,

Hablendo realizado en capftulos anteriores un brave desarrolle
histérico de la condiclén jurfdice de los extranjeros, desde el México Pre-~
hispénico hasta nuestros dios, y en péginas precedentes hecho referencia
o lo que es la calidad migratorio da No lanigrante, nos encontramos ==
o!\om en el estudio concreto de los diversas caracterfsticas de ellos, encua=
drados en las disposiciones migratorias vigentes, las que nos permiten cono~
cer sus derechos y obligaciones, asT como las restricclones existentes pare
los mismos, y asf tenemos la fraceién primera del ortfeulo 50 de la Ley -
General de Poblocién que nos dice:

le= “Como turistos, con temporalidad méxima de sels meses impro=
rrogables, con Ffines de recrec o solud, o p;:ro actividades cientificos, artis-

ticos o deportivas, no remunerados ni lucrativas”.

Estin senalodos los condicionss a que estaré sujeto el extranjero
que pretendo internarse como turista en la citada fraccién, siendo los que o

continuacidn se mencionan:

l.~ Lo Secretarfa de Gobernacién concederé como méximo derecho
de estancia en el pals, el de seis meses improrrogables, con la excepcién que
estoblece el artfeulo 69 del Reglamento de lo mencionada ley, que es el co-

s de enfermedad o fuerza mayor, por lo que se concedera un tiempo moyor
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ol extranjero para abandoner el pafs, debiendo comprobar con documentos
fehacientes el impedimento de hacerlo ol vencimiento de la documentacisn
migratoria, en el coso de enfermedod serd por medio de un certificado mé-

dico que expida el Serviclo Médico de Migracién.

2,- Las octividades o que deberdn sujetor su estancia son los
siguientes:

a).= Actividedes con fines de recreo,

b),~ Actividades con fines de salud,

¢)e~ Actividades con finglidad cientifica.

d).~ Actividades artisticas, y

e).~ Aclividades deportivas.

3.~ Los octividodes que realicen los exiranjeros en el territorio
con caracteristica de turista, no deben ser remunerados o lucrativas, o sea
que no perseguiran resuhados'econémicos.Sin emborgo olgunos extranjeros
violan esta disposicién legal y se dedican a ejercer actividades remunerados
y no solamente ellos sino también las personos o empresas en donde {es uti=
lizan sus servicios, y cuando éstos son sorprendidos por las autoridades mi«
gratorias en tol situocidn, tanto o los extranjeros come o quienes les pro=
porcionon empleo, les es impuesta unc soncidn de cardcter pecuniario y
los primeros deberdn abandonar el pals en virtud de que su documentacién

migratoria les es cancelada.

Después de hober visto las condiciones dal No Inmigrante turists,
haremos referencio o los requisitos necesarios para que se Interne en el terri=

torio nacional.
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La nacionalidad de los extranjeros es determinante para odqulirir
le outorizocién de internacién, independientemente de lo que dispone el or=
tieulo 59 de lo- ley General de Poblacién que o la letra dice:

Art, 59 "Para Internarse en fo RepOblica, los extranjeros deberdn
llenar los slguientes requisitos:

l.;- Satisfoc;r el exdmen de las outoridades sanitarias,

I~ Rendir o las outoridades de migracién los informes que se
les pidan;

11l Identificarse por medie ds los documentos conducentes, ¥ en
su coso, acreditor su calided migratorie;

IV.~ Llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de interna~
clén,

Decimos que es determinonte la nacionalidad, porque para los nocio-
noles de olgunos palses se da la focilidad de que se les documente en lo Emba~
joda, Comsulade,en fas Oficinos de Turismo en su pols de origen o de residen~
cio y en las Oficinas de Poblacisn, por medio de circulores giradas o dichas
Oficinas por la Secretarfo de Gobernacién, Ss? el tramite para ics‘ extraniero;
serd més focil y répido,En cambio para los naclonales de elgunos ofros palses
pora que se les conceda la .uutcrizocién correspondiente, deberén hacer la so-
licitud previamente ante la Secretaria de Gobernacién directamente o por me-

dlo de representante y si les es concedido seré enviada ol Servicio Exterior Me=

xicano para que con base en ella sean documentados,

Una vez teniendo en su poder lo documentacién migratoria F~M-5 -
(forma migratoria No. 5) y dentro del plazo que en la misma seRale, pueden .
internarse y de no hacerlo sl parderén el derecho contenido en efla, debien=

do hacer nuavomente los trémites para que les sea concedida ofra cutorizacitn.
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Los turistas, pueden solicitar el co;nbio de colidad migratoria o
de caracteristica, si es de calidod migratoria serd a Inmigrante ol amporo de
cualquiera de las fracciones del articulo 48 de lo Ley General de Poblacién
y que ya han sido analizades con cnr;rioridad;si es cambio de caracterfstica
lo hatén o la fraccién Il como visitentes o bien como estudiantes a la
fraceién V dal artfeulo 50 del cltnde Ordenamients legal, para lo cual de=
berén realizor el trémlte de acuerdo con lo dispuesto por el artfeulo 78 del

Reglemento de lo multi citode ley, que a la letra dice:

Art, 78 "Paro el camblo de calidad migratorla de un No lnmi~
grante, en los casos autorizados por el artlculo 52 de lo Ley, regirdn los re«
glas siguientes:

o= El interesado deberd solicitor su camblo de calidod -antes de
los 30 dios de la fecha en que venza lu documentacién migrotorio de que es
titular, Toda solicitud que se presents después de este plazo seré negode.

.= Con la solicltud e acompaiiarén los documentos que se re=
quieran para justificar que se cumplen los requisitos que la Ley y éste Reglo=
mento fijon para lo nueva calidad migratoria_que se pretenda adquirir.

.= §i fuera négcdo el cambio de calidod el No Inmigronts so=
lomente podré permanecer en el pals por el ploze que falle para completar la
temporalidad de su permiso orlginol o de los prérogas que le otorgaron, en su
caso.

Pora los cambios de coracteristices se observarén las mismas raglas” .

En seguida haremos mencidn de los requisitos que deben llenar los
extran]eros para que les seo concedido el cambio que soliciten, de ser proce=

dente,
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Cuando lo solicitud es parc cambio de calidod migrateria de No Inmi-~
grante o Inmigrante, los requisitos a cumplir serén determinados con base en
la fraccién ol emparo de la cuol se solicite, deblendo enviar en todes los ca=
sos lo documentacién migratoria de rt;rista para los efectos de su cancelacibn;
en virtud de que ningdn extronjero pueds tener dos calidades migratorlas ol
mismo tiempo, Informar su domiclllo particulor y cubrir el Impuesto correspon=
dients al camblo, el cual de acuverdo con el ortfeule 4o, de la Lay de im~

puestos de Migracién en vigor que dice:

Art, 4o,~ Comblo de coracterfstica migratorio, Para obtener el
comblo de calidad migratoria, cdemés del Impuesto de internacién correspon=

diente o la nusva caracterlitica, el interesado pageré:

b).~ De la fraccién | del artlculo 50 a cualquiera de las que se- .

NGIC el articulo 48..00:000.0 ...5 2'000.00 .

Siendo el t.mpuesfo de internacin correspondiente o los inmigrantes
segin el inciso a) del artfculo 30. de esta Ley de: § 1,286,00 deberén pagor:
por el combio de turista a inmigrante la cantidad de: § 3,286.00 con excepcién
de los menores de quince ofios los que solamente pagarén la contided de $ 2,000,00
ya que estos no pagon impuesto de Inlernacién. Tampoco pagarén impuests los
extranjeros que se encuentren comprendidos en los dispuesto por el articulo 7o.

de o Ley de Impuestos do Migracién que dice:

Art, 7.-Quedan exceptuados del pago de cuclquiera de los impuestos,
los extranjeros cosados con mexicanos por nacimiento y los menores hijos de me=

xicanas por nocimiento, .
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$i of cambio de carocterfstica es a la fraceién il del articulo
50 de lo Ley General de Poblacién, deberén enviar ademés de la documen-
tacién que ampara su estoncla como turistas, comprobante de que olguna em=
presa o persona les ofrece un empleo, asf como cubrir el impuesto correspon~
diente de acuerdo con I? dispuesto en el Inciso a) dal citado artfculo 4o.

que dispone:

).~ De la fraccién | o la 1l 0 o la V del artfeulo 50..$1,000,00

Lo cantidad totsl qu; deberén cubrir los turistas que pretenden
cbtenar esu nueva caracteristica, no es lo misma pora todes; pues el artlevle
20. de la Ley de Impuestos de Migracién sefiala diferente impuesto de inter~

racién para los visitantes en sus incisos o), f) y g) como sigue:

e).= Los visitantes (fraceidn HI); pare viajes de negocios, sin de-
dicorse o empleo o trobajo ramunercdo; pare efactuar por cuenta de comprado~
res extranjros, inspeceién y émborque de fruta, legumbres y carney los tripu= |
lantes de uvione;, ferrocorriles y outobuses de empresas qutorizados de trans~

portes comercicles en el pais.....$ 37.50

o= Los visitantes (fraccién ill}, para internarse en el pals un ni=
mero ilimitado de veces en viaje de negocios por un plazo no mayor de sels

meses, sin dedicarse o empleo o frabajo remunerado. ... $ 62,50

g).= Los visitantes (fraccién §H), con autorizacién para dedicarse

a un empleo o trabajo remunerado ........$ 518.75.

Por lo anterior, las contidedes totales o pagar, segin el coso; sersn

$ 1,037.50,81,062,50 y $1,518.75 respoctivemente por, el combio, i
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Cuondo pretenden obtener el cambio ol amporo de la fraccin V que
serfa como estudiantes, deberdn envior odemds e la documentacién de turls~
tos, constancla de enconirarse inscritos en algln plantel educative, constan=
cia de solvencia econdmica, domicllio particular, y el impuesto correspone
dlente que es el sefialado por-el artlculo 20. Inclso 1) cuya cantidad es de
$ 50,00 por internacién y $ 1,000,00 por el cambio que sefiala el inciso

a) del articulo do. ya mencionado,

Si el extranjero no pretenda solicitar alguno de los camblios men=
clonados, ol vencimiento de su documentacién, deberé abandonar el pals en
forma definitiva haclendo entrega de lo misma en la Oficina de Pablacién

por donde salga, para su debida concelacién y su remisién ol servicio eentral,

Encontréndose vencida lo documentacién de turista y el extronjero
en el pols, al pretender salir le es impuesta uno sancién pecuniarla y otor~
gado un plazo para efectuarla, con excepcién de los casos en que por enfer~

medad que les Impida viajar se hoyo vencido encontréndose en el territorio.

En ocasiones, los turlstas son documentados por menos de los seis
meses que dice el arffculo 50 de la Ley General do Poblaclién para permanecer
en el pafs, el cual les puede ser ampliado cuando asT lo solicitan ante las
Oficinas Migratorias corraspondientes, mediante la comprobocién de que poseen

los suficientes medios econdmicos para permanscer en él,
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TRANSMIGRANTES.,

Los extranjeros que se internan en esta coracteristica migratorio
ds fransmigrantes, tlenen menes derachos; en virtud del corto tiempo conce=
dido para permanecer en territorio nacioanl, como son el no poder sollcitar el
cambio de caracteristica o calided migrateria, no solicitar cutorizacién paro
desarrollar actividades remuneradas o luerativas o bien para adquirlr un fnmue-
ble, ya que de solicitarlo sarfa negado por traterse de persor;as que dnicomen=-
te estén de paso en el pals y con destino o ofro distinto del qua proceden y
que en numerosas ocaslones se ven &n la necesidad de cruzar més de un pals

pora lograr su finalidad,

Lo fraccién 1 del artfevlo 50 ya mencionede dice:
1t .~ Como tronsmigrante, con autorizacién para permanecer en el

pals hosto por treinto dfos”

De lo transcripcién anterlor, se desprende que el transmigrante no
podrd permonecer per més de treinta dlas en el pals, siendo éste el término
méximo y més que suficiente paro cruzor un pals, méxime en el Hempo uchwi'
en que los medios de comunicacién se pueden empleor con la gran segurided de i

llegor @ un punto previstio en pocos dies y hesta en pocas horas,

El orticulo 27 de la Ley de Migracién de 1926, hace alusién a es= l
ta clase de extranjeros y les concedla un plazo méximo pora permanecer en el
pafs de sels meses, encontramos una gron diferencia de tempo enire lo menclo-
noda ley y lo vigente; en fovor de los extranjeros de aquella época, aunque
nos parece demasiode tlempo para cruzar el pals, comodidad que la encontromos:
rastringida en la lay expadida para ests mefeﬂc:, osea la Ley de Poblacién

expedida en el offo de 1938, la que en su artfeulo 62 prohibié permanecer o
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los exironjeros tronsmigrontes por mds de treinto dias en territorio noclonal,

En éste Gltimo ordenamiento se prohibié también el cambfio de cc%_[
dad migratoria o sea de transmigrante o inmigrante, sélo que tenic una venfgio
que si se encontrabon casodos con mexicona si podian solicitar dicho cambio;
lo cuol no lo outoriza la vigente ley, en todo case deberdn solir e internarse
cou:n lo calidad de inmigrantes o de no Inmigrantes y solicitar el cambie con
posterloridad, pero no se les concederd si lo piden encontréndose ol amparo

de la fraccién 11 del articulo 50 de la Ley General de Poblaclén,

El trémite de transmigrante suele presentarse actualmente, por lo ge=
neral, debido o que el goblerno del pals del extranjero que solicite: su permiso
para transitar, no Hene relaciones diplomédticas con el pals ol que €l extranja=
ro desea dirlglrse.Es esta la rozén, que el Estado tiens pora imped ir que el

extronjero frammigrante permanezca por més tiempo en su territerio,

En cuonto o los requisitos y condiciones que el exiranjero deberd
cumplir para su legal infernacién y durants su estancia en el pafs, o conti~
nuacién haremos mencién a lo. que la Ley y suReglomento disponen ol respacto,

| Deberén comprobar ante el Servicio Central, cuando ost se les ‘
sefiale previamente a la concesién del permiso de internacién, que cuentan con
el permiso para internarse en el pois ol cual se dirigen y también de los palses
limitrofes con el nuestro, cuando tengan que pasar por ellos también como trans-
migrantes para [legar finalmente ol de su destino; tombién puede ser’ solicitodo
este requisito o bien porla OFicina del Servicio Exterior Mexicano al ser do=
cumentados o bien en la Oficina de Poblacién por donde efectuen sy interng=

cidn.
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It Satisfacer un exdmen que les es practicado por las autoridades
sanitarias, con objeto de serciorarse si no podecen alguna enfermedad .- «w

que les prohiba Internarse of pafs por el peligre de contagio,

Il Identificarse con los medios pora ello, como es el pasaporte

con el cual con el cual comprobarén su nacionalided.

IV Llenar los requisitos que las eutoridades correspondiantes les
hayen sefiulado, en el oficio en el cual se autorizé la Intermacién o bien en
la documentacién correspondiente, como es, hacer uso de lg misma en ol pla~

zo seRalado para Internorse.

V  Proporcionar o las autoridodes del serviclo de Migracién la

Informacién que por ellos les sea solicitada,

Vi Los tronsmigrantes no podrén cambiar de caracterfstica o cali-

dad migratoria,de acuerdo con los articulos 52 de la Ley y 70 del Ryglomento,

Vil Se les recogeré su documentacién migratoric en el puerto de
salida, para su debida cancelacibn,

A los Mo Inmigrontes Transmigrantes se les documenta con Ja F=-M~6
(forma migratoria No. 8), la que es vélida por treinta dios improrrogables y que

se canceloré a su vencimiento y salida del extranjero.

El Impuesto que deben pagar por internacién es da: $ 37,50 da

acverdo con el articulo 20, inciso d) de la Ley de Impuestos de Migracién.

El extranjero transmigrante en nuestro pafs, no tiene la posibilidad
de desarroliar actividadés octividades ramuneradas o lucrativas, en virtud de

que ¢l objeto de su internacién es transitar por nuestro pafs para lleger o
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Il Satisfocer un exdmen que les es practicade por les autoridades
sanitarias, con obieto de serciororse si no padecen olguns enfermedad .« ==

que les prohiba internarse ol pals por el peligro de contagio.

1l Identificarse con los medios para ello, como es el pasaporte

con el cual con el cual comprobarén su nacionalldod,

IV Llenar los requisitos que las autoridades correspondientes les
hayan sefalado, en el oficlo en el cual se autorizé lu internoclén o bien en
la documentacién correspondiente, como es, hacer use de la misma en el pla=

zo seflalado para internarse,

V Proporcionar o los autoridades del servicio de Migracién la

informacién que por ellas les sea solicitada,

VI Los tronsmigrantes no podrén cambior de caracterfstica ¢ cali~

dod migratoria,de acuerdo con los articulos 52 de la Ley y 70 del Rpglomento,

VIl Se les recogeré su documentacién migratoriu en el puerto de
salida, pare su debida cancelacién,

A los No Inmigrantes Transmigrontes se les documenta con la F~M=6
{forma migratoria No. 6), la que es vélida por treinta dias Improrrogables y que

se cancelaré a su vencimiento y salida del extranjero,

El impuesto que deben pager por internacién es de: $ 37.50 de

acuerdo con el articulo 20, inciso d) de lo Ley de Impuestos de Migracién.

El extranjero transmigrante en nuestro pals, no tiene la posibilidad
de desarrollar actividadés actividades remuneradas o lucrativas, en virtud de
que el objeto de su internacién es transiter por nuestro pals para llegar o

otro distinto.
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C.~- VISITANTES,

Debemos considerar visitante, o todo exiranjero que se interna ol
territorio pora Hevar o cobo una activided lfcita y honests, lucrative o no,
es asl como lo preceptia la fraccién 1]l del articulo 50 de la Ley General de
Poblacién en vigor: .

Art, 50,~ No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la

Sacretarfa de Gobarnacibn se Interna en al pals, temporolmente:

Hi,- Como visitonte, para dedicarse ol ejercicio de alguna activi-
dod lucrativa o né, siempre que sea ITcita y honests, con autorizacién para
permanscer en el pals hasto por seis mesas prorrogobles por una solo vez por
igual temporolided, excepto s} se frala de ejercer actividades cisntlficas, téc-
nlcos, ariisticas, deportivas o similores, en que podrdn concederse dos prérro=

gos més.

Consideramos que en este sentido, la ley migratoria, confirma el

principio consogrado en el artfoulo 4o, de nuestra Constitucién, que es lo li-

bertad de trabgjo, el cual se hace extensivo a toda persona sin distineién
de nacionalidad.

La carocteristica de visitanie, es lo primera de los No Inmigrantes
que nos encontramos con la posibilidad de prérrogar su temporalided, por igual
tiompo y en el case de los que desorrollon actividedes cientificas, téenicas,
deportivas o similares se les conceden dos prémogas més por igual Hempo o sea

que lo ley les da derecho o obtener tres,

En seguida nos referiremos a los requisitos necesarios para obtener

la autorizacién de internacién al pafs.
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| Adquirir la autorizatién correspondiente, lo cuol lo pueden
hacer ante la Secretaria de Gobernacidn en forma directs o por medio da
representonte; o por medio de la persona, empre;u o institucién que les ~
ofreze empleo, haciendose solidariomente responsable con el exiranjero de
las sonciones qus puedisen ser aplicadas ol exiranjero por violaciones a lo
ley y en su coso de la repatriacién. El procedimients pare odquirir esta
" outorizacién es hacer la solicitud onte lo mencionada Dependencia del Eja~
culivo, indicando el nombre del extranjero, edad, sexo, nacionoiidad, »
pais en donde se encuentra y Offcina del Serviclo Exierior Mexicone ante
quien debers presentarse el extranjero para ser documentado con base en

lo autorizacién que en su coso se conceda.

El articulo 68 del Reglaments de la Ley , estoblece que la Se=
cretorfa de Gobernacién, podrd cuande lo juzgue conveniente delegar la
focultad para outorizer la internocién de No Inmigronte, y de la que es He
tular a faver de los funcionorios gubernomentales comisionados en el extran-
jero y en los Jefes de Poblacién.

Por lo anterior, algunos extranjeros se evitan ese procedimiento
y se presentan ante los ofiéinas de referencia para ser documantados con la
F~M~3 {forma migratorfa No, 3) correspondients o esta coracterfstica migrato=
ria.

i1 Pagar el imp-uesio correspondiente de Internacién que es varioble
como ya vimos en péginas anterlores; conforme o la Loy da Impuestos de Migra-
cién:

Artlculo 20.<No Inmigrante (articule 50 de la Ley General de Po-.
blocién):
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e} de internacién, un solo vicje.. .. erieasneds $ 37.50

f) de internacién pora miltiples viajgteraeerres $§ 62,50

g) de internacién, para desorrollar actividodes remu-

NEradoS.eacessersesarssrsnesssrrsenncsres $518,75

Il Internarse dentro del plazo que se les sefiale paro tal efecto,

v Sqﬁsfucer.el‘ exémen ds los auturidades senitaries.

'V Rendir o lus autoridades migratorias los informes que les solicif
ten,

VI Identificorse con los documentos conducentes. -

Vil Llenar los requisitos que fije su auterizecién de internoclén o
su documentocibén migratoria,

Los Consules estdn autorizados pare documentar o técnicos que vienen
por un plozo de 30 dias, con objeto de hacer una instalocién, reporacidén o ojus-
te de alguna moguinaria. Asimismo, pueden documentar a visitontes rentistas, sin
la previa autorizocién del Servicio Cénh‘a! cuando acrediten que tlenen una ren=
ta minimo de $ 2,000.00 auvtorizandoles también o troer su mencjs de casa y
v automévil,

Los extranjeros norteamericanos, que vivien en la frontera mexicano
y 36 encueniran casados con mexicana, tenlendo su trabajo an los Estados Unidos
de Norteamérica, se les documenta también en calidad de visitantes con entrados
mGltiples, y lo Oficina de Poblacién en lo frontera les concede"lus tres prérro~

gos correspondientes,

Los no !nm?gmnres,‘ visitontes, debern dedicarse o las octividades
que les fueron sefialodos ol autorizarseles su internacién y si desean cambiar de
actividades o de empress o institucién, deberén presentar la solicitud para la
sulorizacién correspondienta, enviando la documentacién migratoria para su de=

bida anotacién,
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Cuando realizan actividades diversas o los autorizadas sin la previa auterizacién
de la Secretaria, .les es impuesta una sancién pecuniario a los extranjeros y o -
las empresos correspondientes, o sean la outorizeda para prestar sus sdrvicios e’b
principio por no informor que dejé de prestarlos en la misma, y lo que los uti-

liza sin exigir dicha autorizacion.

Los visistantes disfrutan de sels meses de autorizacién para peramne-

cer on el pafs y si lo deseon deben solicitar uno prérroga por igual temporalidad,
* gon excepcién de fos que desarrollan actividades cientificas, orﬂ'stic@u, deporti=

vas o simflares, los que tenen deracho a tres prérrogas o sea que sy estancia

H
. i

en el pals seré de dos aho,
Lo sollcitud seré presentada con 15 dfus de anticipacién @l venci-
miento de lo documentaci6n, enviando los documentos que acrediten que subsis~.

te lo sltuacién para la que fueron autorizados, los rentistas deberén’ comprobar
que tiguen percibiendo lo renta, los que vienen o reolizar actividades comepo=
barén tal sttuacién medionte corta expedido por la empreso o institucién en la

-

cualt lo hacen y en el caso de los técnices ademis enviaran una constancia
firmada por tres personas de paclonalidad mexicans; que trabajen enilc misma
‘empresa y a quienes Henen la obligacién Impuesta por las autoridades migra=

torias correspondientes; en la cual se hago constar que reciben instruccién del

extranjero correspondients y el grado de aprovechamiento en io misma,

Con esta situacién nuestro pols se ve beneficiado, en cuanto el
extranjero ensefia sus conocimientos técnicos a los mexicanos quiends con pos=
terioridad podrén desarrollar esos trabajos y el pols ya no se encontrard en la

*

necesidad de permitir en mayor grado la infernacién’de estos exiranjeros y

otra ventojo que encontramos es que los visitantes tienen una estoncia femporal
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y no de residencia permanente, por lo que el desplazomiento de los nociona=

les en determinados empleos, no serd definitive.

Cua'nda se hala de extranjeros que no estdn desorrollande activi-
dades técnicas, deporﬁ;us o artlsticas, si no solicltan lo prérroga en el plazo
mencionado, les es negada y deberén abundonar el territorio naclonal ol ompa-
ro del oficlo que se les expide, el cual contiene fo negativa de préroga y un

plazo para obandonar el pafs.

Esta coracterlstica migratorla también lo pueden adquirir cuande

se Interran con la de turlsta como se vi$ anterlorments, o como est'udiante

y con posterioridad solicitan en cambio, mediante el cumplimiento de los requi- -

sitos necesorios.

Los visitantes tisnen una gran ventojs, de que si para elios es nece-
sario entror y salir del pofs en varias occsi:;nes durante sy estoncia en el pals,
pueden solicitar que se les conceda la prerrogativa pora elle, debiends pagar el
impuesto de $ 37,50 o § 62,50 segin el coso; excluyendo de esta obligacién o

los que estén outorizedos para desarrollar actividades remuneradas o lucrativas.

Pueden soliciter también el cambi; de colidad migratoria o Inmigran=
tes acogléndose o lo fraceién que me jor las convenga def artfeulo 48 de la Ley
Genaral de Poblacién o ol omparo del 49 ds la misma, que es el coso'de los

casados con mexicanos por nacimiento y de los que Henen hijos nacidos en el
pals.
Si los visitantes al internorse o posteriormente traon familiores en lo

misma caracterfstica, éstos deberén dejor el pois ol mismo Hempo adn cuando

no haya vencido su documentacién, en virtud de que el objeto dsl viaje es
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¢l acompafior o sus fomiliares y al salir ellos del pais,desaparece el moti~
vo de su estanclo. Al vencimiento de lo documentad én cuando se les han otore
gado los prérrogas que les correspondan, deberdn solir del pals, ésto sin perjui-
cio de que lo puedan hacer en el momento en ‘que lo desten si la documenta=
¢ién no ha vencido, y que. pora ello no exista algin impedimiento como por
ejemplo, el orraigo; hacigndc entraga de su documentacifn en el Puerte por =

donde 'salgun,

Los nacionales de algunos pafses, o sean los de nacionalidad restrin~
gida deberén hacer un depésito de $ 10,000,00 para poder internarse al pais, re=
quisite que las sefalan )ol conceder la autorizocibn respectiva; esto os con el fin
de gorunﬂzu.r los gastos de repatrioci6n en caso de ser necesorla, pisro de no ser
asf; lo cantidad de referencia les es devuelta en el momento en que sclen, al-

gunos extranjeros no la solicitan ol dejor el pais; dejando representants para re=

coger los § 10,000.00,

D.- ASILADOS POLITICOS,

Conforme a les disposiciones legal'es en vigor, pasaremos o analizar
la condicién jurfdica del”asilado polftico en nuestro pafs., a lo que se refiers
la fraceién IV del artfeulo 50 de lo Ley General de Poblacién en los sigulentes
términos:

Art, 50.~ No inmigrante es el extranjero que con permiso de lo Se=

cretarfa de Gobernacién se interna en el pals, temporalmentes

V.« Como asilado politico para proteger su libertad o su vida, de
persecuciones politicas en su pols de origen, autorizgdo por el ti empo que la

Secretaria juzgue conveniente atendiendo a las circunstancias que en cada caso

concurran;si el astlado polltico se ausenta del pals perders todo derecho a regre=
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sar, salvo que hayo salido con permiso expreso de la Secretaria,

Ss trata en ests cose, de regular lo situacién migratoria del indivi-
duo que se interna en puestro territoric, protegiends su vida o libertad da las

persacuciones politicos de que es, o puede ser victima en su pals de origen,

El estado mexicano ofrece ayuda desinteresadomente ol exfranjeroc -
que se encuentra en peligro de perder dichos blanes juridicos, admitiendo sy

entrada en el territorio, por lo que ha odquirido gran prestigio internacienal .

El ortfculo 41 da la Ley General de Poblacién sefala que el extran-
jero que provenga de pafses americanos huyendo de persecuciones politicas, se-
ré admitido provisionalmente por las cutoridades de Migracién, con, obligacién
de permanecer en el lugar de entrada mientros resuelve cade caswo la Secreto-
riu de Gobernacién, Deberé el extranjero cumplir con los requisitos que en se-
guida se mencionan, pare resolver sobre el caso que se presenta:

| Al solicitar el osilo, deberd expresar los motives de la persscucién
y acreditor que ¢

. a)a=~ Es originario del pels' de que procede como perseguido politico,
b}.~ Que es persaguido politicomente en su pals, esto serd comproba=
do por medic de documentos, toles como constancies consulares o publicaciones.
cle~ Que Hene modo honesto de vivir,

d}.~ Que tiens posibilidades de abandonor el pals en cuanto cese la
persecucién,

Il El Jefe de la Oficina de Poblacién del puerto de entrada del ex-
tronjero, levantaré un acta recobando los datos indicados, admitiendolo provisio~

nolmente, y baciendo constar sus datos personales,
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{ll. =No se admitira a quienes procedan de pais distinte de aquél
en el cual se haya ejercido la persecucién, salvo e} caso de que solo hoyan

tenido el carfcter de transmigrontes,

IV . Traténdose de extranjeros que procedan de pafses distintos de
los del Continenete Americano, para que se acepte su internacién, se hace -
necesario obtener previamente la autorizacién corraspondlente, por parte de

la Secretorfa de Gobernacién.

V.~ A todes los extrojeros odmitidos en el pols, que provengan de
algunc de Jos palses integrantes dal Continenets Americano; estardn sujefos a

las condicionss siguientess

a)e~ Lo Secretarlc de Gobernocién determinarg el lugar en el cual
el asilado polftico deberd residir y las actividades que podré desarrollar durante

su estancia en e} pals,

b) Se cancelard definitivomente su documentacién migratorla, cuando
sin autorizacién del Servicio Central, se ausenten temporalmente , ya que esta
no les estd permitido o los osilodos polfticos..

e),= la imei'nocilén se concederd por el tiempo que la Secretarlo
estime conveniente de acuerdo con las condiciones polft?cc;s del pals del asila=
do. Cucnde la estancia excede de un ofio, sa concede una revalid{:cit‘;n con
temporalidad de un afo, deblendo solicitar dicha revalidacién los asilados po~
Ifticos dentro de los treinta dias onteriores a la fecha del vencimiento de lo
documentacién ds que son titulares y que es Jo F-M-10{forma migratoria No.!0)
enviando éstc y cubriendo el impuesto correspondients a lo revalidacién que es
de $ 50,00 segin lo dispone el inciso 1) dal orticulo 20. de lo Ley de Imp;ues'-

tos de Migracién; ademds si estén desarrollando actividades remunerados o lu=
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crakivos, deberén envior constancio de que contipuan haciéndolo.

Vi~ El extranjero que se interna en esta coracterfstica en el paly,
dentro de los treinta dias posteriores o su internacién, deberd presentarse ante

el Registro Nacional de Extranjeros, pora los efectos de reglstro en el mismo,

Vi, ~ Su cargctaristica de No Inmigrante, no le concede por el
transcurso del Hempo, derecho o llegar o adquirir lo residencia en el territo-
rlo nacional.

Vill,~ Una vez que ha desaparecido el motivo da su internacién, o
sea la persecucién polltica, dentro de los treinta dios siguinetes deberd abondo=
nar el pals haciendo entrega de sy documentacién para su cancelacidn, debiens

do solir Igualmente, sus familiores que en su coso, se encuentren en la misma

calidad .

Asf como goza el asilado polltico de la posibilidad de reallzor acti=
vidodes remuneradas o lucrativas, también tiene la posiblidad de cambior su ca-

lidod migratoria y también su caracterlstica, |
Confirma lo anterior, el artlculo 52 de la Loy General de Poblacién:

Arty 52.« No se cambiaré lo calidad migratoria en los gasos compren=
didos en lo fraccién il del artfculo 50, En los demds que dicho* prdcepts sefiala,
queda o fuicio do lao Secretarfu de Gobernacién, hocerlo cuando se ilenen los.
requisitos que esta Ley fijo pora la nueva calidad migratoria que se pretende adqui-~ ’

rir y previo pago de los cuotes ;que pora el efecto determinen otras disposiciones

€
legales.



El articulo 78 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, se-

fala el procedimiento que debe siguirse en estos casos,

Por Gltimo, haremos referencia en cuanto se refiere o los asilados
polfticos, o los impuestos que estos No Inmigrantes deben cubri; de acyerdo -

con lo estoblecido por la Ley de impuestos de Migracién en vigor.

En cuanto a lo internactén y cuterizacién paro traboja, es el artlcy
lo 2. el que sefiala el impuesto en sus incisos g} Oltimo pérrafe y h) respecti=

yomente:
Art, 2.~ No Inmigrontes {artfculo 50 de lo Ley General de Poblocién):

g)
Quedon exceptuados del pago del impuesto de internacién los tu~
fistas menores da 15 ofos (fraccién 1), los asilades (fraccién 1V) y los estudiantes

{fraccibn V).

h)a= Los astlados politicos (fraccidn 1V), pora obtener autoriza=

clén para trabojar.... $ 360,00,

Art. 4.- Cambio de calidad migratoria.
Para obtener al comble de calidad migratoria, ademés del impuesto

de internacibn correspondiente o o nueve calidad, el interesadp pagard:

e}u= En cualquier ofro caso de camblo de colided no comprendido

en los incisos que anteceden, los extranjeros pogarén, ademés de los Impuestos

de internacibn....$ 2,000.00,
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E.~ ESTUDIANTES,

Nos referiremos o la Gltima de los cinco fracciones del articule 50
de la ley Generol do Poblacién, que sefiala o los exfranjeros No Inrtfigrantes

“con carocteristica de estudiantes, de la siguiente manera:

Art, 50,~ No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Se~

. cretarfa de Gobernactén se interna en el pals temporalm ente:

V,= Como estudionte, para iniciar, completar o perfeccionar estu=
dios en planteles educativos, oficiales o particulares incorporados, con prérrogas
anuales y con autorizactén pargpermanecer en el pals solo el tiempo que duren
sus estudios y el que sea necesario pora tromitar u obtener la documentacién es-
colar respectiva; pudiendo ausentarse del pals cada afio pm: ciento vainte dios

en conjunto,

Para que los extranjeros sean admitidos en tal calided, deberfn cum~=

plir con determinados requisitos, los cuoles analizoremos en seguida,

V.= Deberén tener la pretensién ds infclar compeltar o perfeccionar
sus estudios. Los planteles educotivos en los cuales se Inscribirén deberdn ser == .
- oficlales o porticu Jares Incorporados y autorizados por la Secretarfo de Goberw

naclén, pore reciblr estudfantes extranjeros.

{l,= Obtener lo autorizacién por parte de lo Secretarla de Goberna=
cién para Internarse, la cual puede ser medionte oficio expedido previaments o

su internccién o blen lo documentacién migratoria (F-M-9) que les seu axpedi--
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da en el Servicio Exterior Mexicano o en las Oficinas de Poblacién.

i11,= Comprobar su solvencia ecandmica pora su estancia en el pals,

Io cval deberd ser a satlsfaccién de la Secrataria de Gobernaclén, mediante

percepciones periédicus y regulares.

IV.~ Informar los estudios que pretenden realizar y el plantel en que

desean inceibine.

V.~ Llenar los requisitos que fije su permiso de internacién,
Vi.~ Identificarse con los dotumentos conducentes.

Vli.~ Satisfacer el exémen de las autoridades sanitorias.

s
i
i
i
t

Vill.- Rendir los informes que les sean solicitados por las cutorida=

des migratorios correspondientes, '

Una vez en el. pals, los extranjeros deberfn demostrar dentro de los
trelnta dfas posteriores que han quedado Tnscritos en el plantel para &l cual fue~
ron autorizados y deniro de ese mismo plazo deberén ccudir ol Depatimento del
Registro Naclonal de Extranjeros pora que sean reglstrados; osimismo, informorén

su domicillo particular en el pals,

Durante su estancia tienen prohibido dedicarse a reallzar aclividades
remunerados o lucrativas, en virtud de que lo finalidad de su entrada ol pals
es exclusivamente reclizar estudios en el mismo. Coda affo, ol vencimiento de
su docimentacién migratoria, solicitardn una revalidacién por igual temporalidad;
pare lo¥debern enviar constancia suscrita por el Director del plantel, en la

quo 58 monifieste que el resultado da fos estudios les don derecho db pasor al gra
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- do inmediato superior constancia de que contlndan disfrutando de la solvencie
econbmica pora sostener sus estudios, ol documento migratorio para los efectos
de anotacién de la revalidacion, el racibo que les sea expedido al cubrir el

impuesto correspondiente que es de § 50.00,

En coso de que Interrumpan sus estudios o seon reprobados en forma
que no puedon pasar ol grado siguiente , les seré canceloda su documentacién
migratorfa, lgualmente sucederé si salen del pols y parmanecen fuera del mismo
més del tiempo autorizado y la documentacién se vence; pura reingresar deberdn

Inlciar nuevamente sus trémites de admisién,

Los estudiantes tienen prohibido dedlqarsé a deserrollar actividades
remunerados o lucratives, teniendo derechs previa lo avlorizacién de lo Secre-
torfa de Gobernacién de realizor las practicas profesionales y los servicios socia~

les.

Ung vez terminados sus estudios, deberén obondonor el pafs yo que
ha desaparecide el motivo pars conlinuar s estancia, debiende hacer entrego’
de la documentacién migratoria por el puerto de salida, igualments s tienen
familiares que se encuentren documentados en la misma caracterlstico deberdn

salir en w compadia.

Los estudlontes podran soliciter el cambio de calidad migrateria, segin
lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley Generol de Poblacién, ol que ya con
onteriorldod se hizo referenciy; para lo cual daréin cumplimiento o los requisi=
tos legales “establecidos pora tal efecto, y de acverdo o la colidad y coracte-

eistica con la que deseen ser documentados,



CONCLUSIONES.
l.= En la €época prehispainica, existié lo diferencia de nacioncles
y extranieros, teniendo efectos tributarios.

1.~ Durante ia época colonicl, no existié un sistema de Derecho
Internacional Privado, para la determinacién de la condicién de los ex«
tronjeros, pero en el Derecho Castellano ya existfa lo diferencio entre -
naturales y exiranjeros, vecinos y transedntes a los que se les concedian
cierlos derechos.

i~ Afirmo que en México, los extronieros tienen la ventaia hde -
disfrutor de la moyorfa de los derechos de que gozon los nucionoles, asf
como de los gorantias que establece lo Constitucién Polftica de 1917 en
virtud de que lo misma ne hace distincién por razén de-nacionalidad, =
con excepcién de los derechos pollticos. que Gnicomente corresponden o
los cludadanos mexicanos por noclmiento; slendo os los extranjeros suje-~
tos con copocidad ‘uridica que los hace titulores de derechos y obliga-
ciones,

V.~ Las colidedes migratorles existentes en la Ley General de ~
Poblacién son irest inmigrantes, No Inmigrantes e Inmigrados, consideré
que los dos primeres se adquioren en el momento en que el extraniers sa
interna en el pofs, no siendo osi lo tercera yo que estd se cdquiere por

8l transcurso del tiempo con residencia en el mismo
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V.- Los No Inmigrantes tenen derecho o sollcitar su cambio de calidad
o coracter{stica migratoria, con excepcién de los tronsmigrantes por ser su
finolidad exclusivo pasor por el tercitorio nacional, propongo lo negativa
o lo solicitud de cambio de calidad migratoria o de trabajo, @ los técni-
cos, con el objeto de tener moyores ventajas para los nacionales, dado que
no serfa por mucho tiempo el desplozamiento porque su est;mcio en el pafs
es temporal y sT en cambio se contarfa con més personal nocional instruido
en su especiolidad, pora que con posterioridad fuera la cantidod de extran=.

jeros especializodos que se internaran menor.

Vi.- Todo extraniero y dentro de éstos los No Inmigrantes .qué rag~
lizan octividades remuneradas, estén obligados o cubrir el Impuesto Scbre
Producto del Trobole de acuerdo con lo Ley de la materia.

Vil,~ No existe en la Ley Federal del Trabojo, disposiciones espe-
cificas para la regulacién de los actividades que son realizodas por los ~=
No Inmigrantes, por lo que considero que ésfos quedardn sujetos o los nor-
mas generales, debiendo cerclororse dnicamente las persones que ufilicen =
sus servicios, de que cuentan con lo autorizecién correspondiente’por par~
te de la Secretaria de Gobernacién, asl como de que su documentacidn =
migrotoric se encuentra vigente,

VHi,~ Lo Ley Generol de Poblacién y la Ley Federal del Trabeo,
establecen la obligacién para los ténices exiranjeros de instruir en su espe~
clalidad o trabojadores de nacionalided mexicana, con lo finalidad de con-

tar con personal nocionol copacitade.
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1X.~ Afirmo que dentro de las categorios de exiranjeros estableci das
en la ley General de Poblacién, los de mas importancia para el Derecho
Mexlcano del Trabojo son dentro de Jos Inmigrotes, los inversionistos en lo
economla directa y los téenicos tanto Inmigrantes come No Inmigranies wien-
do lo desventaia de los primeros que pretenderén quedarse o radicar en forma

definitiva y los segundos serg en forma temporal,

X, Consldero la liherted de trobajo, como la postestod absoluta del
individuo pora concebir sus fines y escoger los medios aptos para su subsis--
tencla, y Gnicamente debe restringirse pora lograr lo convivencla armoniosa
de todas los personas en socieded y la Comstitucién Polltice de los Estodes =
Unidos Mexlcanos, prototipo de ordenomientos jurldicos-sociales, determina
la lgualdad de todos los fndividuc‘as y ¢l goce ilimitedo de las garantlos que
contiene; - encontréndose entre ellas jo ‘ltbertnd da trehajo en sus artfculos 4o,

y50.



BIBLIOGRAFIA,

ARCE, ALBERTO G. "Derecho Internacional Privade”.
Guodalajara, Jol. 1940,

ARELLANO GARCIA, CARLOS." Apuntes de Derecho Internacional Privado”
Foculted de Derecho, U.N.A M, 1969,

DE LA CUEVA, MARIO "Derecho Mexicano del Trabajo®.
8o. Edicién, Editorial Porria, 5.A. México 1944,

_ DE PINA, RAFAEL, "Estaluto Legal de los Extranjeros”
Ediciones Botas.~ Méxicol967,

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA,
18o, Edicién, Modrid 1956,

DICCIONARIO ENCICLOPEDICOU, T.H.E.A,
Editorial Unién Tipogréfica ~ Hispano Americana, México 1953,
+

ENCILOPEDIA JURIDICA OMEBA
Tomo Xi. Argentina 1940,

MERDIETA ¥ NUNEZ, LUCIO, "Bl Derecho Precolonial®
Editorial Porria Hermanos y Cla. México 1937,

NIBOYET, J.P. "Principios de Derecho Internacional Privade”
Traduccién de Andrés Rodriguez R, Editorial Nociono} Edina, México 1959,

NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA,
Editorial Froncisco Seix, S.A, lra. Edicién. Barcelona 1950,

OST Y CAPDEQUI, JOSE MA. "Historla del Derecho Espafiol en América
y del Derecho Indianc”
Aguiler de Ediciones, S.A. Madrid 1949,

PAYNO, MANUEL "Compendio de la Historia de México"
Imprento Diaz de ledn, México 1891,

KOROVIN, Y.A. "Deracho internacionol Piblico" Versién espaficla de
Juon Villalva. Editorial Grijalve, S.A, México 1963,

, RODRIGUEZ, RICARDO. "Cédigo de Extranierfa”,
Editorial Herrero Hermanos. México 1903,



SAN MARTI N Y TORRES, XAVIER "Nacionalidad y Extranierla”
Editorial Mar, México 1950,

SIERRA, MANUEL J, “Derecho Internacionsl Piblico",
Editorial Porria, S.A, México 1947,

TENA RAMIREX, FELIPE. “"Leyes Fundamentoles de México"
2da. Edicién, Editorial Porrda, S.A. México 1964,

VERDROSS, ALFRED, "Derecho Internocionsl Poblico”
4a. Edici6n, Editorial Aguilar, 5.A. Mafrid 1959




	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Naturaleza y Concepto de no Inmigrante
	Capítulo III. El Extranjero ante el Derecho Mexicano del Trabajo
	Capítulo IV. Estudio Particular de los no Inmigrantes
	Conclusiones
	Bibliografía



