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Ante ustedes, Honorables miembros del Jurado, -
la manera més otenta y respetuosa, someto a ten docta cop
gideracidn este pequefio ensayo a través del cuval pretends
renlicar algunas modestas obgervaciones sobrs la constiti
cionalidaed de la Ley Federsl de Turismo y sus Regleawentos;

por otra parte, al inicio de este estudio consideré nsc23n
rio hacer algunas referencias sobre terminologfa y Ilofini
ciones tanto doctrinales como legales en relacidn con la-
materia; ademds, un breve astudio sobre el Derscho Viavaa
torio Mexicano ¥y, en especisl, sobre la condicién juridi-
ca del Turista, PFinalmeute pretendo analizar los Reglasen
t0s derivados de la Ley Faderal de Turismo aunque a0 an -
forma detallada.

Sin embargo, consciente estoy de todas las fal-
tas que pusden tener los primeros trabajos de cada p2ren-
na en genarval y en particular de los que empezamos a dis-
cernir sobre temas jur{dicos. Es por eso gque en mi afédn -



‘de mejoramiento, .espero las
. taciones de ustedes, pars
gsobre esta materia, as{

manersa, poder 1ogrargér
tener el anhelado .tit




benefzcla a grandes masas de poblacidn Cuyo poder;de
compra na alcanzado los niveles nacesarios.

Esta ramz he sido en los dltizos afos uno de ==
los factorea méds dindmicos de nuestra balanza de gagos,':
puesto que constituye a aumentar el voldmen de divisas ~
que- rejuiere ol desenvolvimiento econdmico del pafs. (1) -

Estas primeras consideraciones, ponen en clato,
en forma evidente, la necesidad prédctica que se requie-
re al hablar de fturismo, para obtener una idea precisa
previa de lo que es el turismo; tomando en cuenta los -
problemas que conduce el fendzeno turistico de nussiro
pais en sus diversos 6rdenes, y que podemos seflalar -
como principales el econdmico, el sociel y el jurldico.

En el orden econdmico gsodemos declr que SQ = ==
nipbétesis fundamental es la de decesidades, deseos, - =~
capacidad de compra de objetos, pego de serviclos que -
ug determinado turista rzalizaj 23 deecir, todo aquello
que aunente dicha capacidad, favorscerd al turlsmo,

Deade el punto de viata sociolégico, 21 turiasmo
¢a la resultante del deseo de lograr nuevas experieg- -
eias y sensaciones, el coatacto gue se tiene con la reg

(1) Gonzélez A. Alpuche, Rafael."Temdtica y legislacidn
tur{sticas", México, Ed.del autor, 1969.p. 9.




- de experiencias, mot

' 1idad sociocultural de otros paiseéldiétinto de la pro--
pia., AL turista lo incitan las diferencias sociales, ~=
las diversas nanifestaciones culturales, las experien--"

cias de la personalidad de los pueblos que deascondce —
tanto por lo exético del paisaje o a8l prestigio de lug
res desconocides para dicho turista. El contacto que.
éste realiza en un momento dado previaments adoota
& un determinado ambieate fisico con otro.distin
jeto a un patréan de vidg’peculia :sieméré 2

ficavy soczal log oraj
ende :desapareper
de diferent:s. latlmaV

" Considerando el orden jur{dico, =xiste todo un
svolimen de férmulas legalaes gue comprenden el fenémeno-
turistico en ef mismo, y se refieren tanto a la persons
lidad del turista, como a las facilidades com que cuen-

ta al arribar a un determinado pafs, ssi como tmmbién -

sug bisnes y otras relativas a la prestacidén de szervi--
clog turfsticos, tales coamo el hoapedaje,’l& prestacidn
de servicios de una ags=ncia de viajes, etc.

Actualmente las naciones, en esta materia, hea
fomentado esta instituclién, promulgando leyes y trata--
dos intermacicannles encaminados a favorecer al turista,
protegiendo sus intereses y ofreciéndole la mis alta ~-
calidad de los servicios con que cuentan los diversos -
palses, y principalaente los raceptores de gran afluen-
clia turistica.

Para establaecer la utilidad gque otorga dicha -
pateris, es necesarto tomar en cuenta estos factores, -
de lo contrario las personas que en é1 intarvenimos, -~-

(2) Loe. clt.



exista termino ogia -
do examinar debidamente el =
rroneamenta daflnide, COn =
edémenos comarnnde ¥ cuales --
‘almenu xactos que lo for--

Es:prncisamente en’ este guntc cuando surge sl -

~problema, ya-jue el asuaty de ‘quese trata se complica,

supuesto que 2sa simple idea de "definicidén" inteszrada

al saber por Aristdtelss, produjo, que el naclaiznto de
la ciencia se bastd asimisma para revolucionar la valo-
racién del peansamisato humano, gorque a partir de enton
ces fué posible distinguir entre el simosls conocimlento
yulgar de las cosas de la simple opinidn, wéds que vaga,
imprecisa y cercana siexpre al peligroso vicio del - --
error y por el coanitrarie, el conociaiento clentifico --
propc;cionaré precisibén y seguridad, ya que éste sa apo
ya ea una c¢:iladosa operacidn 1égica.

Al formular Aristdétseles su concepto de defini--
eién como base del saber cientifico, revoluciond sl eri
terio de valoracidn del saber humano, sin olvidar que -
anbtes de 81 trabajaron por la misuna causa Séeratzs §y --
Platdén, y que 83%os & su vez recoglsron loa ecos de to-



uerda con éu sensata esnncze, cuando tiene bases segu-
”;raa de conocimlanto g cuando el hombre utiliza rectamen
te su intelizencia y como comsescuencia, aplica su volun
tad para encausar su accibn, y por elle ha brotado en
la historia de la humanidad el factor prograsd. Ahora -
s podriamos hablar que aparace con mayor claridéd/el -
porqud de esta disgresién retrospectiva, ya que.en A -
aundo como 2l nuestro tan altamsnte dominado por la téc
nica, resulva casl imperativo el conocer previanznite -
la préctica y la utilidad que tisne el abordar un tema
tan abstracto, tan 4rido, pero necesario como lo es sl
de un esguema para una teoria del turismo.

]

Una idea clara y como forma para encesusar las -

futuras actividades turisticas de nuestro pafs, lo es - ...

apoydndolas en premisas cientificas y técnicas,.porqua
en esta forma se finca con seguridad une pirdmide de --
progreso y estabilidad, para esta indusiria que tantos .
frutos estd proporciscnands a nuestra patria.

Es necesario agrovechar las veniajas que la - =
ciencia y la +téenica nos ofrecen, pues es indtll afe- -
rrarse sin razén mas qus la inercia a viejos moldes de



ticas las sibulentes.\

1)
2)

3)

4)

5)

la de ser realizada por un conjunto
nas; g
éue exista cierta continuidad y per:
que permitan intvegrar una corrient‘:
Jus la finamlidad del viaje se reali
tivos a la ocupacidén habitual y por k; L
primordial afén de lucro, o ventaja econbmii-
caj

Que a2l desplazamiento sea btemporal;
Como consecueacia de la caracteristica ante-



ior, se engendra la realidad de satisfacer
stnecesidades orimarias y secundarias ds -
este tipo de viajercs mediante los servicios;
‘@ue estos servicios gresentan perfilss esgeQ
“ciales toda vez que la finalidad del viaja
“turfstico difiere de la de cuslquier otT:
t:tlpo de viaje;

7} Que por razones cuantitativas y cualxta
i ivadas del viaje turistico la red

e por tratarse de prestacidén de servicios
- trata de una actividad que se proyecta ~-

‘en el ramo econbmico como actividad de carég

ter con todo lo gque ello represents, ¥y,
Finalmente, y ello es uns impbrtante conside
racibn, que el fendmeno turi{stico se presen-
ta a la observaeidn y al conocimiento con -

una realidad social complejat: coxpleja en su
integracién estructural, compleja en rela~ -
¢ibn con otros elementos de la estructura --
social y coupleja en su proyeccidn y consg--
cuencias,

En opinidén del Inatituto, estas caracteristicas
generales dan base para seflalar una especificidad al -
fenbmanc turi{stico. Por tanto con setos elementos el --
Inztituto de referencla integra un coacapio de turismo
y @3 como sigue:r "Presencla numerosa, constante y esta-
bles d= viajeros gue visitan sa forma temporal un debar-
minado pals, regifén o localidad por razonss ajsnas a. --
'laa ovupucionss habitusles, que reguieren ser aftendides
por la coasunidad receptora primordialmente a través de
wna red dz ssrvicios esiablecidos, eacargsda de proc¢ue-



;11é satisfeccién de las peculiaridades derivadas del
iaje en forma tal jque hacen posible se logre la finali
dad seflalada al iniciarse el viaje". (3)

. hora bien, dos fusron los propdsitos de estus

principios; el primero, fué el de dar los primerss pasoys
"en nuestra Patria en la investigacidén general sistemati
cia y técnica del fendmeno turistico, y en segundo, pro
mover la iajguletud en el gremio turistico de saltar Jde
la fzse de manejo meramenbte empirico del turismo, & una
fase diversa de manejo técnico del fendmeno por las in-
discubtibles venitajas que ello representa.

Sih embargo, nos parece prematuro dstermingr —-
cuales gon loa factores determinantes del fendoveno tue-
ristico, por elloc considero necesario llevar a cabo un
anélisis de las diversas definiciones expuestas por los
tratedistas de la materiz, pero tomando en cuenta gue -
al examinar las principales definiciones, tanto dogctri-
nales como legales y especialmente lo legislado en nusg
«tro derecno positivo, debemos encarar los problemas gue
cada una de ellas pueds presentar, y aceptar las ideas,
gonceptos, ete.; gque eancierren previo razonamiento ¢on-
viceidn por elazndlisis que hegamos de elles, teniendo -
en cuenta que aln cuando coatengen errores, deben ser -
wotivo para impulsarros & hacer una meditacidén e inves-
tigaecidn més profunda.

(3) Imnstituto Mexicano de Investigaciones Turisticas, -
Ponencia del Lic. Carlos Garcia ¥ata, 1966, Zacatea-
co, p. 15.



s Etimolégicamente, hallamos las dos raices
vﬂ[my turn,ambaa procedentes del latin tornus (torno) co :
f,sustantlvo, y tornave (redondear, tornear, labrar 6ftor,
no, y en latin vulgar girar) como verbto.

Hacla el siglo XII existe en Inala*erra el vock

-

~hlo torn, por el cual es difiell determinar cuales v0ﬂg
9los proceden directamente del latin tornus de los que
derivan del verbo., La idea de giro, viaje circular, de
vuelta al punto de partida, se deduce clarameunte de la

raiz comin, que originarfa tornus y tcrnare.

Parece,pues, que el turn britdnico de 1746 (to
make a turnm) cedid su lugar hacia 1760 al tour que nos
ocupa (to make a tour), de influencia francesa, deri---
véndose de agui el tour-er." (4)

C) DEFINICIONES LOCTRINALES,

En el afio de 1959, Walter Hunziker integr:

(4) Perndndez Fuster, Iuis. "Teoria y téenica’ del_turie
mo".Madrid, Ed.N¥acional,3967. p. 21, :

-8 -



definicién: “Eor

~transitorio~y- valuntario dg forasteros, por moulxos
profesionales ni de negocios". (6)

- Del andlisis de esta definicién, v haciendo uha
eomnaracién con la de Hunziker, resulta casi idéntica --
V :cambio fundamental, ya que la palabra transitoria-
jwlgnifica en todo caso "pasajero temporal; resultando -
fjde eilo, que no a8 origine el establecimiento.

Mark Boyer, Secretario General del Centro de Es

-tudios del Turismo del Instituto de Administracidn de,
Empresas, de Francia, dice: "Cada pals tiene su defi
cidn de turista y adn wmés, cada asutor u orgunisa "in‘
nacipnal también déd su definicibn".(7)

(5) Hunziker, Walter."Un siglo de turismo en Su
Eurcpa®,Citado en Reviasta ds urlsmo 3,1982
9,8,

gs% Gonzdlez A. Alpuche.Op.cit.p.23.

7) Ibidem. p. 14.




’ Como se deeprende de lo anterior, se aprecia, ~-
ﬁ cierta forma, la veracidad y gue se 44 en la realidad;
“efectivemente, nos encontramos con discrepancias en los
térmiros utilizados por diversos autores y organismos, -
-y por tento no se encuentra una uniformidad congrusnte -
¥y clara de las mismas, o

Arthur Borman definié &1 turismo como: "El contew.

junto de los viasjes cuyo objeto es el placer o por moti

 vos comerciales o profesicnales u otros Angulos, y:duﬁ
__te los cuales la ausencia de la resideucia papituel es
temporal, no soun turismo los visjes readigados-pa:

‘ladarse al luger de trabajo". (8)

Este antor hnce raferenciss a actividade
entes, es decir, 2jenas a cualquier activida

. Pafa borgenroth: en su "Diceionarié‘méh dl;
conomia Pol{tica" expone:

V "Tréfice de personas que se alejan temporalmente”
~de su lugar fijo de residencia para detenerse e¢en otro --
Vﬁhéitio con objeto de satisfacer sus nacesidades dtiley -« -
y de cultura, o para llevar a cabo deseos de diversa Iin-
dole, dnicamente como consumidores de bienes econdmicos
y culturalss®, (9)

Glucksmann, en 1925, en la Hevista Barkehxun Bag
der, definia al turista como:

“"Un vencimiento del espaclo por personas que = -
afluyen & -un sitio Aonde no poseen lugar fijo de resi=-
dencia". (10)

Se refiere en esta definicién, al hecho del movi

miento temporal, y no hace referencia slguna sobre las -
finalidades, R

g) Loo. cit,

38% Perndndez Fuster.Op.cit. p. 24.
10) Loe. eit.



 Siguiendo 13 linea trazada por - dichd’é

- “mo empleza anf{ donde el trafico termindgﬂ

x;frontaxa del fturismo, en el lugar o sitld ‘
el trafico de viajeros conduce &l turismo.’ Sin 1bB YO0, -
no es el turismo propiamente dicho". (129

Con apoyo en estas idess, este autor formula-una——— o

“gegunda definicidn: "Turismo es la suma en las relacioc-~
nes persistentes enire personas gue Se encuentran pasajg
ramente en un lugar de estancia y los nacionales de ese
lugar"., (13)

En la segunde posfguerra, evolucionan lag MOROw=
grafias sobre el turismo, en el que se trata de £aCUGm~-
drar el problema desde el punto de visia de fenbmeno ma--
sivo, Este fendreno guk surge durante la época de post--

guerra tuvo caracteristicas especiales a saber: ge ini;-;h;w,m

cian los viajz2s en plan econdmico, integrado por aytlvxg
dades de diferente fndole, tales cowo deportivas, de sa=
lud, de placer, de recreo y culturales.(14) '

1) Loe. cit.

2) Loc. cit.

3) Loc. cit.

4) Riveram Rodrfguez Herndn."Estudio jurfdico de la ca-
lidad migratoria del turdista",Tesis profesioaal.Fac.
de Derecho.UNAM.México, 1971.

- 1 -

I




D) E&FINICIO S LHGALES

g La Academi“ Intnrnaclcﬂal del’T
Garlo, publicd su "Diccionario ‘Tur{stic
‘“Len~el cual se pretendié analizar.desd
- mino turismo, obteniendo una-defin
presentar como una ;
bre la materia; al :
tiene la Academia: "Dy

to Smele, se ha entendldo siemgre~que el turlsmo
solamente "viaje por placer". Ea la mctuklided, 1
nién generalizada lo aprecia de esta maneray p
tce notar que se realizan mucho vigjes por motx#aolo
distintss a la del siuwple placer,

Pongamos el caso de que el individuo posse uhaﬁe-V 
curiosidad intelectual gue preciss satisfacer, por 163103{
lleva consigo propésitos cocmo por ejempld:visitar deter— h
minados palses para apraciar sus palsajes, saciar su megh
te con el conocimiento de lag diferentes culituras y an-="
tiguas civilizaciones, las obras de arte, el establacer-
contactc cor los habitantes de otros palses, el deporti
ta, busc“ré las temporadas de coapetencla o lugares don-'
de pueda practicar algin nuevo deporte, puede amalén:~5,'
ocurrir que los vizjes los realice por razones de salﬁd- ﬂ;v’

o descanso, incluso por motivos de trabajo como lo son = = . _

(15) Ferndndez Fuster. Op. cit. p. 22.

- 12 -



En el primmro de ellos encuadrarian lass defini-- .

ciones §e tipo del chcionarlo de la Real Academiz Espa—V.,w_

~de Trot it “Conwunto &e traslados temporales de las per-
sonas originados por necesidades de reposo, cura, espi-
" rituales o intelectuales". (18)

{(16) Loeo. coit.

(17) De Arrillags, José I@nncio.“Sistema de politica = -
tur{stica®. Ed.Agullar, Madrid, 1965, p.p.200 y s.s.
{18) Loec. cit.



las motlve ] ,
valiosa de sto 2
pueden c0n51deraqs

pais para ocupar:u

(12) Ortufio Martinesz, ﬂanuel."lnbroduoc16n al® egtudio- del
Turiasmo", HMéxico, textos unlver31tarios 1966 P 23



una sarie de regulaciones levales que aoarea la ac
dad turistica en si nisma, referentes: a 1a pepsdng e
turiste, a las facilidades de desplazamiento, la seguri-
dad de eu persona, sus blenes y otras relativas a la i
prestacién de servicmas turistlcos, al nospedaje, ete.

(21)

" unas esaecificamente
otras ccnectacas con dicha act

Este cbnjus%;‘ﬁe
dirigidas al ~+;ur‘1§'m

Siguiendo el pensamiento de Gonzélez Algué
la sctividad turistica estd regulada en nuesira 6 '
cidn Politica, en sus articulos 1o., 11, 73, ?raccié
XvI, 76, fraccibén I, 89, fracciones I y X, 92 y 1333 2
més del decrato que cred el Consejo Nacional de Turxsmo .
el 16 de diciembre de 1961, la Ley General de Poblacidn-
vy su Reglamento con sus disposiciones aplicablas al furig
mo, en la Lsy de Vias Generales de Comuaicacién, el C6di
g0 Aduanero, 31 Cédigo Sanitario, la Ley Federal de Tu--
rismo y sus Reglamsntos,

Tcdo este conjunto de normas constituye el dere--
cho turfstice positivo.

§20; De Arrillagas. Op. Cit. p. 17.
21) Gonzdlez A. Alpuche. Op. Cit. p. 11,

- 15 -




ual traté, en su tamarlo,
té Econémico y Social de Nacio-
nes Uhidas, la deflnzclén de visitante y turists para --
fines estadi{sticos internacionales,

Por ifxico el representantelo fué el ex-director
de la Direccién General de Planeacidén del Degartemento -
de Turismo, Ing. Raymundo Cusrvo, quien expone: (23) que
en el transcurso de los debates se hizo notar la ETBI =
diversidad de criterios en relacién al concepto de turig
ta, en razdén de las disposiciones legales de tipo migra-
torio en los diferentes paises. Asistieron a la Conferen
cia 87 paises, obzervdndose que la mayoria, a pesar de -
esa diversidad de criterios, se manifesté a favor de con
gervar el término "turista", en oposicibn de adoptar co-
mo substituto, el deYwisitante®; esa mismae amayoria, sin
embargo, reconocié como una necesidad actual, inceluir == 7
dentro del término de turista a los vizjeros Hor nego- -
cios cuando estos no perciban salarios, honorarios,ayé-é
otra retribucidn ea el pals extranjero jue visita.
la Conferencia de Roma resclvid, simplemente

(23) Cuervo, Reymundo,"Andlisis del turismo™, L.i, I. T. —
Trabajo de Investigzeidn. México, 1371.

- 16 =



el pais vxsitad

Se deSprﬂnd
-econferencia eltada‘

§tadéefinic‘6n expussta en 1
jue:s0l2 puede entenderss. cbmo tu
“ta 2 quien oermanece por. més de 24 horas en un paf
tinto al de su residencia habitual,

Por otro lado, se establece como liwmite méximo
perfodo no fijo, gue varia de 6 meses a up aflo,
concepto se comprenden: (25)

a) Las personas gue llevan w cabo,un viaje de —-
placer o por razones de familia, salud, etc. ;-

b) Lae personas que vizjan. paia asistir a reunio-
nes o cometidos de todz clase: coa finalidad -
cientifica, adsinistrativa, diplomitica,reli-.
gliosa, deporiiva, etc.;

¢) Las personas que, estando o no en posesidn de
un contrato de srabajo llegan a un éaie para -
coupar un =mpleo o bien, para ejercer uags acti
vidad profesional jue no sobrepase el limitfe -
de 6 meses o uzn afio, segin el caso;

d) Las personas domiciliadas en un .pals gque traba
jen habitualmente en otros {frontaliers) que -

(24) The United Nations Confersnce on International Tra-
vel and Turism,JIO0T, Resolutions and Recomendations,
Genave, N.T., 60 p.p.

(25) Cierva y Hoces, Ricsrdo de la,"Turismo-Técnica-im--
biente".Madrid, Ed.River, 1962.p.1.

- 1T -



‘conceptos aglicsdos --
que es el turismo, £1

General de Poblauién‘;”

: actlviuaces ulentixicas, artlstlcas dgpprtivas, RO Po-
nuneradas ni lucrativas", C : T

Segin esta disgosicidn, se desprende que el turig
ta es el extranjero que se interna en el pais con permi-

80 de la Sscretarfa de Yobernacidn, con temporalidad - -
mdxima de 6 meses, Por tanto podemos observar que diche-

- 18 -




7 efe de’ de €
ro.' n su- caso, un Delegado del Departame: o5dLvTUr1 om0 §-
Dorfcurmiguiﬁnte se adquiriria 1a calidad ceitnvlsta.\9ﬁ)

(26) Sosa Cspeda, Miguel, "Andlisis de. la-situwcibn juri-
dica ea México y en el derescho internscional”. Paslg
profesional.Pac. de Derecho, UNAM.México,1967.

- 19 -
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'DERECHO MIGRATORIO MEXICAN

NCEPTO DE EXTRANJERO.

Extranjero, ra, del latin extranous, -extralo,
a través del francéds etranger, adjetivo, que viene del-
‘pais de otra soberanfa (natural de una nacién con res--
~ pecto a los naturales de otra) toda nacidn que no es la
propia. (27)

Horus y Arregui, dice que el concepfo més vul
gar del extranjero es aquel que lo define por exclusiébn:
"Eg el individuo que no es nacional. Y un concepto posi
tivo dice: extranjero es el individuo sometidoa mis de
una soberania", (28) )

Dicho autor se coloca en la hipdtesis de que-
el extranjerc ya tiene una nacionalidad, y no prevee el
caso de que el sujeto carezea de nacionalidad.

Niboyet dice: "Que todos los sujetos del orbe
pueden ser catalogados de nacionales y no naclonales, -
¥ que estos dltimos son los extranjercs. Y que preclsa-
mente el objeto de Lla naclionallidad es el de establecer
esa divisién, que repercutird en el trato que ha de dar
se a unos y otros, (29)

El derecho positivo mexicano establece que --
"Los extranjeros son aguellos que no reunen las calida-

(27) "Diccionario Real Academia Espaifiola",Unién Tipogré
fica,Bdit. Hispano Americana,México, 1963,p.112

(28) Vid Arellano Garcia Carlos, "Apuntes Derecho Inter
nacional privado," UNAM,1969, p. 85.

(29) Niboyet, J.P, "Principios-de Derecho Internacional
Privado",Selec. 2a.,Ed.Trad.Andrés Rodriguez R.Ed.
Nacional, 1965, p. 1.



e mexicano" (ﬁxticulos 30 y<33.deAﬁuestra'carta
na) ' A

Ahors hien, podemos observar en los conceptos
Manteriores que los extranjeros pueden o no estar sometd
: '*dos a mé&s de una soberania, residentes o no residentesn
= ?fnacionales de un estado o apdiridas,

B)_ CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

- En forms genérica, creo necesaric se analice-

~ " +la condicidn de los extranjeros ya que nuestro estudio-
ge refiere especificamente s la condicién del turista -
en nuestro pals. "La inmigracibén es un medio de poblar,
¥ previo es el conocimiento que debemos tener de la suma
de cualidades juridicas extraflas que trae un individuo
al ser aceptado en el pals y de esta manera ver las con
diciones que se le impondrédn para lograr su corrects --
asimilacidn o rechazarlo si su condicién extranjera im-
pide la compenetracién con el nuevo medio en gue vivi<-
rén". (30)

Is condicién juridica de los extranjeros,(31)
entendida ésta como el conjunto de derechos y obligacio
nes de los extranjeros que tienen en un estado determi-
nado, ez de suma importancia, porgue, por una parte el-
derecho internacional pdblicoe y por otra, el derecho -w
internacional privado se disputan la vigencia para regu
lar la condicidén juridica Ael extranjero: al primero de
ellosinteresa porgue los estados tienen el derecho y la
obligacién de proteger log intereses juridicos de los -
nacionales, y para el segundo, porque es una cuestidn -

(30) San Martin y Torres, Xavier, "Nacionalidad y extran
jeria®, Edlt Mar, México, 1950 4, p. B83.
{31} Niboyet J.P., Op. cit.,pdg. 1§ 2.
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Tevia al>c6nflibt9‘de~léyeé”en"éi;

Se dice que la condicién juridica de extranje-
s: el reconocimiento por parte de wn estado, de la |
onalidad humana de quisnes cae bajo su imperio sin <
‘categorfa de nacionales, definiendec al extranjero co-
1 individuo que dentro de un estado extrafio -a su na-
ionalidad, tiene con Al-mexos” Jdridmcos, gravitando so-
a0 personalmdad a la par que su estatute personal,-
_éfieyes de aplicacidn general del lugar donde resida".
32)

. Los privatistas coinciden en que ea principio,
déda egtado estd facultado para determinar cuales son —-
los derechos y deberes de los extranjeros dentro de su -
territorio,

"Cada pais es duefo de reglamentar dentro de -
sl la condicidn de los extranjeros en la forma que esti-
me conveniente. Perc ningln pafis es libre, no obstante,-
para proceder arbitrarismente en este aapecto, abusando-
de su soberania. Conforme a las normas actuales del derg
cho de gentes, es decir, del derecho comln internacional,
ge reconoce a los extranjeros un cierto minimo de dere—~
¢hos gue ningin estado podria rehusarles sin correr el -
rissgo de colocarse fuera de la comunidad internacional®.
(33)

Actualmente, es un punto definide que, en caso
necesario, seris sancionado sin dificultades por la jus-
ticia intermacional. En la actualidad los juristas inter
nacionales han procurado reglamentar la condicién jurfdi
ca del extranjero a través de tratadess, coavenios, acuer
dog, etc. para darle al extranjero un trato como persona

E32g San Martin y Torres X., Og. cit., pég. 98.
33) Nivoyet J.P., Op. oit., pag.

13
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humana, la méxima expresién se ha logrado con la Declars
eidn Universal de los Derechos Humanos, adoptada en el -
seno de la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, y los Pactos de Derechos Rumanos de -
1966, asimismo la creacidén de la Comizsidn de Derechos w—-
Humanos, gque evite toda violacidén a los derechos de los-
extranjeros de los estados que integren este organismo -
‘mundial, En la préctica poco se ha logrado, y las arbi—-
trariedades que se hacen & los extranjeros como a 1l0s —-
naclonales siguen siendo miltiples.

Adn as{, la proteccidn sl extranjero, ocasiona
conflictos trascendentales entre los estados, y han sido
las grandes potencias guienes acarrean las supuestas - =
vioclaciones de los derechos humanos del extranjero, y -
esgrimen como pretexio de supuesto proteccidn a sus na-—
cionales para ocultar propdésites inconfessbles,

C) PRINCIPIOS QUE DETERMINAN EL TRATO Aﬁ’EXTRANJERO.

”

La facultad soberana.para regular dentro de su
territorio la coudicidn de los extranjeros, la tienen -
los s9tados; pero sin sbusar de la misma en gerjuicio
del extranjero unl proceder arbitrariamente al reglamen-—
tarla, sino que debe subordinarla a reglas geénerales y -
universales, la doctrina como el derecho positive han -=-
fundado su reglamentacidén en las siguientes teorias:

1) TEORIA DE L& RECIPROCIDAD.
Esta se subdivide a eu vez en:
a) la Reciprocidad Diplomética.

-

Ests teoria se encuentra practicamente en la -
sctunlidad en desuso, y consiste en que el estado puesde
firmar tratados internacionales con cada uno de 108 eSw-
tados miembros de la comunidad internacional pars fijar-



'y vieeversa. Dicho sistem

mos que seria 1mposible firmar tantos tratados como.es:
dos haya.

b) La Reciprocidad Legislativa.

Este tesis consiste en aplicar la 1egislaéi§h
del estedo en el cual se encuentra el extranjera'bdhfo:
me al trato que dé a sus nacionales en la legislacidn'-<
respectiva, siempre y cusndo no exista un tratado inte -
~ nacional de por medio. o

Esta teoria tiene mayor aplicacidén que la antg
rior, ya que esia se basa en un principlo de igusldad, -
En determinados casos nuestro pafis acoje esta tesis en -
relacibn con el trato al extranjerc. En nuestra legisla~
cidn la encontramos en la fraceidn III articulo 50, del-
Cédigo Penal paras el Distrito y Territorios Federales, -
asi como también en el articulo 1328 del Cédigo Civil -~
para el Distrito y Territoriocs Federales. Sin embargo, -
este sistema no citorga una seguridad completa a 108 eX--
tranjeros, ya gue por alguna omisidén legislativa de un -
estado, puede traer como consecuencia un perjuicio para
su nacional en sus derschos privados en el pais extrafio-
en gue se encuentran,

2) ASIMILACION A LOS NACIONALES,

Eata tesis se funda en que los estados otorgan
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nrsus leyes que otros estados pais practica-
sta teoria de la” asimilacida 2 1o naclonéles, ¥ ello
se’ contiene en el articuiqw1o,»Cuﬂst%;ueional que codoe
rantias & todo” :nﬂivmduo,iswn distineién- de az
alidad; el articulo 33 a su y3z hace unamayox acla B
clén al respecto, al sefialar que los extranjeros tienen="
"fp ‘8 las garantias otorgadas en el capitulo orimero;
ﬁfﬁulo primerc de nuestra Ley Suprema, reservéndose el -
L5dﬁrecho de expulsidn. En su Qltimo pdrrafo, excluye a --

‘ ‘los extranjeros pars participar en log asuntos polfticos

"~ del pais.

3) TESIS ANGLO AMERICARNA.

. Se considera en este grupo especial a Estados
« s de Nortedmerica y a la Gran Bretafa. Se elimina -
Val,derecho internacional en la aplicmcidn del “gtatua" -
jug;diéo del extranjero, estiman que s3¢lo ellos y su de-
fécho:interne deciden la reglamentacidn del extranjero.

D) ESFERA JURIDICA INVIOLABLE DEL EXTRANJ?EO.

Todos los derechos de los exiranjeros que se -
fundan en el derecho internscional comdn, parten de la -
ides de gue los estados son obligados entre 8l & respse=
ter en la perscna de los extranjeros, la dignidad humana
vy & ello se debe el que haya de goncedérseles los derg.-
chos inherentes a una existencla humena digna de tal - -
nombre. Estos derechos pusden reducirse a 5 grupos:
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anjero ha de ser rec
ujeto.de derecho.

los procedimientos judicisles.

5) Los extranjeros serén protegidos ¢
litos que amenacen su vida, libert
dad y honor. (34)

E) CALIDADES MIGRATORIAS,

El estedo determina la forma y condiciones con
lag cuales puede un extranjero internarse o establecerse,
bajo su régimen de derecho, y su territorio. o

Piensoc que es indispensable definirlas en forma
genérica,

"Calidad es la maners de ser de una persona o
cosa; con el cardeter de; corndieidn o requisito que se -
pone en un contrato', (35)

Iz c¢alidad migratoria, podemos definirla, como
el conjunto de condiciones ¢ requisitos impuestos por la
Loy migratoria al extranjero que desee internarse al - -
territorio de un esiado.

ILa Ley Genersl de Poblacibn establece las cali
dades migratorias, determinando cada una de ellas, Unp --
extranjero puede internarse en nuestro pals en dos csli-

{34) Verdross, Alfred. “Derecho Internscioral Riblico",-
Bdit, Aguilar, Madrid, 5a. Edicidn,1967. p. 289.

(35) "Diccionario de la Real Academia Espafiola. Op.cit.
'-E. II’ p. ?88'

- 27 -



S’c;e aria de Goberna~ -
rgar el vermiso de internscidn al inmigran

La Ley hace hincapié en que el extranjerc que

- entra con esta calidad es admitido siempre de modo COR=-
'GLC1onado ¥ no 1isa ¥ llanamente, es decir, el extranje-
ro al ser aceptado en territorio nacional, estard sujeto
al cumplimiento que le han sido impuestos en su permiso

de internacidn especial. En prinecipic el.inmigrante 28 -
admitido por un afio, al cabo del cual deberd comprobar -
que continlian subsistiendo las wmismes condicliones y cau-
sas que dieron como resultado su permanencia legal, Si =~
agal lo fuere, le seri refrendada por un término igual su
gorrespondiente documentacién, y asl sucesivamente hastu
cumplir los 5 aflos contados a partir del dia en que in--
gresd legalmente con dicha calidad.

Yencionaremos alguna de las liwmitaclones gene-
rales en las que se encuentra um inmigrante: no podra ~-
ausentarse del pafs con entera libvertad, ya que se lleva
un control exacto de sus salidas y entradas, pues de lo
contrario desvirtuaria esta calidad. Cuando permanece --
fuera del pals 18 meses, en forma continua o con intermi
tencias, perderd su calidad de tal. En la inteligencia -
que en los 2 primeros afios de internacién no podrd ausen
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‘Repiblica por mds de 90 dfas cada aflo.

. Ia calidad de inmigrante presenta varias modali
ue algunos autores denominan "subealidades o con-
nes migratorias" (36) pero la denominacién legal es
ALIDADES MIGRATORIAS", el articulo 48 de la Ley, -—
que determine las diversas caracteristicas a que -~
vede-sujetarse el extranjero para ser coasideradc inwi
rl°te, siendo la siguiente:

- a) e pi 1.

3.~ PROPESIONISTAS. e
4.~ EMPLEADOS DE CONFIANZA. ‘

5.~ TECNICOS Y TRABAJADORES ESPECIALIZAIOS,
6.~ PAMILIARES,

7.~ INVIGRANTES EXTRAORDINARIO (Art. 49)

Cada cazracteristice migratoria, que no s0lo -

ge presenta en la calidad de inmigrante,isino también -
1z de No Inmigrante, es proplamente una clasificacidén --
més detallada de cada cmlidad. Se atiende primordialmen-
te.a la actividad econdmica que el extranjero va a rea--
lizar en el pafs., DLa regulacién de la caracterfstioca mi-
gratoria detalla con mayor precisién 1los supuestos en --
gque un extranjerc debe fundarse para ser considerado como
Inmigrante, Cada caracteristica imporne condiciones esps-
ciales diversas a lzs deméds caracteristicas, por eso - ~
hemos repetido que hay condiciones generales a todo Inmi
grante, y especiales, éstas dltimas son las que van en--
cuadrando concretamente & cada extranjero en determinada
calidad. '

NO INMIGRANTE.

El articulo 42 de la Ley General de Poblacién,
seflala que los extranjeros podrén internarse también ---
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la calidad de No Inmlgrante es el de permitir la eu+raé
a2l extranjero concedidndole unapermznencia limitada en
cuanto & sus actividades y sobre todo, carente del dere
cho de residencia, y luego de haberse realizado las acti
vidades por las que se sntorizéd la entrada, y de haber --
vencido el término concedido, fatalmente el extranjercrl
tendréd que abandonar nuestro territorio, salvo jue soli@iﬂ

te el cambio a Inmigrante:y esta cslidad le sea ccncedids,

Concluyendo, diremcs que No Inmigrante, s "elw—"

extranjero cuye permanencia en el pafs es temporal y con
dicionada, sin derechos a la residencla definitiva",

Esta calidad también presenia varias modalida--
des, que clasifican al No Inmigrante.

Las caracteristicas del No Inmigrante son las -
giguientes:

1) TURISTAS.

2) TRANSHMIGRANTES.

3) VISITANTES,

4) ASILADOS POLITICOS.
5) ESTUDIANTES.

6) PERMISOS DE CORTESIA.
7) TRIPULANTES.

8) VISITANTE LOCAL.
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SALIDAD IE INMIGRAIO.

Esta calidad no es adquirida 8l i
originalmente un extranjero, pues ye se advirti
t4 reservada al Inmigrante. Por tanto un No Inmigrant

jamés, a pesar de estar mucho tiempo en el pais, adquiri
r4 1la calidad de Inmigrado.

El Inmigrante que ha residido en el pafs 5 = = .

allos consecutivos, se ha sujetado a las regles generales
gue la Ley establece pera dicha calidad, gque ha cumplido
con las condiciones especificas de su caracter{stica mi-
gratoria, también de aquellas que le fueron impuestas en
su permiso de internacidén ¢ en la autorizacién que en --
cego dado se le hizo del cambio de calidad nmigratoria, -
en gensral que no ha viclado la Ley General de Poblacidn
vy su Reglamento, se encuentra en actitud de obtener la -
calidad de Inmigrado,

F) ANALISIS DEL ARTICULO 50 IE A 1EY GENERAL DE POBLA"IOJ.

I, NO INMIGRANTES.

Con anterioridad hemos dicho que eg el egtado-
guien determina la forma y las condiciones con las gque -
puede un extranjero internarse y establecerse bajo si --
régimen de derecho, ea su territorio.

Al comentar el estudio de las calicdades migra-
torias, dijimos gue calidad migratoria es el conjunto de
condiciones o requisitos impuestos por la Ley migratoria
al extranjero que desee internarse al territorio de un -
eatado.

Sin embargo el caso gue nos ocupa; es deoir, -
la condicién del extranjero con calidad de no Inmigrante
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5" con mayor clar
as0s para obtener esta ‘calidad

wr Ahtes de ent
alidad haremos unas'b
‘nes que dan origen a ésta

o El hombre se ve ; :
tantemente de la soberania de uni-estado a la de otro,ﬂeyv
37) esta posibilidad del hombre de trasladarse a través
el munde pera penetrsr al territorio de otro egtado, ~-
sino constituye un derecho, si viene a represeniar una -
- de las caracteristicas mds salientes de las relaciones -
que en todes los drdenes sostienen los estados entre si

¥y que permiten la formacidén misma del derecho interna- -
cional.

La complejidad de lasgnecesidades del hombre --
moderno y el progreso en las comunicaciones, hagsn que =
dste en un momento dado pueda situarse en el lugar més -
remoto imaginable. Las necesidades pueden ser materiales
o bien espirituales y la ansiedad natural del ser humano
por su satisfaccidén hacen que éste se traslade a través-
de las fronteras de la diversidad de estados existentes-
en el orbe.

La comuridad internacional (38) otliga a inter
cambios pasajeros de nacionales de distintos pafses § ==
eso mismo contribuye a estrechar los .lazos amistosos en-
tre los estados, a base del conocimiento de sus territo-
rios y de sus costumbfes ..... a parte de la corriente -
econdémica que repregentan los movimientos y los viajes -
de placer, los que facilitan la penetracidén reciproca de
los pueblos en su aspecto sociolégico méds importante: la

(37) Sierra J., "Derecho Internacional Piblico", Cuarta-
Ed,, Edit. Porrda, S.A., México, 1963, pdg.249 y 250.
(38) San Martin y Torres, Xavier, Op. cit., pdg. 111,

- 32 -

b



" convivencia de in&iviﬂgcs de distiﬁfas Yendencias, cog--
tunbres y razag de- l 1l puede venir un nuevo y mejor*'
agpecto de la vida para 1os puseblos en contacto, ya que,
poniendo frente a frente sus particulares modos cultura-' B
les, se depuran y autoseleccionan, desde el punto de- v1s‘
ta subjetivo (moral, religidn, educacidn, ete.) y obJetr,
vo (yastuarlo, vida social, costumbres, higiene, etc.).f~w~;5

 Recordemos que el extranjerc que es admitido - -
rritoria de un estado, necesariamente tendré que%JV:c
tarse ‘a su régimen juridico general y especialmente
réglmen migratorio en cuya calidad se ls permite per-
menecer. -

En las dos calidades con que es admitido un --
extranjero al pals, el término de permasnencia es fatal,-
enunc y otro caso el extranjero tendrd que cumplir con -
lo establecido en la Legislacidn Migratoria. Pensamos --
que no hay excepcidn pars ls ampliscibn del plazo o tem-
poralidad méxima tratindose de no Inmigrénte sobre todo,
que se conceda facultad discrecionasl al orgamo correspon
diente para ccnceder la ampliamcidn de plazo de permansn-
clia. Tanto el Inmigrante como €1 No Inmigrante ftienen «-
legelmente provista la temporalidad de permansncia gue -
el organo competente estd obligado a autorizar. Los tér-
ninos del Inmigrante se encuentran perfectamente distin-
guidos sin excepcidn alguna y por 1o que toca a los No -
Inmigrentes, la temporalidad de permanencis la analizare - .
mos a continuacién, '

El No Inmigrante, dice el articulo 50 de la --
Ley General de Poblacifn:

"articulo 50,- No Inmigrante es el extranjero
que con permiso de la Secretaris de Gobernaw-
¢ibén se interna en el pais,temporalmente:"

Mis adelante el mencionado articule-
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lacalidad del No Inmigrante.

La Ley General de Poblacién en el articulo 50,
establece los supuestos bajo los cuales un No Inmigrante
es admitido en un pals, siendo la fraceién I, la dedica-

da & regular la autorizacidén de aquel extramjcrs jue vig
ne al pais on esta caracteristica migratoria especial:

-

"ARTICULO 50.- No Inamigrante es el extran
Jjero que con permisc de la Secretaria de-
Gobernacidn. se interna en el pals, tempo-
ralmentes

I,~ Como turista; con temporalidad méxims
de 6 meses improrrogables con fines de ==’
recreo o salud, o para actividades cienti
ficas, artisticas o deportfvas, no remung
radas ni lucrativas;"

Entendemos as{ al extranjero que como No Inmi-
grante viene al pais condicionalmente. Las condiciones -
8 que estd sujeto son en principio las siguientes:

1.= Que la tewporalidad méxima que la Secreotse
ria de Yobernacidén puede autorizar a un extranjero en --
esta caracteristica, seri de 6 meses.

2.~ Que de ninguna manera ¥ bajo ninguna c¢susa
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3v= Lo anterior sirnifica que todo turista ---
se le deba conceder una autorizacién de permanencia en - °
el pais por & meses, ya que la Secretarfa de Gobernaciédn

estd facultada para antorizar al extranjerc con una. tem~ '

_poralidad menor, cualqulera que egta sea.

7 4,- Las actividades del turista, pueden se
‘las giguizntes: ’

-a) Actividades con fines de recreo,
ctividades con fines de salud.
) Activicades cieatificas.
) ‘Actividedes artisticas.
e) Actividades deportivas,

- Indistintamente podrin ser cualquiera de estus

“actividades, o bien, dos o mAs siempre que no sean dife-

k »,'regyes o gque persigan otros fines de los que la Ley de--
ﬂfarmina.

5.~ Que las actividades antes sedlaladas no sean
remuneradas ¢ lucrativas.

La Ley hace hincapié de que el extranjero adml
tido asi, no podrd psrmanecer en el pals por un término
mayor de 6 meses, que las finalidades, serdn primordial--
mente de recrec ¢ salud, es decir, que la activided que
tienda & la realizacidén de esos fines le estardn legal--
mente permitidas al turista. Serd prolijo e imposible --
hacer un resumen de las actividades gque una parsona pue=-
da realizar con fines de recreoc o sslud, pues dentro de
ellas estaria la diversidn, los paseos, visitss de intew
rés general o natural, artisticas, etc., visitas médicas,
reposo en reziones geogrdficas, especiales, hospitaliza-
eibn, ete. en fin cualguier actividad tendiente a la dis
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'traccidn, entretenimiento, pasatiempc, estard prevista -
para que un extranjéro, pueda ser admitido en este - su--
puesto. Estas actividades serdn contrarias desde luego a
aquellas cuya finalidad sean las de obtener beneficio -~
econdmico en el patrimonio de la persona que las realiza.ﬂg;

Andlogamente la Ley permite la entrada al - -
pals a extranjeros cuyas actividades sean cientificas.
‘deportivas, limitdndolas a que por su realizacidn.no :
obtendrd remuneracién ni luers slguno, esto es, jue

“~8on aotividades profesionales por las que geﬁéfQ}men
8i se percibe la debida remuneracién. '

B) REQUISIT0S.- El articulo 69 del Reglameato
a la Ley General de Poblacidn establece:

"Articulo 69.~ Turistas.- Tratédndose de la
internacién de turistas, c=e estard a lo si
guiente:

I.~ la autorizacién para permanecer en el-
pais se concederd hasta por 6 meses, para
uno o awGltiples viajes y no serd suscepti-
ble de prorroga. Solo por enfermedad que -
impida viajar, o por otra causa de fueraa-
mayor, podrd fijarse un plazo adicional --
para la salida del extranjero.

II.- A los No Inmigrantes de que se trata,
ge les requerird su documentacién wigrato-
ria en el Puerto de salida cuando abandonen
el pals en forma definitiva, mismo que se
remitird al servicio central'.

Egtardn sujetos a los reguisitos generales =--
que para . internarse en la Repiblica los extranjeros de--
berdn llenar, de acuerdo con 1o que establece el articu-
lo 59 de la Ley, los siguientes:

1.- Satisfacer el exesmen de las autoridades -<
sanlterias.
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‘Para autoriza nternacién al gats del ex-
jero en calidad de
“la Secretarfa de Gobernacién tel como lo dispone ~-
’ el articulo 50 de la Ley, pero cuando esta Dependencia -
“lo juzgue conveniente y mediante rcuerdos especiales, --
podréd delegar la facultad de autorizar la internacién de
los extranjeros No Inmigrentes, en los funcionarios gu--
bernamentales comisionados en el extranjero y en los je-
fes de poblacién, pudiendo establecer en los mismos = -
acuerdos, limitaciones o modalidades a esta facultad de

acuerdo con el articulo 68 del Reglamentv a la Ley.

Es indudable la preocupacién de nuestro pais -
en el fomento del furismo, asctualmente lo hace mediante
el Departamento de Turiswmo, que se especializa en la re-
solucién de lus problemas turisticos y su fomento, sin -
embargo, la Secretaris de Gobernacién, faculta a los fug
cionarios guternamentales comisionados en el exterior —-
asi como a los jefes de las Oficinas’de Poblacidn para ~
sutorizar la internacidn al pais de los No Inmigrantes -
en esta caracteristica especial, es decir, a 103 turig-—-

tas.
En esta forma, las Oficinas del Servicioc Exte-

rior Mexicano, las de Turismo en el extranjero y las da

Poblacidn, son autorizadas mediante circulares para docu
mentar a losg extranjeros como turigtas; estos acuerdos -
aon generales, y toman en cuenta principalmente la nacig

nalidad de los extranjeros, como el origen, lugar en dop
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v'jde ge encuentreny en alguno asos, ‘se les impone también
‘otro requisito que es 1a garantia de repatriacién, que -
generalmente consiste en un denéalto en efectivo por - = .
$10,000.00 que harén en 1la'Oficina de Poblacidn por doa-
de efectiien su internacién al territorio nscional mismo
que se le devolverd a la salida. Para comprobar la nacic
nalidad y origen de los tﬁriatas, gse exigird en prim‘br
.término el pasaporte vélide, anfglgg_ggwélwywenwvirtﬁa
de una verdadera facilidad Figratoris, las autboridades
podrédn admitir certificado de nacimiento, registro de -
votantes, carta de naturalizacibn o bien declarscién jura
mentada ante el Notario Phblico o ante Autoridades de ==
Migracidn. Indistinteamente, cualquiera de estos documen-
tos, pueden suplir la falta de pasaporte cuando un 8x- -
tranjero hace su solicitud para internarse sl pais como
turista.

Generalmente, se indica en que condiciones puede
el turista entrar sl pafs, en término méximo de permensn

cla que ha de autorizarse y los requisitos que 8t le - «
imponen.

Independientemente de lo anterior, le interna- -
cibn al pals, en esta calidad migratoria deberd ser autg
'rizada por la Secretaria de Gobernmacidén en la que se de-
terminardn de acuerdo con la solicitud las condicionzs =
en que 2l extranjero entrard al pais como turista,

En estos casos, se trata de agquellos nacionales
que la Secretzrfa cstima como extranjeros que invarianle
mente su objeto de permanencia en el pais no es la de -
recreao o salud, por el contrario, siempre pretenden inni.
grar definitivamente o si hay obatdculos lasgales jue nae
pueden vencer, se quedan en el peis indefinidamante ¢con-
esta calidad migratorisa, convirtiéndose en extranjero --
con situascidén migratoria ilegal con el comsecugnte pPro--
blema que representa su expulsidn y los gastos que al ~-

- ¥ .




do personalmente a las Eamb
més préximos al lugar don

encuentire, :
icién. dependie

‘al-extranjero el procedimi
& seguir ante el Servicio Central, o bien, por coaduc
de la embajada o Consulado se tramitard le solicitud co.
rrespondiente, la cual se enviard telegréficamente o por-
correograma & la Secretar{a de Relaciones Exteriores, la-
que hard una transcripcién literal de la misma a la de --
Gobernacibén y ésta resolverd directamente lo conducente--
al funcionario ante el que se solicitf el permiso de in--
ternacién. De tener facultades para documentar a esos na-
cionales, ge expedird la documentacién correspondiente --
fundada en las circulares que al respecto estén en vigen-
cia, de acuerdo con sus términos y condiciones, previas --
identificacidén de la persona, comprobacibén de su naciona-
lidad y la readmisidn a su pals de origen ¢ procedenciaj-
adviriténdole al extfanjero la.prohibicibén que tiene para
dedicarse a sctividades remuneradas o lucrativas vy el plg
z0 mdximo durante el cual podrd el extranjero permanescer-
en el territorio nacional,

mentarlo, se le ind

Unicamente bastard, gque el individuo se presente-
solicitando ser documentado pura que si no existe impedi-
mento para admitirlo en el catdlogo que al efecto formule
cada Oficina de Servicio Exterior, de Turismo o de Pobla-
cién, para que le sea expedida su documentaciln de turis-
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sirve para ‘conoger si un extranaero en’
sado, deportade o simplemente que.

ermigo ‘de"la Secretarfa de Gobernacién a pesar
funclonario tenga facul tad para documenuar
rangeros de ega naclonalidad.

. DOCUMENTACION MIGRATORIA. - Ias noruas gener
’ »avque se sujetan las autorid¢desmp ra
cumentaczén migratoria son eatableciuas

'Dccumento migratorio pera turistas moyores 4
15 nﬂos de eded, bueno para un sbélo viaje y con
vélxdo hasta por 6 meses improrrogables.

Impuestosg: A
Articulo 20. inciso b) de internseibn.............$37.50

F.My7.~ Tarjeta.- Documento migratorio pars turistas me-
nores de 15 aflos de edad buena por & messs improrrogables.
l.t.-l‘t‘ﬁl&’..c'll'..'l'.‘.t'*‘.ll..llmENTAmIMPUESTGO

F.M.14.~ Tarjeta.- Documento migratorio pars turistas --
mayores de 15 afos de edad, buena para miltiples viajee-
con temporalidad hasta por sels meses improrrogables,

Impuestos: Art. 20. incise c) de internacidn.....$65.50.

Articulo 4o0. Cambio de carccter{stica migratoria.- Ade--
més del impuesto de internacidn correspondiente a la nug
va caracteristica, el interesado pagard:

a).- De la fraceién I o la III o a la V del arti

BULO 5C.vevernsnovoncoarscrassuasnssensssnsersss81,000,00
b) De la fraccidn I del articulo 50 a cualquie-

ra de las que seflala el artfculo 48,........... - 2,000.00
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e le documente por ese término, por
Ber menor. ' '

La nota principal de este carazteristica =3 la
de poder cambiar de calidad, es decir, de No Inmigranta-
~a Inmigrante, asi como de caracteristica migxratoria, d=2
suerte gque el turista podrd en un momento dade solicitar
el cambio de turista a visitante, a estudiznte, ete, =~ =
siempre y cuando reuna los sigulentes requisitoa:

“Articulo 78.- Cambios de calidad o carag
terfstica. o

Para el cambio de c¢calidad migratoria de -
un No Inmigrante, en 10s casos autoriza--
dos por el articulo 52 de la ley, regirdn
las reglas sigutlentes:

I.~ El interesado deberd solicitar su cam
bio de calidad antes de los 30 dfas de la
fecha en que venza la documentacibn sigra
toris de que es titular. Toda solicitnd -
que se presente después de este plazo se-
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uareanégaﬁo el cambiO'de~cali

Porg los cambios de caracterfstic
~ gervardn las mismss reglas." .

éb dias, podré acudir al Servicio Ceé¥-;
arisa o = 12 Oficina da”Pcblacién del -

del térmzno de su permenencia en el pa{s, siempre que —-
demuestre su objeto de turists y poseer una suma de ding
ro en efedtivo a cubiir los gastos de estencia durante -
el tiempo gue desea quedarse en territorlio naciomal. Adg
més, si no ha cubisrto los impuestos yue sefiala la ley -
de Impuestos de Migracién, por tratarse de turistas con

permanencia en el pafs por 30 dias, hard el pago corTedm .

pondiente, esto es, $37. gb.



’ G) SECRETARIA-DE - GOBERHAG o}

" CION. -DEPARTAMENTO D
MIGRATORIO.,
FORNAS GENERALE!
DE DOCUMERTACION

Cuando la doéﬁmen

 NORTEAMERICAL

k,‘»n 1os paisos de la América.g
n se expida fuera del Canadd ¢ su

pals de orig any,” dc*erﬁn oresentar pasaporte vdlido.

Para comprobar s nacionallidad presentarin -w-

pasaporte vilido o certificado de nacimiento o registro-. - .
de votantss o carta de naturalizacién o declaracién jura
mentada ante Hotario Piblico o declarzcibén juramentads -

ante las Autoridades de Migracidn Norteamericanas o cer-
tificado de baja del ejéreito Norteamericano donde debe-
constar la nacionalidad y el lugar de nacimiento del in--

teresado,

CANADIENSES,

Podrén ger documentados sin autérizacién%pfevfa¢ww-~

de la Secretaria de Yobernacidn, por el Servicic Exte--w-
rior Mexicano, Oficines de Turismo en el Extranjero y -~
Oficinas de Poblacién,

Lag Compaiifas de Aviacidn que efectiien servicio

internacionl también podrédn documentsarlos sin autoriza—-
¢ién previa. pero sélo en los paises de la América.

Para comprobar su nacionalidad prescatardn pa-

saporte valido.
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;podrin ser documentadi
a-Secratarfa de Gobernscidy
fexicano, Oflciaas de Turlsmo oni"*
3 de Poblacién.,'

lemania Occiden:

Auetria,

‘Australia,

. Bélgica.

- Belice.
Dipanarca.
Filipinas.
Finlungdia,
Francia.
Holanda.
Inglaterra,
Irlanda,
Italia.
Jamaica.
Japdn.
Leichtenstein.
Luxemburgo.
Ménaco.
Noruega., S
Nueva Zelandia.
Portugal.
Suecia.

Suiza.
Trinidad,
Tobago.

Nativos de la Guayana Holendesa, Antillas Neerlandesas,
Islas de Curazao y Aruba y lo que fuera les Indizs = «=
Orientsales Holandesas.

Nativos de las Islas Bahamas y Bermudaa, sxempre que - ~

sean subditos Britdnicos.

NACIONALES DE LOS PATSES DEL CONTINENTE AMERICANO.
EXCEPCTON DE: |
Cuba.

Repdblica Dominicana. .
Hait{,




La Oficina de P
nde efectien su in

‘Comprobardn su nacionalic

. “LIBANGESES.

Se les puede documentar sin autorizacidn pre--
via de la Secretarfs de Gobernaciba, Unicamente en su --
pafs de origen, por la Oficina del Servicio Exterior - -
Mexicano establecidas en la Repﬁﬁlica de’ Libano.

Comprobarédn su nacionalidad con pasaporte vali
do.




) <naclonaLes de 1ou oais
solo podran

Cnncoslovaquia;
- China - - e
-Dominicana
Bgpalie
Estonia
Grecia
Haiti
Hunzria
Islandia
Latvia
Lituania
Polonia
fuamania
Rusia

San Marino
Turquia
Yuzoslavia

Al ger documentados los nacionales de los pafsas”
men01onados, en la documentacidn migratoria que se uznlda,
deberdn anotarse los requisitos que deben llenar los iuk
resados al efectuar su internacion =l pais,



u/ comprueoen-

OSHnaturallzadcs en- les T"s’t'.adot-'s Unidos:de Nor

ﬂ'teamarlca y Canadd, no se les exigird el requisito de --
~comprobar gue su naturalizacidn la obtuvieron tres afios-
antes de la fecha de solicitud de internacidn. Asimismo,

no se exigird el requisito de cowmprobar gue su naturaliza
cién la obtuvieron tres afios antes de su solicitud de in
ternacifn, a los nacionales de los paises que se mencio-
nan en la pAgina 44 cuande su nacionalidad de origen sea

de cualguiera de esos mismos paises,

Los latincamericanos que se encuentren fuera -
del Continente Americanb, regquerirdn de la autorizaciédn
previa de la Secretaria de Gobernacién para ser documenw

: tados.

Los extranjeros de cualquier nacionalidad gue
se encuentren en la Repiblica de Cuba, requerirén de la
autorizacidén previa de la Secretaria de Gobernacidn para
ger documentados,



Vrbresenta prolifica.

Al respecto, el comparatista itallano Benvenuti, v
~(40) ‘expone "que no hay que olvidar que las oraenacxonas
“legales del fendmeno tur{stico poseen unos perfllestguri
dinos dificiles de sistematizar en los cuadros tradicio-

(39) Bonet Correa, José,"Ia legislacidn turfstica compa-
rada ¥ su evolucidn actual". Op.eite,poo. 15 y 16,

(40) Benvenuti,"Legislazione comparata a favore del tu--
rismo™,Ponencia presentada en el Congreso Intesrnacig
nal sobre estudio del turismo,Trentino,Italia,195F.
publicada =a Econonmia Trepfina 1957,p.p.126 ¥ s.=.



reconocidos. £n el mencionado texto no

(41) Caballero Gloria, “"Historia legislativa'del turisao
en México". Iustituto Mexicano de Investigaciones -
Turi{gticas, México,D.F. 1965. p.p. 9.
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alabre turistas n
”<nor£ancia ya que e
" lds extranjeros Tes

derechos esenciale
" Constitucién., .

_Eaecutlvo, un Conssjo Patroolnador ¥ un Cona
, vo.kEl Qonsejo Patrooxnudor se encontraba fo

u ‘vez. el Con-
'ntante de 1a
: ve ieran de una u
otra forma v1ncu1adca a la Indu%tria Turistica Nacional.
" En el afto de 1936, se promulga 1la nusva ley de --
Poblacibn, misma que en su articulo 8o. se establece que
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31ones Locales:de Turismo' éstas- ultimaa

fmaban el ConseJo. Las Comldlones Lonal




rmada gor los CcmitéévN

res de anlco en” el extran1ero ?los Jefns de Oflcinas -
de Hacienda, las Oflelnas> 0" Turlsmo, creadws por 168 ~=
goblernos estafales, los Delegados Honorarios de Turiswo

y los Comités PTO~TNTISMO‘MW~ 
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la Replivlica. Bi*hq

mo, el estavlecimien
asesoramiento técnic
taria.

En su aspééﬁo;ggneral e

ma a seguir.

Bl Ejecutivo é

meners que 8g 1onra“a su cooe»ranié con los dewds Srga-
nos intezrentes de nuestro Gobierno, cred el Fondo de ~-
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dian orimero a la Géﬁie
& la Secretaria de Gobe
_Gensral de Turismo.

taba flexibilidad, circunscridia su radio de-.

“absolu
e facultara para eje

Ta supeditacidn que _Ahia‘ia Direceibn G
Turismo respecto de la Secrstarfas de Gobernacié

al estrictazente burocrdtico y restaba efica

actuacién en la politica de turismo fuera y 4
territorio nacional. (44).

Los zrandes intereses econdmicos que tienen rels--
cidn con el turismo son, en cierto momento, més DOGSTO=w
sos que 1a coercidén que puedan ejercer las autoridades -
guando se trate de sanclonar sua actos, sobre todo si el
orgenismo que lleva a cabo tal funcidn es subalterno de-

(43) Carrillo Covona, Alfonhso., "Régimen jurfdieco del De-

partamento de Turismo".Tesis Profesional,Facultad -
de Derecho,UNAM,1967.0.p. 24 y s. 9.

{44) Ortega M. Alfonso,"Estudio de legislacién y reglamen
tacidn", Trabajo de Investigacidn.UNAM, 1958,
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menta los diferentes aspectos ofrecidos oor eata aetzvx-:
dad a través de una cimentacidn juridica que assgura su—{

estable desarrollo. “"De esta manera la firme tradicidn -
nacional en materia polftica exterior encontrd en 2l Té-

gimen del Lic. Lépez Mateos un continuador valloso ya’
que como conocedor de la dimensidn nistdrica y actual
de nuestro pais, puso especial esmero en formular una
doctrina turistica, y en poner al aslecance de lcs 6rgpro
‘capacitados para ello, aguellos instrumpntos necesarloa
para llevar a cabo esta labor", (45)

Bien expresé Lépez Mateos, en 1¢

(45) Caballero Gloria. Op. oit., p




] , gepdgﬁieﬁ%p
turales indisolubles

m prréngb vy nivel de todas -
etarfas y Departamentos de Esta
‘vino g ampliar el régimen ad-

as funciones que en -~

(nueéé:iéy Federal de-
> ‘afronter lag nuevas -

. ecirtunatanclasioriginadas por el desen-
volvimisnto mexicano observado en todos

log Srdenss én los Ultimos afos;

(46) Departamento de Turismo,Testimoalo de una politica
en materia de turismo. "Memorims", 1964. p. 183.
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dcsarrollo turiqtlco.

‘La-Ley es de caractor “federal ¥~
‘de observancia general en la Reoublica,

“fomento y proteccidn del turismo al’ gue. oeclara:derlntn-'"
rés oGblico. £n le misma se establece en forus grecisa -
cuales son las autoridades federales de Turismo. En lg <
actualidad existe en Wéxico, de acuerdo con las necpsida
des planteadas, diversos organismos encaminados a. vigildr,
promovar, encausar y atender su "desarrollo.
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general de la

Esto 1o desprendemos de la lectura del preceéto -
constitucional ha jue se hace mencidn.

Art., 27 Const.~ "la propiedad de las tierras y --
aguag comprendidas dentro de los limites del territorio-
nacional corresponde originariamente a 1la nscibn, la —-e
cual he tenido y tiene el derecho de trensmitir el domi-

nio de ellas a lLos particulares, constituyende la propig
dad privada...

Fraccidn I.- Solo los mexicanos por nacimiento -

(47) Rabvasa, Emilio Q. "Mexicano,esta es tu Conatitucida®.
Editado por la Cdmara de Diputados,1968.México,D.F.
PePe 9 ¥ 8.9



nen derecho a las garantiasg : ue otorga el cnnitulo I, 7?f?
tftulo primero, de la presente,aonstlbucxén; pero el mgg;f,
cutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer |
abandonar el territovio nacional, inmediatmmente y sin. -
necesidad de juicio previo, z todo extranjiero cuya pefmg
nencia juzgue inconveniente. Los exiranjeros, no 9064 :

de ninguna manera, inmiscuirse en los =suntos politico
del pais",

Eate precepto procura la solidaridad internacio--
nal, sustente la igusldad de los derechos humanosd, eX- =
tiende su sccidn protectora a los no nationzles, o ssa -

(48) Tbidem p.p. 11 y 12




cos o materinles de.

zan al Congraso de la Unlén la faculta
todas aquellas matsrias que se con51dera
trascendente para la existencia de la Reoublica
el eumplimiento de los ideales econdmicos ¥y oolitlcoé .
que exoiré la Revolucidn de 1910, La fraccién XVI, facpi®
ta al Congreso para lagislar respecto a materias que por
su importancis deben consignarse en ordeanamientos fedpra
lss, como lo referente z nacionalidad, aalubrldad, comer
cio, etec. -(49) :

(49) Ibidem. p.p. 15 ¥y s.8,
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4o -en forma exclusiva, mantienen el probésltq
la cooperacidén entre este érgano y el Ejéouﬁibp
mo ¢l de mantener la existencia.del pacto'féé
mos considerarlas facultades del orden politi

cional. (50)

Art. 90 Const.-~ "Para el despacho 4
del orden administrative de la Federag@éﬁglh
mero de Secretarios que eStablezCéééfwbohéres
Ley, la que distribuird los negocios 1ue han ‘de esta} a’
cargo de cada Secretaria",

En la Repfiblica, los colaboradores inmediatos del

titular del Ejecutivo, son los Secretarios de estado o -

~ de despacho, como los denomina la Consatitucién, comunmen
te conocidos como Ministros., El Presidente tiene la fa--
cultad de remover y nomkrar lihrezcnte a los mismos, pero
su nimero y atribuciones se encuentran expresamente con-
gignadas en la Ley de Secretarias’y Departamentos de Es-
tado, que junto con su Reglamento se integra al cuadro -
de ‘fondo de la acecién del estadoj por lo que a la Indus-
tria Turistica se refiere, los servicios y bienes que la

{50)Ibidem, Loc. cit. p. 18,
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Mgtadeswque oponia“el

Art., 120 Const.

egtén obligados a oubllcar ¥ hacer cumplir las leyes ge~
nersles',

La Constitucidn ordena el cunmplimiento de las Le-
yes emanadas del Congreso de la Unidn en todo el Territo
rio Nacional uniformemente, En el dmbito federal impone
la obligacidn de velur por sewe cumplimiento al Presiden-
te de 1la Repdbliea; de tal forma que la Ley Federal de =~
Turismo en vigor tiene el cardcter de federal, y por - =
@110 el mencionado precepto es aplicable al turismo.

Art. 121 Const.- "En cade Estado de la Federacidn
ge dard entera £é y créditc a los amctos piblicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de todos los otros. El-
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‘ fcalaa 1a dlstrlou 4n-a,lfw~u1rades entru lag mismas.-c
Doyual forma. tenemos que “Los poderss denominados fedevi-
1@3 solo nueden raalizar 1as funciones que expresamente~
,lea otorve 1a Con%tihu016n Politica, ¥ las 1oca1=s, todo

o

rluglelacxén, las 6130051c*ones const tuclonales haque -
hemos hecio referencia algunas :ggqlan*la»ppndlctén S

(51) Loc. Cit. p. 20.



ca & las personas fisicas nacicnales o extran]eras,
 la situacién juridica de los principales bienes ==

dominio piblico que constituyen el patrimonio turis-

0 de la Nacidn, y finalumente otras disposiciones - =

consti tucionales, se refieren a la organizacién y compe-

necia de los érganos del Estado, que tienen nexos vita-

on la Industria Turistica Nacicnal., (52)

INICIATIVA DE LA LEY FEDERAL DE TURISMO EN VIGOR, ¥ -
IAS DIVIRSAS DISCUSIONES QUS SUSCITO. , -

v eyt B

i "Por exigencias derivadas de la dindmica del pro-
pio fenbmeno turistico, nuestra legislacién turi{stica --
ha venido produciéndose de ordinario con un cardcter dig
perso y ffagmentario, al compas de las necesidades del -
momento®, (53)

El 20 de octubre de 1960, aparecid publicada en =
el Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores de =~
los ZEstados Unidos Mexicanos, la iniciativa de la Ley —~=-
Federal de Turismo en vigor. (54)

Brevemente haremos un resumen de algunos de los -
mds interesantes puntos de ls exposicién de motivos. En
el transcurso de la misma, argumentaban varios ciundadge-
nos senadores, acerca de la urgente necesidad de expedir
un instrumento juridico nds amplio y adecuado que prote-
giese a log turistas y tendiera al fendmeno y regulacién
de la actividad de los individuocs y enpresas prestadores
de servicios de turismo. Dicho instrumento juridico de--
bia contener las normas necesarias para qua‘la aceidn --

(52) Cérdova R. Luis,"Elementos de turismo comparado".Co
misién de estudios del patrimonio turistico de México,
1958, México, D.Fy popr 4 y9. 8,

{53) "Legislacién Turistica Espaiola".Sec,deEstudios de
la Subsecretaria de Turismo,Recopilacidn,1965,Madrid.Esp.

(54)"Diario de los Debates".Cémara de Senadores del Congre

80.20 de octubre de 1960.XLIV Legislatura.Tomo III.
Psp. 4y 8.8,
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e};poder’pﬁblico sncoatrars desarrollo y eatableciera -
Los procedinientos para plantzar el desenvolvimiento de
-~ los actos en que se mueve la industria turistica.

Para formular la iniciativa de ley, sostenian los
citados senadorss, y ea vista del régimen constitucional
mexicano de fmcultades expresas, debe resolverse el con-
trovertido problema de si el Congreso de la Unién tiene-’

- las facultades para expedir una Ley de Turismo con vig

cia no solo en el Distrito y Territorios Federales,ﬁsiﬁ‘
‘i en todo el ambito del territorio nacional, 9§§§9§i;
me upa Ley Faderal. ’V o

; Debemos recordar que en nuestro sistema federal
nos encontramos con dos clases de legislacidn:

‘ La qus emana de las facultades del Congreso de la
fﬂhién, 0 gea la federal, ¥ gque es promulgada por el Pre-
sidente de la Regublica y la loecal que es la prosulgada-
‘por el Gobazrnador de la Entidad corraspondiente y expe~-
"~ dida por la legislatura local. -

"Wuestro orden de cardcter constitucional recono-
ce en ambag legislaciones una coordinacién y una intima
vinculaeidn que procura manteger un equilibrio vasto y -
suficiente entre las dos legislaciones, procurando no --
menoscabar en forma alguna las legislaciones locales",
(55) .

Estas ultimas pueden, considerarse de mencr impor
tancia, debido a que solo se aplica & la extensidén terri
torial del Lstado. Por el contrario la Legislacién Fede-
ral, emanada del Congreso de la Unidén posee mayor ampli-
tud territorial, puss comprende todo el territorio de la
Répiblica; es decir, de vigencia nacional.

(55)Vizquez Gil, C. "La nueva ley en materia de turismo".
Tegis Profesional. Pacultad de Derecho. UNAM, 1963,
PaPr 62 ¥ 8. 8.
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urismo, cas? tados los estados ds
la . Repiblica han-lsgislado sobre esta materia.

articulo constitucional que contiene las facul .
tades en materia legislativa del Congreso de la Unidn, - -
1dfeé el articule 73 del ordenamiento legal que se cita, .
y‘no hace mencién alguna en sus incisos a la palabrs - -
turismo, pero que se ha querido concluir que esta mate--

. ria corresponde a las entidades federativas, puests que-
las facultades gque no estén expresamente consignadas en-
favor de los érgamos del Yobierno Federal, se consideran -
reservadas para los estados, segin lo dispone el articu- -
lo 124 Constitucional, '

De tomarse como correcta la anterior tesis, la e-
Ley que sobre turismo formulara el Congreso de la Unién,
tendria solo vigencia en el Distrito y Territorios Fede-
rales, para los cuales el mismo Congreso tlene caridcter
de poder legislativo local. Pero el proyecto de Ley fué
-elaborado para tener cardcter federal por lo que para ~-
regir en todo el Ambito de la Repﬁblica'atenta a las gi-
guientes consideraciones: i

Si se analiza detenidamente que es el turismo y -
cusles son los actos parciales en que se descompone las
actividades con é1 conexas, advertiremos gque estamos an-
te actos juridicos g tipicos ya que considerados o regi-
dos por disposiciones legiaslativas, todas ellad de cardg
ter federal. (56)

En todo ¢ago las actividades turisticas constitu-
yen una rama especializada gque forma parte de un cuerpo"
de mayor amplitud. fEn efecto, el turismo es considerado-
como industria, un conjunio de actividades en las que --

(56) "Diario de los Debates".Cdmara de Senadores del Con
greso de los Estados Unidos Mexicanos.24 de noviembre
de 1960, XLIV Leg. Tomo III, Wim. 12 p.p. 11 ¥ s.s.
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sotivos de la industrla,

ricios ¥y que a diferencia de loa pasivos gue.. soloi—”
"“pusden ser personas fisicas, ya que las personas jurfdi-
co-colectivas, no se transportan, divierten o visjan, -~
los primeros pueden sor individuos o empresas qus 108 we
organizan, mantienen y esiablecen en forma regular, excly
giva o preferentemente en favor de los viajeros o turis-
tas, Los propdsitos del turista viajero son log de tras-
ladarse fuera del lugar de su residencia sin dnimo de —-
cambiar de ella, es decir, turista aprovecha los servi--
cios especializados gue se le ofrecen, y‘los prestadores
de estos servicios los venden a los turlstas y consecuen
tements 2llos los couwpran.

Dicha compra-venta por garte de los prestadores
de servicios, constituye un acto de comercio, es decir,-
actos de comereio mercantiles por alguna de las personas
que en ellos interviene., (58)

En este mismo concepto cabe menclonar los servi--
zios que se ofrecen al turista en alojamientos, restau--
rantes, transgortes, agencias de viajes, gulas de turis-
tas, censros de diversidn, que pueden diversificarse en
otros variados servicios gque tienen de comin que se ex--

(57) De Arrillaga, José Ignacio. Op. cit. p. 15.

(58) Mantilla Molina, Roberto L. "Derecho mercantil",BEdit.
Porrida,S.A. 8a. Edic.,México,D.F. 1965. p. T1l.
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“z”tieulo 73 en su- frac
- derados como actos d'
vicios turisticos, e
conjugados, y si hiéf

Del Departamento de Turismo;,q
nes lLocales de Turiswmo yn&é*la
III.- De los derechos y obligaciones:
.. IV.- Del Catdlogo Turistico Nacionalj
Vo- De los servicios turisticos;
VI.~ Fomento de la Industria Turistica;
VII.~ Senciones,

£l dfa 24 de noviembre de 1960, se elaboré el irad
dictamen que se presentd a la ssamblea sobre ol proynctor
de la Ley Pederal, esbozdndose las siguientes consid“ra
oiones: (59)

"EL proyecto presentado sefiala tcdos los antec
dentes legislativos en 1la materia y funds las atribucio

(59) "Diario de leos Debates".Cdmara de Senadores del Con_f A
greso de los Lstados Unidos Mexicsnos,24 de noviem=-
bre de 1860, XLIV Leg. Tomo IIIZ, Mim, 12 g.p. 11.y=
B 8
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es. del Congreso Federal en el hecho 8 que fundamental
ente 1a actividad turistica se. const~vuye por la multi
‘pllcidad de actos de comercio que se realiza entre-l
prestadores de los servicios. y les beneficlarlos
mismos por lo que el caso se puede encajar sin dlf ulta
des en la fraccién X del arti 1i0 73 Conatxtucxon
la fraceién XVI del mi ar

" Se estiab por parte de lzs comisiones gue los
beneflcios producidos podrisn elevarse grandemente, 8
una adecuada legislacidn proteziese con eficacia la inmi
gracidn turistica. En las diversas discusiones susclt
dag, se estimé gque las resoluciones turisticas sn el dme
bito internacional, estdn relacionadas con 1a_ag;ig§§i§n
de convenios internacionales de reclprocidad, debidamen-
te aprobados por el senado y que en los términos del ar-
ticulo 76 de la Constitucidn, icplica la compstencia le-
gislativa de tipo federal.

Antes de la discusidn general del proyecto de Ley,
a nombre de las Comlsiones, el senador Aragdn Rebolledo
hizo una elocuente ampliacidn de las consideruciones cop
tenidas en el proemio del dictémen. (60)

Declaraba que la gran inmigracién de turistas ex-
tianjeros rebasabs las previsiones contenidas en las le-
yes migratorias, y por tanto urgentemente se necesitaba-

(60) Loc. Oi‘t' Pe B 15 Y 8.8,
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un régimen juridico especigl para proporcionar en forma-
edecuada, los servicios demandados per teles grupoe, que
aungue su permanencia en el pafs es transitoria, sus vig
Jes y estancia deben ser protegidos por un crdenamiento-
especifico, uniforme y fundamental. Continuaron las dis-
cusiones sobre el proyecte y advertian en ¢l mismo un w-
régimen de respeto a la autonomia de los estados, a las-
facultades delas instituciones piblices y a los derechos
de las empresas privadas y siendo su fin la proteccidn -
a las reglas migratorizs, a los movimientos turisticos -
extranjeros y a la propia eficiencia de los servicios tu
risticos, es indudable que ninguno de sus articulos, ni
disposiciones expresas pucde causar viclaciones a 1lag ~=
garvantias individuales y generales establecidas en la -~
Conatitucidn,

Otra de las mids notables intervenciones en la eta
pa de discusién de este proyecto de Ley, fué la del sena
dor Mene Brito, quien aludiendo a Gabino Fragas declara-
ba que el turismo y los actos relzcionados con 81, han -
sido objeto de disposiciones de cardcter federal y es --
inobjetable que las disposiciones qus tienden a fomentar
dicha actividad, no afectan las garantias individuales -
de los particular:zs, de esta manera no pusde ser puesta-
en duda la facultad para expadir leyes, que tiene la Fe~
deracidn; para expedir todas aquellas que sean necesa- =
riag para resIizar las otras facultades concedidas por -
la Carta Magns a los poderes de la Unidn, entre las que-
destacan las de fomentar las de desarrollo econdmico del
pals en el cusl intervienen como poderosos autores, los
referentes a esta materia, y teramind diciendo que una ~--
Ley de Tur{smo podria realizar el establecimiento de un
régimen de vigilancia sobre la forma de evitar abusos y
actos contrarios al turf{smo interno y exterior,
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estar concxente en gque- es preclso cuidar las fuentes de
rigueza que ayudan a equilibrar el presuguesto de un - -
paig que no tiens industriss altamente ‘desarrolladas, w-
gue tiene desocupacidn y en el cual tanto hombres como -
mujeres con dificultad encusntran aplicacidn para sus -
actividades; pero ello no forma la autorizaeidn yqus se -
necesita para expedir una Ley Federal en materia de fTuw=-
rismo, pero tampoco dice la Constitucidén que en vista de
las necesidades, el Congresoc de la Unién resolverd los -
cagos en general.

Los datos econdmicos no pueden llevar a la conclu
s8ibén de gue por conveniencias deba vzolarse la Constitue



10 turlsta..Indlscutzulemeate dxcn

fédéral ,Sfocciﬁamente

eargados de manegar, encausar, fomentarv

furismo, nucen de¢ la Ley General de’ Eoblacxén ¥ no d
06digo ce Comercio y consecuentemente nacen de la rra
cibn £VI del articulo 73 y no de la fraccidn X. Bs decir,
juridicamente el turismo es un aspecto de la politica m~
federal en materia de emigracidn e inmigracidn. Anora -

bien, 9i se pabla de turiutas como elementos extran)eros
que vienen al pals a comprar cosas y servicios, tenewos-
un concepto ce turista uistinto del jue consigna la Ley
(contorme a este articulo 2o. es turista el naciopal 0 -
extran jero que sSe interna al pais o se trasluda ae una -
envidad a otra cde la Replblica con fines de recreo, de--
portes, salud, estudio, negocios y otros similares; es -
decir, es turista lo mismo el qué viene en aeronave gue-



formar en emigrante o emlgrado ¥ vpuede después adquirir-
'nugstra nacionalidad. Por tanto el concepto de turista -
“y“tu:ismo, tienen dos conotzciones distintas.

_ Ahora bien, los tratados internacionales no van -
‘hacer mencidn a personas gque procedan o se desplacen ds

cualjuier entidad federativa, o & los jue se trasladen -
& hacer el comercio de los pueblos a las ciudades, a los
gue crucan de un estudo a otro en las gonas limfitrofes -~
de cada sstado. Es3to nos lleva a2 la conclusidn de que --
para analizar la Coastitucioralidad de uvaa Ley no basta
quedarnos en el nombre, cuandd a la misma palabfa o al ~
mismo nombre le damos una connotacidn, un significado ==
totaloente distinto.

La afirmacién de gue no se afectan las facultades
de las entidades federstivas, no es una prueba; pero aca
80 ¢no 82 modifica la no competencia local, si una persg
na, un agente federal va a realizer actos que antes no -
realizaba dentro de una entidad federal? Ahora bien, no-
gon aceptables las afirmaciones de jue sz trata de una -
simple coordinacibn; no aparece exclusivamente como coor
dinecibn, porgue también hay facultades de sutoridad, --
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toca al argucento de Ley de Séqretar;
de | ser delaznable. Ia Ley de Secretarims-
- de Estado no e3 creadora de competeacia, es repartidors-
o distribuidora de compstencia; es uaa Ley orgdnica del-
Poder Ejecutivo Pederal que 2 la latra dice: "Para el --
mejor desempefic dz las funciones gue corresponden 81 ~e-—
Ljecutivo, se reparts el trabajo en estas Degendencias -
Yy en esta forma"., 3e hace notar gque la forma en jue estd
redactada la Ley de Secretarias de Estado, se utiliza, -
inclusive, términos muy ambiguos, wmuy generales que ha--
rian suponer una actitud de interveancidén de estado extra
ordinaria gue no tenemos. lLa competencia la crean la - -
Constitucién y las Leyes Orgdnicas reglamentarias de - -
élla; por tanto la Ley de Secretarfas de Bstado es una
simple Ley distribuidora, y es por sllo gue no puede «
encontrarse apoyo en la misma.

stado, parece

]

Nuestro sistema juridico es un sistema de faculta
des limitadas y expresas y en el articulo 73 que fija =
lag facultades del Congresc de la Unidn y en el 76 gque -
demarea las facultades exclusivas delSenado de la Repi-
blica, no aparece ninguna disposicidén que dé a la Cimars,
ni al Congreso de la Unién, la facultad de legislar sobre
turismo, lLas inteligentes deducciones sobre lg legisla~--
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“eién de comercio y sobre 1
}fesuelven el probléma,pdrqu n
mayoria de razén, de maners
labra turismo en nuesira Q‘Q
Congreso para expedir et Le

Bl articulo 124

zigla 1§n mercantll, no =
uede legislar por

no»menoionarse la pa
6n, no se faculte
‘ral de Turlsmo“

pero'esto no altera su valldéz y:con 14
~ se dijo no altera su vigencia, por - lo.qu :
permitir facultedes que no estdn exprasamente en la Cong
titucidn, anora bien, ; no seria méds fécil intentar su -
reforma? Si el problema es tan interesante, fan valioso-
y grande, debemos buscar la autorizacidn que se necesita
para legislar sobre eata materia; de otra menera la Ley

ge expedird sin le majestad que necesita por su origen -
Constitucional, por la raspetabilidad de” las Cdmaras aa

el ejercicio de sus obligaciones perfectamente estableci

das. No ‘se debe sex adverso sl fomento del furismo, y no
me opongo & ello pues es unmedio psrfectamente licito, -
para umentar el acerve nucicnal, lo Unico que considero=-
eg que no hay facultad express Constitucional. Claro es-
t4 qus el multicitado articule 73 Constitucional seflala-
las facultades que tiene el Congreso de la Unidn y que -

dentro de esas facultades las CAmaras han lleazdo su mi- - -
gidén, y gue hay una Ley que habla sobre cozercio, sobrg-vmv‘

comunicaciones etc., etc. Se invocan los tratedos intzrw
naclonales, y quien se atreve a pensar gue no se cumplen
estos Ultimos, ya que es una obligacidn gue el pals ha -
contraido y jue hay que cumplir con ellas, pero es necesa
ric analizar lo que corresponde en cada caso concreto ds
cada tratado internacional y cual es la disposicidn le—-
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decir, no hay lugar del pafs yue no deba estar jurisd
cienado a un Municipio. Y agrega mis la Consfijuc [+
gue no hay autoridades intermedias enire el a&untamiento,
¥ los Gobernadores de los Estados.

Por tantoc no hay facultad expresa, la ey serd ==
benéfica para el desarrollo econdamico,perc .no 88T Te8mm
petable sino tiene el origen debide, puesto que dichg
Ley lesiona las facultades de los Estados. o

De tods lo anterior concluyc con lo Sigulenteuf"*‘

1o~ "La facultad federal en materia de comerclo no auto
riza la legislacién en materia de turismo".

2.~ "Afin suponiendo que la conclusién contféﬁiéuf&era -
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. comercy )
no-alcanzan a autorizar - -
1 )

privadas',

Urge se otorgue la facultad de legislar en mate-m—

ria de turismo al Poder Legislativo Federal, ya que el -
“argumento de jue los actos de turismo son actos de comexr
c¢io 0 que la materis turfstica se encuadra dentro de 1a-
fraceidn XVI del artfculo 73 Counstitucional, no convence
desde un punto de vista sstrictamente juridico. Con tal-
propbsito podria facultarse al Congreso de la Upidn con-
el objeto de dictar leyes encaminadas a la digtribucidén-
correcta y conveniente entre la federacidn, estados ¥ --
municipios, el ejercicio de las funciones turfsgsticas, --
habida cuenta jue el glan nacional de desarrollo turisti
co elaborado por el Departamento de Turismo psrsigue el

fomento de esta actividad econdmice & ritmo integral, --
previéndose la actuacién de todos los organiémcs plibli--
cos del pafs y de la iniciativa privada en el gran c¢on~-
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CONSTITUC

ebe adlCiOnPrga al 3rflculo 173 COHStltucionalff'
una fraccién que establezcal : R

FRACCION, ..~ LWGISLAR o MATHZRIA DE TURISMO.



1 cual fus ”;cado”él 16 de dicismbre de 2se
afio y 1a Fe de’Erratgs‘ “18 de febrero de 1966. Estable-
ce la competencia del Tepartamento de Turismo en los tér
minos de la Ley Federal de Turismo; enumera guienes son - -
los fuancionarios superiores, establace la forma de suplir
las auseaccias de .cada uao de ellos; determina la organizg
¢ién de dicha Dependencia de la Adwministracién Plblica; -
régula las facultades del Jefe, Secretario Gensral y Ofi-

de 1965;'§

cial Mayor del Departamento; fija las normas genéricas --
para la actuacién de los Directores, Subdirectores y de--
fes de Oficina; precisa las funciones de los Secretarios-
Particulares, Assesores Técnicos y Comisiones Permanentes;
regula la Organizacién y fuucionaaiento de las difereates
Direcciones del Departamento; a continuacién transcribiré
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ARTICULO 1o, . £l :Departamento de Turismo tiene
a su cargo la direccién;”éstudfh{”rasolucién y despacho -
de los asuntos relativos al fomento y proteceidn del tu--
rismo asi como la craageidn, aprovechamiento, conservacién,
proteceidn y mejoramiento de los recursos turlsticos en -
los términes del articulo 18 de la Ley de Secretarias y -
Departanentos de Estado, de la Ley Fedexal de Turismo, sus
Reglamentos y demds disposiciones aplicables, '

-Corresponde &l Departamento de Tu

ARTICUIO. 20,

rismo: L 7 .

- I. Aplica la Lé&‘?ederal de Turismo y sus Re-
glamentosg; 7 f L 3

II. Intervenir, ante la Secreteria de Comunica-



formacién y auxilio :
servicios turisticos.

VII. Auto
de las agencias de v1
de turlgtas;

VIII, Coordznar las:medld de:fo euté‘y‘proteg
cidn del turismo con las Secretarias de Wstééo'y Departa-
mentos, as{ como ccn las Dependencias y Organismos descen
tralizados, autoridades estatales y municipales, para jue
en el campo de 1lss atribuciones de cada una de ellas, se -
atiendan 1os intereses fundamentales del turiemo; ‘

IX. Crear o autorizar escuelas y centros de. cit‘

pacitacidn y adiestramisnto para gufas de turistas y'oara“Tﬁ

el personal deatinado exclusiva 9 preferentemente a. la'~-
preatoeién de servicios turfsiicos;

X. Organizar y registrar Cémarag de Tur
su Gonfederaelén Hacionsl, as{ como estlmular 1 f

el turismo;
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a gue.se refiere e t 0 0
Directores Generales;-1os: Subdirectores
cina, las Comisiones "y lo:

"Asesorey ‘Técnicos

ARTICULO 6o, EL Jefe del Degartamento, ¢l .Secre -
tario General y eliofigial;ﬁayof, tendrdn cada uno un Se=
cretario phrticular. o



ARTICULO To. Los funcionarios a que se refiere
el articulo anterior tendrén asescres técnicos, en el —-
nimero y por el tiempo que sea conveniente, de acuerdo -

con las necesidades del servicio y las posibilidades - -
presupuesatales.,

ARTICULO 80. El Jefe del Tepartamento serd su.
plido en sus ausencias temporales por el Secretario Gene
ral y en ausencia de éste por el Oficial Mayor.

. ARTICULO 9o. El Secretario General en sus ausen
 cias temporales serd suplido por el Oficial Mayor.

ARTICULO 10¢ El Oficial Mayor serd suplido en
sus ausencias/temoporales, por el funcionarioc que, en ca-
de. caso, designe el Jefe del Departamento.

ARTICULO 11, -En sus ausencias temporales, los

. Directores Generales serdn suplidos por los Subdirectores
reapectivos y a falta de éstos, por quien designe el Je-
fe del Departamento en cada caso.

CAPITULO 1IIIX
DE LA ORGANIZACICHN.

ARTICULO 12. Para el desempefio de sus funcio--

nes el Departamento de Turismo tiene las siguientes degen
dencias:

a) OFICINAS SUPERIORYS

I. Jefatura;
II. Secretaria General;
ITI. Oficialia Mayor.

b) DIRECCIONES GENERALES

I. Te Administracidn;

II. De Planeacién y ®ecursos Turisticos;
III. De Promocidn.
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"IV. De Servicios Juridicos;
V. De Servicios Tur{sticos de Empresa
VI. De Supervisidn y Quejas; '
VII. De Auxilio Zuristico;

VIII. De Informacién, Prensa y Public
IX. De Coordinacidn; E
X. De Delegaciones Nacionales;
XI. De Delegaciones en el Extran;
XII. De Sanciones y Guias.

¢) OFICINAS DE LAS DIRECCIONES GENZRA

1. De Contabilidad;

2. De Personal;

3., De Compras;

4, De Almacenes e Inventarios;
5. De Archivo y Correspondenciaj
6. De Intendencin;

7. De Estad{istica;

8. De Estudios Regionales;
9. De Memoria;

10. De Desarrollo e Inversiones;

11. De Catdlogo Turistico Nacionalj

12. De Cartografia y Dibujo;

13. De Fomento Turistico;

14. De Informacidn al Pdblico;

15. De Distribucién de Publicidad Impresa;
16. De Auxilio Cultural y Artistico;

17. De Corresponsalia Extranjera;
13 Juridics;

19. Coansultivay

20. De Bstablecimientos de Hospedaje;
21. De Agencias de Viajea y Transportes;
22, De Alimentos y Bebidasy

23. De 'igilancia e Inspeccién;
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24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.

De Quejas e Investigacidn;

De Control de Radiopatrullas;
De Seflalamiento Turistico;
De Casetas de Informacidn;

De Prensaj

De Relaciones Piblicas;

De Publicidad;

De Documentos y Prom0016n Audiovisual
De Coordinacidn Gubernamental'
De Procesos Administrativos;
De Autorizacién y Control de Guias,;G(
Choferes y siailares;

De Capacitacién de Guias, Guias-Ca
similares;

De Organismos Internacionalea{

COMISIONES

De Tarifas;

De Convenciones; o
De Fomento Deportivo; y demés que’ se
men necesarias. N
ASESORZS TECNICOS

ORGANISNOS INMEDIATAMENTE DEPENDIERTES IE -
LA JEFATURA DEL DEPARTAMENTO IE TURISMO,
Contralorias
Creativa.

OFICINAS FORAEAS

Oficinas;
Delegaciones y Subdelegaciones Naclonal
Comigiones Locales de Turismoj
Oficinas en el Extranjero.
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JAPITULO IV

IEL JEFE DEL DEPARTAMENTO -

ARTICUIO 13. Corresponde al Jefe del Departa--

© I. Representar al Departamento ante toda clase de
utoridades o instituciones plblicas o privadas;

II. Desempefiar las comiciones que le encomiende e
]:ZPresidente de la Replblica;

III. Designar y remover & los representante del -
. Departamento en las comisiones y organismos en los que -
“participe;

IV. Organizar, normar y dirigir el funcionamiento
general y las activida@es encomendadas al Departacento;

V. Delezar en los funcionarios subalternos alguna
0 algunas de las facultades no diserecionales para casos
especificamente determinados;

VI. Cumplir y hacer cumplir en la esfera administra

tiva, las leyes y deméds disposiciones cuya aglicacién le
incunbe al Departvamento;

VII. Pormular iniciativa de leyes, reglamentos, de
eretos, acuerdog y Srdenes del Presidente de la Repiblies,
respecto a los asuntos que competen al Departamento;

VIII, Expedir y autorizar ordenamientos, circulares,
instructivos y demés disposiciones para regular el funz="" "
cionamiento del Departamento; a

IX. Aplicar la politica que en materia ds turismo
determine el Ejecutivo Federal;

X. Formular la memoria anual de las labores efectua
das y winistrar los datos para el informe presidencial -
al Congreso de la Unidnj

XI. Llevar al acuerdo del Presidente de la Republi

- 88 -



ca los asuntos que rejuleran su resolucidn;

XII. Refrendar y aplicer las leyes, decretos, acuer
dos y 6rdenes que en materia de su competencia expida el
Presidente de la Repiblica;

XIII. Acordar con el Secretario General, el Oficial
Mayor y Directores Generales, y distrituir entre los dos
primexos, en la forma que juzgue conveniente, el acuerdo
y vigilancia de las funciones y labores encomendadas 8 -
las diversas Dependencias jue integran el Departamento;

XIV. Autorizar con su firma, la documentacién re-
lutiva a erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos;

XV, Resolver los recursos administrativos que se -
interpongan contra les resolucliones dictadas por funcio-
nexrios del Departamento, Deleszaciones de Turismo en el -
pais y Couisiones Loczles de Turismo; A

iV1, Representar al Fresidente de la Regﬁblida”§n<.
los juiclos de amparc en los términos del articulo 19 --
de la ley de Amparo;

XVII. Intervenir en los juicios de amparo en gue se
sefiale como autoridad responsable, y acreditar delegados
en las audiencias pars =1 efacto de gue rindan pruebas,-
aleguen y hagan promociones en las misoas;

XVIII. Nombrar, ascender, raumover, aceyter renuncias
y conceder licencias al personal del Departamento, confor
me a las condiciones gensrales de trabajo y a la Ley ds
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglementaria -
del Apartado B del articulo 123 Constitucional;

XIX. Nombrar y remover libremente a los funcionarioes,
empleados y trabajadores de confianea, segin el caso, en
1las dependencias del Departamento que asi lo requieran -

y 4e acuerdo con el presupuesto de egresos;

£X. Conceder audiencias al pGblico los d{as y horas
que seflale para ese efecto;
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XXII,

.Resolver los cas

%DEL SECR TARIO'Gv\ RA

ARTICULO 14. Corresponde al Secr tario: Genaral’
' Desempeﬁar las comisionss gue le encomienda el
Presidente de la Repliblica o el Jefe del Departamento;

II. Colaborar con el Jefe del Departamento atendien
do los aguntos gque se lz encomienden de wmcuerdo con la -
fraceién XIII del articulo 13 de este Reglamento siguien

do los lineamientos gue establezca el progio Jefe del -
Departamento;

III. Suplir al Jefe del Departamento en sus ausen~
cias temporales; '

IV, Acordar con el Jefe del Departamento, los aaun
tos qe su competencia y demds jue le encomiende;

V. Recibir en acuerdo al Oficial Hayor para tratar
los aspectos administrativos del Iepartamento;

VI. Recibir en acuerdo ordinario o extraordinario '
a los Directores Generales del Departarento, para tratar
log asuntos relativos a sus resgectivas funciones;

ViI. Autorizar copias certificades de documentos y
expedir constancias;

VIII. Firmar por acuerdo del Jefe del Departamento,
la documentacidn de los asuntos gque &ste le encargue;

IX. Firmar la correspondernt:a relacionada con sus
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Aribuc1ones, pudiendo delegar eata facultad en casos ~;”“
oncretos, en los Directores Generales ccrreenondlentes,

X, Intervenir por orden expresa del Jefe del Depar

tamento, en los asuntos de cmalguiera de las Direcciones
Generales o Comisiones;

XI. Informar al Jefs del Departamento de las
laridades observadas en el funcionamiento genera
partamento;

XII. Controlar y supervisar la organizacién Y'funcio

naniento de centros de capacitacibn de personss- flSlcas-'”*‘m

0 morales gue presten servicios a los turistas;

XIII. Autorizar los libros de registro de las perso
nag, empresas y organismos relacionados con el turismo;

XIV. Conceder audiencias al plblic¢o en los dfas y
horas que seflale para ese.objeto;

XV. Intervenir en los juicios de amparo sn que se
le sefiale como autoridad resgonsable; S

%VI. Las demds funciones que le seflalen las leyes—
¥ los reglamentos.

CAPITULO VI
DEL OFICIAL MAYOR

ARTICULD 15. Corresponde al Oficial Mayor:

I. Desempefiar las comisiones que le seflale el Presi
dente de la Repiblice, el Jefe del Departamento o el Se-
gretario Generalj

II. Colaborar con el Jefe del Departamento atendien
do las actividades administrativas as{ como las qus se le
encomienden de conformidad con la fraceién XIII del arti
culo 13 de este Reglamento, bajo su responsabilidad y de
acuerdo con los lineamientos generales gque establezca el
Jefe del Departamento;
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III. Proponer al. Jefe del:
s sistemas mis convenlentes pnra
as- labores admmnistrativas*

IV, Suplir al Secretario General en
Jefe éel Departamento en la de amboay

V. Acordar con el Jefe del Deparﬁv
etaric General, los asuatos que le Y

los asuntos de su competencia;

VII. Tramitar la zprobacidn del 9resupuestd‘antal
del Departamento y cuidar que durante el ejercicio del -

mismo sblo se promusvan las modificaciones que sutorice-
al Jefe del Tepartamento;

VIII. Cuidar la correcta aplicacién de las partidas
del presupuesto;

IX. Avtorizar con su firma la documentacién necesa
ria para las erogaciones o pagos con cargo al presupues-
t0 de égresos ¥ las adquisiciones jne haga el Departamen
to previo acuerdo expreso del Jefe del Departamento;

X. Intervenir en los juicios de amparc en que se -
13 sefiale como autoridad responsable;

XI. Controlar y resolver conforme a las ianstruccig
nes gque reciba del Jefe del Departamento y de acuerdo --
con las Condiciones Generales de Trabajo, todos los asun
tos del personal de base y de confianza del Departamentoy

XII. Conceder audiencias al péblico en los dfas y
horas que sefiale para ese objetoj

_XIIl. Repregentar al Jefe del Departamento en los-
gonflictos de trabajo y ante las autoridades competentes;
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- XIV..las demés‘fuﬁc on
8 reglamentos. ,

GAPITULOY VI
LY f@gibstJéFES

NARTICULO 16. Les Direcciones estarén a carg
B Director General, el que asumird la Direceién.T
' niea y Administrativa de la misma y serd responsable an
., te las autoridades superiores, del correcto funcionamien
t0 de su dependencia.-

ARTICULO 17. En aquellas Direcciones en que el
presupuesto del Departamento asf{ lo determine o las ne--
cesidades del servicio -lo requieran, habrd los subdireéfg
res, empleados o jefes necesarios segin corresponda,

ARTICULO 18. ILos Directores Generales acordarédn
gon el Jefe del Departamento, el Secretaric General y el
éfiéial Mayor, ordinariamente, los d{as y horas 2n que -
dichos funcionarios lo estableszcan.

ARTICULO 19. ILos Directores Generales y los Jg
fes de Oficina tendrdn scuerdo extraordinario con el Jefe
del Departamento, el Secretario General o con el Oficial
Mayor, cuando cualesguiera de estos funcionarios lo deter
minen. .
ARTICULO 20. ILos Directores Generales o los Jg
fes de Oficina, nunca serdn conducto para transwitires -
entre 8i, los acuerdos de las autoridades superiores del
Departamento; tendrdn igual rango y no habrd entre ellos
preeminencia alguna,

ARTICULO 21. Corresponde & los Directores Gene
rales:
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res para gue resuelvan en aeflnxtiva;P

VI. Firasar, bajo su resgonsabilidéd,
dencia de mero tridmite, la que le hubieréfs
por sus Superiores y la consignada por la ley
glanentos en wateria turistics; K

VII. Revisar y rubricar los peérmieos, licencias =

vy autorizaciones que otorgue el Departamento y los oontrg”“‘m

tos y convenios gque se formulen en su Dependencia, gara
someterlos a la consideracidén de sus Superiores, recaban

do previamente, en los casos jue proceda, 1a.aprohaci6n»
de la Direccién de Servicios Juridicos;

VIII. Revisar y rubricar los documeutos y oficios
que se formulen en su dependencia, para firma de las - -
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“Autoridades Superioﬁes‘

ron

S Acordar con los,aubdirector
“cinag

XIII. Promover el 1ntercambio

recc:.ones, .

XIV. Rendir denzro de los cinco dias nr
cada trimestre al Jefe del Departamento con. o'cias Al e
Secretaric General y al Oficial Mayor, informes de las -
-labores realizadas en su Degendencia durante dicho perio
do; )

V. Pedir por escrito y proporcionar a 8u VezZ 8 ==
las otras Direcciones, los expedientes y constancias, ip

formes o datos que se rejuleran para la atencidén de los
asuntos;

ZVI, Enviar al archivo gensral los asuntos que lo
ameriten, siempre que hayan sido convenientemente ordeng’
do8, foliedos y clasificadds de conformidad con las nor-
mas que fije la Direccidn General de Administracidn;

LVII, Conceder discretamente = su personal licene

cias econdmicas hasta por tres dias y s6lo por tres ve--
ces al afloj



adninistrativo;

IX. Formular fns%ru i'vo:
caz desempefio de las actin

" XXI. las deads funcio
reglamentos y acuerdos de la i

ARTICULO 22. Son facultaues ¥ obligac‘ nes
los Subdirectores y Jefes de Ofxclna, las sigule

I. Desempefliar lag labores gue les'ancomieqdé
titular de la Direccidn de su adscripeidn; '

II, Sustitult en sus auseacias al Titularﬁde su
Direccidng

III. Estudiar, tramitar y llevar al acuerd‘
Directores los asuntos de su competencia, rub°
correspondencia como constancia de revieién

IV, Supervisar y vigilar el trabajo encomsndad
sus respectivas oficinas; >

V. Disponer la concentracié
los asuntos de su competencia
y formulacibén de informes;

VI. Recibir al piblico para
gque estén dentro de sus funciones’
da el Titular de su Dependenciaj

SUntos me="
1e les encomien

VII. Llevar el registro y control de aptitud, dedi
caclén y puntualidad para la calificacidn del personal,
de conformidad con lo disguesto gor las Condicionss Geng
rales de Trabajo y reportar a la Direccidén General de Ad
ministracibn las faltas dg loe empleados;
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» 'VIII. Dar a condcer las disposiciones‘
ela” general, al personal de la Direeclén.

CAFPITULO VIII

JE 10S SECRETARIOS PARTICULARES, IE LOS ASESORES
TECNICOS Y DE IAS COMISIONES PERMANENTES,

) ARTICULO 23. los secretarios particularss y los
‘é}ggesores téenicos estardn a las Ordenes directas de los-
“respectivos funcionarios y sus nombramientos serdn pro--

puestos al Jefe del bepartamento por el Secretario Gene-
~ral y el Oficial Mayor, en su caso.

ARTICULO 24. Los integrantes de las coulsio--
nes serén designados por el Jefe del Departamento, quiean

determinard sus labores y no tendrdn autoridad sobre el
personal de las Direcciones,

CAPImULo IX e

" DE LA DIRECCION GENERAL na ADNINISTRACIOR.

ARTICULO 25, Corresgonde a la Direccién Gene-:
ral de Administracidén:

I, Formular los anteproyectos de presupuestos con-
las modificaciones al mismo segin las necesidades en el
ejerciclo fiscal y previo acuerdo expreso del Jefe del -
Departamento;

i

II. Tramitar lo relativo sl ejerciclo d=l Presugues -
to de Egresos;

III. Atender los asuntos Jal personal y en 1oszca-
sos de expedicidn de nuevos nombramienitos, recabar el -
acuerdo expreso del Jefe del Departamento;

IV. Proporcionar los elementos, materiales y servi

¢ivs necesarios pars el desarrollo de las actividades dsl
Departamento;
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im Contabilidad;
b) De Personal;

¢} De Compras; ‘
d) De Almacenes e Inventarios;
e¢) De Arcinivo y Correspondenci
£} De Intendencia.

ARTICULO 27. ILa Oficina de. Contabi
las funciones siguientes: '

I, Llevdr los registros cd;
el ejercicio del Presupuesto de Eg

III Formular loe estaoo
por ia superxorldad,

IV, Ejercer el contra
¥ almacenes;

V. Tramitar bodo
accesoria~ del’ personal.

ARTICULO 28‘ La Oficina
funciones siguientes:
I. Intervenir en la seleccidn del personal

cer su control administrativo, de acuerdo con las’c
ciones generales de trabajo; '

II. Tramitar toda clase de nombramientos;

III. Establecer las medidas para la capacitadién -
y adiestramiento del personal;
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rios: tlena las fuaclones siguientes:

I. Eatavlecer los sistemas necesarios parafélicgnf_
trol de todos ajuellos bienes que sean propiedad de 1a =
Nacidn y que tenga en uso el Tepartamento;

II. Ejercer copntrol sobre inventarios y sus encarga
dos, de acuerdo con las disposiciones en vigor;
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RTICELO*32; La Oficina de Intendencia tiene -
*éiguientes: 7
Eaercer la vigilancia de los bienes muebles € -
inmupbles, que el Departamento tenga en uso;

~$II. El aseo esmerado de oficinas, otros locales y
del equiuo;

III. Realigzar servicios de estaféta;
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Iv, Gonaervar ¥ mantenar en buenVeatado el ugo

108 bienes, muebles s inmuebles que el Departament
en usa, :

CAPITULO X

DE IA DIRECCION GENERAL DE PLANEZACTON
" Y RECURSOS TURISTICOS.

ARTICULO 33. Corresponde a 1a Bireccx
. d Planeacién y Rescursos:

I.- Estudiar, analizar y dictaminar sobre lo
 yectos que la iniciativa privada presente, relacior
- -con el establecimiento de nuevos centros de 9tr§o§iq
turfstica y sobre el desarrollo de los ya existente:

II. Planear la creacién y desarrelle de cen
de atraceidén turistica; ‘

III. Estudiar las condiciones quas prevslecen en —-
los cenfros y zonas turistices con el fin de lograr su -
mejoramiento;

IV. Compilar, estudiar, evaluar y tabulap datos eg
tadisticos, formulande los cuadros y tablas correspondien_
tes;

'V, Formular y organizar, manteniéndolo vigente, el
Catdlogo Turistico Nacional y publicarlo en su oportuni-
dad;

VI. Recoprilar mensualmente los datos sobre lags lae
bores de las diferentes dependencies del Departamentd =
para presentar cuds ires meses a la Jefutura un resumen=
de les mismas;

VII. En el mes de julio de cada aflo, entregar a la
Jefatura del Depurtamento una sintesis de las labores --
realizadas por las Direcciones CGenerales, para la redac-
cidn de la parte correspondiente a esta Dependencia en -
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1nforﬁe anual qu
inda dnte el H.»Conér
VIIIL. Compilar,

t0s necesarios parazla
del Departemento;

IX.

Los demis. ¢

&) Desarrollo e4ane
b) Catdlogo Tur1§tlc
.¢) Cartografia y Dibujo

ARTICULO 35.. La'Oficina

Estadistica tiene’ -
las funciones sxwulente‘ T

I. Recolcctnr R cencenfrar datos estadlsticcs-

II. Formular los cuadres analiticos recesarios: pa-
ra estudiar el movimiento turfstico en México y en el ex
tranjero, sus tendencias y sus modalidades, en formé coor
‘dinada con la Direccidn General de Estadistice de la Se-

cretaria de Industria y Comexcio, en los términos de la
Ley Federal de Estadisticaj

III. Formular el cuadro estadistico de los establg
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hospedaje de 1

Iv. Réalizar los estuﬁid

" tiene las siguientes funciones:

I, Ponderar los datos necesarios pars mantener al’
dia la Geografia turistica de México; establecer, en tér
minos geograficos, la localizacidén de los centros de - -
atraccidén que deban crearse, el fomento de 108 ya exige-
tentes, y el mejoramiento y desarrollo de sus comunicoe= .
ciones coordindndolas al efecto, con la Oficina de Catéés_
logo Turfstico Nacional; '

II. Mantener sl dia une memoria sobre el estado que
guerdan las carreteras nacionales y demés vias de comuni
cacién, informando oportunsmente a las agencias de vige-
jes, delegaciones del Depasrtamento y prestadores de ser-
vicios tur{sticos mediante un boletin sewmanario;

III. Formulzr y publicar mensuslmente un calendae=-
rio de fiestas y eventos de categoria turistica, seflalan
do la localizacién de los sitios donde se celebren, de--
terwinando las vias de acceso mAs adecuadas a los mismos.

ARTICULO 37. La Oficins de la Kemoris tiene las
siguientes funciones:

I. Recopilar mensuslmente los datos sobre las labg
res de lasg diferentes dependencias del Departamento, po-

ra presentar cada tres meses a la Jefatura, un resumen -
de las mismas;
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del Deoartamento.

ARTICUIO 38, ILa Oficina de Desarrollo
giones tiene las funclones siguientes:

I, Analizar los proyectos presentaﬁgg
‘ciativa priveda, desde el punto de vista
de opsracién;

II. Estudiar la estructuracibn fina
“pare realizar los planos de creacmén
tros turisticos;

III.. Formular dlotémenes sobre 8i procede éentr
de la planeacién general de "Fomento turistico, que 61 am
Departamento y los organismos financieros oficisles crea
dos al sfecto, ayuden a la reallzaolén de los proyect
plzsentundos por 1a in1c1ativa nrivada-

IV. Tormular los dlctamenes corrssnondl

V. Proyectar instalaciones de equlpamie
co tales como centros de vacaclones, astab
de hospedaje, restaurantes, servicios a lo<
rreteras, cacatas de informacibén turistica y en generul
todo lo que se estime necesario para el mejor desarrollo
de lasz zonas turisticas.

ARTICULO 39. La Oficina de Catdlogo Turistico
Nacional tiene las funciones siguientes:
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stico Na01ona1 en lo

ARDIGULO 41. la mreccién Ganaral a .

vondiendo:a la Subdireccidn de Proyectos y—

nes y todos los demhs trabajos arguitecténicos,.ea:
cos y téenicos en general, necesarios para este fim.

ARTICULO 42. Con el objeto de que la Subdirec-
¢idén de Proyectos y Desarrollo pueda gozar de mds amplia
liberitad para llevar = cabo trabajos de compo y estudios
sobre terreno, la vigilancia administrativa estard a car
go de la Subdireccidn de Estadistica y Wemoria.
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,;jES:COIBCblVOS, convpnclones, congresos,
r_ferias, festlvales v eventoe simllares,

'RT’I n'za*;;s.

Ia Dirneclén General de
"a) De Fomento Turistlco,
b) De Informacidn al Piblico;
¢) De Distribucién de Publicidad Impresa;
d) De #uxilio Cultural y Artistico;
e) De Corresponsalfa Extranjera.

ARTICULO 46. ILa Oficina de Fomento Turistico -
tiene las funciones sigulentes:
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I. Fomentar excursiocres, viajes colectivos, conven

ciones, congresos, exposiciones, ferias, festividades y
eventos similares; )

II. Coordinar las actividades, en materia de promg
cidn, entre el Departumento y la iniciative privada, asi

como las de ambos con otras entidades oficiales y semln-
oficiales.

ARTICULO 47. la Oficina de Distribucidn de I
. presos tiene las funciones sigulenies:

I. Remitir el material 1mpreso de publicidad del -~ -
~ Departamento a las Delegaciones y Oficinas en el vais y

en el extranjeroc asi como a los miembros de la Organiza-
¢ifn Nacional de Turismo;

II. Remitir el material informativo sollcitado por
medio de enpones o cartas.

ARTICULO 48.. Ia Oficina de Informacién al Pﬁ-- ‘
blico tiene las funciones siguientes: o

I. Progorcionar informacidn en materia turfatica,-
especinlmente en forma individual;

IT. Distribuir el materisl de divulgacién.

ARTICUIO 49, Corresponde a la Oficina de Auxi-
1io Cultural y Artisticos

I, Auspiciar las expresiones artisticas y cultura-

les, jue por diversos medios de difusidn se realicen para
promover el turismo;

IZ. Realizar los estudics correspondientes y emitir
gu opinidn, no sdlo respecto 8 lo que haga el Departamen
to sino también en lo proyectado o realizado por cual- -
quier otra entidad ofieial o privada que tenga como desw
tino la promocidn turistica.
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ARTICULO 50, Corresgonde
_ral de Serv1clos Juridlcos.

I. nstudxar la lagislaclén 8003
sarla y coordinarla;

II, Formular los proyesctos de-inieciativasi para
las reformas gue requiera la mencionada legislacidn;

I1I, Coleccionar leyes, reglamentos, decretos, cir
culares y demfés disposiciones legalss necesarias para --
atender los asuntos de su coupetencia, asi como formar -
y wantener una biblioteca juridica de obras de consulta;

IV, Dar forma lsgal = los proyectos de leyes, Yew-
glamentos, acuerdos, circulares, ete., yue le encomien--
den los funcionarios superiores o que, por su conducto -
le sean solicitadas por las dependenciag del Departamen~
tos

V. Asesorar a las Oficinas, Delegaciones y Comisig
nes Locales de Turismo en los problemas juridicos que -
confronten en sus respectivas jurisdicciones;

Vi, Etender, como representante juridico del Dapar
tamento, todoas los asuntos de cardeter legal, en los que
tenga interés el miswo, inclusive denuncias de cardcter
penal, formulando al efectc los escritos y llevando a --
cabo las gestiones que procedan en las diligenclas, pro-
cedimientos, julcios y controversias que, en cualguisr -
forma puedan afectar a esata Dependenciay

VII. Hesolver las consultas de cardcter jur{dico -
que le formulen las Autoridades Superiores del Departa--
mento y las Direcciones Generales del mismo;
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“>,§chas resoluciones serdn firmadas por el Secretirlo Gane-.
ral, previo acuerdo con el Jefe del Departemento;

XII. Ejecutar las resoluciones pronunciadas;

XIII. Resolver arbitralmente los conflictos gue —=-

surjan entre los integrantes de la industfia turistica; " —

“cuando sea designada por las partes y previo acuerdo - -
superior;

XIV, Dictaminar y en su caso registrar cuando se -
hayan'satisfecho los requisitos determinados por la ley,
la constitucidén de las Cémaras Nacionales de Turismo y -
de 'su Confederscibn.Nacional, asi comc de las asociacio-
nes, comités, patronatos, y o-ras organizaciones de cardg
ter piblico y privado, conectadas con el turismo, para -
cuyo efecto se llevarédn libros especiales de registro, -
que serdn autorizados por el Secretario General;

XV. Formular declaratoria de reconccimiento de las
psecciones especializadas de turismo de las Cémaras Nacio
nales de Comercio en su caso;

XVI, Resolver sobre la afectacidn de las fianzas -
de las agencias de viajes en los casos de incumplimiento
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_pgs; por las siguientes oflcinas

;<a) Juridica;
. .b) Consultivaj .
ue tendrén las funcioné'

CAPITULO XI1T
DB LA DIanCIO

'tram;ues nara cada uno- oe el
clén oorres>onulente,

III Tramitar la autorlza ;6n de taxifas Yy ejercer
r4su control administrativo,

dicnas tarifas recabar en
del Jefe del Departamento;

cuardo se solicite sumento de
cada caso el acuerdo expreso

!

[
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‘ . III qumula ;
. las tarifas solicltadas

ral de Supervislén ¥y uajas.

I. Supervisar los servicios turisticqé de hbsgédéje;
resteurantes, resteurantes-bar -y cabarétes; agencias de
viajes; espectdculos para diversiones; comercio especiali
zado y demds actividedes relacionadas con el turismo, ya
sean prestzdos eatos servicios por personas fisicas o por



b

cuadiczones dentro de 1a
turzstzco;'

X, Reecibir, tramitar
quejas en materia turisti




f;enﬁla via conclliatoria- agotados estos recursos

to cumplimientc ae’ lask
de turismo;

II. Realizar la vigilan
miento de las dlSpOSlcioneB
mento en funclén de terce

III. Practicar vmsita

II. Hacer del conocimiento de los supuestos causan
tes, con toda oportunidad, las quejas y denuncias que se
presenten en su contra dejando razdén de lo actuado, asi
como informar & los quejosos del resultado de la investi
gacidn;
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IL, Planear e implantaf L

III. Prooorcionar a los turmstas tod

turistica;

IV. Proponer a sus Superiores la mejor: uoxc»clén
para la instalacidén de casetas de lnformacmén turisticar
agl como su planeacién y construceién en coo inaclén -—ﬁ3
con la Direccidn General de Planeacidn y' F 3

w

V. Analizar las condiciones prevaleciantssAenlias‘
carreteras con el fin de proponer su mejoramiento

ARTICULO 62. la Direccién General
Tur{etico comprende las siguientes”off&iﬁgq

a) Control de Rediopatrullas;
b) De Sefialamiento Turistico, ¥y
¢) De Casetas de Informacidn.

ARTICULO 63. La Oficina de Control de Radibp -
trullas tiene las funciones siguientes: '
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iy

nal docen
ontrolar y
:cionamiento;

VIII. Vigilarigle s
medios para el eficaz func



:RTICULO 65, La Oflclna de:C




nde 1as'0fidinés'éiguiég»

 ‘fa)_De Prensa,
~b) De Relaclonas -PRb

ﬂd) De'Docuﬁénté‘
. ) ' ARDICULO.
- clones-siguien

nas cel mismo, de todas las activ1dades internas y de —
planeac16n tur{stica, por acuerdo del Tirector

. II. La atencidn especial a personalidades de influen
cia y significacidén en el turismo.
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auditivo’

las’ Aubo ldadesAFederales, statales ¥y Munlcloales-

LILL, Iniormar a las Delnga01ones de Turismo en el-
pais y ‘en el extrangero, de las digposiciones dictadas -



da 8 euperiores a
,rcuerdos, circulare
By

turlsmo, tanto en el pals como en el extrah by

¢idn conjunta con las dependenciasg del Ejecutivo Federal
y autoridades estatales y munlcipales,

VI. Cooxdiner las funciones de 133 biféccidnee del
Departemento, cuando dichas aetiviﬂades ge refieran a8 «-
funcionas f(ue correspondan a otras Direcciones, con. 1aw—m“
flnéiidad de mantener le unidad necesaris.

ARTICULO 73. la Direccién General de Coordina-
elén contard con la Oficina de Coordinacidén Gubernamentdl
'con las signientes funciones:

I. Coordinar las uctividades de las Dependenciss -
del Ejecutivo don lss diversass Direcciones del Departamen
to, en lo relativo al turismo; en la misma forma, busca-
4 la coordinseidn con las Autoridades de los Gobiernos-

y los Municipios para el mejor cumplimiento de lo dig—--
puesto por la Ley Federal de Turismo y demds disposiclo- - :
nes legales en ls materia;

II. Agesorar s la iniciativa privada ante dlve‘sas
Dependencias Gubernamentales, en cuanto al interés gene-‘“
ral turxstlco lo amerite.
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é;iocales, Gomisionés,M
umplan con lo dlspuestoipor : ,
‘1smo, sus Reglamentoa, Gondiciones‘Generales de Traba

cuerdos emitidos por las autoridddes superlore
ornia especial, con las -0

Oficinas de .

ones seflalada

~espahi 1mente en lo dlspuasto por 1a Sacretari
nacidén pars expedir las formas migratorias a lss aorsonas

gque pretendan internarse en el pafs en calidad de turis-
 tas. ’ '

IV. Intervenir por acuerdo del Jefe del Departeamwen
to en los eventos y en las actividades de cardcter inter
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nis aﬁiﬁéé'corréspddéiéhtas, 103 nschos o actos de jue-
tenga conocimiento con motivo de las violaciones a la Ley
Pederal de Turismo y sus Reglamentos que puedan eatrafiar
responsabilidad por parte de quienes los realizaron;

V. Encargzarse de todo lo relativo a la autorizacidnm,
clasificacibn, registro, expedicién y refrendo de creden
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pensién o cancelacién de la A
los miembros de la Orvanizé' Nédional de Turlsmo,

IV. Promover la egecuelén de las resoluciones adwol
nistravivas que corresponda, con arreglo a las fraccio~-
nes anteriores, '
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puedan mejorar su capacxtacién J oonécmiwnto en las a-
terias bdsicas relatvivas a Hlstoria y Geografla Patmas,
Arqueologia, Arte Colonial, Etnografia Aborigen y Fol- -
klore, asi como informacidn general turistica, y que es-
tén en posibilidad de servir eficazmente al turismo de -
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tales/como conferencias, 9xhib1cidne
radxc, $elevieidn, ete.;

V. Proporcionar tods clase de informes y datos BO=

- 126 -



ouextranaero'

jus servicios de informacidn y auxi-
que éstos sean exactos y adecuados;

v

ir a la Direccién General de Delegaciones
tro’ de los cinco primeros dfsa del mes, --
tividades del mes anterior, as{ como los dg
en necesarios o gue les sean solicitados;

ontrolar los aervicios administrativos,

?ﬁICU»O 85, Los Delegados y Jefes de Oficina
ranjero tienen lazs siguientes atribuciones:

epresantar al Departamento de Turismo en to—-

) ; wlas gotividades que exgressmente deternine el -
Jeie del Departamento;

II Bxpedir tarjetes de turistas y de trascvigrantes
asi -como de cortesia conforme a los acuerdos e instruccig
nes de la Secretaria de Gobernacidn;

III. Vigilar y ds ser posiblé supervisar la publi-
cidad y propaganda de la iniciativae privada y llevar a -
cabo la oficial que se les encomiende;
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del,Jeie del Departamento.

'ARTICULO 86. Las Comisiones Locales de’ Turismo -
funcionardn en las entidades federativas, cuanéo;ethc;~ﬂ
pierno y el Estado convengan en coordinar sus ﬁétivida--
des relacionadas con el turismo por el Gobierpno Federalj
se integrarén por tres miembros de los cuules éi Pregi--
dente gerd el Gobsornador del Estado ¢ su representante,-
el Secretario Bjecutivo serd nombrado por 1 Deyartemento
de Turismo y un Voecal que serd designado por las ofgani-

zaciones privadas de los arestadores de gervicios turis-
ticos en el. Zetado,

ARTICULO 87. La Comisidén actuard como Cuerpo -
Colegiado y sus miembros tendrdn igual'cétegoria dentro-
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de sus reuniones

de las actlvidudes de la Pomisién.

ARTICULO 90. El Secretario Ejecutivo ejecy
las determinacioues de la Covisldn y es resgonsable
1n estricta observuncia de la Ley Federsl de Turisuo:
sus Reglamentos; tiene a su cargo los servicios adm’
trativos de la Com1816n° la vigilancia de los servi
tur{sticos y cumolxrﬁ, ademds los acuerdos, los ins
tivos y 6rdenes del Jefe del Departamento.

de acuerdo con el Gobisrno Istatal y el Dep:
Turismo, el estableciaiento de Comisiones ¥ ?ﬁ;
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" dfas
gsers
Departamento.

4RTICUIO 93. Ias rasoluc

1nteresado naya otorgado aarﬂntia oecun1ar1a sufleiente

en los casos de multas previstas oor la Ley Federal de -
Turismo,

ARTICULO 94. Los representantes del Departamen
to y el Gobierno del Estudo ante la Comisién, no podrén
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' ser sujetos de calidad “turis’
de establecimientos turlsticos
compensaciones no prev

ARmICULO PRIMERO. Se derovan
posiciones adminlstratlvas en tod
sente Reglamento.

L ARTICULO SEGUNIO. Este Reslame
8 partir del dia sigulente de su. publ'A"’A"
rio- Oficialtde la Federacién.~;m1 ’
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oncias, flva 149 ob11
las AJenclus de Via;es y Sub-sgencias y la
«forma,4up deben so:nir para reazlizar sus orowoclonus -
‘de viajes tigpo paluete"' geflala las verant{as que dem-
deben otorgar las hzencias de Vigjes ante la Tesoreriam-
de 1ln Pederucidn para asegurar el cumplimisato de sus -
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7opongan a_lase Ordenamipnto.
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fomento del burismo gue es de interés phdlico.

ARTICULO 20.~ Las personas fisicas o las sociedades
mercantiles, constituidas conforme a las leyes mexicanas,
que establezcan Agencias de Viajes, {nicamente podrén -
prestar servicios turisticos en el pals, cuando cuenten
con la autorizacidén respectiva otorgads en los términos-
de este Reglamento. Luando en el mismo se hace mencidn a
"Agencias de Viajes" y se establezcan derechos y obliga-
ciones, se entenderd que se refiere a los sujetos a guie
nes se otorgd la autorizacidn.

ARTICULO 30.-~ El Departamento de Turismo autorizard
el funcionamiento de las Agencias de Viajes y las tari =
fas conforme a las cuales cobrarin sus servicios; les --
fijard las garantias gue deban constituir y que este mig
mo Heglamento sefale, y vigilard su correcta operacidn.
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expedzr en delegacidn de los uransportistas y a favor de
los turistas los boletos o cupenea corrvspondlent33°‘
IZI.~ =ervir de 1ntermed1arxcs 2ntre los turl as

ro, en los términos que sefialan las leyes y pgg
en vigor;

IV.~ “eservar a los turistas habitaciones y demés ser
vicios conexos, en hoteles y establecimientos de hospeda
Je, entrzglndoles el comprobante o cupbn correspondiente;

V.- Prestar a los turistas servicios de reservacidén y

adquisicidn de boletos para espectfculos plblicos y sitios
de atraceidn turistica;
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legaleb en v1gor, ¥

XII.~ ﬁeallzaﬂ actzv1daaes 51m11arﬂs

nes y otras prestaciones que se convengen.

ARTICULC 90.- La autorizacidn gue otorgue el De
partamento de Turismo serd sin perjuicio de que las Agen
cias de Viajes cumplan, ademds de lo dispussto en la Ley
Federul de Turismo y en sus reglamentos, con las dispo -

siciones legales que fueren aplicables en relacién con -
las actividades que desarrollen,

ARTICULO 10.- Los administradorss o funcionarios
de las Agencias de Viajes podrin actuar come mandatarios
de los turistas y para elle les indicarén los términos o

reguisitos que d:ban de llenar para representarlos en dg
fensa de sus intereses,
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por sus sefvmclos las cantldades o porcentajes que les -
hayan sido autorizados por el Departamento de Turismo.

ARTICULO 14.- Las Azencias de Viajes solicita -
rén por escrito la autorizacidn a que se refiere el arti
culo 13 de este Reglamento, seflalando las cantidades o -
porcentajes que estimen deben corresponderles.y cuando el
Departamento de Turismo tuviere obJjeciones que hacer a’
esa peticién, la oficina raspectiva las hard del conoél-
miento de la 4gencia de que se trate, para que en un,plgh

zo de seis dias se les oiga previa y verbalmente, con re
lacidén a esas objeciones.

La resolucidén que sobre el particular se dicte,
podréd ser recurrida ante el Jefe del Departamento, tem -
bién en un plazo de seis dias hébiles.

AN
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ARTIGULO 15.~ El Dapartament
as’ agenclas autorizadas una p
erén coiocar en_ Lugar vmsmbla.

. ARDICULO 16
“tomarén er cuenta la

tarifas-se-
"erso Federal
unicacidn

por las autori

:fﬁifplimiento de 1os com§romlso
tas.

‘que contraiga con los turis

ARPICULG: 18.~ La responsabilidad de las Agen -
cias de Viajes, respecto a los compromisos que sus comi
sionistas contraigan con los turistas, se sujetard a los
cenvenics o contrutos que con dichos comisionistas cele=

’ breﬁ, siempre que hayan sido éstos notificados al Depar-
 tamento de Turismo, con anticipacidn del viaje.

Para los efectos de este Reglamento se centiende
por comisionista la pcrsona fisica gue gestione viajes o

excursiones a nombre de una Agencia de Viajes debidamen=—
te aubtorizada.

ARTICULO 19.- Las agencias de Viajes, antas de
la iniciacidén de sus operaciones, deberén otorgar ante -
1a Tesorerfa de la Federacién y a disposicidn del Depar-
tamento de Turismo, las garantias que éste les fije, en
los términos del presante Reglamento.

ARTICULO 20.- La cesidén de derechos y obliga -
ciones adquiridos por los turistas, en los convenios que
celebren con la Agencia de Viajes, estardn sujetos a los
términos del convenioc respectivo y a falta de acuerdo sg
bre el particular, a las disposiciones del Cdédigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales.
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piedgdfyrdé Comercio correspondlente. La personallda

acretditard por los medios legales;

d).- La razdén social o denominacidn y los da -
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éumpliep&o los requisitos que seﬁala?gr
este Reglamento y acreditardn la posiﬁi‘ g
- para realizar una inversidn de 01ncuent? i sos adi -
cionales como -minimo.

CAPITULO  III

‘Obligaciones.de lag

artamento de Turlsmo,
Haoer saber al Departamanto de Turismo, o 8 -

corrésponda, dentro de los treinta dias hablles -
tes, cualquier modificacidn estatutaria, acompa -
, ; pla certificada del acta notarial en gque conste-

' la mlsma," :

V.~ Reportar al Departamento de Turismo, las defl -

elen01as que advierta en la prestacion de cual ulé
v1clo turistico; o

~ VI+~ Otorgar las garantias que les “f:
mento de Turlqmo, de conformidad con 1o que/dlspon
artloulos 31, 32 y 33 del presente Reglamento;

VIE.~ Tener of'icinas adecuadas y permanenfes en el
lugar en, que estén domiciliadas;

VIII.» Notificar al Departamento de Turismo o Dele-
gaciones, Oficinas y Comisiones Locales de Turismo que -
corresponda, cualquier cambio de domicilio de la Agencia
de Viajes. EL Departamento de Turismo podrd objetar el -
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Cdmisioneg -
que dichas de
dato oficialj’
‘turistas auto~
Vilsmo'en los servicios
ael>Dewaztamento de Tu -

i doé por el Departamnnto'
: éstos desempeiien. A Julcl
0 casos excepczonales,

,‘afrﬁérsonas habilitadas como guias de turistas, cuando
"éraltén éstos, pero sujetdndose a las recomendaoiones -
que’ les fueren dadas, y

>inV.~ Las demds que les fijen las Leyes y Reglamen
asi como las disposiciones, tanto del Departamento
de ' Tur émo, como de las otras autoridades competentes,

N ARTICULO 26.- Cuando una Agencia de Viajes pre

w_;pane-un viaje tipo "paguete" para turismo al exterior,
deberd aarlo a conocer al Departamento de Turismo reca-
bendo la constancia correspondiente de recibo; el Depar
tamento podrd objetarlo fundadamente en un plazo de diesg
dias hdbiles, contados a partir des la presentacidn de 1la
documentacidn respectiva; transcurrido ese términc sin
objetario, se tendrd por aceptado el mismo y la Agencis

lo podré poner en conouvimiento del piblico.

-  d42

la Agencia podrd utili -



‘ ;actlvidades

ARTICULOV30 - Las Agencias- de_Vlayes deberan -
otorgar a'favor de la Tesoreria de la Fedéra01on y a dis

009101onyde1 Departamento de Turismo las garantlas gque -
' te;les fije de conformidad con el presente Reglamento.
 ARTICULO 3l.- Para asegurar el cumplimiénto de-
“las obligaciones adquiridas por la Agencia para con .los -
>°turistas, el Departamento de Turismo fijard cbmorgarantia
-minima inicial la cantidad de cieato 01ncuenta mll pesos,
cuando se vaya a establecer la Agencia en el Dlstr1to Fe
deral y de cien mil pesos, como minimo inicial en cual -
guier otra parte del territorio nacional. Dicha garantia
deberd estar en vigor durante todo el tiempo que la Ager
cla ejerza la autorizacidn gue se le hibiere concedido y

su aumento se determinard por el volumen de negocios de
la Agencia.
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mlento que se especifica en los artlc

ARTICULO 35.- Cuando-l origine en el " "
extranjero, el quejoso la formulard-ante las autorida -

des del Departamento de Turismo;ﬁdiplﬁ&éticas o consula

res, quienes la remitirdn por 1§§_Qoﬁductos correspon -
dientes al Departamento de Turismg, acompefiando las prue

bas que se les hubieren presentéao 0 que pudieren reca -
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“bar. E1l Departamento de Turlsmo, ‘
General de SupeerSIén y Quegas, cltar y

de la Pgencza de Viajes. 81 aceptan suaetar sus &1feren-

¢cias al arbitraje, remitird el expediente a la Dmrecc16n
General de Servicios Juridicos para que los interesados
otorguen el compromiso arbitral correspondiente., Cuando
los interesados no acepten el arbitraje, sus derechos -

quedan a salvo para que los deduzcan ante las autorida-
des competentes,

ARTICULO 38.- La Direccidn General de Supervi=-
sidn y Quejas del Departamento de Turismo comunicard,
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- Sl no regularlzan su funclonamlento dentro del-
“plazo gue al -efecto se seﬁale conforme al artlculo§4l
del presente Reglamento;

11.~ Cuando reallcen actos que puedan le81onar 1a -
dignidad nacional, independlentementg de 1ls responsablli
dad penal en que incurrieren;

- 146 -



urismo sancio
es qﬁg:Reglamento,

1. De $2,000.00 a $5,000.00, 1ndepend1entemente de’
la clausura a que se reflere 8l griiculo 39 de este Ordg
namiento a guienes, sin la autorizacidn respectiva, tnn;
gan locales, oficinas, establecimientos u atras depén -
dencims que funcionen como Agencias de Vlagea.

La misma sancidn se aplicard a las Agenciasg que te
niendo- autorizacidn para funcionar no otorguen las ga -
rantias a que se refieren los articulos 32 y 3} de este
mismo Reglamento.

81 se tréta de personas morales serdn solidariamen
te responsables en estos casos, todos y cada uno de los
directivos, en los términos de la Yey General de Socie-.
dades Mercantiles:

II.- De $100.00 a $1,00C.00 por violacidn a la frac
¢idén I del articulo 25 de este Reglamento; sin perjuicio
de la reparacidn del dafic en su casoj

I1TI.~ De $100C.00 a $2,000.00, independientemente de
la clausura de la Subagencia, por establecerla sin obte
ner autorizacidn del Departamento de Turismo, como lo -
previene el articulo 24 de este Reglamento;
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'mO'tenga conocimiento de cualquier acto u omisidn que -
pueda motivar la clausura, suspensidn o cancelacidn de
une Agencis de Viajes, dictard les medidas encaminadas'

a su comprobacidn formando el expediente respectivo;]. al; )
efecto,

dard conocimiento al presunto infractor de los-

hechos u omisiones de que se trate, concediéndole un—w

término de quince dias para qus manifieste lo que a sus -
derechos convenga, haga valer sus defensas y ofrezca
las pruebas gque estime pertinentes.

ARTICULO 46.- Si se ofrecieren pruebas que ame
riten diligencias para su desahogo, o asi lo estime el-
Departamento de Turismo, se seflalard dis y hora para ese
fin, dentro de un término no mayor de veinte dfas, ha -
ciendolo del conocimiento del interesado.
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CULO 47.- En 1a af

*~;Widictaré dentro de los cinco dias siguientes.

: ARTIOULO 49,- Si el presunto infractor nada-
=ekpusiere sobre los hechos u omisiones que constibtuyan
la infraccidén, y si el Departamento no considera perti
nente decretar la prictica de alguna prueba, se citard
para resolucidén pronunciindose la misma en el plazo - -
gue se acaba de indicar. Serd aplicable supletoriamen-
te en la admisidn y-recepcidn de las pruebas y su aprg
ciacién, el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 50.~- E1 Departamento de Turismo co-
nocerd de los actos u omisiones que consbtituyan infrag
ciones a la Ley Federal de Turismo y sus Reglamenbtos y
que se sancionen con multas, cuando tengan lugar en el
Distrito Federal.

Serd de la competencia de las Delegaciones,-
Oficinas y Comisiones Locales de Turismo, cuando esos-
mismos hechos u omisiones se realicen en algin Zstado-
de la Replblica o Territorio, y se seguird el mismo --
procedimiento sefialado en los articulos del 45 al 49 de
este Reglamento.
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de 3500;b0,“é1 interesado podré intér
el racurso de revisidn, dentro de los

los agravxos que estime se le caus

En este casd, se remxtlr
Direccién General de Servicios ‘Jur
mento de Turismo para la tram
forma que lo indica el artic -
teria, y la resolucidn se dlctaré por el 5ecrutar10 Ge
neral previo acuerdo del C. Jefe del Departamento.

ARTICULO %2.-~ La cl” sura se efectuard P
actuarios o ejecutorss del propmo Departamento de
rismo, pudiéndose solicisar, cuando se estlme n
el auxilio de la fuerza publlca.r~

SRTICULO 53.- Son obllgaciones de’ las omi
nes Locales de Turismo y de las Delegaciones FederaleV
de Turismo comunicar al Departamento de Turlsmo los ‘@
tos y omisiones de lus Agencias de Vlajes gue eutlmen-
constitutivos de infracciones a&mlnlstratlvas y dar-

aviso de la iniciacidn del procedlmlenbo en los caaos-:‘
de multas.

BECCION CUsNTA
Reglas para la Imposicidn de Hultas,

ARTICULO 54,- Para la imposicién de las uul-
tas a que se refiere la Seccidn Segunda de este Capitu
lo, se tendrén en cuenta las circunstancias de la in -
fraceidn, los perjuicios causados a los turistas o pres

tadores de servicios turisticos y al prestigio del tu<
rismo nacional,

ARTICULO 55.~ wueda a juicio del Departamen=
to de Turismo, publicar en el Boletin Mensual y en los
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cias de Viajes ya autorlzadas para que 58 a,just -
las dlSpOSlcloneS del presonte Reglamento, respetando-'
derechos adquiridos.
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(Publicado en el "Diar
agosto de 1967)

Al margen un sello con el Escudo‘Nacional, que dice} )
- Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Replblica.

GUSTAVO DIAZ CRDAZ, Presidente Constitucional de -
1os Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los -
articulos 89, fraccién I de la Constitucidn General de. .
" la Reptiblica, lo, 20, 60, fracciones VII, IX, XIII y

XXII, 28, inciso e), 29, 45 fraccidén III de la Ley Fe-
 deral de Yurismo, y :

CONSIDERANDO

I.~ Gue la Ley Federal de Turismo otorga campeten
cia al Departamento de Turismo para autorizar el fun -
cionamienté y los servicios de los guias, gulas~chofe-
res y similares, crear o autorizar escuelas ¥ centros
de capacitacidén y adiestramiento para ellos, autorizar
las tarifas de los servicios destinados a los turistas
e imponer las sanciones por violacidn a las leyes y re
glamentos de esa materia;

II.~ 4ue conforme a los articulos 28 inciso e) ¥
29 de la Ley Federal de Turismo, 108 gufas, gufas-chp
feres y similares deberdn ser registrados por el De -
partamento de Turismo, ¥y .

III.- Que es imprescindible regular la actuacidn
de dichos prestadores de servicios turistices; he teni
do a bien expedir el siguiente

‘REGLAMENTO
de guias de turistas, gulas-choferes y similares, .

CAFITULO I
Guias, guias-choferes y similares. .
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ARTICULO lo,~ Para los efectos de este Regla
.“ mento, es guia de turistas la persona fisica ‘que, auto

rizeda por el Departamento de Lurismo, presta servicios
de informacidn ilustrativa, conduccidn o compaiia a tu
ristas nacionales y extranjeros, mediante una remunera
cién aprobada por el Departamento de Turismo. 38lo las

personas que- cuenten con la autorizacidn respectiva po
drén ejercer dicha actividad.

ARTICULO 20.~ Para ser guia de turistas se -
requisre ser mexicano y llenar los requisitos exigidos
‘ bf-este Heglamento. En casos excepcionales, debido a
la falta de guias autorizados que hablen algln idioma-
o idiomas extranjeros, y a Juicio del Deparcvamento de
 Turismo, podrén ser habilitados para alguna de las ac-
tividades a que se refiere el srticulo lo. de este or-
denamiento, las personas-que los hablen, que ademis de
muestren voseer los conocimientos necesavios para ello
¥ acrediten una conducta honorable, sujetdndose estrig
tamente s los términos del permiso que se les otorgue.

ARTICUIO 30.- Los guiams serén autorizades pa
ra ejercer su actividad, de acuerdo con sus conocimien

tos en museos, monumentos, zonas arqueolégicas, ciuda-
des, regiones o rutas,

ARTICULO 40,- Los gufas adscritos a museos,-
monumentos, zonas arqueoldgicas o ciudades, sélo ejer-
cerdn su actividad en dichos lugares.

ARTICULO So.- Los guias de regiones o rutas
podrén acompailar a los viajeros a través del territorio
nacional, y al visitar museos, monumentos, zonas arqueg
1égicas o ciudades, solicitarén el asesoramiento de los
guias especializados adscritos a dichos lugares, cuando
asi{ lo disponga adninistrativamente el Departamento de
Turismo.,

ARTICULO 60.~ Para la aplicacidén de este Re-
glamento, los guias de turistas se clasifican en:

a) Guia local, cuando posean conocimientos especig
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“‘mientos bésicos de la materia turistica, los’
'a la flora, fauna o mineralogia y tengan. exp ie

-para conducir a los turis%as por reglones o

les sobre temas cultureles y de atraceidn turistica de

determinados lugares, para mostrar y conducir a los tu
ristas en ciudades, zonas argueoldgicas, museos y mony
mentos; )

b) Guia general, cuando tengan amplios conocimien
tos del pals y de las rutas o clrcultos establecidos -

¥y conduzcan a los turistas por las dlversas regiones. de
territorio nacionaly y

¢) Gufa especializado, para aquello qu»
llema similares, cuando posean, zdemds de lo

recursos o bellezas naturales, o con obaeto de prac
car la pesca, la cinegética, el buceo, el alp1n1
otras especialidades.

ARTICULO ?o.m Se entiende por gu1a~cho£er a
que ademds de la autorizacidn correspondiente, cuente
con licencia para manejar, y tripule automévil de su -
propiedad dedicado especialmente al servicio de turig-_.. - -
mo en las Tegiones o rutas de su adséripcién. GQuedard
en sus funciones de guia, somebtido a la jurisdiceidn =
del Departamento de Turismo y, en su calidad de condug
tor y'propietario del vehiculo, a las autoridades com=
petentes para aplicar las disposiciones legales y re =~
glamentarias relativas al transporte exclusive de tu -
rismo; en el concepnto de que tratindose de la explota-
cidén de caminos de Jurisdiccidn federal, estarédn suje-
tos & los requisitos que exija la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes, en los términos de Ley de -

Vias Uencrales de Comunicacidn y sus neglamentos, que
faculta a la propia iecretaria a expedir y ministrar
la licencia de conductor de auto~transportes de gervi-
cios piblicos federales,

ARTICULO 8o0.- Los recepcionistas, transpor -
tistas, informadores ¢ ayudantes en el traslado de equi
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pajes y bultos, empleados por personas fisicas o mora -
les, no podrén realizar funciones de guias. Sus activi~
dades y las de cualesquiera otras personas que desempe-
flen labores semejantes, quedardn bajo la responsabilidad
de los patrones que hubieren conbratado sus servicios,-
quienes deberédn informar al Departamento de Turismo so- .
bre las labores que les encomienden, con objeto de que- \¢”” ’
se lleve el control correspondiente.

ARTICULO 90.- La autorizacidn que otorgue al
epartamento de Yurismo para ejercer la funcién de guia,
gﬁla chofer tendrd validez por dos afios, al cabo de -
”los cuales podrd ser refrendada por el propio Vepartamen
_ to de furismo.
Co Yuando un guia omita solicitar sl refrendo de
la credencial durante dos periocdes consecutivos, deberd
presentar solicitud de reexpedicidn, y asistir a cursi-
llos de actualizacidn de conocimientos,

ARTICULO 10.~ Los guias de las distintas cla-
ses, categorfas y especialidades, cobrarin por los ser-
vicios que presten solamente las retribuciones que se -

“consignan en las tarifas autorizadas por el Departamen-~
to de +urismo, y por lo que se refiere al servicio de -
transporte, las que fijen las autoridades competertes;-
en el concepto de que tratindose de servicios piblicos
que ss presten en caminos de jurisdiccidn federal, las
tarifas de trasnporte deberdn ser estudiadas y aproba-
das de acuerdo con lo que dispone la Ley de Vi.s Yene=
rales de Comunicacidn y sus Heglamentos, en ejercicio
de las atribuciones de la »ecretaria de Yomunicaciones
y Pransportes.

CAPITULO IIX
Requisitos para gser gula de turistas

ARTICULO ll.- rara obtener la autorizacidn =
de gulas de turistas y la correspondiente credencial,
el interesado deberd llenar los siguientes requisitos:
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Presenter sl Departemento de Turismo, por condug
desl Difédcién General de Sancio@ea:nguiaS, solici
‘escrito, acompafiada de;cuatﬁo fotografias tama-
'édeﬁéial; sefialando la regidn,. ruta, luger o espe~
‘dad en gue desee gjercer sug funcxones,
3b) Acredltar su nacionalldad me

as Los ewtran3e~“’

in cbmnetente; en que q= hava

_E;elclo de esta actividad. chho certlflca,

“rlsmo el refrendo de su autor12qcxén, ‘ ,
8) Presentar certificads’ “de haber;eursaﬁo ¥ aproba»-f

do estudios secundarios completos, ° equmvalentes,,y -

hablar por loc mencs un idioma, agends del espafiol. Se -
wﬁdéfé preferencia.a las personas que acrediten tener es-

\ tudlos superiores;

' ~f) Haber cursadc y aprobado en escuelas ofmelales ]
en las autorizadas por el Departamento de Turismo, por
1o menos las materias bdsicas de la especimlidad de -
guias, que serdn: Historia de México, con enfoque espe-
c¢ial a la Historia de la Revolucidn Mexicana, Geografia
Arqueologia, Arte Prehispdnico, Etnografia, Arte Virret
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'mente qulenes aspiren a ser gu;as j se 1mpart1ran las ma
tarlés bdsicas seflaladas en el iHClSO f) del Articulo 11

'lOS gulas en ejercicio.

i ARTICULO 15.- AL finalizar los curso, los alum~
nos de las escuelas sefialadas en el Articulo 11 del pre-
gente Reglamento se sujetaréh a exdmenes escritos y ora~
les. Ta prueba oral consistird en la exposicidn de un te
ne elegido al azar, en el idioma axtranjerc que posea el
sustentante, - 158 . )

'
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1nst1tu01ones, A procuraran exaltar los valores de =
nuestra naclonalldad y la conclencla de- la solldarldad
1nternae10nal en la 1ndependen01a y en la- 3ust101a.'””

ARTICULC 22.- Los guias de turistas autoriza
dos, portando credecial vigente y gafete, tendrdn 1i -
bre acceso a museos, monumentos, zonas arqueoldgicas o
sitios turisticos, hoteles y resturantes, en el desem-
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peﬂo'deﬁéu

guias -cuando' 61 autobis conduzca a,@éS;defvelnte’ uris-
tas,:‘ o i,; : il ahid
" II.- Para con el Departamento de Lyrismos

a) Dar aviso & la Direccidn General de Sanciones y
Guias cusndo tenga conocimiento de algin hecho que cong
tituya una infraceidn a'la Ley Federal de Turismo y sus
Reglamentos, y suministrar oportunamente cualquier infor
me que le sea solicitado; \

b) Reportar de inmediato las deficiencias que advier
ta en los servicios turisticos; v

¢) Informar sobre cualquier contingencie o acclden-
te que afecte a los turistas, sobre todo si el hecho u
omisidén pueda, a su juiclo, constituir un delito, indepen
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] GIOS turisticos ¥y reallzar cualquler arreglo pa~-
ra obtener indebidamente copisiones o recompensas,

ARTICULO 25.~ El Departamento de Turismo otor=-
gard placa credencial definitiva, exenta de refrendo, a
los guias autorizados que hayan cumplido con todas las
disposgiciones legales y prestodo servicios satisfacto-
rics ininterrumpidos durante doce afios. Los titulares-

de esas credenciales quedan sujetos a lag Obligaciones
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su expedi

¢idn- de 1a,varant1a degositada, En caso de fallecxml
to, se- devolveré a la persona que el 1nt°resaao naya de
LJUQGO 0, en-su defecto, a sus herederos, - daduylendo=e
las reSﬂonsabilluades nendlanues 51 las hublere.fEn amu

nuera01on hars les devo~
dad dﬂl Departemento de Turismo.

luciones yprevia

otorgar directa o 1nuirectamente prestaelonéé"
cas o de cualquier otra indole a los guias‘ﬂé t
Estas sdlo podrdn concederse mediante eonvenlos
zados por el Departamento de Turismo. ;

ARTICULO 31.- Las tarifas de honorarl‘s que’~
deban cobrar los gufas, en sus diversas cla51ficaclo -

+
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- arreaboso

II.- Se impondré
violacién al articulo 2
obligaéibnes del guia

el Uepartamento de Turismo., . e

III - Be impondrd multa de wSO 00 a"$2,000,00 por
v1olaC1én al articulo 24, que estab¢ece proh1b1c1onés~
expresas a los guias ae turie tas.

ARTICULO 34.- El Vepartamento de Turismo -
podrd suspender hasta por un aflo la auborizacidn otor
gada & un gula de turistas, cuando a su Jjuicio le sea
imputable cualquier acto que resulte material ¢ moral
mente nocivo para el turismo. Lsta resolucidn se dic-
taréd con audiencia del interesado, a guien se le con-
‘cederdn seis dias hébiles para alegar en su defensa ¥
presentar pruebas ante el propic Departamento. Los ca
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‘s e san01onarun

termlna de 15 alas habllos, ante el Jnfe delyDeparta/
mento de Turismo. En el escrito en que lo haga: vainr,
deberé expresar en forma concreta los agravios ¥y vio-
laciones que en su concepto se hayan cometido y rei -
terar su ofrecimiento de pruebas que no se le hubie -
ren admitido ¢ no se hubieran desshogado. Al ser pro-
cedente la admisidn de prucbas, se seflalard dia y ho-
ra para una audiencia a fin de récibirlas, dicténdose
la resolucidn que en derecho proceda. Fara obtensr la
suspensidn de la ejecucidn de la resolucidn correspon
diente, deberé otorgarse garantia pecuniaria suficien
te. Bl recurso, se bramitard por la Direccidn General
de Servicios Juridicos del Departamento de Turismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ Este Reglamento entrard en vigor
a los treinta dfas después de st publicacidn en el
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f@ﬂiéial“ de la Federacién,

\' SEGUNDO,~ Las personas que al entmr en vi ~
ﬂ_gor este Reglamento se encusntren autorizadas para de- ,
sempeilar el trabaao de guia de turastas b tengan su »LA:>

credencial vigente, serén respetadas en sus derechos
adquiridos.

ijmlento de su autorizacidn v*gente, a que e les expida
la placa credencial definitiva exenta de refrendos., -
Fara tal efecto, deberén presentar solicitud de adserip -
cibn y especialidad.

CUAKTC,~ A los permisionariocs o concesionarios
del servicio exclusivo de turismo que en la fecha de -
expedicidn de este Reglamento tengan autorizacidn para
prestarlo en autcbuses con cupo inferior a 25 pasaje =
r08, Se les respetardn sus derechos adquiridos respece

to al nimeroc de guias que deban acompafiar a los turis--
tas en cada unidad,
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PRImuRw.~ El fendmeno turlstxcciap,_e

pais temporalmente . De lo ant'rl
namiento solo se refiere a los
perte, la Ley Federal de ?ﬁfi
po legal no define claramé
en su articulo l4o. sx"to

teoria de ‘asim
los lo. y 33 con

CUARTA -~ El turista queda encuadrado/dentro‘de,ld'ca dad’
de no inmigrante con fuﬁdamentc en‘el artfeulo 50 de la:ley
neral de Foblacién, en: su fraccmon I, con tempora114ad maxin
de 6 meses 1mororrobables'y sus ‘actividades pueden’ser )
nes de recreu, de salud; clentzflcas artisticas-y- dep rtiva
y que éstas no sean renmuneradas o lucrativas.

SUINTA.- BEn el 4mbito correspondiente a la legislacidn .
turistica se advierten grandes lagunssg, en lo referente al and-~
lisis y sistematizacién. Debido a su constante evolucidn y desa
rrollo, la sucesiva y amplia gama de normas legales que se han-
venido dictando, no se ha llegado a una estructuracién juridica
que presente una serie de variantes o causes mds o menos idéneos




star conscle te enxque es preclso culdar las fuentn‘ d
N rlcueza que ayudan a equlllbrar el presupuesto de un nals que

no tiene 1ndustrLas altamente desarrolladas, oin embargo, los
datos econdmicos no puden Tlegar a la -concluisidn de que por .
. conveniencia deba v1olarse la Oonstltucién.

kS | |

,11ﬁ£nagcién;g
‘“é'fhé ®

que establecer el pr1 X e_que‘los -
)plan de naturaleza porq
sta. Indiscutiblementez‘ raccidn del -
16 no es base suficiente,: ament
genéral de Turismo. ‘

créér'ﬁnaqv

- kOVﬁNA.- Nuestro sistema aurl ig lstéﬁa“de'facul
tades limitadas y expresas F, en el articulo 73, quejf13a las -
facultades del Congreso de la Unidn, y en e1‘76{ﬂque marca las-
facultades exclusivas del Senado de la Republlca, no apsrece
ninguna disposicién que de a la Cémara, ni al Congreso de la
Unién, la facultad de legislar sobre turismd.

-

DECINA.~ La Ley PFederal de Turismo contiene varics con -
ceptos, muy vazos y deligados que dan la . . .

Pasa s 1la 170
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conn1c16n jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturaf
lizacidn, colonizacién, emigracidn e inmigracidn, TURISNO, -
v salubridad general de la Reglblicas
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Tomo III.

DEPARTANENTO DE IURISMO. Testimonio-de ura
Materia de Turismo, Méxioo,,D}F,'196411
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‘del Turismo.

ORTUNO MARTINEZ, Manuel. Introduceién al Setudic del Tue-
rismo, Textos Universitarios, S.A. Wéxico, D.F. 1967.

RABASA, Emilio O. iexicano, ésia es tu Constitucidn. Edi-
tado por la Cémara de Diputados, Méxieco, D.F. 1968,

RIVERA RODRIGUEZ, Herndn. Estudis Juridico de la calidad

migratoria del turista, Tesis Profesional Facultad --
de Derecho, U.N.A.M. 1971,

S0SA CEPEDA, Miguel., Andlisis de la Situacidn Jurf{diosm --
en México y en el Terecho Internacional, Tesls Profe-
asicnal, Facultad de Derecho,U.N.A.M. 1967,
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