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PROLOGO.

El estudio del tema sobre "Crimenes contra la humani-
da& y Crirenes contra la paz® ha sido motivedo por los con
flictos de cerficter internacional que han inquietado a la-
humanidad, desde los Inicios del presente siglo. Como lo =
fue ei hecho de haber soportado dos guerras mundisles, asi
como los numerosos problemas actuales, que lg slarman y la
amenazan con una tercera guerra mundial, por lo que se ha-
ce patente, hoy més que nunca, la necesidad de un sistema-
de orden mundial, una jurisdiccién oﬁligatoria splicable &
todas las controversias juridicas y polfticas internaciona
les; un sistema juridico global que haga respetar los derge
chos humanos y esencialmente el derecho a la vida como el-
primero y mids importante de ellos.

Los actos de Genocidio, los cuales niegan el derecho~-
& vivir, son tan viejos como la propls human:ldad.; los ex=~
terminios de grupos humanos se perpetraban a cade momento;
el supuesto juridico de la actual Norma Internacional que-
reprende al delito se realizaba frecuentemente, la humanl-
dad sufria los monstruosos hechos y experimentaba la emi-«
nente necesidad de castigarlos.

Fue hasta 1948 cusndo la Organizacién de las Naclones
Unidad enlazdé los hechos histdéricos a la disposicién, cre-
ando uns norms juridico-internecional,




Pero aun as! podemos decir que ¢l Derecho Internacio --
nal, en su conjunto, se encuentra todavia en una etapa de -
evolucién y aunque en su astructuracién encontramos algunos
antecedentes lejanos, la regulacién juridica de las relacio
nes entre los Bstados presenta hoy en dfa infinidad de as -
pectos en los que la adecuacién de la realidad a la norma =
de derecho no ha 3ido posible conseguirla en su totslidad.-
Tal ha sucedido, por ejemplo, con los conceptos de agresién
y de crimenes contra la humanidad, de los que se requiere -
todavia una definicién mds precisa, ya que son muchos los ~
aspectos que por diferentes circunstancias han quedsdo rele
gados dentro del mismo, Por congigulente, es necesario co-
locarlas en su justo sitio,

No obstante mucho ha sido lo que dentro de la actual =
comunidad interngcional se ha logrado en pro de la conviven
cia pacifica internacional, A pesar de grandes dificulta =~
des,se ha conseguldo que casl todas las naciones del mundo-
vean en esta organizacidn la representante de sus intere -
ses. Otorgdndole asi la facultad de velar por los mismos y-
defenderlos a través de los medios jur{dicos que se le han-
atribuido.

La Bstructura y Organizacién de las Naciones Unidas ==
esté encaminada a lograr la paz entre las naciones, haclene

do resalter los preceptos y las normas que conduzcan a la -



convivencis pacifica y arménica entre loz hombres y que le « -
forme conciencia para la bisqueda de la justicia, la seguri-

dad, el bien comin y la paz.



CAPITUIO PRIMERO.

1)+~ EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
2Y.~ EL PRINCIPIO DE HUMANIDAD.
3) .~ DECLARACION UNIVERSAL DE 108 DERECHC HUMANCS.
%).~ EL INDIVIDUO ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL
. PUBLICO.




.~ LA YIDEA DEL DERECHO.

. Toda norms presupons un valor, este valor es el fin co
pin s todos los ordensmisntos jur{dicos, ya que el cometido
necesaric ds éstos consiste en unir un grupo de hombres den
tro de un ordenamiento pac{fico. Y la idea del derecho no =
es otra cosa que tna formulacidn normativa de este valor =
fundamental jur{dico.

Ia Cilosoffa jur{dica cristiana, recoge el concepto de
Ley Eterna, considerada por Sen Agust{n como expresicn de -
1a ssbidur{s ordenadors de Moa,uzuyo reflejo en la cones
ciencis humsna constituye la Ley Natursl. Ello pone de mani
fiesto que el derecho natural estd rsdicalmente unido &' la-
idea del derecho. Del derecho patural brota finalmente el =~
derecho positivo, eomo tercer estracto jurfdico, por un do-
ble camino. De un lado los hombres deducen del derecho nstu
ral deternminadas conclusiones, For elemplo, del prineipio -
de que no es 1feito hacer defio 8 nadie se sigue la conclu~-
si0n de qus el homicidio, el rodo y otras acclones ane'logas
estan prohibides. La segunda manera de producirse el dere-=
cho es por determinacidh préxima de un principio de derecho

(1) .~ El Deracho y el Estedo en San Agustin (1945), «=
Cit. Verdross, Alfred. *Derecho Internacional Piblico®. e=e
Quinta B4, Ed, Aguiler, Madrid, Bspafia, Pdg. 16.



natursl. X1 derecho natural, exige, del que ejerce el poder
social que haga reinar la tranquilidad, el orden y ls segu-
riasd, pero deja a su discrecion la adopcion de squellas ms
didas que sean necesarlass para consegulr dicho fin. ¥1 dorg
cho natural tiene que ser complqtado por el derscho positie
vo, &l derecho positivo se le reconoce un papel destacedo -
en el conjunto de la vida jurf{dica.

Al contribuir ten inminentemente el derecho positivo a
ordenar 1a convivencla humsna, sirve a la paz, -Esta indiso~
luble conexidn entre el derecho y la paz éonduce a San Agug
t{n a la colebre definicidns “"La paz es la concordie en el=
orden y por el orden, ya que el orden engendra la pag®,

Pero el orden de par solo es completo gi, no limiténdp
se a un cfreulo reducido, se extiende a tods la humanidad.-
En este sentido considera San Agust{n a toda la humanidad -
Gomo una unidad ordenadas

También se inserta srmonicamente en este eoncepcidn la
doctrina Lgustiniana de la guerra, descavuelta por la filo~-
sot{a jurfdico eristiasna, que en este punto enironca con el
ius fetiale de los romanos. Eostlene esta doctrina que solo
estd permitida la guerra cusndo va dirigide contra un BEsta-
do que previamente infringid el derecho. En otras palabras,
1t guarra solo se admite como reaceion.a wne injuria. Perce
incluso una guerra de suyo jJusta por su causa, unicemente =



'

os 1fcita, sagin esta doctrins, por raltar) una instancia sy
pra estatal anto 1: cual pudiera hacer valer sp derecho los
Estados Periudicadosgzgstos, por consiguiente, solo podren-
hacerlo por si mismos mlentras tal instancia falte. En cem-
blo, estdn absolutamente prohibidas todas las guerras de ==
conquista y las qua se emprenden para apoderarss de bilenes-
8 que no se tiens derscho. De ello resulta que la guerra se
admite como un sizmple medio de restablecer el orden perturs
bado por ls injuria. También la guerra justa, pues, ests al
servicio de la par.

La idea del derecho sé nos presenta desde un principio
como 1des de un orden de paz que prohibe el use de 1s fuer-
za de hombre a hombre, sdmitiendolo tan solo como uns resc-
eidn & uns injuris y ejercido por 1a comunidad contra el ==
culpable,

12 mera prohibicidn del’usc de la fuerza no puede 2se-
gurar uns paz duradera, es preciso ademss que el orden comnm
nitario reconorca y garantice los derechos humancs fundamen
tales de todos los miembros de la comunidad, ya que de lo -
contrario estos habrén de recurrir & la resistencia frente-
a la tiranfa, segin establece expresemente en su presmbulo-

(2) o= Turm (Viena), I, fasc. 2 (1946). Op. Cit, Ver=--
dross, AKlfred. Pig. 17.



la Declaracidn Universal de los derechos del hombre, aproba
da por la Asamblea General de la Organizacidn de las Nacioe
nes Unidess "Considerando qQue es esencial que los derechos-
del hombre sezn protegidos por un régimen de derecho para =
que el hombre no se ves odligado, como gupremo recurso, a =
rebelarse contra 1s tiranfa y 12 opresién...'(s)

Por eso el orden de paz de¢ la comunidad mternaciogal-
exige tembién slgo mis que un simple silencio de las armas.
Exige una cooperacion positiva de los Bstados enceminades &
realizer un orden qué garantice los derechos vitales de toe-
dos los pueblos sobre la base de la igusldad de dorechos de
las naclones, grandes y pequefias, como propugns el prea'mbu—
lo de la Carta de la Orgenizscion de lss Nacionmss Unidas: -
"Kogotros ‘.los.pueblos de las Naciones Unidas, resueltos ...
8 reafirmar la f£é... en la igualdad de derechos... de las -
Naciones grandes y peoquefias, a crear condiclones bajo lag -
cuales puedan mantenersze la justicia y el respai'o & las oe=

bligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes del Dp
recho Internacional.. ."(l’)

(3).~ Declaracidn Universal de Derechos Bumanog, proe=
clamada por la Asamblea (eneral de la 0.N.U. el 10 de diwew
ciembre de 1948,

(4) o= Ibidem.



Ia 3dea del derecho es la base de toda comunided jurf-
dics, Un orden cosrcitivo que no se gufe en nada por esta =
$dea no es un orden jurfdico sino una dominacidn arbitraria.

Pn esta idea se funda también el Tratado de Londres de
8 de agosto de 1945 sobre castigo de criminales de guerra,~
ya que imputa a los reos como delitos actos inhumenos Que -~
estaban sutorizados, o que, incluso, les fueron impuestos =
por el derecho de su pafs. Bl artfeulo 6o. se refiere s los
erfmenes contra la humanidad, violen ¢ no el derecho intere
no. El 8o. ;stahleeo que ol haého de haber actundo por ore-
den superior no exime de responsabilidad.

Ls consacusncia de esta concepcion 3urfdiea de los pug
blos civillzados s que carece de fuerge obligatoria no ya-
solo wa disposicidn estatal contraria al derecho de la gug
rra, sino cualquier disposicion inhumena de un Estado, y ==
que, por consiguiente, el destinatario ds la ordéh tiena el
deber de oponerle una resistencia pasivags)

las Ordenes de quien ejerce el poder solo han da consi
derarse obligatorias en tanto cusnto no rebasen los 1fmites
impuastos por la idea de una comunidad racional y ética,

Xelsan considera él deracho, en sentido de la teorf{a =

tradiclonal, como orden soclal de paz. Es svidente que no -

(5) (3.4 I’bidem.



_ cabe un orden de paz fuera de un orden efectivo, siendo as{
qt;a vinicamente éste es capaz de garantizar la tranquilidad-
y el orden en la convivencis humana., Mas, como quiera qua =
1a tranquilidad y el orden son valoras que sl blen por lo =
general realiza el derecho positivo, no son "puastos™ por -
él, sino "supuestos" suyos, advertimos que el positivismo -
Jurfdico no parte menos que el ifus naturalismo de determina
dos valores suprapositivos. Ahora blen, mientras el ius na-
turalismo aprehends la plenitud de 165 valores enralzados =
en la naturaleza del hombre, el positivismo jurfdico se ba-
sa on una axiologfa artificislmente recortada, al tomar coe
mo punto de partida excluslvamente los valores de la tran--
quilidad y el orden externos§®)

El valor de la paz, supesto del derecho positivo, s =
de naturaleza sumamente compleja, incluyendo, adenas de la-
trenquilided, seguridad y orden extérnos, otrog valores, =
Forque no e¢s suficlente pars ingtaurar un estado de paz en=
una comunidsd, lograr que impere una tranquilidad y un ore~
den externos; es preciso ademds que las relaclones ds log =
sujetos jurfdicos entre si y con la comunidad se ordenen de

tal menera, que rasulte posible une convivencia armonicas -

{6)e~ "Die Rechtstheorie Hans Kelsens® (1930). Op. Cit.
Verdross, Alfred. Pag. 20,




de otra sverts, la comunidad s=e hallard en constante inquie
tud, corriendo el peligro de verse destrufda por la resis--
tencia, pasiva o activa, de sus miembros. En cambio, tna re
gulacidn adecuada de las relaciones sociales favorece a la=
paz, y2 que por lo general es acatada 1ibremente y. puede, =
en consecuencia, mantenerse con un minimo de coaccidn, la -
nuda coacecion podra conservar a lo sumo una paz aparente y-
transitoria. En este sentido, ya Platdn seflald que es el mg
nor Bstado el que mds alejsdo estd de la subversiéng'?? )

Kl derecho pogitivo de cualquier comunidad puede ser «
enjuiciado y medidos tanto mds justo, cuanto mejor conduce=-
a una pay en ls concordie, y tanto mds imperfecta, cuanto ~
nds alejada esté de dicho fin.

A ———

(7)s= "Politeis". Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig. 21.



D)+~ EL DERECHO INTERNACIONAL ‘PUBLIOO.

Esta digeiplina jurfdica'se designa indistintsmente, «
en castellano, con las expresiones "derecho internacional -
(piblico)® o"'dereeho do gentes", slendo la més antigua es-
ta dltima,

De estas expresiones, la de “derecho da gentes®, abarw
¢S en un prineipio el derecho comin de los pueblos de la An
tigﬁédad clésica, por lo que inclufa tembién el derecho in=
terﬂacional on ol actual sentido. Ha sido la doctrina moder
na la que ha sacodo de este concepto amplio el de lus inter
gentes. Ahora biens como la paladbra Pgentes™ sclo se aplles
ba & los pusblos organizados polf{ticamente, propuso Kant e=
que aquella expresidn no se tradujera por Mderecho de gense
tes"y sino por “derecho de los Estados"&s}-@r anélogas econsi
deraciones se fue imponiendo la expresion derecho internae=
clonal o interestatal.

Bsta nueve denominacidn no ha logrado, sin embargo, ==
desplazar a la snterior, derecho ds gentes, Ello obedece, ~
en prinmer ,término, & que esta se hallaba muy arraigada, 7 -
en sepundo lugar, 8 qus es més rica de resomancias emociona

les que la nueva, de {ndole téenica. Pero, edemds, aboga en

(8) e~ Ln Metaffsica de las Costumbres. Ops. Cit, Ver---
dross, Alfred. Pag. 3.
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favor de su mantenimiento la circunstancia de que el concep
to. de derecho internacional o intsrestatal resulta demsia-
do estrecho para poder abarcar también aquellss normas qus,
regulando 1;: relaciones entre los Estados y otras comunida
des jur{dicas soberanss (Iglesis catdlica, Orden de Maita,-
organigaciones internacionales, insurrectos, etc.). Concuer
dan materisliments con distintos sectores del derecho intere
estatal (derecho diplomitico, tratsdos, noutralidad),

Kelsen ¥y Scelle rechazan en prineiplo estas definiclo-
nes, por considerar que el Derecho Internazcional Pidlico no
concede derechos ni impone obligaciones solo a los Estadose
y otras comunidades jur{dicas soberanas, sino también a los
individuos, Este concepeidh implica que la definicidn del -
Derecho Internscional Publico no se estasblegca ya partiendo
de determinados sujetos (s ssber, las comunidedes jur{dicss
sobheranas) y sus relaciones racfbrocas, sino del’procedi--
miento de creacidn de las normas del Derecho Internacional-
Pdblico positivo; vistas las cosas desda este #ngulo, conse
tituirdn el "derecho internacional® todas squellas normes =
establecidas, no por Estados psrticulares, sino por ls cose
tunbre internacionsl o los tratedos, independientemente do-
los sujetos a gue se dirijan.

L definicion de Derecho Internscional Piblico, no pue
de:hacerse sotre 1a base de caracterfsticas abstractas, si-



no pertiendo de una comunidad concrota. Y ests no as otra -
que la comunidad internacional de los Estados, que en ol =
curso de 1la historia ha 1do adquiriendo wnidaed socclologlca=-
¥ pormativa,

Bl moderno Derecho Internacional Piblico no comprende=
sélo normas Guyo objeto sean lag relaciones entre Estsdos y
las relaciones entre los Estados y otras comunidades recong
cidas como sujetos de Derecho Internacionsl Piblico, sino -
que algunas de sus normas particulai'es regulan directamente
la conducta de los individuos. la éomunidad de los Estados-
ha 1do, de esta suerte, convirtiéndose paulatinamente en ==
una uniforme comunidad internacional.

Ambos grupos de normas ss distinguen entre s{ de una -
menera fundamental, por cuanto las normas del primerc (gue-
rogulan las relaciones entre comunidades) implican, por lo-
general, sanciones colectivas (represalias, medidss coerci-
tivag de la Organizscidn de las Naciones Unidas), mientras-
que las del segundo (normas fundadas eu tratados internacig
nales, o emsnadas de drganos internscionsles, qus obligen a‘
mdividuog) implicsn sancionss individuales {ejecucidn, pe=
na, medida coercitiva de la administracidn).

Existen, rormas perticulares de Derecho Internacionale
Piblico consuetudinaric y convencional que difectamente con

fieren derschos o Imponen obligaciones a personas individug
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les. Mis, como también estas normas son obra de la accicn =
conjﬁnta de 1os Bstsdos, son andlogas a las del derecho in-
terno de los Orgenos internactionales.
st se impone esta distineidn entre embos grupos de nor
nas, ser{s errdneo pasar por alto que las dos conjuntemente
constituyen ol ordenamiento jurfdico de la comunidad inter-
nacional. Verdad es que, hasta la fecha, este se ha limita-
do & las relaciones entre los Estedos y otras comunidades,~
confiendo & los proplos Estados la regnlacicn de les activi
dades individuales. Pero de ests anterior limitacidn del Dg
recho Internacional Piblico a las relaciones interestatales
no cabs deducir aprior{sticemente que la regulacidn ds lase
relaciones individuales no compete de suyo 8 la comunidad «
de los Estados. Antes blen, la doctrina jurfdico-internacip
nal tiene que percatsrse del hecho do que la comunidad inee
torestatal ha ido paulatinamente regulende slla misma algu~
m'as de eatas actividades. Y aunque la ciencia jur{dics es -
1idbre en la divisidn y denominacicn del material jur{dico,-
tiene el comstido de aprehender este material on su integri
‘ dsd, 81 surge un material jur{asco nuevo que no pusda ser =
aprehendido con las categorfas recibidas, no es 1{cito des-
cartarlo, sino que han de establecerse nuevas categorf{as ==
que perniten aberearlo también sistemiticemente. De lo cual

se desprende que es necssario, o colocar junto al concepto-
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del Derecho Internacionsl Piblico el nuevo concepto del “dg
reche interno de los organos internscionales”, o, mejor atn
distiguir, dentro de este concepto mis amplio del Derecho -
Internacional Piblico, ambos grupos de normas, (Derecho In-
ternacional Piblico en sentido estricto y derecho interno -
de los 6%ganos internacionales). De estas suerte el Derechoe
Internacional Pdblico, independientemente de su contenido -
histdrico variable, se contrapone, como derecho & una deter
minada comunidad (a saber, la comunidad internacionsl), sl
derecho de otras comunidades{?)

Por ﬁlti&o, hey que delimitar el concepto de Derecho =
Internacional Pdblico frente sl concepto de derecho piblico
universal. Mientras el Derecho Internacional Péblico presu-
pone uns pluralidad de Estados independientes, el dorecho =
piblico universal presupone un Estado mundisl. Bl Derecho -
Internacional Piblico se distingue también del derscho fedg
ral unlversal, por cuantc los miembros de un Estado federal
no pueden tener gobierno propio pleno, ¥ s tan s0lo pare=-
clal. Por eso los subditos de los Estados miembros son el =
migmo tlempo sibditos del Estado federal, y como tales, es-

tan sometidos tembién directamente & su ordenemiento jurf{df

(9)e= Philiph Jessup. "Transnational Law" (1956). Op.~
Cit. Verdross, Alfred. Pdg. 7.



cof los sibditos de un Estado soberano, por el contrario, -
solo dependen, en principio, del ordenamiento 5u§fd1co de -
su Estado nscional y, con slgunas restricciones, del Estado
de su residencia.

Como gquniera que sl Derecho Internacional Pidblico posie
tivo gurge y se desarrolla perfectaments por obra de ls cop
peracion de los Estados, presupone una pluralided de Esta-w
dos. No podrfa darse Derecho Internscional alguno, si exise
tiese un tunico Estado mundisl. Ni en el senoc dol Imperio rg
meno, ni en el carolinglo, hulw un Derecho Internacionsl. =«
Este solo pudo aparecer donde coexistieran varlos Estedos «
independientes. Por eso, el Derecho Internacional Fiblico =
no es la ordenacién jurfdica del mundo, sin mds, es, simple
mente, una de las posibles crdenaciones jur{dicss del mundo.
Fl Derecho Internacional Publico es un fenomeno historico,-
surgido en el tiempo, ¥y quo podr{s desaparecer para der lu-
ger a otra distinta ordenacidn jurfdica del mundo.

El Derecho Internacional Pilblico positivo constituye =
‘91 orden concreto de una comunided determinada que se levan
ta sobre fundamentos socfoldgicos cada vezr mis firmes. Hsee
tos fundementos socioldgicos son el subsuelo del Derecho ==
Internacional Piblico, sl que aseguran efectividad en la vi
da de los pueblos. '

Una pol{tica realista del Derecho Internsciomal Publi-



- 13

¢o ha de tomar tembdién en eonsideracion las fuerszas asocla-
les ¥ destructivas, para poder introducir en sus esdlcvlos -
las necessriss precsuciones. ¥ i!eberi, por éltimo, tener ==
presente en todo momento que hlnguna ordenacion humana es e
definitivay por lo que ha de precaverse y protegerse perme-
nentemente contra las fuaerzas subversivas.

Finalmente, el Derecho Internacional Puiblico no pudo -
desarrollsrse sino sobre 1a base de clertas convicciones b
rfdices de los distintos pueblos, EL hecho de esta coinci-e
dencia es seilal de que las diferencias psicolégicas que ses
paran & los pueblos se dan sobre ls base de uns naturaleze-
humana comin y general, & la que se refiere 1a Decleracicn-
universal de derechos humancs, aprobada por la Assnblen Gew
neral de la Organizscidn de las Naciones Unides el 10 de di
clembre de 1948, en su artfculo lo., segilen el ocusl todos -
los seres humanos nacen 1ibres e iguales en orden a la dig-
nided y a sus derechos, sstando todos d;)tados 23 Tazon y ==
conclencia, .

#El Derecho Internacional es vn sistema de normas fune
dadas en constumbres internaciomalmente observadas, sctos =
de los Estados y acuerdos internaclonales que no se opongsn
8 los principios de la Justicia natural que los Estadog =w-
oristlanos civilizados reconcen como obligatorios".

Una positivizacidn del derecho natural son los princi-
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plos jurfdicos coincidentss de los distintos pueblos, Gue =
hen influido poderosamente en 1a formacidn y evolucion del-
Derecho Internscional Piblico positivo, estando actualmente
recogidos expresamente en el art{culo 38 del Estatuto del -
Tribunal Internacional de Justicia como fuente del Derecho-
Internacional Piblico.

Bl Deracho Internacional positivo presupone aquellos «
principlos jufidicos en loz que se aslentan los ordenamien=
tos de los pueblos civilizados y han sido por estos parcial
mente positivizados, toda vez que las normas del Derecho In
ternaclonal positivo se han ido constituyendo sobre la base
de 18 conciencia jurfdica comin de los pusblos.

1a significacidn da estos principlos generales del de-
recho para el Derecho Internacional Publico so advierte tom
bién de manera negstiva por la grave conmocion que la comue
nidad internacional sufre cuando un gran puedblo 0 un grupo=
de pueblos intentan desligerse del acervo jurfdico comin de
do la hgmanidad‘loﬁsta conunidad provoca su propic sislaewe
miento y hace imposible todo comercio permanente con ella.=
" Incluso los tratados que suscribe tlenen una existencia eff
mera, ya que, en ausencia de un fundsmento normativo por to
dos reconocido, son incapaces de ofrecer seguridad alguna,..-

AT

(10).- Op. Cit. Verdross, Alfred. Pdg. 1%.
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Bs imposible, por otra pirte, fundamentar convencionalments
una obligacion inequfvoea, si no hay detrds de las palabras
detorminados valores comunes a 1as partes. 81 falta esta ba
sa comin, las partes darsn sentidos distintos a las mismas-
palabras, con lo que no podra llegarse a un auténtico acuer
do de las voluntadess

La commidad internacionsl es tanto mds fuerte cuanto-
nayor soa el nimero da valores comunes universalmente recoc-
nocidos, Se descompondrfa, por el contrario, si estos no =
fuasen yé admitidos. Mas- esta hipotesis no pasa de ser un =
caso-1{mite tedrico, porque a consecuencis de la natureleza
hunana comin subsistird siempre un mfnimum de valores comu-
nes.

A diferencia de los ordensmientos jur{dicos internosg,=-
corece el Derecho Internacional de organo legislativo cenwe
trel. Sus normas generales solo pueden surgir de una coopee
recidn do los Estadosii'In nads se ha alterado este hecho 4
(prescindiendo de slgunos indiclos) con el estadlecimiento=
de 1la comunidad de Estados que es la Organizacidn de las Na
ciones Unidas.

Ia pac{fica solucion de los conflictos tiene como ini-

(11y.~ Scelle, Manuel. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig.
7,
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co camino, segun el Derecho Internacionsl comin, sl mutto -
‘ senerdo do las partes, Hl siquiers la Carta de la Orgsniza~
¢idn de las Faclones Unidas introduce una jurisdiecidn obli
garoria, puesto que la competencia del Tribunal Internaclo-
nal de Justicia no se funda sino en la sumision de ambas -
partes. Existe, desde el estsdlecimiento de la Socledad de-
Naciones, un ¢rgeno mediador de cardcter permanente, que ap
tas fue el Consejo de la Sotiedad ds Naclones y es shora el
Consejo daOSeguridad de la Organizacidn de las Haclones Und
das, capacitados smbos para ser lnvocados por una sola do =
las partes, e incluso en clertos casos para intervenir do -
oficlo.

El Derecho Internacionsl es incompleto, ya que, por rg
gla general, solo comprende normas abstractes (Derecho Inew
ternacionsl consuetudinario y tratados), que nascesitan ser-
concretizedos por normas estatales do ejecucion. EL Derecho
Internacional no puede elevarse libremente, necesitando apo
yarse en una base firme cuyss columnas son los Estados. los
Estedos no se limiten a crear un Dorecho Internscional con-
su cooperacidns lo reslizan tembién ejecutdndolo, indivie--e
dualuente o en comin, Un Derecho Internacional no es conce=
bible sin esta colaboracidn constante y activa de los Esta-
dos, Mas, siendo los Estados comunidades jurfdicas, la colé

boracidn de los Estados en la creacion y ejecucidn del Dere
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- cho Internscional se hace conflando este cometido a organos
. determinados, instituldos por los ordenamientos jurf{dicos -
estatales; a consecuencia de lo cusl funclonsn s la vez tan
bién como Organos internacionales.

La idea de la comunidad estd todavia poco desarrollada
en el Derecho Internaclonsl comﬁnglzﬁllo resulta, snte todo,
de la escasez ds normas cosrcitivas, que ha movido a alguw=
nos sutorss a8 aflirmar que el Derecho Internaclonal c¢arecs =
de ellas. » '

El actusl Derecho Internacional no prohibs a los Estaw
dos atender a sus intereses pol{ticos y econdmicos de una =
maners que perjudiquen gravemente 8 otros Estados. Cualisaw
quler Estado, por eje&plo, tiene derecho a llevar una polf-
tica econdmica perjudicisl a otros pueblos. Es ello buena =
prucba ds que en el Derecho Internacional los intersses ine
dividusles de los Estados se tlenen todavia mucho més en e=
cuenta que el interds general de la comunidad, de que impew
ren la paz y el orden.

81 los sujetos del derscho interno son uns masa de ine
dividuos andnimos, los sujetos normales del Derecho Interng
cional son comunidades indivudualmente determinasdas. Esta -

(12) .= A. Poch: ™Comunidad internscional y socledad in
ternacional” Op. Cit. Verdross, Alfred. Pag. 80.
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diferencis reparcute naturalzents soire el contenido de las

normss, puesto que una comunidad de sujstos jur{dicos snong
mos solo pusde ser regida mediasnts regulscionss tipitas, «-

sientras que uns comunidad de consortes jur{dicos individse

dusizents determinedos ha de tensr més en cuenta las situa-

ciones concretas. Perc es arrdneo afirmar que el Deracho In
tarnecional sclo contiene refulacionss conerstas, como, por

ejemplo, los scuerdos polfticos ds varias potencias entre -

sf o los tratados que fijan lasz fronteras. El Derecho Inter
nacional regula ademis hechos t{piecos, como 1a jersrquis y-

los privilegios de los representantes diplomiticos, la cels
Pracidn de tratadeos, 1s situacicn de los prisicneros de gue
rra, el procedimiento de 1s Asanblea GCeneral y del Consejo~

ds Segurided de 1a Organizacicn de les Naciones Unidas, etc.
Cabe, incluso, decir que tamhieén en Derecho Internacionsl ~
prevalecen las normas genarales,

"Bn squallos casos en que sus normas tienen por objsto-
el comportamientc de individuos, como ocurrs con el esthtu~
to de funcionarios de 1a Orgenizacin de lss Naciones Tni—
" das, el Derecho Intarnamcional regula ss{ mimo, como el de-
racho internc, simples actos t{picos.

Afiiman slgunos sutores que en principic todss las nor
nes del Derecho Internacional Piblico son dispositivas{i3)-
Lo tnico elerto en esta afirmacidn es, que en principlo dos



Estados pueden scordar entre sf una regulacidn que se spap-
ta del Derecho Internacionsl comin en 1a medids en que no -
sfecte los derechos de terceros Estados,

Pero hay también otras normas que ni algunos Estados -
particulares pueden inter se slterar. For ejemplo, dos Esta
dos que sean miembroz de la Organizac16n de Jag Nsclones ==
Unidas no puaden acordar que dejardn de observar los princi
pios del articulo 20. de la Cartas, porque estos debsres son
abgointos. 1o m?.smo cabe declir da tratados inmorales, que -
tienen por objeto proteger o tavoracnj & trats de esclavos
o de nifios. Da ah{ que ante ceds norma sea preciso averi—
guar s{ por su sentidoc es dispositiva o taxativa.

' Les normas que solo obligan a dos Estzdos constituyen-
el 1lamado Derecho Intsrmacional particular. Ss trata, pore-
lo general, de normas convencionsles, pero hay tambien unes
pocas normas pertleulsres de Derecho Internscionsl consuetn
dinariosw} )

Aun cuando el Dereho Internacional Publico, como todo=
derecho positivo obligatorio, se funda en velores supraposi
tivos, También en la vida internacional encomtremos tres -~

grupos de normas, y aunque el Derechc Interpaclonal sea ele

(13).~ Guggenheim. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pdg. 8l.
{14) .~ Ididem.



més importanta, rigen a su lado normas ds moral internacio-
ml y de cortes{s internacional,

Ia obligatoriedad de la morsl para los Estados fue ex-
presamente reconocide por la resclucicn de 1a 37 Conferen—
cis Interparlsmentaria, celetrads del 6 al 11 de septiexice
de 1948, cuyo artfculo lo. establece que "las relacionss ep
tre los Estados se rigen por los mismos principios de moral
que las relaciones entre los m:lvlduos"slshemplo, el doww
bex de suxilisr a otros pueblos en caso de sscaser, Ejemplo
.4e una norma de cortesf{a internacionsl, el deber de saludo-
ﬁiﬁah:m:mummalhm.

Bl Derecho Internadional perticular presupone el Dere-
cho Internacional comin o universal, y en primer término
los principios de este relativos a la celebracidn y alroga-
cidn ds tratados, pudienio desenvolverse inicaments dentro-
de) marco gus elios fijsn. Marco amplfsiomo, por lo demis,~
ya que el Dereche Infernacional comin contiens muy pocks «
DOrINg tamtivas.

£l Derecho Internscionsl mo es m ordensnianto fundado
e m poder central superiar, sino que descansa sn la coope
racidn y ol comm acusrdo ds los sujetos jurfdicos, el ele-
mento de conservecign éstd sn 41 especizlnente scentusio. -

{15)e= Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig. 3l.
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Do ahf{ o) tsportante papel que en el Derechio Internscional-
Pdblico desempefia ol principic de efectividad. Por ejemplo,
un nuevo Esfado existe snte el Derecho Internmciomnsl, si su
ordsnamiento ha logradc imponerse efsctivamente. El mismo «
principio se apliea al reconceimiento de nuevos goblernocs o
de insurrectos como beligersntes. For el contrario, un BEsty
do, un goblerno o uns organizacicn rebelde perscen si pier-
den de una manera du;'adera su efectividad,

B principio de efectividad no carece de 1fmites jurf-
@icominternacionales: solo rige en el marco que el propilo -
Derecho Internacional sstablece. S1 el principio des afscti-

vidad veliera sin restricciones, quedar{a aisuelto todo ele
Darecho Internacionsl,



2).- EL PRINCIPIO DE HUMANIDKD.

Junto a las normas interestatales normales, que delimi
tan las asferas de poder de los Estados o tiene por abjeto-
srmonizar sus intereses rec{procos, existen otros que prote
gen erxclusivsmente 1la persona humana. & este sector de nor-
mas jurfdico-internacionales se refiere el Tribunsl Interna
cional ds Justicla en su dictamen sobre el Cunvenlo relati-
vo al genocidio, diciendos "La conveneion fue manifiestamen
te adopteds pera una finslidad puremente humanitaris y civi
11zadora. ¥ resulte diffcil imeginsr una convencidn gue pu-
dlers tener este caracter dusl en mayor grado, pussto que -
su objato es por una parte salvaguardar la propis existenew
cia:de determinados grupos humanos, y por oira, confirmsr y
hacer suyos los mis elementsles principios de moralidad, En
una eonvencion de esta {ndole, los Estados o) ticnen inters
ses proplosg tlenen tan solo, todos y cade ano, un interés-
comin, a saber, el cumplimiento de los sltos fines que cong
tituyen 1s raison &' etrs de ls wmisma. No ¢2be en consecnsp
¢ia hadlar, on tales convenios, de venisjas o desventajas -
individusles de los Estados, o del mantenimiento de un equi
1ibrio contrsctuil perfecto entre derechos:y-debares. Los =
elevados ideales que inspiraron la convencidn suministran,-
en virtud de la voluntad comin de las pertes, el fundsmento
¥ 1a medide de todas sus disposicionssn{16)



Ls primera norma jur{dico-internacional de ests clase~
es la prchibieié'n de principic de 1a trata de esclavos por-
el Congreso de Viena de 1815, pero que no fue dessrrollads-
hasta después de la Primera Guerra Mundlal, El principio de
humanidad desempefla también un importante papel en la huma-
nizacidn del derecho de la guerra, expresdndose especislimen
te en la proteccidn a los harido‘s, enfermos, naufragos y =-
prisionercs de guerra, as{ como en-la cldusula Martens. De=
ah{ que todas las normas dudosas del derecho de 1la guerras -
deben intsrpretarss en el sentide de este principlo.

Poro el mismo principlo vale psra el derecho de 1a pay,
segin afirmd el Trilunal Internacional de Justicia en el 1j
tiglo sobre el paso por el Estrecho de Corfd(l?)

Bl principio de humanidad ha llegado, finalmente, a pe
netrar en el ambito de ddtuacidn generalmente reservado a =
los Estadoss as{, en artfeculo 56 de 1a Certs de la Orgenizs
cidn de les Naciones Unidas oblige & los miembros s tomar -
medides conjunta ¢ separadamente, en cooperacion con la Or-

ganizaei&'n, rara convertir en realidad el respeto de los de

(Ié) «= Tribunal Internacional de Justicla, Recuell =ew
1951. Pég. 23, Op. Cit. Verdrossy Alfred. Pdg. 8k

(i?).- De Jure belll &c pacis, de Groéio {VI, D). Ope-
Cit, Verdross, Alfred, Psg. 85.
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rechos humanos. Y an el Convenlo europeo sobre derechos hm-
nanos encontramos un verdadero procedimiento petitorio en -
el que los individuos tienen la c¢alidad de partes.



%) .~ DECLARACION UNIVERSAL DE 10S DERECHOS
HUMANOS.

Carta de las Naciones Unides: Nosotros los pueblos -
de las Naciones Unidas resuelios & preservar a las genersp
ciones venideras del flagelo de la guerra, gque dos veces-
duranie nuestra vides ha infligido a la Humesnidad sufrimi-
entos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos funda
mentales del hombre, ‘en ilgualdad de derechcs de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequeflas,.., T con ta

les finalidades hemos decidido aunar nuestros esfuerzo® -
para realizar estos designios,

Cuando los padres fundadores de las Faciones Unidas-
redactaron la Carta de la Organizacién en San Francisco,-
en 1945, establecieron en el mismo primer parrafo del -~ -
preémbulo su objetivo fundamental: Preservar a ias genera
ciones verideras del flegelo de la gunerra,

En el siguiente pérrafo del predmbulo reafirmaron su

fe en los derechos fundamentales del hombre y en la digni.‘

dad y el valor de la personsa humana.

Bagdndose en la naturaleza inespacial e intemporal -
del hombre como ser que hs sido y es8 la causa, el medio -
y el objeto del devenir histérico de todos loa paises del
orbe en sus miltiples manifestaciones, se concibié la no=-

bilisime ides de protegerlo en su calidad de persons y ds

" 25 ’
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ente socio polftico con independencia del Eatado concreto
8 que pertenezca. Ess ldea sustentada por la Organiza - -
¢ién, cienti{fica y cultursl de las Naciones Unidas, cris-
talizd en el trascendental documento internacional que sa
llena "Declaracidén Universal de los Derechos Humanos™.

Asi como un acto de reconocimiento de esta interde -
pendencis de los derechos humanos y la paz mundial, las - ‘
Naciones Unidas asumieron una de sus primerass labores, la
formulacidn de la primera Declaracién de Derechos Huma- -
nos ecomo un ideal comin paras todos los pueblos y todas -
las naciones, grandes y pequefias, Esta Declaracién fue --
aprobada sin un solo voto distante el 10 de diciembre de-
1948 en el Palais de Chaillot de Paris.

La Comimién designada para elsborar les bases tedri-
cas sobre las que descansaria la referida Declaracidén, -
dio cima s su importante cometido en julio de 1947. En el
estudio que el efecto formulé se proclama la fesis de law
universalidad de los derechos del hombre sin diferenciss-
de raza, sexo, idioma o religién. A estos derechos no sg
1o les asigne un contenido puramente civil y politico, si
no econémico y gociel, entendiendo bajo el concepto de -
"derecho” "aquella condicidén de vidae sin la cual, en cual

quier fase histdrica dada de una socieded, los hombres no

pueden dar de si lo mejor que hay en ellos como miembros—



activos de la comunidad, porque se ven privados de 108 =
medios para realizarse plenamente como seres humanos®. (%)

Tradicionalmente se ha designado como derechos huma-
nos, al conjunto de derechos que &e consideran como funda
mentales de la persona, es decir, las facultades de que -
goza el individuo en cuanto tal, se ls reconoce como derg
¢hos originarios e inherentes a la persona por el hecho ~
de acompafiarle, desde el momentode su nacimiento, respec-
to de los cuales no es necesario efectuar ninguna activi-
dad dirigida o encaminada a adquirirloa, son absolutos -
porque pueden oponerse a todos los demés, los que tienen-
un deber universal de respeto.

Los derechos humanos se fundamentan en la creciente-
depmanda de la Humanided de una vida deécrcsa, civilizada~
en qus la dignidad inherente a todo ser humano recibm reg

peto y proteccidn. Esta idea va més alld de las comodida~-
des y servicios que puedan ofrecer la ciencia y la tecno-

logia, Cuando hablamos de los Derechos Humanos no nos -
referimos meramente a las necesidades biolégices; nis w=
bien queremos dar a entender aquellas condiciones de vida

que nos permiten desarrollar y utilizar nuestras cualida-

(%) Burgos, Ignacio. Garantias Individuales,
Ed. Porrua. México Pag. 138 y 630.




des humenas de inteligencia y conciencia, y satisfacer --
nuestras necesidsdes espiritusles. Los derechos humanos -
son fundamentales para nuestras naturaleza; sin ellos ﬁo‘-
podemos vivir como seres humanos,

El negar al ser humano sus derechos squivale & mon =-
tar.el escenario de la inquietud politica y socisl; gue -
rras, hostilidad entrs las naciones y entre grupos en el-
sono de la nacidn y condoce a plantear demandas en favor-
de una vida mejor, gozando de mayor libertad. Los dere —-
chos humanos, lejos de ser un tema abstiracto para las lu-
cubraciones de fildsofes y juristas, afectan la vida dia-
ria de todos; del hombre, la mujer y el nifio,

En virtud de que las disposiciones de la Carts de -~
lae Naciones Unidas, no determinaban concretamente cualss
eran los derechos humanos que debian protegerse, se tomé-
el acuerdo de que era necesario definir y enumsrar tales~
derechos a fin de darles un contenido efectivo,.

En términos generales la Declaracidn Universsl reco-
noce dos clases de derechos. En primer lugar figuran 108
derechos civiles y politicos de {ndole tradicional que -
fusron evolucionando graduslmente con el devenir de los -
aiglos durante el prolongade dessrrolle de la socisdad ~-
democrética. Después vienen los derechos econdmicos, 8o=-

einles y culturales, que comienzan s gsr reconocicus en -
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faecha mds recients, cusndo los ciudadadancs se percataron
§a que la posesidén de determinados derechos politicos y ~
civiles, carescia de valor si no ibs acompafiade simultd —-
neamente del goce de clertos derechos de indole econdémi -
ca, social y cultural.

Ia propia Declaracidén proclama que es un ideal comfn
por ¢l que todos los pueblos y naciones debsn esforzarse-
¥y no una seris de disposiciones obligatorizs. Mée el mero
hecho de que la Declaracién fuera sclamente acepiada por-
tantos pefses de ten diversa constitucién econdmica, cul~
tural y politica, entrafla que esos paises estdn dispues -
tos a promover los derechos que ellos mismos han proclamg
do. Es interesante ‘observar qus la Declaracldn se hs in-
corporado & las constituciones de varios pefses y que su-
redaccién se refleja en las constituclones de muchos ~ ~-
otros., "Puede México legitimamente ufanarse, en consecu~
encia, de que en su Constitucidn de 1917 se encuentren -
consagrados los derechos humanos bajo los dos aspectos =
anotados, con mucha antelacién a su proclamacién en la =
Declaracidn Universel de diciembre de 1948. "Prescindien-
do de consideraciones de tipo filoséfico politico respec-
to 2 la fundamentacién de los derechos humancs, la Decla-
racién preconiza los que deben ser reconccidos al hombre-

para lograr su respetabilidad como persona ¥y su desarro -



llo vital dentiro de la comunidad. Por tanto, los derechos
declaraddgs no son exclusivos, ni estrictamente individuaw
les sino socieles, es decir, corresponden a lo gue dentrq
de nusstro orden Constitucional son les "garantias indi -
viduales" y las "garantiss sociales™ (1).

las Naciones Unidss van més alld de la Declarscidn -
y tratap de que estos derechos se conviertan en ley, al -
redactar dos Pactos Internacionsles de Derechos Humanos:-
El Pacto Intermecionsl de Derechos Econdmicos, Socisles y
Cultursles y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Toliticoa. La Asamblea General aprobé los doz, por unani-
midad, el 16 de diclembre de 1966,

Una vaz que Lo pactos entren en vigor se converti -
rén en tratados legslmente obligatorios entre los Estados
que los ratifiquen. En segundo lugar, contienen lo que =
ge denomins "medidas de aplicacidén®, esio es, disposicio-
nes para que se examine internacionalmente la formn en -
que los Estados cumplen les obligsciones contraidas en --
los psctos. '

Los pactos, habida cuenta 59 que son instrumentos -
juridicos, definen los diversos derecios de meners més -

precisa. S561lo unos pocos derechos mencionsdos en la Decla

(1) Burgea, Ignacio. Op. Cit.



racién no se tratan en los psctos. Por otra parte, slgu -
nos derecnos no mencionados en la Declaracidn se estable~
cen en los pactos, en especial el derecho & 1a libre de -
terminacién.,

EL pereche & la libre determinacién es el derecho =
de todos los pueblos a determinar su condicidn politics y
a reslizar su desarrollo econdmico, soclal y cultural, -
También incluye el derecho de los pueblos a disponer 1i -
bremente de sus riquezas y recursos naturales. Ta Asamble
General incorpor$ el derecho de libre determinacidn en el
articulo priwvero de ambos pactos, debldo a que constituye
un derecho polfitico a la vez gque un derecho econdmico y -~
sctial y también por la importancia que reviste.

En términos generales, todas las obligaciones gque -

osune un fstado de conformidad con el Pacto de Derechos -

Civiles y Politicos, se entiende que serdn puestos en -

préctica tan pronto como ese Estado ratifique el Pacto. =
Anora bien, el Pacto de Derechos BEconbmicos, Socieles y -
Culinrales ssiablece gque sus disposiciones se llevardn =
a cabo de menera progresivs, Exisie una diferencia entre

~un derecho, como el de la liberted de pensamientoy expre-
8idn, que ge puede poner en vigor inmediatamente poOr e

cualquier pais, y el derecho de precibir educacidn, que -

exige dinerc, maeestros y edificios antes de que todes pug




dan disfrutar de é1.

Disfrutardn de todos los derechos emnumerados en la -
Declaracidn y en los Pactos, todas las perscnas sin dis -
tincidn por motivos de raza, sexo, color, idioma, reli -
gibn, opinidn politics o de otra {ndole, origen nacional-
o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social. El principic de la discriminscidn es
bdsico no 8blo con respecto a los pactos, sino en lo to -
cante a todas las actividades de las Naciones Unidas para
promovexr los Derechos Humanos.

Una vez proclamada la Declaracidén Universal de los -
Derechos Humanos, las Naciones Unidas resolviercon inmedia
tamente aprobar tratados sobre wvarios derechos especifi -
cos. Eatos tratan del genmocidio, la discriminecién ra - -
cial, los refugiados, 1as personas apdtridas, los dere =
chos de la mujer, lz esclavitud y ls libertad de informa-
cibén. Estas convenciones se hallan en vigor entre los Ese
tados partes de ellass.

1a Comisidn de Derechos Humsnos es el principal or -
gano de las Naciones Unidas que se ocupa primordialmente-
de los Derechos Humanos, Estd integrado por treinta y dos
representantes de Estados miembros de las Faciones Uni -
das, que Se reunen por lo menos un mes cads afio pAra haw-

cer recomendaciones sobre los medios de promover los De-
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rechos Humanos puede redactar convenciones internaciomn -
les, decidir respecto de procedimientos de las Naclones =
Unidas pars tramitar las cuestiones de derschos humancs,-
y formular recomendaciones relacionadas con derechos par-
ticulares. Muchas de sus recomendaciones se trasmiten ale
Consejo Econdmico y Social y a la Asambles General para -
que tomen medidas. ILa Comisidn también fiscaliza el pro -
grams de asistencia técnica de las Naclones Unidas em 8l
campo de los derechos humanos.

No encontramos un reconocimiento intermacional de
principlo de los derechos humanos, sino hasia la Carta de
la Orgsnizscidn de las Naciones Unidas, gi tien constitu.-
ye una consagracidn meramente parcial la Declaracién de -
lo, de emero de 1942 en que las potencius se comprometian
a procural una proteccién general ( después de la victo -
ria ) a los derechos humanos., ILa cafta, en efecto, se ha-
limitado & proclamar el principic,sin dessrrollo por me -
dio de normas concretas.

Bl articulo 13 de la Carts sefiala que la Asamblead -
General queds faculfada para promover estudios y hacer -
recomendaciones para "hacer efectivos los derechos huma -
nos y las libertades fundamentsles", También el Consejo -
Econdmico y Social puede hacer tales recomendaciones, sa-

gln el articulo 62 apartado 2, y segin el articulo 68, -



establecer comisiones para estos fines. De acuardo com el'
articulo 55, la Organizacién de las Naciones Unidas debe-
rd promover “el respeto universal a los derechos humanos-
¥y 8 1las libertades fundamentales". El articulo 56 obliga-
& todos los miembros de ls Organizecién de las Facioneg—
8 trabsjar para la realizacidn de dichos fines, "conjun-
ta o separadamente, sn cooperaciém con-la Organizacidn".-
También en los territorios bajo tutela deberd promoverse-
el respeto a loe derechos humanos y a las libertades fun-
damentales. Fero por el contrario, no ercontrameos en 18 -
Carta ni un catfloge de derschos fundamenteales, ni un de-
ber claro de respetar tales derechos, ni, por dltimec, nor
mas de procedimiento para su puests en préctica.

Parece también oponerse s esta pusats em préctica el
articulo 20. apartado 7, que prohibe a la Organizaciénm de
las Naciones Unidas cualquier intervencidn en asuntos de-
la jurisdiccién interna de los Estados. Esta ideaces, des
de luego, infundads, porque la Carta bha roto con el prin-
cipio de que un Estado pueda tratar a sus sibditos a su -
arbitrio, sustituyéndolo por el principio nuevo de que =
le protesccién de los derechos humanos constituye una cnes
t1én fundamentalmente internacionasl. Este principio, gque-
significa una ruptura con respecto a la concepcidn moder-

na del Estads hasta ahora imperante, excluye, pnes, en =



este campo una excepcién fundada en el artfculo 20., apsr
tado 7 ds la Carta.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Pro -
clemada por la Asamblea (enaral de las Naciones Unidas el
10 de dicismbre de 1948,

Considerando que la libertad, la justicia y la paz -
en ¢l mundo tiene por base el recconocimiento de la digni-
dad intrinsecs y de¢ los derechos fguales e inalienahles -
de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el mencsprecio
de los derechos humancs han originado actos de barbarie -
ulirajantes para la conciencia de la humanidad; y que se-
ha proclamado, como la aspiracidn més elevada del hombre,
¢l advenimiento de un mundo en gl que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de lg =——w
libertad de pelabra y de la libertad de creencias;

Consliderando esencial que los derechos humanos sean-
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el - -
hombre no se vea compelido al supremo recurgo de la rebo-
1ién contras la tirania ¥y la opresidn;

Considerando también esencial promover el desarrollo
amistosc entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas-

han reafirmado en la Carta, su fe en los Derechos funda -



mentales del hombre, en 1s dignidad y el valor de la pers
gona humana ¥y en ls igualdad de derechos de hombres y mu-
jeres; y se han declaradoa resueltos a promover el progrs
80 social y a elevar sl nivel de vida dentro de un con ==
cepto més amplio de la libertad;

Considerando que los BEstados Miembros se han compro-
metido a asegurar en cooperacidén con la Organizacién de -
las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de -
los derechos y libertades fundamentales del hombre; ¥y

Considerando que una concepclién comin de estos dere~
choﬁ ¥ libertades es de la mayor importancia para el plem
no cumplimiento de dicho compromiso,

Ia Asambles General.

Proclama la pregsente Declarascidn Universal de Dere -
chos Humanos como ideal comin por el gue todos los pue -
blos y naciones deban esforzarse, a fin de gque tantoc los
individuos como las instituciones, inspirdndose constante
mente en ella, promuevan mediante la enseflanza y le edu -
cacién, el respeto a estos derechos y libertades, y asegu
ren, por medidas progresivas de caracier nacional e inter
nacional sy reconocimientoyy‘aplicacién universales y me
afectivos, tanto entre los pueblos de los Estados wiem -
bros como entre los de los territorios.colocados bajo su-

jurisdiccidn.
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Articulo lo.~ Todos los seres humanos nacen libres,-
¢ iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de
razén y conciencis, debgn comportarse fraternslmente los
uros con los otrosd,

Articulo 20.~ 1.~ Toda persona tiene todos los dere-
chos y libertades proclamasdos en esta Declaracién, sin =
distincién alguna de raza, color, sexe, idioma, religiédn,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen na —-
cional o social, posicién econdmica, nacimiento o cusl -=
quier oira condicién.

2.~ Ademés, no se hsrd distincldn slguna fundada en la
condicidn polftica, Juridica o Internaclonal del pals o te-
rritorio de cuya Jurisdiceién depende una persona, tanto si
se trata de un pals Independlente, como de un territorle bag
jo administracién fiduciaria, no sutdnomo o sometido a cual
quier otra limitacidén de soberanisa,

Articulo 3o.- Todo individuo tlene derecho a la vida,~
a la libertad y e la seguridad de su persona,

Art{culo Yo.- Nadle estard sometido a esclavitud nl a-
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estén prg
hi{vidas en todas sus formas.

Articulo Y0.- Nadle serd spmetido = torturas nl a pe -
nas o tratos crueles, Inhumanns o degradeantes.

Artfeulo 6o.- Todo ser humamo tiene derecho, en todas.



pertes, al reconocimiento de su personalidad jur{diea,

Articulo 7o0.- Todos son ignales ente ls ley y tienen -
sin distineién, derecho 2 igualiproteccisn contra discrimi-
nacién que infringa esta Declaracifn y contra toda provoca-
clén a tal diseriminacién,

Articulo 8o.~- Toda persone tiene derechs a wn recurso-
efectivo, ante los tribunales naclongles competentes, que -
empare contra actes que violen sus derechos fundamentales «
reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9.- Nadle podrd ser arbitrerismente deteni -
do, preso ni desterrado.

Artienlo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiclo-
nes de plena igualdad a ser ofda plitlicamente y con justi -
ela por un tribunal independlente e Imparcial, para la de -
terminacifn de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualguier ecusacidn contra ella en materis penal;

Articulo 1l.- 1.- Tode persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su Inocencia mlentras no se pruebe
su -culpalidad, conforme a la ley ¥y en julclo piblico en el-
que se le hayesn ssegurado todas las garantfas necesarias --
para su dérenaa. .

2,~ Nadie serd condensdo por ectos u omisiones que en.

el momento de cometerse no fueron dlictivos segin el Dere -
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.chc Naclonsl o Internacional, Tampoco se impondri pena - -
mas grave que la aplicable en el momente de la comisidn del
dellito,

Art{eulo 12,- Nadie serd objeto de Ingerencias arbitra
rias en su vida privada, su familia, su domiéilio o S1 €O -
rrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacidf.e-
Toda persona tiene derecho a la proteccifn de la ley contre
tales ingerenclius o ataques.

Articulo 13.~ 1.~ Toda persona ti'ene derecho a eirou -
lar libremente y 2 eleglr su residencia en el territorio --
de su Estado,

2.= Toda persona tiene derecho a galir de cualguier ..
pals, incluso del proplo, y & regresar a su pals,

Articulo 1%.- 1.- En caso de persecucidn, toda perscna
tiene derecho a buscar asilo, y a disfruter de 61, en cusl-
quier pais.

2.- Egte derecho no podrd ser invocado contra una sc
¢ién judiclal realmente originada por delitpos comwes o por
sctos opuestos & los propdsitos ¥y prineciplos de las Naclones
unides,

‘Artfculo 15+~ 1.- Toda persona tlene derecho 2 tna na-
cionalided,

2.~ A nadie se privard erbitrariamente de su nacionall
dad nl del derecho de camblar de naclonalldad.



Artfculo 16,1.~ Los hombres y lss mujeres, a partir de
la edad nibil, tienen derecho a casarse, sin resitriceién -
slguna por motivo de raza, naclonalided o rellglén, 2 casap
se ¥ funder una familia; y disfruterin de igusles derechos-
en cnanto al matrimonio, dursnte el matrimonio y en csso de
disolucidn del matrimonio.

2.~ S6lo medfante llbre y pleno conocimlento de los fu
turos esposos podrd contraerse el matrimonio.

3.~ Ia familla es @l elemento natural y fundamental de
la socledad y tiene derecho a 1a proteceidn de 1la socledad.
y del Estade,

Artfeulo 17.- 1.~ Toda persona tiene derecho & la pro-
pledad individual y colectivamente,

2.~ Nadle serd privedo srbitrarismente de su propie -~
dad,

Articulo 18,~ Tode persona tiene derecho a la libertad
de pensamlento, de coneclencia y de religion, este derecho -
- ineluye la libertad de cambiar de religlén o de creencla, -
as{ como la libertad de manifestar sureligién o su creen -
ela, Individusl y colectivamente, tanto en piblice como en-
privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la obser
vancia,

Articulo 19.- Todo individuo tiene -derecho a la liber-
tad de opinién y de expresifn; aste derecho incluye el de -
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no ser molestadd a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informacién y opiniones, y el de defenderla, sin-
limitaciones de fronteras, por cualquier medilo de expresién.

Artdculo 20.1.- Toda persona tlene derecho a la liberw
tad de reunidn y de asoclacidn pacificas,

2.~ Nadle podré ser obligado a pertenecer a una asoclg
cién.

Articulo 2l.- l.- Toda persona tiene derecho a particl
par‘en el goblerno de su pals, directamente o por medio de S
representantes libremente escoglidos.

2.~ Toda persona %tlene el derecho de acceso, en condl-
ciones de‘igualdad, a lag funciones pblices de su pals.

3.~ La voluntad del pueblo es la base de la autorided-
del poder piblico; y este voluntad se expresard medlante -
elecciones auténticas que habrén de celebrarse periddicemep
te, por sufraglo universal e lguel y por voto secreto y -~
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad -
del voto,

Art{culo 22.- Toda persona, como miemdbro de la socle -
ded, tlene derecho & la segurldad soclal, y & obtener, me -
dlante el esfuerzo nacional ¥ la cooperscidn internaciongl-
hebida cuenta de la orgenizacién y los recursos de ceda ESe

tado, la satisfacclén de los derechos econdmicos, soclales-
y culturales, indispensables s su dignidad y libre deserro-



1Yo de su personalidad,

Artienlo 23,1.. Tode persona tlene derecho al trabajo;
a la 1libre eleccidn de su trabajo, a condiclones equitati -
vag y satisfactorias de trabajlo y e la proteceldn contra el
© deseapleo,

2.~ Toda persona tlene derecho, sin diseriminscidén al-
guna a lgual salaélo por trabajo igual,

3.~ Toda persona que *trabaja tiene derecho a una remn-
neracién equitativa y satisfactorie, que le asegure, es!
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad -
humsna y que seré completada, en caso necessrio por cual- -~
quiera otros medlos de protecclén soelal,

ho~ Toda persons tlene derecho & fundar sindicates y -
a sindicalizarse para la defensa de sus Intereses.

Art{culo 2%,- Toda persona tiene derecho sl descanso,~
al disfrute del tlempo 1ibre, a una limitacidén razonﬁble de

1a duracién del trabajo ¥y a vacacliones periddicas pagadss.

Articulo 25,1.. Toda persona tiene derecho a un nivel-
d¢ vida adecunado que le asegure, as{ cowo a su familia, la-
salud y el blenestaf, ¥ en especisl la alimentacién, el veg
tido, la vivienda, la asistencla médica y los servicios so-
eiales necessrios; viudez, vejez u otros casos de pérdids -

de sus medios de subsistencla por elrcunstanclas independiw
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entes de su voluntad,

2.~ La maternidad y la infancla tienen derecho a culdg
dos v asisteneln especisles. Todos los nifios naclidos de ma-
trimonio, tienen derecho a igual proteccidn social,

Art{culo 26,- 1,- Toda persona tiene derecho s la edu-
cacifn, La educacién debe seér gratuita, al menos en lo con-
cerniente a la edueaeidn eleﬁental vy fundamental, 1a Ing .
truceldn fundamental serd obligatoria. La instruccién tée-
nica'y profesionsl habré de ser generélizada, 8l” accesp @ -
los estudios superiores serd lgual pera todos, en funcidn -
de los méritos respectivos,

2.~ La educacién tendri por objetc el pleno desarrollo
de lsa persgnalidad humana y el fortalecimlento del respeto-
8 log derechos humanos y a las libertades fundamentales; -
favorecerd la comprensién, la tolerancia ¥ 1la amlstad entre
todas 1ss actividedes de las Naciones Unidas para el wmante-
nimlento de la paz.

3.~ Los padres tendrin derecho preferente a escoger el
tipo de educaclén que habré de derse a sus hijos.

Articulo 27.1.- Toda persona tiene derecho 2 tomer - -
parte libremente en le vide cultural de la comunided, a go-
zar de las artes y a partlieclipar en el progreso clentifico -
v en los béneficios que de &l resulten,

2,- Tods persona tiepne derecho a la proteccion de los-
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intereses wmorales y materisles que le correspondsn por ra -
zon de las producclones clent{ficas, literaries o art{sti--
cas de que sea autora,

Articulo 28,- Toda persona tiene derecho a que se estg
blezea un orden soclal e internacioneal en que los derechos-
¥y libertades proclsmadas en ests Declaraeidn se hagan plena
mente afectivos,

Articulo 29.1.- Tode persona tiene deberes respecto ae-
la comunidad puesto que séloc en ella puede desarroller 1% -
bre y plenamente su personalidad,

2.~ En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute -
de sus libertades, toda persona estaré solamente sujlets a -
les limitaclones establecidss por 1a ley con el énico fin -
de agegurar el reconocimiento y el respeto de los derechog-
¥ libertedes de los.demés y de satisfacer las justas exigen
clas de 1a moral, del orden piblico y del bienestar genersl
en une socleded demoerdtica,

3.~ Estos derechos y libertades no podrén en ningln ca
so, ser ejercidos en oposiclén a los propdsitos y prinetl « -
plos de las Naciones Unidas,

Articulo 30.~ Nada en la presente Declaracién podré in
terpretarse en el sentldo de gue confiere derecho alguno al

Bstado, & un grupo © a una persona, pars-emprender y desa -
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rrollar actividades o realizar me*os tendientes a la supre-

8ién de cualqulera de los derechos y libertades proclamadas
en esta Declaracién, .

Observamos en la presente Declaracién, que, junto & --
los derechos relatives a la libertsd, que apunten a n non-
facerc‘de loa Eatados, encon’ramos otros derechos que em -«
plean un facere de los Estados y se ramificen en derechos -
" procesales y pollticos, por un lado, y derechos socclales y-
culturales por otre,

1a Declaraclén no concede a los individuos n! derecho.
de aceldn, ni derecho de peticién ante un organs de la Orga
nizaeldén de las Yaclones Unidas, Lo cusl pone de menifieste
que, a pesar de la Declaracidn, los individuos slguen sien-
do menos sqdetos de derecho interno v no del Derecho Inter-
nacional. La Declaracién se limita a pedir & los Estados -
que otorguen a los Indlviduos determinados derechos interna
cionsles,

Ahora blens la Declaracién Universal de los Derechos -
del hombre no es obligatoria juridicamente, sino moralmen -
te, puesto que la Asambles Genersl de la Organizeciones de-
las Naciones Unldas no tiene, en prineiplo, competencla le-
gislativa, ¥ solo puede hacer recomendaclones, ILos Estados
tienen, la obligaclén morsl de reconocer estos principlios -

como pauta de su comportamiento, pero el contenido de los =~



mismos no los vinecula juridicaverte, Con lo cual dichos --
principios casrecen 2 la vez de las sanclones del Derechp » -
Intepnacional Comin y de la Certa de la Orgenizscién de las-
Naciones Unides,

Ello nos hace ver que hastz la fecha el reconscimiento-
de los derechos humsnos bor la Carta de le Orgenizacidén de -
1as Naciones Tnidas solo tiene un valor de prineiplo. De -
ahl que 1a Comix{sn de DerechosHumenos hays elaboredo dos --
proyectos de Convenio ( no aceptados todavie por la Asamblea
General de las Naclones Unidas ), cuyo cbjefo ha de sery Im-
poner e los Estedos deberes coneretos en este sentido e in -
troduclr clertas senciones contra cuslquier violacidn de lms
provectadas convenclones,’

In el marco de la comunidsd europea accldental de los -
Estados mlembros del Consejo de Europa, se llegd a la firma-
de un Convenlo vars la proteceidn de los derechos del hombre
y las libertades fundamentsles en Roma, el % de noviemwbre de
1950, el eual fue completado por un protocolo adlielonal fir-
mado en Paris el 20 de marzo de 1952, que afiade dtros dere--
chios, Dicho convenio reconoce no solo un derecho de recla -
macidén de los Estadds miewbros, sino tembién un derecho de -
peticidn de individuos o personas colectivas, Para el exa -
men de cuaslquier peticién o reclamacién instituye una Comi -

sidn, si blen estd en el caso de peticlones, dnicamente pue-



de actuar si el Estedo contra cl cual ve dirigida ha hecho -
una reclamacién reconncidndo la competencla de la Comisién,
La Comisidn inlcid su actividad el § de jullode 1955.

En el Ambito juridico americano donde 1a IX Conferen -
" eia Luter Americana ( 1948 ) habla formulado, en su resolu-
cién XX, wna Declaracidn Americsna de los derechos y debe-
res del hombre, se establecid una Comisidn Infer - America.
na de derechos hu@anos, euyo Egtatuto fue aprobado por el -
Conse jo de la Organizacién de Estados‘Americanos, el 29 de-
mayo de 1960: Tiene el caracter de entlded autondma de 1a-
Orgenizacién, v su fin consiste en promover el respsto de -
los derechos humanos envneclados en la Declaracién vy en ha -
cer estudlos y recomendaciones como cuerpo asesor en la ma.
teria,

No obs*tante qué la Declaracidn de Derechos Humanos hee
sido flelmente traducida en los diferentes idiomas de todos
los paises del mundo, para que sea divulgada, expuesta, lel
da ¥ comentada por lc que se ha eonstituido en una valiosa-
fuente de doetrina Jurf{dica, qie ha servido de bmse a acuep
dos, alegatos y resoluclones, poniendo de manifiesto la ne-
cesaria protesta contra millones de afivs de opresidn y de -
explotacién del hombre por el bombre, del hombre por el Es-
tado, manifesténdose al mismo tieﬁpo como una ratificacién-

8l c¢lamor en ol plano mundisl, al reconocimiento de log w-
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derechos y libertades, que son atributo de todo ser huma w-
no,.

Sin embargo, es preciso sefislar, la contradiceidn evi-
dente que existe entre el documento ¥ la realldsd, la dls -
tincidn que hay entre las aspiraclones consignadas en tan -
bello documento, y la prictica de le vida contempordmes, =

Algunos Esgtados dé los cuales 'son incluso miembros de las

Naciones Unidas, profanan relterademente la dignidad huma

ne,

81 blen es clerto, gue en diversns lngares del mundo

se efectuen continuas violaciones a losd erechos ¥y 1iberta-
des consignados en la Declaracion que causen indlgnacién y-
desallento, también 1o es que no debemos coneluir solamen--
te condenando 8l Estado o Es*edos infrectores, porque la vi
da spcial es dimensidn Inevitable de los seres humanos, por
1o que no debemos penser que los instrumentos que regulsn -
esa coexistenela tengan slenmpre que oprimirla, ya que debew
mos creer en el profundo contenido moral de la persona humg
na como asi{ lo proclamé el extinto Secretarlo General de la
Ol:ganizacién de las Naclones Unidas Sr. Dag Hemmors Kjold,-
el 10 de dlefembre de 1958 en su mensaje, con motivo del -
Décimo Aniversario de la Declaracidn Universal de los Dere-

chos Humenosg al manifestar ques "La Decleraclén no es un
tratado formal es wna declarscifn de la fe del houmbre en si
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¥).- EL INDIVIDUD ARTR EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

La comunidad internaclonal pusde regular directemente-
a8l cvomportamiento de los individuos. Las normas correspone=e
dientes solo se distinguan de las estatales por su mayor Je
r!r@fl. pero su estructurs es la misms,

El Darecho Internacional se sxpresa en el hecho de gue
obliga a los Estados (y otras comunidades jur{dicas sobera-
Das)y.

Hay autores que sostienen que el "Estado™ no es DRs -
qpe la m- de sus miembros y que el Derecho Internacional-
solo obliga & individuos, que pueden ser organos del Estado
° particularehsmlhom Mens un andlisis detenido del Dere-
cho Internacional pone de manifiesto gque sus preceptos y —
prohibiciones se dirigen de suyo a la organizscidn del Esta
do, prescribiendo la aceion u omisicn de determinados metos
organicos de legislaeidn, administracidn o jurisdiceidn. De
oir que el $Estado”™ tiens un deber internscional sipnifica,
ante todo, que 1a organizacidn estatal ssts sujsts a un de-
terninado comportamiento. ’

Solo cabe decir que-en general la orgsnizacion estatal

(18) .~ Scelle.. Stowell. Op. Cit. Verdross, Alfred, =--
Pilt 75. )



como tal estd obligada por el Derecho Internacional a provg
car un resultado determinado.

Bsta organizacidn estatal cbligads en primer término,=
no coincide con aquaellos que sufren las consecuanclas jurf;
dicas por infraccion del Derecho Internacional. Dichas con-
sscuencias {represalias, guerras, aanciones de la Orgsnisa-
cion de las Naciones Unidas) se dirigen potencialmente cone
tra la totalidad de los eiudadanos del Estado en cuestidn,-
por lo que todos tendrén que sufrir, sacrificarse y pagar =
diracta o indirectamente por los o'rganos ¢culpablas. Rige en
Derecho Internscional el prineciplo de la regposabllidad co-
lectiva. La responsabilidad colectiva del conjunto no exely
ye en modo alguno la responsabilidad individual de los Jrga
nos culpables, X

El principio de responsabilidad colectiva no hace verw
también que el Estado en el sentido del Derecho Internacio-
nal es mds que su organizacidny puede mantenerse por muchos
que cambie su organizacidon. Consecuencia importante de elles
a1l sujeto rasponsabla en Deracho Internacionsl no es a2l Raw
tado como organizaoién, sino el pueblo arganizado en Estado.

Por aso el pusblo sigue con la reaponsabilidad inclusn
mucho daspués gque mirieron los érganos ¢ue incurrieron en =~
ella, cometiendo la infraccicn. Ahora blens solo es "pueblo®
en este sentido aquella ?amnnidad gue ha llegado a gobernap
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-

nplmmuadum,ommmeuo'mmmm-‘
tado, aungue surjsn chsticulos pasajeros para su organize—
cidn propia, Este goncepto de-pushlo no coincide con su con
ospts #tnico, pero no debs en modo algmmo ser confundido =
deWhmmeMh,
propio del Dereche Internacional,

Este concepto fundsmental e a3ido recoglde por la Car-
ta 4s 1a Organizscion ds las Naciones Unidas, que mantiene-
ol pEincipio @s lu responsabilidad colectiva en! los artfcu-
los 39 y siguientes. For otrs parts, su presmbulo se inicia
eﬁu las palabras: "Nosotros, los pueblos da las Naciones «
Unides...y homos decidido sunar nusstros esfuerzos...” Esta
splicacicn conscients de 1a expresidn "pusblo” en lngar del
término "Estado®, o tanbién "potencia®, antes ususles, no -
tiene wa significacidn meraments idsalSgica$ ?ino que sip
ve para sulrayar que la Carts ds la Organizacion de lag Na-
¢iones Unidas da derechos ¢ impons obligaciones a los puew—
blos, y mo & los gobiernos. _

Kl principgis ds Ia Tesponsahilidsd colectiva pone de -
manifiesto que los sujatos mis importantes del Derscho Inde
terneuional mo son parsomes individmles, sino los pushlos-
organizados an Estados. Ia consecusncis ds este hecho o3 ==

(19)+~ Guggenheim, Op. Cit. Verdross, Klfrsd. Pig. 77.
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que en principio ol honmbre no es considersdo por el Derecho
Internacional, como individuo, sino como simple mismbro y -
sibdito de Aicha comuntdad. Responde en eslidsd ds sibdito-
de un Estado por el delito de su commidad, Pero ests, & su
vez, puede defenderls frente s otros Estados como subdito -
suyo. En cambio el apitrida carece, segin el Derscho Inter-
nacional comin, de deracho y proteccio’nszo)

La mediatizacicn de los hombres por los Rstados a qie-
pertenecen tisne también como consecucncis el que los indi-
viduos no puedan, segin el Derscho Intermscional comin, ha-
cer valer por s{ mismos un derscho snte un drgeno internawe
cional y tengan que reservar este recursc & la spreciseidn-
de su nstndasalnmdo sus posiMlidades jur{dices indiviee
dusles en lag instanciss supremas de un Eatado,

Kllo prusba que en principio los individuos no son su-
" jetos irmedistos del Derecho Internscionsl, y sf sibditos -
de uwn Bstado., Su Bstado constituye para ellox la commidsd-
suprema, aungue por su psrte ests sometido al crdensmientow
Jurfaico interracional.

1a svolucidn jur{dica mfs reciente nos muestra, que Te

(20).= Recuefl (1955). Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig.

78.

(21).~ Eatzarov, Op. Cit. Verdross, Klfred. Pig. 79.




lué::.mento tienen poca importancis en este orden de cosas-
ﬁémas normas convencionales que conceden a determinados -
udividms el scceso a ' tribunal internacicnal de arbitra
Je. Ds mucha mayor relevancia ss ys el principio de 1Ia ines
tervencion por razon ds mmanidsd, qus pavlatinamente fue -
abriendose paso en el siglo XIXs lo infoermas, en ofecto, la-
gran idea de que la comunidad de Extados tiene derecho 2 in
tervenlr contra wedidas que, si bien proceden de un Estado,
violsn los derechos humanos mss elementales de sus proplose
subditos. Este principic de respeto de los derechos humae-
nos he sido erigide en wn principio genersl por la Carta de
1 Organizac&&n de las Naciones Unidas y desarrollado y ox-
plicitado en 1a Declaracidn sobre los derechos humanos, a--

probads por la AKsamblea General de la Organizacidn de laa -,

Naciones Unides. el 10 de diciembre de 1548. Esto ha atézma-
do la mediatizscion de los individuos por sus Estados{,‘.fnas,

siendo ests declarscidn simplements une reccmendacion dirie

gida a los Estados, no concede a los individuos derechos 43

rectemente dimansntes del Derecho Internecfonsl Piblico. Pe
ro una elevacidn de principio de los individuos 2 la catego
rfa de sujetos del Derscho Internacional solo podr{s alean-

garge al los individuos cuyos darechos fundsmentales huble. -

sen s1do violados disfrutasen de utn derecho individual de -

acceso ante un Organc de la Organizacidn de les Naciones —

i



Unidas contra el Bstado culpable. Un primer pasc en esta 41
‘ reccicn constituye el procedimiento de peticicn introducido
por el convenio europec de derechos mmanos, en el que los-
individuos afectados tienen calidad de pwrtes,

Muy distinto del derecho de seudir a instancias inter-
pacicnales es el derecho de peticidn que corresponds & los-
sdbditos de los pafses bajo fiducia y que antes posefan los
niembros de las minorfes que gozaban de proteccidn jurf{dico

internacional, y a los prisionercs de gnarragaz?

Hay que destacar que la situacidn de los individuos sp
te ol Derecho Interngcicnal conguetudinario y convenclonal,
se diferencia de la situacidn de aquellos individuos & lose
que conceden derechos ¢ imponen obligaciones normas que daie
tan orgenos de la copunidad internacional, sobre 1a base de
tratados internacionales (derecho interno de comunidades in
ternacionales), Pncontrames normas de esta {ndole, que pro-
ceden de drgapos internacionales y conceden derechos e impo
_ hen obligaciones directa o immediataments a individuos,en -
distintas comunidades mtarnacional;as.

El Derecho Internscional puede conferir a una persona-
derechos - e imponerle deberes, perc puede 1imitarse‘a confog=

rirle solo derechos e imponerle sclo deberes. Por relge ge-

(22) .~ Felnberg. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pig. 16k.
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neral, en Derecho Internacional ios sujetos de deberes son,
& l& vex, sujetos de derechos, como ocurrs con las comunie-
dndes jur{dicas soberanss. Pn eaubic, aquesllos individuos &
los que un tratado concede un darecho de accion ente un tri
bunal internscional (trilunal srbitral) son meros sujetos -
de derechos. Por el contrsrio, los individuos que responden
personalmente por las infracciones del Derecho Internaciow-
nal son, predominantements, sujetos de deberes juridico-in-
ternacionales,

Bolo estarems ante un debar jur{dico-internscional de
wn individvo cuendo el propio Derecho Internscional asocie-
.@ un supuesto de-hecho una sancidn contra un individuo, de-
tal manera que estas normas pueden splicsrse directamente -
(y no a través de una disposicion legal que 1a recoja) pu--
dlendo ol grado de 1a pena quedsr al arbitrio del Estado.

Segin la opinidn domimsnte, solo pueden ser $ujetos ==
de) ecto 1lf{cito internacional los Estados y otras comunidg
des directaments somstidas sl Derecho Internacionsl, mds nmo
los individuos. Solo por excepcidn surge, ademis, una rese
yonsabilidad individual, immedista, fundeda en el Derecho =
Taternaclondl comin para los eriminales de guerra, unica y-
sxclusivemente, los cusles pueden ser castigados directamen
te 0 en virtnd del Derscho Internacicpal.

De igual maners, solo son objeto del scto ilfeito in--
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ternacional, segin el Derecho Internacionsl comin, comunids
des directamente sometidas al Derecho Internsélonal. FPor e
consiguients, si se causa un dafic a un extranjero, no es él,
sino el Estado del que es subdito, quien tiene derecho a we
una reclamacidn jurfdico-internacionale El Tribunal Permsee
nente de Justicia Internacional ha reconccido reiteradamenw
te este principiogzkino no excluye, naturalmente, el que -
un tratado internacional no pueda conceder a pai'ticulares -
el derecho de acudir ante una instancia internacional cone-
tra un Estado que haya infringido determinado deber. En es-
tos casos excepclonales no son, pues, los Estados, sino de-
terminados individuos, objeto de delito internscionsl, ya -
que ' no son aquellos, sino estos, los que tienen facultad pa
ra exigir una reparaciénsaﬁ

Pero incluso en tales supuestos, la situscicn de los -
individuos con derecho a raeclamacidn es mas debil que 1s de
los Bstados, porque ls imposicidn de la ssncidn quede siem-
pre reservada a los Estados. S1, por consigniente, 1ls senws

teonclis arbitral no se cumple, o si no se llega siqulera a -

{24) o~ Bn 1la sentencia de 13 de septiembre de 1928 ene
el asunto Chorzov, A 17, pdg. 27. Op. Cit. Verdross, Alfred.
Pég. 299. | -

(25)+~ Ibidem- '
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una decisidn, Unicamente el Estado del que es sibdito el in
© dividuo ofendido podrd intervenir contra el Estado ofensor.

A los individuos les corresponden excepcionalmente de=
rechos fundados en el ordenamiento jur{dico-internacionsl.-
Habra tales derechos cuando haya preceptos jur{dico-interng
¢ionales que concedan diraecta o indirectamente a individuos
la facultad de exigir de wn Bstado un determinado comporta-
aienton.

Los derechos internacionales de los individvos 5010 we
tienen plena efectividad sl se aypoysn en normas de derecho-
interestatal.

Los atacantes del Derecho Internacional Publico hen «-
acusado a éste de descuidar s 1a persona individuel salvo -
raras ocasiones en que la protege, y limitar su accidn en -
interds exclusivo de los Estados, siendo que el hombre debe
ser el fin supremo y unico de todo Derecho. A pesax;' de ssew
tos atsques encontrsmos documentos que nos:revalan 1o cone
trario y as{ tenemos que el Instituto de Derscho Internacip
nal hizo una Declaracidn de Derechos Internscionales, apro--
bads en una reunicn en Nueva York en 1929 que en su artfcu-
1o 16. sostiene ques "Es un deber de los Estsdos reconocer-
& los individuos el deracho lgual a la vida, a la libertad,

8 la propiedad, sin distincicn de nacfonalidad, sexo, raza,
lengua o religicn®.




Y no solo tenemos estos postulados sino tamblén la Cap
ta de la Organlzacion de las Naclones Unidas, los Tratados=
de Berlin, 1a Carta de la Organizacidn de Estados America--
nos y muy anteriores los postulados de la Revolucion France
sa como producto del :1iberalismo reinsnte y de la Teorfa Eg
tatuaria de la Escuela Francesa.

Concluimos que la situacidn del individuo como sujsto-
del Deracho Internacional, estd en dltima relacion con la -
concepcion de Estado y de Poder, que se 1iga fuhdamentalmep
te a la idea de Democracias El Derecho Internacionsl Pdbli-
¢o tiende a la asimilacidn del Derecho y del Poder, y tiene
¢omo fin principal el reconocimiento de la psrsona como fin
supremo de la regla jur{dica.



C4P ITULO SEGUNDO,
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6) .- RESPONSABILIDAD PENAL DEL ESTADO.
7) «= SUJETO PASIVO.
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1.~ DELITOS INTERNACIONALRS,

El Derecho Internscional consuetudinaric obliga a los«
Bstados s persegulr penalmente ¢lertas acclones de sus mienm
bros en funcidn de drganos y de cuantos estsn sometidos a -
su antoridad, Estos hachos antijur{dicos realizados por in-
dividuos y por su propia iniclativa se llaman “delitos de =
Derecho Internacionsl™ (delicta iuris gentium), para distin
guirlos de aquellos otros actos ilfcitos de organcs estata~
les sobre la base del propio ordenamiento jurfdico estatal,
Y, por tanto, imputables a los Estados mlsmos, que se denow
minan "delitos internacionales®.

Ultimamente, varios tratados colectivos han creado to=
da uns serle de puevos "delicta duris gentiun™, Pero taleee
bién estos delitos han de distinguirse claramente de los ds
litos interpaclionales ds log Estados, porque se trata solo-
do hechos que los Estados estén obligados a persegulr y eas
tigar en virtud del Derecho Internacionals solo podrén ser-
reprimidos si los Bstados, en cumplimiento de su deber jur{
dico-internacionsl, dlietan las oportunas normas penales, e
Llegemos as{ a la conclusidn de que los autores de tales dg
11%os no puedsn ser castigados directamente en virtud del -
Derecho Internacionel, sino meramente en virtud de las Cowe
rrespondientes normas estatales de ejecucion.

Por lo mismo, deben distinguirse también estos dslitos
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de iqnelln acciones punibles individusles que por exXcep--e
cidn pusden ser castigadas directamente en virtud del Dere-
cho Internscionsl. Estos son delitos internacionales de in-
dividuos, y squellos, por sl contrarlo, delitos de derecho-
interno, cuys persecueion delega el Derecho Internacicnsl a
los Estados. El equiparar smbos términos bajo la expresicne-
»orfmenes de Derécho Internaclonal® induce, pues, & eTTOr. |
La evolucicn mis recients (desde ol Tratsdo de Londres
de B 2e sgosto de 1945) se inclina a calificar de delitos =
internacionales, ademds de los crimenes de guerra, los eri
menes contra la paz y los crfmenes contra la humanided(*)

(*) .~ Verdross, ilfred. Op. Cit. pp. 546 y547,
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5) .- CRIMENES DE GUESRA.

Los constituyen aquellos actos mediante los cusles se-
comete una infraceidn a las leyes de la guerra misma en per
Jjuicio de particulares o de la colactividad internacional,-
asf, se establece que los crimenes de guerra son actos vio-
latorios, no sdlo de reglas o principlos del Derecho Inter~
nacional, sino gqué constituyen verdaderos atentades a los =
derechos fundamentales de la humanidad en genersl y de los-
pueblos en particular, como son el deracho de una nacidn a-
su existencla, a la ifgusldad internaclonal y a la 1lndepen«e
dencia de los hombres, s su libertad f{sica y de pensamien—
samliento, a su integridad personal y moral, ete.

Es decir, “violaclones de las leyes y de las costumew—

bres de la ‘gnori'a. Estas violaclones incluyen, perc npo es--
" tdn limitadas, asesinatos, maltratamlentos, deportaciones -
para trabajos forzados o para cualquier otro proposite ds -
poblacionaes civiles, ds territorios ccupados o que se ensus
cuentren en elloss asesita:;to, maltrate de prisiocneros de -
guerra o de personas en los mares; ejecucion de rehenes, =
despojo de la propieded publica o privada; injustificable -
dastruccidn de ciudades, pusblos y aldeas y devastacion poe
Justificads por necesidades militares”.

El cardcter propio del crfmen de guerra nos lo da une-
norma internscional bélica prohibitiva de le accidn de que-
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nmh;nésmmlmaeﬁi&udumdahm-
constituye un. crimen, sino s0lo la violacidn de algunas cog
tumbres o tratados, precissmente los prohiditivos de actos-
inhumanos.

J« Daniel define el crimen ds guerra comoi *La infrac-
cidn punible qus constituye nna viclacidn del Derecho Inter
pacional comstida durants o con motivo de 1as hostilidsdes,
o sea, e¢n detrimento de la colectividad internacional, o en
dstrinento de particularss®. Aunque no tods violacion del =
Durecho Internscional comatids dursnts o con motivo de las-
hostilidedes sz m crimen de guerra, consideramos que ssts~
definicion tiene la ventaja de incluir los erfmenes contra-
la paz y los crfmenss contra la humanidad, expresados en el
Tratado de Versalles y en la Carta Constitutiva del Tribu=e
pal Militar ds Ruremberg, al bablar de actos contra 1a cow-
lectividad internacional (en los que incluye ests autor, 1s
iniciacion y preparacicn de tna guerra de agresion y los ~-
er{nenes contra ls humanidad cuando estén relacionsdos con-
1a3 bostilidsdes) D
" Bn el presente estudic adoptamos 1la definicidn de Deas

(1)e= J. Daniel, Le problem du Chatiment des Crimes de
Guerres D'apres lss enseignements de Deuxiene Guerre Mondiid-
le. B, Schindler editeur 1946, Pig. 59.

BIBLIOTECA CENTRAR
U, . & th



niel ds crinen de guerra, as{ como su elasificacicn.

El autor citado habls. da custro condicionss nocesarias
para que exlista un crimen de guerrat
" 1.- Que se trate de hostilidades ablertas.

2,~ Qus el acto esté relacionadoscon ellas.

3.~ Que haya un elemento internaclomsl.

k.~ Que 6l acto constituya una viclacion al Derscho In

ternacional,

‘B primer punte se refiere & un estado de guerra de he

cho, sin importar que haya habido una previa declaracicn de
guerra y aun la nisma existencia ds ésta, sin previa declae~
racidn, constituye un crimen, puss es un acts, integral 4o -
agresion, La Tercera Convencidn de ls Haya exige que antes-
de 1a apertura de las hostilidades, se haga uns declaracion
de guerra o bien un ultimatum con una declaracion de gusrra
condicional.

Segtin 1a segunda condicidn, el hecho debe sstar rela—
cionsdo con las hostilidades., 51 se trata de un acto contra
particulares es necesario que se efactie una vez qus haysn-
principladeo, peroc si se trata de un delito contra la commni
dad humana no lo es, pnesto que prede consistir en sctos sn
tericres, cuyo fin sea precisamente dessncadenar la guerre-
¥y ya apuntamos que tal scto constituye m crimen.

Bl qus exists un alements Internaclonal as ls tercerae~
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condicion spuntada por dicho sutor para que Se configure la
categorfa jur{dica de crimen de guerra; en los crimenss éon
tra l» comunidad humana, el elemanto internacionsl salta aw
1a vista, el que se violen los derechos fundamentales do --
los hombres y de los Estados interesa a todas las naclones-
del mundo.

En la dltima condicion de 1ls existencia del delito, en
contremos el fundemento jur{dico del juicio y castlgo de =~
lcs crimineles da guarra, “El scto debs do constituir una =
violscicn al Derecho Interracional®,

El crinen de guerra como delito internacional no solo-
abarca los or{menes de guerra comunes que los soldados come
tieron por proplo impulso {por ejemplo, los sagueos y malos
tratos a los heridos) sino también aquellos otros actos de-
lictivos que llevaron a cabo por encargo de sus supsricres,
como el uso de armas prohibidas, la exterminacion sin cuare
tel o la puesta en practica de represaliss anti-jurfdicas.-
Y. el forzamiento a los eiviles ds los territorios ocupadose
» jursr fldelidsd s un poder enemigo. :

Bn virtud de una vigja tradicidn los Estados estin:fa-
cultados para castigar & -lox prisioneros que caigan en ma-
manos incluso por v‘linaeipnes del dereacho de la guerra per-
patrados antes de su captura. Su persecuncion el 1f{cita en -
virtud de los usos de la gusrra, o sea, imnmediatamente so—



» . ( 67

_bre la base del Derecho Internacionals De sh{ que las perso
nas en cuestidn pueden ser castigadas también por infraceio
nes dei derecho de la guerra gue no figuren en el eédigo re
nal del lugar ds su perpetracion o del paifs que hizo la de-
tencidn. Ello prusba que estamos, en este caso, ante autén-
ticoa delitos internaclonales,

Confirma esta concepcion el artfeulo 99 del Convenie -
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 sobres sl tratado de lose
prisioneros ds guerra, que solo permite al Estado respecti-
vo 81 castigo de un prisionsro por un acto que en el momen=
to de cometerase estuviera prohibido por una ley de ese Ests

do o por el Derecho Internacional.
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6)~ EESPONSABILIDAD PENAL DEL ESTADO.

Uns vez que se ha precisado jur{dicamente el crimen de
guerrs, es necesario saber quien o quiénes pusden ser consi
derados responsables por una sccicn de ess naturaleza. )

Bl primer punto a desarrollar en la investigacicn se =
colige de la misms definicicn de crimen de guerra; si éste-
constituye una ¥iolscidon al Derecho Internacional, dichs --
viclacion solo puede ser cometida por el Estado, ya que ===
aquel sclo regula relaciones entre Estados y considers, en-
principio, qus solo éstos son sujetos ds derecho. Esta pose
tura s sostenids por varios autores, quienes partiendo del
sxioms de la soberanfa del Estado, afirmsn que s6lo 61 pue~
de ser sujeto de:Derecho Internacional y que no es posible-
configurar uns responsabilidad individual por violaciones -
el mismo, porque serfa vulnerar la soberanfa del Estado al-
considerar a su subdito culpable de un delito internacional
6 hacerlo directamente responsable de sus actlones, pues es
a través del Estado qus el hombre es inclufdo en el ambito-
dal Derecho Internscicnal y solo puede ser considerado en =
fTorms medista por éste. Por sllo es el Estado quien debe ==
responder por los actos ds sus sibditos’?)

En relscidn con el crimen de guerra, podemos concluire

A ———————

(2)s~ Triepel. #it. Nuvolone. 'op. Cit. Psg. 1l.
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que el Estsdo, como sujeto de Derecho Internacionmal, ssts -
obligado s regpetar las npormas del Derecho de Guerra ¥ 8l -
no lo haes incurre sn responsabilidad ants la comunidad in-
ternacional de la cual forma parte y debe ser sancionado, =
un ejemplo nos lo proporciona el Pacto de la Socledad de Ns
ciones y otro la Carta de las Nacionegs Unldes.

El primero establece gque an cesoc de que un Bstado recy
rre a ls guerra en contravencion s lo dispuesto por el Pac-
to, los demds miembros de la Sociedad cesarin las comunice-
ciones financieras o personales con los macicnales de ese =
Estado y aun se emplearan fuerzas armadas en contra de @i--
cho Estado. ]

la Carta de las Naciones Unides sutorizs el enplec de=
medidas tales como el blogueo y otras cperacionss ejecutae
das por fuerzs asrea, naval o terrestre, en caso de que los
actos de un Bstado pongan en peligro la paz,’la guebranten-
o blen constituyan una agrasion.

En consecuencla esos tratados internacionsles, fuente-
primordial del Derecho Intarnacional de nuestra época, cone
sidersn responsables al Estado por la viclscion del ius sd-
bellum, es defir, cuesndoc comete el erimen de desatar una -
guerra de sgresion. Partiendo da esta base consideramos que
también es responsable internacionelmente cuando viols las-
Leyes de la Guerrs, si mediante las directr{ces que imperts
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1a polftica de sus gobernantes, dm luger a que se cometsn -
cr{menes ds guerrs o los autoriza o bien cuando no se haya-
preocupado de sancionar a sus subditos culpables de 1a comi
s10n de tales sctos delictuosos.

Una ver ndmitida la responsabllidad del Estsdo, cabe -
pregunterse si es el inico sujeto en quien recas dichs res-
ponsebllidad eo'mo persons durfdica, o si le persona t{sicew
puede ser considerada, » su ver, responsable por la comi---
sion de un 11fecito internacional.

La fuente més importante del Derecho Internscionsl . es
td constitufda por tratados; es o base de pactos entre los-
Estados que ess rams del derecho se ha ido formando, esto ~
ros ‘indica en Wltimo termino, que los Estados reconocen que
sl hombre puede convertirse en ccasiones en sujeto inmedis-
to del Daracho Internacionsl.

Adhiriéndonos a la manera de penser de Verdross, cone~
cluimos afifmando la responsabilidsd penal del individuo, -
trstindose de un crimen de guerra, para lo cual exponemos =
las. aié\unntes TazODESsS

' 1.~ Lz nueva tendencin del Derecho Internacionsl, en = ‘
algunos cason, consideras al indiwidwo como sujeto de daroe-
chos y deberes internacionsles,

2+~ El enlace efectusdo por el Derecho Internacional ;=
entre el supuesto jur{dico crimen de guerrs y 1a ssneidn —-



n

correspondiente, debera aplicarse al individuo activo de 41
cha aceidn.

3+~ Los acuerdos colebrados entre diversas potencias -
tendientas a castigsr el crimen de yuerra, desde el Tratsdo
de Versalles hasta el acuerdo de Londres de 1945, En los ==
acuerdos citados rsalativos al casc que nos ocupsa se admite
1a responsabilidad penal individual de todos los responsame
bles por 1la comisidn de crimenes de guerra.

Concluyendo de lo anterior queﬁle responssbilidad powe
nal del individuc es el unico medlo do msegurar la repre---
gion de los crimenes de guerra, ocurre preguntarse qué per-
sona fisica es la que puede ser considerada responsable por
un erimen’ de guerra, los gobernantes de un pafs, quiénes -
en Ultimo término emiten decisiones que pueden conducir & -
la gusrra y prescriben determinada forma de conducta duran-
te ol desarrollo de las hostilidades a sus fuerzas arpadas-
¥ a sus sibditos del Estado sl cual representan? éo bien sg
1o pueds considerarse responsable al autor directo o ilnmeee
diato del acto?

Kuvolone copsidera gque al resligerse un erimen de gue-
rra, son tres lag personas que pueden intervenir en su comi
sion: FEl mandente genérico, el mandante espec{fico ¥ el gu~
tor directo{3}l mandente genérico es el gobernante, el hom~

bre de Estado, que sin ordenar la comisidn dal acto concre-
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to por su nanera de gobernsr o sus actitudes pblfticas, doe
margen 8 que sus subordinados efectden actos delictuosos. =
Es mendante especifico, quien estd a cargo de una unidad mi
litar o el Jefe ds una oflcina c¢ivily que ordehe realizar -
8l acto concretos siendo el actor directo quien lleve a ca-
bo personalmente la accidn delictuosa. 81 este dltimo ha «=
obredo por su propia inieletiva, no se presenta ningdn pro=-
blema} ya que &1 sersa el unico responsable do sus actosy pg
ro surge una serle de cusstionss por resolver, si Cometio =
eilactu en cumplimiento de las ordenes da su superior Jerig
quico.

_ Responsabilldad del Autor Directos- En principio se ==
pens6 que ol inferior que obradba en cumplimiente de las or- -~
denes de su supsrior, no era en absoluto responsable, sobre
todo si se trataba de un soldado, en vista de que la disci-
plina militar es muy rigurosa y quien ss encuentra sometido
a ella no estd capacitado para juzgar las Grdeﬁes de sus su

periores, sino que unlcaments debe obedecerlasskﬁsta togsige

{3) «~ Nuvolone. Op. Cit. Pdgs. 113 y 11k,
(%) «~ Finch A, George, superfor orders and War Crimes,
The American Jourhal of International law, Vol. 15 number 3

July 1921 published for the American Society of Internatioe
nal Law by Oxford,
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da la obediencia pasivs clega no pudo ser sostenida mucho =
tieﬁpo. El Derecho Internacional de muestros d{ess, en prin-
cipio, niega la irresponsabilidad del inferlor; éste debe -
ser capaz de discernir y sl la orden es evidentemente 1lgw-
gal no tiene por qué obedecerls, la obediencia no existe si
no en lo gque toca al servicios5§1 el superior ordena la ejlg
cuclon de verdaderan atrocldades de actos contrarios s lose
mas elementales principios de humanidad, ﬁingnna persona eg
tar{a obligada a obedecer, pues violar{a los princlpics uni
" versales en los qus sa sustenta toda convivencla hurana, e-
Aun en ol caso de quo la ordsn fuera legal conforme & lag -
nornas de derecho interno, si fuers contrarie aliDsrecho In
- ternaclonal ‘o & las normas primariasg que regulan la vida de
la hunanidad, el autor directo serfa responsable, sin impor
tar que hiclers uso o no de su capacidad discreclonal, pues
mel podrfa juzgar acerca de la legitimidad de la orden que-
1e ha side dads si desconoce la existencia de losz princlews
plos aludidos, ya que hay que rocordar que en este €aso Co=
mo en cualquler otra materia Juridica, 6l desconocimiento -
de: 1a norma no excusa su cumplimlento. Habrfa cumplido como
nilitar obedeciendo las drdenes do. sug superiores Jerarquie
cos. y: como nacicnal de un pafs respetando las leyes promule

—————————— .

(5).~ Daniel. Op. Cit. Pdg. 155.



gadas por su goblernoi perc s» ba hecho ecreedor & Una san-
eidn internacional y el desconocimiento de las normas de e
esa rama jur{dica que contraviene, podri ser considerado ¢p
m atenuante, més munca como excluyente de su responsabilie
dad. .

I general se plensa qus el infarior es resyonsable «-
por 1a comision’ de mn orimen de guarrsj sin embargo, se ad-
nite qus en cada caso concreto pusden concurrir circunstan-
cias que atenuan o mlwodo responsshilided, como serfe-
axperimentar sl temor Justificsdo de sufrir un castigo seve
ro, infringido por su supericr eh cass de desobediencis, o-
por haber obrado de buene fe, debido al desconocimiento del
pracepto legal que se infringfe, y por ello pensar que la -
orden recibida ers legftinal®Por 1o que 61 tribunal que guz
gue al antor directo de un erimen ds guerra, deberi examiwe
nar cuidadosaments las circunstancias qus se presenten en =
¢l caso a discusion. ‘

Se encuentran en 01 mismo casp, los empleados gubernae
mentales qne actuen obedeciendo las ordenses de sus superio-
rex |

Pero no solo las personas antes meneionadss poneden co-
matar mn grimen de guarra, los particulares como tales tanm-

{5)0"’ Thiden. P‘g‘. 1“’ mo‘ . ’
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. vién pueden ser responsables, ya que actuan conforme a lose
lineamishtos sefialados por el Gobierno de su pafs o que lo~
hagan viclando las normas de derechod internc.dsl mismo, Ene
los dos casos serfan responsables de la comisién de mn deli
to internacional que debe ser juzgado y castigado como talg
aunque en el segundo puedan resultar también rasponsables -
ante su propio Godlerno por la viclacidn de las layes de su
pafa. .

Bsta sitnacidn se presenta, por ejamplo, cuandc log ==
prisioneros de guerra o personas deportedas son pdéétna 8=
trabajar a las drdenes de particulares, sibditos del pafs -
enemigo, quienes les dan un trato inhtmano, en virtud de la
situacidn creada por las hostilidades.

Responsabilidad del Mandante Bspec{fico.~ En cuanto sl
mantante eapacﬁieo, eh principio, debemos considersr que -
@s rasponsable enm cuanto que nadie le ha impartido ordenes-
concretas de actuzlizar el acto ilfeito, sinc que é1 por su
1ibre decision determina la ejecucion dsl dslito y ordena a
sus subordinados que lo realicen. Podrf{an pressntarsa y da-
hecho se han presentado excepciones al principic enunclado,
cuando el mandante especffico actia obedeciendo una orden -
concrets de su Gobierno o una ley emsnada de §stes72§onfmma

{7}~ Nuvolone. Op. Cit. Pa’g. 118,



76

ol oaricter &e exvepcicn el que el Gobierno no dabe sutori-
zar al individuo a ejecutar actos quo van mis alla de lo &
que es parmitidp al propio Estado, dentro dsl énhito dsl De
rechs Intarnecionml, ya que a3 vn principlo mniversalmente-
reconocido que nos indies, que 8o a4l campo del deracho ine
terno a3 ley supreus la obediencis a los tretsdos ¥y normas-
del Derecho Internscional; por lo cusl, el Tribunal encarge
do ds Juzgar alguns accion ds este tipo, debera exsminar -=
culdsdosamente cada csso gque la sea presentado.

Responsabilidad del Mandante Gendrico.- Existen varias
teor{as acerca ds la responsadilidsd del mandante gemerico;
sé ha.explicado que ésts es quien por ejercer el liderazgo-
econdmico ¥ polftico dwntro ds wma comunidad, pusde impar~-
tir cisrtas directrices polftices que propicien la comision
de crfmenes ds guerra, principaiments iniciar una guerra de
agresion. .

Tos tsor{ss importantes afirman 1a responsabilidsd del
jofs de Estedo, por la comisf{on de un crimen de guerraj una
basads en €1 principio de sobersnds de los Extadvs y 1a o—
tra en Ios Xlsuados actos del Egtwado,

Ia priners nos explica qus la sobersnfa sbsoluta de -
que gozan los Estados en al imbito intarmacional y que les~
parmits orisatar sa polfties axterior cumo mejor les pares-
Sy 3 OpOLS 8 gus ™ Jefs de Estado ses conducido ante al-
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Tridunal de wun Eastado extranjaro para responder de sus Ste
tos, ya qus un individuo en quien recas alguno ds los pode-
res del Estsdc mo pusde astar sometids s la jurlsdiccicn ds
un organc qus sjerce un poder igusl o equivalente sl suyo,.
siendo peincipio general de derecho 1 sigulentes "“Por in -
parem non habet merim'gah gobernante de un Estado en e~
jercicio de los poderes sobersnos que ls hen sido conferie-
dos, sctia como un representants de su pusblo ¥y solo ante -
asta y no ante cualquier otro pueblo del mmdo debe respon-
der. Tal fue la opinion emitida por la delsgacidn norteame~
ricana ante la comision que estudid 1= responsabilidad de - .
los sutores de la Primera Guerrs Mundial en la Conferencis-
Preliminer de 1z Paz? '

k ests teorfa le han sido opuestas varias objsciopess- -

l.~ ge ha dicho que, efsctivamante, un jefe ds Estado-
no puede ser semetide a la jurisdiceidn de los tribunales -

(8)i~ Danfel. Op. Cit. Pag. 148, Wrigth Quincy. War —
Criminals, The Rmerican Journal of Internationsl Law. Vol.~
39 pumber 2 april 1545, Pigs. 267 ¥ sigs.

(9o~ A J. 1. L. Vol. 1b, 1520. Memorandum of reserve
tions presented by the reprasentatives of the Uplied States
to report of the comilsalon on rasponssebilities, April b,
1919.
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de tna macldn extranjera, pero solo si se trata de mm Jefe=
8o Estado en funciones; uno que hays dejedo de gobernar s =
su pafs es suceptible de ser juzgsdo y extraditado, como si
sa tratase de un particulsr, puesto que hs perdido la celi-
4sd d» representants o agente ds su pue'bloslm
z.-onm sutores plensan gue la inmunided dsl jefe da
Estado no existe en 1o que se reflere a tribhuneles nilitae
res, ¥ gqus solo sxists durants lx paz, pero que existiendo-
una guerrs los :uf;s de Estaﬁa, pusden ser jurgados por un-
tribuml extranjere y aun sprehendidos y tratados como cus}
quier prisionero de guma!m
3~ Otro srgumento importante que ha sido exgrinido en
contra de 1a teor{a, consiste en efirmer que efectivsuentes,
la inmunidad ds que gozen los Jefes de Estado en Derecho In
ternacional, impide que puedan ser juzgados por los tribuna
- 1es de wn pafs extranjero; pero no por un tribunel interna-
ctona1 % virtud de 1a scberanfa, el jafe de Estado no sa
. Ta Tesponsable ante otros pueblos distintos del suyo, pero~
10 es frente s la eommlm internacional y esta responsabi

(10) .~ Danisl. Op. Cit. Pig. 149,
(I1)+- Quincy, Wrigth. Schwvarzembergere Ope Cits Dieee
{12) «~ Ibidem.
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1idad suys sutoriza a conducirlo ants un tribumal internge
.cional. .

1a segunda teorf{a a que nos hemos referido, fundads en
los actos del Estado, expresa que sl jefe de Estado que ac-
tda como representante del mismo no obra por su propis cuep
ta, sino por la del Estado al cual representa, y por lo tsp
to, es irresponsable por la comisidn de sctos delictuosos,-
y& que en s{ no son suyos, sino del Estads y éste como pere
sona moral es el Unico rosponsabhu” .

Estudisndo esta teorf{a se ha conclufd que el gobarnan
te sera irresponsable en cuanto he actuado acstando 1os see
principios constitucionales que rigen la vida de un Estado,
pues si obre en contra de 1z ley interna, €1 solo sers rese
yonsable de sus actos.l Rlo consideramos correcta ests t-ds,
ya gque el Derecho Internscional imputa sl Estado los actose
de sus drganos y aun de sus subditos; juntoc a la responsaby
1idad del funcionario que viols ls ley interna siempre sube
siste la del Estado, 1o que no se explicsris si los sctos -
del gobernante ls fueran ajencos, y por otrs parte, el Dere-
cho Internscionsl es un ordemamients jur{dico superior &l -
Aerecho interno de cada pafs y debe ser respetadc aun cuans

(13'}0’ mcs, Wh Ope. Cit. Daniel.
(l!}) o= Thidem. e
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do las normas internas le sean contrarims, ya que los gober
pantes de un pefs, que son los que promulgen lss leyes, no-
deben desconocer!la existencia de principios universalmente
vilidos, ascatados por el Derecho Internacional Positivo y =
los susles 1 comunided interncional debe cbediencia (Con-w
‘vencion de la Haya). Un gobernante, aun actuando conforme a
1a ley interna de un pafs, no debe ir mids slld de lo que se
Jo permiten los derschos que poses un Estado én Dereche Ine
ternacional.

86 ha gugerilio la idea que los actos del gobernsnte, «
que vayan mis alld de lo que han aleangado los poderes del-
Estado en Derecho Internacional, no son actos de aquél, ya-
que el Estado es un su.'g;to de Derecho, una persona jurfdicu
y nunca yuede cometer actos contrarics a Derecho, pues exce
der{a los fines par; los que ha sido creado, y por tanto, -
. dichos actos solo pueden ser cometidos por los mdit"muos.

Debido a lo expuesto inferimos, que hey responsebilivwe
dad de los mandantes genéricos cusndo hayan sugeride linea~
nientos f:olfticos que, de ser obedecidos, conduzcan a la co
nision de wn crimen de guerra; como seria el iniciar una =
guerra de agresicn o en cusnto se trate de cri{menes contra-
particulares, cuando hayan autorizads su comisidn o no se -
haysn prsocupado de raprimirlos o cuando se han cometido -
por el mandante espec{ficc o por el autor dirscto, y no hae



yan cuidado el castigar a sus sutores.
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2) .= SUJETO PASIVC,

Examinando la definicion y clasificacicn del crimen de
gusrra nos encontramos con que el sujeto pusivoe del delitoe-
estudisndo, puede serlo la colectividad internacional ¢ une
particular.

Sera sujsto pasivo la colectividad en los siguientes -
casost '

Cusndo sufre una guerra de agresion, uns viclacion de-
1a neutralidad, en el exterminic de uns nacion por persecu-
cion racial, polftica, religloss, etc., en atentados a la
culturs de uns nacidn como el clerre de universidades, sa~-
queos de bibliotecas, museos, destruccicn ds edificios his-
toricos, ste.

Los particularss que pusden convertirse en sujeto pasl
vo sont

Los sibditas de un pafs agredido o de uno nsutral. Fo-
consideramos qus pusdan serlo los subditos del pafs que se- °
eonstituye en sujeto activo, porque faltarfan algunas de -=
las condicicnes sefisladas psra 1a configuracidn de 1& &Ceee
cidn delictuossfl™?

Xl particular sibdito de un pafs agredido o neutrsl se
ra sujeto pasivo del crimen ds gnerrs en los siguientes ca-

200

(15)e~ Cfre Citl 1. Denial.
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™ los delitos relativos a la condnccién de las hosti-
1idedes, al trato de prisicneros y a la ocupacion militar.
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CAp ITULO TERCERO
’

8) .~ CRINENES CONTRA LA PAZ ( GUERRA DE AGRESICN )
9) .~ CRIMENES CONTRA La HUMANIDAD ( EL GENOCIDIC )
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8Y.- CRIMENES CONTRA LA PAZ.

Los crimenes contra la paz hen sido fijados, en princi
pio, por el Tratado de Londres de 8 de agosto de 1945,

. El Tratado de Londres rebasa los l{mites del Derscho -
Internacional comin, por cusnto abarca no solo delitos cone .
tra el derecho de la guerra (cr{menes de guerra), y delitos
contra la humanidad, que ys eran punibles anterlormente con
arreglo a las leyes de todos los Estados (art{eulo f;b), si-
po también los crimenes contra la paz (artfculo 6a).

Por tales entiende sl Tratado la planeacio'n, Prepiree
¢idn, iniclacidn y ejecucion de guerras de agresidn y la ==
participacidn en dichos proyectos. Estas figuras delictivas
eran Lgnorades tanto por el Derecho Internacionsl como por-
al deretho interno. E1 Tribunal Militar Interaliado do Nuww
remberg treto clertsmente de probar que los crfmenss contra .
la paz estaban ya sanclonados por el Dereche Internaclonsle
comun, puesto que, por lo menos después del Pacto Kellogg, -
la guerra de agresion constitufa un delito. Pero con ello -
ge olvidaba que el Pacto Kellogg lmpone obligaciones & los~
Estados, mis no a los individuosslg'ampoco prevé el Pacto -

nuevas sanciones, limitdndose a decir que un Estado que lo-

(1) .= International Military Tribunel for the Far East
(Coleuta. 1953). Op. Cit. Verdross, Alfred. Pdg. 162.
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infrinja pierde los beneficios del mismo, o ses, puede ser-
stacado leg{timamente por todos los demis Estados firmentes;
y Do hay en &1 nd rastro de una sancidn pensl impuesta a in
uvmuoaﬂmngo la sentencia en cuestion afirma, por otra=
parte, que el cumplimiento de los deberes jur{dico-interna-
cionsles soclo queds asegurado con el castigo de los estaw~
distas cnlpables y sus suxilisres, ello podrd ser clerto de
lege ferenda, perc esti en contradiceion con todo el ente--
rior Derecho Internacioral Fiblico, puesto que éste implica
ba tnicsmente sanciones colsctivas y no sanciones individus
les. Y esto, en principlo, sigue siendo todavia as{, tode =
ver que la Carte de 1a Orgenizacidn de las Faclones Unidos-
preve exclusivenente sanciones colectivas contre las ENBwsw
rras de agresion y otras formes tlle~ gquebrantar o amenazar la
- paz. Otra 1nﬁovae16n dsl Tratado de Londres consiste en que
declara punibles no solc actos cometidos por orden de 10s =
superiores nilitares, sino también los reslizados por encar
go dellgoblernn, com lo que se incluyen los actos que €l =-
reo 11evS a cabo sohre 1a base de su orflensmiento jur{dico-
eststal, siendo as{ que hasta ahora regf{a el principio de -
que el derecho estatal obligs jur{dicamente a los drgancs =

. (2)e= Kelsen en Jevish Yearbook of I. L. (1948), 236.-
Cp. Cit. Verdross, Klfred. Pig. 163."
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dsl Bstado mientras po quede derogado o alterado por un pro
cedimisnto jurfdico internacional. Fn consecuencis, es ine-
discutible que el Tratado de Londres de lss cuatro Potefieem
clas constituye uns ley penal retrocactiva, que solo podris~
justificarse como una disposicicn de las fuerzas de ocups—
¢in a tenor del artfculo 42 de 1a C. G. T. de la Haya (Coy
venio de la Haya sobre Neutralidad en Cuerra Terrestre 1507

For otres parte, la Asamblea General de las Neciones U-
nidas encomendd a la Comision de Dereého Internacional que-
formulase los principios de Nuremberg y pz"epmse un ccfdigo
penal internacionsl relativo s los delitos que amenszan lae
paz y la seguridad de la humanidad y que habr{s de juzgar -
un tribunal internacional, iguslmente previsto sl efecto, -
Pero el proyecto elaborado por dicha comision, que trata de
definir los crimenes contra la psz (y contra la humenided)y
né he sido aceptado todav:faszzna establece del siguiente mo
dos ‘

Bl art{eulo 6o. de s Carta Constitutiva del Tribupal-
Militar de Nuremberg, esteblecido al terminar la Segunds ==
Conflagracion Mundial, le confiere poder pars juzgar a las-
personas que hayan cometido cr{menes conmtra s paz & lo cua
les considerat "La plenescion, preperscidn, imiclacidn o ==

{3) «~ Hertz. Op. Clt. Verdross, Alfred. Pag. 163.
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ejecucion de una guerra de agresién o de una guerrs en vio-
lacicn a tretados internaclonales, acuerdos y seguridades o
1a participacidn en un plan comin o en una conspiracidn pe-
ra ajacutar cuslquiera ds los sctos precedentes”.

Segtin el trenscrito pérrsfo del artfculo 6o. de la Csr
ta, los crimenes contrs la paz deben apreciarse desde dos =
puntos de vista. '

¥l primero consiste en una serle de situacliones y 8ce=
tos creados deliberadamente para provocar una guerra de &=
gresion en violacidn a los tratados internscionsles, acuer-
dos o seguridades, cuyos fines o mirss, tienden & la dese--
truccién y sniquilamiento de los nacloneles que se oponganw
8l programa de expension.

Bl segundo punto de vistz lo constituye la complicidad
para conmeter los er{menes de guerr; y los crimenes contre -
la humanidad.

De este modo, la Carta del Tridunel de Nuremberg calle
fice como crimenes contra la paz a los crimenes de guerra y
a los crinenes contra la humanidad en el grado de tentativas
¥y 1a complicided para cometer esos crgmenes en ol aspecto =
pursnente positive.

Los cr{menes contra la paz dnicemente se cometen antes
de wna guerra, Motive por lo que es criticable la idee tane-
imprecisa dade por la Carta, sl decir que también son crimg
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nes contra la par los cometidos por persongs que hayan pare
ticipsado en un plan comin para la ejecucidn de crimenes de-
guerra y crimenes contrs la humanided, o lo que es lo mismo
dacir: La complicidad para coneter estos dos dltimos crime=-
nes. Bn consecuencia, son crimenes contra la paz los actos-
preparatorios a una puerra de sgresicn.

La situacion ha cembizdo con la fuerza nuclesr, ¥, en la
sctualidad, une guerra serfs la destruccicn total de grupos
humenos ¥ no unicamente los objetivos militares, lo que ==
quiere decir, exterminado todo un pueblo se cometers el de-
lito de genocidio. |

asf, el contenido de la idea de los crfmenes contra 1a
raz ha cemblado, shora debaerfa 1lamarse genocidlo en el gra
do de tentativa,



1) »~ GUERRA DB ACRESION.

_Ademas del Tratado de Varaslles y 1s Carta Constituti-
va del Tribumal Militsr de Nuremberg, otros tratados 1nter;
naclionales que conlenen ls guerrs sont El Pscto de la Socie
dad de Naclones, “que prohidbe a sus miembros recurrir a la -
guerrs cuando surja entre sllos alguna dificultad, debiendo
scueterls sl arbitraje de la Sociedad y solo cuando no obe-
dezca sus disposiciones, se ’cnpuar. 1a fuerzs pars hacer -
respetar los compromisos contrsfdos.

Rl Pacto Briand Kellogg sstablece, 8 fin de conservare
1s par, dadas las controversies que la puedan poner en pell
gro, deberan ser sometidas a la consideracion del Consejo -
de Seguridad; el cual, para hacer cumpllr sus decislones, =
puede recurrir al emplec de fuerzas srmaedss, sin ménoscabar
ol derecho de leg{tima defensa de los miembros si sufren un
ataque armado. '

Ninguno de sstos tratados internscionsles nos habdbla de
guerra de agresion, salvo la Carts del Tribunal Militar de-
Ilurem’bt;'rg, sunque po la define.

. Represents un grave problema pars el Derocho Interna-+
eloml 1a deterninascicn del “sgresor® y de la “agresidn”, -
en gran parte porque la agresion tiene xuy varisdas connots
clones psicoldgicas, militares, polfticas y jurfdicas, y en
parts porqus el artfculo 39 de 1a Carts faculta al Consejo-
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. de Seguridad para deterninar ls sxistencis de "smenazs de -
la paz, quebrantamiente de 1a misma, o scto de agresion®, -
sin establecer en dicho ordemaniento una definicion de taae
les vocablos,. «

En una convencidn para dsfinir la agresidn, se establs
cld que en un conflicto internacional el agresor seris awe
quel Estedo que previamente couietiera cuiklquiera de las ace
clones sigulentes:

8)+~ Declaracion de guerra cont.ra otro Rstado.

b) .~ Invesion por medio de fuerzas ssmadss, con o sine
declaracion de guerra del territoric de otro Estado.

¢).= Ataques por medio de fuerzas terrestres, mar{ti--
mas o aéress, con ¢ sin declaracicn de guerra contra el te-
rritoric, embarcaclones o aereconaves de otro Estado.

d) .~ Blogueos navales de las costas o puertos s otro-
Estado.

8) .~ Froveer syuda a bandas armades que formadas en el
territorio de un Hstado, invadan el territoric de otro; o -
negativa no obstante la reclamascion del Estado invadldo, de
adoptar en su territorio todas las disposicionas posibles -
pera privar a dichas bandas de ayuda o protaceiénsk)

(%) o~ Wright, Quiney. "The role of internationszl law -
in the eliminstion of War™ Manchester University Press,1961.
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La definicidn del término agresicn, llega a ser el pro
blema de pcner el Derecho al servicio de la justicis, antes
de poner la fuerzs en apoyo de ls ley, clsramente menifesta
do en los Propogitos de la Organizecion de las Naciones Uni
das.

Tal problema no existir{s en el caso de facultsr a un-
Orgenismo Internacional, para la determinacion en csda cesc
de la sgresicn. Dicha faculted se ls proporcions el artfcu-
lo 39 de la Carts 3l Consejo Qe Seguridad de las Naciones -
Unidas, psrc en um formes lmperrectu ya que no se le conce-
den principlos para orlentar su criteric en este santldo, y
por otre lado, los Estados se muestran celosos de su soberg
n{s y melamente admitir{an le intervencidn del Consejo de -
Segurided o de la Asambles imponiendo su fsllo,

las dificultedes para elaborar el concepto de guerrs
de agras:l&n, han sido puestas de relieve por‘ la dootrins en
varias ocasiones, considersndola el derecho positive, s par.
tir de 12 Primera Guerra Mundial, como constitutivas de &-~-
greslén a clertas presunciones que se refierent

le~ A la negativa de suletarse a las prescripciones, =
que para logrsr la solucion pacf!'ica de las diferencles in-
ternacionales, estalbezca un tratado plurilsteral o bilste-
ral, en el qus sea parte el Bstado interesado.

2.~ A 1s viclacion de las disposiciones preventivas de
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la guerra (establecimiento de zonas desmllitarizadas, con=-
clusidn de una suspension de srmas), contenidas en ciertos-
tratados.

3+~ Al cumplimlento de clertos hachos positives, enun~
ciados en amlgunos tratsdos (declaracion de guerra, invasidn,
ataque armado, bloqueo naval, apoyo a bandss armadas)ss).

Fltzmeurlice, representantes brita'nico, sostuve que una
definicidn de agresidn puede paralizar ls accion de las Na-
ciones Unidas, ya que podria no estar adaptada ® las cir=ee
cunstancias y que al mismo tiempo podris dar ocasidn a que-
un Estado, por diferentes manjobras, indujera a oiro a come
ter un acto ealificado come agresién, pudiendo entonces sc-
tuar en leg{tima defensa, sin exponer su conducts en una ==
forma 1liclta, salvando as{ su propia culpabilidad,

Los tribunales Internaclonales han estado de acuerdo -
en que la agresion, cualquiera gue sea su forma, es ilegal,
.y por lo mismo es procedente que se adjudiqus una sancidn a
todos aquellos Estados gue incurran en ellaj tomando en ew=
cuenta que una dafinicidn que sbarcera la totalidad de los-
casos en que se advirtiera agresidn, ser{a tanto como impow-
sible.'

(5) .~ Rousseau, Charles. Derecho Internscional Piblico.
Edieiones Arisl. 1957. Barcelona. pp. 33 7 3k
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Hay opinlones que van en el sentido de sdmitir la exig
genqia de 1a agresion, aun cuando no hayan intervenido hos-
tilidades o declaracion de guerraj se fundamentsn en la vip
lacicn premeditada del territorio de un Estado sin provocaw-
eidn por un acto ilegal anterlor. Constituye agresidn, cuep
do esta apoyade por el uso de 1a fuerzs o por ls smenazs de
su empleo, siempre que las autoridades del Estade victima -
objeten en alguna forms la violacidn, ya sem en el preciso-
momento én que Se ha cometiéo o en un julclo posterior. Deg
de luego que estos argumentos dar{an ocasion a que se inves
tigara ls causa de la posible agresion y se estableclers la
culpabilidad,

Las declaraciones de Nuremberg no cubren todas las po-
sibilidades de agresidn, por lo que se considera mds efect}
vo facultar & un Tribunasl Permanente, psra que en cada caso
determine la agresion y que cuente con la fuerza suficiente
para aplicar las ﬁeﬂiﬁas que convengan. Ls naturdlezes frag-
mentaria de la definicidn de agresion, proporeionada por el
Tribunal de Nurembergy ¥ 1a indeseabilidad de una situscidn
‘continua de incertidumbre respecto a que acciones constitu-
yen crimenes contra la pax, indunjeron a la Asamblea General
en diciembre 11 de 1946, a ordenar a la Comision de Derecho
Internacionsl, astablecids el mismo d{a, » considersr el -=
contexto ds una codificacidn general de ofensas contra 1la =
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_paz y seguridad de la humanidad, o de un eddigo penal inter
nacional de acuerdo con los principios establecidos en la =
Carta, en el Tribunal de Nuremberg y en la jurlisprudencia -
del Tribunal.

En cumplimiento 4% las resoluciones de la Asamblea Ce-
neral, la Comisidn ds Derecho Internacional ha formulado wn
proyecto de cddigo de ofensas contra 1a paz y seguridsd de-
le humanidad, por las que pueden ser c¢astigados los culpae-
bles. Este aspecto parece referirse mé’s bien a los crimina-
las de guerra. En dicho proyecto se han relacionado con law
agresié’n las sigulentes medidas quse han sido consideradas
como ofensas contra la paz y le seguridad de la humnanidads-

l.= Agresio'n, incluyendo el uso de la fuerza amada pa
ra otros fines que no sean la leiftima defenss o la ejectim
cion de una resolucidon o decisidn de un orgsnismo competene
te de las Naclones Unidas.

2.~ Amenaza de recurrir a la agresidn.

3.~ Praparacion para al empleo de la fuerza srmada con
otros fines que no sean los permitidos por el Dsrecho Inter
nacional.

4.~ la organiracion, incitacidn o tolerancia de bandas
armadas operando contra otro Estado.

5.~ Fomentar lucha civil en otro Estado.

é.- Llevsr o cabo o incitar actividades terroristas en
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otro Bstado.

7.~ Violaciones de trutados que restrinjan o limiten -
los armamentos, el entrenamiento militar, las fortificaclo-
nes, stc.

8.~ Anexiones del territoric de otro Estado por medio-
de actos contrarios al Derecho Internaclonal.

9.~ Intervencicn en los asuntos internos o externos, =
de otro Bstado, valiéndose ds coerciones polfticas o econd-
micas, s fin de obtener ventajas de alguna formas conspira-
cicdn, incitacidn, complicidsd en los mismos, as{ como intepn
tos de cometer alpuna de las ofensas snumeradas {todas ciws
éllss fueron calificadas como sancionables).

Las primeras tres ofensas enumeradas-anteriormente ==

obligan s un tribunal internscicnal al examen culdadoso de-
cada uno de los casos que s& le presenten, Lag restantes -
ofensas representan detalles de la definieidn de agresion,-
que han sido considerados como crimenas qua se mantiensn -
unidog sl concapto, .
B ol 1litro titulado “Symbolae Yerzijl®, encontramos -
1a afirmacidn, de que haclendo & un lado las discuciones --
dol desarme, la definicidn de agrasion puede ser considera-
da bajo dos aspedtoss )

1.~ El artfeulo 39 ds la Carts sa 1a Organizacidn de =
las Naclones Unidas;y:su resolucion "Unidos pars la pazh; -
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dan libertad especffica al Consejo de Seguridad y s la Asam
blea GCeneral en los casos en que ocurren actos ds agresion.

2.~ B srtfculo 51 de 1s misma Carta, proporcions ders
chos espec{ficos a Estados individusles en caso de gque ten~
ga lugar un etaque armedo.

El establecer;una definicion de sgresion, que sirviera
de gufa s los orgenismos internacionales, hs sido ampliamen
te discutido, consideréndose que dicha definicidn carecer{a
de importancia, en virtud de que el Consejo de Seguridad =
tamblén tiene facultades para establecer los casos de amena
za & la paz y quebrantamiento de la paz ¥ qus al definir -
la agresitfn, sin tomar en cuenta estos conceptos, el probtle
ma continuarfe, Serfe necesario esteblecer el contenido de-
smenaza & la per y quebrsntamiento de la misma, tal como -~
son expresados en el srt{culo 39 de la Carta.

En general, las quejas. que se han elevado & ls Organi=-
zacion de las Naclones Unides. mo se refieren tanto & las -
decisiones del Consejo de Sepuridad o a las. recomendsclones
ds la Ksemblea General, como & 1a insctividad del Consejo -
de Segurldad deblde al mel uso del dereche del veto, que le
peralize de tods 1xiterven016n en el arregle de los conflice
tos internacionales. Parece que el verdadero problems, radl
ca, no en la csrencia de una definicidn de agresidn, sino -

en la falta de colaborascidn do: los Estados Mienbros pars =



permitirle al Consejo de Seguridad su intervencidn.

“En opinidn de slgunos juristas, el problema se sgudiza,
desde el momento en gque las funciones de lax Nacionas Uniee
das camblaron de "Seguridsd Colectiva™ a "Mediscidn v Conci
11acidn®, y mal harfa un organismo internacional en empezar
lismsndo agresor a una de las partes en conflicto, lo cusle
implicarfs una celificscion apriori.

Es hasts clerto punto logico suponer, que une definie-
cidn de agresidn pudlers provocsr mas problemas y perjuless
elos que los bdaneficlos que se pudieran obtener de elln, ya
que podr{s ejercer cierta presion en el Organo Medlador.

 La definicidn de agresidn, actuslmente,: no puede ser
equivalente de "atagune armado", tal y como se desprende dew
1s interpretacion del ertfculo 51 de la Carts, por lo tanto,
ess diferencia podr{a cambiar el derecho de leg{tima defen-
sa, emplisndolo y abriendo camino a la guerrs, coss gque pug
na con los Propdsitos de las Naciones Unidas,

Las sgresiones, llsmadas indirectas o 1deologices, no-
pueden atacarse,de acuerdo con la Certa, medisnte el empleo
2e la fuerza srmada, ya que el unico caso que justifica ese
te recurso es al atsque armado, ‘tal ¥y como es considerado -
en a1 artf{culo 51. Se suglers que teles formas de activided
polftica, carentes de manifestaciones de fuecrza armada, de-

ben ser resusltas por otros medios que no sean ei TECUrs0 -



de las armas.

Nunca podran encontrarse rszonsmientos lo suficlente—
mente fusrtes como para Justificar el emplec de la fuerzs -
armada, si esa accion po fus forzada por un ataque armado,

Concluyendo, la guerra de agresidn no es otra que la -
prohibida por los tratados, snire'los.que se encuentran los
y¥a mencionados, que po han hecho otra cosa sino recoger las
ensefienzas de los juristas que desarrollaron en sus chras -
la teorfs de la guerra justa. ‘

Recordendo lo expuesto y examinando los documentos ine
ternaclionales que prohlben la guerra, penssmos que la guew=
rra de agresﬁn‘no es otra qua la que ge-hace con injustiee
c¢ia, ya que dichs injusticia consliste en ataques o smenozas
contra la persona, el territorio o los bienes, en impedir -
sin razon suficlente, el sjerciclo del derecho de los pue--
blos, en vlolar el Derecho de Gentes,

Ahora blen, los tratados sntes c¢itados prohiben la gus
rra que sa efectua con violacidn de 1la moral internacionel-
(es decir, del Derecho de Gentes) de los mismos tratados, -
as{ como la& que se emplea como instrumento de polftica naws
clonal, o asea, la que procure el engrandecimiento de un Es-
tado en detrimento del derecho de los demas; de tal manera,
‘que la guerra prohibides por los tratados, la guerra de agrg

sidn, es lx condenada por los iusnaturalistas desde la apge-
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ricicn del Derecho Internacional. Del mismo modo, la guerra
permitida por dichos documentos internselonales, fuente im-
portant{sima del Derecho Internacionsl, es la guerra justa-
de Santo Tomss, Groclo, etc., la que se hace para sancionar
8 qulen no cumple sus compromisos internacionsles y como le
g{tinma defensa de un Estado atacedo injustemente.

La guerra justa debe fundarse en el supuesto de que un
Estado proceda indebidamente sl intentar cometer una spre-
sion; y la opinidn publica es un factor determinante para -
decidir la justicia de la guerra as{ como su injusticla. --
For lo tantu, ls posturs del Derecho Internacionsl contrs -
ls guerre, es cusndo ésta surge de 1la nacién agredids, y ep

tonces sf se le debe considerar como una sencidn.
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$9),- CRIMENES COFTRA LA HUMANIDAD.

Existen clertas wiolaciones al Darech;: Intarnacional -
gue se lleman crimenes contra la humanidad.

Ls evolucidn mis reciente (desde el Tratado de Londres
de 8 de agosto de 1945) se inclins a calificar de delitos -
internacionales, ademss de los crimenes contra la paz, los-
u‘ﬁmnas contra la humanidad.

Los erfmenes contrs la pez hen sido fijados, en prinel
pio, por el Trstado de Londres. Los crimenes contra la humg
nidad, por el contrario, requiersn todavis uns definicidn -
nss preeisaslh primer paso en esta direccion es cebalmente
el Convenio sobre el genocidio.

Bs clerto que, por shora, este delito es simplemente -
un delictum juris gentizm, porque solo puede ser cestigado-
eh virtud de un derecho interno (impuesto, por otra porte,~
por el Derecho Internacional); pero se convertira en delito
internacional en cuanto ses posible su persecucion directa-
mente en virtnd del Derscho Intcmciomlgz)

(1)e= Schwelb. "Crimes sgainst humenity”, Br.,;23 =-—e
(1946}, 178; Op. Cit. Verdross, Alfred. Pag. 549.

(2) o= Wrigth, Quincy. "Proposal for an Internationszl -
Criminal Court®, A, J., 46 (1952), 60. Op. Cit. Verdross, =
_Alfred. Pig. F49.
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En Iu.m!.smes condiciones puede J:Iagnr s calificarse -
de delitos internacionales la reduccion de las personas a-
condiciones de esclavitudf‘a} las expulsiones en mass y do=-
portacicnes violentas§") '

La Jurisprudencia de los Tribunsles Militares de Nurem
berg ha considerado también como crimenes contre la humanie
dad clertas infracciones graves de la ética médica, muy es-
pecialmente la muerte‘de enfermos incurables {eutanasias) y-
los experimentos médicos realizados sobre personas deteni--
dasfﬁ , ‘ '

El art{culo 6o, de 1a Carta del Tribunal Internacional
de Nuremberg contiene dicha figura y es como sigzus:

crimenes contra 1a humanidad.- Tales sons musrte, ex-
terninio, esclavizacicn, deportscidn o cualquier otro acto-
Linhumano f:omotmo coixtra cualquier poblacicn ¢ivil antes o-
durante la guerra; persecuciones en sl terreno polftico, ra
cial o réligioso 0 en conexion con cumlquier otro delito de
la jurisdiccidn de este Tribunal, ys sea que vicle o no la-
ley del pafs en que se perpetro o la propis.

Los 1{deres, organizadores, instigadores o cémplices -

(3)e= A.D.y 19%7, mim, 127 (Sent. as. Pohl). Tbidem.
(%)= A.D,, 1947, nvm. 126 (Sent. as. AltstStter). =
(5)e~ A.D., 1947, mim, 128 (Sent. @s. Brandt). Ibidem.
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que participsron en -la ejecucion de un plan comin o conspl
racion psra cometer los delitos enumerados, SON IeSPONSAmce
bles por todos los delitos llavados a cabo por cualquler --
persona en la ejecucion de ese plan.

Indudablemente que la Carta en este articulo no ineclu-
ye 1a totalidad de las figuras delictivas internacionales y
Unicemente se limita & enunciar las violaciones acaecidas -
entes y durante la guerra, cometidas por los Jefes militae
res del eje Europeo.

Los delitos contra la humanidad podrdn constituirse en
crimenos de guerra, en los siguientes casoss

a) e« 81 se cometen con motive o durante las hostilidaw-
des. ‘

b) e~ S1 son cometidos en agravio de sibditos de Esta--
dos enemigos o neutrales. _

Por consiguiente, no csbe dentro de la.categorfa crfme
nes de pguerrat Las strocldades cometldss por los gobernanew
tes de un pals contrs sus proplos stbditos por motivos ra--
clales, polfticos o religlosos; que serfa el caso del deli-
to de Genocidlo, previstoc en la Convencion de 1948, 1o gque-
elimina ciertos crimenes contra la humenidad de los conside
rados en la Carta del Tribunal de Nuremberg.

El Tribunal de Nuremberg ss dic s la tarea de diferen-
clar uno de otro, segin la época de su comision y sef deno-
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ning crimen de guerra al cometido por el enemigo en ess paw
riodo y en territorio ocupado; y al consumado en tiempo de-
paz contra los neclonales, crimen contra la humanidad,



EL GENOCIDIO.

Lemkin uss el término -Genocidio para celificar al mis-
horrendo crimen que se puede cometer en contrs de la humani
dads

El significado etimoldgico de la palabra Mgenocidio®™ -
es "mater une raza', {del griego genos‘que significa rsza y
del latin cidio que significa matar)s6)

El votablo fue creado por el profesor Raphael Lemkin,-
en el afo de 19##5?% 81 se le debe la aceptacidn universal-
del concepto, sunque algunos tratadistas lmpugnan ls forma-
¢idn de la palabra, pues sostienen que es un voecsblo hibri-
do proveniente del griego genos (reza, nacion o tridbu) y --
del sufijo lstino cidio (matar): prefieren la denominacidn-
de "genticidio™, razonando que hay que sujetarse al genitil.
vo de "genus-geni®, y as{ el vocablo se formard a somejanzs
de homicildio, infantieldlo, parricidlo, ete,

No obstante lo anterior, creemos que si aceso no as -
muy técnica la pelabra genocldlo, express cebalmente el sepn
. tldo cénferido, pues indles la pluralidad de personss que -

pertenecen 2 una misma raza, pueblo, etc., ¥ la accidn de -

(6) .~ "Petit Larousse™,Paris,lLibraire Lerousse,p., 471,
(7) o= Lemkin, Raphael. "Axis Rule in Occupled Europe.
Washington, Dotation Carnegle, 19ul:.
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darles muerte.

Pero cuando la muerte no tiene excusa ni stenuscicn, -
sino que es masiva, estéril, csusada por medios violentos,-
¥ e el resultado de un plan’deliberado, calculedo con toda
malicia y filsldad, el hecho debe ser duramente castigado -
por la ley.

De 1o expuesto anteriormente, o sea, que el término Gg
nocidic se empled originalmente para significsr el comple-
to exterminio de un grupo necional; siguiendo la opinién de
Nikolai K. Deker\Cbodemos concluir que, en le actuslidad, -
el término Genocidio ha llegado a significer cualquier ine=
tento de destruir, total o parelalmente, a cualquiers da --
una serie de grupos de diverso tipo.

Con referencia al primero y mas importante de todos =
los derechos humanos, el derscho a la vida, la Asamblea Gew
neral de la Organizacidn de les Naciones Unides sprobd, el-
9 de diciembre de 1948, la Convencidn sobre prevencion y -=
cestigo del Crimen de Genocidio, que estsblecid un nuevo dg
1ito an el Derecho‘lnternacional.

En la Convencidn se entiende por genocidio, la comime=

-

st ————

(8)e~ Institut Zur Erforschung Der Madssr, "Genocidio,
testimonio de una slinescidn colactiva™, Buenos Aires Mirs-
mar, 1967. Pag. 1l.
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sidn de clertos actos con la intencidn de destruir totel o-
parcialmente a un grupo humano nacional, atnico, racial, re
ligloso como tal, ya matando & log mlembros del grupo, ya =
causandoles dafios mentales o corporales gravaes, al someter.
les deliberademente & condlciones de vide calculadés para =
acarrear la destruceion fisics del grupo en su totslidad, -
ya trasladando por la fuerzz s los nifies del grupoc a otro -
grupo. _
" De acuerdo con las disposiciones de la Convencidp, los
Estados pertes se comprometen a prevenir y cestigar este deg
1lito.

Segﬁn dicho Convenlo, la destruccion de grupos humanos
nacionales, étnicos, racisles o religlosos, as{ como 1a ten
tativa, 1a incftacidn & cometerls, la participacion y la --
complicided en su ejecucidn, constituyen un "delictum iuris
gentium", cuyo castigo habra de asumir el Estado del lugar=-
de su comision, siendo Lndiferente al efecto que el delito,
en tiempo de paz lo mismo que en tiempo de guerre o despuéa
de ella, haya #ido cometido por el miembro de un gobierno,-
un funcionerio publicc o una persona privada,

BEste Convenlio, celebrado como una gran innovacién, tie
ne, sin embargo, escasa significecidn practica., Hace yg ~-—-
tiempo que los hechos en cuestidn vienen siendo considergwe

= 2

dos por doguler como delitos comunes y castigadosﬁ%omo ;D
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les, cuando son cometidos por personas privadas u orgsnos -
estatales inferiores. Tratéhdose, por el contrario, de he--
chos ordenados por un goblerno, mientras no exista un tribu
nal penal internacional, el Convenlo sdlo podra aplicarse -
después de un camblo de goblerno revoluclonario o de la de-
rrota del adversario por la potencia vencedora.

Estos acontécimientos sucedidos antes y durante la gue
rra, dleron iugar a que se revivieran clertos principlos de
Derecho Internacional y, entre otras cuestiones, se planted
el problema de si la soberanis puede permitir que un gobiepr
no destruya con impunidad a sus proplos ciudedanos, descono
ciendo "El Derecho Humano a la Existenciz como un minimo ju

rfaico absolufo"sg)

Nacio el término, para formular el concepto de genoci-
dlo, en el Tribunal Milltar Internacional de Nuremﬁerg, vis
tos los cargos qu? se les hicieron a los criminales de gue=
rra y, en relacidn con estos csrgos, las pruebas que se tu-
vleron para enjulciar y sentenciar a los culpalbes, lo cual
vino a éxplicar ei concepto del ™Genocldlo",

' Ta Certs del Tribunal Militar Internaclonasl de Furem-=-
berg fue interpretada, finalmente, en ol sentido de que los

(9) .- Salvatore, Lener. "Crimini di Guerra e Deliti -~
contro L'umanita".Bd. La Civilta Cattolica.pp.21-32. Romas
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_actos inhumanos y las presscuclones da la poblacion civil =
ser{an castigables unicamente cuando fueran cometidos durap
te la guerra o en conexidn con ella.

Los términos usados para definir los exierminios de ==
los grupos de una Nacidn no eran adecuados. El aseslnato en
masa no podr{a aplicarse en el caso de la cestracion y astg
. rilizacion de colectividades, en vista de que las victimas-
no eran asesinadag, Pero si &ésto no pareciera poco, sl asa=
sinato en masa tampoco podria aplicarge a la destruccidn de
obras culturales, que clertos grupos sportsn s las clviliza-
eidn y que 21 destrulrlas hacen que una colectividad plerda
su individualidad, Carecerfase de un concepto claro y preci
que abarcara esos crimenes.

BEn el affo de 19&6, reconsiderando los postulados pro--
puestos en la Conferencia Internacional para la unificacidn
del Derscho Penal, reunida en Madrid en el afio de 1933, ha-
cliendo uso de la pelabra en el Tribunal de Nuremberg e in--
conforme con la mala interpretacién gue a la Carta dlo este
Tribunal, el profesor Raphael Lemkin gird una resolucidn.

La resolucidn estaba compussta de dos partes, s sabers
El presubulo, que se referfe a la destruccicn de colectivi-
dades de caracteres raclales, rellglosos o naclonales, ¥ ha
cfa ver la importencia de las pérdidas para la humanidad en

1ls forma ds contribuciones culturales; fundementaba, por rg



zones jur{dico-pol{ticas, que el genocidio era la negacidn-
del derscho a la exlstencia de grupos humanos aglutinados ~
por un:lazo comﬁn, del mismo modo que el homicidio ers la -
negacién del derecho a vivir de un hombre, y que tal negdw=
cion es contraria a los fines e intenciones de la Orgeniza-
cion de las Naciones Unidas. La segundes parte de la resolu~
cion consistfa efi tres puntos: Primero.~ Declarar al genoci
dio un c¢rimen internsclonal, Segundo.~ Asegurar la coopera=
eidn internacional para su preVenciéh ¥y castigo. Tercero.--
Reco&amdaha que el genocidlo fuers tratado por 13 Legisla--
¢ion nacional de la misma maﬁera que los otros delitos inee
te:nacionalesslo) |

La Asamblea General, el dfa 11 de diclembre de 1946, =
adoptd por unenimided la resolucidn.

La resolucidn adoptada, en estas partes esenciales, es
como sigues

La Asamblea General de lag Naclones Unldes aflrma que=-
el "Genocidlo™ es un crimen contra el Derecho Internacionsl,
que el mundo cilvilizado condena, y cuys comisioh por parte-
de los actores y cdmplices, ya sea privados, funcioparios -

publicos u hombres de Estado, ya que el crimen se realice =

(10).~ Recopilacion de Antecedentes, mimerc 27, de feo-
cha 8 de enero de 1948, Lake Success, Nueva York.
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por motivos religlosos, racisles o polfticos, serd castiga-
do.

Invita a los Estados mlembros a elaborar la legislaeww
¢ion necesaria para la prevencion y el castigo de este cri-
menj recomionda que la cooperzeidn internaclonal se orgsni-
¢e ante los Estados con objetc de faciliter la prevencion y
castigos rdpidos del crimen de genocidio y, pera esto, rue-
ga al Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de las-
Naclones Unidas que haga los estudios necosarios, eon el ob
Jeto de celebrar una convencion sobre el genocidio ¥ some=e-
terla o la prdxima sesidn regular de la Asambles General.

En relacidn con los  acuerdos tomados en la Assmblea Ge
neral de lds Maclones Unidas en el afio de 1947, el Consajo-
Economico y Social designd un comité especial para la elabg
racion de un nuevo proyscto para el genocidio, y que debfa-
’tomar espacial interés en las observaciones y comentarios -
hechos por los distintos goblernos del mundog

El nuevo proyecto de la Convencidn sebre el genocldio-
fue conclufdo y sometido durante la dltima decisiva asam-e=
bles, llevada a cabo en Par{s el 9 de diciembre de 1948, y=
' fue unanimemente eprobada.

El art{culo tercero de la Convencidn especifica clara-

(11) .- Recopilacidn de Antecedentes. Nim. 27. Doc. Cit.
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mente que seran castigados los siguientes actost

.a) «= Genocidio.

by .~ Conspiracidn para cometer el genocidio.

¢) .= Incltar directa y publicamente a la comision del-

genocidio.

d) e~ intentar cometer el genocidio.

®).- Complicidsd en el genocidio,

Genocidio es el nombre que se le da a la destruccion-=-
de grupos enteros de persohas, por el solo hecho de perteng
cer 3 determinado grupo. Este puede ser raclal, naclonsl . o
religloso, 11ngﬁistico y art{stico. Su destruccidn puede to
mar la forma de émtanzm, ejecuciones, sometiendo al grupo -
humano a condlciones que no le permitan sobrevivir, por g-=
Jemplo, por fslta de alimentacion y abrigo, o bien, priva--
cidn al derecho del trabajo, puede tomar la forma ﬁa TeSmmm
triceion a la natslidad por la segregacidn de sexos, Puede-
tomar la forma de destruccidn de las caracter{sticss g5pEw~
ciales del grupo, por medios tales como, el trasplante de -
los nifios, o0 la péohibiciSn del uso del idioma del grupo, o
ia destruccion de sus obras literariss y sus escritos reli-

giososilz)

~ (12) .- "Naciones Unidas", Recopilacicn de Antecedentes.
nimero 27, de fechs 8 de enero de 1948, Pdg. 2.
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El genocidio es la destruccidn total o parcial de un -
grupo humano de caracteres.racisles, nacionales o culturgww
les, ya sea qué ge destruya progresivamente o en forma ¢O==
lectiva a8 los individues o a los caractares del grupo.
Los grupos humanos estan pose{dos de tres manifsstaclo
nes de vida: La manifestacion de vida ffsica, la manifesta-
cidn de vida biologlca y 1a manifestacidn de vida cultural..
EL genocidlo puede lesionar a cualquiera de las mani-=
festaclones, y la naturaleza de éstas‘le da el nombre a la-
forna del erimen’
Nuevamente volvemos a la Convencion para examinar cudn
tag formss de gemocldio entlende.
Art{culo segundo.- En el presente Convenio el Genoci-
dlo significs cualquiera de los actos cometidos con inten-w
¢ion de destruir, total o parcialmente, a un grupo naclonal,
étnico, racial o religloso, de la sigulente manera:
a).~ ¥atando a los mlembros del grupo.
b) .~ Causando un dafio muy serlo, corporal o material,-
a los miembros del grupo.

¢).~ Infringiendo delibersdamente al grupo a condicio-
nes de vida calculadas pars llavarlo a su destruc
cidn totel o parcial.

d4) o= Imponiendo nedldas destinadas e gvitar los naclew

misntos dentro de dicho grupo.

.
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Esta clasificacidn fue hecha por el profesor Lemkin, y
cesl en su integrided fue adoptads por la Convencidn y el -
Proyecto.

Fo hay que confundir el genocidio con la matenza coleg
tive sin sdvertir las diferencias de fondo.

El concepto de genocidio se basa en 1l idea de que un-
grupo humano es una entided orgénica compuesta de tres ele-
mentos bdsicoss La existencia f{sica, 1a continuidsd bicld-
gica y la perpetuidad cultursl. Tomando ésto en considera--
cion, el genocidio se puede cometer al- destruir cuslquiera-
de estos tres clemsntus.(.u) '

lsf pues, ol genccidio toma tres formast

1.~ Genocidic £{sico.~ Comprendido en el parrafo "a" -
del artfculo ségundo de ls t‘:onvenciﬁn, consiste en provoear
la muerte de los miembros de un grupo humano o atentsr con-
tra 1a integridad ffsica o 12 salud. En el primer aspecto -
se comprenden las matanzas colectivas, en el segundo las mp
tilaciones y experiencias bioldgicss sin un proposito cura-
tivo, privacidn de todo’ medio de existencia por confisca-i-
" cidn o pillaje, interdiccidn del trabajo, negative de aloja

(13) e~ Informe sobre la "Convencidn pera la Prevencion
¥ Castigo del Crimen de Génocidio®, de fecha 25 de julio de
19’*9; . ’



mlento o da provisiones de comin ascceso por los habitantes
del territorioc. .

2.~ Genocidio bioldgico.- El genocidio £fsico persigue
la .destruceion del individuofl el biolégico tiene por objeto
evitar la raproducci6n del mismo, cresndo obstdculos legaem
les o de cualguler otro género al nacimiento, 2 la procrea-
cién, a la formacidn dela familla, por medlo de la esterl-w
lizacion de los sujefos, del asborto provocade forzoso, de -
la sepsracidn sistemdtica de los sexos, la prohibicidn de -
contraer matrimonic, 12 interdiccidn de la unidn sexual 1i-
bre, ete.

3.~ Genocidio cultural.- Segin el Proyscto, consiste -

en la destruccidn & ‘traves de medios brutales o violentos -

de los caracteres espec{ficos de un grupo por medio ds pro-

cedimientos tales conmos
a).~ La transferencia forzads de los menores de edad -
de un grupo a otro, o la separacidn de los hifbs-
del seno de las famllias en que fusron procreados,
con el proposito de imponsrles una preparaciﬁn, -
una cultura, una creencls, una mentalldad distine
ta a la de los padres.

b).- EL destierro o slejemlento sistemdtico de los elg
mentos representativos de la cultura del grupo hn

mano, por ejemplo, los sablos, Jos literstos, los

-
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. artistas, los profesores, ministros de eulto, mé-
dicos, ingenisros, jur{stss, ste., convirtiendo,-
entopces, al grupo en una mssa amorfs, sin direce
cicn, incapaz de progreso ni de defense,

¢)+~ Prohibicidn de expresion en la lengus nacionmal.

d).~ Destruccidn sistemdtice de los libros lmpresos o-
de lss ohras religlosase. .

#).- Destruceidn o desafeccidn, igualuente sistematica,

" a los morumentos histéricos, edificios de culto,-
recuerdos histdricos, srt{sticos, religiosos, etc.

Bs verdsd que las leglslasciones locales de todos los -
paises demoeriaticos parantizan ya los derechos de las minoe
rfas, y siendo éstos un problems de orden piblico interno,-
pax bien, que de orden publico internacionsl, no existe ra-
£6n alguna por 1a que dsba smpliarse al concepto de genoci-
dic hasts incluir en el mismo. el llamado genocldio culturel.

De Ia Declsracidn de 1a Asamblea de les Faclones Uni—-
dag, qus determina que el Genocldio es un crimen internscig
nal, inferimas qus su rasgo esenciel es el acto tendiente a
"1a destruceidn, no de un individuo, sunque ses por su carag
ter religloso, étnico, cultural, ‘etc., sino de Un grupo.

De ah{ se desprenden tembién cusles son las caracteris

ticas dal delito:

1.~ Es un delito internacionsl de la mixime gravedady=

16
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, . 0 sem, un crimen,
2.~ Bs un delito comin, no polftico.
3.~ BEs un delito quei
a).~ Debe realizerse con sctos matemias.
b)e- Con 1a intencion de dastruir, total o par+=
clalmente.
4.~ Es un delito continuado, o ses, constituido de va=
rias acciones unidas por una misme entijuricidad~
y culpabilidad, '
El Genocidio es precisemente, segin 1a Declaracicn de-
1a Asambles de las Naclones Unldas, wn crimen pensimente e
considerado de la mayor seriedad, por cuys comision se he—
cen acrasdores todos los 'part{cipes 8 sonclones importantes,
que segin las diferentes legislaciones puede ser hasta 1s -
pena de muerte. : |
El tipo delictivo, dentro del marco del Derecho Inter-
nacionsl, se deb @& a que despuds de haberse satisfecho los-
requisitos del procedimlento, y una vez que las Naclones --
signatarias ratificaron la Declaracion de la Convencidny we
lag Naciones Unidas le confiersn & ese hecho tal cardcter.
Ia Asemblea e de la Cenocldio 1a condicidn de delitow~
comins éste, opuesto & los delitos polfticos en que le nota
caracter{stice es el atague contra al crdenamienta polftico
del Ests‘dcflhgs, segin la definicidn de Gonzdlo Fernindez -

Py
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de ‘Leén, el cometido sin gran publicidad y castigedo por el
orden regular que prescriben las leyes. En sentido mds res-
tringido es el que viola bienes jurfdicos o intereses de --
los particularesgls)

El delito, ademds, debe realizarse con actos materis--
les y con ls intencidn de destrmir total o percialmente s -
" un -conglomerado. Ese deseo de aniquilamiento puede manifes-
tarse de muchas manerss, desde la expresion de ideas que en
forms oral o ascrita se hage incltando 2 las gentas con ese
fin, ha‘sta la de hechos violentos encaminsdos directamente-
8 la destruceidn del grupo social.

Por dltimo, es un delito continusdo por su durecidn, y
por tsl, debemos entender comc lo dice la misma definicidn-
ds la Asambles, aquél que se compone de varias scclones unl
das por una misma sntijuricidad y culpsbilided, esto es, en
otrag palabras, segﬁn los &ratsdistas, la infraccion consig
tente en una serle de hechos similares, ceds uno de los cua
les; tonados aisladamente,. caen bajo la ssneidn de la ley -

s 4 )

© (1%).- Goldstein, Raul. *Diccionsrioc de Derecho Penal™.
Buenos Aires. EditoFlal Bibliografica Argentina. 1962. Pigs.
98 y 26k,
' (15) .~ Fernindez de Ledn, Gonzdlo. "Diccionario Jurf{dl
co®s 2a. Bde Buenos Alres, ABECE, T. II. Pég. 53.



- cualquier grupo de hombres que se mantiene o se reuns pz

penal, pero que no dejan por ello de constitulr wna infrac-
cidn vnica, por 1a unidad de resolucicn @ identidad del dew

recho visladoil®)

Alpunos sutores sgregsn a lag snteriores caracter{sti-
cas, los sigulentes eglementos como partes tambidn constitue
tivas del dellito de genocldlos

1j.~ La existencis de un grupo humano,.

2.~ La destruceidn del grupo humano.

3)e= La progresivided y simultspneidad de la Jestrucewe

cion.

Al referirnos 8l primero de estos elementos, debemos -
preclser cual fue el sentido que & "grupo humano' le confi-
rid la Assmblea General ds la Organizacién de las Naciones-
Unidase .

Grupo Humano es cualquier agrupacion de hombres en la-
gue el lazo de asglutinamiento lo constituys un eredo comin-
cualquiera, raliglosc, racilal, éénico, naclonalistée. Es de-
e¢ir, grupo humeno, en el sentido empleado por la Lsamblea,=-
ro la setisfeccidn de un fin comin, circunscrite al mismo -

grupo£17)

(16) o~ Capitant, Henri."Vocabulario Jur{dicoTred.Aqui
les Horaclo Gueglisnons. Busnos Alres. 1961. Pag. 199,

-
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Del analisis del segundo punto, ¥ de scuerdo con el --
inciso "¢™ del ert{culo segundo de la Convencidn Internacio
nal del Jenccldio, gue ale letra dicer Inflinglendo dellbg
radanmente al grupo & condiclones de vida caleuladas para --
1lever & cabo su destruccicn total o parcialmontes Cabe con
cluir que el aniguilsmiento del grupe & que se refiere la -
Daclarscidn precedente pusde ser como plla misma lo sefiala,
de cualquiera de estas dos fo;mas: total o parcisl.

, Bl significado del dltimo de los apartados anteriores-
podemos dedueirlo, sin mayor problema, del mismo sentldo --
¢ue tienen las palabras constitutlivas del elemento, progre-
slyidad ¥ simultaneidad.,

Ia destruccidn es progresiva, cuando estd constitufda-
por una serie de sctos que si bien son individuveles (asesi-
natosg, persecuciones religiosas, etc.), todos se iégntifiu-
‘ean en su proposito, en la desepericidn de un grupo sociale.

Es simultanea, cuando el crimen es masivo y se busca -

perpetrario de una sola vez,

(17).- Vertfnez, José. “EL Genocidlo”. Revista de Ders

cho Penal. Buenos Aires. PAge 25k,
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SANCIONES EN LA ORCANIZACION
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Fl ansis de paz de la Humenided, desde hace mas de 25-
siglos, se traducs en la idea de una Socledad de Naclones -
que hage imposible las guerras, o por lo menos que las hega
menos frecuentes e inhumanas.

Femosos escritores y £i1dsofos como Seint Pierre, Kent
¥y principalmente el argentino Juan Bautists Alberdl, sutor-
del libro "Crimen de las Guerra™, propusieron la creacidn de
una Socledad de Naclones.

Cuando se desencadend le Primera Guerra Mundial de we~-
1914 a 1918, la conclencia del mundo estaba preparasda para-
recibir ess i1dea y los horrores de aquella impfa contiends-
1a hicieron fructificar.

Diez meses antes de cesar las hostilidades (B de enero
de 1918), Wilson, presidente de los Estados Unidos, publicd
sus famosos catorce puntbs, en ellos establecia las condi-
ciones de paz qus su pafs.estimaba justes, E1 punto cstoree
dacfa: "Fornecidn de una asociacidn general de naciones .en-
garent{a de su mutue independencia y totsl integridadn,

Acsbads la guerra, los aliados, es decir, un grupo’deu

pa{ses que, encsbezados por Francia e Inglaterra, la habfen

ganado, elaborsron su primer proyecto de Sociedad de Naclo~

nes. Em una institucidn en que, segin la tesis ingless,lmEg
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tados asociados conservaban plena sutonom{a y consent{an en
limitar en clertos casos su libertad de accidn, para el ma-
yor bien de ellos mismos y del mundo enteroc.

. Alemania presentd un contraproyecto mds amplio de espf
ritu en ol que establec{a que, la Sociedad'de Naclones debe
r{a descansar sobre las bases del poder moral del derscho 'y
le obligacion de arreglar pac{ficamente todas las desavenen
cias internscionales, y recomendaba la existencla de un Par
lamento Mundial que seflalerfa las normas de Derecho Interna
cional para todo el orbe.

&1 fin se constituyd la Socledad de Nacliones mediante~
un pacto que diferf{a poco en su contenido del primer proyeg
to aliado. Ocurrid esto en el curso del afio de 1919 y fue =
sanclonado el 10 de enero de 1920 con la incorporacicn del=
Tratado de Paz de Versalles.

Esta primera gran Institucidn Mundial de Paz tuve notg
rios defectos y experimentd grandes dificultades, pues sl -
fin era un primer ensayo, y tropezo con los egofsmos de los
palses fuertes; pero reslizd trabajos de 1a mds slta impor=
tancia y significd un paso positivo en el camino de la paz.

Las limitasciones mids grandes fuerons

"~ 1= La separacicn inmediata de los Estados Unides pore
que no se le aceptaron elnco reservas gue opuso al

pacto, entre ellas, la de dejar fuera da ls compe~-
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teneia de la Soclsdad de las Naciones & 1s Doctrd-
ne Monroe, cuys interpretacion reservaban los Esta
dos Unidos como propia y exclusivs, ¥y la reclamaew
cién de lx libertad de sccidn en caso de conflicto
entre Japén y China,

2,~ El largo spartamianto y sscsso entuslasmo que por-

distintos motivos sostubleron Alemania y Rusia.

En sbril de 1946, terminada 1a Segunda Guerra Mundial,
1a Esambles ds 1a Sociedsd de las Naciones acordo su disoln
cion y el traspaso de su archivos a la Organizacion de las-
Faciones Unidss.

En Ginedras se reunid la ltims Asamblea de la Sociedad
de Naciones. As{ ternind uno de los cap{tulos mds importen-
tes de la historia por sl esfuarzo internacional des monte-w
ner 1a paz. Le historia sigue su curso pars citar s Nr. ee=
Churchills "No fus sl principio del fin sino més bien el ==
fin del comienzo. Lk primers gran sxperiencia en materia de
cooperacion internscionel para ls paz y el progreso humano,
ha 1legedo & su fin. Sus ensefisnzas deberén contribuir aho-
ra al exito de la sesgmds expsriencia. Ser{an tales las ~—-
fusrzas que desencadenar{m un mevo conflicto, que no pue-
de considerarse fracaso®. Con estes palabras informo al Se~
eretario Genaral de la Sdcléedad.de-lax Naclones la desapsri
cidn de dsta del dmbito intsrnscionsl. Pese a su discutido-
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fracaso, la Socliedad de Naciocnes demostro irrefutadlements-
1a urgencia de que existiese una organizacidn intermacionsl
de Eatados, de perfil universal.

1a Segunda Guerra Mundial, gue durd de 1939 a 1945, a=
eabd con la Sociedad de las Naciones; pero la necesidad de-
una institucidn de paz se sintic con mas vehemencis que nup
cx., De este sentimiento nacid la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas.

Esta urgencla se vio satisfecha despuds de 1a Conferen
cla de San Francisco, al adquirir existencia oficlal 1a Ore
ganizacion de las Naclones Unidas, el 24 de octubrs de 1945.
Cuya Carts fue sprobada por los representantss de 50 pafses
en dicha Conferencia, reunida del 25 de abril al 26 de ju~-
nlo del mismo afio. i

El término "Organizacion de las Naciones Unidas® fue -
conceblido por el finado presidente norteamericsno Pranklin-
D. Roosevelt, se empled por primers vez en la Deelaracidn -
de la Organizacidn de las Naciones Unidas el lo. de enero -
de 1942, cusndo los representantes de 26 naclones estable-
eieron &l compromiso en nombre de sus gobisrnos de proggw—
guir juntos la lucha contra las potenclas del ejee.

En la Conferencia de lag Naclones Unidas sobre Organi-
zacidn Internacional, los representantes bassron en las prg

puestas formuladas por los representantes de China, Estados
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Unidos, el Reino Unido y la Unidn Soviética en Dumbarton --
Osks en agosto y octubre de 1944, La Carts se firmo el 26 -
de julio de 19453 Polonia, que no estuvo representada en la
Conferencia, la firmd mas tarde, sceptandose como unoc de Ze
Jos eincuenta y un mlembros fundadores.

Las finalidades de esta Organizacidn fueron estableci-
das en predmbulo de dichs Carta en los sigulentes términos:

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos
a preserver a las generaclones venideras del flagelo de law-
guerrs, que dos veces durante nuestra wvida ha inflingido s~
la humanidad sufrimientos Indeeibles,
a reafirmaer la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignldad y el valor de la persona humana, en la lgusl
dad de derechos de hombras y mujeres de 1lss naciones gran--
des y pequeilas,
8 crear condiclones bajo las cuales puedan mantenerse la ==
Justicia y al_respato a las obligsclones emanadas de log ==
tratados y de otras fuan#es del derecho internaclonsl,
& promover el proéraso goclal y a elevar al nivel de vida «
aentro de un concepto mds amplio de libertad.

Y con tsles flinalidades
& practlcar la tolerancia y convivir on paz como bhuenos ve-
¢inos, a unir nuestras fuerzas pars el mantenimlento de s

paz ¥ la seguridad internacionales, & asegurar, nadlgntssla
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aceptacidn de principlos y la adopaeidn de métodos, que no -
se usard la fuerza armada sino en servicio del intards co;-
mun, y

& emplesr un mecanismo internacional para promover el pro--
greso econdmico y soclal de todos los puaeblos.

Hemos decldido aunar nuestros esfuerzos para realizar-
estos designios.

Por lo tanto, nuestros respsctivos Godierncs, por me-~
dlo de rapresentantes reunidos en la cludad de San Francise-
¢o que han exhibido sus plehos poderes, enconirados en buew
na y deblda forma, han convenido en la presents Carta de -
las Naciones Unidas, y por este acto establecen una organi-
zacion internsclonal que se denominera las Naciones Unidas.

Esta Organizacion ha tenido que afrontar. situscionas.-
muy d1f{ciles; pero ha dado y da nuevos pasos por el camino
de la paz,

&s{ los propdsitos y principlos de las Naclones Unidas
son: Mantensr la paz y seguridad internacionales, fomentar-
entre las neciones relaciones de amistad, realizar Ja coops
racidn internscional en la solucidn de problemss internacig
nales de caricter econdmico, sccisl, cultural o humsnitario,
y en el desarrollo y est{mulo del respeto 8 los derecho hu=-
manos y a las libertesdes fundamentales de todos, servir de-

centro que armonice los esfuerzos de las naciones psra ales
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canzar estos propdsitos comunes. -

Ios principlos que rigen a las Kaclones Unidas sons I~
gualdad sobersna entre todos sus miembros; todos log niemes .
bros cunplir{sn de buena fe las obligaclones contrafdas en-
virtud de la Csrta.

Los miembros resolveran sus controversias internaciong
Jes por wmedios péopios y sin poner en pellgro la paz, la sg
guridsd ni la justicla. En sus relaclones internaclonales -
los miembros se abstendran de recurrir a la emenaza, o &l -
gmpleo de la fuerzs contra otros Estsdos.

Los miembros darén a las Naciones Unidas tods clase de
ayuds en cualquier medida que adopte la Organizacidn.de a--

- euefdo con la Carta, ¥y no ayudarén a Estado alguno contra =
el cual la Organizacidn estuviere ejerciendo accldn preven-
tiva o coercitiva.

~ Las Eaclones Unidas haran que los Estados, qqe'no soan
niembros de la Organizacién, obren de acuerdo con esios w--
'yrincipios en la medida que sea necesario,para mentener ls-
paz y seguridad internacionales. )

" En lo que se reflere a los miembros que integren la Or
genizacidn, pueden serlo todos los pafses que scepten las -
obligaciones de ls Carta y que a Juiclo de aquells sean ca-
paces de cumplir estas obligaclones y estén dispuestos a ==
gerlo. ’




Son miembros originales de las Naciones Unidas squeewe
1los pafses que firmaron la Declaracion del lo. de enero de
1942 o que tomsron parte en la Conferencia de San Francilsco
¥ que firmaron o yatificaron la Carte. La Asamblea CGeneral-
puede admitir s otros pafses por recomendacidn del Consejo=-
de Seguridad.

Los miembros puaden ser suspendidos o expulssdos por -
1s Asemblea Generzl & recomendacidn del Consejo de Seguri--
dady también pueden ser suspendidos éi el Consejo de Seguri
dad ha inicisdo alguna accidn coercitiva contra ellos, 0 ==
pueden ser expulsados si reiteradsmente violsn los princi--
plos d8 la Carta. EL Consejo de Seguridad puede establecerw
1los derecho de un miembro sugpendido.

lLos idiomas oficiales de la Organizaciég da las Naclo-
nes Unidas son el Chino, Ingles, Francés, Ruso y Espsfiol, -
sus ldiomas de traebzjo son el Ingles y ol Francéé; el Espa-
flol es idioma de tradsjo de la Asamblea Gene&al y del Consg
jo Economico y Social.

las ennlendas a la Carts entran en vigor pare todos =
los miembros de la Organizscidn de las Naclones Unides, des
pués de haber sido aprobadas mediante voto de dos terclos -
dy los mlembros de la Asemblea General y ratificade por dos
terclos de los miembros de la Organizscidn de las Naciones—

Unidas, comprendidos a todos los permenentes del Consejo de
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Saguridad.

Las enmiendes 8 los art{culos 23, 27 y 61, que fueron=-
aprobados por la Asamblea Genersl el 17 de diclembre de ==
1963, entraron en vigor el 31 de egosto de 1965. La enmien-
da al ertfculo 23 amplfa de once & quince el niumero de miem
bros del Consejo de Seguridsd. El artfculo 27 modificado --
dispone que las decisiones sobre cuestiones de procedinien~
tos del Consejo de Seguridsd, se adoptardn mediante ol voto
afirmativo de nueve miembros (anteriormente eran siete) y -
todas las demds cuestiones se decidiran por el voto efirma-
tivo, incluyendo el vote concerniente a cinco miembros per-
manentes.

La esenclia de 1la Organiaacﬁn de lag Naciones Unldag -
como Organismo Internacional encargado de splicar sancionss,
radica en gue cono Organizacion Internscional es ecomunidad-
jur{dica, bloldgica, social, econdmica y polftica, y sin la
cusl no se explicar{a la unided del Derecho. Da sh{ que la=
Organizacion de las Nacion?s Unidas posea como elementos ==
constitutivos, necésidades qua se originan dentro de la co-
nunidad internacional, por ejemplo, necesidades socioldgi-=
cas, polfticas, econdmicas, culturales, comerciales, humani
taries, etc., slendo su principel finalided procurar ls ma-
yor colaboracion econdmica, social, y polfitica, entre los -

BEstados miembrose.
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De tal manera quo este organismo se legit{ma en virtud
de las necegidades soclales de los miembros de la comunidad
Internaclonal que son los que se legalizsn por ser creaciow
nes acordes con el Derecho Internacional, o sea, jurfdicas.

@as funciones que nos interesan de la Organizacidn dee
las Naciones Unidas, son las de mediacion, conciliacidn y -
la @1scnsién de problemas y funciones que sirven para mode-
rar los extremos y allviar lag tensiones internacionales, ¥y
no obstante que la Organizacién de las Naclones Unidas trap
sigiera con los bloques en asuntos de guerra o paz, avn as{
realizar{s funciones valiosas'’

EL Orgenismo Internacional con csrdcter universal, es-
la Organizacidn de las Naciones Unides, y aunque surge por-
conviceidn de sus mniembros, su jurishiccién se extiends g -
15 totalidad de la Comunidad Internacional, porque su fina-
1lidad es mentener la paz y la seguridad lnternacional. A eg
te Organismo Internacionel se supeditan todos los demds or-
ganismos supranacionales en sus fines, ya que tiene como --
funciones la de discublr cuestiones pararmantener la paz y-
seguridad, recomendando 8 1o§ miembros ¢ al Consejo de Segu

(1) e~ Kepleon y Katzenbech. Fundamentos Polfticos del -
Derecho Internacinal. Edicidn Limuss. F. Wiley, S. A. Méxi-
co. 1965. Pag. 34k,
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ridad, que es el orgenc que sirve para reslizar la funcidn-
ejecutiva, y como funcidn primordial mantener la pez y la =
seguridad internaclonal conforme a los proposites y princi-
pios de 1la Carta.

Los drganos principéles de la Organizacidn de las Nao--
clones Unidas sont

La Asamblea General.

El Consejo de Seguridadf

El Consejo Econdmico y Social.

El Consejo de Administracidn Fiduclariei

La Corte Internacional de Justicla.

la Secretar{a.

Respecto a las Sanciones, la Carta de la Organizacién—
de las Naciones Unidas contiens ssnciones preventivas, re--
presivas y eolecutives por parte del Consejo de Segﬁridad. -
Las sanciones ejecutlvas se refleren al cpmplimienté de sen
tencias del Tribunsl Internscional de Justlcia; y el Conse-
jo de Segurldad puede adoptar toda clase de sanciones, mill
tares o ho, contra'amenazés & la paz, su quebrantamiento, o
actos de agresion. Estas sanciones, se encuentran en el ca-
pftulo séptimo de la Carta, y son de la Comunidad Interna--
clonal organizada contra violacionss graves a la Carta, en-
quebrantamliento de la paz.

Esddnotarse que la Oarta de 1d Organizacion de las Na
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. ciones Unidas, formula la prohibicicn general del recurso &
la fuerza, ya que en el predmbulo dice: "No se usard la e«
fuerza ermada, sino en serviclo del interés comﬁn“,‘y el Ar
t{culo 20. apartado 40., obliga a los miembros a abstenerce
de la amenaza o dal uso de la fuerza en sus relsclones in-w
ternacionales contra la integrided territorisl o la indepen
dencia polftica de cualquier Bstado o en otre forma incompa
tible con los princlpios de la Organizacion de las Naciones
Unidas, pero en camblo, permite el dérecho de legf{tima de-=-
fensa en su Art{culo 51, contra ataque armado, y el uso de-
le fuerze, en virtud de sutorizacidn del drgeno competente-
de 1a Orgenizecion. Prohibe las represalias militares, pero
no las repressliss sin le fuerza. De tzl menera que la pro-
hibicidn del recurso a la fuerza del Artfculq 2¢. punto ko,
protege a los no miembros contra agresiones de los miembros
de la Organizaeién de laes Nsclones Unldasy y se extlende a-
las relaciones internaclonales". As{, del Artfeculo segundo,
punto cuerto, se deduce que las ocupaclones territorisles,~
y las alteracionas del estatuto jur{dico de un Estado Ileva
das por actos de fuerza en oposicidn a la Carta serdn irre-
levantes ante el Derecho Internaclonsl, ya que el Egtado =w
que as{ proceds estd obligado a reparar y restablecer la si
tuacion anterior, principlo que se extiende también 2 situa

ciones implantadas por actos de fuerza no bélicas (repress=

*
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l4ias militares) o aﬁenazas del uso de lu fuerzs; y constitn
ye aplicacién concreta del prineiplo general del Derechos -
*Es~injuria jus non oritur™ ques dice que un acto antljnrfd;
con no produce el efecto jur{dieo perseguldo por el infracw
tor; pero no impide une subsanscidn del Estado de cosas 11f
cltenente producideo, 8l darse nuevos supuestos, de hechoy =
Ve grs Lo prescripcién, o el consentimiento del Estado per-
‘3ud1csdosz) .

El Maestro Modesto Sesre Vazquez refiriendose s le pro
hiticicn de ls guerra en lag Naclones Unidas, dice que ls -
Certa de las Nacliones Unldss impone 8 los Estados miembros-
de 1 Orgenizacich, ls obligacidn de sbstenerse en sus rels
ciones internsclonales de recurrlr & la mamenaza o uso de -
la fuerza contra la integridad territorisl o la independen-
cis polftics de cualqiier Estado, o en cualquier forma ine-
conpatible con los propésitos de las Nacliones Unldas; ammw=
pliando la prohibicidn de recurrir s la guerra, a otros me-
todos de fuerze distintos de la guerra, tales como lss re--
presaliaé, el bloqheo, ete., y excluye el ceso de leg{tima~
défensa, y el de las_medidas tomadas en ol cuadro del Cap{-
tulo VII de la Carta, o la Maccidn en cesoc de smenszss a la
pag, su quebrantamiento, o actos de agresién"$3)

(2).~ Verdross, Alfred. Op. Cif. pp. 552, 553, 554.
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Por el derecho que aun tienen la mayor{as de los Ests--
dos de decldir libremente acerca de la fndole y amplitud de
sus armamentos y su pol{tica econéhica, y aslmismo por el -
llemado derecho de veto en el Conselo de Segurided, pone de
manifiesto le fuerza que conservan los factores centr{fuges
¥y la relativa debilidad de la comunidad internacional.

No siendo la comunidad jur{dico-internacional una enti
dagd fundada en un seﬁorfo, puesto que descansa en la coope=
racion y el comin acuerdo de los Estsdos, sus normes s6lo -
sersn eficaces si los Estados cumplen, de buena fe, las o=«
bligaciones contrafdas. En otros términos: si hscemos abs~-
traceion al prineipio de buena foy todo el Darecho Interna.
clonsl cae por su baze.

La organizacion de la comunidad interestatal, sin em--
bargo, ha trafdo consigo un cambio, por cuanto el Conselo =~
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas tle-
ne shora facultsd para tomer medldas coercitivas contra we-
cualquler Estado que ponga en peligro la paz mundial, llave
a cabo una agresidn, o cometa un acto de hostilidad (ertfen
1o 39 de la Carta). Esta disposicidn implica, pues, la sme-

naza de splicer ssnciones comunitariass contra determinadase

(3).~ Seara Vozouez, Modesto. Manual del Derecho Inter

necional Piblico., Ed.Pormace.México. pp. 152-172 y 173.

.
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violadiones graves al Derecho Internscionsl. Con lo cual, -
¢l cumplimiento de lss respsectivas oblipsclones no depende-
ya exclusivamente de la buena fe de los distintos Estados.~
Ahora bient 1la norma dal art{culc 39 que cbliga a1 Consejo-
de Seguridad a intervenir en tales supuestos, carece de ssp
¢ion. El Consejo de Seguridad "hars recomendsciones o deci-
dird que medidss serdn tomadas”, no significa gue, si deja-
do hecer o decidir, &l o sus miembros se versn smenazedos -
por uns sencions quiere decir, que ha de proceder as{ por -
- respeto al derecho, ¢ sea, buena fe. Unicamente baj)o esta -
condicién,~pue&e tener eflcacie esta disposicidn fundamen--
tal. Lo mismo cabe decir de todas las demds disposiciones =
de la Carfa. Todss ellas no podran cumplirse si 1os miem-~e=
bros de las Nesciones Unidas no cooperan de buena fo. Lo =ew
cual prueba Que también el Derecho Internacloﬁal de la Comn

nided Internscional organizada depends del valor de 1ls bue-
na fe.
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10),.~ LA ASAMBLEA GENERAL,.

La Asamblea General se compons de todos los Qstados —
miembros. Cads miembro tlene hasta cinco representantes en=
la- Asamblea, cada Estado tiene un procedimiento pars mlegir
a8 sug representantes.

Las funciones de la Asamblea sont Considerar y hacer =
recomendaclones sobre los principlos de cooperacion en el «
mantenimiento de la paz y la seguridad, incluso los princi-
plos que rigen el desarme y la reglementacidn de armamento}
tratsr cualquler problema que sfecte laz paz y la segugidad,
salvo cuando una.controversia o cuestidn ya esté sometida a
estudio del Consejo de Seguridad, hacer recomendaciones so-
bre ella; tratar y, en la misma salvedsd, hacer recomends--
tiones sobre cuslguier cuastion dentro de los 1{mitss de 1a
Carta o gue afecte a lag facultades y funciones de cualeves
quler organc de las Naciones Unides.

Iniciar astudios y hacer recomendaciones para fomentsr
la cooperacién internacional polftica, desarrollsr el Dere-
¢ho Internaclonal ¥y su codificacién, ayudar a realizar log-
Daerechos Humanos y las libertades fundamentazles para todose
y fomentar le colsboracidn internacional en Jos caupos eco-
nomicos, sociales, culturales, educativos y sanitaiios, re=
¢ibir y considerar informe del Consejo de Seguridsd y demas

érgancs de las Naciones Unidas.
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HRacer racomendacianes para Bl arreglo pac{fico de cual
quier situacidn, sea cual fuere su origen entre las nacio--
nes, fiscalizar, por conducto del Consejo de Administracicn
Plduciaria, 1la ejecucidn de acuerdos de administracidn fidu
claria para todas las zopas no consignadas como estratégi--
cas., .

Flegir los diez miembros no permanentes del Consejo de
Segurided, a los veintisiete miembros del Consejo Economico
¥y Soclial y a los miembros elegibles del Consejo de Adminlise
tracion Filduclariaj participar en el Conselo de Sepuridad -
en 1a eleccion.de megistrados de la Corte Internacional de-
Justicia y a recomendacidn del Consejo de Seguridad, nom=ew
brar al Sscretario General.

Considerar y aprobar el presupuesto de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, fijar cuotss a los miembros y exami
nar los presupuestos de los organigmos especlalizados.

De acuerdo con la resolucidn "Unidn Pro Paz", aprobada
por la Asamblea Ceneral .en novienmbre de 1950, si el Consejo
de Seguridad no ejerce su responsabilidad principal de man-
tener la paz y seguridad internacionsles, y no tome medidas
ante una amensza evidents a la paz, quebrantsmiento de 12 -
paz o acto de agresién, por falta de unanimidad entire sus —-
miembros permanentes o de una mayor{s.de miembros de Organi

zacidn de las Naclenes Unldas, 1a propia Assmblea puede ocu
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parse del asunto en un plazo de veinticuatro horas y reco--
mendar la adopeidn de medidas colectivas, inclusive en caso
de quebrantamiento deo la paz o da un acto ds agresién, el -
stipleo de la fuerza sl es necesario para mantener ¢ restoee
blecer la paz y la seguridad internacionales.

En asuntos lnmportentes, como recomendaciones acerca de
1ls paz y la sepurided, elaeccion de miembros para los OTga=—
nos de la Asamblea, sdmisidn, suspencicn de miembros y ex-=
pulsidn de los mismos, cuestiones de Administracicn Fiduciz
ria y asuntos referentes al presupuesto, las decisiones sa-
toman por mayorfa de dos tercios. Otras cuestiones mds sim-
ples se deciden por mayorfa. Cada miembro de la Asambles Gg
neral tlene un voto.

La Asamblea Genersl se reune una vez al aflo en su per_i_:
odo de seslones ordinarias que comlenzs el tercer martes de
septiembre. También se puede convocar a un perfodo de seslo
nes extraordinarias c¢ads vez qus las circunstanclas lo exi-
jen, a sollcitud del Consejo de Seguridad ¢ de la mayorfs -
de los miembros de las Naclones Unidas.

La Asamblea Genersl desarrolls sus labores por medio. -
de slete comisiones principales, en 1a que %todos los micmew
bros tienen derecho a estar representados y que son

Primera comisidn.- Se encargs de asuntos de polfitics y

seguridad, incluyendo la reglamentacicn de armamento,
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Segunda comisidn.- Comisidn polftics sspectal, pars -
compartir el trabajo de la primers comisiin.

Tercers ccnisidn.— Atiends ssuntos econdmicos ¥ finan—
cimros.

Cuarta comlsidn.- Atiende asuntos humenitarios y cultn

Q\ﬂ.nt: comisidn.~ Atlends asuntos de administracicn 1
duclarias, inclnyendo los territorics po aubmos.

Sexta comision.- Atiende asuntos administrativos y de-
presupuasto.

Séptims comision.- Se avoca al conocimiento de los a-=
suntos jur{dicos.

Ia Asami:lea turna todess las cuestiones que figuren en-
sn programs o una de las comlisionss principales, a unz comi
s16n mixta o a una comisidn especial establecids para consl
derar la :cussticn. Bstas comisiones presentan posteriormens
te propuestas a 1a sprobecion de la Assmbles reunids sn Ple
no. La votscion en comisiones ¥y subeomisiones se hace por -
ainple myorfa. Tas cusstiones que po se turnan-.e las comi-
siones especisles son tratadas por la Asanbles.

Coperan en 1s Ksamblea Ceneral en sus labores dos comi
sionss permanentes, la Comlsién Consultiva en Asuntos Admi-
nistrativos y de Presupuesto y la Comisidn de Cuotas. Los -
wiombros da astas comisionas son aelegidos par ls Asamblen -
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_ Genersal con mandato de tres aflos, ﬁoman&o coms bass su caps
¢idad personal y el que haya una representacian geograricw-
eqnitativa(l’)

(W~ sapulveég, Cesars *Derecho Internacional Piblis-
co®, Tercera Edisidn. Editorial Porrda Hermanos, S. A. Méxi
co, 19680 Pé’go 218-
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12) .~ EL CONSEIO DE SEGURIDAD,

El Consejo de Seguridad ests compuesto por cinco mieme
bros permanentes: China, Estados Unldos, Francia, 1a Gran -
Bretafla y la Union de Repiblicas Sovisticas Socialistas y -
diez miembros no permanentes,., elegidos por la Asambles Ge-
neral con mandato de dos aflos. Los miembros salientes no «-
pueden ser reelegidos para el perfodo inmediato.

El Consejo de Seguridad estadba compuesto orlginalmente
por once mlembros, perc su numerc fue smpliado a gquince ene
1965 en acatamiento & la enmienda introducide & la Carta. =
La Carta de la Orgenizscion de las Naclones Unidas impone -
al Consejo de Sepuridad la responssbilidad primordial del =
mantenimliete de la paz.y seguridad internselonalss, de a---
cuerdo con las propdsitos y principlos de las Faciones Uni-
das, que se expressn en el praémbqlo de la Carts,

Ahora blen, las funciones de este Organismo se establg
cen en ol Artfculo 2% de la Carta, que dicet "Con el fin de
asegurar la rapide y efectiva accidn de las Faciones Unidas,
sus miembros confieren sl Consejo de Seguridad la responsa-
"bilidad primordisl del mentenimiento de la paz y la seguri-~
dad; pero deblendo actusr conforme a los propdsitos y prine
cipioé de las Naclones Unides"; y en el Artfeulo 25 dices: -
*Los mlembros de las Naclones Unidas convienen en llevar s~

csbo las decisiones del Consejo de Seguridad que esteén de -
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acuerdo con la presente Carta"ss)

Las facultades del Consejo de Seguridad son: promovers
el arreglo pacf{fico de les controversias internacionales ==
por medio de recomendaclones a las partes, llamendo & las -
partes en disputa para que se arreglen por nétodos pac{fi--
cos; investigando toda situacion que origine friceidn inter
naclonal, & fin de determinar si su continuacidn pone en pg
ligro la paz y seguridad, y esta facultado para "racomendar
prdeedimientos de srreglo" sin imponerlos. Pero cuando Tag~
decisiones del Consejo de Seguridad lmpliquen una actividad
para el mantenimiento de la paz, pueden convertlrse en impo
sitivas; ya que debers determinar la existencla de cuale=we
quier amensza contrd la pez, violacidn a la yaz, o acto de~
agresion y "hdcer recomendaciones o decidir que medidas de-
beran tomarse™ para restawrar la paz, debiendo exhortar a -
las partes para que, sin perjuiclo de sus derechos o recla-
maciones, con medides provisionales eviten se agrave la si-
tuacién; y as{ ordenar medidas que no impliquen el usc da -
la fuerza armada, v. gr. 1nterrupc:1.5n de relaciones econe'm;.

css, medlos de comunicacién, ruptura de relaciones diplomde

(5) .~ Brierly, I.L. La Ley de las Naciones. Traduccidn
Rafae} Aguayo Spencer y José Bermidez de Castro. Editorial-
Nacional. Maxico, 1950. pp. 8%, 85.

.
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ticas, y si fuesen inadecusdas, puede ordenar que sctuen -
fuerzas ae'reas, navales, terrestres, "en la nmedids necesa--
ria para mantener o restaursr ls paz, y todos los mlembros-
de las Naclones Unidas estin obligados a facilitar al Conse
Jo y scorde con I;actos espec'lales, fuerzas armadas, ayuda ¥y
facllidades, pars proveer a la necesidad de tomar "medidas-
militares urgentes®™, y los miembros debersn suministrsr cop
tingentes de la fuerzs aérea nscional para combinar la acti
vidsd ejecutiva internacional”. Ademis un Comité Militar de
Estado Mayor, Iintegrado por Jefes de un Estado Mayor de los
Miembros Permanentes, debe sconsejar al Consejo de Seguri-e
dad en las cusstiones relatlvas s necesidades militarss, y-
es responsa‘bl‘e snte el mismo Consejo, en las cuestiones re-
lativas a necesidades militares y de la direccicn estrategi
ca de las fuerzss armadasw)

Klfred Verdross analizs las medides del Consejo de Se~
guridad y nos dice: que pueden ser de polic{a para impedir-
agresionesy Y de sanciones punitivas contra el sgresory 0 =

ses, que existen medides no militares y militares, segin el

Art{culo ¥1. Entre las primeras esta la interrupcidn totale

o parciasl de las relaclones econdmicas ¥y de l8s comunicacio

nes ferroviarias, aéress, mar{timas, postales, tslegraficas,

(6}."‘ ;bidem. Op. Cit. PP 221, 222,

3
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_ radiotelegraficas, ruptura de relaciones diplomatices, ete.,
peru si son 1nsuf£cientes,podr§ sjercer, "por medic Qe fuer .
zas aé%aas, navales o terrestres®, la accion necesaria Guew
comprenders demostraciones y bloqueos (Artfeulo %2), por --
eso la determinacion de la existencia de smenaza a la paz,-
quebrantaniento de la paz o acto de agrasi5n vor sl Conssjo
de Segurided, en los términos del Artfculo 39, vincula a to
dos los miembros de la Organizaciéh de las Nacliones Unldage
siendo obligetoria la decisidn que fije las medidas preven-
tivas o represives, porque los miembros segin log articulos
25 y 4B, apartado primero, convienen en aceptar y cumplir -
las decisiones del Consejo de Seguridad,

La Sbaigatorieaad de estas declsiones se restringe por
la disposicion del Art{culo 43, que subordins la participa-
¢idn en las medidas militares a un “convenio aspecial® que-
sera negociado s inlciativa del Consejo da Seguridad y con=
certados entre el Consejo y Miembros individuales o grupos-
miembros, sujetos a ratificacidn por las Estedos signataw--
rios (Art{culo 43, apartado 3c.).

Entre estas medidas figuran segﬁé el Artfculo 43, el

"derecho de paso" por el territorio de un Estade mlembro,

as{ como el suxilio y facilidades a entidades instauradas

por q; Consejo de Seguridad,
Segin el Artfculo Zo. punto So., y el Artfeulo 49 de

.
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la Corta, los Estados mlembros, al ejecutar medidas coerci.
tivas del Consejo de Seguridad, se prestarsn ayuda y se abg
tendrdn de prestarls al Estado contrs el cusl la Organlza--
cion ejerclere accidn preventiva o coercltivs. Un complemen
to de lss medidas goercitivas del Conssjo de Seguridad son-
las de "leg{tima defensa colectiva™ que, con arreglo al Ar-
tfculo 51 de la Carts, los Estados tomen provisionalments -
mientras no actie ante el Conselo; perc las medidss del\ci-‘
‘tado Art{culo 51 son bicéfalas, provisionalss, sujetss el -
cantrol del Conselo de Seguridad, pero si éste no llega al-
acuerdo establecido en el Artfeculo 39, las medidas de legf-
tima defensa se sustituyen por las medidas coerclitivas del-
Consejo; y sl fallan las sanclones centrales del Consejo de
Seguridad previstas en el Artfculo 39, resurgen las sancio-
nes individuales del Derecho Internaclonel comdn'’’

El Maestro Modesto Seara Vozquez opina por su parte ==
que, 1a accion del Consejo de Seguridad se dirige més a prg
venir y reprimir la guerra gque a soluclonar el conflictos y
cltando a Reuter, dlce que "Las Naclones Unidas estén concg
" bidas en la Carta para actusr mds como policfa que como ju-
risateciénn®

(7).~ Verdross, Alfred. Op. Cit. pp. 559, 561.
(8) «~~Seara Vazquez, Modesto, Op. Cit. pp. 155.
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El Consejo de Seguridad estd organizado pars funcionar
continuamente, y ceda miembro debe mantener un representane
te en todo momento en la Sede de ias Baciones Unidas. El ~e
Consejo puede reunirse también fuera de la Sede si lo consi
dera convenlente.

Un pals miembro de lss Naclones Unidas, que no lo sea-
dgl ConseJo, pueds tomar parte en sus debates si el Consejo
cﬁnsidera que sus intereses estén sfectados de manera espe-
c¢lal. Tanto los miembros como los no miembros son invitados
a participar en los debates, cuando son parte en controver=
sis sometidos & conslderacidn del Consajo. Este formuls las

condiciones en que participarin los no miembros.
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12) «~ LA CORTE IRTERNACIONAL DE JUSTICIA.

la Corte Internaclonal de Justicia ests ablerta pars -
todos los Estados que forman parte ,ﬁ& su- Estetuto y pera -
otros Estados, =i se ¢olocan dentro de las condiciones esta
blecidas por el Consejo de Segurided$”)

Es decir que, segun el Art{culec 93 de le Carta de lss-

Kaclones Unida{s, todos los mlembros de las Naciones Unidas-

| son ™ipso facto®™ partes en 81, y los otros Estedos pueden -

serlo segin las condicicnes que determine 12 Assmbles Cene-
ral s recomendscion del Consejo de Segurldadsm)

‘Ia competencis o jurisdiccidn de la Corte es un princi
plo voluntaric, ya que es necesario previamente un compromi
g0 de las partes o Bstados, porgue para los Estedos que no-
forman parte del Estatuto de la Corte, el COnsa;o de Segurl
dad fijarg las condiciones de su participacidn, pero siem--
pre en igualded ante la misma. De ah{ que la competencie --
contenciosa de la Corts se extianda a todos los conflictosg-
que le sometan, y & los previstos en la Carta de las Kacio-
nes Unidas o en tratados y convenciones en vigor, edemis de
asuntos qus acordes con tratados o convenciones vigentes, -
hublesen tenido que someterse a la Corte Permanente de Juss

(9) e~ Brierly, J. L. Op. Cit. pp. 205 a 207.
(10) o~ Sears;Vizquaz, Fodesto. Op. Cit. p. 143,



1

ticia Internacicnpal, o » wna jurisdiccion que institnyese =
la Sociedad de las Naciones Untdas{ll) _
Le cliusuls facultativa de jurisdiccidon obligatoria ha
ce & la competencis de la Corte Obligatorla, si los Rstados
ls aceptan con anticipacidnj y el contenido de la citada —
clausula facultative se encuentra en el Artfeulo 36 parrafo
20., gue dicer "Los Estados pertes en el presente Estatuio-
podrin daclarar que reconccen obligatoria “Ipso Facto”, sin
convencion especial, respecto a otrc;s Bstedos Yue ncepten -
le misma obligacidn, la jurisdiceion de la Corte en todas -
las controversias jurfdicas®. Entendiendo por “conflictos -
jur{dicos" los que verssn scbre: Interpretscicn de un treta
do, cualquier cuestidn de Derecho Internacional, hechos que
constituirf{en violaciones de obligaciones internacionsles,-
y la reparacion por el quebrantamiento de una obligacidn in
ternacionsl. Ahora bien, la declaracion de aceptacion de 1s
cldusula puede ser: bajo condicidn de reciprocidad por va--
rics o determinados Estados, por tlempc daterminadc e incon
dictonalmentelt?
Respactoe a ls Ley que la Corte debera aplicary en el =~
Artfculo 38 dice que serd: las convenciones internscionales,

(31) «= Ibidess, PP 1&1“’ 1‘550
(12) o~ XIbidem. P 146,
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la costumbre internacional (si se aceptc como ley por 13 ==
practics), los principlos generales del Derecho, las deci--
slones judlelales y las enseflanzas de los tretadistes, como
medios subsidiarios pars determinar sl derecho, y si lgs --
partes estdn de acuerdo, la Corte puede decidir ex aequo st
bono, es decir, que el Estatuto de la Corte Internacional -
provee decisiohes para establecer tribunales de equided, y-
por lo tantoc abrogar o modificer los derechos vigentes, o -
sea, legislarsls) ‘

El Maestro Modesto Seara vézquez afirma que ls Corte -
Internacional de Justicls ™es el orgenc judielal principel-
de las Naciones Unldas, y funcionard de acuerdo con el Es-
tatuto snexo, basado en el de la Corte Permanente de Justi-
¢la Internacional y que forma parte integrante de esta Car-
ta®, sfirmacidn que coincide con el Artfeulo 92 de la Carta

(1)
da las Nacionas Unidas.

(13) .~ Brierly, J. L. Op. Cit. pp. 208-21k.
(14).~ Sesra Vazquez, Modesto. - Obra Citeda. Pagina -
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13),~ LA RETORSION,

La Retorsidn consiste en que un ecto lfcito no smisto~
so se conteste con otro tambien poco amistoso pero 1feito.-
si esta definicidn fuese exhaustive, la retorsion mo podr{a
considerarse como represién de un scto ilfcito. Pero en rea
1idad, los Estados contestan muchss veces a un scto ilfeitc
de su adversario con uns sceidn que, aun siendo poco anisto
g8, se mantiene dentro de los 1{mites del Derscho Interna—
cional, y una reaccidn de esta {ndole es también une retore
sidn. De ah{ que la retorsidn pueds considersrse como una =
sancion del Derecho Internacional.

Ejemplos de retorsidn los tenemos en la publicidad del
hecho i1{ecito para movilizar la opinidn piblica o en la re-
tirada del exequatuar s uno o a todos los consules del edee
verssrio, la llamada del jefe de misidn acreditado en dicko
Estado, la rupturs de relsclones diplométicas, la impogime=
cion de restricciones en visados de entrada, stet?

Por lo tanto, la retorsidn es ls forma mds moderads de
sutotutela, deblido ello al cardcter inorgsnico de la comu
nidad internacional, y& que faltan en ells drganos de sjecn
cidn. Asf, la represidn de hechos il{eitos sdlo es posible-

en forma de autotutela.

(2) o= Verdross, Alfred. Op. Cit. p. 3k,
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1%).- LAS REPRESALIAS.

. Se entlende por Represalls una ingerencis juridica dg-
un Estado, lesionado en sus derechos, contra bienes jurfdi-
¢cos particulares del Estado culpable para induelrle a que -
repare el acto ilf{cito o a que desista en el futuro de ta==
les acciones. Presiguen, en general, ls primers finalidad -
las represaliss pac{ficas, y la segunda, las represaliss bg
licas,

Como medio Interestatal de tuitela del derecho, las re=-
presallias vienen siendo reconccldas desde los origenes mls-
mos del moderno Derecho Internselonal. Ahors blen: si con -
arrseglo al antigue Derecho Internacionsl al Estado pod{a au
torizar le préctica de represaliss por sus subditos, es in-
discutible gque en el Dereche Intsrnacional vigente las ro--
presallas sGlo pueden ssr emprendidas por 6rganos 1el Esta-
do. 4

En prineciplo, una represslia puede dlrigirse diserecip
nelments contra cualquier blen jur{dico del adversario. Pe-
ro esta sceldn conoce clertos 1fmites. Y en este punto he--

'mos de distinguir entre las represalias pacifiess ¥y las re~
presalias bélicas. Veamos los principlos que rigen en cusne
to a las represalias pac{ficas.

1.~ Una represalia solo se jJustifica cuando consta que

el adversario se niege a una reparacion del acto 11{cito. -
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"Por eso, las represalias deben ir precedidas de una conmina
eidn 8 reparar el daflo causado, ¥ habrin de interrumpirse -
inmediatemente 3i mientras se practican la otra parté aceca-
de a la reparacicn, porque entonces no existe ya acto 1lfei
to contra el que se pueds reacclonar.

2.~ No debe haber una desproporcion manidiests entre -
la represelia y el hecho que la motiva (principio de la prg
porcionalidsd ds las represalias).

3.~ lac represaliss pac{ficas no puedsn, por dltimo, =
traspasar los 1{mites del derecho de la guerra, ¢ sea, 8l--
canzar blenes jur{dicos protegidos por aquel. Esta limitae-
cidn resulta del hecho de que las represalias paci{ficas son
un medio menos violénto que la gusrra, por lo que deben va-
ler psra ellss todas las prohiblclones existentes para aqug
1la.

Las represalias pueden congistir, ya en 1a omigion de-
algo impuesto por el Derecho Internaclonal, por ejemplo, en
negerse a pagar una douda vencidas ya, por el contrario, en~
la practica de algﬁn‘acto que en otro caso serfa sntijurfay
¢o, como una prohibicion de exportar dictada en contradicé=
¢idn con un tratedo vigente, wna incautacion de buques (em-
bsrgo), ete. E1l Derecho Internscional comin no oxcluye sle-
quiera la ocupacion de un territorio o el bloqueo pacifico-

_de un puerto o de una costa del asdverssrio.

.
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1 Derecho Internscional comin el bloqueo pac{fico sé-
1o ests permitido cuando se presenta como represaliaj y co-
mo las represalias pueden dirigirse unicamente contra el Bs
tado que haya cometido una ofensa, el blogueo pacffico no -
podrd incluir los buques de terceras potencias. Ademds, ===
puesto que las represaliss tisnen que cessr en cuanto se ob
tenga una reparéciﬁn, nl siquiersz los buques enemigos powwe=
drén ser confiscados, siendo sdlo procedente su retencidn -
provisional, ‘

Aunque segin el Derecho Internacional comin las repre-
salias pueden ejercerse, en principio, sobre cuslquier bien
jurfdico, los tratados pueden imponer mayores limitaciones.
As{, por ejemplo, el artfculo lo. del Convenio .de la Eaya -
de 18 de octubre de 1907, reletivo a la limitacidn del em--
plec de la fuerza pars el cobro de deudas contractusles (&~
cuerdo DRAGO-PORTER), prohibe un - "recours & la force armée"
es decir, entre otros supuestos, a represaliss militares, -
por falta de pago de deu@as contraetuales en determinasdas -
circunstancias, .

. Cualquier transgresion del derecho que rige en materia
de represalias constituys un exceso en la represalis, que -
hay que considerar como un acto ilfeito al que es legftimo—
onponer una contrarrepresalia (slendo; ep cambio, inedmisie

ble asta frente a represalias leg{timss).
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_ Un exceso en la represalia, como cualquier otra agreew=
sidn injustificada, puede impedirse acudiende a la leg{tima
defensaf3)

(3)e~ Verdross, Alfred. Op. Cit, pp. 345, 346, y 347.
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15).- IA INTERVENCION. ‘

. Brierly definé a la Infervencién como "la interferen-=-
cla imperativs j violenta, o respaldads por la amensza ds -
la fuerza, en los ssuntos domésticos as{ como en los exte--
riores, que violan la Independencia de otro Estado“sn} el -
maestro Modesto Seera Vizquez dice que, 1a "Intervencidn o-
fuerza obliga o'trata de obligar a otro Estado a conducirse
en determlnado sentide en sus ectividades internas o exter=
5 nasSS}or lo taento, la intervencidn es un derscho y la san--
cidn de los derechos de los Estedos, constituyendo tembién-
el medio de asegursr sl cumplimlento por otros Estzdos de -
los deberes 2 que se obligen.

Existen verlas formas de lntervencion que, segin el mg
estro Modesto Seara Vézquez, sons directa e indirecta, milf
tar, diplomdtica y polftice, interna y externa, individual-
¥ colectiva; intervencidn por csusa de humenidad, ﬁor prope
gandey por democracia, por reconocimiento o no reconocimiepn
to de gobiernos, etcfﬁ}.en los que se refiere a las csusas-
leg{timas de 1nte£venci$ﬂ, Brierly nos dice que son las si-

éuientes: defensa propla, represaliss, y el ejercleio de un
i . ! :

(li'} .- Brierly, J. L. O‘Dc Cit. Pe 22?‘
(5).~ Seara Vazquez, Modesto. Ops Cit. p. 175.
(6} o= Ibiden. Ope« Clt. PDe 1?53 1‘76-



) tratado£7)

Dentro de la Organizaclén,da lags Neciones Unides, la -
Carta expresa que la Organizecidn debe ssegurar que los Es-
tadosg no miembros obrardn para el manteminiento de la paz ¥
1la seguridad internaclonales, de acuerdo cen sus princlplos
¥y que nada de lo contenldo en ls presente Carta auntorize a-
las Naciones Unidas para Intervenir en asuntos de la juris-
diccidn doméstica de un Estado, ni para exigir a los mieme~
bros que sometan talss asuntos al arfaglo, de atuerdo con -
las prescripcionss de ls Cartaj principio que no perjudica-

ré la splicacidn de medidas ejecutLVassa)

(7}.“’ Brieﬂ.y, Jc Lo Op- Cit. pr 2300
(8) [ 1id “,Ibidem. Opg Cit. pp. 229, 230&

0



-

CONCLUSIONES

! 158



i
R L
i

CONCLISTONES

I.~ Ia 1dea del derecho se nos presmta deste en prin.
eipio como idea de un orden de paz que prohibe ¢l uso de In
fuerza de hombre a homdre, admitiéndolo tan solo comp reec.
eién a una injuris yrejercido por Is commided contrs el -
culpable, . _

El Derecho Internacional Piblico positive surge y se -
desarrolla perrectaménte por obra de la coocperacidn de los.
Estados, presupone una pluralided de Estados. No podris ..
darse Derecho Internacional algwne si existiese un (mico Eg
tado mundial,

'El moderno Derecho Internscional Pibllco no comprende-.
310 normas enyo objeto seen las relsciones entre Estades y
las relaciones entre los Bstados y otres comnidades pecong
cidas como sujetos de Derecho Internmcionsl Piblico, sioo -
que alginas de sus normes particulares regmlan directaments
la conducte de los individuos. o

Junto & 1as normss interastatales normelss Qe regn ..
lan las esferas de poder de los Bstados o tienen por cbjete
armonizar sus Intereses reciprocos, existen otras gue protg
gent exclusivamente e lgpersona humens,

El prinetplo de Ia hummnided desempefis tambifn om im -

portante pspel en la humsnizsciin del derechs de la guerrs,
expresindose especialmente en 1a protecctfn a los beridos -



de guerra, asi como en la claucnla Martens, De shi que to.
das Iss noruss dudosas del derecho &2 la guerrs deben in we
terpretarse en el sentido de este principio.

I principio los individuos no son séibditos Inwediatos
del Derecho Internacional, y si sfibditos de m Estado. Su-
astado constituye para ellos la comunidsd suprema, smgue -

por su parte esté sometido al ordenamiento jur{dico interns

clonal,

II.- El Estado como sujeto del Derecho Internecional -
asth obligedo a respetsr las normes del Derecho de la Cue -
rre. 2si, 1a responsabilidad pensl por la comisién de wm -
crinen e gnez;'a corrasponde al Estsdo como persona Juridi-
cs y al ladp de esta responsabilidad del Bstado como sujeto
de Derecho Internacional tenemos la responsabilidad del in-
dividun.

las personas fisices responsables por la comisién de -
. Crimen de Guarre son el mandante gemérico, el mandante.-
aapaclfico"y al sutor directo. Son snjetos pasives del de.
Itto Crimen de Guerrst la colectividad internseional y los-
-particuleres sibditos de m pals sgredido o neantrel,

E1 fnies medio eficax de reprimir sl Crimen de Guerra.-
@3 juzgar y sencionar a lepersona f{zfca responsahble,

III.~ Por mis de 25 afios se ha venido pugnsndo por mas
daﬁnici&n de Agresién que se mmtmga 2entrs de las &ispo-

160
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siciones de la Carts de ia Orgen®zactén de las Naclones Uni
das. A instmelas de la Asamblea General se formaron comli.-
siones con la Intencidn de snalizar estudios al respecto y-
aportar ma solucidn, rero los resultades no fueron satis-
factorios y el problema se encuentra actualmente pendiente-
de solucion,

Hay que tenar en cuenta gue el aspectp juridleo se une
indudeblemente al polftico, surgiendo la duda de sf 1s In -
tentada definicién pueda contribulr realmente a la paz, o ~
si por el contrario, sea factor para cresr mayores dificuml.
tades para el desempefio de las funclones de la Asamblea Ce.
neral y del Consejo de Seguridad, o sirva para que los Estg
dos le otorguen un sentido diverso del que deblers tener, -
como frecuentemente sucede en la Interpretacidn de las nor-
mas de un Derecho Positivo, \

Nunea podrén encontrarse argumentos lo sufictientemente
fuertes para justificar el emplec de las fuerza armadas, sal
vo los casos del legftims defensa,

El Genocldio, ecrimen por excelencla contrs Ia humani -
dad, sin importar que sea cometido en tlempo.de paz o en -
tiempo de gucrra, es un delito, segin el Derecho Interna
clonel, contrario sl espiritu y los objetivos de las Nacio-
nes Unidasj por cuym comisidn deben ser castigsdos tanto

los principales como los cfmplices, ya sean individuos par=-

-



ticulares, funclonzrios piblices o estadistas, haya sido --
cometido el erimen por motivo religioso, racial o de cual -
goier otro orden; y que se consuma con la realizacidn de -
cualqulieras de los sigulentes actos, tendientes a la destrug
cidn total o parcial de una colectividads "la matenza de —
miembros del grupo™, “el inflingir delideradamente al grupo
‘= condicliones de vida ealculadas pera provocsr su destruc -
cion fisica total o parcial", "a imposiclén de wedidas --
destinadas a impedir la natalidsd dentro del grupo”, ¥ "la-
transferencis forzmdas de nifios del grupo = otro grupo". Si.
originalmente el genocldip sdlo comprendia "el completo ex-
terminio de un grupo naclonal", en la actualidad abarca - -
reuslquier intento de destruir total o parclalmente a cual-
quiera do un serle de grupoz de diverso tipo". De donde se
infiora que el raspgo esanclal del genocldlo es que al acto-
tiende a la destruccidén de wn grupo, con independencia de -
si cardcter ( étnico, religioso, ate.,).

1V.~ Las Naclones Un{das fuerpn creadas en 1945 con ma-
yores atribuciones que la ‘Socledad de las Naclones y ma -
mayor esesla de funciones, Tras de hader existide por espg
cio de veinticinco sfios, resulta difiell imaginar al mmdo-
sin ellas, o calculsr el efecto gque ha tenido durante este.
periodo en 1a Indole de las relaciones.internacioneales. -

En 1o que atafie s la solucldn peeifica de controver- -
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slas, delge declirsd gue la exper'ezncla en el curse de los -
G1timos veinticinco afios ha sido, en términos generales, -
muy desalentadora. Esto n'o se ha debi.;io a falta de mecanig
mo dentro de lapropla carta. Aparte del Consejo de Seguri-
dad y de la Asamblea Gemersl, que ofrecen un foro de arre -
glo politico, la Corte Internacional de Justicla, establee}
da como uno de los priﬁclpales organos de las Naciones Uni-

das, proporciona un medis de arreglo Jjudlclel, FNo chstan

te, los Estados no hen mostrado en la gran mayoris de cases

la voluntad de aprovechar estos medlos para lograr una soly
ci&x genulna de sus controversias intemacionales,

- Bn las Naclones Unides, donde existe aplicacién de sap
clones colectivas, el "vato" es uno de sus mis grandes de -
fectos, ya que sl un miembro de las Naclones Unidas se opO-
ne 8 dar su votp a una decisidn del Consejo de Seguridad, -
practlicamente anula los votos de los otros mtembros, ya que
para aplicar las "sanclones" del cap{tulo VII de la Carta,-
es menester la apfo‘oaciﬁn de teodos los miembros permanentes,
de tal manera que si uno de los miembros permenentes tuvie.
se un conflicto de cardcter Internacional, serfa suficiente
con votar para que el Consejo de Seguridad no pudiera ac -
tuar.

81 todos los sujetos del Derecho Internaclonsl, ez de—

eir, los Estados y orgenismos Internaclonales colabararan -



para la mejor apllcacldn coercitiva del Derecho Intermacio-
nal, <con. fundamento en la Justicla y buena fe, deber{an em-
pazar por acatsr las resoluciones del tribunal compatente
prescindiendo de la guerra y la fuerza en sus conflictos, -
evitando las armasj porque en la =zctuslidad una guerra po -
dria inclusive exterminar a la humenidad,

Su sobersnia pormsnece aungue se comprometan entre sf-

y acaten las declsiones intefnadlcnales del tribunal compe-
tente,
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