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PROL OGOQGO

Rl estudio que presentamos tiene ocomo objeto principal oumplir
oon el requisito de ela%orar un trabajo esorito que sirva de—
base 81 examen oral, que se debe sustentar para obtener el tf-
tulo de Licenciado en Derecho, en nuestra muy querida Facultad.

Al realizarlo tuvimos en ouenta que en nuestra oalidad
de estudiantes se nos presenta la oportunidad de aportar, aun-
que sea on un mfnimo grado, algunos oonccimientos importantes~
¥ sotualisados sobre les temas centrales relacionados con ===
nuestras investigaciones,

A ollo se debe que en nuesiro caso partioular, al ha—
bernos ocupade de temas qué oonsideramos importantes y de tra~
sosndencia mundial oomo son los de la contaminaoién en general
y en particular, los de la oontaminacién de los rfos, tanto—
nacionales, como los internaciomales, tuvimoa que inoluir y a-
nalisar la nds importante y reciente "Declaracién de Batocolmo
sobre la Contaminacifn del Msdio Ambiente", poxque obacrvamo;-
que diariamente el problema de la Contaminacién en general,si-
gue latente y provocando una cantidad inmensa de dafios de tode
tipe en contra de la humanidad,

Por todo lo anterior fue satisfaotorio comprodar y asi
lo hacemos notar, la gran preocupacién que existe a nivel 05—
tatal, regional y dentxro de los organismos encargados de estaa
ocuestiones, para lograr solucionarlas de la mejor manera y al-
aismo tiempo, su deseo de proceder en forma inmediata por me—-
dio de estudios cientf{ficos y sobretodo una cooperacifn muy -~

amplia en diversos aspectos técnicos, sociales y econémicos—-



para busoar solucionar tan graves problemé-.

De esa manera obtuvimos los datos que aportamos, llevan
do a cabo diferentes investigaciones, las cuales también nos——
permitieron tratar oon las personas eéncargadas direotamento——
del estudio de los problemas de la oontaminacifnm en sus mflti-
ples aspeotos, especialmente los referidos al casoc de las a-—
guas de los rfos en varias instituciones, tanto macionales a—
nivel gubernamental, como fueron antre otras, la Subsscretaria
para el Mejoramiento del Ambients, la Seoretarfa de Recursos—
Hidréulicos, ls Seoretarfs de la Presidencis, la Secretarfs de
Agricultura y Ganaderiay asi oomo en las Oficinas en Méxioe de
1a Organizecién de las Naoicnes Unidas, en las de la Organise~
olén Mmdial de la Salud, en las de La Organizacién de Estados
Amerioanos, eto., habiendo reoidido en todas sllam oolabora~—
oién y ayuda pars el logre ds nuestres proplsitos, motivos -~
por los cuales dejamos oonstancia de nuestro agradeocimiento,

No quoremos %sraimar eats explicaciénm inicial, sin re-
ferirnes a la situaoién cowin a ]:on pasantes de dersche, quie-
nes oomo nosotros, al téraine de nuestra carrers, enfrentamwos-
ol problema de reslisar ua tradajo esorito para podexr susten—
tar nuestxo exfmen profesional y por ello nes snoontramos en—
la esituacién de pensar en los aspectos que se deben enfooar,—
sobre todo en relacidn al tftulo ceniraly asf nos inmaginamos-
temas actuales, prioticos, novedoses, pero por le regular, sb-
16 encontrames muchisimas difioultades y problemas, sodbre todo
porque carecemos de experiencia al no haber hecho antes ese—-

tipo de ensayosjtodo esc nos desanima y nos preocupa, pero a—

medida que obaervamos y profundizamos en nuestros anflisis y—



vemos &lgunos rolulﬁado-, noe sentimos alentadoms y pensamog—e-
.que no somos los dnicos & quienes nos han inquietado esas cir-
ounstancias y tratamos de superarles, ya que después de todo,-
s8lo se traducen en retos que tenemos que solucionar, de 1o ==
que resulta que esas experiencias se transforman en seguridad-
para seguir adelante y sentimos capaces de enfrentarnos a la~-
realidad,

Homos sxpliocado esto dltimo, no para tratar de Justifi-
car las fallas que tiene nuestra modesta monografia, sino para
explioar los motivos que nos llevaron a roalizarlﬂ, no tan eo~-
le por el necesario y humano interés utilitario personal, sino
que, dicho con tanta o mayor sinceridad, nos impulsé el dar a~-
conooer la asituaoifén que guardan en nuestros dfas los proble—
" mas tan graves de la contaminacién de los rfos, mismos que por
sor fuentes de vida, oada dfa se extinguen en su esencis y uti
1lidad, debido sobre todo, & la estultioia humana, que atenta—
& mayor o menor plazo una d¢ sus principales fuentes de exis-—
tencia y tamdiém oontra 1la supervivencia de las generaciones—
venideras, las que no tendrén siquiera la oportunidad de re—-
olamar.

Bsperamos que nuestro llamado a la concienoia de la go-
munidad internacional para que evite esos dalios tenga 6CO yw
si en alguna forma llegamos a lograrlo, sentiremos que hemog——
oontribufdo en algo, por pequeiio que sea, a evitar esos males-

y también, por qué no, que nuestro esfuerzo no han sido vanos,
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I.~ En la Antiguedad.~

41 buscar los orfgenes del Derecho Internacional Flu
vial, tenemos que llegar por una parte, & la Spooa de la orea-
cifn de los Estados modernos, o8 decir a los siglos XV y XVI—
en donde se dictaron normas jurfdicas especfficas a ese régi—
men, pero tambien podemos enconirar antecedentes en las prime-
ras oiviliseciones de la antiguedad, las cuales orearon algu—
nos oonvenios relativos s los rfos, especialmente ocuando ¢llos
sorvian de lfmites entre dos o mfls puedblos y también come oon-
socuencia de las guerras, con el objeto de obtener una pas més
duradera, (1)

Poco Be puede deciy de las oivilizaciones orientales-
J& que las escasas normas que se conocen, tienen un ocontenido-
o-peoiainento roligioso aaf el Ganges ha sido sagrado pars el-
puesblo de la India desde las 8pocas mfs remctas y el Nilo sélo
tuvo importancia para el Egipto Cldeico, como un medio de rie-
go, mfs que de navegacién,

Se puede afirmar que fusron los griegos quienes priqg
10 les dieron importancis a sus rfos como medios de tramsporte
y comunicacidn, tanto en la propia Grecis oomo en sus Colonian
del Asia Iador, pudidndose mencionar entre los mfs 1nportanfos
el Ister Boristhene (Dnieper) el Rha (Volga), el Tanais (Don)-
etc., por lo cual formularon vnrion_prinoipion relativos a o
sas vias fluviales, las cuales serfan aprovechadas mfs tarde——
por los romanos que segin la opinidn de los tratadistas desa—

rrollaron normas fluviales del Derecho Privado y no Intermg——



cional porque los rfos en los que pudieron tener relaocién

con otros pueblos, casi siempre los utilizaban para navegarlos
oon vistas a 1la defensa de sus fronteras, mds que pars el Cowm

mercio o la transportacién,

IIl- En n‘no-

Los romanos utilizaron principalmente el Danubio y-
el Rhin, por tal motivo nos referimos a las més importantes——
nociones sobre los rfos que 8e mencionan en el Derecho Romano-
afirmaban que todo curso de agus corriente, esté compuesto de-~
tres partes principales: a) el curso del agu (flumen, fluos-——
agua; b) el lecho (alveus) y c) los bordes (ﬁpae), los cuales
juntos integran un todo, que segdn sus proporoiones podfa ser,
zfe oaudaloso, rfo comin y arroyo, siendo la parte principal--
el flumen y asf su calidad jurfdica determinaba la de las o~
tras dos partes y si al curso del sgua 86 le llegaba a conni--
derar res nullius gestion, para algunos investigadores era i——
gual que una comminis omnium juris gentium y por lo tento una~
ros pdblica, por sus caracterfetioas naturales y no se exigfa~
que fuera necesariamente navegable, pues al ser res p@blica ——
Jure naturali, su uso era comin a todos los hombres y ese de—

recho era de respeto obligado adn para el mismc Estado.

Desde el punto de vista del Dexecho, dividfan ae——
los rfos en dos grupos, los Perennia (permanentes) y los To—

rrent{a (temporales), siendo los primeros aqucllos que corren—



continuamente entre bordes regulares, oontando ademfs, con=———-
un lecho regulars mientras que los segundos son los que care——
cen de regularidad tanto sus bordes como en su lecho, pudien—-
do ser afectados por interrupciones temporales como las sequi-

as y otros trastornos.

Se 1leg8 a considerar que los "fluminia torrentia" —
entraban al dominio privado, pero segin un pasaje del Diges=—-
tos " Sed Fluminia Paene Ommia Et Portus, Publica Sunt " , ~—
(pero ocasi todos los rfos y los puertos son pﬁblicol),' expli-—
cando la glosa que la palabra "PAENE" se utilizaba debido a——
que en algunas épocas del afio, ciertos rfos llegaban a perder—
totalmente el voldmen de sus aguasj por lo tanto se puede ocon-
cluir que la clasificaoién que hacfan les romancs de los rfos-
en péblicos y privados se tomaba con base en elementos natu——
rales sin sexr necesario que fueran navegables pars ser p@bli--

co8,

En cuanto al lecho de los rfos, los legisladores ro—
nanos lo consideraban como formando parte del doﬁnio pdbli—-;
00, y siendo asf, que ni siquiera podia ser cuestiém de des—
linde entre los ricecrefics, estando limitado el lecho mismo del
rfo, por los bordes naturales del mismoj y no e8lo eso, sino—
que los limites del lecho o sean los bordes, tambiém formaban-

parte del Derecho Pdbligo.

Entre los derechos que se podfan llegaxr a tener Bo——

bre el rfo por parte del pdblico, es deocir, comunes, se podfan



contar el de navegar libremente, poder pescar, utilizar 108~=——
puertos, etc., y en cuanto & las orrillas, como también eran-—
pdblicas, los navfos podfan sujetar a ella sus cables paras &~
bordarlos, o desembaroar, maniobrar por la carga, etoc., con--
la prinoipal obligacién de pagar el TITULUS NAVIUM, impuesto--—
del Estado para la navegacién comercial, en la importacién y—

en la exportacidén de mercancias,

Los riberefios tenfan diversos derechos entre loa que
ss pueden sefialaxr los siguientes: derechos oonoorﬁientea & las
presas de agua; para ejecutar este derecho, ya fuera para cons
truir una presa para almacenar agua, o bien ﬁna cortina de oon
tencidn, era necesario que el Pretor extendiera un permiso~——
especial slempre que la obra no interrumpiese o estorbase la-—
navegaoidn, y en caso de que 6l rfo de que se tratara no fue~
se navegable, pero que alimentara a otro que si lo fuera, se—
debfa observar el mismo oriterio expuesto; para los demégm—e—m
¢asos, los decretos de los Senadores-Cénsules decidfan cuando-

era factible realizar o no las obras.

También se pueden mencionar los derechos comcernien-
tes a los terrenos de aluvién, y los derechos concernienies——
a las Islas, cuyo anflisis nos llevarfa a la observacién de-—
disposiciones especiales como lo hemos visto en tratandose———

de los rfos.

Por otra parte, la sjacucién de ciertas obras enw



los rfos, creaban obligaciones y derechos, segin fuera quien—
los llevara & oabo, saf se distingufan las obras ejecutadag——
en el rfo por el Estado, ya fueran para facilitar la navega——-
0ién y el buen uso de los rfos, asf como para la conservas——-—
cidn y mantenimiento de los miemos; obras como dragado, oanm—
lizaoidn, oconstruocién de diques, eto., el Estado tonfa la o—
bligaoién de realizarlas, pero también eso le daba la facul==
tad para cobrar algunos impuestos sobre las naves y sobre el—
tréfico que se efeotuaba en los rfos, transportando mercancfas
¥ personss, o por oualquier otra causa, para ayudarse on €l——

goatenimiento de las obras citadas.

Cuando los riberefios sufrieran algin dafio en sus—
terreno‘s como oonsecuencis de la éjacuci&n de esos trabajos——
oarecfan de todo derecho para reclamarle al Istado alguna in--
demnizacidén; en cambio si eran loa partiou;ares quienes ¢£e0--
tuaban esas obras, si eran en un rfo pdblico, tenfan que con——
tar con la autorizacién previa de la administraoién y si se——
efectuaban sin su permiso, el Estado podfas ordenar la destruc-
oién de aquellasy inclusive para que se concediers el permi——
80 80 llegaba a oxigir que se protegieran los intereses dew——-

terceros ocon una fianza,.

Adenfs si tenfen el permiso, pero no observaban—-—

las medidas de seguri.dad adecuadas y csusaban dafios, también-—



se haofa efectiva la fianza, la cual llegaba & durar hasta~——-—
diez afios y los terceros tenfan ademfs oowo proteccién, el 1lla

mados Interdiocto de ripa menienda.

31 las obras so efectuaban en cauces de aguag—e=-
privadas se podfan realizer libremente, siempre que con ello—
no se causaran dafios a terceros, pero si actusban fraudulen—-—
tamente, se les apliocaban las penas de los casos semejentes—
en rfos pféhlicos.

Tanbién se dieron interdiotos para proteger la-—
navegaoién, tento prohibitorics como reatitutorios, para pro—
teger la libre y norma navegaciénj otros que protegfan tanto—-
ai'quo ejecutaba obres en el rfo, vemo a sus veoinos y los de-
proteccidn en los oasos de violencia ejercida sobre ol QUEwe—-

navegaba. (2)

III.~ Del Mesdioevo al Congresoc de Viena de I8I5.-

El periddo relativo a la Edad Media a principios—
de la Edad Moderna; se caracteriza por dos rasgos importantes-

que fueron: el Monopolio y la Tributaoiédn,

Cada soberano local se consideraba duefio absolu-
to de la poroién de rfo que atravesaba su territorio, reservan
do & sus sdbditos ol privilegio exclusivo de navegar por §l-——
Yy percibiendo derechos especiales, peajes y otras regalias—=-

por el transporte fluvial,

Los principios relativos a la navegacién de log—



rfos internacicnales han sufrido una evoluociém profunda, y=—-— ‘
a8f en la Edad Media y en la iZdad Moderna, los Eatados ribe——
reiios ojero!aﬁ un poder discrecional que se manifestaba en el=
establecimiento de un régimen nada favorable para el desarro=-
110 de la navegaoién, imponiendo tasas muy elevadas, y en oca-

oiones impidiendo el trénsito de loa barcos.

BEn los tratados de Westfalia se encuentran dis=——-
posiciones relativas alla navegacién fluvials el Tratado de-
Mfinster (partticularmente en lo que se refiere al Rhin) lom=—=
mismo que el Tratado de Asnabrdok, £ijarom oiertos prinoi-——e—
pios sobre la libertad de navegaciln; por otira parte el Tra—-—
tado del 30 de enero de I648, entre Espafia y los Pafses Ba~—

jos, permitia el mantenimiento del oierre del Escalda.

Ia Bevoluoién Francesa, con sus ideas de liber——
tad, signifioa un avanoe en la reglamentaoidn fluvialy y el —
Dacreto del 20 de noviembre de 1792 afirma claramente quet———
"ninguna nacién podré sin injusticia, pretender el derecho de-
ocupar exolusivamente el canal de un rfe e impedir que los————
pueblos ribersfios que bordean las mérgenes superiores, gocen—-
de las mismas ventajas" .- Este deoreto ordenaba al comandan-
te en jefe de las tropas francesas en Bélgica que asegurase——=—
la libexrtad de navehacién a lo largo del Mosa y del Bscalda,—
por entender que el curso de loe rfos es “ Propiedad comin e——

inalienable de todos los pafses regados por sus aguas ",



Las consideraciones en que se fundaba, impresoriptibilidad-—e-—
de los derechos de los pueblos y aboliocién de los privilegios—
y de los monopolios existentes en ests materia, no carecfa=——
de analogfa oon los principios que habfan inspirado el derew-—
oho pdblico de la Revoluoién; paxtiendo de la idea de que to—w
dos loe riberefios tienen un derecho natural de acceeo al mar,-
este acto unilateral, que se hallaba en franoca opesicién con—
el derecho positivo de 1la 8poca, fué puesto en ejecucién con—

medidas de orden polftico y militar,

De todoe modos, el sistema tenfa un alcance li-—
mitedo ya que la vfa fluvial de que se tratame quedaba abierta
a la navegaoifn, perc no a los barcos de todos los Estadosyw—ww
sino sélo a los pertenecientes a las naciones ribereifias, con—
eideradas oomo sopropietarias de los rfoe correspondientes)——
es la oonospcidén de la comunidad cerrada, reducida a los Egs
tados riberefios, que a lo sumo, creaba una libertad regional,

(3)

El Congreso de Viena,- (18I5).- Posteriormente—
como consecuencia de la liquidacién del imperio napoledniocoww
esta ooncepoién habfa do ampliarse debido a las modificacio~w=—
nes polfticas que se habfan producido y principalmente & la~—
de separacién de los pequefios prinoipados ribereiios, que vi—
v{an del derecho del peaje, se hizo posible una reorganizacién

del estatuto jurfdico del Rhin,



- 9 -
El Congreso de Viena, se enconirS ante la doble tarea defi———
joar los prinoipios del estatuto del Rhin, y elaborar las dis—
posiciones genorales aplicables a todos los rfos internacio——=
nalesy de ellos we ocupaban precisamenie los artfoulos IO8 al-
II6 del Acta de Viena de 9 de Junio‘do 1815, acta final que—
durante un siglo oconstituirfa la carta del derecho fluvial —
internacionalj en dichos artfoulos hallamos respeoto al régi-—
men anterior un progreso, y una deficienoia; el progreso 86—
manifest§ en las disposiciones (Arts., 108, III, II4 y 1I5), ==
que afirman la necesidad de un aocuerdo entrs los Estados Iieme
borefios para la reglamentacidn de la navegacién, y las normas-
que ponen término al abuse impositive o & los obstéculos g=——
duaneros; y la deficienocia consietié en la redaccidén que se-—
dié al artfoulo 109, donde se foruwnla el principio fundamen——e

tal de la libertad de navegacidn en el Rhin,

No obstante su &mbito limitado, se trata de=—=-
un artfoulo de capital importancis, pues sirvi8 de precedente-
al régimen que mfs tarde, habrfa de aplicarse a los demfs ~—=—

rfos,

El aiglo XIX,= El Aota de Viena dié a los rfos-
internacionales un régimen jurfdico susceptible de general a-—
pliocacién el cual se fue gradualmente extendiendo por medigw—
de convenios particulares, escalonados a lo largo de éste ai——

glos
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a).- Para el Elba, acta de Dresden, de 23-
de junio de I82Ij

b).- Para el Rhin, convenios de Maguncia—-
(3I ae marzo de I93I) y de Mannheim-~
(I7 de ootubre de I868);

6).~ Para ol Escalda y el Mosa, tratado —=
de Londres de I9 de abril de IB39;

d).~ Para el Danubio, tratados de Parim——-
(30 de marzo de I856), de Berifn (I3~
de julio de I878) y de Londres (IO de
marzo de I883);

e).~ Para ol Comgo y el Nfger, oonvenio de
Berlfn de 26 de febrero de I885,

La caraoterfstica esencial della evolucién del dere—
ohe fluvial internacional en el siglo XiX, es la tendenoia a~=
una oreciente 1nt§ruaoionallz-oiln, que se manifiesta en dos=
direcoiones: la de igualdad de trato en el ejerciocio de la ma=
vegacisn entre Hstados riberefies y no riverefios, y la de go~~-
bgrnar el rfo navegable por un organismo internacional, o sea~

por una Comisién fluvial,

La Conferencis de Pas de I919.~ Desde el punto de——-
vista del derscho fluvial, la Conferencia de la Pag do I9I9—~
cumplié un doble cometido,determinar el régimen particular de-
los rfos internacionales ouya organizacidn afectaba a los Eg——

tados ex enemigos, Rhin, Elba, Oder, Niemen, Danubio, extremo
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que quedé resuelto en algunas de las calllsulas de 108 Traw——s
tados de Paz de 19193 y elaborar un régimen especial aplicag——-
ble & todos los rfos internacionales, una espeoie de Acta de-
Viena rovisads,.~ Eate régimen previsto en el Tratado de Versa~
lles, fue estableocido en 1921, por una conferencia eapecial——
convooadsa por la Socledad de Naciones, que reuni en la ociu==

dad de Barcelona & los representantes de cuarenta y dos Betaw=

doa, (4)

Principios roctores del régimen de Barcelona.-
Estén ocontenidos en tres insirumentos jurfdioos, Convenio,~——
Estatutos y Protocolo, fechados el 20 de abril de I92I3 el 1é-
gimen de Barcelons maroa una e;tapt importante en la evoluocién-
del dereche fluvial internaocional,

Dooclara internacionalizados todos los rfos que=
refnen determiuadas condioiones, con lo que se establecis un—
sistema de internacienalizaocién general o estatutaria que cons
tituye la préotioa de la utoﬁnsoionaliuoiﬁn especial o excep
oional, segdn la cual un rfo s8lo podfa ser internacionaliss——

do mediante un convenio especial,

Concepto de rfo internacional en el Convenio—
de Baroelonas

La definicién de Viena oconstaba de dos elemen-
tos, uno natural, de orden f1sioce (la navegabilidad de la via~

fluvial) y otro artificial, de orden jurfdico (el hecho dow=—



que dicha via fluvial separe owtraviese uds de un Estado). No-
os diffoil apreoiar loas inconvenientes del sistema, y& que———
el segundo elemento de la definicidn 88lo tiene un oarfoterw——
acoidental y ocontingente, que no guards relaocidn con 1a ver——
dadera utilidad de la vfa fluvial, Son machos loe rios que -
no obatante separan o atraviesan varios Estados, ofreocen un——
interds secundario para la navegaoiln intermacional, y por el-
oontrario, existen rfos puramente naoionales, como el Sena y=-—
ol Témesis, que cumplen una funcién econdmioca internacional~——

de primer orden,

En Baroelona, ne &e oonsagrd ninguno de e8tom—
oriterios, el artfoulo Io, del Estatuto de I92I, adopt$ una—
f6rmula de transaceién, inspirads en un criterio mixto, por=—-
un lado se mantuvo el criterie polftico de Viena y al igual——
que en I8I5, se entiends por rfo internacional aquel gque aepa-
ra 0o atraviesa varios Estados; pero aunque eate oonoepto -igu-
teniendo un carfcter emenoial dejs de ser el €nico elemento de
la definicidn, pues el Estatuto de Barcelons, introdujo como~-
oomplemento de la tradioién, la nooién de principal funcién—-
sconémica, (5)

El fraccionamiento territorial hay que seiialar—
la utilizacién econdmica del rfo, el cual serd sometido & un~—
régimen internacionsl cuando sirva de modo prinoipal para la=-
navegacidn y no lo estard, en el caso de que s8lo sea utiliza-

do para otros fines, riego, transporte de maderas de flotacién
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explotacién de fuerza hidredlios, eto, .

Por lo que se refiere a México, se puede gefin==—w
lax ocmo ejemplo de la tesmsformacién gradual del Derechoe Flu-
viel Internacional de Lfmites y Aguas, celebrada el 3 de fo———
brero de 1944, oon los Estados Unidos de Norteamérios, median-
te un Trﬁtado de Distribucién de Aguas Intermacionales de los—
Rfos; Colorado, Tijusna y Bravo, desde Fort Quitman,Texas, Ee-
tados Unidos de Norteamérios, al Golfo de Méxicoj esta Comiwm—
8i8n a su ves tuvo su origen en una Convencidn susorita en «
Yashington, D.C. por México y los Estados Unidos de Norteamé——
rica, el Io. de marzo de 1889, en virtud de la ousl se creé——
‘1a Comisién Intermacional de Lfmites que se emcargé de thoiz-
litar le 6jecucidn de los principios contenidos en el Tratado—
del I2 de noviembre de 1884; que susoribiercn en esze fechar——

anbas naoionsd,

En cuanto s nnsltruvtorntort fluvial con Bellee-
rige o la fecha ol Tratado de Lfmites ,celebrado entre Méxioco-
Y ol Reine Unidos de la Oran Bretaila ¢ Irlanda del 8 de julio-
de 1893, adicionemdo posteriorments un ArtfouloIIl bis, el 26—
de julio de I897; dicho Tratado hace referencia especial al——
rfo Hondo y al Arroyo Asul, en lo que toca a libertad de Trén-
sito, navegabilidad, lfmite fronteriso y otras ouestiones re—

lativas,

Para finaligar haremos referencia al régimen ju—

rfdico de los rfos Usumacinta y Suochiate gue sirven de 1fmites



naturales antrs Mixico y Guatemala, y encontramos que con baw
-#6-8n los trabajos t§onicos olaborados por los miembros de la~
- Comieibn MNixts de Ingenieros, creada el 2 de diclembre de —=—=
1877, dichos pafees celebraron un Tratado de Ifmites, el 27—
de septiembre de 1881, el cual ae encuentra vigente s la fo——
ohaj sunque ha tenido diversas medificaoiones en su texto oww=
xigioal. () .

5610 nos queda agrigur que por un canje de no-——-=
-ten efectuado en la ciudad de Unatemala 6l 21 de diclembre de-
1961, se cref la llamads Comisién Intemmecionsl de Lfmites y—
Aguas entre Méxioco y 1la otrs Guatemela, cads una de elles di-~
rigida por un Comisionado Ingeniero que cuenta con el personal
necesaxio pare el desempeiic de las labores de su reapectiva——
Secoién} ls Cemisién funciona ouando esifin presentes los dos—
Comisionados, sus acuerdos ss someten a la considerscién de——
los dos Gobiernos y, de ser aprobades wmelven a la Comisiln——

para que Ssta los ejecute,

Sus funoiones prinocipales son las de aconsejar——
y ssosorar s sus (obiernos en los problemas limftrofes, apf——
oomo las de realizar obras previamente aprobsdas por sus ros—-—
poectivas Naoiones, pero no tiene facultades resolutivas ni do—
ninguns otra especie que impliquen compromisos pars México o—

para Custemala,
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Dicho acuerdo encomienda particularmente que la Comisifn vew—-—
rifique que el eutudio‘dé-loa casos que sze suciton por cam——
bios en el ocurso de los rfos limftrofes; asf{ miemo el do las—
corrientes fluviales internacionales para elaborar proyectos—
de umo y aprovechamiento equitativo de sus aguss, la proyecci-
én de las obras que sean nsecesarias para la defensa ocontra las
inundaoionea, y también ge le encomienda preparar 1los proyec--
tos necesarios para la oonstrucoién de un puente definitivowe—
sobre el Rfo Suchiate, entre Ciudad Hidalgo y Tectn Um&n, pare

el paso del ferrocarril, veMfoulos y peatones,

Il derecho fluvial actual, ofrece las siguien
tes carascterfsticas: a) Bn lo que se refiere a la gostiGn,_ge—
neralmente existen comisiones internacionales, en su MAYO ==
parte formadas, exolusivamente por esiados riberefios, y que se
encargan de establecer las reglamentaciones partioulares sobre
puntoa ocnoretos de recaudar los impuestos necesarios o la ad-
quisiocién de fondos con la finalidad de poder realigar obrag—
de mantenimiento o mejora, etc, § b) Respecto a la libertade——
de nawegacidn os un principio ya admitido, y normalmsnte se——

extiende también a los pafeses no riberefios.

Con todo, el Derecho Internacional Fluvial ——-
8o encuentra en un estado bastante primitivo a falta de un aw-
ouerdo general entre los pafeses, Finlandia ha propueato que———
las Naciones Unidas se interesen en la cuestibén, y ha ofrecido

oomo base de trabajo el proyecto selaborado por la "Internatio=-
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nal Law Aasociation" , en I966 y conocido como "Reglas de ~—-=
’Helainki" s donde en 37 artfculos se trata de recoger, on —
su mayorfa, normas que son generalmente de la conteminacién—
utilizaoién de las aguas pars riego y obras hidroeldotricas,—-

transporte de madera, etc. , en los rfos internacionales,
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XI.~ Nociones Genoraien.-

Los IMtes entre los eatados se fijan teniendo-
por base ciertos acoidentes naturales, como montaiias, rfog———
(tems que nos occupa), lagos, etc., o bien recurriendo a ele—-
mentos artificiales, como los meridianos y paralelos geogrd--——
ficos o el trazo de lfneas imeginarias enire determinados pun-

tos de referencia indiocados en el terremno.

Ahors bien, tenisndo en cuenia que uno de logr—-
1fuites en cuestidn es lo que nos ocupa on esia tesis, 86 8o~
filalarfs & continuaoién 1s olasificacién del misme; siendo Sate

los rfos, (1)

Rfos Naoicnales.-

Son aguellos ouyo curso se desarrolla fntegramen-
te en territorio de un solo Bstadoj o dien cuando un rfo dis—
ocurre totalmente, as deoir desde su fuente hasia la deseaboca~
dura, dentro de los lfmitos de un Bestado, asiendo 8ste su pro—
pietario, (8)

Rfos Internacionales.-

Son los que aseparan & dos Estados o bien atrg—-—
viesan sucesivamente a dos o nfs LBetadosy ¢ bien eon aquellos-
que por s8f mismom o por sus afluentes o por aquello en que de-

sembocan, recorren el territorio de m4s de un Latado,

1a clasifiocacidén anterior no es la dnica que~——

'exponen los autores de la materia; hay autores éue teniendo——
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en ocuenta la soberanfa, la navegacién y la utilizaocién de ———
las aguas. de los rfos, para producir fuerze hidréulics pars~—e
proveer a ls irrigacién o para otros usos industriales, divi——
deo a los rfos en varios tipos mfs y no dnicamente en naciena~—
les ¢ internacionsales; sine que alguncs sutores hablan de =em-
rfos " internacionalizados " que vienen siendo aquellos QUE==—
han sido scmetidos & un régimen de gobierno y adwministracién—
encomendando de modo permanente & una comisién internacional,
(9)
Tembién se hable de rfos fronterisos; que son—
los que sirven de 1limite entre dos o mds Estados y en los que
no se permite navegar por un Estado en la parte COrTespOR=——=
diente al otro, sin su consentimiento. Por ejemplo: Rfo Gran-

ds, que separa » México de Bstados Unidos,

Se sofiala también la existencie de uns clasi—
ficacién mis; de los rfos ne naocionales, ocuyo ourso Atra————-—
viesan los territorios de varios El'tldol y se denominan de-—
esta maners; correspondiendo a cada Zstado la parte de rfo——

que atraviesa su territorio.

Surgen varios problemas o més bien situscio——
nes que se deben de tomar en cuenta, con las clasifioaciones—
monoionadas,como es la schberania, la navegacién y 15 utilize—

cién de las aguas de los rfos con provecho de tipo industrial-~



yoomercial, (10)
Referencia a la Sobérania.-
El ocurso de un rfo, siende una barrera naturele—-
ha servido desde la antiguedad ocomo lfmite entre dos Estedop=
vecinosy pero fué tanta la necesidad de reglar en 61 la nave--
gaoién y la pesocs, es decir, ejercer a ese respecto la sobe—-
ranfa en el cauce de las aguas, que se dieron distintas solu-—
oioness | ‘
&) y» fuers por obra de la costumbre o de 1o
tratadons;

b) 1la soberanfa ejeroida exclusivsmente por uno——
de los Estados riberefios;

¢) ol oondominio por ambos, o la partiocibn enire-

uno y otro.

Ls partioién se hiso al comiengo, siguiendo 1&-—-{-—
1ines melia del oauce, esta es, 1la equidistante de ambas mbr—
genes,~ Estaférmula presentabs inconvenientes desde ¢l punto—
de viata de la navegacidn, que es por otrs parte, el asunto——
afs importante si el ocanal navegable de mode principal corrfa-
siempre ceroano a la costa de uno de los estadoe ridereiioa; el
ocontrol de la navegacién mfs considerable quedabba en mancs——
de un solo estado; y ouando dicho canal era sinuoso, aquel con

trol se vé!a fraccionado en secciones sucesivas. (II)

Por tales motivos, desde comienzos del aiglo XIX—=-

se ha preferido distinguir dos siiuaciones con relacién & ———=
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la 1fnea divisoris.

A) en los rfos navegabdles, puestq QUE B0 e
desea acordar a ambos ribereiios un derecho igusl & la navege~—
0ifn, la linea divisoris es el Thalweg, es deoir, el canal-——-
que o8 as{ mismo, la corriente mds poderocsa del rfo, § dicho~=
de una forma més precisa, la linea imaginaria formsda en 6l——-

lecho del canal uniende los puntos de sondeo més profundcs,

B) en los rfos que no son navegables se adopta~
como divisoria la linea media del canal, porque se irata de—
dividir un caudal de agua a los efectos sSlamente de explo=——
tar la pesca o de utilizaxrlo en la irrigacién o en la produc~=

cién de¢ fuexza motriz,

in el artfculo 30 de los tratados de pag de ——
Versalles, Saint Germain, Nuilly y Trianon, de I919; se esta~
blecié que en el ocaso do lf{mites definidos por un curso de a—

gus, los vocablos " curso " y " canal " signifiocans

1) en el caso de un rfo no navegable la lf{nes~—

media del ocurso de agus de su brazo principalj

2) en el oaso de un rfo navegable, la lfnea =

medis del canal prinocipal,

La soberanfa en las islas existentes en los ——

rfos, se determina, salvo estipulacién o tftulo posesorio en—-
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contrsrioy segfin como se hallen situadas a un lado u otre

de la lfnea divisoria establecida para el cauce del rfo,

En cuanto & los puentes tendidos en un rfo limfew
trofe se adopta generalmente como divisoria de la soberanfa——-

la lfnea perpendicular equidistante de los dos extremos,

-La soberanfa en los rfos comprende las aguas, 6l-

. lecho, ol subsuelo y el eapacio aereo oorrespondiente,
Abora bien, el ejeroicio de esa soberanfa en relacifén a 1og«-
elementos anteriores, df oomo resultado los siguientes dere—-

choss

. a) el derecho de jurisdicoién y su accesorio el
derecho de poliofs, o lo que &8 lo mismo enw—-
otros términos, la faoultad de legislar con-——
respecto a ella y la de hacer oumplir esas dis
posiciones mediante los propios Grga;oa admie—

nistativos o judiciales.

b) ol derecho de uso, que so deadobla en el do—
reoho de navegacién y aeronavegaciln, y el de-
recho de explotacién y utilizacién de las a—=

guas, ol lecho y el subsuelo,

La Navegaocién.-
La evolucién operada desde fines del=-

sigle XVIII en lo referente a la navegacién de los rfos inter=
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naoionales, indica que se han conciliado en parte los faotow—
Tes en juego, que son los intereses de los estados riberefiog—
Yy los de la comunidad intemrmaocional; reacciondndose contra el-
exclusivismo de los riberefios que solo admiten el derecho do—
navegacién para sus buques en la parie correspondiente a wus—
respectivas costas, y & veces era monopolio del estado que po—

sela la deaembocadura.

Serfs erdnec, sin embargo, asegurar que en la~-
8pooa actual existe un régimen internacional de libre navega—

ocién comercial inherente a todos los rfos internacionales,

Las soluciones alcansadas resultan de estipula-
clones oontraotumles o bien de actos unilaterales emergente s
de los eatmdos xriborafios; tante unos como otros son heohos —_
que proviensn de condiciones peouliares oreadas por la geogra~
ffa y la historia més que per la dootrina de los autores de la

materia.

Ia libertad de navegacién comenz$ a estable——
oerse para los ribereiios a partir del paso iniocial que se d4if
poxr la Revolucién Franocesa, teniendo en mente a los rfos Es—
calda y Mosa, mismos que ya #e han mencionado en el capftulo-

anterior, (I2)

XX,~ Antecedentes de algunos rfos europeos des

pués de la Primera Guerra Mundial,.-
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Los tratados de Paz consecutivos & la Primera Guerra hﬁ;ndial—-
declararon internacionales determinado némero de rfos Europe—
os y previeron la redaccién do un oconvenio general que regula=
ra ol régimen aplicable; Alemanis, Austria, Bulgaria y Hungria
oconsintieron en aceptar este oconvenio, Se declararon parciale
mente internacionalea oiertas zonas de los rfos BElba, Odery«—
¥iemen, Morova, Thiess, Vietula y Pruth y el Danubio hasta ~—

Ulm, inoluyendo el proyectado Canal del Rhin &l Danubio.

Bn estas vfas fluviales los stibditos, la pro--
pledad y los pabellones de todos los Estados habrfan de suje—
tarae 8l objeto del mismo tratado com el fin de abaoluta igual
dad,

El Elba ful objeto de un régimen especial en—
virtud del eatatuto de navggaoidn firmado el 22 de febrero de-
I1922,que en general adopta los principios del convenio de ~—
Barcelona de I921, respecto & la libertad de navegacisn @ j=—e

gualdad de trato.

El Rfo Oder se situé juridicamente bajo log~—

auspioios de une ocomisisn internacional,

El khin y el Marsella no fueron subordinadog-—~

al r8gimen provisional general. El convenio de Mannheim de-——w

PR e
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1968, hubo de seguir en vigo oirounstancialmente para la na——
vegaoisn del Rhin y del Marsella, aungeu -ouatidndolo 'Y iipor-
tantes modificaciones producidas por ol tratado de Pasx con~—-

Alemania.

B ol mes de mayo de I936 todom los uﬁdo- direc--
tamente interesados, salvo los palses bajos, firmaron un con—
venie vquo regulabs la navegaciém por el Bhin, 3in embarge, —
dicho convenio antes de que ‘cntrm en vigor, Alemania decla~
8 ol 14 de novioubrel de 1936 que no se oonwsiderabs ya obli-w
gsda por las dispesiociomes de la parte XIJ del iratade de Vexr—
salles referente a las comisiones del Danubie; Rhin, Elba y-——
Oder,

Bl gebierno alemfn snunciéd entonces el términe de—
sus colabereasicnes en las comisiones de los rfos internsciaena~
les, nanifeatando al mismo tiempo que la navegacién por lagee—e
vias fluvialea alemanas, estarfa abisrta a base de reoiprooi—
dad & los buques de todos los estados en pie de igualdad ocon=~

los buques de los sfhditos alemsnes. (I13)

XXIX.~ E1 Convenio de Barcelona de I192I,-

Bn 1921 se oonvooS bajo los auspicios de la mooiew=
dad de las naciones, una conferencia para redactar el convenio
en genral, previsto en loa tratados de paz. En oonsecusncia se
reunieron americanos y asifticos (entre ellos no figuraban los

Estados Unidoa de Norteamérioca, la Repfblica de Argentina, ~—-
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Rusia, y Turqia) en unién de los delegados de Alemania y ———
Hungrfa, oon carfoter meramente oonsultivo., Dicha conferen—
cia preparé el " Convenio y Estatutos aobre el Régimen de lams
v{as fluviales navegables de inter8s Internscienal " j Objeto

de mfiltiples ratificaciones y de no pocas accesiones, que simw

. guen ofn en vigor, salvo ciertas reservas sobre el ocabotaje—

¥y la navegapﬁn de bugues de querra y de otros navios destina
dos a determinados servicios pdblicos, las partes contratan-
tes conceden a los buques que enarbolen el padbellén de oual—
quier otro estado contratante, ¢l libre ejerciocio de la nave-
gacidn por aquellas partes navegables de las vias fluviales—
(conforme me define en el astatuto) que se encuentran bajo-—

su respectiva soberanfa o autoridad (artfeulo) 2).

BEn el ejexcioio de esta navegaoiln les ————
sdbditos, la propiedad y los pabellones de los estados sig——
natarios serin tratades, a todes les efectes en pie de pPer——e
feota igualdad (artfoulo 4 ). -

No podrén imponerse otroms gravimenes qUe-———
los que por su naturalesa oconstutuyen el pago justo de ser——
vioios prestadoa para conservar y perfecoionar la navegabili-
dad de las vias fluviales (artfoulo 7).

Cada uno de los estados riberefios vienow—
obligado a towar medidas que puedan limitar las faoilidades~

de navegacién, camprometidndose a suprimir los obstdoulos y—
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peligros que para la misma pudieran surgir (artfoulo I0),==w-m

A falta de acuerdosespeciales estableciendo o——
tras estipulsciones, las vfas navegables son administradag———
por oada uno de loa eatados riberefica bajo cuya sobaranfs P

sutoridad se encuentren (artfoulo I2),

Bl estatuto no entraiia el sbandono ni impide la-
concesién futurs de mayores facilidades para la libertad dee—
navegaoidn en condiolones compatibles oom el prinocipio de i
gualdad (artfoulo 20).

El estatuto no protcnde regular loa derechog—e—
y debexes de loa beligorantes y neutralea en tiempo de gue-———
rra " sunque continda en vigor en tiempo de guerra en la me-
dids en que lo permitan dichos derechos y deberes " (artifculo

15 ).

.Los litigios habfan de ser sometidos al Tribu—w
nal permanente de Justicia Internacional, cuando no se pudie-
ra llegar a un arreglo por la mediaﬁicn de un comité asosore-
Y téonico del organisme de Comunioaciones y Trénsito de la~—-
Sociedad de Naciones o por cualquier otro medio (artfoulo —w
2).

La relacién existente entre el convenio de Bar—

celona y los Traiados de Pas, consiste entre que es " El Conw
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venio General que habfa de mer redactado por las potenciag—e
asooisdas y aliadas y aprobado por la Sociedad de Naoioﬁes e
& que aluden los tratados de pazy perc no modifica las dispo~
siciones oxisientes was favorables para la libertad de navew
gacifn que se hubieran estableciso por agnellea tratados en-—
ocondiociones sompatidbles con el principio de igualdad, Puesto~
que varios estados desesban algo mas que la simple aperture=e
de las " Vias navegables de interés interno" y pretandign in-
olusive, abrir a] tréfico libre las vias fluvialer navegaew
blea, se firwd en ia sisma fecha y ratifiof por oiertos paf-—w
sen ol Protocolo adicional por el que se garantizaban entre-
8f, " a base de reciprocidad " y en 8pocas de paz, parfecta~-
igualdad de trato & los pabellones de cualquier estado signa~
tario " en lo referente al transports min transbordo de lagwe

meroancias ds exportacién e importacién " wvienei

a) "en todas las vias fluviales navega=-——

bles (esto es prosumiblemente en laew—-—

ries, canales y lagoa).

b) en todas las v{as fluviales navegables——
naturalmente ( esto es presumiblemente——
en los rfos y lagos ) , quo we hallasen-
bajo su soberanfa o autoridad y accesi~w
bles a la navegaoidén mercante ordinaria~

haoia o desde el mar, (14)



Prinoipio General,-

El principio de libertad de navegacién por los-
rfos fue objeto de varias e importantes aplicaciones despdes—
de la primera Guerra Mundial, En esenocia consisten en la ad—
disién do los pabellones de todos los Estadoa en pif de iw-e
gualdad y sujeta ﬂnicanqn'to al page de los gravpamenes oquiew
tativos y necesaries para la oconservacibén y mejoramiento de-—

las condiociones de la navegaoién,

No cabe afirmar que diche prinoipio sea en re—
alidad una regla reconocida de Derecho Intemacional conguee
tudinario, perc el sistems shore en vigor, mercedal Convenioe~
de Barcelonsde 1921, pueds haoer que se iransforme en prin-e~
oipio universal de Dereeho Intexrnacional convencional,

la Sociedad de Naciones ored una organisaciln—
de comunicaoiones y trdénsito, organismo internacional encar—
gado de salvaguardar y consolidar sl principio. Bajo 108 —=
auspicios de la Sooiedsd de Maoiones y debido en gran parte~—
& su Comité Consultive de Comunicaciones y Trénsito, se ajus-
taron en 1930, varios conwenios relativos a ]_.a unifioacién de

las reglas existentes en materia de navegsoidn nnvial.v

Aparte de la navegacifn, la ocuestién del apro—-
vechamiento de la corriente de los rfos reviste también, w=—
extraordinaria importancia, La cuestién no puade en realidad-

formularse respecto a loa rfos nacionales porque el estado=—
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torritorial es libre en absoluto, para utilizar de modo ili--

mitado sus corrientes, Todo esto en relacién a la utiliza
oién de la corriente de los rios. Para la utilizacién de la-—
corriente de los mismos, fronterizos e internacionales,; no——-
cae dentro del poder discrecional deuno de los sstados ribe——
refios, porque el Derecho Internacional no faoulta ningfn esta
do para modifiocar lae condiciones naturales de su propio te--
rritorio en perjuicio de las condiciones naturales del terri-
torio del eatado veoino, Por esta razén los estados no solo—
estén autorizados pars determinar o modifioar el ocurso del~-
r{o que atraviesa también el territorio de un estado veoino--
sino que tampoco pueden utilizar sus aguas de tal forma que--
ocacionen dafios al estado fronteriso o le impidan el apro——
vechamiento apropiado de la corriente en la parte que le Co=-

rresponde,

Dieciseis Bstados y un dominio Britdnicom——
firmaron en Ginebra el 9 de diciembre de 1923, el " Convenio-
Relativo al desarrollo de la linergfa Hidradlioa de inter§g—
para mée de un Lstado " , todavfa vigente. Estifula que los—
Bstados interesados entablarén negociaciones con el fin de-w-
pactar aocuerdos que posibiliten la ejecucién de las obrag———-
hidrdulicas comunes y, do regular las nuevas sifuaciones ———
por ellas creadas, sin afectar al derecho antes examinado,-—-—
que compete a cada uno de los Zetados, " dentro de los 1fmi—

tes del Verecio Internacional " , de efectuar en su prapio-—
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territorio las obras necesarias para el desarrollo de la~—w—
enorgfa hidraflica, y sin imponer a ningfn estado el deber——
de tomar parte en obras comunes que afecten parcialmente am—
su propio territorio y parcialmente al territorio de otrow—-—
Estado, o tener que acepiar las obras ejecutadas en el te~ww=
rritorio, de dicho contratante que pueden oausar graves per-—

Jjuicios & los estados veoinos.
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XAIV.~ Generalidades sobre la contaminaocién de los rfos y~——-
contaminacién p¥blioca e industrial de los mismos,-

En términos generales se presume que la —-
oontaminacién (del latfn contaminatio) es la acoién o el hew=
oho que altera la pureza de alguna cosa, como alimentos, &~
gus, tierra, aire, eto, .= Asi tenemos por ejemplo las tor~—e
mentas en las altas laderas de las montafias al inundar lag-——
tierras bajas o las poblaciones, dejan diversos residuos gue-
afectan los elementos del suelo y del aire y por otra parte-
las filtraciones de los diversos tipos de canales y conduce—-
tos de aguas negras pueden producir efectos de contaminacidén-
en arroyos muy distantes que aparentemente no existe,entre——

ellaos una conexién directa,

Aotualmente aparte de las contaminacio=—
nes de los rfos de la forms ya indiocads como la de tipo 1N
dustrial y agricols, también contaminan los rfos, los resi-——
duos de petréleo, hidrooarburos olorados, por desperdiocios~—-
que se arrojan desde las riberas y en oaso menor en los rfos-
de navegacién fluvial, por los desperdicios que desechan loe-
barcos.~ Ahora bien; de los residuos minerales més importan—

tes,tenemos el DDT, el Dieldrin y el Endrin,

Dentro de los desperdicios de tipo péw——
blico que inoluyen las alcantarillas, los desperdiciocs da ew—

laboracién de alimentos, los detergentes y la sedimentacibn-—
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dosde las {reas agrfcolas y los desperdicios industrialefe——
comprende metaleq pesados, los nfolidos radioactivos, las—-—
substancias quimioaa inorgénicas y ciertos tipos de agﬁa U
tilizada en lae industrias; asf go ha podido comprobar quem=—
‘la eliminacién indiscriminada de esos residuos ya han conver—
tido a muchos rfos del Norte de Inglaterra en desiertos bio-—
IGGibol ¥ ol dafio se proyecta hasta los mares en donde desem—
bocan los rfos,

La mayoria de los Estados miembros de la CNU—w
en los informes qﬁe han rendide sobre la contaminacién de los
rfos, ea internacional y rutinaria, por la facilidad que sig-
nifioa deshacerse de los desperdicios, hechdndolos en las-——=

corrientes de aguas fluviales,

En las condiciones actuales, cads vez mig-—
semejantes en todas partes, el aprovechamiento unilateral de-
cualquier caudal de sguas internacionales, hecho sin acuerdo-
ni consentimiento del otro o de los demfs Estados-ribereiiop—
puede ser fuente de perjuicios graves para los demée Eétados,

ajenos a tal aprovechmiento.

En el uso agrfcola hay retornos (agua sobran-
te que regresa a su cauce, rfo abajo) que suelen ir mds o me-
nos ocargados de sales, dietritos, etc., recogidos a su paso-
por lae tlierras regadas, y el uso industrial oasc siempre——

ocasiona descargas de agua con altas proporciones de substan-
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cias qufmicas, muchas veces peligrosas y siempre inconvenien=-

tes para usuarios posteriores,

Se comprende que para el aprovechamiento de--—
las aguas internacionales @ea muy necesario el maber, pre-—--
viaments, cudl y cudnta es el agus que corresponde a oada uno
de los Egtados riberefios, ya sea contigua o sucqaivn la corri

entede que se trate.

En rfo contiguo, si no hay convenio expreso——
se pueden adoptar estos oriterios: uno, el de que a cada Eg=
tado corresponde la mitad del volumen de la corriente comti—
guaj otra opinidn es la de que cada Eatado es duefio del agua-
gobre la que ejerce soberanfa, es decir, desde la propis ri--
bera hésta el thalweg, que puede estar o no a la mitad del—
rfo,

In corrientes sucesivas parece indisocutible=—
un principio: la simple solucién de que cada Zstado es dueiio-
del agus sobre la cual ejerce soberanfa; pere aqui sucede——-
como siempre en casos tales que el proponer scluciones sim——
ples a problemas ocomplejos tiene como resultado injuﬁtician—.
Porejemplos la tesis de que oadam Estado es duefio del agusa~—
de un rfo sucesivo, mientras, eaa agua este en su territo——
rio, fué sustentada por el Procurador General del Gobierno—
de E,U., el sefior Harmon y bien acogida como era de esperar-

80 por el Departamento de Zstado durante largo tiempo.
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Para iéxico la mde penosa conmecuencia de osa tesis fue 6l——
Tratado de Agus para el Valle de Juérez (2I de mayo de I906)~-
ouyos artfoulos IV y V encierran la total negacién de todo—=
derecho de Mé&xico, ¢s decir la negaoién de toda esta parte——
del Dersgho Internacional que rige los problemas a que nog—-

estamos refiriendo, (I5)
XXV,- La Contaminacién de aguss intermacionales,-

'El hecho de mescalr a las eguas del rfo Ce~
lorado, otras aguas de diferentes. composiciones, en detrimen-
to de la oalidad do las primeras es, olaramente un aoto de—-

oontaminacién de aguas internacionales.

El Tratado de Aguas Internacionales entre—
Méxioco y B.U. no ocontiene estifulacién alguna que prevenga ni
f£ije reaponsabilidad en el caso de contaminacifn de las aguas
a que se rafiere, Pero tal omieiéh que, por parte de México,-
#6lo podrfs explicar el asesos jurfdice de los negoociadores,~
no aloanzarfa de ningdn modo & evitar la responsabilidad del-
Estado en ouyo territorio se ocasiona alguna alteracién dew—

las aguas que produscan daiios &l otro sstado contratante.

En tales condiociones, diversos textos po——
drfan sducirse demostrando que. se estf en presencis de un oca-
80 que requiere una interpretacidn a base del espfritu gene—

ral del Tratado de Aguas de I944 y la apliocacién de princi—
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pios de derecho internacional, mas para el objeto de estos~—
apuntes hay que recordar un pdrrafo de la sentenocia d§1 Trire=
bunal arbitral en el Caso del Lago Lanoux, por tratarse de un
diferendo en materis de aguas intoernscionales y por ser de fe
oha reciente, el oual olaramente declara gque cuando no hay en
ol texto una eatipulacién express debe tenerse en cuecnta o)—

esp{ritu del Tratdo y el derecho internacional,

Sebre este punto ol derecho internacional-—-
ha llegado a conoclusiones bien definidas y por lo tantoe ju—
ridioamente la cuestiln puede presentarse con claridad y pre-

oisién,

En ocuvanto al Tratado de Aguas Internaciona-~
les entre México y loa E,.U,, que ya &o ha menoionado, indioca-

renos arlgunas de sus oonsideraciones y estipulaciones:

El Proemio dice que los dos Gobiernes lo=—
celebran y lo firman " animados por el franoo espfritu de ocor
dialidad y de amistosa cooperacién que felizmente norma Sus—
relaociones " , que " a los intereses de ambos pafses conview
ne ol aprovechamiento de esas aguas... a8 fin de obtener su-—
utilizaocidn més completa y satisfactoria *, Los dos Gobiernos
se comprometieron a ocomstruir conjuntamente ciertas obras y—
asf lo han cumplidoj oomo ejemplo estén, en el Rfe Bravo, la-

Presa Internaoional Faleén y la de Angalddaa, y se esta tra—
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bajando on el proyecto de la Pressa de la Amistad. Los artf-—-
oulos I2, I3 y 14 dol Tratado, mencionan determinadas obrag-—
relativas a la entrega de aguas del fio Colorado y el pago de
sus costas, 1o ouml México ha ocumplido y est4 cumpliendo fiel
mente,~ El artfoulo I8, trata de que serd libre y comin para-
anbos pafses el uwo oivil (pesca, deportes, etc.) de 188 4~
guas de los lagos de las presas internacionales. El axtfculo

19 se refiore a la generacién de energfa eléctrics en la plan
ta internacional y eso se hace en perfecto acuexrdo en la pre-
sa Faloén, El artbieulo 20 otorgs facilidades para el paso de
poraonas, vehfculos, equipos, eto., én la construccién y ope-
racidn de obras internacionales, y ello funciona asf cads ves
que las cirocunstancias lo requieren, Los artfoculos que siguen
hasta el 25 ocompletan y perfeccionan la Convencién de I889—
Y, en oonjunto, oran y reglamentan un organiamo que es la Cor
misién Internacional de Lfmites y Aguas, con atribuciones dp—
vigilanoia, jurisdiccién especificamente limitada, estudiow~
y rocomendacién de oueationes, eto,, que funciona de manera~—
excelente, por lo cual ha recibido visitas de estudio y lue—
80 felicitaciones de personalidades y comisiones de Estados——
esxtranjeros que han querido enterarse de algunos detalles tég

nicos de sus labores,

Por lo expueato es claro que el espiritu-
del Tratado de Aguas de I944, es el de colaboracién y benefi~
"olo mutuo en la materia a que se refiere y que, por lo mismo-

no puede oaber dentro del mismo, actos unilaterales que —=—=—
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producen la contaminacién de las aguss y producen dalios y per
Juicios sumamente graves al otro Estado co~riberefio que debe-

ugar de esa® aguas por virtud del propio Tratado,

Por lo que respecta a acuerdos internacionales,~
sobre utilisacién de esguas, el intento mds importante (aunque
parcialmente fiustrade) fué probablements 6l que hizo en la~
VII Conferencia Internacionsl Americana, reunida en Montevi-—
deo del 3 al 26 de diciembre de 1933, ouya aota final fue fix
mada 6l 24 de dicho mes, en loa puntos relativos a eata ocuesw
tién diocet

" LXXIX.~ Uso industrial y agrfoola de los rfos—
internacionales.~
La séptims Qonferencia Internacionla Americana, declara:

I, En el osso en que, para el aprovechamiento de fuerzas hi-—-.
drfulieas con Tinon industriales o agrfcolas de aguas inter—
nacionales. sea necesario realisar estudios para su utiliza——
cién, los Estados en cuye territorio se héyan de fealisar los
estudios, 8i no quisieran efeotuarlos directamente, faocilita-
rén por todos los medies al otro Sstado interesado y por ouen

ta de Sste la realisaciém de los mismos en su territorio,

2. Les Eatades tienen el derecho exolusivo de aprovechar,pars

fines industriales ya agrfcolas, la margen qué se encuentra~—

bajo su jurisdicoidn, de las aguas de los rfos internaciena—
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lea, liss derscho, sin embargoe esif oondicionado en su ejerci-
c¢io por la necesidad de no perjudicar el igual derecho .que-—-
ocorresponde al Hetado veoino en la margen de su jurisdicoidn,
Bn consecuenocia, ningin Estado puede, sin el—-
consentimisnto del otxo riberefio, introduocir en los cursca de
aguas de carfcter intermacional por el aprovechamiento indus-
trial y sgrfcola de sus aguas, ninguna alteracién que resulte
perjudioial a la margen del otro Estado interesado.

3. Bn los ocasoa de perjuioie a que se refiere—-
el artfculo anterier, sexf sieupre necesario el aocuordo de—
las partes, Cuande se trate de dafios sumceptibles de repara—
oidn, las obras a8lo podrdn sexr ejecutadas &upuds de wmolucip
nado el incidents aobre indeminizaciém, reparscién o componsa
oién de los dafios, de acuerds oon el procedimiento que me in-
dica més adelante, (16) '

4. Se aplicardn a los rfos sucesivos 1os mig—
mos prinoipies eatablecidos por los artfculos 2 y 3 que se re
fieren a los rfos contigucs,

7. Las obras que un Estado proyeote realizar-
on aguas internacionales, deberén ser previamente denunciadas
& los denfs riberefios o condominies, La denuncia deberd acom-
pafiaree de la documentacién téenioa necesaria como PAra que—-—
los demfis Estados interesados puedan juzgar del slcance de~—
dichas obx"a.l, ¥ del nombre deo o de los técniocom que deban en

tender, eventualmente, en la fax internacional del asunto.

Dengaraciadamente M8xico y los ,U, hiecieron=-
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resarvas Bobre ese tema de la Conferencia., La misma Acta
oitada dices ,
XXVII.~ Reservas de la Delegacién de México.-
la Delegacién de México hace constar de mem=—
nera oxpresa que hace reserva general sobre las reacluciones~
de la Conferencia, respecto a las siguientes waterias,
Primersas uso industrial y agrfcola de lom——

rfos internacionales, y

Segundas disposiciones penales en materia de

navegacifn aerea.

XIXVIII.~ Resexrva de la Deiegcci&n de los E.U, .=

La Delegacién de los E,U, de Kortéauﬂrio--
oreyendo que la declaracién sobre ol uso industrial y asgrfoo=
la de 14- rfos internacionales no ei.suficientemente'anplia~—
en sua klosnces para ser apliocable adecuadamente 2 les proble
mas especiales gue envuelven al ajuste de sus doroéhon en los
rfos internacienales en qus estfn interesados, se abstiene ds
aprobar tal delegacién. |

El sefior Wright dej8 testimonio de que, como
Delegaoidn de loa E.U. de Nortedmerioca, se abstenfa de votar—

sobre los primeros oinco puntos del informe LII,

(Aqué me debi$ tal abatencién, mejor diche~—
tal negativa, puesto que en el lengusje diplomdtico formular-

una reserva equivale a negativa ¢ protesta, es decir, & no=——
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sstar oconforme ni de acuerdo ni de acuedo con lo que dioce,-
haos o propone? , la reserva Wright, mfs explfoita que 1la me-
xicana, da algunas luces sobre elle al deoir que la resolu~—
0ifn no os adecuada a los problemas sobre dorechos en 10§ ~—
rfen internacionales que interesan & los E.U, ; aludiendo ca-
si seguramente, los rfos limftrofes entre Méxice y dicho pa-—
1a,

En efecto, en diolembre de 1933 todavis now
exigtla ol Tratado de Aguas. que como ya se dijo we firmé oa—e
si once afios despuls pero, en cambio exrs reciente la Conven—
¢ién entre México y los E.U, de Norteamérioa para la Rectifi-
ocaociln del Rfe Bravo en el Valle de Jufrez~El Pamo, fLirwsdar
sl Io. de febrero de 1933 y es indudable que en msu larga na=-
gooiacién habrfa habido alusiones, referenclas, tal ves dis—
ocusiones, a diferentes problemsas relativos a los derechos de-
México sobre las aguas de los rfos internacionales y los E,U.
qus sin duda estaban dispueatos a conceder nada o 1o menogr-
posidle, daxrfan instrucociones al sefior Wright para ne apro=-
bar coss alguna Aue pudiera sentar precedentes que M&xioco—

podrfa usar en defensa de sus propios derechos,

Respecto & la poaioidn que tomé la Delegacidn
. Moxicanano hay mas que leer los siguientes pérrafos:

" E1 Delegado de México Iic, Sufires,al ser——
presentado el proyecto anterior, sl formulado rer la 5a, Sub
comisién, que consistfa en los mismos IO puntos que figuran—

oen acta final, de los que antes quedaron copiados los puntos



- 43 =

No. I,2,4 ¥ 7; tom§ la palabra para manifestar que, por lo-—
que se referfa al artfoulo primero, la doctrina en él conte—
nida no representaba, en un principio, un concepto de Dere——-
cho Internacional universalmente aceptado y que en ociexrto mo=-
do, significaba una renuncia & la soberanfa, por lo cual ME~—
xico teniendo en cuenta ademfs los problomas que en ocuestién=—

de rfos intermacionales tiene pendientes, no pedfa aprobarle.

Agregé, oon respecto a los prinoipios ju-—
rfdiocos contenidos en los demds artfoules del proyecto, que——
s redacoiln ers de tal maners general y vage quo serfa ina—
plicable a la resolucién de los problemas que pueden susci——
tarse a propSsito de los rfos intermacionales, El Lic., Sufrez
conoluyé diociendo que la Dolegaoidnvdo Mixico votarfia onvéon-

tra del preyeoto,

El Delegado de los BE. U,, el sefior Clark,—
manifesté por su parte que per las’'mismas rasones aducidas—-—
por el lic. Sufres y porque les términos del proyecto mo se——
armonizaban oon los problemas sctusles que tenfa su pafs en—
materia de rfos internacionales; su Delegacién tampooe podrfa

aprobarlo,

Los Delegados, Rufr Moreno de Argentina y—
Pifieiro Chain de Uruguay, contestaron las objeciones de los—
sefiorea Sufrez y Clark, diciendo que el proyecto establecfa—
brinoipios de solidaridad y colaboraoidn efectivas, que ha--—-

biendo sido ya tomados en cuanta en su reciente Convenio sus-
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orite entre el Brasil y Uruguay, y habfan sido considerados—
en otro Convenio préximo & celebrarse entre Uruguay y I.u-gen--
tina,

Concluyendo, la posicién de MSxico por motivos dé
polfitioa internacional, la Delegacién Mexicana no podfa sub=
oribir la declaracién sobre rfos internacionales y formulS—
reservas. conoretas en ese punto. Por otra parte aunque el ——
prinoipio e} Delegado Sufrez hise ciertas objeciones ‘208760
de la soberanfa, derecho internaoienal, eto. , acabs por ocon—-
venir en que su oposioién al proyectio era por motivos concre-
tos y circunstancialea y que M&xico no se oponfa a 61, aunque
tampoco lo aceptaba. .

Mayor ha sido la atencifm que ban dediocado a ef=—
ta materia, diversas instituciones no gubernamentalex, dA@———
gran presitgie internacional que cuentan con la colaboracién-—
ds los mfs enterados y estudiosos juristas especislizados eg-
ouestiones internacionalea. Mencionare algunos puntos de las-
rescluciones mfs importantes o concluciones de las mismas,

En la asamblea de Madrid en I9II el Institu dom-—
Droit Internacional, declaré entre sus postulados que en el—-
oaso de un rfo limftrofe de dos Estados, ninguno de ellos ~—
puede sin consentimiento del otTo y sin especial y vélido tf-
tulo legal, hacer o permitir que se hagan alteraciones en di-
oha oorriente en detrimento del otro Estado,

En 1a Conferencia de 1954, en Edimburgoe, L& In—

ternacional Law Agsociation, designé un comité para estudiar-
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y formular principios que pudieran regular el derecho initer—
nacional sobre uses de rfos internacionales, El estudio fue—
presentado, discutido y probado en la Conferencia de Dubrov—
nik, Yugoeslavia en I956, con ocho puntos de gran importancia
entre elloass

IV. Todo Estade es responsable de acusrde —
oon el Dereche Internacional, de los actos polfticos y priva~
dos. que produzcan un cambie en el régimen existente de un rfe
en perjuicio de otro Estado y que pudieron haber side preve—

nidos ejerciendo la debida diligencia.

VI, Tedo Estado que proponga nuevas obrag——
(ocomstrucoiones, derivaciones, etc.,,) o cambios del uso ante-
rior del agus, que pudieran afeciar el aprovechamiento de la-
misma por otro Estado, debe consultar previamente con dicho=
Estado. En ozao de no llegarse a un acuerdo mediante la oon—
sulta, les Estados interessdos debsn procurarse el asesora~——
miento de una Comisfon i'éonica, y ;1 eso tampooo llevase a un

acuerdo serf necesarie reourrir al arbitraje.

VII. La contaminacién previsible del sgua en=-
un Estado, que produce daiios sustanociales en otro Estade, ha~
oe responsable del dafic a; Estado donde se hiso la contamina~
oién,

VIII, Tanto como sea posible, los Estadog——

riberefios deben conjuntamente hacer el pleno aprovechamiente-




de las aguas de un rfo, considerando la cuence como la ;lnto—-
gracidn de un todo, y considerando la més amplia variedsd —
de los usos del agua, & fin de asogurar el mayor beneficioy~-
paxrs tedos. (17) |

Entre las Recomendaciones Aprobadas por la—ee
International Law Association, enm su Conferencia de Nueva ——
YTork, en 1958, figuran estasi

I, Los Estadow-co~-riberefion, deberén absieoner
se de realizar actos unilaterales u omisiones que afecten ad-
verssauente los doieohol lagales de alglin Estado Co~riberefio-
sobre la oueneoa de desague, mientras ial Estade oo~riberefio~-
o-t‘ dispuesto a reselver diferencias acerca de los derechos
legalen de dichos Estados mediante consulta y dentro de un-—
plaso rasonable, 31 mediante tal jrucedimiente de consulta ne
86 1legare s um sousrdo dentre de um plago razonable, lag-——
parte precurarén hallar uns solueiém de souerdo com 1los prin=—
cipios.y procedimientos ( que no sean los de consulta) consig
nados en la Carta de la Naciones Unidas y con los procedimien

tos conalderadeos en el arifoulo 33 de dicha Carta.

8., Loa Estados co-riberefios deberdn tomar me
didas inmediatas para impedir que continué la contaminacidn—
de las aguas, y deberdn estudiar y poner en prédctica todos—
los medios visibles de disminuir hasta un grado menoa nooivo-

los usos actuales que producen dicha contaminacién,

La Federacién Interamericana de Anogades, en
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la Sesién Plenaria de su X Conferencia, en Bueno Aiios, ON1oeme
1957, resolvid:

3. Les Bstados que tengen parte de un sistema~——
de aguas internaciemales bajo su jurisdiccién, ostén en el de
ber de abstenerse de realizar cambios sn el régimen existen—
te, que pudiesen afeotar adversamente ol aprovechamiento per—
otro u otros Estados con jurisdiccién en ese sistems, & menos
que 1o hagan conforwe: I) a un acuerdo concertado con el o—
los Betados afectados, ¢ II) & una deoisiém de una Corte In-
termacional o una Comisiém de Arbitraje.

Finalments oowo documento més moderno, en la ca
tegorfa de estos oitados, hay que mencionar la Resolucién a—
doptads en la Sesién celebrada en Salsburgo eén soptiou‘bro de~
1961, per el Instituto de Droit Internatienal, sebre utilisa-
cién de aguas intornacionales ne marfiimas (excepto para la—
navegseifn), cone nueve artfoules de los cuales los concer—
nientes a nuestro tems dioen. “3.-81 les Estados estuviesen—
on desacuerdo per le que respecia al alcance de sus respeoti-
ves derechos de use de las aguas intermacionales se procederd
a llegaxr a un arreglo sobre bases de equidad tomando en odnn_i_

deracién particularmente las respectivas necesidades de di~—

chos Eatados y las a.u._ oircunstancias pertinontoi.

4. ¥Ningén Bstado emproenderf obras o hard uso—

& las aguas de un sistema fluvial o ouenoa hidrogrffioca on—



forma tal afeote seriamente la posibil:\.du} de su utilizacién=-
por otros Latados, sino a oondicidn de asegurar a 8stos, el——
disfrute do las ventajas & que tiene derecho conforme al ar-
tfoulo 3, como tambiém la representaciém adecuada de cualqui-

or dafio o perjuicio ocasionado,

5. los trabajos o usos & que se haoce referen-
oia en ol artfoulo precedente no deberdn emprenderse sin noti

ficeo0ién previa & los Estados interesados.

6. Si se formulare objecién, los Zstados en-
trardm en negeciaciones ocon el fin de llegar a un acuerdo den

tro do un plaso rasonable.

7. Durante las negociaciones, cada Estado——-

deberd con arreglo al principio de buena fe, abstenerse de-—
emprander les trabajos o usos en disputa, o de tomar cuales—

quiers otras previdenoias que pudiesen agravar la controver—

8ia o difioultar el acuerdo,

8. Si les ZIstados iptereudos no llegaren a='
un souerdo dentro de un plazo rasonable, se recomienda que =9
metan a solucién judioial e arbitraje la cuestién de si €l-—

proyecte os o no compatible con las mencionadas reglas,

Por lo expueato, anteriormente y afn siendo-~

my oconcreto en relacién al tema que nos ocupa, debe tenerse-

encuenta primordialmente un respeto a los tratados y resolu-—

ciones que se tomen en el caso, internacionalmente,
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XXXII .~ El1 Rfe Colorado, su contawinaocidn y situacién mo-
tual .~

Antecedentes,~ El rfo Colrado tiene una longi
yud aproximadamente de 2,250 kas., de loa cuales mfs de 2,000~
se cuentan en territorio norteamericanoy en 33kms,, aproximsda
mente, el rfo es limftrofe entre léiico ¥ los E, U, y per d1ti
mo corre uno I27 kms., por territorio mexicane(sirviendo en —
parte de 1fmite a los Estados de Sonora y Baja Californias)——

y desemboca en el Golfo de Califormia.

Por le anterioer se ve que el rfo Colorado~e—
es un rfo intermacienal s participando de las dos especies que
80 reoconecen & ¢stas corrientes ya que es contigue, puesto—
que corre entre dos naciones a las ouales sirve de fronters, ¥y
o8 suocesivo, ya que aguas provenientes de los E, U, correm lue
go por territoric de Méxioco.

La inmensa ocuenoa del rfe Colerado, 634,000~
kmia, pertenecié casi totalmente 3 México, concretamente en un
95&4 de su superficie hasta el afie de I848 en que, por el Trata
do de Limites de febrero de ese afie, que puso fin a la guerre~
con les B.U., quedaron bajo la soberanfa de ese pafs nuestros-
territorios de la Alta California y Nuevo Mixico, un poco des-
rués, por el Tratado de Lfmites de I853, llamsde somunmente—
de La Mesilla, MSxico se vie obligado a pexder el territorie=
comprendido entre el BRfo Gila y la actual 1lfnea fronterizssa—
entre Sonora y Arizona, oom lo ocual el 99.5% de 1la cuenoa del

Colorado, quedé bajo dominio extranjero y solamente el 0, 5%~
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de eila. sigue siende de Méxioco,

51, en otro aspecto, se oconsidera que en su parte—
baja el rfo atraviesa una vasta zona desértica, se compren——
derd que todo el volumen de agus que corre en los dliimos I60-
kas, del rfo, (Lo que incluye su parte limftrofe y su parte———
mexicana en ol Valle de Mexicali-Sauw Luis), previene de lom—
B, U.; on etroa términos; que la porcién mexioana de la cuenca~
depende, para su beneficio, de los veldmenes do agua que log——
B.U, dejen llegar hasta la frontexs.

Condioioﬁu tan desfa¥orables para México se agra—
varon, progreaivamente, a medida que los aprovechamientos y u—
sox de agus del rfe fuerom aumentando en loe E.U., a finmes del-

siglo pasado y coamiensos del presente, hastael punto de esnsti- -

tuir amenza gravisiuma para ‘o1 futuro de la regién de Maxioali-

cuyo desarrolle encontraba, ademfs, enormes obstdoculos en sus—
propias condiciones geegréficas: clims desdrtico, carencia de—
sitiens para aluacenar aguas, falta de comunioaciones con el res
to del pafs, poblacién mfnima, etc., y también de modo muy con-
sidexrable, por la nefasta aecién de compaiifas norteamericanas——
que, apeyadas pox: concesiones leoninas, controlabmn de modo ab-
soluto la economfs de la regién.

A mediados del siglo pasado, por motivo de la es=-
casfsims poblaciém en toda la zona del bajo rfo Colorado no se~
penad en otra utilided de esa corriente que la navegacién, por~
lo cual los E, U, se empefiaron en un privilegio de libre trén-—

aite para sus bqques y oiudadanos y asf quedé estipulado en los
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Tratados de Limites de I848 y de 1853, ya ciiados; posteriormen
te como ya se dije, el aprovechamiento de las aguas del Colera-
do en diversos uees crecié con rapides y en loas Latado Unidoms—
so vio la necesidad de disiribuir esas aguas legalmente, para——
lo oual los siete Estados riberefioss Arizona, California, Neve-
da, Nuevo México, Utah, y Wyomingy celebraron un oconvenie dene—
minado "Colorado Biver Compact’ , llamado también pacto de San-
%a Fe por haber sido firmado en la ciudad de este nombre, el 24
de noviembre de 1922,

Por su parte, Méxice no dejd de percibir la ne-

ocegidad de hacer valederos sus derechos de co-ribereiio del rfe—

Colorado: a principios de este siglo una de las condiciones de- '

la conogli6n etrogada a la Soociedad de Riego y Terrenos de la——
Baja California, que on realidad era la California Development-
Co,, fue que una parte del agua que.deriva del rfo debfa ser=—
usada para rieges de tierras mexicanas (1la otra parte errs lle-
vada, & travéa de territorie mexicano, pars regar el Valle————
Imperial en California); en I9I2 se proyect integrar una comi-
sién, que estudiase le relativo al agua que.correnpondarin a-—-
México, pero diversas cinocunstancias nacionales e internaciona-
lea obligaron & diferir los arregles y no fue sino hasta lam—
firma &ol Tratade de Aguas Internacionales entre México y los~
Estados Unidos, el 3 de fobrero de 1944, que se llegd a dejaxr—
claramente estipulados una serie de acuerdo sobre esa cuestidn,
a los ocuales me referiré en pérrafos posteriores.

Derechos de México en el Tratado de Aguai.—
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El Tratado de Aguas Internacionales de 1944, en su proemio o=
introduocién, dice: |

"Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexica-~
nes y de los Estqdos Unidos de Norieamerica... considerando qus
s log intereses de ambes pafses conviene el aprovechamiento de-
e8as aguas en otros usoe y consumos(aparte del uso de navegh=—e
cién, ye mencionade anteriormente) y deseando, por otra parte—-
fijar y delimitar claramenteilos dereshos de las dos Repf#blicas
sobre el rfo Colorado y Tijusna y sobre el rfo Bravo... & fin~—
de obtener su utilizacién wés completsa y satisfaotoria, han re-
suelio celebrar un tratado .., "

BEl artfcule 3 dice:

"En los asuntes referentes al uso comin de-——
las aguas intermacionales... servird de gufa el siguiente orden
de preferenciss Io., Usos domdatices y munioipales, 20, Agricul-
tura y OGanaderfa. lo, Buorgfa oléctrica, 4o0. Otros usos indps~—
trisles, 5o. Navegacidén, 6o, Peses y Casza, To. Cuslesquiera o~
tros usos benéficos determinados por la Comisién, " (Se refie~—
re a la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre MSxioco-
Y los Estados Unidos, estavlecida por la Convencién de I889,~—
ratificads y adicionads en sus funoiones por el artfculo 2 y-—--
otros del Tratado de 1944).

Bl artfcule I0, dices

"De las aguas del rfo Colorado, cualquiera
que #ea su fuente, se asigns a México:

a) Un volumen garantizado de I,850.234,000

metros odbicos (1,500,000 aores pies) cada alio, que se entrega-~



rd de acuerdo con lo dispuesto en el artfoulo I5 de este Tra——
tado,.

b) Cualesquiera otros volumenes que lleguen & los
puntos mexicanos de derivaoiémj en la inteligencia de que, ocuan
do a juicie de la SecciSn de los Estados Unidoe; en oualquiér-
afio exieta en ol rfe Colorado agua en exceso de la necesaria—-
pars abastecer loa consumos en los Estado Umidos y el volumen—
garanti;ndo anualmente a Méxioco de I,850.234,000 metros obicos
(1,500,000 aores pies), les kstados Unidos me obligan a entre—
ger a Méxieo, megin lo establecido en el artfsulo I5 de este —
Tratado, cantidades adicionsles de agus del sistema del rfo Co-
lorado hasta por volumen total que no exceda de 2, 096,93, . WU=-
metros cifbices (I,700,000 aores pies) anuales, Méxice no adqui-
rird ningén derecho, fuera del que le confiere eate inoiso, por
el uso de las aguas del sistems del rfo Colorado pars cuslquier
f£in en excese de I,850,234,000 metros cdbicos (I,500,000 acres-
pies) anuales.

En los casos de extraordinaria sequfa o de serie acoidente al—w
sistema de irrigacidn de los Estados Unidos, que haga diffoil--
& ostos entregar la oantidad garantizada de I,850,234,000 me-—
‘tros cibicos, per afie, el agua asignada a México, segin incise-
a) de esto artfoulo, ss redmoird em la misma proporciém e que-
se reduzcan los consumos en los Estades Unidos,
BEl artfculo II dices

a) Los Zetados Unidos eniregarén las aguas—
asignadas a Méxioe en cualguier lugar & que lleguen en el leche

del tramo limftrofe del rfo Colorado, con las excepciones Qquo=




smor

oisrtoa voldmenes de agua en determinada forma; tampoco tiene—
efoctos asobre el problema jurfdico presente. El incisb 4) obli-
ga 8 oonétruir, matener y operar las estaciones hidrométiricas——
a cargo de las Secoiones de la Comisién Internacional, de une y
otro pafsy ambos lo hacen asf, con toda eficiencia,

El artfoulo I3} , trata de los estudios y proyectos para el con=
trol de avenidas del rfo Colorado, conatruccién de obras reco—
mendadas por la Comisién y page de costas, "Los dos Gobiernos—
dice, convienen en pager por partes iguales, ol costo de la o
peraocién y mantenimiento de las obras asignadas & 81 con dicho-
objeto', As{ se haoce, y por lo misme claramente se ve, a la luz
de emos artfoule I2 y I2, que ol Tratado considera & los dos pa
faes tirnantel como dos co~riberefios que tienen ebligaciones——
comunes, compartidas en un plan de igualdad, obligaciones que~-
México ha estade cumpliende fielmente en los dies y eche afios~
de vigencia del Tratado.

El artfoule I4 y I5 , son tambidu eatipulacionés primordialmen=—
te téoniocas,

Todos esoes principios, obmervados y oumplides, hicieron del Tra
tado de Aguas, un dtil instrumento jurfdico que daba aeguridad-
¥ que, sin duda fue un faotor que coadyuvd al enorme desarrolle
del Valle de lexiocali, que hoy cuenta con una poblacién de ———
300,000 habitantes y es una de las regiones algodoneras mis im-
portantes del pafs, Cuando les Estados Unidos realizaron actos-
unilaterales que afectaron las aguas initernacionales, el proble

ma de facto se presenté y, por lo misme que esos actos estaban-
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fuers y en contra de lo estipulade surgié igualmente el pro~——

blema de iure,
El problema de Facto.-

In el mes de ootubre de I96I, al iniciar les rie
gos para los cultivos de invierne (trigo y alfalfa), los agri-—
cultores vieron que las plantas se mustiaban y en las tierras—
_regadas quedaha une oaps de sales apreociables a simple vista,—
La Seeretarfa deRecurses Hidrdulicos, hize les snflisis adeocua~
doa y comuniof a la Seccién Mexicana de la Comisién Imtermacie-
nal de Limites y Aguas, que el agus que estaba llegande a la~—
Presa Morelos, contenfs 2,500 partes per millén de sales, lo—

‘cna.l produje gran extrafieza pues se sabia que la salinidad ba~
bitual, en les afios rsoientes era de 900 partes per millén e——
peso l‘l.' .

Inmediatamente se traté de averiguar la causa de ese sfibito——
¥y oxagerado s.um'antln de la salinidad., En los primercs dfas se ai
Jo que el motive eras que en cieria parte de Arizens se estaba~—
haciende un "lavado" de tierras y x;or ose las aguas de retorne~
llegaban al rfe Celerado tan cargadas de males. Ne era exaste—
mente asf, Le que ocurria (y hasta shors sigue ocurriende), Ea-
la regifn de Welltem~Mohawk, parte de un sistems de riege n;)rt_e_
amerioane en el bajo rfe Gila, ol mivel de las aguas fréatices~
habfa subido mucho, y por ser muy ulinu habfa el peligre que~-
las aguas afleraran e 1103@ hasta las rafoes de las plantas~
dafiando les cultives; para evitar ese y persiguiende, ademfs,—

otros fines, tales como, formar depdaitos de aguas subterréneas



aprovechables, on ves do las malinas inditiles, las autorida=———
des correaspondientes, hioieren perforar um conniderlbie ndmero~
de posos (aproximadamente setenta) e inatalaron bombas que ex=—
traen las aguas subterrineas profundas, luego son llevadas por—
un canal de desague y vertidas en el rfe Gila, casl em su con—e
fluenoia con el rfe Coloxrado, y pocos kiléretros después llegan
a la linea limftrofe, y po lo misme a la Presa Internacional Mo
reles, que, como se dijo, recibe lam aguam que loa Hstados Uni-
dos deban entregar s México., Esas aguas de Wellton—Mohawk des—
oargan al rio Gilﬂ aproximadamente 9n3 de agua por segundo, de~
medo que su velumen toital sl afio es de oasi 284 millones de me-
tros otbiocos,

El sistema de pozos de Wellton-Mohawk, no comenzé a
funcionar en octubre de I96I sino mucho antea, c prinocipies d&-
eme afie, pero sus efeeiom nooives ne fueren notades inmediata——
ménto, porque, dado que an los meses de verano los Estados Uni-
dos ontroénn grandes voldmenss de agua que proocede de la Presa~
Davis, ol exceso de sales aportado por las aguas de Wellton-Ma-
hawi, se dilufa en el volumentoial y la proporcién salins no——
quedaba netablemente alterada; exactamente lo contrario oourrié
en los meses de ooubre a febrero, en que los reducides volme——
nes menmuales entregados, quedaban oasi cublertos por las des-—-
cargas de Wellton~Mohawk y por eorde la salinidad del agua reoci~
bida en la Press lMorelos ascendié bruscaments, hasts casi ires-
veces ufs de su cifre ordinaria, En los dos (ltimos dos mesege—
de 1961, ademde de los dafics sufridos por los agrioultorgs,o—-—

tros sectores de la podblacién de Mexicali también padecieron—



perjuiciostel agua resultaba totalwente impotable y hube casos~
de enfermedades digestivas por ello, las industrias que utili—
szan agua, directa y primordialmente, como las fébrioas de re—
frescos y otras, se vieron obligadas a suspender su preducoién,
De ¢80, asf como en los 8ucesos que en seguida se mencionan,—-
hay vasta informaoién sobre todo en los periddicos localesg———
UABC" y "ElMexicane", de Mexicali,B.C., y "The San Diego Union",
"The Morning Post", ete, .

La reacoién de protesta de la poblacién, afectada fue inmediata
expreadndose ypor la prensa y otros ﬁedios de difusién y por una
gran manifestacién piblica, llevada & cabo el 3I de diciembre——
de I96I, en la cual pronunciaron discursos el C. Gobernador del
equdo, algunog dirigentes de organizaciones agrarias y otras——
peracnas. Posteriormente un numereso grupe de vecinos de Mexica
11 se traslad$ e la capital del pafs, formandole que llamaren—
"Caravana de la sal" , para tratar del problema con diversas—
autoridades,

En cuanto surgié el pr;blema, ol Qobierno deMefico—
presenté ante el de los Estados Unidos, protestas y demandam-—
para que fuesen corregidas la oirocunstancias que habfan ocasio-
nado el problema de la alta salinidad de las aguas eniregadam—
& México, aguas que en parte tuvieren que ser desperdiciadas,—-
dejéndolas correr al mar, negfndose la Seccién Mexiocana de la—
Comisién de Limites y Aguas a recibir esas aguas contaminadag—
como parte de las del rfo Colorado que deben ser entregadas a—

Méxioo.

Tambidn ha informado la prensa de uno y otro pafs que



ol Gobierno de Méxice, considera que los Estados Unidos hanmee
violado el Tratado de Aguas de 3 de febrero de I944 al entregar
a México agues que no aon lag eatipuladas en dicho cenvenio y=--
que no pueden se aprovechadas por estar contami adas, Por guw~—
parte los Estados Unidos han rechazado ol cargo de violaoidn-—
del Tratado, imsistiendo que en 8ste, no se estipula que lag~—
aguas de que trats, deban tener une calidad determinada,
El Problems de Iure,~

Como ya se vi$, en el artfculo IO del Tratade
de Aguss, asigns & México en clerto volumen "De lam aguas del—
rfo C;lorado cualquiera que sea su fuente", Este punto es ol~—
primere que conviene analizar para saber si hay o no violacién-

al Tratadoa.

i{Cufles pueden ser o son las fuentes del rfo-
Celorado?

Sus aguas proceden de las lluvias y deshielos
que 88 produzoan en cualquier punte de su ouenca, de les rfos—
seoundarios que a 61 afluyen, y, finalmente, de los "retornos"-
oada vez mfs numercsos en un rfo de tan large recorrido por re-
giones en pleno desarrollo agrfcola e industrial.

8in neceaidad de oconocimientos técnicos, por—-
ol 88lo aentido comin, se comprende gue a medida que un rfo &=
vanze & lo largo de su cauce, tendrd gue ir recibiendo "retor--
nog", es decir, aguas que ya han servide para riegos y cuyosg---
scbrantes (las porciones del volumen inicial que se deriva para

regar y que no haen sido aprovechadas por las plantas ni se hane



svaporado) vuelven al cauce del rfo y a formar parte de 61, —
En el caso presente, estando situado el Valle de Mexicall ocasi~
en el delta de un rfo que para llegar allf ha recorrido 2,000~
kms., es indudable que las aguas que llegan & efie lugar de nin—
gin modo pueden ser exclusivamente aguas virgenes, sino también
aguas qus han regresado al rfo como “"retornos" ; por elle cuan~
do se negioié el Tratado de Aguas de 1944, las aguas del Colora
do, que llegaban a su parte limftrofe, aproximadamente conte——
nfan sales en proporcifn de 750 parte por millén, proporoién-~-—
que luego fue subiendo en los Yltimos veinte afios, hasta lle—
gar a 850 y 900 partes por millén,

Finalmente, también concurren & formar el cau--
dal de un xrfo algunas'filtraciones, aguas provenientes de luga~-
res més altos que el cauce y que llegan a 61 eacurriendo bajo—
tierra,

Los negociadores mexicanos del Tratado de Aw——
guas del944, sabfan bien todo eso y estuvieron de acuerdo en~—

que el volumen de I,550 millones de metros cdbicos, serfa dow—

aguas del rfo Colorado, formadas por esas diversas aportaciones

asf entendieron y estipularon la frase del artfculo IO: "Ds las
aguas del rfo Colorado, cualquiera que sea su fuente", ¥ es ine-
dudable que as{ lo entendieron también los representantes de——
los sstados Unidos, que t8onica y legalmente, participaron on~—

las negociaciones y en la aprobacién del Tratado.

(Puade admitirse, como quieren los sstados Uni



dosy que las aguas de Wellton-Mohawk mean consideradas y a

ceptadas como aguas del rfo (olorado, que son las ﬁnioa§ QUG =
México estd obligado & recibinr?

En el subsuelo de la regibm Wellton-Mohawk hay gran
dea depSsitos de agum, que ha permanecido allf desde época muy~
lejana porque la naturaleza del ubsuelo impide filtraciones ha-
oia otros lugares, pueds decirme que son aguas féasiles cuya com
posicién en‘clasel ¥y proporciones de sales es muy diferente s~
lagomposicién de las aguas del rfo Colorado, Fara alumbrar e—
sas aguas ha sido meneater de pozos profundos y de un bombeo a~
decuado, precisamente porque en condiciones naturales y norma~e
les no pueden diches aguas llegar al rfo Coloradoy esto resulta

deapuds de miltiples investigasciones s informaciones,

Se trata pues, de aguaw oxtrafias a las del rfo Colo~
rado, que por medios artificiales estdn siendo mezcladas a las=
de ese rfo por actos arbitrarios, y itodo ello, la ubicacién y—«
naturaleza de esas aguas y los medios de extracoidén, som hechos
y ocoandiciones que no corresponden & las aguas que fueron con=~
sideradas al negoociar, discutir y aprob ar el Tratado de Aguas~

Internacionales firmado por México y los sstados Unidos en 1944

Hacer entrega de 280 millones de metros cibicos de~
esas aguas, e8 un acto de violacién al Tratado; pretender que-—
ose volumen eupla a otro igual de aguas verdaderas del rfo Colo
rado, es una substitucidén dolosa que acentda y agrava la misma-

violacién,

Wué clase de aguas @8 la que kfxico debs recibir?



Ciertamente ol Tratado no determina la calidad o composiciéne--
&e los métros odbicos que anualmente los dstados Unidos deben—
enrtegar en la 1fnea limftrofe, aparte de que deben ser aguags——
del rfo Colorado como quedo dicho, Fero si no hay declaraciépn=—
explicita, sf hay expresiones olaras sobre las finalidades que-
el Tratade persigue y el sentido implfcito de ese convenio,
. ' El proemio dice que el Tratade lo hacen los Gebier—-
nos de México y de los sstados Unidos de Norteamérioa, "congi—-
derando que & los intéreses de ambow pafses conviene el aprove-
chamiento do esas aguas,.," y lfneas adelante ae insiste en que
8o trata sobre los rfes limfirofes, mencionando primerc al Colg
rado, "a fin de obtener su utilizacién m&s complets y satisfac-
toria", Es, pues, evidents, que el agua a que se refiere el Tra
tado depe sor aprovarnable para utilizarse de m§do completo y——
satisfa$¥o¥io.

fn conclusién, que dar a Méxice, agua que no ref-
ne esas condiciones, s no cumplir con lo que el Tratado prefg—

cribe,

Bl hecho de mexclar a las aguas del rfo Colorado-
otras aguas de diferente composicién, en detrimento de la cali-
dad de las primeras es, claraments, un acto de contaminacién-—
de aguas internacionales,

z1 Tratado de Aguas Internacionales entre México-
Y los Lstados Unidos, no contiene estipulacién alguna que pre--
venga, no fija responsabilidad en el caso de contaminacién de—
las aguas a que se refiere, Pero tal omisién que, por parte de=

México, 88lo podrfa explicar el asesor jurfdico de los negocia=—



dores, no alcanzarfe, de ningin modo, & evitar la responss

bilidad del Estado en ouyo territorio se ocasiona alguna altera
0ién de las aguas que produzoan dafios al otro Estado contratan-
to.

En tales condiciones, diversos textos podrfan aducirse-
demostrando que ae estd en presencia de un caso que requiere -
une interpretacidn a base del eapfritu general del Tratado de——
Aguss de I944 y la aplicacién de principios de derecho interna—
oional, (18)

Es importante mencionar dentro de 6ate trabajo, que ocon
tinuamente se trata del problema del rfo Colorado dentro del~—-
periodismoj en diferentes fechas podemos darnos cuenta que por—
les a?ticulos que salen en los diversos diarios del pafs y de——
los estados cercanos al rfo Colorado, se esta sobre el proble--
ma, Asf tenemos por ejemplos en el diario "El Universal' del I2
de julio de I973, se publiod el artfoule titulado "Méiico pide~
indemnizacién de 800 millones para los campesinos del Valle dom
Mexicali" § por los dalios causados por la salinidad del rfo Co-
lorado; solicita del gobierno de los ustados Unidos, que entre-
gue por el canal de Viellton liohawk, la misma calidad de agua—
que utilizan los granjeros estadounidenses, Has antes en otro=~
artfculo se concluy8s "México y .stados Unidos finalizaron hoy,
II de julio) sin resultados conretos, otra rueda de negociacio-
nes a cerca de cémo resolver el problema de la salinidad del——
rfo Colorado, que ambos pa{ses consideran come el mfs grave en—

sus relaciones bilaterales, Dichas pldticas, iniciadas el 5 del
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misno, e realizaron entre el Secretario de Relaciones Extese
riores de iéxico, Lic. imilio O, Rabasa y el representante eg—

pecial que nombré el presidente Nixon,Herbert Brownell,

Con agrado en artfoulo de I5 de octubre del misme aflo,-—
titulado, "La solucién al problema de la salinidad" ,- nos dice
Eate logro constituye unavance importante en cuanto al acata—-
miento de normas de derecho internacional, tendientes a fijar—
la obligacién de todo estado de tomar en cuenta los intereses~
de otros estados al programar sus propias obras, a fin de evi—
tar que los efectos benéficos que aquél persiga no se traduzocan
oen dafios para &atos. &

En acta 242 que recién ha sido firmada, y en la cual se
precisan las medidas que resuclven para evitar que en lo futuro
vuelvan a producirse situaciones similares a la que, en perjui-
cio de México, se presentd en I96I, Garantiza a nuestro pafs—-=—
la recepcién de aguas dtiles para la agricultura del Valle de~—
aexicalf, en el volumen fijado por el Iratado de Aguas de 1944,
especiffca las obras que dsbe empfander wgtado Unidos, en pla~-
gos razonables, tanto para el desvié provisional de las aguas—
sdlobres del canal de Welton-Mohawk, como para desalar en la me
dida convéniento y de manera constante, los caudales que recibe
nuestra Fresa Morelos, y no sdlo garantiza un fndice aceptable-
de salinidad en eestas aguas, sino quse proves también lo necesae~
rio para evitar la contaminacidn de las corrientes subterrfneas
que'Kéxico utiliza como complemento para sus fiegos en la zona-
del Valle de iexicalli, bistado Unidos asume Integramenie la res~

ponaebilidad de roner remedio a toda contawinacién saiina pro—



veniente de la aotividad del hombre en su territorio, Méxioco,~
por au parte, no exige mds que oso, y pasa por alto 108 incre~
mentos de salinidad que son prdotiocamente nulos para fines Kww
gricolas provenientes del ourso natural,seguido por toda COm——w

rriente fluvial, a partir de su fuente iniecial,

Los diez puntos de esta histérica Aotz Ndmero 242, las-
explicaciones sobre el alcance de los mismos, dados a conocer—
por la prensa, y las declaraciones formuladas por el Canciller-
Rabasa, aportan sificientes elementos de juicie para que losie—w
moxicano® celebremos este arreglo, y reafirmemos nuestra cone—-
fianza en la buena voluntad y el espiritu de justicia y mutuo——
respeto en que desocansa y debe descansar siempre la verdadera--
amistad internacienal.

Con agrado leemos, otro artfculo, que reafirma lo ante~
rior: "Agus aceptable, deads I974" ; producto del acuerdo yaw—
mencionado; y otro méds, "Mexicali quedard rehabilitado en I975;
ol Banco mundial otorgé un préstamo por mil seicientos cincuen-
ta millones,

Veremos entonces, en el futuro y no muy lejano, los
resultados de esa Acta de tanta tracendencia bilateral e inter-

nacional. (19)
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XXXIII.~ Loa regfmenes legales relativos a la contaminacidn ue~
los rfos en diversos pafses,=-

Los pafses que de manera express prohiben la cone-
taminacién.~ Podemos afirmar que han sido Inglaterra y Alema-——
nia, los pafses en loa que se ha preseniado el problema de la=—e
contaminacidn de leos rfos, casi desde el siglo pasado, lo cual=-

tien su explicacién en su rdpido desarrolle industrial y en

nuestros dfas especialuente a partir de 1955, S6 681imA QUE=wm=
un 805 de los almacenamientos de su agua potable la obtienen,-—
de mantos subterrdneos y sélo el restante 204 de aguas, do rfos
de superficie, ya que éstz dltima, presenta diversos grados de-
contaminacién; pero el problema de dichos pafses e’ cada dfa-—
mbyor porque aus mantos subterrfneos se eatdn agotando répida—
mente y sus negesidades de consumo son cada dfa mayores, (2u)¥
{21).
A~ Estados Unidos,~
En los Bstados Unidos de Norteamérica, se per-
cataron desde 1888, cuando iniciaban la explotacidn de las re—-
giones semi-4ridas del oeste, asf come el impulso & éonatruir-f
sue primeras grandes presasjy que la demande del agua potable——m=
que obtenfan de los rfos, serfa cada vez mayor yademfs que diw-
chq elemento ne era un recurse inagotable, ﬁor 980 $€ PIrOPUBQ=~—
obtener todo el provecho yosible, y por lo mismo que al tiempo=
que el agua pudiera aservir para usos industriales y de irriga~—
cién, también se le utilizéra como una fuente de energfa, cro-—

via garantfa de los usos humanos,
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Asf se orearon inclusive movimientos polfticos de hombres de——
ciencia y adn religiosos, como el de los Conservacionisias, que
luchaban por el use racional del agua, evitande su despropor—
0ifn y su uso indebide, asf{ como las inundaciones ¢on el objeto
deofan, de evitar que las liéuienten genexrsciones sufrieran la-
falta de ese vital elemento, El mismo presidente Teodoro Roos——
velt, afirnd, ouando inaguré la Conferencia de Gobernadores de~
1908, lo siguientes "Os he pedide que se reunieran en esta oca~
sién, porque el snorme consumo de los recursos acufticos y de--
otros naturales, asi cemo su posible ¢ inminente extinecién, por
la exagerada y racional utilizacién de elles, nes obliga a lu—
ohar juntes, decidiende medidas urgenies a ese respecte, en be-
neficie de nuestras futuras generaciones de nuestra nacién" j—
taﬁbi‘n y por otra parte la llamada Comisién de Tierras Interio
rem se¢ avood al estudio de proyectos tendientes a obtener una—-
explotacidn racional y econémica de los rfom, lagosy buscando——
su debido y correcte aprovechamiento, y ya entre sus funcibnes-
oxpresas se estipulaba la de luchar por la purificacién de lams~
sguas de los rfos, entre otros fines,

Tiewpos despuds, cuando kstados Unidos y Canadé~—
celebraron un Tratado de Lfmites en I909, ya se percibfan las-——
necesidades de mantener la pureza de las aguas de los rfes de--
bido a que pe el aumento del use de los rfos para producir eleg
trioidad, estipularon dividirse alternadamente el aprovechamien
to de las aguas del rfe Nifgara; sobre todo pars mantener la———

existencia de las Catardtas, como un atractivo turfstico; dicho



acuerdo se mgntuvo ¥y ratifé en el vigente Tratado de Lfmites——
que firmarom em I950 y le impertante de eses aocuerdo e; que oxr-
denaron que tanto el Rfo San Lorenzo como el rie Nidgeara y el—-
la Miochigam, oltuGiernn cuidados para evitar oualquier contami~
nacidn que pudiera datiarlos.

En cuanto al aprovechamiente de los rios en Inglate-
T, podemes decir que junito con Espafia, es uno de los pafses—
en los que desde la Edad Media, se dictaron normas para el de—
bido aproveohanieqto de los rfos e inoclusive, para busoar mante
ner la purificacién de sus eguas, evitande su contamimacidnjasf
tenomos que durante el reinado de Enrique Octavo de Inglaterra-
(1491=I547), se crearen "Comisienes de Drehajo y Aloantarilla—
de de las riberas de les rfos de Bretada" § oargos que eran.de-
sempeiiados inclusive por medio de sefiores feudales y después de
la alta nobleza, pero ya habfa antecedenies de estos grupes de-
dicados a la salubridad e higiene de la ciudades y de los rfos-
desde tiempos de Enrique I (I068-II35),les ocuales eran auxilias-
dos por otros grupos llamados Juntas y cuando se reunian, inte-
graban unas llsmadas Cortes de Alcantarillado y fosam séptiocas,
que sancionaban a quienes destruyeran las obras de drenaje y—
los dique de los rfes, y que con elle produjeran la contamina
ocién de los rfos, Dichos sistemas permanecieron hasta 1930,afio
oen el que Be crearon distritos de drenaje cuyas finalidades---
tanbién eran, buscar evitar la contaminacifn especialmente del
r{o Témesis,

B,~ Alemania.-

En rolacién con Alemania, se puede afirinar—
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que actualmente cuenta con unas llamadas Aséciaciones de Cuen—
cas del Rhur, toda vez que la ides del manejo de les recursos—
fluviales por parte de comisiones locales, ya existfan en el=—
inicie del sigle XX, como un preducie de la industrializaciéne
intensiva y aquf también el problema del drenajej; fuerén faoto-
res que contridbuyeron para la creacién de organismos que evita-
ran la contaminacidén de les rfes.

De manera especial, empezaron & sufrir las consecuen=-
cias de la eQntaminuoitn poxr residuos indusiriales, en las co—
rrientes de sus rfess Wupper, Emsecher, Lippe y Linksmiederrhein

Entre los diversos organismos dedicados a evitar la~—
contaminaoién de los rfes em Alemania, so han creado aseciacie~
nes, organizaciones, uniones y otros tipes de cuerpos colegiaw
dos, que‘busonn mantener la puresza y evitar la oontaminacién de
sus rfos, mediante legislaciones expresas y severas sanciones~-

para quienes infrinjan esas disposiciones.

Ce= tn la India,~-

En la India, sobre tedo después de que=—
oourrieren grandes inundaciones en 1943, dentro del Estade de——
Bengala, por el desbordamiente del rfo Damodar, se ored una 1lla
mada Corporacién del Valle e Cuenca del Damodar, que ha venido-
funcionando desde 1948, en virtud de un decreto del gobiernow—
central de la India, contando también con el apoye de los Esta~
dos de Bengala Ocoidental y de Bihar; entre sus principales ——-

funciones se ocuenta el ocontrol , uso racional, del rfe Demodar,
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de manera especial se le dié competencia para que ae evitara~—
la contaminaocién de diche »fé. '
Do~ En Colembia.=-

Bn Colombia, en la regios de la cuenca del~-—-—
rfe Cauca, también se ha creado una Cerporacién Auténoma Regi—
nal del rfe Cauca, a partir de I954, habiéndese iniciado el com
trol téonico de diche rfe, que tiene mds de 900 kildémetroas de—
extoneidn deade ol alio de I945, la citada Corporacién, tiene—
entre otras funoiogos la de promover el debido aprovechamiento—

del rfe y sebre todo, evitar la contaminacién de sus eguas,

E.,~ En ol Africa.-

En Africa igualmente, se ha diotado legis-
lacién para el debido uso y aprovechamiento del rfo Niger y ex~
pressmente se prohibe la contaminacién bioldgioa de su flora y-
fauna & través de una Comisidn del rfe Niger, Senegal y Laggq——-
Ched, que funciona deade 1964, y de la que son miembros 9 Zsta-
dos del Centro de Africa y bajo el control comin de esa (omi-e
8ién, se busca la debida utilizacién del rfo Niger, y se le pro
tege de la contaminacién,

F,~ In Francia,-

In Francia se ha dictado una polftioca de pro~-
tecoidn al desarrolleo y aprovechamiento de los recurses fluvia-
les, mediante comisiones técniocas, polfticas; en las que parti~
cipan las autoridades locales de 1as riberas de los rfes y del=-

gobierno nacional, para lo cual se ha creade un Comité Nacional



de Explotacién de Rfos, que también tiene entre sus funciones
la de evitar la contaminacién de los rfos,

Antes de continuar, de manera especifioa, refirien=—
dones & los diferentes pafses, en funcién del tema en cuestién—
e§ conveniente tener en cuenta, conceptos de tips general, comeo
es 1; gran diferencia entre el ciocle cerrado por le regular no-
oontaminador -de la naturales y el siatema abierto del hombre-——-
que da como resultado sustancias que terminan en el drenaje a~-
bierto al rfe. Les gobiernos utilisando leyes para prevenir--—
¥ ooﬁtrolur la contaminacidn ambiental, pretenden terminar con-
el sistema abierte del hombre,

La legislacidn y law normas de cads pafs, deben ebe-
decer a condiciones ¥ oconsideraciones locales. Para llegar a tg
ner una buena reglamentaocién, se deben hacer estudics en logs——
cuales se establezcan los oriterios gensrales que sirvan de——-—-—
orientacién y gue pafses mds adelantados en el control, les ha-
yan utilizado para la elaboracidn de sus propias leyes y reglaw
mentos, . |

Se dice que no hay problemas de contaminacién y que-
son los Estados Unidos, exclusivamente los que estdn fomentande
la erogacién del gasto pdblice, para agctivar el cemercie y la—
industriay considerames que esto, no es cierte, ya que si to—
mamos. el caso de Inglater;a, por primera vez en su historia ex
exigte un un Secretario de Zstade encargado del medio ambiente-—
¥y en Francia el 2 de abril de I97I se cred un ministro delegado

ante el primer ministro encargado de la Proteccién de la Natu~
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raleza y del Medio Ambiénte.

Estamos enterados que en el simposio Reginal sobre Com—-
trol de la Contaminacién del Agua, auspiociado por la Organiza—
oién Pansmericana de la Salud, la Organizacién Mundial do la=~
Salud y el Ministro de Sanldad,Asistencia Social e Inatituto-—
Nacienal de Obras Samitarias de Venezuela, oelebrada-ou Caracas
en 1970, dejd como prinoipal declaracién de la reunidn , la que
se resume a continuaciéni

"La contaminacién del agua, ne @8 un problems poten—
oial ¢ future; existe ya en nuestros pafses, con sus correspon—
dientes implioaciones sconémicas, sociales y humanas" .,

Kl Dr. Richard Cremyn dices "Cree fuertemente que==
les productos quimicos que no tienen como fin un propésite esen
oial, tales como aditives para dar color y sabor, deben serw——
prohibidoms no estamos roalmente seguros de que oualquier pro-——
sucto quimioo pueda estar libre de peligro. Este consiste 0?-—
que un ocompuesto pueda ser convertido dentro del cuerpo, en una
sustanocia dafiina o que pueda interferir con el delicado balance
de los procesos biequimicos, todos interrelaclonades, gie hacen
que un organisme viva, ademés pueden pasar muchos afios, antep-—
que les sfntomas de la enfermedad sean aparentes, Existen pro-
ductos quimicos usados hace mucho tiempo en la manufactura dew-
oolorantes que después deo contaoto con ellos hubo apariencia de
tumores oarcinogénicos, continda el profesionista diciendo que-
o8 muy posible por ejemplo, que la incidencia de ciertas enfer-

medades como el odncer pueden ser debidas a lagunos aditivos——-
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alimenticios qde oonsumimos regularmente y que gradualmentgm—
inician una reaccién en cadenamaligna, resultands al final en—
la enfermedad. Por qué, por ejemple, se usan los eodpechosQ#——
edulocrantes sintéticos paxrs alimsnios y bebidas, sitenemes a—
sfoar nutritive abundante,

Hay muches casos gque desculdamos tan simples aon,
que los damoa gomo de poca importancia, pero nuesiro gobiermes
estdn ya justiprecidndolos en su valer como el caso elemenial——

de la vegetacidn, necesaris en las ciudades congeatienadas y su

. influinoia en el atague contra la eentaminacidén genersl; su=e

verdadera importanoia se reasalta por easte sencillo ejemple, un~
oésped casero de 200 e es oapfz de transformar, purificando el
biéxide de carbeno, exhalado per 6 personas, en oxfgeno, tame-~-
bien reduce los ruidos de automfviles, amén de otros efectom—
favorables al medio smbiente, de ahl la importancia que debemos
darle a la oreacidn de ocinturonea o 4ress verdes en loa centros
urbanos congeationédos.

Tratando de abordar el tema qua nos ocupa y de a=
cuerdo al espacio de que disponemos, nos permitiremea continuar
con el anélisis de las le,.s relativas a la prevencién y con——
trol de la contaminacién del agua, para algunos pafses,

G.~ En Gran Bretafia,-

Las leyes principales que modernamente hae~
enitido coste pafs en contra de la contaminacién del agua sont

a) La ley “The Rivera (Provénoi&n contra la con—-—

taminacién) de I95I"; prohibe a2l envid de materiales venenosos,



molestos y contaminantes a rfos, impide el envié de desechos de
oualquier establecimiento, granja agrfcola o drenaje sin haber—
obtenido previamente permiso de los antigues Rivers Boards {Co=
misiones de Rfes).

Las autoridades municipales deben conseguir permiso
para descargar a los rfos, les afluentes de las plantas de tra=~
tamients y deberfn regirse a las normas de la Comisién Real )~ww
establecida dosde el afio de 1912, los industriales y granjeros-
on algunos casos deben tratar aus afluentes antes de lleger #—
les rfos.

Lag Comimiones de rfos, pueden emitir leyes secun~
darias para regular la descarga de efluentes, las oaracterf{sti~
oa8 y oantidades: de materiales y suastancias que pueden desechar
80 a les rles, |

b) La Ley "Clran Rivars. de I960" , amplié el ocampo
de aplicacién de ;a leoy anteriexr, hasta abarcar esiuarios, .

o)La Ley "The Rivers de I96I", robustecis la del~—
afie de I95I dfndole fuerza a las comisiones de rios pars poder~
oontrolar les permisos ptorgados antee'ds 1951, asf cemo consi-
derar oada nueve permiso en forma individual de acuerdo a sus~

caracterfaticas y las del vaso receptor al ocual se desecha el—
efluente,

d) La ley "Water Resources de 1963", orea la "Co-
misién de Recursos del Agua” y las "Autoridades de Rfes" j sus-
tituyendo @& las "Comisiones de Kfos" oitadas anteriormente,Tam=—

bién regula el envié a pozoa o derrames acoidentalss.

e e e i e e
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e).La Ley "The Public Bealth de 1937 y de I96I ", da poder & =~
1as sutoridedes locales para aceptar en sus redes colacteraf—
los desechos de cualquier establecimiento con el fin de prote-
gor las instalacionea y trabajadores de las plantaa de tratg——
niento de aguas.

£) La Ley "Water de I945" , de poderes para hacer
leyes wecundarias para evitar contaminacién de aguss superfiocia
les y subterréneas,

Historicamonte 1la primer ley inglesa al respecw——
to fue emitida en I864 y se le llamé "Ley del Aloali” eu fin,-
proteger el ambiente de las emiasiones de £oido clerhfdrice qﬁo-
resulta del procesc Leblanc y em 1923 se publicd la ley "The ~-
Salmon and Fresh Water Fisgheries" que condenaba la descarga de-
materiales que pudieran ser perjudiciales & los peoces,

in este pafs se cred el '"Departamente del Medie~
Ambiente" bejo un Seoretarie de Zgtado, al ocual se le otorgaron
los medioes de oontrol que tenfan anteriormente tres diferentes-
Secretarios, ®in embarge para el céso de oisrtas forﬁal de oon~
taminacién persisten les controles de los Minisiros de Agricul~-
tura y de Industria y Comercio,

#n febrero de 1971, 1la Comisién Real, creada pa
ra estudiar la contaminacidn sometié al pidblico su primer repor
te anual, donde expone de maners clara, lea problemas de la con
taminacidn en el Reino Unide, se cita allf mismo que el pancra=
ma ha mejorado considerablemente y que actualmente de un mues~—

treo de 21,000 millas de rfos, el 64 estd fuertemente contami~
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nado, otro 65 necvsita medidas urgantel'de mejoramiento y oemsm
tro 15% estd dudoso creyéndose también que es necesario meje-
rar @u ocalidad, El 8xito de suas programas lo confirman por ol
heche de que investigaciones llevadas a cabo en el rfo Témesis=-
en 1958, no habfa peces a la altura de la ciudad de londres,sin
embarge en I968 fue posibdle encontrar 42 espsoies diferentes,
H,~ En Kumania,-
Eate pafs de acuerdo con su Ley "Condicio~~
nes de calidad de las aguas superficiales", establece que el u-
g0 del agus dotorﬁinadg las necenidades de calidad del rfe o=
vage regeptor y divide las aguas on tres categorfas:
Grupo Uno.- Uso posible, suministro a industrias que necesitan-—
grade petable, albercas y olertas 4reas de piscioul
{tura,
Grupe Dos,- Resto de piseicultiurs y usos urbanos y de esparci-e
miento,
Grupe Tres,~ Irrigacién, agua de procemo industrial y otros u--
sos,

Las descargas se clasifioan de acuerdo a su fuente

de origen, urbana, indusirial o agrfocola y su duracibén en inter
mitentas.o permanentes,
Se clasifica también en la ley, qﬁe la calidad del agua debe re
rerirse a los flujos mds bajos obteﬁidos estadistiocamente cone
95% de freocuencia y referides a la media mfnima mensual de da~
tos ds 20 afios,

I.~ En Bélgica,=-

Bl control de la contaminacidén del agua, estfi-



delegada en el "Ministro de la Salud Piblica" , tiene una orw—
ganizacién como "Control Superior de la Purifiocacidn y de los-
usos del Agua", existe una organizacidén privada denominada '"Cen
tro Belga de istudios ¥ Doocumentacién de las Aguaa", la cual——
tiene laboratorios oficialmente aprobados por sl gobierno. La=—
lucha contra la contaminacién del agua en Bélgioa, estd sbste-;
nida oon leyes basadas,haoce michos afios particularmente logme—
"Reglamentos en el Control do los Rfos de Aguse no Navegables",-
ley emitida en I877 con ocambios en 1886,

En I950, se emitid una ley para la proteccibn——
del agua contra la contaminacién, formulada con un nimero de-—
restricciones generales para proteger las aguas superficiales—
dande una relacién de los rfos cubiertos por la lsy,

En I953, #e emitié un Dereche Real, para dar oom
diciones generalea para deacargar derechos en rfos,

Dasdo I950 #e han emitido tres deoretos especia-
les para forzar clertas 1ndustriaa.que existian antea de esa———
fecha para cumplir con los requerimientes de la ley, datam fue=
rénit las industrias del papel, las del acero y las refinerias—
de azdcar, Otras industrias entre ellas las qufmicas, estdn o—
bligadas a ceiiirse a la legislacidén de 1953 donde se obligs &~
obtener autorizaoién de las autoridades locales que controlen—
los rfos,

Ahora bien, dejando a un lado el envié a redes—

coleotoras municipales y refiriéndonos al envfo de desechos a~—

vasos receptores, tales como rfos, Bélgica hace cuatro divisio-

nesg



:) Aguas que intervienea o que se destinam al aprovechamientoww
de las aguas potablea del pafs.

b) Aguss. adecuadas para ls vida de los peces y para el abrevads
rede animales.

c) Aguas en las ocuales la utilidad principal estd en satisfacer
las necesidades industriales,

4) Envie e canales, zanjas o acueductes de la via piblica,

En ol afie de I953 se aceptd la introducoidm de la "Ley Federal-
para la Preteccidn de las Aguas contra la Contaminacién" , den=-
tre de la Constitucidn Federal, hacidndola efeotiva, ol I6 dew
marse de 1955,

En 1966 se publioaron las normas sspecificas & que-
deben semeterse los desechos de diferentes. industrias pare ser
enviados a las aguas de esta naocidn,

Batados Unidos de Nerteamerioas,~

Bate pais, por medio de la "Agencia de Proteccilén-
del medie ambiente", en Inglés (E,P,A,) "Envirenmental Protee—
tion Agenoy" y del "Refuss Act, Pormit Program de I97I" , esté-
generando un sistema efectivo para conirolar la contaminacién--
que anualmente 20 millones de metros ocdbicos de drenaje munioci-
pales y 50 millones de metres cibicos de efluentes industriales
estdn prevocando a sus rscursos acufferos,
Cusnta el Gobierno de este pafs, con varias leyes y reglamentos
para lo que nos ocupaj entre las Leyes Federaleas, entresacamos-
las sigulentes:

a) "Rivers and Harbors Act, de 1899" s que tiene-

una seceién que abliga a obtener un permisc sntes de tirar un—-
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desecho o desperdicio a aguas navegables,

b) "Water Pollution Control Aota, de I948", da ROT—me
mas para la administracién, investigacién, cooperacién interes-
tatal, ayudas a programas contra la contaminacién del aguas y—
# la formaciém del "Water Pollutien Control Administratien® ',

c) "Salines Water Conservatien Act. de I1952" y medi—
fioade en I96I de suauterizacién al Departamento del Interier-
para estudiar las aguas salinas o contaninadas con sal, para —
peder usarlas en lea municipies, industrias, asnss agrfcelas,—
‘eto.

d) "0il Pellutien Act, de I96I" , preceptds lo fija
do en la Cenvencién Mundial para la prevencién de la centamina~-
cién del mar (I954).

Y michas mis que se relacionan a la Contaminacién en gensraldel

Ambiente,
Las empresas que seoargan desechos en aguas naveghme

bles {ienen ebligacidn de hacer solicitud a partir del lo, de—
Jjunio de I971. EZmpresas nuevas qus no eostén actualmente on Ome
peracién, estén obligadas a obtener el permiso previamente a~—
efectuar la descarga,

El Departamento de Justicia, tiene la responsabilidad
de aplicar correctives a la indusiria que no oumpla con los re-
glamentos del suevo sistema, actualmente se planea aplicar pe-—
nas oiviles & los que contravengan los reglamentos,tales como—
penor fuera de operacidém a la empress,

El programa estd disefiade para forzar & la indus~—

tria a cumplir con las calidades o normas de calidad de aguas—



de les Estados y de la Federacién,

Al presentar la solicitud de permiso al Cusrpo de Inge—
nieres , se presenta la informacifn completa incluyende compo~—
sioién de la desocarga, Los datos inoluides deben ser, enire o—
tross flujo diarie, color del sfluente y ph, deben darse asimis
me, o6l oontenido qufmioco, los diferenaiales de temperatura,les
materiales téxicos, oantidad y frecuencia de la descarge y el-—
tipe y la cantidad de sflidos presentes, asimismo se debe in—-—
cluir oufles son las instalaociones e instrumentacién con qus se
ouQnta para ol control del efluente.

Los dates proporcionades, deben mer verdaderes ya que en
otra ferma se pueden tener multas de 10,000 Dlls., y 5 alios de-

prisién, ‘
Antes de cambiar las caracterfaticas del efluente debe-

r€ soliocitarse nuevo permiso, los cuales no se otorgardn por=—w
nds de oinco afios.

Per otro lado, cada Estade y algunas ciudades tienef—-
su propie sistems legislativo de Control, pero la intencién del
Oobierno Federal es crear leye# pars que se haga un verdadero~
control general, y de que las leyes loocales sean fiel reflejo-
de lo preceptuade por la Nacidn tal ocome ha venido sucediendo=-
en la mayoria de los Eatados.

La intencifn del Gobjerno Federal de Los E.U., era ero
gsr 1,700 millonea de délares en el afio de 1970 para el cone—
trol de la contaminacién ambiental,de les ouales el 953, I,600
millenes de dblares , estdn destinados al agua y el 5% restan-'

te al aire y suelo, déndones asf, una idea de la importancia~—
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que se le estd dande a la oontaminacién de las aguas.

La Fundacién Ford, sefislé que se necesitarfa erogar———-—
92,000 millenes de délares, de les cuales la induatris, centri—
bufria aon 52,000 millonesy en el curso de los siguientes 5 g
fles, para poder atscar les problemas de la contaminacién ambien
tal. le que on nuestra monéda serfa una ipversién de I30,000~-
millenes de peses por afies,

| Frnn;ia.-

En oste pafs se debem mencionsar dos organizacio

nea privadas: La Asociacién Francesa para ol eatudie do lag a—
guas y la Cemisién Nacienal de la Contaminacién de las aguag—
del mar, que fué creads em I96I, para prevenir la contaminacién
del mar per hidrecarbures,

‘ Representan ambas, junto cen las Organizaciones
del Goﬁiérno, las entidades que estém en contacto con el recién
ministerie formade, Bran varies les Ministros ercargados de la-
ocontaminacidn ambiental.s El de Salﬁd Fdblica con loa Departe~—
mentea de Higiens, quienes manejan. 1lo8 reglamentoa de Sanidade-
en agua para beber, drenaje, etc.; el de Industria y Comeroie——
oon un departamento conocide cemo la Oficine Central de Tipos——
de Establecimientos y Freblemas de la Contaminacién que emitfa
regulaciones a la industria que se le consid:raba peligrosa o-—
no sanitarianente adecuadaj; el de Trabajos Pdblicos y de Trans—
portes, quien tiene un departamento de navegacién en rfos y por
dltime el Ministro-Delegadd ante el Primer Ministre, encargado~
de la Froteccién de la Naturaleza y del ledio Ambiente.

Se instituyd un Comité del medio ambiente, que-
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redne a los Directores de los lepartamentos Ministeriales que-
tienen que ver con la proteccién del medio ambiente y que fue=—-
. Ten citados anterierments,

La descarga de desechos industriales estd controlada~
por un deoreto fechade el 6 de junio de I957.

Les desfgues do aguas contaminadas de los Tfo8 Son——
roglamentados y sometidea a auterivacién previa, baje una leoy-—
de 1964, Existen en la actualided, organismes tales oome "Agen—
cia Financiera de Cusncas" que estd snhcargada de la administra~—
cidn de los reéuraos del agua y del control de la contaminacifn

Se estf haciendo esfuerzo comin entre el ustade, Mu-
nicipalidades e Industrias para conseguir una reduccién en el-—
nivel de contaminacidén de los rfos franceses; me ha previsio en
el programa de siete ailos, medidas para establecer una organi--—
aacisn mis eficez de la lucha contra la contaminacién del mar-—
por los hidrecarburos,

Francia ha hecho un programa que cubre de I9TI a 1575-
que otorga yn lugar preponderante a todc lo que se refiere al-—
mﬁdio ambiente, fué proparado por I4 Seeretarfas de Estados,des
pués de censultar los medies cientfficos y pdblicos, 1lss orga=—
nizaoiones y oolqctiVidades. Late programa mantiene vive el mo~
vimiento de industrislizacién y crecimiento econémico, déndole-
al misme tiempo, importancia &l mejoramiento del medio ambien——

te. Desde IBI0, en tiempos de Napoledn, se previeron dispo

sioiones para 1la protecoién del medio ambionte, 4stas tenfan-—-
su apliocacién en las industrias que causaban perjuicios a la——

poblacién y a los trabajadores.
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El programa de Franocia, tiene ouatro tipes de medidas que sont-
LQ Reglamentaria elegislativs, La Pedagégioa o Educativa, Lamee
de Investigacidén e Betudio y La de Lxhortacisn a medidas conore
tas; en opinidn de expertes, la medida que ha dade mejor resul-
tado en Francis de las cuatre anterieres ha #ide la Legislativa

o Reglamentaria,

21 mejeramientio al medis rural estd inolufde dem
tro de la polftica francesa de mejoramiento ambiental, tiende-—
a atraer también la atencidn sobre el cuidado de las bellezas~—
naturales y el desarrelle del turiasmo.in Francia come eam cull-F
quler pafs isduetrializade, meé prosenta ahora un problems dual,
el de la oontaminacidén y sl de la dispenibilidad del agus; am=-
bos particulsrmente sgudos en las regiones de gran densidad de-
p0b1acifn, cuyos caudales sstfa contaminados.Se afirma quelll—-
neyor fuente de contaminacién de asus rfes se debe & efluentes—
industriales on la proporcién de 4 a I ocon respecte & l;l e
guas urbanas de radol colectores municipales, |

El coste de la depuracién de las agﬁas industria
les durante los afies de I97I a I975 sexd de 2,250 a 5,000 mille
nes de pesos, el gasto necesario estd eatimado que debe aumen——
tar de I971 a 1975 de 650 a 1,200 millones de pescs anuales,- -
Estos gastos serfn distribuides en 2/3 partes por la industria~
y el reste por los poderes piblicos para establecer las instala
ciones de purifiocsecién y iaa gastos ocomplemsntarios, '

Les gastos parz la purificacién de lus agume——
dom8sticas, fueron evaluados por la Comisifn Nacional de Orde~~

nacidn del Territorio entre 1,200 millones y I,500 millone g
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de pesos anuales en el periddo de I97I a I975 y dentre del ~——w

programa nacional ae invertirf aproximadamente la cifrs de ~—-—

1,200 millones de pesas anuales para la purificacién de las a~

guas domésticas de amouerdo con inversién distribufds en la si—

suicnfo formas

El Bstade entregarf a las Municipalidades un 35%,—

25% serd otorgade por las Agencias de Cuenca y 40% por medio de
expréstitos a largo plazo,

La Ley de I9 de diciembre de I9IT modificada el 20

de abril de 1932 y la Ley del 2I de neviembre de 1942 reglamen—

| ta les deseches dentre de les cuerpos de aguas sn la siguiente—

formas
El afluente serf neutralizado a un pH entre 5.5 y 8,5 de

berd mantenerse & uma temperatura inferior de 30° C.

| El desecbe no deberd{ rowper el esquilibrie ecoldgico del~
receptor; no deberd contener productos que sean capaces de man—
tener o favorecer el color, olor radioactividad, etc, . )

La Ley del I6 de diciembre de 1964, establece que es ma~
teria de esta ley el régimen y reparticién de las aguas y la lu
cha contra su contaminacién,

Brasil,—~

En los principalee reglamentos legislativos de Uan Paule—
on Brasil, que regulan el problema de la contaminacién de lasg—
aguas y que interesan a casos notorios como ¢l de 1la Bahfa de—

Guaratiranga que es suministre de agua de la ciudad de San Pau-

lo, estdn los Codigos Civil,Penal y de Aguas y la Ley sstatal—



- B6 -

de 1953, que esiablece las normas tendientem & evitar la conta~-
minacién de las aguas litorales e interiores, la Ley Estatal——
de 1955 que modifiom alguncs alrtfculos de la anterier, um De=
oreto Eatatal de 1955, que reglamenta las Leyes de I953 y dewme
1955, En Brasil les organismes encargados de controlar la .Jnﬁg
minacién de las aguas estdn previatos en ol articulo 7 de lae—
Ley 2182 de 1953 y son "El Conseje Estatal de Contrel de Polu~—
oién de las Aguas" , el Departamento de Aguas y Alcantarillado=-
¥ el Conaejo Estatal de Centrol de Polucién de Aguas.

Per dltime y a mivel internacional, puede mencienar
que diversas asociacienes de dereche internacional y algumas——
oconferencias promevidas por la ONU, definitivamente se han de
finido én o]l sentide de crear una legislacisn mundial tendiente
a evitar toda clase de contaminacién, eapeoialmenté la do log=

rfes, tanto naoionales como inbernacionaloi. (22)
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XXXIV,~ Roglamentacién sobre eontaminacién del agua en M-
xico.~

El agus, lfquide precies para la vida humana y ani-
mal, es universalmente considerade cemo elemente bdsico ne séle
para la subsistenoiay oconservacién del equilibrie bieldgico, ai
ne aun mfs, del pregreso material,per le que su problem&tio; s
llegado a ser fundamental, originande en les dltimes ailes, la—
expedicién de nermas que regulen y contrelem su aproveohamiento-

tendientes a procurar que su utilisacidn, se encuentre libre de

"eentaminantes e impuresas, & fin de legrar les mayares benefi--

cies. En la naturalesa, resulta obvie que no se sncuenira agus~
purs, pues al condensarse en la atmfafers y caer ceme lluvia se
bre la tierra, arrastra polVb‘y gases eome anhfdride oarb(niao—
Yy etres, y al entrar en contacto oon la superficie, queda diree
tamente-expuesta a la contaminacién con materias ergénioas, oen
taninacién que es tanto mfs peligrosas en cuante se expens a .!b.
oreciones humanas.

Puede deoirse a ggte respecto que ne existe——-
agua de fuentes pdblioas o privadas que tanto al eerrer per la-
tierra o al filtrarse a i:tvll del suelo, ne haya side expuesta
& ocontaminantes, lo que perjudioa su cardcter utilitarie y mfs-
adn, ataca direotamente & la salud pfbliom. Wuesire pafs por su
cénltunto orecimiento demogrdfice y de cardcter industrial ne—
puedé substraerse a la cada vez mfs alarmante contaminacién de-
las aguas, y por ende, en las diversas etapas de su devenir pe-

1ftico ya como nacién independiente y de fisonomia reveluciena-



ria, ha mestrade a iravés de sus dirigentes, ingquietud pPor e=m—
witir normas gue prevean la pureza del agus.

La contaminmoiém en México & dltimas fechas, per les
residues de 1la pedlacienes y los desperdicios de las industrias
‘ba alosnzade niveles peligroses sebre tode pars la salud y el—
Muutar ocolectivos, pues me ha per judicade las fuenies de——
Qprcjiaiontmiento del aguas, tante les superficiamles come lage-—
subterréneas, aunque en menor grado &stas que aquéllas, Es por-
e8lle que el Lio, Luis Echeverrfa Alvaresz, elevé a la considera-
oién del H. Comgrese de la Unién, una iniciativa de lay, la que
fue aprobada baje el rubro de "LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CON-
TROLAR LA CONTAMINACION AWBIENIAL" , misma que fud publicada en
el Diarie Oficial de la Federacién ocorrespondiente al 23 de mar
go de I972 y entré en vigor al otro dfa de su publicacién.

Aun cuande esta ley conatituye el primer pase deei-
siv. para la seluciém del problema, ya coni un cuerpe normati-—
ve de naturaleza y estructura especfficas asl coms un in-tr;iog
te para atacar directamente a la contaminacién, cabe hacer refe
rencisa a algunos antecedenies legislatives existenies en nues—
tre derecho en materia de previsién de la centaminacidn de las~
aguas, lo que se menciona mfs que nads por via de ilustracién,=~
on razén de que por muy diversas causas, entre las cuales pe-—
podrfan mencionar la falta de organismos dedicados & ello y la-
carencia de recursos econdmicos y técuigesy el campo de aplica-
cidn do tales ordenamientes ha sido muy relativo y sus miras——

han sido reducidas pars el legre de positives resultados,
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Entre estos antecedentes podemos mencionar: La ley de Aguas de-
Propisdad Nacional, publicada en el Diario Cficial de la Federas
cifn del 3I do agoste de 1934, que empezd su vigenola I5 dfamme
despuée; y o1 Reglamete, publicade el 2] ds abril de 1936; la~
Ley Fedaral ds Ingenierfa Sanitaria, publicada el 3 de enste de
19485 el C6digo Sanitario de los Betados Unidos Mexicanos, pu-=
blicado el I2 de marze de I355 y el Reglamente de la ley Reglew
mentaria del pdrrafe quintodel artfculo del Subsuelo, publiem——
dy el 27 de febrere de I958.

En la primera ley oabe destacar el contenido del ar
tfoulo I08, que sancione sdministrativamente, sin perjuicie de=
los delitos consiguiontes en los camoes de alteracilm do la sa——
lud de porsonas o de animales, el hecho de arrojar a los cauces
de propisdad nacional, sales o lamas de las plantas benefiolado
ras de metales, basura, cclorantes o substancias de cualquier-
naturaleza v -~srjudiquem sl cauce o terreno de laber, o que~
contaminen las aguas haciendolas dafiosas para la salud de lag~
personas o animales o perjudiciaies para la pesoa, agricultur&;
o la industria,

La Ley Faderal de Ingenierfa Sanitaria, al prevonirw
la planeacién, proyecoidn y ejecucidén de obras de abastecimien-
to de agua poiable y de alcantarillado; aunqué en forma indirec
ta, establece en su art{culo 7., que la Seoretarfs de Recurses
Hidrallicos, esta facultada para vigilar la operacidén de todaa-
las obras de abastecimiento de agua potable y de alcantarilla-—
do, y para exigir, en su oa®o, que 86 hazan las adicienes, ins-

talaciones y adaptaciones necesarias para garantizar el mejor——
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servicio de agua, tanto en ocuanto a calidad como a cantidad.

o &l buen funoienamiento de los aldantarillados.

Por su parte ol CAdigo Sanitarie, ,4s congruente com~
el tema, en um capftule especial deneminado "Ingenieria Sanita-
ria® facults (artfcule II5) al Conseje de Salubridad General pa
ra dictar, con el cardoter de obligatorias en todo el pafs, en-
tre etras disposicienes,aquellas de carfcter general para la~—
ejeoucién de obras relacionadas con el alojamiento, tratamiento
y destine de les desechos, sea o no conducidos per sistema de-
alosntarillade; las do zemae de preteccidn de rfos, manantiales
depdsitos y en general, fuenies de abasie de agua para ol servi
cio de los centro poblados; y las de potabilidad de las aguag——
destinadas al uso de los habitentea asf eome de las autoridades
que deben controlarla,

Por otra parte condiciona (artfoule II6) que los tra~
bajos que puedan provocar estancamiento de aguas, se efeotuén--
s8le ocon permiso y bajo la vigilancia de la Secretarfa de Sélu-
bridad y Asistencia,

Dispene,(artfoulo II8) que los usuarios de aguas de—-
jurisdiccién federal que requiersnser usades posteriorumente por
los habitantes de alguna poblacién,. estardn obligados & devol-
verlas sin alteracidnes nocivas a la salud y a los bienes de-—
diches habitantes, haciéndolos responsables, en caso de incum——
plimiento, de los dafios y perjuicios originados,

Prohibe (aft!culo 119) que en los rfos, lagos, lagu-

nas o cualquiera otra fuente cuyas aguas, utilice .alguna poblaw-
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oién para el consumo doméstico, para balnearios o para oriaww—
deros cuyas aguas no estdn depuradas o tratadas convenientemen-
te, a julcic de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Y por 1ltimo, en materia de aguas negras {artfoule—
I20), establece su posible utilizacién para usos agricolas [
les casos y bajo las condiciones que determine el Cenmejo de Sa

lubridad General. -
Por lo que toca al Reglamento de la ley de Aguas del

Subguele, aunque en forma somer, em su artfcule 32, previene——

que la Secretarfa de Recursos Uidrfulicos, establecerd las ve—

‘das y reglsmentard el alumbramiento y el aprovechamiente de las

aguas del subsuele (fraccidén III) ouands exista peligro de que-
con un aumente en la explotacién, e una profundizacién inadecua
da de las obras,pudieraresultar una invasién de aguas saladas u
otras perniciosaa para el uso agrfoolas, industrial e doméstice—
do las aguas,

3Zs decir, que rocapitulando el contenide de loa cuer
pos legales aludides, podemos advertir la concurrencia de deter
minadas normas con el propésite de evitar la contaminacién de-—

la® sguas.
Sin embargo, por las razones antes apuntadas, asf—-

como por la disperai&n de los diversos ordenamientos y funda~
mentalemente por la ocarencia de coordinacién entre los Srgancs=-
competentes del Estado, cabe la sincera aunque lamsntable ad—w
misién de que dichos ordenamienios no han resultado ni epearan—

tes ni satisfactorios para el fin que ahora ocupa nuestra ator-

oién.
De aquf la importancia de la nueva lay Federal.-‘._--
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paxs prevenir y controlar la contaminacién ambienta, ley quo--~—
ne #élo abunda en disposiciones prevesivas sobre la materia,——
#ino que supera los defectos de nuesira legislaciém anterior,al
avoozrse directa y espeocifficamente al problema, al estable--—
oer nermas de coeperacifn y coordinacién, entre las diversag~.—
Secretarfas de Estado en los campos de sus rqspectivus Jurisdic
ciénes; asf como al facultar {artfcule 9o0.) al Ejecutive Fede~
rsl para diotar les deqretos y reglamentos que estime pertinen-

ten,
Cen respecto al problema de la contaminacién de lag——-

aguas, ol capftulo tercere de la ley (artfoule I4 al 2I inclusi
ves) contiene normas de fndole diversa, en primer t°rmino, de—
orden prohibitivas, en segunde lugar, de cardcter permisive me-
diante el cumplimiento de ciertom requisitos previos, y en terw
cer lugar, de control y de vigilancia,

stre las primeras, se encuentra las del artfcule I4,-
que prohibe arrojar en las redes colectoras, rifes, cuencas,. va-
808 y demds depSsitos de aguas, o infiltrar en terrenos, asuas-
residuales que contengan contaminantes, materias radioactivag=—
o cualquiera otra substancia dafiina a la salud de las personas~
a la flora o a la faunk, o a los bienes; asf tombién, tienn esa
naturaleza las normas contenidas en elartfculo I6, el que esta=~
bleoe que no se permitird la construccién de obras e instalaem
clones e igualmente se impedird la operacién o el funcionamien—
to de las ya existentes, para la descarga de aguas residualegew
que pueden ocasionar contaninacién,

Znire las segundas noromas de carfcter permisitivo--



[

- 94 -

lo que revela desde luege el cardcter riberal de la legislame—
¢idn,se encuentrans Las establecidas en el segundo pirrafo del-
artfeulo I4, el que como una excepcién a la prohibicién conteni
da en au primer pirrafo, dispone que la Secretarfa de Reoursos~
Hidrfulicos en coerdinacidn con la de S#lubridad ¥y Asistencia—
dictard lasg medida para el uso » el aprovechamiente de las s=—
guas reaiduales y fijar{ las condiciones que 8stas deban cume—-—
plir para ser arrojadas en las redea colectoras, cuencas, cau—
cew, vasos y demds depSsitos y corrienteas de aguas asf, come-—-
para infiltrarlas en los terrenos,

Las estableoidas en el Ultimo pérrafo del artf~
oule I5, al prevenirse que para poder desocargar aguas residus~-
les deberd, construirse las obras o instalaciones de purifiocg——
cién que en cada caso considere necesarias la Seoretarfa de He-
curses Hidrdulicos en coordinaciém cen las Secretarfas de Salu-
bridad y Asistenciay de Industria y Comercio,

Las consignadas en los artfoules I7 y I8, en el
sentido de que serf la Seoretarfa de Kecurse Hidr’ulicos, pre——
vio dictamen de la de Salubridad y Asistenois, quidn fijard las
condiociones que estime convenientes y necesarias al resolver——
sobre las solicitudes de autorizacién, ooncesién o permiso para
la exploetacién, uso o aprovechamionte de las aguas residuales——
o su descarga en aguas propledad de la naciémj y que las aguas~
residuales provenientes del alcantarillado urbano podrén utili
zarse en la industrfa, 86lo si se someten al tratamiente que en

cada caso determine la Sec.etarfa deRecursos Hidrful cos, sine—
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perjuicio de las normas de calidad y de las sanitarias,

Las contenidas en el artfculo I9, que dispone que pa=
ra utilizar el agua en procesosindustriale, los interesados de-
derdn construir en los términos y en las condiciones que fije-
la Secretarfa de Recursos Hidradlicos, obras e instalaciones a-
decuadas para descargar los residuos, cuando éstas se ¥érton en
cuencas, cauces, vasos y demds depdsitos,

Como normas de control y vigilancia, pueden apreciar-
se las referidas en el arifculo I5, al estublecer como condicip
nes necesarias de las aguas Tesidualesi

a),~ Las qus prevengan la contaminacién de los cuer—
pos recseptores;

b).- las que prevengan onterferencias en los precesos
de depuracién de las aguas y

¢).~ Las que prevengan modifioacoiones, trastornes,in
terforencias o alteraciones en loa aprovechamientos, en el fun-
cienamiento adeouado de leos sistemas y en la capacidad hidrndii
¢ca de las cuencas, vasos y demés depésitos de propiedad nacio--
nal, asf como de los sistemas de alcantarillade.,

Igualmente advertimes las del artfcule 20,al facul-—
tar a la Seoretarid de Recursos Hidradlicos, pars supervisar —
las obras, instalaciones y aprovechumientos que puedan causar—

la contemin .cién de las aguas, asf come Bl consignar la oliga-—e
oién dé los interesades de proporcionarle las facilidudes y la-
informacién que requiera.

Las del artfculo 2I, al estublecer que las Secretaw—

rfas de Salubridud y Asistencia, de Recursos Hidrdulicos y de—
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Agricultura y Ganaderfa, formulardn com la colaberacién de de-—
pendencias federales auriliares, las disposiciones itéenicas que
se censideren necesarias para la prevencién y el control de la-
gentaminacién de las aguas nacionales y de las aguas en el sub-
suelo, oreando al efecte lea organismos iécnicoes adecuados para
el fomente y desarrolle de esiudios, investigaciones y otras——
actividades relacionadeas,

Las del artfcule 22, &l que previene que en les oca~
’08 Qe contaminacién de las aguas en los que pusda penerse en=——
peligre la salud pibliom, la Secretarfa de Recursos Hidriuliocos
dard la debida intervencidn a la de Salubridad y Asistencis.

Coms normas de igusl naturaleza de contrel y vigi—
lancia asf como de prevencidn, aunque no contenidaa en el capf-
tulo tercero somentado, pedemos mencionar también las de los ar
tfoulos 50 y 60 do la leyy el primere que confiere competencis=
a la Secreturin de Recursos8 Hidrfulicos en coordinacidn ocon la~
de Salubridad y Asistencia, on materia de prevencién y ocontrole
do la contaminacién de las aguas,'y en segundo, qué impone & la
Secretarfa de Reocurses Hidr4ulicos dentre del exclusivo 4mbito~
de su competencia, el estudiar, planificar, svaluar y calificar
sus trabajes on lo relativo a los problemas inherentss a la con
taninacidn ambiental,

Por otra parte, la propia ley, en su capitule quin
10, congruente con su ariticulade y para hacer cumplir los impe-
rativos de la misma, prevee la imposicidn de sanciones por las-

infracciones que s fijen en los reglamentoa, sanciones, que—
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varfan de multa entre 50,00 & 8I00,000.00, ocupacién temporsl-
total o parcial de las fuentes contaminantes y multa o clausura
temperal o definitiva de lam fibricas o establescimientes que=—
psoduzcan o emitan contaminantes , y multa, respetandoc en todos
casos, antes de la imposicién de la sancidm correspendients, en
faver del interesado, la garantfa de audiencia, como lo estable
66 nuestra Constituciém Polftica en su artfoule I4.

Resulta importante mencionar que la ley excepifia dew
sancidén alguna, la oontaminaecién causada o motivada por activi-
dades puramente domésticas, oircunstancias que huelga comentar-
ya que resulta justa y equitative, y sdemés que, aun cuande elw
propSaite de la Ley es prevenir y atecar especificamente la con
taminaoién , me resulta limitativa en su contenido, pues con am
plitud de miras remits en le no dispuesto en ella y en su regla
mento, al Cédigo Sanitario y sus Reglamentos, y & las demds le-
yes que rigen en materis de tierras, aguas, aire, flora y fauna
Yy sus correspondientes reglamentacienes, *

Aunqﬁe la exposicién anterier cubre el aspecto legal~
como actualmente se encuentra en viger sobre el problems de la~
contaminacién del agua en MSxico, sin embarge, para un desarro-
llo completo del tema, es indispensable mencionar los trabajos-
que 86 han heche al ampare de la nueva ley de la contaminacién,
tanto en la oreacién de organismos técnicos especializados como
ocon respecto a los sstudies del reglamento correspondiente,

Tanto en la Secretarfa de Salubridad y asistencia co-

mo en la de Recursos Hidrdulicos, se han creado dependenciag——-—



- 98 =

de indisoutible valoxr técnicor para evaluar, planificar y estu-
diar el problems de la ocontaminacién de las aguas, debiende men
cionarse que en la Secretérfa de Reoursos Hidr4ulicos, come una
dependencia de la Subsecretarfa de Planocacién, existe actualmen
te en plenaé funcicnes de estudie y de trabajo, la Direaciém Ge

neral de Uso y Prevencién de la Contaminacién del Agua.(23)

XXXV.,~ La Conferencia sobre la Contaminacién del Hedio Ambients
de LEstocolmo de I972.-

Antecedentes,- Fn el afio de 1968, Sueeis propusé que~
las Naciones Unidas convooaran & una conferencia internaciemal=
que conoociera y recomendara diversas soluciones & los problemas
del medio ambiente humano. El 3 de diclembre del mismo afie, la=
Asanblea Goneral de las Naciones Unidas decidid, aprobar esta—
sugerencia, gefialande el ailie de 1972 para la oelebraociém de la=-
Cenferencia; en al siguiente aﬁo, el gebierno suece formulé una
invitacién a la propia erganizecién mundisl para que la reunién
se oelsbrara en la ciudad de Estocolmo en el mes de junio del—m
oitado afio. Habiéndeme aceptade esta amable invitacidn, la A-—e
samblea General constituyé un Comite’Preparatorie integrado por
27 pafaes, incluyéndose a México, con el objete de asesorar ale-
Secretario General en la preparacién y organizaoién de la Confe
renciay en el mes de septlembre de I1Y70, se designe al Sr., Maue
rice F, Strong, de Canad‘, como uscretario General de la confe-
rencia, Con fecha 6 de noviembre del mismo atio, el C. Presiden-
te de la Repfiblica expidié un Acuerdo que creé una Comisién in-

tegrada por un representante de las siguientes. dependencias s=-~



Secretarfs de Relaciones iLeteriores, Secretarfa de Rocursos Hi-
drulicos, Secretarfa de Haciénda y Crédito Pdblicoe, Secretaria
4o Industria y Comercio, Secretarfa de Agriocultura y Ganaderfa-
y Seoretaria de Salubridad y Asistencia, la que tendrfa la res~
ponsabilidad y funeidén de coordinar la accién gubernamental pa-
ra preparar la panrticipacién de México en la Confersncia de las
Naciones Unidad sobre ol hiedio Humano.

En los términos de la resolucidén 2398 (AXIII) de la A
samblea General, de ) de diciembre de 1968, las finalidades ww
principales de la Confersncia serfans "proporcionar un marce pa
ra un exdmen global dentro de lasNaciones Unidas, de los proble
mas del medio humano, a fin de llamar la atencidn de los gobier
nos y de la opinién pdblica, sebre la imporiancia y urgencia de
epta cuestién”, y se consideré como objetivo final el lograr un
equilibrio dinémico entre el hembre y el medio ambiente natural
de tal forma que le permite el desarrollo y la expresifn, ple—-

" noa de su potencial mds elovado. Ademds, se recomendé que en la
Confarencia no se realizaran discusiones de cardcter técnico,—
sino que mf8. bien se ocupase de temas amplios de interéa humfm
ne genersl,

En sus trabajos, la Comisidn Preparatoria, tuvo en—~
cuenta las sugerencias hechas por los gobiernos de las organi--
zaciones del a;atema de las Naciones Unidas y de otras entida—
des intergubernamentales y no gubernamentales, en un proceso de
consultas. encomendadas a determinar las esferas de interds en-—-

que la gccién de los gobiernos se cunsideraba mds necosaria y--

oportuna,
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Asimismo, pudo reunir un valiese acerve de conocimientos y opi-
niones de destacados cientfficos, administradores y wxpertog—-—
en materias ambientales de todo 6l munde,

Comv resultado principal de estos itrabajosp la Comj——
sién elaboré un proyescto de Declaracidn sobre el Medio Hunnqo——
que deberfa mometerse al ex&men de la Conferencia de Estocoelme,
¥y que incorporarfa diversos y esenciales principies convenidea—
de conducta y responsabilidades internacionales en relacién een
el medie humano, y que tendrfa el valor de representar el priw
mer inténto de expresar un consenso internacional sobre uns &wm
tioca ambiental y sobre los principiom bésicos que deben orien—
tar las relaciones ambientales de la comnidad internacienal.

Finalmonte se formulé el programa de la Conferencia
conteniende las siguientes principales materias de estudios

I.~ Planifiocasién y ordenacién de los asentamientos-
humanos desde 6l punto de viata de la calidad del medio.

Il.~ Ordenacién de los recursos naturales y sus rels~
ciones con el medio,

III.~ Definicién de lo agentes contaminantes de vasta-
impertancia internaocional y lucha conira los mismos,

I1V.- Aspecios sduocsocionales, informativos, meciales y
oulturales de las cuestiones relativas al medio.

Ve~ 11 desarrollo y el medio,

VI.~ Consecuencias institucienales en el plane inter-
nacionél de las propuestas de accidn,

Bl debate gensral de la Conferenciaj abarcGluna amplia gama de-

problemas awbientales que afectaban & rafses y a nersonaf, Ge—
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organizaciones y a'institucionon. En el cursoc de las Il sesio~
nes plenarias de la bonforencia celebrada del 6 al I2 de juniew
de I972, hioiexron use de la palabra, representammtes de Estados
Miembres, de 8rgancs de las Naciones Unidas y de organisaciones
intergubernamentales y ne gubernamentales,

Dentro de los temas dominantes, surante la mencionadae~
conferencia se trato:

Ds sl desarrollo y el medio, del proyecto de declara~-
¢ifn sobre el medio humano, 8l plan de accidn, sobre las Insti-
tuoiones, del Fondo para el Medie Humano, de la poblacidn, de-
la oconservacién, de la contaminacidén de los mares y de otras va
ri#l ouostionsé. En relacién mds directa com nuesiro tema, el~-
punto de Contaminacién do mares es el que més pudiera interesar
' nes ya que los partiocipantes de la Conferencia que tocarén el—e
tems, resaltaron la importancia que tiene la contaminacién de—
los oceanocs, ya que tiene repercusiones mundiasles, ya que afecw
ta a peblacionea situadas a muches miles de kilémetros de 1;—~—
fuante de contaminacidn, 3Se mencionéron los desastres naturales
provecados en el mar, la evacuacién de carburantes, el emplec-
excenive de plaguicidas y la contawinmcién atmosférica que, en~
ﬁltiun ingtancia, contamina el mar,

Varies oradores se congratularon de las recientes =
medidas internacionales adopiadas con objeto de frenar la eve—
cuacién de desechos en el ocedno., Se mencionaron en espocislew
los problemas de ciertos mares, gue sdlo podrfan resolverse me-

diante la aceién y la cooperacién regionales,
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Se hizé lz recomendacién de que la accién directa, encaminadam—
a mejorar la calidad del moedio de los asentamientes humsnos de-
be emprenderse en el plano nacional, merecif el consense de la~-
Asamble, o sea que cada pafs ha de apliocar las normsas adecuadas
& su situacién partiocular, comprendidos en ésta, la disponibi~
lidad de recursos financiercs y de otro tipo, estructura polfe
tioca, instituc;onal, soo;al y oultural,

La Conferencia de sitocolmo, fud muy importante come—
gran pase en relaciém oon 1la contaminaciém del Medio Humanoj y=-
aunque se menciona dentre de dste trabaje breve nota, sobre la—
contaminacién de aguas, observamos con tristeza gque en eapeof—
fioe mo se trato de rfos, aunque al mismo tiempo se comprende——
que dichs conferencia fuf en términos generales, en relacibn——
con el tema citado o sea del medio humano. (24)

. C.~ Breve mencidén a las diferentes conferenoias en—
1972, -

Durante el afo de I972, se celebra—
rén en diferentes pafses de suropay conferencias relacioenadag-—
con el tan multicitade problema de la contaminacién., Cada Confe
rencia ha tratade de puntos en especial y de interés para 6l——
pafs que lo presenta; no han sido conferencias a la altura in—
ternacional, sino m#s bien regionales,

in las mencionadas conferencias, dentro de sus
participantes, se encuentran pafses que intervienem en una for—
ma mds activa, que son los que aportan sus experiencias y sus—
adelantos como sugerencias para la solucidn del problemsa en ocu-

estifn, y existen los otreos pafses participantes aus dan guse——
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opinién, psre que més bien ellos son los que en un momento da-
do los que aprenden con estas participaciones, puntos, ideas y
t‘onioas que pudiesen ser aplioables en los problemas inhéren-
tes amu pafs} como ejemplo de uno y otros pafses, podemos. Ciwwm
tar, en el primer caso a los s3tados Unidos de Norteamerica y—
en elAsegundo cafo a México,

Se dije al principie de inciso, que les problemag—
tratados en las diferentes conferenaias, no han eido de alcan-~—
0o internacional sino regional y en realidad asf ha sido, ya——
que @6 han tratade problemas que surgenpor ejemple de un rfo~—
que divida @ dos pafees, entomoes el problems biene siende bi-—
lateral por le que ne se puode hacer toda una relacién de diww—
chas Conferenciaa como la da Zstiooolmo, que fué tetalmonte de—

altura y repercucién internaoional, (25)
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C 0OXNCL USTIONES

PRIMEHA.~ Bl comcepte de les rfes internacionales ha cambiadew
a travéa de los tiempos y de las diferentes civilizaciones, Pri
meramente se conaiderd au uiilidad para aprovechar su elemente-
1fquide y para la pescaj, despuds como la linea de separacidn=—
entre pueblos; posteriormente come medio de transperte y cemuni
cacién, con leyes basadas en las oreencias religiosas de log=——
puebles ribererios; hasta llegar a nuesires dias en los que el-—
cincepto de la utilidad de un rfo, es mucho m4s amplie y ocemple
jo, en virtud del reconocimiente y aplicacién de regimenes ju—
ridicos legales,

SEGUNDA.- La principal olasificacién de los rfeas es aguella que
los divide en nacionales e internacionales; los primeros sem———
los que su ocurse se desarrella integramente demtro del territo-
rio de um sele Estade, y les sogundos, son aquelles que separan
o suroan des ¢ més Estades,.

TERCERA.- Desde la antigueda se han dictado dispesiclenes lega-
les sobre el uso y aprevechamiente de les rfos, primere a nivel
astatal y a partir de la Reveluocién Francesa, se Tecenecioren—
principios de oaricter internacional, hasta,todavia, vigente—a
Convenio de Barcelona de I92I,

CUARTA.~ El sistems fluvial internacienal mexicane @6 manifes-
to en nuestra frontera norte, desde la firma de los Tratades de
Limites de 1848 y de IB53; por los que se convine que el Rfe——
Bravo, o Grande como todavia lo designam les Estades Unidom de—
Norteamerica, zirviera de 1lfmite entre dicho pafs y el nuestre;
lo cual evoluciond hasta susoribir el Tratado de Distribuciéme
de Aguas Internacionales de les ries-Colorado, Tijuana y Brave-
desdeFort Quitman, Tex,,E.U. a el Golfe de lifxice; éste Tratado
tuvo su origen en la Convencién suscrita en Washingten,D.D,,
por México y les E.U., el Ieo, do marze de 1889, En cuante a ==
nuestra frontera fluvial, sur,en particular ocem Belice, rige a~
la fecha ol Tratade de Limites celebrade entrs Méxicey el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda,de 8 de julio de I893, aen-
adiciones y modificaciones pesteriores. Por le que teca a los—
rfos Usumacinta y Suchiate, que asirven de 1fmites naturales en-
tre Méxice y Guatemala, encontrames que cen base sn loa traba=
jes técnicos elaberados por los miembros de la Comisién Mixta—
de Ingenieres, oreada el 2 de diciembre de 1877, dichos pafaes—
celebraron un Tratado de Limites el 27 de septiembre de IBBI,el
cual se encuentra vigente a la fecha, también con alsunas modi=
ficaciones

QUINTA,~ La contaminaciém es la accién o el hecho que altera la
pureza de alguna cosa o elemente del medie ambiente,inclusive=e
de les rfos, caso que para nuestro estudio, reviste especiale——
importancia. '

SEXTA.~ A pesar de los miltirles problemas y dificultades quo=
que presentan los controles de la contaminacién de les rfes,adn
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a nivel estatal, podemes sefialar que los pafzes que a la Lgmw
cha cuentan con dispesiciones legales vigentes al respecte son-
Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, Alemania, India,e—
Colembia, les Estados del Centro de Africa, Francia, Venezuela,
Rumaniz y Bélgica,

SEPTIMA,~ El rfo Colerade tiene el carfcter de rie internacie—~
nal, tante porque sirve de lfmite en 33 kms, entre Méxice y los
Estados Unidos de Nortedmerica, como porque surca los dos pafw-
seay tiene una longitud total aproximada de 2250 kms,, de log~—
cuales I27 kme, les suroa en territorie mexicane yzdesemboca en
el Golfo de Californiay su cuenca es de 634,000 km“ , de la ~—
cual solo el @,5% pertensce a HM4xico, Per todo ello le son apli
aasbles todos los principios del régimen fluvial internacional,

OCTAVA.,- Bn relacién a el problema entreléxice y los E, U, do-—
Nerteamérica, consiste basicamente en que la porcién mexicana—
de la cuenca depende, para su beneficio, de las volimenés de--—
agus que les B.U, dejan llegar hasta la freamtera, teniende en--
cienta la contaminaciéa preveniente de la regién de Wollton——
Mehawk , por la salinidad de esas aguasjel preblema ha existide
durante aiies, en virtud de que el gobisrne norteamericano no ha
aceptado su culpabilidad en el caso, ya que después de una se—
rie de promesas, el probloma siguié latente; hasta ¢l mes do——
octubre de I973 en el que se suscribio el Acta 242 que vine g~
dar une soluciém jurfdica al problema antes oitade, lo cualvie-
ne a constituir un avance importante en cuante al acatamiento—-
de normas de derecho internacional, tendientes. a fijar la obli-
gacién de todo Batado de tomar en cuenta les intereses de o=—=—
tros Estades al programar sus propias obras hidréulicaa,

NOVilA,~ Bs importante seifialar que en Méxioce por medieo de laww
Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, Comisiones y Direc
ciones que dependen de la misma, asf como de los Departamentos-
dedicados sespecialmentis a combatir la contaminacién de las agu-
asydependiontes.de la Seoretarfa de Recursos Ilidrdulices, se=——
buscan las mojores soluciones técnicas para resolver dicho pre—
blems sn una forma muy directa con el objeto de obtener resulta
doa positives ya que el problema de la contaminacién es unoe de-~
les més importantes que aquejan a nuestro pafs,

DECIMA,~ En I972 en Lstocolmo, Suecia, tuvo lugar la 'Conferon-
cia sobre la Contaminacién del liedie Humano"; misma que fué de-
gran interés mundial, ya que se traté ese problema tan grave——
que preocupa al munde, por su dificil solucién, es digno saiia~
larse que devié de habérsele dado la correspondiente importan—
cia a la contaminaciém de las aguas, ya que unicamente en un a-—
nexe de la citada Conferencia, bajo el tfiule de "PrincipioB~w=
denorales para la Lvaluacién y Control de la Contaminacién de-—
los Marves", se menciona, en tres pdsinas, ese tema, en una forw
ma myy general, a pesar de tratarse de unoc de los elementos vi-
tales para la bumanidad; por lo wisme, considerames de urgencia
que se promucva a la celebracién inmediatu de una conferencia=—
& nivel mundial dedicada oxclusivamente a la contaminacién de—
rfoe y mares,
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DECIMA PRIMuRA,- Actualmente se observa en todos les pafses en-
general, oomo resultade de la conoiencia internacienal que bhan-
venide intensificando sus eafuerzos para contrelar, disminuir y
#i es pesible evitar, la centaminacién en general y especialmen
te la de les rfes, per su vital importancia para el censume. hu=
mane; amsi pedemos indiocar que durante el transourso del afie de-
1972, me celebraron varias conferencias relacionadas con el te-
ma de la contaminaciém acudtica, pero les preblemas tratados~—
a» las mismas, no fuerém de alcance internacienal, sime regie—
nal,
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