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PROLOGO 

11 e•tudio que preaentaao• tiene como objeto principal Ollmplir 

con el requiaito de ela-..Orar un trabajo escrito que •irYa de-

baae al e:xamen oral, que ae debe auetentar para obtener el tf

tulo de Lioenoiado ea Dereoho• en nue•tra ~ querida Facultad. 

il real111arlo tuYi110• en cuenta que en nueatra calidad 

4e ••tudiante• •• no• preaeata la oportunidad de aportar,. aun

que aea en wa llfnimo grado, alsuno• oonooimiento• importante .. 

1 aotualilado• 110bre lH tea• central•• relaoionadoa con -

nueatra1 inYe•tigaoionea • 

.A. ello M d.ebe que a nueairo oaao ,partioular, &l ba

bernoa ocupad.o de "te111&• qu& oonaidenaoa im,portan"81 1 de tr.,.. 

aoendenoia mmclial 00110 IOD lo• 4e la conbllinaoidA en general 

1 en partioul.ar, loa de la contsainaoidn de lo• r!o1, tanto--

naoionalH, c:o• lo• in"ternaoioaalH, tu'rimo• que inolUi:r 1 a

nalisar la ... iaporta.nte 1 reciente "DeolaraoUn 4• Batocolmo 

•obre la Cont&ainaoidn del Medio Ambiente", porque obaernmo .. 

que cl1&ri&11ente el problema de la Contaainaoidn en pneral,ai

gae l&t•'lie 1 provocando u.na cantidad inmenaa de d&ñoa de todo 

tipe •n contra de la humanidad, 

Por todo lo anterior tu.e eatisfaotorio comprobar 1 &si 

lo hacemoa no'liar, la gran preooupaoi6n que existe a nivel ea-

t.atal, regional 1 dentro de loa organismos encargados de estas 

oueationea, para lograr 1oluoionarla• de la mejor manera y al

ai8ll0 ti911po, au deaeo de proceder en forma inmediata por me-

dio de estudio• oient!fioo1 y sobretodo una oooperaoidn lllU1' --

amplia en diversos aspectos t4onicos, sociales y eoon6mioos~-



para busoar aoluoionar tan gravea problema•. 

De eaa manera obtuvi1110B loe dato• que aporta.moa, llev8:!! 

do a oabo diferente• inveatigaoionoa, laa cuales tambiln no11-

pe:raitieron tratar oon la• persona• enoa:rgadaa clireotament...-

4•1 Htudio ele 101 problemu 4• la oontaainaoi!Sn en au• .nu

pl•• aapeotoa, ••peoia1-ente l•• :referido• al oaao d• la• a--

¡uaa de loa :do1 en variae inati tuoionea, tanto naoionalea a

ninl subernáaental, 0011.0 · f\leron entn otna, l& Sl.tbHo:i:etma 

para el llejoraaiento del .Ambiente, la S.oretarfa de Reourao.,._ 

HidrCuliooa, la S.o:re1iar!a de la PrHidenoi&, la S.ore'\ut& 4• 

.&criwltV&· 1 Qan..Uriat &111 oomo en la• OtioinM n Jibia. 4e 

la Organizaoidn de ta• BaoioaH tllid.aa1 en laa ele la Orpnia.

oila .ltmd1al de J.a Salud., e la• 4• La Orpniaaoiln te latadoa 

Aaerioanos, eto., habiendo recibido en toda• ella.a oolabora

oUn J" a1Uda llar& •l logre u nuHtna 1npfai101, •'\iTo• -

por lo• OU.a1H·4•j11.11101 oonaianoia d• nuHtro agradeoiaim'to. 

lfo queretUOe hraiaar ea'\a explioaoi&l inicial, •in :re

ferirn .. a la aituaoi&n oOla1a a loa paautH u dereohe, quie

ne1 oollO noaot:roa, al tlniae 4e nuoa1i:ra O&l'Mn, en!'NAt ....... 

el probl•• de naliau a trabajo ••orUo f&l'& poder aatea-

1iar nuestro eximen profe1ioaal 1 por ello ne1 enoontr&801 •n

la aUU&oi&l de pensar en lo• a1peotoa que H de\a enfooar1-

aobre todo en relaoi&i al título central¡ a1I noa ÚUl&liJl&mo ... 

'\emaa aotualH, pdoUooa1 noft4oMa1 pero por l• nplu, .,_ 

lo enoontr ... • 111ohfaim&• dific¡¡ltadea y problema•, ao\~ todo 

porque O&Noeraoa ele e~eriencia al 110 haber beoho Ul'H • ..,_ 

tipo de en1ayo1¡todo eao no• deeani111a 1 nos preocupa, pero a--

medida que observamos y proi'Undizaaoa en nuestros an'1iaia 1-



Temo• alsunos re.ulta4oa, nos aentimoa alentado• 1 pensamos--

. que no aomoa loa lhlicoa & quienea nos hBll inquietado H&a oir

ouaatanoiaa 1 tratamoa de superarla•, ya que despufa de todo,

.a10 •• traducen en reto• que tenemoa que aolucionar, de lo ~ 

que naulta que eaaa experienoiaa ae tranatorman en mesuridad

para aeguir adelante y aentirnoa oapaoea de entrentarnoa a le.

realidad, 

Bemoa explioaclo esto dltimo, no para tratar de justifi

car la• fallas que tiene nueatra modeata 1110nograf1a, sino para 

aplicar 1011 moUToa que no• llevaroD a realizarla, no tan so

l• por el neoesario 1 hWlllLno inter'a utilitario personal, •ino 

que, dicho con tanta o m¡qor ainceridad, noa iapula4 el dar .

ooaooer la aituaoi&n que guardan eD nuestro• d!a• los proble-

•• tu gr&VH de la contaminaoi4n de 1011 rio•, aiamoa que por 

Hr tuent•• de vida, oa4a dfa H extin&uea en n .Henoia 7 ut,! 

lidad., debido aobre todo, a la eatultioia hlllllma, que atenta-

a aayor o menor plazo UD& de sua principalea tuentas de ens-

tencia 1 taabi,. contra la •upervivencia de la• generaoione1t-

venide:raa, laa que no tendr~ siquiera la oportunidad de re--

olamar. 

Eaperamo11 que nueetro llamado a la ocnoiencia de la oo

iautidad internacional para que evite eso11.d&ñoa tenga eco 1--

ai en alguna forma llegamo11 a lograrlo, sentiremoa que hemos-

oontribu!do en algo, por pequeño que sea, a evitar e11011 malea-

1 tambiGn, por qui no, que nue11tro esfuerzo no b.an sido vanos, 
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I.- En la Antiguedad.-

.ll buscar loa or!genea.del Derecho Internacional :Fl.!!, 

vial, tenemo• que llegar por una parte, a la lpoca de la orea

oidn de loa Estados modernos, ea decir a loa •igloa XV y XVI

en donde ae dictaron norma.a j\ll'fclioa• eapec!fioaa a ea• r4gi

inen, pero tambien podemoa encontrar antecedente• en laa p:ri-

raa oivilizaoione1 de la antiguedad, las oualea orearon algu

nos convenios relativos a loa r!oa, especialmente cuando ellos 

.. rY!an de l:tllite1 entre dos o m«ia pueblo• 1 tambifn OOlle oon

aeouenoia de laa guerraa, con el objeto da obtener una pu _,. 

duradera. ( I) 

Poco ae puede decir de las oivilizaoionea o:rientale ... 

1• que la• eaoaaaa normaa que ae oonooen, tienen un oontenido

eapeoialaente :religioso aai el Qangea ha sido a~o para el

pueblo de la India deade lu fpoca• -'• remotas 1 el lilo a'1o 

tuvo i111portanoia para el Egipto ClCaioo, oomo un medio de rie

go, m4a que de navegaci~n. 

Se puede afirmar que tueron loa griego• quien•• priJI!. 

ro lea dieron importancia a aua r!oa oollO medios de traaaporte 

1 oomunicaoidn, tanto en la propia Grecia como en aua Coloniaa 

del Asia Menor, pudilndoae mencionar entre lo• -'a importantes 

el Ister Boriathene (Dnieper) el Rh& {Volga), el Tanaia (Don)

eto., por lo cual formularon varios prinoipioa relativos a e-

aaa Viae nuVialu, laa oualH ser!an aproveoha.daa -'• tarde-

por loa romanos que aegdn la opini~n de loa tratadistas desa-

l"?'Ollaron nol'lla8 fluVialea del Derecho Privado 1 no Intel'lla---
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cional po:rque loe rfo1 en 101 que pudieron tener relac16n----

con otro• pueblos, oaai siempre loe utilizaban para navegarloe 

oon viatu a la defensa de IUil fronteras, m4a que para al co

mercio o la tranaportaoi5n. 

II.- In llo•.-
Loa romanos utilizaron principalmente el Ianub1o 1-

el Rhin, por tal motivo no• reterimo1 a las m4a importante11-

aooion11 •obre los río• que se mencionan en el Derecho Romano

afi:naaban que todo OUl"IO de agua corriente, eat' oompue1to de

trea ;parte• prinoipalHa a) el OUl'lo del agua (tlwnen• tluoa

agu&f b) el lecho (alveu1) y o) 101 borde• (ripae), loa cualea 

junto• integran un todo, que segdn au• proporoionea pod!a ser, 

de oaudalo10, rfo oomdn '1 arro70, •iendo la parie principal

el fiWMn y ad: 11\l calidad jur!dioa determina\>& la de la• o-

tru do• partes 7 ai al curio del &gua ae le llegaba a oonei

derar re• nulliu• gestion, para algunos inveatigadorea era i

gual que una oomuuni• 011111um juria gentiua 1 por lo tanto una.

ru :pltblica, por au1 caraoterf1tica1 naturalH 1 no •• exig!a

que fuera necesariuenh navegable, puea al 1er re• pdblioa -

jure naturali, 1U uao era oolldn a :todo• 101 ho11bre1 y eae de

recho era de :respeto obligado a'dn para el milllllo Estado. 

Desde el punto de "tlsta del Derecho, divid!an a

loa r!o1 en doa grupo1, loa Perennia (permanentes) y 101 To--

rrent!a (temporal.ea), siendo los primeros aquellos que corren-
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oontinuamente entre bordea regulares, contando ade~a, con---

un leoho regular¡ mientras que los segundos son los que oare~ 

oen de regularidad tanto sus bordes oomo en eu lecho, pudien~ 

do ser afeotados por interrupoionea temporales como las aequf

aa y otroa trastornoa. 

Se lleg6 a considerar que loa "fluminia torrenUa" 

entraban al dolllinio privado, pero aegdn un paaaje del Dige.,.__ 

'toa " Sed Flua:lnia Paene Oalia Et Ponua, Publioa Sunt " , -

(pero oaai tocloa loe rfom 1 loa puertoa aoa pdblicoa), expli

cando la gloaa que la palabra "PAEIE" ae uUlisaba debido ~ 

que en alguna. lpooaa del año, cierto• rfoa llegaban a perder

totalaente el voldmen 4e eua ~&af por lo tanto •• puede oon

cl~ que la olaaitioaoi&l que haofan lea ro11anoa 4e loa rfo.

en pdbliooa 1 privado• .. toaaba cc>n baae en elemento• natu--

ralea ain ser necesario que fueran navegablee para ser pdbli-

coa. 

:Q>. C\l&Dto al lecho de loa rfoa, loa legialadorea ro

manea lo consideraban 00110 to:rmando par\e del doainio pdbli--

oo, 1 aiendo aaf, que ni aiquiera podia aer cueati&D de de..,.__ 

linde entre loe riberañoa~ eet1111do limitado el lecho Id.amo del 

rio, por los bordes naturalea del mismo, y no 1610 eao, ain~ 

que loa l!aitea 4el lecho o aean loa bordea, ta11bi&i fozmaban

pa:rte del Derecho Pdblioo. 

~tre 101 derecho• que se pod.fan llegar a tener so--

bre el rfo por parte del pdblico, es decir, 0011111nes, ae pod!an 
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contar el de navegar.libremente, poder peacar, utilizar loa--

puertoa, etc., y en cuanto a las orrillas, como tambiln eran-

pdblicaa, lo• nav!oa pod!an sujetar a ella sus cablea para a-

bordarlo1, o da1embaroar, maniobrar por la carga, ato., con-

la principal obligacidn de P&B&r el TITULUS N!VlUll, impue1to-

del E1tado para la navegaci&i comercial, en la 1mportacidn y-

en la exportacidn de mercano!aa. 

Loa ribereño• ten!an diverso• derecho' entre loa que 

•• pueden señ&l&r loa siguientesa derechos conoernientea a las 

preaaa de agua¡ para ejecutar eate derecho, ¡a fuera para con.! 

t:Nir una preaa para almacenar agua, o bien una cortina de ºº.!!. 

tenoidn,. era necesario que el Pretor extendiera un permiso---

eapecial ai8111pre que la obra no inte1'1'Ulllpieae o estcrb~ee la.-

n&V'egaoidn, y en oaeo de que el r!o de que se tratara no fue-

•e navegable, pero que alimentara a otro que si lo fuera, ae-

deb!a ob1ervar el llismo criterio expuesto¡ para lo• dem«a--

óaloa, loa decreto• de loa Senaioree-C4nsulea deoid1an cuando

•ra factible realiz&r o no lae obraa. 

Taabi•n ae pueden mencionar loa derechos concernien

te• a loa terrenos de aluvidn, 1 loa derechos concerniente•~ 

a laa Ialaa, cuyo an411eis nos llevar!a a la obeervacidn de..-.. 

diaposicionea especiales como lo hemos vieto en tratandoae---

de los r!os. 

Por otra parte, la ejecuoidn de ciertas obras en~ 
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los r!os, creaban obligaoiones y derechos, eegi!n tuera quien

los llevara a oabo, a.a! se diaUJl8U!a.n las obras ejeoutadaa

en el r!o por el Estado, ya fueran para facilitar la naveg.,__. 

oi6n 1 el buen uao de loa r!os, aa! oolllO para la con•erver-

ci6n 1 mantenimiento de loa miamoo¡ obraa oomo d,ragado, oana--

11aaoi6n, oonatruoci6n de diquea, etc., el Estado tenfa 1& o-

bligaoi6n de realizarlas, pero te.mbi&n eso le daba la faou1~ 

tad pa.ra cobrar algunos illlpueatoe sobre las nave• 1 aobre el-

tr&fioo que se efectuaba en los r!oa, tranaportando meroanofaa 

1 personas, o por cualquier otra oau•a, para a,udarae on el

sostenimiento de laa obras oitadaa. 

Cuuido loa ribereños aufrieran algdn daño en au...,._ 

terreno• como conaeouencia de la ejecucilbl de eso• trab&joe--

oarec!an de todo derecho para reolamarle al Estado alguna ill

demnizac16n¡ en oambio si eran loa particularea quien•• efeo-

tuaban esaa obras, ai eran en un r!o pdblico, ten!an que con

tar con la autorizaoi6n previa de la adminietraci6n 1 •1 ae--

etectuaban •in au permi•o, el Estad.o pod!a ordenar la deatruo

o16n de aquell&af inolu•ive para que ae concediera el perai-

10 ae llegaba a e::rigir que se protegieran loa intereaea de~ 

tercero• oon una fianza. 

Adeaia ai ten!an el permiso, pero no obaenaban

las medida• de seguridad adecuad&• y causaban dañoa, taabi&n-
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ae hao!a et•ctiva la_fianza, la cual llegaba a durar hasta---

diez años y los terceros ten!an adem4a oomo proteoci~n, ol 11.!, 

111&do1 Interdicto de ripa menienda. 

Si las obra• ae efectuaban en cauces de agua...,_ 

prin.das M poilan realizar libremente, si•Jflpre que con ello

no H oauauan daños a teroeroa, pero •i actuaban fraudulen

tamente, •• l•• aplicaban las penas de los ca1oa semejantea--

en r!o1 pdblicos. 

Ta11biln se dieron interdicto• para proteger la~ 

navegaci&i, tanto prohibitorio• como reatitutorioe, para pro

teger la libre y norma navegaci&l1 otros que protegfan tanto-

al que ejecutaba obra• en el rlo, o•o a aua vecino• ¡ los de

proteoci6n en loe oaao1 de violencia ejercida. sobre el que--

navepb&. ( 2) 

III.- Del Medioevo al Congreao de Viena de I8I5.-

il periddo relativo a la idad :U.dia a prinoipio11-

de la Edad Koderna1 •• caracteriza por dos raagoa importantes

que tueron1 el Monopolio ¡ la Tributaci4n. 

Cada 1oberano loo&l '8 consideraba dueño absolu

to de la poroi&l de r!o que atravesaba 8U territorio, reae~ 

do a aua adbditoa el privilegio exclusivo de navegar por 41~ 

7 percibiendo dereohoa especiales, peajes y otras regalias--

por el transporte fluvial. 

Loa prinoipioa relatiYoa a la navegaoi"n de los-
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r!os internaoionales han sufrido wia evoluoi6n profunda, y~

aa! en la Edad Media y en la Edad Moderna, los Eetadoe ribe--

reñoa ejero!ui un poder discrecional que se ma.nifeataba en el

establecimiento de un r4gimen nada favorable para el deaarro-

llo de la navegaoi6n, iaponiendo tasas 111111' elevad.aa, y en oca

oionea impidiendo el tr"1aito de loa barooa. 

En los tratado• de Westtalia ae encuentran dia--

poeicione• relativae a la navegaci6n fluvialt el ~ratado de-

Udnater (parUioularmente en lo que •e refiere al Rhin) lo-

llismo que el Tratado de Aenab:rdok, fijaron oiertoa prinoi---

pioa aobre la libertad de navegaoi6n¡ por otra parte el !r...

t&do del 30 de enero de I648, entre España y loa Pa!aea Ba--

joa, p8'1'1Ditia el mantenimiento del oierre del Escalda. 

La. Revoluoi6D Francesa, con sus idea• de liber----

tad, signifioa un avanoe en la reglamentaoi6n fluvial, y el -

Decreto del 20 de noviembre de I7~2 ati:rma olar&11ente quet---

"ninguna naoi6n podr' ain injueticia, prehnder el dereoho d.e

ooupar exoluaivaaente el oanal de un r!o e impedir que loe--

pueblo• ribereño• que bordean las m.«rgenta superiores, gooen

de las mismas ventajas" .- Este decreto ordenaba al comandan-

te en jefe de las tropas.francesas en :a&lgica que aaeguraae--

la libertad de navehaci6n a lo largo del Moea y del Raoalda,-

por entender que el oureo de loe r!oa es 11 Propiedad ooé e-

inalienable de todos los pabes regados por sua aguas "• 
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La• con•ideraoione• en que se tutld.aba, impresoriptibilid.ad---

de los derechos de los pueblos 1 abolioi6n de loe privilegios-

y de loa monopolio• existentes en est& materia, no carec!a----

de analogía oon loa principios que hau!an inspirado el dere---

cho pdblico de la Revoluoi&n1 partiendo de la idea de que to--

do• lo• ribereño• tienen un derecho natural de acceso al mar,

eate aoto unilateral, que se hallaba en franca opoaicidn con~ 

el derecho po•itivo de la fpooa, fuf puesto en ejecuoidn con~ 

medida• de orden político y mili ta.r. 

De todos modoa, el aiatema tenía un alcance li--

11Ua4o 7a que la vta tlurtal de que H trataee quedaba abierta 

a la navegaoi&n, pero no a los barcos de todo• los Estados,~ 

aino •~lo a loa perteneoientea a laa nacione• ribereñaa, oon--

•id•rada• ooao aopropietariaa de los ríos correspondientes1~ 

ea la oonoepcUn de la cclllUllidad cerrada, reducid.a a loa JSa.;:_._ 

tados ribereños, que a lo llUlllO, creaba una libertad regional. 
(3) 

.il Congreso de Viena.- (I8I5).- Posteriormente--

oomo con•eouencia de la liquidaci6n del imperio napolednioo--

eata concepoi&n hab!a de ampliarse debido a las modifioacio--

nea pol!tioaa que ee hab!an producido 1 principalmente a la~ 

de aeparaoi6n de loe pequeño• principados ribereños, que vi~ 

v!an del derecho del peaje, se hizo posible una reorgan1zaoi6n 

del eatatuto jur!dioo del Rhin. 
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El Congreso de Viena, ae enoontr6 ante la do\le tarea de,!i~ 

jar loe principios del estatuto del Bhin, 7 elaborar las die~ 

poaioionea generales aplioablea a todo• los r!oa internaoio--

nalea1 da ellos ae ocupaban preoiBalllente loa art!oulo• 108 &l

II6 del Acta ele Viena de 9 de junio de 1815, acta tinal que--

durante un siglo oon•tituir:!a la carta del derecho tluvial --

internaoionalj en diohoa art!oulo• hallamo• reapeoto al r4gi-

men anterior un progreao, y una deticienoi&f el progreso ae--

manifeat4 en laa diapoaioionea (Arta. I08, III, lI4 1 115), -

que atirman la neoeaidad. de un aouerdo entre loa Estado• ri--

barefioa para la regl&mentaoidn de la n~vegaoidn, y laa norma ... 

que ponen t•rmlno al abuso illpoaitiYo o a loa obat'°'1l.oa . .,.__.. 

duaneros1 7 la dafioienoia oon•i•tid en la redaccidn que ae-~ 

did al a.rtfoulo 109, donde .. tormul.a el principio fundamen--

tal de la libertad de navegaoi6n en al Rhin. 

Ho obstante au imbito lillli.tad.o, ae trata d..,___ 

un art!oulo de capital illportancia, pues 11rvi6 de preoedente

al r•gimen que -'• tarde, habr:!a de aplioa.r1e a loa deala ---

r!o1. 

El aiglo XIX.- El Acta de Viena d16 a loa r!os

internaoionalea un r&gimen jur!dioo auaoeptible de general a-

plioaci6n el cual ae fue gradualmente extendiendo por medio--

de convenio• particularea, eacalonadoa a lo largo de 4ate ai-

glo1 
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a).- Para al ~lba, acta de Dreadan, de 23-
de junio de I82IJ 

b).- Para el Rhin, convenios de Magunoia.-

(3I de marzo de I93I) y da Mannheim-
(17 de octubre da l868)J 

o).- Para al Escalda y el Mosa, tratado -

de Lond.rea de 19 de abril de l839J 

d).- Para el Danubio, tratados de Pari ....... 

(30 de marzo de 1856), de Berlín (I3-
d.e Julio de 1878) y de Londres (IO de 

raarzo de I883)1 

e).- Para el Congo y el H!¡er, convenio de 

Berl!n de 26 de febrero de 1885. 

La caraoter!atica eaenoial de la evoluci6n del de:re--

obe tluVial internacional en el aiglo XiX, ea la tendencia a-

una oreciente internacionalizaciln, que ae ma.nitieata en do11-

direooionea1 la de igualdad de trato en el ejercicio de la aa-

Tegaoi6n entre Hatadoa ribereños y no rivereñoa, y la de go---

bernar el r1o navegable por un organismo internacional, o aea-

por una Colli•i&l fluvial. 

La Conferencia de Paa de 1919.- Desda el punto de--

viata del derecho fluvial, la Conferenoia de la Paz de I9I9--

c11111pli6 un doble cometido,determinar el r~gimen particular de-

loa r!oa internacionales cuya organizaci6n afectaba a los Es~ 

tados ex enemigos, Rhin, Elba, Oder, Hiemen, Danubio, e.xtremc 



II 

que qued6 resuelto en algunas de las caldaul.aa de loe Tra.----

tadoa de Paz de l9l9J 1 elaborar un r~gimen especial aplioa--

bl• a todo• los rios internacionalea, una espeoie de Aota de

Viena revisada.- Eate r4gim.n previsto en el Tratado de Versa

lles, file eatableoido en I92l, por una conferencia eapaoial--

conTooa.da por la Sociedad de Nacionea, que reuni6 en la ciu--

dad de Barcelona a los representante• de cuarenta y doa iata-

dos. (4) 

Principio• rectores d•l 1°4gillen de Baro•loaa.

Eat4n contenido• en tres in•trwaentoa jur!dicoa, ConTenio,~ 

Bstatuto1 y Protocolo, techado• el 20 de abril de I92IJ el l'f

gimen de Barcelona maroa una etapa 1.aportante en la noluci6n

del derecho nuvial internacional. 

Declara inhmaoionaliaadoa todo• loe rloa qu..

r.dnen deterlllinadas oondioionea, con lo que se eatableci& un

•iatema de 1nternacien&lizaoi6n "ne:i'al o eatatut&l'i& que OOD,! 

ti'tu1'e la pr,ctioa de la internaoionalisaoi6n eapeoi&l o exo•R. 

oicnal, aegfn la cual un rio a6lo podfa ••r internaeionalisa-

do mediante un oonvenio especial. 

Concepto de r!o internacional en el Convenio--

de Baroelonaa 

La definici6n de Viena constaba de toa eleJM!,

toa, uno natural, de o:rden tfaioe (la navegabilidad de la v!a

fluvial) y otro artificial, de orden jur!dioo (el heoho de----
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que diob& v1a fluvial 1epare ~traviese ui&a de un Estado). No

ea dificil apreciar loa inconvenientes del siatema, ya que~ 

•l aegundo elemento de la definioi6n sdlo tiene un car4cter--

aooid.ental 1 contingente, que no guarda relacidn con la ve:r--

d.a4era utilidad de la v!a fluvial. Son muchoa los r!o• que,~ 

no obataate aeparan o atravie•an varios Eatadoa, otreoen un~ 

inter.91 aeound.ario para la naY1gaoi6n int•rnaoional, 1 por el

oontrario, exi1ten !'toa puramente naoionale1, como el Sena y-

•l T4meai1, que cumplen una tunoi6n eoon6mioa internaoional--

d9 priMr ordlll. 

En Barcelona, n• ae oonsagl.'4 ninguno de eatoa-

oriterioa, el art1oulo lo. del Eatatuto de I92I, adopt6 una--

td:rmla de tranaaooicSn, inspirada en un criterio mirto, por-

\Ul luo .. MDtuvo tl oritene pol!Uoo de Viena y al igual

que en I8I5, •• entiende por r!o internacional aquel que sepa

r& o atravie11& varios Estados¡ pero aunque este oonoepto •isa

teniendo un ~oter eaenoial d.ejd d• ••r el 'dnioo elemento de 

la defin1ci6n, puea el istatuto de Baroelona, introdujo ooiao-

oomplemento de la tra4ioi6n, la nooicSn de prinoipal funo16n~ 

eooncSaioa. ( 5) 

El fraooionamiento territorial hay que señalar-

la utilizaoicSn eoondmica del rfo, el cual serf eometido a un-

rlgimen internacional cuando sirva de modo principal para la

navegacidn 1 no lo eatar4, en el oaao de que e~lo sea utiliza

do para otros fines, riego, transporte de maderas de flotaci6n 
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explo~i&n de tuerza hidl'&dlioa, eto. • 

Por lo que se refiere a K4xioo, ae puede aeña----

lar OOlllO ejemplo te la tlllinaformaoi&n sradua.l del Derecho Flu

vial Inte:rnaeional de .L!mitea 7 .lsuaa, celebrada el 3 de fe--

brero de I944t. oa l•• llltad.01 Unidoa de lforle-'rioa, median

te un !:ratado de J>iatribuci6n de Agu&a.Inteznaoicmal•• de 1011-

R.'tHJ Colorad.o, ft.3uan& 7 Bravo, desde P'ort ~1t1Ull,fe.xu, Ea

tad.01 Urlidoa de Iort .... rioa, al Golfo de 1"%1co, eata Comi

ai&n a n vH tun llU origen en waa ConveoicSn ausorl ta en -

Waahing1ioa, D. c. por Jlkioo 1 loa Batado• Unido• ele lorle..,_ 

rloa, el Io. de ll&l'Zo de 1889, en virtud de la oual •• oreC--
-. 

la C01111i&n Inte'1l&Oional. de Lfaite1 que ae enoarg4 de faoi--

litar la ejecuo14n de loa principio• oontenido1 en el Tratado

del I2 de nOTi•bre de 1884, que n1oribiercn en eae :teoh&U111--

ambaa naoionoo. 

llD owm'8 a u.atra fomhra nuvial. oon Beli .... 

rige a la fecha. el Tratado de L!aitH ,oelebra4o entn JYzioo-

1 el Reine Unido• ele la Gru Bntaiia e Irlanda del 8 de jUlio

de 1893, adioionudo pomterio:tUDte un Arl!oulo!II bia, el 26-

de julio de I897t diob.o Tratado hace :referencia e1peoial al--

rlo Hondo y al Arroyo uul, en lo que tooa a libertad de Tdn

aito, n&..,.gabilidad, lfaite fronteriso 1 otraa oueationea ze--

laUvaa. 

Para finalisar haremos referencia al ~gi111n ju-

r!dioo de los r!o1 U8U.1118ointa 1 Suohiate que sirven de l!mites 
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natural.ea entre .tlb:ino y Guateaa.la, y enoGntramo• que con ba

••·u loa trab&joa Uonioo11 elaboradoa por loa miembro• de la

. Comiai~n Mixta .t. Ingenieros, oreada el 2 de diciembre de -

1877, dichos pa!•es celebraron un Tn'tado do Ltmi tea, el 27-

de eeptiembre de 1881, el oual u enouentn vi&9n-te a la f.,__ 

oh&¡ aunque ha ~do cliveraa• modifioaoionea en au texto o--

rigina,J.. ( 6 ) ' 

s&lo nos queda. a.gre¡ar que por un canje de no-

'te.a ef'eotua4o en la ciudad de Owl.tellala el 21 4e 41o1embre de-

1961, ·••ere& la 11-ad.a Comi•i~n lnh1'!1&0ional de 14JlitH y

Aguaa .atn ·lllxioo 1 la otra au.t ... 1a, oada un& de ella• di

rigida por un Colliaionado Ingeniero que ouent& con el pe:raonal 

neoHuio para el deaempeño de la• labo:rea de m reapeoU....

Seooi6n1 la C.Uidn twlciona cuando eatfn preeentee lo• 4oe

Comiaionadoa, .ua aoue:rdo1 ae •oMten a la oona14eraoi4n de-:--

101 dos Gobiemoa '1 t de ser ap:ro'bM.o• ... 1 ... n a la Coahi&a-

pa.ra que ••ta lo• ejecute. 

Su• tunoionea prinoip&l.. aon la• ae aooue~u-

'I -••orar a 8118 Gobierno• en los p:robl ..... lWt1ofH, ui

oomo la1 de Nalizar obra.e prertamente a.probadas por aua rea

pectiv&B Naoionea, pero no tiene facultades resolutiva• ni de

ninsUn& otra eapeoie que illpliquen oomp:romiso• para M4xioo o-

pare. Guatemala. 
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Dioho aouerd.o encomienda particularmente que la Comiai6n ve

rifique que el eatudio de-loe oaaos qua se auciton por o~ 

bio1 en el ourao de los r!oa lilldtrofea¡ as! mismo el de las-

corrientea- fluvialea internacionales para. elaborar proyectos-

de UllO y aprovechamiento equitativo de aua aguas, la proyecci

&1 da laa obras que &aan necesaria• para la defen11a contra las 

inundaoionea, y tambi'n se le enoomienda preparar los proyeo-

toa neceaarios para la oonstruccidn do ún puente definitiv~ 

sobre el R!o Suobiate, entre Ciudad Hidalgo y Teadn Um4n, para 

el paao cl•l ferrocarril, vtl!culoa y peatones. 

El derecho fluvial actual, ofreoe laa sigui&.!!, 

ha caraotedatioaaa a) En lo c;p1e ge refiere a la gesti~n, ge

neralmente exi1ten ooll11iones internacionales, en su mayo ~ 

parte formad.e.a, exoluaivamente por estados riberañoa, 7 que ae 

encargan de eatableoer laa reglamentaoiones particulares sobre 

puntos oonoretoa de recaudar los impuesto• neceaarioa o la ad- ' 

quiaicidn de fondoa con la finalidad de poder realizar obras-

de 118lltenimiento o mejora, etc. J b) Respecto a la libert&d--

de nQ'ilgaoUn ea un principio ya admitido, y r.omalnente ae

extiende tambi4n a los pa1aea no ribereños. 

Con todo, el Derecho Internacional Fluvial --

ae encuentra en un eotado bastante primitivo a falta de \Ul a-

cuerdo general entre los pa!eea. Finlandia ha propuesto que--

laa Naciones Unid.as ae interesen en la ouesti6n, y ha ofrecido 

como bue de trabajo el proyecto elaborado J>OT la "Intematio-



I6 -

nal Law Asaociation" , on 1966 y conocido como "Reglas de -

Helai.nki 11 , donde en 37 &r·Uculoa e• trata de reooger, en -

au f118.Yor!a, normas que son generalmente de la oontaminaoi~n

utilizaoidn de las &&Uªª para riego y obraa hidroeldotrioas,~ 

transporte de madera, etc. , en los rfos internaoionalea. 



CAPITULO SEGUlfDO 

LAS DOCTRIHJ.S IH'l'ERN.lCIOlTA.LAS SOBRi LOS lUOS 

SUllJ.RIO 

XI.- iooionea General••·- XII.- iet•r~oia a la S.berania.
XIII.- B1oa Baoienal••·- XIY.- B1oa Ini•rnao1oaalea.- Xf .
R1oa naYegabl••·- XVI.- R1oa no naTepblea.- XVII.- Den-
cho de jurildiooi&t.- XVIII.- Derecho ele uao.- XIX.- X..--
Navegaoi6n.- xx.- J.nieoedaniea de alguno• r!oa europeoa·dea 
pula ele la Primera Guerra Jlmdial.- XXI.- Loa R1oa Blba,-= 
Oder, Rhin y Marsella.- XXII.- 11 Convenio de B&roelona ~ 
I92I.- XXIII.- El Convenio relativo al desarrollo de l& e-
nerg!a .hidradl.ioa de J.nterfa para i-'• de un Eatado. 
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XI.- Nooiones Generales.-

Los l!mitea entre lolil estadoa se fijan teniendo-

por baae cierto• acoidente1 naturales, como monta.ñas, ríos~ 

{telll!I. que nca ocupa), lagos, etc., o bien recurriendo a ele--

meatos artificialea, colllO los. meridianoay paraloloa geogr4--

f1coa o el trazo de Uneaa illlaginariaa entre dete:rm:J.na.do11 pun

to• de referencia indioadoa en el terreno. 

Ahora bien, teniendo en cuenta qu• uno de lo~ 

l!miteaen oueati~n ea lo que noa ocupa en eata tesis, ae ae-

ñ&la.r~ a oontinuaoi&n la olaaitioaci6n del millllOI siendo .. te 

los r!oa. (7) 

Rtoa Naaionalea.-

Soll aquellos 01170 ourao ee desarrolla !ntegraaen

te en territorio de un aolo llatadof o bien cuando un rfo diit

ourre total•nte, H deoir deade au fuente haata la dea•bo~ 

dura, el.entro 4e loa l!mitea de Wl Batado, siendo •ate au pro-

pi etario. ( 8) 

R1o• Internaoionalea.-

Son loa que aeparan a doa Esta.dos o bien atra--

vieaan auoeaivamente a do1 o-'• Estado111 ~ bien·son aquellos

que por a! llliAO• o por aua afluentes o por aquello en que de

sembocan, r90orren el territorio de m4a de un Estado. 

La claaifioaci6n anterior no es la dnica que----

exponen loa a.utore11 de la materia1 hay autores que teniendo---
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en ouenta la eoberan!a, la navegaoi&n 7 la utiliaaoi6n de ---

lH *B\l&a· de loa r!oa, para producir fueraa hidr&ulica pua-:

proveer a la irrigaci~n o par& otroa uaoa 1ndustriale1, divi-

de a loa r!o• en vario• tipo• ma 1 no dniO&Mnte en nacien.,_ 

lH e 1nternaoion.alea1 11no que algunoa autorH hablan ele __.. 

r!H. 11 iJ:lternaoional11ado1" que Tienen •iendo aquello• que-

han aido aoaetido• a UD rfgillen de gobierno 7 adminiatraoi&l-

enooaendan4o de.moclo permanente a UD& ooaiai6n internaciÓnal. 

(9) 

Taabiln ae habla ele r!o1 tronteriao•J que llOD-

lH que si.nen cla l!mite entre doa o ~. Estado• 7 en loa que 

no n p•rai h n&Yegar por un Ba'kto en la parte oornapcm.-

diente al otro, •in au oonaenUmiento. Por ejemplos R!o Gran

da, que ••para a ~oo de Batado• Unido•. 

Se soñ&la tubifn la exiatencia d• una clui-

fioaci&n ... , de loa r!o• ne nacional••• OQlO ourao atra.--

viesan los territorio• de vario• iatado• 1 •• denollinan da

eata unera1 oorreapondiendo a oa4a Eatad.o la parte ele rfo--

que atraYieaa au territorio. 

Surgen varioa problemaa o -'s bien eituaoi...-

nea que se deben de to11&r .en ouenta, oon laa olaaitioaoione11-

aenoionadaa, oomo ea la •oberan!a, la navegaoidn 1 la utili1a-

oidn de laa aguaa de los r!oa con provecho de tipo induatrial-
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7oomercial. (10) 

Referencia a la Soberania.-

El ourao de un rfo, aiendo una barrera natural-

ha servido deade la antiguod.ad como lfmite entre dos Eeta.dos

ncinoa1 pero tu• tflllta la neoeaidad-de reglar en '1 la nave

gaoi&n 7 la pe•oa, es decir, ejercer a ••• reapeoto la sobe--

n.n!a 811l el cauce de laa aguas, que ae dieron d.iatintaa 11olu-

oione11 

a) ya fuera por obra de la costumbre o de loa--

tratado•J 

b) la soberan!a ejercida. exolusivamen·te por uno-

u loe Estados ribereño•• 

o) el condominio por ambos, o la partioi~n entre-

uno 1 otro. 

La partioi&n se hiso al oollien110, siguiendo la----. 
lfnea 111&dia del oauce, eata ea, la equidiatante de ambas m«ir-

gene1.- B•tafdJ:9111& presentaba inconvenientes desde.el punto-

de vista de la n&Ye¡aoidn, que •• por otra parte, el awn.to

-'a importuite 11i el canal navegable de aodo principal corcla-

•iempre cerouio a la costa de uno de lo• eat&doe ribereüo&J el 

control de la navegaoidn m's oonaiderable queda.bba en manos---

u un aolo utad.01 y cuando dicho canal era sinuoso, aquel ºº.!! 

trol •• vefa fraccionado en aecoiones suoeaivaa. (lI) 

Por tales motivo•, desde comienzo& del aiglo XIX~ 

ae ha preferido distinguir dos situaciones con relaci6n a ~~ 

I· 

l 
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la l!nea divisoria. 

A) en loa r!os navegable•, puesto que •• -----

deaea acordar a ambo• ribereño• un derecho igual a la navega-

oi6n, la linea diviaoria es el Tbalweg, ea deoir, el oanal---

que ea ad miamo, la corriente m4s poderoa& d-1. do, & dioho-

de una torma da preciaa, la linea imaginaria formada en el

leoho del canal uniand• loa punto• de 1ondao mls profundos. 

B) en loa r!oa que no aon navegable• ae adopt ... 

OOllO diviaoria la l!nea media del canal, porque ae trata de--

dividir un oaudal de &fJU& a loa efectos adlamente de uplo-

tar la pesca o de utilizarlo en la irrigacidn o en la produc-

ci&i d~ fuerza motriz. 

ill el a.rUculo 30 da los tratados de pu de -

Versallea, Saint Germain, Nuill¡ 1 Trianon, de I9I9J se eata-

bleoid que en el oa10 de l!ait•• definido• por un curio de a-

gua, loe Too&bloa " our•o " 1 " oanal 11 •ignifioana 

I) en el caao de un río.no navegable la l!nea-

-..dia del curso de agua de au brazo principal¡ 

2) en el oaao de un r!o navegable, la l!nea --

lll8di& del oanal principal. 

La aoberan!a en las islas eXistentea en los ~ 

r!oa, ae determina, salvo estipulaoi~n o t!tulo posesorio en--
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contrario, aegdn como ee hallen eituadaa a un lado u o~ro~ 

de la lfnea divisoria establecida para el oauce del r!o. 

En cuanto a los puentes tendido• en un rlo limi

trote ae adopta generalmente como divisoria de la soberan1a--

la lfnea perpendicular equidiatante de los dos extremos. 

·La aoberan!a en loa r!oa OOJIPrende las aguaa, el

lecho, el aub11Uelo 1 el eapaoio a.ereo oorrespondiente. 

Ahora bien, el ejeroioio de ••& aobersn!a en relaci6n a loa--

elementoa anteriorea, di oomo reaultado loa siguientes dere--

ohoa1 

a) el dereoho de jurisdico16n y au accesorio el~ 

derecho de policía, o lo que ea lo mismo en--

otroa t&rminoa, la facultad de legislar oon~ 

respecto a ella y la de haoer oumplir esas 41,! 

poaioionea .. diente los propio• 6rganoa admi-

ni1tati vos o judioialea. 

b) el derecho de uso, que se.desdobla en el de--

reoho de navegaoidn y aeronavegacidn, y el de

reoho de ~lotaoidn y utilizaoi6n de las a--

guaa, el leoho y el subsuelo. 

La Havegaoi6n.-

La evolucidn operada desde fines del

siglo XVIII en lo referente a la navegaoidn de los r!os inter-
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nacionales, indica que ae han conciliado en parte loa faoto--

rea en juegot que son los intereses de los estados ribereños-

Y loa de la comunidad internacionalf roaooion4ndose oontra el

excluaiviamo de loe l-i.bereñoa que solo admiten el derecho do-

navegaoidn para sus buque• en la parte correspondiente a .9\la-

reapaoti vas ooataa, y a veces era monopolio del astado que po

sefa la desembocadura. 

Sorfa ertSneo, ain ombar¡o, aaegurar que en la

&pooa aotual eXiate un rlgillell internaoional de lib:re navega-

oi&n comercial inherente a todo• los r!oa intarnaoional••· 

Laa aoluoionea alcan11&daa resultan de estipula

oionea oontraotualea o bien de aotoa unilateral.ea emergente ..... 

de loe estado• ribareñoar tanto unoa 00110 otroa son heoho• --

que proVienen da oond.ioionea peouliare• oreada• por la gaogra

ffa y la historia -'• que per la doctrina de loa autorea de la 

materia. 

La libertad de navegaoidn oomenz6 a eatable--

oerse para loe ribereño• a :partir del paao inioial que ae did 

por la Revoluoi&n Franceaa, teniendo en mente a los dos Es

calda y Uosa, mismos que ya se han mencionado en el oapftulo

anterior. ( I2) 

XX.- Antecedentes de algunos r!os europeoa de! 

pu~s de la Primera Guerra Mundial.-
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Loa tratado• de Paz consecutivos a la Primera Guerra Mundial~ 

declararon inter:naoionalea determinado n~oro de r!os li.Urope--

os y previeron la redaoci6n de un convenio general que regula-

ra el r~gimen aplioableJ Alemania, Austria, Bulgaria y llungr!a 

oonaintieron en aceptar eate convenio. Se declararon parcial--

mente internaoionalea oiertaa zonaa de loa r!oa Elba, Oder,---

Niemen, Morova, Thieaa, V!atula y Pruth y el Da.nubio hasta --

Ulm, incluyendo el proyeotndo Canal del Rhin al Danubio. 

líb eataa v!aa fluviales los llibditoa, la pro-

piedad y loa pabellones de todos los Estados habr!an de suje--

tarae al objeto del nli.•llO tratado con el fin de absoluta igual 

dad. 

El Elba fu4 objeto de un r&gimen especial en

virtud del estatuto de navegaoidn firmado el 22 de febrero óe-

1922,que en general adopta los principios del convenio de --

Barcelona de I92I, reapeoto a la libertad de navegac16n e 1---

guald&d de trato. 

El Río Oder se situd juridioa111ente bajo los---

auapioioa de una oomiaidn internacional. 

El lth1n y el Marsella no fueron aubordinadoa--

al r'gimen provisional general. El convenio de lilannheim de----
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1968, hubo de seguir en vigo oirounetanoialaente para la na

vesaoi6n del Rhin 7 del ll&raella, aunqeu ao .. tifndolo a i._por

tutH aodi:tioaoionH produoidaa por el tratado de Pu con

il..uia. 

liln el He de mqo de 1936 todoa loa ••tado• direo

tamente intereaadoa, ealvo loa pa!ae• bajoa, fi:rmaron un oon

ffAie que resuJ.ab& la nangaoifa por el Bh.in. Sin embargo, -

dioho ooaTU1o utH de que entrara en Vigor, .ilelUllia decla

ra el 14 de noTiemb:re de 1936 que no •e oonaideraba 7a obl1--

p4& ll01' lu cliapeaioioaH ele la parte XII del tra"t&d• de Ver

aall .. nteNDt• a la• oomaionH d.el Dmubi•; Bhin,·m.11a 7-

04ar. 

m. pbie:mo &la8'n anunoU entonoea el Urmno de-

1112• oolaber:.eioae• en laa oolliaione• de loa río• internaoiona

lee, 111ni:teatando al milllO tiempo que la navegaoi&n por la.,__ 

rlaa :tluvialee alemanas, eatar!a abl.eria a 'baH de reoip:rooi

dad a loa 'buquea de todoa loa eatadoa en pie de igualdad con-

loa buquea de los adbditos alemanes. (I3) 

XXII.- lill Convenio de :Barcelona de I92I.-

la 1921 •• oonvoo~ bajo loa &U•picioa de la •ocie-

dad de laa naciones, una conf'erenoia par& :redactar el convenio 

en genral, previsto en los tratados de paz. :El!. oonsecuenoia se 

reunieron.&llUlricanos ¡ asi4ticos {entre ellos no figuraban los 

Estado• tmidoa de XorteamGrioa, la Repttblica de Argentina, -
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Rusia, y Turqia) en uni6n de loa delegados de Alemania y ~ 

lhuagr!a, con c&rtoter aeramente oonaultivo. Dioha oonteren-

cia prepard el 11 Convenio 1 Eat11.tuio1 aobre el Rfgimen de lae 

rlaa nuvialH n&TegablH de inter8• In1iernaoional 11 ' Objeto 

d• .U.tiple• ratitioaoioaea 7 de no pocaa aoceaionea, que •i~ 

guen adn en Ti¡or, aal.To oiertu reaenaa aobre tl oabotaje-

7 la navegaoi6n de buques de querra 1 de otroa navfoa deatin,!; 

do• a determinad.o• ••rv'ioioa pdbliooa, la• partea oontratan

t.. oonoeden a loa buquea que enarbolan el pabell&i de olial.

qui•r otro eatado oontratante, al libr. ejeroioio de la naTe

poifn por aquellu parlea navegables de laa daa nuvial.e.

( OODform •• define en al eatatuto) qlle ae encuentran bajo-

llU reapectiT& aoberanfa o autoridad. (art!oulo) 2). 

lilll el ejeroioio de eata n&T8Baoi6n le• ~ 

adbditoa, la propiedad. 1 loa pabellonea de loa eatadoa •is-

natario• ae:r!a tratad.ea, a to4e• l•• e:feotea • pi• ti.a pn--

teota igualdad (artf'.oulo 4 ). 

Jlo pod:r4n illponarae otro• grav&menea que

loa que por au naturales& oonatutu;ren el P&BO juato 4• .. z-.-.. 

Tioioa preatadoa.par& oon .. rY&r 7 perfeooioaar la navegabili

dad de laa rlu fiuTialea (a.rttaulo 7). 

Cada uno da loe estados ribereños Ti&Jle-

obligado a tomar medidas que puedan limitar laa facilidades-

de navegaoi&n1 oomprometilndoee a suprimir loa obat«ouloa y-
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peligros quo para la adama pudieran •urgir {art!oulo IO).~-

Ji. falta de acuerdos!.apeoialea estableciendo o~ 

traa eatipulacionea, laa v!aa navegables son adminiatrada.....,_ 

por oada uno de los estados ribereños bajo cuya aobar9n!a o-

autoridad se encuentren (art!oulo I2). 

El eatatuto no entraña el abtndono ni impide la

concesi~n f'utura de ~or9a facilidades para la libertad de-

navegaoidn en condioione9 0011p&tiblea oon el principio de i-

gu.al dad ( arU oulo 20) • 

El eatatuto no pretencle :regular loa derechoa--

1 debo:r.'$• d• lo• beligerante• y neutrales en tiempo de 111..-

r:ra 11 aunque oontin-4a en vigor en tiempo de guerra en la me

dida en que lo permitan dichoa dereohoa 1 deberea 11 (ardculo 

15 ). 

Loa litigio• bab!u. de aer mometidoa al Tribu

nal permanente de Juatioia Internaoion•l1 ~uando no ae pudie

ra llegar a un arreglo por la 11ediaci&n de un oomi t• aaeaor--

1 t•onioo del organiamo de Co111Unioaoionea y Trdnaito de ¡.,..__ 

Sociedad da Naoionea o por cualquier otro medio (art!oulo ---

22 ) • 

La relaoi&i exiatente entre el convenio de ~ 

oelona 1 los Tratados de Pa.z, oon•iate entre que es " El Con-
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venio General que hab!a de uer redaotado por la• potenoias--

aaooit.daa y aliadas y aprobad.o por la Sociedad de Naoiones "

a que aluden los tratados de pazJ pero no mcdifica las dispo

•ioionea exiatentea 111&8 f&Yorablea par& la libertad de nave-

gaci6n que ae hubieran eatableoiao por aquellos tratado& en~ 

oondioionea 91;>111P&tiblea oon el prinoipio de igualdad.. Pueato

que vario• e•tadoa deseaban algo maa que la simple apertura.--

4• la• " Vfa• navegables de inter4a interno" ¡ pretend!an in

ol~•i ve, abrir al t:r&fioo libre laa vtaa fluvialea naveg.,...._ 

blea, •• fil'll6 en la lliama feoha 1 ratitioa por oiertoa paf-

••• el Protocolo adioional por el que se garantizaban entre

&f, " a bue de reoiprocidad 11 '1 1.n .§poca.a de pu, parfeota

igu.aldad de trato a los pabellonea de cualquier estado signa.

tario " en lo referente al transporte sin transbordo de laa-

111eroanofaa de uportaoi6n e importaoi~n 11 vienes 

a) "en todas la.a v!as fluvialea navega

ble• (eato ea presumiblemente en l•a--

:rfee, oan&lea ¡ la&c>a.). 

b) en toda• la• v!aa fluvialea navegables-

naturalmente ( esto ea preaumiblemente-

en los ríos 1 lagoa } 1 que ae hallaeen

bajo su aoberan!a o autoridad y acoosi~ 

bles a la navegaoi~n meroante ordinaria.

hacia o desde el mar. ( 14) 
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Principio General.-

El principio de libertad de navegacidn por 101t

r!os f'ua objeto de varias a importantes aplicaoionea deapdea

de la primera Guerra Mundial. En eaenoi& oonaiaten ea la ad.

diaidn de loa pabellonea da todoa loa Eatado~ en pif ele i---

guald.&d ¡ aujeta dnioamente al pago de loa graTpaaenH equi

tatiToa ¡ necell&riea para la conaervaoidn 1 11&joramiento de-

la• condicione• de la navegacidn, 

lo cabe &fi1'11&1' que dioho principio ••• ea re

alidad una regla reconocida de Derecho Intarnaoion&l oonaue-

tuclinano, pero 11 •i•t._ ahon en Vigor, 111troedal Oonvenio

cl• ll&roelou,!e 19219 pu• U..:r tu• M tranaforme en prin

oipio 'luai:Yer...i d• Dereeho Internaoional oonTenoional. 

L& Sooiad.ad d• laoion•• ore& una organiaaoi5D-

de oominioacionea 7 tr'naito, or,ani-.o internacional enoaz-. 

ga4o de aalvaguard.ar 1 oonaolidar -l principio. Bajo loa ---

auspicio• de la Sociedad de laoiona• 1 debido en gran part..,_ 

a au Comitf Conaultivo d• Col9Ulioacionea 1 Trlnaito, •• a;tue

taron en 19309 vario• oon~o• rel&tivoa a la unifioaci6n da 

laa reglaa exi•tent1a en materia de navegaoidn fluvial. 

~parte de la nav&B&ci&i, la oueatidn del apro-

veohamiento de la corriente de los r!oa reviste tambiln, -

extraordinaria importancia. L& ouesti6n no puede en realidad

formularse respecto a loa r!os nacionales porque el estado---
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territorial es libre en absoluto, para utilizar de modo ili--

mitado aua corriente&. Todo esto en relaoidn a la utiliza~ 

oidn de la corriente de loa r!oa. Para la utilizaoi6n de la--

corriente de loa ud.lilllo•, fronterizo• e internacionales, no---

cae dentro del poder discreoional de.!:?lo de loa estados ribe-

reñoa, porque el Derecho Internacional no faculta ningdn est_! 

do para. 110difioar la• condiciones naturales de su propio te--

rritorio en perjuicio de lae condiciones naturales del terri-

torio del eatado veoino. Por esta razdn loa estado• no solo--

eatbi autorizados para deteminar o modi:t'ioar el "!P'ªº ·del

r!o que atraTieaa tambi•n al territorio da un eatado vecino--

sino que tampoco pueden utilizar aua aguas do tal fo:rma que--

ooaoionen dañoa al estado fronteriso o le impidan el &pro~ 

vechamiento apropiado de la corriente en la parte que le co--

rresponde. 

. 
Dieciaei• Eatadoa y un dominio Brit4nico~ 

firmaron en Ginebra el 9 de diciembre de 1923, el " Oonvenio

Belati vo al de.arrollo de la Energ!a Ridradl.ioa de inter'a--

para ~· de un hlatado 11 
, todavía vigente. Esti:6ula que loa-

Estado• interesado• entablarbi negociaoionea con el fin de-~ 

pactar acuerdos que poaibiliten la ejecuoi6n de las obras----

hidr4ulioas oomunea y, de regular las nuevas situaciones ~ 

por ellaa oreada•, ain afectar al derecho ante• ex&m.inado,--

que compete a cada uno de loa .ii:etados, 11 dentro de los l!mi-

tea 'del üerecno Internacional " , de efectuar en su prg,pi~ 
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territorio las obras neceaariaa para el deaarrollo de la----

energ!a hidradlica, y sin imponer a ningdn estado el deber--

de tomar pai-te en obras comunea que afecten parcialmente a.--

su propio territorio y parcialmente al territorio de otro---

Estado, o tener que aceptar laa obras ejecutadas en el te---

rri torio, de dicho contratante que pueden causar grayea par-

juicio• a lo~ estados vecinos. 
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XXIV.- Generalidadea sobre la oonta.minacidn do los r!os y~ 
contaminacidn p4blica e industrial de los mismos.-

En t~rminos generalea ae preaU111e que la --

oontaminacidn (del lat!n oontaminatio) es la aocidn o el he--

oho que altera la pureza de alguna cosa, como alimentoo, a--

gua, tierra, aire, ato •• - Asi tenemos por ejemplo laa tor---

menta• en lae altaa laderaa de las montaña.a al inundar las---

tierrr.a baja• o lae poblacionea, dejan diversos residuos que-

afectan 101 elemento• del suelo y del aire y por otra parte~ 

laa filtraoione• de los diveraoa tipos de canalea y conduo---

toa de a&U&• negra• pueden producir efecto• de conte.minacidn-

en arroyo• muy di•tantea que aparentemente no exiate,entre---

•1101 una oonexicSn directa. 

Actualmente aparte de laa oontaminaoio--

nea de loa río• de la fo:rma ya indicada como la de tipo in~ 

duatrial ¡ agrioola, tambi'n contaminan los ríos, los resi~ 

duo• de petrdleo, hidrooarburoe olorados, por desperdicio.--

que se arrojaJl deade laa riberas y en oaso menor en loo r!oe-

de navegacidn fluvial, por los desperdicio• que desechan lo&

barcoa.- Ahora bien¡ de loa residuos m:ineralea mls importa.n~ 

tea, tenemo• el DM, el Dieldrin y el Endrin. 

Dentro de los desperdicios de tipo p~~ 

blioo que inoluyen la• alcantarillaa, los desperdicios de e-

laboraci6n de alimentos, los detergentes y la sedimentaoi6n--
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ieade laa 4reaa agr!~olaa y loe desperdicios industriales~ 

comprende metalea pesados, los ndolidoa radioactivos, ias---

aubatancias qu:fmioaa inorg4nicaa y oiertoa tipos de agua u~ 

tilizada en laa industrias, as! ae ha podido comprobar que---

la elilllinaci~n indiaoriminada de esos residuos ya han oonver-

tido a muohoa r!oa del Norte de Inglaterra en desiertoa bio-

l~gicoa y el daño se proyecta haata los marea en donde deaem-

becan loa r!oa. 

La mayoría de los Estados mie111broa de la ONU-

en loa informe• que han rendido aobre la contallli.naoi~n de los 

r!oa, ea internacional y rutinaria, por la facilidad que sig

nifi ca deahaoerae de loa deaperdicioa, heoh4ndolos en laa---

corrientea de aguas f'luvialea. 

En las oondioionea aotualea, oad& vez m4a---

aemejantes en todas partea, el aprovechamiento unilateral de-
• 

cualquier caudal de aguas internaoionalea, hecho sin aouerdo-

ni oonsentia:iento del otro o de loa demis Betadoa-ribereñoa--

puede ser fuente de perjuicios graves para los dem4e Eatados, 

ajenos a tal aproveohJDiento. 

En el uso agr!cola hay retornos (agua sobran

te que regresa a su cauce, r!o abajo) que suelen ir más o me-

nos cargados de sales, dietritos, ato., reoogidos a su paso-

por las tierras regadas, y el uao industrial oaao siempre----

ocasiona descargas de agua con altá& proporciones de substan-
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oiaa qu!mioas, muchas veces peligrosas y oiemp:re inconvenien-

tea para usuarios poaterioros. 

Se comprende que para el aprove~._to de .... 

laa agua.a internacionalea aea llUY neceaario el saber, pre----

viamente, cu4l y cu4nta oa el agua. que oorreapondo a cada uno 

de loe Eatados ribereñoa, ya sea contigua o auceaiva la oorr,1 

entede que se trate. 

&:l r!o contiguo, si no hay convenio expre•o--

se pueden adoptar estos criterio•• uno, el de que a cada Es--

tado corresponde la mitad del volumen de la corriente conti .... 

gu&f otra opinidn ea la de que cada Estado es dueño del agua-

aobro la que ejerce aoberan!a, ea decir, desde la propia ri~ 

bera hasta ol thalweg, que puede e•tar o no a la mitad del~ 

río. 

J!h corriente• aucesiTa• parece indiaoutible--

un prinoipio1 la simple eolucidn de que cada Estado ea dueño

del agua •obre la cual ejerce acberan!&f pen aqu! sucede--

como siempre en casos tale• que el proponer aolucione• aim---

ple• a problemas complejo•· tiene como reaultado injuaticiaa-. 

Por,!jemplo1 la teaia de que cada .Estado ea dueño del a&\1&---

de un r!o suceaivo, mientra•, esa agua este en au terl'ito

rio, f'u& 1uatentada por el Procurador General del Gobierno--

de E.u., el señor Ha.rmon y bien acogida como era de eapera:r--

se por el Departamento de Estado durante largo tiempo. 
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Para MISxioo la mita penosa. conuecuencia de eaa teaia fue el~ 

Tratado de Agua para el Valle de Ju4rez (2I de mayo de 1906)

o~oa art!ouloa IV y V encierran la total negaci~n de todo--

derecho de .U:&xioo, es decir la negaoifn de toda esta parte-

del Derecho Internaoioaal que rige los problema• a que noa--

estamos refiriendo. (I5) 

XJN.- La. Contaminaci4n de &BU&• internacionales.-

il heoho de aeaoalr a la• il8Uªª del r!o Ce

lorado, otraa agua1 de clifert11te~ composiciones, en detrimen

to de la. oalid.&4 de laa primera& ea, claramente un acto d.....

oontaminaoi6n de &&UAB internacionales. 

El Tratado de Agua1 Inteniacional•• entre-

M~Xioo y E.U. no oontiene estipulaci6n alguna que prevenga ni 

fije re~ponsabilidad en el caso de contaminaci~n de la• agua• 

a que so refiere. Pero tal omisi6ft que, por parte de Klxico,

aflo podr!a explicar el aseaoa jur!dioe de lo• negooiad.ore1,

no aloanzar!a de ninBdn modo a •Tita.r la respon•abilida4 del

E1tado en c~o territorio se ooasion& alguna alteracidn d.--

laa aauaa que prodll.lcan daños al otro ~atado contratante. 

En talea condiciones, diveraoa textos po

dr!an aducir .. deiaostrando que.a• est4 en presencia de un oa-

10 que requiere una interpretaoi&n & baae del e•p!ritu ~ne-

ral del Tratado de .Aguaa de 1944 y l'a aplicaoi6n de princi-
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pio• de derecho int~rnacional, maa para el objeto de eatoa--

&puntea hay que recordar un p!Ü'rafo de la aentenoia del Tri~ 

bunal arbitral en el Caao del Lago Lanou.x, por tratarse de un 

dif'erendo en materia de aguaa intornaoionalee y por ser de f',! 

oha reciente, el oual claramente declara que cuando no hay en 

el t~o una eatipulaoi6n e:r:preaa dobe tenerse en ouenta al

••p!r:L tu del Tratdo y el derecho internacional, 

S.bre eate punto el derecho internacional~ 

ha llegad.o a 00Aolu11ignea bien definida• 1 por lo tanto ju

r!dioaaen te la oueati6n puede presenta.rae con claridad y pre-

01116.n, 

En ouanto al Tratado de Asuaa Internaoiona

lea entre JUxioo y loa E.u., que ya se ha. mencionado, indioa

remoa algtUlaa do eua oonsidoraoione• y eatipulaoionee1 

1iU Proemio dioe que loa dos Gobierne• lo--

celebl'Ul 7 lo firman 11 aniliadoa por el franoo eap!ritu de ºº.!: 

clialid&d y de &lliatoaa. oooperaoiWi que feli8mente norma sus~ 

relacione• " • que 11 a los intereaea de amboa pa!aee convie

ne el aprovechamiento de esaa agu.ae ••• a fin de obtener su

utilizaoi6n in&. completa 1 aatisf'actoria "• Loa dos Gobiernoo 

•e 0011prometieron ~ oonatruir oonjuntamente oiertas obraa 1~ 

aaf lo han OWllplido¡ como ejemplo estin, en el R!o Bravo, la

Preaa Internaoional Falc~n y la de Anzald~as, y se esta tra--
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bajando on el proyecto de la Presa de la Amistad. Los art!~ 

oulo• I2, I3 y I4 del Tratado, monoionan determinadas obras-

relativa• a la entrega de aguaa del r!o Colorado y el pago de 

•u• ooata•, lo oual K&xico ha. cumplido y eat4 cumpliendo fiel 

mente.- Bl artfoulo IB, trata de que •er4 libre y oomdn para.

a.abo• pa!••• el uao oivil (peaoa, deportes, oto.) de las a--

sua• de lo• lago• de la• presas internaoionalea. El art!oulo 

19 •• refiere a la generaoidn de energfa el&ctrioa en la plaa, 

ta internacional 1 eao •e hao• en perfecto acuerdo en la pre

sa Falo&n. Bl artpioulo 20 otorga facilidad.ea para el paso de 

peraonaa, veh!culoa, equipos, eto., en la construoci6n y ope

raoidn de obra• internacione.lea, y ello funciona as! cada vea 

que laa circunatanoiaa lo requieren. Loa artíouloa que siguen 

ha.ata el 25 oompletan 7 perfeJ'cionan la Convonoidn do I889~ 

7, en oonjunto, oran y reglamentan un organi&lllO que es la OOT 

lliai&n Iaternaoional de L!mitea y .Aguaa, con atribuciones d?

Tigilanoia, jurisdiocidn e•peoi!ic&111ente limitada, eatudio---

1 rocomandacidn da cuestione•, eto., que funciona de ~era-

excelente, por lo cual ha reoibido visitas de estudio y lue-

go felicitaciones de peraonalidades y oomiaiones de Eatados-

extranjero• que han querido enterarae de algunos detalles t~.!!. 

nicoa de aua laborea. 

Por lo expuesto e• claro que el esp!ritu

del Tratado de Aguas de I944, es el de oolaboraci~n y benefi-

· oio mutuo en la materia a que se refiere y que, por lo mismo

no puede caber dentro del mismo, actos unilaterales que -~ 
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produoen la oontaminaoidn de las a.guaa y producen dañoa y pe¿: 

juicio• au.mamente gravea al otro Estad.o oo-ribereño que debe-

usar de esas aguas por virtud del propio Tratado. 

Por lo qua reapecta a acuerdos internaoionalea,

aobre utilizaoidn de agua•, el intento 1114• importante (aunque 

paroialmente fi'ustrado} :f'u.4 probablemente el que hiao en la-

VII Conferenoia Internacional .Allerioana, reunida. en Jfontevi

deo del 3 al 26 de diciembre de I933, 01J1a acta final tue fi.l, 

ll&da el 24 de dicho mea, en loa puntos relativo• a asta ouea-

U4n dioea 

" LXXII.- Uao industrial y agr!cola de loa r!oa-

internacional ea.-

La alptill& Oonferenoia Internacionla .Aaerioana, deolaraa 

I. aa el oaao an que, para el aprovechamiento de :f'u.eraaa hi

dr«ul.ioaa 0011 finoA induatrialea O a&r!ool&I de ag\lU inte~ 

1aaoionalea 1ea neoeaario realiaar eatudioa para au uUliza--

ci6n, loa E1tado1 en ~· territorio .. hayan de realizar loa 

eatudioa, 11 no quiaieran efeo"tuarloa directamente, faoilit ... 

r'1i por todoa loa mediea al otro Satad.o interesado y por cu.•.!!. 

ta de bte la realiaaoi&n de loa miamoa erÍ su territorio. 

2. Lea Eatad.ea tienen el d~reoho exoluaiTo de aproveohar,para. 

finea induatrialea ya 861'Íoolaa, la margen que se encuentra--

bajo IU juriadiooidn, de laa aguaa de loa rf ca internaciena--
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lea. ~se derecho, ain embargo eat4 oandiciona.do en eu ejerci-

oio por la necesidad de no perjudicar el igual derecho que--

oorrtaponde al ~atado vecino en la margen de au jurisdiooi6n • 

.Eil oonsecuenoia, ningdn Estad.o puede, ain el-

oonatntillientc del otro ribereño, introducir en los cursos de 

aaua• de oar4ot•r intaniaoional por el aprovechamiento indus-

trial 7 agr!cola de au• ~a•, ninguna alteraoi6n que relflllt• 

perjudicial a la mar¡en del otro Estado intereaado. 

3 • .Bn loa casos de perjuioie a que se refiere-

•l art!Olllo anierier, .. rt •iemp:re nece11ario el aouerdG de--

laa part••· Cuande aa trate de dañoa su110eptiblea de repara-

o16a, l•• obra• 1410 podr4n ••r ejeout&daa deapuCa de aoluci.2, 

nado el incidente acbre indeminizaoi~n, repe.racidn o compena.! 

cih el.e loa claño1, de acuerdo oon •l procedimiento que ae ill

tioa -'• adelante. (I6) 

4. Se aplicar~ a los r!oa auoeaiToa los mi..;_ 

ao-.principia• eatablooidos por loa. art!ouloa 2 y 3 que ae r.! 

ti•ren a loa r!oa oonti¡u.oa. 

7. Lae obras que un Eatado 11royeote realizar-

en &BUªª internaoionalea, deber«n aer previamente denunciadas 

a loa d~a ribereños o condominios, La. denuncia deber4 aooia-

pañarae de la dooumentaoicSn Ucnioa neaesa.ria como pa.ra que--

loa dem4a Eatadoa intere1ado1 puedan juzgar del alcance de--

diohaa obraa, y del nombre deo o de loa t4cnioo• que deban e~ 

tender, eventualmente, en l& falí internacional del asunto. 

De~garaciada.mente M3:Lioo y los 3,U, hicieron-
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reaervaa aobre ese telQll. de la Conferencia. La milllllB Áota ----

citad& dioea 

XXVII.- Reserva• de la Delegaoi6n de :l.ú1:xi.co.-

La Delegación de M4xioo ha.ce oonatar de ..,.._ 

nera expreaa que haoe reserva general aobre iaa reaolucionea-

de la Conferencia, respecto a las aiguientea materias. 

PrilD&r&I UBO induatrial y &81'ÍC01& de lo-

doa internaoionalea, y 

S.gundaa disposiciones penaba en materia. ele 

naTegaoi6a aerea. 

XXVIII.- Reaerva de la Delegaoi4n de loa E.U •• -

La Delegaci~a de loa E.u. de Hortea.lldrio...,_ 

ore~enclo que la deola.raoidn aobre ol uso iJuiuatrial y agr!oo-

la de loa r!os internaoionalea no e .. .utioientemente a.plia..

en sua aloanoes para ser aplicable adecuadamente a lea probl,! 

mas especiales que envuelven al ajuste de aua dereohea en loa 

r!os internaoienalea en que eat'n lntereaa4oa, •• abati.ne da 

aprobar tal delegaoi6n. 

El aeñor Wright dej4 teatimonio de que, 0090 

Delegao14n de loa E.U. ele NorteC...rioa, ••abaten!& de Totar-

aob~ loa primero• oinco pun,01 del infor11& LII. 

¿.&qu• •• debi6 tal ab1tenci6n, mejor dioho---

tal negativa, pueato que en el lengUaje diplomático tol'lllUlar-

una re1erva. equivale a negativa. o proteata, ea decir, a no---
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eata:r conforme ni de acuerdo ni de aouado con lo qua dioe,

haoe o propone? , la reserva Wright, m4a expl!oita que la me

XiOl.ll.&, da algunae luoea sobre ello al deoir que la reaolu

oi6n no ea adecuada a loa problema.a aobre derecho• en loa --

r!•• internacionalea que interesan a loa E.u. J aludiendo ca.

si aeguramente, los r!oa limftrotea ent:re M§:d.oo y dicho pa.-

b. 

En efecto, en dicie111bre de !933 todav!& no-

exiat!a •l Tratado de Aguaa.que como ya se dijo•• fi~ oa.-

•1 once añoa deapula pero, en cambio era reciente la Conven~ 

ci6n entre K&xioo y loa E.U. de Norteam&rica para la Rectifi

oaci&l del R!e Bravo en el Valle de Ju4rea-El Paao, firaada-

•l Io. ele febrero de I933 y •• indudable que en au larga ne-

gooiacidn habr!a habido aluaionea, reterenoiaa, tal vez dia-

ouaionea, a diterentea problemaa relativoa a los derechos de

~ico aobre la.11 aguas de loa r!oa internaoionalea y los E.U. 

que sin duda eataban diapueatos a conceder nada o lo .. noa.-

poaible, d&r!an inatruooionea a.l aeñor Wrigh:t paxa no apro

b&:r ooea alguna que pudiera aentar precedentes qua ll&:xj_oo-

podr1a uaar en deten11& da aua propios derecho•. 

Reapecto a la poaioi&n que tom& la Delegaoi~n 

Jlexi~o ha7 maa que leer los aiguientaa pir:ratos1 

11 El Delegado de 11.fxioo Lio. Su4rez, al ser-

P,reaentado el proyecto anterior, el formulado ror la. 5a. Su]. 

oollliai6n, que oonaist!a en loa mismoa IO puntoa que figu.ran

en acta final, de los que ante• queda.ron oopiadoa loe puntos 
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No. I,2,4 y 7; tom6 la palabra para manifeatar que, por lo

que ae referfa al artículo primero, la doctrina en ~l conte-

nida no repreeentaba, en un principio, un concepto de Dere--

cho Internacional univeraalmente aceptado y que en cierto mo

do, aignifioaba una renuncia a la soberanfa, por lo cual 111-

xico teniendo en ouenta adem4a los problomaa que en oueeti6n

de r!oe internacionales tiene pendientes, no podta aprobarlo. 

A&reg.S, con reapeoto a loa pri.Doipioa ju

r!d.ioo• contenidoa en lcu1 dem4• artfoulOI del pro;reoto, que-

n red&ooicSn era de tal manera general y vaga que eerfa ina

plicable a la reaoluoi6a de loe proble111&1 que pueden au1oi

tarn a prop41ito de loa r!H interaaoionalea. El Lic. ~rez 

coDolu,4 dioi&11do que la Delegaoi6n de ll&xioo votarfa en con

tra del proyecto. 

El Delegado de los E. u., el eeñor Clark,-

manitest6 por su parte que por lae·miama1 rasone• aduoida•

por el Lic. Su4re1 1 porque lH t&rainoa del proyeoto ao ••

armonizaban oon lo• problemaa aotualea que tenfa eu pa!1 en-

materia de r!o• internacionalHJ au Delegaci6n tampoco podrfa 

aprobarlo. 

Los Delegado•, Ru111 Moreno de Argentina J

Piñeiro Chain de Ur11811ay, conteet&ron las objecione1 de loa-

aeñorea Su4rez y Cla.rk, diciendo que el proyecto eatablec!a-

prinoipioa de solidaridad y colaboraoi6Ji etectiva1, que ha-

biendo aido ya tomados en cuanta en su reciente Convenio su&-
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orit• entre el Brasil y Uruguay, y habfan aido considerados--

en otro Convenio prdximo a celebrar•• entre Uruguay y Argen~ 

tina. 

Concluyendo, la poeicidn de 11&.xioo por motivo• de 

pol!tioa internaoional, la Delegacidn Mexicana no pod!a aub--

0%ibir la deolaraoi&n sobre r!oa internacionales. y for1111lc5---

reaervaa conoretaa en eae punto. Por otr& parte aunque al ~ 
. . 

priaoipio el Delegado Suirez hiso cierta.a objeoionea aoeroa--

de la aoberan!a, derecho internaoional, ato. , aoab6 por oon-

venir 9U que au opoaioi&n al proyecto era por motivo• ooncre-

toa y oircunatancialea y que ~xico no 1e opon!a a 61, aunque 

tampoco lo aoeptaba. 

lla7or ha. •ido la atenci6a que han dedicado a ....... 

ta materia, diveraaa inatituoicm•• no gubernamentalee, d.e

gran preaitgie internaoion&l que ouentan con la oolaboraoi6n

cl.e lo• -'• enterado• 1 eatudioaoa juriataa especializados e~

oueationea internaoionale•. Kenoion~ alguno• puntos de las-

re•oluoion•• ... importantes o oonoluoionea de laa miamaa. 

& la a1a111.blea de Madrid en I9II el Inati tu de-

Droit Internacional, declard entre aua poatuladoa que en el-

oaao de wt r!o lWtrof'e de dos Eatadoa, ninguno de elloa -

puede sin conaenti.miento del otro y •in especial y Yltlido t!-

tulo legal, hacer o permitir que se hagan alteracionea en di-

cha oorriente en detrimento del otro Estado, 

En la Conferencia de 1954, en Edimburgo, La. In--

ternacional L&wAaaociation, designd un comit4 para estudi&l'-

1 

1 
I· 
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y formular prínoipioa que pudieran regular el derecho int•l"--

nacional •obre us•a de r!oa internaoional••· El e•tudio fue--

presentado, di•outido 7 probado en la Conferencia de lAlbrov-

nik, Yugoeslarta en 1956, oon ocho pwitoa de grua importancia 

entre elloaa 

IV. Todo Eatad• •• re•ponaable de acuerde --

oon el Dereohe Internacional, de loa aotoa polftiooa 7 pr:l.va

d.oa. que produsoan un oambio en el dgimen exbtent• de un :r!e 

en perjuicio de otro Eatado 1 que pudieron haber •ido preve--

nido• •jeroien4o la debida diligencia. 

VI. Ted.o li:at&clo que proponga nuevaa obra.-

( ooaatruooionea, derivaoioD••, etc,,) o cambio• 4•1 uao ant ... 

rio:r de~ &BU&, que pudiel'Ul afectar el aprovechamiento de la

m:l.1111& por otro Estado, debe conaultar prertamente oon dicho-

Eatado. l!ln OMO de no llep.r .. a wa aouerio •d.iante la oon--

aulta, loa Eatadoa intereaadoa deben procura.rae el ueaora--. 
miento de una Comiaíon '.i'•onica, 1 •i ••• tampoco llena• a ua 

acuerdo Hd neoeaario reounir al arbitraje. 

VII, La contam:inaoi~n previsible del a¡ua en-

un Eatado, que produce daño• austanoialH en otro Ea"tiade, ha

ce ro•ponaable del claño al Estado donde •• hiao la contAlllin&-

o16n. 

VIII, Tanto OOlllO aea posible, loa Estado•---

ribereñoa deben conjuntamente hacer el plano aprovechamiento-
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de la• aguaa de un r!o, oonaiderando la ouenoa como la inte

graoidn de un todo, y considerando la. ta4a a.mplia. varieda.d -

de los uaoa del agna, a fin de asegurar el 111&yor benefioio,-

para '•doa. (I7) 

Entre la• Reoomendaoion•• Aprobada• por l.,___ 

Illte:rnational Law .ltlaociation, en au Conferenoia de Nueva ~ 

York, en 1958, tiguran eataa1 

I. Loa Eatado ... co-ribereñoa, deber&n abatane.!: 

ae de realizar acto• unilateral•• u oaisionea que afecten ad

veraaauaente loa dereohoa legalea de aladn Estado Co-ribereño

llObre la ouenoa. de d•&aBU•t mientraa tal &atade oo-ribereño-

eat& tiapueato a re1elver cliferenciaa aoeroa de los de:rechoa

l•gal•• 4• dicho• Eatadoa .,.d.ia111.t• oonll\llta 1 dentro do un--

plaao :ruonabl•. Si iaedimte tal J:il:uccd~miento de conaul ta no 

.. l.lepre a \Ul aou•rdo dentro de Wl plazo razonable, laa-

pa.rte preour~ hallar UD& aoluei'• de aouerdo oon loa prin-. 

oipioa,y proctclilllientoa ( que no aean loa de oonaulta) oonsi,1 

nadoa en la Carta de la Nacionea Unida.a -:¡ oon loa prooedimieB, 

toa conaider&io• exi el articulo 33 de dicha Ca.rta. 

8. Loa Estados oo-ribereñoa deber4n tomar m!_ 

dida• inmediata• para impedir que oontinu' la oontaminaci6n~ 

de la• aguaa, y deber4n estudiar 1 poner en prtctioa todou--

lo• medio• 'l'i•ibl•• d• dieminuir hasta un grado meno& nooivo

loa uaoe aotualea que producen dicha contalllinaoidn. 

La :•ederaoidn Intera.mericana de Anogados, en 
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la Se1idn Plena:ria de au X Conferencia, en Bueno Aire•, en---

1957 t. re•ol vi& 1 

3. Lea Estados que tengan parte de un 1i11te111&-

u a¡ua1 iDternaoieaalH bajo iru jurisdiooUn, oatfa en el el.!, 

ber de abata•r• de realizar cambiom en el r•gi.ID8n exiaten-

te, que pu41e .. n af•ot&X' adveraameute el aprovechamiento. per

otro u otro• Eat&doa con jur1adioo16n en ese aiatema, a menos 

que l• hagan oonfórme1 I) a un acuerdo concertado oon el o--

l•• Jetado• afectad.os, o II) a UJI& cleoi•i•a de una Certe ID

ternaoioa&l e una Collliai&a ie Arbitraje. 

Final11&11t• ooiiMiiloo~nto ida moderno, en la O;! 

tegor!a d• eatoa oitadoa, ~ que mencionar la Reaoluoi&n a-

doptada. en la S.ai&n oel•bra4& en Salsbur¡o en septiembre de

I96I, por el Inatituto de Droit Intematienal, sobre uUlisa

oi•a de ~as into:ntaoional•• no ll&l'ftima• (e:icoepto para la-

navegaoi&n), oom.Ruen ut1ou.l.•• de loa ouale• lH oonoer--

nientt• a auHtro t•• dicen. 11 3. Si l•• iatadoa eatuvi.eaea-

n dHaouerio per le que :reapeota al alcance de 1111• :reapeoU

T•• derecho• de u .. de 1&1 aguaa inteniaoionale• ae prooed.erC 

a lle¡a:r a un arreglo aobre bues de equidad to..ndo en oon•! 

uraoi&n partioularaaente laa reapectivaa neoeaidadea de di~ 

cho• Eatacloa 1 lu 4•d• oirounata.noiaa pertinenha. 

4. Bingdn Batado emprender' obraa o harf uso-

• laa a&U&i do un •i•tema fluvi.al o ouenoa hidro~fioa. u.-

1. 
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fol"lll& tal afeote seriamente la posibilidad. de su utilizaoi6n-

por otros Estado•, aine a oondio16n de asegurar a &atoa, el--

di•fl'llte de la• ventaja• a que tiene derecho conforme al ar-

t4oulo 3, ooao ta111bi'• la repreaentaci6a adecuada de oualqui-

er daño o perjuioio ooaaionad.o. 

5. Los trabajoa o usos a que se haoe ref eren-

oia en el artf culo precedente no deber&n emprenderse •in not.!, 

fioaoi6n previa a loa Estado• interesados. 

6. Si •• for1111lare objeoi6n, loa Eatadoa en-

trar«a 911 negtoiaoionea oon el fin de llegar a un acuerdo de!!, 

~ro '• un pl&10 raaonable. 

7. n.irante las negociaoionea, oada Estado---

4ebe?'C eon &1'1'9gle al prinoipio de buena fe, abatenerae de--

e.p:nmder lea trabajo• o uaoa en diaputa, o de toma.r out.le.,._ . 
quiera etraa previd.enoiaa que pudiesen agravar la oontrover--

sia o dificulta.r el acuerdo. 

8. Si lea Estado• interesados no llegaren a-· 

ua aouerdo dentro de un plazo rasonable, ae reoomiend.a que a,g, 

metaa a aoluci&n judioial e arbitraje la oue1ti6n de si el~ 

pro1eote e• o no oompatible con las mencionada• reglas. 

Por lo expuesto, anteriormente y adn siendo-

111.lY concreto en relaoi6n al tema que nos ocupa, ·debe tenerse-

enouenta primordialmente un respeto a los tratados y reaolu~ 

cionea que se tomen en el caso, internacionalmente. 
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XXXII .- El R!o Colorado, au cont&lllinao16n y a1tuaoi6n ac
tual.-

.lnteoedentea.- El r!o Colrado tiene una lon~ 

yud aproXimadamente de 2,250 klla., de loa cualea m4a de 2,000-

ae cuentan en territorio norte&111erioano1 en 33kma., apro.xiat.d!, 

mente, el r!o es lim!trofe entre Md:tico 1 lo~ E. u. y per dlt! 

mo corre uno .I27 lema., por territorio 118.xicane(airviende en -

parte de l!mite a loa Eatadoa de. Sonora 1 Baja California)----

1 deaemboca en el Golfo de California. 

Por le antarier •• ve que el r!o Colorado---

es Ull r!o internacienal , participando de l•• doa eapeoiea que 

ae reooatoen a eata.a oorrientea ya que ea oontigue, pueato--

que corre entre doa nacionea a lae oualea aine de fl'enten., 1 

ea auoeaivo, ¡a que a,guaa provenientea da loa E. U. oo:rren lU!, 

go por territorio de lll.xi.co. 

La. inllenaa ouenoa clel r!e Colerado, 6.:W,000-

uJ., perteneoil oui totalmente f. Ml:tioo, concretamente en un 

95% de 8U superficie haata el añe de I648 en qua, por el Tr&t,! 

do de L!mitea de febrero ele eae añe, que puao tfn a la gue~ 

oon lee E.u., quedaron b~jo la aoberanfa de e .. pafa nueatro.-

territorio• de la .ita Califol'llia 7 Nuevo MAxico, \ID poco dea

pula, por el Tratado de L!ai.tea da 1853, ll&lllMle aollal?lJD8nt ...... 

de La :U.ailla, Mlxioo ••·Vi• obligado a perder el territorie

oo•prendido entre el R!o Gila y la ao"tu&l línea fl'onteria.,_. 

entre Sonora y Arizona, coa lo cual el 99.5~ de la ouenoa del 

Colorado, qued& bajo dominio extranjero y solamente el 0.5~ 
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de ella eigue aiend• de llJxioo. 

Si, en otro aspeoto, se ooneidera. que en llU parte-

b&ja el río atraviesa una vasta zona de•drtica, ae ooapren~ 

deri que todo el volW1118n de agua que corre en lo• 111 timos I60-

kaa, del r!o, (Lo que incluye su parte lim!trote 1 su parte---

11exioana en el Valle d.e Ke:ricali-Sa Luia), previene de loa--

E. U.1 en etroa tGrminoa1 que la porci~n mexicana de la ouenoa-

depende, para au beneficio, de loa veldmenea de 86\ll. que lo,..._.. 

E. u. clejen llegu h&ata la tronten.. 

Condioioa•• tan de•t-.orable• para llilxico .. ·agra-

Ta.ron, progreaivaaente, a medid& que loa aprovechamiento• y u-

M& de agua del r!e fueroa auaentando en loa E. u. , a fiH• del-

aiglo paaado y oollliensoa del pJ:eaente, haetael punto de .Onati

tuir amenza graY!ai.ma para ·al futuro de la regi~n d.e luioali-

cn110 desarrolle encontraba, ademf•, enormes obat4oulo• en 11Ua-

propiaa condiciones gee¡r,fio .. 1 clima dealrtioo, carencia d'e-

alti•• para al111aoenar aguaa, falta de oomunioa.oionea con el re! 

to del pa!a, poblaoian m!nima, ato., 1 tambi•n de modo~ oon~ 

aiderabla, por la neta•t& aec16n de oom.pañfaa nortea.merioaaa ..... 

que, apeyad&a por oonceaion•• leonina•, controlaban de modo ab

aoluto la economfa de la regidn. 

A mediados del si0lo pasado, por motivo de la es

oa•!sima poblaci6a en toda la zona del bajo r!o Colorado no se-

penal en otra utilidad. de esa corriente que la navegaci6n, por-

lo cual loa E, U. se empeñaron on Wl privilegio de libre tr.ln-

aite para sua b~quea y ciudadano• y as! qued6 estipulado en los 
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Tratado• de L!mitea de !848 y de 1853, ya oitado&J poaterio:rs~ 

te oomo ya •e dijo, el aproveohwaiento de la• aguaa del Colera

do en diveraoa uaoa oreoil oon rapidez y en los ~atado Unido ..... 

•e vio la nece•idad de diatribuir esa• a,guaa ltgalllente, para-

lo cual los siete Estados ribereñoa1 Arizona, Oalifol"llia, leva

da, Nuevo K4xico, Utah, y W¡omin8t celebraron un oonveni• dene

lllina.do "Colorado River Compao'li" , llallla.do tambUn pacto de San

ta Fe por haber sido firma.do en la ciudad de este nombre, el 24 

de noviembre de 1922. 

Por au parta, M4xioo no dej~ de peroibir la n.,. 

oeaida4. de hacer valedero• aua derecho& do co-ribereño del rt ... 

Ooloradoa a principio• de eate siglo WlA de laa condioionea d ... 

la conoeai6n .trogada a la Sooiodad de Riego y Terreno• de la~ 

Baja California, que en realidad en. la California Development

Co., fue que una parte del a¡ua que deriva del r!o debía .. z--

uaada para riego• de tierra• mexicanaa (la otra parte erra lle

va.da, a trav4a de territorie me.xiÓano, p&J:& regar el Valle--+-

Imperial en California)J en 1912 •• pro1eot6 inte¡rar una ooai

•i6n1 que eatudiase l• relativo al 86'18 que correaponderí& a~ 

K&xioo, pero diveraaa cinounatanoiaa naoionalo• e internaciona

l•• obligaron a diferir loa arregle• y no fue sino haeta la--

tirma del Tratado de "8Ua• Internaoionale• entre K~Xico 1 lo.,._ 

Eatadoa Unidoa, el 3 de febrero de 19441 que se llegd a dejar-

claramente estipulados una aerie de acuerdo aobre esa aueati6n, 

a loe oualea me referir~ en p4rra!oe posteriorea. 

Dereohoa de Máxioo en el Tratado de .Aguaa.-

1 
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lU Traiado de Aguaa .Internaoionalee de 1944, en su proemio o--

introduoci6n, dices 

11 Loe Gobiernos de loe Estados Unidos Mexioa

nea y de loa Estados Unido• de Norteamerioa ••• considerando que 

a loa intere1e1 de ambo1 pa!aea oonviene el aprovechamiento de

eaaa aguaa en otroa uaoa y oonauaoa(aparte del uao de navega--

oi6n, ya mencionad.o anteriormente) y deseando, por otra parte-

fijar y delimitar claramente los derelllloa de las do• Repdblicas 

aobre el r!o Colorado y Tijuana y sobre el río Bravo ••• a fia~ 

de obtener 11U utilizaoi6n -'• completa y aatiafaotoria, han re-

.uelio celebrar un tratado 

El art!oule 3 dioes 

... 11 

"En los arruntu referentea al uso comn de

la• aguaa internacional••··· aervir4 de guía el siguiente orden 

de praferenoia1 Io. Usoa dom&atioo• y lllilllioipalea. 2o. Agricul

tura y Oanaderfa. jo. Eoerg!a elfotrioa, 4o. Otro• uao~ ind~..,._ 

triale1, 5o. Bav.gaoi&n, 60. Peacia y Caza, 7o. Cuale11quiera o

troa uaoa ben&fiooa determinado• por la Comiai6n. " (Se refie

re a la Comi9i6n Internacional de L!lllitea y ABuas entre lllxioo-

7 loa Eatado1 Unidoa,"eat&Tleoida por la Convenc16n de !889,

ratifioada y adicionada en aus :f'unoionea por el artículo 2 y~ 

otroa del Tratado de 1944). 

El artículo 10, dices 

"De laa aguaa del r!o Colorado, cualquiera 

que aea au fuente, ae aaigna a IM:xioo1 

a) Un volumen garantizado de I,850.234,000 

metroa odbiooa (1,500,000 aorea pies) dad.a e.ño, que se entrega-
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rC de acuerdo con lo dispuesto en el artículo I5 de este Tra~ 

ta.do. 

b) Cualesquier& otroa volumenea que lleguen a loa 

puntos mexicano• de derivaoi4a, en la.inteligencia de que, cuan 

do a juicio de la Secoi6n de los Eatados Unidos, en cualquier--

año exista en el rfo Colorad.o agua en exoeao de la necesaria---

para abaateoer loa oonsWBOI en lo• Estad~ Unido• y el volumen~ 

garantizado anualmen11.e a Mdxioo de 1,850.234,000 metros o~biooa 

(r,500,000 aorea piH), les .i::st&doa Unido• ae obligan a entre

gar a K&xieo, aegdn lo eatableoido en el artfeulo 15 do esto -

Tratado, oantidadea adioionalea de agua del aiatema del r!o Co

lorado h&ata por volumen total que no exoeda de 2, 096. 93; .· •LJU

m.etros C\tbiooa (I,700,000 &ore• piea) anualee. JU:.d.01 no ad.qui-

rir« ningdn derecho, tuera dol que le oont'ioro Hh inoi10, po1· 

el uao de laa ABU&• del aiatema del r!o Colorado para oualqUier 

fin en exooao de I,850,234,000 metro• odbico• (r,500,000 acrea

piea) e.nualea. 

En los caso• de .xtraordinaria 1equ!a o de ••rio acoidente al~ 

aiatema de irrigaci6n de loa Eatadoa Unidoa, que ha.ga dit!oil~ 

a. eat~a entregar la cantidad garantizada do I,850.234,000 •

troa c~biooa, por año, el aaua aaignad.a a lldxioo, aogib¡ inoiao

a) de eata art!oulo, ae redaoirC en la lli•ma proporci&a ta que-

ae reduzcan 1011 oon8Wllo• en loa Eatadoa Unidoa. 

El artículo II dic•i 

a) Loa E11tadoa Unido& entregarh 1&1 aguaa-

asignadas a M6xioo en cualquier lugar a que lleguen en el lecho 

del tramo lim!trofe del r!o Colorado, oon las excepcione• que--

·I ,¡ 

.1 
li 

i 
,¡ 

·, 
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'i 
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oiertoa voldmenea de agua en determinada forma.1 tampoco tiene-

efactoa aobre el problema. jur!dico presente. El inciao d) obli

ga. a construir, matener y operar la• estacione» hidromatricas-

a oargo de la• Secciones da la Comiai6n Internacional, de uno y 

otro paí•1 amboa lo haoen aa!, con toda eficiencia. 

El artículo I3 , trata de los estudio• y proyectoa para el con

trol de avenida• del río Colorado, construcoi6n de obras reco-

mendada• por la Comiai6n y page da costas. "Los dos Gobiernos

dioe, convienen en pagar por partee igualea, el costo do la o-

peraoi6n y mantenimiento de la• obraa aeignad&a a dl con dicho

objeto11. Aaf ae haca, y por lo mi•mo claramente se ve, a la luz 

de eaoa art!oulo I2 y I2, que el Tratado considera a loa dos P.!. 

!aea tiraantea como doa oo-ribereñoa que tienen obligacionea--

oomunea, compartida• en un plan de igualdad, obligaoionea que-

K&Xico ba eatadt oumplie.nde fielmente en los dieB 1 eohe añoa

de vigencia del Tratado. 

El artíoule I4 y IS , aon tambUa eatipulaoiones primordial°*l

te thnicaa. 

Todo• eaoa principio•, obaervadoe y cumplido•, hicieron del Tr.!. 

tado de Aguaa, un dtil instrumento jurídico que daba seguridad

y que, ain duda fue un factor que coad¡uvd al enorme desarrollo 

del Valle de Mexioali, que hoy cuanta con una poblacidn de ~ 

300,000 habitantes 1 ea una de las regionee algodoneras m's im

portante• del paía. Cuando les Estados Unidoa realizaron actoa

unil&teralea que afectaron las aguas internacionales, al probl,! 

ma de facto ae preaent6 y, por lo mismo que esos actoa eataban-
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fuera y en contra de lo estipulado aurgil i¡ualMnte el pr.r•-

bleu de iure. 

El proble11& de Faoto.-

lilll el mea de octubre de I96I, al iniciar. loa ri.! 

goa para lea cultivo• de inviern. (trigo y alfalfa), lH agri

oultorea. vieron que la• planta• ae matiabaa 1 en laa tierra ..... 

regada• quedaba uaa oapa de aal.H apreoiable• a •iaple TI.ata.

La. Seeretaría deReou:r.&n ru.dl.'4ul.iooa, hiao l.. u'1i•i• adltou.

d.ea. 7 oomuniol a la S.coila lluioaaa de la Colli.•i&n Iate:naci.

a&l de 11aitea y .l¡u.u, que el a¡ua que ••taba llapad.e a 1.-

Pre•a Moreloe, contenía 2,500 partea par lli.llla de a&le•, 1.--

cual produje gran extrañeza puea •• aab!a que la •ali.nielad ha

bitual, en lea añoa reoientea era de 900 partea per milldn .--

peeo -'•· 

Inmtuliat&MAte .. 1iratl de averisuu la oauu de eae dbi t...-

7 8Xa89rado PUJMnto de la s&linid.&d. Elll loa priMroa d.1&11 u el! 

jo que el moti Ye ersa que q cierta parte de J.rizua H eataba-

haciendo Wl "lavad.o" de Uenu 1 por eM lu agu.u ele r.ton ... 

llegaban al de Colerd.o tan oargadu de a&lea. le era uaet ..... 

Mnte ad. Le que oourria (7 hutb ahora aigue ocurriendo). a.
la regi&l el.e hll1ioa-Moh&11k, parte de un aiateu. ele r19B9 nori.! 

aaerioane en ol baje rh Gila, el •vel de lu agu.H Mauoa ... 

hab!a subido muoho, 1 por Hr 111.Q' aalinaa hab:[a el peligre que

la• aeua• atlora.raa e llegaran hasta laa r&!oea do la• plantaa

dañando loa oultiVHf para evUia.r eao 1 peraiguiento, ade9'a,

otroa tiJ:lea, 1ialea oomo, tol'!lll1.r dep~aitoa de &&U•• aubterrcn.a• 
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aproveohabl••r en T~ de laa ll&lina.a inátilea, las a.utorida---

dea oorreapondientea, hioieron perforar wa conaiderable ndmero

de poso• {aproximadamente aetenta) e instalaron boabH que ex

traen laa aguaa aubterñneaa profundaa, luego son llevada• por

ua oan&l de deaaaue y T•rtidaa en el r!o Gila, oui cm au oon

fluenoia coa el r1e Colorado, y poooa kildmetroa deapufa llegaa 

a la l!n.a 11111!'\rofe, y po lo miamo a la. Preaa Internaoiona.l M.!_ 

relea, qua, collO ae dijo, recibe la• agua.a que loa ~stadoa Uni

do• deban entregar a Mlxioo. Esaa ~ (e Wellton-Jilohawk dee-

oupn al do Gila. apronlll&damonte 91a3 de agua por aegunde, de

•do que au volumen total &l año ea de oasi 284 1111llonea de me

tro• ~ioiu. 

El ailteu. de pozo a de Well to:n-Kob&wk1 no oomenz6 a 

f'wloionar en octubre d• 196! •ino mucho antes, & prinoipiea de

••• año, pero A• efHtoa nooivea ne f'ueren notado• inmediata

mente, po:rque, d&4o que en loa .. aea de verano loa Eatadoa 'gni-

4oa entregUl grar¡dea voldmenea de agua que procede de la Preaa

Dav1a, el axoe90 de aalea aportado por la• 88U&• de Wellton-Ma

hawk, ae diluía en el volumentotal y la proporo16n salina no--

quedaba net&blement• &lterad&1 exaotamente lo contrario oourri' 

en loa 118aea de oou.bre a febrero, en que loa reduoidos voldme-

aea menauale• entregado•, quedaban casi oubiertoa por laa des-

carga• de Wellton-Moha'flk y por ende la aalinidad del a.gua reci

bida en la Preaa Moreloa asoendid bruaoamente, haata oaai tres

vecea m«ia de su cifra. ordinaria. En los doa ~ltimoa doa meses~ 

de 1961, adem41 de los daños aufridoa por los agrioultorea,o

troa aeotorea da la poblaoi6n de Mexioali tambi4n padecieron---
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perjuicioa1el agua resultaba totalmente impotable y hubo casoa

d• enfermedades digestiva.a por ello, las induotrias que utili~ 

zzan agua., 'directa y primordialmente, oomo las fCorioaa de re

treaoos y otras, ae vieron obligada• a auspender su produooi6n. 

De eso, ad como en loe auoeso11 quo en seguid.a H mencionan,-

hay va.ata informaoi6n sobre todo en loa peri6dico1 looalea1----

"ABC" y 11ElMexioano11 , de Mexioali,B.C. y "The San Diego Union11
, 

11'1'he Jloming Poat11 , etc. • 

La reacoi•n Ae protesta de la poblaci4n, afectada tue islaediata 

expres4ndoae por la prena& y otro• medios de clifl.lsiln y por una 

gran manifeataci6n pdblioa, llevada a cabo el 3I de diciembre-

de I96I, en la cual pronunciaron diaouraoa el o. Gobernador del 

Estado, algunos dirigentea da organizaciones a.grariaa y otraa--

peraona~. Posteriormente un numeroao grupo de vecinoa de Kaxic.!!:, 

11 ae traslad& a la capital del pa!a, tormandoJ:.o que llamaren--

11 Cara.va.na ue la sal" , para tratar del problema oon diversa11--

autorid.adea. 

En cuanto aurgi6 el problema, el Gobierno de!&fico

preae~t• ante el de loa Eatados Unido•, protestaa y demanda.,___ 

para que fuesen corregidas la oircunatancia1 que hab!an ocasio-

nado el problema. de la alta sa.l.inidad de las aguaa entrega.da.--

a W~xioo, agua.a que en parte tuvieron que ser deaperd.ioiadaa,~ 

dej'ndolaa correr al mar,_ negindoae la Seooi6n Mexioana de la~ 

Oomisi6n de L!mitea 1 .A&u&• a recibir esaa aguas oontaminadaa-

oomo parte de las del r!o Colorado que deben aer entregada• a~ 

Mbioo. 

Tambi~n ha informado la prensa de uno y otro pafa que 

1 

I' 
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el Gobierno de M4xioo, oonaidera que los Esbdoa Unidos han

violado el Tratado de Aguas de 3 de febrero de 1944 al entregar 

a M'xioo &gUB• que no aon las estipulada• en dicho convenio y~ 

que no pueden .e aprovechada.a por estar oontami1 ,idaa. Por au

parte loa Eatadoa Unidos han rechazado el oa:rgo de Tiolaoi4n--

del Tratado, iaaiatiendo que en &ate, no ae estipula que laa--

aguaa de que trata, deban tener una calidad determinada. 

El Problema de Iure.-

ColllO y& ae vi&, en el art!culo IO del Tratado 

de !guaa, aaigna a :u&:xico en cierto volumen ''De la• agua11 del

r!o Colorado cualquiera que aea au fuente". Eate punto es ol

primero que conviene analizar para saber si hay o no violaoi6n

al Tratado. 

¿Cuáles pueden ser o son laa :t'uentea del r!o-

Sua agua• proceden de la.a lluvins y deshielos 

que se produzcan en cualquier punto de su cuenca, de los r!os~ 

aeoundarioa. que a dl afluyen, y, finalmente, de los "retornos"

cada vez máa numeroso• en un r!o de tan largo recorrido por re

giones en pleno de•arrollo agr!oola e industrial. 

Sin neceaide.d de conocimientos tácnicoa, por-

el a6lo aentido coaidn, ae comprende que a medida que un r!o a-

vanza a lo largo de su cauce, tendr' que ir recibiendo "retor-

nos", es decir, aguas que ya. ha.n servido para riegos y cuyos---

11obrantes (las porciones del volumen inicial que se deriva para 

regar y que no han sido aprovechadas por laa plantas ni se han-
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evaporado) vuelven al cauce del r!o y a formar parte de 41. ~ 

En el ca•o presente, estando situado el Valle de Mexicali oasi

en el delta de un río que para llegar allí ha recorrido 2,00<>-

kma., ea indudable que las aguaa que llegan a. e•e lugar de nia

gdn modo pueden aer exclusiva.mente o.gua1 virgenea, aino también 

aguaa que han regresado áJ. río como "retornos" ; por elle cuan

do se negioi6 el Tratado de Aguaa de 1944, laa e.guas del Color!, 

do, que llegaban a su parte lim!trofe, aproximadamente conte--

n!an salea en proporoi6n de 750 parte por mill6n, proporoi6n~ 

que luego fue aubiendo en los dltimos veinte años, haata lle~ 

gar a 850 y 900 partes por mill6n. 

Finalmente, tambi~n concurren a formar el oau-

dal de W1 r!o algunas
1

filtracionea, aguas provenientea de luga

rea mis: altos que el cauce y que llegan a ~l escurriendo bajo-

tierra. 

Lo~ negociadores mexicanos del Tratado de A~ 

guau deI944, sabían bien todo eso y estuvieron de acuerdo en~ 

que el volumen de I,850 millones de metros c~bicos, sería do--

aguae del r!o Colorado, formadas por esas diversas aportaciones 

ad entendieron y estipularon la frase del artículo IOs "De laa 

aguaa del río Colorado, cualquiera que sea. su fuente". Y es in

dudable que ad lo entendieron tambi!Sn los representantea de

los ~atados Unidos, que t~onica y legalmente, participaron on~ 

laa negociacionos y en la aprobaci~n del Tratad.o. 

¿Pu~de admitirse, como quieren los ¿stadoa Un.! 

1 • 

1' 
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doa, que las agua• de Wellton-Mohawk ~ea.n consideradas y a~ 

oeptadas como aguaa del río Colorado, que son laa únicas que--

M~xico ast4 obligado a reoibir? 

~ el subsuelo de la regi6n Wellton-Mohawk hay gril:!!, 

des depcSaitos de agua, que ha permaneoido all:! desde ~poca muy

lejana porque la naturaleza del ubsuelo impide filtraciones. ha

oia otro• lugarea, puede decirse que son aguas f6siles cuya ºº.!! 

poaici6n en clase• y proporciones de sales es muy diferente a--

1&,2.ompoaioidn de las aguaa del río Colorado. Para alumbrar e-

aas agua.a ha sido menester de pozos profundos y ñe un bombeo a

decuado, precisamente porque en condiciones naturales y norma~ 

lea no pueden diohaa aguas llegar al r!o ColoradoJ esto resulta 

deapu~s de mdltiples investigaciones e informaciones. 

Se trata puea, de aguaw extraña.a a las del r!o Colo

rado, que por medios artifioialea est4n siendo mezoladaa a las

de ese r!o por actos arbitrarios, y todo ello, la ubioaci~n y~ 

naturaleza de eaaa agitas y los medios de axtraooi6n, son hechos 

y condioionea que no corresponden a las aguas que fueron con

aideradaa al negociar, discutir y aprob ar el 'l'ratado de .Aguas

Internncionalea firmado por M~xico y los ~atados Unidos en 194~ 

Haoer entrega de 280 millones de metros c~bicoa de

esaa aguas, es un acto de violaci~n al Tratado; pretender que-

eae volumen supla a otro igual de aguaa verdaderas del río Col,,2 

rado, es una substituci6n doloaa qua acont~a y agrava la misma

Violaoi6n. 

~~ clase de aguaii es la que U6xico debe recibir'? 



..:.. - .. _: - -·' 

62 

Ciertamente el Tratado no determina la calidad o· composici6n~ 

de loa métroa odbicos que anualmente los ~atados Unidoa deben~ 

enrtegar en la línea limítrofe, ayarte de que deben ser aguas~ 

del r!o Colorado como quedo dicho, fero si no hay declaraoi6a~ 

explícita, s! hay expresiones claraa sobre las finalidadea que

el Tratado persigue ¡ el sentido implíoito de ese convenio. 

El proemio dice que al Tratado lo hacen los Gebier-

noa de M~xioo y de los ~atados Unidos de Norteam~rioa, "oonai

derando que a los intérosea de amboa pa!aea conviene el aprove

chamiento de esas aguas, •• " y l!noaa adelante ae insiste en que 

ae trata sobre los ríos limítrofes, mencionando primero al Col.2, 

rado, "a fin de obtener su utiliza.oicSn m.b completa y aatiafao

toria". Es, pues, evidente, que el a.gua a que se refiere el Tr.,! 

tado debe ser aprovArh~ble p!!.!'~ ~tili~arse de modo completo y~ 

satisfactorio, 

J::n conclusi6n, que dar a Mc1xico, agua que no re!

ne esas condiciones, es no cWDplir con lo que el Tratado pree~ 

cribe. 

Bl hecho de mexclar a las aguaa del río Colorado

otras aguas de diferente composici6n, en detrimento de la cali

dad de las primeras es, claramente, un acto de contaminacicSn~ 

de a.e-u.as internacionales • 

.i:il '.i.'rtJ.tado ci.e A8uas I11ternaoionalea entre Mt1xioo

y loa ~atados Unidos, no contiene estipulaci6n alguna que pre

venga, no fija. i·eaponsabilidad en el caso de contaminaci6n de

las a.guas a que se refiere, Pero tal omisi6n que, por parte de

Mt1xioo, a.Slo pociJ:!a explicar el asesor jurfoico de los negocia-
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dorea, no aloanzaria, de ningdn modo, a evitar la responsa-----

bilidad del Estado en ouyo territorio se ooasiona alguna alter_! 

oi6n de las aguas que produzoan daños al otro Estado contratan-

te. 

En tales condiciones, divorsoa textoa podr!an aducirse-

demostrando que se ast4 en presencia de un caso que requiere --

una interpretación a base ~el espíritu general del Tratado de-

Agua• de !944 y la aplicación do principios de derecho interna-

oional. ( 18) 

Es importante mencionar dentro de ~ate trabajo, que co.e, 

tinuamente se trata del problema. del río Colorad.o dentro del--

periodismos en diferentes fechas podemos darnos cuenta que por-

les art!culoa que salen en los diversos diarios del pa!s y de--

loe estados oeroanoa al río Colorado, se esta sobre el proble--

ma. As! tenemo11 por ejemplo& en el diario "El Universal" del I2 

de julio de !973, se publio~ el artículo titulado "Má.xico pide

indemnizaci6n de 800 millones para los campesinos del Valle de-

Mexicali" 1 por los daños causados por la salinidad del río Co-

lorado; solicita del gobierno de los ZstaJos Unidos, que entre-

gue por el canal de l'iell ton Mohawk, la misma calidad de agua-

que utilizan loa granjeros estadounidenses. JJías antes en otro-

art!culo se concluycS 1 "M~xico y .:.stados Unidos finalizaron hoy, 

II de julio) sin resultarloa conreto1, otra ruoda de nAcQclacio-

nes a cerca de ccSmo resolver el problllma de la salinidad del-

río Colorado, que ambos paises consideran como el más ero.ve en-

sus relaciones bilateraleo. Dichas pl4ticaa, iniciada~ ol 5 del 
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mismo, ae realizaron entre al Secretario de Relacionas Exte---

riores de ~~xico, Lio • .&dlio o. Rabasa y el repreaenta.nte ea--

peoial que nombr6 el presidente Nixon,Herbert Brownell, 

Con agrado en art!oulo de 15 de octubre del miame año,--

titulado, "La aoluci.Sn al problema de la salinidad" .- nos dice 

Este logro constituye un.!!:vance importante en cuanto al acata--

miento de normaa de derecho internacional, tendientes a fijar--

la obligaoi6n de todo estado de tomar en cuenta loa intereses-

de otros estados al programar sus propia• obraa, a fin da evi~ 

tar que los efectoa ben4fioos que aqu4l peraiga no se traduzcan 

en da.ílea para 4atos, 

En acta 242 que reci4n ha aido firmad&, y en la cual ae 

precisan laa medidas que resuelven para evitar que en lo futuro 

vuelvan.a producirse situacionea aimilarea a la que, en perjui-

cio de Mdxico, se preaent6 en l96I, Garantiza a nuestro país---

la recepci6n de 11.i.;·una dtilea para la agricultura del Valle de-

... exical!, eu el volumen fijado por el ·l'ratado de Aguaa de 1944, 

espeoif!ca las obras que debe emprender J~stado Unidoa, en pla--

zos razonable•, tanto para el desvi6 proviaional de las aguas--

s&lobres del canal de Welton-Moha'Wk, como para desalar en la m.! 

dida conveniente y de 111&1era constante, loe caudales que recibe 

nueatra Fresa Uorelos, y no s6lo garantiza lUl índice aceptable-

de salinidad en estas 8.fl'U&B, sino que provee tambi~n lo necasa-

rio para. evitar la contaminaci6n da las corrientes subtarránoaa 

qua ll~xico utiliza como complemento para sus riegos en la zona-

del Vulle de l.!exicali, J..;stado Unidos aowne fotegramanio la rea-

ponaabilidad de roner ro:::edio n. toda con ti.l:Jinaci6n sa 1 ina pro-
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veniente de la aotiv~dad del hombre en su territorio, M4xioo,~ 

por su parte, no exige mis quo oso, y pasa por alto los incre~ 

mento• de salinidad que son pr4otioamante nulos para fines a-~ 

gríoolas proveniente• del ourso natural,aeguido por toda co----

rriente fluvial, a partir de eu fuente inicial. 

Loa diez puntos de eata hist6rica Acta Ndmero 242, las-

oxplicacionea sobre el aloanoe de los mismos, dados a conocer--

pftr la prenaa, y laa declaraciones fo:r:muladaa por el Canciller-

Rabaaa, aportan aifioientes elementoa de juicio para que loa---

mexicanos oelebremo• este arreglo, y reafirmemos nuestra con~-

fianza en la buena voluntad y el espíritu de justicia y mutuo--

reapeto en que descana& y debe descansar siempre la verdadera~ 

amistad internacional. 

Con agrado leemos, otro artículo, que reafirma. lo ante-

rj.or1 "Agua. aceptable, desde I974" 1 producto del acuerdo ya-

mencionado1 y otro más, "ldexioali quedara rehabilitado en 1975; 

el Ha.neo mundial otorg6 un prástamo por mil seicientoa cincuen-

ta millones, 

Veremos entonces, en el futuro y no muy lejano, loa 

resultados de esa Acta de tanta tracendenoia bilateral e inter-

nacional. ( 19) 
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XXXIII.- Loa rag!menea legalea relativoa a la contam1naci6n oe
los rioa en diveraoa pa!eea.-

Los pe.!ses que de lllSnera expresa prohiben la con--

taminaoi6n.- Podemoa afirmar que han sido Inglaterra y Alama~ 

nia, loa pa!sea en loa que ae ha preaentado al problema de la~ 

oontaminaci~n de los rioa, ca•i desdo el siglo pasado, lo cual

tien au explicaci6n en su rápido desarrollo induatrial y en~ 

nuestros d!aa especialmente a partir de 1955, se estima que--~ 

un 80~ de loa almacenamientos de su agua potable la obtienen,~ 

de mantoa .ubterr4neoa y s6lo el restante 20~ de agua•, de r!oa 

de auperficie, ya que 4eta ~ltima, presenta diversos grados da

contwninaci6nJ pero el problema de dichoa pa!sea ea cada d!a.--

mayor porque aus roantoa aubterr&.neoa se eat4n agotando rápida-

mente y aua neceaidadea de consumo aon oada d!a mayores. (2o)Y 

(21). 

A.- Estadoa Unidos.-

En loe !!]atados Unidos de Norteamérica, se rer-

oataron desde I888, cuando iniciaban la ex~lotaoi6n de las ro~ 

gionea aemi-4ridaa del oeate, aa! como el impulso a construir--

aua primeraa grandea preaa•J que la demanda del agua potable~ 

que obtenían de los r!oa, sería cada vez mayor y_!!;demás que di--

cho elemento no era un recurso inaeotable, por eso ~e propuso--

obtener todo el provecho 1,osible, y por lo rüsmo que al tiempo-

que el agua pudiera servir para usos industriales y de irriga~ 

ci6n, también se le utilizd.ra como una fuente de energía, ~re--

via garantía de los usoa humanoa. 
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Ad se orearon inclusive movim~aritoe pol!ticoa de hombrH de

oiencia y adn religioaoa, como el de loa Conaerva.oioniataa, que 

luchaban por el uao racional del agua, evitando au deapropor--

oi6n y su uao indebid•, as! como laa inund.aeion•• oon el objeto 

deo!an, de evitar que laa aiguientes generaoio••• lnlf:r'ieran la

falta de eae vital elemento. El mi111110 presidente ~eodoro Roo...

velt, afirmd, ouando inagu:r& la Conferencia de Gobernadora• de-

1908, lo aiguientes "Oa he pedido que H reunieran en esta ooa

ai&n, porque el enorme consumo de los reOlU'ao• acu4ticoa 1 de-

otro& naturalea, aai oomo su poaiblo a iJUuinent• extinoi6n, por 

la exagerada 1 raoioaal utilizaoi6n de elloa, ••• obliga a lu-

ohar juntea, decidien4• 9184111&11 urgen-tea a eae·reapeo~e, en be

nefiob de nue11traa :futuraa generaoionea de nueatra naci6n11 J

tambiln y por otra parte la llamada Comisi&n de Tierraa Intorio 

rea ae avoo6 al estudio de proyeotoa tendiente& a obtener una

explotaoi6n n1cion&l y eoondmioa de loa r!oa, lago•t buacando

su debido y correcto aproveohamie?to, y ya entre sus funciones

expresaa se estipulaba la de luchar por la purificaoida do lae

aguaa de loa r!oa, entre otroa fin••· 

Tiempo• deapu4a, cuando ~etadoa Unidoa y Canad4--

oelebraron un Tratado de L!mitea en 1909, ya•• peroib!an las~ 

neoeaidadea de mantener la pureza de las &t,-Uas de los r!os de-

bido a que po el aumento del uao de loa ríos para producir el&!!, 

tricidad, estipularon dividirae alternadamente el &provech&mi•! 

to de las aguaa del r!o N14gara¡ aob~ todo para mantener la~ 

exiatencia de las Catar4tas, como un atractivo tur!atioo1 dicho 
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acuerdo H mantuvo y ratift'i en el vigente TJ:atado de L!miteo

que firmaroa ea 1950 y l• impertante d• eses acuerdo ea que or

dena.ron que tanto el R!o San Lorenzo como el r!o NiCgara y el

la Miohigaa, e•~uvieran cuidados par& evitar cualquier oontami

naoi4n que pudiera dañarloa. 

Ell cuanto al aprovecham.iente de los r!oa en Inglate

r:ra, podemea decir que junto oon España, ea uno de los pa!aea-

en loa que deade la Edad Media, se dictaron normas para el de~ 

bido aproveoh&lliento de los r!oa e inclusive, para buscar mant.! 

ner la p\U'itioao1'- de aua aguas, evitando su oo~t&nlillaoi&n1aaí 

tenemoa que durante el reinado de Enrique Octavo de Inglatsrra.

(1491-1547 ), ae orearoJt "Comiahnea de Drenaje 1 Alcantarilla

de de la• ribera• de lea r!oa de Bretaña" f o&rgoa que eran de

ae111peñadoa inoluaive por medio de señorea feudales y despu4a de 

la alta nobleza, pero ya había antecedente• de eatos grupo• de

dicado• a la salubridad e higiene de l& ciudades y de loa rica

deade tiempoa de Enrique I (Io68-II35),loa cuales eran auxilia

dos por otros grupos llamados Juntas y cuando se reunían, inte

graban unas llamada• Cortea de Alcantarillado y fosaa s4ptioas, 

que sancionaban a quienes destruyeran las obras de drenaje y~ 

loa dique de los r!ea, y que con ello produjeran la contamin_!! 

ci6n de los ríos. Dichos aistamaa per!llWlecieron hasta 1930,afio 

en el que se crearon distritos de drenaje cuyas finalidadea--

tambi4n eran, buscar evitar la contaminaci6n especialmente del 

río '1'4meais. 

B.- Alemania.-

En relaci6n con Alemania, se puede afirmar--
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que actualmente cuenta con una• llamad.aa Aaaoiaoionea de Ouen~ 

ca• del Bhur, toda vez que la idea del manejo de lo• recura• ..... 

fluTiale• por parte de comisione• locales, ya exiat!an en el---

1.Jlioio del sigle XX, como un producto de la induatrializaoi•n-

intensiva. y aquí tambiln el problema del drenaje¡ :tuerfn faoto

rea que contribuyeron para la creaoi6n de orga.nilllllOa que eTita

ran la oontaminaci4n de loa r!oa. 

De manera especial, empezaron a sufrir las conaeouen

ciaa de la oontaminaci•n por residuoa industrialea, en la• oo-

rrientea de su11 r!o111 Wupper, Ellaoher, Lippe 1 Linkaiechrrhein 

Entre loa diveraoa organiamoa dedicado• a evitar la--

contaminaoi&n de los rí•• en Alemania, se han oreado aaooiaoie

nea, organizaoionea, unionea y otros tipoa de cuerpos colegia~ 

dos, que.buscan mantener la puresa y evitar la oontaminaoi6n de 

aua r!oa, mediante legialaoionea expr•••• y aeveraa aanoionea.-

para quieneíl infrinjan eaaa diapoaicionea. 

c.- u1 la India.-

En la India, sobre todo deapub de que-

ocurrieron grandes inundacionea en 1943, dentro del Estado de-

Bengala, por el desbordamiento del río Damodar, ae ore4 una 11,! 

mada Corporaoi~n del Valle • CUenoa del Damodar, que ha venido

:t'unoionando deade 1948, en virtud de un decreto del gobierno--

central de la India, contando tambi4a con el apoye de loa Eat&

doa de Bengala Occidental y de Bihar¡ entre aua principal•• ~ 

funciones se cuenta el control , uao racional, del r!o D&modar, 
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d• manera eapecial H le di& competencia para que a• evita.ra

la oenta.minaoidn de diohe »f•. 

D.- ~ Colembia.-

Ell Colombia, en la regioa de la cuenca. del~ 

r!e Cauoa., tarabib ae ha creM.o una CerporaoUn Autdnoma Regi

nal del-r!e Cauca, a partir de I954, habi6ndoae 1Jlioia4o el ºO!. 

trol t•onioo de diohe r!e, que tiene m4a de 900 kildmetroa de

extonaidn de1de el año de !945, la citada Corporaoi6n, tiene-

entre otraa funoionea la de promover el debido aproveohamiezit ... 

del rfe y aebre todo, evitar la oontam.inacidn de aua aguaa. 

E.- Ea •l !frica.-

En Africa igualmente, ae ha dictado legis

lacidn para el debido uso y aprovecha.miento del r!o Niger y ex

presamente •• prohibe la oontaminacidn bioldgioa da au flora y

fauna a trav4• de una Comisi&n del ríe Niger, Senegal y Lagq--

Chad, que funciona deade !964, y de la que son miembroa 9 Esta

do• del Centro de Afrioa y bajo el control oomdn de eaa Comi~ 

aida, a• buaoa la debida utilizaoi6n del río Niger, y se le pr.!!. 

tege de la contaminaoidn, 

F.- En Franoia.-

Bn Francia se ha dictado una política de pro-

tecoi&n al desai·rollo y aprovechwniento de los recursos fluvia

l••, mediante comisiones t~cnioaa, políticas¡ en laa quo parti

cipan laa autoridades loca.lea de laa riberas de loa r!oa y del

gobiemo nacional, :para lo cual se ha oreado un !Jomi t~ l\aciomü 

• 1 
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de Explotaci6n de R!oa, que tambi~n tiene entre sus funcione• 

la de evitar la contaminaci&n de los r!os • 

.Antes de continuar, de manera espec!fioa, refirien

donea a los diferentes pa!sea, en funci6n del tema en cueati6n

ea conveniente tener en cuenta, concepto• de tipo general, como 

ea la gran diferencia entre el cicle cerrado por l• regular no

oontaminador ·do la naturalea y el eiate11111. abierto del hombre--

que da como resultado sustancias que terminan en el drenaje a.-

bierto al r!•. Lea gobiernos utilizando leyes para prevenir--

Y controlar la contaminaci&n ambiental• pretendea terminar oon

el sistema abierto del hombre. 

La legialaoi~n y laa normas de ca.da pafa, deben obe

decer a oondioionea y oonsideraoiones localea. Para llegar a t,!. 

ner un~ buona reglamentaoi&n, se deben hacer eatudioa en loa-

cuales se establezcan los criterios generales que sirvan de---

orientaci6?! ~· que pa!sH 1114• adelantados en el control, los ha

yan utilizado para la elaboracidn de sus propiaa leyes y regla. 

mentes. 

Se dice que no ha.y problema• de contaminaoidn y que

son loa Estados Unidoa, excluaivamente los que eatin fomentande 

la erogaoidn del gasto pdblioo, para activar el comercio y la-

industria• consideram.oa que eato, no ea cierto, ya que ai to-

mamoa. el caso de Inglaterra, por primera vez en su historia 8,! 

existo un un Secretario de ~stado encargado del medio ambiente

y en Francia el 2 de abril de I97I se cre4 un miniatro delegado 

ante el primer ministro encargado de la Protecoidn de la Batu-



raleza y del Medio Ambiente. 

Estamo1 enterado• que en el simpoaio Reginal sobre Con~ 

trol de la Contaminaoi•n del Agua, auspiciado por la Orga.n1za-

o14n Panaaerioana de la Sulud, la Organizaoi6n Mundial de la--

S&lud J al Ki.ni1tro el.e Sanid&d,Aaietencia Social e. Instituto~ 

laoien&l de Obra• Sa.aitaria• d& Venezuela, celebrada ea Oaraoae 

en 1970, dej4 oomo prinoipal declaraoi&l da la reuni6n , la que 

•e resume a continuaoi6n1 

11 L& contaminacidn del agua, na ea un problema poten

oial • :f'uturer exiete ya en nueatros países, con aus correapon

cU.entH implioacionea eoonlllioaa, eociales y humanu 11 • 

lll Dr. Richard Creieyn dice• "Cree fuertemente que

l•• produotoa qu!miooa que no tienen como fin un prop6sito ese_!l 

oia.1 1 tale• como aditivoa para dar color y sabor, deben ser---

prohibidoar no eetamoe realmente seguros de que cualquier pre-

eucto quilliao pueda eatar libre de peligro. Este consista en~ 

que un oompueate pueda aer convertido den·tro del cuerpo, en una 

auatanoia dañina o que pueda interferir con el delicado balance 

de loe prooeaoa biequ!micoa, todos interrelaciona.dos, qie hacen 

que un organisme viva, ad.emie pueden puar muchos añoa, antes-

que lea dntomas de la entarmedlMl aean a:parentea. Existen :pro

ducto• qufmioos usados hace mucho tiempo en la manufactura de~ 

colorantes que deapu4a de contacto con elloe hubo apariencia de 

tumoree oaroinog&nicos, oontin~a el profeaionista diciendo que

ea !llLl1 posible por ejemplo, que la incidencia de ciertaa enfer

medades como el c4ncer pueden eer debida• a lagunos aditivoa---
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alimenticioa que oonswnimoa regularmente y qua gradua.lmente

inician una reaoci&n en oaden&;!!&ligna 9 reaultand• al final en

la enfermedad. Por qui, por eje111Plo, se usan loa ao1paohoaee--

ed.uloorantee sintftiooa para alimentoa y bebid .. , •iteneme• a-

z4oar nutritiva. abundante. 

Hay 11Uoh•• oaaoa que deacuid.amo• tan •imple• aon, 

que los damoa·oomo de pooa importaaoia, pero nueatro gobie:rn•• 

eatbl ya justipreci!ndoloa en su valor como el caao elemental

de la vegetaoi6n, necesaria en lae ciudad.ea oongeatienadaa 7 au 

innueaoia en el ataqu• contra la oentaminaoi~ general¡ 1111-

verd.ade:ra importa.noia se resalta por este aenoillo eje11plo, ua

olaped oaaero de 200 m2 ea oap~ de tranafor111&r, purificando el 

bi&xido de carbono, exhalado por 6 personas, en ox!geno, tam--

bien reduce loa ruido11 de autom6viles, am~n de otros efecto11-

f'avorables al medio ambiente, de ah! la importancia que debeaoa 

darle a la. o:i:uc:ci<Sn da ointuronea o itreaa verdea en loa centro• 

u.rba.nos congestionados. 

Trata.~do de abordar al tema. que no• ocupa y de a.

cuerdo al espacio de que disponemos, nos permitiremea contin~ 

con el a.n4lieie de las le.~ ,3a relativas a la prevenci4n y con

trol de la conta.minaci6n del agua, para algunos pa!aea. 

G.- En Gran Bretaña.-

Las leyes prinoipalea que modernamente ha.

emitido este pa!a en contra de la oont8Jllinaci6n del a.t,"Ua son1 

a) La Ley "'rhe Rivera (Provenoi6n contra la con

ta.minaci6n) de I95I"; prohibe ,;,l envid de materialea venenosos, 
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moleatoa 1 oont~n~t•• a r!oa, impide el envi& de desechos de 

cualquier establecimiento, granja agr!oola o drenaje sin haber

obtenido previa.monte permiso de loa antiguos Rivera Boarda. ( Co-

lliaiones de R1ea). 

La• autoridadea munioipalea deben conseguir permiso 

par& deacargar a l•• r!os, los aflueates de las plantas de tra-

tamie11to y cleberb regirae a laa norm&a de la Comisi6n Real,

eatableoid& dosde el año de I9I2, los industriales y granjeros-

en &lgu.Doa oaaoa deben tratar aua afluente• antes de lleg&r a--

lea r!oa. 

Laa Comisiones de r!oa, pueden emitir leyea aeoun-

4aria. para regular la descarga d• efluentes, laa oaraoter!ati-

eu 1oantiia4H,4e111aterialee y watanoiaa que pueden deeeoha..!: 

b) La Ley 11 011'an Rivera. de 196011 , ampl1' el oampci 

de aplioaoifa ie la ley anterior, hasta abarcar estuarios. 

o)La. Ley "The Rivera de I96I11
, robusteoi& la del-

añe de I95I dindole fuerza. a las comisiones de ríos :para. poder-

oontrolar lea permiaoa otorgados antes de 1951, &•! oemo consi-

dere.r cada nuevo permiso en forma individual de acuerdo a sua--

caraotor!sticaa y laa del vaso receptor al cual ae desecha el~ 

efluente. 

d) La le;y- "Water Hosourcea de 1963 11 , orea la "Co

misi&n do Reouraoa del A.Bua" y laa "Autoridades de Ríos" J sua-

Utuyendo a. las "Comiaionea de ldos" oitadu anteriormente.Tam-

biln regula el envi6 a pozos o derrames accidentales. 

1 
1 

j. 
1· 
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e) L& Ley "The Public Health de 1937 y de I96I 11
, da poder & -

la• autorida.dea localea para aceptar en eua rede• colect•ra......., 

loa deaecho1 de cualquier eatableoimiento con el fiA de prote-

ger laa inatalaoione• y trab&jadores de laa plantaa d• ·trate.---

miento de ~··· 
t) La Ley "Water de 1945" , de podare• para h&ou 

leyea 1eoundaria• para evitar contwninno16• 4• agu&• auperfioi,! 

lea y subterr~eas. 

Hiatorio&111Gnte la primer 191 :Lnaleaa al reapeo-

to fue elli tida an Id64 y •• le llam& "IA7 del Aloali" llU tin,

proteger el ~biente de laa amisionea de 'ºido olerh!drioo que

reiiul ta. del prooe10 Leblanc "1 •• I923 ae public& la Le¡ "The -

Salmen and Fresh Water Fiaheriea" que condenaba la daaoarga de-

111&teria.l•• que pudieran aer perjudiciale• a los peoea. 

En este pa.:[1 ae orad el "Depart&111ente del Medio

J.mbiente" ba.io un Seoretarie de E¡¡it&llo, al oual se le otorga.ron 

los mediQa de control que tenían anteriormente trea diferent••

Seo1·ota.rios, sin embargo para el caao de oiertaa fermaa ele con• 

taaú.naci6n persiaten los controles de loa Ministro• ele Agricul

tura y de Induatri& y Comercio. 

&l febrero de 1971, la Comiai6n Real, oreada P.! 

ra eatudiar la oonta.aúnaci6n someti6 al pdblioo au primer repo.!: 

te anual, donde expone de manera. clara, lea problema• de la ºº.!1 

taminacidn on el R~ino Unido, se cita all! miamo que el panor..,_ 

ma ha mejorado considerablemente y que actualmente de un auea-

treo de 211000 millaa de r!oa, el 6~ eat4 fuertemente contami~ 
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nado, otro 6~ neo~aita medida• urgente• de mejoramiento y o---

tro 15% eat4 dudoso crey~ndoae tambi~n que ea necesario mej....., 

rar au calidad. lil 3xito da aua programas lo confirman por el~ 

h•oho de que invaatigaoionea llevada• a cabo en el r!o T4meeie-

en 1958, no había pece• a la altura de la ciudad de Londrea,ain 

embargo en 1968 fu.• poaible encontrar 42 eapeci•• diferentea. 

n.- En Rumania.-

Este país de acuerdo 0011 su Ley "Condioio-

nea de calidad u laa agua.a 11uperficialea", establece que el u-

•• dal agua d•teriainada laa neoeaidadea te oa.lida.d del r!o o---

va•• receptor y divide las aguaa en tres categoríasa 

Grupo Uno.- U10 posible, suministro a industriaa que neoaaitan

g:ra«lo potable, albercas y ciertas áreas de piaéicU}, 

tura. 

Grupo Do•.- Reato do pi•oioultura y uaoe urbe.noa y de eaparci~ 

miento. 

Grup• Tres.- Irrigaoi~n, agua de prooeao industrial y otros u~ 

ªºª• 
Laa daaoargaa se claaifioan da acuerdo a su fuente 

d• origen, urbana, industrial o agrícola y au duraci6n en inte_!: 

mitentea o permanontea. 

Se claaifioa tambi~n en la ley, que la calidad del a~11a deba r2_ 

reríraa a loa flujos ui4a bajoa obtanidoa eatadistioamente con-

95~ de frecuencia y referidos a la media m!nima mensual de da--

toa de 20 año•. 

I.- En ~lgica.-

El control de la contaminaci6n del agua, est4-

1 
· I 

1 
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delegada en el ''Ministro de la Salud Nblica" , tiene una or

ganizacicSn como "Control Superior de la Purificacidn y de los

usca del Agua", existe una crganizaci6n privad& denominada "Cen 

tro Belg& de .!i:atudio• y DocumontacitSn de laa Aguaa", la cual

tiene laboratorioa oficialmente aprobados por el gobierno. La-

lucha contra la oontaminaoiln del agua en ~lgioa, eat' soate-

nida con leyea·baaadaa,haoe muchos añoa particularmente loa---

"Reglamento• en el Control de les Ríoa de Ague. ~o Navegablea" ,

ley emitida en I877 con cambios en 1886. 

En 1950, oe emitid una ley para la proteoci&n--

del agua contra la contaminaci6n, formulada ocn un nibiero de--

reatriocionea generalea para proteger laa aguas auperficialea-

dando una relaoi~n de los ríoa cubiertos por la ley. 

En 1953, ae emitid un Derecho Real, para dar ºº!. 

dioiones generales para deaoargar derechos en ríos. 

Desdo I950 ae han emi tidc tres decretoa especia

les para forzar ciertas industriaa. que existian antes de eaa

fecha para cumplir con loa requerimientoa de la ley, ~ata• fue

r6n1 las industriaa del papel, laa del acero y las refineriae-

de az~car. Otras industria• entre allaa laa qu!mioaa, est(n o-

bligadaa a ceñirse a la legialacidn da 1953 donde se obliga a-

obtener autorizaoidn de las autoridades locales que controlen-

los r!oa. 

Ahora bien, dejando a un lado el envi& a redea

ooleotoras munioipalea y ref'irifndonoa al envío da desaohoa a-

vaaoa receptores, talea co.mo r!oa, Mlgioa. haoe cuatro diVisio

nea1 
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a) ~· que iatervi~nea o que .. deatinaa al aprovechamiento~ 

ae la• aguaa potablea del pa!a. 

'b) Aaua•·ad.•euada• para la vida de loa peeea y para el abrevad!, 

n_!e animalH. 

e) !gua.• en laa aualea la utilidad principal eat( en satisfacer 

laa neoeaiclad•• 1n4uatrial••· 

ll) Enrl• ~ oaa&l.••1 za~aa o acueduotea de la v!a pitblioa. 

En el afie de ¡953 ae aoeptcS le. iJltroduooUa de la "Ley Federal-

para la Preteooidn de las Aguaa contra la Contaminaci6n11 
1 den-

lr. lle la Conatituoi4a Federal, haoi&ndola eteotiva, el I6 de--

mane él• I955. 

Ea 1966 ae publicaron las norm&a eapeo!fioaa a que

i•ben .... t•r•• loa deaeohoa de diferentea.intuatriaa para 1er-

enViadoa a laa aguas de esta naci6n. 

Batadoa Uraido• de Nerteamerioa.-

Bate pata, por medio de la 11.Agenoia de Pr11teoci6R

ilel medie aabiente", en Ingl'8 (E.P.A.) "lilavironmental Prct>te.,_ 

tion Ageno;y11 y del "RefuH Aot. Permit Program de I97I" 1 estit-

generando un liliatema e.factivo para controlar la oontaminaoi6n-

que anualmente 20 millone• de metros o~biooa de drenaje munioi-

palea 7 50 millonea de metr~a c~bicos de efluentes industrialea 

eet4n provocando a sus recursos aou!feroa. 

Cuenta el Gobierno de eate pa!e, oon varias leyea y reglamentos 

para lo que nos ocupa; entre las Layes l!'ederalea, entresacamos-

la• aiguientesa 

a) "Rivera a.nd Harbors Act. de I899" , que tiene-

una aeoci6n que obliga a obtener un pe1·miao antes de tira.r un-
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desecho o desperdicio a aguas navegablee. 

b) "Water Pollution Control Aota. de I948", da nor-

maa para la administraoi6n, investigaoi6n, oooperaoi6n intere .. 

tatal, ~da• a programa• contra la oont&lllinaoi6n del B&U&S 1-

a la fo1'1118.oila 4•1 "Water Pollutitn Control Adminiatratien" '· 

o) "Salinea Water Cons•rvaUen Act. d.• I952" ·1 mecli

fioa4• en I96I de •'1,!.uterizaoifn al Depart&111ento del Interie:r-

para estudiar laa aeuaa salinas o contan..i.nadas con sal, para -

peder usarla• en l•• munioipiaa, industria•, •~~~• agr!oela•,

eto. 

d) "Oil Palluthn Act, de I96I 11 
, preoeptd& lo fija

do en la Cenvencidn lfundial para la preTenci6a de la oeatamina

ci 6n del mar (I954). 

Y muoha~ 1114s que se relacionan a la Contl1.lllinaoi4n en general_!el 

Ambiente, 
Laa empreaas que seoargan deseoboa en aguas navega--

bloa tienen obligaoi&n de hacer solicitud a partir del Io. de-

junio de I97I. Empresas nuevas que no eetlln actualmente en o~ 

peraci6n, eat~ obligada• a.obtener el permiso preViamente........, 

efectuar la descarga. 

El Departamento de Justicia, tiene la responsabilidad 

de aplicar correctiTe• a la industria qua no cumpla con los re

glamentos del suevo sistema, actualmente se planea aplicar pe

nas oivilea a los que oontraveng&ll los reglament.oa,talas oomO:-. 

ponor fuera de operaci&• a la empresa. 

El programa est' diseñalle para forzar a la i,ndua--

tria a cumplir oon las calidadea o normas de calidad de aguaa--
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de les Eatados y de la Federaoi6n • 

.l1 prementa~ la aolioitud de permiao al Cuerpo de Inge~ 

ni•ro• , ae presenta la 1nformaoi6n oomplet& incluyendo compo~ 

aioifn de la deaoa.rga. Loa datos inoluidoa deben ser, entre o~ 

troat flujo diario, color del efluente y ph, deben darse aaimi.! 

.. , el contenido qu!mioo, los diferenaialea de temperatura,lea 

111.aterialea tfxicoa, cantidad y frecuencia de la deacarga y el~ 

tipe y la cantidad de s4lidos presentes, asimismo se debe in~ 

oluir outlo• son las inatalaoiones e inetruill$ntaoi&n con que ae 

cuenta para el control del efluente. 

Loa 4atoa proporoioa&dea, deben ser verdaderos ya que en 

otra ftl'lll& ae pueden tener 11a.1ltaa de I0,000 Dlla., y 5 años de

p:ri81'a • 
.latea de oambiar la• oaraoter!aticaa del efluente dob._ 

re aolioitarae nuevo permiao, loa cuales no ae otorgartn por--

lll«i• de cinco años. 

Per etro lado, cada Este.el.• y algunas ciudad•• tienen~ 

1u propio sistema legislativo de Control, pero la intenci6n del 

Gobierno Federal es crear leyea para que •• haga un verdadero~ 

oontrol general, y do que laa leyes looalea aean fiel refleje-

de lo preceptuado por la Naci4n tal oome ha venido sucediendo~ 

en la mayor!a de loa Estados. 

La intenci6n del Gobierno Federal de Loa E.U., era er,2_ 

gar I,700 millones de ddlares en el año de 1970 para el con~ 

trol de la contaminaci&n ambiental,de les oualea el 95~, I,600 

lllill•n•• de d6larea , eat4n destinados al agua y el 5% reataa

te al aire y suelo, d41ldono• as!, una idea de la importancia~ 
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que se la est4 dando a la oonta.minaci6n de la• aguas. 

La. Fund.a.ci6n Ford, señal' que sa neoesitar!a erogar-----

92,000 milleaea de d6lares, de los oua.les la induatria,oentri-

bu!ria oon 52,000 millonea1 en el curso de los siguientes 5 a.-

ñes, para poder atacar lee problema.a de la oonta.minaci6n ambieA 

tal. le que en nueatra monéda aer!a una inverailn ie !30,000-

ld.llenea de peaea por añoa. 

Francia.-

En eate pa!a se dobea mencionar ioa organizaci.! 

nea. privada•• La Asooiaoi.b. Francesa para. el estudio de las a

guas y la Cemiaila Naoienal de la Conta.minaci6n de laa agua..,__ 

del mar, que fuG oreada en I96I, para prevenir la oontaminaoi6n 

del mar por hiireoarbur••· 

Representan ambas, junto con las Organizaciones 

del Gobierno, las entidad.e• que est4a en contacto con el reoi•n 

miniaterio formado. B:raJ1 varios lea Hinistros eroargadoa de l.

oontaminaoi6n ambiental.a El de Salud Pl!blioa con loe Departa.-

montoo de Higiene, quienes manejan.loe reglamentoa de Sanidad-

en agua para beber, drenaje, etc., el de Induatria y Comeroie-

ooa un departamento conocido oemo la Oficina Central de Tipolt-

de Establecimientoa y Problemaa de la Contaminaci6n que emit!a 

regulaciones a la industria qu~ se le consiucraba peligrosa o-

no e.mi taria.mente adecuadaJ el de 'rrabajos Nblicoa y de ·rrans

portea, quien tiene un departamento de navegaci6n en ríos y por 

dltime el Ministro-Delegado ante el Primer Ministro, encargado

de la Proteoci6n de la Naturaleza y del !.ledio Ambiente. 

Se ineti tuY\1 un Comi tá del medio ambiente, que-
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reihle a los Directores de los .llepa.i:·tamentoa Ministeriales qua

tienen que ver con la pro ~ecci6n del medio ambiento y q'ue fue-· 

rea citados anteriormente. 

La descarga de doseohoa industria.lea est4 oontrolada

por un deo.reto fachado el 6 de junio de I957. 

Lea dea,gue• do a.guas oontlLlllinadas de loa r!os son~ 

reglamentado• y aometii•• a auterizaci6n previa, baje una loy-

de I964. Exiaten en la actualidad, organiumu taloli oomo "Agen

cia Financiera de Cuenoaa" que est4 encarga.da de la adminietra

oi&n de los recursos del agua y del control do la oontaminaci6.!l 

Se est' haciendo esfuerzo comdn entre el ~stade, Mu

nicipalidad•• e Industrias para conseguir una reducoi6n en el~ 

nivel 4e oontaminaci6n de loa r!oa franoeaea1 ae ha previsto en 

el programa de siete años, medidaa para establecer una organi~ 

~aoi&n máe eficaz. de la lucha contra la contanlinaci6n del mar-

por los hidrocarburos. 

Francia ha haoho un programa quo cubre de I97I a I975-

que otorga yn lugar prepontlera.nte a todo lo que se refiere al~ 

medio ambiente, fu& proparado por I4 Seeretar!as de Estados,de.! 

pu~• de consultar los medios científicos y pdblicoa, las orga-

nizaoione• y oolectividadea, Eate programa llUllltien• Vivo el mo

rtmiento de industrh.lizaci6n y c1·ecimie11to ooonfmioo, dúdci>le

al miam• tiempo, importancia al mejoramiento dol medio ambien~ 

te. Desde I8IO, en tiempos de Napole6n, se previeron dispE_ 

aioiones para la protecci6n del medio ambiente, &ataa tenían-

su aplioaoi6n en las industrias que causaban perjuicios a la-~ 

poblaoi~n y a loa trabajadores, 
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El programa. de Francia, tiene cuatro tipes do medidas que aon1-

La Reglamentaria oLegislativa, La Pad&g&gie& o Educativa, La--

de Inva1tigaoi6n • E1tudio y La de I!!xhort&oidn a medida• oonor.! 

ta•J en opini~n 4• e:xpartoa, la medida que ha dad.e 1111jor re1Nl• 

tado en Francia de la• ouatr• anteri•re1 ha •id• la Legialati"la 

o Reglamentaria. 

31 aejeramiento al media rural eat4 iaolu!d• de.! 

tro de la pol!tica franoeaa de mejoramiento ambiental, tiende--

a atraer tambi4n la atenoi4a •obre el cuidado de laa bellezaa--

naturalaa y el deaa:rrell• del tu:ri811lo.En Francia oe .. ea cual-

quier pa!a ia~uetrializado, se proaenta ahora un problema dual, 

el de la oont&Jlinaoi6n y el de la disponibilidad del fl6\l&f am--

boa particularmente e.gudoa en las regiones de gran denaidad d ... 

peblaoi~n, o~oa caudal•• eatla oontaminadoa.Se afirma que.l.,._ 

mayor fuente de oo~taminaoifa de aus r!e• se debe a •tluentea--

induatrialoa on la proporoifn de 4 a I con reapeot• a la• a---

guas urbanas de rede• oolectorea munioipalu, 

El coste de la depurao16n de las aguaa induatri!. 

les durante los añe• de I97I a 1975 ser' de 2,250 a 5,000 11111,! 

nee de pesoe, el gasto necesario eat' ••timado que debe aUlllen~ 

tar de 1971 a 1975 de 650 a I,200 millones de peeos anualea,- -

Eetoa gastos ser'a diatribuidoe en 2/3 partes por la industria-

y el reste por 101 poderes pdbliooa para establecer las inatal,!. 

cionea de purifio&oi•n y los gastos complementarios, 

Lea gastos para la purificaoi6n de laa aguaa--

domfsticas, fueron evaluado• por la Comisi6n Nacional de Ord...,.. 

naoi6n del Territorio entre I,200 millones y 1,500 millone........,. 
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de peaoe anualea en el peri&do de I97I a I975 y dentro del 

programa nacional ae invertir' aproximadamente la oifr& de 

l,200 millones de peaoe anuale• para la purificaoi6n de la• a-

gua• doa,etioa• de. aouerdo ocn 1nverai6n diatribu~da en la si~ 

g\liente formas 

El ~atado entreg&ri a laa Munioipali&ade• un 35%,~ 

25~ aer4 otorgad• por las J\8enoias de Cuenca y 40% por medio de 

empr•atitoa a largo plazo. 

La Ley de 19 de diciembre de I9I7 modificada el 20 

de abril i• 1932 y la Ley del 21 de neviembre de I942 reglamen

ta l•• d•••oh•a dentr• de l•• ouerpoe de aguas en la eiguiente

formaa 

El afluent• ••ri neutralizado a un pR entre 5.5 y 8.5 d.! 

ber' mantenerae a una temperatura inferior de 30° c. 
El deeech• no deber4 ro~per el equilibrio eool&gico del

receptor1 no deber' contener producto• que sean oapaoo• de man

tener o favorecer el oolor, olor radioactividad, etc. • 

La Ley del I6 de diciembre de 1964, establece que es ma

teria de eata le7 el r'gimen y repartioi6n de la• aguas y la l.J! 

cha contra su oontaminaci6n. 

Brasil.-

ED 101 principales reglamento& legislativos do San Paulo

•n Bra•il, que regulan el problema de la contaminaci6n do las~ 

aguas y que interesan a casos notorioa como al de la Bahía de~ 

Guaratiranga que es suministro de agua de la ciudad de San Pau

lo, están los Codigoa Civil,Ponal y de Aguas y la Ley ~statal~ 
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de 1953, que eatableee las normas tendiente& a evitar la conta-

llinaciln de la• aguaa litorale• e interioroa, la Ley E•t&tal~ 

de 1955 que modifica algunos alrt!culoa do la anterior, wa D9--

oreto Estatal de I955, que reglamenta las Leyes de 1953 1 ....._ 

' 1955. En ]ra•il lem erganiame• encargado• de controlar la eeat,! 

llinac16n de laa &flll&• est4n previsto• •n el artículo 7 de la---

Ley 2182 de 1953 y aon "El Conaejo Estatal do Control de Polu-

ci6n de las Aguas" , el Departa.aento de Aguas y ilcantarillado

y el Conaejo Estatal de Cent~ol de Poluciln de Agu&.9. 

Por dlti .. y a aivel intornaoienal, pu• .. JMDoioaar 

que divera&a aaociacienea de dereche internacional 1 al,..a ....... 

oonferonoiaa promovida• por la ONU, definiti'Y&ll8nto ae haa 4.,._ 

finido en el aentiie &e orear una legialaci5n mundial tendiente 

a evita~ toda claae de oontaminaci6n, especialmente la de loe--

r!oa, tanto nacionales como iniernacionalea. (22) 

') / 
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X.XXIV.- Reglamentaoiln sobre eontaminaoi&n del agua en 11-
xioo.-

Bl e..gu&, Hquid• preoiea para la TI.da hUIWl& 1 aai

mal, ea universal.manta considerado oemo eleme•t• b'81co ne •lle 

para. la aubsistanoilll, coneervaoi6n (el equilibrie biel6gioo, •i 

ae &U». -'•• del pre¡reao material,per lo que su problem4tioa ha 

llegad.e a aer tunllamental, originanto en los dltimes años, la-

expediciú de nerau que regulen y oontrelea su aproveohamiento 

tendiente• a procurar que au utilisaci6n, ao enouentre libre de 

- oentuinant•• • impuresaa1 a fin de legra.r lea aayanl beM:ti-

oi••• En la naturale•a, resulta obvie que no ae enouentra aaua-

pUft, puea al oondensarae ea la atmbtera 1 oaer ce• llu'ria 8.! 

b:re la tierra, arrastra polYO 1 saa•• eoJDe anh!drido oarblni .... 

y etr••, y al entrar en contacto oon la superficie, queda dir•J, 

taaente·e:q>ueata a la contaminaoilA con materia• ers'ni ... 1 oe!. 

tallinaoi6n que es tanto -'• peligrosa en cuante •• expene a ex-

oreoionea hum.a.nas. 

Pue.de decirse a •.ate respecto que ne exiete-

86\l& de fuen'iea p4blioaa o priTad.all que tanto al eerrer per la

tierra o al filtrare• a t:raTte tel euelo, nt ha.¡a aiie ezpueata 

a oontaminantes, lo que perjudioa mu oar4oter utilitario 1 ~ 

adn, ataca directamente a la salud pdblioa. Nuestro pa!a por su 

oonatant• crecimiento demogrAfioo y de car~cter induatrial ne--

pued• aubatraerae a la cada vez mla alarmante oontaminaoi•n de-

laa agua•, y por ende, en laa diversaa etapaa de au devenir pe-

l!tioo ya como naoi•n independiente 1 te fiáonomi& revoluoiena-



r1&, ha mestratt & tra.vC• de sue dirigentes, inquietud por .._..... 

miiir n•rmaa ~ue pr•vean la pureza del agua. 

L& contmainaoiCa e». M4xico & dltimaa fechaa, por l•• 

residu•• d• la peblaoien•• 1 lo• 4•aperdicio• de las industria• 

u alcanzad.t a.1..i .. peligroN• ••br• tote para la salud y el

\1 .. Htar uleoUTO•, pu•• H ha per ~udicade laa :tu.ent•a Q.e

apr~ian&mient• del agua, tanto laa auperfioialea coma laa--

subte~•&a, aunque en menor grado 4•ta1 que aqu4llas. Es por-

elle qu• el Lio. Luis Eoheverr!a Alvar•z, elev4 a la considera

oi&n del H. Co~ .. de la Uni6n, una iniciativa de le7, la que 

fue aprebaU 'ba~e el rubro de "LEI l'EDEB.&L PAB..l PREVENIR Y CON

TROLAR LA CONTAMINAOIOI AM.BIEli !'AL11 , misma. qua tul publicada en 

el Diarie Oficial de la Federaoi&n oorreapondient• al 23 de ID8.!, 

•• de I972 1 entre en vigor al otro d!a de au publicaci6n. 

Aun cuando esta ley oonatituye el priae.r paao d••i-

1in para la aoluoiCa d.el problema., ya. come un cuerpe norms.ti

vo de naturaleza. y eatruotura espeo!fioa• &•1 OolUI un in•tru.me.e, 

t• para atacar directamente a la contaminaci6n, cabe hacer ref.!!, 

rencia a algunos antecedente• legialativos exiatente1 en nues~ 

t~ derecho en materia de previsidn dt la o.ntaminaci6n de las

aguaa, lo que se menciona mis que na~~ por v!a de ilustraci6n,

en raz6n de ~ue por lllUy diversas causas, entre las cuales ae~ 

podrían mencionar la falta d.e organismos dedicados a ello y la

carencia de recursos eoon6micos y t&cnico•t el campo de aplica

ci6n de tale• ordenamientos ha sido muy relativo y sus miras~ 

han sido reducidas para el logro de positivos resultados. 



90 

&tr• estos antecedentes podemos mencionara La Ley de Aguas de

Propiflda.d Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Feder.! 

ci&n del 3I de agoatG de I934, que emrez6 su vigencia I5 d!a...

deapu'ªJ y el Regla.mete, publica.te el 2I de abril t• l936; la-

Ley Fe4er•l de Ingenierfa Sanitaria, publicada el 3 de enere dt 

!9481 el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, pu-

blicado el 12 de marzo de 1955 y el Reglamente de la le¡ Regla

mentaria del p~rrafo quintodel articulo del Subsuelo, publica--

4• el 27 de febrero de 1958. 

En la primera ley cabe destacar el contenido del a,:: 

t!culo 108, qu• aanoiona administrativamente, sin perjuioi• de

los delito& oonsiguionte• en los caaos de alteraoi4a de la 1a.-

lud de persona• o de anilll&lea, el hooho de arrojas a los cau.ce• 

de propiedad nacional, •alea o la.mas de las plantaa benefioi&d,2. 

raa de metales, basura, oolorantea o substancias de cualquier-

naturaleza !Y•~ :·~rjudiqua el oauoe o terreno de lab•r, o que-

contaminan las aguas ha.ciendolas dañosas para la salucl de laa

personas o animale1 o perjudiciales para la peeoa, agricultura

º la induatria. 

La Lay Federal de Ingenier!a Sanitaria, al prevenir

la planeaoi6n, proyecoi6n y ejecuoi&n de obra• de abastecimien

to de a.gua potable y de alcantarillado, aunque en forma indire~ 

ta, establece en su a.rt!cule 7o., que la Seoretarfa de Recursos 

Hidradlicoa, esta facultada para vigilar la operaci6n de todaa

lae obraa de abastecimiento de agua potable y de alcantarilla~ 

do, y para exigir, en su oaeo, que se haian las adicienea, ina

talaoiones y a.daptacionea necesaria.a pura ~a.ra.ntizar el mejor--
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aervici• de agua, tanto en cuanto a calidad como a cantidad~ 

• al buen tunoienamiento de loa alcantarillados. 

Por iru parte el C6digo Sanitario, ,4s congruente ooa

el tema, en u.a cap!tulo especial deneminado "Ingenieria Sanita

ria" taoulta (articule 115) al Consejo de Salubridad General P.! 

ra diota.r, con el car4oter de obligatorias en todo el pa!s, en

tre etraa disposiciones,a.quellaa de oar'otor general para la--

ejeouciln de obraa relacionad.as con el alojamiento, tratamiento 

1 destine de l•• desecho•, sea o no oonducidoa por sistema de~ 

&loantarilladoJ las de zenas de preteoci6n de rios, manantiale• 

depasitoa y en general, fuentea de abaste de agua para el oerv:!, 

cio da loe centro pebladosJ y laa de potabilidad de laa aguaa~ 

deatinacl&s al uso de loa habit&ntea aa! eo .. de la• autoridad.e• 

que deben controlarla. 

Por otra parte condiciona (artículo 116) que los tra.

bajoa que puedan provocar estancamiento de aguas, se eteotu,n-

a&le con permiso y baj• la vigilancia de la Secretar!a de Salu

bridad y Asistencia. 

Diapene,(art!oulo II8) que loa uauarioa de aguaa de-

juris4icoi4n federal que requier&n,!er usada• posteriol'lllente por 

loa habitante• de alguna poblaci6n,.eatar~ obligado• a devol-

verlaa •in alteraci6nes nocivas a la salud y a los bienea de--

diohea habitantes, haci6ndolos resronsables, en caso de incum-

plimiento, de los daños y perjuicio• originados. 

Prohibe (artículo 119) que en los ríos, lagos, lagu

nas o cualquiera otra fuente cuyas aguas, utilice .alguna pobla-
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oi~n para el oonewno dom&atioo, para balnearioa o para aria~ 

deroa ou¡aa agua11 no eat4n de11uradaa o tratada• oc»aveninbmen-

te, a juicio d• la Seoreta.rta de Salubrid.&d y Ailietenoia. 

Y por '11lti1110, en materia de aguaa negras (arltcnüe

I20), establece su posible utilizaci&n para uao1 agr!colaa e.-.. 
lea ca10• y bajo lae condioionea que determine el Censejo de 5.! 

lubri4ad. Gener&l. 

Por lo que toca al Reglamento de la Ley de Agua• del 

Subsuelo, aunque 1m forma somer, en au art!oulo 32, previn.,__ 

que la Secretar!& de Reouraoa Hidr4ulioo•, eatableoerC laa .,.._.., 

· daa y reglamentarl el alumbramiento y el aprovechamiente ele laa 

agua• del aubsuelo (fraooi4n III) ouande exista peligro de que-

con wa aumente en la explotaci6n, • una profundizaci6n inadeou_! 

da de la• obraa,pudieraresultar una inT&ai&n de agua• aalada• u 

otras perniciosa• para el uso agr!oola, in4uatrial • to.aatioe-

de l aa aguas • 

Ea decir, que recapitulando el oontenide te loa cue!. 

po• legales aludidos, podemoa advertir la concurrencia te date!_ 

minadas normas con el prop6aito de evitar la contaminaci6n de~ 

laa aguas. 
Sin embargo, por la• razones antes apuntadas, aa!~ 

como por la dispersi&n de lo• diverso• ordenamiento• y tunda~ 

mentalemente por la carencia de coordin&oi6n entre los 6rganoa-

competentea del Estado, cabe la sincera aunque laJDentable ad~ 

misi4n de que dichos ordenamientos no han resultado ni eperan~ 

tea ni satisfactorios para el fin que ahora ocupa nueatra atoa-

ci4n. 
De aquí la illlportancia de la nueva Ley ;~ederal _.., __ _ , 
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para yrevenir y controlar la contaminación Wllbienta, ley que-~ 

n• a&lo abunda. en disposioionee prevesivaa sobre la materia,

•1no que supera loa defeotos ie nuestra legislaoidn anterior,al 

avoc~~•• directa y eepeoi!fioamente al problema, al estable~ 

o•r nerlll&I de ooeperaoi6n y ooordinaci6n, entre la• diversas-

Seoretarfaa de Eatado en 101 campos de sus respectivas jurisdi~ 

ciln••1 aaf oomo al facultar (art!culo 90.) al Ejecutivo Fede~ 

ral p~ra •1otar les deoret•• y reglW119ntos que estime pertinen-

Cen reapeoto al problema d• la contaminacidn de laa--

aguaa, el oap!tulo tercero de la le1 (art!oul• I4 al 2I inolusi 

ves) contiene norma.a de índole di veraa, en primer t "rmino, de

orden prohibitivas, en aegundo lugar, de oar(cter permisivo me

diante el cumplimiento de cierto• requisitos previos, y en ter

cer lugar, de control y de vigilancia • 

.&itre la• primeras, se encuentra las del artículo I4,

que prohibe arrojar en las redes ooleotoraa, rfoa, oueno.aa,. va

sos y dem.(s dep6aitoa de aguas, o infiltrar en terrenoa, ab-uas

reaiduales que contengan contaminantes, materias radioaativaa-

o cualquiera otra subatancia dañina a la salud de las peraonaa

a la flora o a la fauna, o a los biene&J así t:.mbi~n, tienn esa 

naturaleza laa normas contenidas en ela.rtículo I6, el que eata

bleoe que no se permitir4 la construoci6n de obras e instala-

oionea e igualmente se impedir~ la operacicSn o el funoj onamien

to de las ya exist.;;ntes, para la descarga. de a~aa residuales

que pueden ocasionar C<inta1ninaci6n. 

i:lntre las segundas noromas ue carácter permisitivo~ 
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lo que ¡•avala desde luege el carácter .liberal Je la legisla--

ci6n 1 se encuentra.ns Las establecida.e en el sugunó.o párrafo del-

artículo 14 1 el que como una excepci6n a la prohibici6n conten1 

da. en su primer párrafo, dispone que la ;)ec¡·etar!a de Recursos-

Hidrtulicoe e~ coordinacidn con la de Salubridad y Asistencia--

dictar' las medida para el uso .1 el aprovechamiente de la• a--

gua.a residualea y fijar1 las oondici .:•nes que .1staa deban cum--m 

plir para ser arrojadas en las rede~ ooleotoraa, cuencae, cau--

ces, vasos y dem4e dep6sitoa y corriente• de aguas as!, come---

para infiltrarle.a en los terrenoa. 

Las eetableoid.as en el ~ltimo p4rrafo del art!-

oule 15, al prevenirae que para poder deaoargar aguaa residua~ 

l•• deber,, construir•• laa obras o instalaciones de purifica--

ci6n que en cai& oaao coneidere neoesariaa la Secretaría de Ke

cur110'11 Hidrctulicos ex1 coordinaoih con las Seoretar!a11 d• Salu-

bridad y Asistencia.y de Inúustria y Comercio, 

Las consignlldae en los art!culoa I7 y 18, en el 

sentido de que ser' la Secreta.ría de Recurso Ridr•uliooa, pre--

vio dictamen de la ie Salubrid.ai y Asiatenoia, qui~ fijar' las 

condioi@nee que estime conveniente• y necesaria• al resolver---

sobre las solicitudes de autorizaci6n, conoesi4n o permiso para 

la explotacidn, uso o a.provechamionte de le.a aguas residualea--

o 11u descarga en a.gua• propiedad de la naci6m; y que las &BUall-
• 

residuales provenientes del alcantarillado ui·bano polir'n util1 

za.reo en la industr!a, a6lo si •• ~omoten al tratamiento que en 

cada caso determine la Sec:·eta.r!a deRecursos íiidr,ul, coa, ain--
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perjuicio de las normas de calidad y de las sanitarias. 

Las contenidas on el artículo I9, que dispone que pa

ra utilizar el agua en proceaosindustriale, loa interesados de

der4n construir en los t~rminos y en las condiciones que fije~ 

la Secretaría de Recursos Hidra~licoa, obras e instalaciones a

decuadas para descargar los residuos, cua.ndo 4stas se tmrton en 

cuencas, cauces, vasos y demás dep6sitos, 

Como normas de control y vigilancia, pueden apreciar

se las referida• eu el art!oulo I5, al establecer como condici2. 

nea necesarias de las aguas residualea1 

a).- Las que preven¡an la contaminaoi6n de los cuer-

poa reoeptore&f 

b),- Las que prevengan onterferenoias en 101 preoeaos 

de depuraoi&n de las aguaa y 

o).- Las que prevengan mod.ifioaooionea, trastornea,iE_ 

terferenoia1 o alteraciones en los aproveohamientoa, en el fun

cienamiento adecuado de los sistemas y en la capacidad hidra:dÍJ:. 

ca de las cuenoas, vasos y dem4s dep6sitos de propiedad nacio-

n~l, as! como de los siate111&s de alcantarillado, 

Igualaente advertimes las del artículo 20,al faoul-

tar a la Seoretar!á de Recuraos Hidra~licos, par~ supervisar -

la~ obraa, instalaciones y aprovechamientos que puedan causar-

la contamin·ci6n de laa aguaa, a~í come al consignar la oliga--

cidn de los intereaado~ de proporcionarlo las facilid,,des y la

informacidn que requiera, 

Laa del artículo 2I, al establecer que las decreta--

r!as de Salubrid~d y Asistencia, de Recursos Hidrdulicos y de--
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Agricultura y Oa.na.der!a, formulardn co~ la oolab•r~ciln da de-

pendencias federalea auxilia.rea, las disposicionea t&onio&a que 

ae oensideren necesaria• para la prevenci6n y el control de ln

oantlLlllinaoi6n de las aguas nacionales y de la• aguas en el aub

auelo, oreando al efaote lea.organiamoa. t~cnico• adecuados para 

el fomente 1 desarrolle de eatudios, inveatigacionta y otra11--

aoti vidadea relacionad.as. 

Lae del artículo 22, el que previe11e qua en lea oa

aoa de contamina.oi6n de laa aeuaa en loa que pueda peaerse ea.

peligre la salud p'dblioa, la Secretada te Recursos Hidri1'.ulioH 

da~ la debida intervenoifD a la de Salubricla.d y Asistencia. 

Como norma.& de igual naturaleza de control y vigi

lancia as! como de prevenoi6n, aunque no contenidaa en el oap!

tulo tercero comentado, P•demos mencionar tambi~n laa de los a_;: 

t!oulos 5o y 60 do 1& leyt el primero que confiere oompetenoia

a la Seoreturfn do Hecursos Hidr4uliooa en coordins.oi6n oon la

do Salubridad y Asistencia, on materia de prevenci6n y control

de la contaminaoi6n de la.a aguas, y en segundo, que impone a la 

Secretar!& de Reour•o• Hidriulicoa dentro del exclusivo ltmbito

de su competencia, el estudiar, planificar, evaluar y calificar 

sus trab&jos en lo relat~vo a los problemas inheroate1 a la ºº.!. 

taminaci6n ambiental. 

Por otra parte, la propia ley, en su capítulo qui.!! 

to, congruente con su articulado y para hacer ct!mplir los impe

rativos de la misma, pre~e la impoaioi6n de sanciQnes por la•

infraociones que ae fijen en los reglamentoa, sanciones, que~ 
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varfan d• multa entre s50.oo a sroo.000.00, ocupaci6n temporal

total o parcial de laa fuentes contaminantes y multa o.clausura 

temporal o dsfinitiT& de las f4brioae o eatableoimientea que--

paoduzoua o emit&A oontaminantee , y multa, respetando en todos 

oaaoa, antea de la impos1oi6n de la sancida correspondiente, en 

taver del intereaa&e, la garantía de audiencia, como lQ e•tabl.!, 

ce nue•tra Conatituoi&n Pol!tioa en eu art!oule 14. 

Re•ulta importante mencionar que la ley exceptda de

sa.nci6n alguna, la oontaminaci6n causada o motivada por aotivi

dadea puramente d.olll4•ticaa, oirouneta.noia• que huelga oomentar

ya que r••ulta justa y equitativa, y además que, aun cuando el

prop6ait• de la Ley es prevenir y atacar espeoificamente la ººE. 

tamina.oi~n , ao resulta limitativa en su contenido, pues oon 11:!!!, 

plitud de mira• remit• en lo no dispuesto en ella. y en ou regl_! 

mento, al C6digo Sanitario y sus Reglamentos, y a las dem4s le

yes que rig•a en materia de tierra.a, aguaa, aire, flora y fauna 

y sus correspondientes ragla.mentaoienee. 

Aunque la exposici6n anterior cubre el aapecto legal

como actualmente se encuentra en vig~r sobre el problema de la

oontaminaci&n del a.gua en M4xioo, sin embargo, para un desarro

llo completo d&l tema, es indispensable mencionar los trabajos

que se han heoh• al amparo de la nueva ley de la oonta.minaci6n1 

tanto en la oreaci6n de organiamoa t~cnicos especializados como 

con respecto a los estudie• del reglamento correapondiente, 

Tanto en la Seci·etaría. de Salubridad y Asiatencia co

mo en la de Recursos Hidráulicos, se han creado dependencias~-
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de indiaoutible valor t4onioo, para evaluar, planificar y estu

diar el problema de la oontaminaci6n de lae aguaa, debien4o me.!!_ 

cionarae que en la Secretar!a de Recursos Hidráulicos, come una 

dependencia de la Subsecretaría de Pla.noaci6n, existe aotualme,a 

te en plenas funoionea de estudi~ y de trabajo, la Direcoi4• G,! 

neral de Uso y Prevenoifn de la Contaminación del Agua.( 23) 

XXXV.- La Gonferencia sobre la Contaminaci6n del wedio Ambi9Jlte 

de Estocolmo de 1972.-

Antecedentes.- En el año de 1968, Sueoia propua& que

la• Naciones Unidas convocaran a Ullla conferencia internaoie11&l

que conociera y recomendara diversa• soluciones a loa probl•aa• 

del medio ambiente hU11&110. El 3 de diciembre del mismo añe, la

Aea.mblea General de las Naciones Unida• decidi4, aprobar eata-

augerencia, soñ~lando el año de 1972 para la oelebraoi4• a. la

Cenferencifl; on al siguiente añ•, el gebierno m•o• fol'llllll una 

invitación a la propia erganizaoi6n mundial para que la reuni6n 

se celebrara en la ciudad de Eatoé0lmo en el mea de junio del-

oi tado año. Habi~nd••e acepta.to esta amable inYitaoi6n, la A~ 

aamblea General conatituy• un Comite-Preparatorio integrado por 

27 países, incluydndoa• a M6xico, con al objete de a .. aorar al

Secretario General en la preparaci6n y organizaoi6n de la Con!".! 

renoi&¡ en el mes de septiembre do 1~70, se deoigne al Sr. Mau

rioe F. Strong, de Canad,, como Secretario General de la ~onfe

rencia. Con fecha 6 de noviembre del mis;no ario, el c. Presiden

te de la Rop~blica expidi' un Acuerdo que cre6 una Gomisi6n in

tegrada por un representante de las siguientes. dependencia• 1--

' ,:;.,~- ; . 
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Seoretaxta ele Relaciones .lfoteriores, Secreta.da de Uooursos Hi

dr4uliooa, Seoretar!a de Haoi~naa y Cr~dito P~blioo, Secretaría 

i• I:ntuatria y Comercio, Secretar!a de Agricultura y Ganadería-

y S.oretar!a de Salubridad y Asistencia, la que tendr!a la res

ponsabilidad y f'unoi&n de coordinar la aoci6n gubernamental pa

ra preparar la partioipaoi6n de M&xioo en l~ Conferencia de la• 

Naoionea Unidad. •obre el Medio Humano. 

En lGa t~rminos de la resoluoi6n 2398 (.{XIII) de la ! 

samblea General, de 3 de diciembre de 1968, las finalidades ~ 

prinoipaloe do la Conferencia eer!a.ns "proporcionar un marco P.! 

ra un exámen global dentro de las,!acionea Unidas, de los probl_!! 

mas del medio humano, a fin de llamar la atenci6n de loa gobiei,: 

noa y de la opini6n pdblioa, sebre la importancia y urgencia do 

esta ouoatiln", y se conl.'lider& como objetivo final el logral" un 

equilibrio din'1nioo entre el hembre y el medio ambiente natural 

de tal forma que le permite el desarrollo y la expresi6n, plo-

noa de su potanoia.l mi1s e lo vado. Además, se recomendcS que en la 

Confor•mcia no se realizaran discusiones de car<icter t.;cnico,

sino que más. bien se ocupase de temas amplios de inter~a huma

ne general. 

En sus trabajos, ln Comisi6n Preparatoria, tuvo en~ 

cuenta las augerenoiaa hechas por los gobiernos de las organi

zaciones del sistema de las Naciones Unidas y J.e otras entida

des intergubernamentales y no gubernamentales, en un proceso de 

consultas.encomendadas a determinar las esferas de inter~s en~ 

que la acci6n de los gobiernos se consideraba más necesaria y~ 

oportuna, 
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Asimismo, !'udo reunir un valiese acervo do conocimientos y opi

niones de destacadolil ciont!ficos, administrador&lil y t~xperto11-

en 111aterias ambientale• de todo el mundo. 

Como resultado principal de eatos trabajoEqt la Comi

sicSn elaborcS un proyecto de Decla.racHin sobre ol Medio HUIMUle-

que debería someterse al exámen de la Conferencia de Estoo~lmo, 

y que inoorporar!a diveraos y esenciales principios oonTenidea

de cmnduota y responsabilidades internacionales en relaci6n een 

el medio huma.no, y que tendr!a el valor de representar el pri

mer intento de expresar un consenso internacional sobre una ,__ 

tioa ambiental y sobre loa prinoivioa básicos que deben orien

tar las relaciones ambientales de la co11nida.d internacienal. 

Finalmente se formul& el programa de la Conferencia 

conteniendo las siguientes prinoipale1 materias de estudio• 

I,- Planifioaoi&n y ordenaoi6n de loa asentanuentoa

humanoa daade el punto de vista de la calidad del medio. 

II.·· Ordenaci6n te los reoursoe naturale• y eu11 rela

ciones con el medio. 

III.- Definici6n de lo agentes contaminantes de va.sta

importancia internacional ¡ luoha oontra los mi•moa, 

IV.- Aspecto• eiuoaoionales, informativos, aeoialea y 

oulturalea de las cuestione• relativaa al medio. 

v.- Ll deaarrollo y el medio, 

VI.- Consecuenciias insti tuoienalee en el plano inter

nacional de las propuestas de acci4n. 

Bl debate general de la Conferencia; aba.rc6 una amplia gama de

:problemas aUlbientales que afectaba.'1 a pnísea y a persona•, a-
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organizaoionoa y a institucion••· En el curso de las II sesio-

nea plenaria& de la Conferencia celebrada del 6 al 12 de junie

d.e 1972, hicieron uao de la palabra, representamntea de Eatadoa 

ll1•abr••• de drga.nos de laa Naoionea Unidas y de organizaciones 

i.Jltergubernamantales y no gubernamentales. 

Dentro de loa temas dominantes, surante la menoionada

ooaferenoia ae tratot 

De el desarrollo y el medio, del proyecto de declara~ 

ci6n sobre el medio humano, el plan de acci6n, sobre las Insti

tuoionee, del Fendo para el Meii• Huma.no, de la poblaoi6n, de-

la oonservaci6n, de la contaminaoifn de loa marea y de otras V!!:, 

ria• oueatienes. En relaoi6n más directa com nuestro tema., el~ 

pwato ie Contaminacifa to marea ea el que mda pudiera interesa,:: 

nea ya que los vartioipantes de la Gonferencia quo tocar4n ol

'*••, resaltaron la importancia que tiene la contaminaci'n de

lo• oceanoa, ya que tiene reperouaione1 mundialea, ya que afec

ta a peblacionea situadaa a muchea miles de kil6metros de la--

:t'uonte de ccnt:lminaci6n, 3e moncionaron los deaa.sti•es natura.lea 

prov~cadoa en el mal:', la eva.ouaoi6n de carburantes, el empleo

ex.ee1ive ie plaguicida• y la conte.minaoi6n atmosf6rica que, en

\1lti111& instancia, contamina el mar. 

Vari•a oradores se congratularon do laa recientes ,

medi daa internacionales adoptadas con objeto de frenar la eva~ 

cuaoidn de deseohoa en el ooeA.no. Se mencionaron en eapecial--

loa problemas de ciertos mares, que a6lo podrían resolverse me

diante la aoc16n y la cooperaci6n r~gionales. 
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Se hiz6 la recomendaci6n de que la acci6n directa, encaminada---

a mejorar la calidad del medio de los asentamient•• bumatlo& de-

be emprenderse en el plano nacional, moreoi& el oonaen•• de la-

Asamblo, o sea que cada pa!s ha de aplicar las norma• adecuatl.a• 

a su ai tuaoi6n particular, comprendido& en b·ta, la 1ii11ponib:i.

lid.ad de recursoa financiero• y de otro tipo, estructura polf--

tica, inetituc~onal, social y cultural. 

La Gonferencia. de .::tooolmo 1 fu~ muy importante come-

gran paao en relaci&a con la oontaminaoi6:a del Medio Humano, 7-

aunque so menciona dentro de late trabajo breve nota, sobre la-

oonta.minaci6n de aguas, observamos con ·triateza que en espeo!--

fio• no se trato de r!oa, aunque al mismo tiempo se comprende~ 

que dicha conferencia fu3 en Urminos generales, en relaoi6n-

con el toma citado o sea del medio huma.no. (24) 

C.- Breve menci6n & laa diferente& conferencias on--

¡972,-

Durante ol año de I972, ae celebra--

rcSn on diferentes pa!afH de .:.uropa.j' Cl,)nforencias relacionadas--

con el tan multioitado probleiaa de la coniaminacidn. Cada Conf.,! 

rancia ha tratado de puntos en especial y de intorls para el---

l'ªís que 1 o presenta¡ no han sido conferencias a la al tura in--

tern11.cional, sino m4s bien regionales, 

Bn las mencionad.as conferencias, dentro de sua 

participantea, se encuentran países ,1ue intervienen en una for-

ma m!ts activa, r¡ue son los que aportan sus experiencias y aus-

adelantos como sugerencias para la aoluci6n del problema en cu-

est16n, y existen los otros países participantes <!UA clan su--
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opinidll, poro que da bien olloa eou los que en un momento da

to los que aprenden con estaa participaciones, puntoa,,ideas y 

t "onioa& que pudiesen ser aplicable a en loa· problemas inheren

tH aau pa1:e1 oomo ejemplo de uno y otros pa.!oes, podomoa. ci

tar, en el primer caao a loa ~$tados Unidos de Norteamerioa y~ 

eu el segundo caao a M4xioo. 

Se dije al principio de inoiao, que leu problema.a~ 

trata.dos en laa diferentes conferanoiaa, no han •ido de alean~ 

ce internacional sino regional y en realidad así ha sido, ya-~ 

que as han trata&. problemas que surgenpor ejemplo de un río--

que divida a dos paiaea, entoaoea el problema biene siendo bi~ 

lateral por lo que ne ae puoG.e hacer toda una relaoi'n de di~ 

chas Conferencias como la de Bstocolm~, que fil& tetalmente ,...., 

altura y repercuoi6n internacional. (25) 
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PRIMKHA.- El coacepte de loa r!oa inte1nacionalea ha cambiad.e-
a trav4a de los tiempos y de las diferentes civilizaciones, Fr! 
meramente se consider6 su utilidad para aprovechar su element ... 
l!quido y para la pesca;, despu~a como la linea de separaci6n~ 
entre ¡meblos; posteriormente como medio de tranaperte y oomun! 
caci,n, con leyes basadas en las creencia• religiosas de loa--
pueblos ribereños¡ hasta llegar a nuestros días en los que el~ 
cinoepto de la utilidad de un río, as mucho mtta amplio y oempl.! 
jo, en virtud del reconocimiento y aplicaci&n de regimene& ju~ 
rídicos legales, 

SEGUNDA.- La principal olaaificaci6n de los ríe• ea aquella que 
los divide en nacional•• e internacionales¡ loa primero& •••~ 
loa que au our•• a• deaa?Tella integramente doatro del territo
rio de UJl ••l• Estate, ¡ los segundos, aon aquellos q~e separan. 
o auroaa toa • 1141 Eatadoe. 

TBRCERA.- Desde la a.ntigueda se hall dictado dispoaicione• lega
les sobre el uao y aprovoohamient• de le• r!oa, primero a nivel 
oatatal y a partir de la Reveluoi'n Franoeaa, ae reooneoierea~ 
principios de oar~ctar internacional, hasta,todavia, vigente--
Convenio de Barcelona de I92I. 

CUARTA.~ El aistelll8. fluvial internacional mexicano •• manifea
to en nuestra. frontera. norte, deade la firma de loa Tratad.es de 
L!mitos d.e I848 y de I853; por loa quo se convine que el R!o-
.Bravo, o Grande como todav!a lo deeignaia lea EatadH Unidoa to
NortoliJlleric~, ~irviera de l!mite entre dicho pa!s y el nuaatroJ 
lo cual evoluoion6 hasta suscribir el Tratado da Dist:ribucifa~ 
de Aguan Internacionalea de lH rloa-Colorado, 'l'ijuana y Bran
dosdaFort Quitman, Tex. ,E. U. a el -Golfo de '!.iéxico¡ bte Tratado 
tuvo su origen en la Convenei'n suscrita en Waahingten,D.D., ~ 
por México y lea E.u., el le. ie marzo de I889. En cuaate a --
nuestra frontera fluvial, aur,eR partioular oen Belice, rige a.
la fecha ol Trataie de L!mitea celebrad• entre M~xioey el Reino 
Unido de la Oran Bretaña e Irlanda,do 8 de julio de 1893, con
adioiones y modificaciones posterior••· Por lo que toca a los~ 
r!oe Usumacinta y Suchiate, que sirvan de límites naturale~ en
tre México y Guatemala, oncontraaoa que oen base en loa trab~ 
jaa técnico• elaborado& por los miembros de la Comisi6• Mixta-
de Ingeniero•, oreada el 2 de diciembre de 1877, diohoa p&í•••
oelebraron un Tratado de Límite• •l 27 de septiembre de I881,•l 
QUal se encuentra vigenh a la :techa, tambi6n con algunas moii
ficacionos 

QULWA.- La contaminaci6n ea la accicSJl o el hecho que al tora la 
pureza de alguna ooaa o element• del medio ambiente,inclusive
de los ríos, caso que para nuestro estudio, reviste especial~ 
importancia. 

SEXTA.- A peslll' de los wúlti?lea problemas y dificultades qua~ 
que presentan los controles de la contwninad6n de lea ríea1 a.dñ 
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a·aiT•l eatatal, podem•a señalar que loa países que a la f.____ 
oh& cuentan con diapeaioionea legales vigentea al respecto aon
Inglaterra, Estados Unidos de Norteam~rioa, Alemania, India,~ 
Coleabia, lea Estados del Centro do Africa, Francia, Venezuela, 
Rwaania y B'lgica. 

SEPTIMA..- El río Colerado tiene el carácter &e ri• internacio-
nal, tanto porque sirve de límite en 33 kme. entre Máxio• y loa 
Estados Unidos de Norte4merica, oomo porque surca los dos pa! ..... 
sea, tiene una longitud total aproximada de 2250 kms., de los-
cuales I27 km•, les auroa en territorio me::a:icano y2desemboca en 
el Golfo de California• au cuenca es de 634,000 km , de la ~ 
cual solo el e,5% pertenece a M~xioo, Per todo ello le son apli 
cables todos los principios del r~gimen fluvial internacional,-

OCTAVA,- En relaoi6n a al problema. entreM~xico y los E. U. do~ 
Norteam~rica, consiste basicamente en que la porci6n mexicana-
te la cuenoa depende, para su beneficio, de les vollÚlenea do-~ 
agua quo los E.U, dejan llegll.lt·haata la freatera, teniendo en-
cuenta la contaminaci&R preveniente de l& re6ff~ de Wollton-~ 
X.ha:wk , por la salinidad de eaaa aguas1el pr•blema ha existido 
turante años, en virtud de que el gobierne norteamericano no ha 
aceptado su culpabilidad en el caso, ya que despu~e de una se-
rie de promesas, ol probloma aigui6 latente1 hasta el mea de--
ootubre de I973 en el que se euscribio el Acta 242 que vine a.-
dan una aoluoifa jurídica al problema ante• citado, lo cualyie
ne a constituir un avance importante en cuanto al acata.miento-
de normas de derecho internacional, tendientes.a fijar la obli
gaci6n da todo Estado de tomar en cuenta los intereses de o---
troa Estado~ al programar sus propias obras hidr4ulioaa.. 

NOV-.ti:l~A.- Es importante señalar que en Mbioo por medie de la-
Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, Colllisiones y Di-rec 
oionea que dependen de la misma, as! como do loe Departamentos
dedicados elilpecialmente a combatir la. conto.minaci6n de laa agu
aa, depandiontea, do la 3eoretaría de Recursos Ilidrdulicos, se~ 
buscan las mejoras soluciones t'cnicas para resolver dicho pre
ble11a en una forma muy directa oon el objeto de obtener resulta 
dos positivos ya que el problema de la contaminncicSn es uno de: 
l•• m4s importantes que aquejan a nuestro país, 

DECIMA,- En I972 en Bstocolmo, Suecia, tuvo lugar la "Conferen
cia sobre la ContaminacicSn del !Jadio Hu.mano" 1 misma que fu\1 de
gra.n interfa mundial, ya que se trat6 ese problema tan grava-~ 
que preocupa al mundo, por su dificil soluoifn, ea digno setia.-
larse que devi6 de ha.b~raele dado la correspendiente importan
cia a la contaminaoi6a de las aguas, ya que unicwnente en un a
nexe de la citada Conferencia, bajo el título de "Principioa-
Gunarales para la Evaluaci6n y Control do la Contaminaci6n de
los litares", se menciona., en tres pdginas, ese tema, en una for
ma muy general, a. pesar. de tratarse de uno do los elemantos vi
tales para la humanidad; por lo ráiame, conoiderames de urgencia 
que se promueva a la celubraci6n inmediata de una conferencia-
a nivel mundial Qedioada oxolusivamonte a la contaminaci6n de-
ríos y mares. 
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·D.bJCIMA l'RI.lillifü1..- Actualmente se observa en todos lea pa.fse11 en
general, oomo resultado de la conciencia internacional que ba.n
venido intensificando 1ua eatuerzos pura oontrelar, tiaminuir 1 
lli ea p•sible evitar, la centaminaci6n en general 1 eapeoialmen 
te la d.e · 1 .. des, per au vital i.Jlporta.ncia para el c•naumo. hu= 
1111U1•J ad podemos indicar que durante el transcurso del año de
!972, ae celebraron va.ria• ooaferenciaa relacionadas oon el te-
111& de la oontaminaoi&a acu«tioa, pero los pr.bleaaa tratad.os--
•• laa miamas, no :fuerfa de alouoe internacional, aiao regi.-
llal. 
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oampesinoe del Valle de Mexical!
I2 de junio de 1973. 

(Art!cuJ,o) "Crece el Clamor contra 
la sal que dafia al Pa!s", 23 de-
julio de 1973, 

(Artículo) "La SolucicSn al Proble 
ma de la Salinidad"s lo.al I5 d0:: 
octubre de I973. 

(Artículo) "L;!. Reho.bU.itá.ci~n·'TQól.:i 
tal de Mexioali se ver~ hasta !975 
o6tubre-I97 3. • 

L ~ G I S L A C I O N CONSULTADA 

CONS'l'ITUCION POLICITCA DE LOS ESTADOS u:;rno::> !.1".:0:XIC1U:os 

LEY a·.:.?:filtAL DE nrzrms NACIONALES 

LB!" FEDERAL p A .. '"l..A PREV.::::rn y CON'r ROLA.:.'"l. L"- co::ru:.rr:r;,,cr011 A:.:n ;;~_;1 
DE !972 

LEY DE AGUAS DE Fll:.lPBDAD N .. :.crn:: • ..L n I931 

CODIGO 1A1;rv...::ro 

CO!iF~~:c1A SO!~J~Ll lf, c:J!'1l' .. i\:.:I?:,1

~CIC~~ :I:l!t !.i!1!: .. 10 .-·:..::s:~ '':'E~:::s·11 :~c:0 !.:.:v, 

1972. 
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