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PROL OGO

£l objetivo del nresente trabajo, que se denomina: " La
Agricultura como objetivo sobresaliente del Plan Nacional Hi-
drdulico} consiste en estudiar la Agricultura lkexicana, preé-—-
tendiéndose analizar, tanto la situacidén actual que prevalece
en ella, nsi coumo los obstéculos y limitaciones que ha. tenido
que superar, y que de hecho seguird superando.

Ve ipgual manera, a lo largo del ensayo se sugieren al-
gunas medidas que contribuyan a mejorer la volitica agraria y-
aprfcola, habiéndose adoptedo como motor fundamental la idea-
de me jorar los niveles de vida de los campesinos hexicanos.

£l tema, se encuentra integrado a través de cinco capf-
tulos, el resumen y los anexos. Los capitulos se desgloean - T
continuacidén:

CAPITULO 1.~ GuOGRAFIA, RuCURSOS Y POBLACION DE LA REPU
BLICA 1.sXICANA.

A fin de tener un conociniento claro y preciso de nues-
tra realided Geogrédfica, y de esta manera estar en posibilida
des de tomar las medidas que se crean necesarins y adecuadas-
para contrarrestar y hacer favorables los dictados del medio-
ambiente en los seres huwmanos, se analizan varios aspectos —-
del factor peogrdfico nacional, seiialdndose las caracteristi-
cas de nuestro territorio, su topografia, climas, regiones, -
recursos y poblacién.

CAPITULO Il.- BESTRUCTURA Y CAHACTLRISTICAS DE LA AGRI--
CULTURA.

llabiéndose estudiado los aspectos mds importantes de la
realidad reogréfica del pafs, se pasa a analizar la estructu-
ra de la tenencia de la tierra en lLéxico, haciendo un onéli--
sis histérico breve de las condiciones sociales, politicas, €
condmicas y culturales que imperaron antes del movimiento re-..
volucionario de 1910. También se estudian ciertas actividades-
“de volftica sgricola desarrolladas vor algunos presidentes —-
post-revolucionarios. Las formas histéricas de avroviacidén de
1a tierra. Kl 1jido y la pequera vropiedad agricola. El mini-
fundio y el latifundio; y se serialan medidas para contrarres-
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tar los efectos desfavorables de la actual tenencia de la —--~
tierra, Ademds y con base en las investigaciones geogréficas,
se estudian las éreas de cultivo y los usos agricolas de la--
tierra.

SAPITULO III.> sLEWENTOS FUNDALENTALES PARA EL DESARRO-
LLC ..iRICOLA. 4

bkn este capftulo, se tratan de analizar aquellos insu--
mos que técnicamente se hen considerado como elementos funda-
mentales vara vigorizar el incremento de la productividad a-=-
gricola, y que nosotros hemos considerado bdsicos para el fun
cionamiento adecuado de una agricultura, que como la nuestra,
se encuentra en proceso de ajuste.

De esta suerte, se principia el capftulo con el andli--
sis del aguse de riego, elemento verdaderamente clave para la-
me jor explotacidén de la tierra. kn segundo lugar, se ve en --
que medida influye el liquido elemento en el ensanchamiento -
de superficies aprovechables y en la apertura al cultivo de =
nuevas tierras. Después se pasa a ver la forma en que influye
una adecuada planificacidén de la fuerza de los trabajadores -
del campo, en el desarrollo de-la agricultura, para tratar --
por dltimo, el empleo de los- -insumos mds necesarios, aparte--
del agua, como lo son los fertilizantes, las semillas mejora-
das y los parasiticidas.

CAPITULO IV.- POLITICAS Y PROGRAWAS DE PORTALECIMIENTO-
ASRICOLA SuGUIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL .,

Aungque algunas referenclas sobresalientes del esfuerzo-
del Gobierno iexicano para vigorizar al sector agropecuario,-
se sefinlan en el transcurso de los anteriores capf{tulos, en--
el vresente, se tratan algunos aspectos mds recientes e impor
tantes de nolitica agraria y agricola del gobierno de la repd
blica.

e destaca la accién gubernamental, como un esfuerzo lo
ablo para mejorar la .esfera agropecuaria, pero a la vez se —-
serialan algunos de los errores mds trascendentes que se han -
cometido al amparo de sus actividades. Se analizan aspectos -
como el de la redistribucién de la tierra, la rehabilitacidén-
y creacidén de nuevos sistemas de riego, el crédito agricola,~
la reglamentacidén del mercado y el control de precios, para--
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terminarlo seiialando la importancia de la agricultura en el -
comercio internsacional.

CAPITULO V.- sL PLAL L.I0KAL HIDRAULICO.

uste capftulo, es el complemento indispensable del ante
rior, y constituye una forma de demostrar que la participa—--
cién del gobierno para la resolucién de los problemas del cam
Do, no solo se circunscribe a realizar planes y programas pa-
rciales de beneficio agropecuaric. sn el, se pone de manifies
to la honda nreocuvacién del actual régimen por dar respuesta
satisfactoria a las justas demandas de ayuda campesina. El ca
pltulo se integra mediante cinco incisos en los que se egtue
dien los objetivos del Plan, la conjuncidén que guarda con las
metas generales de me joramiento nacional, las orientaciones -~
de 1a politica hidrdulica actual, la organizacién y funciona-
miento del plan, asi como algo de mucha importancia: la afir-~
macidn del kstado de dar preferencia a los usos agricolas del
afua, después de haberse satisfecho las demandas de 1fquido--
para usos domésticos. £l trabajo se cierra con un andlisig —-
de la hueva Ley Federal de Aguas. '

Desde luego que obviq es decir que en el trabajo que de
sarrollamos ge encontrardn defectos y errores, pero gueremos-
advertir que hemos puesto en su elaboracién, dedicacidi, cui
dado, tiempo y atencidén. ifo somos infalibles al error, al con
trario debemos reconocer la posibilidad de incurrir en yerroas
de redaccién y de contenido, por gue comprendemos gue el estu
dio de una cuestidn tan delicada como la que aqui se trata,-—-
requiere de aiios de investigncién y de experiencia para poder
emitir sutorizsdawente una opinidn. Yin embargo, nos sentimos
satisfechos y seguros de haber realizado una labor adecuada -
al propésito que nos trazamos: analizar la.situacién actual--~
que prevalece en el campo, sus obstdculos y limitaciones y la
funcién que desarrollard el Plan Hacional Hidrdulico.



CAPITULO 1
GEOGRAFIA, RECURSOS Y POBLACION
DE LA REPUBLICA MLEXICANA



" El conocimiento Geogréfico.‘que avanza lenta
pero inexorablemente, es un instrumento del-
hombre para poder satisfacer sus necesidades \
por medio del descubrimiento de nuevas armas

en la lucha contra la naturaleza."

ANGEL BASSOLS BATALLA,




8) Introduccidn

#1 estudio de tipo geogréfico, aunque sea somers, con-
una breve descripcién de la extensién territorial, topogra-
f{a, climas, regiones, recursos y poblacidn de nuestra patria,
constituye un prolegdmeno necesario e indispensable para en-
trete jer adecuadamente el ensayo que hoy emprendemos.

Por medio de su conociuiento, estaremos en me jores con
diciones de orientar nuestro criterio hacia derroteros mis —
firmes, racionales y apegados a la realidad presente, comn ==
vista a mejorarlos en un futurc inmedisto. '

A través de 1o que se conozca, adguiriremos con geguri
dad, ideas mis ricas que pueden contribufr a mejorar nuestro.
espiritu cognoscitivo, de las posibilidades y iimiteciones ~
que el marco geogréfico y natural de la nacidn nos impone.

La Geografim, es una ciencia que al estudiar la capa -
terrestre, ge preoccupa por valorarnos la potencialidad de —
los recursos que poseemos, y por seflalar, los fenémenos natu
rales que en ella acontecen. Ademés, considera aspectos de ~
orden eminentemente social, cuando trata de investigar los -
hechos a que dan origen la actividad constente de los seres-
humanos, en una ininterrumpide y compleja red de interrelacig
nes humanas dentro de la naturaleza que nos rodea.

Por lo tanto, cuando una rama especiaslizade de ella, -
la Geografia Econdmica, pone al descubierto el despilfarro -
criminal y le irracionalidad humana en el empleo de los re—-
cursos naturales, se eleva automdticamente su importancia y-
adquiere caracter{sticas de tipo politico, social y cultural,
que la sitfan como una ciencia de importancia y trascendencia
en el desenvolvimiento de logz destinos .de 1a.naci6n.

Nosotros confiamos, junto con Angel Bagsols Baialls en
que: “"El pueblo Mexicano removers montafias..... abrird rutas
hasta 1o m4s slto de las oscuras serranias y modificard los~
climas, combatiendo a su vez en gran escala la contvaminacidn
ambiental, la erosidn y el avance incesante del desierto." -
Todo ello, con el fin de asegurar desde shora, una forma de-
vida m4s justa y equilibrada, que permita el surgimiento de-
la dignidad, el decoro y el bienestar para el pueblo hexica-
no.
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y 3an Clemente, se localizan entre las longitudes Oeste de-
Greenwich a 118 grados, 18 minutos; y, 120 grados 28 minu--
tos. Los peralelos, a 32 grados, 48 minutos; y, 34 grados,-
5 minutos, dando como resultado que la latitud extrema de -
la liacidén, comprendiendo el archipiélago, sea de 34 grados-
y 5 minutos, (2)

Eatn ubicacidn de la Repiblica liexicana, le concede -
la “prerrogativa” (por asi decirlo) de considerarla al mis-
mo tiempo como Norteamérica (y esto lo indicamos suponiendo
una completa independencia de los lazos de “amistad" y de--
pendencia con el Pais vecino del Norte) y Centroamérica.

;, Por que afirmamos tal cosa ?. Bueno, es que en rea-
lidad, liéxico desde este punto de vista se encuentra bisec-—
tado, o0 mas bien dicho, dos vastas porciones de su territo-
rio de su territorio se orientan respeciivamente hacia Nor-
teamérica y hacia América Central, pues natural y Geogrdfi~
camente correponden a dichos sitios. (3)

En igual forma, pero en lo que se refiere a su lati--
tud, de Este a Oeste, nuesira Repiblica se "divide" nueva—-—
mente de manera transversal por el Trépico de Céncer, el —-
gue atraviesa aproximadamente algunos 100 6 150 kilémetros-
por "debajo" de la Ciudad de La Paz, contimfa por cerca de-
hazatldn, Fresnillo y Ciudad Victoria, para segulr su tra--
yectoria allende del Golfo de México. Este trazo ha servido

{2) Discurso de recepcién pronunciado por el Sr. Esteban -~
Chazari. Boletin de la Sociedad hexicana de Geografia y
Estadistica. Tomo II], cuarta época, pdgs. 148, 167. 1€
xico 1894. :

"Islas de la Repdblice mexicana" Ing. Ricardo Toscano. -
Boletin de la Sociedad hexicana de Geografia Y Estadia-
tica. Tomo 54, pdg. 376. Citados Respectivamente por el
Ing. Jorge L. Tamayo en: "Geografia General de liéxico%
Tomo I, segunda edicién, pdg. 13. Instituto hexicano de
Investigaciones Econdmicas. héxico, 1962.

(3) véase a Pedro C. Sdnchez. :" Centroamérica. Donde prin-
cipia. Donde termina." Publicacidn nudmero 25 del Insti-
tuto Pananericano de Geografia e Historia. héxico, 1937,
Citado por Jorge L. Tamayo. Obra citada, pdgina 13,



b). Generalidades

Los Estados Unidos Nexlcanos, nombre con el que se de
be conocer oficialmente a nuestro Pais, y que no obstante,-
tanto en el dmbito nacional como en el del plano internacig
nal se troca por el de Léxico (1) a secas, en atencidn a -=
las raices eminentemente autdéctonas de la palabra, constitu
yen-une sola nacidn, cuyns tierras se encuentran asentadas-
dentro del Continente Americano,

Forma parte del Hemisferio Boreal, y sus paralelos —-
son: al norte, 32 grados, 43 wminutos y 5 segundos, pasando-
por 1la confluencia del rio Gila con el Colorado; y, al Sur-
14 grades, 32 minutos, 4% segundos, en 1z desembocadura del
rfo Suchiate.

Sin embargo, log poraslelos anteriormente seifialados, -
en forma rigurosa son los que corresponden a la parte de -—-
nuéstro territorio que se ha llmmado continental (incluyen-
do las dos peninsulas y el Istmo de Tehuantepec), empero la
parte que falta, o sea, la insular {que comprende el archi-
opidlago del Norte, a partir del condade de Santa Rdrbara de
la California Yanqui) admite otros paraleles o medidos geo-
gréficas. En efecto, las islas de San liiguel, Santa Rosa, -
Santa Cruz, Anacapa, Sants Bdrbara, San Nicolds, San Juan y

(1) Segin Tomds Zepeda Rineén y José Luis Osorio hondragdn,
' en su obra: "La Repdblica hexicena, Geosraifan y Atias.”
Editorial Frogreso, méxico 1941, pdg. 1., la palobra né
xico es unn voz de origen Ndhuatl (ieshico) pero adulte
rada; a su ver compucste por el radical wexi, de ieXimm
tli, y de la terminacidn co. lexitli-nos ilustran los -
autores~ era el nombre de uno de los sucerdotes Aztecas
que fundaron lz ¢iudad hacin el aifo de 1325. Sin embar-
go,por la corrupcidn del dialecto, 1a palabra nlerde la
silaba final $1i, v 2% couwbinarse con el afijo co, da -
lugar a la iden de poblade o lugar, foruwdndose la pala-
bra tal y como la conocemos en lo actualidad.

Empero, debemos aclarar que estn concepcidn de la pala-
bra no ¢s Unica, ya gue existen otras consideraciones a
cerca de su etimologia, de entre ellas la gque exnone --
Héctor Guillermo Cruz Bircena en las primeras pdginas -
de su tésis profesional, indicando que la palabra wnéxi-
co es un Nahualisno ~ue significa "PFlor de laguey".
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y San Clemente, se localizan entre las longitudes Oeste de-
Greenwich a 118 grados, 138 minutos; y, 120 grados 28 minu-—-
tos. Los paralelos, a 32 grados, 48 minutos; y, 34 grados,-
5 minutos, dando como resultado que la latitud extrema de -
la fiacidn, comprendiendo el archipiélago, sea de 34 grados-
Y 9 minutos. (2)

Esta ubicacidn de la Repdblica hexicana, le concede -
la “"prerrogativa® (por asi decirlo) de considerarla al mis-
mo tiempo como Norteamérica (y esto lo indicamos suponiendo
una completa independencia de los lazos de "amistad" y de—-
pendencia con el Pais vecino del Norte) y Centroamérica.

; Por que afirmamos tal cosa ?. Bueno, es que en rea-
lidad, héxico desde este punto de vista se encuentra bisec-
tado, o mas bien dicho, dos vastas porciones de su territo-
rio de su territorio se orientan respectivamente hacia Nor-
teamérica y hacia América Central, pues natural y Geogrdfi-
camente correponden a dichos sitios. (3)

En igual forma, pero en lo que se refiere a su lati--
tud, de Este a Oeste, nuestra Repiblica se "divide" nueva--
nente de manera transversal por el Trépico de Céancer, el —-
que atraviesa aproximadamente algunos 100 é 150 kildmetros-
por "debajo" de la Ciudad de La Paz, continda por cerca de-
hazatldn, PFresnillo y Ciudad Victoria, para seguir su tra--
yectoria allende del Golfo de héxico. Lste trazo ha servido

(2) Discurso de recepcidn pronunciado por el Sr. Esteban -~
Chazari. Boletin de la Sociedad hexicana de Geograffa y
Estadistica. Tomo III, cuarta época, pdgs. 148, 167. iié
xico 1894, :

"Islas de la Repdblica mexicana!® Ing. Ricardo Toscano. -

Boletin de la Sociedad lkexicana de Geografia Y Estadis-
tica. Tomo 54, pdg. 376. Citados Respectivamente por el
Ing. Jorge L. Tamayo en: "Geografia General de kiéxico®
Tomo I, segunda edicién, pdg. 13. Instituto hexicano de
Investigaciones Econdmicas. héxico, 1962,

(3) véase a Pedro C. Sdnchez. :" Centroamérica. Donde prin-
cipia. Donde termina." Publicacidén mimero 25 del Insti-
tuto Panamericano de Geografia e Historia., kéxico, 1937.
Citado por Jorge L. Tamayo. Obra citada, pdgina 13.
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de base para gue de manera global se distingan dos granaie -
zonas térmicas: la tropical, localizada al Sur de ese truxo
convencional, y, la templada, oricntada hacia 1a parte sep-
. tentrional del Pais.

Sus limites politicos son los siguientes: al Norte, =
contemplamos a nues$ro Pals avecindado nada menos gue cone-
la Nacidén capitalista mds poderosa del orbe: Los bstados U-
‘nidos de Norteamérica, al Sur, con una de las posesiones g
lonisles de la decadencia capitalista Britdnica, y desde ha
ce tiempo, territorio en disputa: Belice, y con un Pais que
continde,Geogrificamente hablando, el puente de unidn entre
las"dos américas": La Repiblica de Guatemala.

Los "costados"de la Nacidn, ¢ extensiones costeras, -
son cobijadas al Este y Oeste respectivamente por los gran-.
des "graneros" maritimos que representan los Océanos Atldn-
tico y Pacifico.

Para Venezian y Gamble (4)-entre oiros- este ordeng.-
miento natural le concede & 1ls Repiblica kexicana clerto t3
po de ventajas econdmicas y culturales importantes. "Lsto..
posicidn Geogrifica-sefialan los autores- es favorable econd
micamente hablando y de valor estratdgico cn el proceso de~
integracidén fisica y cultural del Continente Americano!

Sin embargo, aungue no precisan a gue tipo de venta~~
jas econdmicas se refieren, ni en dliima i mela @ gquicn-
benefician (si a Kéxico, o al exterior), nodenos ncepbar,al
igual que dichos sutores, gue la posicidn Geopréfica del -
Pafs, en relacidn con los centros de poblocidn mds importan
tea del globo, es a grandes rasgos, favoruble para nuestrs-
Patria.

Si partimos desde el punto de vista de que Amdrics en
el aspecto de la economia propia y en muchas ocasionss tras
continentalmente es contemplada como una esnecic de inOte?
y de que liéxico se encuentra en una posicién equidistante -
de un conjunto de ciudades importantes en el nundo, debemos
colegir que la naturaleza en este sentido, nos ha colocado-
en una)posicién significativeamente estratégica y convenicri-

te. (5

(4) Venezian, Fduardo y Gamble, William K.:"El desarrollo -
de la agricultura mexicana., Estructura y crecimien:o de
1950 a 1965." Escuels Nacional de Agricultura. Colegio-
de Postgraduados. Chapiago, héxico. 1468. P4g. 1.
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No obstente, y sin menoscabo de lo anteriormente sefia
lado, es necesario dejar suficientemente aclarada cierta —-
consideracién al respecto, en lo gue atafie a los Estados U-
nidos de Norteamérica,

Bn térninos generales, afirmaremos lo que un gran ——-
porcentaje de la poblacidén liexicana sabe, y si no lo conoce
seguramente lo intuye por haber tenido que sentir en carne-
propia, los efectos de la dependencia con el exterior, con-
cretamente con los Estados Unidos del Norte. Que nuestra —-
cercania territorial con el apolo capitalista se ha traduci
do para nuestro Pais, en no pocas ocasiones, no solo en a--
treso sino hasto en retroceso, dentro de los diversos 6rde-
nes: Econdmico, Politico, Social, Cultural, etc., lo que en
resumidas cuentas resulta un punto en contra de la fatali--
dad Geogrifica.

Posiblemente esta consideracién, sumada con otras de-
triste remembranza, fueron tomadas en cuenta y reflexiona-—-’
das muy acuciosamente por quien ided aguella picara frase -
que se atribuye( por haberla hecho piblica) a Don Porfirio-
Diaz:"Pobre héxico, tan lejos de Dios, y tan cerca de los—-
Estados Unidos" (6)

(5) Sobre el particular resulta muy interesante el trabajo-
logrado por el Ing. Alberto Escalona Ramos, titulado: =
"Un dato interesante en una Geopolitica de Léxico." Bo-
letin de la Sociedad kiexicana de Geograffa y Estadisti-
ca. Tomo 61, mimero 2, pdg. 369. EL Ing. Tamayo, en la-
obra citada, vdg. 18 ilustra medisnte un esquema Geogrd’
fico las distencias de la Ciudad de México lhacia. cehwm-
tros urbanos de renombre Internacional.

{6) La experiencia histdérica mundial de los paises subdesa--
rrollados (explotados, segin la expresidén de Bettelheim)
y entre ellos México, nos ha puesto al descubierto que-
el Capitalismo carnivoro (para usar una expresién de —-
larcuse) requliere como uno de sus elementos de existen-
cia, la explotacidn, control y dominio cada vez mds cre
cientes en la esfera interna de los paises subyugados, -
que por necesidades del sistema econdmico giran alrede-
dor de su micleo de poder. El capitalismo se sustenta y
vive sobre la base del dominio inescrupuloso de sus co-
lonias, en el mantenimiento indefinido del "status quo"
de los paises subdesarrollados, por eso a fin de mente-
nerlos en letargo busca por todos los medios a su alcan
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. El Laestro Tamayo (7) cuando aborda este problema, lo
hace en una forma un tanto cuanto fria, calculadora y dema-
siado objetiva, ya que si por un lado reconoce los inconve-
nientes que lleva implicita nuestra obligada vecindad con -
el pais nortefio, por otro, parece que trata de atenuar o de
justificar, usando el rigor cientificista, los graves pro--
blemas que nog acarrea esa obligada convivencia geogrédfica.

En efecto, sus palsbras nos sacardn de toda duda: "ué
xico -expresa el laestro- como vecino de esta gran notencia
tiene fatalmente que ligar nuchos de sus problemas a los co
rrespondientes Estadounidenses. En la agricultura, en la in
dustria y en el comercio de hiéxico tienen gran influjo las-
directrices econdmicas del pais nortefic...... Lsta cercania
a los Estados Unidos, es ventajosa en cuanto asegura un mer
cado pronto y fdcil (pero a que precios y en que condicio--
-nes) .a los productos kexicanos, pero a la vez conduce a la
concentracidn de nuestro comercio exterior en un sélo pais,
fenémeno que se agudizé de 1941 a 1946 y aun subsiste tanto
en las exportaciones como (en) las importaciones, si bien -
un tanto disminuido....."

Sin embargo, sobre el particular debemos reconocer —-
- que los gobiernos mexicanos de los Yltimos sexenios, sobre-
todo con los de los presidentes Lépez wateos, y este que es

-ce que el sistema econémico de sus satélites se manten-
ga en estrecha relacidn y concordancia con el sistema-—
seguido por la "metrdpoli internacional", pues bien sa-

* ben los apologistas de esta doctrina, que dominando la-
estructura econdmica de los prises vasallos, se encuen-
tren en posibilidades 6ptimas de ejercer un mejor con——
trol de los aspectos que hLarx denominaba superestructu-
ras econémicas, ircluidos en éstos, los érdenes polfti-
co, social, juridico y hasts cultural.

. Nuestra Historia hacional, en el perticular, pue-
de-ser ligada en mayor o menor grado de seme janza, con-
la Historia interna de los nnfses que hen luchado y con
tinfan haciéndolo, en contra de la opresién sistemdtica
que representa el capitalismo.

(7) Tamayo, Jorge L. Obra citade, pdg. 16.
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tamos viviendo, precedido por Luis Echeverria Alvarez, se -
han preocupado vor tratar de rectificar el rumbo, mediante-
el intento de diversificar el comercio del pafs con el exte
rior.

Ahora pasemos a la forma en que se organiza politica-
mente nuestra Nacién. La orgonizacidén politica del Estado ~
kexicano, deviene de manera directa e inmediata de los pos-—
tulados generales que nuestra Constitucidén Politica y Social
de 1917 le gefiala.

Efectivamente nuestra Carta Pundamental en su T{tulo~
Segundo, Capftulos I y II, Articulos 40, 42, 43 y 44, ade-~
mdg de establecer la forma de gobierno, prevee el de las par
tes inteyrantes de la Federacidn, y, en su conjunto, del Te
rritorio Nacional. En razdn de tal supuesto Constitucional,
el Estado kexicano emerge a la vida juridica Nacionsl e In-
ternacional, como una Repiblica, representativa, democrdti-
ca, federal, que se estructura mediante entidades federati-
vags libres y goberanas en su régimen interior, pero unidas-
en conjunto por un todo indisocluble, conforme al sistema de
gobierno federalista.

Veintinueve estados (entidades federativas), dos te--
rritorios federales y un distrito, igualmente federal, a-—--
siento de los poderes de la Republica y capital de la misuma,
constituye la organizacidén politica de los Estados Unidos -
liexicanos. o

Desde el punto de vista cultural,(8) la Nacién hexica
na forma parte de la comunidad de paises, que por haber si-
do colonizados por Espafioles o Portugueses, ambos de len—--
guas romances, se conocen en forma colectiva con el nombre-
de paises Latinoamericanos,

Ya desde mucho antes del "descubrimiento" de América-
por las huestes semiorganizadas de aventureros Hispanos, el
territorio nacional se encontraba poblado por una mulitipli~
cidad de tribus autdctonas, las que hasta antes de la con--
quista, habfan logrado arribar a un estadio de cultura muy-
significativo.

(8) En esta parte empleamos la palabra cultura en su acep--
cién mds amplia, con un sentido eminentemente Socioldgi
co.
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Los soldados de la Corona Espafiola, conforme fueron -
interndndose en el ahora territorio hexicano, y con el paso
del tiempo, tuvieron la oportunidad de constatar el adelan-
" to manifiesto de las culturas indigenas, que como la haya,-

Azteca, Tarasca, Tolteca, Totonaca y otras, hacfan brillar-

con luz propia esa parte del Continente Americano hasta en-

tonces "virgen" y desligado de la influencia de las cultu-~
"ras afle jas de la Europa Continental.

A partir del traslado a héxico de la espada y la cruz,
el dominio de la Espafia kercantilista,se prolongaria por un
periodo de tiempo lo suficientemente largo como para moldear
las conciencias de los naturales y formar lo que es el caréc
ter nacional del Mexicano actual.

Sin pretender adoptar posturas unilaterales, somos de
la idea de que al parecer la fusién de sangres, cultura, re
ligidn, modos de vida y otras caracteristicas modeladoras -
de la personalidad humana, en vez de¢ haberse traducido en -
un beneficio para la "raza", (9) facilitdé que se operara un
cambio a todas luces perjudicial en su resultado final.

De las caracteristicas internas y externas (formas de
pensar, reaccionar, asimilar conocimientos y ponerlos en --
préictica, crear y actuar en el dmbito nacional e internacio
nal, ete.) del Mexicano contempordneo, y estoy enfocando el
problema tomando como arguetipo al liexicano tradicionsl, a-
quel que por deficiencias del sistema no participa de los -
bienes de 1la cultura, de los avances mds significativos pa-
ra el progreso, se desprende mediante una visidn retrospec-
tiva, que al parecer los factores hereditarios mds delezna-
bles, transmitidos por nuestros remotos predecesores de am-
bas culturas, son los que més sobresa]en Y persisten a tra-
vés del tiempo. (10) .

(9) También cuando empleamos la palabra "raza", nos estamos
refiriendo a ella en su acepcién mds amplia, aunque de-
bemos decir que este concepto desde el punto de vista -
.Sociolégico no es aceptado, al menos con las caracterisg
ticas que la generalidad de la gente pretende darle, o-
sea, mediante una identificacién de ciertos factores ex
ternos, puramente fisicos, que distinguen a los indivi—
duos pertenecientes a diversos grupos d4tnicos.

(10) Resultan interesantes  las ideas que sobre la Psicolo--
gia del lhexicano, en un exémen retrospectivo de la con-
- ducta, expresa Santiago Ramfrez en uno de sus 1libross—-
"El hexicano, Psicologia de sus motivaciones" Editorial



Nosotros creemos que el conocimiento honrado de tales
fallas de nusctra conducts, transmitidas por los misterio--
s0s mecunismos de la fatalidad hereditaria, deben no solo -
reconocerse, sino, estudiarse y superarse, a fin de ‘hacer -
surgir una conciencia neciornal que se encuentre acorde con-~
el desarrollo del peis.

Las baterias deben enfocarse- con mayor atencidén hacia
el sector campesino, que es el que listérica y tradicional-
mente se ha encontrado mds alejado de los beneficios relati
vos que ha alcanzado iéxico.

Si no se proyecta y se pone en prdctica un "plan" de-
cambio de esas estructuras mentzles obsoletas e inadecuadas,
dirigido hacia la poblacidén nacional, todos los bellos con-=
ceptos de ayuda mutua, solidasridad sociaml y beneficio colec
tivo, permanecerdn en el "limbo de los idesles perennemente
irreslizados". '

¢) Extensidén territorial, topograffa y climas

Algunos tratadistas (11) e instrumentos gubernamenta-
les (12) han estimado el drea que comprende en la actuali--
dad la Repdblica kexicana, sobre el orden de 1'969,269 de -
kildémetros cuadrados.

Pax. kéxico, 1959. También del mismo autor: "El Mkexicaz
no Psicologia de su destructividad! En igual forma: --
"E1l Laberinto de la soledad", de Octavio Paz. Ultima--
mente ha salido a la luz pdblica,un magnifico libro de
Erich Fromm y hichael Maccoby, que se intitula:"Socio-
psicoandlisis del campesino mexicano", que resulta un-
ensayo mas a tono con nuestra materia.

(11) Entre ellos el Ing. Tamayo, sin embargo la cifra que -
hemos tomado para el drea territorisl total de México,
varfa en mayor o en menor medida, de tal suerte que .-~
Zepeda y londragén (obra citada, pdg. 5) la estiman en
1'963,678 kms. cuadrados, y Venezian y Gamble (ob. cit,
pég. 3) en 1'967,183 kms. cusdrados.

(12) Anuario Estadistico de los Estados Unidos kexicanos, ~
1958-59, Mkéxico, 1960.
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Dicha apreciacidn muy cercana a la cifra de dos mi—--

llones de kildmetros cuadrados, se ha elaborado con base en

la sume de las worciones en que los Gedgrafos han dividido-
a léxico.

De esta suerte, 8l territorio Patrio se le yuxtaponen
cinco elementos o partes integrantes del Estado, 2 saber:

a) Una porcidn continental, que resulta ser la extensidén --
nds amplisa.
b) Una parte {stmica, localizada en el extremo sudorientel.
‘c y d4) Dos extensiones peninsulares; la primera lceclizada -
en el noroeste de la Hepiblica que se llamsa peninsula .de
Baja California, "un largo y estrecho apéndice", y, 21 -
‘sureste una plataforma casi plana, la cusl tiende a pro-
nunciarse al norte, su nombre es, Peninsula de Yucatdn.
e) Por dltimo, el elemento insular, el que no obstante ser-
de proporciones modestas, no deje de encontrarse bajo la
jurisdieccién soberans de la Nacidn, y se integra median-—
te la suma de las islas adyacentes al contorno del Pafs,

Nosotros hemos considerado aceptable la cifra que nos
presenta el Ing. Jorge L. Tawayo, en atencidn a que tomé —-
my en cuenta el adelanto de los instrumentos y férmulas de
medicidén mds precisas y modernas; en tal razén, la suma to-
tal se desglosaria de la siguiente manera:

Parte oelemento del Territorio Extensidn

1) El 4rea continental (') 1'963,890 kms. cuad.
2) Las isles del Golfo y del
Caribe ) 779 W "
3) Las islas del Pacifico 4,600 v "
TOTAL 1969,269 kms. cuad.

Conforme a dicha extensidn, en ¢l marco del panorama-
mundial, kéxico ocupa el octeavo lugar en comparacidén con -
los pafses mds cxtensos del geoide, el quinto en el Conti—-
nente Americano, y el tercero, dentro de los paises Latino-
americanos.

Una gran parte de ls sunerficie total de nuesiro Pais,
g1ino es que la mayor, se encuentra ccupada por cadenas mon-
tafiosas, gobresaliendo por su importancia la Sierra jadre -
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Occidental y la Sierra hadre Oriental . Ambas se extienden -
con mayor o menor amplitud a lo largo de las costas del O-~
céano Pacifico y del Golfo de léxico. Dentro de esa muralla
natural, le localiza una meseta elevada que se bisecta por-
medio de dos cadenas mds pequefias de montafias, lo gque permi
-te la formacidén de valles y cuencas més o menos separadas.

El Eje Neovolcénico se encuentra entre los paralelos-
19 y 20 grados de latitud norte, dividido por ls Sierra de-
Zacatecas en el paralelo 25,

El Nudo Mixtecb, se encuentra formado por las Sierras
ladre del Sur y la de Oaxaca. La Sierra de Baja California-
gse localiza en la Peninsula del mismo nombre.

Como consecuencia de la estructura orogrédfica de Méxi
co, sus rfos son cortos y torrenciales, lo que hace que se-
demerite su importancia como medios de transporte fluvial,-
pero en compensacidén a esa desventaja natural, pueden ser &
provechados para obras de riego y como materia vital de —=—-
plantas hidroeléctricaes, tan necesarias para el desarrollo-
de la Nacidén.

La sucesidn montafiosa que forma la Sierra Madre, de--
termina la existencia de dos grandes vertientes exteriores:
una que tiende hacia el Océano Pac{fico, y la otra que se -
desliza hacia el Golfo de México. Sin embargo en el inte-—-
rior del Pais, y sobre todo en 1a zona de las llaznuras bo--
reales, existen grandes depresiones que no permiten el escu
rrimiento de las aguas hacia las zonas mar{timas, por 1o --
que forman cuencas cerradas, existiendo como consecuencia -
de la especifica constitucién orogrdfica del Pais, dos ver-
tientes peculiares formadas por las Peninsulas de Baja Cali
fornia y Yucatdn.

Los sistemas mds importantes en lo que a cuencas hi--
drogréficas se refiere, lo representan por un lado, aquellas
que tienden hacia el Océano Pacifico, y que son las de Ler-
ma-Chapala-Santiago y la del Balsas; y por el otro, las que
gse inclinan hacia el Golfo de kéxico, destacdndose sobrema-
nera las cuencas del Pdnuco y del Papaloapan.

Climas
La Renmiblica lexicana presenta un cuadro muy peculiar
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en lo relacionado con zonas térmicas. Como consecuencia de-
su especial ubicacidn geosrédfica, permite que en su territg
rio se den los mds variados cllm1~' desde el desértico en -
" algunas regiones del Norte del Pais, hesta el troplical exhu
berante de amnling zonas del Sur y del Sureste,

Recordaremos 1o que ye mencioriamos en alguna parte --
de este ensayo: que nuestra Nacién se dividfa en forma trang
versal por el trdpico Ge cdncer, lo gue daba como consscuen
cia la diferenciacidn de zonas térmicas. -

Apuntébamos en pdginas precedentes que de una manero-
plobal y atendiendo a esa linea convencional, se podfem dig
tinguir en téruminos generales dos grandes zon2s climdticas:
la correspondiente al sur de ese trazo imaginario, llamada-
zona térrida o tropical, y la que se dirige hacia la parte-
norte del pais, denominada zona templada.

Sin embargo, la clivdtica de kéxico se basa en gran -
medida en las masas de aire provenientes de los Océanos Pa-
cifico y Atléntico.

"Lag masasg de zire del Pacifico llegan a nuestro pais
con baja temperatura y pobres en humedad debido & que proce
den de la regidn marff{ima ocupada por la corriente de Cali-~
fornia de la masa continental de los Estados Unidos y Cana-
dé en donde pierden su humedad al ascender sobre la vertien
te Occidental de las Sierras Costera y hevada:; estas comme—
rrientes no son estables, sin embargo las encontramos regu-
larmente en el Pals, entre los néses de Junio a Noviembre."

" Las masas del Atléntico, son ealientes y himedas de
bido a su recorrido que lHacen sobre el Océano y normalmente
entran por el Sureste asccndlendo por la Sierra hadre Orien
tal y la de Oaxaca; por efecto de estes lluvias, las masas-
de aire pierden su vapor de agua y al traspaner la serrania
llegan al altiplano con poca humedad la que pierden fécilmen
te al encontrarse con alguna elevacidn. Baje esta corriente
se encuentra el pals dursnte los meses de Diciembre a lLayo"

"Adends de lo anterlor se tienen én el Pafs s los nor-
tes gue son vientos que soplan hacia ese punto cardmnal y -
no tienen una regularidad, Y los ciclones, que son huraca--
nes que seé transladan a grandes velocidades. En léxico, re-
gularmente son los qugiocgsionan la lluvia, entre los meses
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de Junio a Octubre. Por otre lado, ambos en ocasiones por su
fuerza perjudican a la agricultura." (13)

Seadn un estudio emprendido por la Secretaria de la -
Presidencia en el afio de 1965, el clima de méxico debido a-
la lluvia, presenta las siguientes caracteristicas genera--
les: es muy variable. Disminuye en su camino del sureste al
noreste. Tiene lluvia tempestuosa, frecuentemente con grani
zo. Por la tonografia del pafs, se vuelve contrastante de u
na zona a otra, el d4rea continental es mds lluviosa y la ==
occidental tiende a ser seca. kn resumen, debido a su varia
bilidad se pierden las cosechas.

En los mapas empleados en algunos censos de poblacidn,
se distinguen en términos generales tres grandes zonas cli-
matéricas. Por un lado, la de las regiones desérticas, que-
ocupan una extensidn considerable de la Repiblica, y lag -
cuales han sido motivo de gran preocupacidn, sobre todo en-
los ltimos afios para tratar de hacerlas productivac. ‘

Bl logro mds reciente para 2sas zonas marginadas del-
desarrollo general del pals, lo constituye la creacidn de -
la Comisidn Nacional de las Zonas Aridas.

Por otro lado, encontramcs las zonas lluvioso-templa-
dag, las que podemos situar en la parie sur de la meseta —-

central y en los lugares ocupadod por las cadenas montafiow-—
sas.

Por fltimo, se advierten las zonas lluviosas iropica~
les, localizadas en las dos mitades que comprenden el sur -
de las costas, y, en la Peninsula de Yucatén.

En el presente ensayo, se¢ incluyen algunos mapas, en-
tre los que se encuentra el corresnondlente a climas y pre-
cipitaciones pluviales.

(*) En forma genérica Tamayo engloba dentro del 4rea contl-
nental las dos penlnsulas y 1la porcidn istmica.

(13)“Resultados de la Reforma Agraria™, Tésis Profeslonal -
de Héctor Guillermo Cruz Bdrcena. Universidad Nacional -
Auténoma de México. sscuela Nacional de LEconomia. héxi-
co 1967, pdg. 10,
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Las zonas lluviosas van de menos a mds, si tomamos co
mo punto de partida el Norte del Pafs. Las mds raquiticas -
se producen en la parte septentrional del territorio, den--
tro de la cual se contemplan regiones con cafdas de agua ~-
.que van de 0 a 250 mm. y de 250 a 500 mm., teniedno un pro-
medio aproximado de 400 mm. o menos al afio. kn contraposi-
cidén a esta deficiente generosidad de la naturaleza, la par
te 8el sureste de Wéxico, es mds rica en oportunidades no -
solo de agua, sino también de suelos, y su promedio de 1llu-—
viag varf{a de los 1000 a 3000. mm. por afio; son lugares en--—
‘que las précipitacignes,hidricas ge producen en mds de la-—
mitad del afio, aproximadamente de 150 a 200 dias.

Tanto en las montafias, como en las llanuras, se ad---
vierten diferencias de precioitaciones pluviales. Lasg prime
ras reciben el beneficio de las lluvias mids frecuentes e in
tensas, mientras que las segundas, en forma intermitente y-
repartida.

En términos generales, las lluvias ocurren con mis --
frecuencia e intensidad en las estaciones de verano y otofio,
mientras que en las otras dos estaciones (primavera e in---
vierno) son menos frecuentes, por tal motivo, el afio, sobre
todo para los trabajadores agricolas temporaleros, se divi-
de en dos periodos: el de lluvias y el de secas.

Como un elevado porcentaje de campesinos laporan sug-—
tierras y las hacen producir, en base a la temporada de 1llu
vias, esto da como resultado que los obreros del cémpo, tra
‘ba jen aproximadamente 150 dfas al afio, y el resto del tiem-
po, emigren temporal o definitivamente hacia los micleos de
poblacidn urbana.

En esos lugares trabajan (en el me jor de log casos) -
desempefiando diversos oficios a los cuales se han acoplado-
en forma improvisada; asi, encontramos un e jéreito de deso-
cupados deseosos de realizar trabajos de albafiilerfa (medisa
cuchara o cuchara completa), cargadores, (en la Ciudad de -
héxico, en la Nerced, Jamaica, etc.) peones, acarreadores,-
y los mds avispados en las grandes factorias dependientes -
en muchas ocasiones de la mano imperialista,

0tros, un poco menos afortunados que sus coterréneos,
se lanzan a las calles citadinas con sus bsndas de misica -
nuehlerina a internretar disonsncins folkldricas, con sus a
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bollados y afiejos instrumentos de viento y percusién, a men
digar por las arterias de mayor circulacidén unos cuantos de
valundos "panchélares" que les permitan acallar de manera -
temnoral la letania de quejidos de la fauna intestinal que-
cor:ice sus entrafias.

Los mds jévenes y"fuertes! imbuidos de un espiritu a-
venturero, y deslumbrados por los relatos fantdsticos con--
tados por los ceanpesinos mds viejos y experimentados en es-
tas lides, emprenden la dramdtica huida hacia el pafs allen
de el kRio Bravo, donde, en el mds excepcional de los casos,
se les contrata para llevar a cabo labores agricolas, mal -
remuneradas y exhaustivas, o sea, en condiciones tales, que
los propios nacionales del pals contratista se negarian ro~
tundamente a realizar,

Para los que no alcanzan a contratarse de manera "“le-
gal", o los que son rechazados en sus pretensiones, se les-
presenta una Yltima doble alternativa: o consiguen dinero--
para retornar a sus lugares de origen a seguir padeciendo-~-
como buen "supermacho" hambres y sufrimientos, o se deciden
a pasar la linea fronteriza en forma ilegal y furtiva, a pa
decer vejaciones, malos tratos y privaciones, pero con la -
remota esperunza de acumuler por medio del ahorro, algunos-
tambaleantes ddélares, que en el futuro les permitan prolon-
gar su agonia incomprendida dentro del territorio nacional.
Resulta triste sefialarlo, pero los mAs optan por este Ylti-
mo recurso.

La altitud, determinas en gran medida los grados térmi
cos en diferentes puntos de la Patria, por lo que adverti--
mos un clima caliente generalmente a lo largo de nuestrag—-
costas, mientras gque, conforme nos acercamos & los lugares-
ocupados por las cadenas montafiosas y a la meseta, la tempe
ratura va haciéndose vaulatinamente mds fria,

La.clasificaéién del territorio, atendiendo a su al--
titud, segin la Comisidén Nacional de los Salarios kinimos,-
es la siguiente:

klevacidn sobre el niv. del mar (metros) % del territ. Nal.

menos de 500 32
entre 500 y 1000 16
entre 1000 y 1500 .21
entre 1500 y 2000 20
entre 2000 y 2500 : 10

més de 2500 -1
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No obstante la "abigarrada" veriedad de temnerdturvs-
~ en nuestra Patria,.nunca constituyen un obstdculo de peao -
para el desarrollo de la agricultura, por lo cugl no serla-

" exacto considerar la variedad climatolégica del Pals como. _
un factor que limite la agricultura. En rigor de verdad lo
que si limita el ‘désenvolvimiento positivo del sector agri—
cola y ganadero, es la ausencia de lluvias para fertlllzar-
'y dar vida a la simiente plantada. (14)

d) Regiones y recursos

La conjuncidén del elemento topogrdfico, los factores-
térmicos y otros elementos influenciales, da lugar a que en
México surgan una variedad (15) de regiones naturales carag
teristicas.

Nosotros enumeraremos, y después procederemos a decri
bir con la brevedad que el ensayo lo requiere, slgunas de -
las particularidades mds sobresalientes de dichas regiones,
en consonancia con el orden siguiente:

(14) A la fecha en que se escribié esta parte del ensayo(Ju
lio- Agosto de 1973) las lluvias que se precipitaron--
dentro del territorio nacional, aungue causaron innuug
rables perjuicios, tanto a las cosechas como a la pobla
cién campesina y urbana de algunas regiones del pais,-
aseguraron por medio de su captacidén en diferentes va-
sos diseminados en la nacidn, el riego y la produccidn
para varios ciclos agricolas, segin se desprende de -~
las declaraciones hechas por los titulares de las fe--
cretarfas de Recursos Hidrdulicos, de Agricultura y Ga
naderia, y otros, estrechamente relaclonados con el --
sector agropecuario.

(15) "Esta armoniosa unidad del conaunto—declaran Tomds Ze-
peda y Osorio Nondragén, ob. cit. pig. 49- refiriéndo
se al elemento continental, se convierte en asombrosa
‘variedad al estudiar con algin detalle el territorio-

‘Patrio. La naturaleza misma del suelo, la orografia,-

la altimetrid y otras circunstencias diversas del cli
ma, hidrografia, flora y fauna y ayn formas de vida -
humena, diferencian unas comarcas de otras y aumentan
la variedad general ."
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a) La mesa centrul, en sus dos direcciones:hacia la parte -
norte, y nor el sur.

b) Las montafias.

¢) Las tierras altus del sur,

d) Las tierras bajes de las costas.

e) Las tierras bajas del Pacifico, y

I) Las planicies costeras del Golfo.

La mesa central en sus dos inclinaciones: hacia la parte nor
te, y hacia el sur. ' '

Lo que se conoce con el nombre de mesa central es una
extensidn territorial de considerable amplitud de 1a por016n
continental de 1la noeidn. Comienza en la frontera con los -
tstados Unidos de Norteamérica y continda en linea recta ——
descendente con diversa anchura y dimensiones hasta los ale
dafios formados por la parte sur de. la ciudad de iéxico.

Su altiiud va variando y haciéndose mis pronunciada—w
conforme avanzamos a la parte central del Valle de 1éxico.-—
De los 900 metros en algunos lugares del norte, hasta 2000~
cerca de la ciudad capital. o

La mesa central del norte.

Las llanuras boreales de la mesa cenftral septentrio—-
nal, envuelven amplias fajas de territorio cuya caracteris-
tica es el clima de tipo semidesértico.

Comprende las siguientes entidades federativas: Chi--
huahua, Coahuila, parte de Durango, una gran extensidn de -
lacateces, la regién norte de San Luis Potosi y unas veque-
fias franjas de las faldas montariosss de Nuevo Ledn.

Sin embargo, dentro de este nanorama un tanto cuanto-
inhdspito, brotan a la vida econdmica algunas zonas. verdes-
aprovechables, que a manera de odsis destifien el color gris
séoo de esas regiones. La comarca lasunera, algunos valles-
de lns sierrass de Zeacatecas y la Brefia son prooicios para -
la agricultura, ya que los bafian los rios Nazas, Aguanaval,
Bolefios, dJuchipila y Aguascalientes.

Las llenuras Boreales son ceracteristicas de los Lsta
dos de Chihuahus y Coahuila, los cusles son secos y dridos,
particularidades que son mds visibles en ciertos lugares co
mo el Boladn de ranim{ y en el Llano de los Gigentes.
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Sus contrastes climatéricos (temperaturas exagerada--
mente calientes en verano, hasta 46 grados centigrados, y -
demasiado frias en invierno, hasta 15 grados bajo cero) in-
ciden desfavorablemente sobre le rafda alfombra vegetal, la

-cual se entreteje de mezquites, nopaleras, drganos, lechu--
guilla, guayole, biznaga, gobernadora, ete.

A pesar de las sequias prolongadas, la mayor parte de
la poblacidn de esas comarcas, se dedica a la agricultura--
(16). Se aprovechan al mdximo los escurrimientos hidricos -
- mediante sistemas de riego, particulares o federales. La ga
naderia también ocupa un lugar importante en el desarrollo,
ya que en los lugares en que es materialmente imposible cul
tivar, los pastizales se robustecen en algunas zonas, permi
tiendo la ecria y engorda de ganado.

La mesa central del sur.

Se le conoce también con el nombre de kesa de Andhuac,
forma parte de la altiplanicie iiexicana y se integra a tra-
vés de los siguientes Estados: El sureste de Zacatecas, el-
norte de Jalisco, todo el estado de Guanajuato, la parte —-
sur de San Luis Potosi, una porcidén de Querétaro, el norte-
de Michoacdn, parte del estado de héxico, el Distrito Fede-
ral, parte del estado de Hidalgo, Tlaxcala y el norte de —-

Puebla.

Con mayor orecisidn se localiza, al norte, por el Va-
lle del Salado y las sierras Zacatecanas Yy Potosinas, y al-
- 8ur por la faja Tarasco-Nahua del eje volcdnico. Varias sig
rras atraviesan a la lesa, desde las montafias de Zacatecase
hasta las.del Ajusco, bisectdndola en dos regiones: una O-—-
riental y la otra occidental. L1 drenaje de la primera (secc
ién oriental) se lleva a cabo a través del Paduco, y 108 —=
egcurrimientos de la segunda, desarrollan 1a cuenca del San
tiago y del Lerma. La regidn occidental muestra llanuras -
mds extensas y quebradas, siendo la ~ltura media de la mesa
central de unos 2000 metros sobre el nivel del mar.

(16) Como ha quedado asentado, salvo algunas regiones natu-
ralmente adecuadas para la agricultura, un gran porcen
taje de las tierras localizadas en 1la hesa Central deI
Nprte,.no son 1ddéneas para cultivarlas con base en lag
condiclones.naturales imperantes. Sin enbargo, median-
fe una vlanificneidn adecuadna, a través de obras de in
fraestructura de tino federal o orivades, o mediante —
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in términos genersles su clima es temnlado, semejante
ol del Valle de léxico, el que acaso podria catalogarse co-
mo subtropical de altura. Ufrece perspectivas muy halagado-
rag para diversos tipos de cultivos, los cuales se producen
con generosidad. £l maiz, frijol, trigo, garbanzo, camote,-—
papa, hortalizas, fruta, etc., son algunos de los principa-
les nroductos de esa zonn.,

No en vano, aproximadamente un 50 % de la poblacidn--
total del pafs se concentra en forma alarmante dentro del -
4drea que circunscribe la mesa de Andhuac.

tsta mesa central del sur, no es completamente homo--
génea, ya que las partes que la integran presentan diferen-
clas notables, de ahi que seflalaremos las siguientes cuatro
zonas mds exactamente delimitadas:

1) La gran cuenca de los rios Lerma y Santiago.

2) La cuenca del Pdnuco {en su parte media y superior)
3) El valle de Léxico, ¥y

4) Los llanos Poblanos.

Cadenas montafiosas.

Por su propia naturaleza, los formaciones montafiosas-—
significan un obstdculo poderoso que impide el enlace comu-
nicacional de la parte este y oeste de la Repiblica hexica-
na.

Tanto los promontorios de la Sierra ladre Occidental,
como los de la Oriental, se yerpguen como desafiantes mura--
1las naturales, que con capacidad transformadora, medios e-
condmicos y sobre itodo voluntad para crear, serd necesario-
vencer en un futuro préximo, a fin de que la Patria pueda -
impulsarse hacia la meta de un desarrollo mds acelerado y -
uniforme.

ambas, se puede transformar la fisonomia de esas regio
nes hasta llegar a formarse emporios agricolas. Los ca
sos concretos de la regidén Lagunera, la comarca del Ya
qui en Sonora, del fuerte en Sinaloa, o Lombardia, Nug

s Italia, Antinez, en el sstado de hichoacdn, podrian
reforzur nuestro dicho.



- 20 =

Una gran parte de estas cordilleras (17) carecen de va
lor agricola significativo, pero no todo se manifiesta con-
negatividad dentro de esas formaciones terrestres, ya que -
- las laderas se cubren por lo general de pasto, rico en va--
los alimenticio para favorecer el pastoreo de algunas espe-
cies animales, como el ganado vacurio, caballar, lanar y ca-
prino. Ademés sus bosques ain no explotados téenica y racig
nalmente, nos hacen vpensar en su importancia decisiva para-
patisfacer etapas futuras del avance de las necesidades de-
neestra Patria. Por ofro lado, son regiones ricas en minera
les de oro, plata, hierro y otros metales.

Tierras altag del Sur.

‘ ILa regién mntafiose del sur, tambidn forma parte de -
la porcidn continental, y dentro de los mapas de la Repdbli
ca, queda dibujada a manera de una faja més o menos angosta
de terrenc escarpado, con valles reducidos y en la cual se-
aprecia la ausencia de nivelacidén de sus tierras.

Su clima es variable y comprende desde el seco, hasta
el tropiecal lluvioso, agudizédndose en ella un defecto casi-
comin a una buena parte del agro Mexicano: los suelos se en
cuentran en un estado de erosidn muy avanzado. (18)

(17) Contribtuyen & eslabonar la recia cadena de montafias, -
las siguientes entidades de 1o Federacidn. Por su or--
den, la‘parte este de Sonora, la oeste de Chihuahua, -
Sinaloa, Durango, Jalisco y Nayarit, del lado occiden-
tal; en la parte oriental, Coahuila, Nuevo Leén, Tamau
lipas, San Luis Potosf{; una franje pequefia de Queréta~
ro, Hidalgo, Puebla y Veracruz. Por el lado del sur, -
nuevamente Jalisco, Colima, hichoacédn, Guerrerv, Esta-
do de’ liéxico, Morelos y nuevamente Puebla.

(18) La problemitica de los suelos erosionados, ha sido tra
tada en fechas recientes con mayor o menor frecuencia-
por diferentes grupos e individualidades, al tratar --
los asuntos relacionados con el sector agropecuario.--
En algunas declaraciones para diversos medios de infor
macidn, gentes conocedoras a fondo de este nroblcma,-—
han puesto de manifiesto una verdad mds o menos conoci
da, pero torpemente ventilada: la deficiencia de la -
téenica para conirolar y vencer la erosidn, assi c.mo -
la falta de especinlistas dedicados a revitalivar nues
tros suelos, lo que en conjuncidn con oiros factores -
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Las princinnles serranias nue contemonla el panorama--
geoprafico repional, se Localizin en los estndos de Jalisco
Yy nichoacén, en Moluca con el nevndo del mismo nombre, y, -
el Ajusco, la Sierra Kevada y La nalinche.

La naturrleza escarpada, pronia de las montafias, ex—-
cluye ~como ya lo hemos hecho notar- por s{ misma, el impul
80 de 1la apgricultura, 1la que si se llega a practicar es con
el fin de proveer a lss necesidades primarias de alimenta--
cién de los habitentes de la regidn, en consecuencid se ma-
nifiesta una sgricultura de subsistencia.

Los lugarefios aprovechan al méximo los estrechos va——
1les y las faldas de las montafias, arrancédndoles material--
mente hablando y con gran esfuerzo, 1o poco que aguellas —-
permiten quitdrseles. Tambidn existe alguna cria de ganado-
mayor y menor, pero siempre en vequefia escala. Se explotan-
los bosques aledafios y se practica la ninerfa, tembién redu
cidamente.

Constituye una zona de léxico a 1a que se debe pres—-
tar especial atencidn, ya que su poblacién es t{picamente——
indigena, no solo en lo que a "raza" se refiere, sino tam--
bién en el orden cultural, teniendo en consecuencia un Ni=—e
vel de vida que muy probablemente résulte el mis bajo del -
Pais.

Tierras bajas de las costas,

Son estrechos corredores que se extienden & lo largo-
de nuestras costes, y en la Peninsula de Yucatdn en forma -
de fajas angostas de tierra.

de indole educacional, han contribuido a que en el 8%
de terrenos que antes fueron productivos, emerga el --
problema de la erosidn. A principios del mes de Agosto
del presente afio (1373), el Doctor Bonifacio Ortfz Vi-
llanueva, expresidente de la Sociedad kexicana de la -
Ciencia del Suelo, y catedrdtico de la materia en la -
Escuels Nacional de Agricultura de Chapingo, sefial$ el
grave nroblema causado por le erosién dentro de la agri
cultura, el cuzl ha sido relegado a un término inferior
para darle mis prioridad al mero instrumental que debe
acompafiar a la reforma agricola(no a la reforma agrarig
en este caso) como el uso de varios insumos: semillag-
me joradas, fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, etd.
cuando en rigor de verdad, si el problema del factor -
tierra en sI, no es atendido en suw justa importancia,-
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Las princinrles serranias nue contemnla el panoram@-—-
geogrifico regional, se localizin en los estados de Jalisco
y hichoacdn, en “oluca con el nevndo del mismo nombre, Yy, -
el Ajusco, la Sierrs Kevada y La nalinche. '

La naturcleza escarpada, pronia de las montailas, exX--
cluye -como ya lo hemos hecho notar- por si misma, el impul
80 de la agricultura, la que si se llega a practicar es con
el fin de proveer a les necesidades primarias de alimenta--
cidn de los habitentes de la regién, en consecuencid se ma-
nifiesta una ngricultura de subsistencia,

Los lugarefios aprovechan al méximo los estrechos va--
lles y las faldas de las montafias, arrancéndoles material-—-
mente hablando y con gran esfuerzo, 1o poco que aquellas -—-
permiten quitérseles. También existe alguna cria de ganado-
mayor y menor, pero siempre en pequefia escala. Se explotan-
los bosques aledafios y se practica la mineria, tembién redu
cidamente.

Constituye una zona de héxico a la que se debe ‘preg—-
tar especial atencidn, ya que su poblacién es tipicamente-~
indigena, no solo en lo que a "raza" se refiere, sino tam--
bién en el orden cultural, teniendo en consecuencia un ni--
vel de vida que muy probablemente resulte el més bajo del -
Pais,

Tierras bajas de las costas.

Son estrechos corredores que se extienden a lo largo-
de ruestras costas, y en la Peninsula de Yucatdn en forma -
de fajas angostas de tierra. oo

de indole educacional, han contribuido a que en el 8%
de terrenos que antes fueron productivos, emerga el ~-
problema de la erosidn. A principios del mes de Agosto
del presente afio (1973), el Doctor Bonifacio Ortiz vi-
llanueve, expresidente de la Sociedad kexicana de la -
Ciencia del Suelo, y catedrdtico de la materia en la -
Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, sefiald el
grave nroblema causado por la erosién dentro de la agri
cultura, el cusl ha sido relegado a2 un término inferior
para darle mds prioridad al mero instrumental que debe
acompafiar a la reforma agricola(no a la reforma agraria
en este caso) como el uso de varios insumos: semillag-
me joradas, fertilizantes, plaguicides, herbicidaes, etd.
cuando en rigor de verdad, si el problema del factor -
tierra en sf, no es atendido en su justa importancia,-
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. Por un lado se presentan las tierras costeras del Pa-
cifico, y por el otro, las planicies del Golfo.

Las wrimeras, son terrenos eminentemente desérticos y
dentro de ellos podemos incluir a la Peninsula de Baja Cali
fornia. ‘

La parte que se localiza al sur, es mds rica en preci
pitaciones pluviales, pero como existen muy pocas tierrag--
planas, el resto no puede ser aprovechado para labores agri
colas. Sin embargo,el cultivo. de las tierras de la norcidn-
‘norte ha experimentado un gran avance, como consecuencia de
las obras de riego que el gobierno federal ha llevado a ca-
bo. En igual forma, la produccidn ganadera ha tenido un a--
vance considerable, pues las tierras secas provorcionan bue
nas condiciones para el pastoreo, ademds existen ricos depd
gitos minerales.

- Por otro lado, las plenicies costeras del Golfo, son-

"~ las tierras mds beneficiadas por el recurso natural agua,--

su caracterfstica climatérica méds general son sus elevadas-
temperaturas tropicales, son tierras claientes y himedas, -
pero dentro de ese clima genérico también presenta un aspec
to"politérmico} por la gran variedad de '"microclimas" de --—
los valles y laderas, que con frecuencif interrumpen las——-—
planicies.
Es una zona, que seguin nuestro particular punto de ——
vista‘'resulta de gran importancia y trascendencia para el -
~ sector agropecuario del Pafs.

Su potencial ofrece a la vista de propios y extrafios,
una gran perspectiva para el desarrollo econdmico general.

.La cafia de azucar y el café, son los productos agrico
las gue se cultivan en mayor escala dentro de esa fajs te--
rritorial.

Como podremos apreciar en el mapa de regiones natura-

Los efectos desfavorables de ese descuido se dejarédn -
sentir de inmediato, dentro del desarrollo de los pla-
nes para el desenvolvimiento de la agricultura.
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les de wéxico, que hemos reproducido, esta planicie coste--
ra del Golfo, se va ampliando paulatinamente conforme nos a
le jamos de noreste a sureste, hasta llegar a la Peninsula -
Yucateca, compuesta en gran medida de tierras planas. Hay -
une estrecha y mds o menos larga franja costera en el esta-
do de Yucatdn, que es muy seca, y gue hemos sefialado en el-
mapa de referencia, considerdndola como de clima desértico.
Pero el resto de la regidn, partiendo del limite de esa —wm
franja, hacia Guatemala, posee un potencial hidrolégico na-
fural muy vasto. Sin embargo, debido a la susencia de co-=—
rrientes superficiales de agua, una buena parte de los sue-
los de la regidn es de muy vaja calidad y con problemas de-
avenamiento, todo lo cual incide desfavorablemente en el —-
sector agricola.

Tabasco y Yucatdn, nroducen respectivamente pldtano y
henequén, siendo los productos mds relevantes. EL culiivo ~
tradicional en Lla dietn del lexicano, el maiz, se practica-
en esas regiones por grupos trushumantes. Los bosques son -
exhuberantes y coustituyen un enorme almacén natural de re-
cursos. Grandes zonas de la regidn pedrian erigirse en empo
rios agricolas, si existiera el potencial humenoe gque se re-
quiere, y si ademds, la red comunicacional interestatal y -
con el ceutro, fuera mds vasta.

Poblacidn.

Asi como la naturaleza provee de medios de subsisten-
cia a los seres vivos que pueblan la costra terrestre, y en
ire ellos a los seres humenos, de la misma manera les impo-
ne obstdculos que en la medida que son superados, contribu-
yen a estimular positivamente el intelecto del hombre.

Nuestra Nacidn no ha escapado & los dictados del me~-
dio ambiente, pues el panorama geogréfico del territorio, -
con sus elevadas murallas, depresiones, fosos, y diques na-
turales, ha contribuido a retardar la homogeneidad de la cgo
munidad nacional, la cual, en el itranscurso de nuestira his-
toria, ha venido apareciendo en forma de comunidades aisla-
das y desarticuladas unas de otras,

Esta desintegracidn de la poblacién, ha influido tam-
bién en forma negativa en la estructuracién del cardcter na
cional, asi como también en los aspectos econdmico, politi-
co y cultural.
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Agraciasdamente, este fendmeno 1limitativo de la unidad

nacional ha sido posible atenuarlo en alguna medida, sobre-.
todo en los dltimos tres decenios de nuestro deserrollo,- ner

ced al impulso encomiable que los gobiernos emanados de ld~~

Revolucidn, hen dado a los medios comunxc:clonules del Peis.

Dice Cruz Bdrcena (19) y estamos completamente dc a--
cuerdo con dicha aseveracidn, cue el hombre es sin duda, de
entre los diferentes factores de cambic y de los recursos,-
"el recurso renovable mds valioso" que surge de la propia -
naturaleza, ya que constituye una parte activa de la pro---
duccidén y la base del consumo.

De agui, gue sea vital conocer, cusntificar y locali-
zar al conjunto de 1lds seres humanos que forman nuesira Na-
cidn, para fundamentar. una buena politica econdmica, que de
como resultado inmediato el bienestar general de las indivi
dualidades y grupos que forman parte de nuestira Patria.

In el pasado mediato, retrotrayéndonos hasta la énoca
de la conquista de iéxico, la poblocidn netiva se calculd--
en 7 millones de habitantes aproximadamente,(20) pero las -
matanzas. despiadadas de naturales, gue los lisparioles hicie-
ron, dieron como resultado 16g1co, le reduccidn de esa ci--
fra. (21)

La politica de los prosélitos de la doctrine Catdlica,
para hacer salir de la-idolatriaz y el politeizmo a nuestros
antiguos progenitores,.,asi como la sed de rigueza y la im--
plantacién de moldes culthrales,'ac 80 nds experimentados -
en el tiemvo, -ademds de mermar el factor humano, vino a fre
nar la linea de desarrol;o natural tan destacadd, de nues-—-
tras culturas autoctona%. :Vﬂ,,

Este exterminio ma31VO, alcan46 su punto de culmina-—-
¢idn, cuando afloraron de los organismos indfgenas, una se-
rie de enfermedades epidémico~infecciosas,.nrincipalmente -
venéreas, que habien sido contraidas a fortiori, como conse

(19) Cruz BArcena, Héctor Guiliefﬁp. obra ‘citada, pég. 23.
(20) Segdn Venezian y Gamble, obre citada, pdg. 1,

(21) Unicamente en la etapa de la conquista murierdﬁ en la-
ciudad de Tenochtitlan, por actos de guerra o hamhre,
cerca de 125,000 h“bltqntes, segin Herndn ortés' Ixtl
x6chitl asegura. que Tueron. 24u, 000,

T . s Loy .

ne



cuencia del nnetlte sexual desenfrenado de los temperamen-—-—
trles "conquistodores". Le ronorresn, sifilis, tuberculosis,
viruela y otrns, fueron otro tino de "bienes cultursles® a-—
nexos, que nos dejd la subyugocidn extranjera.

Lo materiulizecidn de proyectos aventureros, y tal -~
vez ni siquiera de eso, sino mds bien la necesidad de bus—-
car nuevns rutas para el comercio, lo que en este caso did-
como resultado el "descubrimiento" de nuevas tierras, de 1lu
gares desconocidos nor ciertos grupos humanos méds o -menos &
vanzados dentro del devenir histérico mundisl, parece ser -
gue fué unn» orden de salida a todos los instintos. brutales-
y orgifsticos, renrimides por 1o accidn del tiempo, durante
prolongndos neriodos de inactividad depredadora y pugndz.

Sin embargo, cste extrafio "oprivilegio", creemos que. -~
no solo ha correspondido con exclusividad a las huestes Ibé
ricas, ya que Ingleses, franceses, Portupgueses, liolandeses,
Alemanes e ltalianos, también debieron haber experimentado,
en otras latitudes y évocas, los espasmos de cardcter pato-
1égico producidos por el exceso de poder, devenientes a su-
vez, de la conquista, la invasidn, colonizacién, y en fin =
por el sojuzgamiento de una potencin més "avanzada" (al me~
nos en lo que se refiere a instrumental bélico) sobre gru--
pos humanos menos favorecidos por el progreso., (22)

En la época de la dictadura Porfirista, fué cuando se
~llevd a cabo el leventamiento del primer censo oficial de-
1a Repdblica Lexicana; anteriormente a esta etapa histdrica
existieron algunos intentos de recuento del factor humano,-
pero siempre fueron parciales. Zjemplo de esto dltimo, €s -

(22) "cada vafs utilizé cuantos recursos estuvieron a su al
cance parn invadir, saquear y robar despiadadamente --
1as tierras "descubliertas". Conquistadores y navegan--
tes cometieron inndmeras fechorfas, vero muchos de es-
tos nombres ; oh paradoja de la lucha humana por ven--
cer la naturaleza; se conservan entre los mds glorio--
sos de la historia: W. Baffin, Abel Tasman, Robert Ca-
valier de La Salle, John Davis, Bougainville, Barents,
G. Di Venezzano, Lruce, y el gran capitén James Cook,-
que se dirigieron sobre todo a zonas libres de la in--
fluencia Ibdrica, como Austrulia, América del Norte, -
los mrres sententrionales, el oriente, Africa interior

y las islas del pacifico." bassols intalla, fngel.:"Geo

grnfia pera el Léxico de Hoy y mafiana." Editorial Nuesg
tro tiemmo. léxico, 14971, pdg. 6l.

‘e
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1a elaboracidn de unas estadIsticas ordenadas vor ngnén -
Cortés en el afio de 1521, de lrs cueales se desnrendia la --
-existencia de 620,000 familias en la Nueva hspaila,

Los virreyes, en igual forma, ordenaron llevar & cabo
con cierta regularidad recuentos de la noblacién, pero no--
teniendo como meta el puro conocimiento del factor humano -
de 1la colonia, sino con fines de imposicidn tributaria, La-
exactitud de estos datos nos es desconocida, pero nodemos -
citar slgunos documentos gque prueban lea materializacién de-
esas encuestas. .

En el afio de 1571, el informe del Arzobispo Fray Alon
so de kontyfar; con posterioridad, en el afio de 1793, el se
gundo virrey de Revillagigedo, ordend el primer intento se-
rio de censo, que arrojé la cifra de 5'200,000 habitantes,-
no obstante se omitieron en su consideracidn la poblacidn -
de tres intendencies: Veracruz, Guadalajara y Coahuila.

El HBarén de Humboldt en su "Ensayo politico de la ——-
Nueva Espafia® del afio de 1809, advierte que la voblacidn --
lexicana ascendia en esa énoca a 1a cantidad de 6 y medio -
millones de habitantes,

"Realizada la independencia politica de la nacidn, se
fortifica la idea de conocer en forma plena el "nuevo" pais.
Asf, para 1822 se decreta llevar a cabo las estedisticas ge
nerales del imperio, acto que no se llega a realizar, por -
las condiciones existentes. Sin embargoe en 1833 se cred la-
Sociedad liexicana de Geografia y listadistica 1a cual calcu-
16 en el censo geheral de poblacién, realizado en 1838, la-
cifra de 7'044,140 habitantes. £s en la etapa de la Reforma
en la que surgen las estadisticas vitales, como son las de-
transnortes y comunicaciones, movimientos naturales Yy socia

"les de la poblacidn, scutfiscidén de moneda y de comercio ex—m
terior, realizadas por iiguel ILerdo de Tejada, y les de =2d-
ministracidén pdblica, por Don nanuel Payno, ete. A partir -
de 1861 se inician en forma sistemdtica estudios de la PO~
blacidén a cargo de diferentes estadfgrafos, como Garcia Cu-
bas en 1861; J. Pérez Herndndez, 1662; Orozco vy Eerra, 1363
organismos como la Sociedad iexicana de Geografia y Lstedis
tica, 1862; 1a Secretaria de Gobernacidn, 1371; el Congreso
de la Unidn, 1872 etc." ’

"Por fin el 2b de .arzo de 1882, se crea la Direccidn
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General de sstadistica, acabdndose desde entonces con la a-
narquis imnerante, y logrdndose unificar a las estadfsticas
hexicanzs dentro de una metodologfa. Gozando ademds del apg
yo oficiel, da a conocer en 1895, el primer censo considera
do nficial, oue aporta el dato de 12'632,422 habitantes en-
la Remfblica sexicana, y pare el afio de 1910, arroja la ci-
fra de 15'160,369, interrumpiéndose en 1920 por los aconte-
cimientos civiles (1910-1921). in 1921, se efectua el IV ==
censo Genersl de Poblacidn y asi sucesivamente", hasta el =
dltimo realizado en 1970. (23)

Bn la Aactualidad el total de la poblacidén kexicana, =~
gse calcula en mds de 56 millones de habitantes, que compara
da por ejemplo con la cifra del afio de 1965 (42.8 millones)
representa un aumento efectivo de cerca de 13 millones y -~
medio de gentes, lo que a casi 9 afios de distancia equivale
a un aumento de casi 1.5 millones de habitantes por afio.

Lo tesn de crecimiento de la poblacidn en nuestro ——-
pals, ademds de ser alta, se sostiene a un ritmo creciente-~
de anroximndemente un 3.5. % anual, lo que comparado con el
descenso creciente en las tasas de mortalidad, nos hace ==
pehnsar en el alarmante problema de la sobresaturacién del e
lemento humano en los diversos renglones de la vida, y la -
carencia cada vez mis manifiesta de los satisfactores nece-
sarios para poder sostener el ritmo de vida de toda esa po-
blacidn.

Bl increnmento en el crecimiento natural de la poblaw-—
cién ha tenido como causas fundementales, las mejoras y des
cubrimientos que l& ciencia de la medicina ha obtenido en -
la época actual. Bn igual forma es de justicia reconocer, -
que el LEstado se ha preocupado ostensiblemente por me jorar-
los asvectos de salubridad y bienestar de su poblacién, pa-
re lo cuel ha incrementado visiblemente las asignaciones «-
gresupuestales en materia de salubridad y asistencia, ponien
do también encomiseble interds en me jorar y aumentar los ser
vicios de agua potable y alcantarillados.

De los datos que arrojan los diversog censos de pobla
cidn contempordneos, vodemos apreciar que tanto en ndmeros-
reloativos, como en el incremento medio anual, la poblacidn-
rural ha disminuido, en tanto que la urbana se expande cada
dfa que transcurre.

(23) Cruz Bércena, Héctor Guillermo. Ub. Cit. pdg. 23.
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Algunas de las causas que hen contribuido a eumentar-
las cifras de la poblacidén urbana, hen sido indiscutiblemen
te las migraciones de fuertes corrientes de campesinos, los
- que se han visto en la necesidad de dejer sus lugares de o-
rigen, debido a la carencia de las condiciones mds elementa
les para su subsistencia dentro de las comunidades rura----
les. (24) '

(24) "Esta tasa extremadamente rdvida de crecimiento de la-
poblacidn hexicana, constituye un serio problema para-
el mejoramiento de los niveles promedio de vida en iL.é-
xico, y enfatiza la importancie crucizl que tiene un -
desarrollo continuamente ripido de la produccidn agri-
cola, si el vals va a ser capdz de alimentarse a si --
mismo a niveles nutricionales adecuados."
- Venezian y Gamble, obra citada. Pdg. 1l.

N



CAPITULO I
ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA
AGRICULTURA



" Gracias al genio prolifico
que le ha caracterizado
la burocracia ha inventado
el agrarismo cientffico
con un éxito magnifico
para un grupo de sefiores
que en la C.N.C. se (1a) ingenian
junto con Doifla Ifigenia
y(el liaestro) Edmundo Flores.

Y el campesino por eso
conocerd (en) el papel

la elevacién del nivel

Yy la tasa del progreso

el porcentaje del hueso
las ventajas del insumo
los fndices del consumo

y é'._L saldo de la balanza
adh cuando tenga la "panza"

solamente llena de humo."

Revista "Siempre". No. 1053.
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a) Parte introductoria

La cuestidn de la tierra, ha constitufdo en léxico a -
través del tiempo, un punto neurdlgico de nuestra Historia -
que tendié a agudizarse al término del prolongado perf{odo —-
dictatorial del General Porfirio Dfaz, y que con otras carac
teristicas, pero respetando el molde aparentemente ya supersa
do del pasado mediato, subsiste en mayor o en menor medida -

en el kéxico que comienza a recorrer la séptima década del -
presente siglo.

La concentracién y el disfrute leonino de las tierras,
acaparadas en las manos de un reducido grupo de latifundis—-
tas criminales de la época del caricaturesco positivismo por
firiano, orilld a cientos de miles de peones acasillados, --
meros "servus glebae", sometidos a los caprichos y decisiow-
nes de los sefiores hacendados, de prolongadisimos vientres y
enroscados mostachos (patrones de horca y cuchillo) a rebe-~
larse en contra de ese injusto e inequitativo eatado de co-~
sas. '

El cddigo fundamental, politico y social de 1917, fru-
to directo e inmediato de los afanes de las clases ,desposef-
das, cristalizé en su artfculo 27 el compromiso que los diri
gentes revolucionarios honestos habfan contrafdc anteriormen
te, con aquella muchedumbre de menesterosos y olvidados obre
ros éel campo. .

Por medio de ese postulado esencial de nuestra Carta -
jagna, se hizo posible restituir, y no solo eso, sino también
dotar a los trabajadores campesinos del elemento sinequanén-
para la sagriocultura: la tierra, de la que se les habia despo
jado y negado a entregar en forma sistemética, a través de -
largos siglos de cruel paternalismo.

Sin embargo, la Reforma Agraria, en su desenvolvimien-
to, ha tenido que superar,( y de hecho todavia lo hace ) hon
das contradicciones surgidas entre las clases en pugna: por-
un lado, los otrora desposefdos de su Derecho Fundamental, a
ferrdndose a los logros conguistedos, y por el otro, los ex-
latifundistas ( hoy en dfa neolatifundistas ) aprovechando -
cualquier fisurita de las leyes, para tratar de recuperar w-
los privilegios de que gozaban sus padres o abuelos en el pa
gado. Ademds, ha sido necesario para la supervivencia de nues
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tro proceso agrario, vencer en forma paulatina las presiones
de los intereses extranacionales por conservar el "status --
quo" que los favorece, sin importerles poner en peligro las-
justes demandas de me joramiento del conglomerado nacionsal.

Le Reforma Agraria en Kéxico, no he sido un acto de po
litica interna que pueda ser llevada a cabo en corto plazo,-
ya que constituye un proceso socisl que requiere de un perfo
do de tiempo en mayor o menor medida amplio, para consolidar
se y rendir los frutos apetecidos. Es un proceso dindmico, -
el que quiérase o no, sigue cahalgando.

Es indudeble que nuestra Reforma Agraria, alcanzé su -
punto mds brillente, durante el perfodo presidencial de Léza
ro Cérdenas del Rfo (1934-1940). Es la époce en que cobra su
vigencia mds simbdlica y trascendental el proceso reivindica
torio iniciado en 1910,

Los llexicanos, tenemos una enorme deuda. de gratitud -
con el varén de Juiquilpan, por que ademés de haber sido el-
autor de las transformaciones agrarias mds profundas de hiéxi
co, fud el personaje que adn a costa de su propia seguridad-
personal y de su calidad de primer Jefe del Pafs, supo en=—-
frentarse con los aperos del Derecho y de la razén, a la na-
¢idn capitalista mds poderosa del orbe, desafiando el poder-
de la fuerza bruta, mediasnte la nacionalizacién de la indus-
tria petrolera.

La finelidad que persegufa el gobierno de Cérdenas, e-
ra indudabl emente la de consolidar la soberania nacionsl, —-
vulnerada mediante el dominio econdmico del exterior. Al con
gquistar la independencia econémica estatal, Cérdenss sabia -
que ge lograria conquistar la independencia politica, social
¥y cultural del Pafs, y desarrollarse por un camino diverso -
8l sefialado por el capitalismo.

En una de sus primeras declarsciones a nivel nacional-
sobre 21 problema agrario, el Presidente sefiald que BU goe——
bierno tenia el firme propdsito de entregar la produccién a-
gricola en manos de los campesinos, lo que por otro lado, --
pensaba que deberian orgenizarse y prepararse técnicamente, -~
para estar en condiciones adecuadas de transformar radical--
mente la estructura semifeudal del Pafs.

E1I3O de Noviembre de 1936, envid a la nacidn un famo-
50 mensaje, que se conoce histéricamente con ese nombre:"Len
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saje a la Nacién". En 61, pone de manifiesto la gran impor-
tancia del sector ejidal en el futuro desarrollo de la na--
cidn. En esa ocasién, el jefe del Estado ilexicano sefiald ~-
principalmente la forma en que el Gobierno pensaba transfor
mar al campesino, de obrero asalariado con parcela, eén un =
campesino libre, en un ejidatario. (1)

En la época Cardenista, los principios de la Reforma-
Agraria se basaban en una combinacién de las formas colecti
vas ejidales, de usufructo de la tierra, auspiciadas y tute
ladas por el Estado, con la economfa que surgfa de la peque
fla propiedad agricola; sin embargo, la actividad de ciertas
instituciones creadas de exprofeso para ayudar al campesino,
como el Banco de Crédito Ejidal, resultaron en la préetica-
poco efectivas.

Un tipo de organizacidén coleciiva, que fué impulsada-
durante el gobierno del Genersal, con el debido cuidado, y~-
que en su época obtuvo resultados muy halagadores, lo forma
ron las sociedades cooperativas de produccidn oampesina.(Z)

En esa época, dichas soc!edades cooperativas, recibie
ron el nombre de sociedades locales de crédito ejidal coleg
tivo, y fueron creadas sobre la base del usufructo comin de
la tierra, de los instrumentos de labranza, la irrigacién y
el crédito.

El surgimiento del amector cooperativo, que inclufa a-
ex-obreros agricolas, se reflejé en las leyes agrarias.(3)

Las cooperativas que funcionaron en México, no eran--
las del tipo seguido en la esfera capitalista; su creacién-
en los lugares en donde habfa dominado la gran propiedad te
rrateniente, puso en entredicho los principlos en que se a-
poyaba la propiedad priveda, y, a pesar de las adversidades
que tuvieron que sortear en la préctica, alcengzsron en el -

(1) véase 8 Silva Herzog, Jesds.: "El agrarismo jexicano y-
la Reforma Agraria." hidxico, 1959, pégs. 409-413.

(2) Cabrera, Luis.: "Un ensayo comunista en léxico". México
1937, diversas pédginas.

(3) Adame Rodriguez, Julidn.: "El trabajo colectivo en los-
e jidos en héxico." Léxico, 1946, pdg. 7.
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reducido perfodo de tiempo de cinco afios (1936-41) éxitos--
econfmicos de importancia y el mejoramiento en el nivel de-

vida de sus agremiados. Sin embargo, los €xitos alcanzados-.
" por las cooperativas no fueron perdurables, sino limitados.

: ~ Nosotros ya hemos hablado en slguna parte de este en-
sayo, en la necesidad del cambio de estructuras ‘econémicas-
~en el Pafs, o en su defecto, de una modlfacaclén profunda a
las mismas. .

Si cualesquier Gobiernmo trata de implantar institucig
nes de orfgen eminentemente Sociamlista, dentro de un marco-
econémico regido por directrices Capitalistas, el fracaso -
de las primeras (instituciones) llega tarde o temprano.

nr Esto sucedié con las cooperativas en el Perfiodo Car--
f'denista,(4) ya que arrastradas materialmente por las condi-
ciones del mercado capitaliste imperante, se vieron en la -
necesidad de adaptarse a sus leyes, & competir con las econo
nfas privadas, para quienes las leyes de las relaciones de~
mercado, eran un instrumento de ofen31va contra las coopera
tivas. (5)

No obstante toda esa serie de obstédculos que Cérdenas
tuvo que superar, lo cilerto es que se dieron pasos muy sig-
nificativos y trascendentales para la Reforma Agraria, pues
to ‘que cumplid las promesas hechas dentro de su Gobierno, -
sobre la realizacibén de las transformaciones agrarias. Si -
entre 1915 a 1933, solo habfan sido entregadas 8'152,842 —-
hectdreas de tierra a 793,442 campesinos, en los afios de --
1934-1938, se habfan depositado en las manos de un millén -

(4) Lenin dijo que:"El régimen cooperativo de la agricultu-
ra adquiere rasgos ‘socialiptas y, por consiguiente fuer
za real, solo e condicidn de que el Hstado posea todos-
los medios principales de producci6n," es decir, sea -~
socialista.

(5) Véase a Shulgovaki, A. "Los ejidos y.el Desarrollo del-
.Capitalismo en el campo Mexicano." Colaboracién para la
revista del héxico Agrarlo. Aﬁo IV, ndmdro 3. niéxico —--
1971, pig. 67.
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de obreros agrfcolas, 18'352,275 hectdreas. (6)

El sucesor del Presidente Cédrdenas, hanuel Avila Cama
cho (1940-46) puso en préctica una volftica agraria que aid

un giro de 360 grados a la que habfa desarrollado su ilustre
predecesor.,

La politica agreria de Avila Camacho, el "presidente-
caballero", no tratd de fortalecer al sector ejidal, sino -
de revivir y consolidar a la burguesia del campo. De hecho-
introdujo en los ejidos, el espfritu de la iniciativa priva
da con el pretexto de asegurar a los ejidaterios en sus de-
rechos. Su politiecs al respecto, llegé a tal grado de retro
ceso, que no titubed en priver a los campesinos de 1los 10--
gros alcanzados en el pasado inmediato, esto lo demuesgtra -
el hecho de que en Yucatdn devolvid a la burguesfa las ff--
bricas de elaboracién primerie de productos, que Cérdenas -
en uno de sus actos justicieros, habfa depositado en menos-
de campesinos cooperativistas.,

La culminacién del c¢irculo recesivo de la Reforma A-—
graria, fué alcanzada por el tristemente célebre iiguel A~-
lemén Valdés, cuando, introduciendo "reformes” reaccionfe--
rias al articulo 27 Constitucional (reformas que inexplica-
blemente se encuentran vigentes todavia) devuelve el domi-~
nio de las tierres a los antiguos ¥y nuevos terratenientes -
que se gestan durente su periodo presidencial.

El lim’te de la pequefia propiedad, fué elevado al ran
go Constitucional con les mencionadas reformas del afio de-=
1946, que ademds reintrodujeron en el émbito del Derecho, -
la garantia de amparo, para proteger a los terratenientes,

Es una opinién generalizada entre los intelectusles -
de combate, que las medidas adoptadas durente el Gobierno -
de Alemdn, en relacidén con el campo, fueron la contribucidn

(6) Tomado de las cifras presentadas por A. Shulgovski., O--
bra citada, pdg. 59. Sin embargo en las que presents —-
Gémez Villenueva en el affo de 1973, sefiala para el peri
odo de Cérdenas, mds de 20 millones de hectéreas y cer-

ca de 776 mil camnesinos beneficiados. Tal vez la dife~-
rencin estribe en el mimero de alios computados.
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méds notable a la contrarreforma agraria.

La situacién agrarie del lkiéxico de hoy, dista mucho de
la que nos dibuje mediante bellos conceptos, el Lic. Don ~=
Gilberto Loyo, en la presentacién a un encomiable estudio,-
realizado bajo la direccidn del Centro de Investigaciones -
Agrarias, del afio de 1970, cuando refiriéndose a los logros
obtenidos de la Reforma Agraria, expresaba:"...... ha propi
ciado un importante desarrollo agrfcola (y adewds) ha conso
lidado los =vances de cardcter social iniciados por la Revo
lucidn social de 1910, al eliminar la influencia politica -
negative del sector terrateniente y tradicional, sl otorgar
una condicidn soecial muy superior al antiguo siervo de la -
hacienda y &l facilitar uns gran movilidad ocupacional . To-
do esto cred una estructura social, politica y econémica —-
mds moderna y amcorde con las necesidades de un desarrollo -
gostenido y dindmico." (7)

Pero en la realidad, las cosas resultan diferentes aw
lo que el extinio Don Gilberto posiblemente deseaba que fue
sen. Bl ser es una cosa, y el deber ser otra, la que en ocg
siones no solo difiere de aquella, sino que llega a ser —--
por su propia naturaleza diversa,

La verdad desnuda de nuestra experiencis agraria es,-
que la Heforma, ni ha consclidado los postulados esenciales
anhelados en el movimiento armado de 13910, ni tampoco ha so
metido la fuerza politica y econémica del nuevo sector lati
fundista (8), y mucho menos ha elevado la condicién social,
(7) "BEstructura Agraria y Desarrollo Agricola en liéxico? —-

Centro de Investigaclones Agrarias. wéxico, 1970. Pre-—
gentacidn.,

(8) Arturo Warman, habla de un neolatifundismo financiero,-

el que no busa su predominsncia exclusivamente en la --
propiedad territoriasl, tal y como lo hacfa el clésico -
latifundio extensivo o hacienda, sino en une combinacidn
de varios factores. Segun este mutor, la actividag agri
cola del latifundio persigue una utilidad en tériinos -
financiercs. Esto es, la multiplicacidn de una inver—--
sién de ceapital. kn tal sentido un modelo tedrico del--
neolatifundio iexicano, se conformaris mediinte tres --
dreas territorimles:.la nuclear, l& controlada ¥y la pe-
riférica o de abasto de wano de obra. La primera, que ——
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econdmice, cultural y poli{tica de los trabajadores del cam-
po. (9)

Lo que posiblemente ha propiciado, y eso en beneficio

de v . sector empresarial minoritario, es el desarrollo del-
producto agricola, ya que: " a todas luces el producto agri
cola nacionel hu crecido al ritmo necesario, no solo para e
vitar problemes de consumo de los sectores no agricolas, si
no para permitir la capitalizacidn del pafs, via la capaci-
dad de importacién de capital que la exportacidn de produc-
tos agricolas ha permitido.” (10)

(9)

aunque no es de vastas proporciones, lo es mds que el mi
nifundio del campesino tradicionsl. El neolatifundista,
incapacitado legalmente para adquirir mds tierra, rein-
vierte sus utilidades en bienes de capital, como me jo—-
ras teconolégicas y territoriales dentro del drea nu-—-
clear. El 4rea controlada, es la que pertenece nominal-
mente e 1los cempesinos tradicionales y minifundistas, -
pero que el neolatifundista maneja en los términos de -
la explotacidén empresarial, gracias a los recursos de -
capital que esta aporta. Y, por dltimo, el drea perifé-
rica es creada y aprovechada por el neolatifundista al-
encontrar en ella, un ejército de mano de obra estacio-~
nal y barata. La combinacidn de todos estos fenémenos -
le facilita (&l neolatifundista) el cumplimiento de sus
objetivos: abatir costos, aumentar ingresos y meximizar
las utilidades.

Warman, Arturo. "Sociedad Campesina y Reforma Agreria.”
Revista del kéxico Agrario. Afio IV, vol. III. Confedera
cién Nacional Campesina. liéxico, 1971, pdge. 73 y ss.

Vénase por ejemplo, los coneptos expresados por Sergio-
Reyes Osorio, en un resumen de puntos consideratoriog—-
manifestados en la parte introduciorie de su magnifico-
ensayo: "Evolucidn de la tenencia de la tierra en éxi-
co." Reforma Agraria, tres ensayos. Ediciones Producti~
vidad. liéxico, 1969, pig. 3.

(10)Reyes Osorio, Sergio. Obra citada, pdg. 4.
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La ineficacia de nuestro proceso agrario reformista,-

en ciertos renglones (11) es tan manifiesta, que ahora ya -
no se habla de reformse agraria a secas, sino que algunos —-
"dialécticos y panegiristas oficiosos del gobierno, parea ha-
cerla més acorde con la realidad imperante, prefieren agre-
garle el adjetivo de integral, lo que en rigor de verdad, -
no viene e ser sino una reforma a la propia reforma agra--—-
ria. (12)

Nosotros en lo particular, estamos plenamente conven-

cidos de que, superando los errores y vicios gue han hecho-
por demés inoperante la reforma agraria, mediante métodos a
decuados de produccién, de la resolucidn més equitativa del
problema de la tenencia de 1la tierra, de aplicucién justa y
honrada del crédito, de una orientacidén cientifica y racio-

(11) "Sin embargo- y aquf estamos frente a un problema de--

(12)

especulacién politica~ de nuevo se puede cuestionar la
naturaleza, la estrategia, o, mds cercanamente, lag —-
consecuenciss del modelo de desarrollo que kéxico adop
t6."..... NOSOtros nos asociamos & los grupos de opi-—-
nién "que ponen en duda la eficacia del modelo de desa
rrollo aplicedo en kéxico, siempre que se parta del esg
quema politico que plantes la Revolucidn llexicana ."
Presentacién a la obra del Ing. Marco Antonio Durén.—-
"La pobreza rural en una zona agrarie critica." Centro
Nacional de Productividad. méxicc 1971, pédg. III.

Ramén Perndndez y Pernédndez en:"Notas sobre la Reforma
Agraria Mexicana',"ha seflalado los aspectos confusos -
que tiene el slogan oficial de Reforma Agraria Inte-——-
gral, cuando no va scompafiado de una real transformg—-
cién de la polftica agraria establecida."Citado por --
Rodolfo Stavenhagen en:"Aspectos sociales de lao estruc
tura agraria en México. "Neolatifundismo ¥y explotacldn
de Emiliano Zapata a Anderson Clayton and. Co. Edito—-
rial Nuestro Tiempo. iéxico 1971. Segunda edicidn, pé-
gina 13.

I
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nol de 1~ educzcién campesina, de un espiritu cooperative -
de las dewfs cluses mociales por participar y resolver los-
problemas gue nos aguejan, de uns reforma agricola extensi-
va al proletariado del caumpo; en fin, con una verdadera pla
nificacién honesta por parte del gobiernc, obligsndo al seg
tor privado a invertir y compartir riesgos en las tareas 8-
gricolea, se podrd obtener un triunfo muy significativo, y=-
un avance no tedrico sino real, que permitird en forma auto
ndtica elevar el nivel de vide, no solo del sector campesi-—
no, sino de toda ls poblazcidn iexicana en general.

b) Tenencia de la tierra

El Laestro Don Rawmdn Ferndndez y Fernéndez, a travée-
de su proli ja produccidén literario~cientifica, y desde hace
ya un buen nimero de aflos, ha venido sosteniendo sistemdti-
ca y fundadamente, que el problema de 1a tenencia de la tie
rra, es el obstdculo que en nuesirs materia reviste mayor ~
importancia. Debiendo ser en consecuencia, el que con mayor
precisifn, conocimiento y vrioridad tiends & resolverse de-
ung manera satiasfactoria y positiva. ’

Lo complejo y espinosc del probdlems, necesariamente -
nos hard detonernos en €1, dispensdndole el tiempo y espa—-
cio més o menos apropiade a su importancia y trascendencia.
Por lo tanto, nosotros con las limitaciones de conocimiento
y sapiencia de la materia, vames a tratar de plantearlo y -
eatudiarlo con la mayor claridad posible, para lo cual adop
taremos los elementos de juicio que loas revisionistas de la
reforma agraria, de entre ellos el autor citado, nos propor
cionan generosamente.

Hemos dicho ya, que la tierra desde tiempos inmemo-—-—
riales ho sido un factor importantisimo del desenvolvimien—
to de la vida humana, y no sélo de ésta, sino también de la
de los animeles de la escsla zooldgica inferior, que al iw-
gual que el hombre, animal "racional®, precuran la subsige.
tencia dentro del medio en que viven.

sin embargo, los animales "racionales”, imitando-a la
bestia depredadora y cruel, por causas de nezquinidad huma—
ne han venido practicando cierte tipo de funciones de la -~
conducta, que buscen el beneficio de un reducido nimero de~
esog animales orgenizados, en detrimento de una mayoris que
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en este caso, se identifica més con sus hermanos de las es~
pecies inferiores.

Este tipo de conducta antisocial se ha manifestado —-
con vigoroso énfasia dentro de aquellos grupos, que con fi-
‘nalidades bien definidas, han buscado en la apropiacién de-
la tierra, el origen del poder y del prestigio por encima -
de las demds esferas de la sociedad.

Histéricamente, la apropiacidén de la tierra se ha mani
festado a través de los diversos estadios del desarrollo hu
"mano, de las siguientes maneras:

a) en forme incipiente,
b) de manera absolutista, y
¢) limitativamente..

La forma incipiente de tenencia de la tierra, se mani
fiesta cuando el tenedor de la misma, tan solo tiene un de-
recho temporal de propiedad, ya sea en el momento de recoger
la cosecha, o en el perfodo de tiempo que transcurre en tan
to que el agricultor decide trasladarse a otro sitio. Tam--
bién es forma incipiente de tenencia, aquella que se deten-
ta durante el lapso en que el agricultor esperg a que se -.
consolide su derecho de propiedad, con sus principales atri
utos, o sean, los trad.cionales jus fruendi, utendi y au-
tendi sefialados por el Jierecho Romano, los cuales se tradu-
cen en ¢l uso, disfrute y disposicién libre de la tierra, -
con las limitaciones que las propifs leyes imponen al abso-
lutismo territorial, consecuencia directa de las doctrinas-
revolucionarias, que conciben a la propiedad con funciones-
eminentemente sociales.

La forma absolutista de tenencia de la tierra, ha de-
saparecido en nuestro tiempo, aunque en etapas pretdritas -
de la Historia Universal era un elemento de observencia co-
min. En la actualidad, como ya hemos sefi»?=do, & la propie-
dad pe le imponen diferentes limitaciones, que afectan el--
uso, 1la trasmisidn, la emplitud y el cardcter jurfdico del-
titular, a fin de evitar el mal uso y agotawiento de la tie
rrea.

Entonces surge as{, la tercera forma de propiedad, a-
quella que se encuentra limitada, ya que por encime de la -
propiedad privada debe existir unc especie de copropiedad -
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social, que puede ser utilizada en un momento dado como 0O~
rrectivo en el usgo y disfrute de la pronledad privada '"ple-~
na". . .

Nosotros hemos crefdo conveniente enumeraxr y después-
trater de dar una explicacidén suscinta de las formas méds u-~
suales de tenencia de la tlerra que subsigten en el mndo -
contemporéneo, para que con estas bases, podamos egtar en -
condiciones de analizar la gituacién actual que prevalece -~
en la organizacidn de las diversas formas de tenencia on-—-
nuestro Pafc, y saber en que grado nos benefiocian o nos pexr
Judican las que practicamos,

En este contexto, paseremos a enumerarlas seialando -
en primer tdrmino:

1) La propiedad privada con cultivo directo.
2) La propiedad privada cultivade indizectamente a través _
de un. administrador o encargado.
3) E1 arrendamiento.
4) La propiedad hlpotecada, consgiderada como une forma de -
tenencia.
5) La aparceria.
6} El pegujsl o acuaro.
7) E1 patrimonio femiliar.
8) La propiedad comunsal.
9) La simple ocupacidn, ¥
10) La propiedad del EHstado.

o

Pasaremos ﬁhora‘a explicarlas en_forma breve,
1) La propiedsd privada que se cultiva en forma directa.

Ko se necesitan tenei grandes conocimientos de Derecho
Agrario, para suponer que ¢ate tipo de terencia es aquella-
en que el titular del derecho & Lla tierra, adminisira la ex
plotacidn agricola, y més que administrarla, la trabaja en-
forma directa. Sin embargo, el uso o disfrute que do ella -
gse tiene, puede zer plenoc o en algunos casos con limitacio-
nes. Atendiendo a la extensién de las unidades agr{colas, -
la podemos encontrar en cualquiera de sllas:grandes, fami--
liasres, o en los minifundios.

2) La propiedad privada cultivada por un intermediario.

En igual forma que en la anterior figura, no se requie
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ren muichos estudios para deducir que en este tipo de propig
dad, el titular lo podemos encontrar en cualquier sitio me-
nos en el de la explotacién agricoles, ya que encarga & un -
"administrador todo el proceso relativo a la produccién de -
su propiedad, disfrutando en caso de existir un buen adminis
trador, de los beneficios que su derecho a la tierra le w—e
procura, Por razones obvias, es una forma indeseable de te-
‘nencia, pero sobre todo por fortslecer el latifundismo. Se-
puede presentar en todas les magntitudes, pero claro estd -
que es mds frecuente en las grandes,

3) El arrendamiento.

Eeta figura trasmite al arremdataric el usufructo de~
la tierra, para lo cual se requiere como antecedente oblige
do, del acuerdo de voluntades y la retribucién al arrenda--
dor de un "cdnon fijo, perfodico,en dinero" Usualmente en--
esta forma de tenencia, el arrendetario cuentsa con equipo a
gricola propio y regularmente, salvo pacto en contrario, --
queda el libertad de administrar la unidad sin intervencidén
del duefio de ls tierra.

En algunos pafses que siguen las directrices impues-—-
tas por el sistema econémico capitalista, el arrendamiento-
agricola es una forma de tenencia que facilita el incremen-
to de la productividad, y que evita la ociosidad de las tie
rrag. Sin embargo, en no pocas ocasiones, este tipo de ex—-
plotacidén del suelo, se presta a que se haga un uso irracio
nal del factor tierra, con el saldo de consecuenocias negati
vas correspondientes.

En otras naciones, el arrendemiento se regula toman--
do en consideracidn las experiencias internas recogidas., A
s{ por ejemplo, (tan solo para dar uno) en Argentina el a--—
rrendador = que reune ciertes condiciones, y segin el —-m-
~ tiempo acordado de arrendamiento, puede adquirir el derecho
para comprar el predio, y el propietario contrae la obliga-
c¢ién de venderlo.

En mestro pals, al arrendamiento que le debemos pres
tar especial atencidn, porque produce efectos socioecondmi-
.co8 y polfticos desfavorables para la gren mayorfa de nues-

tros campesinos, es la que practican algunos e jidatarios --
con su parcela. Claro estd que este arrendamiento surge co-
'mo coneecuencins de las deficiencias que. presenta nuestra eg
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tructurs agraria actual, y no por indolencia atribufble al-
cempesino (salvo deleznables excpeciones). Pero sea cufl —-
fuere el origen de este renta de la tierra, lo cierto eg —-
que tiende en algunos casos a crear, y en otros a fortale—-
cer ol neolatifundio, con los consecuentes efectos perjudi-~
ciales no solo para el caumpesino, sino puara toda la Nacidn.

4) Le propiedsd hipotecada, considerada como una forma de -~
tenencia de la tierra.

A simple vista, este gravédmen de 1ls propiedad no po—-
drfa considerarse como una forma de tenencia, pero si toma-
mos en consideracién los dilatados plazos & que se encuen-
tra sujeta la hipoeteca, la obligacién en el pago de una —-
cuota anual por concepto de amortizacidm e intereses, (lo -
que en resumidas cuentas no essino una renta) y la interven
cidén que el acreedor hipotecario tiene respecto a la adminig
tracidn de la unidad agricola, tenemos que aceptar a la pro
piedad agricola hipotecada como una forma de tenencia de la
tierra. De esta suerte, la situacién del deudor hipotecario
puede semejarse a la del arrendatario.

5) La aparceria.

Congtituye una forma indirecta de cultivar la tierra-.
¥y & la vez una manera de poseerla. Los inconvenientes de es
te tipo de explotacidn, se pueden entresacar de las desven—
tgjas que presentan todas las formas indirectas de explota-
cién territoriasl. En ella, el propietario trasmite onerosa-
mente el usufructo, para lo cual se conviene en dividir le-
cosecha en determinadas porciones. En ocasiones, el propie-
tario aporta ademds de la tierra, otros bienes de produccién
como la semilla, la yunta o la mequinaria, segin la situa--
cién, y si se acuerda, un anticipo para que.el aparcero pue
da subsistir. En nuestro medio, los aparceros son los agri-
cultores de més baja situacidén econdémica, y a los cuales el
propietario de la tierra les destina los suelos de menor ~-
¢calidad. La aparceria se puede presentar con frecuencia den
tro de las grandes explotaciones, y en las familiares.

6) E1l pegujal o acuaro.

Es tan solo un pedazo de tierra que se localiza den~-
tro de una propiedad explotada por asalariados. Se les da
algunos trabajadores agricolas como un grano de ayuda, pues
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es 1égico que el patrén no les va a dar 1ss mejores tierras
8ino por el contrario les deja las de mds baja calidad. La-
finalidad de esta obra "altruista” es la de arraigar a los-
trabajadores a la gran explotacién, para as{ contar en cual
quier tiempo con meno de obra barata y segura. Este tipo de
posesidn es una reminiscencia del feudalismo & todas luces-
deleznable, ya que contribuye a que el lati y el neolatifun
disfa posea un grupo de campesinos seguros para su provecho,
¥ por otro lado hace que el minifundio subsista.

) E1 patrimonlo familiar.

Su nombre lndica gue el patrimonio familiar es la pro
pledad que posee esa célula embrionaria de la sociedad, a--
la cual las disposiciones de la ley tratando de protegerla-
le impone cierto tipo de limitaciones. De esta suerte, tie-
ne el cardcter de inalienable, inembargable, imprescripti--
ble e inhipotecable. Ademds, a los beneficiarios se les im-
pone la obligacién de cultivarla en formae directa, bajo la-
pena de perdera en caso contrario, en favor del grupo colec
tivo.

El desarrollo econémico de 1la agricultura tiende a hg
_cerlo desasparecer por la rigidéz que propicia del vinculo -
tierra~hombre, obstéculo que le impide desarrollar una sana
flexibilidad econémica en su régimen de tenencia, y por o--
‘tra parte, desestimula las inversiones fi jas,

. 8) La propiedad comunal,

Es aquella que se asigna a un cierto poblado de mane-
ra perpetua e inalienable, 0 & un grupo de personas que in-
tegran un ¢lan o linaje.

. El uso de lasg tierras de labor en la propiedad comi--
nal, a veces se distribuye entre los componentes de la pro
pla comunidad en forma individual, dejando generalmente los
bosques y pastos para que se usufructden colectivamente.

En nuestro pafs, este tipo de propiedad es producto -
‘de la reforme agraria, que por este medio trataba de dar 80
lucién al acaparamiento indebido de las tierras por parte -
de los hacendados, reivindicéndolos en su forma comunsal a -
los nicleos de poblaciédn cempesina, considerados legftimos-
duefios.

A
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A fin de que se puedan efectuar transacciones onerosag
del usufructo y mejoras de las parcelas, es conveniente que
a este forma de tenencia, en el momento de su parcelizacidn,
seé le provea con los elementos necesarios para gue se lle--
ven a cabo los beneficios sefiglados.

El Laestro Fernéndez y PFerndndez, cree que el comple-—
mento para este tipo de tenencia, puede ser la adopcidn de-
los lineamientos que prescribe la doctrina cooperativa, con
la creacién necesaria de sociedades cooperativas de: produc-—
cién, que darfan como resultado la diversificacidén amplia -
de las rotaciones, y ademés proporcionarfe flexibilidad g--
los componenetes humenos de la explotacién colectiva.

9§ La simple ocupaocién.

No es sino la atribucién que los agricultores se to--
man para aprovechar los terrenos que han ocupado de facto,-
gin contar con apoyo de tipo jurfdico, sea que se asienten-
en terrenos de propiedad ds la nacién o en las tierras ocipo
sas de grandes extensiones privedas.

Este fenémeno es fécil advertirlo cuando se colonizan
esponténeamente terrenos nacionales, pero es importante no-
confundirlo con las invasiones gque 8¢ llevan a cabo, de las
propiedades cultivadas, por un grupo de agraristas organiga
dos, (aunque presente seme janzas) pues esta Ultima reviste-
més bien el cardcter de fendmeno polftico~-social de descon-
tento popular.

10) La propiedad del Estado,

Segvin rezan nuestras leyes vigentes, las tierras dal-
dias, (entendiendo como tales, aquellas que se encuentran -~
desocupadas e inaprovechadas por particulares) son de pro-—
piedad del Estado, en igual forma que los terrenos de su pa
trimonio privado, en razén de que la Constitucién le sefiala
1a propiedad originaria’de los recursos naturales con que -
cuenta el pafs.

En paises como el nuestro, el Estado no acostumbre --
explotar agricolamente las tierras de que dispone, excep---
cién hecha de algunos contados cuasos en que a través de Se-
cretarfas técnicas y Departamentos de Egtado relacionados -
con las actividades del campo, los hace producir, pero con-
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finalidades puramente experimentales.

En otras latitudes, verbigracia la Unién de Repdbli--
. cas Soviéticas Socismlistas, el Estado posee el tipo de pro-
piedad 1lamado Sovjés, en el que se admintmtra y explota a
gricolemente la magnitud territorial.

Creemos que estas son, explicadas a grandes rasgos, -
‘las formas mds usuales de temencia de la tierra, que en la-
actunlidad se manifiestan en el mundo. Sin embargo, ademés-
de estos tipos sefinlados, es necesario apuntar otros, que -
no son propiamente formag de tenencia, sinc manifestaciones
de uso, o més bien, conceptos de magnitud, privativas d
las grandes exploiaciones capitalistas, como lo som el lati
fundio, el minifundio, la granja familiar y las unidades fa
miliares.

En México, las maneras en que se ha posefdo y explota
do la tierra, han sido varisbles y un tanto cuanto comple-
jas. Aparte de las tres formas de tenencia que podrfamos --
considerar como tradicionales, o sea, en propledad, en &~--
rrendamiento y en aparceria, aparece el ejido colective y -
el individual, una forma decadente de tenencia representada
por la propiedad commnal de los pueblos y otra que resulta-
en la actualidad un tanto cuanto primitiva: l.a posesién es-
porédica o temporal de las tierras de la nacién y las bal--
afas.

Ahora bien, con los antecedentes generales que hemos-
pefialado de las diversas formas de tenencia, tendr{amos que
hacer a un lado, para los efectos de muestro ensayo, aque--
llas figurae que como la aparcerfa, el arrendamento y la--
posesién de la tierra en propiedad, son consideradas como -
vinsignificantes” (cuzndo menos hasta donde lo revelan las-
estadfsticas disponibles) como consecuencia de las reg-—w--
txriociones legales que existen en ocontra de los arreglos, -
como el arrendamiento y la aparceria, aunque se advieris ~~
que en la prictica, cuando menos el arrendamiento se presen
ta mds frécuentemente de lo que puede ser contabilizado.

Dando un gran salto, pasaremos a setialar ahora, algu-
-nes caracterfaticas de las dos formas de propiedad de la --
tierra en nuestro medio, o sean: la ejidal y la pequefia pro
piedad agrfcola.
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"El sistema de tenencia ejidal (del Latin éxitus, es~
declr, terrenos situados en los puntos de salida de los pue
blos) consiste en un pueblo y los terrenos que lo rodean, o
gue se encuentran cerca del pueblo; en él ejido, los dere--
chos de propiedad sobre los terrenos, han sido otorgados a-
la comunidad como grupo y no a sus miembros individualmente.
Cada ejidatario tiene derecho a recibir una parcela de tie-
rra arable, para su usufructo mientras viva y puede trasmi~
tirla & sus herederos, pero no puede venderle ni rentaria,-

~ debiendo trabajerle é1 mismo. En caso de que deje la parce-
la ociosa por dos afios consecutivos, pierde sus dereohos 8=
ella." (13)

El fundamento legal que regula los derechos de propie
dad sobre los terrenos ejidales, se encuentra asentado en-~
el artfculo 52 de la Ley Federal de Reforma Agrarie, que 1i
teralmente establece, articulo 52:"Los derechos gue sobre-—-
bienes agrarios adquieren lLos nidcleos de poblacién serén i-
nalienables, inprescriptibles, inembargables € intransmisi-
bles y por tanto no podrén en ningin caso, ni en forma al--
guna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipote-- -
carge, o gravarge en todo o en parte...." "las tierras cul
4ivables, que de acuerdo con la Ley puedan ser objeto de ad
judicacién individual entre los miembros del ejido, en nin-
gfn: momento dejardn de ser propiedad del ndcleo de pobla—--
cidén ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista,-
terminaré al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la ex—-
plotacién debe ser colectiva en beneficio de todos los inte
grantes del ejido y renacerd cuando éste termine."

Fernéndez y Pernéndez ha sefialado en las "Observacio-
nes 8l Proyecto de Ley Pederal de Reforma Agraria", que en-
el ejido, tal y como se concibe, realmente existen dos ti—
pos de dominios o formas de explotacidn de la tierra, encon
tréndose sobrepuestos. Por un lado, el que corresponde &l-—
nicleo de poblacidn, y por el otro, el que de manera indivi
dual detenta cada ejidatario sobre una parte de la tierra -
de labor.

(13) Venezian y Gamble, obra citada. Pdgina 58.
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Segin Lo establecido por nuestra Ley Agraria en el ar-
tfculo que acabamos de transcribir, estas dos formas con de-
rechos concomitantes de dominio en los terrenos ejidales, se
encuentran condicionadas a las limitaciones jurfdicas de ing
lienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e intrag
misibilidad, por lo cual el citado autor, se pronuncia en -~
contra de este condicionamiento juridico, y opina que &l do~
minio individual se le debe conceder legalmente la trasmi---
gién oneroea, temporal o permanente del usufructo, asi como-
mejorae a 1a parcele dentro del ejido.

De esta suerte. se lograria:

a) Una selecclén automdtica de los eji&%arios, puesto que:"-
dentro de cada ejido existe una situacidn en que al ejidata-
rio se le ha asignado con frecuencia una parcele muy pequefia;
esta parcela se encuentrs rodeada de parcelas andlogas, to--
das inalienables, no puede haber transacciones con parcelas.
_ Entonces, si la parcela es pequefla, quedari pequefia para ——-
.'siempre; si un ejidtario es un mel trabajador, un borracho,~
un holgazdn, también ahi permsnecerd; si es trabajador y em-
prendedor, no prosperard. Se ha atado de por vida a cada in-
dividuo @ un pedacito de tierra, elimindndole cualquiera o--~
.tra oportunidad, so pena de perder el Unico patrimonio con -
que cuenta, lo cual es duro para la gente de escasos recur-—-
BOB."..ees "Un movimiento de concentracién parcelaria, limi-
~ tado hasta cierto punto, no puede llevarse a cabo. A este --

respecto debemos repetir que el elemento seleccidn falté com
‘pletamente en nuestra Reforma Agraria, o, si estuvo presente
fué en un sentido negativo. La Ley partia del otorgamiento =
de derechos.... Y en la forma en que se ejercia un derecho,-
no podfa haber alguna forma selectiva para otorgar la tierra
a quienes hubieran demostrado mayor capacidad para cultivar~
1lae..s Todo eso de los derechos puede ser muy hermoso desde-~
el punto de vista de la Justicia Social, pero muy feo desde-
el punto de vista del desarrollo econdmico, del progreso de-
la agrioultura.”

b) Clerto tipo de estimlos para invertir en mejoras de la -
parcela,

¢) Una concentracién parcelaria, limitada regionalmente, re-
sul tado muy importante para los ejidos minifundistas, y

d4) Una .me jor base para'un desarrollo cooperativo.



- 47 -

Con relacidn & os ejidos colectivos, se podrfan esta-
blecer reglas anflogus a las que se han gefialado para hacer-
salir de la rigidész econémica a la parcela individusl de la-
bor, o ses, mediante la movilidad producida por el traspage-
de los derechos. -

La estructuracidn actual del ejido, mediante epas ba-—
ses limitativas, ha dado como resuliado que las tierras en -
vez de ser conservadas, mejoradas y explotadas en bmena for-
me por el ejidatario, se arrienden, produciendo minimas ven..
tajas para el beneficiario legal, y un desajuste econdmico,-
social y politico que se traduce en atraso para la nacidn.

Una idea buena gue as podrie poner en prdotica, para -
tratar de evitar los inconvenientes que lleva apare jados el-
arrendamiento, seria la que ha expresado el Lic, Natalio Vég
quez Pallares , cuando, aceptando de los males el menos, di-
ce que el ejidatario decidido a arrendar su parcela, la poss
drfa dar al propio ndcleo de poblacidén sl que perteneciera-—
creandose una empresa colectiva, donde el propio ejidatario-
quedaria ocupado, obteniendo utilidades proporcionales-al tra
bajo desempefiado, pudiéndose evitar en un grado razonable. —
mediante este procedimiento, el minifundiemo ejidal y el pri-
vado. ’

Segdn las diasposiciones de la Ley Pederal de Reforma -
Agraria, las parcelss ejidales individuales deben iener una-
extensidén mfnime de 10 hectdreas en terrenos de riego, y de-
20 en terrenos de %emporal ( artfculo 220 ). Sin embargo en-
1la préctica se ha observado la existencia de una gran masa -
de campesinos con sus derechos a la tierra a salvo, sin ha—
berse materializado.

En razén de la falta de tierras para repartir, la ci--
fra pefialada por la Ley como minimo, se ha reducido en la -
realided a un mimero inferior a las dos hectéreas de superfi
cie pera cada familia campesina.

La falta de materislizacidn de los derechos que tienen
un gran porcentaje de campesinos sobre la tierra, ha impulsa
do & slgunos ejidatariss a trasladarse a otros sitios distan .
tes de los micleos de poblacidn a que pertenecen, para reci-
bir su parcela en otro lado, contribuyendo mds as{ a la de—
sintegracién de las comunidades agrfcolas originales.

Otro problema que se presenta en los ejidos, consiste
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en la excesiva gubdivisién de ls tierra, por diferentes ——
csusas, de entre ellas, la figura juridica de la herencia,-

~1a cual ha contritu{de poderosamente & “pulverizar" los eji
dos.

Todo esto produce por afiadidura una reduccién méds es~
tricts de la parcela, como es el caso de algunos lugares -
"del centro de la Repdblica hexicana, a los que karco Anto—~
nio Durdn, con la orientacidén dade por Grabinsky y Prisch ~
ha denominado Zona Agraria Cr{itica Central, integrada por -
" los Estedos de: México, Querétaro, Hidalgo, San Luis Potosi,
Tlaxcala, Puebla y Oaxaca, en donde las unidades de cultivo
son inferiores a una hectéres. (14)

En un intento de sistematizar las consideraciones gw--
cerce del ejido, y con base en el estudio de Horacio Ciafar
dini (15) me he permitido esquematizer dichas consideracio-
nes, a las que el Maestro Ferndndez y Perméndez asimila con
las diversas etapas por las que ha pasado la Reforms Agra--
ria, y las que en mayor o menor medida subsisten en la ag~-
tualidad, siendo defendidas por los correspondientes grupos
de interés. Es conveniente hacer le aclaracidn, de gque cada
una de esptas consideraciones no substituye 2 la anterior, -
sino que se le superpone, no corrigiendo en consecuencis y-
de acuerdo con las nuevas directrices, lo ya hecho.

(14) Venezisn y Gamble, sseguran que el promedio de la pay- -
cela en todo el pafs, es de alrededor de 7 hectdreas,-
Obra oitada, pdg. 59.

(15) Ciefardini, Horacio: "La agrioultura hexicana, intento
de sistematizacidn.” Reviata del kéxico Agrerio. Afic -
- "IV, Vol, III. México, 1971, diversas péginas.
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~ como aquel gue ayuda a mantener una
_agricultura capitalista. En 61, pre

domina la tendencia restitutoria. Eg

1

una concepeidén retrégrada y obeoleta.

Ejido parvifundio.~ Principalmente~
como un instrumento de poder politi
co que previene los desajustes socig
les gue en un determinado momento -
pueden proveocar los campesinos, ya-
gque &l asegurar la subsistencia, pro
cura la paz del conglomerado social.
En 61, predomina la accién dotatoria~

(Cowo forme bésica de la produccién g

gricola, ganadera, forestal, piscicg
la, ete. Su cardcter es eminentemen
te colectivista. En el sentido orte -
doxo de su aplicacidn, mocializa «- -
los intrumentos de la produccién, y
utiliza a la cooperativa como modiof
importente, sin embargo nuestro pals
por sus propias caracter{sticas de~
sistema econémico, no podria adoptar
lo con fidelidad.

Salomén Eckstein, en la parte introductoria de su rele-
vante ensayo: "El Ejido colectivo en México"™, he sefialg.
do que el término ejido colectivo no parece ser el néa-
apropiado, ya que presupone la existencia de cierta co-
nnotacién politica y hasta dogmética. Atendiendo a esan-
aclaracién y con la finalidad de no inquieter a los es-
piritus sutiles, nosotros, tal vez abtusando un poco en-.
el empleo de los términos Sociolégicos, hemos creido —-
gu.aveniente denominarlo ejido factor, como una institu-
oidn agricola superior, creadsra de otro tipo de fendme

noe sociales.
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Sin haber creido agotar todo lo referente a los ejidos,
sino solo sefialando algunas cuestiones gue nos parecieron de
interés, pasaremos ahora a dar en igual forma, aungue tal --
vez mds brevemente, una explicacidn de lo que se considera -
la pequefia propiedad agricola.

El original artfculo 27 Constitucional no sefialaba ex-
presamente cual era le superficie limite de la pequefie pro——
piedad agricola, sino.que dejaba &l arbitrio de las autoridas
‘des estatales lo relativo a determinarla, pero con las refor
mas del réglmen AMemanista, se afiadid la fraccidn XIV al ——=
mencionado artfculo, entonces, es esta fraccidn la que nos -
proporciona la base de la peguefia propiedad agricola en los-
siguientes términos, pdrrafo II:" Se consideraré pequefia pro
piedad agrfcola la que no exceda de 100 hectéreas de riego o
humedad de primera, o sus equivalentes en otras clases de —-
tierras de explotacidn.”

" Para log efectos de equivalencia se computard una -
hect.rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en
terrenos Adridos."

" Se considerard asimismo como pequefia propiedad, las-
superficies que no excedan de doscientas hectédreas en terre-
nos de temporal o agostadero susceptible de cultivo; de cien
~to cincuenta cuando las tierras se dediquen en cultivo del -

algoddén, =i reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; -

de trescientas en explotacién, cuando se destinen al cultivo
' del' platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero,

vid, olivo, quina, vainilla, .cacao, o 4rboles frutales."

Estas reformas, han proviciado la aparicién del neola-
tifundio y la revitalizacidn del antiguo latifundio.

En México, como en algunos otros palses de Latinoamé——
rica, ciertos sectores de la economfa, digase por ejemplo —-
el de nuestra materia, no han sido planificados en forma a--
decuada, pues la organizacién ha quedado reducids & meros in
tentos subjetivos de planificacidén. No es lo mismo hacer pla
nos, que planes.

Los proyectos de mejoramiento del sector agricola, en-
no pocas ocasiones han obedecido mds a moldes politicos y —
hagte demagdgicos que 8 uns racionalizacidn dirigida. No se-
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puede revolucionar un sector de la economfa (como el agri--
cola) en forma aislada, sino que es necesario tomar en con-
sideracién la relacién que guarda con otros sectores.

Do ahf que con mucha justificacidn, el Lic. Natalio--
Vézquez Pallares al estudiar el problema agrario actual, ha
ya dicho que con mucha frecuencia se ha cometido el error—
de enfocarlo y explicarlo de una manera autdénoma, aislado -
de toda la gama de problemas econdémicos, polfticos, soci@--
les y culturales por los que atraviesa México, y los que re
quieren de inmediata solucidn, para impulsar nuestra parti-
cular linea de desarrollo. En este contexto, a la soluocién-
del problema agrario se le concede una problemdtica propia,
un existir independiente, y en tal razén desconectado de —-
los graves e importantes problemas, verbigracia el de la in
dustrializecidn, el rengldén de la salubridad, el del desem~
pleo, de la engefifanza, de cominicaciones y transportes, de-
la democraciz y el uso de las libertades individuales y so-
ciales. (16)

La preocupacién del Gobierno Federal por los proble—
mas del ceumpo, ha sido en mayor ¢ en menor medida apremian-
te, con altiba jos en los varios perfodos de gobierno de ca~
da presidente post-revolucionario, ssunto que trataremog w
nés ampliamente cuando abordemos el capitulo IV de este en-
sayo, 8l iratar de anslizar las polfticas y programas 46 -
fortalecimiento agricola seguidas por el Gobierno de la Re-
piblica. En esta ocasién nos adelentaremos un poco, mencio-
nando algunas ideas expresadas por nuestro actual Jefe de -
la Nacién, cuendo en Pebrero de 1970, siendo todavia candi-
~dato a la Primers liagistratura, declaré en esa ocasidén:Hay=-
tres razones para que los kexicanos de todas las clases so-
ciales nos preooupemos por la cuestidn agraria, es un pro--
blema ceniral de nuesira historia y estd en el fondo de las
grandes luchas sociales del pueblo...." "Esencislmente €l
problema agrario consiste en incorporar al desarrollo de la
Nacidn a un alto porcentaje de Mexicanos, que viven en con-
diciones de subproduccién, subocupacién, subconsumo, igno~-
rancia y desamparo, y no debe abordarse con criterios exolu
givamente agrarios, ni resolverse con medidas unilaterales..

(16) Vézquez Pallares, Natalio.:"Foro sobre el tema Una Nue
va Politica Agraria. Escuela Nacional de Agricultura.-
Colegio de Postgraduados. Chapingo, Méx. 1970,pdg.l3.
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"Para definir y llevar a la préctica una politica agraria-—
que nos acerque méds aprisa a la reduccidn integra de los --

problemas, tomaré muy en cuenta la experiencia acumuledsa,--
" los aciertos y desaciertos de la reforma, la opinidén y el--
sentir de los campesinoa, los puntos de vista de otros gru-
pos sociales, y el julcio de los conocedores y técnicos de-
la cuestidén agraria, la agricultura, la guaderie, la indug
tria, las finanzaes y otras actividades relacionadas directe
o indirectemente con la institucién."

"El ejido, la propiedad comunal y la pequefla propie--
dad auténtica, consagradas por la Constitucién de 1917, son
definitivamente instituciones fundamentaies de la Sociedad-
Mexicana, bastiones de la democracia econdmica, politica y-
cultural de héxico, salvaguardes de la paz y de la indepen-
dencia de 1a Nacidén, no haré nada, ni permitiré nada, que -
dafie 0 debilite esas formas de propiedad y tenencia de law-
tierra.”

De los anteriores conceptos expresados por el Presi.-
dente Echeverria, se pueden explicar en buena medida los al
cances précticos (que dicho sea de pasc, por desgracia han-
sido poco eficaces) que nuestro pais ha obtenido en lo relas
cionado con el cempo.

Nosotros estamos de acuerdo con el deber de respetar-
un ideario politico preesteblecido, siempre y cusnde no 8-
fecte negativamente los intereses de la Nacidn. Pero cuando
esto sucede, cuando ge sacrifican los sagrados intereses de
la Patria por satisfacer o dejar ineélumes los lineamientos
originales de un programe polltico, es necesario combatir--
en contra de la terquedad, la que no se traduce sino en i--
rracionalidad, acentuada y,peligrosa en el momento en que -
ge institucionaliza, tomar’do cuerpo en un gobierno y dirige

sus acciones en el dmbito- de la vida publica nacional.

.....

Con la autoridad que nos dan las palabras expresadas-
por el C. Presidente de la Repdblica, cuando se refiere a -
tomar en consideracién 1as _Opiniones expresadas "por otros-
grupos sociales”, nosotros como simples ciudadanos integran
_tes de la clase trabajadora del Pafs, deseamos hacer pbli-
ca muestra inconformidad con las politicas agrarias que hen
venido poniendo en préctica desde antafio, las autoridadss -
responsables de la buena marcha y funcionamiento del Pais.
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Los profundos conocedores del problema agrario, algu-
nos intelectuales no alineados en el sisgtema de dogmas y ta
ties polfticoe, ciertos fécnicos, profeaionistas y avezados
estudiosos de loe problemas del campo, han sefialado en di--
versas ocasiones los graves defectos gue contempla la €8=——
tructura agraria nscional, ¥y han tratado, con un conocimien
to de causa mds profundo, de influfr a fin de rectificar el
rumbo, a través de férmulas para preparar las recetas que -
posiblemente ayuden a resolver los problemas que la précti-
ca plantea, Pero cuando, como hemos dicho, se defienden a-—-
ultranza ideologias preestablecidas, en ciertos campos, que
por otro lado ya agotaron su potencialidad creadora al re—-
solver problemas prevéritos, el mar y el desierto resultan-
intangibles para hacerlos fértiles,

Por lo tanto, los hechos que a continuacién presenta-
mos, relativos a los obstdculos que contemple en la actus——
1lidad el sector agricola, no son producto de muestra imegi-
necidén, ni los reproducimos con el 4&nimo puro y llano de —-
criticar por criticar, ya que son consecuencia de la inves-
tigacidn acuciosa, objetiva, cient{fica y honrada, de log--
estudiosos que como Perndndez y Pernéndez, creen con since-
ridad que el me joramiento material y espiritual de muestra- -
Patria, se debe fincar en la superacidén honrada y eficéz de
los graves problemas que presenta nuestro Pafs, y que no ha
cen sino retardar la lfnea de desarrollo que se ha 1mpueato.

Ademds, algunos datoa son resultado directo de los cen
sos agricola, ganadero y ejidal, elaborados bajo la dlreccidh
del propio Gobierno Federal a principios de la anterior aé-
cada, los que nos vimos obligados a insertar, por'carecer a
la fecha de la elaboracién del presente trabajo, de datos -
més frescos y recientes.

En lo que se relaciona con la propiedad particular de
la tierra y sus vicios, uno de los "bastiones de la democra
cia econdmica, polftica, social y cultural de México", y de
acuerdo con las publicaciones oficiales, la podemos clasifi
car como sigue:

a) Minifundio, superficie hasta de cinco hectéreas.

b) Pequefia propiedad, de seis a cien hectéreas.

c) liediana propiedad, de cien a mil hectéreas, y

d) hagna propiedad, hasta mil hectéreas (y en ocasiones mis)

-
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Siguiendo este criterio, podemos obtener las siguien-

tes cifras para estas formas de tenencia:

Formas - de tenencia y superticies comprendidas (17)

Predios ‘Area total porcentaje.
linifundio 1,044,835 1,362,799 0.94
Pequefia—- _ .
propiedad 294,536 792,330 5.46
Hediana,e- . S
propiedad = 64,301 20,626,103 14.17
kagna Pro- ' .
piedad 19,540 115,573,611 79.43

- Total de tierras
"privadas - - ' 145,514,843 100.00%

Horacio Ciafardini (18) en un ensajo para 1la Revista-

del Rméxico Agrario, ha definido las siguientes categorfas,-

en
" el

.a)
.
o
a)
. e)

razén de la tierra de labor por explotacién, quedando en
orden siguiente: .

kinifundio.~ Explotacidén del sector privado, hasta cinco
hectéreas.

Parcelas e jidales.~- Hasta cuatro hectéreas.
Explotaciones de tamaifio familiar.- De cinco a veinticin-
co hectdreas, en el sectér privado. Parcelas ejidales, -
més de cuatiro hectéreas.-

Empresas capitalistas medianas.~ De veintiseis a doscien
tas hectéreas, y

Las grandes empresas capitalistas, de més de docientas -
hectéreas.

(¢omo podremos observar, salvo el cambio de nombre co-

rrespondiente & las empresas capitalistas medianas y gran--
des, y la inclusidn de una media de superficie de labor en-~

(17) FPuente: Eléna Garrd.:"El problema agrario sigue en pié

después de cincuenta afios de revolucién." Revista “"Siem
pre". mimero 636, septiembtre de 1965. Citado por Silvia
kill4n de lioyers.:"La tenencia de la tierra en México".
Universidad Asutdnoma de Sinaloa. Xscuela de Economfa.-
culiacén, Sin., héxico. 1967, pég. 41.
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las parcelas ejidales, el conjunto de esas formas de tenen-
cia y las superficies aproximadas, son en esencia similares.

Atendiendo a esta clasificacién, procederemos a men-=-

cionar algunas acracter{sticas de las categorfas de explota
cidn.

a) Minifundio.- En el minifundio, la fuerza de trabajo es a
bundente, aunque en realidad no es sino el producto direc
to del hacinamiento de 1os campesinos, lo que da como re
sultado un subempleo erénico. Existe un bajo nivel de —-
teonificacién, lo cusl queda demostrado por el valor ra-
quitico de 1la maguinaria empleada por unidad de superfi-
cie y de manera mfs concreta, por persona mctiva.lLa pro-
ductividad por hectérea es baja, y decrece mfa, en tanto
que la densidad de agricultores es mayor. En el caso de-
los minifundios, si se pretende alcanzar un ritmo.de pro
ductividad equiparable al de las categorfas superiores,-
deben sacrificarse més jornadas~hombre, en un n¥mero muy
superior al dptimo técnico, lo que se traduce en una. pro
ductividad por persona activa, tanto mds baja en tanto—-
mayor es la densidad de trabajadores. Empledndose maqui-
naria agricola el rendimiento resulta my satisfactorio,
pero de sobra sabemos que este factor escasea dentro de_
esta categoria. El problema medular del minifundio, lo-—
constituye el hacinamiento humano. No existe acumulacidn
de capital debido al bajo rendimiento que produce el tra
bajo. Como consecuencia de estos y de otros fendmenos,—-
el minifundista se ve en la necesidad de emigrar hacia -

" los micleos de poblacién urbana, y como en estos, el cre
cimiento del empleo ni siquiera alcanza a satisfacer las
necesidades de log habitantes de las ciudades, se propi-
cia el abaratamiento de la mano de obra, descendiendo en
‘consecuencia, el salario "normsl" de los centros urbenos,
Es claro que esa dispersién anérquica & nadie beneficia,
excepcidn hecha de los grandes capitelistas a los cusales
parafraseando a Marx, les conviene tener & su disposicidn
inmediats un ejército de desocupados. .

(18) Ciafardini, Horamcio. Obra citada, diversas pdginas.
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b) Explotaciones familieres.~ En estas explotaciones el e-
quipo no es tan escaso, hablendo en términos generales,~-
al menos en comparacién con el minifundio, por lo tanto,
la relacién tierra-hombre es mds proporcional, lo que da
origen a que pueda presentarse una mds sceptable capaci~
dad de acumulacidn.

c) Bapresas capitalistas medisnas.- Son explotaciones agri-
colas de mayores dimensiones, aproximadamente de unas -~
cinco hectéreas de tierra por persona activa. En lo con-
cerniente al equipo mec#nico-agricola, alcanza niveles -
mds altos: Incidencia de regadfo y dotacién de maguina--
ria. El trabajo es mds redituable. La optimizacién de log
resultados que se advierten en esta categorfa, se encuen
tran {ntimamente relacionados con la posicién privilegia
da de los empresarios.

d) Y, por ltimo, las grandes empresas capitelistas, que ~-
tienen en la tierra, un recurso atundante, y aunque la-
incidencia media de regadfo por superficie de labor es -~
baja, las extensiones irrigadas por explotacién, alcan—
zan niveles muy superiores. Hay intensidad de cultivos,-
ocalidad en la fuerza de trabajo, debido a mejores y més-~
abundantes implementos de trabajo, ademfs loe cultivog—~
son altamente rendidores y fécilmente mecanizables, ra—
z6én por lo cual se emplea en forma abundante la fuerza—-
de trabajo.

De los datos y consideraciones apuntadas, podemos de-~
ducir que tanto lati, neo y minifundistas, siguen siendo
como antafio, los grandes sectores que propician que en -
el campo se agudice la polarizacidn social.

Sabemos muy biem, y estd comprobado en mayor o menor-
medida, que todavfa en nuestro héxico contempordneo existen
- los piguientes sectores dentro del marco de la agricultura-
Racional:

1) Loe viejos latifundios, que no son sino residuos reviteli
zados de la pléyade de grandes hacendados Porfiristas, a -~
quienes por diversas razones la Revolucién no llegé, no pu-
“do o no quiso afeciarlos, y en aluso de esa “patente de cor
so", conservaron o se hicieron de gresndes propiedades, for-
madas en gran medida por tierras temporaleras susceptibles-
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de explotacidén agropecuaria, y donde mas gue la tierra y o-
tros recursos naturales, lo que se explota es el trabajo ——
del hombre, con medios generalmente atrssados.

2) Los latifundiptes de nuevo cufio. Formen un grupo- de per-
sonas de diversa extraccidn sociml, tanto de la esfera pi—-
blica, como de la privada. Los hay funcionarios de cierta -
jerarqufa, exfuncionarios antafio prominentes, comerciantes,
antiguos latifundistas, polfticos, influyentes y agricul to~
res que hasta hace unos pocos aflos eran peguefios propxeta——
rios y que, en un reto franco & las sutoridedes, mediante -~
la violacidén de las leyes sgrarias vigentes, hen adquirido-
por 8f o por interpésita persons, grandes extensiones de tie .

: fra cercenas a las obras de riego construfdas por el gobier
- no federal; predios que muy frecuentemente se ven enaancha-

dos’por obra del arrendamiento que les hacen los ejidata~—-
rios o pequefios propietarios, sin recursos econdmicos para-
trabajar sus propiedades.

Indlscutlblemente que esos latifundistas de la.nueva-

horneada, cuentan con una base financiers sélida y son suje .

tos idéneos de crédito para los bancos, por lo cual récil—
mente adquieren los elementos técnicoe adecundos parsa 1le—
var 8 cabo la mejor explotacidén de los recursos agricolas.

La conjuncidpn de todos esos factores les produce jue-
gosos beneficios, que a la postre les permite tener, en co-
nnivencia con comerciantes, finsncieros, y en ls mayoria de
los cagos con vie jos terratenientes, el control polftico ne
cesario para proteger sus intereses de grupo précticamente-
amafiado. .

3) Loe pequefios propietarios, regularmente realizan el cul-
tivo directo de 25 a 100 hectéreas de tierra, y no obstante
que llevan a cabo su trabajo en condiciones precgrias, con-
insuficiencia de agua, de crédito, con carencia de organiza
0idn adecuasda para la venta de sus productos y & través del
lastre que representan los intermediarios, han logrado Ob~-
tener paulatinamente una mejoria en sus condiciones de vida,
sobre todo, aguellos que detentan més de 50 hectdreas en ex
plotaciones modernas,

4) Los muy pequefios propietarios o colonos, que constituyen
en realidad una categorfa muy basja de agricultores gque de--
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tentan de 1 a 25 hectdreas regularmente de temporal. Obvio

es decir que carecen de instrumental iddneo pars la explota

cién, y su exigua produccién se ve mermada por la accidn de
intermediarios y especuladores. Dice liillén de loyers, que~

-8 menudo son mds pobres que muchos ejidatarios.

5) Los ejidatarios, "van de media a una hectérea en lorelos,
Tlaxcala y otras entidades del altiplano, o de tres & cua--
tro, en las escarpadas Sierras dse Guerrero y Oaxaca, hasta-
diez en 6l Valle del Yaqul y veinte en Mexicali, constitu--

‘yen un vasto sector en el que claramente se distinguen las-

condiciones miserables de la gran mayoria de los producto—-
rea agricolas, que carecen de agua, de crédito, de maquina-
ria, d¢ ayuda técnica, de educacién, que son explotados por

‘los funcionarios del ejido, por los bancos y otras agencias

oficiales, por los intermediarios, y gque obtienen ingresoe-
de ‘hambre que con frecuencia los hacen abandonar sus tig---

‘rras € irse de braceroe o emigrar a las ciudades en ugca—

de cualquier -clase de trabajo; y el pequefio sector de ejida
tarios de ciartss zonas de riego, que aungue también vive—~
pobre y desamparado, casi siempre en jacales y todavia sin~
los servicios méa indispensables, estd me jor que antes y —-
tiene cada vez més conciencia de sus intereses,”

6) Por dltimo, el sector de asalariados, que son aquellos—-
campesinos a los que en atencién a diferentes hipbtesis, ~-
han sido despojades de los beneficios de su titularidad a -

-

. 1" tfierra, o bien, simple y sencillamente por que nunca han
~_entrau. n poeesién de ella, quedando en la simple abstraccidn

sus dere.wea agrarios. Ea muy probable que dentro de este--

sector, se puv.dan encontrar tres subcategorfas de asalaria-
dos.

Por un lado, aguellos trabajadores campesinos mediang
mente calificados, que se localizan principalmente en zonas
de agricultura moderna, como en el caso de los tractoristas,
mecdnicos, choferes, capataces, ayudantes, etc., a losg que-
podrfamos considerar con un nivel de vida que aunque preca-
rio, tal vez resulte superior al del resto de asalariados.

Por otro lado, advertimos ls preaencia de los jornale
ros, que llevan a cabo trabajos considerados como no espe-—-
cializados, y en consecuencia con percepciones se salarios-
muy bajos, (la mayoria de las veces por abajo del minimo le
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gal establecido) y con desventaje de ser trabajos tempora——
les que se limitan a loe meses de mayor produccién agricola.

En (1ltimo lugser, tenemos a los trabajadores némadas,-
que buscando t&n solo 1a satisfaccidn de sus necesidades mg
nimas, se trasladan de un lugar & otro en busca de los mAs-
primordiales elementos para la vida. A estos individuos se-
les explota en forma inicus, tanto por parte de los engem—
chadores, como de las personas gque requieren de sus servi--
ciom,

En relacidn con las dos categorfas de tenencia nde no
tables, o sean el lati ;7 el minifundio, causantes de los w-
més graves problemas gue contemplemos en la actualidad, Sil
via Millén de Moyera advierte: '

"En la zona del Golfo de México y la regidn del Pacf-
fico Sur, se registra un menor porcentaje en cuanto a la po
gesién privada de la tierra, de donde resulta gue esta (la-
detentacidén de la tierra por particulares) es mayor ea la -
regidn norte del Pals (Baja California, Coahuila, Sonora,-—
Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Sinaloa) en tanto que -
en la regién Sur, los porcentajes en cuanto & propiedad pri

vada, son menores en los estados de Morelos, Quintana Roo,-"

Campeche, Nayarit y Oaxaca."’

"En ocuanto a las tierras ejidales, la zona centro re-
gistra el porcentaje mds alto: el 45 % de la superficie (se
gin el censo de 1960), mientras que la regién norte tiene -
los porcientos més bajos, un 20 ¥, Eato viene a demoetrar -
que en el Noroeste, donde se han incrementado las obras de-
riego, se han acaparado las mejores tierras en unas cuantas
manos”

"Los estados que poseen mds cantided de predios con =
una extensién mayor de 1000 hectdreas, son: Durango, Nuevo-

Leén, Nayarit, Guerrero, Campeche, Quintana Roo y Tabasco."
(19)

De esta suerte, la extensién real de las parcelas eji
dales debe ser motivo de honda y constante preocupacidén en-

(19) Killdn de Moyers, Silvia.:"La tenencis de la tierra en
hkéxico." Universidad Auténoma de Sinaloa. Escuela de~-
Economfa. Culiacén, Sin., méxico 1967, pég. 38.



- 61 -

¢) Ejidos en provisional.

d) Contratos-concesidn de inafactabilidad ganadera.

e) Finces de magnitud mayor gque la afectable.

f) Ley de tierras ociosas.

g) Invagiones de la propiedad prlvada. ’

h); Falta de parcelamiento legal, de t{tulos parcelarios y--
adn de certificados de derechos agrarios en los ejidos,

i) Situwacién andrquica de las antiguas comunidades.

En el apartado de falta de flexibilidad, queda asen--
tado lo siguiente:

a) Falta de una polftica agraria que facilite y regule el -
traspaso en forma satisfactoria de 1la propieded pr1vada.

b) Contratos-concesidn de inafectabilidad ganadera, ¥y

¢) Rigidéz del vinculo tierra-hombre en los ealdos.

Por lo gue respecta a las formas 1nsatlsfactorlas de-
tenencia, se observa: o

a) La subsistencia de latifundios y la existencia dé¢ neolaw
tifundiosg.

b) kinifundismo privado.

¢) Ninifundismo ejidal.

d) Arrendamientos y aparcerfas privadas y ejidales, y

o) Antiguas comunidades con regimenes internos cadticos.

La resolucién del problems egrario actusl, o mis mo~-
destamente, un intento racional para solucionarlo, fie PoO=w=
drfa 1levar a cabo mediante la aplicacidn de.las siguientes
sugersnciasg:

1} En primer lugar, debia haberse formulade & su debido ——-
tiempo, una legislacién agraria nueva en concepciones 'y mé-
todos y con un enfoque actuslizado; umna legislacién que no-
se hubiese reducido tan solo & una repeticidén de lo ya dado,
con algunas reformas insugtanciales, como desgraciadamente-
parece ger que ocurrid con la actual Ley Federal de Reforma
Agraria, en la que comenzando por el califlcatiVO de "refor
ma'", resulta fuera de sitio.

2) Se debe revisar y estructurar posieriormente, la tenen---
¢ia de la tierra por regiones.

3) Llevar a cabo modificaciones operacionales en la estruc-
tura interna de los ejidos. Permitir la venta condicionada~
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del usufructo y mejorar la parcela. De igusl manera, hacer-—
desaparecer el minifundismo ejidal, y relocalizar los e ji--
dos.

4) Impulsar las cooperativas de produccién agricola, cremm-~
do y fortaleciendo las colectivas.

5) Llevar a cabo acciones sobre le propiedad privada y per-
fececionarla jurfidicamente. Reagrupar los minifundios para -
que desaparezcan, dando facilidades o restricciones (segun-
el caso) para los traspasos.

6) Promover la realizeacidn de acciones agrarias egcalonadas
de impulso y beneficio del campo, a nivel regional y nacio-
nal , Establecer nuevos procedimientos agrarios uniinstancia
les. : ‘

7)‘Estimular las acciones de fomento agricola que deban a--
compafiayr al arreglo agrario. Obras de me joramiento del medio
y reglamentacidn vara el me jor aprovechamiento de 10s sue~--
los. ‘

Seguramente que estas sugerencias que propone Fernén-
dez y Fernédndez (y que ocioso es decir que nos adherimos a-
ellas) para tratar de aliviar en buena medida el grave pro~
blema del campo, podrdn ser aplicables en la préctica en ma
yor o menor grado por el Gobierno de la Remiblica, sobre to
do .si tomamos en consideracidn que en el marco de la reali-
dad, la aplicacién de los modelos teéricos se tropieza con-
obstdéculos no previstos en el papel,

Ademde, no debemos olvidar que si bien el Estado tie-
ne al alcance de su mano los instrumentos para poner €n —--
-prdctica uns politca agraris razonable, tales como 1la in--
vestigacién agricola, 1a divulgacidn, el crédito, el soste-
nimiento y regulacidén de precios de los productos agricolas,
sistemas de irrigacidn, etc., no es menos cierto que en fre
cuentes ocasiones las acciones que el gobierno lleva a cabo
( al poner en préctica algunos de los medios citados) pier-
den efectividad cuando se dirigen hacis una agriculturas que
de hecho contiene defectos estructurales, entre los que po.
driamos citar:

1) La baja calidad de log recursos naturales, que da como =
resultado la aparicién de una asgricultura econémicamente —-
submarginal, que a su vez oropicia (o agudiza, segin el ca-
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so) la pobtreza de los obreros del campo. El Estado resulta-
econdmicamente insuficiente para absorber por si solo el =~
monto total de las inversiones requeridas pare mejorar la =
calidad de los suelos.

Una sugerencia para tratar de resolver este problema-
(aunque parcialmente) consistiria en el incremento de ohras
de infraestructura agricola, como sistemas de riego, drena-
je, regulacién de corrientes, ete.

2) El esumento de la poblacién rural que presiona con gran—-

fuerze sobre los terrenos ya de por s{ atomizados, demasia-

do fragmentados, ddndose este fendmeno, principalmente den-

tro de instituciones agricolas como el ejido. Indudablemen-

te que una gran mase de campesinos, que tiene 1a obligacidn

de hacer producir un ndmero determinado de hectdreas fraccig
nadas, se encuentran ante la imposibilidad de aprovechar de

la mejor maneras los recursos disponivles. Este fendmeno de-

teriors 1la tenencia de la tierra, y acaso el problema podria
solucionarse a travée del peulatino progreso econdmico del-

pa:fs ’ h

3) Falia de comanicaciones.- En la actuaelidad los productos
del campo requieren de un mercado cada vez mds amplio. Una-
agricultura aislada no reditdia ni beneficia, 9ino en el me-
jor de los casos, exclusivamente a los habitantes de la re-
gién de que se trate. EL obstdculo se puede remediar con --
el enmanchamiento de la red commicacional a nivel munici--
pal, estaial y nacional,

4) Y, los defectos en loas sisfomas de tenencia de la tierrsa,
a los que ya hemos hecho referencia, y que sabemos gue cong
tituyen una serie de formas defectuosas de tenencia, siendo
uno de sus efectos la mala distribucién del ingreso dentro-
del sector sgricola, traba para el desarrollo general del—-
pais. Aungque debemos reconocer que la distritucién en el in
greso no podria llegar a ser igusliteria, a no ser que se -
tratara de un sistema socioecondmico y politice ideal,

kediante el contexto de ideas que hemos expuesto, —w—
creemos que de une manera muy genexsal hemos presentado los-
puntos mds sobresslientes acerca del problema de la tenen—-
cia de la tierra, aungue estamos plensmente conscientes de-
que, &l abordarlo, serialando algunos de los defectos més vi
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sibles, defectos que ha tenido la Reforma Agrarie en nues-~
tro Pafs (pero a la vez tratendo de vertir soluciones que--

~contribuyan a hacerlo desaparecer paulatinamente) no henos-—
sido lo suficientemente extensos y precisos, como para tra-
tar mds a fondo lo que hemos considerado el problema de ma-
yor envergadura dentro del campo.

Sabemos que hen quedado en el tintero, muchos puntos-
neurdlgicos de nuestra accidentada Reforma Agraris, pero w-
sirva de justificacién la carencis de tiempo para profundi-

- zar mds acerca del tema, la falts de conocimientos més ri—-
coa, mds maduros, sobre un tema de tanta trascendencia, pe-
ro sobre todo por gue en nuestro ensayo el problems de la -
tenencia de la tierra, no representa el meollo del trabajo.

De todas maneras, no queremos dejar de sefialar, sino-
que insistiremos en ello, en que para juzgar la Reforma A-—
graria, es necesario partir de un criterio que enalice a —-
fondo los rasgos desfavorables gue obstaculizan el progreso
de la agricultura. Que se evite hasta donde sea humanamente
posible, el partir de criterios puramente historicistas, =
que no hacen sino destacar las ventajes que se han obtenido
en el presente en relacién con la egtructura que prevalecie
en el pasado. '

‘ Debemos de razonar y actuar, tratando de dar solucio-
nes & un problema agrario actualizado, y evitar la recomen-
dacidn de recetas y formas de solucidén propias para un pro-—
blema agrario del pasado, puramente residusl, que tal vez -
en su dpoca sirvid de antecedente adecuado para realizar u-
na serie de transformaciones socimles, politicas y econdmi-
cas de su momento histdérico, pero que en funcidn del tiempo
presente resultan fuera de tono.

Requerimos de la adopoidn de una politica agraria com
- pletamente innovade, que vaya de acuerdo con la realidad —-
imperante, nueva en sus concepciones y nueva en sus solucio
nes, puesto que nuevo es el problems, y por lo tanto nuevas
las corrientes renovadoras. Revisar, corregir y perfeccionar
es la tarea que nos compete poner en préctica a las recien-
. -tes generaciones.

Y esta no solo es una estrategia para el desarrollo -

que UYnicamente tenga que ser observada por nuestro pais. kn
otras latitudes, han tenidc que actualizar su reforms agra-
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ria, ya que los ideales que cristalizaron en un momento da-
do y que dieron su fruto més preciado, con el avance social
se han trastocado. El evidente progreso de las sociedades—-
Ze funde en une acertada planificacién de sus potencialida~
es., ' . ' .

Japén, Francia, Cuba, Perd y Bolivia, tan S80l0 parg=e--
citer 1os més conocidos e jemplos, han puesto en préctica o-
estdn en vias de hacerlo, criterios y soluciones mds acor—-
des con los problemas presentes que surgen en el senoc de —-
sus respectives agriculturas.

3in embargo, desgracisdamente en nuestro pals, la Re-
forma Agraria desde sus origenes estuvo mal planteads, "en-
ves de concebirse como una operacidn de destrabe e impulso-
al dessrrollo econdmico, se entendid como una accidén fisio~
crdtica de regreso a instituciones. medievales (la reconsti-
tucidn de los ejidos, la liberacién y subsistencia del pegu
_dal) y a un sistema ruralista, agriculturista, de valores .-
Postulé sin duda la agricultura de subsistencia. Pol{ticamen
te fué una operacidn anarco-populista o socializente desvia
da, de descuartizamiento de las grandes unidades (con fre--
cuencisa racionalmente equilibradas en cuanto a recursos na-
turales) en un radical y anacrénico proceso de desamortiza~
cifn de la tierra." (20)

Perndndez y Ferndndez piensa que la reforma agraria -
tan solo llevé a cabo una mutacién de dirigentes, desbancan
do el paternalismo de los. grandee hacendados, pero de jando-
en su lugar un paternalismo estatal, que maneja a su antojo
los programas que €1 mismo elabora y ejeouta, como resolu--
cién a los problemas existentes. Dice ol haestro que los -
problemas se hubieran resuelio por su -propio pié, con un mg
nimo de friceién, aclarando que en ocasiones la participa-—
cién del Estado en esos problemas resulta insatisfactoria,-

- ya que en-~

(20) Pernéndez y Fernédndez, Ramén.: "El problema agrariec ac
tual." Observaciones al proyecto de Lay Pederal de Re~
forma Agraria. Escuela Nacional de Agricultura. Cole—-~
gio de Postgraduados. Chapingo, héxico, 1971.
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en vez de resolverlos, tiende a hacerlos crénicos.

‘Por lo tanto y en resumen, debemos emprender el replan
teamiento de los problemas que ha dejado sobrevivir la refor
ma agraria, los que con un criterio de tipo histdrico han si
do ya muy explorados y discutidos, pero no resueltos satis—-
factoriamnente., Por medio de los nuevos planteamientos, segu-
ramente se abrirdn los caminos de accién més apropiados para
impulsar el desarrollo en todos los drdenes de nuestro quer1
do liéxico. ‘

Sin embargo, al llevar a cabo el andlisis pertinente,-
tendremos que tomar én consideracién la aplicacién de medi--
des drdeticas de profilaxis mental, que pongan en el pareddn,
fusilen y entierren a multitud de entelequias dogmdticas. -

Que con esas medidas se obtenga una verdadera depura--
cién iconoclasta. Que se aniquilen definitivamente los mitos
y tamfes politicos, el excemivo temor reverencial hacia los-
encargados de la administracién pdblica. Litos, tabfes y en-
cumbremientos, a los que siendo muy afectos los liexicanos -~
les rendimos un culto intelectualmente primltivo e irracio~-
nal.

1 La suerte estard echada,j
¢) Usos agricolas de la tierrae

La tierra, desde tiempos inmemorisles ha sido el fac--
tor que’ junto con los elementos atmosféricos fumdamentales,-
ha permitido a los seres humanos Yy especies animales sobrevi
vir y reproduclrse.

En léxico, pafs tradicionalmente agricultor, donde mds
de la mited. de si poblacidén activa se dedica a las tareas a-
gropecuarias, el medio natural escarpado y la falta de llu--
vias uniformes y oportunas en una vasta parte de su territo-
rio, hace que se opere en consecuencia, una limitacién signi
fioatiVa en las 4reas susceptibles de aprovechaumiento agrico
1a.

Estimaeciones técnicas han demostrado que mds del 80 %-
de las tierras susceptibles de labor, se encuentran encug-—-
dradas dentro de 1la categorfa de "muy secas", “secas" y "se-
misecas", dejando solo una poreidn relativamente reducida(en
comparacién con todo el territorio nacional) de tierras ver-
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daderamente idéneas para la produccidén y me jor rendimlento-
de los cultivos.

El 13 % de las tierras son "mimedas", y tan solo el -
20 % "my himedas", segdn lo podemos apreciar con las medie-
ciones milimétricas hechas en los mapas anexos.

Es innegable que, si bien es cierto que la abundancia
de lluvias trae consigo beneficios inherentes, en ocasiones
cowo ya lo hemos sefialado en un"pié de nota", cuando ocuw=-
rren en forma andrquica también traen apare jados resultados
desfavorables, que no solo perjudican 1la produccién agricola
sino también 1a poblacién civil en los lugeres en donde se-
manifiestan con violencia.

En nuestro Pals, las zonas mds generosamente bafiadaa-
por la naturaleza, se localizan principelmente en las fran-
jas costeras del Golfo, en donde por falta de sistemns de -
drenaje se corrobora el efecto perjudicial que produce el -~
exceso de las precipitaciones pluviales.

Muestro panorama Geogréfico montaftoso(2l) hace muy di
ficil y costoso el mejor empleo de los suelos, mediante ing
trumentos mecédnicos modernos y adecuados. S6lo el 36 % del-
territorio es plano con pendientes menores de 10 grados; —-
mientras que un 29 4 ep montafloso y con pendientes superio-
res a los 25 grados.

El Ing. Anselmo Ledn Barrén (22);en un trabajo presen
tado para un simposio internacional de recursos hidréulicos,
gefiald la importancia que tiene el buen empleo de 108 Iré~—

(21) "Bl nuestro, es un pals eminentemente montafioso(en un-
86 % del territorio predominan cerros, altiplanicies o
cordilleras, aunque no de excepcional elevacién) con--
altura media cercana a los 1000 metros sobre el nivel-
del mar, 60 # del 4rea arriba de los 500 metros y 64 %
con una pendiente superior a los 10 grados. En el sur-
¥y en el cuerpo de las sierras madres el relieve tiene-
gran influencia sislando al altiplano de las costas y-
los valles internos, unos de otros. Pero hay vastas —
planicies en el noroeste, la costa oriental, los eltos
valles, Yucatén, Chiapas y el norte. Ademds el relieve
es obstfculo insalvable, sélo cuando el subdesarrollo-
econdmico impera en un pais.”

Bgssols Batalla, Angel. Obra citada, pég. 141.
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cursos naturales, de entre ellos la tierra, cuando se em-—w
prenden obras hidrédulicas con fines agricolas,

En esa ocasién sefizslaba en primer término, la mediana
o buena aptitud de los suelos, la idoneidad de los ,climas -
para cultivos de alto rendimiento, los altos niveles alcan-
zados en la agricultura de temporal, el entueiasmo y la cog

-peracién de los habitentes de las regiones en donde se lle-

vaban a eabo obras hidrdulicas, y por Yltimo, la definicidén
oportuna de los aspectos fundamentales de la tenencia de la
tierra.

La calidad de los suelos es un factor may importante~
en 1la calidad de los recursos agricolas, pues determina el_
1{mite y las modalidades en su aprovechamiento.

Para que una tierra sea provicia para un mejor culti-
vo, debe tener una pendiente que la favorezeca cuendo esta -
es humedecida por la accién de lasm lluviaes; debe poseer un-
espesor determinado, drenaje adecuado y riqueza en nutrien-
tes para las plantas. Por lo que,de manera general podemos—
afirmar que su eficacia estd relacionada muy estrechamente-
con el clima y 1la topografia.

El Ing. Gaudencio Plores lata, en el mes de Agosto ~~
del presente afio (1973) dié a la luz piblica algunas estima
ciones del estado avanzado de degradacién de los suelos en-
el pais.

Segdn estudios realizados en conjunto por la Universi
dad de Texas y la Secretar{a de Recursos Hidrédulicos, la e~
rosién y los deslaves inutilizan la tercera parte del terri
torio nacional, encontrdndose tan so0lo un 17 % de los sug—
los a salvo de ese efecto perjudicial.

"De los casi dos millones de kilémetros cuadrados gue

. tiene kéxico, 751,500 kildmetros cuadrados (el 37.6 %) del-

territorio estén severamente erosionados, indica el Atlag—-
de la Universidad de Texas, en tanto que los datos hidromé-

(22) Leén Barrén, Anselmo.:"Algunos aspectos a considerar -
en la planeacidén de recursos hidrdulicos con fines a--
gricolas en léxico." S.R.H. léxico, 13972,
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. . Pasaremos ahora a sefialar los tipos .de suelo que @--—
xiaten en las dlferentes zonas. climatéricas del pais.

Tipos de suelos que poseen 1as dlveraaa 20nas. clinétlcas (24)
(en miles de hectéreas)

Tipos de suelo Tropicales Subtropicales hxtratrOpicales Secas y muy

. secas,
Suelos de de~- o o '
sierto S =m SRS —— 45, 336
Suelos castafios ———mmew—ee 373 560 25,858
Tierras negras . 2,255 16,684 . 10,385 1,039
Rendzina - 5,594 . 3,636
Terra rossa . 7,882
Suelos de prade -
ra 8,623 892
Amarilloa ¥y TO--
Jos . .
Lateriticos T 7,512 281
-Glei - 6,730

TOTAL 38,596 21,866 10,945 72,233

‘Los respectivos subtotales de los tipos de suelos, los
- enumeraremos horizontalmente, por no haber alcanzado el es-—
pacio necesario en la anterior pdgina. Son los siguientes -
- en su -respectivo orden: 45,336, 26,791, 30,363, 3,230, 7 882,
.9,516, 7,792, 6,730,

Los suelos de desierto junto con los castafios, son tie
rras caracteristicas de las zonas "secas" ¥y "muy secas" y -
estén consideradas como tierras tuenas desde el punto de vis
ta agricola siempre y cuando se les suministre la humedad -
necesaria mediante obras de riego.

(23) Nota de Antonio Andrade, publicada por el periodico —-
"Excelsior" el domingo 5 de Agosto de 1973. No. 20-584

(24) Cuadro tomado del libro de Armando Gonzélez Santos.:™
La agricultura, estructura y utilizacidn de los recur-
sos." Bajo la gufa de la Direccidén de Investigaciones-
Econdmicas de la Nacional Financiera. Fondo de Cultura
Econémica, liéxico 1957, primera edicién, pég. 39.
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Las tierras negras son propias de los suelos sendsef-
cos y constituyen casi la totslidad de los suelos de las zo
nes subtropical y extratropical.

Los rendzina se localizen en los climas mfmedos. Los-
de pradera son regularmente himedos, y los laterf{ticos, amg
rilloe, rojos y terra rossa son suelos caracterfsticos de -
los climas himedos y cdlidos, aunque son suelos pobres agri
colamente hablando.

Por dltimo, los suelos glei, son el resultado de la -
falta de drenaje y corresponden 2 zonas pantanosas o de i--
nundacién, y pueden llegar a ser suelos agricolamente ue--
nog cuando son drenados,

Los suelog de tierras negras, los de pradera y 108 -—-
rendzina son de climas semisecos y hasta de algunos secos,-
pero las tres categorfes estdn consideradas como los me jo--
res suelos para la agricultura,., (25)

Segin los datos expuestos en el cuadro anterior, y en
el que a continuacidén se presenta, se puede considerar que-
el futuro agricola de kéxico estard basado en la explot@——-
cién de 30 millones de hectéreas de tierras de cultivo, en-
el desarrollo de los recursos inexplotados de las zonag —we
. tropicales, c4lidas y mimedas; en el aprovechamiento de ——
los recursos hidrdulicos de las zonas 4ridas y en el /me jora
miento de la técnica de explotacidén agricola de todo el ——
pais, pero especialmente en la altiplanicie meridional.

(25) Gonzélez Sentos, Armendo. Obra citada, pég. 39.

Aa msa
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Recursos agrfcolas de iéxico (millones de'has.) (26)

Zonas Buenos nedianos malos  Subbtobal,
Tropicales 7.2 7.3 2.0 16.5
Subtropicales 2.4 6.8 1.0 10.2
Estratropicales 0.2 1.0 1.0 ' 2.2
Aridas 3.7 2.0 1.3 7.0
TOTAL 13.5 17.1 5.3 35.9

Podemos colegir con el acopio conjunto de las cifras a
sentadas en ambos cuadros, que el balance de recursos agrico
las de miesiro pafs no es muy halagador, ya que solo la terce
ra parte de las tierras que se dedican a la agriculitura son~
de buena clase, y més de 1la mitad de las mismes se localizan
en olimas mimedos y célidos con inconvenientes para el culti
vo y pars la vida humana. Ademds la colonizacién y aperture-
8l ocultivo de gran parte de esas tierras, requieren de mayo-
res inversiones de las gque se necesitan para las tierras de-
clima templado o frfo. Bl éxito de las empresas con fines a-
gricolas me finca, entre otras cosas, en el completo sanes-—-
miento de los terrenos, en el drenado, la proteccién contra-
las inundaciones y la construccién de una red comunicacional
de primera categorfa.

Sin embargo, haciendo a un lado lop factores que frenan
el desarrollo agricola, existen otros que en forma decisiva-
influyen favorablemente en su desenvolvimiento.

En primer lugar, no hay que olvidar que aunque cercena

do en el pasado por nuestros ambiciosos vecinos de norteamé
rica, poseemos en la actualidad un territorio més o menos --
grande, el que no obstante contsr tan solo con un 16 % con-

. glderado aprovechable para le agricultura, esto se traduce -

fuera del papel,en un acervo de recursos importantfeimo, con
capacidad para alimentar con regular abundancia & una pobla-
cién semejante a la de los medisnos palses modernos.

Ademéds la calidad general del conjunto de los recursos

‘¢8 buena, ya que podemos considerar como "gravemente impro~-

ductivos" solamente la quinta parte del total. También debe-~
mos tomar en consideracién que la importancia y aun la exis~
tencia de los recursos naturales de miestro pals, dependen -

(26) Ivfdem. pég. 42.
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en gran medida de la capacidad téenica que posea guien -
“los ve a utilizar. En la época actual, los recursoe tecnolé-
gicos, los adelentos cientfficos y todos los avances relecio
nados con el campo, seguramente nos irdn permitiendo 1levar-

a cabo un mejor y wmds fdecil aprovechamiepto de los recursos-
agricolas que poseemos.’

d)'Areae de cultivo

En pédginas precedentes, hemos insistido en el hecho de
que la constitucidn climatérica y topogrifica de héxico, se~
‘caracterizaba por su diversificacidén. Atendiendo a-esa situa
cidn que presentan los factores de la naturaleza, se dan en~
consecuencia un mosaico de regiones y zonas de cultivo, lag-.
que se manifiestan dispersas en forma un tanto cuanto andrqui
ca a lo largo y ancho de la Patria.

Dentro de ese mosaico de regiones, emergen una variedad
de zonas que por sus caracter{sticas propiasg, aon buenas pa~
ra la agricultura.

También sefialamos, que el aprovechamiento de las tiewmw
rras para fines agricolas, se condicionaba al cumplimiento =
de una serie de requisitos previos para que fuesen realmente
propicias a la agricultura. Entre esos requisitos, anotédba--
mos lo relacionado con su pendiente, la gue debfa favorecer-
a las tierras cuando eran humedecidas por efecto de las llu~
vias; el espesor apropiado; un sistema de drenaje efectivo y
téonicamente adecuado; la rigueza ds nutrientes para la tie-
-rra, & fin de robustecer el crecimiento de las plantas. Ade-
nds y para el mejor logro de la produccién agricola, la apli
cacidén de técnicas especificas de cultivo de elto rendimien~
to; el empleo de semillas me joradas, herbicidas, maquinaria-
agricola, la realizacién periddica de limpias, etc.

Como ya hemos dicho, en nuestro pais las éreas que se-
cultivan se encuentran diseminadas por sobre todo el territp
rio, y dentro de ellas surgen muchas variantes, tanto en los
tipos de agricultura, como en los gistemas de cultivo.

Desde el afic de 1936, las regiones agricolas de Néxico
han sido objeto de estudio. La en ese entonces Secretar{a de
Agricultura y Fomento, en el aiio de referencia, dividié al-
‘pafs en 312 regiones econdmicovagricolas, dentro de las gran
des regiones estadisticas. En afios posteriores, Emilioc Ala-
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nis Patifio (27) con bese en estudios emprendidos en el afio-
de 1935, definid 44 regiones econémicas dentro de 8 grandes
zonas, las cusles en su estructura y apreciacidn se conci--
ben en forma parecida a la que relizd la Secretarfa de Agri
cultura y Fomento. (28)

Prancisco A. Quintanar (29) agrupé también 44 regio--
nes.econémicas en 8 zonas del palss

Estos antecedentes, del deseo de loe estudiosos de -
Jéxico, por obtener un conocimiento estadfetico més o menos
verfdico, de las regiones econémico- agricolas de nuestra -
Patria, es digna del mejor elegio, ya que intentan homogei-
nigar conocimientos para obtener mejores logros dentro de -
las diversas Areas de cultivo.

También debemos mencionar, dentro de estos encomig—--
bles intentos de sistematizacién, los esfuerzos que todavia
realiza la Comisién Nacional de los Salarios hinimos, que -
‘sin desviarse-de mi propdsito fundamental, o sea, el de ——-
determinar el salario mfnimo que se adecfe al nivel de vi--
.da réal de ciertas zonas de la Repdblica, contribuye & tra-
tar de clarificar los elementos de existencia y de funciona
~ bilidad de las regiones econdmico-agricolas.

En igusl forma deben gquedsr anotados los estudios de~

Angel Bassols Batalle, que propone 108 regiones en 8§ gran--

des gzonaa; Fernando Zsmora Nilldn; Jorge A. Vivé y Jorge L.

Tamayo, que en principio aceptan la clasificacién hacha por

- 1la Comisidén Nmoional de los Salarios Minimos, la que delimi
"~ %a 111 regiones. (30)

(27) Alan{s Patifio, Emilio.:"Zonas y regiones econfmicas de
México." Problemss econémico-agricolas de héxico. Néxi
co 1946, tomo I, nimeros 1 y 2. En colaboracidn con la
Direccidn General de Eptadfstica.

(28) Secretarfa de Agriculturs y Fomento.:"Regiones econémi
- co-agricolas de la Repdblica kiexicana." héxico, 1936.

(29) Qﬁihtanar A. Francisco.:"Geografia Agrfcola de México!
Néxico, 1966.

(30) Refiriéndose a esto, Bataillon expresa:"puede obgervar
se gue en treinta_aﬁoa, partiendo de criterios compara
bles, el numero de las regiones escogidas aumenté rdpi
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Como las regiones econémico-agricolas, y en conse

cuencia dentro de ellas las 4dreas o zonas de cultivo, segn
hemos visto, han sido agrupadas y definidas en forma varia-
ble y atendiendo a diversos criterios, ya que ceda estudio-
80 que emprende este tipo de trabajos, los clasifica segin-
sus conocimientos tedricos y empiricos en varias regiones y
zZonas. Nosotros ante la imposibilidad de seflalar ampliemen-
te cada una de ellas, con sus caracterfiaticas especificas,-
hemos oprtado por reproducir en forme general, los principa
les produotos por estados, en cada una de las regiones con-
sideradas.

Segidn Jorge A. Vivé (31) el estudio de la distribtucién -

en zonas, de los productos agrfcolas nacionsles més impor--
tantes, permite dividir al territorio en las dreas de culti
vo que a continuacién se sefialan: :

(31)

damente: la diversificacién de la economfa Mexicana tig

ne algo que ver con esto; y a ello se afiade un conoci~
miento afinado de la realidad..." "A medida que me tig
nen en cuenta unidades mayores, la concepoifn de re——-
gidn homogénea resulta més discutible cada vez, tanto-
para las zonas econdémicas como para los conjuntos de -
paisajes. Es cierto que el nimero de grandes zonas pro
puesto, varia segin los autores:el estudio de 1936 (y-
la Direccidn de Estadfstica actualmente) proponen 5; A
lenfs Patifio, A. Bassols y el Gedgrafo Sovidtico kash-
bitz ven 8, y el Economista Zamora ¥illdn 7..." "Sin--
embargo los limites de las grandes zonas propuestas,va
rian considerablemente, sobre todo en el viejo México:
el sur del altiplano,del Eje Volcénico, y ain més, en-
Guerrero, Oaxaca y los Estados trans{smicos:es que aqui
reina una economfa fragmentada en la que los grandes -
blogues no significen simplemente nada," Bataillon, --
Claude.:"Las regiones geogréficas en México. Editorial
Siglo XXI. méxico 1969, pédgs. 197 y siguientes.

Vivé A. Jorge.: "Geografia de México." Tercera edicidén
corregida y aumentada. Fondo de Cultura Econémica, ué-
xico 1953. Capitulo XVI, la agricultura. Pégina 196,--
las regiones agricolas.
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I.~ Regién tropical lluviosa de la costa del Golfo de Néxico,
con los siguientes productos: 1) Cereales: maiz, arroz; 2) -
Leguminosas: frijol; 3) Cultivos Tropicales: café. cacao, ca-
fia de azucar, pldtano; 4) Cultivos mediterrdneos:naranja; —-
5) Hortalizas: chile y tomate; y 6) Tabaco. La zona nés im--
portante de esta regién es el Estado de Veracruz, pues en Ta
basco por exceso de humedad es mucho mds limitada la pro-~-——
duccidn agricola.

I1.- Regién templada lluviosa de las memetas meridionales en

1la Altiplanicie Mexicana, que produce: 1) Cereales: mafz (el

Bajfo, kéxico, Hidalgo); trigo ( el Bajfo, Puebla); 2) Legu-

ninosas: frijol ( Puebla, el Bajfo, Hidalgo, Querétarc, San-

Imis Potoa{), garbanzo ( el Bajfo); 3) Cultivos mediterrdneog
: naranja ( el Bajfo, Puebla), y 4) Hortalizas, Chile y Toma

te.

I11.- Regionea secas y de riego en las mesetas septentriona-
les de la Altiplanicie lkexicana, que producen: 1) Cereales:
palz (Chimahua), trigo (La regién Lagunera, la sierra de -~
Arteaga); 2) Leguminosas: frijol (Chihuahua, Durango, Zacate
cas); 3) Cultivos textiles: algoddén (La regién Lagunera, la-
regién del rfo Bravo del norte); 4) Cultivos mediterréneos:
naranja (Nuevo Leén, San Luis Potosf, el Sur de Durango) y--
5) Hortalisas: Chile y tomate,

IV.~ Regifn meca y de riego de las llanuras de Sonora, Sina-
lom y Nayarit, que produce: 1) Cereales: mafz (Sinaloa), tri
go (Sonora), arroz (Sonora y Nayarit); 2) Leguminosas: fri--
jol (Sonora, Sinaloa y Nayarit), garbanzo (Sinaloa, Sonora);
3) Cultivos tropicales: cafia de azucar (Sinsloa y Nayarit),-
plétano (Sinaloa y Nayarit); 4) Cultivos textiles: algodén--
(Rfo Colorado, Sonora y Nayarit); 5) Hortalizas:chile (Sono-
ra, Neyarit), tomate (Sonora, Sinaloa, Nayarit); 6) Cultivos
1lamadoe mediterrédneos: naranja (Sonora) y, 7) Tabaco (Naya-
rit).

Vem Rigién tropical lluviosa de Chiapas, que produce: 1) Ce-
reales: mafgx; 2) Cultivos tropicales: café (Soconusco y Pi--

chucalco), cacao (Pichucalco, Tuxtla Chico), plédteno (Pichu-

calco, Soconusco) y 3) Tabaco (Simojovel).
VI.- Regiones templada y tropical lluviosa del sur del pais,
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que abarca desde las costas de Jalisco, incluyendo.Colima, el
sur de ixichoacdn, Guerrero y Oaxaca, y que producen:l) Cerea
les: mafz (Oaxaca, Guerrero), trigo (Oaxaca}, arroz (michoa—
cén, Colima,0axaca); 2) Leguminosas: frijol (Oaxaca); 3) Cul
tivos tropicales: café (Oaxsca), cafia de azucar (Jmlisco, Co
lima, lichoacén); 4) Oleaginosas: ajonjoli (Guerrero, m;choa
cén); 5) Horta.llzaa' tomate (Guerrero) y 6) Tabaco (Jalisco—
Guerrsro y Oaxaca)

VII.- Regidn tropical lluviosa de liorelos y sur de Puebla, -
que producen: 1) Cereales: arroz; 2) Cultivos tropicales: ca
fia de azucar; y 3) Cultivos mediterrdneos: naranja.

VIII.~ Regidn tropical de escasa humedad en la Peninsula de-—
Yucatdn, que produce: 1) Cereales: mafz (Yucatdn); 2) Culti-
vos tropicales: cafia de azucar (Yucatdn), pldtano (Campeche-
Yucatén); 3) Cultivos textiles: henequén (Yucatén, Campeche)
¥, 4) Cultivos mediterrdneos: naranja.

IX.~ Regién templada de escasa humedad de Tamaulipas, que ~-—
produce: 1) Cultivos textiles: algoddn, henequén; 2) Culti-~—
vos tropicales: cafia de azucar, y 3) Cultivos mediterréneoss:
naran ja.

En resumen, las dreas de cultivo en nuesiro pals, se -
pueden clasificar en los grupos climatéricos siguientes:

1) Regiones tropicales lluviosas: a) de la costa del Golfo -

de México; b) de Chiapas, y e¢) de Horelos,

2) Regiones templadss lluviosas: las mesetas del sur de la -

Altiplenicie hexicana,

3) Regiones tropicales y templadas lluviosag: el sur del. Paia.
4) Regiones de escass humedad: a) templada: Tamaulipas, vy b

Tropical: la peninsula de Yucatén.

5) Regiones secas y de riego: a) mesetas del norte de la Alti

planicie Mexicana y b) Llenuras de Sonora, Sinaloa y Nayarit.



CAPITULO IIX
ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA



" Yo plantearfa la nueva polftica agraria as{: en
primer lugar, aumentar la produccién de alimen-
tos y fibras para satisfacer plenamente a "th't--'
rriga llena" las necesidades de todos los Mexi- '
canos; en segundc,lograr un nivel de ocupacidn-—

pleno."

EDMUNDO FLORES.
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En el cuerpo de los capftulos precedentes al que ahora
iniciamos, ya hemos seflalado, aunque de manera un poco dig--
persa, algunos fenémenos econdmico-agricolas, sociales, poli
ticos y culturales, que han retardado el progreso de nueg---
tra agricultura.

En esta ocasién trataremos de sefialar y estudiar cier-
to tipo de factores que constituyen la contraparte de los -=
mencionado obstdculos, y los que ( cuendo menos los de mayor
significacidén) abordaremos en esta parte del ensayo a fin de
vislumbrar un desenvolvimiento sano de nuestra agricultura.

Es innegable que han existido desde la tercera década-
del presente siglo, elementos importantes que han influido -
directa o indirectamente en el sector ggricola nacional, de-
los gque podrfamos mencionar: la estabilidad polftica que el-
pafs ha venido conservando; la influencia de las polfticas e
conémicas coordinadas que se han puesto en préctica; el en—-
sanchamiento de las vias de comunicacién; el incremento de -
las industriaes; la existencia de un mercado mundial en expan
sién y, el incremento explosivo de la poblacién. Penémenos -
todos que sin lugar a dudas han contribufdo al surgimiento -
de una mayor demanda de los productos del campo.

En este capftulo vamos a tratar de analigar aquellos -
insumos, que técnicamente se han considerado como elementos—
fundamentales para vigorizar el incremento de la productivi-
dad agricola, y que, nosotros también hemos considerddo bési
cos para el funcionamiento Sptimo de una agricultura, que co
mo la nuestra se encuentra en proceso de ajuste.

De esta suerte, comenzaremos el capftulo con el anflisig
del aguz de riego, elemento verdaderamente clave para la ex-
plotacidén de la tierra. En segundo lugar,veremos en que medi
da influye el lfquido elemento en el ensanchamiento de super
ficies aprovechables y en la apertura al cultivo de nuevag—-
tierras, o mejor dicho, de tierras inaprovechadas. Despufs,-
pasaremos a ver la forma en gque influye una planificacién a-
decuada de la fuerza de los trabajadores del campo, en el de
sarrollo de 1la agricultura, para trater por dltimo el empleo
de los insumos. '

Para los efectos que nos proponemos, y que de alguna——
manera han quedado sefialados & lo largo del presente ensayo,
debemos hacer la aclaracién, de que cuando heblemos del emw-.
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pleo de los insumos, lo estaremos haciendo con un criterio de
interrelacién, de fntima vinculacién de unos con otros, pues
to que son instrumentos que coadyuvan a la Produccidén agrico‘
la, elementos altamente complementarios. Asf, de esta manera
no podrfamos, o mds bien dicho enfocarfamos defectuosamente-
los problemas, si tocdsemos por ejemplo en forma aislada la-
cuestién del agua de riego, con absoluta independencia de o-
tros asuntos, como las semillas mejoradas, los fertilizantes,
fungicidas, herbicidas, etc.

De igual manera, estamos plenamente conscientes de que
al haber estructurado el presente capf{tulo de la manera en—-
que 1o hicimos, debfamos haber inclufdo en el mismo, la cues
tién del crédito , ya que en la prictica es el medio finan--
ciero de que se Buxilia el agricultor para la obtencidn de -
los insumos. Pero nosotros hemos crefdo més conveniente por-
razones de orden préctico, tratarlo en el capifule IV como -
una obligacién impostergable del Gobierno Federal, y, como ve
remos despuén, también de la Banca Privada, a fin de fortale
¢er una agricultura teenoldégicamente atrasada como la nueg--
tra.

Con tales advertencias, pasaremos desde luego a sefig--
lar algunas consideraciones acerca del riego.

a) Agua de riego

En el capitulo primero de nuestro trabajo, asentamos -
que debido & la ausencia e irregularidad de las lluvids, —--
nuestro Pafs tenfa que enfrentarse a una limitacidén muy sig-
nifloativa para el avance de la agricultura.

En igual forma hicimos ver, que lo reducido y torren--
cial de nuestras corrientes superficiales as{ como su mala -
distribucidn, al igual que.el elemento topogréfico, eran dos
obstéculos que serd necesario vencer en el futuro con gran--
des esfuerzos fimicos, tecnolégicos, financieros, Yy una gran
capacidad creadora. : .

® A pesar de que en nuestro Pafs la ocupacién predomi~-
nante de sus habitantes ha sido hasts la fecha la agricultu-
ra, no cuenta con los recursos necesarios para poder tener =
un desarrollo agricola tan importente que justifique el pen-
sar que el futuro de kéxico estard fincado en la agricultura.
Sin’ embargo, por ser el crecimiento relativo de su.poblacidén
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muy .superior al de su produccién agricola, es necesario de-
«sarrollar esta, lo més intensamente posible.”

"La aridéz de nuestiro pafs, de la que solo se libra u
na faja costera del Golfo de léxico, ha sido siempre bien -
conocida y resentida en forma dramftica por nuestros campe=-
sinos, al perder Irecuentemente sus cosechas.”

wpor desgracia, nuestra Repiblica estd enclavada en—-

su mayor parte, entre lss letitudes 19 y 31 grados gue, Co-—
mo ha establecido Koeppen, limita la faja, tanto en el he--
misferio norte como en el sur, donde las lluvias son nfnimas

y donde, en consecuencia, se localizan los principales y -~
mds conocidos desiertos o zonas de mayor aridéz del mundo,-

como el Sahara, los desiertos del Asia lienor y iéxico en el
Continente Americanoc.” (1)

De los estudios al respecto, hechos desde el afio de =
1944 a la fecha, se deduce como conclusidn inevitable de —-
que kéxico es un pafis my drido, en el que la agricultura ~
'solo puede tener bases firmes para su desarrollo mediante -
la irrigacidn,

‘De tal suerte, las obras de riego adquieren el cardc-
ter de una necesidad perentoria; el 80 % de nuestro territg
rio ‘ha sido clasificado como muy seco y semiseco, el 13 ﬁ—-
como- himedo y tan solo un 2 % como muy hidmedo.

° En estas condiciones nada favorables, el riego resul-
‘ta'un’instrumento de produccién indispensable en el 63 % de
‘la’superficie’ del pafs, necesario en el 31 %, conveniente——
en’ un 5%, e innecesario en el 1 % reatante; de esta manera
a’ fin de abrir 1ss oportunidades econdmicas de las tierras,
los aprovechamlentos hldréullcos son la clave para el desa-—
rrollo. (2)

) Orive Alba, Adolfo.:"La polftica de irrigacidn en Méxi-
... co." Fondo de Cultura Econdmica. Primera ediclén. Kéxim
. co 1960, rapftulo I.

'*(2) Dice Pernéndez y Perndndez, que sin desarrollo agricola
. ‘el 'desarrollo econdmico general se queda en el aire.
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El riego promieve el desarrollo agricola no solamente
por si mismo, 8l ser la humedad de la tierra un elemento de
la fertilidad, sino que da la base para el uso de los demds
insumos que- caracterizan a la agrioultura moderna.

La historia moderna de la agricultura lMexicana, parti
cularmente durante lms ltimas cuatro décadas, es la lucha-
por hacer llegar el agua a enormes extensiones de tierra de
sértica, o donde antes las cosechas dependfan exclusivamen-

te de las lluvias aleatorias.

Los recuises hidrfulicos que posee nuestro pafs, son-
los provenientes de corrientes y depdsitos superficiales, -
aguas subterrdneap y en un futuro ya explorado, 108 prove-—
nientes de las aguas mar{timas, a las que con el procedi-—
rmiento adecuado de desalinizacién, se les podrd emplear no.
solo para usos domésticos sino para industriales y agrico--

_las también.

En 1o que se rofiere a corrientes y depésitos superfi
ciales, as{ como en lo concerniente a las aguas subterrd-.-
- neas, por considerar de sume importancia las consideracio~-
nes hechas al respecto por el Ing. Adolfo Orive Alba, no he
mos titubeado en transcribir todo 1o que nos ha parecido ~-
mds importante de sus investigaciones sobre el particular,

. "Teniendo en cuenta- expresa el autor, refiriéndose a
las aguas superficiales-~ la lluvia, la forma y extensién de
. muestro pais, encontramos que presenta condiciones muy des-
favorables para la existencia de rfos caudalosos seme jantes
8 los que hay en Estados Unidos o en Brasil, por ejemplo: -
la forma alargada y asngoste de la Repdblica y sus altas ca-
denas montafiopas paralelas a las costas, determinan rfos —-
con cuencasg de captacidén reducida, de corto recorrido y de-
fuerte pendiente. Por otra parte, las variaciones anuales -
de la lluvia, su concentracién en unos cuantos meses del —-
afio y .1a ausencia de nevadas, hace que el régimen de las co
rrientes gea muy irregular y, por lo mismo, diffecil de ser-
aprovechado en su estado natural. Solamente hay unas cuantas
excepciones, unos cinco rios en el Golfo de héxico y uno en
el Pacificc de régimen que pudiéramos llamar permsnente y -
relatiavamente importante. Estos rfos son: el Papaloapan, =
al Coatzacoalcos, el Grijalva y el Usumacinte en el Golfo,-
y el Balsas en el Pacifico."
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La necesidad de contar con agua aprovechable en las -
zonas Aridas de nuestro territorio, gue en determinados ca-
.. 808 B0lo dispone de eguas malobres, justifica plenamente el
motivo del interés piblico de la desalazén de esas aguas.

Usando el dato del escurrimiento superficial, el del-
volumen medio anual de lluvias y el porcentaje de evapO——-——
‘transpiracidén, calculado por el Ing. Alfonso de 1a 0 (4) se
puede elaborar el siguiente cuadro:

" Escurrimiento 23 % 357,257 millones de M3,
superficial
Evapo-transpiracién 61 % 945,500 " "o
Intiltracién 16 % 247,242 " now
Vol¥men medio anual.
de lluvies 1,550,000 millones de k3.

En un estudio emprendido por la Secretarfa de Recur--
sos Hidrdulicos, bajo la direccién del Ing. Luis Echeagaray
" Balbot, se reclasificé 1a Repdblica liexicana, en zonas nece
sitadas de agua para incrementar los cultivos y abrir nue--
vas tierras a la produccién agricola.

Se anotaron los velores de la evapotranspirascién a--—-
nual y las curvas de isopletas de demandas netas de riego,-
observdndose que prdcticamente no hay lugar en que no sea -
necesario o conveniente el auxilio del riego, excepto en u-
na zona de la Huasteca Potosina, parte de Tabmsco y Chiapas,
las cercanfas de Teziutldn, Pue., etc. Por otro lado se en-
contréd que le demanda de riego es méxima en tode la Penfnsu
1a de Baja California y las regiones cercanas a la costa de
Sonora y Sinaloa, el sureste de Jalisco, etc, donde la de--
manda neta de riego oscila entre 1,100 y 1,300 mm. snuales,

(4) De 1a 0, Alfonso.:"Provincias Geohidroldgicas de léxico®
Boletin No. 56 del Instituto de Geologfe de la Universi
dad Nacional Auténoma de Néxico. Citado por Orive Alba,
Obtra citada, pég. 14.
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" Basendose en la carta de demanda de riego, la Secreta
ria de Recursos Hidrdulicos, dividié a 1la Repifblica en cue-
tro regiones segun que el riego fuese indispensable, necesg
rio, solo conveniente, o no'lo requiriera en forma alguna jof:}
ra los cultivos.

Demanda neta Superficie en

Clasificacién de riego. mjllones de has, *
Riego indispen més de 500 mm. 123 62.8
sable .
Riego necesario 500 a 200 mm. -6l 3.2
Riego convenien .
te v 200 a 100 mm. 9 4.5
No se necesita- o
riego menos de 100 mm., - 3 1.5

SUNAS © 196 100 0

Es evidente gue el territorio nacionsl, integrado por
un poco més de 196 millones de hectéreas, no orecerd para -
~ ir eatisfaciendo la necesidad de tierrae utilizables para -

una poblacién en el presente afio de 56 millones de habitan—
tes, que tiene una tasa de incremento del orden de 3.4 % a-
nual, siendo muy probable que para el afio de 1976, ascienda
a una cifra de 60 millones de liexicanos.

Les tierras dedicadas a la agricultura, genaderfa y -
gilvicultura, se hen estimedo en mimero redondos, en 22, 68,
y 40 millones de hectéreas respectivamente. Se asevera que~
nuestro pais cuenta cons

30 millones de hectdreas aptas para cultivos.

. 68 millones de hectdreas aptas para la ganaderia.
60 millones de hectdreas de cubierta forestal, y '
14 millones de hectéreas de superficies indtiles.

De esaes 30 millones de hectdreas aptas para el culti-
vo, solamente 17 millones se explotan, aprovechédndose como-
‘@i fueran 20, por que en algunas zonas se obtienen dos co-_
sechas al aflo, y en ellas se siembran 62 productos de impor
tancia. De las 17 millones de hectdreas que se encuentran -
explotadas agricolamente, cerca de 4 millones corresponden-
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a zonas de riego, operadas, administradaes, o en alguna for-
ma supervisadas por las Secretarfas de Recursos Hidrdulicos
y de Agricultura y Ganaderia,

“El riego ha contribufdo sin lugar a dudas en una for
ma determinante &l crecimiento de la produccién agricola.la
relacidén usual del valor de la produccidén por hectérea en--
tre riego y temporal es de 4 a 1., En 1950, el 13 % de la -~
produccién de cultivos provino de las tierras de riego, y ~
en 1960, el 26 % segin los censos. Para 1967 los distritos-
de riego (con referencia solo a los administrados por la Sg
cretarfa de Recursog Hidrdulicos) produjeron el 40 % del va
lor de todas las cosechas, aunque ocuparon solo el 15 % de<
la superficie cosechada." (5)

Respecto a la inversién que el Gobierno Federal ha a-
plicado en los distritos de riego, y a su alta recuperabili
dad, el Ing. Leandro Rovirosa Wade declara:™ La inversién g
cumulada en obras de riego, hasta la fecha, es de 33,000 —-
millones de pesos ( & precios de 1970 ). Independientemente
de 1o que esta derrama significa en salarios, constitucidn-
de empresas y formacién de técnicos, que son resultados no-
cuantificables, el valor de la produccidn agrfcola obtenida
en 1970 en los distritos de riego, fué de casi 12,000 millp
nes de pesos. Quiere esto decir que el valor de la producecién
- en- tres afios consecutivos, es superior & la inversidn total,"

. "Sin embargo, el poriencial productivo de la agricul-
tura de riego todavia se encuentra por debajo de su punto -
‘de optimizacidn en lo que se refiere a la combinacién de —=
los recursos. El agua no s¢ emplea todavia con 1a debida e~
ficiencia."” (6)

- Bl principal factor de la expansién de las superfi-—e-

(5) Fern#ndez y Fernéndez, Remén.:"Actitud frente a la agri
cultura." Escuela Nacional de Agricultura. Chapingo, I
xico, 1970. Pég. 29.

(6) Rovirosa Wade, Leandro.: Comparecencia del ¢, Secreta—-
rio de Recursos Hidrdulicos a la Cdmara de Diputados, -
con motivo de la discusién de la Ley Federal de Aguas,-
el 26 de chiembre de 1971. Publicacién de la S.R.He ~=
pégina 17.
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cies laborables, es el riego. s probable que dicha expan—-
sién como resultedo de las obras de riego, siga siendo la -
medida mds importante del Gobierno Federal para aumentar la
produccidn agricola.

Segin planea de la Sscretarfa de Recursow Hidrdulicos,
para el afio de 1985, se llegardn a cul+tivar 6 millones de -
hectdreas con sus corresponaientes beneficios para el pais.
( en la actualidad, como hemos sefialado, se encuentran 8e——
biertas al riego solo 4 millones de hectdreas) correspon——
diendo esto, a las obras que se han construfdo con ayuda -
del Gobierno de la Repiblica.

Por otro lado, se cree que son regables en nuestro te
rritorio, 11.2 millones de hectdreas, incluyendo cerca de -
3 millones susceptibles de regarse con agua del subsuelo; -
2 millones de hectéreas mds, pueden beneficiarse con obras-
de drenaje y control de inundaciones. De estas cifras, sola
mente se riegan 4 millones de hectdreas, el resto son tempo
raleras, en parte buenas y la mayor parte malas, hast com~
pletar 30 millones de hectdreas de labor potencinles, cifra .
de la que se habria que rebajar las superficies submargina-
les, sin potengialidad para sostener una agricultura redi--
tuable. (7)

Del riego podrfamos afindir muchisimas més cosas, ya -
que constituye al igual que la tenencia de la tierra, un ts
ma plagadfsimo de datos, cifras, voldmenes, conesideraciones,
ete. etc., pero nuestro deseo (aunque a veces nos traicione
la idea) es hacer nuestro trabajo lo mds sintético y preci-
80 que sea posible, Se me podrd argumentar, y con justifica
da razén, que en varias ocasiones el afén de dejar los pro-

blemas

(7) Amaya Brondo, Abelardo.."Rlego y Drenaje™, Sociedad A=~
grondmice Mexicana. liéxico 1969, Edicién en mimedgrafo- -
de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.
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lo me jor expuesto posible, nos hace ser un tanto amplios,---
pero vuelve a insistir que la temdtica agraria ademés de wer
sumamente atractiva, resulta muy abundante.

Sin embargo, no queremos dejar pasar desapercibido lo-
referente a las inversiones pdblicas que se dirigen hacia el
riego. Bastas, se incrementaron en la década correspondiente-
a los afios de 1940 a 1950, a una tasa del 105 % anuel, mien-
tras que las inmediatamente posteriores, o sea, de 1950 a --
1960 fueron tan solo de un 65 %, Sobre el patricular, el Ing.
Rovirosa Wade, en la comparecencia de antecedentes, sefiala -
que en los Ultimos afios, la inversién p¥blica federal para -
el desarrollo del fomento agropecuario en general, sufrié u-

"~ na fuerte baja, con sus correspondientes efectos negativos -

sobre el ingreso actual y futuro de la poblacién rural, la -
disminucidn en las oportunidades de trabajo en el campo, la-
limitacién en la capacidad y flexibilidad productiva del sec
tor agricola, la restriccidén de la inversién privada y la mo
viligacién de grandes contingentes humanos hacia los centros
de poblacién urbana.

Sin embargo, advierte Rovirosa Wade (y esto debe tomar
se con las debidas reservas) a pesar de esta restriccién, la
correspondencia entre el rendimiento agropecuario exportado-
¥y los insumos importados para la produccidn total del sector,
fué, en 1969, de 9.66, es decir, casi 10 veces superior a 'la
importacién, lo que demuestra - para el citado funcionario -
que gracias & las exportaciones de productos agrOpecuarfos y
al minimo componente de importacién de este seotor, se ha po
dido mantener el equilibrio en la balenza de pages.

Para terminar con este inciso, deseo afiadir que los —-
propésitos y las directrices que han orientado la Politica--
Hidréulica Mexicana, parece ser que han sido un factor cong
tante desde la instauracién de la Comisidén Nacional de Irri
gacién en el afio de 1926, O sea, que la idea bésica de la -
que se parte en esta materia, sigue siendo la de tratar de-
impulsar el desarrollo armdénico y racional de nuestro pafs,
con la conciencia de que el aprovecheamiento de nuestros re—-
cursos, y de entre ellos los hidrfulicos, no es un fin en si
mismo, sino un instrumento de extrema valfa para lograr el -
me joramiento de los niveles de vida del Mexicano.

En este sentido, las directrices esenciales de nuestra
polftica hidréulica, las podr{amos resumir asi:
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1) iuscar afanosanmente la continuidad de les acciones que =
deben llevar a cabo los organisios competentes, para ircre——
mentar el aprovechamiento racional de las aguas disponibles,
on les actividades productivas.

2) 3eguir aplicando las técnicas més avanzadas en la atiliza
cién del apun para conse:varla, obtener mayores rendimientos
econémicosn ¥ sprovechar caudales que hoy en dfa son uscdos -
g#in control, para bepeficiar directamente 4 la agricultura.

3) Y, obtener, aunque sea a base de grandes esfuerzos, la —
politica especf{fica que coordine la actividad del Gobitrnow-
Federal, de las Entidades Pederativas, los Municipioa, Bene-
ficiarios e Iniciativa Privada, parn el mejor logro de los =
fines . que ge persiguen. -

La gran tarea de dotar de agus & las comunidades agra~
riap, ademds de ser el resultado de una estrecha y frarca cg
laboracidén entre los organismos que he mencionado, le compe~
te en principio & la Secretar{a de Recursos Hidrdulicce, ya-—
que para eso fud creada, y para éllo se justifican laos eleva
das partidas presupuestales, que mfio con afio se incrementan
vigorosamente.

De tal suerte, que la accién espec{fica de Hecurtos Hj
drdulicos se ha orientado bdsicamente a la consecucidn do
los siguientes objetivos:

1) La tarea de ejecutar proyectos concretos PEra el aprove-—-—
chamiento de determinadas corrientes superficimles, de rguan
pubterrdneas o salinas, asi como el aprovechamiento integral
del agus de las cuencas a cargo de comisiones ejecutivas.

2) Considerando que nuestra realidad geogréfica determina u-
‘na mala distribucién de las 1lluvias y conseccuentemente de log
recursos hidrdulicos superficiales y subterrdnecs, la depen-
dencia gubernamental en cuestidn, ha elaborado planes de rea
lizacidén a corto, mediano y largo plazo, parn redistritufr -
en lo posible las aguas de que disponemos, llevidndolas desde
las cuencas en que su cuant{a supera & la demanda, hacia don
de la falta de este recurgo es un freno al desarrollo. Comom
¢ jemplos dignos de mencionar de esos planes, tenemos: sl Plan
Hidrdulico del Horoeste (PLHINO), que abarca la parie de los
estados de Naysrit, Durango, Chihushua y Sonora, eaf como a-
todo el estado de Sinaloa. &1 Plan liidrdulico del Golfo Nor-
‘te, (PLHIGHO), que comprende la regidn nororiental de la Re-

*

.
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pdblica hexicana, abarcando parte de los estados de Veracruz,
San Tuis Potosf, Tamaulipss, Nuevo Ledn, Coshuila y Chihua--
hua. ¥ el Plan Hidrdulico del Centro (PLHICE), que tiene co-
mo principal propésito la obtencidén del mayor vrovecho, den-
tro de limites econémicos, de las aguas negras y pluviales -
que se generan en el Valle de héxico, destindndolas al desa-
rrollo industrial y a regadfo de terrenos agrfcolas compren-
didoa entre la presa Requena,en el kstado de Hidalgo y Cela-
ya. Guanajuato, considerdndose como limite para la vigencia-
del Plen, el afio 2000.

Dichos planes, se encuentran considerados como parte -
integrante del Plan Nacional Hidrdulico, al que nos referire
mos més especificamente en el Capftulo V del presente ensayo.

'b) Ensanchemiento de las superficies aprovechables

Gracias a las obras de riego, se han podido incrementar
las tierras laborables, o mds bien dicho, como consecuencia-
de esas obras de infraestructura econdmica, los suelos poten
cialmente cultivables, han dado lugar a la cristalizacién de
una fecunda realidad.

Posiblemente en la actuslidad, las nuevas tierras que-
se han abierto al cultivo se encuentren cercanas a la cifra-
de 6 millones de hectéreas, que sumadas a las que desde anteg
de la décade de los cuarentas se encontraban en explota016n,
nos den un total aproximado de 17 millones de hectéreas.

Presuponiendo que en promedio las nuevas tierras, ten-
gan el mismo pocentaje de potencial productivo, que las que-
se habfan puesto en produccidén desde la cuarta década del —-
presente siglo, la expansién de las superficies cultivadas,-
representa elgo mds que un 50 % del sumento de la produccién
sgricola en los Yltimos 25 afios,

Como lo hemos seiialado ya, el principal'factdr indivi-
dual de este ensanchamlento, lo constituye la inversién en—-
sistemas de riego.

ks pertinente aclarar, que dichas inversiones para 0~-
bras de riego, se han inclufdo desde hace algdn tiempo den--
tro de las denominadas "obras de infraestructura", no solo -
por la circunstancia de que se trata de amplias adecuaciones
del medio para hacerlo producir, sino por que tienen un ca--
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rdcter especifico de no recuperabilidad en forma direcia g~
inmediata.

En ellns en realidad el kmtado nunce recupera totslmen
te @) valor econdnico de la inveraién efectuada, ¥ menos si~
toniamos en consideracidn la tman de interds gque debe obtener
por el transcurso del ‘tiempo,

Sin enderpso, el Laitndo emprende este tipo de obrus con
la idea (my louble por cierto) de que lu construceidn de o-
bras de riecge, no €5 uno empress gque se (deba reslid zor con fi
nes especuletivos y mercantilistas, sinoe que en cumpliniente
de los programas de beneficio comunitaric, nl Fetado le intg
resa sobremanera la recuperncidn indirecta que en términos ~-
do beneficio sovial so obtienen,

Es dsecir, que el ingreso generado por la regidn benefi
ciada, independientemente de su distribucidn entre particuls
res y Gobierrno, es suficiente para smortizar con nus corres-
pondientes intereses, el costo crondmico de lnu obraa,

No obstante, hay que hacer la arleracidn de que la em-
presa en este tipc de obras, no se debe Unica y excluesivamen
te a la pura iniclativa del Gobiermo Federal, puesto que los
particulares interesados en obtener estvs prestaciones, son-
los que "excitan" por as{ decirlo, o méo bien dicho , log w—
que ponen en movimiento las ruedas del engranaje gubernamen-
tal, para que éste, en cumplimiento de un deber polftico y -
social, acuda en auxilio de esos particulsres,

Esto se demuestra con el hecho de que les personas in.
teresadaa en obtener agus para sus tierras, acuden 4 diveres
s0s organismos crediticios, oficinles y privados,para {inan-
ciar el costo de dichas obras. Y se puede decir con cierta -
certeza, de que al menos hasta hace unos nocos &flon, un por-
centaje elevedo de obras de riego (tal vez un nimoro cercane
al %0 %) se debon & la iniciativa de los propios partiocula--
res,

Ahora bien, ain cuando los futurcs beneficiaries de --
las obras de riego, tivnen ese derecho para accionar Lo3 mo-
canismos del Gobierno Federal,en materis de riego como en o~
tras tantas de la vida econémics, las instituciones gulemma-
mentales son las que por sus caractorf{sticas, macios econdmi

€08, Yecursos hunanos y tecnolégicoa, las avocad&s en primer'

- o e w—

*
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término a planear y realizar los estudios adecuados, para --

- 1levar a cabo con buenos resultados las obras relativas.

As{ por ejemplo, la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
cusnta, para la realizacién de dichoe fines, con varias de—-
pendencias técnicas debidamente organizadas y sistematizadas
que permiten obtener los resultados deseados.

De esta suerte coadyuvan con ella, la Direccidén Gene-~
ral de Obras de Risgo para el Desarrollo Rural, gque a su vez
se subdivide en seis direcciones técnicas, las que atienden-
Programas, Estudios Espec{ficos, Proyectos, Construccién, --
Promocién y Evaluacidn, asf{ como Obras Minimas. También exig
te dentro de esta Secretarfa, una Direccidén General de Irri.
gacidén y control de Rios, al frente de oinco Direcciones que
ventilan problemas de Control de Rfos, realizan Proyectos, -
Conatruyen, hacen Andlisis de Geohidrolog{s, de Zonas dridas
¥ atienden todo lo relativo a Acuacultura. Egtas dos Direccio
nes generales, o sean, la de Obras de Riego pars el Desarro~
1lo Rural y la de Irrigacidén y Control de Rfos, con las dire
cciones mencionadas, dependen jerdrquicamente de le Subsecre
tar{a de Construccidn, y del Titular del Despacho.

En igual forma, pero dependiendo de la Subsecretarfa -
de Operacidn, advertimos la existencia de una Direccién Geng
ral de Aprovechamientoe Hidwéulicos, con dos Direcciones que
le auxilian en sus funciones, una de Aguss Nacionales y la o
tra de Zonas Federales.

También sobresalen por su importancia en materia de --
riego, por un lado la Direccidn General de Unidades de Riego
para el Desarrollo Rural y por el otro, la Direccidn General
de Distritos de Riego. Iia Primera opera mediante el trabajo-
organizado de la Direccién de Estadistica y Estudios Econémi
cos, la de Promocidn y desarrollo rural y la de Servicios --
Administrativos; mientras que la segunda, lleva & cabo sus -
labores por medio de cinco Direcciones que son: La de conser
vacidén y mejoramiento, la de ingenierfia de riego y drenaje,~
de operacién, de estadistica y estudios econdmicos, y la de~
servicios administrativos,

Ademés, la Secretarfa de Recursos Hidrédulicos, para el
me jor desempefio de sus labores, tiene a su cargo siete comi-
siones ejecutivas, las gque de una u otra manera participan--
en mayor o menor pedida para resolver satisfactoriamente la-
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_.dotacién de agua con fines agrfcolas.

. Estas comisiones son: la del Papaloapan, del Balsas, =
~.del Puerte, del Grijalva, de la Cuenca del Rfo Pdnuco, la de
© Aguas del Valle de léxico y la Comisién para el Aprovechalien
-~ to de Aguas Salinas,

- Sin dejar de mencionar una importante Direccidn, que es
la de Aguas Subterrdneas, dependiente jerérquicamente de la-
- -Direccién General de Estudios, de la Subsecretarfa de Planea
..¢ién y, del Secretario de Recursmos Hidrdulicos. Obvio resul-
- ta decir que todos a su vez se encuentran bajo 1ae 6rdenes -
.del Ejecutivo de la Unidn.

Comc podremos observar de esta detallada jerarquizacién
.. de funciones, y tan solo con lo que respecta a una Secretaris
que por su naturaleza es la avocada en primer términe para re
solver el problema del riego, el Gobierno Pederal posee un - '
instrumental técnico muy vasto pera enfrentar y llevar a ca~-
bo la polftica hidrdulica nacional. -

. Sin embargo, el problema de raclonalzzar el empleo dal

aguh y de hacerla llegar hasta los lugares en que es necesa-

‘ria para incrementar la productividad agrfcola, es bastante-
.. comple jo.

Algunas personas que no estamos lo auficientemente bieg
compenetradas de estos problemas, y que desconocemos la mecf
nica para mane jarlos, somos en ocasiones muy dados a vertir-

"er{ticas sin fundamento cientifico de los mismos. La mayoria
de las veces es probable que nos mueva un interés perfecta~--
mente vilido desde el punto de vista ético, sobre todo .cuan-
do las ideas de superacién comunitaria y de beneficio ciuda-
dano nos hacen desesperar por la aparente lentitud con que~=
el Gobierno Federal ventila estos problemas, por eso es nece

. pario decir desde este momento, y sin que esto se tome como-
‘uns apologfa interepada o servil en defensa.del aparato gu--
bernamental, que para criticar lo hechd, o 1o que se estf ha
‘ciendo, es menester sentar las bases que nos den los caminos
de aceidén mds apropiades para un mejor hacer, N por que no,~

- también para un me jor decir.

Ademds del riego como factor individual de ensanchamien
to de las tierras cultivables, aparecen en nuestra realided-
agricola, otros factores gue junto con aquel, han servido pa
ra tal fin. De esta suerte es de observarse el hecho social-
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de las presiones demogrdficas, como un incentivo "natural®-
para la apertura al cultivo de nuevos suelos. Ademds la -~
construccién reciente de caminos, la redistritucién de las-
tierras bajo el programa de Reforma Agraria y los precios =
favorables para los productos agricolas, han coadyuvado a -
la realizacién de este fenémeno de incorporacién econémica,
tan necesario.

®El aumento de la produccién- afirma Orive Alba— pa—
ra absorber las necesidades crecientes de lo gue se ha lla-

"mado el explosivo desarrollo demogréfico de iéxico, uno de-

los mayores del mundo, debe derivarse del aumento de su su-
perficie cultivada,"

"La euperflcie cultivada.... se clasifica en dos gran
des categorias: : .

a) Tierras de temporal (secano), y
b) Tierras con agua asegurada."

“Por la seguridad que existe en su produccién, por su
mayor rendimiento por hectédrea, etc., el camino de Léxico -
para incrementar su produccién agricola y absorber las nece
sidades crecientes del explosivo sumento de su poblacién de
be ser mediante el incremento de 1la superficie cultivada de
riego o humedad con agua asegurada." (8)

"Nuestro Pafs debe seguir abriendo al cultivo, median
te el riego, en cada sexenio, una superficie equivalente a-
0.16 hectéreas por cada habitante que aumente en su pobla--

‘¢ién en el sexenio de que se trate, si se desea que conti—

nfe el miemo ritmo de desarrollo. del Pafs." (9)

(8) Orive Alba, Adolfo. Obra citada, pégs. 243 a 245.

(9) Pernéndes y Pernéndez, es de le misma opinidén que Orive
Alba, respecto a la importantisima proyeccién del riego
en el futuro de kéxico, solo que entre las medidas que= -

se plantean para la realizacién de dicho fin, el Laestro

sefiala algo importante que consiste en la conveniencia-
de retirar del cultivo 4reas econdmicamente submargina-
les. Tomando en cuenta-asevera el haesiro~ una serie de
posibilidades, couo en que todavia puede intensificarse
y hacerse més productiva la explotacién de las superfi-
cies de riego; en la necesidad de retirar del cultivo -

ez saan
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c) Planificacién de la fuerza de los trabajadores del campo

Uno de los factores que contribuyen a hacer realidad-
la producciédn agrfcola, y que desde el punto de vista s0———
cial y humeno, es sin lugar a dudas el m4s importante, lo--
forman los ceanmpesinos distrituidos en el territorio nacio—=
nal,

Recurso, que en nuestro pafs no ha sido explotado de-
bidamente a través de una planificacién adecuada.

Cuando nos ponemos a pensar en el imperativo de ime——
plantar en héxico niveles més altos de produccién agrfcola,
los aspectos de una buena y eficiente organizacién, as{ co-
mo de una diversificacién del trabajo campesine, aparecen =
como una necesidad insoslayable cada dfa que tramscurre.

En piginas precedentes, de alguna u otra forma hemos-
mencionado 1a existencia de un conglomerado humano nacional
my vasto, formado por los trabajadores agricolas que des—
perdician su fuerza de trabajo, como consecuencia de la fal
ta de oportunidades que privan en el campo.

Este despilfarro, involuntario por parte de los campe
sinos, encuentra sus rafces en diversos problemas estructu-
rales, tanto econémicos como polfticos y sociales, que des-
graciadamente no han sido resueltos de manera categérica =
por las individualidades o equipos de trabajo responaahlon-
del degstino nacional. ’

Estos problemas, constituyen obstéculos que al mismo-.
tiempo que retrasan la carrera del desarrollo general d4e la

grendes éreas econémicamente submarginales; en que la-
convéniencia del riego se ha plenteado hasta para z0——
nas my himedas como la Chontalpa, Tab., en las posibi
lidades técnicas diversas para ir haciendo més eficien
tes los aprovechamientos hidrfulicos; en que pueden au
nentar ,las posibilidades de riego, augura que en el fu
turo-quiz4 para el afio 2000~ la agricultura Aexicana -
ser{ fundamentalmente de riego, y con unae poblacién ac
tiva igualmente wenor se produclré nés que en el pro-—
gsente., : T B

y . oo

o . . .
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vNaciJn,'propician malestar y descontento por parte de los -
grupos sociales que se ven afectados en forme directa con--
. los efectos de ese desequilidrio.

Economistas, Polfticos, Técnicos, Sociblogos y estu--
diosos de 1os problemas internoe y externos de la sociedad,
han abordado el problema del desempleo, enfocédndolo con ba-

"se a 1a luz que generan sus respectivas especialidades.

De esta suerte, y en términos generales, el Lcononis-
ta al estudiar el desempleo parte del punto de vista de la-
distritucién del ingreso nacional, del producto nacional --
bruto y del ingreso per cdpita, apoyéndose en teorfas de la
Ciencia Econémica. Bl Politico culto, toma en cuenta diver-
sos estudios que le puedan servir de base para encusdrarlos
en una correlacién de hechos dentro de 1z problemdtica NA~-
cional, pero tomando como espf{ritu guia determinados slogang
de Justicia Social emanados de nuestro movimiento revolucio
nario. El1 técnico, un poco més modesto pero efectivo, crista
liza mediante instrumentos materiales los conocimientos ted
ricos adquiridos, para la resolucidén de los problemas CONe~
eretos; y, el Socidélogo, respetando la realidad social, se-
fisla 10 que ea, para que oiras personas puedan estar en con
diciones de resolver en definitive sobre un asunto.

<Se podr{an sefialar por medio de un sendo escrito, los
planteamientos tedricos de los prcblemas y sus posibles so-
Juciones, partiendo de los diversos dngulos con que Bon enw
focados por cada grupo de especialistas, es mds, la canti--
dad de escritos, artfculos, publicaciones, libros, monogra-
f{as, panfletos, folletos, etc., que han salido a la luz pf
blica, acerca ds los problemas nacionales, constituyen un-—
vasto material que compilado en conjunto darfn orfgen a mu-
chos y voluminosos tomos., ' '

Los hay, desde la excelsitud de un lolina Enriquez en
el presente siglo, pasando por Narciso Bassols, Silva Here-
gog, Cosafo Villegas, Gilberto Loyo, hendieta y Ndflez, has-
ta la produccién de esutores mds recientes como Arturo War--
men, Rodolfo Stavenhagen, Alonso Aguilar, Fernando Carmonea,

. Bdmndo Rlores, Perndndez y Fernédndez, inarco Antonio Durf#n,
Joed Luis Cecefla, Jorge Carridn, Sol Argliedes, Angel Bassols
Batalla, Victor Urquidi, Plores Olea, P4z Sénchez, Pablo --
Gonzdlez Casanova, Arturo Guillén y otros, que con la su---
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ficiente claridad de espiritu, inteligencia y proyeccidn~—m
para el futuro, han sefialado los problemas de esa gran e
presa" que significa kéxico.

Excelentes exposiciones de scuciosos estudios, con ~—-
presentacién de datos, cifras, estad{sticas, y todo lo que-
se guste y mende, pero los problemas, en mayor o en menole-
grado siguen produciendo desfavorables efectos econdmicos,-
‘polfticos, sociales, culturales, psicolégicos, etc. En fin,
siguen gubsistiendo a manera de un virus que ha creado de-—
fengas y se ha aclimatade en contra de la medicina que se lo
aplica.

. Algunos problemes, como el que en esta ocasidén maneja
mos, no solo han subsistido através del tiempo, sino que, =~
desgraciadamente como consecuencia de la natalidad sin pro-
grama, ge han agudizado y no es nada remoto que en un futu-~
ro no muy lejano comiencen a hacer crisis.

Cuando hicimos mencidn en el capftulo II, de log de~
Tectos estructurales de nuestra agricultura, sefialamos como
uno de estos, el aumento de la poblacién rural que presionga
bea sobre los terrenos de por sf demasiado fragmentados, ——=-
principalmente dentro de instituciones como el ejido; y di-
" jimos en esa ocasidn, gue debido a una sobresaturacidn dee-
campesinos dentro de una porcidén de tierra limitadas, era ca
si imposible aprovechar de la mejor forma posible 108 T'owwm
cursos de que disponian, deteriordndose en consecuencla la~-
tenencla de la tierra,

También expresamos, que los campesinos, principalmen=—
te los de las tierras de temporal, como consecuencia de la-
aleatoriedad de lag lluvias, trabajaban a lo sumo. cuatro me
ses en el afio y que los restantes ocho meses se velan en la
necesidad de emigrar hacia los ndcleos urbanos de poblacién
en el interior de la Repdblica, o iniciaban un penoso pere-—
grinzsje allende las fronteras nacionales.

El nrobleme del desempleo rural, al decir de los esty
diosos, parece gser que en el futuro inmediato en vez de b ol -1
solverse, nrobablenente se agudice.

%1 Licenciado Jorge hartinez Rios, ha expuesto que: -
"is1 nroblema del sector aprovecuario en los préximos aiiog--
ge caracterizard no solo por una enorme mase de campeginog-
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sin tierras, sino por el desempleo y subempleo rurasl, con -
el consecuente aumento de la marglnallzacién." Actualmente—
asienta el citado profesionista- existen cuatro mlllonea de
campesinoa sin tierra. (10)

- Asf como hemos tratado de sefialar los acxertoa que. ha
1ogrado el Gobierno de la Republicae en dlversas materias,co
mo en el riego, de le misma manera y con un espirltu de im-
parcialidad, hemos tratado de indicar los desaclertos, a.ve
ces garrafalee, cometidos dentro de su esfera de competen—-
cla. :

Uno de estos errores, parece ser gue lo repreeenta el
de 1a politica de inversiones gubernamentales, que se han -
canalizado en grandes proyectos de riego en el.Noroeste y-
Norte del Pais, cuando loe beneficios que se alcanzan con--
estas obras, pagadas con el producto de los impuestos con -
los que obligadamente participamos los ciudadanos, .se apli-
~can en beneficioc de un sector agricola moderno, que tiene--
poeibilidades econdmicas y acceso a las fuentes crediticias
a la teconolog{s avanzada y que llevan a cabo la comerciali
zacién de sus productos mediante orgenizaciones bien pro-—-
yectadas y eficaces.

Desgaciadamente el beneficio con que provee el Gobier
no Federal a estos agricultores, no se deja sentir, o al me
‘nos no nos es posible advertirlo con los campesinos que tra
bajen .sus modestas propiedades agricolas basados en la ales
"toriedad de los fendémenos metedricoe. De ahf, que para eg--
- tos Yltimos, los resultados también sean aleatorios. Disper
808 ¥y carentes ya no de una- regular organizacién, sino sim-

ple y

(10) hartfnez Rfos, Jorge.:"Los campesinos Lexicanos; pers-
pectivas en el proceso de marginelizaecién." El Perfil-
de léxico en 1980. Tomo III, Editorial Siglo XXI. léxi
co 1972. Primera edicién.
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sencillamente de ella, a los que esquilman los intermedig~—-
rios y que se han beneficimdo muy raguiticamente con el au--
mento general de los niveles de ingreso (sproximadamente les
tocan catorce centavos de cada peso que se genera en México)
¥y los que no han podido participar en el creciente sector mo
derno, ni se han vinculado cerca de él.

Es muy deleznable que todavia en la actualidad, un =—--
gran porcentaje de los obreros agricolas, y particularmente-~
los de las regiones pobres, casi no les ha beneficiado el —-
crecimiento relativo que ha experimentade la agricultursa, al
menos desde la cuarta década del siglo en que vivimos. Y lo-
més triste y verdaderamente irritante, lo constitiye el he=-
cho de que sus ingresos sean los més bajos, obligdndolos es~
ta gituacién a experimenter un paulatine rezago, en compars~
cidn con los grupos mds favorecidos.

Hablando con franqueza, no contemplamos ninguna espec-
tative a realizar en corto plazo, partiendo del presente afio
de 1974, para que el panorama de las ricas zonas agricolag-
de riego, establecidas principalmente en el Noroeste del —w=—
pale (11) puedan cambiar la situacidn exisiente hasta shora.

En relacidn con los desequilibrios regionales, y por -
ende, nacionales que producen paras los campesinos marging--
dos las grandes obras de riego, en un cuadro de la superfi--
cie cosechada y el total de riego, elaborado por la S.R.H. -
en el afio de 1970, ("La mecanizacién agrfcola en los distri-
tos de riego".) se ponen de manifiesto los Estados en donde-
vodemos localizar esta desigualdad.

Superficie de riego Hectdreas Relativos
Sonora 545 218 21.8
Sinaloa 426 515 17.1
Tamaulipas 321 24% 12.8
lichoacdn 229 614 g.2
Baja California 179 497 7.2
Coahuila ' 151 051 6.0
Resto del pais 646 540 25.9
TOTAL 21499 680 100.0

(11) En el capftulo que precede al actual, sefinlamos con la
base que nos did el estudio de Silvia Nillén de loyers,
las deficiencias sociales, econémicas y polfticas que~
han producido esos latifundios de la nueva horneada,y-
gque han remarcado més la polarizacidén social.
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Ignoramos hasta que fecha seguird prevaleciendo esa de
sigualdad, justificada muy a menudo en aras de una mayor pro
ductividad agricods, con la subsistencia de granes explota-—-
‘ciones amparadas por la Ley, eficientes sin lugar a dudas,-~—
con alta productividad, con tuena organizacibén, en fin, muyw
positives desde el punto de vista econdmico, pero desde el -
dngulo social reveladoras de una aparente ineficacia de nueg
tro movimiento revolucionario.

Sin embargo, y para ser un poco mds optimistas, parece
ser que con la nueva concepcién politica del presente régimen
_se estd tratando de salir de los errores "tradicionales", ya

que en las obras de irrigacidn de reciente construccién, el-
criterio que se emplea, es un criterio més acorde con la rea
lidad presents, y consiste en la tarea-de reducir la propie~
dad privada con derecho a riego, para que de esta maners se-
pueda diasponer de una mayor superficie de labor y dotar con~
tierra a un nfmero mayor de campesinos.

Como oconsecuencia de la estructura de tenencia de la -
tierra en nuestro pafs, en la que predominan las pequefias ex
plotaciones con una agricul tura submarginal, si estas no de-~
saparecen ocon el tiempo y se transforman en una mediana ex—-
plotacién, como lo sugiere Perndndez y Perndndez, tal vez 58
rfa posible aliviar 1a situacién actual, mediante el otorga-
wento magivo de crédito,(tal y como muy recientemente lo eg
td haciendo el Gobierno) la implantacién obligatoria de ssig
tencia técnica, de precios de garant{a, de proliferacién de~
pequefias otras de riego, etc., promoviendo ademds un aspecto
importantisimo para la obtencidn de me jores resultados: la--
organizacién campesina con finalidades mfltiples.

El objetivo primordial en la observencia de esta medi-
das de polftica agricola, serfa el de dar ocupacién plena a-
los campesinos con tierra, y para los gue no dispusieran de-
esta, se podrfa revitaligar la prdctica que ha 1llevado el Go
bierno Pederal a la realidad, o sea el empleo més generaliza
do de esa gran masa de manos muertas econémicamente hablando,
qus en la actualidad se encuentran desempleadas o subemplea-—
dag, dentro de programas pdblicos de infraestructura, de demsa
‘rrolto comunitario y en pequeflas industrias agricolas.

Pese al rdpido desarrollo de los secforea no agricolas
como el industriasl, el comercial y el de servicios, que tu—-
vieron una tasa de incremento en la produccidn de 8.2 y 8.0~



-

- 100 .

%', el rendimiento de la produccién sgricola tan solo hae ex—
perimentado un aumento del 1,7 %,

Esto quiere decir que ademds de presentarse un cuadro-
verdaderamente alarmante, con relacidn a los alimentos y a——
log materias primas que la nacién requiere como elementos —-
indispensables para su desarrollo, el panorama se presenta -
mas desolador para la clase campesina, puesto que ademés de-
reducirse sus bajos ingresos, no se presenta un horizonte —-
halagliefioc para el futuro de sus actividades espec{ficas.

Bete aumento minimo de 1a produccién agricola, -estd por
debajo obviamente del fndice dd crecimiento demogréfico: 3.4
% . Sin demasiados esfuerzos deductivos, estas cifras reve-~
lan las rafces de la escacéz alimenticiaz en el pafs, la one-
rosa importacién de granos que se han visto obligados a lle-~
var a cabo los organismos gubernamentales y la depresidn evi

" dente de las #Areas rurales.

El abatimiento productivo en el campo, encuintra razo-
nes numerosas, miltiples. Al respecto conviene recordar que-
la baja produccién de las tierras ejidales, se debe, entre o
tras causas fundamentsles, 8 la ausencia sistemdtica de cré-
ditos privados y a la falta de asesorfa técnica, Estas caren
cias, han perpetuado sistemas de explotacién sumamente atra-
sados y dibujan los rasgos anémicos de una produccidn egrico
la, que en el presente, es ya incapdz de satisfacer las nece
sidades del mercado intermo.

La presencia de la banca privada, en la terea de re-—-
faccionar suficientemente .a los ejidatarios, es sin duda ne-~
cesaria y urgente. La concesién de créditos privados & los g
jidatarios propiciard el aumento de la produccién agricola y
antomdticamente el incremento de los raqufiticos ingresos de-
los campesinos depauperados y no sclo & estos, sino también-
a la industria procesadors de materias primas, y en Su con—-—
Junto a todo el pafs, que atraviesa 4l igual que otras necio
nes por una etapa de la vida significativamente diffecil.

Los insumos de mano de obra, son en nuestro pafs abun~
dantes como consecuencia de la presencia de un subempleo de-
consideracién, as{ como un subempleo estacional en la agri--

cultura.
1l aumento de la poblacidn rural en términos absolutos
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y de la fuerza de trabajo agricola no ha tenido une alterna
tiva efectiva pars oportunidades de empleo.

Desde el punto de vista de las relaciones econémicap-
y humanas, esta situacidn de marginalidad propicia la apari
cién de una serie de fenémenos desde hace algin tiempo cong
cidos, que influyen en forma determinante en el proceso de=
desarrollo, sobresaliendo de entre estos, el fendmeno de -
la migracién interna o movilidad espacial de la .poblacidn.

Como elemento de cembio social y resultado de los de-
"sequilibrioe que padecemos, la movilidad espacial de la po=-
btlacidn obedece a uha combinacién de diversse situaciones -
econémicas, socieles, politicas, demogrdficas y otras que -
ae presentan en las diferentes regiones del Pafs. {12)

Entre los diVeraos tipos de desplazamientos demogrdfi
cos internos de un pafs, sobresalen por su importancia y --
significacién econdmico-social, los movimientos de habitan-
tes de las zonas rurales hacia los micleos urbanos de pobla
cién, y dentro de estos Yltimoe a las zonas urbano~industria
~1les de mayor tamafio, como la del Distrito Federal, Guadala-
Jjara, Konterrey y Puebla,

A decir de Benftez Zenteno (13) entre las causas que-
propician los movimientos demogréficos como el sefinlado, el
factor de orden econémico parece ser el de mayor relevancia
- queé el polftico o social, manifesténdose por el resultado -
de la comparacién de oportunidadee para la vida, entre el -
" lugar de origen y el que se escoge. (14)

(12) Cabrera, Gustavo:"Nigracidén interna.” Dindmica de la -
poblacién de héxico. Colegio de Kéxico. 1970,

. (13) Benftez Zenteno, Rafl.:"Anélisis demogréfico de méxico."
Centro de Investigaciones Soociales. U.N.A.M.

(14) En una encuesta que se 1levé a cabo dentro del 4rea -~
metropolitana de la Ciudad de lonterrey, N.L., se puso
de menifiesto que el 50 % de los inmigrantes entrevis-
tados, adujo como csusa del cambio, mejores esvectati-~
vas en las fuentes de trabajo; el 12 % aseverd que por
el trabajo y la familia, y, el & % declard que el moti
vo de su traslado habfa sido tanto laboral como de or-
den educativo. (liovilidad social, higracidn y fecundi-~
ded en Konterrey metropolitano. Centro de Investigacig
nes econémicas. Universidad de Nuevo Leén. kéxico.
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bienes provenientes de otros sectores, y la cantidad de tra
bajo necesaria para la productividad agricola.

La transferencia del excedente humano de mano de obra
agricola & otras actividades como por ejemplo la industrial
o de servicios, producirfa un aumento en el ingreso del sec
tor, pero las posibilidades de este translado se esfuman en
. el viento, cuando advertimos el problema que los ,propios ~-—
sectores industrial y de servicios tienen para ocupar la -
fuerza de trabajo urbana, puesto que el problema del desem~
- pleo no 80lo Ae localiza en el cawpo, sino también en las-—
ciudades.

Por otro lado, la industria a fin de conseguir su en-
sanchamiento se apoya en bases de tecnologfa y wétodos de -
produccién, en los que la politica a seguir consiste en el-
ahorro de mano de obra de las personas de que se sirve,

De esta suerte, mds que dejar establecido que es nece
sario invertir cantidades mayores de dinero que las usuales
en el campo, es mejor sefialar que al Gobierno de la Republi
ca no se le debe dejar solo en la tarea de apuntalar esta -
necesidad inperiosa, sino que la iniciativa privada, con -~
sus grandes recursos financieros, tiene obligacidn moral de
canaligar mfs créditcs para impulsar el desarrollo agricola
ya que es con este tipo de medidas como se combate el subde
sarrollo de un pafs.

En un momento dado, habrd necesidad de recordarles a-
los seflores banqueros y & los industriales, que las materiag
primas son un requisito sine qua non para el funcionamiento
y el inocremento industrial, por que en ¥ltima instancia, no
hay produccién industriasl para satisfacer las necesidades -
siempre crecientes de nuestro pafs, sino se cuenta con una-
produccidn agricola suficiente, y resultarfa una aberracidén
econémica, politica y social, el tener gue Vernos en la ne-
cesidad de importar materies primes que en el pais se pue--
den producir, para satisfacer la demanda del mercado inter-
no.

~d) Empleo de insumos (fertilizentes, semillas me joradas, pa
rasiticidas, etec.)

Las caracteristicas fisicas(del territorio de la Hepd
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blica, le han impuesto serias limitaciones para que su agri
culitura se desenvuelva. La topografia excesivamenie montafio
sa, el régimen pluviomdtrico errdtico, las tierras de riego
¥ humedad escasas, el cardcter torrenciel de las aguas Bu~-
perficiales, la inclemencia e insalubridad en gran parte —-
del territorio, son factores que merman la potencialidad -
productiva de la tierra.

Ademds, como todos sabemos, la agricultura gue en nueg
tro pals se practica es por 1o general de tipo extensivo,lo
que quiere decir que el incremento de la productividad agri
cola reside en términos genersles en el aprovechamiento de-
tierras inaprovechadas, inexplotadas. Loe rendimientos por- .
hectdrea de los diversos cultivos son también generalmente-
bajos.

Por otro lado, existen graves problemas econémicos,—-
sociales y administrativoe que influyen desfavorablemente .- -
La escaséz de equipo, de recursos financieros, limitaciones -
en 18 aplicacidén de la técnica en el uso racionel del bos——
que y del suelo, el bajo empleo de semillas mejoradas, el - ..
combate incipiente de plagas, la rotacidén de los cultivos y
la falte de fertilizacidén de las tierras, determinan 1a be-
ja productividad de la agricultura de nuesira nacién,

Este baja productividad, se debe ademds, & que los —
suelos agricolas son originalmente poco productivoa o han -
eatedo sometidos & un proceso destructivo como conaecuencia
de inadecuadas pricticas agricolsas. .

, En igusl forma, los reducidos rendimientos tienen co-
mo causs ¢l empleo minimo de insumos, como riago, maquinan-
ria, pesticidas, fertilizantes, ete.

Los esfuerzos del Gobierno de 1a Repdblioa para inore
mentar los efectos de la produccidn en el campo, se han en-
caminado & impuleax la investigacidén sgrfcols, la difusién-
del empleo de semillas me joradas, el fomento de ciertos ocul
tivoe perticularmente remunerativos o convenientos pars la-
economfa del pafs, la produccidén y usc de fertiligantes e -
insecticidas, la educacién asgricola superior, la ensefianga~
prdctica agricola, la reforestacién y conservacidén del sue-
lo, asi como la mecanizacidén de la agrioultura. v

‘Uno de los recursos que en corto plazo han contrituf-
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do para lograr un incrsmento sustanciasl de la productividad,
lo constituye el empleo de fertilizantes en centidades y es
" pecificaciones adecuadas.

La restitucién al suelo de los elementos indispensa~-
bles para hacerlo fértil, elementos que han sido consumidos
por las plantes, o la aplicacién de los elementos faltantes,
es una de las formas bdsicas de elevar los rendimientos. El
uso de los fertilizantes,eporte nutrientes para lograr el -
orecimiento adecuado de las plantas y mejorar la calidad de
‘los frutos.,

Sin embargo, para que los fertillizantes cumplan con -
su cometido, deben de acompafiarse de otros factores favora-
bles, como un porcentaje adecuado de humedad, materia orgé-
nica, buena semilla, etc.

. ~En nuestro pafs, el uso de fertilizantes, 2l menos —-
~ 'los quimdcos, es relativamente reciente. Tradicionalmente -
" ge habfa utilizaedo la fertilizacidén mediznte el empleo de~—
materiales orgédnicos de desecho, como plantas y abono ani--
-mal, asf como la préctica de quema de los despojos de tallosg
y rafces ds la anterior cosecha (roza), pero a partir del -
. afio de 1943, cuando se cred como empresa descentralirzada del
gobierno, Guanos y Pertilizantes de hkéxico, S.A., la pro-—-
duccidén y el uso de fertilizantes recibieron un fuerte im——
- pulso, La finalidad de esta empresa ha sido la de¢ impulsar-
la produceién agricola del pafs, mediante el uso apropiado-
"~ de fertilizantes de calidad aceptable en el mercado, ya que

- "hasta antes de la creacidn de dicha institucién, habia exig

tido una gran "miptificacién" en el mercado nacional, en na
teria de fertilizantes,

.Hasta hace algunoe cinco o seis afios, la produccidn -
de la mencionada empresa, alcenzaba a abagtecer las demandas
del mercado intermo en una proporcidn del 95 #, posiblemen-
te en la actualidad su produccién haya ya superaedo la deman
da interior del pals.

Con relacidn a las dreas de cultivo, gque los expertos
on estas cuestiones coneideran que son econdmicamente ferti
lizables, se puede dar una cifra aproximada & las ocho y me
dia millones de hectéreas, lo que significa que la superfi-
cie total que en Méxieco obtiene los beneficios del riego, -
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(aproximadamente un poco més de 4 millones de hectdrems)—
es fertilizable, afiadiéndose todavia unae. cinco millones de
hectéreas de tierras de temporal.,

Respecto al consumo aparente de fertilizantes, indnda
blemente gue este ha experimentado un aumento considerable-
en las dltimas dos décadas que hemos vivido, o sean las de-
sesenta y setenta, pues el empleo de loe mismos ha sumente- -
do de la cifra de 12,000 toneladas en el afio de 1950, & 308,
000 hace once afios, siendo imy posible gue parsa el prssente
afio de 1974, le cifra sumente a una cantidad conservadora -
de 400,000 a 500,000 soneladas,

"En términos de peso de riutrientes, el consumo por -~
hectérea cosechads es de 2,6 kilogramos en 1948-52 y 40 —ew
24.1 kilogramos on el afio de 1963. Segdn los censos, la gu-
perficie beneficiade con abonos o Fferiilizemtea fué de 285.
000 hectdreas en 1940 (3.7 de la superficie cosechada)} —w~ -
500,000 en 1950 (5.3 %) y 1'782,000 en 1960 (15 %), la pro-
yeccidén para el afic de 1970 es de 3.5 millones de hectéreas,
existiendo una correspondencia muy estrecha entre rert111-
gantes y riego.” (15)

" Los principeles cultivos que: dltimmonte hen esta~
do recibiendo los beneficios de la fertilizacidn, han sido~
el algodén, el trigo y muy recientemente el mais.” For re—
giones, el mayor zumento en el uso de fertilizantes ha oou~
rrido en 1la regién Pacifico Norte, en donde més del 33 ¥ de
la superficie cosechadn estd recibiendo las ventajas de la-
fertilizacidn; las regiones centro y norte le giguen sn inm-
portancia, con una proporcidén de sus superficies fertiliza-
das similar al promedio nacionsl; la regidn Golfo y Pac{fi-
co Sur mmestran el consumo mds bajo de fertilizantes, asf—
como 1o tasa més lenta en el incremento de su utilizacién,-
con menos del 10 % de sus superficies cosechadas recihi-ndo
la aplicacidén de nutrientes.” (16)

(15) Pernéndez y Fernéndez, Ramdén.: "Actitud frente a la a-
gricultura.” Escuela Racional de Agricultura. Coleglio-
de Pomtgraduados. Chapingo, kéxico 1970. Pdg. 55.

{16) Venezian, Eduardo y Gamble, William K,:"El desarrollo-
de le agricultura Mexicena: estructurs y crecimiento -
de 1950 a 1965." Escuela Nacional de Agricultura. Cha-
pingo, México 1968. Pdg. 123.
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"Podavia el uso de fertiligantes en léxico es bajo re
lativamente. Esto puede atribuirse a una combinacidén de fac
_tores: las lluvias escasas, la falta de variedad de semillag

me joradas y de otros insumos complementarios gue hubieran -
permitido obtener me jores respuestas a la aplicacién de fer
tilizentes, los bajos ingresca de la gran mayor{a de los a
_gricultores, la muy limitada disponibilidad de crédito y la
lentitud comin para adoptar nuevas prdcticas por los produg
tores rurales, mfs aguda adn sn el caso de los mis pobres,-
. tradicionales y de bajo nivel educacional, como son muchos-
de los campesinos Mexicanos. " (17)

Por ltimo, debemos hacer hincapfe en que los campesi
noa de muestro pafs, como resultado de una labor de extensig
nismo agrfcola, de orientaciones para las précticas agrfco-
1las, deben adoptar los elementos modernos de produccién que
1a téecnica actual exige a fin de obtener mayores rendimienw-
tos en sus cosechas, auxiliados claro estd por el asesorf--
nmiento del Gobierno y de Particulares, con el erédito sufi-
ciente para ello, ya gue puede decirse en términos genera--
les gue las aplicaciones de fertilizantes han sido recomen-
dadas por institutos nacionales e internacionales de inves~
tigaoién sgricola, para prdcticamente todos los cultivos. A
demés se ha comprobado en la préctica, que la fertilizacidn
mediante el empleo de elementos quimicos como el nitrégeno,
f8sforo y potasio producen incrementds en las cosechas por-
valores supsriores & sus costos, es decir que econdmicamen-
te son redituatles, logrando elevar los rendimientos en mds
del 100 %~

Semillas me joradas

Dice el Maestro Fernéndez y Ferndndez que el empleo -
de una buena semilla forma parte indispensable de toda tec-
nologfa agrfcole progresista, con lo cusl estamos completa-
mente de acuerdo.

Sin lugar a dudas, que la produceidn y adopoidn de va
riedades de semillas me joradas han sido factores de mucha -
importencia para elevar la produccidn agricola en México, -
" en forma especisl pare el trigo y el algodén.

(17) Venesian y Gamble, obra citada. Pdg. 124,
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Las semillas mejoradas estdn Intimamente vinculadas--
respecto a sus caracterfsticas, con los insumos anteriormen
te examinados, en el sentido de que cuando se emplean concu

- rrentemente, su eficacia sumenta. '

El uso de una buena semilla, tiene sus antecedentes -
en los avances que han logrado lop genetistas, en 1a obten-
cién de varindades con buenas cualidades, resultados que en
nuestro pafs han sido miy satisfactorios.

A1 igual que los fertilizanfes, el empleo de las se--
millas me joradas ha ido amplinndo su radio de aceién, prin-
qipalmente en granos como el mafz, el trigo, el frijol y el
8orgo.

En lo relativo a la produccidén de material genético,-
generalmente sucede que el Gobierno de la Repdblica es el -
gque se hace cargo de las labores de experimentacién a tra--
vés de las estaciones con que cuenta para ese efecto. En ==
forma particular, esta tarea la lleva a cabo el Instituto -
Nacional de Investigaciones Agrfcolas, dependiente de la Se
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, que posee un equipo de
trabajo eltamente tecnificado y con renombradas personalida
des cientf{ficas Nacionales y Extranjeras. Por otro lado, la
multiplicacidn y distribucién de las semillas me joradas es-
t4 a cargo, generalmente de empresas privadas o estatales.-
En Kéxico, esta labor la lleva a cabo la Productora Nacional
de semillas.

Un gran porcentaje de las variedades que se obtienen,
se utilizan en las tierras de riego, y sus mejores logrog--
se den cuando en el cultivo se aplican cantidades dosifica-
das y apropiadas de fertilizantes.

Formaluente, la produccién de semillas mejoradas se i
nicid tres ajios después de haberse creado la empresa descen
tralizada encargada de proveer a los agricultores de guanos
y fertilizantes, o sea, en el afio de 1946, y a la fecha ha-
constitufdo uno de los factores de vital importancia para el
" aumento relativo que ha tenido la agricultura kexicana. Por
otro lado, los bancos oficiales, como el Banco Nacional de-
‘Crédito Agricola y Ganadero, S.A., el Banco Nacional de Cré
dito EjidRl, S.A., vienen distribuyendo este insumo entre--
sus clientes como parte del crédito de avio.



Parasiticidas

: R N I I
‘ Estos instrumentos de defensa en contra de las plaw--

gas que eventual o frecuentemente asolan y ponen:en peligro
determinados cultivos, son insumos que'al igual ‘que los fer
tilizantes, tienen similares caracterfsticas generales, sea
que se trate de parasiticidas quimicos o bioldgicos, o bien
‘cuando su aplicacién queda condicionada al uso del agua o -
de maquinaria agricola.

Una buena cifra del gasto corriente de las labores 8-

" gricolas (aproximadamente unos quinientos millones de .pesos

anuales) se emplea en pesticidas que se aplican en un por~—

centaje mayor para la defensa contra las plagas del algodén.

(Se estima que absorbe un 80 % de las inversiones relativas)

Dedicdndose el restante 20 % para proteger a los cultivos -

de tomate, cafia de azucar, fresa, tabaco, naranja, alfalfa.
' hile, cebolla, meldn y sandfa.

De esta enumeracidn de cultivos, se desprende que —
los parasiticidas son un insumo que complementa al riego, y
cuando existen fluctuaciones en el empleo de parasiticidas,

la clave se encuentra en una correletiva fluctuacidn de las
- puperficies destinadas sl cultive de la fibra del algodén.

‘En miestro pefs, la institucidn gubernamental que tie
_ne a su cargo los programas de oroteccidn sanitaria de las-
plantas, es la Direccidn General de Sanidad Vegetal, depen~
diente de la Secretaria de Agricultura y Ganader{a., Tenien-
do como principales funciones poner en operacién cuarente-~
‘nas ¥y campafias contra plages y determinadas enfermedades de
las vlantas, asf como llevar a la prdetica los medios de —-
control: bioldgico y quimico gque permitan un sano crecimien-
to y reproduccién de las especies aprovechables,

Una parte de los parasitieidas que usamos, son el re~
sultado de 1» produccidn nacional, pero otra, es menester--
importarle, con la consecuente fuga de divisas hacia el ex~
tran jero, sin embargo, dedas las medidadasgs de proteccién de
las industrias nacionales, puestes en vigor por el gobierno
Mexicano, y aungue los parasiticidas nsacionales tengan un -
precio mayor que lox ofrecidos en el mercodo internacional,
este Ultimo se ve restringido debido a los impuestos aduang
les a la importacidn.
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, CAPITULQ IV .
POLITICAS Y PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO AGRICOLA
EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL




n Nads detendrd al Goblerno en sus programas‘dé
fortalecimiento de la produccién Campesina, ¥y
a tal efecto pondrd en juego los recursos de-
la imaginacién lexicana, y nadae lo detendrd -
tampoco en la decisidn de gerantizar los Derg
chos que le corresponden a la Comunidad Rural
dentro de nuestro desarrollo econémico y 8O-

cial "

AUGUSTO GONEZ VILLANUEVA
2 de PFebreroc de 1971
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El Gobierno de los Estados Unidos lLexicanos, & la dis-
tancia de una década y media de haber iniciado el pafs su mo
vimiento revolucionario, cristalizé en la Comisidn Nacional-—
de Irrigacién ( junto con la Secretarfa de Agricultura y Gang
derfa y el ahora Depertemento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién) ‘su preocupacién por participar, intervenir y controlar
el aspecto mis importante que did orfgen al cambio fundamen—
tal en las directrices de mestra Nacién: La agricultura.

Sin embargo, no es sino a partir de la década de 1930;
cuando el organismo representativo del pafs, emprende con --
mayor decisién la politica agraria de la Repdblica.

Evidentemente que los propésitos del kstado Liexicano,-
respecto a la polftica agraria y agrfcola, han sido los de -
tratar de buscar me joras en los niveles de vidae actuanteg~—=-
antes e inmediatamente después de 1la Revolucién de 1910, -

Que estos propésitos no hayan rendido a corto plazo. —
los efectos deseados, es un mal que en nuestro particular -~
punto de vista atafie mds bien a la calidad moral y humana de
las individualidades responsables de materializar las politi
cas y los programas para fortalecer al agro llexicano, '

Si bvien es cierto, como han declarado algunos autores, .
de entre ellos Don Daniel Cossfo Villegas y Don Ramén Pernén
dez y Perndndez, de que nuestro movimiento revolucionario ca
recid en un principio de planes y programas de accidén especi
fica para tratar de salir de una agriculturs semifeudal (que
era la que prevalecfa y que desgraciadamente todavia la en-—
contramos en algunas regiones del pais), no es menos cierto-
que con anterioridad a nuestro movimiento armado y adn poco-
tiempo después, un pafs convulsionado por guerrillas de fa--
cciones, y que vivia en un estado cercano al embrutecimiento
politico; desventajosamente situado desde el punto de vista-
geogrifico con una potencia extraordinariemente ambiciosa,--
como todavia 1o es el vecino pais del Norie; con una multi--—
tud de carencias en los diversos érdenes (econdémico, polfti-
co, social y cultural); con un retraso enddmico en el desa--
rrollo; con recursos naturales y humanos endébles; as{ como-
carente de visidén orgenizativa para el futuro, se encontraba
impedido materialmente hablando pera realizar grandes y cos-
tosas empresas de beneficio comunitario, en un periodo de -—
tiempo reducido. :



- 114 -

Por otro lado, si también es cierto que un gran porcen
taje de nuestros hombres gufas de la Nacién, no supieron in-
terpretar adecundamente su momento histérico, no es menos --
cierto que, en algunas etapas de nuestro devenir nacional —=
post-revolucionario, felizmente han surgido individualiada—-
des y equipos de trabajo que con firme voluntad y acendrado
patrlotlemo han hecho del absiracto deseo una palpable rea11
dad, lo que ha procurado el ingrediente necesario para que -
la fuerza vital del espiritu nacional continde por el sende—~
ro del progreso.

Haciendo a un lado los escollos deleznables, gque han _
pasado a formar parte de una experiencia histdrico~ nacional
pasada y que han sido yn juzgados con la socarrona severidad
de mestros compatriotas, la torea que en la actualidad co--
rresponde desarrollar a las uuevas generaciones de lexicanos,
es la de trabajar y luchar denodada y honradamente por nues-
tre Patria, con la mira de lograr en corto plazo un [exico -
sano, un pafs fuerte que pueda convivir en el plano interna-
cional con las demds neciones, en un estricto grado de igual
dad -y de completa reciprocidad.

El tiempo presente que vivimos, representa el estadio-
esperado para que los ciudadanos tomemos plens conciencia de
-que nos encontramos insertos en un pals gque presenta gra--
ves problemas para su desarrollo, y que tratemos de modifi--
car esa situacidn que dafia o deteriora los elementos funda—-
mentales de la personalidad humana, por medio de una volun-~
tad firme y creadora, con una vocacidn patridtica de servi--
c¢cio y con un espfritu de sano compatierismo.

En fltima instancia no debemos de jar pasar desapercibi
do aquel dicho un tanto cuanto cruel desde el punto de vista
moral y humano, pero verdaderamente comprobable desde el pun
to de viste de la realidad: de que cada pafs tiene el Gobier
no que se.merece.

Si los lwexicanos no hemos logrado alcanzar las condi--
ciones objetivas y subjetivas de mndurez social, politica y-
humana, que nos permiten disfrutar de un buen Gobiermo, es--
por que hablando con toda sinceridad nos han faltado los més
elementales ingredientes de la personalidad humana: Capacidad,
honestidad, valentfa y decisién.

No hagamos de la queja improductiva, un sistema esté--



~ 115 ~

ril que a nadie beneficie, contribuyamos en la medida dem—--
nuestras capacidades y posibilidades, desde cualquier nivel-
en que nog encontremos, por modesto que este sea, a erigir -
un pafs sano y vigoroso, mediante tode trabajo positivo para
1a Nacidén, pues todo esfuerzo por pequefio e intrascendente ~
que parezca, no dejard de ser un paso mds hacia el progreso,
ya que parafraseando a un expresidente liexicano, el trabajo-
nunca dejard de ser "fecundo y creador”.

La prueba del anterior aserto, sungue a algunos patrig
teros les parezca fuera de sitio o inadecuado, nos la han dg
do algunos pafses de fuera del "tercer mundo", como Alemania,
Japdn, lsrael, Rusia y haste los mismos Estados Unidos de —-
Norteamérica; los que contando con recursos humanos recepti-
vos, muestras de constancia, trabajo y patriotismo, han he--
cho de sus respectivos palses (algunos como Alemania, Japén-
e Israel en condiciones adversas) ejemplos que en la actuali
dad podrfan servir de modelos de lo ya dicho, de constancia,
de trabajo, de patriotismo y de alto espiritu de solidaridad

humana.,

Con frengueza podemos decir, que si a mds de 164 afiog-
de haberse consumado nuestra liberacién de la Espafia Mercan=
tilista, mds de siglo y medio de ls Guerra de Reforma, y ca=-
si sesi décadas y media de la Revolucidn de 1910, no hemos -~
transformado positivamente nuestros aspectos econdmico, poli
tico y sociml, todo lo que es de desearse, es por que desgrsa
ciadamente nuestra decisidn no ha sido lo suficientemente vi
gorosa y firme, comp para camblar el estado de cosas deplora
bles, de las que nos hemos venido que jando a través del tiem
po.

Yo me pregunto, y la interrogante la hago extensiva a-
todos los conciudadanos, jCual es la palabra adecuada, el e~
lemento sinequanén, o el togue mégico que requieran las men~
tes de todos los liexicanos, para alejar definitivemente el -
espiritu de rapifia, la ventajas injustificada, la alevoafa y-
la incomprensién de que hemos dado muestras en nuestro pafs?
Pal ves 1a respuesta inmediats a esta interrogante seria: 1a
educacidn, en su acepcién més amplia,

Las gentes jévenes de cuerpo y espf{ritu, por ningin mo
tivo queremos estar situados en un nivel de simples entes pa
sivos de nuestra realidsd social, a manera de friams estatuas
de mfrmol, indiferentes ante la cotidiana problemdtica de la
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realidad, sin poder contribtuir a hacer realidad la transfor-
macién nacional tan ahelada.

. Al contrario, las nuevas generaciones de liexicanos, —-
nos encontramos ansiosos por participar activamente en la e.
dificacidén justa y adecuada, sélida y vigorosa, de esa gran-
empresa que constituye héxico.

Por eso, quede entendido desde ahora, que todo esfuer-
z0 que se realice por el progreso de la Patria, serd bien Te
cibido, ya sea que ese esfuerzo provenga del aparato guber--
namental, del seotor privado, o de cualesquier grupo de hexi
canos, que piensen que el trabajo y la honestidad deban de -
ser el comin denominador del cambio social, econdmico, politi
co y cultural de nuestro pals.

Aunque a lo largo de esta informacién, se ha examinado
de una u otra forma y en mayor o menor medida, la participa-
cidn que el Gobierno de la Repiblica ha tenido, respecto de-
las politicas y programas de fortalecimiento agricola, en eg
te capf{tulo vamos & tratar de anslizar mas detalladamente, =
algunos aspectos de la politica gubernamental para promover-
el me joramiento de la agricultura en los ltimos =afios.

Hemos dicho ya, que & partir de la deéada de 1930, la-
Reforma Agraria recibe un gran impulso, como consecuencisa de
la construccién necesaria de obras de riego, de incremento -
en los aspectos del crédito agrfcola, con la creacién de so-
ciedades cooperativas de produccién agricola, etc.

Algunag referencias sobresalientes de este esfuerzo --
del Gobierno kexicano, han sido ya expuesias, por lo que en-
esta ocasidn pasaremos a tratar algunos aspectos més recien-
tes de la politica gubernamental para incrementar el desarro
1lo de la agricultura,

" Pero antes de entrar a sefialar en foruwa general, estos
programas y politicas de desarrollo agricola, es conveniente
indicar que con frecuencia se ha hablado de la necesidad de-
que todos los organismos federales, ya se tirate de Secreta--
rias, Departamentos de kstado y Empresas de participacidn es
tatal o descentralizadas, que se relacionen de una u otra --
forma con el aspecto del desarrollo agricola del pafs, obser
ven determinadas bases comunes de orientacién para el mejor-
desempefio de sus funciones, a fin de alcanzar una efectiva-~
coordinacidn adminigtrativa, que redunde en beneficio de la-
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agricultura, pues no hay que olvidar que nuestro pais no=-——
cuenta con una Secreterfia de Planeacidn, que pueda sentar ~-
las bases para desarrollar un programa tipo para la agricul-
tura.

Pa otro lado, resulta conveniente que cuando se formu-
len planes o programas gue pretendan beneficiar a los secto-
res agropecuario y forestal, consideremos de mayor importan—
cia las proyecciones precisas de inversiones y la prohable -
produccién de los pectores mencionados, ya sea que 108 ,pla-~-
nes y programes tengan proyeccidn regional o nacional . Pues-
no hay que olvidar que somos muy dados,en la elaboracién de=-
nuesiros proyectos a2 extendernos demasiado en consideracio--
nes demagégicas, sobre todo en las declaraciones de objeti-—-—
vos de los mismos, eén las cuestiones de cambios necesarios,-
en los probables beneficios que se obtendrédn, etc.

El solo planteamiento de los problemas resulta estéril,
cuando estos no van scompafiados necesariamente de c4dlculos,~’
sugerencias, férmulas de resolucién que puedan ser aplicadas
a corto, mediano o largo plazo; de ahi que seria conveniente
recordar 1o que en més de una ocasién ha manifestado Guillén
" no es lo "ismo hacer planes, que planos.”

En términos generales podemos decir que la polfiticae A-
gricola hexicana se apoya sobre las bases del interés de la-
expansidén del producto agricola y ganadero, para satisfacer~
en primer término la demenda interior del pafs, y para que ~
con los excedenten en caso de haberlos, se pueda .comercior -
en log mercados internacionales, Por otro lado, reviete gran
importencia el mejoramiento de los ingresce y niveles de vi-
da de la poblacidn campesina, asi como la diversificacidn de
la agriculiura y el sunmento de le industrielizacidén de los -
productos del aector primario. __— '

A fin de lograr en mayor medida dichas metasm, el Gobier
no de la Repyblice ha manifesgtado un prbdundo interds en 11e
var @ la préctica, aspectos como el de la redistribucidn de=
la tierra; la creacidn de nuevos sistemas de riego y rehabi~
litecién de los no terminados, asi como el mejoramiento dew-
los ya conatrufdos; el fomento del crédito agricola, ganade-
ro y ejidel; la reglamentacida del mercado, del comercio. con
otros pafses y el control de los precios; la educacién, la--
investigecidn y extensidn agricolas; medidas para el mejora-



~ 118 -

miento de la industria ganadera, programas de proteccidn fi~
tosanitaria, control de enfermedades del ganado, y en igual-
forma el establecimiento de plantes de beneficio y procesa--
miento de los productos agricolas, y otros proyectos quse T
llevan a cabo por instituciones gubernamentales semiauténo~-
mas .,

En el presente capitulo gsolo veremos las que hemos con
siderado de mds trascendencia, o sean: la redistribucidn de-
la tierra; la creacién, mejoramiento y rehabilitacién de los
distritos -de riego; el fomento del crédito agrfcols; la re--
glamentacidén del mercmdo, del -comercio exterior y el control
de precios, para referirnos en un ltimo capftulo (el quinto)
a los objetivos de mejoramiento de la agricultura que se pro
pone ol Gobierno Federal con el Plan Nacional Hidréulico, en
la parte que le corresponde a este sector.

a) Rediétribﬁcidn de la tierra

La eafruétura agraria que en la actualidad contempls,-
o més bien dicho que tiene nueatro pels, es el producto di--
recto e inmediato de nuestro movimiento revolucionario de —-
1910,

Conocida de todos e¢s, la situacidén politica, econdmica
¥y social de los campesinos en el Porfiriato, que fué directa

- - mente el orfgen de nuestro movimiento armado en la primera -

década del presente siglo. Acerca de esta situacién se ha eg
. crlto abundantemente y nosotros en el capitulo anterior he--
mos sefialado algunos rasgos caracteristicos de ese universo-
del,pasado.‘En esta ocasién, solo diremos que debido a lag-~~
condiciones infrahumanas de vida que se menifestaron desde -
la primera mitad del siglo XIX, hasta el dltimo per{odo pre-
 gidencial del dictador Porfirio Dfaz, se originé un descon-

tento popular general, prindipalmente entre los obreros del-
campo, que-culmin6 con la revolucién politico-social de 1910,

El antecedente mediato de la gran concentracién de vag
tag extensiones territorigles en unas cuantas manos, tuvo a-
su vez su orfgen en la Ley de Desamortizacidén de los bienes—
que habfa logrado acumular la iglesia catdlica, y que a su -
vez fué concentrdndose en las manos de los hacendados 1ati—-
fundistas protegidos abieriamente por el dictador Diaz.
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Contra este acaparamiento que cred un sistema foudal-

de tenencie de la tierra, arremetieron miles de campesinos-
del pais, que verdaderamente hambirientos y cansados de esa
situacién de inequidad, buscaron reivindicar sus derechos -
sobre la tierra que se les habla despo jado.

De ahf, que la Reforma Agrarias haya sido un factor ~-

destacado en el panorams agricola conocido hasta entonces,~
ya que unos afios después de haber triunfade nuestro movimien
to reivindicador, para ser exactos en el afic de 1915, se i-
nicie el programa de redistribucién de la tierra, que elcan
z8 su culminacidn en el perfodo presidencial de Lézaro Cdr~
denas, cuando las mejores tierras se reparten para benefi--
ciar s un gran porcentaje de campesinos nacionsles. (1)

(1) A decir de Gémez Villenueva, el reparto de la tierra he

tenido un ritmo de continzidad. En unas ocesiones he ai
do mds inteneo que en algin otro perfodo gubernamental,
pero al fin y 8l cabe se ha llevado én forme ininterrum
pida. En 1o sctualidad, segin las estadisticas que se -
han publicado por el Departamento de Asuntos Agrarioca y
Colonizacidn, existen resoluciones presidencisles por -
88 millones 702 mil 826 hectéreas, que benefiocian & —w
2 millones 943 mil personas o jefes de familia y corxes
ponden & 33 mil 281 poblados. Durante el régimen del -
Preaidente Echeverrfa, hasta el aifio pasado, se habfan -
firmado resoluciones presidenciales por 5 millonea 67 -
mil 266 hectdreas, que beneficiaron a 55 mil 130 campe-
sinos. Todo el conjunto de resoluciones del Gobierno Fe
deral, & partir de 1915, son las siguientes:

Perfodo de Don Venustiano Carrsnsa,-1915,1920- superfi-
cie 381 mil 926 hectéreas, beneficiados 77 wmil 203 cam-
pesinos. ’

Alvaro Obregén,-1921,1924- superficie:1l millén 728 mil-
686 hectdreas y beneficindos 164 mil 126 personas.
Plutarco Elfas Calles,-1925,1930- superficie: 2 millom-~
nes 438 mil 511 hectédreas; beneficiados 187 mil 279 —
caupesinos.

Pascual Ort{z Rubio y Abelardo Rodrigues,-1931,1934- su
perficie: 3 millones 285 mil 980 hectéreas, beneficiados
216 mil 387 campesinos.

LAizaro Cérdenas,-1935,1940- 20 millones 136 mil 935 y -
beneficiados 775 mil 845 personas,
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Sin embargo, a més de medio siglo de haberse puesto -
las bases fundamentales del proceso agrario, la accidn die-

_tributive de la tierra apenas hasta hace poco tiempo, 86 -

puede decir que ha cumplido su cometido, y eso en parte, ya
que el procedimiento de distribucién ha sido angustiosamen-
te lento.

Ser{a una tarea cgsi imposible la de determinar el va
lor del programa de la Reforme Agrarias en ¢l desarrollo de-
la agriculture Mexicana. Sin embargo, se perciben eviden—--
clas de que a largo plago su papel ha sido determinante, so
bre todo cuando nos percatamos de la realizacién de incenti
vos & los productores agricolas individuales, al inducir ls
expaneién y el cultivo mée intenso de la tierra, y al provo
car alguna redistritucidn del ingreso. (2) '

Exi términos generales, es probable que nuestra Refor-
me Agraria haye tenido éxito en aspectos de equilibrio polf
tico y econémico para la nacidn, e incipientemente en el ag
pecto social. Pero también he producido efectos.desfavora--
bles en la agricultura al crear el problemg del minifundis-
mo, inseguridad® en la tenencia de la tierra, especialmente-
en lo que atafle al ejido, y también en la inseguridad que -
ha provooado en los grandes productores gansderos.

Manuel Avila Camacho,-1941,1946-, 5 millones 970 mil ==
399 hectéreas, que benefician a 122 mil 941 personas.
Miguel Alemén Valdés,-1947,1952-, 5 millones 439 mil -
528 hectéreas que benefician a 108 mil 625 campesinos.
Adolfo Ruiz Cortines,-1953,1956-, 5 millones 771 mil ==
721 hectéreas que benefician a 226 mil 292 campesinos.
Adolfo Lépez Nateos,-1959,1964-, 9 millones 93 mil hec-
tdreap y benefioian a 284 mil 161 campesinos.

Gustavo Dfag Orduz,~-1965,1971-, 25 millones 149 mil 552
hectéreas que benefician & 395 mil 194 campesinos.

Luis Echeverria Alvares,-1970,1972-, 5 millones 67 mil-
266 hectéreas que benefician & 55 mil 130 campesinos.
Puente: Gémez Villanueva, Augusto.:"La politica agraria
del liéxico de hoy." Bditorial Campesina, Héxico 1973.--
Pégns. 58 y 59.

(2) Venezian y Gamble, obra citada, pdg. 148.
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Por otro lado, tenemos conocimiento de que todavia en
la actuslided existe una gran masa de campesinos sin tierra,
con sus derechos sobre la misma sin materializar. A través-
de diferentes tipos de informacidn, tanto del Banco de héxi
co, como del de Comercioc Exterior, de publicaciones en dife
rentes diarios capitalinos, como “El Dfa", "Excelsior","La-
Prensa", etc., se llega a la conclusién de que ain hoy en--
dfe subsiste una gran cifra de solicitudes para obtener tig

rra, que sobrepasa la cantidad de 2 millones de peticiona--
rios.

El Gobierno de 1a Repdblica, a través de sug voceros-
autorizados, ha reiterado frecuentemente que no se descansa
ré en una primera etapa, hasta gue el total de las tierras_-

disponibles sean entregadas en manos de campesinoa y ejida-
tarios.

También de nadie, preocupado por los problemas del —=
campo, eg desconocida la situucién de que las me jores tiéw
rras ya fueron entregadas, y que A dltimas fechas se han es’
~tado repartiendo tierras de muy poca o casi nada calidade-. .
para la agricultura, situadas principalmente en zonas éridqg
o tropicales, cuya colonizacién requiere de la creacién de-
nuevos centros de poblacidn, o de la expansiénde los ya e- .
xistentes, siendo una tarea bastante compleja la de despla-
zar, por ejemplo, & los campesinos que habitan en las regig.
nes 4ridas hacia las tropicales, asdends de ser un procedi--
miento antiecondmico y riesgoso.

Dentro del proceso de la Reforma Agraria, han exigti-
do corrientes de opinién diversas acerca de la funcién que-
la propiedad debe deésemvefiar en la agricultura. Una de esas
corrientes ideolégicas,sostiene que la.propiedad territorial
debe tener una funcién sociel de beneficio comunitario, pa-
ra lo cual su disfrute o posesidn debe ser en comin., En es-
ta 1inea se encuentran el ejido y la propiedsd de las anti-
guas comunidadeas. La otra, en franco desacuerdo con la pri-
mera, asegura gue el disfrute de la propiedad privada plena
e individual de la tierra, lograréd el progreso y el bienes-

tar de todos los campesinos que adopten esta forma de tenen
cia..

Si observamos detenidamente el articulo 27 Constitu—
cionel, advertiremos que estas dos formes de vosesidén de la
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‘tierra, no se excluyen, por lo cual el Preéidente'dé la Re~
pdblica Luis Echeverrfe, ha sostenido que se deberd uscar-
1la armonfa entre estas dos corrientes ideolégicas, de ahf -
que encontremos en esta exhortativa, las bases de una terce
ra postura adoptada por el Gobierno Federal, que podriamos-
denominar ecléctica. (3) '

" A partir del afio de 1962, en que se derogé la Ley. de Co

(3) "Dos corrientes-de. opincién opuestas sobre la funcién--
soecial de la propiedad y la organizacidén de la comuni-=-
dad agricola han existido a lo largo de la Historia de-
iiéxico. Estas mismas corrientes se ham manifestado tam-
bién en el proceso de la Reforma Agraria y el predomi--

- nio de una u otra, ha dejado su huella en la polftica a
‘graria de los diferentes perfodos. La primera atribuye-
una funcién soc¢cial a la propiedad y 2l usufructo de la-
tierra, considera su posesién como un derecho limitado-
y circunscrito al bien comfn, inclindndose por el dis-—-
frute comungl o colectivo en beneficio de la colectivi-
"dad. Esta corriente encuentra su expresidn general en -
la Norma Constitucional que afirma el dominio eminente-
de la nacién sobre 1la tierra y su manifestacién especi-

. fica en dos tipos de tenencia de la tierra consagrados-
en las Leyes Agrarias: las tierras comunales de los pue
blos o comunidades agrarias, y el ejido. La otra co=m—=

.+ rriente ve en la propiedad privada plena de la tierra,-
el camiho del progreso y del bienestar. La luche contra
el latifundio no ha sido nunca una lucha contra la pro-
piedad privada, solamente contra su excesiva concentra-
cién. Las leyes agrarias no sélo contienen garantias pa
ra la propiedad privadsa en abstracto; de hecho la poli-
tica agraria hs tendido a favorecerla. Las dos concep-—-
ciones nunce fueron planteadas como altermativas exclu-
yentes. .

Stavenhagen, Rodolfo.:" Neolatifundismo y explotacién.-
de Emiliano Zapata a Anderson Clayton end Company." Qe
bra citada, pégs. 14-15,
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lonizaciones, el ejido ha sido el modele a implantar en to--

da colonizacidn de tierras promovida por el Gobierno Federal;
o sea, que el propio Bstado sigue poniendo en préctice la po

1ftica tradicional que no concede derechos completos de pro-

piedad a los futuros beneficiarios y que propicia una rigidéz
legal de la tenencia de la tierra, lo que da como resultado-

diversos problemas econdmicos, politices y sociales que ya =

han sido sefinlados en el capftulo IIX,

Parece ser gue el ejido ha sido la conquista mds rele-
vante de la Reforma Agraria, que en sus aspectos positivos--
resuelve en parte la carencia de tierras, y que constituye ~
una institucidn social que tiende a satisfacer los anhelos -
tedricos de justicia social, pues se reimplanté colo una ba-
sé para alcanzer una forma justa y eficiente de produceidén a
través de la cooperativa o colectiva.

En un principio, el bEstado a fin de darle celeridad a-
1a dotacidn o restitucién de tierras para las comanidades,--
descuidd la viabilidad econdmica de los ejidos. El tamafio de
la parcela ejidal ha variado con el transcurso del tiempo; -
inicialmente se concibié con una extensién de 4 hectéreas, y
en la actuslidad sus dimensiones deberfan ser por lo menos -
de 20 hectdreas de temporal o 10 de riego o sus equivalentes,
gin embargo, existen lugares en la Repdblica, como el Estado
de Tlaxcala, Hidalgoe, Guerrero o lichoacdn en donde se encuen
tran parcelas de media a uns hectérea.

La distribucién de tierras ejidales ha tenido altiba~e
jos en nuestra resalidad agricola nacional. En un principioc ~
fué lenta, tomé brios en el quinquenio 1935~1940, posterior-
mente declind y cobrd nuevo impulso a partir del afio de 1959.
Sin embargo la distribucidn reciente de tierras ha abarcadow
grendes extensiones de suelos #ridos, principalmente en el -
norte del pals, muy poco eficientes para la agricultursa,

Ahora bien, & 1o largo de nuestro procese agrario y -
con log altibajos sefialados en la distribucién de la tierra-
Stavenhagen (4) advierte que: " milldén y medio de ejidatariog
que han sido beneficiados con el reparto de tierras, y que -
constituyen mds de la mitad de los jefes de explotacién en—~
néxico, disponen de poco més del 40 % de la tierra de labor-
y de la tierra de riego en el pufs. Si se suman las parcelas
ejidales y los predios privados de menos de 5 hectéreas, ad-
vertimos que el 84 % de todas las unidades de explotacién en

 (4) Stavenhagen, Rodolfo. Obra citada, pég. 26.
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el Pafs, poseen apenas el 49 # de las tierras de labor, Da-
das las caracteristicas de suelos y climas que prevalecen -

en la mayor parte del territorio, pueden considerarse estos
" predios como unidades agricolas subfamiliares que no gene—-
ran nl el pleno empleo ni un ingreso satisfactorio para la-
familia campesina.”

Se han hecho muchas especulaciones sobre la potencia-
lided de las tierras que aun pueden repartirse, entre apro-
ximadamente 2 millones de solicitantes., E1l Centro de Inves-
" tigaciones Agrarias, con base en la legislacidn anterior a=-
la que hoy se encuentra vigente, advierte que con el voly--~
men acturl de tierras susceptibles de repartir, apenas se -
lograrian satisfacer las demandas de unos 300,000 campesi--
nos, 1o que resulta desalentador, 8l menos en lo referente-
al ocumplimiento de un planteamiento sustancial de nuestra -
Reforma Agraria. Por otro lado, con la apertura al cultivo-
de nuevas tierras, se podrian satisfacer en el futuro las -
demandas de aproximadamente 350,000 campesinos, como hemos-
dicho, 1o que quiere decir que prédcticamente ya han gido a-
gotadas las posibilidades de redistribtucién territorial en-
la agricultura bMexicana.

Por estas y otras consideraciones, se puede afirmar--
que la etapa de redistribucidn de la tierra en la Reforma -
Agraria, estd por terminar.(5) "De 1915 a 1970, se han fir-
mado, ejecutado o confirmado la posesién de més de 80 millo
nes de hectdreas en beneficio de cerca de 3 millones de cam
pesinos, a los que se suman cerca de medio millén de peque-
flos y medianos pronietarios, que son también resultado di--
recto o indirecto de la Reforma Agraria.”

(5). "Bl reparto agrario se vino realizando, con mayor o me-
nor impulso, & lo largo de la gestién de los distintos-
gobiernos de la revolucidn que han coordinado las acti-

“vidades nacionales en el curso de los Yltimos 50 afios.-
Esta etapa primitiva, la de la simple reparticién de la
tierra, ha quedado virtualmenie consumada, menifesténdo

se gobre todo en la liquidacién histérica del latifun--
dio como institucidén econémica en el campo Lexicano. N,
obstante que, mediante subterfugios legales y procedi--

- 'mientos atentatorios del interéds genuinsmente nacionel,
han logrndo subsistir algunas grendes extensiones de —-
tierres en poder de personas que las aprovechan para ex
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~"S5in embargo, un factor no siempre considerado en el-
planteamiento original ha actuado persistentemente durante-
todo el tiempo trenscurrido: el fuerte crecimiento demogrd-
"fico, Esto ha ocasionado el aumento constante de campesinos
sin tierra, no obastante el reparto continuo de la misma. En
la actuslidad se estima que de una poblacién activa agrico-
la calculada en 7.6 millones, més de cuatro millones care--
cen de tierra." (6)

. La gran labor que en la actualidad estd realizando el

Estado, relacionado con el seeguramiento y disfrute.de la -
tierra, para el o los que realmente la trabajan, &s la de -
hacer deseparecer definitivamente el neolatifundismo 8l ~--
cual ya nog hemos referido.

_ El Presidente de la Repiblica, Echeverrfa Alvarez,(7)
ha expresedo que la base que se tomard en cuente para la ex
plotacidn en el campo, es el ejido, en su forma de organizav
cidn colectiva, como puerta de selida a los vicioe del tra-
dicional, y la auténtica pequefia propiedad,"suténticos bas-
. tiones de la democracia econdmica, politice y social™.

ploi.r la msno de obra campesina, es legitimo .afirmer -
gue la estructura de la propiledad agrarias es hoy mucho-
més consecuente con los requerimientos de las formas mo
dernas de produccidén.”

Problemas del HNéxico Moderno."Reforma educativa, Refor-
ma sgraria integral e industrializacién.” Plataforma de
Profesionales Mexicanos, A.8. Néxico, 1970, pég. 28.

(6) Centro de Investigaciones Agrarias. "Estructurs Agraria
y desarrollc agricola en México." Obra cltada, pégs. —
XIV-2 y XV-3 del tercer tomo.

(7) *.... debe terminsr en México el esfuerzo individualis-
ta de la explotacidn del ejido y de la pequefia propie—
dad como primera meta para aliviar la pobreza en el cam
po... Debe superarse, dentro de la concepcién ejidal...
Y dentro de 1la misma proviedad nrivada, el concepto in-
dividualista de 1a explotacién de la tierra para ascen-
der a eficaces medios colectivos de explotacidn.... De-
bemos propugner la orgenizacidén de ejidos y minifundios
privados sin pensar en ningdn modelo extranjero~ encon-
trando el modo lexicano de implantar précticas propiss-
de la granja, del huerto familiar, del corrsl, del esia
blo. La organizacidén debe hacerse sin alterar la estruc
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S5in embargo, somos de 1la idea de que estrs formas de-
tenencia de la tierra, de la manera en que vienen funcionan
do en iéxice, con los vicios que le son inherentes, no se--
rdn lo suficientemente satisfactorias para elevar la produc
tividad agrfcola, y como aparentemente no se vislumbran o--
tros caminos institucionales para un cambio de polftica &--
graris, es menester insistir en la necesidad de poner en -~
prdctica otros medios de accidn, como el crédito rural y --
los programas de extensidn agrfcola, para que, con la fata-
“lidad de los cimientos puestos podramos lograr meyores bene
ficios comunitarios.

b) Rehabilitaci&n‘y creacidén de nuevos sistemas de riego

‘ 'Se ha indicado ya en el capfitulo anterior, que nues—-
tra agricultura quedaba limitada, cuendo faltaba un factor-
primordial, o sea, el agua., También se dijo que los mayores
-voldmenes agricolas que el pais producia se debien al fomen
to de las obras de irrigacién, iniciadas metddicumente a —-
partir de la creacidén de ln Comisidén Necional de Irrvigscidn
en el ofio de 1926, Por tal motivo y gracias al esfuerzo que
el sector piblico ha demostrado en la construccién, rehabi-
litacidn y mejoramiento de los distritos de riego, el pafe-
ha podido explotar y mejorar arridba de la cantidad de 2.7 -
millones de hectédreas, existiendo en la actualidad une ci--
“fra total de riego en tode la Repiblica estimada en 4.4 mi-
llones~de hectéreas, incluyendo las regadas eventualmente y
"como'complemento de la cefda naturel de las lluvias.

tura bédsica ejidal y la comunidad indfgena, vor que res
ponden a antecedentes histéricos y son formss de orgeni
zacién que considero intocables."” Discurso pronunciasdo-
en Contepec, Mich., el 19 de Noviembre de 1970.

"La Reforma Agraria casi ha conclufdo en su etapa de la
distribucién de la tierrm." Salamanca, Gto., 26 de No--
viembre de 1970.

"No digo que haya sido perfecto el procedimiento (del re
parto agrario) digo que la intencidn fué justiciera.Aho
ra tehemos que enmendar los yerros que se hayan cometi-
do y los vicios en que se haya incurrido. Y quiero in--
clufrme: los vicioe en que hayamos incurride.” San jij—-
guel Allende, Gtuv., 206 de Noviembre de 1970,
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_ Actualmente, los distritos de riego constituyen las -
zonas de produccidn agricols més importantes de kéxico. En-
ellos, se concentra el 16 % de la superficie cosechada y se
genera més del 28 % del valor total de la produccién en la-
agricultura. (8)

Es probable que la expansién de las superficies.de cul
tivo, como resultado de los proyectos de riego, siga consti
tuyendo la medida aislada de mayor importancia que el Gobier
no Federal despliega para sumentar la produccién agricola.-

(9)

Bédsicamente la obra de la creacidn de distritos de —-
riego, he sido un factor fundamental dentro de la dura ta--
rea nacional de transformacién econdémica y social de los o-
breros del campo, pues con el riego se pretende entre o-—
tras cosas el cambio tecnoldgico, que al permitir un empleo
més racional de loe recursos, crea cierto tipo de condicio-
nes necesarias para la modernizacién de la agricultura.

De esta menera, y como lo hemos sefialado, cuando se -
complementa el riego con el uso de fertilizantes, semillas-
me joradae, insecticidas, implementos y maquinaria agricola,
se forma un todo de factores, que en forma casi automdtica-
permiten el incremento de los rendimientos agrf{colas, de la
mano de obra empleada y del agua que se utilirza.

La Dependencia Gubernamental que en. principio tiene a
su cargo la planeacién, construccién, control y administra-
cién del riego, (entre otra multiplicidad de funciones relh
. cionadas con la polftica hidrédulica nacional) lo es la Se—
cretarfa de Recursos Hidréulicos, que sustituyé por Ley a -
la Comisién Nacional de Irrigacién, y que comenzé a ejercer
sus funciones en Enero del afio de 1947.

Desde entoncees y hasta la fecha, se han construfdo —
68 distritos de riego (10) situdndose los de mayor importan
(8) Puente: Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, informe de-
labores de 1965 a 1970.
(9) Venezian y Gamble. Obra citada, pég. 16l.

(10)Puente: Centro de Investigaciones Agrarias. "Estructura
Agraria y Desarrollo Agricola en léxico." Tomo III, ké-
xico 1970. Pég. X1I-22.
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cia en el Noroeste y Norte del Pafs, donde se han emplef—w—-
do cuantiosas inversiones de la Federacidn.

. Le canalizacién de las inversiones, gue el 3ector PY-
blico destina para obras de riego, las ejecuta la Secreta~-
ria de Recursos Hidrdulicos 8 través de 4 programas que pa-
ra ele efecto ha elaborado. Nosotros los vamos a denominar-

- planes, aunque no lo sean en toda 1a extensidén técnica de -
la palabra.

] En primer lugar, encontramos el Plan de Grande Irriga
oibn, que atiende la construccidén de grandes presas en los=-
lugares estratégicos de los rfos del pafs. Sus obras preten
den beneficiar superficies mayores de 5,000 hectdreas, Le -
sigue el Plan de Pequefia irrigacién, que tiene a su cargo -
el desarrollo de sistemas de riego dentro de superficies me
nores a 5,000 hectéreas, tomando en cuenta que el impulso -
de este tipo de obras beneficia a los grupos de agriculto--
res pequefios y carentes de recursos econémicos, tendiendo s
favorecer su economfa y mejorar sus condiciones de vida, a-
fin de lograr un desarrollo mée arménico del pafs, Se ha ip
plantado ademds, el Plan de ke joramiento Parcelario, llama-
do cominmente PLAMEPA, que intenta realizer mejoras en los-
métodos de aplicacidén del agua a los cultivos, a rescatar -
volumenss del 1{quido que se desperdician en las parcelas y
a tecnificar las précticas agricolas para lograr mayores be
neficios de los usuarios y de la economfa en general.

Existen también las Comisiones Ejecutivas y de Estu—-
dio, las que ya hemos enumerado. Organismos que son fundaw~
mentalmente auténomos y que se ocupan del estudio, desarro-
1lo y operacidén de proyectos de riego en las 4dreas de su -
jurisdiccién. (preferentemente cuencas hidrogrdficas inte--
grales) Y por ultimo, el Plaen de Rehmbilitacidn de &istri--
tos de riego, con el que se ha buscado rehabilitar las super
ficies puestas bajo riego, en las que debido & la premura -
del tiempo, a una planeacidn equivocada, o & una conserva--
o0ién deficiente, han producido efectos desfavorables de de-
terioro de la tierra, por medio de su ensalitramiento.

. Ciertamente que aparte de estos programas de canaliza
cidn de inversiones federales para obras de riego, existen—
otrop planes nacionales que no enumeraremos ni explicaremos,
pero gue pueden desprenderse de la jerarquizacidn do funcio
nes a las que hicimos referencia en el capitulo anterior.
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Oomo el Gobierno de 1la Repdblica, a través de la Se—-
creter{a de Recursos Hidrédulicos, es el que pone el pricti-
ca las obras necesarias para mejorar el riego, es légico sy
poner que al tener prioridad econdmipa, logra ejercer un ~-
fuerte control sobre las tierras de riego esparcidas en el.
territorio, a través de los distritos de riego, que no son-
sino gerencias del gobierno para administrar, conservar y -
operar las obras gque construye.

“"Ese control sobre €l agua, que es un insumo indispen
sable en estas regiones, se convierte en una poderosa herra
mienta de polftica para guiar la produccién rural- de acuer—
do con los objetivos del gobierno y es asf como se le ha ve
nido aplicando de manera extensiva. En varias épocas han si
do favorecidos con agua, cultivos comerciales como el algo~-
dén, el trigo, el cArtamo y otros, mientras que en otras o-
casiones se han desalentado otros cultivos, tales como el -~
mafz y el frijol, medisnte la reduccién de volumenes de Bewe.

gua." (11)

La polftica de inversiones publicas que el gobiernow-
ha venido poniendo en prdctica desde hace mds de tres déca<
dag, para el desarrollo agricola, se ha caracterizado por -
un impulso més o menos decidido; sin embargo, hay que sefia-
lar que con el crecimiento del renglén de los servicios pi-
blicos, se ha dado mayor importancia a la asignacidn de re~
cursos federales en este ramo, lo que viene a dar como re-
sultado una reduccidn en la inversién para el sector agrope
cuario, \

El criterio de aplicacidn de las inversiones, federa—-~
les, sigue un rumbo diferente al que se habfa dado antes de
1la década de los sesenta, cuando a partir del afio. de 1960,-
se aumentan casi al doble, en relacidn con el afic de 1959,-
los gastos de inversién para beneficio comunitario, que com
prenden aspectos de servicios pdblicos como hospitales, cen
tros asistenciales, educmcidn y prioritariamente construceidn
de unidades habitacionsles, demandadas con urgencia por la-
creciente voblacidn hLexicansa. :

(11) venezimn y Gamble. Obra citada, pdg. 160.
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De ahf, que la inversidn federal en los dltimos afios,
se haya inclinado més hacia la prestacién de servicivs so--
cimles, con el consecuente aumento de los gastos corrien——-
tes del gobierno, que hocia el mejoramiento de obras de be-
neficio netamente agricolas, con el efecto de un marcado de
scenso de las superficies beneficiadas con riego.

"Al exandnar a largo plazo (1940-1960) la inversidn -
piblica en fomento afropecuario, se observa el cambio de o=
rientacién de la inversién pdblica en el lapso 1950-55 y eg
pecificemente la asignocidén de menos recursos en las obras-
de fomento agropecusrio, lo que influyé en s tasa de incre
mento de las superficies beneficiades con riego." (12)

"Se estima que. los menores incrementos de las superfi
cies beneficimdas con riego, sobre todo & partir de 1956,-~
pueden. haber incidido en la tasa de crecimdento del sector~
agropecusrio, sl mismo tiempo que, ante un aumento absoluto
cada vez mayor de 1la poblacién, puede haberse limitado el ~
excedente de productos destinados a la exportacién."

"Pero si la superficie regada hubiera continuado au--
mentando a la tasa observada a mediados de la década de los
_ oincuenta, el voldmen exportado de nroductos agricolas ha--

bria podido ser mayor y ayudado a contrarrestar la influen-
¢ia del deterioro de la relacién de intercambio." (13)

luy recientemente el Gobierno de la Nacién, ha mani--

. festado gran interés vor dirigir la politica de irrigscidn-
©_ - hacin metes que permitan un mayor aprovechamiento de las sy
perficies disponibles y ademds, la aperitura al cultivo de -
nuevos suelos. De shi que la meta que se propone realizar -
el gobierno del Presidente Echeverr{am, resnecto a las obras

. @e irrigacidn, sean las de incrementar en un millén de hec-
t4reas las tierras bajo riego,

El ‘Ing. Leandro Rovirosa Wade, al someter a discusidn
de la Cémars de Diputados, la nueva Ley Federal de Aguas, -
en lo que se refiere a la limitscidn del servicio a una su-
perficie méxima de 20 hectdreas, snaliza varias situsaciones

(12) "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola." Qbra citada
pég. XII-12

(13) Solfs, Teonoldo.:"Hncia un andlisis senersl a 1largo --
plazo del desnrrollo econdmico de ; éxico.” Revinta e~
mografia y Economfa. Wo. 1. wéxico, 1967.
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que nos peruiten detectar la forma en que el gobierno de la
Nacién, plenea resolver algunos de los problemas que presen
ta el campo lexicano.

Por considerarlo de gran interés, nos vamos a referir
‘1iteralmente al texto, a manera de coroldrio que nos propor
cione elemertos de julcio para sopeser el alcance y conteni
do de 1la viiftica gubernamental en este renglén,

"La meta que nos proponemos, consiste en incrementar-
en un milldén de hectédreas las tierras bajo riega. Tenemos -
la certegza de coadyuvar en esta forma & crear considerable-
nimero de empleos, no sélamente aquellos que son directamen
te necesarios para los trabajos agricoles, sino también los
que se requieren en lasp actividades secundarias y terciariag,
as{ como en los servicios de transformacién y comercializa-
cidn de los productos.”

"Un elemental principio de probidad me obliga a refe~
rirme en forma reiterativa, al otro aspecto del panorama de
nuestra produceidn agropecuaria."

"Solo un 20 % de nuestros agricultores obtiene utili-
dades de su trabajo, un 25 % produce mpenas para su COnpumo
y el resto (un 55 %) no alcanza & subvenir sus necesidades.”

"Beta infortunada situscién, aparte de ser un acicate
que nos obliga a activar la construccién de sistemas de rie
go, ha sido uno de los motivos determinantes de la norma —-
gque dispone la limitacién del servicio a una superficie mé-
xima de 20 has. por usuario. Se trata de que las inversio--
nes efectuadas por el Gobierno, se canalicen de tal manera-
que todos los usuarios de los distritos, disfruten en la --
uisma forma y proporcidn, de estos beneficios."

"En la elaboracidén del mencionado precepto {artfculo-
55 de la Ley Federal de Aguas) independientemente de las re
zones de equitative distribucidn del agua, se tuvieron en ~
cuenta los siguientes elementos de juicio:

a) 20 hectdreas de riego pueden considerarse como equivalen
tes a 100 hectdreas de temporal;

b) La inversidén que realiza la Nacién pare dotar de riego &
20 has., es de 400,000 pesos; quiere esto decir que si dota
mos de riego 100 hectéress, se requerirén dos millones de ~
PEs0g por usuario; )
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¢) Los costos de una cosecha en cultivos normalmente remne
rativos, dan un promedio de utilidad de 1,500 pesos por hec
_térea, lo que significa que 20 has. nroduclrén una utilided
de 30,000 pesos anuales por agricultor, sin contar los insu
mos de su propio trabajo y los productos que ha obtenido ~-~
por su alimentacidn;

'd) Esta utilided, mfs los inerementos mencionedos, darfan a
cada usuario ingresos de 4,500 a 5,000 pesos mensuales, es-
decir, €l equivalente al salario de un trabajador califica-
do. Es evidente que la industrislizacién rural puede contri
uf{r a elevar sus gsnzncies;

e) La limitacién del derecho de riego 2 20 has. trazerd como
consecuencia que el egricultor piense en cultives mds remu-
nerativos, es decir, en elevar la productividad de la tie--
rra;

£) Actualmente el 95 % de las tierras de riego entre ejida-
tarios y pequefios propietarios, tienen una superficie que -
no rebasa las 20 has,;

&) Esta limitacidn en los derechos de riego coadyuvard @ e-
vitar el arrendamiento de tierras ejidales;

h) Se ponderé. finmlmente, que tal medida proviciard 1a orge
nisacién de los agricultores en los distritos de riego en -
cooperativas o uniones de productores. Salte a la vista que
estas formas de explotacidén colectiva de la tierra, traerdn
apare jadas entre otras ventajas las siguientes:

1) PFacilita la obtencidén de créditos, abriendo amplias pers
pectivae a la mecanizacién medisnte la disposicién de combi
naciones Sptimas de equipo y la diversificacién de cultivos
y actividades. (agricultura, ganederfa, avicultura, pisci--
culturae, etc.)

2) Hace posible un mene jo mds eficiente de dichos créditos-
por parte de las instituciones finsncieras y al mismo tiem-
po fortalece la capacidad de negociacién de los grupos cam—
pesinos;

3) Propicia la capitalizdcién de las empresas agropecuarins
y contribuye a 1la liberacidn del crédito oficial para cana-
lizarlo en otras actividades;

4) Incrementa la capacidad sdministrativa de 1os producto——
‘res agricolas;

5) amplia las posibilidades de crear industrias rurales con
el consiguiente aumento de emnleos;
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6) Coadyuva al logro de economfas de escala que se alcanzan
con fuertes volumenes de produccidn y con el almacenamiento
de existencias de insumos;

7) Contrituye a romper la resistencia social a la introdu~-
ccién de innovaciones y al avance tecnolégico.“

“De acuerdo con loe principios.de nuestra Revoluczén,
queremos facilitar al mayor ndmero posible de campesinos el
acceso a los beneficios de las obres que se llevan a cabo =
con los recursos de la Nacién.®

"Todo aumento en los recursos asignados a la agricul-
tura, habrd de tener siempre efectos estimulantes en el sec
tor industrial, pues incrementarf la demanda interna. de sus
productos que el campesino adquiere actuamlmente en forma —-
muy marginal .

"Deseo seflalar que les obras hidrdulicas grandes y pe
quefias, han sido y seguirdn siendo planeadas y ejecutadas - -
para beneficio de la mayorfa y no para el enriquecimiento o
la formacidn de agricultores privilegiados."

"La prosperidad origina necesidades nuevas, y provoca,
a veces, la concentrscién de la riqueza y de la influenocia-
"social. Por ello, todo estfmulo que tienda a incrementar el
desarrollo agropecuario, deberd estar inspirado en la justa
distribucién del patrimonio que todos hemos generado.”

"He querido hacer notar el valor del uso del agua en-
las actividades mgricolas, por ser estas las ‘més importah——
tes en el desarrollo econdmico del Pafs." (14)

'(14) Rovirosa Wade, Leandro.:" Comparecencia del C. Secreta

‘ rio de Recursos Hidriulicos ante la H. Cémara’ de Dipu—
tados, el 26 de Diciembre de 1971." méxlco, D. F., ig72.
péga. 20-23.
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Rehabilitacién de los distritos de riego

La Direccidén General de Distritos de Riego, de la Se--
cretarfa de Recursos Hldréullcos, emprendid en el afio de 1959,
un estudio minucioso para determinar el estado de conserva--
cién de los distritos de riego, examinando con detalle las -
condiciones que privaban en dichas obras. De la observacién~
realizada, se puso de manifiesto que ninguno de los distri--
tos 'de riego hasta la fecha, habfe terminado sus trabajos en
forma tal que pudiera decirse que se encontraban en condicio
nes 8ptimas de operacién; por lo tento, se requeria urgente-
mente que. se rehabilitaran y mejoraran.

El estudio demostré que un uen porcentaje de las tie-
rras.de los distritos, se encontraban ensalitradas total o -~
. parcialmente, resultando inadecuadas para der el méximo ren-

dimiento, o definitivamente, algunas fueron consideradas fug
ra de cultivo.

El orfgen de estas anomalfas, puede ser encontrado en-
diversas causas, oomo por ejemplo, en la necesidad que el Go
~ bierno tenfa y tiene todavia, para abrir a la produccién agri
cola nuevos suelos de cultivo; también influyd en ese apresu
ramiento por lograr r4pidos beneficios, la limitacidén de re-
cursos, lo que didé como resultado que las tierras se cultiva
‘ran antes de terminarse totaluente las redes de canales, de-
' .-drenaje, de caminos y obras conexas necesarias para la obten
cién de mejores resultados.

Por otro ledo, también ha sido un factor de influencia
negativa parae el mejor funcionamiento de los distritos de —-
riego, el hecho de que las cuotas por servicio de agua sean-
vajas e insuficientes para cubkir los diversos gastos de ad—
mi ristracién, conservacién y operacidn de los sistemas de -
riego.

Para tratar de dar solucién a este problema,. el Gobier
no ha estudiado y puesto en préctica una politica que tienda
a mejorar las condiciones de los distritos de riego, para --

que puedan ser operados y conservados en la forma que lo re-
quieren.



- 135 -

A fin de llevar a la préctica esta rehabilitacién,——-
el Estado ha elaborado un Plan Nacional de Rehabilitacidn de
los Distritos de Riego, que inicislmente se ha dividido en -
varias etapas, dentro de las que, cada proyecto persigue un-
objetivo que converge con los fines generales de la politica
hidrdulica nacional.

El concpeto de proyecto, tendiente 2 la rehabilitacidn
mencionada y segin el criterio de la S.R.H., se entiende co-
mo: " Un conjunto de obras y medidas que han de efectuarse,-
a fin de preservar y de mejorar la productividad de la rela-
cidn agua-puelo-planta-hombre-obras, en un distrito de riego
determinado." (15)

Por otro lado debe decirse gue existen otros muchos —-
distritos de riego, grandes, medianos y pequefios, con deter-
minadas caracteristicas que hecen por de pronto imposible su
rehabilitacién inmediata, ya que requieren de estudios técni
co-econdémicos previos, més minuciosos,

También hay que sefialar que en atencién a diversos fac
tores, como la localizacién geogrdfica de cada distrito, su-
amplitud, el estado de las obras, el financiamiento requerido
para su rehabilitacién, etc., no se ha podido elaborar un -—-
programe de rehabilitacién uniforme para toda la Nacién, 1lle
vandose en 1la actualidad a cabo los trabajos, en atencién a-
planes regionales concretos.

En igual forma es importante decir, que a fin de satig
facer en meyor medide la demanda de productos agricolas que-
el pafs requiere, es necesario terminar los programes de re-
habilitecién de estas necesarias obras, al tiempo que se pon
ga en préctica el atenuamiento de las caracter{sticas desfa-
vorables de la mayor parte de las tierras de temporal. Para-
obtener la méxima y adecuada capacidad productiva de cada ex
lotacién, en funcién de la demanda futura de productos agri-
colas de consumo interno y de exportacidn.

Entre los distritoe de riego que han merecido progra--
mas de rehabilitacidén inmediata, tenemos los siguientes: Los
de Culiaecdn y k1 Fuerte en Sinaloa; el liayo y Yaqui en Sono-
ra; el bajo R{o Bravo y bajo Rio San Jtzan en Tamaulipas; el-
de Delicias en Chihuahua; los distritos de la Regién Lagune-
ra en Coahuila y Durango; el de San Juan del Rfo en Queréta-

(15) "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola." Obra cita-
da. Pég. XI1-41, del tomo III.



- 136 -

ro; existiendo como anteproyectos los distritos de Rfo Colo-
rado en Baja California y Sonora, y de Don Lartfn en Coahuila
¥y Nuevo Ledn.

_ Por dltimo debemos decir que el criterio de Justipre—-—
ciacidn econémica que ha seguido la S.R.H. para rehabilitar-
los distritos de riego que lo necesitan, se ha basado en bue
na parte en los cocientes beneficio-costo, que resultan de—-
dividir el valor del incremento de los beneficios netos, en-
tre los respectivos costos totales.

¢) Crédito agricola

El crédito agrfcola desempefla un papel important{simo-
para el desarrollo de esta actividad, ya que permite que el=-
procesc productivo de este rengldn econdmico, se realice, al
otorgarle al productor asgricola uno de los elementos fundg—-
mentales para su progreso, lo cual =ze llevae a cabo cuando se
transladan shorros de otros sectores hacias la agricultura.

El financiamiento pecuniario que asegura el crédito, -
influye decisivamente en aspectos de planeacidén, de adelanto
teonoldgico y en la orgenizacidn de la agricultura. En nues-
tro pafs el financiamiento para el campo alcanza perfiles de
méxima importancia ya que evita que 1la produccién se dislo--
que, y asegura que se cumplan los objetivos perseguidos por~
nuestra Reforma Agraria. :

Ep conocido de todos, que muestros campesinos carecen-
generalmente,de capital para explotar sus propiedades agrico
las, de una manera racional y moderna, por lo gque se ven en-
la necesidad de recurrir a través del aparato financiero ofi
cial, de la banca privada, del comerciante y del prestamig--
ta local, en demanda de suxilio econdmico para poder hacer -
producir sus explotaciones.

Sin embargo, en nuestra realidad se advierten la pre—-
sencia de ciartas condiciones impuestas. por los organismog-—~
crediticios, que bien pueden propiciar el éxito o el fracaso
de la empresa campesina.

La cuestidén del financismiento al campo, tal vez sea—-
una de las operaciones financieras méds complejas en este £m-
bito, sobre todo si ese financiamlento se dirige hacia suje~
tos de crédito econémicamente insolventes, como lo mon los =~
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pequeilos agricultores. Dentro de la préctica se presentan un
tuen nimero de fendmenos que hacen que este auxilio, ademés-
de tornarse complejo, se vuelva costoso. De entre esos fend-
menos podriamos sefialar & maners de ejemplo, y siempre enfo-
cando el asunto hacia los pequetios productores, lo reducido-
del monto de las operaciones, asi como su dispersidn. entre u
na gran cantidad de miniproductores. La obligacidn de propor
cionar concomitantemente a la prestacidén del crédito una se-
rie de servicios conexos, como la asistencia técnica, las la
bores de supervisién, control sobre las garantfas e%ec., enca

minados a tratar de optimizar los resultados y la recupera-
cién del crédito otorgado.

Estos, y otros fenémenos de lo vida econémici de los eg
tados pobres, han contritufdo a que en los pafses subdesarro .
1lados, exista una carencia general de capital, y que, el -
qué ha sido captado a través del ahorro se dedique & otras -
actividades mencs complejas y peligrosas para su recuperacién,
Este Wltimo es el caso de las instituciones bancarias de la-
iniciativa privada, que practicando la ley del menor ésfuer-
zo prestan parte de sus capitales a empresas gque les aseguran
una més pronta y fécil recuperacidn, haciendo a un lade seg~
tores como el agropecuario, considerado como empresa riesgo-
sa y menos productiva para sus intereses,

Todas estas situaciornes, conocidas por el Gobierno, —-
han dado orfigen a que personas inescrupulosas e inmorales,—-—
como lo son algunos comerciantes y prestamistas locales, prac
tiquen actividades agiotistas en grave detrimento de los, inte
reses de la clase campesina, dejéndoles autométicamqnte~en—-
un plano inferior y desventajoso sus posibilidades de ahorro
y capitalizacidén interna, lo que en resumidas cuentas impide
o retrasa todavia mds su desarrollo.

inte esta situacidén de manifiesta injusticia social,=-
gque repercute gravemente en el sistema econmico del pals,--~
el Estado se ve obligado a intervenir més decisivamente en -
el financiamiento de la produccidn agricola, ya sea astusndo
en la forma en gue lo ha hecho muy recientemente (induciendo
8 la banca privada o dedicar mayores inversiones en el BeC—-
tor agropecusrio) e interviniendo mds directamente a través-
de sus instituciones crediticias federales, con las que cuen
ta para la realizacidén de tal objetivo.
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El crédito que el Estado otorga, generalmente busca —-
" gjercer una accién complementaria tendiente a cubrir ague-
llas necesidades no satisfechas por los canales normales de-
finenciamiento organizado institucionalmente. Esto, por lo -
general Xo lleva a que su accién se oriente hacia los peque-
fios y medianos productores."

- 'Uno de los efectos que el kstado logra, 8l participar-
en las actividades financieras del campo, le permiten en for
ma parecida a lo que sucede con las obras de irrigacidn, e--
jercer un mayor control y regulacién en la organizacién de -
la produccidn agricola, transformdndose de esta suerte el —-
crédito, en un instirumento apropiado para poner en préctica-
los plaenes y programas que el Gobierno Pederal decide implan
tar. Bste efecto a menudo puele confundirse, o me jor dicho -
interpretarse como una accién de subsidio hacia ciertos sec-
tores de la produccién, que cuando se ve influfdo por crite-
rios politicos, causan descontento en el seno de otros secto
res de la economfa, que aparentemente se ven desprotegidos -
o discriminados por esa especie de favoritismo hacia el sec-
tor agricola.

La preocupacién del Estado por el financiamiento de la
agricultura nacional, cuajé con la base juridica de la Ley--
de Ccrédito agricola del 'afio de 1926, en una institucidén fi--
nanciera de orden nacional que se denominé Banco Nacional de
Crédito Agricola. Las metas que se proponfa dicha institucién
postrevolucionaria, eran principalmente las de canalizar re-
. cursos econdmicos hacia el sector agricola, sin dejar descui
dado algo importantisimo que ere la organizacién de los cam-
* pesinos, desgraciadamente estos objetivos primarios no llega
ron a consolidarse por diferentes motivos. ¥l crédito se 0=
-peré con base a las formas més elementales, descuidando tor-
pemente el aspecto de la orgsnizacidn de los productores 8--
gricolas,,

En la misma década de los veinte, fueron creados tam—-
bién por el Estado, los Bancos kjidales, con los mismos obje
tivos primarios que habfan servido de fundamento para 18 —w=-
creacidén del Banco de Crédito Agricola, o sean, las de otor-
gar créditos y asistencia organizacional a los productores e
jidatarios. Sin embargo,en la préctica estos Bancos naldales
operaron con pérdidas, disolviéndose poco tiempo después de-
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su creacidn,

Nueve afios depuds de la fecha de la fundacién del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, o sea, en el afioc de 1935, ¥y
como consecuencia de la falta de asistencia gque se vié en el
sector ejidal, se fundd el Banco Nacional de Crédito Ejidal,

atendiendo a una modificacidn que sufrié la Ley de Crédito -
sgricola.

" ¥l Benco Nacional de Crédito Ejidal, surge en unfe--—-
época en gque el reparto agrario se acelera en forma muy sig-
nificativa. Su actuacidén en esa 4poca cobra una importancia-
fundamental y fué responsable de evitar, con su financiamien
to e intervencidén en la organizacién de los productores eji-
dales beneficiados, que importantes zonas agricoles que fue-
ron afectadas en aquella época no sufrieran un colapso pro--
ductivo. E1l Banco Ejidal intervino en los mds diversos aspeg
- 408, fundamentalmente como organizador y promotor de la pro-
duccidén e jidal. Posteriormente, y ante el cambio en la orien
tacién de la Reforma Agraria, dejé de intervenir dentro de ~
la organizacién y se constrifié a su actividad financiera, ma
chas veces en grave perjuicio de las organizaciones que el--
miemo habfa contriuido a formar

* A partir de entonces, el Banco Ejidal ha desempeiiado
un diffeil papel dentro de la politica agricola y agraria de
néxico, pues ha tenido gque ejercer une serie de funciones -~
gue como banco no le corresponderfa cubrir. A falta de una -
instituoién adecuada, se le ha utilizado como canal de subsi
dio a sectores agricolas marginales, o a regiones deprimi-——-
das, cuya solucién no la puede dar una institucidén de crédi-

to agricola, pues su campo de accidén es necesariamente limi~
tado." (16)

Durante el régimen presidencial del Lic. Adolfo Lépez-
Kateos, se instauré en el afio de 1965, el Banco Nacional A--
gropecuario ( BANAGRO ) mediante el cual se tuscé acelerar - -
el proceso de descentralizacién que habfan iniciado los Ban-
cos Nacionales de Crédito Agricols y Ejidal, desarrollado en
la préctica mediante la fundacién de bancog regionales y agra
rios.

Un aspecto importante de las funciones de este Banco,-~
gque nos parece provechosa, es que a diferencia de los bancos

(16) Ibidem. Tomo III, pég. XIV-76-
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anteriormente mencionados, el BANAGRO para la prestacién de-
sus servicios, no distingue al beneficiario del crédito, ya-
se trate de pequefio o mediano agricultor privado o ejidata—-
rio, desapareciendo por lo tanto la diferenciacién que los -
anteriores hac{an en relacién con las formas de tenencia de-
la tierra.

' Para el logro de sus objetivos, el BANAGRO cuenta con-
siete bancos filiales distrilufdos en las principales regio-
nes agricolas del pafs, y dos bancos de cardcter semipriva—-
do. Estas filiales operan directamente con los pequefios pro-
ductores y ejidatarios a través de sociedades locales de cré
dito agrfcola y en base a los lineamientos establecidos en =~
la Ley de Crédito Agricola.

Este banco, junto con sus filisles tiene una estrecha-
liga con el Fondo de Garantfa y Fomento, lo que les permite-
que a la vez que obtienen suficientes recursos crediticios y
amplias posibilidades de operacidén de crédito a mediano pla-
zo, asl como a largo también, se le de suficiente importan—-
cia a las actividades de asistencia técnica.

Ademds de los bancos oficiales mencionados, coadyuvan-
al logro de las finalidades enunciadas de asistencia crediti
cia, organismos como la Unidén Nacional de Productores de Azu
car, que otorga créditos a los campesinos cafieros; en una é-
poca, el Banco Nacional de Comercio dxterior q.e financiaba-
la produccién de cultivos destinados a la exportacidén, pero-~
algunas de sus funciones han sido restringidas para pasar a-
formar parte de la esfera de competencia del Banco Nacional-
Agropecuario.

En lo relativo al financiamiento de la Banca Privada,-
podemos indicar que este tipo de crédito a la agricultura —-
tiene una gran importancia, no obstante que una parte impor-
tante del mismo, no posee las caracter{sticas propias de un-
buen crédito agricola, al no reunir los requisitos de plazo-
ni de garantims gue pudieran favorecer al campesino, como un
instrumento positivo de servicio para el agricultor necesita
do. :

La importancia del Crédito de la Banca Privada se deja
sentir como consecuencia del crecimiento interno que ha expe
rimentado, en comparacién con el oficial (se estima que el-- -
primero ha alcanzado una tasa de crecimiento del 11.3 %, mien
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‘tras que el oficial suments a una tasa de solo el 4 .83 %) .-
El desarrollo del financiamiento privado, tiene como prinei-
pal resorte la tendencia mercantilista de lps organizaciones
crediticias privadas, de prestar fuertes sumas de dinero & -
los grandes productores agricolas, préstumos gue por rogla--
general se encuentran vedados a los pequefios y nedlianos —ee-
campesinos.

Confiamos en que esa tendencia ya tradicional de la -
Banca Privada de negar sistemdticamente el crédito a los pe-
gueilos y medisnos productores, vayes desapareciendo en base a
las exhortaciones reiteradas que el sector oficial les ha ve
nido haciendo., Hace poco tiempo,el Secretario de Haciends ¥
Crédito Publico, les manifestd a estos acaudalados sefiores,-
que mane jan a su antojo los shovros captados al pueblo hexi-
cano, la necesidad gque tiene el pals de que canalicen inver
siones cada vez mayores en el secior vrimario.

No creemos que los seliores banqueros de wéxico, desoo-
nozcan los efectos desfavorables que produce su negaﬁiv& pa~
ra asistir con financiamiento oportuno y suficiente & 1os -
campesinos necesitados y pobres, cuando esa conducta o poli~
tica equivooada de sus instituciones favorece el mantenimien
to y agravamiento del desarrollo polarizado en la agricul tuw
ra Nacional, lo que produce efectos nada deseables tanto enw
la distribucidén del ingreso como en la demanda del. productow
interno,

Es deber ciudadano y responsabilidad de uen lexieano,
seguir ineistiendo a estos sefiores en toda ocasidn en que ~-
tengamos oportunidad de hacerlo, que: " Frente 2 la ‘mbundsn-
cia creciente de recursos crediticios en poder de lowm grendeg
productores, tenemos que los pequefios mgriculiores van reci-
biendo cada dfe wenos purticipacidn dentro de las dispond bi-
lidades de crédito, pues el finsnciamiento destinado a ellos
ha crecido a un ritmo inferior a su creeimiento en producto-
¥y en ndmero”( de¢ personss).... " esto do como consecuencis -
gue el agio rursl subsista y se fortalezca, haciendo mucho--
ws diffeil, sino es que imposible, el desarrollo futurc de-
esos pequeflios productores.” (17} '

También deben tomar conciencia estos wmagnates, que:“La
gran mayoria de los campesinos kexicanos no tiene acceso al-
crédito institucional. Por ejemplc, menos del 15 % de 108 ew

(17) Ibfaem. Tomo III, phg. XIV-83,
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jidos, con agricultura de temporal, recibe créditos del Ban-
co Ejidal. Lo que, conservadoramente puede decirse que més—-
de un milldn y cuarto de e jidatarios, y cusndo menos un mi--
116n de minifundistas y comneros indfgenas no tienen ningin
financiamiento institucional, por lo que dependen del crédi-
to tradinional, que sin eufemismos puede llamarse usura."(18)

.-Y que cuando los poderosos accionistas bangqueros, dis-
traen su atencién y dinero en glotonas comensalfas, intrascen
dentes o ineficaces congresos y reuniones para planear la --
forma de amasar mayores fortunas, el campesino s¢ ve en la--
necésidad.de recurrir a la usura para poder comer, una vez -
que se le ha agotado su reservae de mafz o frijol, y todavia-
no recoge la por lo regular mindscula cosecha. Que el campe-
sino es una persona humansa, con necesidades y gastos como --
cualesquiera otra. También se enferma, tiene necesidad de —-
calzado, de vestido, de educacidn, de satisfactores pars el-
hogar_de €1 y su familia, rquiere de elementos de trabajo mo
_dernos gque pustituyan la coa o el arado Egipcio, siente nece
sidades espirituales y fisicas, no iguales que un sefior Lego
rreta o un Iturbe Pinto por que no las conoce, no ha podido-
‘1legar & ellas, por que estos “respetables™ sefiores le impi-
.den indirectamente participar en un nivel de vidm decoroso,-
justo, digno, como debe corresponder a sus caracteristices -
humanas . '

Nosotros nos ponemos & pensar con mucha frecuencia en-
los aspectos injustos de le vida, pero estas reflexiones se-
acentian mde cuando salen a relucir en las péginas sociales-
‘de los diarios, un buen nimero de apellidos de familias de--
renombre, gue mientras dilapidan el dineroc que les arrebatan
8 las capas sociales inferiores, como los cempesinos, degus-
tando buenoe vinos, paladenado guisos internacionales exéti-
cos o disfrutando de viajes de recreo, grandes automdéviles -
¥ltimo modelo, casimires importados, ete. etc., mestros po-
btres campesinos se tengen que conformar con su racién de tor
tillas, frijoles, portolas y latas de chiles, refaccionadas-
con agud simple, tepache 0 pulque en el me jor de los casos.

Es triste y altamente irritante tener la oportunidad--
de presenciar aspectos de la vida cotidiana de algunos caupe
sinos marginados de los adelantos de la civilizacién, como -
cuando los pequefios hi jos de estos trabajadores de subsisten
cia, mitigan su hambre mediante juegos nrimitivos e insalu--~

(18) Warman, Arturo.:"Los caunpesinos hi jos predilectos del -~
régimen." Editorisl Nuestro Tiempo. iéxico 1972, pdg. -
68. -
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btres, revolcendose materialmente entre la tierra, rodando w-
sus alargados vienires cuajados de lombrices intestinales, -
para distraer su cotidiana agonia.

Ser{a fantdsticamente positivo, que esos seres privile
giados, en sus periodos oficiales de "descanso", acudieran——
a las zonas agrarias més criticas y necesitadas del pafs, y-
que.convivieran con los campesinos y sus familias, para que-
sintieran en carne propia la deshumanizacidén de sus modos de
actuar ocon esa gente tan desposefda de la fortuna.

No serfa una cosa imposible ni irrealizable, pero si——
extraordinariamente fruct{fera que el Gobierno de la Repibli
ca induciera a estos sefiores a llevar a cabo giras periddi-—-
cas de trabajo ( como una obligacién impostergable) en lap—-
zonas de miseria campesina, para que reflexionaran y pudie-—
ran -(algo asi como pedirle peras al olmo) despetrificar su -
corazén y su mente., ‘

No serfa adecuado ni justo decir que el Gobierno no ha’
ye tratado de influfr en la Banca Privada para que esta coﬁig”
da més créditos a los peguefios productores, sino al contra~-—
rio el Estado ha demostrado interde creciente en que el fi—
nanciamiento privado pueda extenderse cada dia con mds fuer-
za hacia los sectores de la agricultura méds necesitados. "La
constante presifm y el estimulo del Banco Central sobre —-—
los privados en favor del incremento por estos de sus opera
ciones agrfcolas, y la labor del Fondo de Garantfa y fomento
para la agricultura, la ganaderfa y la avicultura, gque mane-
ja el propio Banco de léxico, y cuya funcidn es la de indu~—
cir a los bancos privados a crear servicios especializados -
de crédito agricola y aumentar sus operaciones en esta rana,
para lo cual les otorga financiamientos especificos, trata a
la vez, de gue se aumenten los préstamos a pequefios propleta
rios, ejidatarios y uniones de crédito, pactando generalmen—
te con la Banca Privada, que por lo menos la mitad de los ——
préstamos auspiciados por el fondo, se concedan a este tipo-
de clientela,"

" L,os Bancos Privados no han hecho préstamos agricolas
a mediano y largo plazos por que prefieren la liquidéz de -~
sus recursos; por insuficientes garantfas o falta de seguri-
dad para las inversiones en el campo, incosteabilidad de m-
chas de estas inversiones; obstdculos institucionales; mini-
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fundismo y agricultura pobre por faltas de téenica o agua, Se
alegan a veces impediméntos legales, pero lo cierto es que -
1a Ley permite & los bancos de depdsito conceder préstamos -
refaccionarios hasta por cinco afios de plazo y avios hasta -
por dos afiog."

" Es tan grande la necesidad de recursos financieros -
en muestra agriculfura, para sostener su intenso ritmo de de
sarrollo, que todos los fondos disponibles resultan notoria-
mente insuficientes y no puede hablarse de competencia ni de
necesidad o0 conveniencia de delimitmcién de campos, entre lag
bancas nacional y privada." (19)

Es necesario decir como ltimo punto, que resulta di--
ffcil, sino es que imposible, cuantificar por de pronto la -
demanda total de orédito financieramente sano en la agricule
tura nacional. Sin embargo resultaria ocioso decir que se de
tectan inndmeros sfntomas de la existencia de demanda insa--
tigfecha.

d) Reglamentacidn del mercado y control de precios

Dice Prancisco Zamora (20) que: " el mercado es el d--
rea. dentro de 1la cual los vendedores y compradores de una --—
mercancf{a mantienen estrechas relaciones y llevan a cabo a--
tundantes transacciones, de tal manera que los dictintos pre
cios tienden a unificarse."

En nuestra materia, la produccién campesina que se —==
destina al mercado se origina en el empleo de los excedentes -
que ol agricultor puede llegar a itener. Regularmente los pro
ductores agricolas que tienen remanentes en su produccién,--
destinadas al comercio, son aquellos que se encuentran tecno
légica y financiaramente apoyadoa.

Ahora bien, la poblacidén que se dedicae a las tareas a-
gricolas, participa en la formacidén del mercado interno de -
dos maneras: por un lado, con sus productos es un oferente,-
y por el otro, un demandante de productos manufacturados que
no puede por si mismo manofacturar, y que le compete proce-—-
sarloe al sector industrial.

La importancia del sector rural en la economfa nacional
es manifiesta, ya que ademds de ser responsable de la pro---

(19) Pernéndez y Pernéndez, Remén, y Acosta,Bicardo.:"Politi
ca Agricole." Pondo de Cultura Econdmica. iéxico 1969, -

pégs. 121 y 122.
(20) vTratado de Economfa pPolftica." F.C.E. liéxico 1962, pég.
285.
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duccién de alimentos para satisfacer las necesidades de la PO
blacidn lexicana, y de este manera evitar la importacién de-
alimentos, se caracteriza por ser el principal proveedor de-
divisas que son tan necesarias para el desarrcllo del pais.

£l proceso distributivo de los productos agricolas es-
sumamente importante, ya que mediante ese mecanismo de milti
ples operaciones, como transporte, empaque, fletes, normas,-
clasificacién, almacenamiento, etc., se hacen 11egar.1oa pro
ductos del campo a los sectores que los consumen. '

_ Igualmente es importante sefialar que en el traﬁscurso-
de este proceso de distribucidn, acontecen algunos hechos,-—
que & la vez que aumentan el precio de los produc tos agrico-
las, enriqueciendo a los intermediarios y especuladores, no-
permiten que el desarrollo de los productores se pueda lle--
var a cabo. De esta manera el precio que se le paga al agri-
cultor, comparado con el precio gue tiene que pagar el consu .
midor final, presenta una diferencia considerable, que puede
fluc tuar entre el 200 y el 800 %, segﬁn los productos. de que
se- trate,

David Ramos Galindo, en un articulo publicado en el pe
riédico " El D{a", de fecha 6 de Julio de 1970, pég. 11, Ob-
serva que la ganancia que los intermediarios reciben en este
tipo de operaciones, supera en mucho & los ingresos que reci
be el campesino que se esforzdé por cultivar y hacer producir
la tierra.

Parece ser que donde més se deja ver la obtencién .de--
un lucro indebido del mercado interno de los productos agri-
colas, es en la transportacidn, pues debido & la escaséz de-
estos medios de translado, los relativamente pocos. que exis-
ten se han amafiado en grupos que fijan ( mirando solo su =
provecho) las dondiciones del transporte de los productos ru
rales hacia los centros de consumo, operando en forma oligo-
pélica, sobre todo en las épocas en que resulta abundante la
oferta de los referidos productos. :

wl camnesino realmente resulta manipulado a lo largo--
de todo el proceso distributivo, pues desde la produccidén —-
hasta la venta al consumidor, hay mercancias agrfcolas que -
pasan por numerosas manos. Bl envase, el embarque, la cargs,
descarge, su concentracidén en mercados locales, etc., son al
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gunag etapas de este proceso, que aunados al. control -de los-
mayoristes en gran escala, los comerciuntes en pequeit .y, ~=-
después para su venta final al consumidor (todo dentro de u-
na menifieste desorgsnizacidn) que repercuten en una autond-
tica elevacidén de los costos, y vor lo tanto en los precios.,

" Por esa razén ~ expresa Carlos Cenela hanzo - la po-
1itica comercial y econémica que léxico ha seguido en los |l
timos afios ha tendido, a través de la accidén gubernamental,a
eliminar o atenuar los efectos desfavorables de estos facto-
res, por médio del establecimiento de organismos o sistemas-
que intervengan directanmente en el proceso de comercializ@es
cién interna { o sea la reglamentacidn del mercado interno)-
tales como la fijacidn de precios de garantfa para ciertos -
cultivos, precios tope que protegan a2l consumidor intermo en
la compra de alimentos bdsicos, instalaciones para almacena~
miento de granos y cereales, mejoramiento del sistema de trans
. porte carretero y ferroviario, para el traslado masivo de --
los productos_gel campo. Para llevar a cabo tales objetivos—

ge crearon la COmpaﬁia Nacional de Subsistencias Populares,-
Almacenes Nacionales de Depdsito, Banco Nacional Agricola,--
todo ello tendiente a proporcionar un equilibrio entre los -
- intereses legf{timos del productor y el consumidor, evitando,
en la forme mds adecuada posible, la participacidn en el pro
ceso comercial, de los intermediarios, que son los que pri--
‘mordialmente provocan los desajustes mas serios." (21)

~ ‘Control de precios

En ciertos productos agricolas como el mafz, trigo, a-
rroz, frijol, sorgo, chile y otros, el gobierno federal lew-
garantiza & los agricultores un precio que regularmente se -
"encuenitra por encima del nivel que tiene el producto en los-
mercados mundiales.

Nosotros contamos en kéxico, con una institucién que ~
todos conocemos con el nombre de CONASUPO ( Comnafifa Nacional
de Subsistencias Popularee ) la cual fué creada en el afio de
1961, y que sustituyé respectivamente las funciones que ha--
bian venido desarrollando deede tiempo atréds, el Comité Regu
lador del lercado de Subsistencias y la Compafifa Exportadora
e Importadora liexicana, S.A. ( CEIMSA ).

(21) Canela lianzo, Carlos.:"Algunos problemas de la Agriculty
ra lexicana y sus vosibles soluciones." Tésis Profegiow—-
nal. U.N.A.M. Escuela Nacional de hconomia héxico 1971.
pégs. 50 y siguientes.
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. E1 acuerdo presidencial que cred la CONASUPO, le fijd-
entre otras funciones, la de proteger y mejorar el ingreso -
rural a través de precios minimos de garantfa para los pro~-
ductos del campo; asegurar losg consumosgs nacionales COn IBwww
gervas- edecuadas de mafz, trigo, frijol, arroz, etc., regu—
lar los precios de los artfculos de primera necesidad en los
mercados de consumo y facilitar una dieta satisfactoria con-
productos alimenticios que vigoricen la nutricidn del pueblo
hexicano. Asimismo la CONASUPO opera en forma marginel, modi
ficando ciertos fendmenos en los mercados de compra y venta-
que lesionan la economfa.del agricultor.

Por medio de agenciss subsidiarias, esta Ingtitucidn--
administra més de 400 tiendas al menudeo, de las cuales més—
de la mitad se encuentran operando en la circunscripcidn te~
rritorial del Distrito Federal. Esto contribuye a mantener —
precios tope de los alimentos al menudeo. Ademds este orga~-
nismo trebaja un sistems de més de medio centenar de tiendas
mfviles, en las zonas de bajoswingresos de la metrépoli capi
talina, y 60 6 70 expendios de leche reconssitufda,

En el afio de 1965, la CONASUPO se convirtid en una agen
cla descentralizada del gobierno, para gque de esta manera pu
diera tener una mayor flexibilidad en sus servicios, actumn~
do como un organismo no solc ejecutivo, sino tembién asesor-

¥ planificador.
e) La agricultura y el comercio exterior

El comeycio exterior de los productos agricolas, se en
cuentra en nuestro pafs ampliamente reglamentado, lo que da-
como resultado que se pueda restringir hasta el méximum deseg
ble las importaciones del exterior, mediante la aplicacién de
fuertes derechos arancelarios y de un sistema estricto de -~
pernisos de importacidén. También el Estado trata de estimular
las exportaciones de ciertos productos agri{colas por medio -
de una redudcién selectiva de derechos, facilidades de crédi
to y arreglos en las operaciones detrueque.

Las exportaciones agricolas de nuestro pafs, aal como-
las pecuarias, revisten gran importancia, puesto que con el-
producto que reditdan, principalmente en divisas, contribu--
yen a abastecernos de bienes que regularmente no podemos pro
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ducir, o que los producimos insuficientemente, y que resul--
tan indispensables para el desarrollo econdmico del pals, ta
les como bienes de inversidén y algunas materias primas.

Hasta hace algunos afios, Wéxico exportaba a otros vaf-
ses, bdsicamente productos minersles (metales y metaloides)-
s Dero como efecto del agotamiento de ciertas explotaciones,
la desorganizacién de esta actividad, la deficiencia en las-
técnicas de explotacién, escaséz de recursos, etc., as{ como
la gparicién de fuertes medidas proteccionistas de los paf-—-
see compradores, principalmente de los Estados Unidos de Nor
teamérica, ha propiciado que esta antigua fuente de divisas,
haya pasado a un plano secundario o terciario en el desarro-~
110 ¢ impulso de nuestro comercio exterior.

» BEn 1968, las exportaciones de los metales y metaloi~
des, as{ como la del petrdleo y sus derivados ascendié a ---
$ 1,466,2 millones y $ 421.2 millones,respectivamente, lo —-
que vino a representar el 12.79 % del valor total de nues—--
tras exportaciones, mientras la exportacién de productos a--
gropecuarios en el miemo afio, ascendié a $ 5,075.0 millones,
lo que representa el 34.40 % del valor de las exportaciones~
totales y el 26.66 ¥ dél valor de2 la produccidn agropecuaria
nacional en 1960, Lo que quiere decir que un poco més de la-
quinta parte de la produccidén se destina a la exportacién. -
La importancia que reviste nuestro comercio exterior de pro-
ductos agrfcolas es incuestionable y la atencidém que debe --
dérsele estd ampliamente justificada." (22)

En la actualidad, léxico exporta al exterior una varig
dad.de productos del campo, entre los que destace por los be
neficios econémicos que reporta, el algoddn, que en el afio -
de 1968 representd el 41.94 % con $ 2,128.9 millones; en el-
mismo afio el café produjo el 13.06 % con $ 967.7 millones de
pesos, y el tomate con el 14.17 % que produjeron $ 719.5 mi-
llones de pesos.

Otros productos que tienen su origen en-el sector pri-
mario y que han contribuido significativamente a la captacién
de divisas del exterior son: miles incristalizables de cafla-
-de azucar, sorgo, meldén, miel de abe ja, aceite esencial de-~
limén, pifia en almfbar o jugo, taboco, naranja, ixtle d&e le-
chuguilla, henequén y sus productos, etc.

(22) Canela lianzo, Carlos. Obra citada., pdg. 54.
* Por otro lado, no debemos olvidar que desde antes de la
presente década, el incremento del producto interno bru
to por actividad econdmica en lo gue se refiere a las -
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Nuestros productos agropecuarios de exportacién, tie—-
' nen en 108 Lstados Unidos de Norteamérica un comprador leoni
no, de ahf que mucho se haya hablado de la necesidad que tie
ne el pafe de una diversificacién del comercio con otros; es
to, en condiciones favorables de mercado, representar{a una-
fuente apetecible de ingresos, de los que tanto requiere el-
pals. Inclusive algunos de nuestros gobernantes han compren-
dido la importancia y trascendencie gque tiene para héxico ai
cha diversificacién, por lo cuml han realizado giras de tra-
~.bajo a fin de poder colocar en el exterior los productos He-
xicanos, en condiciones de justa reciprocidad.

. En fechas recientes se ha logrado algin beneficio con-
el rompimiento de los moldes tradicionnles de comercio, y si-
por un lado el coloso del norte sigue ocupando un lugar pre-
ferente en las ventas de nuestro pafs, otras naciones como -
Japén. Alemania, Suiza, Canadd, Brasil, y a ltimas fechag~~
China Comunista, comienzan & revitalizar su comercio con lké=<
xico. (23) 4

Sin embargo,no debemos olvidar que los principales be-.
neficiados con este tipo de transacciones internacionales,sj
guen siendo los empresarios ¢ los intermediarios, 1lémense -
egtos despepitadoras, cordeleriss, beneficiadoras, ingenios,
congeladoras, empacadoras, etec., que influyen en la fi jacién
de los preciom de sxportacidn, :

actividades primarias, ha quedado relegado a_dltimo téy
mino en comparsicidn con lo industria o los servieiog, -
por lo gue se justifica empliomente la urgente necesidad
de acelarsr sada ( e, el desarrollo del secthor agre
paguorio, mni ! 3 v au la parte correspon

o
Qiente o : Lo condueante del Anforus
sauel del Bongo de héx

ETEN i o
il Ll

ieo en 2l afie ds 1972, donde un -
observe 1la desigunldad del crecimlente por wectores.

{23) Ademés comercian con nuestro Pais, las naciones miem———
bros de la Asociscidn Latinosmericena de libre comercio.
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CAPITULO V
EL PLAN NACIONAL HIDRAULICO




"liexico necesita una planificacién para el cambio

estructural y no una planificacidén del statu quo, . .

inoperante y burocrdtica, como la réalizada has—~
ta la fecha. 3i se es honrado, el -cambio estructgz
ral s86lo puede ser .entendido como cambio en la ~
base de la organizacidh econémico-aocial: las re

laciones sociales de produccién.”

ARTURO GUILLEN ROMO) -~
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Uno de loe problemas mds inquietantes en la actualidad,
no solo de léxico, sino del mundo entero, es la idea de que~——
el agua pueda llegar a constitifr un recurso natural escago—-
debido a su irregular distribucién en las d4reas continenta-—-—
les, La reduccidn de las reservas en los lugares sobrepoblé——
dos del planeta y ademds la creciente contaminacién de 1log=-w—-
recursos hidrdulicos disponibles, se hace més patente confor-
me aumenta la poblacién y crece la demanda, se multlpllcan —
los usos y se desarrolla la industria,

Esta posxb111dad de abatimiento puede considerarse, ba-
jo lms ideas de 1ldgica elemental, como uno de los mayores pe-
ligros que asechan a la humanidad, y esto & pesar del desarro
llo de la técnica.

Por ese motivo, los problemas que plantean el uso del -
agua, no se reducen unica y exclusivamente a las zonas 4ridas
(donde lm carencia de este recurso es crénica) sino también,-
el problema se plantea ain para las regionea del mundo que —-
disponen del 1fquido con abundancia y donde estd bien distri-
bufdo, puesto que a medida que la poblacién se expande, los u
gos del agua se multiplican y aumentan los consumos por perso
na, en tanto que su cuantfa permanece constante,

Nuestro Pafs cuanta dentro de su territorio, con vol—-
menes de agua que le permiten satisfacer sus necesidades pre-
sentes y las de un futuro préximo, pero la irregular distribu
¢ién de las lluvias, representa para més de la mitad de la po

-blacidén un sbastecimiento insuficiente o nulo y para uns par-
te considerable un déficit crftico, lo que se traduce en un -
freno para su desarrollo econémico y su progreso social.

La importancia del agua pera los diversos usos, sean —
estos domésticos, urbanos, industriales o agrfcolas, conforme
pasa el tiempo va haciendose més patente dentro de nuestra —
cotidianidad presente.

El hecho de que se hayan constrdido presas y diversoe al

macenamientos de agua, asf como que explotemos los acufferos-
del subsuelo, no quiere decir que hayamos terminado con lag--
inquietudes que provocan las variaciones en el régimen de 1llu-
vias y su distribucidén andrquica en el territorio nacional.

La preocupacién del uso del agua, aumenta cada dfa que-

transcurre, pues dfa con dfa son mayores las aglomeracioneg--
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humenas en lugares en donde el agua no se encuentra disponi--
blea '

En slgunos sitios de nuestra Nacidn, ya se ha manifes—-
tado la necesidad de transportar grandes voldmenes de agua -~
desde distancias considerables, psra satisfacer las necesida-
des siempre crecientes de las poblaciones del pals. De tal --
suerte que estamos verdaderamente obligados a conocer con ma-
yor precisién los recursos de aguas superficiales y subterrd-
neas de las que podemos echar mano, y planear su més econdmi-
ce y eficaz aprovechamiento.

La distribucién de los recursos hldroldgicos no guarda-
ninguna relacién con el asentamiento de los grupos humenos —-
del pafs, pues mientras el sureste con el 7 % del 4rea “total~
nacional, cuenta con el 40 % de los recursos hidrdulicos y sf
lo aloja el 8 % de la poblacidn, el altiplano y la mesa del——
norte; con el 51 % del territorio albergan el 60 % de la po--
blacidn y Unicamente-disponen del 12 % de los recursog cito-e
dos. (1)

De ahf que el Gobiermo de 1la Repiblica & través de sus-
orgenismos competentes, como li Secretarfa de Recursos Hidrdul
icos se haya enmarcado determinadas directrices de accién pa.
ra planear y ejecutar las obras encaminadass a un me jor aprove
chamiento del agua, en las diversas actividades de la vida e-

. .oonémica y social de la Nacidn.

De_ entre esas directrices, sobresale por su importencia

‘presente y futura, la intensificacidén de los estudios que per
. witan planear mdecuadamente el aprovechamiento de las existen

cias de agua.todavia en disponibilidad, elaborando un progra-

" ma nacional para ser desarrollado a largo plazo, y que inclu-

ya fundamentrlmente los siguientes puntos:

‘d) Continuar hasta su terminacidn las obras iniciadas en pe--

riodos de gobierno anteriores, para no demorar los beneficios
que de ellas deben derivarse.

" b) Inciuir en los programss del gobierno las obrasg que puedan-

reportar mayores beneficios econfmicos y sociales.

¢) Coordinar las actividades de los diferentes organismos fe-

derales gue en mayor o menor medida tengan puntos de conexidn

con los aprovechamientos hidrdulicos,

d) Promover el uso de mejores técnicas en todos los aspectos-

(1) Puente: Secretarf{a de Recursos Hidrfulicos. Subsecretarfa
de Planeacidn. Presentacidén del Plan Nacionsl Hidrdulico.

- néxico, D.F., Pebrero de 1973. Pégs. 4 y 5.
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~del aprovechemiento del agua, con el propésito de canali—~
zar cuantos voldmenes puedan ahorrarse para beneficio de -~
los usuarios mds necesitados.

~a) Estimular la reutilizacién de aguas de desecho.

f) Implantar la reglamentacidn necesaria para evitar en lo-
poeible, la contmminacién de las aguas superficiales y las-
aguas de desecho. :

A eso se debe gque el Gobierno haya pensado coordinar-
lae actividades principales en lo relativo al aprovechamlen
to hidrdulico a través de un Plan Nacional Hidréulico, como
una necegidad ordenativa impostergable para el futuro desa~-
.~ rrollo del Pafs,

En sus inicios, el aspecto de la planeacién hidrduli-
ca en léxico se originé como una necesidad para desarrollar
obrag de riego. A vartir del afio de 1965 ademds de los pla-
nes de cardcter local y los de desarrollo integral de cuen-.
cas hidrogréficas, que ejecutaron tante la antigua Comisidn
Nacional de Irrigacién, como la Secretarfa de Recursos Hie-
drdulicos en los inicios de sus actividades como tal, apars
cen los planes regionalesg, que consideran el aprovechamien-
to conjunto y escalonado del agua de varias cuencas. Esto o
bedecid y obedece todavia, a la necegidad. de ajustarnos @
1la capacidad de nuestra realidad geogréfieca, para conseguir

~una mejor distritucidén del liquido elemento en todo el 1 {: B
rritorio nacional.

De ests manera, las actividades de la S.R.H. se enmar
cen en planes locales de cuencas y regionales. As{ encontra
mos planes (algunos de los cuales ya hemos citedo) ‘como el-
Plan Nacional de Pequefia Irrigaoidn, el Plan Nacional de —-
Agua-Potable, el Plan Nacional de desarrollo peaquero en la
gunas litoralem, el Plan Chontalpa,(2) el Plan Hidrdulico ~
del Noroeste, el Plan Hjidrdulico del Centro, el Plan Hidrayf
lico del Golfo Norte, etc. .

«2) No quisiéramos abundar mdés en los planes a que ya hemos
hecho referencia, por que se saldria de los 1l{mites es-
tructurales de nuestro ensayo, pero si es oportuno. ge~—
fialar algunes consideraciones de tres planes hldréullcoa
que no advertimos en pdginas precedentes, siendo estos:
el Plan Nacional de Agua Potable, el de Desarrollo Pes-
quero en lagunas litorales, y el plan Chontalpa.

El Plan que se refiere al agua potable, es un plan fun~
damental porque trata de dar solucidn al problema de a-
bastecimiento de liguido para necesidades domésticas de
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. El Plan Nacional Hidrdulico,se ha considerado como un
plan integral, que se refiere a todas las actividades en lasg
cuales interviene el recurso-agua, dentro del contexto de -
la planeacién genersal relativa a todo el complejo econdémico
. ¥y social de nuestro pafs.

-'de la poblacién nacional. Por medio de el, se construyen,
amplfan o mejoran sistemas de agua poteble con la parti
oipacidén activa de los beneficiarios. El procedimiento-

- a.gseguir, abarca desde la cooperacién de las poblacio--
nes. que se pretende beneficiar, cooperacién que puede -
ser con dinero en efectivo, o lograda a través de ingti
tuciones financieras nacionales, como el Banco Nacional
de Obras y Servicios P¢blicos, S.A., hasta la estructu-
racién de las tarifas del costo medio del agua a pagar,

. claro estd que con el auxilio importante del Gobierno -
Federal a través de la S.R.H.

"Sin perder de vista que son obras de utilidad piblicae,
se procura que los usuarios tengan conciencia de que el
agua es escasa, que debe cuidarse y que su transporte -

- hasta el interior de la vivienda implica procesos cosio
so8. En todo caso las tarifas concebidas con sentido de
equidad deben proteger & los grupos econdmicamente débi
les que, por otra parte, son los gque registran menores-
consumos. Ante las grandes necesidades y la limitacidn-
de los recursos, sblo la autosuficiencia econdémica de -
log sistemas:puede ofrecer una solucidn permanente al--
problema."” (Partido Revolucionasrio Institucional. Insti
tuto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales., El =~
agus, polftica y programa para su aprovechamiento. Capi
tulo IV, Planeacidén Hidrdulica. Pég. 32.)

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero-~
en lagunas li-toreles, tiene como finalidad promover un-
nuevo uso del agus de los rios, para mejorar las condi-
ciones ecolégicas de las lagunas litorales, pars preser
var e incrementar la produccién de camardn, ostidn, la-
rana toro, y otras especies de alto valor nutritivo y -~
comercial.

A través de lLa 5.R.H. se estf promoviendo la creacidn -
de distritos, para desarrollar especies de alto valor ~
comepcial y de prun contenido protefnico, gue pueda me-
jorar tanto 1l econoufs, como lu diets ¢limenticia del-
Pueblo i.exicano. Se han iniciado los vnlanes piloto Y4va
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De otra forma, si el Plan Nacional Hidrdulico se cir-
cunscribiera a actividades demasiado espec{ficas‘en el uso-
del liquido, tal vez se pudieran obtener &xitos parciales a
veces espectaculares, pero de esta manera no. se asegurarfa-
la congecucidén de los mejores logros que se esperan obtener,
ni se tomarian en cuenta las determinantes y westricciones-
establecidas en el medio econémico, social y polftico.(3)

ros y Bscuinapa en los Estados de Sonora y Sinaloa, b o] ]

pectivamente. ' '

Y por dltimo, el Plan Chontalpa, estriba en que por vez

primera nuestro pals se avoca al desarrollo integral de

la zona tropical, que pretende beneficiar en dos fases-

una superficie sgricola de 140,000 hectdreas para el a~
fio de 1976. Superficie que antes se encontraba expuesta

a inundaciones.,

"Las obras consisten en un bordo de defensa en la mérgen
izquierda del Rfo Grijalva; drenes agricolas para el de

saglie pluvial y una red de caminos pavimentados para "co-
municecién general y de acceso a las parcelas. Ademfs,~

dadas las condiciones particulares de la regién, se cong .
truyen 25 poblados para alojar a los campesinos, que cuén

ten con servicios de 4gua potable, alcantarillado, elec
tricidad, csacuela, centro de salud y otros servicios --
complementarios." (P.R.I. Obra citada, pdg. 34.)

(3) Sin embergo, como advertiremos en la Lectura del Plan -
Nacional Hidrdulico, atendiendo a un principio fundamen
tal de estricta equidad, este postulado esencial en las
directrices de dicho.plan, tendrd que suavirarse o hacer
se més eldstico en su .planteamiento, cuando se trate —-
del aprovechamiento del sgus en la agricultura. Un razo
namiento 1l6gico basado en premisas econdmicas nos hace-
pensar, que si el sector agropecuario es un elemento bé

-sico del desarrollo general del pafs, y si la polfitica-
hidréulica tiene entre sus metas supremas la de balan-- '
cear el equilibrio econémico de 1a poblacidén, tendrd —-
que dar cierte prioridad a la agricultura (como de he—-
cho 1o hace) si es que se pretende hacer salir del sub-
desarrollo econdémico, politico y social al campesino Ne
xicano, .
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En este contexto de ideas, el Plan Nacional Hidréue--

lico, sepin nuegtro particular nunto de vista, deberd ser -

cun instrumento rector para raciocnalizar las decisiones en -

materia de agua, que influyan determinantemente sobre el de
sarrollo econdmico y social del pafs.

De ahf, que ahciendo un anélisis aprioristico, el Plan
‘Nacional Hidrdulico deberd poner espezial atencidn en los -
siguientes puntos:

-1) Tendrd que programar el aprovechamiento integral de los=-
recursos hidréulicos de los que dispone nuestro pafs, tanto
superficiales como subterrdneos, con la idea de satisfacer-
a corto, mediano o largo plazo (segin el caso de gque se tra
te) las necesidades regionales de las diversas actividades-
econémicas y sociales que demandan este recurso, procurando
que el agua se destine cada vez en mayor medida a los usos-
gue tengen el mds alto valor para ls colectividad.

2) Se deberd emplear con plenitud el agua que poseemos en -
lae regiones sltas del pafs, de manera tal gque los escurri-
mientos que se viertan a las zonas geogrédficas con altitu--

_dens menores, sean solamente aquellos disponibles, después -
de haber satisfecho con plenitud las necesidades de los lu-

gares mis densamente poblados, a fin de lograr una economia
en los servicios, y

3) Lograr una eficdz coordinacidén entre los diversos orga~~~

nismos que tienen Intima relmcién con el aprovechamiento y-
uso de los recursos hidrdulicos, a fin de que los propdési-—
tos que persigue cada dependencia gubernamental, no rifien -
con el desarrollo econdmico y socisal general del pals.

Conforme & tales objetivos de programacidn, utilizaw-
cién y coordinacién, el Plan Nacional Hidrdulico deberd fi-
jarse metas no solo a nivel nacional, sino regional, las --
cualea normardn la accién del sector pdblico y del privado-
jerarquizéndo las necesidades del agua més apremiantes y -
programando a corto, mediano y laergo plazo el trabajo a reas
ligar de acuerdo a los lineamientos de desarrollo gue el -
pals se ha trazado.
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En base a diversos antecedentes tedricos y précticos,-~
surgié la idea de amalgamar todo el cumulo de nuestras expe—-
riencias en materia de agua, a través de un Plan Nacional Hi-
drdulico, que aunque ya habia sido esbozado y previsto en re-
glmenes anteriores, por diversos motivos no habia sido estruc
turado con seriedad y menos llevado a la préctica. Nosotrog--—
recordamos, que durante la gestién del Presidente Diaz Ordéz,
se hizo especial hincapié en este aspecto, pero ya cuando es~—
taba por fenecer su perfodo presidencial. Afortunadamente s~
ta necesidad imperiosa ha sido comprendida ampliamente duran-
te el presente periodo de gobierno ya que ha cobrado impulso-
y se estd reslisando a través de una institucién que se deng-
mina: Coordinacién del Plan Nacional Hidrdulico, organismo de
pendiente de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, a través-
de la Subsecretarf{a de Planeacién.

Pero dejemos que sea la propia secretar{s de Recursos—-
liidréulicos la que nos explique la forma en que se hizo reali
dad dicha coordinacidn: " Con objeto de hacer mds dgil el pro
ceso de planeacidén que requiere el desarrollo de estos proyec
tos ( se refiere a la homogeneizacién de la polftica hidrduli
ca general) de manera gque resulten congruentes con le politi
ca hidréulica nacional, el ijecutivo Pederal modificd la eg——
tructura orgdnica de la Secretarfa de Hecursos Hidrdulicos, -
creando 1la Subsecretarf{a de Planeacidén. Enire sus funciones -
nds relevantes estédn el elaborar el Plan Nacional Hidrdulico-
vy los Planes Hidréulicos Regionales, asi como realigar todos-
los estudios socicecondmicos y de ingenierfa que se requieren
para formular los anélisis de factibilidad de los proyectos—-
de inversién.” \

" En la elaboracién del plan, se utilizardn: la informa
¢ién recabada, los estudios realizadog ¥ la experiencia acumu
lada en el pails.” '

" A fin de utilizar la asesorf{a Internacional en algu—-
nos aspectos importantes del plan, por una parte, y por otra;
de que l» experiencia que se tiene en kéxico y la que se ob--
tenga durante los trabajos, pueda aprovecharse en otros paf--
ses, se considerd pertinente establecer un convenio (4) don -
el programa de Naciones Unidas para el desarrollo. La agencisg
ejecutora de la asistencia téenica que prestard el PNUD serd-
el Banco hundial, con objeto de que el plan proporcione un -

(4) néxico suseribid un convenio internacional con e} progra-
me de las Naciones Unidns para el desarrollo a fin de ela
borar el estudio del Plan Nacional Hidrdulico, que tuvo--
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marco sdlido de referencia a los futuros programas de cré--
dito pera el financismiente de obras hidrdulicas. Sin embar
g0, 1la elaboracidn del Plan Nacional Hidrdulico no interfe—.
rird con las gestiones de crédito que actualmente se reall—
zan." (5) :

Ahora bien, después de haber seiialado las principalés
motivaciones para la creacién de un plan nacional hidrduli-
co, asi como sus antecedentes, paesaremos ahora a exnlicar -
suscintamente la orgenizacidén que prevee el plan, el cual -
.se encuentra estructurado de tal forma que se aseguren cana
les adecuadoe de comunicacién entre las diversas dependen--
cias nascionales e internecionales que participan. Pars tal-
objeto, reproducimos un esquema de dicha organigacién para-
despuds euplicar brevemente su funcionamiento.

el nimero:liEX/71/534/C/01/42 previsto con una duracidn-
de 2 afios y seis meses, tan solo para elaborar el estu-
dio del Plan. Sin embargo, perece ser que la duracidn a
fectiva serd de més de 5 amiios para su elaboracidn y que
serd un material que se de je preparado para el préximo-
sexenio. En dicho convenio, el orgenismo nacionsal e je--
"eutor lo es la Secretarfa de Recursos Hidréulicos y el-
organismo internacional participante y ejecutor, el Ban
. ¢o0 internscional para reconstruccidén y fomento (BIRF).-
. La fecha con que se solicita la ayuda, es el ajio de 19-
72 e incialmente el 8 de Noviembre de 1971, previéndose
el incicio de las operaciones el lo. de Septiembre de -
'1972. La contribucién del Gobierno es de 35 millones y-
medio de pesos ..exicanos y el PNUD, 912 mil qufnientoas-
délares U.S.A. Las autoridades hex1canas intervenientes
en la signecién son: Los secreterios de Recursos Hidrédu
licos, de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Publico,
de Relaciones Exteriores y el Director General de la Na
cionel PFinanciera, S.A.

(5) Convenio Internscional mencionndo en el ndmero anterior.
pdgs. 5 y 6.
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Se puede apreciar en el esquema, que existe un Consejo-
Directivo integrado por el Director General de la Nacional x Y
nanciera, S.A. y los Secretarios de la Presidencia, de Hacien
da y Crédito PUblico y el de Recursos Hidrdulicos, siendo es-
te Ultimo el que preside dicho Consejo. BEn términos generales,
sus obligaciones consisten en aprobvar las directrices del Bs-
tudio, ejecutar las decisiones de politica y resolver proble-
mas de nivel intersecretarial en el Comité de Coordinacidn.

El Consejo_Consultivo, se prevee en atencidn a la com—-
plejidad que revisten los estudios del Plan Nacional Hidrduli
co, ya gque abarcan diversos aspectos, como los sociales, eco-
némicos y téenicos. EL Consejo se integra con Represententes-—
de México y del extranjero que intervienen, y se convocard a-
sesiones de traba jo cuando el Consejo Directivo asi lo estime
pertinente. Las funciones esenciales de este Consejo, serén -
las de evaluar el informe semestral sobre los trabajos del =
Plan y hacer las observaciones y recomendaciones que Jjuzgue=-
pertinentes en cualquier aspecto del proyecto, los que se so-
meterdn a la consideracidén del Consejo Directivo.

A menos que existen otras disposiciones en contraribs-
entre el Gobierno y el Banco hundial, el Consejo quedard inte
grado por expertos nacionales y extranjeros, que serén -desig-.
nados, los primeros por el Consejo Directivo, y los segundos,
por el Banco Mundial previo acuerdo con el gobierno..

El Banco Mundiasl, interviene como una colaboracidn que-
presta el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, —=--
(PNUD) a -través de 1la asignacidén de personal internacionsal eg
pecializado, como un asesor principel, un agrénomo, un. econo-
mista, socidlogo, hidrélogo, econometrista, economista agrico
la, ingeniero sanitario, especialistas en: aguas subterrdneas,
agua para uso industrial, modelos hidroldgicos, ingenieria de
costas, edefologfa, agricultura tropical, productos foresta—
les, pesca, fiscal, medio ambiente, computacidén y sistemas de

informacidn, hidrometeorologia, asuntos legrles,; adminegi tra~—
cidn, ete. etc. '

De toda ese pléyade de estudiosos, es el asegor princl-
pal del Banco kundial, al que le corresponde is responsebili-
dad del trabajo del personal internacional, por lo tanto, de~
beréd tener una amplia experiencis en aspectos de macro y micro
planeacidén del desarrollo, con especialidad en recursogs hi---
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drfulicos.

El Comité de Coordinacidn, estd presidido por el Subse-
cretario de Planeacién de la Secretarfa de Recursos Hidrduli.-
cos, pero lo integran ademés representantes del sector pibli-
co pertenecientes a: la Secretar{a de la Presidencias, Jecrety
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretarfa de Salubridad y
hkeistencia, Secretarfa de Industria y Comercio, Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa, Departamento del Distrito Federal, -
Nacional Financiera, S.A., Comigién Federal de Electricidad,-
Petrdleos l.exicanos, Banco de léxico, S.A. y el Kondo de Ga--
rentia.

81 citado Comité, tiene encemendadas entre sus funcio--

nes, la coordinacién de las actividades de los sectores men-—

cionados que estén involucrados en el estudio del Plan.,

Ia Comisidn del Plan, se preside por el Subsecretario--

~de Planeacién de la S.R.U. y contard con un coordinador gene-

ral, un secretario téenico y los asesores necesarios. bntre -
sus funciones estd la tarea de mantener una comunicacidn per-
menente con las diferentes dependencims de la S.R.H. a través
de sus Directores Generales de las tres subsecretarias, que -
deberdn reunirse una vez por mes.

Los Grupos de Planeacién, tanto al nivel nacional como-
regional los trataremos por cuerda separada.

Se puede observar que l:u organizacién que el Plan kacig
nal Hidrdulico prevee es muy amplia, y para la persona o per-
sonas que se encuentren interesadas en ottener uayor inforna-
cidn al respecto, al 1inal del capftulo, seiinlamos en las no-
tas correspondientes, el nimero del Convenio Internacional --
que nuestro Pals suscribid con el ‘rograma de laciones Unidas
para el Desarrollo.

Los grupos de plenescidpn al pivel nacionsl, se dedican~
a definir los objetivos, polfticas y metas de desarrollo hi--
drédulicd nacional, recopilando e integrando los estudios que-
ge han realizedo y que realiza actunluente la Secretariu de -
Recursos Hidrdulicos y otres devnendenciss. Analizen la deman-
da y disponibilidad del agua, destinada a diversos usos a ni-
vel nacional, reconilendo e integrendo la informacidn perti-—-
nente, con el objeto de vrocesar aquella que sea relevante en
los estudios de planeacidn. Diseriard los mecanismos que sean~
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necesarios para aebordar asuntos de planeacidén comunes a las
regiones particulares que se estudien, siendo aquellos, el-
sector urbano-industrial, la peguefia irrigacién y la acuacul
tura, entre otros. La coordinacidn dsl trabajo de los grupos
de planeascidn regional. Estudiar los criterios empleados en
la evaluacién de Las inversiones v en la elaboracidn de los
tdrminos de referencia para poder evaluar los provectos co~
rrespondientes; v la determinscién preliminar de nlisyrnabi-
vag de programas {e inversidn s distintos plazos.

Los grupoe de planeacidn al nivel regional, servirén-
como puente de unién entre los trabajos del Plan y los rea~
lizados por las Direcciones Generales de la S.R.H., las Co-~
misiones Regionales, las Gerencias de los Estados, y con el
Grupo de Planeacién al Nivel HNacional. Las actividades de~-
estos grupos, se someterdn a los lineamientos generales que
gse formulen en relacién con loe grupos de pleneacidén nacio-
nal, teniendo en cuenta los factores gue afectan el uso del
agua, & la poblacién y a la localizaeidn de industrias, en-
tre otros. Sus actividades serdn fundamentalmente de recopi
lacidn e integracidn de: a) Las iniciativas para el desarro
1lo regional; b) La informacién sobre los problemas deriva-
dos de un primer balance producido por los grupos de traba-
jo al nivel nacional; c¢) Proponer en forma explicita las al
ternativas de desarrollo regional que estén acordes con 1los
objetivos, politidas y metas regionales; d) Pormular, inte-
grar y evaluar los programas de desarrollo hidrdulico; y e)
Hacer las recomendaciones pertinentes sobre la gestacién de
nuevos nroyectos. (6)

(6) A reserva de que el grupo de planeacién & nivel nacional
revise los criterios de regionalizacidn, fueron seleccio
nadas en forme vreliminar, las siguientes regiones, pa-
ra estudiar algunos problemas particulares.,:

2) Valle de éxico.

b) Cuenca del Rio Lerma.

¢) Regidn Noroeste.

d) Cuenca del Rio Pédnuco.

e) Cuenca del Rio Papaloasvpan.
£} Cuenca Gri jalva-Usumacinta.
g) Regidn Surveste.

h) Regién Pacifico Ceniro.

i} Regidn Pacifico Sur.
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Ahora bien, las actividades de los grupos al nivel -
nacionsl podr{sn desglosarse tomendo en cuenta 1a intesra—-
cidn de los siguientes subgrupos:

harco de Referencia
Usos del Agua
Disponibilidad del Agua
Evaluacidn, y
Teconologia.

NARCO DE REPERENCIA

1) Recopilacidn e integracidn de 1la informacidén existente -
en la S.R.H. y otras dependencias referentes a los aspectos
sociales, econémicos, institucionales y acoldgicos.

2} BElaboracién de un diagndstico y vrondatico de la economia
por gectores y por regiones.

3) Elaboracién de un diagndstico y prondstico de las condi~
ciones socinles, ,

4) Estudio de los efectos adversos provocados por la degra-
dacidén del ambiente.

5) Eetudio del liarco Institucionsl en sus aspectos legales-
de organizacién, incluyendo los renglones necesarios para &
segurar la implantacidn del Plan.

6) Sintetizar los objetivos, metas y politicas psra el lo-—-
gro del desarrollo naciocnal y regional.

USOS DEL AGUA

1) Recopilscidn e integracidn de la informacidn existente——
en la S.R.H. y otras denendencias, referente a2 los usos del
agua.

2) Diagndstico y. pronbstico de la demanda de agua y de los-
factores que influyen en ella en lo relativo & usos agrico-
las, industriales, energéticos, urbanos, en acuaculiura, en
el turismo y en el control de calidad.

3) Estudio de los efectos producidos por la escaséz de agua
en aguellas actividades en les cuales se requiere su uso.

DISPONIBILIDAD DEL AGUA

1) Recopilacidn e integracidén de la informacidn existente -
"en la S.R.H. y otras dependencias, relativa a la disponibi-
1idad y calidad de los recursos hidrdulicos y. de otros com-
plementarios.

2) Realizacidn de un inventario nacional de los recursos de
agua y suelo, asi como de las obras hidrdulicas existentes y
en proyecto.
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3) Analizar esquemas de obras y efectuar balances hldrolégg '

co8 que permitan determinar las necesidades de nuevos apro-
vechemientos hidréulicos, 1ncluyendo el estudio de las alter
nativas de operacidn.

4) Estudio de los aspectos relacionados con la oonservaci6n
de suelos, el control de calidad del agua, el control de a-
venidas y el drenaje. :

"EVALUACION

1) Recopilacidn e integracién de informacién existente en -
la S.R.H. y otras dependencias refarente a la evalusacién de

proyectos y programas,

2) Anélisis ex-post.e integracién de un paguete de proyectos

1ncluyendo un diagndstico de los aprovechamientos hidrdulie
cof.

3) Estudio de los modelos de evaluacidén de proyectos, tanto .

individubles como de propdsito miltiple.

4) Integrar a nivel nacional, los programas asnalizados por— ’
los grupos regionales, y estimar la asignacidn de recursog-:

necegarios, efectuando los ajustes de pollticas y metns en~ c

80 CaB0.
5) Establecimiento de prioridades en el uso del agua, con--

gruentes con las polfticas, objetivos y recursos. disponibles.

6) Formulacidn y evaluacidén de programas y polfticas.

TECONOLOGIA

1) Recopilacidn de predicciones tecnoldégicas. para poder o8-
timar sus efectos en el uso y disponibilidad del agua. - '
2) Elaboracién de modelos y sistemas de procesamiento de da
tos que merdn utilizados por los demds grupos de traba;o -

del P.N.H,
3) Disefio de un sistema de 1nforma016n gue cubra las necesi

dades de un vproceso sistemdtico de planescidn. _
4) Elaborar un programa pars la capacitacidn del personal -
necesario,de acuerdo con las conclueiones obtenxdas en la g

laboracldn del P.N.H.

Hebiendo ya sefialado algunos aspectOS'sobresaiiegtes-
de la orsunizacidn del Plan, pasaremos ahora a sefialar log-—
objetivos que pretende.

a) Ubjetivos del Plan

Lag miras gue el rlan contemnla, se subdividen & su-~
vez en objetivos que deberdn materislizerse en un perfodo -
de tiempo mAs o merios amplio, y aguellos que se realicen de
manera inumediata. .

SR
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1) Objetivos a largo plazo, consisten en la formulacidn y esta
blecimiento de un proceso sitemdtico de planencidn del aprove-
chamiento de los recursos hidrdéulicos para la seleccidn racio-
nal de programas, proyectos y politicas en ests materia, gque co
adyuven al logro de los objetivos del desarrollo socioecondmico
nacionasal,

2) Objetivos inmediatos, tendrdn como principzl mete la formula
ciéh de politicas relacionadas con el aprovechsmiento y control

" del agua, recomendando las medides institucionales vertinentes-,

ademds la formalacidén de programaé alternativos de desarrollo -
hidrdulico e corto, mediano y largo plazo, incluyendo una iden-
tificacidn preliminar de vnroyectos; disefio de un sistema de in-
formecidén que cubra las necesidades inmedistas y asegure el flu

- jo de datos para una planeacidn sistendtica.

Se estima que los trabajos del Plan constituirdn una base

' sdlida para la identificacidn de posibilidades de inversién, de

aqul que los objetivos. generales del plan, sean los siguientes:
1) Establecimiento de un marco de referencia de deserrollo so--
cioecondnico, consruente con log objetivos nacionales, para de~
finir un Plan de aprovechamiento de los recursos hidrdulicos.

1) Determinacién de 1z cantidad y calidad del agua demandada -
. en forma sectorial y regional, 2 corto, mediano y largo plazo,
. IIT) Cuantificacidn de 1a disnonibilidad potenciel y efectiva --

de mgua superficial, subterrédnea y metedrica a nivel regional y
efectuamiento de balances.

Iv) Establecimiento de metas, formulacidn de orogramas y politi
cas de desarrollo de los avrovechamientos hidréulicos.

V) Elaboracién de un progroma de capacitacién de personal y di-

‘sefio de un sistema de informacidn parn les tareas futurss de -=

planeacién.
b) "Su conjuncién con los objetivos nacionales

Como hemos dicho, el Flan Nacional Hidrfulico debe ser —-
congruente con las metas de desarrollo penersl aue nuestro ———-
pafs desde hacer rezlidad, estas metas se nodrfean sintetizar-—-
agfl:

" lo. hejorar la distribucidn del ingreso nacional.

20. Reducir nuestra dependencia con el exterior, y

30. Alcanzar una tasa de dessrrollo nfs slta que sea comoati —-
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ble con la eatabilidad econdmica y social.
¢) Orientaciones de la Politica Hidrdulica

Para lograr un desarrollo equilibrado de la economia, -
la actusl administracidn, ademds de haber establecido los ob-
jetivos nacionales a que nos hemos referido, y consciente de~
la forma en que contribuye el agua al logro de dichos objeti-
vog, ha sefialado lae algulentes orientaciones de su Polftica—
Hidréullca-

Acelerar la terminacién de las obras en proceso.

‘ Inerementer la eficiencia de los aprovechemientos ¥y distritos
de riego existentes.

Intensificar la pequefia y mediana irrigacidn.

Aprovechar rfos con caudales abundantes, todavia no utilizados.
Abastecer zonas urbanas e indugtriales.
Desarrollar la fauna y la flora acudticas.

Ahora bien, para llevar a cabe los frabajos relativos,-
el P.N.H. ha dividido al pafs en 13 zonas geogrificas, toman-
do en cuenta la experiencis que ha racabado tento 1a S.R.H. -
como otras dependencias, bapendose en diversas variables: fi-
sicas, hidroldgicas, econdmices, sociales, geogrdficas y polf
ticas. En el apartado de anexos, se reproducen verios nmapag,-
entre eltos el de la zonificacidn aludida, la que se ordenf—
de la sigulente maners: Regiones: ‘

I) Peninsula de Baja California,
I1) Noroeste,

II1) Pacifico Centro,

IV) Regién Balmas,

V) Paci{fico sur-itsmo,

V1) Regidn Bravo,

VIL) Regidn Golfo,

VIII) Regidn Papaloepan,

IX) ¢uenca Grijalva-Usumacinta,
X) Peninsula de Yucatdn,

1) Cuencas cerradas del norte,
X11) Centro bLerma, y

XIII) centro Valle de héxico,

De los primeros balances regionales gue ha realizado el
P q
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P.N.H. para detectar los problemas de cada zone, se llegd a -
lo siguiente: ‘

Zona 1) Baja California.- Las obras hidrdulicas no constitu-—
yen un factor de desarrollo. El agua es muy escésa y sus con-
diciones socioeconémicas son muy buenas. El turismoe y la pes-
ca parecen ser los principales motores del desarrollo.

Zona II) Noroeste.- Ha gozado de una atencidén federal privile
giada en el pasado. Cuenta con abundancia de suelos y sus con
diciones socioecondmicas son buenas. Se requiere adn la reali
zacidn de obras para el control de avenidas y contaminacién,-
pero carece de recursos hidréulicos suficientes., La_integra--
cidn de los proyectos agropecuarios, y de los sectores secun-

daric y terciario parecen ser los motores del futuro desarro-~
1lo.

Zona I1I11) Pacffico Centro.# Abundantes recursos de agua y po-
cos suelos, con condiciones socioecondmicas tuenas. Hay posi-
bilidad de inversiones en control de avenidas y manejo de =—--
cuencas. La participscidn del temporal es importante. La in--
versidn federal en irrigacidn ha sido de importancia media.

Zona IV) Regidn Balsas.- Las condiciones socioecnndémicas son-
malas; los suelos son escasos; el agua es suficiente y no pre
senta problemas de avenidas, aungue sf, algo de contaminacidn '
natural. Es necesaric ampliar la disponibilidad de créditos e
incrementar posibles desarrollos foregteles y silvicolas. ix-
iste un buen potencial hidroeldetrico.

Zona V) Pacifico sur-Itemo.- Condiciones socioecondmicas ma-—
" las. Disponibilidad regular de suelo y abundantes recursos de
agua; algunos problemas de drenaje, disponidilidad de crédito
y comercializacién. EL temporal es importente y representa u-
na posibilidad de desarrollo. Bl analfaketismo y la mela nu--
tricidn reinantes requieren de atencidn inmediata.

Zona VI) Regién Bravo.- Las obras de riego han sido un factor
importante en el desarrollo de esta regidn y se han realizado
mediante altas inversiones federales. Se requieren todavia o-
bras para controlar avenidas y proporcionar drenaje. Las cone-
diciones socioecondmicas son buenas. bxiste escasez de agua ~
pero hay suficientes suelos. El desarrollo agricola intensivo
g6lo es posible con riego, probablemente con agues subterrd-~
neas. Los sectores secundario y terciario representan el w--

o
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yor potencial nara el desarrollo regional.

Zona VII) Regidn Golfo.- Disponibilidaed abundante de agua y -
suelo, aungue las inundaciones y la falta de drenaje son fac-
tores limitantes. Existen altwes concentraciones de sedimentos
en sus corrientes. Sus condiciones socioecondmicas son medias
y favorebles vara un futuro desarrollo agricola y ganadero.

4ona VIII) Regidn Papaloapan.- Las condiciones socioeéon6mica§
son medias. Hay suelos en cantidad y calidad suficientes con-
algunos problemas serios de eroeién. El agua es muy abundante
pero se plantean problemes graves con las avenidas, el drenaje,
y problemas menores de contaminacidn. Se requieren inversio—-
nes parsa riego, control de avenidas, investigacidén agropecua-
ria. y-extensionismo, ademds de créditos y conservacidn de sue
los.

Zonazlx) Cuenca (rijalva-Usumacinta.- Las condiciones s0Cio=-—
econfmicas son malas. Sus recursos naturales representan up -
potencial importante para su desarrollo y las obras hidrduli-

" cas, especialmente las de drenaje y conirol de avenidas, S8e—-

rian muy positivas, siempre y cuando se dé impulso a las medi
das .complementarias que hagan posible la explotacidn agrope-—-
cuaria més intensiva. Cuenta también la regidén con el poten—
cial hidroeléctrico mds importante del Pais. Cuando entré en-
funciones la Comisidn del Grijalva, la regién empezd a reci-—-
bir atencidn federal de alguna importancia. Sin embargoe es ne
cesaria una mayor coordinacién entre las instituciones que in
tervienen para que se aprovechen las inversiones ya reallza--
das.

Zona X) Penfnsula de Yucatdn.- Sus condiciones socioeconémi--
ces gon malag y hay algunas carencias de sgervicios. Los sue—-
los son escosos, aunque el agua es suficiente. En el pasado -
se ha prestado pocs atencidn al desarrollo regional, en todos
sentldos. Cuenta con un gran potenc1al turistlco.

Zong XI) Cuencas cerradas del Norte.ﬁ La disponibilidad de a-
gua es escasa; los suelos son abundantes, aunque no de muy —-
buena calidad. Las inversiones federales fueron importantes y
muy nroductivas. Las obras hidrdulicas no serén factor de desa
rrollo en el futuro, aunque si desempefiaron este papel en el-
pasado. Las condiciones socioecondmicas son medias.

zona XII) Centro Lerma.- Las condiciones socioecondmicas son-
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‘medias. Hay problemas hidrdulicos serios en lo relativo a-—-
la centidad y calidad del agua, y al control de inundacio--
nes y drenaje. Dispone de suelos en cantidad suficiente. -~
Las obras de riego realizadas en el pasado resultaron my ~
productivas. E1 motor de dessrrollo fuluro radica en los -—
sectores secundario y terciario. Existen posibilidades de ~
intensificar la agriocultura, perc se esperan vare el futuro
problemas de contaminacién cuya solucién exigird grandes in
versiones.

"Zona XIII) Gentro Valle de éxico.- En esta regién se plan~
tean problemas muy serios en todos los aspectos relaciona--
dos con log recursos hidrdulicos. La atencidn prestads a eg
ta zona ha sido sobressliente en todes los sentidos, lo que
ha propiciado buenas condiciones gocioecondmicas.

a) Preferencia & los usos agricolas del agua

Segdn el Ing. Leandro Rovirosa Wade, Secretario de Re
cursos Hidrdulicos, el Gobierno de la Repdblica otorgard —-
preferencia & los usos agrfcolas del agua sobre los dends, -
claro estd, que respetando los voldmenes del preciado 1fqui
do que se hayan de utilizar para usos domésticos, los cug—-
les por razones vitales tendrén que ser vprioritarios. (7) .

En el afio de 1970, la agricultura consumié 36,000 mi-
llones de metros cdbicos de aguam, que representan el 95 % -
del consumo total del Pafis.

Suponiendo que 1a estructura de la oroduccidén agrope-
‘cuaria no cambie sustancirlmente, para el afio de 1980 se ~—
consumirdn 50,000 millones de metros cYbices, Ademds de las
posibilidades de rehabilitacidn que plantea PLAKEPA (8) se~
consideran en el Plan Nacional Hidrdulico acciones tales co

{7) Rovirosa Wade, Leandro.: "Compnrecencia del C, Secreta-
rio de Recursos Hidréulicos n la H. Cdmara de Dinutados,
con motivo de la discusidn de ln Ley Federal de Aguas,-
el 26 de Diciembre de 1371.” Publicsacidn de 1a S.R.H. =
pég. 19.

. (8) En plginas anteriores heunos rehrlado aue el Plan de me—

joramiento parcelario, nretende rescatar superficies -

- guscentibles .de snrovechariento wpricola a travéas de . —-
los sistemas de riego.
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mo la explotacidn de las regiones hfimedas tropicales del --
Pafs (9) y variantes en el uso del agua, como el riego por-
goteo o por aspersidn, asf como otras medidas asociadas al-
uso del agua relacionadas con la aplicacidn de fertilizan--
tes, insecticidas, el buen manejo de los suelos, etc.

Desde un punto de vista econémico, el andlisis de desg
rrolles alternativos, permitird asignar en forma Sptima »l-
recurso - agua & los diversos cultivos, en las diversas regig
nes del Pais. .

El mayor uso consuntivo del agua, es el agricola, perd
la utilizacién en grandes empresas, y la generacidén de ener
gle eléctrica, tamhién ocupan un lugar importante en su con
sumo.

La creciente demanda de productos agropecuarios, re-—-
quiere entre otras medidas, la ampliacidén de la infraestrug
tura hidrdulica y de un aumento de eficiencia de la existen
te. La disponibilidad de nuevas tierras y agua en forma con
junta es limitada en las regiones méds desarrolladas y abun-
dante en las regiones tropicales, especialmente en las cos-
tas del Golfo de kéxico, desde el R{o Pdnuco hasta el Usuma
cinta. Considerando los recursos hidrdulicos y energéticos,
es necegario orientar las acciones a la creacién de infra-—
estructura hidrdulica en las zonas himedas y subhimedas tro
picales y aumentar la coordinacidén entre los diversos secto
res e instituciones que intervienen. Este tipo de obras con
tribuye a disminufr la injusta distribucién regional del in

2reso,

La experiencia respecto al desarrollo agropecuario in
tensivo en las zonas mencionadas es poca, por lo tanto, de-
be recomendarse la construccidén de proyectos por etapas, el
desarrollo de proyectos piloto de investigacién y exntensio
nismo para generar informacién, que gufe la expansién de --
los futuros aprovechamientos que se desenvolverdén en esas—-
regiones. Para que estas medidas sean efectivas, es necesa-

(9) En el desarrollo de las zonas tropicales existe en la~-
actualidad poca experiencia, no solo en iéxico, sino en
machos pafses que tienen ese tipo de regiones en su Geg
grafia.
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rio establecer un enélisis sistemdtico del funcionamiento —
de las obras existentes y en proyecto, de tal suerte que la
~ experiencia acumlada, sirva pare planear los futuros apro-
vechamientos.

Las obras pequefias pare el desarrollo rural que se es
tén ejecutando para impulsar las regiones menos avanzadag, -
donde hay escasa disponibilidad del agua y suelo, pueden -~
proporcionar la base pars un desarrollo integrado mediante-
pequefias industrias, caminos y otras obras de infraestructu
ra de bienestar social, -

En los distrltos de riego, se requiere en particular:

a) lejorer la eflclencia en la dlstrlbucldn y aplicacién --
del agua,

b) Utilizar los recursos agua, suelo, capltal, {inanciamien
to, teconologfa y clima, en la forma éptima, consideran-
do las condiciones del mercado nacional e internacional.

¢) Intensificar los programas de organizacidn, investigacién
y tecnificacién de la produccidn agricola, su industria-
lizacidén y comercializacidn.

d) Aplicar el uso racional y combinado de las aguas suverfi
ciales, subterrdneas y metedricas.

e) Aplicar el control de los servicios de ngua, medinnte me
diciones volumétricas con las tarifas adecuadas al mejor
uso del agua y que reflejen 1la polftica econdmica y s0--
cial. (10)

(10) Se estd reconociendo que el mejoramiento de las condi~
ciones rurales es una solucidn parcial a muchos de Llos
profusos males nacionales: pobreza, desempleo, emigra-
cién del campo a los barrios pobres de las ciudades. Ya
no se presta atencidn exclusiva a las grandes obras de
riego, las presas y los cenales primarios, Las miras -
de los Gobiernos y de los planificadores internaciona-
les, se dirigen hoy también a les tierras situades a~—-
guas abajo de las presas, las granjas, los riegos loca
les, las carreteras secundarias, la comercializacién y
hasta las oportunidades no agrondémicas para el agricul
tor y su familia. Los créditos internacionales refle--
jen esta orientacién. E1 Banco hundial, por ejemplo, -
espera haber prestado 2,400 millones de ddlares duran-
te el lustro que fineliza en Junio de 1973 para proyeg

- tos agricolas, el cuddruple de lo prestado en el lus—-
tro precedente. Junto con la administracidn de la tie-

L3
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En los proyectos de irrigacién en general, se requie~
re incrementar las medidas y las inversiones complementa——-
rias, para que lleguen hasta la organizacién, capacitacidn
y esistencia técnica al usuario; extensidn agrfcola; crédi-
tos refaccionarios y de avfo; comercializacién, y en térmi-
nos generales para que se ejecuten todas las acciones requse
ridas para hacer a los campesinos autosuficientes técnica y
econémicamente, con el objeto de que se constituyan en verda
deros empreearios agrfcolas. Todo lo anterior, aunado a la~
consideracién de obras de propdsito mfltiple, exige. mayores
estudios, experimentacién y organizacién, as{ como una mayor
‘coordinacién de todos los sectores privados y oficiales que
intervienen en la cuestidn de los aprovechamientos hidrduli
~.cos, tomando en cuenta los objetivos nacionales y regiona--
les de desarrollo socioecondémico y bisnestar social.

e) La Ley Pederal de Aguas

Con objeto de proyectar un instrumento juridico unico,
que diera respuesta adecuada a la problemfdtica creada por--
los avances de le tecnologfa moderna y a fin de regular ra-
cionalmente al aprovechamiento del magua, para asegurar un -
desarrollo econdmico y social més justo en nueatro Pais, me
creé una nueva Legislacidn en materia de agues que se deno-’
mind: Ley Federal de Aguas."

Este instrumento juridico, vino a revisar y a coordi-
nar una serie de leyes sobre le materia que estaban fuere -
de tiempo o que requerfan de modificacionee profundas para-
hacerlas mds acordes con la realidad socioecondmica y polf-
tica del tiempo presente. De entre esas leyes, podemos ad—-

rra, la administracidn del agus es un clemento de la -
conservacidén de los suelos, una matéria mucho més am--
plia que la mera prevencién de la erosién. La -adminis-
tracidn del agua, tanto en sus aspectos productivos co
mo destructivos, es indispensable tanto para la admlnls
tracidén de los recursos de la tierra, como de los culti
vos. (Adaptacidén de un trabajo denominado: “"La admlnis
tracién del agua, base de la agricultura moderna." De-
Donald W. #illiams. S.R.H. Diciembre de 1972. Pdgs. 1~

Yy 2.
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vertir las siguientes: La Ley de Aguas de Propiedad Nacio--
nal, la Ley de Riegos, Ley Federal de Ingenieria Sanitaria,
Ley de Cooperacién para dotacién de agua potable a los mu--
nicipios y la Ley Reglamentaria del Pérrafo quinto del Ar--
tfculo 27 Constitucional en materia de aguas del subsuelo.

En igual forma se relacionen sus disposiciones con --
los nuevos ordenamientos en materia agraria, industrial, sa
nitaria y de contaminacién.

. Le Ley Pederal de Aguas, fué expedida el 30 de Diciem
bre de 1971 y se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el 11 de Enero de 1972.

Algunos aspectos sobresslientes, que se ligen con la-
agricultura, son los siguientes:

1) Con la nueva Ley se pretende lograr, ademds del incremen

‘%o de las superficies cultivadas, de la produccién agrope--

cuaria y del rendimiento de las tierras, consolidar uno de-

los propésitos fundementales de la Revolucidn Mexicama: que

.1as obras hidréulicas que construye el Gobierno, beneficien

a8 laas tierras de quienes auténticeamente las irabajan y se -

. impidan los acaparamientoe ilegales y las especulaciones in -
" debidas, con las superficies mejoradas con el riego.

. 2) Se traté de formular la nueva Legislacién Federal de A--
© guas, sobre el mismo principio rector de 1a distribucidén e~
~ quitativa de la riqueza nacional, para tratar de ser congruen

- _%e con la llamada Reforma Agraria Integral .

3) Con el propéeito de que las inversiones federales favo--
rezcan al mayor ndmero de obreros campesinos, 1a Ley otorga
derechos de servicio de riego a vequefios provietarios y co-
- lonos, en los nuevos distritos que se integren, hasta una -
superficie de 20 hectireas, y 'a los ejidos y comunidades, -
en las extensiones sefialadas nor 1n Ley Federnl de leforma-
Agraria,

4) La Ley, regula la transferencia de los derechos del agua,
permitiéndola sélo en los crsos en que een indispenFAble -
por sslinidad de tierrns, infestncidn del suelo, enfermeda-
des o plagas y otros fuctores no suversiles nor la técnica,
.que den como resultado que 1 nroducciédn nyropecusria ses -
incosteable en el onredio ori~inclmente reristrade en el pa-
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drén de usuarios de un distrito de riego. Esta medida se a-
dopta debido a que se ha comprobado que la trasmigién de w=

los derechos del agua, de un predio a otro, origina su aca-

paramiento con detrimento del interds colectivo.

5) Cuando los distritos de riego posean voldmenes adiciona-

les de agua, la Ley previene el aumento del servicio para = .

mayores superficies cultivables, o la repeticién de culti--
vos en un mismo ciclo agricola; y cuando exista escaséz dsl
elemento, se prescribe que la distribucidén de lae aguas dig
ponibles sea equitativa entre los pequefios propietarios, PO
seedores, colonos y ejidatarios.

6) De conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria, —=
las nuevas unidades de dotacién que se entreguen a los nf--
cleos de poblacidn en los distritos de riego, se formarén -
coordinadamente entre ¢l Departemento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién y 1la Secretarf{a de Recursos Hidrfulicos.

7) Respecto a los distritos de riego, y para que estos se -
erigan en fuentes o polos de desarrollo econémico y soocial,
la Ley contiene las giguientes innovaciones:

a) Los Comités Directivos de los distritos de riego, se ro-
bustecen con la representacidn de las dependencias guberna-
mentales, organismos oficiales y no oficiales, que intervie
nen en las actividades agropecusrias, a fin de lograr una =
eficdz coordinacidn, otrogéndoseles atrituciones de fndole-.

promocional, en trabajos de investigacidén y extensién de téc

nicas agropecuarias; proyectos de planes de crédito; comer-
cializacién de productos agropecuarios, y la formacién y de
sarrollo de industrias rurales, asi como la creacién de cen
tros regionales de adiestramiento industrial y ejidal,

b) A fin de 1oé;ar el Sptimo beneficio de la tierra, se es-.
tablece que los usuarios, deberdn sprovechar el agua siste-
mitica y racionalmente, de lo contrario procederd la suspen
sién o pérdida de los derechos correspondientes.

c) Se consigna que el gobierno dard preferencia para ini-—
ciar la ejecucién de obras de riego, a las zonas o regiones

del Pafs en que estén resueltos los problemas juridicos so-

bre la tenencia de la tierra, tanto de ejidos, como de pew
quefias nropiedades.
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d) A fin de que al iniciarse la operacidn de una obra de —-
riego los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, PO

_seadores y colonos, tengen definidos sus correspondientes -

derechos de propiedad o vosesidn, la Ley instituye que, a--
probado por el Ejecutive de la Unidn, el proyecto de una o=~
bra de riego, la Secretar{a de Recursos Hidrdulicos lo hard

.del conocimiento de la del Patrimonio Nacional y del Depar-

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

'_8) Se crean en la Ley, las unidades de riego para el desa--
rrollo rural, con la finalidad de beneficiar a la poblaciédn

campesina & través de la conastrucecidn o rehabilitacién de -
pequefias obras para servicios demésticos, de riego, pecua--
rios, piscicolas y de industrias rurales.

9) La Ley eatablece una prelacidn proporcionads de los di--
versos usos del agua, previéndose la posibilidad de que el~
Bjecutivo Pederal sltere dicho orden vor razones de interés
piblico, respetando siempre el destino para usos domésticos.
Hemos querido transcribir esta prelacién por considerarla -
de importancia.

Artfculo 27.- "Para la explotacién, uso o aprovechamiento -
de les aguas de propiedad nacional que incluyen las del sudb
suelo la Secretaris deberd observar el siguiente orden de -

prelacién: /

1) Umos domésticos;
I1) Servicios piblicos urbanos;
11XI) Abrevaderos de ganado;
IV) Riego de terrenos;
a) Bjidales y commnales
b) De propiedad privada

V) Industrias:
a) Generacidén de energf{a eléctrice para servicio-
pdblico.
b) Otras industrias.

VI) Acuacultura;
VII) Generacidn de energfa eléctrica para servicio privado;

. VIII) Lavado y entargquinamiento de terrenos; y

IX) Otros.
El Ejecutivo Pederal podrd alterar este orden, cuando
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lo exiga el interés piblico, salvo el de los usos doméstl—-
cos, que siempre tendrd preferencia.”

10) El principio de legalidad rige el texto de la Ley al eg
tablecerse la coordinacidén de funciones entre la Secretarfa
de Recursos Hidréulicos y las demds dependencias del E jecu-
tivo Federal, que tienen ingerencia en la materia, respetan
do las atribuciones que la Legislacidn vigente les confiere,
Asi por ejemplo, en materia de agricultura le corresponde &
la Secretarie del ramo, aprobar el Plan Nacional Agricola -
‘8l que deberdn sujetarse las actividades de los Comités Di-
rectivos de los distritos de riego, y tratdndose del otorgg
-miento de licencias a industrias que requieran del agua, la
Secretaris de Industria y Comercio se coordinaré con 1s de<
Recursos Hidréulicos.

" Ademds se regulan asuntos de: .Acuacultura, medio eco-
1dgico, sbastecimiento de agua a las poblaciones en aten——
¢idn al incremento de las concentraciones urbsnas; geners—-
cidén de energia eléetrica, se crea el nuevo acto juridico -
de la asignacidén de agua para entidades del sector pudblico,
gobiernos estatales y minicipales; cooperacidn federal en -
el financiamiento total o parcial de obrasg; el cuidado y ==
conservacidén del agua; se reitera que la Secretaris de Rew-
cursogs Hidrdulicos, es la dependencia administrativa facul-
tada legslmente para regular y controlar la explotacién, uap
o aprovechamiento de las aguas propiedad de la nacidn,

Por udltimo, diremos que la Ley se divide en cinco ti-
tulos, a saber:
?{tulo primero.- Describe el objeto de la Ley; define los -

bienes materia de la misma; las causas de utilidad péblica;
su camno de aplicacién y las putorlﬁade competentes.

?ftulo sepundo.- Se inicia con un capitulo de digposiciones
generales, remla las diversas explotaciones, usos y aprove
chamientos de lag aguag, en 1a forma siguiente: Servicios -
urbsnos y obras de alcantarillado, distritos de riego, uni-~
dades du riego para el.desarrollo rural, distritos de dreng
je y proteccidn contra 1nunda01ones, distritos de acuacultu
ra, generscidn de energiu eldecirica y aguas del subsuelo,

Pitulo tercero.- Regula las onsignaciones, concesiones y per
misog.




- 178 -

T{tulo cuarto.~ Se refiere 8 la distribucidn de las aguag—-
de corrientes y depdsitos.
2{tulo gquinto .- Regula las faltas y delitos, y consigna co-
mo nueva figura delictiva el acaparamienio o la disposiecidn
de las aguas de propiedad nacional o del subsuelo en zonag-
vedadas en voluimenes mayores a los concedidos o permitidos-
por-la Ley.

Y por {ltimo, los correspondientes articulos transito
rios. (11) :

(11)‘Expdsici6n de lotivos de la Ley Federal de Aguas. Se--
cretarf{a de Recursos Hidrdulicos. Publidacién legal No.
13. ‘kéxico, D.F. Enero de 1972.
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RESUKEN A WANERA DE CONCLUSIONES

liéxico es un pals tradicionalmente agricultor, en el que
un poco més de la mitad de su poblacidén activa se dedica & ~-
las tareas agricolas, sin embargo, el medio natural escarpado
¥y la falta de lluvias uniformes y oportunas en une vasta par-
te de su territorio, hace que se opere en consecuencia, una -
-liwitecidén muy significativa para el empleo de 4reas suscep-
tibles de aprovechamiento agricola.

Nuestro panorama Geogrdfico montafioso, hace my aiffeil
¥y costoso el me jor empleo de los suelos a través de 1nstrumen
tos mecédnicos modernos y adecuados..

Segin estudios que se han realigzado, la erosmén ¥ los ~
deslaves inutilizan 1a tercera parte del territorio naclonal—
encontréndose tan sélo un 17 % de los suelos a salvo de ese -
efecto perjudicial.

De los casi dos millones de kilémetros cuadrados con.--
que cuenta nuestra Pagrla(un poco més de 196 millones -de hecw
téreas), 751,500 kms.” (75 millones de hectéreas) o sea, el -
37.6 % del territorio, se encuentran severamente eroslonadoe,
mientras que anualmente se degraden aproximadamente 200,000 -
hectdreas por efecto de los deslaves.

. A travds de los datos y cifras que hemos presentado en-
nuestro ensayo, podemos considerar que el futuro agricola de-
néxico, estard basado en la explotacién de 30 millones de hec
tdreas de tierras de cultivo; en el desarrollo de recursos =-
inexplotados de las zonas tropicales, cdlidas y himedas; en -
el aprovechamiento de los recuraos hidréulicos en las zonas §
ridas y en el mejoramiento de la técnica de explotacidén agri-

cola en toda la nacién, pero especialmente en la Altiplanicie
lveridional.

El balance de los recursos agricolas de nueétro pafs no
es muy halagador, ya que solamente la tercera parte de lag -
tierras que se dedicsn a la agricultura son de buena clase, y
mds de la mitad de las mismas se localizen en climas himedos-
y cédlidos con inconvenientes para el cultivo y para la vida--
humana. Ademfs la colonizacidn y apertura al cultivo de gran-
parte de esas tierras, requiere de mayores inversiones de las
que se necesitan para las tierras de clima templado o frio.
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¥l &xito de las empresas con fines agricolas se finca--
entre otras cosas, en el completo saneamiento de los terrenos,
en el drenado, la proteccidén contra las inundaciones y la -—-
construccién.de una red comunicacional de urimera clase.

Sin embargo, haciendo & un lado los factores que fre—-~
nan el desarrollo agricola de nuesiro pais, existen otros que
en forme decisiva, influyen positivamente en el desenvolvi—--
miento agricola nacional.

. En primer lugar, no hay que olvidar que actualmente po-
seemos un territorio. amplio, el que no obstante confar tan s
‘1o con un 16 % considerado aprovechable para la agrlculturg,-
esto se traduce fuera del papel, en un &acervo de recursos im-
portante, con capacidad para alimentar con regular abundancia
& una poblacién semejante a 1a de los medianos paises moder--
nos.

Ademds, la calidad general del conjunto de esos recur--
808 no es mala, ya Que podemos considerar como wgpavemente im
productivoe" sélamente la quinta parte del votal. También dg-
bemos tomer en cuenta, que la importancia y adn la exigtencia
misma de los recursos naturales de nuestro pals, dependen en-
.gran medida de la capacidad téenica que posea quien los va a-
utilizar. En la época actusl, los recursos teconoldgicos, los
adelantos cientfficoe y todos los avances relacionados con el
campo, seguramente nog irdn nermitiendo llevar a cabo un mem-
jor aprovechamiento de los recursos agrfcolas que poseemos.

. héxico tiene una griun vnriedad de clinmae, toposraffa —-
may accidentada, diversss costunires repionales y variadas ri
quezas naturales, en base i enos fectores, deben forumularse -
planes concretos de desirrollo.

La tierra, desde tieunos in.emoriules hn sido un factor
importantisimo del deearrollo de 1 vid" hunena, aque procura-
1a subsistencia y ln proliferncidn de lrs nersonns ffuicae. A
través de la Historia de lr humrnidnd, se ho nercitido que --
ciertos individuos han venido nrrcticrndo ciertas conductus -
antisociales, para buscor el r~eanarcniento de L+ tierra, y --
apf{ tener en sus manog el noder y el nregtirio nue len permi-
ta estar por encima de otros individuon en L+ rociedad.

La cuestidén de ln tierrs en . éxico, & conntitufdo n --
través del tiempo un nunto ne.rl aco ne ioertr ivtorig, -
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que tiende a agudizarse al término del prolongado perfodo dig
tatorial del General Porfirio Dfaz.

La concentracidén y el disfrute leonino de las tierras,- .

acapar-das en las manos de un reducido grupo de latifundistas
de la época del caricaturesco positivismo Porfiriano, incité-

a cientos de miles de peones acasillados, meros " servus gle- .

‘bae" a rebelarse en contra de ese injusto e inequitativo es--
tado de cosas.

La orgasnizacidén agricola predominante durante el Poxfi-
riato lo constituyeron las haciendas, y la explotacién agxrfco
la realizada en ellas fud extensiva, aplicandose métodos de =
cultivo poco efectivos, por 1o que se obtuvieron bajos rendi-

mientos en relacidén con los niveles obtenidos en otroe pafses. .

Los peones acasillados y trabajadores libres, cultiva-—-
ban 1ss tierras de las haciendas a cambio de un salario infi-
mo, que frecuentemente no alcanzaba pera cubrir las mde ingen
tes necesidades, por 1o que la tienda de raya desempefié una -
funcidn importante en esta época, al constituirse en el lugar
en donde se llevaba al pedn cuenta minuciosa de sus deudas, -
las cuales mchas veces, pasaban de padres a hi jos.

Bl Cédigo Fundamental politico y social de 1917, fruto-
directo e inmediato de loes afanes de las clases desposefdas,-
cristalizé en su articulo 27, el compromiso que los dirigen—
tes revolucionarios honestos, habfan contraido con amteriori-
dad, con aquella muchedumbre de menesterosos y olvidados obre
ros del campo.

liediante ese postulado esencial de nuestra Carta Magna,
se hizo posible restituir y dotar a los verdaderos traba jado-
res del campo, del elemento sinequandn para el cultivoe: La -
Tierra.

La Reforma Agraris en nuestro pafs, no ha sido un acto-
de politica interna, que pueda ser llevado a cabo en ¢orto ~-

plazo, pues &8 un proceso social que requiere de un perfodo -

de tiempo en mayor o menor medida amplio para consolidar y ==
rendir los frutos apetecidos.

La demenda sustancial de nuestro movimiento revoluciona
rio, consistid en la reivindicacidn de la tierra, a los misé-

rrimos obreros del campo, sin embargo la entrega en menos de-
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los campesinos ha sido angustiosamente lenta, como consecuen-
cia de la firme oposicidr que los terratenientes hicieron. ks
to, aunado a la poca claridad con que ventilaron este asunto-
los primeros gobiernos post-revolucionarios, puesto que no se
especificd cual era el tipo de propiedad que debfa sustitufr-
al latifundio, asi como la forma en que debfan de ser entrega
das las fierras a los campesinos. -

En la actualidad podemos observar un neolatifundismo —-
financiero, que no basa su predominancia en la propiedad te-—
rritorial, tal y como lo hacfa el cldsico latifundio o hacien
da, 8ino en una combinacidén de varios factores, que trata de-
multiplicar la inversidén de capital. En tal sentido, un mode-
1o tedrico del neolatifundio kexicano, se formar{a con tres -
dreas territoriales: la nuclear, la controladas y la periféri-

ca,

La culminacidn del circulo recesivo de la Reforme Agra-
ria, fué alcanzado. durante el perfodo presidencial de higuel-
Alemén-Valdés, cuando introduciendo "reformas" reaccionarias-
al articulo 27 Constitucional, devuelve el dominio de las tie
rras 8 los antiguos y nuevos terratenientes que se gestan du-
rante la dpoca de su mandato.

La situacidén agraria del México actusl, dista mucho de-
la que nos dibujmmediante bellos conceptos, algunos autores,
como Don Gilberto Loyo ( q.p.d.) cuando refiriéndose a los lgp
gros obtenidos de la reforma agraria, expresaba: "Ha propicia
do un importante desarrollo asgricola (y ademds) ha consolida-
do los avances de cardcter social iniciados por la Revolucidn
Social de 1910, al eliminar la influencia politica negativa -
del sector terrateniente y tradicional, &l otorgar una condi-
ceidn social muy superior 2l antiguo siervo de la hacienda y -
al facilitar una gran movilidad ocupacional; creando de esta-
suerte une estructura soscial, politica y econémica méds moder-
na y acoxrde con las necesidades de un desarrollo sostenido y-
dindmico .™ : '

Pero la verdad desnuda de nuestra experiencia agraria,-
es que la reforma, ni ha consolidado los postulados sociales-
planteados por el movimiento armado de 1910, ni tampoco ha sg
metido radicalmente la fuerza politica y econdmica del nuevo-
sector latifundista, y mucho menos ha elevado la condicién so
cial de los trabajadores del campo. Lo que s{ habrd propicia-



- 184 -

do, y eso en beneficio de un sector empresarial minoritarlo,
es el desarrollo del producto agricola.

La ineflcacla de nuestro proceso agrario reformista, en
ciertos renglones, es tan manifiesta, que ahora ya no se hab-
la de Reforma Agraria a secas, sino que algunos dialécticos ¥y
panegiristas oficiosos del gobierno, para hacerla més acorde-
‘con la realidad imperante, prefieren agregarle el adjetivo de
integral, lo que en rigoer de verdad no viene a ger slno ung -
'Reforma & la propia Reforma Agraria.

Nosotros en lo particular, partiendo del esquema politi
chquejplantea la Revolucidn hexicana, estamos convencidos de
que, superando los errores y vicios que han hecho por deméds i
noperante la Reforme Agraria, mediante métodos adecuados de -
produccidén, de la resolucién mds equitativae del problema pri-
mordisl, el de la tenencia de la ticars, de aplicacidn justa-
¥y honrada del crédito, de una orientacidn cientifica y racio-
nel de la educacidn campesina, de un espiritu cooperativo de-
las demds clases sociales por participar y resolver 108 prow—-
blemas que nos aque jan,- de una reforma agricola extensiva 8l
proletariado del campo, en fin,con uns verdadera planifica-—
cidn honestae por parte del Estado, obligande &l sector priva-
do a invertir y compartir riesgos en las tareas agrfcolas, me
podrd obtener un triunfo muy significativo, y un avance no —-—
tedrico, sino real, que permitird en forma automdtica elevar-
el nivel de vida, no sélo del sector campesine, sino de todaw
la poblacidn Mexicena en general.

La estructuracidn actual del ejido, con laa bases limi-
tativas gue le son inherentes, ha dado come resultado que las
tierras, en vez de ser conservadas, mejoradas y explotadas ra
cionalmente por el ejidatarioc, se arrienden, produciendo mini
mas ventajms para el beneficiaric legal y provocandc un desg-
juste econdmico, social y politico que se trmduce on atraso -
para la nacién. : '

Los proyectos de mejoramiento del sector agricola en ~-
nuegtre patria, en no pocas ocmsiones han obedecido més a mol
deg polfticos y hasta demagdficos, que a una racionalizacidén-
dirigida. No se puede revelucionar un sector de laz economis,-
como el agrfcola en forma alglads, sino gque es necesario to—
mar en consideracidn la relacidém que guarda con otros secto--
res.
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.La preccupacifn del Gobierno Federal por resolver los -
problemas del campo, ha sido en mayor o menor medida apremian

te, con sltibajos en los varios periodos de gobierno de cada-
Presidente post~revolucionario.

#n paises como el nuestro, el Estado no acostumbra ex—-
plotar agricolamente las tierras de que dispone, excepcidén he
cha de algunos contados casos en que, a través de Secretarfas
tdenicas y Departamentos de Egtado relacionados con las acti-
vidades del campo, las hace producir -pero cen fines puramente
experimenteles.

En otras latitudes, .verbigracia la Unién de Repdblicas-
Soviéticas Socialistas, el Estado posee el tipo de propiedsd-
llamado Sovjés, en el que se administra y explota agricolamen
te la magnitud territorial.

En liéxico, las maneras en que se ha posefdo y explotado
la tierra, han sido.variables y un tanto cuanto complejas. A-
parte de las tres formas de tenencia que podrfamos considerar
como tradicionales, o sea, en propiedad, en arrendamiento y -
en aparcerfa, aparece el ejido colectivo y el individual; una
forma decadente de tenencia representada por le propiedad co-
‘munal de. los pueblos y otra, que resulta en la actualidad un-

tanto cuento primitiva: la posesién esporddica o temporal de-
las tierras de la nacién o baldias.

Semin las dispoesiciones de la Ley Federal de Reforma A-
graria, - las parcelas ejidales individuales, deben tener una -
.extensién nfnima de 10 hectéreas en terrenos de riego o hume-
dad y de 20 hectdreas en terrenos de temporal (articulo 220)~
8in embargo, en la prdctica se ha observado la existencia de~
‘parcelas hasta de menos de una hectérea, como es el caso dew~

algunos lugares del centro de la republica lexicana, a log ~-
' gque liarco Antonio Durdn, con la orientacién dada por el estu~
dio de Grabineky y Frisch,ha denominadeo zona agraria critica~
central; integrada por los estados de: léxico, Querédtaro, Hi-
dalgo, Sen Luis Potos{, Tlaxcala, Puebla y Oaxaca, lo que pro
voca el grave problema del minifundismo.

En la detualidad y segin el estudio de Horacio Ciafardi
ni, encontramos en nuestra realidad agricola las siguientes -
figuras de tenencia: g

a) hinifundio, con una superficie que ve desde la media a cin



co hectéreas.,
b) Pequefia propiedad, de seis-a cien hectéreas.:-
¢) Mediana propiedad, de cien & mil hectéreas; y
d) Nagna propiedad, hastamil hectdreas (y en ocasiones mfs).

También podemos decir que todavia en nuestra época pre-

gente tanto lati como minifundistas siguen siendo como antafio .

los grandes sectores que manifiestan palpablemente que en el-
campo se ha agudizado la polarizacién social,

Sebemos muy bien, y estd comprobado que todavia en nues
tro Néxico contempordneo existen los sigulentes sectores den-
tro de la asgricultura nacional:

a) Los viejos latifundios,

b) Los latifundistas de nuevo cufio,

¢) Log pequefios propietarios,

d) Los muy pequefios propietarios o colonos, y

e) Los asalariados, que se componen de trabajadores mediana-
nmente calificados, jornalercs y trabajadores ndmadas.

Somos de la opinién de que para resolver en buena medi-
da loe problemas que crean el latifundio y el minifundio, se-

deberd proceder a explotar colectivamente la tierra, pero to-
mando como base las caracteristicas intermas de cada regién,-
reslizande una concienzuda planeacidén econdmico-agricola—ro—-
gional,

Los defectos actuales de la tenencia de 1la tierra, sons

1) Insegurided,
2) Pelta de flexibilidad, y
3) Formas insatisfactorias de tenencia.

Un intento modesto para solucionar en parte el problema
agrario actual, se podrfa llevar a cabo mediante las siguien-
tes sugerencias: .

1) Con una legislacidn agraria nueva en concpeciones y métodos,

y con enfoque actualizado.
2) Con una revisién y estructuracién de la tenencis de la tie

rra por regiones.

3) Con modificaciones operacionales en la estructura interna~

de los ejidos, haciendo desaparecer el minifundismo y reloca-
lizando los ejidos.

4) Con el impulso de las cooperativas de produccidn agricolg-
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como complemento de las colectivas.

5) Mediante acciones sobre la propiedad privada, perfecciondn
dola jurfdicamente; reagrupando los minifundios para que desa
parezoan, dando facilidades o restricciones (segdn el caso) -
pare los traspasos.

6) Promoviendo acciones agrarias escalonadas de impulso y be-

" neficio al campo, & nivel regional y nacional,

7) Estimulando las acciones de fomento agricola que deban a--
compafiar al arreglo agrario- obras de me joramiento del medio-
y reglamentacidén para el mejor empleo de los suelos.

Para juzgar la Reforma Agraria, es necesario pertir de-
un criterio que analice a fondo los rasgos desfavorables que-
obstaculizan el progreso de la agricultura. Que se evite has~
ta ‘donde sea humanamente posible partir de oriterios puramen-—
te historicistas, que no hacen sino destacar las veniajas que

‘se han obtenido en el presente, en relacién con las estructu-

ras pretéritam.

Requerimos de la adopcidn de una politica agraria com-—
pletamente inmnovada, que vaya de acuerdo con la realided pre-
sente, nueva en sus concepciones y nueva en sus soluciones,-
puesto gque nuevo es el problema, y por lo tanto nuevas las co
rrientes renovadorae. Revisar, corregir y perfeccionar es la-
tarea que nos compete poner en préctica a las recientes gene-
raciones de Mexicanos.

Para tal efecto, se deberdn aniquilar definitivamente--

‘los mitos y tatfes politicos, el excesivo temor reverencial--

hacia los encargados de la admlnistracién piblica, mitos, ta-
fee y encumbramientos, a los que siendo muy afectos los liexi
canos, les rendimos un culto intelectual y moralmente primiti
vo e irracional. .

Néxico es un pals muy drido, en‘e;:quevla agricul turg~- -

8010 puede tener bases firmes para su. desarrollo, mediante la.
irrigacién. Las obras de riego, adquleren el cardcter de una-
necesidad perentoria.

El riego resulta un instrumento de'producci6n, iﬂdlspen
sablc en el 63 % de la superficie del pais; necésario en el ~
31 %, conveniente en un 5 % e innecesario en el 1 % restante.

Los aprovechamientos hidréulicos son la clave para el--
futuro desarrollo agricola de la nacidn.
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Lo Historia moderna de la agricultura kexicana, parti--
cularmente durante las ltimas cuatro décedas, ha sido la lu-
cha por hacer llegar el agua a enormes extensiones de tierra-
desértica, o donde antes las cosechas. dependian exélusivamen—
te de las lluvias aleatorias,

‘ Los recursos hidréulicos que posee nuesiro pafs, son —-
los provenientes de depdsitos superficiales, aguas subterré—-
neas y metedricas, esperando que en un futuro préxime se pue-
dan explotar las aguas mar{timas y salobres, no sdlo para u--
sos domésticos, como en la actualidad se hace, sino para labo

- res de riego e industriales.

La precipitacién media anual en iiéxico, son de 777 mm.-
lo cual equivale a 1.5 billones de metros cubicos anuales. EL

74-% de 1la precipitacidén se avapora o bien, se infiltra en a-

cufferos profundos, sin aparecer posteriormente en las corrien
tes naturales.

El escurrimiento medio anual de todas las corrientes del
pals, es de 360 mil millones de m3, 8 los que habria que agre
gérsele 30 millones de m3 de escurrimiento subterrineo en U=
nas dreas como la Peninsula de Yucatdn, para hacexr un total-<«
de agua renovable de 390 mil millones de m3 diaponibles anual
mente.

La explotacidén intensiva de las aguas subterréneas en——
México, empezd en el afio de 1936 y debido & la falta de estu-
dios previos, se puede afirmar que & la fecha, ya se tienen--
acufferos que adolecen de graves problemas, tales como el, Va-
1lle de Santo Domingo en Baja California; la Regidn Laguners;
la Cogta de Hermosillo; el Valle de Guaymas en Sonora, y el -
Valle de léxico. ‘

En nuestros v§sos naturales y artificiales se pierden--
2,900 millones de m” anuales por evaporacién neta., _

£l almacenamiento total disponible para el control y a-
provechaglento de nuestros escurrimientos es de 120 mil mlllo
nes de m”, este valor incluye el almacenamiento de 95 mil mi-
llones en vasos artificiales y 25 mil millones en lagos y va-
sos naturales. De estos slmacenamientos se extrajo, en el pe~
riodo de 1965-1971, un promedio de 20,000 millones de m” anua
les para riego.
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Es evidente que nuestro territorio, integrado por un po
co mds de 196 millones de hectdreas, no crecerd para ir satig
faciendo la necesidad de tierras utilizables para una pobla--
cidén actual ‘de més de 56 millones de habitantes, que tiene u-
na tasa de incremento del orden de 3.4. % anual, siepndo miy--
probable que para 1976, llegue & los 60 millones y para el —-
afio, 2000 a 125 millones, a pesar de queseemprenda una campatia
para reducir la fecundidad.

Bl conocimiento que se tiene de los suelos del pafs, es
‘insuficiente, aunque  diversas organizaciones hen realizado es
tudios que dan las cifras oscilantes de 30 y 75 millones de -
hectdreas, de suelos con potencialidad agricola. Utilizando -
1a informacién. pronorcionada por la S.R.H. y la C.E.T.E.N.A.L.
se han identificadd en forma preliminar 38 millones de hecté-
reas de suelos clagificados en unidades aptas para la agriocul
tura. Se tienen ademds identificadas 30 millones de hectéreas
‘adicionales que son parcialmente aprovechableas. De estas sola
" mente ge.cultivan 17 millones, correspondiendo aproximadamen-
te 4 millones de has. & zZonas de riego.

Sin embargo, el potencial productivo de la agricultura-
de rxago, todavia ge encuentra por debejo de su punto de opti

' mizacidn en lo que se refiere a la combinacidén de los recursos.

El agua no se. emplea tddavia con la debida eficiencia.

.. Las obras de riego, han sido seqfn mestro particular--
. punto’ de vista, 1la medida mds importante del Gobierno Pederal
- para aumantar la productividad del campo.

Sin embargo, los grandes proyectos de riego se han cons
trufdo principalmante en las regiones del Noroeste y Norte —-
del pafs, en favor de un sector agricola moderno, que tiene =

- posibilidades econdmicas y acceso a las fuentes crediticias,~
& la teconologf{a avanzada, etc., sin beneficiar & los campesi
nos que trabajan sus modestas propiedades basados en 1la alea-
toriedad de las precipitaciones pluviales.

Bl principal factor individusl de ensanchamiento de las

superficies aprovechables, lo constituye la inversidén en ohrag

de riego.

‘En mestro pafs, se presenta un problema de desempleo -
general. Coniribuye a ensanchario; el desempleo rural, el que
al decir de los estudiosos parece ser que en un futuro inme--

iy
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diato en vewm de resolverse,probablemente se agudice; de ahf—~

gque se requieran politicas especificas tendientes & corregir-
tal situacidn.

¥l ingreso per cdpita en nuestra nacién, es bajo.

Bl ingreso urbanc per cdpita, es aproximadamente 4 ve-- .
ces superior al rursal.

Esto origina los desplazamientos demogréficos de log ~-
sectores rurales & los micleos urbanos, movilidad espacial de
1a poblacién que obedece a una combinacién de diversas situa-
ciones, econdmicas, sociales, politicas, demogréficas y otras
que se presentan en las diversas regiones del pals.

El Pueblo Mexiceno mestra, una marcads persistencia a-
la marginalidad econémica, social, cultural y politica, tan--
to en las dreas rurales como en lass urbanas. La causa de ello
de amcuerdo con algunos sutores,se encuentira en la estructure-
de la tenencia de la tierra, la cusl ha sido un problema an--
cestral en liéxico.

Ademds, y por lo que se refiere a los campesinos, estos
miestran resistencia al cambio, y durante generaciones han vi
vido condicionados & no reaccionsr sino ante la presencia de-
una presidn muy fuerte.

La ineficacia del mector p¥blico y la corrupeidn impe;f
rente hasta afios recientes, han entorpecido el progreso del
pais. : :

Sin embargo, los esfuerzos del Gobierno de la Repiblica
parse incrementar los efectos de la produccidn en el campo ge-
han encaminado a impulsar la investigacidn agr{cola, la difu~
sién del empleo de semillas mejoradas, el fomento de clertos-
cultivos perticularmente remunerativos o convenlentes para la
economia del pals, la produccién y usc de fertilizantes e in~
seéticidas, la educacidn agricola superior, la ensefianza préc
tica agricola, la reforestacidn y conservacién del suelo, asi
como la mecanizascidn de la agricultura, .

De los recursos que en corto plazo han contribufdo pars’
lograr un incremento sustancial de la productividad, encontra
mos el empleo de fertilizantes, semillas me joradas, herbici—
das, ete.
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No obastante, el rendimiento de la produccidn agricola~-
ha experimentado tan sélo un aumento del 1.7 %, lo que compa-
rado con la tasa de incremento de los sectores industrial, co
wercial y de servicios, con tasas de 8.2 y 8.0 respectivamen—
te, resulta bajo.

En térpinos generales podemos decir que la polftica a--
gricola Mexicana, se apoya sobre las bases del interés de la-
expansién del producto agricola y ganadero, para satipfacer -
en primer término la demanda interior del pafs, y para que con
los excedentes en caso de haberlos, se pueda comerciar en los
mercados internacionales. Por otro lado, reviste gran impor--~
tancia el mejoramiento de los ingresos y niveles de vida de -
la poblacién campesina, as{ como la diversificacién de la 8-
gricultura y el aumento de la industrializacién de los produc

~ tos del sector primario.

A fin de lograr en mayor medida dichas metas, el Gobier
no de la Repblica ha manifestado gran interés de llever a la
préotioa aspectos como el de la redistribucién de la tierra,-

18 crescién de nuevos sistemas de riego, la rehabilitacién de

los terminados, asf como el me joramiento de los ya construf--
dos, el fomento del orédito agricola, ganadero y ejidal, la-
roglmntuién del mercado, del comercio con otros pafses y -
el control de los precios, la educacidn, la investigacién y -
extensién agricolas, medidas para el me joramiento de la indug
tria ganadera, programas de proteccidén fitosanitaria, control
de enfermedades del ganado, y en igual forma, el estableciw—-
miento de plantas de beneficio y procesamiento de los produc-
tos agricolas, eto. atc.

En el campo subsiste el agio rural. .

Los bancos privados no han hecho préstamos agricolas a-
médiano y largo plezos, ya que prefieren la 1iquid6z de sug -
recursos, por insuficientes garant{as, falta de seguridad pa-
ra las inversiones en el campo, incosteabilidad de muches de-
estas inversiones, obstfdoulos institucionales, minifundismo o
agricultura pobre, o por falta de agua o téenica,

El crédito es un factor determinante para el progreso--,
del campo y de todo héxico.

Las exportaciones agricolas de nuestro pels, asi como ~
las pecuarias, revisten gran importancia, puesto que con el--
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producto que reditdan, principelmente en divisas, contribue—
yen a abastecernos de bienes que regularmente no podemos pro-
ducir, o que los producimos insuficientemente. ‘

Nuestros productos agropecuarios de exportacién, tienen
en los Lstados Unidos de Norteamérica, un comprador leonino,-
de ani que muicho se haya hablado de la necesidad que tiene el
pafs de una diversificacidén de nuestro comercio con otras na-
ciones del orbe.

En fechas recientes se ha logrado algdn beneficio con -~
el rompimiento de los moldes tradicionales del comercio inter
necional, y si por un lado, el c¢oloso del Norte sigue ocupan~
do un lugar preferente en las ventas de nuestro peis, otras -
naciones domo Japén, Alemania, Suiza, Canadd, Brasil y a lti
més fechas, China Commnista, comienzan & revitalizar 8u COmww
mercio con México.

Uno de los problemas més inguietantes en la actualidad,
no sélo de Néxico, sino del mndo entero, es la idea de que--
el agug pueda llegar a constituir un recurso natural esacaso--
debido a su irregular distribucidn en las 4reas continentales.
,§ Lia reduccidn de lasg reservas en los lugeres sobrepoblados del
Eg planeta y ademds la creciente contaminacidn de los recursos -
- hidrédulicos disponibles, se hace més patente conforme mumenta
la poblacién y crece la demands, se multiplican los uaos y se

i ' desarrolla la industria.

& SR Por ese motivo, los problemas gue plantea el uso del a-
gua, no se reducen unica y exclusivamente & las zonas dridag-

i (donde la carencia de este recurso es crdnica) sino también —

by el probleme se plantea aun para las regiones del mundo que —-—

disponen del 1f{quido con sbundancia, puesto que a medida que-
la poblacidén se expande, los usos del agua se maltiplican y -
: aumentan 108 consumos por persona, en tanto que su cuantia --
e permanece constante. o ’ '

g La importancia del agua para usos agricolas, dfa con dfa
?i se hace més monifiesta dentro de muestra cotidianidad presen-

Eﬁ te. ’ }

¥l hecho de que se hayan construido preeas y diversos ~
#4 almacenamientos de agua, asf{ como que explotemos los aculfe--
ros subterrdneos, no quiere decir que hayamos terminado la ta
rea a desarrollar, pues nos falta mucho para lograr las metas
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deseadas.

La distribucién de los recursos hidrdulicos, no guarda-
ninguna relacién con el asentamiento de los grupos humanos en
el pafs, pues mientras el sureste con el 7 # del 4rea total -
nacional, cuanta con el 40 % de los recursos hidrdulicos y --
solo aloja al 8 % de 1a poblacién, el altiplano y la mesa del
norte; con el 51 % del territorio, albergan el 60 % de la po-
blacidn y sélo disponen del 12 % de los recursos citados.,

De ahf que el Gobierno de'la Repiblica, a través de sus

organismos competentes, como 1la Secretarfa -de Recursos Hidrdul

icos se hayan enmarcado determinades directrices para planear
y ejecutar las obras encaminadas 2 un me jor aprovechamiento -~
del agua.

. A eso se debe que el Gobierno haya pensado coordinar --
las actividades principales, en lo relativo a los aprovecha--
mientos hidricos, a través de un Plan Nacional Hidrdulico, co
mo una necesidad ordenative impostergable para el futuro desa
rrollo del Pais.

El Plan Necional Hidrédulico, se ha considerado como un-
plan integral, que se refiere a todas las actividades en las-
cuales interviene el recurso ague, pero dada la importancia y
caracter{sticas actuales de la agricultura, tiene como finali
dad mediata, la de contribufr a mejorar las condiciones impe-
‘rentes del sector agropecuario.

v Entre los objetivos del Plan Nacional Hidréulico, encon
tramos:

1) El establecimiento de un marco de referencia de desarrollo

socioecondmico que sea congruente con los objetivos nacio-
. nales, para definir un plan de aprovechamlento de los re--—
cursos hidrdulicos.

2) Determinar la cantidad y calidad del agua demandada en for
ma sectorial(incluyendo las necesidades del campo) y regio

- nal, a.corto, mediano y largo plazo.

3) Cuantificar le disponibilidad potencial y efectiva de agua
superficial, subterrdnea y metedrica a nivel regional y e~
fectuasr balances.

4) Establecer metas, férmlas, programas y politicas de desa—
rrollo de los aprovechamientos hidrdulicos.

5) Elaborar un programa de capacitacién de personal y dise——-

B i
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fiar un sistema de informacidn para las tareas futuras de pla-
neacidén.,

Se espera que con estasy medidas, en un lapso de tiempo-
razonable coadyuven al me joramiento de la agricultura y de —-
los campesinog,

Las metas del desarrollo general del pais, son en forma
resumida:

a) lejorar la distribucién del ingreso nacional.

b) Reducir nuestra dependencia con el exterior, y

¢) Alcanzar una tasa de desarrollo mds alta que sea compati-—
ble con la estabilidad econdmica y social .

Para llevar a cabo 1los trabajos, el Plan Nacional Hi-~--
dréulico ha dividido al pafls en zonas geogréficas.

Segin el Ing. Leandro Rovirosa Wade, Secretario de Re--—
cursos Hidrdulicos, el Gobierno de la Repblica otorgaréd pre-
ferencia a los usos agricolas del agua, sobre los demds, cla-
ro estd que respetando los voldmenes del preciado liquido que
se hayan de utilizar para usos domésticos, los cuales por ra-
zones vitales deberdn ser prioritarios.

La importancia del sector agropecuario en lo referente-
a los usos del agua, se refleja en los volumenes consumidos -
por este sector, que en el afio de 1970, fueron de 36 mil mi--
llones de m3, representando el 95 % del consumo total del ——-
pals. Se presume que para el afio de 1980, la agricultura con-
sumird aproximadamente 56 mil millones de m”.

Desde un punto de vista econémico, el andlisis de desa-
rrollog alternativos, permitird asegurar en forma Sptima el -
recurso agua a los diversos cultivos, en las diferentes regio
nes del pais.

Para poder cumplir las metas de desarrollo del sector &
gropecuario, es necesario aumentar la eficiencia de las zones
de temporal y de riego existentes, y proporcionar los servi--—
cios de irrigacidén y drenaje a nuevas édreas,

Con objeto de proyectar un instrumento juridico unico,-
que diera respuesta adecuada a la problemética actual, y a fin
de regular racionalmente el aprovechamiento del agua, para a-
segurar un desarrollo econdmico y social més justo, se cred u
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fiar un sistema de informacién para las tareas futuras de pla-
neacién,

Se espera gue con estas medidas, en un lapso de tiempo-
razonsble coadyuven al mejoramiento de la agricultura y de --
los campesinos,

Las metas del dasarrollo general del pais, gon en forma’
resumidas

8) kejorar la distribucién del ingreso nacional.

b} Reducir nuestra dependencia con el exterior, y

¢) Alcanzar una tasa de desarrollo mds alta que sea compati~-
ble con la estabilidad econdmica y social.

Para llevar a cabo los trabajos, el Plan Nacional Hiw--
drédulico ha dividido al pafs en zonas geogréficas.

Seain ¢l Ing. Leandro Rovirosa Wade, Secretario de Re—-
cursds Hidrdulicos, el Gobierno de la Repiblice otorgsrd pre-
ferencia a los usos agricolas del ague, sobre los demds, cla-
ro estéd que respetando los voldmenes del preciado lfquido que
se hayan de utilizar para usos domésticos, los cuales por ra-
zones vitaleg deberdn ser prioritarios.

La jimportancias del sector agropecuario en lo referente~
a los usos del agua, se refleja en loe volumenes consumidos -~
por este sector, que en el afio de 1970, fueron de 36 mil mi-w
llones de m3, representando el 95 % del consume total del ——-
pais. Se presume que para el afio de 1980, la agricultura con-
sumird aproximadamente 56 mil millones de m-.

Desde un punto de vista econfmico, el andlisis de desa-
rrollos alternativos, permitird asegursr en forma dptima el -
Técurso apgua a los diversos cultivos, en las diferentes regio
nes de) pais,

Para poder cumplir las metas de desarrollo del sector a
gropecuario, es necesgrio aumentar la eficiencia de las zonas
de temporal y de riego existentes, y proporcionar los servi--
cios de irrigacién y drenaje a nuevas &reas.

Con objeto de proyectar un instrumento jurfdico unico,-
que diera respueste adecuada a la problemética actual, y a fin
de regular racionalmente el aprovechamiento del agua, para 8-
segurar un desarrollo econdmico y social mds justo, se cred u
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na nueva Legislacién de aguas, que se denomind: "Ley Federal-
de Aguas".

Con 1a nueva Ley se pretende, ademds del incremento de-—
las superficies cultivadas, de la produccién agropecuaria, y-
del rendimiento de la tierra, consolidar uno de los propési=—
tos fundamentales de la Revolucidén kexicana: Que las obras hi
dréulicas que construya el Gobierno, beneficien a las tierras
de quienes auténticamente las trabajan y se impidan los aca--
paramientos ileggles y las especulaciones indebvidas, con las-
superficies me joradas por el riego.

El artfculo 27 de la Ley, establece una prelacién que -
nos parece proporcionada, de los diversos usos del agua. Los~
apartades III, IV, VI y VII, se refieren a nuestrsa materia.

Para terminar, solo queremos de jar sentado que, el tiem
" po presente en que vivimos, representa el estadio esperado~-~
para que los ciudadancs tomemos plena conciencia de que nos -
encontramos insertos en un pafs que presenta graves problemas
para su desarrollo, y que tratemos de modificar esa situacién
que dafia odeteriora los elementos fundamentales de la persona
lidad humana, por medio de una voluntad firme y creadora, con
una vocacién patridtica de mervicio y con un espiritu de sanc
oompafieriemo.

En dltima instancia no debemos de jar pasar desapercibi-
do aquel dicho un tanto cuanto cruel desde el punto de vista-
moral y humano, pero verdaderamente comprobable desde el pun-
t0 de vista de la realidad: de que cada pafs tiene el gobier-
no que se merece.

31 los kexicanos no hemos logrado alcanzar las condicip
nes objetivam y subjetivas de maduréz social, polftica y huma
na, queé nos permita disfrutar de un buen gobierno, es por que
hablando con toda sinceridad nos han faltado los més elementa
les ingredientes de la personalided humana: Capacidad, hones-
tidld, valent{a y decisidn.

No hagamos de la que ja improductlva, un sistema estéril
que a nadie beneficie, contribuyamos en la medida de nuestras
capsdidades y posibilidades, desde cualquier nivel en que nos
sncontremos, por modesto que este sea, a erigir un pals sano-
y vigoroso, mediante todo trabajo positivo para la Nacién, —
pues todo esfuerzo por pequefio e intrascendente que parezca,-
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no dejard de ser un paso més hacia el progreso.

Yo me pregunto, y la interrogante la hago extensiva a -
todog los conciudadanos, ;4 cual es la palabra adecuada, el --
elemento sinequandn, o el toque mégico gue requieran las men-
tes de todos los Mexicanos, para alejar definitivamente el eg
piritu de rapifia, la ventaja injustificadas, la alevosia y la-
incomprensidn de que hemos dado muestras en nuestro pafa?

Por eso guede entendido, que todo esfuerzo que Be ref--—
lice por el progreso de la Patria, serd bien recibido, ya sea
que ese esfuerzo provenga del aparato gubernamental, del sec-
tor privado, o de cualesquier grupo de hiexicanos, gue piensen
que el trabajo y la honestidad deban de ser el comin denomina
dor del cambio social, econdmico, politico y cultural de nueg
tro querido léxico,



BIBLIOGRAFIA GENERAL

i A2 2 ik A ok H et it ans




- 198 -
BIBLIOGRAFIA GENERAL

Al.AYA BRONDO, Abelardo.- "Riego y Drenaje". Sociedad Agronémi
ca i.exicana. Kdicidn en mimedgrafo de la Secre-
tar{a de Recursos Hidrdulicos. lkéxico, 1963.

ADALE RODRIGUzZ, Julidn.- "El trabajo colectivo de 1oé e jidos
en léxico. héxico, 1946.

AGUILAR LONTEVERDE, Alonso.- "Perspectivas de un cambio radi-
cal." £l milagro lexicano. Editorial Nuestro —
Piempo. kéxico, 1970.

AGUILAR LOKRTEVERDE, Alonso.- “Dialéctica de la Economfa hexi-
cana." Editorial Nuestro Tiempo. héxico,  1968.

ANDRADE, Antonio.- Publicacién del Periddico "kxcelsior". Do=
mingo 5 de Agosto de 1973. Ndmero 20-584.

ALANIS PATINO, Emilio.- "Zones y regiones econdmicas de lLéxi-
co" Problemas econdmicos y agrfcolas de Léxico-
Colaboracién pare la Direccién General de Esta-
dfstica. S.1.C. Tomo I. hiéxico, 1946, '

AKUARIO ESTADISTICO de los Estados Unidos Mexicanos. Secreta-
r{a de Industria v Comercio. kéxico, 1960.

v

BASSOLS BATALLA, Angel.- "Geograffa paras el liéxico de hoy y -
' mafiana." Editorial Nuestro Tiempo. ihéxico, 1971.

BASSOLS BATALLA, Angel.- "Recursos Naturales? (climas, agd% y
suelos). Editoriael Nuestro Tiempo. kéxico, 1969
Segunda edicidn.

BATAILLON, Claude.- "Las regiones geogréficas de héxico". Bdi
torial Siglo XXI. lkéxico, 1969.

BENITEs ZENTEKO, Radl.- "indlisis demosréfico de héxico! Cen-
tro de Investigaciones Sociales. U.N.A.k. méxi-
co, 1969.

BETTELHEIM, Charles.- “Planeacién ¥y crecimiento acelerado! --
Fondo de Cultura icondmica. Léxico, 1965.

CABRERA, Gustavo.~- "wigracidn interna? Dindmica de la nobla-—-
cidén en Léxico. Colegio de héxico. lkéxico, 1970.

CABRERA, Luis.- "Un ensayo comunista en unéxico" iéxieco, 1937



~ 1399 -

CANKDA 5.ANZ0, Carlos.- "Algunos problemas de la agricultura -
t.exicana y sus posibles soluciones? Tésis Profe
sional. U.H.A.h. sscuela Nacional de iconomfa.-
Iéxico, 1971.

CARLUNA, Pernsndo.- "La situacidn econdmicat El milagro hexi-
ceno, Lditorial Nuestro Tiempo. kéxico, 1970.

CuNTRO D INVeSTIGAGIONES AGRARIAS .~ "Bstructura agraria y de
sarrollo agricola en Léxico® Tres tomos. héxico
1970,

CIAFPARDINI, Horacio.- "La agricultura liexicana, intento de —-
sistematizacidény Coleboracidn para la Revista -
del Wéxico Agrario. C.N.N. Aflo IV, Vol. III. mé
xieco, 1971.

CRUZ BARCENA, Guillermo.- "Resultados de la Reforma Agraria.”
Pésis Profesional. U.N.A.h. Escuela Nacional de
. Beonomfa. héxico, 1967.

DE LA O, Alfonso.-~ "Provincias geohidroldégicas de kéxico? Bo-
letin nimero 56 del Instituto de Geologia. U.N.
Ay Léxico, s/f.

DURAN, larco Antonio.-"El Agrarismo liexicano¥ Editorial Siglo
XXI. liéxico, 1367.

DURAN, harco Antonio.-~ “La pobreza rural en una zona agraria-
cr{tica? Centro Nacional de Productividad, Néxi
co, 1971.

B3CALONA RALOS, Alberto.- "Un dato interesante en una geopolf .
tica de héxico? Bolet{n de 1a Sociedad Kexicana-
de geografia y estadfstica. Tomo ILXI, No. 2. hé-
xieo, D.F.

LOHSVERRIA ALVAREZ, Iuis. “Discursos durante su campafia presi
dencial." lLéxico, D.F. ‘

BOKSTSEIE, Salomén,- "El ejido colectivo en héxico? Fondo de -
Cultura hcondmica. Primera edieidén. héxico, 1966,

FERRANDLG Y FARNARDsZ, Ramén.~- “Actitud frente a la agricultu
ra? iscuela lacional de Agricultura. Colegio de-
Post-graduados. Chapingo, Léxico 1970.

FoldNaliDEZ Y FeRkakned, Remdén.- "Koitas sobre la Reforma Agra-- .



- 260 -

ria . exicana¥ Ceniro de useonomfa agrfcola. ESe-
- tuele hecional de Agricultura. Chapingo, iéxito
_8in fecha. :

FERWALDEL Y PR ANDE4, Ramén.- "Las formas de cooperacidén y -
de integracidén en la agricultura'® (bservaciones
sobre el movimiento cooperativo en cuatro paf--
ses duroneos y sugerencias para impulsarlo en -
l.éxico. rscuela Nacional de Agrlcultura. Chapin
go, uéx1co 1371. Dos tomos.

PARNANDSS Y meuANDuu, Remén,.~ "£1 problema agrario. ectual "=
Observaciones al proyecto de Ley rederal de Re-
forma Agraria. sscuela lacional de Agr1cultura.
Chaningo, iLéxico 1971. '

PulNalkOE4 ¢ PERIWANDGZ, Ramén ¥y Acosta, Ricardo.- "Politica A-
~ rrfcola" Fondo de Cultura icondmica. héxico, —-
1363.

PLORES, sdmando .-"Tratado de sconomfa Agricola® Fondo'de cul-
tura Econdmica. héxico, 1964,

FROLx, krich y ik ACCOBY, hichael.- "Sociopsicoandlisis del Can
pesino kexicano®” Fondo de Cultura Econdmica. -
*pimers edicién en Esvpaiiol. ihéxico, 1973,

GUILLEN ROKO, Arturo.- "Plenificacién econdmica a la nrexicana®
sditorial Nuestro Tiemvo. kéxico, 1971.

JUN4ALEL CASANOVA, Pablo.- "La democracia en héxico' Lditorial
ira. Primera edicién. iéxico, 1965.

GONY4ALEs4 S4NT0S, Armendo.- "La agricultura, estructura‘y uti-
lizacidn de los recursos! Pondo de Cultura vco-
- némica. Primera edicidn. héxico, 1957..

G0n84 VILLANUBVA, Augusto.- "La politica agraria del 1éxico -
de hoy* iditorial Campesina. iéxico, 1973.

GRABINSKY ASZ, Nathan y FRISCH; G.- "El desarrollo del sector
agricola dentro del marco del desarrollo regio-
nal de i.éxico" Centro de Productividad. kéxico,

LiCN FAURON, Anselmo.- "Alpunos aspectos a considerar en la--
planeacidén de recursos hidrdulicos con fines 8-



- 201 -

gricolas en Léxico! Bimposio Ihternacional 80—
bre la planificacidn de recursos hidréulicos -
S.t.H. léxico, 1972,

LULA CA8TILLAJO, José L.- "l comercio exterior y la agricul-
tura lexicana' Tésis Profesional. U.l.A.u, Ege=
cuela Nacionel de iconomfa. méxico, 1965.

LARCUSE, Herbert.- "La sociedad carnivora' ERditorial Galernma-
Argentina, 1969,

1.ANUAL D5 ORGAKNIZACION del Gobiermo Federal. Secretarfa de la
Pregidencia. inéxico, 1969~70-

kORI A DE LABORES del Departamento de Asuntos Agrarlos ¥y Co-
lonizecién. wéxico, D.F.

Lol ORTA DE LABORES de la Secretaria de Agrlcultura y uanaderia
héxico, D.P.

LARDINEY RIOS, Jorge.~ "Los campesinos lexicanos: perspectivag
en el proceso de marginalizacidn® El perfil de-
uéxico en 1980, Ires tomos. uditorial Siglo XXI
k.ékico, 1972. Primera edicidn.

LORSNO SaNUHBZ, manuel y otros.- "Politica &jidal® UoNoAulis =
Bscuela Nacionsl de Uiencias Politicas y Soci@ee
les. Léxico, 1960,

LIUDAN DE 1CY&RS, Silvim.- "La tenencia de Xa tierra en [iéxi-
co! Universidad Aotdénoma de Sinaloa. Escuela de
Econonfa. Culiacédn, Sin., kéxico 1967.

ORIVE ALBA, Adolfo.- "La politica de Irrigacién en- kéxico? ~-
Yondo de Cultura leondmica. kéxico,1960. Prime~
ra edicidn. ‘ ,

LLACAFCRIA D PROFESIONALLS 1L.EAICANOS.~ "Problemas del liéxico
yoderno. Reforma kducativa, Reforma Agraria In-
tegral ¢ industrializacidn? jdxice, 1970.

PudyIDo dquLuuiuhAmlo INSTIPUCLOKAL o~ instituto de. Sstudios- -
' voliticos, econdwicos y sociales. "El sgua, po--
l{tica y programa para su aprovechamlento uéxl
¢o, 1971, :

rA4 5ai0ilsk, Pernando.~ "™.eoclatifundismo y explotecidn" Edite
rial Huestro "“iempo. wéxico, 1368.



- 202 -

PAL SilCled, fernando.- "iéxico: agricultura y subdesarrollo®
Colaborsecidn pora la Revista del iéxico fAgrario.
aho IV, ro. 4.0,H.C. néxico, 1971,

QUILYANAR, Francisco.- Geosralla agricola de néxico¥ indxico——
1966.

RALTis4, Santiago.~ "uwl .exicano, psicologia de sus motivacig
nes% .ditorial ¥Pax. iéxico, 1959,

ROVIROSA /iD&, Leandro.~ Comnarecencia ente la H, Cédmara de =
biputados. Publicacidn de la S.R.H. iéxico, 1971.

REY®S OSCORIO, Serpio.~ "svolucién de la tenencia de la tierra
en .éxico'! Reforme Agraria, tres ensayos. Edicig
nes Productividad. lLéxico, 1969.

SECRETARIA Dis LA PReSIVEKCIA.- "kl agua, el suelo y la irriga
¢idn en Léxico" héxico, 1966,

SECRLTARIA Dy Ri&UURSOS HIDRAULICOS.- Lemordndum téenico ndme-
ro 256: "Planificacién de los sistemas agricolas
de riego®
iemordndum téenico no. 112: "Planeacidn agricola
su aspecto econdmico-sociall
Ponencias sobre la planificacién de recursos hi-
drfulicos.

Resumen de obras reslizadas de 1965 a 1970.

"0 recursos hidrdulicos en méxico. Su relacidn
con los problemas agricolas y econémicos de liéxi
co. kéxico, 1961.

Lemordndum téenico No. 89: "Puncién econémica y-
social de los distritos de riego® méxico, 1954.
Pregentacidn del Plan Nacional Hidréulico. iudxi-
co, D.F. Febrero de 1973.

Avances del Plan hiacional Hldréullco. méx1co, D.X.

1973.
Convenio Internacional con el PNUD para la elabg

racién del Plan Nacional Hidrdulico. héxxco ————
1972.

Ley Pederal de Aguas. Publicacidén legal Ko, 13 -
kéxico, D.F. Enero de 1972,

SECHRETARIA DE LA PRASIDuNCIA.~ "Inversién Pdblica Federal —m—-
1965- 1970, Direccidn de Inversiones Piblicas,--
néxico, 1970.



- 203 =

SUCREYALRIA DK AGRICULTURA Y GANADERIA.~ "Regiones econémico—-=
agricolas de la Revdblica hexicana' léxico, ——-
1936.

SUL1S, Leopoldo.- "Hacia un andlisis generzl a largo plazo —-
del dessrrollo econdmico de léxico® Revista De-
mografi{a y economfa. héxico, 1962,

SANCHEZ C. Pedro.- "Centroamérica. donde principia. donde ter
mina? Publicacién nimero 25 del Instituto Pana-
mericano de Geograffa e Historia. kéxico 1937.

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y CONERCIO.~ Direccién General de Ep-~
tad{stica. Censos agropecuarios.

STAVENHAGEN, Rodolfo.- "Los Jornaleros agricolas" Revista del
déxico Agrerio. C.N.C. No. 1, Mhéxico, 1967.

STAVENHAGEN, Rodolfo.- "Aspectos socisles de la estructurs a-
graria en Liéxico" Neolatifundismo y Explotacidén
de Emiliano Zapata a Anderson Clayton and Co. =
Editorial Nuestro Tiempo, liéxico, 1968. Primera
edicién,

SHULGOVSKI, A.~ " Los ejidos y el desarrollo del capitalismo-
en el campo hexiceno' Colaboracidén para la Re-~
vista del liéxico Agrario. Afio IV, nimero 3, ~--
¢.N.C. kéxico, 1971,

SILVA HERZ0G, Jesds.- "Bl agrarismo lexicano y la Reforma Agra
ria? Ldxico, 1959.

PALAYQ, Jorge L.~ "Bl problema fundamental de la agricultura-
' mexicena? Instituto jexicano de Investigaciones
FBeonémicas, kéxico 1964.

PAKAYO, Jorge L.~ "Geografia general de iéxico® Varioe tomos.
Instituto lexicano. de Investigaciones Econémi~-
cas. héxico, 1962,

TELLO, Carlos.- "La tenencia de 1la tierra en héxico" U.N.A.MN.
Instituto de Investigaciones Sociales. héxico,-
1968.

VIVO A. Jorge.- "Geograffa de México" Tercera edicidn corre--
gida y aumentada. Fondo de Cultura Econdmica .-~
Léxico, 1953,



- 204 -

VAZQUEZ PALLARES, Natalio.- Foro sobre el tema: "Una Nueva Po

litica Agraria" Escuela Nacional de Agrlcul
tura. Colegio de Postgraduados. Chapingo, -
léxico 1970.

VisNEZIAN, Eduardo y Gamble, William K.- "El desarrollo de la-
agricultura l:iexicana. Estructura y creci-—--—
miento de 1950 a 1965% Escuela Nacional de-
Agricultura, Colegio de Postgraduadoe. Cha-
pingo, liéxico 1968,

YARMAN, Arturo.- "Socieded Campesina y Reforma Agraria% Revig

ta del éxico Agrario. Afio IV, Vol.III we——
C.N.C. kéxico, 1971.

WARWAN, Arturo.- "Los campesinos, hijos predilectos del régi-
men" Editorial Nuestro Tiempo. Héxico 1972-
primera edicidn.,

WILLIAMS, Donald W.- "La administracién del agua, base de la-
agricultura moderna' Publicacién de la Se--

cretarfa de Recursos H1dréulicos. héxico,--

972,

7AlORA, Francisco.- "Tratado de economia politica" Pondo de -

Cultura Econémica. léxieco, 1962,

ZEPEDA RINCON, Tomés y OSORIO KONDRAGON, José Luis.- "La Repd
blica liexicena, geograffa y atlas! Edito—w-
risl Progreso. kéxico, 1941.

e S

ey



T A A e R

ANEXOS

ol R,




ESTADOS UNIDOS OF NORTEAMERICA.

s b > »%,_
GeLIO BE MEXICO
J
OCEANO PACEICO TERELIORIS
P |
dom TR
. 4 /OO
TABASCO w
- 128 s
\i "y A ) gég
oG iPiancies 122
Pheas ~ 2
> bod

HRoA - REGIONES MATURALES OE MEXICO
TFUSATE: WETTEKR, NATHAN L. MEXICO RURAL.

T * 0 BINGTT



ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

; .1”
i

Il

LLUVI0S0- TEMPERADO
60LFO %

DE
G- TROPACAL
MEXICO LLUVIOBG~TROPACA
TAMPico

I lll

i
OCEANG PACIFICO

[«

()
P&
i -
Y]
lw
i@
L.
W
.

Y
.,

P
[ ™
%
<

MAPA

VS V]
1
; P
g
/g .
. CLIMAS
) OESERTICO

Pawciw;lss REGIOLES CLIMATARICAS OF MEXico { FUENTE! CENSO GENERAL DE POBLACION,

T4

0y BI

c



=~

REGIONES EN MAYOR MEOIDA
. o ., R
CONOCIDAS POR LA CIENCIA.

RECIONIS MARINAS MEIOR
' l ' Il CONOCIDAS.

/
MAPA DEL MEXICO CONOCIDG Y EL DESCONOCIDO
/ [ . ' -
SEGUN NARCISO BASSOLS BATALLAY GEOGRAFIA PARA €L MEXICO DE HOY YMANANA . 191}

€ o vaAnITg



W BB ... ... oEER e 0 T

- —
T
\\ .'-’. )
N 'v'..v..‘ -»
u..‘.u o \\ ”
1 )
\ 2 | Y
\ '
= 8 ') 3 ( 4
I / I ‘S {.'
b4 -
J
4
Y
y \ r
' 3 5
. a—é"'
CLAVE |
. X -
Regionalizacidn Ly
[]
===~ Sub Regionalizacion \}
: 2
4

REGIONES |

I Peninsula de baja california X Noroeste
W Pacifico Centro TZ Region Batsas Y Pacifico Sur-itsmo
Wt Region Bravo T Region Golfo VAT Region Papaloapan
X Cuenca Grijolva-Usumacinta X Peninsula  de Yucatan
X1 Cuencas Cerradas del Norte XII Centro Lerma XHL Centro Vatie de Mexico

- Fig  Regionalizacidn de la Republica Mexicana para elaborar el Plan Naciona! Hidrdulico




> 500
500 a ll8
|18 a 38
38a I8

< |8

.,
e,

00’

desertico
darido
semidrido
sub-humedo
himedo -

\
() i : .
A f‘\' /\
u\!l/:\ & [ .........
V / ) ‘:'\.
| e
Fig Indice de 6ridez

G *oN BahdtTg

i e T




Fig

Escurrimiento medio anual
(mm anuales)

Escurrimiento
subterrdneo

g *ON BINITI




Evaporacion de la superficie libre del agu'o.

( mm anuales)

L *olf randrg



Extroccion

Escurrimiento

Consumo
100 % { ’

1970 1980
Fig

1394.%
A

AT73%

Extraccion y consumo de agua @ nivel regional’

g *on 'E-I'l'l.'ém



EARE P

A PMB,en miiiones de nescs de 1960

N
VO e

0000 |-
) 19610004
) . fi
/
. /
/
/
| /
Total
- -1
</
/
/
/
/
/
Y 2
1045000
Y00000 {— /o
/
/
: /
/
: /
i 5600000//
' /
- /
/ rd
7 Agricola
i 7 .s
296500 7
/0
/ .
-~ 14800
150511 _~ 90600 ’04 0
- . ——
86973 —_— : 55605 —_—
- 23638 34‘37_____'__0.—-——""
15200)_ e e ——— P | | l
1950 - 60 70 80 90 2000

Tiempo, en Anos

Fig Crecimiento del producto naciona! bruto,totaly cgricola



160~

ey

3
]
4

N—
it

T1001-

Figura No. 10

A Millones de Hobitontes

140

To?ol/

l |

Fig

3
-

0 2000
Tiempo,en Afos

~

Crecimiento de la poblacion




Meura jo, 11

{1
11.4 %

{1) lmproductivos
{2) No clasificados

{3) Bosques .
~{4) Pastos
(S) Labor

Distribucion del uso actuai del suelo

{1) Privado
(2) Ejidal

{3) Comunal
{4) Gobierno

{2)
(‘1) 22.6 % {5) No clasificado
52.2 °/a | (3)
4.4 %,
(5) —~ (4)
14.9 O/o 5.9 0/0 Y]

Tenencia de la tierra

Fig Distribucion porcentual de la tenencia y uso
actual de la tierra



E‘ig:ura No. 12

A % inversion en irrigacicn respecto a la

: inversion federal total

; 20 — N
0k
.0 : —

hasta 1946 1947 - 52 1953 -58 1959- 64 1965 ~70
54 _ Anos
|4
i & % Inversidn en S R H respecto ala
inversion federal fotal
oLl
1O je

. ve
i
k2

o} )

. hasts 1946 1947- 52 1953~ 58 1959~ 64 1965~ 70 '
' Afios
i
g” Fig ‘Inversiones de la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
b totales y para riego

e
-

L
o



#irura bo, 13

-F ? Miliones de pesos (de 1970)
" 14000 -
;’* Otros
i

12000 |~
- AP
E ' o i
i : P1

10000 {~ Otros
2
. i

8000 {~ vl

Otros
AP
B

6000 ‘ Otros 61
” Otros F '
ur\-} D : G I
- 4000}~
Gl
e

Gl
j 2000 |~ 4
g O ! -
’l ) hasta 1946 1947- 52 1953 58 1959-64 1965~ 70 AR
: fos
g GI  Gronde irrigacion
‘ P1  Pequefq irrigacion
AP  Agua potable
Fig Composicicn de las inversiones de la Secretarig '

de Recursos Hidrdulicos



Cuadro No., 14

PRODUCTO INTERNO BRUTC POR ACTIVIDAD LHCONOLICA.

1970
( lLillones de pesos de 1960 )

TOTAL . 300 167
ACTIVIDADES PRII:ARIAS 34 535
Agricultura 21 140
Gonaderia 11 848
Silvicultura : 1149
Pesca 398
IHDUSTRIA 102 154
iinerfa 2 859
Petréleo y productos del

carbén 11 235
Petroquimica bésica 1 380
ranufacturas 67 680
Construccidn 13 583
Znergia eléctrica 5 357
SERVICIOS 1,63 478
Comercio 94 491
Tpansportes y comunicaciones 9 395
Gobierno 17 097
Otros 42 495
AJUSTES POR SERVICIOS BAN

CARIOS (=) 3 567

Fuente: Ganco de . éxico, Informe Anual 1972.
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