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PROLOGO

En la Ley Federal del Trabajo el fenémeno fiscal se en-
cuentra plenamente identificado con la idea de los legisladores
de dar al trabajador la mayor protecciéon posible, pues siempre
con un acentuado sentido de proteccionismo hacia la mayoria
trabajadora en cada uno de los articulos en los cuales se encuen-
tra el fenémeno fiscal es palpable y a todas luces visto, que es-
tan plasmados estos articules con el firme propésito de pugnar
porque la clase trabajadora tenga un mejor nivel de vida.

Por lo que respecta a otro de los grandes logros del traba-
jador, que es el Seguro Social, hay en las ncrmas de la Ley or-
gAnica de esta institucién una plena comunién con el precepto
Constitucional, que es el articule 123, pues ya sea para la me-
jora del trabajador como para la proteccién del mismo, en el
caso de las cuotas que tiene que pagar el aseguradoo en su de-
fecto el patrén, tanto en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta como en la ley del Seguro Social se
aprecian en ellas la tutela reivindicadora hacia las clases eco-
némicamente débiles que son en su mayoria los trabajadores.
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CAPITULO 1

RELACION DEL DERECHO DEL TRABAJO CON
EL DERECHO FISCAL

A).—CONCEPTO DEL DERECHO: Para poder elaborar
cualquier trabajo que tenga como base el Derecho, es necesario
dar una definicion del mismo, por lo tanto es necesario conocer
v agrupar los diversos puntos de vista y no enfocarlo tan sélo
desde uno determinado, ya que el Derecho tradicionalmente ha
sido considerado como una necesidad para todo individuo que
vive en una sociedad, siendo ademéas inconcebible el que un in-
dividuo pueda vivir apartado de los demas sin tener relaciones
con sus semejantes,

Asi para poder agrupar los diversos puntos de vista es ne-
cesario hablar aunque sea de una forma somera de las dos gran-
des corrientes que han existido, (IUS NATURALISTA Y IUS
POSITIVISTA), ya que conociéndolas es mas ficil dar o mas
bien dicho comulgar con la definicién que proponga algin te-
rico de las corrientes ya mencionadas.

El Derecho natural debe su denominacién a la palabra na-
turaleza, (en sentido genérico), siendo ésta un orden o sistema
de elementos relacionados los unos con los otros por el principio
de la casualidad, o sea el principio de que a toda causa le sigue
un efecto; siendo por medio de este principio por el cual los
seguidores de esta corriente explican su teoria o pensamiento;
teniendo como punto de partida la férmula “Si “A” es, entonces
“B”. (1)

(1) —"“Introduccién al estudio del Derecho”, Eduardo G. May-
nez. Pag. 170.
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Asi como en el Derecho Natural se sigue un principio base
por el cual se rige, asi el Derecho Positivo se rige por el prin-
cipio de la imputacién cuya férmula es: “Si A es, entonces B,
debe de ser”; teniendo este principio sus fundamentos muy di-
ferentes al de la casualidad.

Siendo este un problema muy debatido por los juristas, el
Maestro Eduardo Garcia Maynez nos dice que en lo concernien-
te al Derecho Natural, se suele dar esta denominacién a un or-
den intrinsecamente justo que existe al lado o por encima del
positivo. Por otro lado nos dice que de acuerdo con los defenso-
res del positivismo juridico, éstos aceptan la existencia de dos
sistemas normativos diversos, que por su misma diversidad,
puede entrar en conflicto. La diferencia se hace consistir en el
Jdistinto fundamento de su validez. El Natural, vale por si mis-
mo, en cuanto intrinsicamente justo; el positivo es caracteri-
zado atendiendo a su valor formal, sin tomar en consideracion
la justicia o injusticia de su contenido. La validez del segundo
encuéntrase condicionada por la concurrencia de ciertos requi-
sitos, determinantes de su vigencia. Todo precepto vigente es
formalmente valido. Las expresiones “Vigencia y Validez For-
mal poseen en nuestra terminologia igual significado. Estos
atributos pueden aplicarse tanto a las disposiciones estableci-
das legislativamente como a las reglas nacidas de la costumbre.
Frente a tales preceptos, los del Derecho Natural son normas
cuyo valor no depende de elementos extrinsecos. Por ello se dice
que el Natural es el dinico auténtico, y que el vigente sélo podra
justificarse en la medida en que realice los dictado de aquél. (2)

(2) —“Introduccién al estudio del Derecho”, Eduardo G. Miy-
nez. Pag. 40.
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La enorme variedad de concepciones del Dereche Natural
que registra la historia se explica en funcién del gran nimerec
de sentidos en que los teéricos emplean la voz Naturaleza. El
Unico punto en que coinciden los partidarios de la tesis es la
afirmacion del dualismo normativo.

Para los seguidores o defensores del Derecho Natural, éste
consiste en el predominio de los fuertes sobre los débiles y por
lo tanto el fundamento del Derecho radica en el poder, siendo
ademés regido por las leyes no escritas e inmutables estable-
cidas por la divinidad. Por lo que toca a los seguidores o defen-
sores del Derecho positivo, éste sélo existe cuando efectivamen-
ie se (;umple en una determinada sociedad y en una cierta épo-
ca. (3 :

Tomando como base lo anteriormente citado se llega a la
conclusiéon de que el concepto de Derecho mas de acuerdo con
las aspiraciones de una sociedad de derecho e¢s: “EL CONJUN-
TO DE NORMAS BILATERALES Y COERCIBLES QUE RE-
GULAN LA CONDUCTA EXTERNA DE LOS INDIVIDUOS”.

B)—DIFERENTES RAMAS DEL DERECHO Y RELA-
CION ENTRE ELLAS. Como ya mencioné, el Derecho es el con-
junto de normas bilaterales y coercibles que regulan la conducta
externa de los individuos, y éstos al convivir socialmente ad-
quieren un sin fin de facetas, ya sea en el orden social, fami-
liar, humano, etc., es por eso que ha sido necesario que a tra-
vés del tiempo el Derecho se haya venido especializando y como
consecuencia se encuentre que hay un derecho para cada exte-
riorizacién de la conducta del individuo ¢ individuos,

Asi tenemos que hay:

Un Dereche Penal; que es aquel que se encarga de san-
cionar las acciones u omisiones que €l mismo considera como
hechos delictuosos.

(8).—“Introduccién al Istudio del Derecho”. Eduarde Garcia
Miynez. Pag. 41.
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Un Derecho Constitucional; que es el conjunto de normas
relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funcio-
nes de sus organos y a las relaciones de éstos entre si y con los
particulares,

Un Derecho Civil; que es el encargado de determinar las
consecuencias esenciales de los principales hechos y actos de la
vida humana, y la situacién juridica del ser humano en relaciéon
con sus semejantes o en relacion con las cosas.

Un. Derecho del Trabaje; que es el encargado de regular las
relaciones entre patrones y trabajadores.

Un Derecho Administrativo; que es el que tiene por objeto
especifico la administraciéon pablica.

Un Derecho Procesal; siendo éste el conjunto de reglas
destinadas a la aplicacion de las normas del Derecho a casos
particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situaciéon juri-
dica dudosa, ya con el propésito de que los 6rganos jurisdiccio-
nales declaren la existencia de determinada obligacién y en caso
necesario ordenen que se haga efectiva.

Un Derecho Fiscal; es el encargado de allegarle recursos
al Estado por medio de gravamenes para que cumpla con su
cometido,

Un Derecho Mercantil; es el conjunto de normas relativas
a los comerciantes y a los actos de comercio.

Y asi por el estilo podemos estar mencionando la enorme
cantidad de ramas en que se divide la ciencia del Derecho tales
como: Derecho Aéreo, Derecho Bancario, Derecho Aduanero,
Derecho Espacial, Derecho Maritimo, etec.
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Después de haber enumerado las diferentes ramas del de-
recho es preciso sefialar en una forma somera la relacién que
existe entre ellas, tomando como base el Derecho del Trabajo
" por ser éste materia de este trabajo.

Asi podemos sefialar que el Derecho del trabajo se rela-
ciona y ademéas tiene su base en el Derecho CONSTITUCIO-
NAL en los articulos 49, 59, 289, 73 fracc. X, 123 y 133 los que
enumeran diversas disposiciones sobre el trabajo ademéas los
articulos 11 y 13 transistorios de la misma Constitucién.

También se relaciona el derecho del Trabajo con el Dere-
cho PENAL en cuanto a que los cédigos penales sancionan por
ejemplos; las huelgas ilicitas, ademas menciona los delitos y
faltas con motivo del trabajo, también sea tipificar como delito
de fraudes el que el patrén se abstenga de pagar el salaric mi-
nimo al trabajador (Articulo 387 Frace. XVII) del cbédigo penal
para el Distrite y Territorios Federales que a la letra dice: “Al
que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones eco-
némicas de un trabajador a su servicios le pague cantidades
inferiores a las que legalmente le corresponden por las labores
que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago
de cualquier clase que amparen sumas de dinero superiores a
las que efectivamente entrega’.

Con el Derecho ADMINISTRATIVO €l Derecho del trabajo
se relaciona a partir del momento en que el Estado interviene
en las relaciones de los particulares y en las relaciones labora-
les, cuando el Estado dicta las primeras leyes de proteccién para
las mujeres y los mencres de edad, prohibe en algunas indus-
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trias el uso de determinadas materias primas que sean nocivas
para la salud, y en general en tode aquello en que el Estado in-
terviene como vigilante de los derechos del trabajador, no por
algo algunos autores afirman que el derecho del trabajo en sus
origenes fué Derecho Administrativo.

Por otro el Derecho del Trabajo tiene intima relaciéon con
el Derecho PROCESAL, pues para que esté sea efectivo en
cuanto a su aplicacion habiendo una controversia, es necesario
seguir un procedimiento en el que se puede ver la gran simili-
tud que hay con el procedimiento civil.

El Derecho del Trabajo tiene puntos de contacto con el
Derecho FISCAL, dado que los trabajadores son causantes al
percibir su salario, del impuesto sobre ingresos personales en-
contrando esti disposicién estipulada en el articulo 19 de la ley
del impuesto sobre la renta que a la letra dice: “El impuesto
sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en
crédito, que modifiquen el patrimonio del contribuyente, prove-
nientes de productos o rendimientos del capital, del Trabajo o
de la combinacién de ambos”, (este punto lo tratare con mas
detenimiento en capitulo aparte).

Gustavo Radbruch, al hablar de la naturaleza juridica del
Derecho, nos habla de un derecho del Trabajo y de un Derecho
ECONOMICO que protege a los socialmente débiles y limita a
los demasiado poderosos apareciendo un tercer género dentro
del Derecho o sea el Derecho Social.

También se relaciona con el derecho MERCANTIL cuando
caen dentro de su dmbito los comisionistas, los factores (traba-
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jo se relaciona y ademis tiene su base en el Derecho CONSTI-
TUCIONAL), y los dependientes; asi como lo relativo a las
quiebras y concursos, sociedades, ete. El trabajador es acreedor
preferente, en caso de quiebra se paga primero al trabajador y
después a cualquier otro acreedor.

Y asi regularmente todas las ramas del derecho tienen una
intima relaciéon entre si. '

(). —NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO:

El Derecho del Trabajo es eminentemente un Derecho Social
por lo que para conocer su naturaleza es necesario conocer que
es el Derecho Social,

1°—Concepto de Derecho Social: desde la antigiiedad hasta
finales del siglo XIX se aceptd por parte de los estudiosos del
Derecho las dos grandes divisiones o ramas de derecho, o sea,
Derecho Piblica y Derecho Privado, basindose primordialmente
en la magistral diferenciacién hecha por el jurista romano UL~
PIANO: “JUS PUBLICUM EST QUOD STATUM REI ROMA-
NAE SPECTAT; JUS TRIVATUMQUOD AD SINGULARUM
EST”, (4) Derecho Piblico es el que atafie a conservacién de la
cosa romana, privado, el que concierne a la utilidad de los par-
ticulares.

A fines del siglo préximo pasado OTTO VON GIERKE, en-
cabezd la corriente que principié a dudar fundadamente del
valor absoluto de la anterior clasificacién, considero que existia
una gran tercera rama juridica, un derechc social que no era ni
publico ni privado, que contemplaba al hombre como integrante
de lo social y tendia a protegerlo ya no sélo individualmente sino
como integrante de una clase social determinada,

(4) —“Tratado elemental del Derecho Romano”, Eugene Petit.
Editorial Nacional, Méx., 1966. Pag. 21.
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GUSTAV RABDRUCH, su primer gran expositor, nos dice
que, *“‘la distincion entre derecho piblico y derecho privado no
es absoluta, ni tiene un valor aprioristico, ni deriva de un pre-
tendido derecho natural que no existe, sino que su valor es his-
torico. “La distincién entre derecho piblico y privado ignora los

nuevos fenémenos sociales, particularmente la division de la
gociedad en clases”. (5)

Este mismo autor, en otra de sus obras nos dice entre otras
cosas que: “El derecho social hace visibles las diferencias socia-
les de los individuos, su situacion de fuerza o de debilidad, ha-
ciendo posible en consecuencia su toma en consideraciéon por el
derecho, el apoyo de la impotencia social y la limitacién del
poder social excesivo, pone en lugar del pensamiento liberal de
la igualdad el pensamiento social de la igualaciéon, cambia la
justicia conmutativa por la justicia distributiva, presupone una
entidad por encima de los individuos a la autodefensa por la de-
fensa de la sociedad organizada, en particular por la defensa
del Estado”. (6)

GEORGES GUSVITCH, (7) refiriéndose al derecho social
nos dice: “El derecho social es un derecho de integracién objetiva
en el nosotros, en el todo inmanente. Permite a los sujetos a
los que se dirige, participar directamente en el todo, que a su
vez participa efectivamente en las relaciones juridicas.

Es asi, continia diciendo dicho autor, que el derecho social
esti basado en la confianza, mientras que el derecho individual,
es decir, el derecho interindividual e intergrupal esti basado
en la desconfianza. El uno es el derecho de paz, de la ayuda
mutua, de las tareas comunes, €l otro, el derecho de la guerra,
de los conflictos de la superacién; en el derecho social las pre-

(5) —“Derecho Mex. del Trabajo”, Mario de la Cueva. Tomo I
Pag, 222 y 223.

(6) .“Filosofia del Derecho”, E. R. D. P. Pag. 167.

(7T) —Scciologia del Derecho. E. R. Pag. 230.
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tensiones y los deberes se interpretan mutuamente y forman
un todo indisoluble, mientras que en el derecho individual son
s6lo limite y choque de, €l uno frente al otro, en el derecho social
predomina la justicia distributiva, en el derecho individual la
conmutativa’.

Por su parte el Maestro LUCIO* MENDIETA Y NUNEZ,
nos da el siguiente concepto del derecho social: “Es el conjunto
de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores en favor de
individuos, grupos y sectores de la sociedad econémicamente dé-
biles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales
dentro de un orden justo”. (8)

DIAZ LOMBARDO, define el derecho social en los siguien-
tes términos: “Es una ordenacién de la sociedad en funcién de
una integracién dindmica teleolégicamente dirigida a la obten-
cién de un bienestar comin de las personas y de los pueblos
mediante la justicia social”, (9)

. El jurista HECTOR FIX ZAMUDIO, nos da el siguiente
concepto del derecho social: ‘‘Conjunto de normas juridicas na-
cidas con independencia de las ya existentes, y en situacién
equidistante respecto de la division tradicicnal del derecho pi-
blico y del derecho privado, como un tercer sector, una tercera
dimensién, que debe considerarse como un derecho de grupo,
proteccionista de los grupos méas débiles de la sociedad, un dere-
cho de integracién equilibrador y comunitario”, (10).

El singular maestro de nuestra facultad, Dr. ALBERTO
TRUEBA URBINA, considera que el fin esencial del derecho

{8).—Nuevo Derecho del Trabajo. Alberto Trueba Urbina.
Pag. 154.
(9) (10).—Ob. cit. Pags. 154 y 155.
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social no es tan sélo tutelar, sino ademas reivindicador de las clases
econémicamente débiles; y nos da el siguiente concepto de lo que
seglin su respetable criterio es el derecho social: “Es el conjun-
to de principios, instituciones y normas que en funcién de in-
tegracion, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su
trabajo y a los econémicamente débiles”. (11)

Vemos pues que lo sobresaliente y distintivo de esta defi-
nicion o concepto del derecho social, respecto a las formuladas
por la gran mayoria de autores, es que, su autor considera al
derecho social no sélo como un derecho tutelador de las clases
oprimidas sino como un derecho reivindicador de éstas, o sea,
es una norma proteccionista y reivindicadora para socializar los
bienes de la produccién y suprimir el régimen de explotacién
del hombre por el hombre. Afirma el distinguido Maestro. (12)

En nuestro concepto el derecho social, es un conjunto de
normas juridicas e instituciones auténomas, que tiene por ob-
jeto tutelar y reivindicar a determinadas clases sociales.

Entendemos por “Conjunto de normas e instituciones”, los
medios de que se vale el derecho social para alcanzar su obje-
tivo; son las formas juridicas contenidas en cuerpos de leyes
inclusive de jerarquia constitucional (articulos 123 y 27), ley
federal del trabajo, ley de Reforma Agraria, etc., e institucio-
nes que tienen por misién llevar a la préctica o concretizar lo
preceptuado en normas juridicas de derecho social. VGR. Las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, etc,

- “Auténomas’”, es decir, las normas juridicas e institucio-
nales que regulan y llevan a la préctica el derecho social res-

(11).—*“Nuevo Derecho Procesal del Trabajo”. Editorial Porria,
Méx., 1970. Pag. 83. ,
(12) .—O0b. cit. en la nota (9). Pag. 151.
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pectivamente, han nacido y son independientes de las ya exis-
tentes e inclusive muchas veces van en contra de normas de
derecho privado o publico.

“Determinadas clases sociales”, en efecto los cuerpos de
leyes que regulan el derecho social, establecen con claridad la
clase social a la que tutelan; Vrg. Ley Federal del Trabajo:
los obreros, Ley Federal de Reforma Agraria; los campesinos.
Las anteriores leyes son reglamentarias de las dos garantias
individuales o mejor dicho, garantias sociales que nuestro pue-
blo tiene impuestas y plasmadas en la Constitucién Politica Fe-
deral, gracias al sacrificio y paulatina conciencia de clase de
nuestros obreros y campesinos que son su sangre las impusie-
ron para beneficio de las generaciones presentes y futuras.

2—NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO SOCIAL;
la evolucién que la sociedad ha sufrido a través del tiempo, ha
obligado a la ciencia juridica a fin de que cumpla con su come-
tido de regular las relaciones humanas en la sociedad, a crear -
una nueva rama o division del derecho —para algunos autores no
la creacién de una nueva rama del derecho sino simplemente el re-
verdecimiento o renovacién en el contenido de las ramas ya
existentes que no tenga por objeto el de regular las relaciones
en que interviene el Estado o un ente publico con tal, ni las re-
laciones que intervienen los particulares, derecho piliblico y pri-
vado—, respectivamente, sino un derecho publico y privado, de
corte v caracteres especiales” dice CARLOS GARCIA OVIEDO
(13) o “sui generis” como dice EUGENIO PEREZ BOTIJA
(14), que tenga por objeto tutelar a determinadas clases socia-
les, con el fin de reivindicar en sus derechos a éstas y lograr
en consecuencia que se superen integralmnte hablande o sea,

(13) —Derecho Mex. del Trabajo; Mario de la Cueva, Pag. 222,
(14) —Ob. cit.-Pag. 229.



18

luchar por conseguir el equilibrio frente a otros grupos méis
poderosos, es decir, “Socializar” el derecho, hacerlo como dice
GURVITCH, ‘“un derecho de paz, de la ayuda mutua, de las
tareas comunes, en el que predomine la justicia distributi-
va’, (15)

La naturaleza juridica del derecho social, la encontramos
en los preceptos juridicos. Vgr. articulos 123 y 27 Constitucio-
nal, que tutelan, que protegen a determinadas clases sociales
como tal o a sus miembros en particular pero considerados a
éstos como miembros de ella. Vgr. un obrero o un ejidatario.

A diferencia de la corriente tradicionalmente aceptada por
la gran mayoria de autores, en el sentido de que el derecho social
es meramente proteccionista, el Dr. ALBERTO TRUEBA UR-
BINA proclama: “No sélo el fin proteccionista y tutelar del
derecho social, sino el reivindicatorio de los econdmicamente dé-
biles y del proletariado”. (16)

Pensamos que el derecho del trabajo es una rama del De-
recho Social, porque tutela a una clase social determinada como
lo es la obrera o trabajadora, porque es el resultado de una
serie de cambios que nuestra sociedad estid experimentando, y
otras causas y razones que plasmadas en nuestra carta Magna
de 1917 a través de los articulos 123 y 27 que tutelan a grupos
sociales claramente determinados. Estos articulos los podemos
considerar como los puntos de avanzada de una nueva corriente
politico social gestada en los dltimos tiempos, fortalecida por las
injustas condiciones que cumple su destino gran parte de la so-
ciedad (econémicas, morales, culturales, etc.), y acorde a las
exigencias de las doctrinas y condiciones actuales. Dichos pre-
ceptos tienen por contenido disposiciones que tutelan sélo a per-
sonas que pertenecen a un grupo social determinado por lo que

(15) .—Sociologia del Derecho. Ed. R. Pag. 230.
(16) .—Nuevo Derecho del Trabajo; Ed. Porria. Pag. 151.
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consideramos que el derecho del Trabajo junto con el Derecho
Agrario, forman actualmente la mancuerna mas importante del
Derecho Social.

Vemos complacidos que el avance del derecho social es inin-
terrumpido y paulatino, en efecto, dia a dia, observamos a que
los ordenes juridicos tienden, se preocupan por mejorar y au-
mentar su proteccién sobre las clases sociales que tutelan y rei-
vindican; Vgr. La obligacion del patrén de contribuir y en algu-
nos casos hasta proporcionar habitaciones dignas a sus traba-
jadores, ain en perjuicio de individuos en particular: ‘Inte-
grando dice IGNACIO BURGOA— un régimen de seguridad
juridica de contenido eminentemente social desenvuelto en mul-
tiples ordenamientos que seria prolijo sefalar”. (17)

Por lo tanto nosotros consideramos que el Derecho Social
es una Rama Auténoma, es decir, distinta de las anteriores que
aunque en sus normas muchas veces hay disposiciones que po-
driamos considerar de derecho privado o ptiblico en su conjunto
forman una nueva rama del derecho que pugna por adecuarse
a nuestras condiciones de vida, a nuestra sociedad actual, tal y
como lo hizo el derecho privado cuando estuvo en boga el libe-
ralismo individualista. En consecuencia. consideramos que el de-
recho social, es desde luego un derecho interno, sin que por ello
se quiera decir que no puede existir un derecho social interna-
cional no es publico ni privado, sino un derecho ‘“sui generis”.

Para efectos meramente sistematicos y con el objeto de
tener una visién siquiera, vamos a enunciar el siguiente es-
quema de la clasificacién del derecho interno, ubicar o colocar
en el mismo al derecho social donde segiin nosotros debe estar.

(17) ~~El Juicio de Amparo; Méx., 1970. Pag. 844,
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DERECHOQO Derecho Civil.
PRIVADO  Derecho Mercantil.
Derecho Constitucional
Derecho Penal

DERECHO Derecho Administrativo
DERECHO . PUBLICO Ete

Derecho del Trabajo
DERECHO Derecho Agrario

SOCIAL Derecho de la Educacién
Etc.

3—JUSTIFIGACION HISTORICA, SOCIAL, POLITICA Y
ECONOMICA DEL DERECHO SOCIAL.—EIl derecho es el re-
sultado de una serie de fenémenos (politicos, sociales, econémi-
cos, ete.), que como van cambiando éstos, el derecho se trans-
forma y adquiere consecuentemente las caracteristicas o pecu-
liaridades de una sociedad y tiempo determinados.

Asi vemos pues, que, la historia nos ilustra y observamos
que de acuerdo con la doctrina o corriente politica dominante,
el nivel cultural y social de “X” sociedad y el régimen econé-
mico imperante, que en todo caso es consecuencia de lo primero,
es el derecho vigente, o sea, es el derecho que se aplica en un
lugar y tiempo determinados; de ahi nuestra afirmacién, en el
sentido de que, en el tdltimo de los casos el derecho es una con-
secuencia, el resultado o la manifestacion de la conjugacion de
los fenémenos de variada naturaleza que se dan en una Socie-
dad determinada.
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En efecto, y a guisa de ejemplo vemos que durante la época
histérica en que imper6é como doctrina politico-econémica el li-
beralismo o individualismo. El derecho incuestionable y logica-
mente fue reflejo de ello, por lo cual considero —respecto a las
relaciones juridicas en general— al individuo o personas en
- particular el eje de todo, lo mas importante.

Esta corriente, como todas, se ha ido superando irremedia-
blemente, por otra que se adecua o por lo menos pretende a la
realidad actual, que igualmente es producto de fendmenos socia-
les que-estamos viviendo (explosicion demografica, mayor edu-
cacién, la injusta distribucién de las riquezas, etc., ete.), y el
derecho social, es en nuestro concepto representante en el campo
juridico de esta nueva etapa histérica, es un baluarte de las
clases sociales tradicionalmente oprimidas y olvidadas (obreros
y campesinos), que desde luego es atacada por gente general-
mente conservadora que se niega a reconocer el constante cam-
bio de las estructuras en que cumple su destino la sociedad.

La apariciéon de esta nueva rama del derecho esta desde
cualquier punto pleamente justificada, considerando que el mo-
mento histérico en que vivimos es distintc al de otros tiempos
y en consecuencia las condiciones econémicas, sociales y politi-
cas son también diferentes, por lo que el derecho del trabajo
y las otras ramas de esta nueva gran division del derecho, tales
como el derecho Agrario, ignalmente se justifican tomando en
consideracién que pugnan por la reivindicacién y superacién
integral de grupos que siempre han permanecido al margen del
progreso nacional, por lo menos se encuentran atrasados en ese
sentido. Por ejemplo a través de la Ley Federal del Trabajo y
leyes complementarias que se aplican a la cuestién laboral, el
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Estado pugna por la superaciéon integral del trabajador, esta-
bleciendo medios de defensa legales, implantando jormadas de
trabajo de acuerdo a su posibilidad fisica, ete., ete.

D) —NATURALEZA DEL DERECHO FISCAL, O DERE-
CHO TRIBUTARIO. Cuando se analiza juridicamente a una ley
tributaria ¢;se estd agotando toda posible explicacién de su con-
tenido? ¢Constituye el aspecto juridico el tnico angulo desde
el que es posible contemplar un ordenamiento impositivo?

“El Derecho (segin Luis Recasensiches) esta constituido
por complejos de significaciones normativas; pero se da para
regular relaciones sociales; su escenario de realizacién, su sus-
trato y su destino es la vida social. El Derecho es una de las
cosas que el hombre hace en su vida: es un quehacer del hombre;
v algo que el hombre hace en cuanto vive en sociedad. Todo
quehacer humano se hace por algo y para algo; por un motivo
(que es genéricamente una necesidad), y para un fin”. (18)

Puede afirmarse, parafraseando la opinién citada, que el
complejo de situaciones normativas que caracteriza a una ley
Tributaria se da para regular relaciones sociales, su escenario
de realizacién, su sustrato y su destino es la vida social, Esta:
idea ha quedado apuntada, anteriormente, con la peculiar re-
fraccién normativa que se advierte entre el medio social y el
Derecho.

Ahora bien la norma juridica, sintesis del esfuerzo mental
del hombre y del medio social en que se produce, no puede ex-
plicarse plenamente olvidandose del acto vital que le da forma
la comprensién de la auténtica naturaleza de un ordenamiento
juridico no es posible en tanto no se inquiera acerca de sus an-
tecedentes y de su finalidad, en tanto no se indague respecto a
los principios que la razén humana ha utilizado en su elabora-
cién, en tanto no se averigilien sus por qué y sus para qué.

(18) —F. Zavala Ernesto; Elementos de Finanzas Ptdblicas Me-
xicanas. Ed. Porria. 1968.
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La elaboracién de un ordenamiento impositive no debe de
ser jamas un acto arbitrario ni caprichoso: la norma juridica
motivada por la realidad social, vive a través de un proceso
intelectual, y es en este proceso intelectual donde su contenide
sufre una depuracién y una ordenacién., Esta depuracion y esta
ordenacién implican el sujetar la materia de la ley a una nece-
saria correspondencia por cierto orden de ideas, con determina-
dos preceptos que se juzgan véalidos en un momento dado. Son
pues, los ordenamientos juridicos, principalmente, resultade de
la experiencia y de la sabiduria de los hombres. Frente al texto
de una ley fiscal, se descubren ciertos indicios reveladores de la
estructura conceptual de tal clase de normas:

“El estimulo a la utilidad que se reinvierte (se dice en la
exposicién de motivos de la ley del impuesto sobre la renta del
13 de Diciembre de 1953), que es otra de las preocupaciones del
gobierno, en busca de una mas rapida industrializaciéon del pais
y consiguientemente de una mayor productividad del trabajo
de los mexicanos y de la elaboracion del nivel de vida, es de
obvia justificacion en los negocios industriales, ya que es un
hecho notorio justificade por numerosos estudios e investiga-
ciones, que en general las actividades mercantiles tienen en
México margenes suficientemente amplios de utilidad para que
ne sea indispensable el sacrificio fiscal que significa la reduc-
cién de gravamenes en ese campo’.

Insistir en que’ la progresién geométrica de las necesidades de
la vida moderna requiere la multiplicacién proporcional de los
satisfactores respectivos, resulta ocioso; hablar de teorias que
pretendan justificar la forzosa contribucién de los trabajadores
al gasto publico en un pais presa todavia del analfabetismo y
de la falta de comunicaciones, es innecesario. La Hacienda Pu-
blica Mexicana necesita dinero. No sélo para que la Patria viva
sino para gue progrese; porque mantenerla al margen del pro-
greso significa retrasarse, y en tltima instancia sucumbir.
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Pero este imperativo de satisfacer las necesidades colec-
tivas no debe traducirse en un proceder mecanico e irreflesivo
de las autoridades fiscales, al perseguir como unica finalidad
el aumento forzoso y desorbitado de las recaudaciones: el mejor
resultado, en un afin similar a lapuntado, se obtendra del pro-
pésito inquebrantable de procurar primordialmente una exac-
cién que, tendiendo hacia un ideal méas justo y més equitativo,
resista en su aplicacion de los derechos fundamentales del con-
tribuyente. En la exposicién de motivos de la Ley del Impuesto
sobre la renta anterior a la actual; al calificar a tal gravamen
como el ordenamiento mis importante en la Legislacion Fiscal
Mexicana, el Ejecutivo Federal ha subrayado que, en continua
y ascendente evoluciéon dicho impuesto ha llegado a constituir
el renglén mds alto de ingresos del Erario Priblico. Una breve
revisién del proceso histérico que en materia de recaudacién
ha caracterizado a esta contribucion piblica, lleva no sélo a
ratificar los concepto expresados por la primera magistratura
del pais, sino ha afirmado que el impuesto sobre la renta sera,
en adelante, la piedra angular de la estructura econémica na-
cional.

Ademéis de lo mencionado, la opinion de nuestros peritos
fiscales recogida por el ejecutivo anterior en el sentido de que
nuestro sistema impositivo habrid de evolucionar hacia un Gra-
vamen personal sobre la renta global y no por cédula; forma
esta Ultima de tribulacién (global personal) que es més conve-
niente por ser la mis justa y méis acorde con la exigencia cons-
titucional, y ademés instrumento insuperable para la direccién
de la inversién, el amortiguamiento de las curvas de alza y
descenso de la actividad econdémica.

Entrafia pues, el analisis de lo tributario una doble opera-
cién, la reduccién del compuesto a sus elementos simples, en
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primer lugar la mezcla elaborada de sus ingredientes seguida-
mente para lograr asi un concepto mas acabado de su natura-
leza, de sus caracteristicas esenciales, de su conjunto, orden y
‘disposicién.

: La verdadera naturaleza de las leyes fiscales, o sea su esen-
cia y propiedad, su conjunto, orden y disposicién, es un con-
cepto que sélo es posible establecer mediante un proceso inte-
lectual que significa el penetrar a la entrafia de sus elementos
universales a lo que de manera permanente se haya presente
en su contenido; asi cualquier estudio de lo tributario debera
estructurarse sobre la consideracién basica de situar el SENUS
PROXIMUN de las normas impositivas en lo esencialmente ju-
ridico. :
Por lo tanto el concepto de Derecho Fiscal o Derecho Tri-
butario en concordancia con lo anteriormente escrito es:

“EL CONJUNTO DE NORMAS Y CONJUNTOS ENCA-
MINADOS A LOGRAR QUE EL ESTADO SE ALLEGUE LOS
MEDIOS SUFICIENTES PARA CUMPLIR CON LO COME-
TIDO”.
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CAPITULO 11

ASPECTOS FISCALES DEL DERECHO DEL TRABAJO,
SU PLANTEAMIENTO HISTORICO

Es necesario para poder tratar este tema, el remitirnos a las
diferentes etapas de transiciéon histérica de nuestro Pais, pues
al tratar este problema solamente lo enfocare con respecto a
nuestra Nacién, sin ahondar en el problema Internacional o de:
otros Paises por ser demasiado laborioso y extenso (tema de
uan tesis aparte), ademas de que, en lo que se refiere a la do-
cumentacién histérica con respecto al problema que trato es
bastante raquitico, por lo que serad tratado de una forma no
muy amplia.

a) —PERIODO PRECORTESIANO: Poco se sabe de las
relaciones contractuales entre obreros y patrones en el Imperio
Azteca, al que nos referimos por ser el mas avanzado de los
entonces existentes en el altiplano.

Como los otros contratos, el de trabajo era celebrado en
forma verbal. Nada sabemos respecto a las horas de trabajo y
de salario, y pocas noticias se tienen de las relaciones contrac-
tuales en general, no obstante hay elementos para supcner que
debi6 ser frecuente el acuerdo con los artesanos y obreros libres,
quienes al decir de Cortés eran ocupados a jornal. (1)

El fenémeno de la esclavitud proporcionaba gran porcen-
taje de la fuerza de trabajo.

(1).—La cultura Azteca; C. Veillant Jorge. Fondo de la cul-
‘ tura Econdémica. 1968.
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Sobre todo Agricola, en Tenochtitlan, y al igual que en otras
Sociedades primitivamente desarrolladas, se hallaba institucio-
nalizada.

La esclavitud entre los Aztecas, al decir de Lucio Mendieta:
“En realidad no era sinp un género especial de servidumbre, que
no invalidaba la personalidad juridica del individuo”. Presenta-
ba caracteristicas especiales, tales como la esclavitud del consa-
grado a los Dioses, la originada por la necesidad econémica, por
delito, ete. Siendo en general humano el tratado dado a los es-
cla\.rols, sintiéndose en términos generales poca esa diferencia
social.

Una tercera forma de actividad productiva en beneficio de
otra persona se dio en el Vasallege, que permitié, sobre todo la
explotacién Agricola de la Tierra conquistada por el Imperio.
Las Tierras adquiridas eran dadas por el Soberano a sus gue-
rreros y principales, quedando los anteriores propietarios en ca-
lidad de esclavos de la Tierra, siendo quienes la hacian producir
en beneficio del duefio de la Merced.

También habia colonos en las propiedades de guerreros y
nobles distinguidos, cuyo beneficio obtenido era mas bien para
ellos, por ser poca la utilidad obtenida.

Si poco sabemos de las relaciones laborales en el antiguo
Imperio Azteca, menos aun sabemos de la problemética fiscal
que originaba.

Tenemos noticias, sin embargo, que Comerciantes y Arte-
sanos unidos n gremio pagaban un tributo al Rey, y es de en-
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tenderse que a su vez, cada individuo de estas sociedades coope-
raba a la formacion de este tributo.

Por otra parte los Mayeques, los famosos esclavos de la Tie-
rra, pagaban el tributo al duefio de las sementeras que sembra-
ban, y no pagaban tributo al Rey.

Ademas de los tributos anteriores se mencionaban como
fuente de sostenimiento Azteca, el tributo pagado por los colo-
nos de las propiedades de Nobles y Guerreros distinguidos, pa-
gado a los propietarios, el pagado por los habitantes de los Cal-
pullies, el pagado al Jefe del barrio y al Rey, el pagado por los
Pueblos sometidos, y el derivado en trabajos de la Tierra al Te-
petlalli, Teotlolpan y Milchimalli. No conociéndose el numerario,
eran cubiertos en especie. (2)

B).—PERIODO COLONIAL‘ El sistema de encomiendas
que se establecié a raiz de la colonizacién de Santo Domingo,
Puerto Rico y Cuba, constituyé la base de la organizacién de la
Nueva Espafia y representé-la forma de trabajo aplicado a la
Agricultura y la Mineria.

La encomienda significé el reparto de indios entre los con-
quistadores a fin de que ellos se encargaran de cristianizarlos y
protegerlos a cambio de utilizar sus servicios.

No obstante que la encomienda se inspiré en una politica

(2).—Gonzélez Blakaller Ciro; Historia de México. Editorial
Patria. 1957.



de proteccién, la explotacién, de la fuerza de trabajo indigenas
fué sistematica y las violaciones constantes, pues se acudia con
frecuencia al recurso de alquilarlos para el pehgroso v agotante
trabajo de las Minas.

A fines del siglo XVI la encomienda empezé a perder im-
portancia por la introduccién de una nueva modalidad de la ex-
plotacién de la Tierra y trabajo. E1 REPARTIMIENTO, consis-
tente en la facultad que tenian los Alcaldes mayores de sacar
de Pueblos de Indios toda la gente que fuera indispensable para
atender el cultivo de los campos propiedades de los Espafioles y
el trabajo de las Minas durante el termino de una semana.

A continuacién aparecié otra forma de trabajo, EL PEO-
NAJE, que puso fin a la encomienda; el Indio encomendado
se convirtié en Pedn de Haciendas, Minas y de Obrajes.

Con esta forma se dieron fenémenos de opresién que ya
desde etapas anteriores existian; jornadas de doce horas, ade-
lantos de hasta veinte pesos anuales que los convirtié en esclavos,
pues no a otra cosa equivalia su calidad de “Peones Acasillados”
de las Haciendas. (3)

El pedén de Minas durante el siglo XVII tenia un salario de
dos a cuatro reales diarios, ademis del derecho al beneficio de
partido, que consistia en poder trabajar mas tiempo después de
envmplir su jornada de doce horas para obtener una parte de
Metal extraido.

(8) —Mendieta y Nufiez Lucio. El Derecho Precolonial. Ed. Po-
rria Hnos. 1937.
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Las Leyes Indias eran claras, pero no se cumplian, se orde-

naba pagar en moneda y en propia mano, pero en Haciendas,
Minas y Obrajes existid la tienda de Raya en donde el Peén, en
lugar de dinero recibia articulos de ropa, alimentos y aguar-
diente a elevados precios, lo que motivaba que siempre estuvie-
ran endeudados con el Patrén.
' En las Industrias la situacién no era mejor. Son acertadas
en este sentido las observaciones realizadas por el Barén de
Humboldt acerca de las paupérrimas condiciones de los traba-
jadores de esta actividad. '

Los gremios agrupaban a todos los artesanos, por medio de
ordenanzas limitaban el nimero en beneficio de los Maestros;
gefialaban precios a las mercancias, tamafio y calidad de las mis-
mas fijaban los salarios y las jornadas de trabajo e impedian el
ingreso de hombres de casta a las maestrias.

Los gremios no fueron Asociaciones de trabajadores para .
defender sus derechos, sino unidades para organizar el trabajo
de los artesanos de un mismo oficio.

Tres categorias hubo en los gremios: Aprendices, Oficiales
y Maestros. El Aprendiz servia como criado del Maestro y no
tenia sueldo, s6lo se ganaba el derecho de aprendizaje y la ali-
mentacién., El Oficial ganaba tal categoria después de mucho
tiempo de trabajar.

Preocupiandose en ahorrar algin dinero para establecer
algiin taller por su cuenta si ganaba la categoria de Maestro,
lo cual podia obtener después de hacer un buen trabajo y pasar
por un minucioso examen que lo ameritaba como Artesano habil.
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Los gremios eran también considerados como cofradias re-
ligiosas en virtud de que cada gremio tenia un Santo Patrén y
estaba subordinado a la autoridad eclesidstica.

El sistema tributario de la Nueva Espafia fue complicado y
deficiente. Sobre todo gravé a la extraccién Minera y al Comer-
cio, en el primer aspecto es de anotarse. El Quinto Real, que
era el veinte por ciento pagado sobre el monto de la extraccién
de los Metales preciosos. En el segundo se anotaban el Derecho
de Almojarifazgo, el impuesto del pulque, el impuesto de averia,
el impueto de alcabala, de todos ellos exentos los Indios y la
Iglesia.

En orden de los tributos pagados por las personas, en un
principios los pagados por los Indios, Mulatos Negros, y deméas
castas fue de cuatro reales anuales por persona, yendo en au-
mento hasta alcanzar la cantidad de uno a tres pesos, segtin los
lugares.

El cobro de los tributos, al ser dado en arrentamiento ori-
gind abusos y crueldades, cometidas en las personas y bienes de
los tributarios.

Otro productivo ingreso fue la venta de empleos y Oficios
vendidos en almoneda piiblica al mejor postor, quien pagaba por
adelantado 1a mitad o un tercio del precio del empleo, esta venta
llamada MEDIA ANATA, la paga desde el Virrey hasta el lti-
mo empleado. ’

Dada la importancia de la institucién Eclesiastica en la Co-
lonia es de sefialarse como carga que gravité sobre los habi-
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tantes del Reino el Diezmo, que consiste en la décima parte de
tgdos los productos de la riqueza, que los fieles tenian obliga-
cion de pagar al soberano en el siglo XVI, pero sin distincién de
raza o actividad. (4)

. No podemos sefialar por carecer de precisién, las fuentes
de mayores datos sobre esta época.

C) —INDEPENDENCIA: Consumada la Independencia, du-
rante tiempo siguieron observandose en México, las Leyes de la
Colonia mientras surgieron las nacionales. Sin embargo, desde
el movimiento mismo se manejaron ideas sobre la situacién de
los prestadores de servicio, y en este sentido recordamos las dis-
posiciones de libertad de esclavos que expidieron, Hidalgo y Mo-
relos que implicaron y declinaron la supresion de esta forma de
servidumbre,

Mas propiamente en la materia en este trabajo, se cita el
ideario de Morélos en sus famosos sentimientos de la Nacion,
en los que a la vez que propugné por el mejoramiento del jornal
del pobre, pidié la reduceién o supresién de cargas sobre sus ra-
quiticos ingresos.

D) —CONSTITUCION DE 1857: Propiamente este cuerpo
legal no contiene referencias especificas a cargas tributarias
gobre el trabajo, sefiala como la actual la obligacién genérica de
los habitantes de la Republica, para contribuir al gasto pliblico.
Por lo deméis las menciones a la prestacién de servicio son ra-

" (4) —Gonzilez Blakaller Ciro. Historia de México. Ed. Patria.
1957.
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quiticas y las Leyes secundarias se encargan de regular la tri-
butacién de los productos de trabajo en un nivel no tan espe-
cializado como actualmente se observa.

Sin embargo es conveniente, el gefialar que el salario y en
general la prestacién de servicios en el periodo de vigencia de
esa Constitucion, se sujeté al régimen y filosofia econémicos
prevalecientes. Se observa una escasa proteccién al salario y
una explotacién excesiva de la fuerza de trabajo.

Los establecimientos denominados tiendas de raya, signifi-
caron ;ya de por si una carga para el salario del trabajador,
pues en muchos casos se les obligé practicamente a la adquisi-
cién de los productos en ellos vendidos.

Otra forma de explotacién significé el establecimiento de
multas por faltas a las jornadas de trabajo.

Un sistema de recaudacion, escasamente evolucionado en
este periodo también justificaba la escasa evolucién de las nor-
mas tributarias, ya se experimenté el fenémeno de los grava-
menes al consumo, éste es, el Estado se procuréd la mayoria de
los ingresos que necesitaba a través de las cargas que se impu-
sieron a la venta, que implicaron aumento constante de precio.

E) —CONSTITUCION DE 1917: La constitucion vigente
no contiene referencias especificas a cargas tributarias que gra-
viten sobre los trabajadores por el hecho de serlo. Sin embargo
el articulo 31 establece una obligacion genérica a cargo de los
Mexicanos de contribuir para los gastos publicos federales, es-
tablece a estatales y municipales, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan lag Leyes.
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El enunciado anterior de la fraccién IV del articulo citado,
se puede deducir que habria en todo caso de remitirse a la re-
glamentacién para determinar los impuestos de los mexicanos,
y 'en nuestro caso especifico, de los trabajadores.

De estas Leyes secundarias se puede sefialar como la mas
importante la Ley del Impuesto sobre la Renta, que en su titulo
tercero, capitulo I referente al impuesto sobre productos.

Del trabajo incluye los impuestos de los trabajadores libres
y los que lo hacen bajo la direccion de terceros, en que se tutela
al trabajador al exceptuarlo del pago respectivo asi sus per-
cepciones son a razéon del salario minimo regional, por lo demés,
otra norma determinada, el pago en ¢l caso de trabajo bajo la
direccién de tercercs, a cargo de los patrones mediante la re-
tencién correspondiente,

Otra Ley que es de mencionarse es la del Seguro Social
que mediante la asimilacion de sus cuotas con los créditos fis-
cales, impone la obligacién del descuento a los trabajadores
de las cuotas correspondientes. En este caso, es de anotarse
que la exencidn de obligacién a cargo de los trabajadores se
halle en un nivel mis bajo que el salario minimo.

Las Leyes incluyen normas protectoras del salario que pue-
den interpretarse en relacién con el aspecto fiscal, como son el
que si bien se previene en ellas el descuento, se le protege el
salario en el articulo 123 apdo. A, frace. VIII al estipularse
que €] salario minimo quedara exceptuado de embargo, com-
pensacién, o descuento, que como hemos visto, la Ley del Im-
puesto. sobre la Renta respeta.



CAPITULO III

INCURSION DE‘L FENOMENO FISCAL EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

A) .—Articulado.
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CAPITULO III

INCURSION DEL FENOMENO FISCAL EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

En este capitulo tratare todo lo referente a las relaciones
que existen entre la Ley Federal del Trabajo y el fenémeno fiscal
de una manera meramente enunciativa, para lo cual haré mencién
a los articulos de la ley que tengan alguna relaciéon con lo fiscal.

El articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo dice: TODOS
LOS ACTOS Y ACTUACIONES QUE SE RELACIONEN CON
LA APLICACION DE LAS NORMAS DE TRABAJO NO CAU-
SARAN IMPUESTO ALGUNO. (1)

Por lo tanto, toda intervencién de las autoridades laborales
en lo que respecta a la interpretaciéon y la aplicacién del Dere-
cho, se supone que no debe causar impuesto alguno, aunque si-
guiendo la préactica civilista es comin que se acostumbre a tim-
brar la carta poder con el importe de 0.20 centavos, esto sin
obligacién legal alguna para el que lo hace, sino que como ya se
menciona es pura costumbre; esto es por considerar que el tra-
bajador es una persona de escasos recursos,

De ahi que en el comentario del articulo 18 de la ley se justi-
fica 1o mencionado en el articulo 19, por decir, que el interpre-
tar una norma de trabajo consiste en precisar su alcance y de-
terminar su sentido social. El precepto establece una norma
general de interpretacién obligatoria para los juzgadores, pues

1) —Ley Federal del Trabajo. Méx., 1972.
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estos siempre deben tomar en consideracién, al interpretar los
conceptos laborales, la justicia social y la tutela mejoramiento
y dignidad de los trabajadores.

Sin embargo este precepto entrafia una contradiccion ideo-
légica, porque si bien es cierto que las normas de trabajo con-
forme al articule 2° de la Ley Federal del Trabajo tienden a
congseguir el equilibrio y la justicia social y en el articulo 59 de
la misma ley se completa el concepto estableciendo que las leyes
de trabajo son de orden publico, mas cierto es que entre el
orden publico y la justicia social existe una contradiceién ideo-
légica. En efecto, el orden publico se encuentra integrado por
los llamados derecho piblicos subjetivos, es decir, por normas
de derecho publico que son normas de subordinacién e impera-
tivas, en tanto que las normas laborales, entrafian principios
sociales, que tienden a conseguir la justicia social con caricter
tuitivo e integrador en beneficio del trabajador. De aqui que
el Derecho Publico se aplique rigurosamente, en cambio el derecho
social es susceptible de interpretarse con objeto de superar
el sentido. del precepto. Lia Ley del Trabajo no es Derecho Pi-
blico es Derecho Social; no es norma de subordinacién, sino de
proteccion, integraciéon y reivindicacién en beneficio del tra-
bajador..

Por ello se afirma que entre el articulo 2% 'y 59 de la Ley
existe una contradiccion ideologica que originara serios pro-
blemas, especialmente en la practica, ya que en el campo pro-
cesal las leyes de orden piiblico son de aplicacién extricta, en
tanto que las normas de Derecho Procesal del Trabajo, por su
naturaleza social, deben interpretarse en beneficio de los tra-
bajadores, tendiendo no sélo a mejorar sus condiciones econd-
micas, sino también para suplir sus deficiencias o reivindicar
sus derechos.
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Como se puede apreciar, todo lo que de aqui se desprende
es en beneficio directo del trabajador.

O sea, que es un derecho que el trabajador ha conquistado
a su favor, congquista que gracias a la sabia interpretacién de
los preceptos constitucionales ha llegado a beneficiarlos, pues
el articulo 123 de nuestra Carta Magna en su apartado “A”
fracecion VI (2) (‘“los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en una o varias zonas econémicas; los segundos se apli-
caran en ramas determinadas de la industria o del comercio o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. LOS SALARIOS
MINIMOS GENERALES, deberan ser suficientes para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesio-
nales se fijaran considerando, ademés las condiciones de
las distintas actividades industriales y comerciales, ete., etc.”)
y fraccién VIII (“el salario minimo queda exceptuado de em-
bargo, compensacién o descuento’”) dan la pauta al legislador
para que, tomando en consideracion lo antes anotado, expidan
normas tutelares de los trabajadores ,tal es el caso del articulo
19 pues al sefialar de este articulo que los actos y actuaciones que
se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo no cau-
‘saran impuesto alguno; esta tomando como base lo referente
a la fijacién del salario minimo, que para desgracia del trabaja-
dor dicha fijacién del salario minimo es inapropiada para el

(2) .—Constitncién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Mex., 1970,
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medio de vida en el que nos desenvolvemos, ya que dicho salario
minimo no alecanza ni para lo mas indispensable, por lo que todo
aquello que exima al trabajador de gravimenes, como es el caso
del articulo 19 y demés articulos de la Ley Federal del Trabajo que
- haga mencién a ello, ayudan en proporcién a que el trabajador no
destine el pago de su trabajo en otras cosas que no sean para
la satisfaccién de sus necesidades méis primordiales.

El articulo 97 de la Ley no menciona concretamente la in-
cursion del fenémeno fiscal en ella, aunque como se puede apre-
ciar de la lectura del mismo, en é]l se ve una vez méas la protec-
ci6n que brinda al trabajador, pues a la letra dice: “Los salarios
minimos no podran ser objeto de compensacién, descuento o re-
duccién, salvo en los casos siguientes: ete.

Este articulo 97 de la Ley en concordancia con el articulo
50 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que dice: “quedan ex-
ceptuados del impuesto sobre productos del trabajo: fraccién
11.—Los ingresos por concepto de:

a).—Salario minimo general para una o varias zonas eco-
némicas y las indemnizaciones por cese o separacién sobre la
bage de dicho salario”.

Como se puede apreciar de la lectura del mismo. entre di-
chos articulos hay una completa identificacion. en cuanto a la
proteccién que se le brinda al trabajador.

El articulo 105 de la Ley que como se puede apreciar no
hace otra cosa que reafirmar lo dicho en el articulo 97 pues es
una repeticién del anterior citado, sélo dice: “El salario de los
trabajadores no seri objeto de compensacién alguna”.
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En el articulo 110 no se encuentra mencién alguna al fené-
meno fiscal, mas sin embargo, como lo apunta el comentario del
mismo articulo este precepto consagra una proteccién real y
efectiva para el trabajador, ya que fuera de los casos excep-
cionales a que el mismo se contrae, el patrén tiene pro-
hibido hacerle descuentos a su salario: a pesar de lo anterior,
se estima que €l patréon no sélo esta facultado, sino que tiene la
obligacién de retener del salario del trabjador el impuesto co-
rrespondiente que debe este dltimo cubrir sobre productos del
trabajo, conforme a lo establecido en los articulos: 11. (3)

“Lias personas que deban retener impuestos, o recabar do-
cumentos en los que conste el pago de los mismos, son solida-
riamente responsables con los causantes por el monto de los
impuestos omitidos, ete., etc, ... ART. 48.—Son objeto del im-
puesto a que se refiere este capitulo, los ingresos en efectivo o
en especie que se perciban como remuneracién del trabajo per-
sonal. Entre los ingresos mencionados en el parrafo anterior,
quedan comprendidas las contraprestaciones, cualquiera que sea
el nombre con que se les designe, ya sean ordinarias o extraor-
dinarias, incluyendo viaticos, gastos de representacién, comi-
siones a trabajadores, premios, gratificaciones, participaciones
de los trabajadores en las utilidades, rendimientos, honorarios
y otros conceptos. Son también objeto del impuesto, las indem-
nizaciones por cese o separacién, los retiros, subsidios que ten-
gan su originen en la prestacién de servicios personales, ART.
49.—Son sujetos del impuesto a que se refiere este capitulo,
las personas fisicas que perciban ingresos por la prestacién de

(8) —Ley del impuesto sobre la Renta. Méx. 1971.
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su trabajo personal, cuando éste se realice: etc.”... de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, ya que si el patrén no lo hace sera
solidariamente responsable del monto de los impuestos omitidos.

En forma semejante se encuentra obligado el patron tra-
tandose del pago de las cuotas del Seguro Social, seglin dispo-
gicion de los articulos: ART. 29.—El patréon estard obligado a
enterar al instituto las cuotas que conforme a esta Ley deban
cubrir él y sus trabajadores, a partir de la fecha que hayan fi-
jado, o en lo sucesivo fijen los decretos de implantacion del se-
guro obligatorio en las diversas circunscripciones territoriales,
aun cuando la inscripcion material se hiciere posteriormente por
cualquier causa, ete., etc. Y ART. 30.—Para cumplir con lo
dispuesto en el articulo anterior, el patrén al efectuar el pago de
salarios a sus trabajadores, podri descontar las cuotas que a
éstos corresponde cubrir. Cuando no lo haga en tiempo oportuno,
s6lo podri descontar al trabajador cuatro cotizaciones sema-
nales acumuladas, quedando las restantes a cargo del patrén,
.ete., ete, ... De la Ley del Seguro Sccial. Sin embargo, hay
que tener presente que cuando el trabajador perciba el salario
minimo, el patrén no le podrd descontar o retener cantidad al-
guna por concepto de cuotas del Seguro Social o del Impuesto
sobre la Renta, ya que conforme a los articulos: 25 y 26; ART.
26.—Corresponde al patron pagar la cuota sefialada para los
trabajadores que sélo perciban el salario minimo, etc., ete., de
la misma ley del I. M. S. S,, esto quiere decir por lo tanto, que
estczs trabajadores quedan exceptuados del pago de tal impues-
to (4)

(4) —Ley del Seguro Social.
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Otra garantia mas para el trabajador que tiene ademés
apoyo en la Ley del Impuesto Sobre la Renta es el articulo 113
de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: “Los salarios
devengados en el ultimo afio y las indemnizaciones debidas a
los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito,
incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales, y los, a
favor del I.M.S.S., sobre todos los bienes del patrén”.

Los articulos 121, 122 y 126 de la Ley Federal del Trabajo
establecen el procedimiento a seguir de acuerdo con la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para el efecto de la reparticion de
utilidades de las empresas en favor del trabajador.

Otro articulo en el que se percibe la intervencién de las au-
toridades fiscales en la Ley Federal del Trabajo es el articulo
526, el cual sefiala la competencia de dichas autoridades en re-
lacién con el trabajador,

Otro articulo en el que se percibe la intervencién de las
autoridades fiscales en la Ley Federal del Trabajo es ¢l articulo
526, el cual sefiala la competencia de dichas autoridades en re-
lacién con el trabajador.

Analizar todos los articulos de la Ley Federal del Trabajo
que tengan una relacién con el aspecto fiscal seria una labor
sumamente intensa, por lo que procedi a sefialar sélo aquellos
articulos en los cuales es més notable esta relacién.



CAPITULO 1V

ANTECEDENTES Y COMENTARIOS DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL
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CAPITULO 1V
ANTECEDENTES Y COMENTARIOS DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido
una lucha constante por alcanzar la libertad y el respeto a la
dignidad del hombre. El Derecho del Trabajador nacié bajo este
signo.

El auge del individualismo, el crecimiento de los grandes
capitales y el surgimiento del liberalismo econémico, que sos-
tenia la no intervencion del Estado en las relaciones entre tra-
bajadores y patrones, fueron tres causas que unidas conduje-
ron a un régimen de injusticia, pues los poseedores de los medios
de produccién imponian a la mayoria de desposeidos condicio-
nes de trabajo, cada dia mas arbitrarias.

El trabajador se hallé6 desarmado frente a la fuerza de los
grandes capitales, en su perjuicio laboraba jornadas inhuma-
nas y extenuantes por un salario miserable, sin derecho para
exigir prestaciones econémicas en caso de enfermedad, invalidez
o muerte; en tanto que las mujeres y los nifios entraron a en-
grosar la clase trabajadora, en competencia con el hombre adulto
v en peores condiciones que éste y también sin protecciéon alguna.

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar
a lo largo del siglo XIX. El clamor surgido en todos los Paises
criginé diversos movimientos ideolégicos que habian de propo-
ner diferentes soluciones, en busca de una justicia que aquellas
sociedades negaban a los desheredados.

El Derecho del trabajador aparecié en Europa, precisamen-
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te como resultado de esa situacién, en los tltimos afios del siglo
XIX, afirmando contra el liberalismo todavia imperante, el
principio de que un derecho y un deber del Estado el intervenir
en las relaciones entre obreros y patrones, y proteger a los pri-
meros con Leyes que les garanticen un minimo de bienestar eco-
némico y espiritual.

En México, durante la pasada centuria no existi4 el De-
recho del trabajador. En su primera mitad siguieron aplicin-
dose las reglamentaciones coloniales; las Leyes Indias, Las siete
partidas y la Novisima Recopilacién, pero la situacién de los
trabajadores habia empeorado como consecuencia de la inesta-
bilidad social, politica y econémica de esos primeros afios de
nuestra. vida independiente.

La Constituciéon de 1857 consagrd la declaracion de dere-
chos, que establecia los que gozaban frente al Estado y la so-
ciedad, La filosofia que se impuso en la Asamblea Constituyen-
te de 1857 fue la liberal, con su sentido individualista, y la
creencia de que el libre juego de las fuerzas econémicas excluye
al poder piiblico de toda intervencién en ese importante campo
"de la actividad humana. Sin embargo, dos veces se elevaron
va en el seno ‘de aquel ilustre Congreso subrayando las injus-
ticias sociales que tal régimen juridico propiciaba: Ignacio Va-
llarta Ramirez, el célebre Nigromante, quien manifesté6 con
conceptos avanzadisimos para su época: “El grande, el verda-
dero problema social, es emancipar a los jornaleros de los capi-
talistas; la resolucién es sencilla y se reduce a convertir el ca-
pital en trabajo. Esta operacién exigida imperiosamente por la
justicia, asegurars al jornalero no solamente el salario que con-
viene a su subsistencia, sino un derecho a dividir proporcional-
mente las ganancias con el empresario. La Escuela econémica
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tiene razén al proclamar que el capital en numerario debe pro-
ducir un rédito, como el capital en efectos mercantiles y en
bienes raices; pero los economistas completarin su obra, ade-
lantindose a las aspiraciones del socialismo, el dia que conce-
dan los derechos incuestionables a un rédito, al capital trabajo.
Sefiores de la comisién, en vano proclamaréis la soberania del
pue}?lo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su
trabajo. ’ ‘

Bajo el