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PR OL OGO

x@resién en. todos su --
Lo X-15 pr1nc1pa1es logros
estatales, 'y de los ba---

blos’, ~han defendido

La libertad d
sentidos, ha sido:un
de 1las modernas :forma
luartes que los ‘di
con mayor ahlnc"

en tan ampllo tem ando su prlmer ca—
pltulo, el tema o P ok <X
sidn, con51dera
para dar una- 1d

abordarlo, --=
1c1on Yo el al—-

desarrollo, Y. ut
cidn y dinamica: de'l
pueblos.. : :

Si el Derecho » _, .
obligada del principio &tico: llevado ‘a- norma de
universal observancia, ¥y éste )a’su vez responde-
rad a una idéntica ax1olog1a como . factor primario
y unigenio, imperante en. un tiempo y lugar deter
minados, que aglutina en si 'y por.si a un pueblo,
al analizar cualquiera de las partes de  este De-
recho, resultaria imposible ahondar en el estu-
dio si no se analiza dicho principio &tico, su -.
plastica y su. . dindmica, concluyendo con. el con--
sensu social y real del mismo.

Es de analizarse también, y analizamos:
desde el punto de vista politico, pero politica
entendida como la prosecucidén y aseguramiento --
del bien comGn, el problema del o de los bienes
juridicos a tutelar en lo relacionado con la 1i-
bertad de expresidn, pues resulta asombroso que
a una distancia de m&s de cincuenta afios de pro
mulgada nuestra Constitucidén, modelo de muchas -
posteriores, nuestro Legislativo Federal no haya,



promulgado la Ley Reglamenta

ria de los Articulos 6o0. y 7o0..Constitucionales,
por lo que el presente trabajo,,en su Gltimo ca-
pitulo a manera de conc1u51ones . propone un pro--

yecto de dicha Ley.

por temor o apatia,



‘CAPITULO PRIMERO'

ANTECEDENTES HISTORICOS
NACIONALES .

Documentos Constitucionales desde
1808 hasta la fecha.



LIBERTAD DE IMPRENTA

El descubrimiento de la Impenta y su --
prliferacidén mundial, didé entrada en el mundo so
cial a infinidad de problemas respecto a su-uso;
asi como a la marcha vertiginosa de la transmi--
sidén de las  ideas Yy conocimientos en- todas las -
ramas de las ciencias, artes y técnicas. En es-
te trabajo nos referiremos a. 1los conceptos posi-
tivo y relativo de constitucidén observando su --
evolucidn en el periodo que va desde 1808 hasta:
la fecha. '

Amén del convulsionismo ideoldgico-poll"
tico que imperaba en México a principios del si-
glo XIX, propiciado en gran parte por .la llegada-
al territorio nacional de los  grandes textos po-
liticos originados en la Europa Continental, suxr
gen en México grandes valores literarios en todas
sus representaciones y debemos prestar gran aten
cidn al aspecto fundamental que inspira en su: to
talidad el establecimiento de 1la libextdd de. Im~<
prenta, pues quienes la instituyen y pugnan por
su inviolabilidad, estd@3n conscientes que precisa
mente gracias a ella han logrado, a través de 1la
lectura de los textos, realizar ese momento poli’
tico que los lleva a poder preservar tal institu
cidén.

a).- Los elementos constitucionales pro
mulgados por el Sr. Ignacio Lopez Raydn en agos-
to de 1811 contienen:

292, - Habrid una absoluta libertad de --
imprenta en puntos puramente cientificos y poli-
ticos con tal que é&stos Gltimos observen las mi-
ras de ilustrar y no zaherir las legislaciones -
establecidas.

Y con ello marca el inicio en nuestro -




constitucionalismo del . respeto a la. 11bre expre-
sidén de las ideas por medio del - 1mpreso, ‘pero. no
debemos perder de vista el hecho de. ‘que a -partir
de este momento en nuestra. historia: const1tuc1o-
nal esta Libertad de Imprenta ‘conlleva el respe-

to a la vida privada o privacidad’de los.indivi-.

duos, de la sociedad y el-respetoia: Tas Institu-

ciones del  Estado como poder p011t1c0'y sobera--.

no..

do:

b) En los sentlmlento
o 23 puntos del Sr. José& Ma.’ More os Pavon pa-
ra la Constitucidn;j no hay precep
del que-se.: desprenda esa. leerta

c) y
ne de 1la declarac1on de Independ‘
rica Septentrlonal

d). - En el decretO‘Co
la libertad de la Amerlca Mex1

idén, como necesa--
 debe ser favorecida
voder.

Art. 39.- La 1nstru
ria a todos los ciudadanos:
por la sociedad con. todo ‘su

Art. 40.- En- consecuenc1a, la libertad
de hablar, discurrir y manifestar sus opiniones
por medio de la imprenta,; no debe prohibirse a -
ningin ciudadano, a menos‘que en sus produccio--

nes ataque el dogma, turbe la tranquilidad pGbli

ca U1 ofenda el honor.  de ‘1los ciudadanos.

Cabe hacer notar que en los preceptos -
anteriores se incluye, y no en forma singular, -
sino a menudo, la protecc1on a la iglesia catdli
ca pero esto no es sino producto del. abigarrado

SigUiendQvélférdéhﬁhfonolog;cég ﬁgnCia—f

Nac1on,—.




fanatlsmo de la epoca.

‘e) - Const1tuc1on de Cadlz. La consti-~
tucidn que expldleron las Cortes de Cadiz, jura-
da en Espafia- el 19 de marzo de 1812, lo fue en -
Nueva Espafia el 30 de septlembre del mismo afio;.
se incluye la Carta de Cadiz alin cuando su vigen
cia haya sido parcial y temporal pero marca gran
de su influencia en algunos de nuestros instru--
mentos constitucionales.

Asi vemos que;énuncia:

De 1a. Instrucc1on Publlca
Capltulo Unlco.

Art. 371.- Todos los espanoles tlenen la.
libertad de escrlblr, imprimir. .y publicar sus --
ideas politicas sin necesidad de licencia,: revi-
sidn & aprobacidn alguna anterior a la:publica--
cidn bajo las restricciones Yy responsabilidad’ --
que establezcan las leyes.

En lo que volvemos a observar la insti-
tucionalizacidén de la libertad de imprenta con -
las solas limitaciones de las leyes emanadas de
la propia constitucidn, como lo son las reglamen
tarias de sus preceptos o .bien los cédigos de 1las
diversas materias.

f).~- En el plan de Ayala y en los trata
dos de C&drdoba no encontramos. preceptos exacta--
mente aplicables a la materia de nuestro estudio.

g).- Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano. No sucede. 1o mismo con el Re-
Glamento Provisional Politico del Imperio Mexica
no pues en €1 se establecen:

Art. 172.- ""Nada mids conforme con los -
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derechos del hombre, que la libertad de pensar y
manifestar sus ideas; por tanto, asi como se debe
hacer un racional sacrificio de esta facultad, -
no atacando directa ni indirectamente, ni hacien
do sin previa censura, uso de la pluma en mate--
rias de religidn y disciplina eclesidstica, monar
quia moderada, persona del Emperador, independen- -
cia y unidén, como principios fundamentales, admi-
tidos y jurados por toda la nacidén desde el pro-
nunciamiento del Plan de Iguala, asi también en -~
todo lo demas, el gobierno debe proteger. .y prote-
gerd sin excepcidén la libertad de pensar, escri-
bir y expresar por la imprenta cualquiera concep-
tos 6 dictamenes y empeiia todo su poder y celo en
alejar cuantos impedimentos puedan ofender este -
derecho que mira como sagrado'.

Art. 18.- "La censura en los escritos --
que tratan sobre religidn o disciplina eclesiias--
tica toca al Juez ordinario eclesiidstico, y que -
deberid darla dentro de 24 horas, si el papel no -
llegare a tres pliegos, & dentro de seis dias si
pasare de ellos. Y si algin 1libro & papel se im-
primiese sin la licencia indicada, podra dicho --
Jjuez eclesiastico recogerla y castigar al autor -
€ impresor con arreglo a las leyes candnicas.- En
los demds puntos del articulo anterior, la censu-
ra la hard cualquier juez de letras a quien se --
pida la licencia en los mismos tiempos; pero bajo
su responsabilidad tanto al gobierno si fuere a--
probatoria, como a la parte si fuese condenato---
ria''.

Art. 19.- '""Como quiera que el ocultar el
nombre en un escrito, es ya una presuncidn contra
€l, y las leyes han detestado siempre esta conduc
ta, no se opone a la libertad de imprenta la obli
gacidn que tendran todos 1los escritores de firmar
sus producciones con expresién de fecha, 1o que -
también es utilisimo a la nacién, pues asi no se



dardn a 1la luz muchas inercias que- 1a deshonran
a la faz de las naciones cultas'.

Dealo,tr_:5cr1to cabe puntualizar:

I.4 La: redacc1on es preciosista.

IT. No 'se consagra en realidad la liberxr
tad de 1mprenta como pretende hacerlo creer en -
los articulos 17 y .18, pues establece: una innume
rable serie de. cortapilzas fundadas prec1samente
en el temor ala proliferacién de las ideas rei-
nantes en el tiempo del Imperio y precisamente -
contra su institucidn.

III.- Aparece una figura juridica de gran
repercusidn, incluso a la fecha, y lo es la res-
ponsabilidad solidaria y mancomunada entre el es
critor y el impresor. :

h).- Plan de 1la Constitucidén Politica -
de l1la Nacidén Mexicana. (17 de junio'de 1823).

12 .- La nacidn mexicana- es la sociedad
de todas las provincias del Anahuac 6 N. Espaida,
que forman un todo politico. !

Los ciudadanos que 1la’ componen tienen -
derechos y estan sometidos a deberes-.

Sus derechos son: 1o.'E1 de la libertad
que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir
Yy hacer todo aquello que no ofenda los derechos
de otro.

Suprime este plan todo tipo de cortapi-
zas en lo que toca a las manifestaciones de las
ideas politicas.

En un marcado movimiento de tipo univer
sal, las constituciones se tornan individualis--
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tas. o sea, tienden a la proteccidén del individuo
como ‘minima reduccidén. o cé&lula social, perdiendo
concienciadel . niGcleo ‘social’ para recorrer, mas
tarde, el camlno 1nverso,~o sea se soc1allzan.

. 1)'— Acta Constltutlva de la Federacién
Mex1cana ‘¢1824) .- A ‘continuacidn .lo establecido
en . dlcha acta.v N :

""Prevenc1ones Generales.

,31, Todo habltante de la Federacidn tie
ne llbertad de escrlblr, imprimir. y publlcaf sus
1deas‘pollt1cas sin- necesidad de licencia, :revi-.
-sidn’ aprobac1on anterior a 1la publlcac1on, ba-
~jo 1as restr1cc1ones Yy responsabllldad de las le
-yes tYve oo . g

S I Y Const1tuc1on Federal de: los ‘Esta--~
dos UnldosiMex1canos.— En este- documento ;encon- -
tramos que;: se basaiy tiene como gula el transcrl
to - anterlormentejy se. lee respecto a nuestro te-
ma: D o

50, - Las facultades exclu
Congreso General son las siguientes:’

I.- Promover la ilustracidn: Asegurando
por tiempo limitado derechos exclusivos:a los au
tores por sus respectivas obras, estableciendo -
colegios de Marina, Artilleria e Ingenieros; eri
giendo uno o mids establecimientos en los que se
enseflan las Ciencias Naturales y Exactas, Politi
cas y Morales, Nobles Artes y Lenguas; . sin perju
dicar 1la libertad que tiemen las legislaturas pa
ra el arreglo de la educacidn pilblica en sus res.
pectivos Estados. N

II.- Proteger y arreglar la libertad po
litica de 1mprenta de modo que jamids se puéda --
suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse -
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en ninguno de los Estados ni:Territorios_de~lar—
Federacidn. "' ' B s
»

Aparece en la: fracc1on pPrimexa transcri‘

ta un bien juridico ‘que., alGn
muchos problemas su tutelaje,y
LOS DERECHOS DE AUTOR. Tema
mas ampliamente al 11egar a1
te.

k).- Bases y. Leyes Comstituci nales de
la RepiGblica Mexicana.-~ Es
da el 4 de octubre de 182:
posterlormente,

por el Congreso General; de
de 1836, en la que respecto ‘anuéstro estudlo se
lee: & ;

"nM2.- Son derechos del mex1cano.

VII.- Podexr imprimir y c1rcu1ar sin ne-
cesidad de previa censura, sus ideas" pOllthaS.-
Por los abusos ‘de este. derecho se castlgara -cual
.quiera que sea culpable de ellas,.y asi en esto
como en todo lo demas, quedan estos abusos - en la
clase de delitos comunes pero con respecto a las
penas, los jueces no podrin excederse de las que
imponen las Leyes de Imprenta, mientras tanto no
se dicten otras en esta materia.'"

Ya a esta altura podemos mnotar facilmen

te que la libertad absoluta y la restringida en
orden a lo politico y religioso aparecen y desa-
parecen segiun la tendencia general del congreso,
vya sea este General, Ordinario & Constituyente.

Estas 1eyes constitucionales se dividie
ron en siete y el articulo antes transcrito co--
rresponde a la primera de estas siete leyes.

1
i
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En el Art. lo. de la Ley Séptima se es-
tablecif que mo.se podria efectuar ninguna refor
‘ma sino hasta el- afio  de 1840 concretamente,’ pues
establece el termlno de seis afios para. hacerlas.

La sujecién al té€rmino anterior ocasio-
na que no sea sino hasta el afio de 1839 que apa-
rezca un Dictamen del Supremo Poder Conservador
en el que se sostiene que no es .posible esperar
hasta el venc1m1ento del t&rmino y se Ffaculta pa
ra establecer. las reformas necesarias, pero con
sujecidn a la,Ley Séptima ya mencionada-y asi --
surgen: ;

1).?1E1ﬂProyecto de Reforma de 1840. E1
Proyecto de Reforma. firmado el 30 de junio de --
1840, contienetréspegto a nuestro tema:

"Ar+ . 9.- Son derechos del mexicano:

XVII.~- Que pueda imprimir y publicar --
sus ideas politicas . sin necesidad de licencia ni
censura previa, bajo las rTestricciones ¥y respon-
sabilidad que prescriben las leyes.''"

Como ya quedd dicho, se firm& este pro-
yvyecto de reforma el 30 de junio de 1840, pero al
firmarlo el diputado José& Fernando- Ramirez agre
g6: """Suscribo &ste proyecto con las modifica--
ciones que expreso a continuacidn:

LIBERTAD. DE IMPRENTA

Siempre he estado y estaré& por ella, --
pues acaso por la ninguna perspicacia de mi ta--
lento, estoy convencido hasta la evidencia de --
que cualquiera traba anterior a la publicacidn
de un impreso, es atacar por la raiz, o mas cla-
ro, destruir la libertad de escribir y quebran--
tar sustancialmente el articulo constitucional -
que la garantiza. - Entre la Libertad de Impren-
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ta y .su supresidn no han encontrado los politicos-
un medio prudente que pueda contener los .abusos: -
Pero si .~ =

que sSse cometan en uno u otrYo exXtremo.
convienen en que todo obstdculo para  la publica-
En: tal --

cidn es necesariamente  su destructor.
conflicto aconsejan que pesindose los bienes que
con los ma--

pueda ocasionar su libre ejercicio,
les de su supresidn, debe inclinarse la balanza
al mayor peso, y en consecuencia permitirla o -~
prohibirla del todo. Es dificil que haya pais
en que no. sean mayores las ventajas que trae al
piblico la libertad de dimprenta,que la supresidén

de &lla.
Yo harfa un agravio a mi pais si lo in-

cluyera en el nimero de los:que no merecen dis--
Se puede en mi concepto demostrar has

frutarla.

ta la evidencia, que ain en medio de los abusos:
exagerados que. se le atribuyen ha producido aqui
grandes bienes. Basta para demostrar esta ver--
dar una sola satisfaccidn. Un pueblo no se hace
feliz sino por el convencimiento de que lo es, y

esto solo se consigue por la libertad de prensa.
Es -un error creer que puede hacerse felices a
las naciones por la fuerza, la felicidad que no
se conoce no lo es, y si se obliga a recibirla a
fuerza se convierte en tormentc y desesperacidn.
Con que si hemos de convencer a la Repiiblica Me-
xicana de que tal forma de gobiexrno le conviene,

si le hemos de inspirar amor a tales o cuales
no hay mas camino que la libertad

instituciones, :
No se diga por estc que pretendo

de imprenta.
que sea absoluta en cuanto a la extensidon de sus
y asi no estoy porque se permita escri-
ni

objetos;
bir contra la santa religidén que profesamos,
contra la vida privada de cualquier persona, por
miserable que sea. Este es el tinico freno que,
en mi concepto, debe ponerse a la libertad de im
prenta: freno que la experiencia nos ha ensefiado
que sufre la Nacidn sin repugnancia.

No tengo noticia de que en la RepGblica
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se haya impreso algin libro contra la religidn,"
y. serd muy  raro que se sefiale afin hablando de pa
peles sueltos o periddicos, que contenga alguna

proposicidn heré&tica. En cuanto a hablar de 1la

vida privada, basta.paraique un periddico se ---
desacredite hoy dia, que toque esa materia; y si
hay un- grito de ciertas .personas quejidndose de -
"&se abuso, reflexionando con imparcialidad, se
ve que la queja no recae sobre faltas prlvadas,.
sino por las que cometen los funcionarios en el

desempefio de sus respectivos empleos, lo cual, -
en lugar de ser un abuso, es puntualmente uno de
los dignos objetos de .1la libertad de imprenta. -
En fin, es también un correctivo de los abusos
de esa libertad castigarlas cuando sean efecti--
vas, mas Ja calificacidn del crimen debe estar a-
cargo de ‘una junta de censura sabiamente organi-
zada, mientras que acabidndose los partidos y di-
fundié&ndose la ilustracidn con .el auxilio de la.
misma imprenta puede’ establecerse con utilidad

el jurado.'"

Mas adelante: dlce debe quedar garantiza
da la libertad de: 1mprenta del modo siguiente:

””Poder 1mpr1m1r Y publlcar sus ideas
polltlcas sin nece51dad ‘de licencia ni censura
previa, con sujec1on a- 1as 1eyes

Se exceptﬁan del artlculo anterioxr los
escritos en materia de religidn que se sujeta---
rdn a obtener la licencCia de ordinario seglin es-

ta mandado actualmente.

Tampoco se podrd escribir sobre la vida

privada de alguna persona, y el que lo hiciere -
serd responsable segin las leyes, aunque pruebe

la verdad de lo que diga.

La calificacidn de los delitos de im---
prenta corresponde exclusivamente a la Junta de
Censura que organizard una ley secundaria, mien-
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gras que pueda establecerse con ut111dad el Jura‘
o tree o R

Quéde lo transcrito en:i'sus termlnos sin
mis comentario que el ya hecho anteriormente Tres .
pecto al tutelaje de la 1ntocab111dad de la mate'
ria eclesidastica. L

11 .- Primer Proyecto de Constitucidn.-
Afin cuando el Congreso se disolvid, por maniobras
del celebé&rrimo y nefasto general: Antonio L&pez
de Santana, en diciembre de 1842, harto signifi-
cativo resulta ver plasmado,en parte, el voto --
particular del sefior Don José Fernando Ramirez,
pues el primer Proyecto de Constitucidn dice:

""Constitucidn Polltlca de 1la Republlca
Mexicana.. TITULO I.

De- 1a Nacidn Mexicana, su religidn, te-
rritorio, condicidén general de sus habitantes, -
Yy distribucidn de sus poderes.'"" Y ya en- nues--
tro tema expresa:

""Art. 70.- La Constitucidn declara a -
todos los habitantes de la Repfiblica el goce pexr:
petuo de 1los derechos naturales de libertad, ---
igualdad, seguridad y propeidad, contenidos en -
las disposiciones siguientes:

III.- Ninguno puede ser molestado por -
sus opiniones y todos tienen dexrecho para publi-
carlas, imprimirlas y circularlas de 1la manera
que mejor les convenga jamas podrd establecerse
la censura, o calificacidén previa de los escri--
tos, ni ponerse otras trabas a los escritores, -
editores & impresores, que las estrictamente ne-
cesarias para asegurarse de la responsabilidad -
de los escritores.

IV.- Solamente se abusa de la libertad
de imprenta atacando la religidn y la moral. Es-
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tos abusos seridn juzgados Yy castigados por jura-
dos de imprenta conforme a lo que dispongan las

leyes; y las que se cometieran atacando la vida

privada de las personas, seran considerados y --
tratados como delitos comunes.''"

: Y mds adelante, al hablar de las atribu
ciones y restricciones del Congreso dice:

""Art. 79.- Corresponde al Congreso Na-
cional:

XXVII.- Proteger la libertad politica -
de imprenta bajo las bases generales estableci--
das en esta constitucidén, de manera que jamids --
pueda suspenderse su ejercicio, y mucho menos  --
abolirse en ninguno de los departamentos.''

Para concluir en 1lo que respeCta aznue§;
tro tema: i :

""D15p051c1ones Generales Sobre 1a Ad—~
ministracidén de Justicia:

Art. 127.- En los delitos de 1mprenta -
no hay complicidad, y la responsabilidad- ‘es indi
vidual del escritor, o del editor en su caso. (AL

En voto particular de los sefiores dipu-
tados Espinoza de los Monteros, Otero y Mufidz Le
do se vVé:

"UArt. 50.- La Constitucidn otorga a --
los derechos del hombre las siguientes garantias:

Libertad Personal

II.- La Libertad de las Ideas esta fuera
del Poder de la Sociedad: Su manifestacidn priva-
da en el seno de la familia & de 1la amistad, no -
puede ser objeto de ninguna inquisicidén judicial,
Y su exposicidn s6la serd un delito en caso de =-
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que ataque los derechos de otro & de provocacidn
4 algin crimen: la ley fijard terminantemente -
estos casos.. ’ :

_ IIT.- La libertad de imprenta no tiene
mis limites que el respeto &4 la vida privada .y
4 1a moral. Jamids podrid establecerse la censura

ni exigirse fianza de los autores, editores o im
presores, ni hacer que la responsabilidad pase &
otro que al que firme el escrito, 6 al culpado =
de que éste no tenga responsable.'"™

m) . - Segundo Proyecto de Constitucidn.
El 3 de noviembre de 1842 se lee en el seno del
Congreso el Segundo. Proyecto de Constitucidn:

"""Art. 13.- La Constitucidén reconoce en
todos los hombres los derechos naturales de 1i--
bertad, igualdad, seguridad y propeidad, otorgin
doles en consecuencia las sigulentes garantias.
(Reprobado).

IX,~- Ninguno puede ser molestado por sus-
opiniones y todos tienen derecho para publicar-- .
las, imprimirlas y circularlas en la manera que
mejor les convenga.

X.- Jamas podria establecerse la censura
o calificacidn previa de los escritos, ni exigir
se fianza a los autores, editores o impresores,
ni ponerse otras trabas que las estrictamente ne
cesarias para asegurarse de la responsabilidad -
de los escritores (segin Tena Ramirez solo hasta
esta parte se aprobd el articulo) pero seguia: -
Solamente se abusa de la libertad de imprenta, -
atacando (directamente) el dogma religioso o 1la
moral pGblica. Estos abusos serian juzgados y --
castigados por jurados de imprenta conforme a lo
que dispongan las leyes.'""

n).- Bases de Organizacidn Politica de
la Repiblica Mexicana. Bajo la influencia del -
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general Antonio Ldpez de Santana, nacen de-  dife-
rentes congresos, que-se instituian o disolvian
por las maniobras del mismo general, diversas --
constituciones, actas. de reforma o actas consti-
tutivas, como es el caso de las Bases de Organi-
zacidn Politica de la Repidblica Mexicana, en- cu-
yo texto, de nuestro tema, encontramos:

; "tArt. 90.-.Derechos de los Habitantes
i de l1la Reptblica.

II.- Ninguno puede ser molestado por: --
sus opiniones, todos tienen derecho para impri--
mirlas y c1rcu1ar1as sin necesidad de previa ca-
lificacidn & censura.: No. se exigirda fianza a --
los autores, editores 6 impresores.

III.- Los escritos que vexrsen sobre el
dogma religioso 6 .las -Sagradas Escrituras, se su
jetaran a4 las dlsp051c1ones de las 1leyes v1gen--
tes: En ningGn caso seria permitido escribir so-
bre la vida privada.

IV.- En todo juicio sobre delitos de im
prenta intervendran jueces del hecho que haran -
: las calificaciones de acusacidn y de sentencia.""

fi).- Voto Particular del Sr. Diputado -
Otero.- Actas de Reforma.- En el voto particular
del Sr. Diputado Oterxo, no encontramos nada en. -
particular respecto a la imprenta, pero si en su
proyecto en el gue da: Actas de Reformas, y di--
ce:

"'U"TArt. 20.- Las leyes de que hablan los
articulos 30., 40. y 130., de esta Acta, la de -
Libertad de Imprenta, la Orgidnica de la Guardia
Nacional y todas las que reglamentan estas dispo
siciones generales de la Constitucidén y de esta
Acta, son leyes constitucionales y no pueden al-
terarse ni derogarse, sino mediando un espacio -
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de seis meses entre la presentac1on del dlctamen

Yy su dlscu51on e

: o) - Acta Const ;va‘y de Reformas de
1847. Esta.Acta .Constitutivaisancionada por el
Congreso Extraordinario Constltuyente de los Es-
tados Unidos Mexicanos ;de~mayo de 1847, --
fue jurada y promulgad del mismo mes Yy
afio. Y en ella encontramos respecto a nuestro -
tema: o

"UArt. 26. - Nlnguna Ley podra ex1g1r a
los impresores flanza previa.para el l1libre ejer-
cicio de su arte, ni hacerlos responsables de =--
los -impresos que publiquen, siempre que aseguren
en la forma legal la responsabilidad del editor.
En todo caso, excepto. el de d1famac1on, los deli-
tos de 1mprenta serdn juzgados por jueces de- he™=
chos y castigados solo .con .pena pecuniaria o de
rec1u51on.

Art. 27.- Las leyes .de que.hablan los -
articulos 40., 50., y 180. de la presente acta,
la de Libertad de Imprenta, .la .Orgianica de la --
Guardia Nacional y todas las que - -reglamenten 1las -
disposiciones generales de la Constitucidn y de.
esta Acta son leyes constitucionales, y no pue--
den alterarse ni derogarse, sino mediando un es-
pacio de seis meses entre la presentacidn del --
dictamen y su discusidn en la Camara de "su Ori--
gen.l'll . -

Aun cuando nuestro trabajo se base en -
documentos emitidos, algunos de €llos, por Con--
gresos espurios o sin atribuciones de Constitu--
yente, al finalizar se harid un andlisis compara-
tivo entre las lineas continuadas que todas es--
tas legislaciones tienen.

A continuacidén transcribimos un parrafo,
mencionado por Tena Ramirez y que resulta bastan
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te 11ustrat1vo de lo que eran y.son los dlarlos
en una. nac1on.

""Situados entre 1los part1dos~extremos,
los moderados eran combatidos ahora por los con-
servadores en cuyo seno se fortalecfia un grupo de
tendencias monarquistas. En noviembre de 48 el
catalan Rafael Rafael fundd "E1 Universal', suce
sor. del ideario de "E1l Tiempo' y que-contaba con
los colaboradores del periddico monarquista. de -
la administracién de Paredes: Alaman, Aguilar ¥y
Marocho, Diez de Bonilla, Elguero, Tagle y otros,
el 16 de septiembre de 49 fue dia que '""E1l Univerxr
sal" 1lamdé '"ANIVERSARIO DEL FUNESTO GRITO DE DO-=
LORES", y a sus diatribas para los Insurgentes -
respondieron con indignacidén los puros y los mo-.
derados; fue entonces cuando Alamd@n -al decir de
Arrangoiz- decidid publicar su historia en Mé&xi-
cO. ttre

En las bases para la. adm1n15trac1on de .
la Republlca hasta la promulgacidn de 1la Constl—r
tucidn,con respecto a la libertad de imprenta no.:
aparece-nada.

, p).- Plan de Ayutla y su Reforma de Aca
pulco.-. Siguiendo el orden cronoldgico de exp051
cidn toca analizar dicho plan y su reforma, y en
el primero se observa:

""Garantias Individuales

Art. 30.- La Nacidn garantiza a sus ha-
bitantes la libertad, la seguridad, la propiedad
y la. igualdad.

Libertad:

Art. 35.- A nadie puede molestarse por
sus opiniones; la exposicidbn de E€stas s81lo puede
ser calificada de delito en el caso de provoca--
cidn a algin crimen de ofensa a los derechos de
un tercero, o de perturbacidn del orden publico.
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El ejercicio' de la libertad de imprenta.se’ arre-
glard. a la ley vigente o a la: que dlcte el Go—r—»~
bierno Gemneral (S1C). A . : .

T
La comisidén en el dlctamen que: precede f
a su proyecto no menciona nada en espec1a1 res--
pecto a la libertad .de 1mprentaf‘ si en este:' §
Gltimo expresa: st S

""Proyecto de>Con$fiquiénxr
TITULO PRIMERO o
SECCION PRIMERA

DERECHOS DEL HOMEBRE

ARt. 13.- La manifestacidn de las ideas
no puede ser objeto de ninguna inquisicidn judi-
cial o administrativa, sino en el caso de que --
ataque los derechos de tercero, provoque a algun
crimen o delito o perturbe el. orden pﬁbllco.

Art. 14.- Es inviolable 1la libertad de ;
escribir y publicar escritos en cualquier mate-- ;
ria. Ninguna ley ni autoridad puede establecer i

la previa censura, ni exigir fianza a los auto--
res o impresores, ni coartar la libertad de im--
prenta, que no tienen mds limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz piblica.
Los delitos de imprenta seran juzgados por un ju
rado que califique el hecho y aplique 1la ley, --
designada la pena, bajo l1a direccidn del Tribu--
nal de Justicia de la Jurisdiccidén respectiva.''

Ya en el ano de 1855 se expide convoca-
toria para el Congreso Constituyente que habri
de elaborar la Constitucidbn de 1857 y respecto a
las reformas que se pedia hicieran el proyecto -
que se presentaria al Congreso Constituyente, --
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r respecto a-la libertad de imprenta- cabe mencio--
nar que el Congreso modificaria la. Const1tuc1on‘
de 1824 y &sta establecia en su articulo 7o. la -
restriccidn de libertad de- imprenta- en lo:tocanz.
te a la 1g1e51a vy el dogma cat8lico.y el: proyec—
to en su articulo 14o0. suprlme la: cortaplza, que
dando: A

CONSTITUCION DE_ 1857

CONSTITUCION POLITICA DE . LA REPUBLICA MEXICANA, .
SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGITIMA IN-
DEPENDENCIA PROCLAMADA .El- 16 DE SEPTIEMBRE DE

1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821

TITULO I.- SECCION I.-
HOMBRE. -

DE LOS DERECHOS DEL

Art. 6o.- La manifestacidn de las -ideas
no puede ser objeto de minguna inquisicidn ni ju
dicial ni administrativa, sino en el caso de que’
ataque la moral, los derechos de tercero, provo-
que algln crimen o delito, o perturbe el Srden
pGblico.

Art. 70.-

Es inviolable. 1a libexrtad de
escribir o publicar escritos sobre cualquiexr ma-
teria. i

Ninguna ley ni autoridad puede estable--
cer la previa censura ni exigir fianza a los au-
tores o escritores, ni coartar la libertad de im

prenta que no tiene mias limites que el respeto a
la vida privada,

a la moral y a la paz pGblica,
los delitos que se cometan por. medio de la im---
b 4

prenta,seridn juzgados por los tribunales compe--
tentes de la Federacidn o por los de los Estados,
del Distrito Federal o Territorio de la Baja Ca-
lifornia,

conforme a su legislacidén penal.”"

Para quedar a la fecha:
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CONSTITUCION POLITICA DE . LOS ESTADOS UNIDOS MEXI :
CANOS. (1917) - S : v ,

. TITULO I.f‘ CAPITULO I

EDE LAS GARANTIAS INDIVI
UDUALES

‘LaJmanifestacién de las ideas
nlnguna inquisicidn judicial .o
admlnlstratlva, sSinoen-.el caso de que . ataque la
moral, .  los derechos de tercero, provoque algun -

dellto o] perturbe el orden- publlco

Art. 70.- Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier ma-
teria, ninguna ley ni autoridad puede establecer

la previa censura, ni exigir a los autores o im-
presores, ni coartar la libertad de imprenta, que.

no tiene mas limites que el respeto a la vida --
privada, a la moral y a la paz puablica. En nin- .
glin caso podra secuestrarse la imprenta como ins’

trumento del delito.

no serd obJeto d

Las Leyes Orgé&nicas dictarén_ cuantas-
disposiciones sean necesarias para evitar que SQo
pretexto de las denuncias de delitos de prensa,
sean encarcelados los expendedores ''papeleros”
operarios y demds empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a me
nos que se demuestre previamente la responsabili

dad de aquéllos''.

Siendo nuestra Constitucidn una de las
mas avanzadas y de mayor valor intrinseco, por
sus partes declarativa y dogmiatica, mundialmente
reconocida, no debe pasar inadvertido en este tra
bajo que pretende ser comparativo de las diver--_
sas 1eg151ac1ones constitucionales que nos han re

la aparicidén de tres nuevas figuras tutela-
Yy que son:

gido,
das en los dos articulos transcritos,
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1) - La prohibicidn expresa: de detener-

o encarcelar a los distribuidores de un impreso

~como responsables de lo escrito.

w2).~- La seguridad de ser primero. oido
Y desllndar .las responsabilidades en caso de de
11to cometido por la imprenta.

3).- La posibilidad de  secuestrar la -
1mprenta por haberse cometido en ella algin de-
lito. Respecto a &€sta garantia cabe enfatizar
que este precento principa a . resultar inoperan-
te en virtud de el actual concepto. de empresa,
como aquello en que se destina un patrimonio pa
ra producir bienes o servicios; y en las legis-
laciones mercantil y civil vigentes, el empresa
rio responde con su patrimonio o parte de &1 pa
ra los diversos casos de responsabilidad, ya --
sea esta puramente civil, penal o bien una ci--
vil derivada de la.reparacidn material del dafio
como resultado de una sentencia penal.

Damos a continuacién los conceptos que
la Ley de Imprenta sefiala respecto a los ata---
ques a la vida privada, 1la moral y. la paz pGbli
ca:

'"""'Se atenta contra:

La vida privada, cuando se causa odio,
desprecio o demé€rito hacia una persona, o con -
tal actitud se le perjudica en sus intereses.

&

La paz piblica, cuando se. despresti---
gian, ridiculizan o destruyen las dinstituciones
fundamentales del pais, se injurie a la. Nacién,
se lastime su buen crédito o se incite al motin
a la rebelidn o a la anarquia.

La moral, cuando se defiendan o aconse
jen vicios, faltas o delitos, o se ofenda al pu
dor, decencia o buenas,costumbres.””

>
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Quitando a la Ley de Imprenta que nos -
rige, su caricter de letra muerta que a la fecha
tien, no hubiera habido, en concepto. personal --
nuestro, necesidad de haber impuesto . -el "'pegote"
del articulo 145 bis al Cdédigo Penal, que se ini
cid en época recientemente pasada, pues analizan
do con detenimiento se ve que dicha ley de im---
prenta contempla con exactitud los delitos de --
disolucidn social, incitacidn a la rebelidn, ul- .
trajes a las insignias nacionales y 1o que' es to
davia mejor, limita en una forma eficaz la fun--
cidn del actualmente mal llamado Cuarto Poder.

Para. fortuna nuestra, la aberracién ju-
ridica que entrafiaba el ''pegote’' al que hemos --

hecho referencia dejd de tener vigencia a partir.
del aifio de 1970.

[



CAPITULO ' II

LIBERTAD DE EXPRESION

Algunas Constituciones Europeas Contemporaneas,
Posteriores a la Mexicana de
1917.




LIBERTAD DE: :EXPRESION EN. LAS CONSTITUCIONES CONﬁ
TEMPORANEAS POSTERIORES A :LA: MEXICANAlDE'1917~~

La - Const1tuc1on P011t1ca de los
Unidos Mexicanos, en:vigor a partlr del
Mayo de 1917, establece'en sus artlculo
70., fundamentalmente,. los 51gu1entes pu

a la libre expre51on de

a).- E1 Derecho
sea el metodo elegldo -

las ideas cualquiera. que
para su proliferacidn..

b).- E1 derecho a la-privacidad de la -
vida intima. o Lo

c).- La seguridadfsqtiai'defqué.por la :
expresidn de las ideas u opiniones-no se pertur- ;
be: T SRt ,:
1.- La moral pidblicaj - ;
2.~ La paz pGblica; §
:
- 3
d).- La imperturbabilidad del orden pi- {
blico, si por la imprenta se hiciere apologia de: §

un delito o se incitare a &1l1.

Con 1o establecido como pauta y por
nuestra Constitucidn pasemos a analizar en pri--
mer té&rmino la Constitucidn del Weimar:

""lLibertad de Prensa y de Censura

Art. 118.- Todo alema@n tiene derecho a
manifestar su opinidn por medio de la palabra,
por escrito, valiéndose de la imprenta, del gra-
bado o de otro procedimiento cualquiera, siempre
que se mantenga dentro de los limites que imponen
las leyes generales. - No puede impedirsele ejer-
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cer E&ste derecho por. la c1rcunstanc1a de:‘traba--
jar o estar empleado en un lugar: determlnado , Y

nadie tiene derecho a perjudlcarle”p hab ot
cho uso de este derecho.x S

No existira. la censur
prescindir de este derecho en’
tografos, tamblen se permltlra

crito, no podriamos establecer que ‘en- est
do de la libertad de expresidn,
na influencia de nuestra Constitucidn en”la}del
Weimar, de la que.debemos hacer resaltar: el‘hecho
de no garantizar, como en la nuestra, al mismo ni
vel constitucional la preservacidn de los dere--=-
chos de los conciudadanos a no ser molestados ya
individualmente, ya por la colectividad ‘misma, --
por el ejercicio de este derecho, que si bien en
esta constitucidn vemos ampliamente restringido

en algunos sentidos, no lo estd en lo que enuncia:
mos, y.deja a una ley secundarla la reglamenta---
cién de la libertad de expresidn y de: ello puede
resultar terrible antinomia entre lo mas indivi--
dualizado de la ley ¥y lo mas generalizado de la -

Constitucidn.

Dejar al criterio y eleccidn del Legisla
dor. Comiin la expedicién de una ley reglamentaria
de un precepto constitucional, sin darle el mini-
mo de bases o el criterio general que habra de se
guir para la elaboracién éncomendada, ayuda a pro
hijar controversias asi como puntos encontrados Yy
antitéticos entre la Legislacidén Comin y el espi-

ritu del Constituyente.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESPANOLA DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 1931, ESTABLECE:

s
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n"UAYrt. 34.- Toda persona tiene derecho
a.emitir libremente sus:ideas ¥y opiniones;; .

liéndose de cualqulerfmedlo de dlfu51on,
jetarse a la: prev1a ‘censurx

va-~z=
ssingg su-.

Tamblen en- una forma menos clara,
Constitucidn de tan corta vida,
fecto anteriormente

adolece del de——
expuesto, pero en una:- forma-
contundente y precisa establece una -distincidn
entre el simple hecho de no permitir la circula-
cidn de 1libros o periddicos y decretar la muerte
o desaparicidn de uno de é&€stos Tiltimos; pues es-
tablece un simple mandamiento {(valga la expre---
sidn de simple, pero es para hacer mads notoria
la diferencia) de juez competente para impedir -
la circulacidn ya dicha, pero sefiala se siga to-
do un procedimiento judiclario ante el Srgano
correspondiente para que este en plenithid de ---
jurisdiccidén,decrete la muerte y desaparicidn de
un periédico;

Yy es de suponerse que en este caso
el directamente responsable e interesado en la

no supresidn del diario debe concurrir al juicio
en plenitud de derechos, para defender sus inte-
reses.

NOTA TOMADA DE: Nicolids Pé&rez Serrano.
Revista de Derechos Privados,

Edit. -
Madrid, 1939.

i
i
Y
1
i
¥
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CONSTITUCION DE A A UNION DE REPUBLICAS SOCIALIS-
TAS SOVIETICAS I e T R

: 'wEn»:
- blece: - ""ATL
los trabajadore
'socialista, la
la URSS: fn

ente esta const1tuc1on esta

aNoe
A

manlfesta——

Se aseguran eSos derecho de~1os'c1uda—
danos poniendo a d15p051c1on de:"1los’ trabajadores
y de sus organlzac1ones,,1mprentas,~ex1stenc1as
de papel, edificios ptblicos, calles, medios de
comunicacidn y otras. condiciones materiales nece
sarias para el ejercicio de esos derechos.'"

Por no contener ni taxativas ni referen
cias a leyes menores que pudieran reglamentar es
te precepto Yy las  libertades establecidas en 1
solo queda un comentario: Debe verse hermoso un
ejemplar de La Guerra y. . la Paz en papel soviéti-
co ¥y ya no digamos La Guerra y la Paz sino sim--
pPlemente las Fabulas del mismo autor. Cuando se
aplique, ¥y lo sepamos los occidentales, en una -
forma real 1lo dispuesto constitucionalmente siem
pre y cuando se reglamente el derecho correlati-
vo, que seria el no verse atacado injustamente -
por medio de la imprenta, veremos en su esplen--

dor el ejercicio de 1la libertad de expre51on, en
Rusia.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATI
VA DE YUGOESLAVIA. .

Esta constitucidn, en lo conducente di-



11bertad de asoc1ac1on, lay 11
y: de manifestacidn publlca, 1a
on y ‘de otra clase de asamblea

medios de d1fu51on,
fusidn para ser informados,

.y derechos para minar las bases del: 51stema demo
cratico socialista fijado por 1la presente consti
tucidn, como tampoco podrid amenazar -la.paz, la -
igualdad de derechos en la colaboracidn interna-
cional o la independencia del pais, ni suscitar
odio mnacional, racial o religioso o provocar ---
odio o intolerancia religiosa o inducir a delito
.0 atentar a la moral publica.

La Ley Federal establece los casos y las
condiciones en que se podridn limitar y suspen---
der el ejercicio de tales libertades y derechos
cuando este ejercicio fuere incompatible con 1la
presente constitucidn.

La prensa, la radio, la televisidn, tie
nen la obllgac1on de informar objetiva y exacta-
mente a la opinidn piGblica, como tambié&n deben -
dar publicidad a las opiniones e informaciones -
emitidas por los &Srganos, las organizaciones Yy -
los ciudadanos que tuvieren 1nteres para la opi-
nidén pablica.



Queda garantlzadoiel derecho de rect1f1

cacidn de" 1nformac1one
e 1nterese

del 7 de abril de'—-~
d Rad1v03 leollc, Se~=
nformaciones, Beograd I

teee e

1963.

Y .
derechos de. que trata“esta constltuc1on que acaba
mos de analizar: mezcla ‘Tos' derechos:: 1nd1v1dua1es

con los derechos y garantlas soc1a1esr_

A mucho orgullo se: puede dec1r que -tal
parece se hizo u- resumen de nuestra . constitu----
cidn y nuestra ley de imprenta“‘promulgada. por el
Primer Jefe del Ej€rcito Comnstitucionalista, don
Venustiano Carranza, Yy en vigor a partir del 15
de abril de 1917, con la mencidén expresa de no,. -
ser la Ley Reglamentaria de la Constitucidn, sino
que estaria en vigor mientras el Legislativeo Fe--
deral no expidiesen la reglamentaria (no ha habi-
do representante del Ejecutivo Federal que se ani
me a hacerla), por lo que a la fecha nos rige.

Con lo que afirmamos en el prohemio de
esta monografia, cabe agregar que la constitucidn
Yugoeslava, pese a lo aparentemente prolija, tal
vez por la traduccidn del serviocroata al espafiol
inspirada en la Constitucidén Mexicana del 17, la
supera, pues prevee en razdmn de lo moderna que es,
la reglamentacidn de la televisidn, que es hoy --
por hoy, el medio de difusidén con mayor impacto -

masivo.

g
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g
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CAPITULO TIII .

NUESTRA LEGISLACION ACTUAL SOBRE LA IMPRENTA

Constitucionalidad de nuestra actual
Ley de Imprenta.

i B N
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En la edicidn actualizada.del Lic. Ma-- .

nuel Andrade aparece. la Ley de Imprenta con el
fastuoso rTubro: de-reglamentaria de los articulos
"6o. ¥y. 70. Constitucionales, pero no aclara el --
"editor cud8l constitucidn reglamente .si la de

1857 o la de 1917, y de ello resulta el primer -

problema: (Puede el Ejecutivo Federal decretar
la Reglamentacidén de un Precepto Constitucional?
desde luego que no.: JJPuede,asi mismo, reglamen-
tarse alglin precepto que no esté en vigor? la --
respuesta vuelve a ser.no. De lo anterior se --
desprende gque el rubro otorgado por el editor --

Manuel Andrade a la legislacidén de imprenta en -~ .

no denota sino la falta de -

su edicidn de 1972,
asi como la -

conocimientos juridicos del mismo,
falta de cuidado al revisar lo que edita pues el
mismo Venustiano Carranza, despu&s del encabeza-
do de rigor, ''al margen un sello... etc.'" dice:
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército --
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecuti
vo de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
las facultadés de que me encuentro investido, --
y ENTRE TANTO EL CONGRESO DE LA UNION REGLAMENTA
LOS ARTICULOS 60o. y 7o. DE LA CONSTITUCION GENE-
RAL DE LA REPUBLICA, HE TENIDO A BIEN EXPEDIR LA
SIGUIENTE... LEY. Es ‘por ello, como afirmo en -
el prdlogo del presente trabajo, que considero -
que a 56 afios de distancia es tiempo ya de que -
el Congreso de la Unidn cumpla lo preceptuado
por. el Constituyente del 17 en el articulo 16 --
transitorio de la misma Constitucidn.

Conforme lo establece nuestra Constitu-

cidn por no oponerse.  a su contenido,
Imprenta se encuentra totalmente en vigor pero

dado el avance de la .t&écnica y el desarrollo pro.

pio de la civilizacidn, urge actualizar el conte
nido juridico de la misma Yy reglamentar la Cons-
titucidn haciendo que funcione acorde con la ---

época.

la Ley de. - .

A et 1 o 1 e e o
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~'~,En una. fbrma exacta,»la Ley de Imprenta
actual, tutela: fundamentalmente.‘ LA VIDA PRIVA-
DA, LA MORAL PUBLICA Y EL ORDBN Y LA PAZ PUBLI-~-

CAS
tema central

‘ ecto a. la Vlda privada,
ﬂ‘gprofe51onal ha menester definirla
odemosi hacex 1nterpretando, a contra-
lds diferentes formas que la ley enun

De ello desprende=

c1a como ‘ataques a la. misma.
mos ‘que: la: vida privada de wuna persona la confi-
gura -aquella esfera de intimidad en el trato, de -
un. individuo determinado, tiene con una porcidbn

del nflicleo social o sea aquellas relaciones cu-
vo desenvolvimiento no trasciende, afectando, a

la totalidad del grupo. Asi la vida paGblica de

una persona quedard constituida por aquella se--
rie de actos realizados por ella y que trascien-
den en cualquier forma a la totalidad del grupo
social afectdandolo. . Ahora bien, atn cuando una
persona realice un gran numero de actividades o
actos que trascienden al grupo social, no por --
ello debera perder aquella esfera de intimidad
con un grupo determinado del total social, ya -
sean relaciones afectivas emotivas o profesio--
nales . En lo anterior se funda nuestra exigen--
cia al respeto de la vida privada y un tutelaje

mas enérgico.

Redundando en nuestra aseveracidn del -
prdlogo con el desmesurado avance y la gran pro-
liferacidén de los medios de comunicacidn, y so--
bre todo por el auge del medio de difusidn masi-
va mads en voga, la televisidn, &€sta y sus alcan-
Ces se reglamentan en una ley por separado; pero
en ellas no debe perderse de vista 1o ya dicho

sobre la vida privada.
Por lo que hace a la moral pablica, en

nuestro concepto es mas que explicita la ley de
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imprenta en las tres fracciones. que integran su
segundo articulo. Pero cabe insistir en l1limi---
tar, para no invadir la esfera. de;acc1on de-la -
ley que regula la televisidn: y'lanradlo,»en su--:
primir de Ia de 1mprenta lo que = reflere a la

palabra hablada.

Tocante a. la paz,publ cafy.al orden pa-.
blico de que. habla nuestra?Ley ‘de Imprenta habra
‘que eleglr entre dos® camlnos,ﬁa saber._

\~a)-— Relntegrar ‘a la. Ley de Imprenta su
primacid derogando 1la parte relativa del; Codlgo

Penal vigente-en el DlStrltO v Terrltorlos Fede -~
rales,; o- .

. b).- Dejar en sus té€rminos las: disposi-
ciones relativas contenidas en el C&6digo: antes
mencionado. Lo anterior lo afirmamos en razdn -
de que en algunas partes .el. C6digo Penal prevee
el caso de que los ilicitos que narra se cometie
ren por medio de la palabra escrita. ’

En nuestra opinidén.personal. hay necesi-
dad de, cuando menos, conciliar ambas:legislacio
nes coordinando sus esferas de accién lo cual 1o
grariamos mencionando y castigando en. forma mas
exacta y rigurosa la comisidn de los ndrrados o
descritos en el Cddigo Penal cuando en ellos in-
tervenga en forma clara y precisa la palabra es-
crita, y esto en vitud de lo duradero de la tras
misidn y su posible duracidén en el tiempo. Lo -
anterior no conculca antinomia con la postura Yy
tesis del emérito profesor de la materia en nues
tra Facultad, Mariano Jiménez Huexrta, en el sen-
tido de que estos delitos son de realizacidn ins
tantdnea, o sea estamos completamente de acuerdo
en que el delito o acto i1licito se realiza de --

una sola vez ain cuando su efecto sea perdurable
en el tiempo.

Jiménez Huerta, Mariano, Panorama del Delito, Im
prenta Universitaria,1950,pdg.58 y sgts.
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Volv1endo al" tema 1n1c1a1 del capitulo,
en lo referente ‘a.la’constitucionalidad de 1la Ley

de Imprenta,. su detrdccidn chocaria a todas luces,

con la doctrina Kelseniana' ‘de:'la’ fundamentacién -
formal de las normnas Jurldlcas, pues partlendo de

la Constitucidn’ como’ norma prlmarla Yy unigenia, -.

norma de normas,‘ley de leyes, y aun en el caso. -

de que esta.prevea la derogacidn tdcita de las le
vyes que se le opongan, nuestra Ley de Imprenta no-

se encuentra en dicho supuesto pues ni se opone -
ni obstaculiza el cumplimiento de .1a Ley Suprema,
todo lo contrario coadyuvan en su eficacia y cum-
pPlimiento; analizando el problema a la luz de los
modernos pensadores y partiendo de 1la base que --
considera a la Constitucidn como expresidn maxima
y fundamento 'del Derecho; y a €ste a su vez, como
enteléquia obligada de una idéntica axiologia o -
escala de valores, Venustiano Carranza, Primer --
Jefe del Ejército Constitucionalista, representa

en aquél momento histdrico, el sentir y consensu

general, y en lo tocante a nuestra reglamentacidn
de imprenta no debemos avanzar en nuestro estudio
sin antes analizar lo que expreSamente indican --
los documentos en los que se funda el movimiento
revolucionario de 1910 y que principian con la --
promulgacidén por don Francisco I. Madero, el 5 de
octubre de 1910 en San Luis Potosi, del Plan de -
San Luis; para continuar con el Plan de Ayala. del
28 de noviembre del mismo afio y concluir con el -

plan de Guadalupe de don Venustiano Carranza £f£ir-

mado en la hacienda de Guadalupe, Coah., el 26 de
marzo de 1913; los cuales transcribimos para ma--
yYyor ilustracidn sobre el sentir popular en aque - -
l1la algida gesta libertaria cuna de grandes préce
res nacionales.

""PLAN DE SAN LUIS

Los pueblos en su esfuerzo constante porx:

que triunfen los ideales de libertad y justicia,
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se ven prec1sados,

en determinados” momentos. hlS-
torlcos,

‘a reallzar los mayoresvsacr1f1c1os.

Nuestra ‘querida patrla ha llegado a. uno
de esos momentos; una tirania que. los mexicanos.
no estabamos acostumbrados a sufrir, desde que. -
conquistamos nuestra Independencia, nos .oprime . -.
de tal manera, que ha 11egado a hacerse intolera:
ble. En cambio de esa tirania se nos ofrece la
paz, pPero es una paz vergonzosa para el pueblo
mexicano, porque no tiene por base el derecho, -
sino la fuerza; porque no tiemne por objeto el ‘en
grandecimiento y prosperldad de la patria, sino
enriquecer a un pequefio grupo que, abusando de® -
su influencia, ha:convertido los puestos pibli--
cos en fuentes de beneficios exclusivamente per-
sonales, explotando sin escriipulo todas las con-
cesiones Yy contratos lucrativos.

Tanto el Poder Legislativo como el Judi
cial, est@n completamente supeditados al ejecuti
Vo la divisidén de los poderes, la soberania-de
los Estados, la - libertad de 1os Ayuntamlentos, -
¥y los -derechos del ciudadano, sd6lo existen escri
en --.
México, casi puede decirse que constantemente --
reina la ley marcial; la justicia, en vez de im-
partir su proteccidén al débil, solo sirve para -
legalizar los despojos que comete el fuerte; los
jueces, en vez de ser los representantes de la -
justicia, son agentes del Ejecutivo, cuyos inte-
reses sirven fielmente; las Cadmaras de la Unidn,
no tienen otra voluntad que la del Dictador. Los
Gobernadores de los Estados son designados por
€l, y é€llos a su vez, designan e imponen de
igual manera las autoridades municipales.

De esto resulta que todo el engranaje -
administrativo, judicial y legislativo, obedece
a una sola voluntad, al capricho del Gral. Por--
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quien en su larga administracién ha
ces

firio Diaz;1
mostrado: ‘que;. el principal- movil que 1o gula,

mantenerse ‘en el poder a toda costa.

f. Hace muchos afios se siente en toda la’
Rept@iblica, profundo malestar debido a tal ré&gi--
men- de gobierno; pero el general Diaz con. astu--
cia y perseverancia habia logradd aniquilar to--
dos  los elementos independientes, de manera que
no era.posible organizar ninguna clase de movi--
miento para quitarle el poder de que tan mal uso
hacia. El mal se agravaba constantemente, y el
decidido empefio del Gral. Diaz, de imponer a la
Nacidén un sucesor y siendo este el Sr. Corral,

l1levd ese mal a su colmo y determind que muchos
aunque carentes de reconocida perso--
puesto que habia sido imposi--

mexicanos,
nalidad politica,

ble labridrsela durante 34 afios de Dictadura,
lanzidcemos a la lucha, intentando reconquistar
la soberania del pueblo y sus derechos en el te-

nos.

rreno netamente democridtico. Entre otros parti-
dos que tendian al mismo fin, se organizdé el pax
tido nacional antirreeleccionista, proclamando -
los principios de Sufragio Efectivo y No Reelec-
cidén, como {Unicos capaces de salvar a la Republi
ca, del inminente peligro con que la amenaza la
prolongacidén de una dictadura cada dia mas one--

més despdtica y mds inmoral.

El pueblo mexicano secunddé eficazmente
a ese partido, respondiendo ‘al l1lamado que se --
mandd sus representantes a una conven-

les hizo, S
cidén, en la que tambi&n estuvo representado el
que asi mismo

partido Nacionalista Democratico,
interpretaba los anhelos populares. Dicha con--
vencidn designd sus candidatos para la Presiden-
cia y Vicepresidencia de la Repitblica, recayendo

Dr. Francisco Vaz-

éstos nombramientos en el Sr.
quez GSmez y en mi para los cargos respectivos

de vicepresidente y Presidente de la Repfiblica.

rosa,
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Aunque nuestra situacidén era sumamente
desventajosa, porque nuestros adversarios conta-
ban con todo el elemento oficial en el que se --
apoyaban sin escridpulos, creimos de nuestro de--
ber, para mejor servir a la causa del pueblo, --
aceptar tan honrosa designacidn. Imitando las -
sabias costumbres de los paises republicanos, re
corri parte de 1la Repiiblica haciendo un llama---
miento a mis compatriotas. Mis giras fueron ver
daderas marchas triunfales; pues por doquiera el
pueblo, electrizado por las palabras magicas de
Sufragio Efectivo y No Reeleccidén, daba pruebas
evidentes de su inquebrantable resolucidn de ob-
tener el triunfo de tan salvadores principios. -
Al f£fin l1llegd un momento en que el Gral. Diaz se
did cuenta de la verdadera situacidn en la Repi-
blica y comprendid que no podria luchar ventajo-
samente conmigo en el campo de la democracia, Yy
me mandd reducir a prisidn antes de las eleccio-
nes, las que se llevaron a cabo, excluyendo al -
pueblo de los comicios, por medio de la violen--
cia, llenando las prisiones de ciudadanos inde--
pendientes y cometié&ndose los fraudes mds desver
gonzados.

Exhs México, como Repiblica Democrética,
el Poder PGblico no puede tener otro origen. ni -
otra base que la voluntad nacional y. esta:no’pue
de ser supeditada a f6rmulas llevadas a ‘cabo de-
un modo fraudulento.

Por este motivo, el pueblo mexicano ha

.protestado contra la ilegalidad de las dGltimas -

elecciones, y queriendo emplear sucesivamente --
todos los recursos que ofrecen las leyes de la -
RepGblica, en la debida forma, pididé. la nulidad

de las elecciones ante la Cadmara de Diputados a

pesar de que no reconocia en dicho cuerpo un ori
gen legitimo y de que sabia de antémanoc que no -
siendo sus miembros representantes del pueblo, -
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s6lo acatarian la voluntad del Gral. Dlaz,; a.---
quien exclusivamente deben su 1nvest1dura.r o

En tal estado las cosas, el pueblo, que
es el .tnico soberano, también protesto ‘de modo -
enérgico contra las elecciones en 1mponentes ma -
nifestaciones llevadas a. cabo en diversos puntos
de l1la. Repfiblica, y si estas no se.generalizaron
en todo el territorio nacional, fue debido a la-
terrible presidn ejercida por el gobierno, que -
siempre ahoga en sangre cualquier manifestacidn
democratica, como pasd en. Puebla, Veracruz, Tlax’
cala, Mé&xico, y otros puntos. i .

Pero esta situacidn v1olenta e 11ega1
no puede subsistir mas.

Yo he comprendido muy b1en que. si el -~
pueblo me ha de51gnado como .su- candidato para.la:
presidencia, no es porque haya tenido oportuni--
dad de descubrir en mi las dotes del estadista o
gobernante, sino la virilidad del patriota re---
suelto a sacrificarse si es preciso, con tal de
conquistar la libertad y ayudar al pueblo a 1libe
rarse de la odiosa tiranfa que lo oprime.

Desde que me lancé& a la lucha democrati
ca sabia muy bien que el General Diaz no acata--
ria la voluntad de la Nacidbn,y el noble pueblo -
Mexicano, al seguirme a los comicios sabifia tam--
bién perfectamente el ultraje que le esperaba; -
pero a pesar de ello, el pueblo didé para la cau-
sa de la libertad un numeroso contingente de maxr
tires cuando &stos eran necesarios, y con admira
ble estoicismo concurrid a las casillas a reci--
bir toda clase de vejaciones.

Pero tal conducta era indispensable pa-
ra demostrar al mundo entero que el pueblo mexi-
cano estda apto para la democracia, que estia se -
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diento de libertad Y que. sus-actuales .gobernan--
tes no responden a.- sus aspiraciones-:

Ademds, la actitud del pueblo antes. 'y -
durante las elecciones, asi como despué&s de ellas
demuestra claramente que rechaza con energia al
gobierno del Gral. Diaz y- que si hubieran respe-
tado sus derechos electorales, hubiese sido yo -
electo para. Presidente de. la Repiliblica.

) En tal virtud, y baciendome eco de la -
voluntad nacional, declaro ilegales las pasadas
elecciones, y quedando por tal motivo la Repibli.
ca sin gobernantes legitimos, asumo provisional-
mente la Presidencia de la Repitblica, mientras -
el pueblo designa conforme a la Ley, sus . gober--
nantes. Para lograr este objeto, es preciso ---
arrojar del poder a los audaces usurpadores que.
por todo titulo de legalidad ostentan un fraude
escandaloso e inmoral.

Con toda honradez declaro que considera
ria una debilidad de mi parte y una traicién al ™
pueblo que en mfI ha depositado su confianza, no
ponerme al frente de mis conciudadanos quienes -
ansiosamente me llaman de todas partes del pais,
para obligar al Gral. Diaz, por medio de las ar-
mas a que respete la voluntad nacional.

El gobierno actual aunque tiene por ori
gen la violencia y el fraude, desde el momento -
que ha sido tolerado por el pueblo, puede tener
para las neciones extranjeras ciertos titulos de
legalidad, hasta el 30 del mes entrante en que -
expiran sus poderes; pero como €S necesario que
el nuevo gobierno dimanado del dGltimo f£raude, --
no pueda recibirse ya del poder, o por lo menos
se encuentre con la mayor parte de la nacidén, --
protestando con las armas en la mano, contra esa
usurpaciodn he designado l1la noche del domingo 20
del entrante noviembre, para que de las seis de
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la tarde en adelante,": todas las poblac1ones de’ -
la Repiblica se levanten en:. armas bajo el 51gu1en'
te

lo.- Se decla
ra Presidente y Vicepr
Magistrados a la. Supre _ rde
Nacidén y Diputados iy Senadores,.celebradas>en-ju—
nio y julio del corrlente afio.- ’

2o0.- Se desconoce al actual goblerno del
Gral. Diaz, asi como a todas.las autoridades cuyo
poder debe dimanar del: voto popular, porque, ade-
méds de no haber sido electas porxr el pueblo, han -
perdido todos los titulos que podrian tener lega-
lidad, cometiendo y apoyando con los elementos --
que el pueblo puso a su disposicidn, para la de--
fensa de sus intereses, el fraude electoral mas -
escandalosa que registra la historia de Mé&xico.

30.- Para evitar hasta donde sea posible
los trastornos inherentes a todo movimiento revo-
lucionario, se declaran vigentes, a reserva de --
reformar oportunamente, por los medios constitu--
cionales, aquellas que requieran reforma, todas -
las leyes promulgadas por la administracidn y sus
reglamentos respectivos a excepcidén de aquellas -
que manifiestamente se hallen en pugna con los --
principios proclamados en este Plan. Igualmente
se exceptian las leyes, fallos de tribunales y de
cretos que hayan sancionado las cuentas y manejos
de fondos de todos los funcionarios de 1la adminis
tracidén porfirista en todos sus ramos; pues tan -
pronto como la revolucidn triunfe, se iniciarada la
formacién de comisiones de investigacidn, para --
dictaminar acerca de las responsabilidades en que
hayan podido incurrir los funcionarios de la fede
racidn, de los Estados y de los Municipios.
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En todo caso serin respetados los compro
misos contraidos por la administracidn porfiris-
ta con_ gobiernos. y corporaciones extranjeras, an.
tes del 20 del entrante. -

Abusando de- 1la ley de- terrenos- baldlos,
numerosos pequefios propietarios; en.su mayoria -
1nd1genas, han sido despojados de sus terrenos,-
ya por. acuerdo de .la Secretaria-de Fomento, o --
por fallos de .los tribunales de la Rep@iblica. --.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores, los  terrenos de que se les despojd -
de un modo tan inmoral, o . a sus herederos, que . -
los - restltuyan a sus prlmltlvos propietarios, a.
quienes pagaran también una indemnizacidn por --
los perjuicios sufridos.. Solo en el caso de que
estos terrenos hayan pasado a tercera.persona,; -
antes de la promulgacidn de este plan, los.anti-
guos propietarios recibiridn indemnizacidn .de. ---
aguellos en cuyo beneficio de (sic) verlflco el
despojo.

4o0.- Ademds de la Constitucidn y Leyes
Vigentes, se declara Ley Suprema . de. la Repilbli--
ca, el principio de No Reeleccidn del Presidente
y Vicepresidente de la Repiublica, Gobernadores
de los Estados y Presidentes Municipales, mien--
tras- . se hagan las Reformas Constitucionales res-
pectivas.

50.- Asumo el caridcter de Presidente --
Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, con
las facultades necesarias para hacer la guerra -
al gobierno usurpador del Gral. Diaz.

Tan pronto como la Capital de la Repi--
blica y mds de la mitad de los Estados de la Fe-
dereracidn, estén en poder.de las fuerzas del --
pueblo, el Presidente Provisional convocaria a --
elecciones generales extraordinarias para un mes



7o.r El dla 20 del mes\de :
las 6°de la tarde en adelante, todosylos'd1udada
nos de la Republlca tomarin - 1as«arm'sﬂpara arro-
jar del poder a. las autoridades: qu ctualmente
goblernan (Los - pueblos que. esténiretirados-de

las vias de comun1cac1on, 1o haran desde la. Vls—.

pera).

80.- Cuando las:- autorldades.presenten -
resistencia armada, se ' les obligard;por.la fuer-
za de las armas a respetar: Ta oluntad popular,.
pero en este caso las-:leye: lafguerra seran -
rigurosamente observadas:
te la atencidn sobre las
a no usar balas expan51v >
sioneros. o

Tohibiciones: relativas
ni- fus;lar a los pri-

Tambié&n se 11ama 1a atenc1on respecto -

al deber de todo mexicano de respetar a‘ los ex--
tranjeros en sus personas e intereses.

So.- Las autoridades . que opongan resis-

tencia a la realizacidn de este plan, seran re--

ducidas a prisidn para que se les juzgue por los .

tribunales de la Republica cuando la revolucidn
haya terminado, Tan pronto como cada ciudad o -

pueblo recobre su libertad, se le reconocera co- -

mo autoridad legitima provisional, al principal
jefe de las armas, con facultad para delegar sus
funciones en algiin otro <¢iudadano caracterizado,
quien serid confirmado en su cargo o removido por

BIBALKYTECA CENTEND
U X, %

llamindose especialmen:
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e1 Gobernador Prov151ona1

Una de 1las prlmeras;medldasxdel'gobler—
no provisional, seria. poner en: 11bertad a: todos -
los reos pOllthOS.

10o0.- E1 nombramiento: de Gob rnador Pro
visional de cada Estado que haya sido‘ocupado -~
por las fuerzas de la réevolucidn,: seriihecho por
el Presidente Provisional. Este Gobernador ten- .
drd la estricta obligacidn de convocar a eleccioc
nes - para Gobernador Constitucional del Estado --
tan pronto como sea posible, a juicio del Presi-
dente Provisional. Se exceptdan. de esta regla -
los Estados que de dos afios a esta parte, han --.
sostenido campafias democrdticas para- cambiar de
gobierno, pues en esto se considerarid como Gober
nador Provisional, al que fue Candidato del pue-
blo, siempre que se adhiera activamente a este - .
plan. :

En caso de que el Presidente Provisio--
nal no haya hecho el nombramiento de Gobernador,
que este nombramiento no haya llegado a su des--
tino o bien que el agraciado no aceptare por ---
cualquier circunstancia, entonces el gobernadorxr
serd designado por votacién entre todos los je--
fes de las armas que operen en el territorio del
Estado respectivo, a reserva de que su nombra---
miento sea ratificado por el Presidente Provisio
nal tan pronto como sea posible.

11lo. - Las nuevas autoridades dispondrin
de todos los fondos que se :encuentren en las --
oficinas pitblicas, para los gastos de guerra, --
llevando las cuentas con toda escrupulosidad. En
caso de que estos fondos no sean suficientes pa-
ra los gastos de la guerra, contrataridn emprésti

tos, ya sean voluntarios o forzosos. Estos fGlti
mos, solo conciudadanos e instituciones naciona-
les. De estos empréstitos se llevard también --

cuenta escrupulosa y se otorgaran recibos en de-
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bida forma a los interesados a fln ‘de* que al

triunfar la revolucidn, se restltuya 10 prestaf—»
do. R :

Transitorio: A. Los Jefes de fuerzas vo‘
luntarias tomaran el grado que- corresponda ‘a2l mid
mero de fuerzas de su mando. En caso: de operar
fuerzas militares y voluntarias unidas“tendrd -
el mando en ellas el jefe de mayor graduac1on'
pero en caso de que ambos jefes tengan el mismo
grado, el mando sera para el jefe militar’

Los jefes civiles disfrutarén de dicho
grado, mientras dure la guerra, y una vez termi-
nada, esos nombramientos a solicitud de los in--.
teresados, se revisarian en la Secretaria de Gue-—.

rra que los ratificard o rechazarid, segin sus --
méritos. .

. B. Los jefes tanto civiles como milita-
res, haridn guardar a las tropas la mids estricta
disciplina; pues ellos seridn responsables ante -
el gobierno provisional de los desmanes que co--
metan las fuerzas a su mando, salveo que justifi--
quen no haberles sido posible contener-a sus -sol

dados y haber impuesto a los culpables.el. castl—
go merecido.

Las penas mids severas seridn aplicadas a
los soldados que saqueen alguna poblacidén o que
maten a prisioneros indefensos.

C. Si las fuerzas y las autoridades que
sostienen al Gral. Diaz, fusilan a los prisione-
ros de guerra, No por e€so Yy cCoOmo represalias se
hara 1o mismo con los de ellas, que. caigan en po
der nuestro; pero en cambio, serian fusiladas den
tro de las 24 horas y después de un juicio suma-
rio, las autoridades civiles y militares al ser-
vicio del general Diaz, que una vez establecida
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la revolucidn, hayan ordenédb,»dlspuesto en cual
gquier forma trasmitido la orden’.o fusilado a al-
guno de nuestros soldados.

De esta: pena. no se. eximirén ni- los mis
altos funcionarios; 1la Unica excepc1on serda el -
Gral. Diaz.y sus ministros a quienes en caso de
ordenar- dichos fusilamientos o permitirlos, se -
les aplicard la misma pena, pero. despu€s de ha--
berlos juzgado por los Tribunales de la RepiGbli-.
ca, cuando haya terminado la revolucidn.

En el caso de gque el Gral. Diaz dispon-
ga que sean respetadas las leyes de la: guerra y . = -
que se trate con humanidad a los.prisioneros .que’ .
caigan en sus manos, tendrd la vida salva; -pero
de todos modos deberi responder . ante los Tribu--:
nales de cBmo ha manejado los caudales de la-
Nacidén y de cémo. ha cumplido con la Ley.

D. Como es requisito indispensable en -.
las leyes de la guerra de las tropas beligeran--.
tes lleven uniforme o distintivo, ¥y como serida --
dificil uniformar a las numerosas fuerzas del --
pueblo que van a tomar parte de la contienda se
adoptara como distintivo de todas- las fuerzas 1i.
bertadoras, ya sean voluntarios. o militares, un
listdén tricolor, en el tocado o en el brazo.

CONCIUDADANOS: Si os convoco para que-
tomé&is las armas y derroquéis al gobierno del --
Gral. Diaz, no es solo por el atentado que come--
tié durante las Gltimas elecciones, sino por sal
var a la patria del porvenir sombrid que le es--
pera, continuando bajo su dictadura y bajo el --
gobierno de l1la nefanda ollgarqula cientifica, que
sin escriipulos y a gran prisa estdn absorbiendo
y dilapidando los .recursos nacionales, si permi-
timos que continien en el poder, en un plazo muy
breve habrin completado su obra; habran llevado
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al pueblo a la ignorancia y lo habridn envilecido;
le habridn chupado todas sus riquezas y dejandolo
en la. mds absoluta miseria; habrdn causado la ban.
ca-rota de nuestras  finanzas y la deshonra de: --
nuestra Patria, que débil, empobrecida y maniata
da, se enconrarid inerte para defender sus fronte
ras y sus instituciones.

Por lo que a mi respecta, tengo la con-
ciencia tranquila y nadie podria acusarme de pro-
mover la revolucidén por miras personales, que es.
t& en la conciencia nacional que hice todo lo po:
sible por llegar a un arreglo pacifico y estuve
‘dispuesto hasta a renunciar mi candidatura, siem
pre que el General Diaz hubiese permitido a la. -
nacidén designar aunque fuese al vicepresidente -
de l1la repitblica, pero dominado por. incomprensi--
ble orgullo y por inaudita soberbia desoyd la --
voz de la patria y prefirid precipitarla en una
revolucidn antes de ceder un. dpice, antes de de-
volver al pueblo un Atomo de sus derechos, antes
de cumplir, aunque fuese en las postrimerias de
la vida,parte de las promesas que. hizo en la --
Noria y Tuxtepec.

El mismo justific6. la. presente revolu--.
cidén cuando dijo: ""Que ningin . ciudadano se im---
ponga y perpetiie en el ejercicio del poder y es-
ta serd la Gltima revolucidn'.

Si en el d@animo del Gral. Diaz hubiesen
pesado mds los intereses de 1la Patria, que los -
s8rdidos intereses de €1 y de sus consejeros, --
hubiera evitado esa rYevolucidn, haciendo algunas-
concesiones al pueblo; pero ya que no lo hizo...
itanto mejor! el cambio seri més rapido y méas
radical, pues el pueblo mexicano, en vez de la--
mentarse como un cobarde, aceptarid como un va---
liente el reto, y ya que el Gral. Diaz pretende
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apoyarse en la fuerza bruta para imponerle un --
yugo ignominioso, el pueblo recurrid a. . la misma
fuerza bruta para sacudir ese yugo, para arrojar
a ese hombre funesto del poder y para reconquis-
tar su libertad.

CONCIUDADANOS: No vaciléis, pues, un mo
mento: tomad las armas, arrojad del. poder a los
usurpadores, recobrad vuestros derechos de hom--
bres libres, y recordad que nuestros antepasados
nos legaron una herencia de gloria, que no pode-
mos mancillar. Sed como &llos fueron: '‘invenci-
bles en la guerra, magnanimos en la victoria'.

Sufragio Efectivo.. No Reeleccidn.
San Luis Potosi, octubre 5 de 1910.

Francisco I. Madero.

PLAN DE AYALA-

Plan libertador de los Hijos del Estado
de Morelos, afiliados al ejército insurgente que
defiende el cumplimiento del Plan de San Luis Po
tosi con las reformas que ha creido conveniente
aumentar en beneficio de la patria mexicana.

Los que suscribimos, constituidos en --
junta revolucionaria, para sostener y llevar a -
cabo las promesas que hizo la revolucidén de 20
de noviembre de 1910 prdximo pasado, declaramos
solemnemente ante la faz del mundo civilizado --
que nos juzga y ante la nacidén a que pertenece--
mos y amamos, los principios que hemos formula--
do para acabar con la tirania que nos oprime y -
redimir a la Patria de las dictaduras que se nos
imponen, las cuales quedan determinadas en el --
siguiente plan:

— . ——— .

. .. e . -
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1lo.- Tenlendo en con51derac1on que el -
"pueblo mex1cano acaudillado . por don Francisco I.
Madero fue a derramar su sangre para reconquis--
tar -sus libertades ¥y reivindicar sus. derechos --
conculcados y no para.que un. hombre . se aduefiara.
del poder violando . los sagrados principios que -
jurd defender bajo el lema de '"'Sufragio Efectivo, -
No. . Reeleccién'", ultrajando 1la fe, la causa,:la -
justicia y las libertades del pueblo; teniendo . -
en consideracidn que ese:hombre a que nos- referi
mos es- don Francisco I. Madero, el mismo que ini
ci® la precipitada revolucidn,.el cual impuso --
por norma su voluntad e influencia al gobierno -
- provisional del expresidente de la ReptGblica, --
Lic. don Francisco L. de la Barra, por haberlo -
aclamado el pueblo 'su libertador, causando con -
este hecho reiterados derramamientos de sangre y
-multiplicadas desgracias a la Patria de una mane
ra solapada y ridicula, no teniendo otras miras
que el satisfacer sus ambiliciones personales, sus
desmedidos instintos de tirano Yy su profundo des
acato al cumplimiento de las leyes preexistentes,
emanadas del inmortal c8digo de 57, -escrito con
la sangre de los revolucionarios de Ayutla; te--
niendo en consideracidn que el llamado jefe de -
la revolucidén libertadora de Mé&xico,don Francis-
co I. Madero, no 1llevd a feliz termlno la revolu
cidn que tan gloriosamente inicid con el apoyo -
de Dios y del pueblo, puesto que dejd en pie 1la
mayoria de poderes gubernativos y elementos co--
rrompidos de opresidén del gobierno dictatorial -
de Porfirio Dfiaz que no son ni pueden ser en ---
manera alguna la legitima representacidn de la -
soberania nacional, y por ser ac&rrimos adversa-
rios nuestros y de los principios que hoy defen-
demos estad provocando el malestar del pais y ---
abriendo nuevas heridas al seno de la patria pa-
ra darle a beber su propia sangre;teniendo en --
cuenta que el supradicho Sr. Francisco I. Madero,
actual Presidente de la ReptGblica, tras de elu--
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dir el cumplimiento de las promesas que hizo a.
la nacidén en el Plan de- San Luis .Potosi cifiendo
‘las -precipitadas promesas: a: los convenios de ciu
dad Juarez, ya nullflcando,_encarcelando, persi-
guiendo o matando a- los elementos.revoluciona---
rios que le ayudaron a que ocupara.el.alto pues-
to de Presidente de la RepiGblica, por medio.de -
sus falsas promesas y.numerosas intrigas a la na
cidn; teniendo en consideracidn que el tantas ve
ces- repetido don Francisco I. Madero ha tratado
de acallar con la fuerza bruta de las ballonetas
y. ahogar en sangre a los pueblos que le piden, -
solicitan o.exigen el cumplimiento de sus prome-
sas a la revolucidn, llamidndoles bandidos y re--
beldes, condenandolos a una guerra de. exterminio,
sin concederles ni otorgarles ninguna de las ga-
rantias que prescriben la razdn, la justicia y 1la
ley.

Teniendo en consideracidn que el Presi-
dente de la Reptblica Sr. Dn. Francisco I. Made-
ro ha hecho del Sufragio Efectivo una sangrien--
ta burla al pueblo, ya imponiendo contra la vo--
Juntad del mismo pueblo en la vicepresidencia de
l1a ReptGblica al Lic. José Ma. Pino Suirez, ya a.
los Gobernadores de los Estados designados por -
€1, como el llamado general Ambrosio Figueroa, -
verdugo y tirano del pueblo de morelos, ya en---
trando en contuvernio escandaloso con el partido
cientifico, hacendados feudales y caciques opre-
sores, enemigos de la revolucidn proclamada por
€1, a fin de forjar nuevas cadenas y de seguir -
el modde de una nueva dictadura mids oprobiosa y
méds terrible que la de Porfirio Diaz; pues ha --
sido claro y patente que ha ultrajado la sobera-
nia de los Estados, conculcando las leyes sin --
ningin respeto habidas e intereses, y como ha --
sucedido en el Estado de Morelos y otros, condu-
ciéndonos a la mds horrorosa anarquia que regis-
tra la historia contempord@nea;pdr estas conside-
raciones declaramos al susodicho Francisco I. Ma
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dero- 1nepto para reallzar las promesas -dela're-
volucidn de. ‘que ‘fue rautor, por.haber: tra1c1onado
los principiosiconilos:cuales burld- la.fe: ‘del: -pue
ble ¥ pudo-haber:escalado el poder,.lncapaz para
gobernar. por no ‘tener- ‘ningin:respeto: a: la’ ley -y -
a.la justicia de los: pueblos ¥y traidor a:la pa=-:

cer a los c1ent1f1cos,
nos esclavizan, 'y. desde hoy comenzaremc
nuar la ‘revolucidn prlnc1p1ada por €1,

20.-
Lucidn al C.
te de. 1la Repﬁbllca,;
expresan, procurand
func1onar10‘~

co, segundo de

B '“Madero,'
Yy en caso de:’ qu

acepte este dellcado ‘puesto,

si con las adiciones: que a
san en beneficio de los- puebl
hard defensora de los pr1n¢1p1 shque deflende - -
hasta vencer o morir.

5o0.- La Junta Revolucionaria del Estado
de Morelos no admitird transacciones ni componen
das politicas hasta no conseguir el derrocamien-
to de los elementos dictatoriales de Porfirio --
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Diaz y don Francisco I. Madero, pues la nac1onﬂ
estd cansada de hombres falaces y traidores:
hacen promesas como libertadores’ pero que,
11egar al poder, se olvidan de ellas:y s
tituyen en tiranos.

6o.- Como parte adicional. del. plan que
invocamos hacemos constar: que los terrenos;:--’
montes y aguas que hayan usurpado .los hacenda--=""
dos, cientificos o caciques a la sombra de: la ti'’
rania y justicia venal, entraridn en posesidn de - -
estos bienes inmuebles desde luego los pueblos: o:.
ciudadanos que tengan sus titulos correspondien-
tes a estas propiedades, de las cuales han sido
despojados por la mala fe de nuestros opresores,
manteniendo a todo trance, con las armas en la. -
mano, la mencionada posesidén, y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellos lo. diluci-
dardn ante tribunales especiales que. se establez
can al triunfo de la revolucidn.

70.- En virtud de .que la inmensa mayo--
ria de los puebilos y ciudadanos mexicanos no son
mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo
los horrores de la miseria sin poder mejorar en
nada su condicidén social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura por estar monopoli-
zadas en unas cuantas manos las tierras, montes
Yy aguas, por esta causa se expropiaran previa --
indemnizacidn de la tercera parte de esos mono--

‘polios, a los poderosos propietarios de ellas, a

fin de que los pueblos y ciudadanos de M&xico ob
tengan ejidos, colonias, fundos legales para ---
pueblos o campos de sembradura o de labor y se -
mejore en todo y para todo la falta de prosperi-

-.dad y bienestar de los mexicanos.

8o.- Los hacendados, cientificos o caci
ques que se opongan directa o indirectamente al
presente plan se nacionalizaridn sus bienes, y --
las dos terceras partes que a €llos les corres--



pondan se destlnaran para 1ndemnlzac1ones de gue
rra,'pen51ones para - las viudas’ y\huerfanos de --
las victimas. que sucumban. en. 1a 1ucha“por este -
plan. : :

9o0. Para ajustar los procedlmlentos --
respecto a los bienes antes mencionados, se apli.
cardn leyes de desamortizacidn. .y nacionalizacidn
seglin convenga, pues de norma y ejemplo pueden- - .
servir las puestas.  en vigoxr por.el. inmortal Jud-.
rez a los bienes eclesiidsticos, que.escarmenta-<-.
ron a los déspotas .y conservadores.que en todo -
tiempo han pretendldo imponernos el yugo 1gnom1-
nioso de la opresidn y del retroceso.

10.- Los jefes militares insurgentes de
la Reptblica que se levantaron con las armas en
la mano, a la voz de don Francisco I. Madero, pa
ra defender el Plan de San Luis Potosi, y que --
ahora se opongan con fuerza armada al presente- -
plan, se juzgaridn traidores a la causa que defen
dieron y a la patria, puesto que en la actuali--.
dad muchos de ellos, por complacer a los tiranos,
por un pufiado de monedas, o por cohecho o sobor-
no, estidn derramando la sangre. de sus hermanos -
que reclaman el cumplimiento de las promesas que
hizo a 1la Nacidn don Francisco I. Madero.

o i e i s o 1 e O o, i, Sl

11.- Los gastos de guerra serian tomados
conforme a lo que prescribe el articulo XI del - -
Plan de San Luis Potosi, y todos 1los procedlmlen
tos empleados en la revolucidn que emprendemos
seran conforme a las instrucciones- mlsmas que-
determine el mencionado Plan.

12. Una vez~tr1unfante la revoluc1on -
qQue hemos llevado a la via de la realidad,. una. -
junta de los principales jefes revoluc1onarlos -
de los distintos estados nombrarid o designard un
Presidente Interino de la Repfiblica, quien convo
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card.a elecciones para la nuéva: formac1on del
Congreso de. l1la Unidn: ¥ este,;a su vez, .convocara .
a elecciones para la organlzac1on de los demas——
poderes federales.f : o

13.- Los pr1nc1pa1es jefes revoluc1ona—:

rios de cada Estado,'en,Junta, designarin al. go-

bernador provisional del Estado a que correspon-:
dan, y este elevado funcionario convocard a .elec
ciones para la. debida organizacidén.de los- pode——
res piiblicos, con el objeto de. evitar gonsignas
forzadas que elaboran la desdicha de los pueblos
como. 1a tan conocida consigna de Ambrosio Figue--
roa, en el Estado de Morelos, y otros que nos --
conducen a conflictos sangrientos sostenidos por
el capricho del dictador Madero y -el circulo de
cientificos y hacendados que lo han sugestiona--
do.

14.- Si el Presidente Madero y demas --
elementos dictatoriales del antiguo régimen de--
sean evitar las inmensas desgracias que:afligen
a la Patria, que hagan inmediata renuncia de los
puestos que ocupan, y con eso en algo restafia---
ran las grandes heridas que han abierto al seno
de la Patria; pues, de no hacerlo asi, sobre sus
cabezas caerid la sangre derramada de nuestros --
hermanos.

15. -~ Mexicanos: Considerad que la astu-
cia y la mala fe de un hombre estd derramando --
sangre de una manera escandalosa por ser incapaz
para gobernar, considerad que su sistema de go--
bierno estd agarrotando a la patria y hollando -
con la fuerza bruta de las bayonetas nuestras --
instituciones; y asi como nuestras armas las le-
vantamos para elevarlo al poder, ahora  las volve
remos contra €l por haber faltado sus compromi--
sos con el pueblo mexicano y haber traicionado a
la revolucidn iniciada por &€1l; no somos persona-
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listas, somos’ partldarlos de los: prlnc1plos y no.
de 1os hombres . ; :

PueHlo_Mex1cano. Apoyad Ebn”iés afhas(en
la mano esteipilan y-harels la prosperldad y ‘bien
estar de la: L .

v mme . mae

PLAN DE GUADALUPE

MANIFIESTO A LA NACION ’ = o

Considerando que el general Victoriano

Huerta, a quien el Presidente Constitucional don
Francisco I. Madero habifia confiado la defensa de-
las instituciones y legalidad de su gobierno,. -- 1
al unirse a los enemigos rebelados en contra de - .
ese mismo gobierno, para Trestaurar la Gltima dic '
tadura, cometid el delito de traicién para esca-

lar el poder, aprehendiendo a los CC. Presidente

Yy Vicepresidente, asi como a sus ministros, exi-
giéndoles por medios violentos la renuncia de --

sus puestos, lo cual estd comprobado por los men

sajes que el mismo general Huerta dirigid a 1los
Gobernadores de los Estados comunicidndoles tener

presos a los supremos magistrados de la nacidn y

su gabinete. Considerando que los poderes legis

lativo y judicial han reconocido y amparado en -

contra de las lyes y preceptos constitucionales

al general Victoriano Huerta y sus ilegales y --
antipatridticos procedimientos, y considerando

por Gltimo, que algunos gobiernos de los Estados

de la Unidén han reconocido al gobierno ilegitimo
impuesto por la parte del ej&rcito que consumd -

la traicidn, mandado por el mismo general Huerta,

a pesar de haber violado la soberania de esos --

.
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Estados, cuyos gobernadores debleron ser los ---
primeros en desconocerlo, los suscritos, jefes y'
oficiales con mando de fuerzas constitucionalis-
tas, hemos acordado y sostendremos con las armas
el siguiente: : : -

P L A N

To.~- Se desconoce al general Vlctorlano‘
Huerta como Pre51dente de la Republlca.“

2o0.- Se desconocen tamblen a’ los Pode~-
res Legislativo y Judicial de la Federacidn.

30.- Se desconocen a los Gobiernos de -
los Estados que alin reconozcan a los Poderes Fe-
derales que forman la actual Administracidén, 30
dias después de la publicacidn de este . plan.

40.- Para la organizacidn del ejé€rcito
encargado de hacer cumplir nuestros propdsitos,
nombramos como Primer Jefe del Ejé&rcito que se -
denominara '"Constitucionalista' al ciudadano ---
Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional -
del Estado de Coahuila.

So.- Al ocupar el ejé€rcito constitucio-
nalista la ciudad de México se encargaria interi-
namente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venus- -
tiano Carranza o quien lo hubiere substituido en
el mando.

6o.- El1 Presidente Interino de la RepG-
blica convocard a elecciones generales, tan lue-
go como se haya consolidado la paz, entregando -
el poder al ciudadano que hubiere sido electo.

70. El ciudadano que funja- como Primer
Jefe del Egerc1to Constitucionalista en los Esta
dos cuyos goblernos hubieren reconocido al de --
Huerta asumira el cargo de gobernadorxr provisio--
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nal, y convocaridad a elecciones locales,despu&s --
que hayan tomado posesién de su cargo los ciuda-
danos que hubiesen sido electos para desempefiar
los Altos Poderes de 1la Federac1on, como lo pre-
viene la base anterior.

1913

Firmado en la Hacienda de Guadalupe,
Coahuila, a los veintiseis dias de marzo de.
(1). '

(1) Tena Ramirez, Felipe. Leyes. Constitucionales
de México 1808-1972. Edit. PorrGia, S.A. Mé&x.1972
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Ya transcrlto debemos anallzar.

El parrafo terchro~de1 cuerpo en si-del
Plan de San Luis: declara Vi entes las leyes- ya
existentes. P

Asi mismo mno encontramos mencidn especi
fica, en los cuerpos de los-’ ‘planes que transcri-
bimos, mencidn especifica.de''las.facultades 0o --
atribuciones en Materia.Legislativa referentes a

la persona que ocupara . 1a Jefatura del Ejerc1to
Constitucionalista. -

Debemos anallzar i ién, el texto de
la Constitucidn de .1857: ta1 como quedd. después. -
de las reformas y ad1c1ones que sufridé el 13 de
noviembre de 1874 y que .. ‘en’ 10 conducente dice:

Art. 71.- 'F;e En la- 1nterpreta———
reforma o derogac1on ‘de las. leyes.o 'decre -

tos se observaran los’ mlsmos tramltes establec1-
dos para su formac1on. i

cidn,

Esta fraccidn se repite en. nuestro ac——
tual Cddigo Politico en el mlsmo artlculof

Al mismo tiempo mo podemos negar vall——
dez a ningGn acto aislado que en ejercicio de su
poder haya realizado el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, pues hacerlo en forma separa
da nos obllgarla a hacerlo también en conjunto,
Y si bien es cierto que no se encuentra mencidn

a que tuviere facultades para promulgar la ley
que nos ocupa,

si debemos apegarnos a la legisla
cidn escrita para decretar la derogacidn de l1la -

ley pues ain en el supuesto de analizar el asun-
to a la luz de la filosofia del Derecho vemos 1lo
siguiente: Para encontrar el origen del poder

deberemos alejarnos del pensamiento positivista

pues a su abrigo se ha pretendldo justificar bar
baries tan grandes comoc el nazismo;

pues partien
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do de la base de- que. el. .poder.establecido .y esta

tuido en un lugar y tiempo determinados 'y sobre™
todo, si-lo ha sido por conductos mis o menos  le
gales, posee libertad absoluta para imponer a. los
gobernados tanto ideas politicas desarticuladas
de la realidad histdrica como regimenes tirani--
cos, absolutistas etc. Ahora bien, siguiendo el
camino trazado por el pensamiento tradicional --
(Aristoté&lico-tomista), encontramos que el ori--
gen del poder lo enmarca el consensu general, 1la
voluntad de un pueblo y de ahi,
to del pueblo a un lider, pero un lidex honesto,
. con- una causa justa, sujeta siempre a buscar el
bien comiin, la integracidn del principio &tico a.
la norma juridica, reconociendo el derecho: como.
la enteléquia obligada de una idéntica escala --
axioldgica, nacera la legitimidad de la investi-
‘dura; por ello insistimos en el hecho de que. ni
atin la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
podrla, en un pomento dado, dudar de la aplica--
cidén de la Ley de Imprenta promulgada en 1917 --
por Venustiano Carranza.

Rafael Preciado Hermndndez en sus leccio

nes de filosofia del Derecho, a este respecto-
dice: :

"""'"lLa historia nos ensefia que el progre-
so de un pueblo depende fundamentalmente de las
instituciones que lo rigen. Si estas garantizan
las libertades humanas, las actividades legiti--
mas y reglamentan debidamente las formas de- . con-
vivencia social naturales, y en este sentido ne-
cesarias al hombre, el progreso material y espi-
ritual de la sociedad de que se trate, es su Tre-
sultado 1ldgico. Por el contrario, alli donde --
las llamadas instituciones juridicas no se inspi
ran en los principios racionales que rigen la --
conducta social del hombre, la sociedad se agita
¥y lucha estérilmente. Se ha dicho, con razdn,

del reconoc1m1en"
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que un pueblo s6lo puede progresar cuando cuenta
con un buen gobierno, es evidente que un buen go
bierno se funda siempre en un auténtico -6rden --
juridico, en un derecho justo. . La experiencia -
nos enseifia -expresa Carnelutti- que no son Uti--
les ni duraderas las leyes injustas; no son Uti-
les porque no conducen a la paz; no son durade--
ras, porque antes o despué&s, mads bien que en el

orden desemboca en la revolucidn. Ahora bien, -
es precisamente la filosofia del Derecho, 1la que
tras el planteamiento riguroso de los problemas
que implica la formulacidn de un ordenamiento: --'
juridico, ofrece las soluciones adecuadas a. - e@sos
problemas, de acuerdo con los primeros princi---.
pios del Derecho.

Basta enunciar alguna de las cuestiones
que plantea la Filosofia del Derecho, contintGa -
preciado Herndndez, para darse cuenta de la in--
fluencia que las soluciones a esos problemas ---
ejercen en lo social y en lo politico: LEs el -
Estado una forma social necesaria al hombre?; --
SCuidles son los titulos que puede invocar un po-
der piblico constituido para considerarse legi--
timo?; ¢Son juridicas y por tanto obligatorias,
todas las reglas de conducta social formuladas
por el Poder PiGblico?; (Tienen los hombres dere-
chos que el Poder Piblico en ningGn caso puede --
desconocer, y cuidles son estos derechos?. De 1la -
solucidén que se d& a estas cuestiones y que se -
incorpore en un 8rden social dado, depende que -
ese 6rden merezca el calificativo de juridico y
de justo o de tira@nico e injusto.'"

También cita Preciado Hernadndez a GoOmez
Morin en los siguientes términos:

""En lo mas limpio y mejor del pensa---
miento contempordneo, esplende nuevamente la no-
ble luz de esos principios fundamentales; la dig
nidad del hombre redimido, cuerpo y alma, necesi
dad y anhelo, necesidad que debe ser satisfecha
y anhelo de salvacidén no puede reprimirse; la so




- 62 -

ciedad -todas las formas sociales del hogar a. la
nacidén, del municipio a la - comunidad. internacio-
nal- , concebida' como cond1c16n Yy escenario, co-
mo base y auxilio para que la persona humana rea
lice sus destinos; la autoridad como sagrada o--
bllgac1on de serv1c1o, y el derecho como realiza.
cidén del bien comiGn en el que se conjugan las 11
bertades y la autoridad, la seguridad y la justi
cia. No el caos . sino. el 6rden; no la indiferen-—
cia esceptlca, sino un sistema de prreferencias -
graduadas seglin una tabla de ‘valores que jerar--
quiza los bienes y condena el mal, que norma el

criterio de verdad 'y denuncia la mentlra no la .’
indiscriminacidn tirdnica de la anarquia, sino -
la organizacidn responsable de las libertades.
Gomez Morin, Diez Afios de Mé&xico, Edit. Jus, Mg

xico, 1950, pp. 165 y 166.

Por ello insistimos de nuestra afirma--
cidn: Si Venustiano Carranza respondid al anhe-
lo imperante en el tiempo en que actud, llevando
al triunfo el movimiento libertario que enarbola
ba como banderas irreductibles e inabatibles el
respeto a la dignidad humana y el otorgamiento
de un minimo de garantias, tanto individuales co
mo sociales, para hacer posible, fundamentalmen-
te primero la consecucidén de la paz interna y - -
como consecuencia 1l6gica el reconocimiento inter
nacional como persona juridica al estado mexica-
no, y en segundo lugar el basamento sobre el que
habrian de fincarse los cicmientos para conseguir
el bien comiGn nacional, en una esfera tangible -
de respeto humano, social, tanto en lo material
como en lo espiritual, puesto que lo primero ali
menta y vigoriza lo segundo.

rre

Asi, si en el momento histdrico a el -
que actud como Primer Jefe del Ejército Constitu
cionalista, Venustiano Carranza fue reconocido -
como lider supremo y absoluto del movimiento y
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;
gesta revolucionaria, actuowen nombre de 1a Sobe
rania del pueblo mexicano, que . derramd ‘su sangre
y luchd hasta la muerte por.lavar.la: 1gnom1n1a a
que lo tenia sometido el gobierno tlranlco con- -
tra el que se alzb. B

Como arriba afirmamos. no .se puede. desco
nocer una parte y reconocer el resto; aceptar o
rechazar implica hacerlo del todo pues afirmar -
lo contrario es asumir wuna postura absolutamente
contraria a ia 1l&6gica y seria rebatir wuno de los
conceptos fundamentales del estudio de cualquier
disciplina tanto cientifica como filos&fica.

[}
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" CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Presentacion en Abstracto de

un Caso Real.

i
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Acorde con lo planteado con anteriori--
dad y a fin de aplicar en forma concreta lo ex--
puesto, sin lo cual el presente trabajo teridria
una laguna dificil de colmar, a continuacidén ha-
cemos el planteamiento de un caso juridico que -
hemos llevado ante los Tribunales del Distrito
Federal. Cabe aclarar que por razones obvias y
en aras de la pureza de estudio los datos se dan
en forma abstracta y. embozando, obviamente tam--
bién, los elementos que permitieran identificar’
a las partes en las controversias judiciales, --
miaxime que su resolucidn final se encuentra pen-
diente.
cidén del problema indicamos las transgresiones. a
la Ley de Imprenta, asi como las soluciones por
las que se pugna y los elementos de apreciacidén’
tanto de la contraparte como de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, que en diver
sas formas han conocido de &ste asunto. .

Siendo las catorce horas del dfa diez -

de noviembre de 1971, la sefiora X comparece ante
una agencia investigadora del Ministerio Pablico
adscrita a la Procuraduria de Justicia de Distri
to ¥y Territorios Federales, para denunciar el de
.1lito de dafio en propiedad ajena intencional, im-
putando dicho delito a su esposo el Sr. Y. En -
su declaracibén y denuncia UGnicamente manifiesta

tener el deseo de separarse del hombre al que se
encuentra unida por el vinculo matrimonial y no

aporta ni datos precisos ni elementos que en for
ma alguna, hagan presumible la responsabilidad -
directa o indirecta de su esposo en la comisidn
del delito que le imputa. En
s6lo a la luz de las corruptelas imperantes en
la Procuraduria a la que nos referimos, ocho ho-
ras después de la denuncia o sea a las diez de -
la noche del mismo dia, el esposo, ajeno a lo --
que se tramaba en su contra es detenido con 1lujo
de fuerza en el interior de su domicilio, al que
se introducen utilizando la llave que les propor
cionara la esposa ''ofendida''. Cuando al dia si-

A lo largo del planteamiento y exposi--~-

forma explicable - -

]
i
|
i
j
!
|
!
i
i
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guiénte, encontrindose detenido en los separos. de
la Policia Judicial, diversos reporteros preten-
den fotografiarlo SE OPONE TERMINANTEMENTE A ELLO,

por lo que recibe feroz golpiza a manos de los
miembros de la Policia Judicial, a los que mids  --
tarde identificarid en forma plena. Presentado an
te el Sector Central de la Direccidn de Averigua-
cidnes Previas niega toda relacidn y posible enla
ce de su persona con el delito que le imputan y -
pProtesta enérgicamente por la anticonstitucionali
dad de su detencidn. Mas tarde, el mismo Jefe de
la mesa respectiva del Sector Central, habrida de -~
manifestar a los abogados que pretenden obtener -
la libertad del detenido, que la detencidn se lle
vG a efecto en virtud de la figura "JURIDICA'" que
debe ser propia de su invencidn,a la que denomind
""CUASI FLAGRANCIA'", explicando que principia esta
en €l exacto momento en que la Autoridad tiene co
nocimiento de un delito y la imputacidén de &1 a -

una persona determinada.

Asi explicadas las cosas y sin mas ele--

mentos de presunta responsabilidad que la simple
es con-

imputacidén de que fue objeto el acusado,

signado al Juez Detimoquinto Penal, el dia 13 del
mismo mes y afio. Pero el dia 12 anterior a la
consignacidén, dos periddicos, uno de &llos al que
se podria calificar de ''pasquin'', pues Unicamente
explota la nota roja y el otro uno de los de ma--
yor circulacidn en la Repitblica, publican la fo--

tografia del consignado, que no indiciado aGn, - -
amén de una infamante e injuriosa nota como pie -

de la fotografia.

Habié&ndose apelado del auto de formal
prisidén decretado por el Juez del conocimiento,
la Octava Sala del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito revocd dicho auto de formal prisidn
declarando expresamente flagrante violacidn del
a quo a la garantia constitucional consagrada en

i
!
i
i
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el Art. 19 de nuestro Codlgo POllthO y. espec1f1
camente al parrafo que se refiere a la presunta
responsabilidad del acusado,v Lo ‘anterior, o sea
lo referente a la resolucidni.de la H. Octava Sa-
la del Tribunal Superior de Justicia es de capi-

tal importancia para el tema de nuestro siguiente

capitulo o sea las acciones civiles derivadas de

los delitos de imprenta que después se describen.

Debe quedar prec1sado que la ad quem
sefiald que la a quo viold el articulo 19 consti-

tucional.

Una vez que se hubo terminado .con el
problema directo de la sujecidn a proceso del
Sr. Y., se procedid a analizar el dafio que le -
causara en su reputacidn de persona honorable y
equilibrada, connotacidén esta dentro del circulo
social en el que se desenvolvia, y en sus inte--

reses personales la publicacidn tanto de su fo--

tografia como la nota que la calzaba.

El andlisis arrojé 1o 51gu1ente,

a).~- La publicacidn de 1la nota, por pa
te de ambos diarios encuadraba. perfectamentef
tro del tipo enunciado por 1la fracc1o I del
Art. 9 de la Ley de Imprenta. R -

b).- La publicacidn de la fotografia
del acusado pugna con lo establecido en el parra
fo II del Art. 16 de la nueva Ley Federal de De-
rechos de Autor, que a la letra dice: El retra-
to de una persona solamente puede ser usado con
fines lucrativos, con su consentimiento expreso,
el de sus rTepresentantes o causahabientes, o en
caso de muerte, el de sus herederos en el orden
de sucesifn que establecen las leyes civiles. La

autorizacidén podrd revocarse por quien la otorgd,

quien responderid de los dafios y perjuicios que
ocasione la revocacidn.''" Y en la especie, como
w

i
:
:
{
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vya se dijo en parrafos anterlores, la negativa -
por parte del ST.

.. fue“vencida y superada por
la Procuraduria a V1va fuerza, y no obstante el
periddico no debid publlcar dlcha fotografla.

c).- E1L articulox104_Const1tuc1onal en
su péarrafo primero, establece la.jurisdiccidn --
concurrenter y enfiticamente establece. dicha ju--
risdiccidén para las materias‘civil ¥y penal.

d).- E1l articulo 145 de 1la Ley Sobre- De . -
rechos de Autor, establece la competencia de los -
Tribunales Federales para conocer .de:los delitos |
.previstos y sancionados en ella. En- 1la- especle
la mencionada Ley es omisa respecto a calificax

como delito y sancionar asi 1la 1nfracc16
16 ya analizado.

Después del andlisis planteado, .se. pro?'
cedlé a formular acusacidn y querella, en’ contra
de los directores de los diarios en que _habian

aparecido tanto la nota como la fotografia,
los siguientes té€rminos.

en -

"""Se presentan denuncia y querellas for
males en contra de los directores de los diarios

a y b basédndose en las siguientes apreciaciones
de hechos y de derecho:
HECHOS :

a).- El1 dia 12 de noviembre del presen-
te afio (1971) 1los diarios a y b publicaron,

el -
primero fotografia y nota injuriosa e infamante
en contra

del Sr.¥Y.; el segundo de los diarios
solamente una nota can:las caracteristicas de

ser &€sta infamante e injuriosa en grado superla-
tivo.

b).- De la redaccidn de ambas notas se
infiere, i

mejor dicho, las referidas notas acep--




que 1la prlmer
en dicho Julc

en su Frac. I establece que qued' prohlbldo pu--
blicar el contenido de los escritos o actas de -
acusacidn en un proceso criminal ‘antes de que se
dé cuenta con aquellos o &éstas en audiencia pGa--
blica;

b).- E1 Art. 10o0. del precitado ordena-
miento sefiala que la infraccidén de cualquiera de
las prohibiciones del Art. So. Yy cuya fraccibn -
conducente al asunto que nos aocupa, a quedd ---
transcrita, se castigard con multa de $SO a $500
Yy arresto que no bajard de un mes ni excederida de
11. Asi mismo el Art. 17o. continiGa diciendo --

que en el caso de que con la publicacidn prohibi

da se ataque la vida privada, la moral o la paz
pGblica, la pena que se sefiala en el articulo an

terior se aplicard sin perjuicio de la que corres

ponda por dicho ataque. Finalmente el Art. 12o0.

indica que las penas establecidas por el Art. 10.

se aplicaridn a los funcionarios y empleados que

suministren los datos que hagan posible la publi

cacidén ademds de la destitucidn del empleo pre--

viendo el caso de que algiin otro ordenamiento pe

nal establezca penalidad especifica y mayor para
la revelacidn de secretos, pues en tal caso se -
aplicara Esta.
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tores de los didrios enunciados como'a y b se
desprende directa e indefectiblemente del Art.

21o. de 1la. mlsma 1ey, Y que a continuacidn trans

cr1b1mos.

""Art. 27o.~ El1 Director de una publica
cidén periédica tiene responsabilidad por los ar-
ticulos, entre filetes, parrafos de gacetilla, -
reportazgos: y demas informes,relaciones o noti--

cias que contuviere:

I.- Cuando estuvieren firmados por €1 o
cuando aparecieren sin firma, pues en &€ste caso
se presume que €1 es el autor.

II.- Cuando estuvieren. firmados por
otra persona, sin contienen un ataque. notorio a
la vida privada a la moral o a .la paz pGblica,
a menos que prueben que la publicacidn se hizo
sin su consentimiento y que no pudo evitarla sin
que haya habido negligencia de su parte;

III.- Cuando haya ordenado la publica--
cidén del articulo,pdarrafo o reportazgo impugna--
do, o haya dado los datos para hacerlo o lo haya
aprobado expresamente.

c).- Al hacer la denuncia,se perseguia
se aplicaran las penas sefialadas en los articu--
los 10o. y 11o., ya mencionados asi como las es-
tablecidas por el Articulo 31 que a la letra di-

ce:

’ Art. 3710.- Los ataques a la vida priva-
da se castigaréan: .

I.- Con arresto de ocho dias a seis me-

ses y multa de $5 a $50, cuando el ataque o inju

ria no esté comprendido en la fraccidn siguien--
te:

b).~- La responsabllldad de ambos direc-’
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IT.- Con la pena de seis meses a dos afios
de prisién y multa: ‘descien a mil pesos, cuando el
ataque o injuria ‘sean’ dlos .que causen ‘afrenta ante
la opinidn pﬁbllcako consistan en una imputacién
c en aprec1ac1onequue puedan perjudicar conside-
rablemente la honra, la fama o el cr&dito del in-
juriado, o comprometer de una manera grave la vi-
da, 1la libertad o:los derechos o intereses de &s-
te, O exponerlo al Ole o al desprecio publico.

2.- Por lo que hace a la fotografia ya -
dijimos que la Ley Federal de Derechos de Autor,
actualmente en vigor con reformas a la misma, ---.
promulgadas por el:: Ejecutlvo Federal en noviembre
de 1963, en su Art.:. . 16o. .contiene la prohibicidn
de publicar la fotografia de una persona sin su .
consentimiento expreso; asi mismo se buscdé la a--
plicacidn de dicha "ley federal para establecer --
la cuantia, enunciada .por el Art. 156 de dicho --
ordenamiento, del dafio material resentido en 1la
persona de quien se hizo la publicacidn ilegal.

3.~ La competencia se fija con base en
el primer parrafo del Art. 104 Constitucional que
fija la jurisdiccidn concurrente a selectividad -
del agraviado o actor.

4.~ E1 procedimiento habria de regirse --
por lo preceptuado en los mencionados ordenamien-
tos y en el Cb6digo de Procedimientos Penales en -
lo aplicable y conducente.

TRAMITE

Recibida en sus términos la denuncia fue
radicada en una mesa a fin de perfecc1onar la ave
riguacidn previa a cuyo efecto se citd para rati=
ficar al denunciante y a declarar a la persona --
que originalmente acusdé al Sr. Y por el delito --
de dafio en propiedad ajena, o sea la Sra. X. Des_
de luego el denunciante ratificd su escrito ori--

b
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ginal en los términos ya mencionados. La. Sra. X
depuso con relacidn a los hechos gque se investiga
ban que nunca en ninguna forma habia sido entre-
vistada por ninguna persona .que trabajase para -
algin diario ¥y, que tampoco, -habia .imputado el -~
delito cometido en su agravio ante ninguna otra
persona distinta del C. Agente del Ministerio --
Pliblico adscrito a la Delegacién de Policfa, a -
la que habia acudido originalmente a. hacer su de;

nuncia.
''a medias'', se 1nte—‘

Asi, perfeccionada

rrumpid la averiguacidn previa para que el C. .
plantearaf 

Agente del Ministerio Ptblico Federal,
su incompetencia basidndose en:

El Arxrt. 410. Frac.

I de 1

a).-

la Federacidn no era parte.

b).- E1 Art. 36 de 1a Ley
que como ya dijimos atrds resultar
comn una ley local y solo apllcable,en el ambi -
to federal en los casos previstos por- el precep—

to legal mencionado en el inciso anterior.

Con motivo de la incompetencia plantea-

da se remitid la averiguacién en el estado en --
que se encontraba a la Procuraduria del Distrito

y Territorios Federales,en dicha Procuraduria, -

como en el caso anterior, fue radicada en una --

mesa del Sector Central de Averiguaciones donde
s -

"dormir el suefio de los justos', se
basdndose en la apre

después de
emitid dictamen de archivo,
ciacién, por presiones y miedo politico de 1los

altos funcionarios de dicha Procuraduria, de no
existir ilicito qué perseguir. En el capitulo -
siguiente trataremos mads a fondo, mejor dicho --
plantearemos y sostendremos la tesis de la pro--
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cedencia del Ju1c10 de Garantlas contra tal ‘de-= . ...
terminacidn por la situacidn anémala y contradlc' :
toria que plantea en el procedlmlento civil.

Por la anterior determinacidn del Mlnig
terio PGblico Local, sostendremos hasta el can--
sancio que debe termlnarse de una. vez por todas
con ese miedo pertinaz y sin fundamento que tie-
ne todo hombre que presta sus servicios al Esta-
dos, a las represalias del mal llamado "CUARTO. -
PODER'" y el cual posee poder omnimodo para ata--
car falazmente a cualquier individuo sin mayor -
cortapiza que el embute descarado o la prevenda
o ambas. Desde luego este miedo desapareceria
si,

modificada l1la Ley de Imprenta, actualizando-
la, se aplicara con 7rigor.

e A I T SR
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CAPITULO V

PLANTEAMIENTO DEL PROCEDI MENTO
CIVIL.

Continuacidén del caso real.



PROCEDIMIENTO ch'v IL:
Por 1o que hace al aspecto civil se en- --

tabld demanda en contra del diario A en los si--
guientes, termlnos-

Que por medio del presente escrito ven-
‘go a demandar del Sr. XX, en su caridcter de direc
tor general y presidente del diario A y/o de la -
Empresa propietaria del mismo diario, denominada
Z2Z, las siguientes prestaciones:

1.- El1 pago de 1la” cantldad de $220,000 -
pesos, por concepto de dafios y perjuicios que cau
saron al cometer los 111c1tos que en el siguiente
capitulo se narran.

2.- El1 pago de los intereses legales de
la anterior cantidad, que habran de computarse a
partir de la fecha en que se compruebe haber su-
frido el dafio el demandante.

3.- E1 pago de los gastos Yy costas que
origine el presente juicio.

Se motiva y funda la accidn que se ejer
cita en las siguientes consideraciones de hechos
y de derecho:

HECHOS:

1.- E1 dia 12 de noviembre del afio pasa
do, sin contar con autorizacién expresa del de--
mandante, el djario A publicd su fotografia, ---
amé&n de una injuriosa e infamante nota, en la --
padgina nueve de la segunda seccidn que se anexa.

2.- La publicacidn de la nota que se --
menciona en el inciso anterior, causa al deman--
‘dante los dafios, tanto material como moral y los
rerjuicios que en su oportunidad juridica han de
comprobarse.

R
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CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO APLICABLE:

: 1T.- La Ley de Imprenta en la Frac. I de
su Art. 9o. prohibe expresamente se publique el
contenido de las actas de delegacidn antes de --
que se d& vista con ellas en audiencia pidblica,
Yy en el caso en cuestidn se publica el contenido
de una acta de delegacidn el 12 de noviembre y -
no es sino hasta el 15 del mismo mes que se cele
bra la primera audiencia piblica en la causa se-
guida por la multicitada acta.

2.- La Ley Federal Sobre Derechos de. Au
tor en su articulo 16, tutela el bien juridico -
del DERECHO A LA PROPIA IMAGEN y ordena no se pu
blique la fotografia de ninguna persona sin su -
CONSENTIMIENTO EXPRESO o el de sus causahabien--
tes en su caso, y en &ste en particular en nin--
guna forma contaron con el consentimiento del --
demandante.

3.- E1l Art. 104 Constitucional previene
que en caso de que se controviertan intereses --
particulares, atin cuando la ley que sSe invoca --
sea federal, el actor a su eleccidén podrid ocurrir
ante el Fuero Comiin o el Federal, derecho este -
filtimo, que se invoca para fundar la competencia
del tribunal en que se promueve.

De donde:

En cuanto al fondo del asunto son de --
aplicarse las disposiciones contenidas en los nu
merales 1, 4, 9, Frac. I, 14, 21 y 36 de 1la Ley
de Imprenta asi como los d15p051t1vos 16, 154 ¥y
demids relativos y aplicables de 1la Leyﬂaederal -
Sobre los Derechos de Autor; ademds lo prevenido
en los Arts. 1910, 1915, 1916, 1926, 1934 y de--
mis relativos y aplicables del Cdédigo Civil Vi--
gente.
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El procedimiento habrid de regirse por -
lo dispuesto en los preceptos 255, 256, 258, .259,
260, 266, 271, 274, 276, 277 y demas relatlvos ¥
apllcables de 1la Ley AdJetlva de 1la Materla. :

Recibida que fue la demanda, el C. Juez
acorddé darle entrada y correr traslado a los de-
mandados quienes contestaron en la siguiente te-
citura:

XX por mi propio derecho, y WW en mi ca
rdcter de representante legal de la empresa. deno
minada ZZ, propietaria del diario A, exponemos:

Que venimos a contestar la temeraria e
infundada demanda entablada en nuestra contra --
por el Sr. Y y que nos fue notificada el dia 28
de los corrientes.

Para todos los efectos legales a que --
haya lugar, negamos la procedencia de las presta
ciones reclamadas en los puntos 1, 2 y 3 del Ca-
pitulo respectivo del escrito de demanda que ---
consisten en el pago de la cantidad de doscien--
tos veinte mil pesos por concepto de dafios y per
juicios mids intereses legales de tal cantidad y
el pago de gastos y costas que se originen en es
te juicio.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto --
por el Axrt. 256 del Cddigo de Procedimientos pa-
ra el Distrito y Territorios Federales, pasamos
a continuacidn a referirnos a cada uno de los he
chos que hace valer el actor en su escrito de --
demanda.

1).- Es parcialmente cierto lo manifes-
tado por el actor en el punto uno del capitulo de
hechos de la demanda, ya que si es cierto que el
dia 12 de noviembre de 19771 se publicd en el dia
rio matutino denominado A la fotografia del hoy
actor, perc es totalmente falso que se necesite



tes razones:

a).- En prlmer 1ugar orque la obscuri
dad ¥y amblguedad con. que’ estafnarrado este punto
nos deja en total estado de:indefensidn, ya que
no precisa por qué razdn la’citada nota es infa-
mante e injuriosa para el hoy actor, independien
temente de que no exhiben documento alguno que =
permlta presumir no sea c1erto lo publlcado en
la pdgina nueve de la segunda seccidn del diario
A"el 12 de noviembre de 1971.

b).- Porque la Nueva Ley Federal de Derge
chos de Autor en su ATt. 16, aplicado a contra--
rio sensu, solo prohibe el'uso del retrato de una .
persona, cuando dicho uso se haga con fines 1lucra
tivos y en la especie es absurdo suponer que el -
diario A haya vendido un solo ejemplar mas de los
usuales con motivo de la fotografia del hoy actor
y ademds cabe establecer que dicha fotografia fue
usada tGnicamente con fines informativos porque --
ese es el objeto principal de una publicacidn de
la naturaleza del diario A.

c).- Por otra parte, la Ley de Imprenta
en sus Art. 1, 2 y 3, prohibe las manifestaciones
de palabra o por escrito, Gnicamente en los casos
que constituyan ataques a la vida privada, a la -
moral, al 6rden y a la paz piblica y en la espe--
cie no se satisface ninguno de los requisitos es-
tablecidos por los preceptos legales mencionados.

d).- E1 Art. 4 de la citada Ley de Im---
prenta, claramente establece que se considerara -
maliciosa una manifestacidén o expresidn cuando --
por los t&€rminos en que estd concebida sea ofen--
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siva, o cuando implique necesariamente la inten-
cidén de ofender. En el  caso a estudio, la inforxr
macidn publicada por el - diario.A constituye.dnica
mente una informacidén ‘a la opinién piblica sin .-
que esté concebida en términos ofensivos . y.sin -
que implique necesariamente la intencidn de ofen
der, o sea, que el articulo publicado carece. .de -
los elementos necesarios que prohibe la Ley ‘de. =
Imprenta para evitar la . libertad de expresidn.--
consagrada en el artlculo 70. Constitucional y- -
que a la letra dice?

""'Es inviolable la libertad.de escribir: -
y publicar escritos: sobre cualquiera materia. --..
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la pre.
via censura ni exigir fianza a los autores .o im-
presores, ni coartar la ‘libertad de 1mprenta,:—4
que no tiene miAs limites que el respeto a la vi-
da privada, a la moral y a la paz pilblica.

2).- Es falso lo manifestado por el ‘ac-
tor en el punto dos del capitulo de hechos de 1la
demanda, ya que no es cierto que la publicacidn
de la nota referida haya causado dafios y perjui-
cios materiales y morales al actor por las si-=--
guientes razones:

a).- Por la ambigliedad y obscuridad con
que estd narrado este punto del capitulo de he--
chos deja en completo estado de indefensidén a mi
representada. )

b).- Porque no precisa de qué& dafio se
trata, de qué perjuicio se trata, por qué ascien
den a 1la suma que sefiala y en qué& consistieron, -
y por qué fueron causados con motivo de la nota
arriba citada.

c).- Porque la jurisprudencia definiti-
va de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,

CENTRAL

ne ma




' y per3u1c1os deben - - -
ctaide:'los hechos que
esto mno.ha sido ni -

ha resuelto que 1os dano
ser causa “inmediata’ yidi
lo:causan, y en. la esp ci
siquiera menc1onado.,

DERECHO:

Son totalmente- 1nap11cab1es los precep-
tos legales que el actor cita:en el capitulo res_
pectivo de su escrito de demanda.

. a).- E1 punto uno del .capitulo menciona
do realmente se trata de un punto de hechos y no.

de derecho, ya que si bien es cierto que el pre-
cepto legal establece 1lo que se menciona en el
escrito de demanda, no existe documento- o prueba
alguna que permita presumir que la mu1t1c1tada -
nota constituye un escrito o acta de acusaciodn
en un proceso criminal, sino la informacién obte

nida por el reportero de la fuente en el cumpli=

miento de su deber.

Por otra parte mno existe prueba ni cons

tancia alguna en el expediente de que haya habi-
do audiencia piGblica alguna relacionada con é&éste
caso el dia 15 de noviembre a que se refiere el

actor en su demanda. Todo esto trae como conse-
cuencia se nos deje en completo estado de inde--
fensidn,porque en los términos previstos por 1los

articulos 95, 96, y demids relativos del Cddigo -

de Procedimientos Civiles, el momento oportuno -
para exhibir los documentos fundatorios y base -

de la accidn asi como cualesquiera otros documen

tos es al presentar la demanda.

b).- E1 precepto legal mencionado por -
el actor en el punto dos del capitulo de derecho

de la demanda; se encuentra mutilado, ya que cla

ramente establece que Gnicamente se prohibe 1la

publicacidn del retrato de una persona cuando di

cha publicacidén se haga con fines lucrativos. Es
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interesante advertir a su Sefioria que los dla-——
rios de la naturaleza del A contienen una sec---
cidén informativa y una seccidn publicitaria de -
la cual el periddico obtiene los ingresos.necesa
rios para hacer posible la consecucidn de su ob-
jeto social. En la especie, la nota y fotogra--
fia reclamada por el actor se publicd exclusiva-
mente como informacién sin que | nada tenga que --
ver con ella la publicidad o 1ntenc1on 1ucrat1va
del periddico. ! :

c).- Por lo que respecta al,punto tres
del capitulo de derecho del esSc
cabe mencionar que efectivamente
constitucional mencionado. establece
se afirma, es decir, 1la Jurlsdlcc1on

EXCEPCIONES: , i 7
1) .- OBSCURIDAD Y DEFECTO_LEGAL DE LA -
DEMANDA.- La forma en que estidn narrados los he-

chos del escrito de demanda y sobre todo la cuan
tificacién del monto dejan en completo estado de
indefensidén a los demandados por lo que se opone
esta excepcidn.

2).- SINE ACTIONE AGIS.- Es procedente
esta excepcidn por las razones hechas valer en -
los dos puntos inmediatos anteriores, y ademis,
porque no habiendo violado los demandados precep
to alguno ni de la Ley de Imprenta ni de 1la Nue-
va Ley Federal de Derechos de Autor ni mucho me-
nos la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el actor carece de accidn.

3).- EXCEPCION DERIVADA DEL ARTICULO 7o.
CONSTITUCIONAL. El precepto constitucional invo
cado, establece que es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier ma-
teria y que ésta libertad no tiene mas limites -
que el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz pGblica, y en el caso a estudio no se ha
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ni siquiera pretendldo probargque la nota de re-
ferencia constltuye ataques a la wvida’ prlvada o'
a la moral o al’ orden publico en los té€rminos de
finidos por los:.tres primexros.articulos de. 1a -=
Ley de Imprentajvigente. ' :

COMENTARIOS:

En una forma especial debemos fljar -
nuestra atencidén en el capitulo que en la deman- .
da se denomind CONSIDERACIONES NSOBRRE..EL DERECHO.
APLICABLE y lo que realmente se  invoca como dexe-
cho en el que se funda la demanda, pues en. las -
consideraciones se enuncia todo el derecho que -
podria ser aplicable y de €ste se infiere el que
se invoca para el planteamiento final de los pun
tos litigiosos.

Asi resulta, que debemos estudiar con -
detenimiento los preceptos que se utilizan como
apoyo y base de la multicitada demanda, en lo --
que hace al fondo del asunto, por ello a conti--
nuacién transcribimos los articulos relativos --
del Co6digo Civil que.nos rige:

CAPITULO V. | DE LAS OBLIGACIONES QUE --
NACEN DE LOS ACTOS ILICITOS.

ART. 1910.- El que obrando ilicitamente
0 contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
estd obligado a repararlo, a menos que demuestre
que el dano se produjo como sonsecuencia de cul-
pa o negligencia inexcusable de la victima.

ART. 1915.- La reparacidn del dafio debe
consistir en el restablecimiento de la situacidn
anterior a €l, y cuando ello sea imposible, el -
pago de dafios y perjuicios: Frac. I.- Cuando --
el dafno se cause a las personas y produzca la --
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muerte o .la incapacidad, totalj parc1a1 o, tempo—
ral, el monto de 1la. 1ndemnlzac1on ‘se. fijara apli
cando las cuotas que ‘establece’.’la*Ley Federal --

del Trabajo,
tima, y tomando por base la’ utllldad o salarlo

que perc1ba. ,
Frac. IT. - Cuando la utllldad ©° salarlo

exceda de 25 pesos.dirios;,
ta sino esa suma para fijar la 1ndemn12ac1on,

III.- si 1a'v1ct1ma.no_perc;beff—

Frac.
pudiere determinarse &s-.

utilidad o salario o no
‘'te, el pago se acordard

lario minimo;

Frac. IV.- Los credltos cuando. la Victi '

ma fuere un asalarlado son 1ntransfer1b1e5'y

pagos suce51vos,

Frac. V.- r
se aplicaran en el caso del Ar
Cédigo. ‘

ART. 1916.- Independientemente de los -
dafios y perjuicios, el Juez puede acordar, en fa
vor de la victima de un hecho ilicito o de su --
familia si aquella muere, una indemnizacidn equi
tativa, a titulo de reparacidén moral, que pagarTa
el responsable del hecho. Esa indemnizacidn no
podrd exceder de la tercera parte de lo que im--
porte la responsabilidad civil. Lo dispuesto en
éste articulo no se aplicard al Estado en el ca-
sSo previsto en el articulo 1928.

ART. 1926.~- En los casos previstos por
los articulos 1923, 1924 y 1925, el que sufra el
dafio puede exigir la reparacidn del dafio directa
mente del responsable, en los términos de este -

capitulo.

segilin las circunstancias. de la vic-.

‘no se tomara en cuen-.

tomando como base ‘el sa-.
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ART. 1934 -
paracidén de los :dafio
del presente capil -i=

contados a partlr del dla en que se haya causado
el dafio. o

‘La acc1on para ex1g1r 1a re
i ausados, ‘en” los términos

e BB

Si se ve: con:cuidado el planteamiento
del problema ante: el Organo Jurisdiccional, se no
tard que primero Se.enuncian los tipos o sea las
narraciones que- la. Ley hace de las conductas que
de realizarse devienen delltos, v despues se fin
ca directamente la accién de reparacidn del da--
fio, por ello en primer lugar se fundamentari la
accidn en que se realizé, en perjuicio del deman
dante,la conducta tipica antijuridica y punible
que enunc1an como delitos la Ley de Imprenta y

la Nueva Ley Federal Sobre Derechos de Autor,
para ello se exhibid,
accidn,

:
t
:

Y
como documento base de la

la publicacidn que habia resultado ilici

ta en virtud de lo extemporineo de su prolifera-
cidén; para en

segundo lugar en la secuela del --
procedimiento demostrar que dicha publicacidén --
prohibida por la ley, habia causado al demandan-
te el dafio en la manera y términos que se demos-
trara con los i

medios de prueba idbneos y que na- t
rra la Ley Adjetiva de la Materia.

Resulta de suma importancia redundar en
lo anterior, pues un error de apreciacidn nos ha
ria caer en la injusticia de reconocer, como pre ;
tende €1 demandado, que desde el fundamento y me
jor dicho desde el planteamiento de la demanda,
debid haberse demostrado el dafio que habia sufr1
do el demandante, por ello debemos insistir que
la base en que se sustentd la demanda consistid
en la comisidn del delito en perjuicio del actor,
en el juicio, y no el dafio que sufrid éste; pues
si bien se invoca dicho dafio, sobre todo en su -
aspecto material no se sustenta en €l la demanda,
pues también la ley transcrita, o sea el Cédigo
Civil, prevee el caso de la reparacidn del dafo
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,mdral por el que tamblen se pudo haber optado.

_CONTINUACION DEL_PROCEDIMIENTO

PERIODO PROBATORIO"

Abierto que fue el periodo probatorlo,
en el término de Ley, el actor ofrec1o pruebas -
al tenor siguiente: RIS

estando dentro del término comin:a’ 1
para ofrecer probanzas en este’ JulClO,
de mi parte las siguientes: :

1) .- La confesional de hechos.p opios a
cargo del Sr. Fulano,- en su caricter ‘de: pre51den
te y director general del -diario A, a: qulen pido

se cite a absolver las posiciones que en-su opor

tunidad juridica he de articularle, adminiculan-
do dicha probanza con todos y cada uno de los --
puntos de hechos de la demanda.

2).- La instrumental de actuaciones en
lo tocante a la declaracidbn, inserta en la con--
testacidon de la demanda,
dos, al reconocer. les es propia la publicacién
ilicita que se les imputa, tanto de la fotogra--
fia como de la nota que la calza, y que sirven -
de fundamento a esta accidn; pues en la nota de
referencia puede leerse... ""de la . denuncia se -
desprende que lo ocurrido fue una venganza..., -
para mas adelante insistir... la sefiora en su --
declaracidén dijo que tenia su domiciljio... "

Probanza anterior qQue se .adminicula con
la aseveracidén del actor en el sentido de que la
nota se obtuvo del andlisis de la denuncia y con
trovertido por los demandados en el inciso a) --
del capitulo de derecho de su contestacidn.

hecha por ambos demanda

i
{
{
f
i
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3).- La documental pablica consistente

I);¥‘CQpié cert1ficadaqdéftodp:16(éétui 

. b ) - " - f .‘ - ‘

. vo al Ju1c1o de orden . .penal que.se
‘el "actor ante el Juzgado tal de: lo
trito Federal. ;

IXI).- Copia certificada de 1a resoluc1on
dlctada por la H. Octava Sala del Tribunal Supe-
rior de Justicia, en el Toca No. tantos,~ relativo
a la apelacidn hecha valer contra el auto de for-
mal prisidn decretado por el Juez tal; en dicha -
resolucidn se demuestra hasta la evidencia que --
con la sola imputacidn del delito hecha por la --
Sra. en contra del ahora actor, no se debid dic--
tar el auto de formal prisidén que se combatid.

ITI).~- Copia sellada que exhibo, de la -~
solicitud dirigida por el actor en .este juicio a
la Procuraduria del Distrito, solicitando la do--
cumentacidén que se menciona y en virtud de la ne-
gativa de dicha Procuradurfia a expedirla se soli-
cita a Ud. Sr. Juez, gire atento oficio para que
sea enviada a ese Juzgado de su merecido cargo.

La antes descrita prueba documental paG--
blica se adminicula de la siguiente manera:

a).- La denuncia, cuyo contenido se en--
cuentra vertido en la nota de marras, y que la --
contraria controvierte en el inciso a) del capitu
lo de hechos de su contestacidn.
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b).- La diligencia en que el actor rin'-
didé su declaracidn preparatoria, .pues constitu--:
yendo la primera audiencia. piGblica en 1la .instruc
cidn del proceso, marca el inicio .del té&rminoc a
partir del cual podia publicarse el :juicio:o.cual.
quiera de sus partes, punto que la contraria conAA
trovierte, al igual que el anterior,.en el .inci-
so a) padrrafo segundo de su capltulo de Derecho.

c).~- E1 auto de formal prlSlon que el -
mismo dia 15 se .dictd en contra.del.hoy actor, -
por el Juez DEcimo Quinto. .Penal, auto.este _.que .-
guarda estrechisima relacidn con 1a..FE. DE". -DANOS .
que rinde el C. Agente. del Ministerio. Pidblico: de -
la Quinta Delegacidn, por 1lo siguiente:“De.todas
las prendas y objetos de que se.da.fe, s8lo una,
la Gltima resulta quemada y el diarista en el en .
cabezado de su nota afirma: "QUEMO.LA ROPA DE SsU-
MUJER ENOJADO PORQUE LO ABANDONO'" y el C. Juez. -
de la causa en sus considerandos al auto de. for-
mal prisidén dice: "UNA PARTE ESTABA QUEMADA Y --
OTRA ROTA" de donde debe impedirse que el Juez -
fue influido por la lectura de la multicitada --
nota, causando el diarista,al hoy actor, un dafio
terrible ya que el Juez no se tomé la molestia -
de leer y analizar las constancias de autos y --
llegar a la conclusidn, por razonamiento propio,
de que las caracteristicas de la trigé€sima pri--
mera parte de un todo no lo son de éste. Puntos
nimero dos de la demanda y de la contestacidn.

d).- Por l1lo que hace a la copia certifi
cada de la resolucidn dictada por la H. Octava -
Sala del Tribunal Superior, se relaciona con 1lo
que pretende controvertir la demandada al afixr--
mar que se debid exhibir algin documento que hi-
ciera presumible que el hoy actor no habia come-
tido el delito que se le imputaba, y que publica
ba el diario al que se demandd; pero lo anterior
no entrafia sino la reiteracidn de la costumbre -
de los periodistas en general, quienes tratan de



- 88 <«

confundir el animo de qulenes tienen la mala .cos’
tumbre de leerlos .y ya.si'no de confundirlos si
‘de orientar en el 'sentido que les es .mas favora-
ble o menos adverso; cabia se exigiese al actor
probar que el delito que se le imputaba. o la im-
putacidn en si no .era cierta, si se hubiese in--
tentado una accidén fundidndola en calumnia o difa .
macidn, pero no es el caso y repetiremos hasta -
la saciedad que la presente accidn se basa.en 1lo’
extempordneo de la publicacibén de la parte del -
proceso penal, segin la condicidn que. marca la =~
ley para su publicacidn, (realizacidn de la pri-
mera audiencia pGblica), a que lo constrifie la -
multicitada Ley de Imprenta.

El diarista interfiere en la vida pri--
vada del actor en este juicio, al afirmar. que . --
este daba una vida infernal a la persona con . ---
quien vivia, su esposa, Yy vuelve a interferir en.
la vida privada del actor exponiéndolo al odio y
al desprecio del piablico en general, al afirmar
que tiene un genio insoportable, situacidn &sta
que s6lo puede y debe ser avalada por un alienis

ta.

La multicitada Ley de Imprenta, denota
la sapiencia de quienes la redactan pues preten-
de evitar que lo ocurrido en la ESFERA DE INTIMI
DAD de una persona (relaciones familiares y roce
social) trascienda a la vida publica, por medio
de cualquier publicidad, sino que se afecta, en
algin sentido, la vida de la comunidad en gene--
ral; y es que supone (en teoria) que cuando al-
gtin juez toma conocimiento de algtin delito es --
porque la autoridad investigadora agotd las in-
vestigaciones y comprobdé tanto la consumacién --
del delito como la presunta responsabilidad de

uno o varios sujetos.

En el caso particular, la sucia manio--
bra que se realizd en contra del actor quedd ---



- 89 -

evidenciada por la resolucidén de la sala a.que -
se alude, al decretar esta que el auto de: formal
prisidén no se debid dictar en virtud de noexis-
tir elementos suficientes para hacerlo, Y de ello
se infiere, por exactamente iguales .que ‘la con--
signacidén adolece de los mismos vicios .y defectos.

e).- En lo tocante a las copias debida-
mente solicitadas a la Procuraduria cabe decir:-
la declaracidén que ya rindidé la denunciante ante
la General de 1la Repiblica es en el sentido de -
que nunca ningin reportero de ningﬁn diario l1a -
entrevistd, por lo que lo afirmado por la contra
parte sosteniendo que la nota se debe a que un -
reportero CUMPLIO CON SU DEBER cubriendo 1o que
en la jerga periodistica se conoce como una Fuen
te, no viene sino a corroborar 1o dicho, de que
la publicacidén proviene efectivamente de la Fuen
te, pero por el andlisis del acta respectiva ---
(andlisis propiciado por la misma Procuraduria);
y la copia de la denuncia centra con exactitud -
la base de esta accidn, pues se hace denuncia de
delitos contemplados por la Ley de Imprenta, y -
no por el C6digo Penal, como seria el caso de 1la
calumnia o la difamacidn. .

f).- Todo 1o demds actuado en la causa
que se instruyd contra el hoy actor, por el deli
to de dafio en propiedad ajena, corrobora el di--
cho de que nunca se comprobdé, como correspondia
juridicamente, ni por la denunciante ni por la -
representacidn social, la comisién de dicho de--
lito y aGn cuando todo el proceso queda nulo a -
virtud de la resolucidn de la H. Octava Sala, --
no por ello pierden su valor probatorio las ac--
tuaciones judiciales que ahi se asientan.

4.- La testimonial a cargo de las si--~-
guientes personas:

a).- SR. Fulano de tal que tiene su do-
micilio en tal p-rte en donde pido se le cite pa
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ra el desahogo de esta prueba; misma que se ad--
minicula de la siguiente manera: En virtud de ~-
haber leido la nota de marras, 'y, desde luego ‘ha.
ber visto la fotografia del actor, publicada en
el diario A; el testigo le retiro una cartera. de’
cobranza que ascendia a la cantidad de cuatro---
cientos quince mil pesos, cartera esta que se ha-
bia entregado al actor para su.cobro extrajudi--
cial habiéndose pactado un cuarenta por ciento -
sobre cobro efectuado como honorarios por la di-
cha cobranza, perjuicio que reciente el actor en:
virtud y como causa directa de la nota base. de. -
esta accidén y que la parte demandada contrOV1er~‘
te en el punto segundo de su contestac1on.‘ :

d) .- Sefiores Fulano y Sutano con dom1~— =
cilios en tal parte, donde solicito’ se'lés'c1te,
para que comparezcan a deponer en desahogo- -
esta probanza, que se adminicula en idé&nticos
t&€rminos a la anterlor. -

c).

que deponga en el sentido de que;
ro de-la- demandada'la entrevist

: 5) La Presunc1ona1
como 1la humana, en cuanto y por cuanto favorez--
can al actor.

DESAHOGO DE PROBANZAS :

Hemos pasado directamente al desahogo -
de las pruebas ofrecidas por la parte actora en
virtud de que ambos demandados se abstuvieron de
ofrecer prueba alguna en la que descansaran sus
aseveraciones de l1la contestacidén a la demanda o
algGn indicio que hiciera presumible la proceden
cia de sus excepciones.
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Por 1o que hace a 1la prueba.documental.
ptblica esta se desahogd por su propia.y espe---
cial naturaleza, las testimoniales no presenta4—
Ton ningGn incidente dlgno de comentarse. .7

Altamente significativas resultaron las
respuestas que en el desahogo.de .la .confesional
did el presidente y dlrector ‘general del perlodl
co demandado.

En 1la comida que se ofrec1o en homenaJe
al Dia de Libertad de Prensa pronunciaron sendos
discursos, tanto el Sr. Presidente de .la RepfTbli
ca como el Representante de la Unidén  de Perlodls
tas, desde luego nos referimos .a la comida cele-
brada el afio de 1972, y en ambos discursos, una-
vez mias se preconizd que la libertad de prensa -
habrd de seguir indefectiblemente, los lineamien
tos constitucionales a los que tanto nos hemos -
referido; pues bien, no obstante haber enfatiza-
do en su discurso el Director aludido, al absol-
ver una de las posiciones en el sentido de que -
la prensa en todas sus expresiones, gufia y orien
ta, lo negd también enfiaticamente, demostrando -
con ello hasta la evidencia la falacia contumaz
con que siempre proceden los periodistas y esto
no es sino consecuencia de nuestra aseveracidn a
todo lo largo del presente trabajo: La falta de
aplicacidén enérgica de nuestra legislacidn ac---
tual de imprenta y l1lo anacrdnico de sus sancio--
nes, pues resulta risible que a una empresa que
maneja fortunas que sobrepasan con mucho, la de-
cena de millones de pesos, se les imponga una --
multa hasta de mil pesos, Yy lo que resulta méas -
inoperante en este sentido es la pena corporal -
con que el ordenamiento que nos ocupa sanciona a
sus transgresores, pues en todo caso esta pena -
nunca llega a actualizarse en virtud de 1la liber
tad bajo fianza que resulta, en todo caso, de la
media aritmética de dichas penas, beneficio al -
que han de acogerse cualesquier indiciado por --
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los multicitados delitos; ¥y més atin resulta in--

operante la sancionabilidad a que 'nos ‘estamos Te

firiendo en virtud de que atin en el caso de Tesul
tar condenado con la maxima pena corporal que es-
tablece l1a Ley de Imprenta, el acusado nunca seria
confinado a prisidn por la figura juridica de la“

condena condicional.

Quede hasta aqui la exposicidn del proce
dimiento civil, pues desconocemos .por no haber --
ocurrido aun, el sentido en que habri de fallar -
el S8rgano Jurlsdlcc1onal la controversia plantea
da ante &1.

0



CAPITULO VI

PROCEDENCIA DEL AMPARO_COMBATIENDO._EL DICTAMEN.
DE NO EJERCICIO. DE LA ACCION PENAL. DEL. MINISTERIO
PUBLICO.

Apreciacidén Personal del Problema.
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INTRODUCCION AL PLANTEAMIENTO.h_'

En el capltulo anterlor h1c1mos una ---
transcripcidn de las .excepciones.y defensas.que
los demandados qu51eron hacer valer en el proce-
dimiento de dafios y perjuicios incoado en.su con -
tra, y en dicha transcripcidn no encontramos men
cidn o defensa alguna con la que se pretendiera
probar la inexistencia del delito en el que se -
bas6 la accidén intentada.. Debemos.insistir una
vez mads, en el hecho de que .se .funddé la accidn -
en la perpetracidn de un delito en que Tresultd -
sujeto pasivo el actor, y por.ello los demanda--
dos debieron probar, aln cuando. se. tratara de --
una accidén civil, que en ninguna forma habian --
cometido la conducta. tipica antijuridica que se
les imputaba, lo que facilmente hubieran podido
argumentar vialidamente si hubieran ofrecido como
prueba, en el juicio civil, copia certificada --
del dictamen del no ejercicio de la accidn penal
que habfa ya recaido a la averiguacidn previa en.
la que se investigd los delitos de imprenta a --
que nos referimos en el capitulo cuarto del pre-
sente trabajo.

PLANTEAMIENTO DE LA ANTITESIS JURIDICA RESULTAN-~
TE: B .

Tanto el Cdédigo de ProcedimientOS'Pena—
les como los Cédigos,.Sustantivo-y.Adjetivo Civi-
les, dejan a eleccidn de la parte afectada optar
por las siguientes secuelas procedimentales:

a) .- Tramitar por cuerda separada, en -
forma incidental al Procedimiento Pemnal, la repa,
racidn tanto material como moral de los dafios --
resentidos por ellos en la comisidn de un delito.

b).- Iniciar como lo narramos en el ca-
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pitulo: anterior,'un proCed iniento civil en to——-f

das .y cada una de sus partes para obtener senten
cia®judicial que condene. al delincuente i
los dafios 'y perjuicios, materiales. 'y imo
que haya ocasionado su conducta ilfcita

. La antitesis Juridlca ‘a
el subtitulo, solo se podra present
gunda de las hipdtesis y sostenemos! que ‘se’ pre~-
senta antitesis por las 51gu1entes razones.

a).- De conformldad a los ‘articulos ---
1910 y siguientes de nuestro Cd8digo..Civil, y en
concordancia con la Ley Adjetiva de. la misma ma-
teria al iniciarse el procedimiento por dafios y
perjuicios, habria de comprobarse en forma feha--
ciente la comisidn de un delito que da origen a
la reparacidn.

b).- Como en el caso concreto que plan-
teamos a partir del capitulo cuarto de este tra-
bajo, puede existir denuncia previa a la .accidn
civil, o concomitante con élla, que puede con---
cluir con un dictamen de no ejercicio de la ac--
cién penal como fue el caso, . Yy en el momento en
que se emite el dictamen, de ser concomitantes -
la accidn civil y la denuncia, tendriamos una --
prueba superveniente que facilmente se haria va-
ler en el procedimiento civil.

c).- E1 caso opuesto al planteamiento -
anterior, seria que una vez terminada la accidn
civil y habiéndose obtenido sentencia condenato-
ria firme, no se hubiere agotado la averiguacidn
previa o atn habiendo ocurrido ésta podria apor-
tarse la sentencia civil firme a la averiguacidn,
para reabrirla y obtener el dictamen contrario,

O sea el ejercicio de la accidn penal.

Ahora bien, resumiendo diremos que en -
cualquiera de las dos Gltimas posibilidades plan
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teadas, con el dictamen de no eJerc1c1o de la ac

:'cidn penal, el Ministerio Piiblico ‘como Unidad --

- Orgédnica irroga grave perjuicio a un particular,

pues en un juicio civil se puede comprobar plena

mente, a criterio del juzgador, 1la comisidn de un
delito- del que no obstante tener conocimiento la

autoridad investigadora por excelencia, como lo -
es el Ministerio PGblico por mandato..constitucio-
nal, segin los té€rminos del articulo .22 de_nues--
tro C6digo Politico, €ste determine no ejercitar

plenamente sus funciones y queremos suponer esto

1o hace por miedo a la prensa .o en virtud de gran
des y gravisimas presiones politicas y .no por ig-
norancia de la materia en la que se supone posee

la suma especializacidn. . »

Compete a los litigantes y abogados en
general, pugnar porque la Suprema Corte:Justicia
de la Nac1on cambie y modifique su absurdo’ crite
rio, por el que rechaza sistemdticamente’ los am-
paros que se pretenden tramitar contraLlos,dlctg
menes a los que hemos venido aludiendo pues una
sola ejecutoria que se dictara en contrario, o -
sea admitiendo a trdmite y dictando ejecutoria -
en amparo directo que se propusiera en contra de
un dictamen con las. caracteristicas a. que hemos
venido aludiendo, haria caer por tierra la juris
prudencia en que se basan actualmente.

A mayor abundamiento . cabe analizar aGn
cuando sea someramente, lo referente al monopo- -
lio por parte del Ministerio PGblico en el ejer-
cicio de la accidn penal, y a este respecto di--
remos : Si bien es cierto que por mandato expre -
so de los diversos ordenamientos que lo rigen, -
el Ministerio PGblico y s&61o €1 podrada ejercitar
la accidén penal, la interpretacidn de la H. Su--
prema Corte, en este sentido,lo ha enfatizado --
con acierto pero no asi en lo tocante a la im---

;
1
H
H
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procedencia del juicio de garantias en el que se
argumentaran, por ejemplo violaciones esenciales
en. el procedimiento al que se encuentra afecto -
‘la institucidn de que tratamos, como podria. re--
sultar-de la conservacidn del cuerpo del delito
en los té&rminos prevenidos en el C&6digo de Proce
dimientos Penales y en fin tantas y tantas viola
ciones que a. diario se cometen en las averigua--
ciones: tanto en el orden federal como en el fue-—
ro Comun. o
Tamblen resulta interesante, en grado -
sumo anallzar, el hecho de que al emltir su dic-
tamen;. ya sea en el sentido de pedir el ejerci--
cio ‘de la accidén penal o no hacerlo, el Ministe-
rio PGblico se encuentra investido en sentido --
lato, de una cierta jurisdiccidn, si entendemos
esta como la afectacidn que hace el Estado a uno
de:sus 6rganos para impartir justicia; lo ante--
rior lo afirmamos en virtud de que el Ministerio
Ptblico, como unidad orgdnica realizard un and--
lisis objetivo de los elementos de conviccidn --
que arroje la averiguacidn, para que uno de sus |
. representantes, en forma meramente subjetiva va-
lore dichos elementos de conviccidn y decida, en

una forma o en otra consignar los hechos al juez

competente o bien ordenar el archivo de 1a ave~—
"riguacidn. -

Gran atencidn habrdad de prestarse a la -
terminologia autilizada en las procuradurlas ---
tanto del Orden Federal como del ComGn, pues la
""reserva' en un expediente no implica el no ejer
cicio de la accidn penal, cuando menos no con la
aparente defintividad que conculca el '"archivo"
pues supone el Ministerio PGiblico que la averi--

guac1on no ha arrojado los elementos de convic--

cidén a que se refiere el articulo 19 de nuestro
C8digo Politico, pero supone tambi&n, que es pro
bable que posteriormente se pueda perfeccionar -
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la aver1guac1on Yy completarla en los términos --
del numeral ultlmamente c1tado.

S La Suprema Corte de Justicia, por media
cidn de cualquiera de sus organos ad hoc, podria
‘conceder el amparo y proteccidén de la justicia -
federal ' para efectos'", por inexacta aplicacidn
de 1la ley, de que se analizara nuevamente la ave
riguacién y se viera, corrigiendo en su caso, --
cualquier error o falta de aprec1ac1on de los --
elementos de la averiguacidn, mixime que en la -
mayoria de los casos, por no decir en su totali-
dad, la négativa al ejercicio de la ccidn penal,
irroga perjuicio, y en ocasiones muy graves, al
sujeto pasivo del delito, quien emn la actualidad
se encuentra privado de combatir dicho dictamen,
propugnando por la conservacidn de la integridad
de sus intereses, por medio del control de cons-
titucionalidad de que le ha dotado la Constitu--
cidn, al instaurar el juicio de garantias, con -
la enorme presidn politica y la falta tanto de -
valor como de acusiocidad en el estudio, de que
adolecen en su mayoria los integrantes del Poder
Judicial de la Federacidn.

Si bien resulta. c1erto que la subordina
cidn del Ministerio PGblico-al Poder Ejecutivo,
obedece a razones de caridcter mas bien politico,
¥ que haciéndolo depender de dicho poder se bus-
cd hacer mds eficaz y expedita su actuacidn, es-
to no implica en ninguna forma, que se pudiera -
combatir el dictamen, centro de este dictamen en
la esfera meramente administrativa; como ya afix
mamos anteriormente al emitir su multicitado ---
dictamen el Ministerio Piliblico se encuentra afec
tado de jurisdiccidn, pero hemos de insistir en
que no resulta imposible que se conceda, y de he
cho en casos concretos debe concederse el amparo
Y proteccidn de la Justicia Federal en los térmi

nos en que propusimos se haga, en parrafos ante-
riores.
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La libertad de ‘expresidn de las ideas, ya -
sea en forma oral o-escrita, se encuentra -
regulada a nivel constitucional en México,
a partir de 1808, aun cuando el Cddigo Poli
tico que contenga la regulacidn haya tenido
una vigencia temporal o parcial. :

Es motoria y altamente satisfactoria la ima
gen de nuestra Constitucién de 1917 embebi-
da en las constituciones europeas que se --
analizaron en el capltulo segundo de este -
trabajo. AR

La Ley de Imprenta que nos-.rige
cierto que se promulgd por orde
Jefe del Ejército Constituciona : >
cuentra en plena vigencia Yy tamb;en resulta
plena su fuerza de obligar.
Resulta una necesidad 1mperlosa’que se rTe--
forme la Ley de Impenta a que hemos venido
aludiendo, para hacer mads actuales. las pe--
nas y asi mismo circunscribir en forma exac
ta, dando definiciones y conceptos que per-
mitan delimitar y aplicar las restricciones
constitucionales a la 1libre proliferacidn -
de las ideas.

Compete al Legislativo Federal reformar la
Ley de Imprenta por ser el organo iddneo pa
ra hacerlo en la Materia Federal, y en lo -
tocante al Distrito Federal por ser mandato
constitucional.

A fin de uniformar las legislaciones en to-
das y cada una de las Entidades Federativas,
por lo que respecta a su jurisdiccidn, y de
acuerdo con la misma Constitucidn de 1917, -
las legislaturas locales de cada wuna de las
entidades mencionadas deberdn promulgar sen
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das leyes: de imprenta que habran. de regular
el ejercicio de esta garantia 1nd1v1dua1 en
su c1rcunscr1pc1on territorial. R ‘
Aun cuando la Ley de Imprenta que hemos ve -
nido.comentando adolece de las fallas® enun -
ciadas- a lo largo del presente trabajo, re-
sulta imperioso que los organos jurisdiccio
nales y 1la representacién social, en el e--
jercicio de su func1on.1nvest1gadora, den .-
plena aplicacidén a los mandatos que ella es
tablece, con el objeto  de restrlnglr, hasta
donde resulte posible, la ignominiosa.situa
cidén que es consecuencia. del abuso inmodera
do por parte de la . inmensa mayoria de los .=
organos informativos del Pais y cuyo abuso

deviene en grave perjuicio de la. colectivi-
dad en .general, y en especial de quienes se
ven atacados, sin razdmn, por la prensa y su
poder y sin ninguna defensa por parte del -
Estado.

E1 H. Foro Mexicano debe pugnar porque el -
organo jurisdiccional en materia civil con- .
dene en todos los casos en que resulte ope-
rante hacerlo,. a las personas . tanto fisicas
como morales, a .resarcir los dafics y perjui
cios que resienta un particular por, o me--
jor dicho, como consecuencia de ataques a -
la vida privada de dicho particular, perpe-
trado en su perjuicio por cualquier organo

informativo, sea cual fuere su condicidn o

tendencia politica.

Asi mismo corresponde al H. Foro Mexicano

pugnar por romper la barrera, que hasta la
fecha ha reswultado 1nfranqueable, de 1la H.
Suprema Corte de Justicia para que se tra-
miten y resuelvan los amparos que se inten
ten contra el dictamen o determinacidén de -
no ejercicio de la accidn penal por parte -
del Ministerio Pablico.
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Si bien es cierto que se encuentra dentro
de las facultades del Legislativo Federal -

‘delegar las funciones que le encomienda la

propia Constitucién, en el caso particular

de la legislacidn sobre la imprenta es nues

tro particular punto de vista que no debe
delegar tan delicada funcidn en . el Ejecuti-

vo Federal,como ya 1o hizo en el afio de
toda vez que se ha demostrado hasta

1935,
la evidencia que no ha habido Mandatario
que quiera hacerlo, amén de .que resultaria
menos dificil para dicho cuerpo legislativo
absorber la enorme responsabilidad que im--
plica 1la modificacién.de la actual ley.

Se debe despertar de” su mortal letargo la

conciencia de los mexicanos para que no nos

dejemos, como lo hemos hecho hasta la fe---
cha, aherrojar’ por el poder despdtico que -

ostentan quienes esgrimen la pluma para en- .

lo. que Nno merece sino re

salzar soslayando,.
zahiriendo a los parf

probacidn y reprobar, ;
toda vez que atacan su vida: pri- .

ticulares,
vada, 1o que en multitud de ocasiones no.

afecta a la colectividad -y -si nutre el mors

bo de la misma.

Es parte de la noble tarea del abogado sal-
vaguardar los intereses no sélo de qulenes
a manera de clientes confian en €1 sino los
intereses mismos de toda la comunidad en la
que se desarrolla y esto lo lograrda, cuando
menos en parte, impidiendo en la medida de
sus posibilidades que los particulares se

vean afectados en su vida privada por las -
plumas procaces que abusan de l1a multicita-

disima libertad de expresidn.

Por niltimo, resulta imperiosa la necesidad
de despertar en el dnimo de los empresarios

H
H
H
I
g
i
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al frente de 1los enormes y poderosos gigan-
tes editoriales que hay en Mé&xico para que
procedan, en sus ediciones, en una: manera -
mds digna o menos artera en lo que respecta
a la vida privada de los mexicanos y con --
ello se logrard abatir la proliferacidn y -
alimentacidén desmedida del morbo nacional,

que se nutre con la infamante nota roja de

la que no carece ningiin periddico en México.
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