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, La jornada de frabajo, que debe entenderse
como un beneficio del trabajador en el sentido de reducir
el tiempo que debe laborar por razones que mds adelante -
anotaremos; no sparecid con tal caracteristica sino hasta
‘fecha relativsmente reciente porque si bien es cierto que
en la Edad Media, dentro de la organizacidn corporativa,-

hubo intentos al respecto,l

se sefialaron periodos excesi=
‘vos que no pueden tomarse como_logros autdnticos.

| Indudablemente que en este sentido le domos a -
le jornada una acepcidn restringida que consideramos es -
1la ftnica que puede tener: la de una institucidn protecto— '
ra y de las mds importantes que puede gozar todo trabéja—
dor, estableciendo la duracidn méxima de acuerdo ; Su ca~
pacidad fisica -en algunos casos en forma general y en =
otros en forma especifica- con lo relativo a descansos pa
ra recuperacidn de energias; para dedicar a la convivenw
cia familiar, etc.; sin olvidar razones qﬁe los mismos pa
trones pueden admitir en su favor como la de que un traba

jador agotado no rinde toda su capacidad.

Por ello, si a via de ejemplo en 1a dpoca cita=

1, Juan Henéndez Pidal, 'Derecho Social Espafiol’,
Pagc 92, T. II.



da se sefiald o tratd de sefialar un limite a la jornada =
que era excesivo e inhumaho; no deja de ser sdlo eso; un~
1imite que acarrea poco o ningin ﬁeneficio porque si ante
riormente el periodo ere. mayor, Juego se reduce perd no -
deja de ser negriivo todavia.

30r otra parte, es interesante sefialar due des-
de un principio las garanti{as fundamentales de los traba=
 jadores han sido precisamente 12 reduccidn de ia jornada=
¥ 2l aumentd del salario;z‘significéndose‘la priméra en. =
beneficio principalmente de los mineros y de los nihos y-
las mujereé. - _

Resultaria ocioso, por consiguiente; renontare-
nos en este estudio de la jornmada de trabajo a épocas de=
masiado pretéritas que no arrojarlan luz alguna sobre es=
ta institucidn porque sabemos practicaban la esclavitud -
como tal; producto de guerras o sistemas opresivos, o una
forma muy peculiar de ella que en materia laboral postess
riormente se tradujo en trato injustc para el empleado de
bido 2 1a desigualdad que privaba entre dste y. el patrdn-
y queile vedaba a aguél cualquiera forma de proteccidn o=

de medios para lograrla, Y donde encontrariamos terreno =

2. Tuis Mberto Despontin, 'La Jornada de Trabajo®,
page 35, T. I. '



desierto para obtener antecedentes de 12 noble institu——-—

eién de la jornada ¥y no ya en la prdctica -esfuerze inde-

tile sino también en. la teoris.

Tomando en consideracién el punto de vista anteg
rior, nos concretamos en este primer capitulo a logs ante=
cedentes histéricos que nos aporten datos que ya se refie
ran & la jornada como derscho en beneficio del trabajador

¥ que realmente impligue un progreso palpable en su fa——-

. ‘ Vor.

A través de los siglos la Historia nos ha ense-

fiado que las creaciones humanas han sido el producto de ~

miltiples factores socioldgicos, jurfdicos, politicos, =—
econdmicos, etc., que informan de manera insoslayable la-
actividad del hombre en sus aspectds mis recdnditos adqui
riendo preponderancia alguno o algunos de ellos de acuer-
do con el campo especifico en que nos encontramos. A mane
ra de ejemplo, la época feudal y sus muy peculiares carac
teristicas que obviamente no se limitaron a 1o politico,-
habria de producir instituciones culturales cuyas rafces—
podriamos trazar a toda esa concatenmcidn e interrelacién
de faétores gue en una unidad socloldgica constituyen lo-
que entendemos por ese periodo histdrico.

En materia de derecho laboral, teniéndose sdlo~



Antecedentes previos a la Revolucidn-Francesa; no cébia -
rvla posibilidad de que surgiera ya codificado en el perio-
do inmediafo a aquella, precisamente por la corriente in-
dividualista y liberal gue tiempo atrds se #enia gestando

Y que surgid a plena vigencia con el movimiento revolucio

nario.> El obstdculo era enorme pues la doctrina del libe

ralismo con su laissez-faire, laissez passer no iba a ad-
mitir que al trabajador o gl patrén se le sehalaran obli-
gaciones que resultarien cqntradictorias con sus pestula-
dos. Al contrario, su posicidn era la de que si el trabé-
jador lo deseaba, podria trabajar los horarios que quisig
ra pues era libre para trabajar mds o trabajar menos y de
ganar mds o menos, dejando a su criterio los perjuicios -
gue una jofnada excesiva podria acarrearle. Un producto =
de la édpoca y de sus concepciones; sin duda, que habian -
sido enarboladas por 1la Revolucidn PFrancesa,

Pero la realidad que habria de dar al traste —
con los conceptos individualistas y liberalistas, fue la-
de la desigualdad entre los hombres, que desvirtuaria to=
do dpice de buena voluntad que trajera el libeéalismo.

Y es precisamente en esta época posterior al mo

3. Mario de la Cueva, 'Derecho Mexicano del Trabajo',

pag. 13, T. I.
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- vimiento galo cuando surge una corriente contraria a la -

liberalista y originada por féctores que constituyeron ~-
una reaccidn a las inoperancias que acusaba el criterio -
vigente por las fazones anotadas, Esta corriente fue la =
de los socialistas, quienes comenzaron a llamar la aten—-
cidn sobre la situacién de los trabajadores; especialmen-
te de los niflos y las mujeres. Esto, que fue mds que nada,'

una advertencia para tomar medidas adecuadas, trajo la in

- -quietud de los politicos y gobgrnantes quienes de tal ma=-

nera propugnaron por remedios,
Es por esto que encontramos medidas contempord-

neas de este periodo, de proteccidn para los trabajadores

- como aquellas destinadas a reducir la jornada de trabajo-

¥ las encaminadas a favor de los menores de edad, pero --
cuya efectividad fue escasa porque‘eran aisladas; no eii-
gibles y ademAs no constitufan derechos concretos.
| Tuvieron gque venir las revoluciones europeasg we
del siglo pas=do para que se iniciara decididamente la ==
formacidn de un derecho del trabajo como lo entendemos ~-
hoy, aparejado con instituciones hoy imprescindibles de =
proteccidh social como es la reducciédn de la jornada de -
trabajo.
Los tratadistas sefialan que fue en Inglaterra -

donde primero se pugnd por reducir la jornada, por su crg



ciente industrializacidn y los problemas. que iba creando.
Roberto Owen fue uno de los primeros adalides y'quiso es=
tablecer una jornada reducida en sus establecimientos; pe
ro a pesar de que su posfura'fuevdifundida; el gobierno -
britdnico no se did por aludido ni actud al respecto.

Fl tratadista espafiol Narciso Noguer sefiala que
el movimiento para educir la jornada se inicia a fines =
del Se XVIII y principios del XIX, con la aplicacidn de -
la ciencia a la industrié ¥ primeramente en favorfde 1055
mineros pues eran ellos los més expuestos a sufrir enfef;

medades ¥y accidentes por la prolongada‘exposicidg & su me

4

dio ambiente. En relacidn con otras industriass, la de la

mineria reclamaba asimismo una reduccién mayor, la que ss&
hace extensiva posteriormente a otras de tipo peligroso y
a las que exigen trabajo nocturno. ' '

Y no es de extrahar que haya sido precisamente-
en 1los paises mds industrislizados de 1la dpoca, primefo -
Inglaterra seguida por PFrancia, donde se persiguid con ma
yor afdn la institucién de la jornada. La entrada de la =
industria'y su légico auge trajeron consigo largas horag=

de trabajo y condicicnes inhumanas de acuerdo -con los cri

4, Narciso Noguer, ‘lLa Jornada de 8 Horas*,

pPage 5



terios ﬁrevalentes'de producir més, aprovechar ai mdximo-
las mdquinas, de ser pogible ininterrumpidamente, gin to=-
mar en consideracidén la situzcidn de los trabajadores en-
cargados de atender a la maquinaria. |
. Los ingleses pugnaron por varias leyes &l res—-
pecto que a2l final resultaron letra muerta y dediceadas -
principalﬁente.a los ninos. Antes, en 1787; el Imperio =
Austriaco estipuld que 2 los nifios que trabajaran no se -
‘les estorbara la educacidn escolar y que los menores de 9
anos no.desempeﬁaran labor alguna a no ser que fuera abso
lutamente necesaria.5
Figura una ley inglesa de agosto de 1833 que fi
jaba 12 jorﬁada en 8 horas para nifos de 9 a 13 afios ¥ en
12 horas para los de 13 a 18; ademds prohibia el trabajo-
e unos y otros de las 8,30 de 1la n&che g las 5.30 de lz =

madrugada,

ARGUI"ENTOS
&1 iniciarse la luchs por implantar la jornada-
de trabajo, inclusive podemos afirmar también que en espe
culaciones tedricas anteriores a la accidn, los argumen—~‘

tos que se aducian no dejaben de ser rudimentarios aungue

5. N. NWoguer, op. cit., pug. 33.




el propdsito loable, Es decir, la ciencia estaba 1ejoslde
“acudir en socorro de aquellcs que valiéndose muchas veces
de 1a simple observacién, el sentido comin y las conse-—
cuencias mds inmediatas y palpables que acarreaban las -
Jornadas excesivas ~como si ésto no bastara o fueran razo
nes suficientes~ abogaban por periodos mds humanos. En es
te cnso era el prestigio de la ciencia, de la erudicidn y
el estudio, 1o gue habris de dar 1egitimidéd 8 125 petie~ |
cioﬂes. | '
| De tal menera surgieron varios estudiosos que =
- se abocaron al problema v trataron de encontrar 108 rago-
‘namientos gue apoyaran con la fusrza de la invesfigacidn,
los llamamientos que en favor de los trabajedores se hawe
cian. Se 1llegd a la conclueidn de que por la natursleza -
del hombre el dia se tenia que dividir en tres partes e
igusles: una dedicada 2l descanso, otra al trabajo y la -
tercera 2 la cultura y la instruccidn, criterio que ha =
continuado vigente hasta nuestros ddas,
Por otra parte se afirmd aque la jornads excesi-
va provoca: ‘
o 1) el agotamiento fisico del obrero,
2) su vejez prematura'o su invalidez precoz y
3) desgsste de 1a inteligencia que impide el-

esfuerzo mental,




‘ Ademéé; despuds de largzs horas de trabajo.mé~-
nuel o fisico en general, el obrero no estd en disposi--=
c¢idn ni tiene la aptitud psicoldgica para recibir los be-:
| neficios de 12 cultura y en muchos casos &o dnico que de-
sea es aprovechar el poco descanso que le queda entre jor
nada y jornada para dormir,

El patrdén, por su parte, puede ver aue la jornz
da excesiva hace perder la calidad del trabsajo pfesﬁado v
'pbr ello es contraproducente; se pultiplican los riesgos-
pdrque la fatiga disminuye la atencidn y la reaceidn pro-
voeando mds accidentes y de mayor gravedad.
v Las anteriores constituyen algunas de 1las razow-
nes, de las mAs fuertes, que se esgrimieron para lograr -
la reduccidn de la jornada de trabajo. Indudablemente que
hubo otros cientificos que profundizaron sus estudios hes
ta el grado de describir en detalle los efectos que la fa
tiga o el agotamiento fisico producen en los érganos del-

Cuerpo humano.,

_ Volviendo al movimiento pro-reduccidn de la jor
nada en Inglaterra, debido a la precaria y misera situa—=
cidn en que se encontraban los trabmjadores y en gran par
te a las ideas y reformas que practicaba Roberto Owen, se

provocd 1la llamada Revolueidn Caritista,

10



Los cartistés; aunque divididos respecto 2 la -
tdctice 2 seguir para lograr sus objetivos, dirigieron —-
una carta =1 Parlamento en 1839 con varios puntos petito-
rios que fueron ignorados. Tres afos mAs tarde hicieron -
otra peticidén en que sparte ﬁe un plan politico se inclu-~
ia uno de aceidn socinl y entre sus pdrrafos leemos:

'ees los firmantes de esta peticién denuncian que -
la jornada de trabajo, especislmente en las fébricas, ex-
cede el limite de las fuerzas humanase..' 6

Sin einbargo no tuve éxito la iniciativa cartis
ta por la ineptitud de los lideres que-intentaron apoyar-
su peticidén con una huelga que fracasd y posteriormentey-
éh 1848,.fueron aplastados «=Jjunto con el movimiento obrew
ro- en visperas de un mitin populsr.
| n Francia; donde la revolucidén tuvo origénes -
burgneses pero fue realizada por la clasg trabajadora, ge
logrd establecer la Repiblica y obtener algunos derechos;
como gl derecho de trabajar para lo cual se crearon 108 =
Talleres Nacionales. Ante el éxito se sucedieron varios -
decretos a favor de la clase obrera, entre los cuales fi-
gﬁro.uno que establecia como jornada 1a de 10vhoras en la

capital y 11 en la provincia.

6. i, de 1la Cueva, op.'cita, pag 30, T, I,
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Desgraciadamente la nula productividad de los -
Talleres ¥y 1a carga econdmica gque representaban -entre —-
otros factores— originaron 1la critica a ls legislecidén so
¢ial ¥ laboral y su posterior caida, suprimiéndose el de-
- recho a trabajar y aumentdndose la jornada a doce horas,-
La revolucidn francesa de 1848, apoyada en parte en los -
ﬁostulados del WManifiesto Comunista del mismo aﬁo; tUVO -
iesultadoé efimeros aparentemente, pueé haﬁria de redie——
. tuar beneficios a largo plazo para la clase trabajadora -
. como grupo social,

En Alemania, donde la revolucidn del siglo pasa
do no arrojd nada positivo en materia de trabajo, desta--
can prdminentemente las figuras de Bismarck y Lessalle. -
El Canciller de Hierro impuso el intervencionismo de Esta
do que ya habila sido sefinlado como solucién de los proble
nas socimles, protegiendo la industria nacional que ya -
competi{a con la inglesa y estableciendo normas protecto—-
rag de los trabajadores. Su politica socisl did al mundo=-
el seguro socigl y su legislacidn laboral fue modelo de -
gu dpocna,

Lassalle, basdndose en el MNanifiesto Comunista,
emprendid la critica al capitalismo, difundid sus ideas y
en 1863 creé en Leipzig le Asociacidn General de Trabaja-

dores Alemanes, Ante la importancia y magmitud del movie

12



miento de Lassalle, el canciller quiso llegar a un acuer-
do y propuso a éste que integrara a los obreros‘en benefl
cio de la industria, lo que fue négado ror Lassalle. ;

Créase en 1869 el Partido Obrero Social Demdcra
ta con marxistas de diversos colores, que proclama 1o w—e
creacidn de un Estado Popular Libre, critica la situacidn
actual y decide combatirla,

Tras sefialer varios puntos que reclamaba de ma-
nera genersl y abstracta, puso especial énfasis eﬁ 81U
nas reivindicaciones concretzs como la de establecer una-
jornada de trazbajo normal, reducir el trébajo de las muje
res y prohibir del todo el de‘los nifios. Terminada la gue
rre franco~prusiana se unen 108 dos partidos de obreros y

2e insiste nuevamente en una jornada de trabajo normal -—-

pero .'en relacidn a las necesidades de la sociedsd' .y sew’

pide prohibir el trabajo dominical,
Tras la dimisidn de Bismarck se convoca un Con=-
greso Internacional de Derecho Industrial gue arroja la =

muy importante recomendacidn de fijar la jornada méxima -

de trabajo; importante vorgue anteriormente, aungue no en

todos los ¢2s0s, se¢ exigla simplemente la fijacidn de la=
jornada sin determinar si seria 1a mdxima y si habria de-

referirse a todo trabéjo en genersl o a trabajos especifi

COS e
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Eﬁ‘ese cbngreso; al que asistieron los principa
.les paises industrializados dé Europa;‘se llegd 2l consen
g0 geheral de establecer ciertas normas deseables que re-
’dujéfan el trabajo de los nifies, mujeres y mineros. Los -
social~demécratas alemanes, ante la nueva época de prospe
ridad nacional y adoptando un=a técticaAreformista vuelven
a sus prinocipios y piden, de nueva cuenta; garantias so--
ciales en un programa en que se reclaman legislaciones -
laborales en materia nacional e internacional, basAndose-
en una jbrnada méxima de 8 horas, descanso semanal de 36~
horas ininterrumpidas, prohibicidn de trabajar a menores-
de 14 afios y de trsbajo nocturno a no ser por caracteris-
ticas especiales o ﬁor interds colectivo.

Durante la Primera Guerra Mundial; el desconten
to 1dgico ante las consecueﬁciae bélicas obligdé al gobier
no alemsn a ciertms concesiones en materia de trabajo y -~
enfre ellas la legitimidad a organismos representantes de
los trabajadores que abogaron por principios como la jor-
nada méxima de 8 horas, que méds tarde habrian de integrar
ge a8 1la Constitucidn de Weimar.

No escapa a nadie ¢l reconocido prestigio de la
.Constitucidn’de Weimar, la mds avanzada en su tiempo y no
s0lo en cuestiones de derecho del trabajo, en donde acer-

tadamente se reconoce la necesidad de que el Estado inter

u




venge en los rengloneéhecondmicos del pais paré benefie—w
ciar a la colectividad, sih6 en o0tros no menos importan-—
tes. Entre sus articulos mis sefalados figura uno en que-
se declara la firme intencidén de colaborar hacia la crea-
cién de un derecho internaciénal del trabajo para hacer -

efectivo un minimo de derechos a los trabajadores de todo

elfmundd.

Precisemente en el afio de la cohstitucidn alqu‘

na;‘1919; se inician 1as reuniones de la Organizacidn —
Internacional del Trabajo que habria de impulsar y comple
: %ar los derechos 1aboréles en ﬁuchas neciones. Mario de =
ia Cueval a1 llegar a este punto dice:
'Las'ieyesvlaborales, o fueron reputadss leyes de =
derecho phblico, o a1 menos, se las considerd como normas

de interéds pliblico y, por su particular naturaleza, se —-

impusieron autoritariamente en todas las prestaciones de=

gservicions. El derecho del trabajo adquirid una fuerza ww-
expansiva y se extendid a todo el trabajo subordinedo =
pero adquirid, ademds, 1a pretensidn de aplicarse a la =
mayor parte de las relaciones juridicas que sé refieren a
la aétividad humanas nacid la presuncidn, jJuris stantum,-

de que toda prestackdn de servicios estd regida por el w=

7. Opus cit., pags. 54 y 55, T. I.
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, derecho4de1‘trabajo.' » »

, Fe querido reproducir estas palabras porque se-
rén aludidas en el #ltimo capitulo de esta tésis, relati-
vo a la Teoria Integral del Derecho del Trabajo y al tér-
mino trabajo subordinado con sus implicaciones y relevan-
ela, . v |

Ia jornada mdxima de 8 horas era una de las ban

deras principales aue enarbolaba el incipiente derecho --

internacional laboral y no podia ser de otra manera fren-

te a los antecedentes que sobre esta institucidén ya exis-
tian y particularmente por los principios y finalidades -
de acudl. Tl mérito de implantar la jornada méximg en el-
plano nacional se multiplicaba por los esfuerzos de ele-—
var este derecho en beneficio del trabajador de todo el =
mundo. |

Ilencionaremos brevemente, ya que el penoramg =-
nmexicano al respecto serd tratado posteriormente, que en-
nuestro pals se propugnd por la contratacidén colectiva y-
la regulacidn de la jornada desde principios de siglo, a-
consecuencia de las huelgas de aquella época -Rio Blanco,
Cananea-, legislédndose por vez primera en 1914 en 1a Leyw-
de Jalisco que establecid una jornada 40 9 horas en su =
articulo VI,

Por otra parte, la regulacidn internacional ~—-
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aﬁrgbada en Washiﬁgton en 1919 se :eferia a la jornada en
esfablecimientos industriales y empezd a regir hasta dos-
afios m4s tarde, en 1921, .

En Prancia, en el periodo comprendido entre la-
Primera y la Segunda guerras mundiales, se produjo una —-
serie de acuerdos de las.pldticas que tuvieron’organismos
representantes de los patronos y trabajadores, auspicia—-
das por el gohierno, Asi, en una ley de 1938 vemos que se
'establecid oue la semana de 40 horas seria el ndxino le—
. gal. |

- La Constitucidn italisna de 1947, inspirada w=
‘como 12 de Francia en la de Weimar, contiene un articulo-
que remite a la ley reglamentéfi; 1la determinacidn de la=-

~jornada mAxima de trabajo.

AMFRICA LATINA

Hemos reproducido primeraments algunos de los =
antecedentes de la jornada de trabajo -y a veces del dere
cho del trabajo en general- en FTuropz por la ldgica razén
de que fue en ese continente donde primero se empezd a -
1ucha§ por aguella institucidn. Pasando 2 la Amdrica Lati
na, el panoramna es distinto vor diversas razones,

Primeramenté, en el siglo pasado, que fue cuan-

do se consolidaron las pugnas tendientes a lograr el esta
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o blecimiehto de la jornada, los paises 1atinoéméricanos se

'encontraban todavia abrumados por problemas internos de =
tipo social que en cierta forma imped{an pensar en logros
’ sociales como los que en Furopa ya iban materializande, -
La inmadurez no daba cabida a instituciones sociales de -
protecclén como era el derecho del itrabajo incipiente pe-
ro ya.palpable.,Habria de pasar la Primera Gran Guerra —-—
para gue los pueblos latinoamericanos despertaran ante el
avance notorio que representabag las legislaciones del ==
Viejo Continente en normas de tutele a derechos socisales,

Wiéxico, que no escapé a este periodo de integra
cidn social durante el siglo pasado y principios del pre-
sente, representa, sin embargo, un case muy especial en -
el contexto de los paises americanos. Nuestra revelucidn-
vino a acelerar nuestro desarrollo juridico mds oue nads-
en el rengldn de garantias sociales y asi vemos que nues—
tra experiencia arrojé normas, a nivel constitucionsl, ~;
protectoras de los campesinos y de los trabajadores, figu
rando las de estos ﬁltimos como modelos que seguiriah ——
machos paises hermanos del continente.

La jornada de trabajo figurd en una ley chilena
de 1908 que 1la 1limité a 8 horas para los burdcratas, Siw-
guid una de Cuba un afo mas tarde con las mismns caracte-

risticas y despuds, en 1920, una ley de Costa Rica que ==

18



: taﬁbién ora limitativa en cuanto al tipo de trabajadores—
beneficiados,

Encontramos en Uruguay en 1915 la primera ley =
que establece ia jornada méxima de ocho horas para todo -
tipo de trabajadores, seguidé por la de Ecuador un afno ==
mas tarde, la de Perf de.1919, la de Argentina del mismo-
afio, la de Chile de 1924, la de Venezuela en 1927 de ocho
horas y media y luego de ocho, entre otras,

Como México, otros palses distinguen entre jor-
nada diurna y jornada nocturna, entre ellos Argentina, =

Costa Rica y Guatemala, siendo de 6 horas 12 nocturna en—
este Gltimo. Algunos regimenes que no hacen distincién en
cuanto = la duracién de una y otra jornadza empero estipu=

" 1an que la nocturna dard derecho a pago mayor que la diur

na.

Asimismo, la jornada extraordinaria, conoccida -
como horas extras, se admite en las legislaciones con sus
diversos matices. Algunas, como la nuesira, sefialan limie
faciones de duracidn diaria y semanal de sobref-trabajo.8

Conviene senalar que siendo el derecho mexicano
del frabajo, plasmado en el articulo 123 constitucional,-

el primero que fue elevado a 1a categoria de norma prote-

8. M. de 12 Cueva, op. cit., pags. 149, 150 y 151, 7, I,
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‘gida por la méxima legislacidn de un'péis, en otros la -

fbonstitucionalidad ha informado solo ciertos renglones =-

del cbmplejo laboral, a veces en disposiciones abstrdctas

¥y en otras concretas.
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MEXICO

La historis de la jornada de trabajo en =

México‘arranca con las Leyes de Indias que desgraciadamen

te no tuvieron aplicacién integral, por lo menos en 10 —-
que respecta a esta inst;tucidn.g

Otro antecedente, de suma importancia, 1o cong=

tituye el 'Programa y llenifiesto a la Nacidn Hexicana Qe

la Junta Organizadora del Partido Liberal'! que fue suseri

t0 el lo. de julio de 1906 en San luis Missouri DOT UN ==

grupo encabezado por los hermanos Ricardo y Enrigue Flow= -

 res Hagén y que en su parte conducente propugna:.

'2),- BEstablecer un miximo-de ocho horas de trabajo
10
?

80880000t etse s

El documento citado, a la vez que refleja la si:
tuacidn econdmica y social de la época porfirisfa 2 prine
cipilos de siglo, constituye el primer llememiento sobre -
derecho soécial laboral hecho al trabajador, como acertads
mente nos puntualiza Alberto Trueba Urbina, adgmés de ana

lizar el problema campesino con igual nobleza de propdsi-=

9. Mberto Truebs Urbina, 'Nuevo Derecho del Trabajo!',
pag. 139.
10oIdem’ pﬁ.gn 30
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tos y con la base de 1la reivindicacidn,
La siguiente reglamehtacién sobre la jornada'la

did el general lLianuel K. Diéguez en el Estado de Jalisco-

en 1914, Iimitada, pues ests ley solo se refiere al des—--

canso dominical, al descsnso obligatorio, a las vacacio—-
nes y a 1z jornada, nos interesa debido 2 que se sefiald =
una jorneda de 9 horas en tiendas de ropa y abarrotes, de

las ocho a las diecinueve con dos horss de descanso al me

diodia; ademds sefaln sanciones para el caso de excederse

la jornada mdxima, -

En el mismo aftlo y en el mismo estado se promule
g6 poco despuds una ley; le de Aguirre Berlsnga, que mar-
ce las mism=as nueve hofas que no podian ser continuas y -
con dos descsnsos de una hora cadas uno. 0%ro antecedente=
de importancia lo constituye una ley de Veracruz, la de =
C4ndido Aguilar, que de nuevo establece el limite mdximo~
de 9 horns,.

En 1915, despuds de habérse integrado el Depar-

tamento de Trabajo a 1o Secretaris de Gobernacién y sien-

do secretario de esta dependencia el Lic. Rafael Zubarin-

Capmany, el departamento labornl expidid un Proyecto de ~
Ley sobre Contrsto de Trabajo donde se establece, por vez
primera en ldxico, una jornada mdxima de 8 horas, desconw

tando el tiempo paras comidi = y descansos.

e, comere




En el Estndo de Yucatdn, en el mismo afio de =

1915; se p?omulgd una Ley del Trabajo que constituye uno-

de los antecedentes mds sefalados de nuestrs lzgislacidn-

laboral por referirse por primera vez a la solucidn inte;

grel de los problemas del tfabajo. Respecto de 1la jormade

. de trabajo; ereo conveniente reproducir agui los intere--

sante; conceptos que se vertieron en 1la exposicidh de mo-
ﬁivos de la citada ley:

*Incumbe al Estado proveer a la congervacidn de la-
raza, poniendo a sus habitantes en condiciones de vida =
que permitan el desarrollo de una naturaleza vigorosa que
engendra hijos sanos y fuertes., A este efecto, péra prote
ger el organismo humano, siendo el trabajo excesivo perju

dicial para la salud, se impone la necesidad de limitar =

" la jornada de trabajo, com lo nue no resulta perjuicio w=

alguno a los- patronos, porsue estd probado que los accim
dentes de trabajo provienen, en muchos casos, de debilita
miento de los obreros, por el cansancio que ocagsiona el =
trabajo excesivo y la disminucidn de accidentes, supri—-—
miendo esta causa, trae consigo econonmia de indemnizacio=
nes dé las que en esta ley se establecen y evita la parg-
lizacidn del trabmjo que, a veces, produce un accidente,-
Es ademds, de considefar, que estz paraliz=cidn de enerw

gla numana estd substitulds por los progresos del maquim-
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.nismo indﬁstrial; y también que la limitacidn de la jorna
da de trabajo permite al obrefo tiempo para cultivar suré .
inteligencia ¥y ponérse al corriente de la marcha constan-
te de 1a civilizacién.'1t

Se fijaron disiintés Jornadas para diversos tra
bajos o sea, con excepciones se establecid la jornada de=
8 horas disrias. Asi, pars campesinos, herreros, carpinte
rosg etc., se sefiald tal méximo en 44 horas por semana, -
1o que equivale a oinco di=s y medio de trabajo. Para los
burdcfatas se afindis medis hora sl méximo anterior para -
totalizar 48 a ia semena. Se determind que el trabajo ——
- extraordinario no podis exceder de un cuarto de la jorna-

da normal, salvo circunstanciss especialess
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIGNAL

México, por razdn de haber dado el ropaje cons—
titucional a la legislacidén laboral y en general al dere-
cho social, proveyéhdola asi de 1a mdxima proteceidn juri
dica que en el plano nacional puede obtener, ¢ié al mundo
uno de los antecedentes mAs nobles por su intencidn y mds

legi{timos por 'su origen en lo que respecta a tutelar dere

11. M. de la Cueva, 0p. cit., pag. 113.
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chos de 1as clases més desposeidas: los camﬁésinos ¥ los=-

~trabajadores,

Los debates verificados én‘el seno del congresc:
constituyente de Querdtaro se traducen en una de las pégi
nas mes heroicas-en los anales del comstitucionalismo no-
ya nacional, sino del mundo entero. Elevar al mdximo ran-
go juridico, el constitucional, las protecciones del dere
cho social ¥ no en aspectos abstractos y generales como =
lo estipulaba el rigor académico del derecho consfitucipf
nal, sino con rigor de sandélia y la legitimidad de la =~

justicie, abundando en los aspectos més doncretos y deter

- minativos; elevar a la Censtitucidn el complejo protector

del trabajador resultd ser a la larga una leccidn de Méxi
co al mundo y con ello el derecho mexicano se vistid de -
gloria. Pero mds importante, did al trabajador las garan~’
tias mds justas y el dptimo mecanismo para defenderlas.
Cuando los reticentes; méds por terquedad acadé-
mieca que por justicia; se oponian a la reglamentacidn -—=—-
constitucional del derecho del trabajo, ahi estaba Jara -
para decirles con 1la voz de quien antepone 2 las normas -
establecidas la justicia que reclaman_las circunstancias~
reales, que m#As que dpegarse a los cdnones de la en otras

situaciones preclara ciencin juridics, nabia que acudir a

- 1a raiz del problema, al trabajador, a su misera situsmme
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cidn, a.su olvido, a2 su explotacidn, para devolverle un -
‘ fayo de esperanza,. |

En esta época y afin hesta 1916 la situacidn del
trabajador mexicsno segula acusando las deficiencias y mi
gseries que le habisn acarreado los regimenes anteriores - '
que poca 0 ninguna atencidn dieron a las injusticias que-~
‘se cometieron con la clase m4s desposefda del pals, des-—
‘pués de 1la campesina., Y esto a pesar de las diversas dis-
posiciones que para proteger a los trabajadores se promul
garon en varios estados y que ya citamos; poraue los pode
rosos patronos y duefios de las indﬁstrias pasaban por al-
to teles medidas y no d=ban tregua 2 la injusta explota—-
¢idn de sus empleados.

Afortunadsmente existia ya el precedente de =~
nuestra revolucidn que habia arrojado un saldo‘de miles -
de mexicanos aue cayeron vor lograr las reivindicezciones-
que reclamaban por constituir derechos minimos cue no pre
cisaban otra legitimidad que la de sef precisszmente eso,-
derschos y garanties que todo ser humano, por el SOL0 —w—
hecho de serlo, debe tener. El cariz social oue babia de=
tomar el movimiento post-revolucionario y que habria de -
ennoblecerlo aun mds, se debid sin duda a 1la situacidn ==
que guardaba nuestro pais a principios del siglo cusndo -

loo crmpeninos encabezados por Zapata -quizd el héroe mds
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puro de nuestra historia- se lanzeron con el grito de wm—

‘Tierra y Libertad' y los trabajadores, en situacidn deso
ladora como aguellos, mds tarde habrian de ser apoyados -
en su lucha por los legisladores estatales, los carrancis
tasg, péro sobre todo por lbs.constituyentes de 1917.

, Fl Congreso Constituyente se instald en diciem-
~bre-de 1916 y en =su sesidn inaugural el Jefe del Ejecuti-

vo, Venustiano Carranza, se refirié —entre otras cosas- a

“las leyes de trabajo en donde se noia sin~embargo; que al’

principio no tenia inten¢iones de llevar a nivel constitu
cional las medidas para proteger a los trébajadores; mien

traes pedia reformas pars mejorar su situscidn, no hizo --

mencidn slguna en su Proyecto de Constitucidén de garan~-—-

tias laborsles constitucionales. Proponia una ley para =—-—

subsanar los problemss en 1la medida de lo posible pexo -

una reglementacidén al respecto 1a remitin al congreso, de

acuerdo con 1la facultad gque el mismo proyecto estipulaba-
en =u articule 72.
Decin el Primer Jefe: _

'eae ¥ con 1la facultad gque en lz reforme de la wwe—
fraccidn XX del articulo 72 se confiere sl Poder Legisla-
tivo Federal, para expedir leyes sobre el trabajo, en las
que se implantardn todns las instituciones del ProOgreso -

socinal en faver de la clase obrera y de todos los irabaja
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dores, con la limitacidn del nimero de horas y trabajo, -
de manera que el operario no agote sus energlas y asi ten
ga tiempo para el descanso y solaz y para atender el cul-
tivo de su espiritu para gue pueda frecuentar el trato de
sus vecinos, que engendra simpati{a y determina h#bitos de
cooperacidn par= el logro de la obra comin; con las rese—-
ponsabilidades de los empfesarios pare los casog de acci-
dentes, con los seguros para los casos de enfermednd y ve
jez; con la fijacién del salario minimo bastante para sub
venir las necesidades primordisles del individuo y de la-
familia, y para asegurar y mejorar su situacidn...'12

Lefdo el Proyecto de Constitucidn en que se con
signaban solo dos adic¢iones a art{culos de la anterior de
1857; se presentaron dos intervenciones: una de los dipu-
tados Aguilar, Jara y Géngora, que se referfa a la jorna~
da de 8 horas, al trabajo de las mujeres y los nifios y al
descanso semanal; la otra, de 1a delegaucidn yucateca, pe—
d{a 1la ereacidn de tribunales de conciliacidn y arbitraje
coro los gque funcionaban a la sazdn en Yucatdn,

Despuds de sefinlar los diputados veracruzanos -

en los considerandos que el trabajo debe recibir la prom

teccidn constitucional por ser la base de 1la socledad y -

12. A. Trueba Urbina, ope. cit., pag. 33,

28

SR S,




i e a2

de la riqueza, que el desequilibrio econdmico entre las -

clases provoca la miseria y el descontento en ei pueblo ¥y

-1o 1leva a la lucha sangrienta en contra de las instituw—
‘ciones establecidas; despuds de criticar a la Constifuw—-

- cidn anterior porgue en su afdn de concisidn ignord la Te

glamentébidn y por lo tanto la proteccidn a los trabajado
res, proponen reformas al articulo quinto entre 128 cuam—-
les destacan: '

'Ia jornada méAxima de trabajo serd de 8 noras Gigmee

rias, ain cuando se trate de pena impuesta por la citada-

~autoridad (judieial).

'El descanso dominical es obligatorio. En los servi

cios pdblicos, que por su naturaleza no deben interrumpir

se, la ley reglementaria determinard el dia de descanso =-

que semanariamente corresponda a los trabajadores.’
| Duranfe las discusiones a las reformas del QI
ticulo quinto y tras los atagues lanzados en contra de —-
ellag por considerarlas impropias de incluirse dentro de=
1a Constitucidn por el caracter formal, acaddmico y rigi-
do nue dictaba solo bases genersles en su articulado, els
diputado Jara replicd:

'Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, =
las eminencins en genéral en maferin de legislacidn, pro=

bablemente hosta encontrardn ridicula esta proposicidn: =
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-? édﬁo va a conSigﬁarse en una Constitucidn la jornada =--

-

' mo reliquias histdriocms all{ en ese lihro.'

méxlma de 8 horas al dia?, ? cémo 88 va a seflalar allii --
que el individuo no debe trabajar mds que ocho horas al -
d{a? Bso, segln ellos, es imposible; eso, segin ellos, ==
pertenece 2 la reglamentacidn de las leyes; pero, preoisa

mente, sefiores, esa tendencia, esta teoria, ? que es lo =

que ha hecho? Que nuestra Constitucidn tan libérrima, tan

amplia, ten buena, haya resultado, como 1la llamaban los -
sefiores cientificos, 'un traje de luces para el pueblo me
xicano'; porque faltd ésa reglementacidn, yorﬁue jamds se
hiZoesssej de alli ha venido que los hermosos capitulos =
Que contiene la referida Oarta lMagna, queden nada mas co~
13
La comisidén asignada a estudiar las pretendidas
reformas 2l art{cule quinto presentd un dictamen el 26 de
diciembre de 1916 en que sefialabas
'Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo dee
be tgner un 1imite marcado por el derecho de las goneraw—
ciones futuras. Si se permitiera al hombre agotarse en el
trabajo, seguramente que su progenie resultaria endeble y
quizd degenerada, y vendria a constituir una carga para -

la comunidad. Por esia observacidn proponemos que se limi

13« A. Trueba Urbina, op. cit., pag. 41.
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ten las horas de trabajo y se establezoca un dia de descan

g0 forzoso a la semana, sin que sea precisamente el domin

go.'14

Posteriormente Victoria, obrero y constifuyente
Propuso que se establecierén bases constitucionales acer-
ca de las cuales los Estados debian de legislar en nAatem
rin de trabajo. “n esto encontramos el origen deliérticua
lo 123 y tambiédn cuando Manjarrdz declard la necesidad de
dedicar todo un cepitulo o incluso un titulo con normas -
protectoras de los trabajadores, ante la incertidumbre de
que el préxino congresd fuera s conceder a los t;abajado-
res sus derechos, |

fue as{ como se gesté en suelo patrio uno de -
~ los éapitulos mds brillantes de la legislacidn constitue
cional mexicana y del mundo, al elevar al rango de dere—-'
chog constitucionales las aspiraciones de las clases 80=~

cinleg como las de los c¢ampesinos y trabajadores.

14. A, Trueba Urbina, op. cit., pag. 35.
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CAPITULO II

CONCEPTO DE JORNADA
~ DE DIVERSOS TRATADISTAS
EN EL MEXICO HISTORICO
‘EN LAS LEYES DEL
TRABAJO
¥ LA LEGISLACION ACTUAL




DE DIVERSOS TRATADISTAS

Al gbordar este capitulo relativo 21 concepto -
de jornada, nos encontramos de pronto con que son pocos -
. 1os tratadistas que se han ocupado de dar una definicidn~
de X0 que es esta institucidn, ademids de que las iegislap
ciones, tanto nacionales como extranjeras, nos proporcio-
nan escaso material al respecto. Atn asi, acometeﬁos este
“capitulo gunque no exclusivamente para dar definiciones -
sino tambidn para tratar de descubrir lo éue la jornada -
ha representado para algunos autores y, en algunos casos,
para nue se 1nstituyd.

Tuis Alberto Despontin, en su libro 'La Jornada
de Trabajo'!, parte del concepto de jornada aislado, sin -
referirlo particulsrmente al trabajo y establece 105 Siew
gulentes tipos de Jjormada:

'Jornada general: lapso dentro de cuyos limites se-

desarrolla un acontecimiento, ocurre un hecho o0, se desem-
- pefia una tarea.' De paso sefialaremos que el Diccionario -
Larousse, después de varias acepcidnes al término jornada
al final le da 1la eouivalencia -como neologismo~- de dia -

de trabajo.

'Jornada de trabajo: el espacio de tiempo que se em
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"plea, destina o es necesario para cumplir o para realizar
una tarea, es decir, un propdsito creador de valores que=-
es el fin Gltimo del trabajo.

‘Jornada legal: espacio de tiempo permitido o auto-

rizado por la ley para realizar una tarea o para ejecutar
un hecho, sea o no de trabajo.

tJornada legsl de trabajo: lapso dentro de cuyas -

sgujas o extremos 1a ley permite de realizar en materia -
de trabajo una tarea por cuents de tercérbs o 2 disposie
¢ién de un principal.' En este Eaao el autor citado descg
bre tres elementos en la definicidn: trabajo por cuenta -
ajena, una relacidn de subordinécidn y trabajo material =
especialmente.

'Jornade disgramada: la oque cumple el dependiente -

en actividades cuya naturaleza hace someter al trabajo .
-en cuento a su prolongacién- a exigencias especificas
del servicio que desempefia, como el trabajo de un ferrow
viario que acorta o prolonga su prestacidn con arreglo a-
disgtancias u horarios que componen relevos conformadeos al
moviniento de trenes.y convoyes.'1 Esta dltima se incluye

“dentro de la jornada legal de trabajo.

l. Iuis Alberto Despontin, 'La Jornade de Trabajo',
page. 42, 43 y 44,
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» En su 'Derecho Socisl Espafiol’, Juan Eenéﬁdez -
Pidal da el sigulente concepto de.jornada de trabajo:

'Traﬁajo que se realiza o se efectlizc en un dia 0 e

ntmero de horas en un lapso de tiempo mayor: una semana'2

Indudablemente que este autor toma la jornada = -
no como una institucidn protectora del trabajador 8ing —-
csimplemente como el tiempo que trabajé un obrero en un --
di2 o en una semana. Al decir 'trabajo que se realiza enw
un dia', podemos pensar que tal trabajo ég puede efectuar
en 10, 15, 20 o .équis nfmero de horas, sin velorar lo qﬁe
una jornada reducida significaria ﬁara el trabajador y =
como vemos, sin mencionar limite alguno.

Por otras parte, Jorge Peirano Facio,'en s mono
grafia 'Ia Teoria de la Limitacidn de la Jornada Obreral,
noé dice lo siguiente: |

‘ 'Debe entenderse la jornada de trabajo, la cantidad
de horss que, en los dias lsborables, viene obligado 8 —
trgbajar el obrero.'3

Para nuestro criterio esta Wltime es una de las

2, Juan Mendndez Pidal 'Derecho Social Espaﬁolf
pag. 96,
3., Jorge Peireno Facio ‘'La Teoris de la Limitacidn de

la Jornnda Qbrerat?, pag. 1l.
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&efiniciones mds correctas de lo que es la jornada, que -
abarca muchas situaciones y mddalidades aungue sin agotar
las, ‘

En México, HMario de le Cueva, en una definicidn
que fue adoptada recién en la nueve Ley Federal del Traba
jo que entrd en vigor el aho pasado, en el capitulo II, -
articulo 58, dice:

'Por jornads de trabajo se entiende el tiempo duran

te el cual el trabajador permanece en la negociacidn a -

4

disposicidn del patrono.

El citado autor se basd, como él mismo lo explica,-
en el articulo 73 de la Ley enterior pars llegar al cone—
cepto tramscrito. Dicho precepto sefiela:

'Cuando el trabajador no pueda salir del lue-

gar donde presta sus servicios durante las-

horas de descanso y comidas, el tiempo CQe

rrespondiente 2 dichos actos le serd conta-

do como tiempo efectivo dentro de la jorna-

da normal de trabajo.!

Esta disposicidn ha pasado en la nueva ley en =

el articulo 64 y dice, palabras mis o palabras menos, ==

exactamente lo mismo.

4, Opus cit., pag. 60%.

36



Layconsecuencia, muy importante,

de este articu

lo es que si el trabajador permanece mds de 8 horas en la

negociacidn, se entiende que estd a disposicidn del pa———

trdn, trabaje o0 no, y se viola el limite dp la jornads =-

méxima, Se precisa inclusive que los perfofos de descanso

¥y para tomar alimentos se computardn como

tiempo efectivo

de la jornada. No sucede lo mismo en el deprecho interna--

éional.laborai, donde el principio del trabajo efectivo =

indica que aunque permanezcs mAs horas el

trabajador den-

tro de 1n empresa sélo cuentan, paras los efectos de la —

jornade~, las horas oue efectivamente laborp, sin computar

lapso en nue el obrero no trabaje.

EN EL MEXICO HISTORICO.

'se por ello los descansos, tiempo pare comidas ni otro —-

Para tratar el concepto de la jornada en'méxico

- acudiremos al primer sntecedente que sobre nuestra insti-

tucidn tenemos y que es el incluido dentrg de las Leyes =

de Indias de fines del S, XVI. Felipe II «
cnrsé an los ind{genas disposiciones que si

lantaron a su dpoca y constituyen verdade:

narias para los anales de 1la historia del

mundo,

En el Libro III. titulo VI de 14
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- ta de 1593, leemos:

tTodos 1os obreros trabajardn 8 horas cada —
dia,‘cuétro en la mafiana y cuatro en la tar-
de, en las fortificaciones y fébricas que se

hicieren, repartidas a los tiempos més conve
nientes para librarse del rigor del sol, nds
0 menos lo gque a 1los ingenieros pareciere, =
de modo que no faltando en punto de lo posi-
ble, tanbién se atisnda a procurar su salud-

'

© ¥y conservacidn,.

" Ademés, la Ley 21, titulo XIII, Libro VI, consaz

- gra el descanso dominical y por si esto fuera poco, Des=m

pontin nos llama la atencidén en el Libro III, titule VI,-
Ley 12, aue estipula:
6

'Toz sdpados en la tarde se alzard,'

Con toda razdn Alcald Zamora nos explica que ya

~ Pelipe II en 1593 establecid 1a seman= de 47 horas y los=-

dias de ocho (repartidos en 4 y 4), segln conviniera al -

ktrabajador para no exponerlo al sol.7

5e Guillermo Cabanellas 'Introduccidn al Derecho
Laboral', pag. 155, T. I.

6. Despontin, opus cit., pag. 51, T. I.

T citado por G. Cabanellas,\op. cit., pag. 154,
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Lés Leyes de Indias ordenaban que el trabajo no'
debia ser excesivo ni mayor del que permitiera 12 COMmm—e
pleiidn de cada uno, que no debia comenzar antes de salir
él s0l ni después de ponerse, ‘'aungue los indios se opon-
gnn'§ También debia darse tiempo para slmorzar y media --
hor=a de descanso despuds.de cada comida y el descanso db—
minical era Obligatorid.

Pero ya en otro contexto, a pesar de la nobleza

~de 1as disposiciones, difieren mucho en su conienido en =

relacidn a 1o gque hoy entendemos por jornada protectora -
del trabajador. En primer lugar aquellas'eran producte de
una concesidn estatal y no resultado de movimientos de =
obrefos destinados a conseguirlas, En segundo lugar la - :
ratio obedecia no a las condiciones del trabajadorvcomo -
ser universal sujeto de garantiass humanitarias, sino a la
distincidn de rsza que se haclae en relacidn a2l indio, al=~
que se consideraba inferior. For ello no hay vineulacidn-
con el trabajo industrial y moderno de nuestros dias sino
que 1a proteccidn espafiolm se origind al dar por sentado-
el principio de lz inferioridsd del indio -~como dice Des=
9

pontin-’ por su material incapacidad y esto a pesar de la

8. G, Cabanellas, op. cit., pag. 155, T. I,
S OpuB Ci't-, Page 55' Te I
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oposicidn de la escuels espafiola de derecho polifico, en=-
tre cuyos representantes mds destacados figuraban Bartolo
mé de las Casas y Francisco Victoria.

Bn las leyes de los Estados de 1la Repfiblica que
a principios de siglo se ocuparon del trabajo y aque cita-
mos en el primer capitulo, no encontramos concepto alguno
sobre lo oue entendian por jornada de trabajo, exceptuan-
do la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn que serd mate
‘ria del siguiente apsrtado. ) -

Es de concluirse que las mencionadas leyes fue-
ron producto de los argumentos que en favor de la jornada
reducids se esgrimien en otros palses que trataron esta -
cuestidn anteriormente, especislmente los europeos, pero-
aiin asi el material que nos daria sus posiciones concre——

-tas al respecto no ha llegado a nosotros,

EN LAS LEYES DEL TRABAJC Y LA LEGISLACION ACTUAL
La primera ley del trabajo en el Estado de Yuca
tdn, que dnta de 1915, fue la primera que se abocé a la -
resglucidn integral de los problemas laborsles. Respecto-
gl concepto que tenian de 1la jormada de trabajo los auto-
res de esta legislacidn, lo deducimos de la exposicidn de
motivos de la misma y que trenscribimos ~lo relativo a la

jornada reducida- en el primer capitulo.
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bPara ellos la jornada comstituia una institue—-:
cidn que debia ser fijada ¥ garantizada por el estado ——
ipara 1z conservacidn de la raza en un criterio de Prodw——
teccidn a las futuras generaciones. Tambidn se tomaba ——-
como una prestacidn benéfica‘para el patrdn, vistos ya -

vlos rendimientos que se logrsban con su aplicacidn y como
medio de evidar accidentes y las consigulentes indemniza-
ciones.

El concepto que sefiala el articylo 123, que es~
la base para las disposiciones reglamentarias y el adopta
do también por dsias, proviehe de la serie de argumentos-
aue a lo largo de la historia del derecho del trﬁbajo se=
han aducido y obedece 2-las condiciones propias de NueSw
tro pueblo y que originaron 1os‘movimientos pro-reivindi-
caciones obreras. Sin embergo no podemos pasar nor alto =
el hecho de que mientras el Primer Jefe, Venustiano Catmmm
rranza, pugnaba en su informe por la jornada de trabajo a
nivel reglamentario, despuds los diputados ante la impor-
tancin de 1a institucidn la habrien de proyeciar a la ==
trascendencin gue reclnmesba, apoydéndola en las segurida-
des de la Constitucidn,

F1 criterio qﬁe sirvid de base a los constituew
yentes del 17 lo podemos tcmar de las pslabras que Venuse

tiano Carranza expresd en el informe previo de la sesidne
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“inaugﬁrél del Congreso Constituyente. Aunque el espiritu-

que justifica la introduccidn de la jornada entre las ~—

protecciones al trabajador parece ser el mismo que el de-

" 1a Ley de Yucatdn ya citeda, el cambio méds importante en-

tre una y otra consiste en que mlentras los 1eg1~1adores-
yucatecos pedisn-que fuera el estado el que implantars -

esta prestacién, Carranza ya refiere las facultades que -

ge le confieren al Poder Legislativo para emitir disposi-

“'ciones que se apliquen al trabzjo,.

De este manera el Ejecutivo vé a la jornada co=
mo una medida que evite el agotamiento del trabajzdor y -
que le permita descanso y solaz para cultivar la amistad-

de sus vecinos, necesaria para la realizacidn de 17 obra-

comfn.

Indudablemente que par= los diputades veracruze

- nos especinlmente, era la jormada de trabajo una prestz—

cidn tan magndnima pero a la vez tan necesaria para el ~-
trabaj&dor, tan nob1e y correctn, gue no debia figurar en
otro lugar que no fuera la Carts liagna. Era psra ellos de
tanto valor la jornada de trabajo que no quisieron arries
garla a la voluntad de las disposiciones reglamentarias y
por ello lucharon por su inclusidn en la Constitucidn, la
que 1e scogid en una hora de gloria para el trabajador me

xiceno,




Fl dictamen de 1la comisidén que estudid las pro-
puestés réformas no podia ser otro que el encaminado @ =
darle prioridad a la limitacidn de 1la jornads. Asi se ex-

presaront

tJuzgamos que la libertad de trabajo debe téner Un--

1limite marcado por el derecho de las generaciones futuie—

ras, Si se permitiera al hombre agotarse en el trabajo, -
seguremente que su progenie resultaria endeblé, auizd de-
generada y vendria e constituir una carga para 1a‘ocmunio
. dad.?

Donde vemos gue ge hizo eco 2 las consideracio=-
nes de los legisladores yucatecos y & la vex, a 1as de =—-
los pioneros de esta imstitucidn en otras partes del mun-
do. |

Podemos por todo lo snterior cerrar un capitulo
entero en la historiz del trabajo, del derecho del trabg=
do y de 1la condicidn del hombre como trabsjador. Del prin
cipio, del nacimiento, de la gestacidn, hasta la madurge
¢idn, 1a.¢onsagracidn ¥ la plenitud, Primero se pidid la-

jornada para un trabajador, quizd pare un grupo 0 PAra s

los trabajadores de un local, luego se exigld para el s -

sindicato, posteriormente para la industria ¥ con paso =
inexorable hasta 1llegar a otorgsrse a todos los trabajado

res de un pais, de una nacionalidad, por medio de disposi
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~ciones Que‘fueraﬁ las mAximas de una nacidn: las'cdhtenie
ﬁas en 1la Constitucién, ley suprems en todo pais. Y méxi—
~co fue el pals que cerrd este éapitulo con la promul ga——-—
cion del derecho social comstitucionnale
Para finalizar mencionaré la definicidn que de-
1la jornada de trabajo hace la ley del trabajo del Estado-‘
de Aguascalientes, limitdndome a ella por expresar lag —-
festantes en los otros eptados cosa igual con otras o 1as
nismas pslabras, , |
*art, 200. Tiempo durenté-el cuel, en un dia
de ventietuatro horas, el trabajador esté —
obligado a prestar efectivemente el trabajo
convenido.®
Observamos que ecta definicidn es generzl e in-
cluye tanto la jornada de 8 horas como las diferentes mo-
dalidades y exclusiones due permiten las leyes., Hds ade
lante, en su articulo 202, la ley de Aguascalientes dice:
tJornada ordinaria es el tdrmino de tiempo -
no may0r>de 8 horas en que debe prestar sus
servicios el frabajador.'
Volviendo al articulo 200, notamos que parece —
consegrar el principio del trabajo efectivo que tratamos-
al principio de este capitulo, pues dice 'obligado a preg

tar efectivamente el irabajo convenido'. Podemos creer, -

4



s vp§r:1o‘tanto,‘que los periodos de descanso y los‘destinaé'

dos & comidas no figuran dentro del 1imite de 1= jornada—

y por ello el trabajsdor puede permanecer m4s tiempo guem

el médximo en su centro de trabajo.
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- DERECHO COMPARADO Y LA OIT
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ESPARA

En Espafia tenemos un entecedente relativamente—

‘remoto de la jornada de 8 horas que deta de 1582 em la vi

11a de Tudela, provincia de Navarra, donde se implantd =
esta jornada para los trabajadores del campo. Once ghos =
mds tarde, en 1593, se aplicd en la provincis de Zaragoza
la misma jorneda que creemos es la que consigna Garcla ==

Oviedo en su 'Dérecho Social'1 atribuyéndols a Felipe II=-

| y destinsda 2 las industrias.

En este siglo se fijd ia jormada de ocho horase
par~ los 5bieros del Estado en~1502, las de 9 ¥ 9% horas-
para los mineros en 1910 y ls de 10 horas para la indusie
trie textil merced a un decreto de 1913, En 1919 1z jorna
da de 8 horas adquirié validez general mediante un decre-
to que fue elevado a ley en 1913,

Esta ley del. primero de julio de 1931 estipula=-
en su primer articulo que la jornada de ocho horas es law-
méxima y la semana no excederd de 48 horas de trabajo, pe
ro el segundo articulo permite repartir la jornmada en el-

curso de la semann cusndo las condiciones asi lo demanden

*

l. Mario de la Cueva, op. cit., pag. 602, T. I.
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-y éin poder rebasar el limite semanal de horas,
Se sefialan algunas excepciones fuera de l2s cug
.1es-las disposiciones anteriores se aplican a todos los =
trabajadofes. Entre aquellas figuran las que excluyen a -
los directores, gerentes y altos funcionarios de las em=~
presas, los domésticos, etc. Pero como subrays el Dr. Ka-
rié de 12 Cueva, la legislacidn espafiola no distingue pa-
ra los efectos de le jornada, entre empleados pGblicos y-
ﬁrivados, en armonia con el articulo relativo al contrato
de trabajo.c |
| Se permite el trabajo extreordinario cuando la-
demands. de productos asi lo exija, pudiendo los trabajado
res y los patronos pactar jornadas mayores de 8 horés dia
rias con aprobacidn del goblerno y sin que excedan de 2 =
diarias, de cincuenta al mes y de ciento veinte al afio; -
tambidn cuando se tratan de impedir males inminentes o =
remediar accidentes sufridos., Se pagan las horas extras -
con un 25% del salario normal, lo que 2umenta si aumentan

las horas y si se trabaja en dias de descanso.

FRANCIA

De Prancle solo nos toca consignar ~pues en elw-

2« Opus cit., pag. 603, T. I,
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primer capitulo hicimos referencia a la evolucidn histdqi
ca de la institucién en este peis- que en 1919, despuds -
del Tratado de Versalles que did por terminada la Primera
Gran Guerra, se establecid la jornade de 8 horas para los
trabajadores en genera1.3

Conviene hacer notar que en la neyoria de los =
casos se ha édoptado a esgcala nacional la semana de cinco
'dias, con la Jjornada de ocho horas, lo que impliéa una se
mana de cuarenta horas de trabsjo. Indudeblemente que en-
la sctuslidad el trabajador francés gozs de mayores prew
rrogativas gue la mayoria de sus compafieros en el resto -

del mundo en este sentido.

INGLATERRA

Respecto a Inglaterra, que fue donde primero se
pugnd por la jornada de ocho horas en su calidad de paig-
‘industrializedo primeramente, hacemos la misma salvedad -
que referimos a Prancia ya que el camine que ha recorrido
1a jornada en ese pais ya fue tratado -en formg SOMEY D =

en el primer capitulo.
o No obstante, abundaremos un poco sefinlando que-

cuando llegd la industrializacidn 2 la Gran Bretafia, en-

3s L. A. Despontin, op. c¢it., pag. 56, T. I.
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tre‘los motivos por 1los que no se redujo la jornada a la-

"entrada del maguinismo —aparte'de‘los que ya indicamos~ =

influyd mucho el que la agriculturé haya sido la princi—-
pal ocupacidn'del pueblo de tzl manera que la costumbre -
de trabajar de sol a sol que exigla esa actividad, cundid

en las zonas urbanas y en los nueves centros industriales

~Ta religidn tambidn tuvo que ver, al‘pregonar que. el eme=m

pleo durznte la mayor parte del dia evitaba el ocio cuya-

creacidn se atribuia sl disblo.

Otro de los argumentos en favor de las Jornadsas

~largas en la industrias fue el de que le=s mdquinas redit=—-—

cian la necesidad hasta cierto punto de trabajo muscular-
en el hombre, por lo que podia trabajar mds tiempo, Esta-
fue razdn también para que se incrementara el empleo de -
mujerss y nifios en estos establecimientos,”

Para finelizar nos toca ver la situacidn actual
Desde 1908 se consignd la jornada de ocho horas para los=
minaros con posibilidades de reducirla a 7 en el futuro.S

Por lo demAs, la jornads de 8 horas rige en Ine

glaterra en forma generalizada desde 1918.

4e Chepnter A, Morgan, ‘Labor Economics', pag. 155.
S5« la Ao Dﬁﬁpﬂntin, QD ci't., PAZ. 55, T. I.
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ESTADOS UNINOS

En los Estados Unidog la lucha por lograr jorna

* das reducidas aparecid Jjunto con los sindiéatos.s

mdé que en la ciudad de Filadelfia se reunisron 1los care

pinteros para exigir unz jornada que abarcara de las 6 de
ia mafiana a las 6 de la tarde, en 1791; Aunque psarezca po
‘:co ebbiciosa esta peticidn, debemos tomar en cuenta que -
se contraponia a periodos mucho mayores, Y al final no -

fue aceptada porque se estimaba a la sazdén que el ocio —

ers un vicio y el précer Alexander Hamilton, estadista y-

colaborador de Washington, aplaudia en el mismo afic que =
gse empleara@ nds y mds mujeres y nifios porque de esa ﬁaqg
ré se les evitaban las consecuencias malignas del ocio y-
’“la destitucidn,.

Posteriormente, en 1822, los maquinistas y log=~
cons tructores de molinos ds 1a misma Filadelfia exigieron
a su vez el horario de 6 a 18.00 noras, pero incluyendo. -
unz hora para el desayuno y otra para la comida, En BoS-—w
ton tres afios mds tardes los carpinteros exiglan que el -
dla de trabajo fuers de 10 horas y la reaccidn de los pa~
tronos fue l1a de considerar que éste movimiento tenin ==

origenes extranjeros porque no concebian 'que los fieles

6. Che A. Norgan, op. cit., pag. 157,
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e inﬁustriosos hijos de la Nueva Inglaferra imitaran tale
postura.! Tn el mismo sfio un comitd 1egislativo.del Esta=
do ae Massachusetts se did cuenta ae que el dia promedio=-
de trabajo en las factorias del Eetado ers de 12 horas.
La Asociacién de Trabajadores de la Nueva Ingla
terra declaro en su convencidn de 1844 que las jornmadas -
de 12 a 15 horas ersn injustas y que atentaban cohtra la-
salud fisicn y el vigor mental constituyéndose en negado-
ras del derecho que‘tiene todo hombre a reécrearse y a la-
"convivencia social. .
" Considero importante reproducir aqul los concep
tos del impresor bostoniano Ira Steward, quien fuevuno de
los impulsores del movimiento pro-reduccidn de la jornada

¥y cuyos argumentos fueron tomados como base para posterio

res progresos en el mismo sentido, De acuerdo con €1, la-

reduccidn de 1a jornada traeria automdticamente un' aumen-
t0 en los salarios, Sehalaba que los obligndos a trabajar
largrs horas se convertlisn en bestias de carga, privedos-
de toda ambicidn y deseo de mejoramiento moral-e intelecw
tual, mientras que los que trabajaban periodos moderados-
tenian tiempo para cultivarse y cfear necesidades fuera -
de las meramente fisicas. for ello ~concluie~ mayor asue-
to se traducirias en peticiones de salarios mayores y si =

esta peticion se generalizaba entre todos los trabajadoe




':res, no habria razdn para que los patronos los negaran; -
de ésa manera los salarios mayores aumentaban costos Y
precios para estimvlar métodos mds eficientes de pro——-—-v
duccidn, y a la vez gque el trabajadorAtendria tiempo para
consumir los productos de la industria.'7

Podemos observar sue dursnite la segundz mitad -
del siglo pasado el proceso de reduccidn de 1akjornada'~-
fue lento aunque efectivo., Estudios reslizados arrojafon~
como resultado que en la industria norteamericana el pro-
medio de horas de trabajo por dia pasd de 11.4 horas en -
1840 2 10 horas en 1890,

- La Federacidn Americana del Trabajo pugnd desde
su ersncidn en 1881 por unz jornads reducida, establecien
do en su convencidn de 1884 que el dia de 8 horas consti-
tuiria la regla desde el primero de mayo de 1886, Sin en-
bargo 1a medidz no tuvo aceptacidn general y en 1890 la ~
Federacidn optd por conseguir la Jornads de ocho horas en
forma parcial; asegurdndola donde fuera posible y Aifie——
riéndola cuando las circunstencias asi lo indicaban. Se -
decidid ademAs dar apoyo total a sindicatos gremiales aig

lados y se escogid en primer lugar al de los carpinteros,

7. Philip Taft, *Eccnomies and Problems of Lebor!

PAgS. 312, 3130
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‘lograndb para ellos la jornada de 8 horas en més de 100 -

ciudades i perspectivas halagadoras para el futuro de la~-

institucidn,

| A pesar de los logros alcanzados; no en todas -
las indﬁsfrias se observabz la jornada de 10 horas a fiw-
nes del siglo pasado pues en la del acero, por ejemplo; -
éran'comunes las semanas de trabajo de 65 y 66 horas, lo-

que equivalia a once horas diarias y en genersl en esta -

rama subsistid la jornada de 12 horas hasta 1925 aproxima

damente, Por otra parte, las jormadas eran mayorss en las
Teglones del sur que en las del norte, mayores en las zo-
nas rurales que en las urbanas, también eran superiores -
dbnde ers mds numerosa la mano de obra y donde predomina-

ban los trabajadores inmigrados o los de color que donde-

la mayoria era de blancos y originarios del pais. Finel—

mente y como es 1ldgico, 1a jornada era mayor ahi donde la
organizacidén de los trabajadores era débil o ilnexistente,

Durante el periodo entre 1890 y la Primera Gue~
rra Mundial el movimiento para reducir la jornada seguia-
adelante y algunos sindicatos de trabajadores de la cons-
truceidn y otros bien organizados obtuvieron la semana.de
44 horas,. Pefokcomo en dpocas anteriores; la mayoria de -
los obreros no disfrutaba de iguales prestaciones y asi -

vemos que en 1las manufacturas sélo el 12¢% trabajaba 1la se
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mana de 48 horas o menos, quedando el 49% de ellos con 55
horas o mds y el 27% con 60 o més horas por semana.,
En las industrias del hiarro y el acero, como =
ya vimog; se normalizé el dia de 12 horas en una semana =
de 7 di;s y resulta curioso que esta jornada fue adqui=——
riendo mayor popularidad -a fines del siglo en lugar de =
desvirtuarse por las exigenciasg de uha jornada mehor.

Al estallar la guerra se sintid en todo el pais

1la fuerza del movimiento en favor de las 8 horas y el Pre

sidente Woodrow Wilson declaré que era el consenso del —

pueblo que esta jornada era la deseada en todo el pais, =

La escazes de mano de obra durante el perfodo bélicovper~’
mitid a 1os-trabajadores obteﬂéf:nés concesiones en las ~
contrataciones colectivas, entre ellas la relativa a la -

jornads y por lo demds la guerra no durd tanto como par&-‘
hacer necesario un aumento en las horas de trabajo. Ccmo~

resultado, en 1919 era ya casi el 50% de los trabajadores

en 1as manufacturas los que disfrutaban la semana de 48 -

horas o menores,

Entre los sucesos mds importantes relativos a -
nuestra materia entre 1890 y 1920 se encuentra la exitosa
huelgn del Sindicate ;nternécional de Tipdgrafos que les-
reditud 1a jornmada de 8 horas en 1906 y la Ley Adamson de

1916 que concedid la misma jornada en los ferrocarriles =
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para asi evitar una pretendida huelga que amenazsba con -
‘desequilibrar 1a economia que ya iba a sufrir las conse——
,cuencias de la guerra, Al contrario, la pretendida jorna-
da de 6 horas y la semann de cinco dias que en 1919 recla
maba el Sindicato de Trabajadores MNineres (recordemos que
el trabajo de la mineria resulta mds peligroso) fue recha
zada por una comisién presidencial llamads a conciliar —-
las partes. |

Bn la ddeada de los veintes la jornada reducide
obtuvo otros avances pero también algunos retroceéos, 1lle
géndose 3. aumentar las horas de trabajo donde ya se habia
logrado reducirlas, Por otra parte la semana de ainco -—-'
dias y medio; es decir con descanso del sdbado por la tar
de, se fue introduciendo en algunos sectores 2 fines de =~
la ddecada y la semana de sdlo cinco diaé de trabajo fus --
implantada a.casi la mitad de los trabajadores de 12 in—
dustria de automdviles y a un cuarto de los obreros en =
1las plantas de aviones; lo aue sin embargo era poco compa

~rado con el nimero totzl de trabajadores del pgis.

Ia depresidn econdmica de la ddcada de 108 weww
tréinfas trajo aparejads la reduccidn de la jornada en -
los trabajos pero aqui las razones que se esgrimieron no-
fueron 193 cldsicag de tiempo atrds en favor de la insti-

$ucidn 8ino agquellas encaminadas a Justificar la reparti-
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cidn de trabajo a la mayoria pars evitar el desempleo ma-

~ sivo de muchos trabajadores; se alegaba, y no sin razén,-

que resultaba mejor el empleo parcial de la mayoria y no-
la contratacidn total de unos pocos.8 Min asi, =2lgunas in :
dustrias establecieron la semana de cinco o la de seis =-

dias con la intencidn de que subsistiera ain terminado el

- colapso econdmico,

L2 semana de trabajo de 40 horas recibié un ~-—

fuerte impulso en 1938 cuando la Ley Sobre Normas Justas—

de Trabajo de tipo federal, ordend gue se pagara dinero -
adicional a aquellos trabajadores dentro del comefcio ine
terestatal que laboraran més de las 40 horss. Algunos sec
tores, como el ferrocarrilero, a pesar de la disposicidﬁ;
legal, no adoptaron la seman= de 40 horas sino hasta =
1949,

En un cuadro estadistico publicado por 1la Confe

~rencia Industrial Nacional (National Industrial Conferen.

ce Board) en su !'Almanaque Econdmico'9 observamos que en=-
términos generales desde 1949 la semana de 40 horas ha si
do adoptada en todo el pais con variaciones en ambos sen-

tidos ~mds o menos de 40 horas- con respecto & aconiteciw-

8. P, Taft, op. cit., pag. 317,
9. Ch. A. Morg=n, op. cit., pag. 164.
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mientos o sectores, Durante la Segunda Guerra Hundial y -
también en el conflicto de Cox;_ea se implantaron semanas -
de mfds de 40 horas mientras que en una encuesta integral-
realizads por el Depart=mento del Trabajo estadunidense -
para el per:’.odq de 1962 2 1964; los porcentajes de 108 =
trabajadores con semanas menores de 40 horss incluian: e
98% en las imprenta.s; 97% en la 'fabricacidn de prendes -

femeninas y el 65% de loz emplendos en la industria cerve
‘cera. '

Un caso excepcional le constituyen los trabaja-

dores de la electricidad en la ciudad de Nueva York, quie

nes recientemente obtuvieron una éemana de 25 horas.

El Departamento de Trabajo sefald que para 1963
numerosos grupes de trabajadores de la mineris, cinemato-
graf:la; joyeria y otros, ya disfrutaban de semanas de me-
" nos de 40 horas puntusligsndo ademds que esto no constie—
tuie una tendenciz nacional asunque el futuro promete, co-
mo en todo el mundo, reduccioneé mayores a2 la jornada de-

trabajo.

RUSIA
En Rusia los zares prohibian por medio de leyes
la formacidn ds orgenigzaciones laborales pero como produc

to del levantamiento de trabamjadores en 1905 el gobierno-
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‘decidid emitir normas que legalizaron los sindicatos conw

1a sola condicidn de que se abstuvieran de deserrollar av

tividades que provocaran conflictos sociales o econdmiemr

COS.

En las primeras leyes sobre el ‘trabajo que los~

bolcheviques proclamaron.en noviembre de 1917, poco desw:. -

~pués de tomar el poder, se incluia una que establecia la~

jornada de 8 horas. Al respecto nos dice el autor norteaw

mericano Arvid Brodersen en su obra 'El Trabajadof Sovidw

tico':lo “
'F1 dia de ocho horss, por el cuzl los bolcheviqueg

habian luchedo desde 1912, fue una ceracteristica partiyg

cularmente sorprendente de la nueva legislacidn, El go-—

bierno provisional, bajo Keremsky, se habia promunciade =

en contra de ella, temiendo una baje catastrdfica en la =

produceidn industrial, no obstante que =lgunos soviets la
cales ya la habian adoptzdo. Ahora con 41, Rusin se adgw
lantd a l3s naciones europeas avanzadas y rompid radical-
mente con su pasado (reglamentos oficiales que databan da
1897.estab1ecian el dia de once horas y media para todos-
los trabajadores mayores de 18 aﬁos), El Programa del Par

tido, de 1919, sefiala a esta legislacidn como un 1logro ==

10. Arvid Brodersen, 'The Soviet Worker'!, pags. 31 y 32.

59



puntal del régimen y‘declara‘lés»inteneiones posteriores-
del Partido en el sentido de jornédas menores adn (seis =
horas) y otros beneficios.'
| Fn 1922, para adaptzr la legislacidn laboral 8
la nueva Politicae Econdmica,-el gobierno emitid un cddigo -
laboral que llevd tambiédn la intencidn de sistematizar la
legislacidn en forma permanente. Esta ley conservd algue-
.nas estipulaciones de los preceptos anteriores; como el -
dia de 8 horas, El cédigo, llamado Cddigo.Genersl Labom— -
ral, sigue vigente hasta nuestros dies, |
. La Constitucién stalinista de 1936 establece en
su articulo 119 1la jorﬁada de ocho horas para trabajadow-
res y empleados en general y jormad=s menores para casoSe
de trabajos pesados. Como ya vimos, la jornada de 8 horas
fue una de las primer=s prerrogativas que concedieron loé‘
bolcheviques a los trabajadores y posteriormente los cddi
gous laborales de 1918 y 1922 confirmaron y definieron eg-
ta institucidn, La Carta Magna sovidtica sefiala algunas -
excepciones como la de aquellos que trabajan en sus pro~
pias empresss colectivas; tales, los campesinos reunidos-
en koihozas asl como otras unidsdes corporativas como los
artels, quienes establecen las jornzdss mAs apropiadng =
para sus actividades y metas de produccidn. En los casope

de excepcidn se encuentran también los trabajadores tempo
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rales ¥ los que ocupan altos puestos administrativos Yy en
presériales. - i’
| Rgspegto al. trabajo extraordinario; S€ encuelm-
tra prohibido por una ley que figufaba en el Cédigo Labo-
ral de 1922 y que rige actualmente. También se proveyeron
medidas para evitar el abuso a los trabajadores en lo re-
lativo a las jorpadas extraordinarias ﬁor casos de enel-
gencia. Después, sin embargo; se afladieron otras excepcig
'nes'para casos eﬁ que no habia~emergencia slguna hasts =-
que se llegaron a admitir las horas extras como bendficas
tanto para el trabajador como para el patrono, traducién-
dose en mayores ingrescs parsz aguél y meyor productividad
péra éste, ia situacidn mejord =in mds para el trabajador
cuzndo en 1939 se .establecid 1la jormada de 7 horas; 10 ==
gue sumentd el tiempo extraordinario y el ingreso. Degwe—
gracisdamente poco durd este beneficio ya que el afo i
guiente la nueva ley laboral reintrodujo la jornada de ~-
ocho horas y ajustd la de otros trabajsdores como los ofi
cinistas que pasaron de 6 a 8 horas de trabajo diario.
Para los trabajadores entre los 14 y 16 afios se
fijd en 6 horas y en leyes que rigen actualmente no se w-
permite el trabajo extraordinario de menores de 16 afios =
ni de mujeres despuds del quinto mes de embarazo. Debemosn

hocer notar que el Cddigo Laboral de 1940 fue promulgado=-
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‘para hacer frante sl estado de cuerra.tt

Habidndose establecido la jornada de 8 horas en
1940; el régimen de Khruschev se did la tarea de mejorar-
la situacidn con la implantacidn gradual de la semana de-
41 horas, empezando en 1956 y en 1961 prometid reducir a-
40 horas la semsna de trabajo.durante los afios siguien;—- |
tes. |
Finalmente y a pesar de que tiempo atrds se es-
1peraba normalizar para el final de la década de los sesen
tas la semana de'35‘horas con dos dfas de descanso, apare
cid una nota de la France Presse fechada en Moscl el 16 -
de julie de 1970 acerca de un nuevo proyecto de ley sobre
las bases de ls legislacidn del trabajo en Qpe leemos:12
*Projorov (diputado y uno de los secretarios del -
Congejo Central de Sindicatos) destacd gue el sistema de-
una jornads de siete horas, correspondiente a una semanpe-
de trabajo de 41 horas, se generalizd en la URSS.' En el=
siguiente pdrrafo dice: |
'La mayoria de lms empresas practica; ademds, la se

mana de cinco dias laborables por dos de descenso,.!

1l. A. Brodersen, op. cit., pag. 95.
12, Diario 'Excélsiort, 17 de julio de 1970, primera

plana.
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Lo que implica, seghn creemos; por una parte y-
en forma generzl, cinco alas de 7 horas cada uno y el sex
to; el sabado, de 6 horas; y por otra parte; el cumpli-———
miento parcial de la proyectada semana con cinco dias de-
trabajo y dos de descanso coﬁo dice 1la nota; en la mayo--—

~ria de las empresas.

LEGISLACION INTERNACIONAL DE LA OIT

la Sociedad}dé'las Naciones, por medio de su‘f-’
0ficina Internacional del Trabajo, luchd desde su Crege—m
cién en 1919 y como resultado del Tratado de-Versalles, -
por la jornada reducida de trabajo y en especial.por la -
'Qe 8 horas. Debemos tomar en cénsideracidn que en este ==
tiempo, a pesar de las peticiones, proyectos, proposicio-
nes y tentativas encaminadas a lograr la jornada reducida
en los paises, solo Uruguay, desde 1915, tenfa la jornada
de 6cho‘horas como mdxima,

No es de extrafiar gue la institucidn de la Jor-
ngda fuera el tema principal de la primera reunidn del or
ganismo laboral internacionzl, en el mismo afio de 1919, =
celeﬁrada en la capital norteasmericana, Washington.

El proyecto presentado en ia Conferencia de Wa=
shington ralativb a las horas de trabajo, recibid fuerie-

reprobacidn como era de esperarse, de parte de los repre-
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sentantes de los patronos que esgrimian entre sus argumen
tos el de que las consecuencias bélicas exiglan sacrifi~-
cios y no mayor asueto. Las delegagiones uruguaya, argen=-
%ina, inglesa, francesa y estadunidense hicieron frente a
1a oposicién y lograron aprobar un articulo que a pesar.-
de sus limitaciones, fue una victoria éignificativa para=
el obrerismo intermacional,

Entre las limitaciones estd la que figura de =
pronto en los primeros articulos y en el cuerpo prlncipal
del proyecto Y que limita la jornada de 8 horas y la sema

bna de 48 a los obreros de los establecimientos industria-
les, entendiendo por dstos: minas; industriss de produce-
tos manufacturados; la industria de la construccidn, we—-
transporte de mercaderfas o personas.

Se estipuld la posibilidad de compensar en dias
postqriore§, las horas que en anteriores no e hayzn cum-
flido, la prolongacidn para casos de emergenciz 0 para =
casos de guerra u otra emergencia nacional. Se excluyeron
los talleres fomiliares, a los trabajadores en puestos de
vigilaencia, direccidn o confianza.

Por otra parte, se excluyeron de la jornada li-
mite a Japén y la Indisa Briténica; otros pailses recibie—-
ron sutorigacidn para aplazar la aplicacién de Ia jornada

de ocho hor~s,
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A pesar de las fallas que écmsd 1a'C§gferencia-
de Vashington en las limitéciones;.exclusiones;‘porque -
los palses sdoptaron sus preceptos, incluso los 7o miem~-—
bros; el resultado a la larga fue bendfico al establecer—
como norma internacional la jormada de 8bhoras para los -
trabajadores. Posteriormente el organismo intefnacional -
del trabsjo ordend un estudio sobre los resultados de ha-
ber imblanfado la jornada, la famosa'encuestalmilhaud, -
se concluyd que redunda en un mayor rendimiento de los -~
trabajadores 1o'que a su vez impulsa mayormente el progre
50 técnico de las industrias y los paises. Incluso se ——
‘afirmd que la produccidn mundiglNFumentd con la adopecidne
de la jornada; contrario a lo que los detractores argim-—
ian,

Intre las convenciones posteriores en que se -—‘
trato el problems de la jornada figuran las siguientes:

Génova, 1920. Se acordd aplicar la instituciéne-
al trabajo maritimo y fluvial, con las modalidades proww-—
plas de estas zctividades.

Ginebra, 1923, Se propuso aplicar la jornada al
trabajo agricola pero la mocidn no fue aprobada.

Ginebra, 1930. Se aprobd que los empleados del-
comercio disfrutaran del horario reducido de ocho horas,

Ginebra, 1940, Se tratd de implantar la jornsda
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j§: ;; -§é 4thbraa, 1o que fue rechazado.

13

13¢ Le A. Despontin, op. cit., pags. 58, 59, 60, 61,
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Ia jornada ordinaria de trabajo en Mdéxico-
estd fijada principalmente ppr el articulo 123 constitu—-—
cional gque hace una divisidn en dos apartados: uno relati
vo a los obreros; jornaleros, empleados, domdsticos, arte
sanos y; de una manera general, todo contraio de trabajo;
¥ otro que se refiere a los trabajadores de los Poderes =

de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y.Territorios Fe-

' ﬁerales. -

El primer apartado en su inciso inicial estipu-

la: )
tTa duracidn de la jornada médxima serd
de ocho horas,'

Sin embargo, ezte precepto tiene caracter gene-
ral y no aplicacidn inflexible y rigida como podria creer
se, Existen excepciones 2l respecto nue son productos de-~
factores como el periodo del dia en aue se trabaja, la ==
clase de trabajo, 12 edad y el sexo del $rabajador y ==
otras consideraciones, algunas determinadas por el arficg
lo constitucional y otras por la ley reglamentaria.

Por otra parte, es conveniente observar que la-
de ocho horas es la jornada mdxima que no se puede sobre-
pasar, pero no existe obstdculo alguno ~es obvio= para —-

que la jornada se reduzca en algunos casos y gsegin 1as —-
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circunstancias, a siete, seis, cinco horas diarias o me=-
nos y también a periodos cén fracciones de horas, Esto su
cederd cuando la labor que ha de desempefiarse resulte mds
pesada de 1o normal, como es el caso del trabajo minero,-
en donde por razones de 12 indole especial del trabajo la
Jornwda de ocho horas resultatia excesiva, |

La misma Constitucidn, en la fraccidn XXVII del
articuié 123, en su inciso a) sefiala como condicidn nula-
¥y que no obliga a los contrayentes aunque se haya expresa
do en sl contrafo; 1a que estipula une jornada inhumana =~
' por lo notorizmente excesiva, dada la indole del trabajo.
Ahora bien,»esta disposicidn sqlgwpuede referirse a los -
casos en que mwan respetando el limite méximo de 1las ocho=
horas, la jornada resulte excesiva por lo dificil o pesa-
do del trabzjo desempenado. ‘

Es decir, en algunas ocasiones las ocho horag -
diarias resultardn excesivas y perjudiciales para el tra-
bajador y por a&llo la Constitucidén ordena que ante tales-
circunstancias se fije un periodo menor adecuade. Respec-
t0 a ouién debe decidir si la jornada es excesiva 0 no, =
1o encontramos en el articulo de la Ley que reglamentd a-
1a fraceidn XXVII del 123 Constitucional ya aludida y que
corresponde, en 1a ley reglamentaria anterior, al articu~

1o 22 incluido dentro del T{tulo Segundo relativo al cone
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tréto de trabajo y dentro de éste al contrato individual—
de trabajo. Dicho precepto; en su fraccidn VII ordena que
serdn condiciones nulas aunque se expresen en el contrato

'Tas que estipulen una jornada inhumana

por lo notoriamente excesiva o peligrosa -

parae la seguridad de la vida del trabaja—-

. dor, a juicio de la autoridad respective. !

Ia nueva Ley Federal del Trabgjo establece en -
la misma disposieidn, gue hé pasado al Tifulo Primero de=~
los Principios Generales y como articulo 50., que:

'Las disposiciones de esta Ley son de orden
pﬁblico; por lo que no producird efecto le
gal alguno; ni impedird el goce y el ejerw
cicio de lom derechos, sea escrita 0 ver—
bal, la estipulacidn que establezcas

1III. Una jornada inhumana por lo notoriamente exce-
siva, dada la indole del trabajo, a juicio de-
la &unta de Conciliacidn y Arbitraje.?

Es claro gque la jornada’inhumana no puede ger =
la que sobrepase las ocho horas diarias pues édsta la pro-
hibe nuesira legislzacidn y se refiere a los casos en oue-
tomando en cuent? el tipo de trabajo, se debs sefialar un-
periodo menor que la jornada mAxima,

En cuento a las excepciones a la jornads méxima
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de ocho horas; hubo un cambio en relacién a la'iey ante—=
rior, Mientras que en aquella; como puntualiza el Dr, Ma-
rio de 1a fueva en su 'Derecho Mexicano del Trabajo',l se
sefialaban dos excepciones; una dirigida a los itrabajadowm~
res domésticos y la otra paré los casos en que las partes
decidieran de comGn acuerdo establecer modalidades para -
permiti; al trabajador descamsar el sibado por la tarde u
otra‘modificacidn equivalente,‘la nueva Ley ha quitado la
- primera de ellas y solo ha conservado, en el articulo re-
lativé, la ségunda de las excepciones mencionadas. |
_ El erticulo de 12 Ley anterior a que nos referi
mos es el 69, que de paso excluye de la excepciéﬁ a aquéé
1los que trabajen en lugares que no sean propiamente hogz
res; como fondas, hoteles, etc. En la nueva Ley el art{cg\
lo correspondiente es el 59 y en el vemos que se suprimid:
1s referencia a los trabajadores domdsticos, establecidn-
dose sdlo que se permite el acuerdo entre el patrdn y el-
trabajador para repartir las horas de trabajo mds conve—
nientemente para ;ograr el deseanso sabatino.
A pesar de gue la nueva Ley acusza esia omiaidn;
dudambs aque hayz sido la intencién exceptuar a este tipo-

de trabajadores de la no aplicacidn de la jornad: miximaw-

1. Opus cit., Pag. 607T.
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o si ese fue el propdsito, faltd determinarlo con mayor -
precisidén puesto que en el capitnlc'XIII del Titulo Sexto
de log Trabajo: Especiales y nue trat= concretamente_de -
los ﬁrabajadores domésticos, encontramos que el articulo-
333 estipula:
~ tLos trabajadores domdsticos deberdn de disfru-
tar de reposos suficientes para tomar sus ali-
mentos y de descanso durante la noche.'’

Indudablemente que s;.a estos trabajadores ya -
no se aplicara la excepeidn a la jornada méxime, no ten-——
dria caso este articulo porque‘es clsro que si disfrutan~
~de la jormada de ocho horas, no hay poroué establecer que
deben otorgdrseles descanso durante la noche, que va im—
plicito en la jornada. Pero con lo que si encaja este ar~
ticulo es con la excepcidén a la aplicacidn de la jornada-
méxing, 1egal;,que creemos si la hay, porgue viene a2 ser =~
un limite 2 1z duracidn del trabajo doméstico que sobrepa
se las ocho horas.

Por otra parte; este articulo que transcribimos
no figuraba en la Ley anterior,

Respecto a la posibilidad de que de comin acuer
do las partes repartan las horas de trabajo de maners que
el trabajadeor descanse la mitad del sAbado o disfrute de-

alguna otre modalidad similer, citamos al Dr,., Mario de la
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' Cueva'quien se opone a esta excepcidn, =zduciendo aue es -
una ruptura a la finalidad de la jornads limitada, Segun-
beste autor, la jornada de ocho horas se establecid porgue
la ciencia médica demostréd cue despuds de ese 1apso la =
atencidn del homhre disminuye y el trabajd por més tiempo
perjudica =2l trabajador,.lq que acarrea nayores riesgos y
posibilidades de accidentes. Por todo ello, concluye,‘no-
es posible admitir modslidnad alguna que vaya en contra =—-
~del principio de la jornada méxima.2
punque la Ley Pederal del Trabajo no menciona =
los casos en gue se pueds a2plicar esta excepcidn ni espe-
cifica gue en algunos pueda admitirse y en otros‘no, cree
mos que los legisladores tomaron en cuenta la posibilidad
| de que algunos trabajos, por su naturaleza, ya sean de -
tipo ligero o que requieran poca atenéidn,rpuedan adoptar
la jornnda modificada, sin perjuicio parz el trabajador.
En otro plano, el 123 constitucional es termi--
nante y no admite jornada mayor de ocho horas en un dia,=
La Ley quiso dar flexibilidad a loe horarioce de trabajo -
para cuando fuera viable, pero a la vez oue no justifica-
debidamente este propdsito en relacidén a lo que dice la =

Constitucidn, tampoco determind las circunstancias -que =

2. Opue eit,, Pags, 607 y 608, T. I.
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debe haber- para sumentar el limite mdximo, Nbsotrps-creg
mos que la excepcidén se podria‘aplicar muy excepcionalmen
te, atentos a las méAximas cénstitucionales, PETO NO S€ =-—
puede dejar él entero arbitrio Qe las partes su aplica-—
cidn, ,
Entre las combinaciones gue surgirian con 1la wm
excepcidn que venimos tratando, veamos las siguientes:
Semana de trabajo con los cinco primeros dias -
de 9 horas cada uno, gque sumarian 45 horaé, ¥ 3 el sdbado
por la majflana para completar 1aé 48, dejando medio sdbado
libre, También; semana con el lunes de 9 horas, el martes
de 8; el miércoles de 9, el 5ueves de 8, el viernes de 9~
y el sdbado de cinco, que suman también 48 y dejan esimis
mo medio sibado libre,
R Solo hemos escogido las anteriores combinacio=—
nes de Jornadss para demostrar algunas de l2s posibles e
que se pueden lograr con este criterio flexible de la jor
nada de trabajo.
Volviendo 2 la Constitucidn y en otro contexto;
la fraceidn IIT del inciso A del articulo 123 dice:
'Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de
los menores de catorce afios; los mayores de -
esta edad y menores de dieciseis tendrin como

jornade mdxima la de seis horas,'
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£ erticulo 177 de la nueve Ley, correspondien~
te al 110-I~ de 1la abrogada; indica que ademds esa jorna-
da de los ﬁenores se deberd dividir en periodos mAximos -
de 3 horas y entre dichos periodos habrd un descanso de =
una hora por lo menos.

Existen trabajos que por sus peculiares caracte
risticas exigen ajustes propios de la jornada. Asi; para-
los frabajadores de los buques se habrd de anotaf en el ~
escrito en que consten las condiciones de trabajo, la dig
tribucién de las horas de la Jornadas paré el trabajo dé-
las tripulsciones aeronduticas se tomardn en cuenta para=-
la determinacidn de la jornada, las tables de calida y =
las puestas del sol y el lugar més préximo de la aeroﬁave
en vuelo,

En el caso de los priheros, como un viajg puede
durér dias yvel trabajador permanece en el buque, si cree
mos que se zplica el prineipioc del trabajo efectivo pues-
to nue todo el tiempo el trabajador permanece en su cenw-
fro de trabajo y no seria correcto computarle todo el ——-
tiempo, las 24 horas de cada dia; dentro de la jornada y=-
para los efectos de las retribuciones. En el frabajo de =
las tripulaciones aeronduticas rige la jornada méxima ten
to diurns como nocturna y lz mixta, Para el caso de que =~

concluye 12 jornmada en vuelo, no podrdn interrumpirlo y =
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1o concluirdn si no se precisan mds de tres horaé extras,

como dice la ILey, lo que también se aplicabcuando termine

1a jornada en un aeropuerto que no sea el punto final del

viaje,

Por otra parte, es necesario que se asignen tri

pulaciones reforzadas cuando el tiempo efectivo de vuelow

vaya a exceder 10 horas, ésto sin perjuicio de los descan
308 que deben disfruter los tripulantes a bordo,

Para los trabajadores de los fefrocarriles lag-
jornadas se determinan de acuerdo con las necesidades del
servicio y podrén dar principio a cualquiera hora del dia
0 la noche, como estipula el articulo 252 del capitulo V-
de los trabajos especiales que se refiere al ferrocarrile
0.

Ia jornada de trabajo la fijan de principio las
partes en los contratos colectives o en los contratos in-
dividuales, como lo indicaban sendos articulos en 1la Ley=-
anterior. La fraccidn IV del articulo 24, dentro del capi
tulo relativo al contrato individual de trabzjo, decia ==
que este debia contener: |

'IV. El1 tiempo de la jornada de trabajo, de —
acuerdo con 1o que establece esta Ley;!

Como la Ley establecia el mAximo de 8 horas pa-

re la jornada diaria, se tomd ese 'de acuerdo con lo que-
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establece esta Ley' como refiriéndose unica y exclusivoe-
mente a ocho horss, ni m#s ni menos, De la Cueva refiere=
este problema en su obra ¥y rechaza tal interpretacién3--‘

puesto que la Constitucidn y la Ley solo establecieron un

méximo que no puede ser superado, pero nadas impide que 1=
jornada sea menor, cuando las circunstancias asi lo exi~-

~ Jane Por ello la nueva Ley modificé el precepto, ahora el

art{culo 25 y dentro de las Disposiciones Generales de ——

lag relaciones individuales de trabajo, que estipulas
'Articulo’ 25. El escrito en que comsten las con
‘diciones de trabajo deberd contenér:

'V, La duracidén de la jornadas!

JORNADAS DIURNA, NOCTURNA Y HIXTA.

F1 articulo 123 constitucional establece dos ti

pgs‘de jornadas, la diurma y 1= nocturna. La mixts no la-

prevé, sin embargo ésta no choca en contra del contenido=-

de aquél y por el contrario, viene 2 llenar una necesidad
en 1o que respecta a los horarios de frabsjo,

Mientras que le Ley anterior dedicaba varios ar

t{culos para establecer 12 duracidn mAzima de cada jornas

da ¥y su ubicacidn dentro de las 24 horas del dim, la nue-

3¢ Opus cit., Pag. 605, Te s
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- va, con sentido mds prdctico, dedica tan solo dos articu~

los al mismo fin: el 60 que nos indica los pe;iodos del -
dia en nue cada jornade se sitla, y el 61 que nos sefisla-
sus limites mAximos. El articulo 60 dice:
- 'Jornada diurnz es 1la comprendida entre las =

seis y las veinte horas,

*Jornada nocturna es 1la comprendida entre las

veinte y las seis horas.

'Jornada mixta es la que pomp;ende periodos -

de tiempo de las Jjornadas diurna y nocturné,

siempre que el periodo nocturno sea menor de

tres horas y media, pues si comprende tres y

medin o mds, se reputard jornada nocturna.'

El articulo 61:

'La duracidn mdxima de la jdrnada gerdt ocho=-
horas la diurna, siete 12 nocturna y siete y
media la mixta.!

Creemos que los dos preceptos son bastante cla-
ros ¥ no presentan problema algunc. Solo diremos que, to=
rmando en cuenta los periodos de las jornadas diurna y ——=
nocturna, la mixta serd aqﬁella que abafque periodos de -
las dos y que no sume ni tres y media o mds horas de la =
jornade nocturna, es decir, despuds de las veinte horag.-

Para finalizar este capitulo mencionaremos los-
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preceptos que sancionan el incumplimienfo de 1éé disposi=-
ciones relativas a 1z jornada de trabajo. Respeéto de los
canbios de la antigua 2 la nuevs ﬁey, miéntras quUe aQqUew—
1la dediceba un cepitulo aparte -el unddcimo- a las san——
ciones, la nueva dedica el dieciseis conjuntamente & las—
responsabilidades ¥ 2 las sanciones.

En realidad el titulo de referencia se ocupe so
lo de las responsabilidades y sanciones de las partes de-
la relacién laboral, puesto que las responsabilidédes de=-
1ss =zutoridades del trabajo han pasado & un capitulo espe
cial dedicado a éstas.v | _

Tl primer articulo del titulo que nos ocupa, el
876 de la nueve ley, seflale la misma salvedad que el COmm
rrespondiente en 1la anterior:

'Ias violaciones a2 las normas de trabajo comew-

tidas por los trabajadores o los patrones se~
sancionarédn de conformidad con las disposicip
nes de este titulo, independientemente de las
responsabilidndes en que incurran por el ine—
cumplimiento de sus obligaciones,!

lids sdelsnte se determina una multa de cien a =
cinco mil pesos al patrdn que no cumpla las disposiciones
relatives al limite mﬁximo de 1a jornada diurna, de la ~-

nocturna y de la mixta. Refiriéndose al contrato-ley, la=-

19
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nueve legislacidn estipula que cuando se violen las nore-

‘mas relativas a la durecidn dé 1~ jornmada en este tipo de

bontrato, durante una semana, la multa serd‘de qunientos-
a diez mil pesos, de acuerdo con lo grave de 18 me—meacma
infracecidn, ¥y habrd acumulscidn de multas si. se prolonga~

el incumplimiento por dos o m#s semanas, La misma multa -

'se aplicard en caso de reincidencia —se afiade- pero 2di--

cionada con un veinticinco por ciento,

‘F1 articulo 887 estatuye que toca imponer las -

“multas al Secretario de Trabajo y Previsidn Social, a los

Gobernadores de los fistados y Territorios y al Jefe del -

- - Departamento del Distrito Federal.
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CAPITULO V

" LA JORNADA RYTRAORDINARIA-

DURACION Y COMPUT4CION,
© UN PROBLEMA AL RESPECTO




Las llamadas 'horas extras' son perfodos =

‘que exceden el limite m4ximo de 1la jornada de trabajo, =-

" cuando se dan circunstancias extraordinarias especialss y

su base constitucional la encontramos en la 'fraccidn XI -

del inciso A del articulo 123, que transcribimos:
'Cuando por circunstanci=sg extraordinarias de-
ban aumentarse las horas de jornada, se abona
rd como salario por el tiempo excedente, un -
ciento por ciento mAs dé lo fijado para las -
horas normales. En ningin caso el trabajo ==
extrzordinario podrd exceder de tres horas =
diarias, ni de tres veces consecutivas., Los -
menores de diez y seis aflos y las mujerss de-—
cualquier edad, no ser#dn admitidos a esta cig
se de trmbajos,!

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo autori
zé a su vez 12 jornada extraordinaria pero siguiendo las-
limitrciones gue para ella marcd el precepto constitucio-
nal,

Kencionamos que l2s circunstancias extraordinne
rias deben ser especinles puesto que, cComo veremos, nNo —-
todas aquellas dan lugsr a 1o oue propiamente debemos enw

tender cono jornada extraordinaria, Por principio de cuen
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téa, ésta origina que al trabajador se le remunere en ese

tiempo excgdente con el doble del salario normal de 1la ==
jornada que se haya fijado y hay ocasiones en que el tra=
bojador deberd laborar més tiempo que el marcado por la -
jornada normal ¥y no percibird un salario dobvle, Por otra-
parte, la jornada extraordinaria tiene 1{mites diasrio y ~
gemanal cuando que en otros casos ese limite no opera y =
es  precisamente cuando el tiempe excedente no constituye
horas extras propimmente diépas. .

Bstas circunstancias extraordinarias no especig
leg, es decir, gue no configuran la jornada exfraordinge-
ria, las encontramos en el articulb 75 de 1la antigua Ley~-
que corresponde al 65 de la nueva. Dichos preceptos indi-
can que en loa casos de sinlestro, riesge inminente en =
que peligre la vida del trabajador, sus compafieros o dele.
patrdn, y la existencia de la empresa, serd correcto pro-
longar 1a jornada de trabajo para hacer frente a la situa
cidn,

Ia norma de la Ley de 1931 estipuladba que en ==
los cason. ya mencionados, el trabajador estaba obligado a
laborar ese tiempo extra y ademds hacia mencidn a que no-
percibiria snlario doble., la nueva Ley no menciona 1a wme
obligatoriedad del trabajador en el articulo corresponw-—-

disnte, es decir el 65, tpero la encontramos on 1a em—ew-
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fraccidn VIIT del art{culo 134 que consigna las obligacig
nes de ;os trabajadores. Tampoco el 65 se refiere a 1a e
retribucidn que sers 1a de la jornada normal y esto lo en
contramos en el articulo 67, pédrrafo primero.

El 65 de la legislacidn vigente agrega que PO==
drd prolongarse la jornada por el tiempo estriciamente ne
cesario para resolver la situacidn. Esto significa que ei
tiempo de sobre-trabajo no tiene las limitaciones que han
gido sefialadas para la jornada extraordinaria, lo que re=-

sulta comprensible si tomamos en cuenta que en estos hew-

" chos no puede estimarse el tiempo requerido para su solu-

‘eidn.

Algo may similar acontece con las disposiciones
relativas a los trabajadores de las tripulaciones zergee
nduticas, Como ys mencionamos en el capitulo anterior, el
articulo 228 de 1la nueva Ley -que corresponde al 143 bis-
de la anterior- eapecifica la jornada extraordinaria cuan
do dice que los trabajadores no podrdn interrumpir su asexr
vicio en pleno vuelo -al ocurrir el vencimiento de la jore
nada de trabajo y que estdn obligados a terminarlo sieme-
pre y cuando no exceda de tres horas el tiempo necesario,
0 sea que aqui encontramos el mismo 1imite respecto a las
horas extras que en un dia pueden laborar estos operarios

El pago de 12 jornadas extraordinarin es el mismo que el -
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de los trabajadores en general, es decir, el dobleéﬁe lo=-
que se pague por cada hora de 1a jornada normal; de acuer
do con 1o que estipulaba el articulo 142 bis de 1a antie~
gus ley ¥y lo qus sefiala el 230 de la vigente,

Ee importante mencionar aqui el comentario que-
hacen el Dr. Alberto Truebza Urbina y el Lic. Jorge Trueba
Barrers en su 'Nueva Ley Federal del Trabajo', 62. eQdimm
cidn, relativo a la jornada extraordinaria de lss mujeres
eﬁ cualquier tipo de trabajo en que percibiridn pof cada -
horza extra un doscientos por ciento més dei salario que -

les correspondé, como lo ordena el articﬁlo 169 de 12 www

| Ley.l Es obvio que este beneficio es disfrutado por la so

brecarge ¢ las sobrecargos de los aviomes,

| En cuanto 2 1o oue podriasmos llamar circunstan-
cias extraordinarias no especiales que no originan la jor
nada extraordinaria y que por lo tanto no tienen limite -
de horas ni deben retribuirse con salario aumentado, el -
articulo 231 de 1e nueva Ley nos dice, como lo decia el -
150 bis de 1a nbrogadas

'Articulo 231, Ias tripuleciones estdn obliga-

das a prolongar su jornada de trabajo en losw

1+ Truebza Urbina y Tfueba Barrera, 'Nueva Ley Federal del

Trabajo*, 6a, ed., pags. 110 y 111,
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vuelos de auxilio, bidsgueda o salvamento.'Las
‘horas excedentes se retribuirdn en la forma -
prevista en el pirrafo primero del articulo -
67"
Este articulo 67, como ya vimos, es el que se -
refiere a 1a remuneracién del trabajo extraordinario y el
ocasionado por circunstancias extraerdinarias no especin-

les, El primer pirrafo se refiere a este Wltimo y consige

na el pago en igual cantidad 2l salario normsls

Pasando a otra. cosa, como lo menciona de la =~
Cueva, el derecho protector del trabajador tiene como li-

mite la no destruccidn del capital y por ello se cred la-

jormada extraeordinaria que se aplica cuando las necesida=

des de la empresa —que no de los trabajadores- hacen nece
sario que se labore tiempo extra.2 Pero a la vez, como re
dunda en beneficio de la empresa, con justicla se obliga-
a ésta a remunerar el sobre-esfusrzo con salaric mayore.
De acuerdo con la fraccién I del inciso B del -
articulo 123 de 1la Constitucién, la misma jornada extraor
dinaria serd aplicada a los burderatas de los Poderes dee
la Unidn, Gobiernos del Distrito y de los Territorios Fe-

derales; es decir, con los mismos limites respecto a su -

2, Opus cit., pag. 608, T, I,
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duracidn como ocurre con la jornada ordinaris,

DURACION Y COMPUTACION
NMientras que la Constitucidn dice gue la jorna-
da extraordinaria no excederd4 de tres horas en un dia ni-
de tres veceé consecutivas, 1la Ley‘Federal del Trabajo =
afiadid que ademds la jornada extraordinaria no podrd dar-

se m4s-de tres veces a la semana. Indudablemente que el =

‘precepto reglamentario no es anticonstitucionel, habida -

cuenta que en estos casos se puede adicionar al texto ==
constitucional en favor o en lo que beneficie 2l trabaja-
dor y no en 1o que lo perjudique.

El articulo 66 de 1la Ley vigente que en 1la antg

‘rior era el 74, dice:

'Articulo 66. Podrd también prolongarse la jor—
nada de trabajo por circunstancias extraordi--—
narias, sin exceder nunca de tres horas dige
rias ni de tres veces en una semana.’'

Pars el caso de que se excedan las nueve horas-
de trabajo extramordinario en una semana, el articulo 68 -
ordené que este excedente se pagard a razdn del triple —
del sslario normal, apsrte de las sanciones por violar el

1imite de las horas extras,

Las circunstancias extraordinarias que dan luw
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- gar a que se confipure la jornada extraordinaria.devtrabg
jb serdn de tipo'técnico,'como‘cuéndo despuéds de la jorna
da normal hay necesidad de almécenar méteriales para su -
conservacidh, proteccién o para prepararlos para el dia -
éiguiente; y de orden econdmico, com¢ 1o es una demanda -
maysr del producto que se elabora,

Las violaciones cometidas a 18s normas que ri--
gen la jorngda extraordinaria serdn ssncionadas con mule=
tas de cien a diez mil pesos, segin lasvcirCunstancias, -
de acuerdo con el ariticulo 886 ae la Ley que sefala tal -
sencidn para las violaciones que no tengan previstas espe
ci{ficas penalidades dentro de la legislacidn laboral.

FExistia el problema de determinar si en los ca=
808 en que se violgba por el trabajador el limite mdximo-
de las horas extras, éste solo peréibiria salario por el-
ntmero de horas permitidams por la ley, aplicando al Paw—
trdn la sancidn correspondiente por violacidn al 1limite,
o si debia retribuirse al trabajador ademds el tiempo que
axcediera al permitido para la jornada extraordinaria, La
Suprema Corte reéolvid en jurisprudencia por lo dltimo, =~
evitando as{ el doble lucro del patrén que no obstante la
sancién administrativa, recibiria servicios extraording=
rios prohibides y por otro lado no estaria oblizado a ww

pagarles. Tal tdsis, la nimero 88 de la quinta parte del-
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Apéndice 1917-1965, sefialas

'Lz fraccidn XI del articulo 123 constitucionsal, se
nala el nﬁﬁero naximo de horas extraordinarias de trabajo
para los obreros; pero la infraccidn por éstos, de la ci-
tada disposicion, no puede implicar el que plerdan el pro
ducto de su trabajo en provecho del patrono y que.éste ——

quede exento de la obligacion de remunerarlos.'3~

UN PROBLEHNA AL RESPECTO.

Considero de inierés citar a@ui el problema qﬁe
el tratadista Hario de la Cueva menciona en su 1libro y ==
que se refiere a la determinacidén de que si se establece-
una jornada de trebajo menor a la de 8 horas, solo se con

giderardn horas extras las gue sobrepasen esas ocho por =

ser el maximo legal, o s8i las que excsdan la jornada mew

nor convenida,

Ia solucidn la da el mismo autor basado en una-
ejecutoria de 1la Suprema Corte en 1946 relativa a un ampa
ro directo, Como la jornada en este case particular fue -
establecida por laudo de las asutoridades 1aborales,'la ——n
corte resolvid que cusndo tal fuera el caso, las horas de

trabajo que excediersan tal jornada tendrisn que conside--

3. Trueba Urbina y Trueba Barrera, op. cit., pag. 516.

89



e o g o g e g s e e

-/ rarse como jornada extraordinaria. De 1la Cueva no encuen-

tra razdén alguna para no apliéar el mismo principio 0 =~=
igual solucidn cuando la jornada menor haya sido fijada =~
entre el empresario y el sindicato 1laboral.?

| Como vemos, el caso no ofrece mayor dificultad-
¥ sin embargo tiene mucha aplicacidn précticé por la fre-

cuencia con que se puede presentar el problema,

44 Ifario de la Cueva, opus cit,, pag. 612., T. I.
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© CAPITULO VI

 ‘LAS 8 HORAS Y SU PRETENDIDA REDUCCION
BN EL EXTRAWJERO  EN KEXICO




- EN EL EXTRANJERO

Los movimientos en el extranjero encamina~’
dos 2 lograr una reduccidn aln mayor de la jorhada de trz
bajo, cuando en la mayoria de los casos es de 8 horas, se
ha significado m4s gque nada por dirigirse a indusirias, =
empresas, gremios o tipos de trabajo determinados y esca-
‘samente se propugna parz el trabajador nacional, es decir
para aplicarse en todo un pais, Esto obedece en cada caso
particular a diversas razones pero podemos sefialar gue en
muchas naciones la jornada de ocho horss ha tomado carta-
&e f;sidencia, en otras ha sido adoptada en escala geneww
ral recientemente y adn en otras sus beneficios evidentes
para la clase trabajadora han evitado corrientes contram
rias, salvo casos particulares como angtamos arriba,.

Fn este sentido observamos que los paises indi-
viduasles han logrado mayores progresos que ni el mismo De
recho Internacional del Trabajo, a pesar de que desde -
1820 éste ha pugnado por jornadas menores que la de ocho-
horas, Francia figurs en 1la actualidad entre los primeros
¥ pocos paises que adoptan una semana de 40 horas a esca-
la nacional y efectiva, Por lo aue toca a Egtados Unidos,

citamos aqui a 0. Wilson Randle quién en su libro 'ElL Con
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trato Colectivo de Trabajo' nos dice:

'No obstante que prevaleée el promedio dehla semana
de trabejo de 40 horas, esta normé dista mucho de ser uni
forme, Algunas empresas funcionan a base de semanas de -
trabajo mds largas o mds cortas. Las jornadas de trabajo-
tambiéh varian mucho ~desde 5 horas o menos, en el caso -
de algunos empleados ferroviarios, hasta 12 horas o nés, -
en el caso de los barberos, algunos conductores de camio-
nes y los trabajadores de los hoteles, En~general; los rg
mos no manufacthreros, de servicio y de ventas al menudeo
tienden a una semana de tradajo de mds dé 40 horas.'l'

Sobre la situacidn en 1la U,R.S.5., en el tercer
capitulo transcribimos las palabras de un funcionario so-
vidtico quiédn afimmd que se ha generalizado ya en este =
pals 1a semana de 41 horas.

Ya hicimos hincapié en 1la jornada semanal de =
los trabezjadores electricistas de Nueva York, quiehes go=
zan de la insdlita de 25 horas. Repetimos que estos son =
c2g0s miclados ¥y falta todavia para que se adopten jorna-
das reducidas compulsivamente en plano nacional,

n el derecho internacionsl tenemos una conven-

1., C. Wilson Randle, 'El Contrato Colectivo de Trabajo',

page. 304.
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eidn gque data de 1935, en la que se estipula que todo =

miembro de la OrganizaciBn Internacional del Trabsjo que~

la ratificara se declaraba en favor de la semana de 40 ho

-ras, sin perjuicio del nivel de vida del trabajador,

¥éxico ha ratificado varias convenciones al —=-
respecto, incluyendo unas relativas a una semana de 42 ho
ras en las fébricas automdticas de vidrio y en las de bo-
tellas devidrioo2 |
A continuacidn citames algunos argumentos gque -

se han utilizado para lograr una mayor reduccidn en 1a --

- jornada de trabajo, tomados de l1a obra de C. VWilson Ran--

dle ya citada,
En 1926 1a Federacidn Americana del Trabajo w—-—
(Mmerican Pederation of Labor) dijo:

‘ 'los métodos modernos de produccidn, la alta ten~——
sidn en el funcionamiento de las méquinas, la especializa
cidn aue obliga a2 miles de obreros a ejecutar la misma ~-
operncidn insignificante varios millares de veces al dia,
han impuesto la miemn tensidn en el sistema nervioso del=-
trabajador que la que le causarian muchas mds horas de ==
trabajo que exigiera el use constante de su facultad crea

dora. Los métodos modernos de produccidn tiendsn cada vesz

2, ¥, de 12 Cueva, op. cit., vag. 616,
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més a convertir al‘hombre en una méqﬁina. Por esﬁa razdn,
¥y por muchas otrae, es esencial no solamente gue se reduz
can las horas de trabajo cotidiano, sino que se acorie el
nimero de dias por semana, Por razones sociales, asi como
por las de caracter econdmico, la Federacidn imericana —
del Trabajo se siente justificada 2l declararse en favor-
de unn semana mAs corta de trab-jo, con 12 misma energia-

con gque lo hizo respecto a2l establecimiento de la jornmada

de ocho horas...'3

Otro érgumentb aduce que a menores jornadas de~=
trabajo hay m4s plazas de trabajo. Dicho de otra manera,-
ésta es una prdctica que permite redﬁcir el deseﬁpleo y -
mantener el mayor nimero trabaﬁaﬁdo. En este sentido se -
éatima que siendo la demanda de-trabajo fija en determina
do momento, se podrdn repartir las plazas al mayor ntmero .
de trabajadores con el sistema de reducir las jornadas de
trabajo.

También se esgrime el argumento de la costumbre
sezln el cusl si en determinada zona de trabajo se 2cog--
tumbra una jornada reducida, todos aguellos vecinos de la
localidad que la tengan mayor exigirdn la reducida por =

considerarla ordensda por 1la costumbre.

3o C. We Randle, op. cit., pag. 309.
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} Otra posiéian en favor de la jornada reducida -
alega nue ésta origina sumento en la produccidn por pere
derse menos tiempo, por haber menos cambios de personal,-
mejoramiento de la calidad yimenos accidentes. Esto es po
s8ible en algunos casos pero no en todos pues el aumento -
de 1la ppoduccidn depende de otros factores también, como-

el tipo de trabajo de aque se trate, las condiciones en =-

que se desarfolle ¥y el tipo de trabajadorés que Se em
.plee. - ' - ‘

Por otra parte hay quienes sostienen que en una
democracia —cusando es el caso~ todo ciudadano debe parti-
cipar del gobierno de su pais y par= ello debe estar in—
formado, lo que se logra solzmente com la base de la jor-
nada corta.

Es indudable que existen otros argumentos qﬁe -
son empleados pars lograr reducciones en los periodos dee
trabajo, de acuerdo con las condiciones particulsres de -
cada caso, ¥y So0lo hemos anotado algunos de los mAs comum-
nes que a Wltimas fechas han sido adoptados.

Para finalizar este spartade y a manera de apén
dice del mismo, citard lineas de un articulo aparecido re
cientemente en la revista norteamericana *Time' que nos -
aporta datos muy interesantes pero sobre todo al dia, dew

loa progrescs en mataria de una semana nds reducida de —-
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trabajo en los Estados Unidos, aunque con la modalidad de

una jornada ligeramente ma&or que le legal de ocho horas.

Titulado 'En Camino a una Semana de Cuatro
Dias', el reportaje nos dice:

*In este siglo, los trabajadores norteamericanos -
han obtenido dos tercios de lag ganancias provocadqs POL=
1= produccmdn 1ncrementada en forma de salarios mayores y
un tercio en mayor asueto. Ha parecido casi herético»el -
considerar que tanto la produccidn como el periodo de des
¢anso pudieran éer incrementados conjuntamente sin pérdi- -
ds8 en sslarios y genacias. Sin embargo esa es la promesa
de la tendencia que se ha inicisdo hacia la semana de cua
tro dias. Ei plan de cuatro dias que mds se adopta no in--
cluye 1la seman= de cuatro dias y 32 horas que configura ~
1a meta hasta hoy del obrerismo drganizadb (es decir, oug‘
tro dias de ocho horas cada uno*) sino, en su forma mds -
gimplificada, presupone dividir la semana norumal de 40 «-—
horas en cuatro diss de 10 horas cada uno,'dejandovtres -
di=s de descanso. A pesar de que la tendencia estd en suw
infancia todavia, 1la mayoria de las compafiias y empleados
gus la han puesto a prueba esidn entusiastas de los resul

tados, Es tanta la atencidn que se le ha dado por parte -

# nota del sustentante,

N



B @é ejecutivoé que la semana de cuatro dias figura ya como

' una idea cuyo tiempo ha 1legado.

'De acuerdo con los Wltimos datos, alrededor de-
90 compafiias dentro de los Estzdos Unidos han adoptado ya
la semana de cuatro dias en una u otra forma. Sus activi-

dades varian desde manufacturas hasta ventas al monudeo,—‘

'a publicidad y otros servicios; la mayoris son relativae

mente pequelias, promediando cerca de 185 empleados cada -

una. Hasta la fecha ninguna compafiia grande ha apliqado'-

totalmente la semana de cuatro dias, pero Armour y Cla, = .
1o hizo este mes en su planta de refrigeracidn de produc-—
tos alimenticios en Fairmont, Mimn. y espera realizar =
cambios similares en otras plantas, La Chrysler Corp. ¥ -
lr Unidn de Trabajadores de la Industria Automotriz (Uni-
ted Auto Workers) ha acordado estudiar la posibilidad y -
alin la gigantesca IBN estd revisando la semana de trabaw-
jo, incluyendo la viabilidad de someter parte o la totali

dad de sus 157,000 empleados domdsticos a la semann de =

" cuatro dias. Dos compafiias aseguradoras, Futual of New =—-

York y Metropolitan Life han ido més alld: su personsl en
computadoras trabaja la memana de tres dias de 12 horas -
cada uno,

f*Con mayor tiempo par=a rscrsacidn, pasatiempos, sus

familing y superacidn personal, muchos empleados han vis-
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to alterada su manera de vivir a causa de 1ls nﬁeva jorna-
da. Dice un funcionario en publicidad de Boston: "En dos—
diae usted no puede olvidar la oficina. En tres dias si y
regresa refrescado." Un empleade de la Samsonite Corp. sg
fiala que el cgmbio "me ha dado tiempo parn realmente for-
mar parte de mi familia, pera estar con mi esposa e hijos
un diz extra."

"Las compafilas que han adoptado la semana de cuatro
dias han sido premimdss por una facilidad: de obtener em—
pleados, menos renuncias por parte de los escasos trabaja

dores expertos y menor absentismo,

'Los‘patronos adquieren los beneficios de una fuer-
za‘dé trabajo mé4s diligente y reducidos costos de entrena
miento, todo lo curl se reflejs en la productividad. Una-
compafila manufacturers encontréd que despuds de aplicer la
semans de cuatro dias, su costo de mano de obra disminuyé
en un 2%, A veces comunidsdes enteras reciben los benefi-
cioss El cuerpo policiaco de Huntington Beach, Calif., ==
que comprende 151 miembros, adoptd la jornada semanal de-
cuatro dies hace un afio; desde entonces se ha reducido a-
1a mitad el promedio del iﬁcremento delictivo, en parte =

debido a que 1o0s turnos de diez horas de los policias —wm

coinciden dursnte las hores de mayor criminalidad, de las
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23.00 aalas 2 horas. Dos patrulleros emplean su extra dia

libre para estudiar y obtener un titulo umiversitario.
tExisten escollbs, por supuesto..es. Varias compa~-

filas abandonaron la semsna de cuatro diae porque SUS s—e—

clientes se negaron a adaptarse al nuevo itinerario. Algu

‘nos trabajadores se quejaron de fatiga a causa de 105 ———

dias md4s largos. Otras compafilas aplicaron 1a semans redu

cida sin sntes preparar adecuadamente a.su personal, en--

‘contrando después que tenien que aumenter los salarios D&

ra hacer sceptables los nuevos horarios. Entre las compa=-

fiias que hicieron el cambio con éxito, muchas pagaron law

d1ltima hora del dis como hora extra y ademds otorgaron --

premios como incentivos a los que cumplieran la jornnda -

complete, a la vez gque redujeron ligeramente el salario

‘de base. El reésultado fue que los trabajadores ganaron -

mis trabajando el mismo némero de horas.

'Como otros grandes progresos sociales, la semana =
de cuatro dims presupone cambios que trascienden los limi
tes de las fébricas. Su adopcidn masiva incrementaria rd-
pidamente lae actividades recreativas y llevaris prosperi
dad =nsi como aglomeraciones y ruido- a los sitios de va-
c2ciones inalcanzables en los fines d¢ semans de solo dos
di{nas. las carreteras podrisn estar menos concurridas y

los trabajadores ahorrarian una quinta parte de sus goge

100



" tos de tranéﬁortacidn. Esto se traduciria en aﬁmentos dew
salarios exentos de impuestos, auhque por otro iado_los -
beneficizdos posiblemente gastarign mis en 1os fines de -
SemANAeceseess El economista Paul Samuelson, quien ha apo-
yado laz seman= de cuatro'dias, sugiere otro posible resul
tado: un cambio en "la divisidn de trebajo entre el mari-
’ do‘y la esposa en la casa para corregir la vieja.maldi--
cién de la esclavitud femenina.”

tquizd seria demasiado optimista ellpredecif que ==
dentro de cinco afios el 80%4 de la industria de los Esta~
' dos Unidos se convertird a la semansz de cuafro dias o al-
go similar (como dice una investigadora*). Sin embargo la
presién hacia ello es grande ¥y va creciendo y los benefi-
cior son muy obvios para ser ignorados. El dia mis largo-
¥ la semana mds corta de trabajo f4cilmente podrian Con—

vertirse en la préxima gren transformacidn del disefo eco

ndémico de 1a nacién.'4

¥ no citada en su totalidad; n. del s,
4. Revizta 'Time', marzo lo, 1971, seccidn '"Business',

pags. 45 y 453 reportaje sin firma,
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EN MEXICO

Nos explica Mario de la Cueva en su obra que a-
pesar de gue los trabaj=dores mexicanos han pugnado por -
una reduccidn mayor de la jornada de trabajo, los resﬁltg
dos al respecto han sido pocos, meros éasos aislados con-
signados en contratos colectivos ¥y por otra parte, nada=-
se ha hecho en materia 1egislativa.5 )

El Sindicato Hexicano de Electricistas nos pro-
'porciqna el primer antecedente de que en un contrato co=--—
lectivo se haya reducido la jornada de ocho horas parg ——
determinado tipo de trabajadores, @ siete horas y media,-
en 1936, Por las mismas fechas y mediante laudo dictado -
por el entonces Presidente de la Repdblica, general ibe—~
lardo L. Rodriguez, se redujo la semana de los trabajédo-
res petroleros de la compafila 'Fl Aguila' a cuarenta y =
seié horas y media tras un conflicto laboral, lo que per-
mitid acortar el sdbado de trabajo. Posteriormente, en —-
1944, los trabajadores de Petrdleos Mexicanos consiguie-—-
ron una semana de 44 horas,

Ya en 1950 los empleados de Teldfonos de léxico

Se Ae obituvieron en su contrato celectivo ~entre otros be

5« M. de la Cueva, op. cit., pag. 617.
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neficios- 1la reduceidn de su semana de trabajo a 40 horas
en tratdndose de jornada diurna, ireinta y siete horas y-
media en la mixta y treinta ¥y cincb para la nocturna. Ade
nds se introdujeron las siguientes modificaciones a la =
jornsda nocturna: por una parte se la hacia comprender —-
entre las siete y las veinte horas, mientres que la Ley =
la distribuia entre las seis y las veinte horas; & POT ==
otra, 1a jorrnada mixta no podia comprender mds de dos ho-
ras de la jornada nocturna pues en caso contrario'se repu
taria precisamente nocturna, cuando que la ley establece=-
que el limite de horas de la jornada noctﬁrna a partir —-

del cual la mixta se considera nocturna, serd de tres ho-

ros y medin.

Sin lugar a dudas en la actualidad sSON NUMETO=
soé los centroa de traﬁajo en que se hen obitenido reduc—
clones mayores ya sea en 12 jornada diaria de ocho horas-
o en la distribucidn semanal de tiempo de trabajo, Ante -
1a imposibilided de citar cada caso concreto, asi como ==
las particularidades que observa cada uno, nos limitare~
mos en este capltulo a consignar el hecho anterior y los="
antecédentas susodichos,

Para finalizar ecte capitulo, tomamos nota aqui
de un proyecto de 1la CTi referente a la reduccidn del wm—

tiempo de trabajo. Dicho proyecto tiene dos objetivos al-
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decir de los'dirigentes de dicha central: primerd,daugen-_
tar el periodo dé descanso del trabajador y, segundd;'——é
abrir oportunidades a la mano de obra dasocugg@a. Esto se
podria lograr -se agregdé- ya sea réduciendo la jornada =
diaria o el horario semanal de trabajo en una proporcidn-
adecuada,

Constituye la anterior una iniciativa muy impor
tante si tomamos en cuenta que ya se quiere llevar al pla
<ﬁo 1egislativo 1la reduccidn mayoxr de la iornada legal de=

~tradajo.

104



CAPITULO VII

~ « 1A TEORTA INTEGRAL DE DEREGHO
" DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL




Las leyes que integran nuestro sistema ju-

ridico en general no siempre constituyen modelos de clari

dad ¥ por ende su exacto significado escapa al mds con=—-
cienzudo investigador. A veces, su complejidéd u obscuri-
dad obligas al jurista a recurrir a los antecedentes de ——
determinado précepto, al proceso legislativo, a los deba-
tes de los legisladores, a la exposicidn de motivos y a -
otros documentos histdricos que puedan arrojar alguna luz
sobre el sentido de una ley para aplicarla con toda pro=—
piedad.

Otras veces, ante la inexistencia o insuficien-
cia de esos antecedentes, el estudioso recurrird a otras-—
normas, relacionadas con la gue se quiere interpretar, o-
al sentido general del derecho para llegar a las conclu--
siones acertadas, Siendo de tal manera los métodos varios
para lograr la interpretacién correcta de determinada nor
ma, el rssultado final nada mas puede ser uno <debe ser ==
uno- el hallar el significado inequivoco de agquella.

Por otra parte, un tratadists puede percibir de
la sola lectura de una ley o varias relacionadas, un cier
to sentido que otros por causas diversas no captaron y -
que sin embargo sea de importancia c¢apital para su cabale

comprensidn. Ante esto y si la conclusién fue atinada, -
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veré su apreciacidn corroborada por los antecedentes his-

téricos que mencionamos arriba,

Creemos que el mérito del Dr. Alberto Truebg == '

Urbina ha sido precisamente el haber adoptado el dltimo =
camino descrito para descubrir un nuevo cariz -uno de los
mds importantes— en la tésis proteccionista y reivindica-
toria del articulo 123 constitucional, considerado como -
uno de los pilares de nuestro derecho social., Debemos ha=-
cer aqui la salvedad que el mencionado jurista apﬁnta en=
su *Nuevo Derecho‘del Trabajo', en el sentido de gue no -
se trata de una aportacién cientifica peisonal sino una -
revelacidn de los textos del precepto laboral constitucio
nal 1abora1;1 pero sin lugar a dudas el haber descubierto
1o que siempre estaba shi pero no habia sido percibido ~=
por otros, por las implicaciones que ello tiene para los=-
trabajadores en general, constituye una aportacidn consi=~
derable & nuestro derecho obrero y sobre todo para ague=—
1los a quienes va dirigido. ’

Esta nueve interpretacidn al articulo 123 cons-
titucional, que tiene repercusiones en foda la leglsglame-
cidn mexiecana del trabajo, es la que configura la Teoria-

Integral de Derecho del Trabajo.

l. A+ Trueba Urbina, op. cit., pag. 223.
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Parz entender mejor la aportacidn de esta Teow—

ria Integral a2 nuestro derecho obrero, debemos primero re .

currir a los antecedentes heredasdos por el constituyente~
del 17 y gobre todo 2l boncepto que dste tenia acerca del

tipo de trabajo gue habriz de recibir la proteccidn consw

~
titucional, concepto que, como veremos, fue superado y en. .
donde radica precisemente una de les conclusiones que die
ron origen a la nueva faceta del 123 expuesta por el Dre= -

. Prueba Urbina.

Fn la exposicidn de motivos presentada en enero
de 1917 y que leemos en el Diario de los Debates del Con-

greso Constituyente 1916-17, el primer pdrrafo hace cons-

“tars

‘Los que suscribimos, diputados del Congreso Consti

tuyente, tenemos el honor de presentar a la consideracidn
de 41 un proyecto de reformns al articulo 50, de la Caria
Vagna de 1857 y unas boases constitucionales para normar -
la legislacidén del trabajo de caracter econdmico en la -
Repﬁblica.'2

Paszndo al texto del proyecto mismo, en el Titg
lo VI relativo 2l trabajo, se mencionan las bases a lags -

cunles se habrdn de sujetar el Congreso de la Unidn y las

2¢ A+ Truedbs Urbina, op. cit,, paz. 89.
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-

Legislaturas de los Estados pare legislar sobre tel traba
jo de caracter econdmico, en ejercicio de sus facultades-

,respectivas.°3 La primera de estas bases la constituye la

jornada de ocho horas que se aplicaria a un= serie de tra

bajos determinados en el mismo proyecto y ademéds ~-se afia-

de=~ 'en cuslquier oiro trabajo que sea de caracter econd-

N

De lo anterior deducimos que la intencidn ini-—-

cial del constituyente fue la de tutelar el trabajo de ea

‘racter econdmico exclusivamente, el de los obreros o, en-

una expresidén muy combatida —con acierto- pvor el autor de

la Teorin Integral, el trabajo de tipo 'subordinado ',

Tocd a la Comisidn Dictaminadora posteriormente

supersr el espifitu ya de pof s generoso del proyecto —-

‘constitucional eliminando el limite y 1a restriceidn de =

la econoricidad como atributo del trabajo sujeto a PrO~=—-=
teccidn en nuestra Carta Megna. Es decir, para Jara, mﬁgi
ea, Victoria y otros, la tutelan constitucional no se cirw
cunscribiria al trabajador en 1a produccidn, en la,indus—‘
tria, al trabajador subordinado, sino que tendria que ha-

cerse extensivo en favor de todo aquel que prestara un —-

3, &, Truebs Urbina, op. cit., pag. 92.

4, Idem, pag, 93.
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" gervicio, de acuerdo con la politica de proteccidn inte--

gral que enarholaban los constituyentes de 1917,
Lla conclusidn no puede ser otra y es confirmada
y corroborada por el texto del dictamen del 23 de enero =
de 1917 que en uno de sus parrafos dice inequivocamente:
'La legislacidén no debe limitarse al trabajo de ca=
racter econdmico sino al trsbajo en genersl, comprendien-—

do el de los empleados comerciales, artesanos y dondsti--

‘cos, ™ consecuencia, puede suprimirse la clasificacidn =

hecha en la fraceidn I.'5

Esta fraceién la mencionamos y2 ¥y es la que se~
reofiere 2 1la jornada de 8 horas que de acuerdo con el PTro
yecto habria de aplicarse a determinado tipo de trabajos-
¥ cualouierz otro que fuera de tipo econdmico.

Betamos por lo tanto ante un claro y expreso cza
so de refutacidn a le limitacidn hecha por el texto ante-
rior y la intencidn de la Comision Dictaminadora no admi-
te duda alguna: 'LA LEGISLACION MO DEBE LIFI'TARSE AL TRA-
BAJO DE CARACTZR ECONOIICO SINO AL TRABAJO EN GENERAL...!
Por ello, la proteccidén consiitucional comprende todz =—-—
prestacidén de servicios,

sta conclusidn, que de tal maners pucde pare—-

S« Cita de A. Truebs Urbina, op. cit., pag. 97.
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cor tan 1dgica luego de leer el texto citado, no habia —
sido tomada en cuenta anteriormente. Repetimos que lz —w=
anortacidn considerable por sus cohsecuencias del Dr, =—-
Trueba Urbina ha sido 1la de llsmar la atencidn sobre esta
interpretacidn expansiva -mAs bien comprensiva- del carag
ter protector del 123 constitucional. Indudablemente es =
mas" grande, magndnimo, este precepto por la misma razén.
I'e permito transcribir s continuacidn parte del
resumen que sobre la Teoria Integral de Derecho dél Trabz
jo ¥ Previsidn iocial hace su autor en la Tercera Parte,-
sapitulo III, spsrtado 4o0. de 1a multicitéda.obra, para =
su mejor comprensidn:
'1o, La Teori= integral divulga el contenido del ==

articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy iden

tifica el derecho del trab=jo con el derecho socizl, sien

do el primero parte de éste. ¥n consecuencia, nuestro de=-
recho del trabhajo no es derecho pliblico ni derecho priva-
do. |

'20, Nuestro derecho del trabsajo, a partir del lo.-
de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindi
cadorldel trabajador; no por fuerza expansiva, sino por -
mandato constitucional que comprende: a los obreros, jorf
naleros, empleados, domésticos, artesanos, burdcratas, -

agentes comercinles, médicos, abogados, artistas, deporee
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,fistas, toreros,ktécnicos; ingenieros, etc. AT0DO AQUEL-
QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL A OTRO IMEDIANTE UNA RENMU-
NERACION. Abarca toda clase de trabajadores, a los llama-
dos 'subordinados o dependientes' y a los autdnomos. Losw-
contratos de prestacidn de servicios del ¢ddigo Civil, =
as{ como las relaciones personales entre factores ¥y depen
dientes, comisionistas y comitentes, etc., del Cédigo de~
Comercio son contratos de trabajo. La nueva Ley Pederal -
‘del Trabajo reglamenta actividgdes laborales de las que -~
no se ocupaba la ley anterior.'6

' La teoria reivindicatoria, que Trueba Urbina ~—
1lama el lado invisible del articulo 123 y adjudice al -
Tic. José Natividad ugoias, constituye la segunda caracte
ristica de las normas del precepto laboral comstitucional
yue por ello no son solo proteccionistas.

La reivindicacidén, que es de los derschos de ~
los obreros en sus relnciones con el cepital y que se tre
ducen en 1a plusvalia en‘gl campo de la produccidn econé-
mice, ha pssado en el articulo 123 en tres fracciones que
constituyen otros tantos instrumentos juri{dicos para lo~e
grarla: 1la IX que se refiere a la participacidn en las ~-

utilidades de las empresas o patronos, la XVI que cOnSae

6. Idem, pags. 223 y 224.
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~ gra el derecho de asociacidn profesional, y 1a:XVII que -
- se refiere al derecho de huelga. -

Eso es 1a Teoria integral; no un aﬁadido, Nno ==
una modificecidn al articulo 123 constitucional, sino sen
cillamente éste en su eorrecfa ¥ completa magnitud, que =
es la que el constituyente de 17 quiso darlé. El Dre. Trqg
ba Urbina no ha engrandecido el espiritu proteccipnista -
del ﬁrecepto constitucional léboral porgue dste fues con-—
feccionado en toda su magnanimidad afios atrds por los ——
diputados constituyentes; lo que ha hecho el autor de la-
Teoria integral es decirnos hasta ddnde alcanza la tutela
a la clase trabajadors en nuestra Carta llagna -més alld -
de donde se crefa- para gue en un futurc que deseamos w==-
estd muy cercano, la justicia leboral plena alcance & e

todo ‘aquel a quien va dirigida.
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1)

, 2)

A pesar de que el limite legal de horas de trabajo en-
un dia es de ocho, creemos gue no solo se puede =—pues-—
no existe norma en contrario— sino que se debe sefialar
unz2 jornada menor cuando las caractgristic‘:as. del traba

jo mean teles que la jornada legal resultaria excesiva

Entre 1as excepciones a la aplicacién de la jornada de
ocho horas sigue figurando la de los empleados domésti

cos puesto que si la nueva Ley la omitid en su articu-

1o correspondiente a la ley anterior, dentro del arw— .

3)

4)

' ticulsdo de la jornads, se deduce de la lectura de los

predeptos referentes al trabajo domédstico en especiale.

Creemos que seria conveniente el sistema de reparti——
c¢idn de horas de trabajo en una semana para aummtar‘-
el descanso dsl sdbado, pero desgraciadamente la Ley =
no ha establecido en qué casos procederis -no en todos
geria aconsejable~ y por lo demds no ha justifiocado =
plenamgnte esta prdctica frente.a lo que estipula nueg

tra Carta NMagna.

La Teoria Integral de Derscho del Trabajo no 69 un we-—

agregado ni una modificacidn al art{culo 123 constitu-
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‘cional, menos una conclusidn caprichosa o infundada -

resultante de una nueva'interpretaoidn o aqudl; ells =

constituye la aprecizcidn correcta pero sobre todo com

--5)

pleta del contenido real del precepto laboral constitu

‘eional que fue elaborade en 1917,

Cuando el Dr. Alberto Trueba Urbina copcluye que la =
‘proteccidn constitucional alcanza a todo aquel que ew—

presta un servicio a otro mediante una remuneracidn y~

no solo al trebajador 'subordinade’, solo estd dando -

- 6)

‘wvigenciz a lss intenciones del constituyente del 17 =

gue expresamente rechazd restringir la tutels de nues—

tra Constitucién sl trabajo de caracter econdmico.

Finalmente, la conclusidn de la Teoria Integral siem-—
pre ha sido derecho positive pero a partir de d8ta —mm
deberd integrarse a la préctica y aplicarse en toda su
amplitud para beneficio de todos aquallcs para qulenes

2 cred el derecho laboral’ mexiceno.
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