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INTRODUCCION,

Ha sido constante preocupacién de los Regime
nes Revolucionarios el resolver lo que se ha dado -
en llamar el problema agrario, el cual se le puede
contemplar desde diferentes facetas, como son: La -
entrega de la tierra, la productividad de la misma,
la té&cnica que debe aplicarse y otras més, pero lo
que mas me inclind para hacer este trabajo fué el -
considerar que una de las facetas principales es la
de resolver la tenencia de la tierra, fundamental--
mente por que no se ha conocido exactamente el régi
men de propiedad que priva en el campo mexicano,. no
gsotros que nacimos en el campo, que crecimos en &1
y hemos visto las distintas variantes y transforma-
ciones que ha sufrido la tenencia de la tierra, com
prendemos como factor primordial el determinar pre-
ferentemente quién es el propietario legal de esa -
tierra, que va a servir de sustento para las famili
as campésinas. Asi, nos encontramos que la Reforma
Agraria en su Legislacifn se preocupd en principio
por la restitucidén de las tierras de que habian si-
do despojados los nficleos campesinos, esa legislaci
6n se preocupd también por crear lo que se llama --
la propiedad particular y dotar de los excedentes -
de esa propiedad particular a la masa campesina m&s
necesitada, sin embargo, se ha olvidado de legali--
zar la tenencia de la tierra de los que siempre la
han poseido de generaci6n en generacidén y cuya fal-
ta de legislacidn en la regularizacién de dicha te-
nencia, fué motivo primordial gue me inspiro para -
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la realizacifn de un trabajo de esta naturaleza.

El problema es grave, la tenencia de la tie-
rra en nuestro pais se divide en: propiedad particu
lar, propiedades bajo el régimen ejidal y comunal,
esta Gltima caracteristica es la que ha sido emplea
da en la Legislacibn Agraria, motivo de honda preo-
cupacién para los que nos damos cuenta de la imposi
bilidad de regularizar a ese importante grupo del -
agro mexicano, que nosotros podfamos afirmar ocupa
mds de la tercera parte de la superficie total que
comprende el Territorio Nacional y cuya poblacifén -
aseguramog se encuentra en la misma proporcibn, =~~~
siendo &sta la mis desvalida ya que hasta Gltimas =~
fechas y previa la legalizacifn de su tenencia pue~
de ger sujeto de crédito, es la més olvidada porqué
por su propia naturaleza tiene costumbres mé&s arrai
gadas, y formas de vivir gue no dan entrada a las ~
técnicas actuales, a la cultura de la que ya disfru
tan otros sectores de poblacibn, inclusive los eji-
datarios favorecidos con la Reforma Agraria en lo -
general se encuentran segregados de la estructura--
cibn del pals, por comprender en su gran mayorfia --
log grupos indigenas.

En virtud de todo lo anterior, juro leal y =~
patribticamente entregar mi vida a la causa agraria
colaborando a su solucibn desde mi modesto empleo -~
en el D. A, A. C., o desde cualquier lugar sin més
limites que el de mi capacidad y fuerzas ffisicas, ~-
teniendo siempre como arma el Derecho, y como norma

la Justicia.



REFORMAS ADMINISTRATIVAS Y 'PROCESALES PARA
EXPEDITAR LOS -TRAMITES AGRARIOS

CAPITULO PRIMERA,

Generalidades de ‘la Reforma Agraria.

I.~ Su concepto y alcances.

II.~ Sus antecedante=s,
III.~ Sus fundamentos axiol6gicos.
IV.- Sus objetivos empiricos.

V.~ La Reforma Agraria Integral,

I.~ SU CONCEPTO Y ALCANCES.~ Postulado esen
cial de la Revolucibn Mexicana, la Reforma Agraria
en su doble caricter de causa y efecto del propio
movimiento, aglutina en su significado una rica ga
ma de conceptos (sociales, econSmicos, juridicos,
politicos) que encuentran orientacibn comin en el
propb6sito de obtener el mejoramiento, en todos los
6rdenes, de la poblacibén rural mexicana.

Por tanto el sentido de la expresidén "Re--
forma Agraria", es de suyo trascendente y de muy -
vastos alcances, seqfin veremos lineas adelante, no
sin fijar previamente, por razones de método, el =
concepto etimolbgico de los mencionados vocalilos.

"Agrario -expresa el maestro Rafl Lemus Gar
cfa~ deriva del latin 'agrarius, ager, agri', cam-
po; significando lo referente al campo, a la agri-
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cultura. Agricultura, a su vez, procede de 'ager, -
agri', campo y cultura, cultivo; por lo gue se re--
fiere a la labranza y al cultivo de la tierra. Las
citadas derivaciones etimolbgicas -agrega- nos indu
cen a considerar que el té&rmino agraric tiene un ~-
significado mis amplio gue las palabras 'agricola'
y 'agricultura', cuyo campo especifico gqueda subsu-
mido en el primero de los conceptos" (1).

Por lo gue respecta al término 'Reforma', el
propio maestro mencionado precisa que es accibn y -
efecto de reformas, y que reformar proviene del la-
tin 'reformare', gque signifiéa dar nueva forma, re-~
hacer, reparar, restaurar, restablecer, reponer, --
arreglar, corregir, poner en orden. Consecuentemen-
te, define: " La Reforma Agraria Mexicana es una -~
Institucién cuyo objetivo tdtal se orienta al logro
de una reestructuracibdn radical en los sistemas de
tenencia y explotacibtn de la tierra, corrigiendo ig
justicias y realizando una gana justicia social dig
tributiva en beneficio de la poblacidén campesina, =-
en particular, y de la Naci6n en general " (2).

Precisado asi el concepto de la institucién
gue nos ocupa, apreciamos que las notas que la dis-
tinguen, han guedado plasmadas junto con los vastos

—{I) Rafil Lemus Gardia, "Sistemdtica Juridica del
Problema Agrario" en Revista del Mé&xico Agra-
rio, No.2, Enero-Febrero de 1968, p.Z21

(2) Idem, p.22




alcances de gue habl&bamos, en el articulo 27 Cons-

titucional, expresién juridica concreta de la pro--
pia Reforma Agraria, pero que comprende o lleva In-

sitos los significativos contenidos sociales y eco~

némicos que la distinguen. Imp6nese por ello, resu-
mir los principales puntos de esa norma fundamen-—--

tal:
I.- Fija el dominio pleno del Estado sobre -

el territorio nacional al preceptuar que "La propie
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -
los limites del territorio nacional, corresponde —-
originariamente a la Nacién..,"

IT.- Como consecuencia o efecto l6gico de di
cho dominio, la citada Norma declara la facultad de
la Nacibn de transmitirlo a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada,

III.~ Limitando los alcances de la propiedad ~
tradicional, fija el concepto de la funcibn social
de la propiedad privada; ello, al expresar que "La
Nacifén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades qué dicte ~-
el interés pGblico, asf como el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, para hacer una distribucibn equita-
tiva de la riqueza pGblica y para cuidar de su con-
servacifn. Con este objeto se dictarén las medidas
necesarias para evitar la destruccitbn de los elemen
tos naturales y los dafios que la propiedad pueda su
frir, en perjuicio de la sociedad". Con esta dispo-
sicibn, emerge pues, especificamente en la materia
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de propiedad, la mayor importancia de los derechos
de la sociedad (intereses sociales) en relacifn con
los derechos de los particulares; preeminencia que
se juétifica por la aceptacibn del postulado de la
funcidn social de la misma propiedad, mismo al que
aludiremos con mis detenimiento en posterior aparta
do.

IV.~- Decreta el fraccionamiento de latifun---
dios y limita la extensién de las propiedades rlsti
cas a efecto de evitar la constitucidn de otros. Eg
te iltimo punto lo previene en los siguientes térmi
nos: "XVII.~- El Congreso de la Unién y las legisla-
turas de los Estados, en sus respectivas jurisdic--
ciones, expedirén leyes para fijar la extensifn mé&-
xima de la propiedad rural..."

V.- Crea los sistemas agrarios de dotacibn,
restitucién, ampliacibn y creacidn de nuevos cen---
tros de poblacidbén agricola.

VIi.~ Crea la pequeha propiedad particular, 1li
nmitando su extensidén méxima y prohibiendo su afecta
cidn.

VII.- Sefhala las bases fundamentales para los
diversos procedimientos agrarios, y establece las -
principales autoridades y 6rgancs agrarios.

VIII.- Declara nulas las enajenaciones de tie--
rras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
‘realizadas por los jefes politicos y otras autorida
des, asi como las concesiones, composiciones y ven-
tas llevadas a cabo por las autoridades federales -
desde el l°de diciembre de 1876 hasta la iniciacidn
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de la vigencia de 1la Constituciﬁn,‘confiés cuales
se hayan ocupado en forma ilegal los ejidos y de~~
m&s terrenos de pueblos y comunidades.

- IX.— Restablece la capacidad de los nficleos
de poblacifn que guarden estado comunal, para dis~
frutar en comln las tierras, bosques y aguas que -
les pertenezcan o que se les restituyan.

X.,- Fija las bases del sistema ejidal y se-
flala, como extensibn minima de la parcela, la de -
diez hectéreas o su equivalente.

XI.- Otorga el recurso de amparo -contra la
afectacifn agraria de sus tierras o aguas~ a'los -
propietarios o poseedores de predios agricolas o -
ganaderos en explotacifn a gquienes se haya expedi-
do certificado de inafectabilidad.

XII.- Limita la capacidad de los extranjeros,
asociaciones religiosas, instituciones de benefi--
cencia y sociedades anfnimas, para adquirir propig_
dades. (3).

Si como se aprecia de la anterior relacién,
el articulo 27 Constitucional establece los prin--
cipios jurfdicos fundamentales para hacer mds jus~
ta la distribucibn de la tierra y para evitar su -
.aoncentracién, en el espiritu mismo de tales prin-
cipios se encuentran insitas las bases necesarias,

(3) En la puntualizacidn de estas disposiciones -
del articulo 27 Constitucional seguimos en -~
parte la exposicibn relativa de Victor Manza-
nilla Shaffer en su obra "Reforma Agraria Me-~
xicana", Ed. Universidad de Colima, 1966, ps.
53-55, ‘
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tanto para el desenvolvimiento de una economfa w=—-
agricola m&s fuerte y equitativa, como para la ob--
ltencién de un nivel social m8s justo de la clase --
campesina.— Por ello se ha dicho con toda razbn, -
que "la Reforma Agraria Mexicana, persigue como fin
no sblo entregar la tierra al campesino y disminuir
la concentracién de la propiedad rural, sino tam-~-
bién el mejoramiento de las familias campesinas y -
su incorporacidén total y definitiva al progreso ge-
neral del pais" y que "En el aspecto social, tiene
un contenido profundamente humanitario, pues por -
medio de la entrega de la tierra a quien no la po-
sefa, le convierte en hombre libre, con propia auto
.determinacién" (4).

Puede inferirse.de lo transcrito, que nues--
tra Reforma Agraria, si bien toma como punto de par
tida la redistribucién de la tierra, contempla a es
te proceso solamente como la base flctica necesaria
para alcanzar el mejoramiento y la prosperidad en -
todos los Srdenes, del vasto nficleo de la poblacibn
rural del pais, meta definitiva de la propia Refor-
ma Agraria.

II.~- SUS ANTECEDENTES.~ El problema agrario
de México ha estado tan estrechamente vinculado a
la historia del propio pais, gue ya no pocos auto=-
res estin acordes en que su influencia en todos los
6rdenes de vida, datando inclusive de la é&poca del
florecimiento azteca, se ha prolongado ininterrum-

(4) Manzanilla Shaffer, ob. cit., p. 58.
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pidamente hasta los tiempos presentes, dejando sen-
tir su impronta en los grandes movimientos naciona-
les: la Independencia, la Reforma y, desde luego, -
la Revolucibn.

Por tanto, en lo que respecta a los antece~-
dentes de la Reforma Agraria, es dable hacer una 16
gica distincibn entre antecedentes remotos y antece
dentes pr6ximos.

Los primeros principian con la inequitativa
estructuracidn de la propiedad tenochca, misma que
cre6 una situacién entre las razas aborfgenes, de -
suyo similar a la que con posterioridad se produjo
en la Colonia y en el México Independiente. A tal -
situacidn se refiere explicitamente Martha Chévez,
al decir que: "Entre los aztecas hubo un problema -
agrario porque en el mejor de los casos el pueblo -
azteca libre podfa detentar un pequefio pedazo de --

tierra a través del calpulli; pero la inmensa mayo-
.rIa de los aztecas no libres y de los pueblos sojuz
gadqé, labraban las tierras que en grandes extensio
nes, habfan sido repartidas graciosamente entre los
principaies, los guerreros y los sacerdotes; de to-
das maneras y en el mejor de los casos, como diji--
mos, de lo que sembraban tenian que dar una medida

de cada tres en calidad de tributo.- Por todo lo an
terior ~agrega- notamos que habia una defectuosa -~
distribucibn territorial, pues la tierra se encon--
- traba concentrada en pocas manos; que habia también
una injusta explotacidn agricola, porgue gquienes -
trabajaban la tie;;a normalmente no eran duefios de
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De ahf, que el pueblo reconociera y respeta-
ra tanto esa desigual distribucibn de la tierra, co
mo las mismas desigualdades sociales. De ahi, tam—~-
bién, el hecho de que, como expresa el propio trata
dista mencionado, los espafioles no encontraron re--—
sistencia para implantar a su vez, sus métodos de -
explotacidn, ya gue manejarfian a un pueblo de ante~
mano subyugado, empobrecido, por los sistemas abori
genes" (7).

Consecuentemente, a la llegada de los espaiio
les al An&huac, se produjo una conjuncifn de la ma-~
yor viabilidad para que se continuara ~y afin se ---
agravase—~ el problema agrario preexistente: la ili-~
mitada ambicifn de riquezas (y l6gicamente de tie--
rras) de la generalidad de los conquistadores, y la
predispuesta resignacién del indigena a su explota-
cidén.

Dos fueron los factores principales que acen
tuaron grandemente el problema agrario de México du

rante el Virreynato: la corganizacibdn injusta de la
: propiedad agraria, por una parte, y los despojos de
la propiedad de los pueblos de indios, por la otra.
La primera es la que establecieron las leyes desti-
nadas especialmente a la fijacién de la extensibn ~
; de las tierras mercedadas, esto es, a las tierras -
: graciosamente concedidas a los peninsulares, asi co
mo las que seflalaron las extensiones respetadas a -~
los indigenas. A este respecto, el maestro Mendieta

{7} Lucio Mendieta y Ndfez, "La Economfa del In--
dio", p. 8.
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y Nffiez nos ilustra: "Suponiendo -expresa- ... que
cada colono hubiese recibido como término medio por
merced, una caballeria de tierra laborable, o sea,
seiscientas nueve mil cuatrocientas ocho varas cua-
dradas, resulta que le correspondia mis de la mitad
de la extensifn que las leyes concedieron a cada =-
pueblo indigena como fundo legal.

Es cierto que los pueblos, adem8s del fundo
legal, tenian ejidos y tierras de repartimiento que
eran distribufidas entre las familias del pueblo, se
gin la antigua usanza de los indios; pero estas tie
rras estuvieron en cuanto a extensi6n y calidad, en
" relacibén estrecha con sus necesidades; es décir, se
les di6 finicamente lo indispensable para su subsis-
tencia, teniendo en cuenta su estado evolutivo, que
por ser rudimentario, reducfa al minimo sus necesi-
dades. No se les dej6 un mirgen, un excedente que -
ieé permitiera progresar" (8). ,

Pero, no s6lo habfa esa militacibn legal a -
la extensibn de las tierras de los indios. Junto a
ella, habfa el abuso de hecho consistente en los =—-
despojos que los espafioles realizaban en dichas tie
rras, mismo que paulatinamente determin® que é&stos

quedéran précticamente encerrados en el limite de -

(8) "El problema Agrario de M&xico", p.74. El pro
pio autor menc¢ionado explica que el fundo l¥

gal era la minima extensidn de tierra que, -
como casco, debia tener cada pueblo; y que -
media seiscientas varas del centro a cada --
punto cardinal. Idem. p. 57. '
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los fundos legales de los pueblos, perdiéendo las -~
tierras de labor a ellos colindantes. En tanto, los
colonizadores aumentaban proporcionalmente la exten
si6n de sus ya enormes fincas.

Tal desposeimiento de que se hacfa victimas
a los aborigenes, lleg6 a asumir tan graves caracte
res, gue la misma Corona Espafiola dictd providen-~~
cias legales para conjurarlo. Asi, la Reina Isabel
dirigi6 al Virrey Antonio de Mendoza, la Real Cé&du-
la de 31 de mayo de 1535, en que expresaba: "Yo soy
informada que algunas personas de los que tienen in
dios encomendados en esa tierra, han llevado V,Iie—
van a los indios més tributos e derechos de los que
estéﬂ tasados y les han TOMADO E OCUPADO MUCHAS TIE
RRAS Y HEREDADES, y les ponen impusicifn sobre ~-—=-~
ellas; e porqué esto es cosa a gque no se ha de dar
lugar... si algunas tierras o heredades hubieren to
mado y ocupado a los dichos indios, se los haced -~
luego volver y restitulfr libremente® (9).
- Sin embérgo, las bien intencionadas leyes de
los monarcas espafioles no fueron, por lo general, -
acatadas por los conquistadores; de suerte tal, que
al final de la época de la Colonia, la propiedad de
los residentes peninsulares y la del clero, habifan
prgcthamente terminado con la de los indigenas.

Por esc se ha sostenido, con justificada ra—
z6n, que la Guerra de Independencia envolvid, como

T (9) Tomada del "C6digo de Colonizacibn y Terre--
nos Baldios de la Rep@blica Mexicana", de -~

Francigco F. de la Maza, ME&xico 1893, p. 8.
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una de sus principales causas, la deplorable situa-
cién econbmica y social de indios y mestizos, gene-
rada por el problema agrario. De ahf, que el ilus--
tre tratadista Lucio Mendieta y Nfifiez haya estimado
atinadamente que "Las masas de indios no combatie--
ron por ideales de independencia y democracia que -
estaban muy por encima de su mentalidad; la Indepen
dencia fué una guerra en cuyo fondo se agitd induda
blemente el problema agrario para entonces ya per—-
fectamente definido en la vida nacional..."” (10).

Iniciado el periodo del México Independiente
los nuevos gobiernos omitieron percatarse de que el
problema agrario del pafis era el de la injusta dis~
tribucién de la tierra; y, ante el atraso de la Pro
"~ duccibn agricola, consideraron gue el problema b&si
co era el de la defectuosa distribucibn de los habi
tantes en el territorio nacional. Por ello, optaron
por adoptar la politica a la sazbn empleada por to-
dos los paises de América: la de la colonizacién, -
especialmente con la participacién de elementos ex-~
tranjeros. ‘

- Quiz&s por las frecuentes fricciones polfiti-
co-militares de esa é€poca en nuestro pafs, o proba-
blemente debido a gque otras naciones americanas ---
brindaban a los colonizadores mejores tierras y més
saludables condiciones climdticas, el hecho es que
hubo muy escasa corriente de agricultores extranje-
ros a nuestro pails, fracasando asf la colonizacibn

(10) "El Problema Agrario de México", p. 82.
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Dejd, por lo contrario, en su etapa final, (Gltimo
tercio del siglo pasado) un resultado contraprodu-—-
cente: al amparo de la delimitacibn que las compaffi
as deslindadoras debfan hacer de los terrenos bal--
dfios para fines de colonizacidn, se cometieron inng
meros abusos y despojos, que determinaron no s8lo -
grandes acaparamientos de tierra en pocas manos, si
no también el desmesurado aumento de las ya enormes
fincas preexistentes desde la Colonia.

Por otra parte, el también desmesurado acapa
ramiento de tierras que el Clero llevd a cabo hasta .
antes de las Leyes de Nacionalizacibn de sus bienes’
de fecha de 12 de junio de 1859, coadyuvd asi mismo
a partir de las Leyes de Desamortizacién, a acrecen
tar los latifundios o a crear otros, pues guien de-~
nunciaba la existencia de algGn bien del Clero, te~
nfia derecho a la octava parte del valor... y los de
nunciantes eran por lo general los grandes capita--
listas y terratenientes, guienes, asi, vefian noto--
riamente aumentadas las extensiones de sus propieda
des rafices.

Todas las causas referidas de la injusta dig
tribucién de la tierra -y consecuentemente de la -~
trigica situacidbn econbmica-social de las masas cam -
pesinas~, siguieron acrecent@ndose durante la dicta
dura del General Porfirio Diaz, de modo tal que a -
principios de este siglo el descontento del pueblo
lleg6 a sus mds altos indices, haciendo inconjura--
ble el advenimiento de la lucha armada.

Don Luis Cabrera menciont en pocos té&rminos
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los motivos de ese descontento, mismos que ensegui-
da mencionaremos consider&ndolos en sintesis, como
-las causas prbximas de la Revolucibn y, por tanto,
de la Reforma Agraria. |
la.~ El Caciquismo, o sea, la presibn despb-
tica ejercida por las autoridades locales que estén

en contacto con las clases proletarias, y la cual -
se hace sentir por medio del contingente, de las ~-
presiones arbitrarias, de la ley fuga y de otras =--
miiltiples formas de hostilidad y de entorpecimiento
a la libertad del trabajo.

2a.~ El Peonismo, esto es, la esclavitud de

hecho o servidumbre feudal en que se encuentra el -
pedn jornalero, sobre todo el énganchado o deporta-
do del sureste del pafs, y que subsiste debido a -~-
los privilegios econfmicos, polfticos y judiciales
de que goza el hacendado.

3a.~ El Hacendismo, o sea, la presifn econb-

mica y la competencia ventajosa que la gran propie-
dad rural ejerce sobre la pequena, a la sombra de -
la desigualdad en el impuesto, y de una multitud de
privilegios de que goza aquélla en lo econfmico y -
en lo politico y que producen la constante absor~--~

cibén de la pequena propiedad égraria por la grande,
» 4a.- El Fabriquismo, o sea, la servidumbre -

personal y econfmica a que se halla sometido de he-
cho el obrero fabril, a causa de la situacibn privi
legiada de que goza en lo econbmico v en lo politi-~
co, el patrdn, como consecuencia de la proteccibn ~
sistem&tica que se ha crefdo necesarioc impartir a -
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la industria. N

5a.~ EL Cientificismo, o sea, el acaparamien
to comercial y financiero y la competencia ventajo-
sa que ejercen los grandes negocios sobre los peque
fiog, cemo consecuencia de la proteccidn oficial y -
de la influencia polftica que sus directores pueden
poner al servicio de aguéllos. |

ba.,- Ei Extranjerismo, o sea, el predominio
y la competencia ventajosa que ejercen en todo géne
ro de actividades los extranjeros sobre los naciona
les, a causa de la situacién privilegiada, que les
resulta de la desmedida proteccién gue reciben de -
las autoridades y del apoyo y vigilancia de sus re-
presentantes diplom&ticos. (11).

III.- SUS FUNDAMENTOS AXIOLOGICOS.- Si ¢l obje
to esencial de la Reforma Agraria es la redistribu-
cifn de la tierra con base en el criterio de la fun
cifn social de la propiedad, necesario es gue aluda
mos, asi sea muy someramente, a esta moderna apre--
ciacibn doctrinaria del citado derecho.

Para ello es preciso fijar, primeramente, -~
lag facultades de la propiedad tradicional; "En el
~considerable alcance -dice Lafaille- que le acorda-
ban los autores de la doctrina cl&sica, el dominio
confiere a su titular la potestad de emplear la co=
sa 'y disponer de ella a su arbitrio, sin gue pueda
impedirselo el Estado, aunque se trate de menosca--

barla o destruirla" (12).

(11) Blas Urrea, "Obras Politicas", Mé&xico 1921,

ps. 176-18C.
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Tal potestad comprende los atributos que el
proplo tratadista precisa: "El dominio ha sido con-
siderado corrientemente como un conjunto o haz de ~
atributos y por eso suele definfrsele de una manera
descriptiva, mediante la enumeracifn de agquellos. -~
De ahf, la f6rmula *ius utendi, fruendi, abutendi',
que se adopta desde la glosa, a la cual debe agre--
garse el 'ius possidendi', que permite la realiza--
cibn préctica de los demds" (13).

Por tanto, de conformidad con esta nociln ge
neralizada de la propiedad -que data del Derecho Ro
mano-, el propietario tiene un derecho general gue
se desenvuelve en dos aspectos: "en forma material,
mediante el consumo y la transformacién, y en forma
juridica mediante la enajenacifn total o parcial de
la cosa" (14).

Este concepto absoluto de la propiedad se ~-
mantuvo précticamente inconmovible hasta la etapa -
del individualismo iniciado con la Revolucién Fran-
cesa; y s6lo vino a encontrar limitaciones al sur--
gir la teorfa de la funcibn social de la misma pro-
piedad.

A grandes rasgos, diremos gue la misma sog—-—
tiene, segfin lo expuesto por Lebn Duguit, uno de --
sus mas destacados propugnadores, que la propiedad

(12) Héctor Lafaille, "Derecho Civil", Buenos Ai-
res, 1947,T.III,Vol. I, p. 372.

(14) Rojina Villegas, "Derecho Civil Mexicano", -

Mé&x.1954,T.IXI1I, Vol. I, pag. 294, .

- 16 =



no tiene el car&cter de un derecho subjetivo del in
dividuo, y que en realidad envuelve la obligacibn -~
de utilizarla en beneficio de la riqueza social. --
(15) . ‘ '

En la elaboracifn de sug ideas sobre el tema
parte el citado tratadista de la consideracidn de -~
que la existencia de los grupos humanos se basa en
la solidaridad social, que, por tanto, el derecho =
objetivo tiene la finalidad de promover y tutelar -
dicha solidaridad, y que para ese efecto, a través
de las mismas normas que otorgan derechos 6 faculta
des a los individuos, impone los deberes conducen—-
tes a la obtencibn de la interdependencia humana. -
Que a ello se debe gue los derechos subjetivos sean
posteriores al Derecho Objetivo, y que, el derecho
de pfopiedad en especial ha surgido asf destinado -~
al perfeccionamiento de la solidaridad social, ra--

z6n por la cual sus titulares estdn obligados a e--

jercitar sus facultades de conformidad con el senti
do de los intereses sociales. Finalmente, expresa -
que tal es la funcién social de la propiedad, en la
- cual el propietario se convierte en el funcionario
2ncargado de realizarla. (l6).

Tanto el antiguo problema de la negacibn del
derecho de propiedad, como el moderno de su sentido
de funcidén social, han suscitado innlimeras teorias:

T (1I5) Lebn Duguit, "Las Transformaciones del Dere-
cho Privado”", Madrid, Libreria Espafiola y Ex

tranjera, 2a, Ed. p. 177.
(16) Idem, ps. 177-178.
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de suyo interesantes pero que, obviamente, dados ==
‘los limites de este trabajo, no podemos abordar. No
obstante, nos parece acertado mencionar aQui las -~
conclusiones a que llega el fil8sofo y sociblogo =--
Luis Recaséns Siches, previo balance equilibrado de
los resultados alcanzados por las mencionadas teo--
rfas:

la.- Todo individuo humano necesita alguna -
propiedad privada, porqué de lo contrario su libex-
tad personal careceria de la base material que ha -
menester para apoyarse, y careceria también de la -
esfera material dentro de la cual tiene que proyec-
tarse. ' "

2a.-~ Entre los varios tfitulos justificados -
quea pqede haber para fundar la propiedad privada, -
el trabajo del hombre, que reforma la naturaleza Y
que realiza creaciones, es el primario, el m&s hon-
‘"damente enraizado en criterios estimativos de ﬁust;
cia, pues el producto del trabajo de un individuo -
debe ser considerado como algo "suyo", que en justi
cia debe reconocérsele como tal.

3a.~- Si bien el "derecho a la propiedad pri-
vada" pertenece a los derechos fundamentales del =--
hombre, en cambio, el monto de la propiedad, el al-
cance de ésta, las categorias de bienes apropia-—--
bles, y sobre todo, las limitaciones que ella debe
sufrir por razdn de la coexistencia, de la necesa--
ria cooperaciébn social y de la justicia social, es
materia viable de variar y cambiar en los diversos
pueblos y sobre todo en las varias situaciones his-
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téricas, y debe quédar al juiciouprudente{del legis
lador de cada Estado en cada momento. Claro que ese
juicio prudente no debe ser puramente fortuito, an-
tes bien debe de fundarse en criterios de estimati-
va aplicados a la realidad social concreta. (17).

Como facilmente se colige, esta fltima apre-
ciaclbn doctrinaria fundamenta la concepcidn de la
propiedad como funcibn social, pues fija las basges
axiolb6gicas ("coexistencia", "necesaria cooperacifn
social",}"justicia social") que determinan las limi
taciones al alcance de la propiedad tradicional.’

Y también es de inferirse, desde luego, que
esas mismas bases valorativas han precedido y orien
tado nuestra Reforma Agraria, precisamente -aplicair
do los términos del tratadista mencionado- en la de
terminada situacibn higt6rica de cambio de institu-
ciones iniciada con la Revolucifn y que se prolonga
hasta nuestros dias, cambio que se ha fundado, por
lo demds, en apreciaciones de estimativa deducidas
de la concreta realidad social mexicana.

IV.- 8US OBJETIVOS EMPIRICOS.~ Si nuestra Re-
forma Agraria se yergue sobre las bases axiolbgicas
a gue hemos hecho referencia, tiende a la consecu--
cibén de objetivos empiricos con ellas congruentes.
Estos pueden encuadrarse en un denominador comfn de
car&cter inmediato: el mejoramiento econémico, so--
cial, politico y juridico del campesino y su fami--

{ I7) Luis Recaséns Siches, "Tratado General de =~
Filosofia del Derecho” México, 1965, Ed. =~
Porrfia, 3a. Ed. p. 586.
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lia; y otro de naturaleza mediata: el concurso de -
egste enorme sector de nuestro pueblo en la prosperi
dad general del paisJ De ahi, que Manzanilla Scha~~
ffer exprese: .Por es
remos afirmando, que| la Reforma Agraria no acaba ~--
con la simple entrega de tierras a los campesinos -
carentes de ellas, Por el contrario, &ste seri el -

to hemos afirmado, y continua-

comienzo de una accifn mis cuidadosa y constante pa
ra lograr gue el campesino mexicano y su familia, -
suban a los niveles| econtmicos y sociales gque tie--
nen los sectores még progresistas" (18).

Acerca de los propios objetivos que nos ocu-
pan, el maestro Merdieta y Ndfiez conceptuaba ya, ~--
desde hace varios afios, que s6lo podrian‘alcanzarée
si el problema ajgrario era enfocado de tres modos -
a saber:

19.~- Desde

cibn
. 2° .- Desde
3°.—~ Desde

el punto de vista de la distribu-
le la tierra.

el punto de vista agricola.

el punto de vista educacional.

Y en apoyo de esas indiscutibles asertos, ex
presaba: "Ya hemos afirmado que la sola distribu-—-
cibn de la tierrd, aGn suponiendo que &sta se lleve
a cabo en extensiones suficientes para cubrir, en -
teoria, las necegidades del ejidatario y de su fami
lia, no‘basta para resolver el problema agrario. Se
requieren, ademis, obras de irrigacibn para aumen-—=—

tar o extender la potencialidad agricola de la tie-

{18) Ob. Cit., p. 58.
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rra, sistemas de crédito asequibles a la gran masa
campesina y el adiestramiento indispensable de los
agricultores para que sepan explotar su tierra efi-
cientemente" (19).

Lbgicamente, los gobiernos de la Revolucibn
han fijado, como una de sus metas esenciales, el 1o
gro de los objetivos empiricos de la Reforma Agra--—
ria. Por ello, don Adolfo LOpez Mateos expresaba: -~
"He afirmado... gue para nosotros la Reforma Agra--
ria es una reforma social que implica la transforma
cién del hombre mismo, y no s6lo la reivindicacién
de sus derechos a la tierra o a la realizacibén par-
. clal de la justicia distributiva... Por tanto, una
de nuegtras metas ha sido superar la situacién so~-
cial en el campo elevaddo.’ los niveles de vida en to
dos los aspectos: mejorar la alimentacibn, vestido
vy habitacibn; acrecer la salud, la técnica del tra-
bajo y el nivel educativo" (20).

Bastan las transcripciones anteriores para -
demostrar que, a alcanzar las finalidades pragmiti-
cags de la Reforma Agraria, gque son de suyo m@lti~~-
ples, se presenta una enorme complejidad de medios.
Sin embargo, unas y otros han encontrado eficaz sig
tematizacibébn al amparo de la f£6rmula "Reforma Agra-
ria Integral", a gue enseguida nos referiremos.

V.- LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL.- Orientada
nuestra Reforma Agraria por, seglin hemos expresado,

519; El Px oblema A%rarlo de México, p. 533.
20) Adolfo L&Spez Mateom "6 Informea de Gobhiear~
no", México 1964, ps. 380-381.
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principios de justicia social, y conceptuada &sta -
en su acepcibn prdctica como "la accibn coordinada
del gobierno y la colectividad, a fin‘de lograr o--
portunidades iguales y efectivas para cada uno de -
los individuos, que les permitan realizar una vida
mejor con el desenvolvimiento integrai de sus facul
tades innatas". (21), se ha experimentado en el cur
S0 de medio siglo de aplicacidn de la propia Refor-
ma Agraria, que el simple reparto de la tierra al -
campesino no ha sido suficiente para alcanzar adque-
llos objetivos de la citada justicia. En efecto, la
tierra, aungue constithye el elemento primario, in-
dispensable, para que los beneficiados con su redis
tribucién puedan iniciar su autosuficiencia econfmi
ca, no basta a alcanzar este resultado la sola adju
dicacién, pues menester es la concurrencia de inver
siones pecuniarias, conocimientos téchicos, maguina
ria, obras de irrigacibn, etc. "La Reforma Agrarié
a secas -dice Rea Moguel~, la simple entrega de la
tierra a los campesinos, no resuelve el problema en
toda su complejidad. Junto con la tierra deben pro-
porcionarse a los campesinos los recursos financie-
ros, los recursos técnicos, la organizacibn adecua-
da, la seguridad en la cosecha, en los precios de -
venta y en la integridad fisica de los campesinos -
mismos y de sus familias" (22).

. " i —
(L) AR InESdr a9 hiaxi 0o ™1682Y BY. FRELTTRa

Libreria Robredo. p. 53
(22) Idem,.ps. 54-55,
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Estas consideraciones obligan a inferir que
durante buena parte de nuestra etapa institucional
postrevolucionaria, tanto las autoridades guberng--
mentales como los elementos particulares interesa-~-.
dos en el problema agrario, no lograron contemplar
la visi6n completa, exhaustiva, de su alcance y de
los medios indicados para su solucifn, ante la =~—=-—
creencia de que el simple reparto de la tierra se--
ria suficiente para lograr ese efecto.

Sin embargo, superando esa apreciacién parci
al del propio problema, ha surgido la Reforma Agra-
ria Integral, que concibe en toda su plenitud los -
miltiples objetivos que distinguen, en el &mbito -~
agrario, a la justicia social; y que comprende, en
forma sistemdtica, la multitud de medios necesarios
a la realizaci6én de aquellos. '

" Al respecto, el mismo Rea Moguel expresa: --
"Justo es mencionar que el concepto de Reforma Agra
- ria Integral ha nacido durante el perfiodo presiden-
cial del sefior Licenciado Adolfo L6pez Mateos. No -
solamente el t&rmino marca una superacifn histbri--
ca; también su contenido ideol8gico, social y econb
mico" (23}.

Disentimos en parte con esta aseveracibn. --
si, en efecto, fué€ durante el sexenio del licencia-
do LOpez Mateos gue el contenido de la Reforma Agrg
ria Integral se sistematizd y asumid el relevante -
cardcter de politica gubernativa en la materia, es

(23) Ob. cit., p. 54.
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de justicia reconocer gue sus~idéas b&sicas de sus~
tentacién habian sido ya expuestas, desde treihta -
arios antes, por nuestro m&ximo tratadista de Dere--
cho Agrario, Lucio Mendieta y Nfifiez. No . a otra con-
clusifn conducen sus siguientes conceptos: "En resu
men, el problema de la tierra en Mé&xico es de caric
ter econdmico-social, se manifiesta en distintas ~-
formas y exige diversas soluciones de acuerdo con -
las caracteristicas que presenta en las diferentes
‘reglones del pais; para resolverlo se requiere una
atinada distribucidn de la tierra mediante lerag ~-
agrarias que permitan la aplicacifn de un cr: :erio
econbmico en cada caso; se reguiere también una ati
nada distribucién de la poblacifn campesina, mediag
te la colonizacidn y la creacifn de nuevos centros
de poblacildn agricola; la bonificacién de las tie—-~
rras malas; la educacién del campesino y el cré&dito
agricola. Exige, en suma, UNA OBRA INTEGRAL que so~
lamente podré&n realizar LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DEL GOBIERNO, CUANDO TENGAN DEL PROBLEMA UNA JUSTA
VISION" (24).

| Correspondiendo pues, al maestro Mendieta y
NGfiez la apreciacidn del total problema agrario y -
el aporte de la aputa de solucibn exhaustiva al mig
mo, toca al Gobierno del Licenciado L6pez Mateos el
haber tenide la "justa visién" del propio problema

(24) El Problema Agrario de México, p.536.Importa
aclarar que los conceptos transcritos fueron

vertidos en la la.edicibn de esta obra, del
Dr. Mendieta y NGRez, aparecido en el aho de
1923.
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ejemplificativa, algunos de los mlltiples aspectos.
de actividad comprendidos por la politica de Refor-
ma Agraria Integral;

1.~ Canalizacifn de mayores recursos econfmi
cos a los Bancos Oficiales de Crédito a efecto de =
financiar a los nficleos campesinos para poder explo
tar sus tierras.

2.- La electrificacibn de las comunidades ru
rales.

3.~ Construccibn de nuewvos sistemas de rie--~
go. |
‘ 4.~ Construccién de caminos vecinales.

5.~ Establecimiento del Seguro Integral Agri
cola y Ganadero, dando mayor proteccibn al campesi-
no contra riesgo en sus cosechas y ganado.

6.~ Intervencién en el mercado de productos
agricolas, de la Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares, el establecimiento de los precios de ga-
rantfia y la compra de cosechas.
' 7.~ Bficiente almacenamiento de los produc--
tos del campo.

8.~ Incremento del uso de maquinaria en las
labores agricolas.

9.~ Asistencia médico-social a las masas de
‘poblacién rural especialmente a través de los Cen--
tros de Bienestar Social Rural y Hospitales y Cen--
tros de Salud Rural. '

10.-~ La accibn educativa rural y la construc
¢lbn de nuevas escuelas en el campo.

Esas y otras muchas variadas actividades esgs-
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pecialmente gubernamentales, encuentran, no obstan-
te, estrecha relacibn por el objetivo genérico que

les es comfin y el cual ya mencion&bamos: el mejora-
miento, en todos los Srdenes, de nuestros campesi-~-~
nos, Yy 8u coadyuvancia al progreso general del ~---

palis.
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CAPITULO SEGUNDO.

INTEGRACION DE LA MAGISTRATURA AGRARIA.

I.~ Las Autoridades y Organos Agrarios en la
Ley de 6 de Enero de 1915,

IT.~ Evolucidbn de la Magistratura Agraria.
a) .- Las circulares administrativas de -~

1915 a 1920.
'b) .- Leyes relativas dictadas de 1920 a
1932,

c) .- Decreto de 30 de diciembre de 1933,
d) .~ Decreto de 15 de enero de 1934, -—-—
creando el Departamento Agrario.
III.~ Estructuracibn actual de la Magistratura
Agraria.
a).~ Las Autoridades Agrarias.

: b) .~ Los Organos. Agrarios.
Lo ¢) .~ Las Autoridades Ejidales y de las -
E ‘_ Comunidades Agrarias.

I.- LAS AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS EN LA
LEY DE 8 DE ENERO DE 1915.~ Como acertadamente ha -
kexpresado el Maestro Mendieta NGfiez, "La Magistratu
ra Agraria es de cardcter administrativo. Asi apare
ce por primera vez en la Ley de 6 de enero de 1915
y subsiste a través de leyes y c6digos posteriores
hasta la actualidad”" (27).

Por tantou, ya gue la citada Ley finc6 las ba
ses de la naturaleza de la propia Magistratura Agra

(27) El1 Problema Agrario de México, p. 251.
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ria, es obvio que el estudio del ‘desarrollo de &s--
ta, debe principiar con la mencifn de las normas --
atinentes de la misma Ley.

De ahi, gue principiemos por sefialar que los
6rganos creados por ella, a travé&s de su articulo -

¢, fueron los siguientes:

I.~ Una Comisién Nacional Agraria de nueve -
personas, gque, presidida por el Secretario de Fomen
to, tendrd las funciones que esta ley y las sucesi-
vas le seﬁaien;

II.~ Una Comisibn Lecal‘Agraria, compuesta -
por cinco personas de cada Estado o Territorio de -
la Repflplica, con las atrbouciones gque las leyes de
terminen; Y '

III.~ Los Comité&s Particulares Ejecutivos que
en cada Estado se necesiten, log gque se compondran
de tres personas cada uno, con las atribuciones que
se les sefialen. |

Y en cuanto a Autoridades Agrarias, la Ley -
gue nos ocupa, aungue no las califica asi expreésa--
mente, determina gue 1o sean: '

En los Eétadoé}blos Gobernadores;

En el Distrito y Territorios Federales, las
Autoridades Polfticas Superiores; y

En situaciones esgpeciales, los Jefes Mllit&«
res autorizados.

A efecto de describir con mayor precisifn --
las atribuciones de cada una de esas autoridades y
6rganos, conviene referirlas segfin su ejercicio en
el curso del procedimiento marcado por la propia -
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Ley de 6 de enero.

El aspecto principal que dif base a ese pro-
cedimiento, estd contenido por el articulo 32, que
a la letra expresaba: "Los Pueblos que, necesiténdg
los, carezcan de ejidos, 6 que no pudieron lograr -
su restitucidn por falta de titulos, por imposibili
dad de identificarlos o porqué legalmente hubieren
sido enajenados, podrén obtener gque se les dote del
terreno suficiente para reconstituirlos conforme a
lag necesidades de su poblacifn, expropidndose por
cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensa-
ble para ese efecto, del que se encuentre inmediata
mente colindante con los pueblos interesados”.

Tanto la dotacidn como la restitucifn de tie
rras principiaban, con la solicitud respectiva, que
debia presentarse: en los Estados, directamente an-
te los gobernadores, y en los Territorios y Distri-
to Pederal, ante las Autoridades Politicas Superio—
res., Habfe sin embargo, casos de excepcibn: tales -
solicitudes tambi&n podfan presentarse ante los Jew
fes Militares autorizados especialmente para ese ~~
efecto por el Encargado del Poder Ejecutivo, siem--
pre y cuando lo demandaran asf la falta de comunica
ciones o el estado de guerra, en cuanto obsticulos
a la accidn de los gobiernos locales.

Presentadas las solicitudes, la autoridad -~
respectiva (gobernador, autoridad politica superior
o jefe militar), debia ofr el parecer de la Comir=-
sidn Local Agraria "sobre la justicia de las reivin
dicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y ex~
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tensibn en las concesiones de tierras para dotar de
ejidos", resolviendo en seguida si procedia o no la
restitucidén o concesidbn solicitada. En caso afirma-
tivo el expediente debila pasar al Comité Particular
Ejecutivo correspondiente, a fin de que identificén
dose los terrenos, deslind&ndolos y midié&ndolos, la
autoridad mencionada procediese a hacer entrega --
provisional de tales terrenos a los interesados.
' Estas resoluciones de los gobernadores o je-
fes militares, tenian el carécter de provisionales,
pero debian ser ejecutadas en seguida por el Comité
Particular Ejecutivo, hecho lo cual el expediente -~
pasaba, con todos sus documentos y demds datos que
se estimaran necesarios, a la Comisién Local Agra--
ria, misma que, a su vez, lo elevaba ¢on un informe
a la Comisién Nacional Agraria.

Este Gltimo 6rgano debfa dictaminar sobre la
aprobacibn, rectificacibén o modificacibn de las Re~
soluciones elevadas a su conocimiento, y en vista -
del dicté@men que correspondfa rendir al Encargado -
del Poder Ejecutivo de la Nacién, debia sancionar =
las reivindicaciones o dotaciones efectuadas,/éxpin
diendo los tfitulos respectivos.

Por tanto, el Encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacibn, al dictaminar en definitiva acerca de
los procedimientos, asumfa el rango de mé&ximo nivel
entre las autoridades agrarias. No obstante ello, y
seglin la prescripcidn del artificulo 12, los Goberna-
dores de los Estados, o en su caso, los jefes mili-
tares de cada regildn autorizada por el Bncargado -=-



del Poder Ejecutivo, eran los que tenian la facul-~-
tad de nombrar las correspondientes comisiones loca
les agrarias y los comités particulares ejecutivos.

Segfin expone el maestro Mendieta y Ntifez, -~
"El papel de la Comisi&n Nacional Agraria, dentro ~-
de este procedimiento, era el de tribunal revisor.
Si esta comisiln aprobaba lo ejecutado por las auto
ridades de los Estados o Territorios, el Ejecutivo
de la Unién expedia los titulos definitivos de pro-
pliedad en favor de los pueblos interesados, quienes
gozaban en comin de los terrenos gque se les hubie--
gsen restituido o de los gue se les hubiere dotado,
mientras una ley especial establecia la forma de ha
cer el reparto" (28).

Como se aprecia, s6lo en una forma muy gene-
ral e incompleta contempraba esta Ley todo lo rela-
tivo a la incipiente Reforma Agraria, inclusive las
atribuciones de los Organos y autoridades por ella
creados. Sin embargo, las omisiones se justifican,
no s6lo por representar la propia Ley la inicial -~
formulacibn para que el problema agrario prihéipia~
ra a solucionarse, sino porque al tiempo de su expe
dicibn privaba en México la lucha civil, y conse-—~-
cuentemente, el desorden en las instituciones., Por
ello es que Gonz&lez Roa, a pesar de que califica -
"egte ordenamiento agrario como imperfecto e inade~-~
cuado para algunas regiones del pafs, expresa que -
su justificacibn radica en que fué el primer paso -

Z 8) gang %eﬁegggangf Asgecto Agragﬁg de la Revo-



serio en el sentido de la resolucién del problemé -
rural, gue reconocif de una manera oficial la exis~
tencia del problema agrario (28). Y, con la misma ~
significacibén, Martha Ch8vez puntualiza: "Lo impor-
tante del Decreto del 6 de Eneroc de 1915, es que —-
fué la primera Ley Agraria del pafs, punto inicial
de nuestra Reforma Agraria y realidad concreta para
el cémpesinado de México que habia luchado por obte
ner un pedazo de tierra gque trabajar y del cual vi-
vir"., (29). ;

Con tal imperfecta pero valiosa base, fué -~
que principié a desenvolverse, a través de no pocos
afios y tras arduos esfuerzos de estructuracidén, ---
-unos fructiferos, otros fallides- la actual organi
zacidn de la magistratura agraria. M&s antes de es~
tudiarla, conviene aludir, asi sea someramente, a -
aquellos antecedentes de tanteo y paulatino perfec-
cionamiento que se iniciaron con la citada Ley de -
1915.

II.~ EVOLUCION DE LA MAGISTRATURA AGRARIA.~
A partir de la entrada en vigencia de la Ley de que
hemos hecho mérito, y afin despu&s de promulgada la
ConstituciSn Federal de 1917, (cuyo articulo 27 ori
ginal no se referfa a la magistratura agraria), co-
rrid un perfodo en gue la labor de minuciosa regla-
mentacidbn gue la Reforma Agraria demandaba, quedd ~
-por falta de reglamento~ en manos de la Comisifn -~

Nacional Agraria, que expidié numerosas circulares

(29) Ob. cit., p. 202.
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destinadas preferentemente a normar la solucibn de:
problemas pr&cticos gue la realizacin de la propia
Reforma iba suscitando. Acerca de esas circulares,
Mendieta y Nlfiez expresa que "eran exbedidas a medi
da que se advertian determinadas necesidades, o que
se presentaban problemas de aplicacidén de las leyes
fundamentales, de tal modo, gue muchas de ellas son
de reflejo fiel de la realidad y con este prestigio
han perdurado...en la legislacibn actual; pero =—-—=--
-agrega el mencionado tratadista- frecuentes cam---
bios de criterio gue imponfan su reforma o deroga-—-
cién, lo muy discutible de las facultades con que -
eran dictadas, las contradicciones en que a menudo
incurrian, la dificultad de cohsultar Y coordinar -
en un momento dado disposiciones gue no obedecifan -
a ‘un plan preconcebido ni presentaban una construc-
cibn armdnica en conjunto y gue apenas reunidas en
un folleto eran aumentadas con nuevas disposiciones
diffcilmente aseguibles para el pfiblico, fueron -—--
otras tantas* circunstancias que obligaron al Gobier
no a seguir otra ruta en la Reglamentacidn Agraria"
(30) .

Ante tales deficiencias, se optd por iniciar
la reglamentacifn de la materia en ordenamientos le
gales, mismos en los que sucesivamente,»segﬁn vere-—
mos se fué perfeccionando la magistratura agraria.

a) .~ LAS CIRCULARES ADMINISTRATIVAS DE 1915
a 1920.- Mis, antes de aludir a los ordenamientos -

(30) Ob. cit., p. 191.
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"legales citados, conviene citar algunos datos de ~-
lag principales circulares que se ocuparon de aspec
tos relacionados con Autoridades u Organos Agra--—=—-
rios. |

Figura en primer término la Circular n@mero
22 de fecha 18 de abril de 1917, que se expidid "So
bre la formacién de Comité&s Particulares Ejecuti-~-
vos". Lo dispuesto en la misma, obedecid (no habien
do sido prevista la solucién por la Ley de 6 de ene
ro de 1915) a "la incertidumbre en que est&n los --
pueblos con respecto a la persona o personas gque =-
provisionalmente deban tener la administracitn de -
los ejidos y demds tierras que les pertenecen, in--
certidumbre que da lugar a gue muchas tierras no ~-
puedan cultivarse oportunamente". Por tales razones
se dispuso lo siguiente:x _

Primero.- Que se procediese a designar en ca
da uno de los pueblos a los que se restituyera o do
tara de ejidos, Comité&s Particulares para la admi--
nistracién de ejidos.

Segundo.~- Que tales Comité€s debian ser elec-
tos por mayoria de votos por los vecinos de los pue
blos interesados, formf&ndose de tres personas por -
lo menos, para ejercicio anuval y sin posibilidad de

- reeleccitn.

Tercero.- Que log Comités Particulares Admi-
nistrativos recibirfan de los Comités Particulares
Ejecutivos, los terrenos restituidos o dotados a --
los pueblos, debiendo proveer lo necesario para que
éstos los disfrutaran en comf@n y de un modo gratui-
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to, de acuerdo con el articulo 11l de la Ley de 6 de
enero de 1915, ' 7

Cuarto.- Que los comit&s de que se trata ten
drfan la mé&s amplia facultad para dictar todas las
medidas orientadas al mayor cultivo de los terrenos
poseidos comunalmente por los pueblos. ’ |

Quinto.- Que los propios Comités tendrfan fa
cultad para dictar disposiciones tendientes a la di
visibén provisional de los terrenos de los pueblos,
entre los vecinos de &stos, atentas las condiciones
-peculiares de cada regién.

Sexto.- Que los mismos Comité€s funcionarian
mientras se expildiesen las leyes reglamentarias de
los artfculos 27 y 115 de la Constitucidbn de 5 de -
febrero de 1917.

Importa destacar en este punto, que salvo la
aludida circular de 1917, ninguna otra de las de es
te perfodo (de 1915 a 1920) se refirib especifica--
mente a la estructuracién de Srganos agrarios; aun-—
gue si, la mayoria de las restantes, a aspectos re-
lacionados con las funciones de los mismos. As{i, v.
g., las siguientes:

Circular nfimero 19, de 20 de marzo de 1917,
"Autorizando a las Comisiones Locales Agrarias para
formular reglamentos provisionales que normen los -
procedimientos de los Comit&s Particulares Ejecuti-
vos..."

Circular nmero 26, de 2 de julio de 1917, -
"Indicando gue en los expedientes tramitados por =--
lag Cimisiones Locales Agrarias, deben constar ori-
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ginales los dicté@menes que pronuncien log Gobernado
res de los Estados, haciéndose en ellos una relaws--
cibn de las constancilas, las consideraciones que se
desprendan de ellas y la parte resolutiva..."

Circular nimero 29, de 27 de agosto de 1917,
"Ordenédndoles a las Comisiones Locales Agrarias que
no consulten a la Comisibn Nacional Agraria sobre -
casos particulares, debiendo resolver las solicitu-
des conforme a su criterio sobre la ley aplicable,
resolucibn que revisard en su oportunidad la Comi--
8ibébn Nacional Agraria..."
| Circular nGmero 41, de 15 de octubre de =----
11920, "Excitando a los Gobernadores de los Estados
a que dediquen mayor atencibn a las resoluciones s0O
bre tierras,; activando su tramitacibn..." (31).

b) .-~ LEYES RELATIVAS DICTADAS DE 1920 a --=-
- 1932.- En este perfiodo, en que principia a afinarse
el contenido dispositivo de la legislacibn agraria,
se emiten varias leyes en gue se toca la materia de
la magistratura.

Por principios de cuentas, en 28 de diciem~-
bre de 1920, es expedida la Ley de Ejidos, primera
ley reglamentaria de la de 6 de enero de 1915 y dei
~artficulo 27 Constitucional y la cual se integra en
buena parte con las disposiciones esenciales de las

nimerosas circulares giradas en el perfodo preceden
te.

(31) El contenido de las Circulares citadas fué -~
consultado en la recopilacién de Manuel Fabi
la intitulada’ "Cinco Siglos de Legislacibn -

Agraria en México", México, 1941, ps.285 a -
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En lo que respecta a autoridades agrarias, -
la citada Ley conservd las mismas que su antecesora
de 1915 habia instituido, a excepcibn de los jefes
militares, a los cuales ya no se concedif ninguna -
intervencién en la materia, toda vez gue las condi-
cliones de emergencia por las que habia atravesado -
el pais, habian cesado, Por tanto, segln la Ley de
Ejidos "Para tramitar todos los asuntos relativos -
a dotaciones y restituciones de tierras y los demés
asuntos inmediata y naturalmente anexos o consime=--
guientes a aquéllos, funcionarin las siguientes au-
toridades agrarias:

"I.- Una Comisi6n Nacional Agraria;

"II.- Una Comisi6n Local Agraria en cada capil
tal de Estado o Territorio Federal y una en el Dis-

#

trito Federal;

"III.~ Un Comi€fé€ Particular Ejecutivo en cada
cabecera de municipalidad y en cada poblado en que
asi lo determine la Comisi®én Local respectiva, con
aviso a la Comisi6bn Nacional Agraria". (Articuleo --
20).

Y se precisaba que la Comisién Nacional Agra
ria tenfa por funcibn esencial proponer resolucio--
nes definitivas al Ejecutivo de la Unifn; las comi-
siones Locales las de reunir elementos de prueba, -
informar y dictaminar; y los Comité&s Particulares -
Ejecutivos, la de ejecutar los fallos definitivos -

en cada caso. {(Articulc 21).
El Decreto de 22 de noviembre de 1921.~ Debi

do a notorias deficiencias de la Ley de Ejidos, &s-
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ta fué pronto abrogada a travé€s del citado Decreto
mismo que, a mis de disponer expresamente de dicha
abregacidn, faculté al Ejecutivo de la Unién para -
dictar todas las disposiciones conducentes a reorga
nizar y reglamentar el funcionamiento de las autorg
dades agrarias, especialmente las Comisiones Nacio-
nal y Locales.

Destaca tambi&n este Decreto por haber crea-
do la institucidn de la Procuraduria de Pueblos, --
"para patrocinar a los pueblos que lo desearen, gra
tuitamente, en sus gestiones de dotacibfn o restitu-
cidén de ejidos, dependiendo el nombramiento y remo-
cidén de los Procuradores, de la Comisibn Nacional -
Agraria", (Artfculo 42). '

. ~ Dicha institucibn se establecif en cada enti
dad fedefativa, dependiendo -segfin el Decreto- de -
la Comisifén Nacional Agraria. Su importancia se mi-
de a través de las siguientes palabras de Mendieta
y Nfnez: "...vino a llenar una necesgidad urgente, -
pues como las leyes agrarias esté&n encaminadas a be
neficiar a la poblacifn campesina de México integra
da casi en su totalidad por indigenas de escasa cul
tura, no era posible que extendieran r&pidamente su
accidn, en vista de que la misma ignorancia y desva
limiento de los beneficiados se levanta como princi
- pal obst&dculo para ello... Los procuradores de pue-
blos, en estas circunstancias, contribuyen a expedi
tar y moralizar la aplicacidn de las leyes agra----
rias"”. (32).

—1{32) Ob. cit. ps. 201-202
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Decreto de 12 de julio de 1923,— Este decre-
to fué dictado para subsanar la omisién del Regla--
mento Agrario, de 17 de abril de 1922, en lo que --

respecta a los Comité€s Administrativos instituidos

por la Circular 22, a que ya hemos hecho referen---
cia. En efecto, no obstante que la Ley de Ejidos --
contempld dichos Comités, aungque con el nombre de -
Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, en el refe
rido reglamento no se aludi6 en forma alguna a —----
ellos, por lo que fué preciso expedir el decreto --
gque nos ocupa, adicionando el articulo 27 de aquél

en los términos siguientes: "Los Comités Particula-
res Ejecutivos dar&n a los Administrativos las pose
siones provisionales correspondientes, dentro del -
mes siguiente a la resolucifn gque las determind. Pa
- ra este efecto y entretanto se expide la ley regla-
mentaria a que se refiere el articulo 11 de la Ley

de 6 de enero de 1915, los condueniazgos, ranche--—-—-
rias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corpo
raciones de poblacibn, en ejercicio de la facultad

que les concede la fraccibn VI del pérrafd géptimo

del articulo 27 de la Constitucidn Federal, para --
disfrutar en comn de las tierras, bosques y aguas

que se les hayan restituido o dotado, designarén, -
conforme a las bases que autorice la Comisifn Nacio
nal Agraria, un Comité Administrativo que tendri =~-
capacidad juridica para contratar y obligarse en to
do lo relativo a la administracién y mejor aprove--
chamiento de dichos bienes comunales, reconocfiendo-
se que igual capacidad han tenido los Comités Admi-
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nistrativos que hasta la fecha han venido funciona&

do..." (33).
Reglamento Interior de la Comisibén Nacional

Agraria.- En 26 de febrero de 1926, se expidif el -
primer reglamento interior de Srganos agrarios: el
de la Comisibén Nacional Agraria. Disponiendo que és
ta estaria integrada -como ya lo estaba- con nueve
niembros bajo la presidencia del Ciudadano Secreta~
rio de Agricultura y Fomento, tal Reglamento preci-
saba que correspondfan a dicha Comisién las funcio-
nes de organizacién, revisibn y estudio de todos =~-
los asuntos relaclonados con la restitucibn y dota-
cibn de ejidos, aguas y terrenos de com@in reparti--
miento, o de cualgquiera otra clase, pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones, comunida
des, etc., en los términos de la Ley de 6 de enero
de 1915, artfculo 27 Constitucional, disposiciones
contenidas en el Reglamento Agrario y leyes que en
lo sucesivo se ‘dictaren sobre materia agraria.

Para el despacho, organizacién y administra-
cién de los asuntos de la propia Comisibn, se dispu
8o que &sta tendrfa, bajo la inmediata dependéncia
del C. Oficial Mayor, las siguientes oficinas:

Un Departamento Administrativo.

Un Departamento T&cnico.

Un Departamento de Aguas.

Un Departamento Jurfdico,

Una Inspeccidén de Procuradurfa, y

El Archivo de la Comisién.

Tales oficinas se integraron en la siguien--
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te forma:

a).~ El Departamento Administrativo, con las
Secciones de Personal, Oficialfia de Partes, Contabi
lidad y Glosa y Proveeduria y Almacén. q

b) .~ El Departamento Técnico, con las Delega
ciones y Secciones de Campo y Gabinete, Cartografia
Estadistica, Resoluciones Presidenciales, Publica--
ciones, Paleografia y Registro Agrario.

c) .~ El Departamento de Aguas, con las Sec--
ciones de Irrigacidn y de Dotaciébn y Restitucién.

d) .~ La Inspeccibn de Procuradurias, con la
Seccibn de Quejas y las Procuradurias de Pueblos --
existentes en las diversas Delegaciones.

También bor vez primera en el &mbito de las
cuestiones agrarias, se £ij& un catfilogo de dere---
chos y obligaciones de los empleados encargados de
la resolucidn de aguellas.

Ley del Patrimonio Ejidal.-~ Expedida en 25 -
de agosto de 1927, esta Ley recibib reformas en 26
de diciembre de 1930 y en 29 de diciembre de 1932,
arrojando finalmente el siguiente resultado en or--
den a nuestro tema: en consideracibtn a los muchos -~

abusos que se suscitaron a la sombra de los Comités
Administrativos, que "quedaban en manos de lideres
asesorados por politicos, quienes hacian de la re--
- forma agraria un verdadero negocio en su propio be-
neficio, repartiendo las mejores tierras entre quie-
nes les convenia, imponiendo trabajo personales y -

ado en la ob. ya cit. de Fabila, ps.
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'obligaciones pecuniarias a los ejidatarios" (34), -
la Ley del Patrimonio Ejidal dispuso que el Comité
Administrativo cesara en sus funciones al llevarse
a cabo el fraccionamiento de las tierras entre los
beneficiados, debiendo entonces pasar la representa
cidén del pueblo a un nuevo organismo denominado Co-
misariado Ejidal, integrado por tres miembros: Pre-
sidente, Secretario y Tesorero. Asimismo, se dispu~
so la creacién de un Consejo de Vigilancia, compues
to de tres miembros, para supervisar los actos del
Comisariado Ejidal, Mendieta y Nfiiez precisa que é&s
te tenfa, entre sus funciones principales, las de -
representar al pueblo como mandatario juridico y ad
ministrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal
de acuerdo con la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to. (35).

C) .- DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1933.- Me
diante este Decreto fu€&€ reformado el articulo 27 --
Constitucional, y en lo que atahe a la Magistratura
Agraria, introdujo algunas innovaciones. Asi, consi
der6 como autoridades agrarias a las siguientes:

El Presidente de la Repfiblica.

El Departamento Agrario.

Los Gobernadores de los Estados.

Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Los Comités Ejecutivos Agrarios.

Los Comisariados Ejidales.

Haciendo nuestras las apreciaciones del maes

234; Mendieta 4 Nifiez, ob. cit., p. 223,
35) Idem, p. 224.
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tro Mendieta y NGfiez, debemos decir gue es de notar
se gue la organizacibén administrativa encargada de
realizar la Reforma Agraria queda précticamente, en
este Decreto de reforma, igual a la precedente, =-—-
pues s6lo se encuentran cambio de nombres y en la -
forma de integrar los cuerpos de tr&mite. El1 Depar-
tamento Agrarioc y su cuerpo sonsultivo equivalen a
la antigua Comisidn Nacional Agraria; las Comisio--
nes Mixtas, a las Comisiones Locales Agrarias; y en
lo que respecta a las otras autoridades, ya exig--~
tian con sus mismas denominaciones en leyes anterio
res. "La trascendencia de la reforma en este punto
~exXpresa el citado tratadista~, debe buscarse en la
integracifn del Cuerpo Consultivo y, sobre todo, en
el de las Comisiones Mixtas, pues en la anterior d;
ganizacibn, las Comisiones Locales Agrarias eran ~-
designadas por los Gobernadores de los Estados y en
cambio las Comisiones Mixtas, éétén formadas por -~
igual ntimero de representantes de la Federacifn y -
del Estado correspondiente y por un representante -
de los campesinos. Se trata de romper asfi, la pre--~
eminencia politica gue los gobernadores tenian so--
bre las Comisiones Locales Agrarias, como hechura -
que eran de ellos mismos" (36).

d) .- DECRETC DE 15 DE ENERO DE 1934, CREAN--
DO EL DEPARTAMENTO AGRARIO.~ Coronando la prolifera
etapa legislativa precedente, el decreto de la cita
da fecha crebd, finalmente, el Departamento Agrario:

(36) Idem. p. 232.



"ArtIculo 1°. Se crea un Departamento, dependiente
directamente del Ejecutivo Federal, que se denomina
r& Departamento Agrario".

El articulo 2° sgefiala las funciones de la -~
nueva dependencia, a saber:

Estudio, iniciativa y aplicacién de las le--
ves agrarias relativas.

Tierras comunales de los pueblos.

Dotaciones y restituciones de tierras.

Fraccionamiento de latifundios, en su juris~
diccibn respectiva.

Dotaciones y restituciones de aguas ejidales
v reglamentaciédn del aprovechamiento de las mismas.

Parcelamiento de ejidos.

Organizacién de los ejidos para el mejor ---
aprovechamiento de la tierra.

Exposiciones de productos de los ejidos.;

Registro Agrario.

Egstadistica ejidal.

Cuerpo Nacional Consultivo.

Delegaciones en los Estados.

Comisiones Mixtas Agrarias.

Comités Particulares Ejecutivos.

Comisariados Ejidales.

Procuradurias de Pueblos. (37).

III.~ ESTRUCTURACION ACTUAL DE LA MAGISTRATU

RA AGRARIA.- De conformidad con el vigente C6digo -

Agrario (expedido en 31 de diciembre de 1942), la -~

(37) ggg§g%§?do en Manuel Fabila, ob. cit., ps.
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magistratura agraria debe considerarse integrada --
por autoridades agrarias, 6rganos agrarios y autori
dades ejidales y de las conunidades agrarias. El1 --
maestro Mendieta y NGfez critica la distincién en--
tre autoridades y O6rganos agrarios porque "carece -
de interés y favorece confusiones innecesarias" --=-
(38) . Creemos, sin embargo, que la sola individuali-
zacidén expresa gue una norma hace de las personas -
juridicas que tienen facultades decisorias, esto =
es, de autoridades, cumple ya una funcifn esencial
aclaratoria en nuestro complicado medio burocrético
El propio tratadista mencionado comenta también el
origen de la divisibén entre autoridades agrarias y
autoridades ejidales, expresando gque las primeras -
act@an propiamente en nombre del Estado, en tanto -
que las segundas, segln precisa la Exposicién de Mo
tivos, "restringidamente representan a las comunida
des ejidales" pues "se tuvo el prop6sito, al dife--
renciarlas, de situar a las diversas autoridades en
la categorfia que por su naturaleza jurfdica les co-
rresponde y a la vez se busc evitar cualquier pre-
texto legal para que las autoridades ejidales reba-
sen la esfera de sus atribuciones propias" (39).

A continuacibn, mendionaremos por separado -
esas distintas autoridades y 6rganos. v

a) .- LAS AUTORIDADES AGRARIAS.- El Libro Pr.:!._’
mero del citado C6digo Agrario, contiene las normas

(39) Idem.
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relativas a la "Organizacifn y competencia de las -
autoridades y Organos agrarios'y ejidales". En el ~
Capitulo Primero de dicho Libro se expresa cuales =~

son unas y otros:
A) .~ Las Autoridades Agrarias son las si-=--

guientes:

I.- El presidente de la Repf@iblica.
II.- Los Gobernadores de los Estados y - f
Territorios Federales y el Jefe del Departamento --
del Distrito Federal.
ITI.~ El Jefe del Departamento Agrario.
IV.- El Secretario de Agricultura y Fo--
mento, y '
V.~ El Jefe del Departamento de Asuntos
Indigenas. (Articulo 1°.).

Esta disposicifn, alin con ser la inicial del
ordenamiento agrario, no ha sido puesta al dfa en -
'relacibn con reformas posteriores que ataiien a su - Y
contenido y gue son las siguientes:

la.- De acuerdo con:lo dispuesto por el arti
culo 2°. transitorio de la Ley de Seeretarias y De-~
partamentos de Estado, de fecha 7 de diciembre de -~
1946, el Jefe del Departemento de Asuntos Indigenas
dejé de ser autoridad agraria: "Artfculo Segundo.-
Queda suprimido el Departamento de Asuntos Indfge~-
nas. El despacho de los asuntos a &1 encomendados -
quedard a cargo, a partir de la vigencia de esta -~
Ley, de las Dependencias del Ejecutivo correspon---
dientes, en los términos de esta Ley y su Reglamen~-

R et

o et

to".
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En efecto: poco despué€s, el Reglamento de -
la citada Ley de Secretarias, de fecha 1¢% de enero
de 1947, precis6 en su articulo 10, fraccibn XXX,
que las atribuciones relativas al desaparecido De-
partamento, pasaban a la Secretaria de Educacibn =
PGblica, Direccibn General de Asuntos Indigenas.

2a.- Por decreto de 30 de diciembre de 1958
publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el
13 de enero de 1959, toda la materia relativa a co
lonizacién, fué remitida a la competencia del De--
partamento Agrario. De ahi, que &ste recibiera en
lo sucesivo la denominacifn de Departamento de -~-—
Asuntos Agrarios y Colonizacibn, y consecuentemen-
fe, su titular la de Jefe del Departamento en: esos
términos. No obstante ello, esta reforma a la nomi
nacién de la citada autoridad agraria, tampoco se
ha llevado a cabo en el texto del articulo 1% del
Cédigo, pues aln figura en &l, segln hemos trans--
crito, como Jefe del Departamento Agrario.

Se impone, pues, en bien de la congruencia
que debe existir entre todas las normas de una le-
gislacidén, que tanto en el multicitado articulo --

?, como en otros varios que adolecen de las misr-~
mas omisiones, (el 2?9 también, v.g.) se lleven a -
cabo las reformas conducentes.

En lo que respecta a las atribuciones de --
las sefialadas autoridades, precisando el Cbdigo --
gque el Presidente de la Repfliblica es la suprema de
ellas, da caracter de inmodificables a sus resolu-
ciones definitivas, esto es, a las gue ponen fin a
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un expediente:

I.~ De restitucidn o de dotacibn de tierras
o aguas;

IT.~ De ampliacibn de las ya concedidas;

III.~ De creacibn de nuevos centros de pobla-~
cidn agricola;

IV.- De reconocimiento de la propiedad de --
bienes comunales; y

V.- De reconocimiento o ubicacifn de la pro
piedad inafectable. (articulo 33).

En virtud de que esta disposicifn es tajan-
te en uno de sus péarrafos ("Sus resoluciones defi-~
nitivas en ningGn caso podrén ser modificadas"), -
se ha sostenido gque esas decisiones del Presidente
de la Repfiblica, son inatacables precisamente por
su inmodificabilidad. También, por otra parte, que
siendo el Presidente la suprema autoridad en la ma
teria agraria, puede modificar sus propias resolu-
ciones una vez dictadas. M&s la carencia de bases.
de ambas argumentaciones ha sido puesta de mani~--
fiesto por Mendieta y Nffiez, pues ~como expresa —~-—
por una parte- "Si el Presidente de la Repfiblica -
pudiese dictar hoy una resolucibn y una vez publi-~-
cada en el Diario Oficial como sentencia firme, la
reformase 0o la revocase para dictar otra gue podra
més tarde modificar o cambiar totalmente, substi--
tuiriamos el orden juridico por el capricho de un
hombre; pasariamos de la democracia a la m8s ridi-
cula de las dictaduras". Por otra  parte, expone -~
que "el hecho de gque el Presidente sea la suprema

- 49 -



autoridad agraria, no impide el que se ataquen sus
resoluciones definitivas por medio del juicio de -
amparo cuando con ellas se violen las garantias in
dividuales” (40).

Se infiere de estos pocos pero claros con-—-~
ceptos, que el texto gramatical del aludido pérra-
fo del articulo 33 no debe ser entendido con toda
la extensibn gque pretende, pues desde luego, si --
hay casos, en que procede y debe operar, la modifi
cacidn de las resoluciones definitivas.

En lo gue toca a las atribuciones de los Go
bernadores de los Estados y Territorios Federales
y del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
son, en forma resumida: dictar mandamientos para -
resolver en primera instancia los expedientes de -
dotacifn, restitucién y ampliacifn; emitir su opi-
nién en los nuevos centros-de poblacibén agricola;
proveer en lo administrativo lo necesario para la
substanciaci6tn de los expedientes y ejecucibn de -
los mandamientos; nombrar y remover libremente a -
sus representantes en las comisiones agrarias mdx-
tas, vy a los comités particulares ejecutivos; por-
ner en conocimiento del Departamento Agrario las -
irregularidades en que incurran los funcionarios y
empleados dependientes de 8ste; y las dem8s que el

Cbdigo y las otras leyes y reglamentos les sefa---~
len.

El Jefe del Departamento de Asuntos Agra---~

—T40) Ob. cit., ps. 253-254,
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rios y Colonizacibén tiene  la responsabilidad polf--
tica, técnica y administrativa de la dependencia é
su cargo ante el Presidente de la Repfiblica, y sus
atribuciones son las siguientes:

1.~ Acordar y firmar con &ste las resolucio-
nes en materia agraria y hacerlas ejecutar bajo su
responsabilidad.

2.- Resolver los conflictos entre ejidos.

3.~ Informar al Presidente de la Repfiblica
kde los casos en que procedan las consignaciones de
ejecutivos locales por violaciones a las leyes agra
rias. -

4.~ Nombrar y remover el Personal Técnico y
Administrativo del Departamento a su cargo.

5.- Representar al Presidente de la Repdbli-
ca en actos agrarios. '

6.~ Marcar lineamientos generales a las acti
vidades del Departamento, acatando instrucciones -
del Presidente de la Reptblica. |

En cuanto a las atribuciones del Secretario
de Agricultura y Ganaderfa, se refieren obviamente,
en esencia, a procurar el mejoramiento de la agri--
cultura y ganaderifa en los ejidos, comunidades y --
nuevos centros de poblacibn agricola,

b").~ Son drganos agrarios:

"I.~ El Departamento Agrario, con todas las
oficinas que lo integran, inclusive el Cuerpo Con--
sultivo Agrario;

IT.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;

III.- La Secretaria de Agricultura y Fomento;
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que ejercerd sus funciones por conducto de la Direc
cifn General de Organizacidn Agraria Ejidal y

’ IV.- El Departamento de Asuntos Indigenas" =--
(Artficulo 2°.).

Como se aprecia, este articulo tampoco ha s
do puesto en consonancia con las reformas a que alu
diamos en ei apartado precedente, pues subsiste 1la
denominacifn de Departamento Agrario y no, como de-
be ser, de Asuntos Agrarios y Colonizacibn; y, ade-
- més, sxgue figurando en el texto el ya desapareci--
do, -como 6rgano agrario- Departamento de Asuntos -
Indigenas. Por otra parte, se conserva la antigua -
denominaciéﬁ de la Secretarfa de Agricultura y Fo--—
mento, que en la vigente Ley de Secretarias y Depar
tamentos de Estado es "Secretaria de Agricultura y
Ganaderia".

De conformidad con lo dispuesto por la Ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado, al Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, corres-
ponde la atencidn de los asuntos siguientes:

I.~ Aplicar los preceptos agrarios del artf-
culo 27 Constitucional, asi como las leyes agrarias
Y sus reglamentos;

II.- Conceder o ampliar las dotaciones o res-
tituciones de tierras y aguas a los nficleos de po--
blacién rural;

III.- Crear nuevos centros de poblacibn agrico
la y dotarlos de tierras y aguas y del fundo legal
correspondiente.

IV.- Intervenir en la tltulaCLGn y el parcela




'miento ejidal. _

V.- Hacer tener al corriente el Registro =—-=—--
Agrario Nacional, asi como el catastro de las pro--
piedades ejidales, comunales e inafectables;

VI.- Conocer de limites y deslindes de tierra
comunales y ejidales.
VII.- Hacer el reconocimiento y titulacién de
las tierras y aguas comunales de los pueblos;
VIII.- Intervenir en problemas de los nficleos -
de poblacidn ejidal y de bienes comunales, en lo --
que no corresponda a otras entidades u organismos;
IX.- Planear, organizar y promover la produc-
2ibn agricola y ganadera de ejidos y de las comuni-
‘dades con la cooperacién técnica de la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderia;

X.~- Estudiar el desarrollo de la industria -
rural ejidal y las actividades productivas comple-~

mentarias o accesorias al cultivo de la tierra;

XI.~ Intervenir en todo lo concerniente a me-
jorar y conservar las tierras ejidales y comunales,
con la cooperaci6n t&cnica de la Secretaria de Agri
cultura y Ganaderfia;

XII.~ Asesorar el almacenamiento y manejo de =
la produccién agricola y ganadera de los ejidos y -
de las tierras comunales;:

XIII.~ Manejar los terrenos baldfos y naciona--
les; ‘
' XIV.- Proyectar lo relativo a colonizacibn;
XV.- Las demis que les fijen las leyes y re--
glamentos. (Articulo 17).
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Con el solo contenido de este articulo, se -
aprecia que la materia competencia del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn es de suyo vas--
ta. Se explica por ello que su organizacibn sea bas
tante compleja, pues sus direcciones generales, ofi
cinas y secciones son muy numerosas. Por tanto, se-
ria prolijo y excederfa los limites de este traba--
jo, el aludir a la totalidad de ellas, razbdn por la
cual s6lo enumeraremos las primeras gque son las que
3e subdividen en las restantes.

Asi las Direcciones Generales son las sigui-~
antes:

1.~ Direccifn General de Administracitn;

2.~ Direccibn General de Asuntos Juridicos;

3.~ Direccidbn General de Tierras y Aguas;

4}— Direccidn General de Derechos Agrarios;

5,- Direccidn General de Organizacibn Agra--

" ria Ejidal;
6.~ Direccibn General de Inafectabilidad ---
Agricola y Ganadera; '

7.- Direccidén General de Inspeccifn, Procura

cibén y Quejas;

8.~ Direccifn General de Fomento Agricola ~-

Ejidal; |

- 9.- Direccidn General de Estadistica, Progra
ma y Catastro;

10.~ Direccitn General de Colonias;

11.- Direccidn General de Terrenos Nacionales
Baldios y Demasfias;

12.- Direccibn General de Nuevos Centros de -
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Poblacién Ejidal;

13.~ Direccibébn General de Bienes Comunales;

14.- Direccidn General de Accién Social Agra-

ria e Informacidn.

- El €uerpo Consultivo Agrario se encuentra -~
constituido de conformidad con lo dispuesto por el
inciso b) de la fraccidn XI del articulo 27 Consti-
tucional: "XI.- Para los efectos de las disposicio-~
nes contenidas en este articulo, y de las leyes re-
glamentarias que se expidan, se crean:... b).- Un -
Cuerpo Consultivoe compuesto de cinco personas, que
ser&n designadas por el Presidente de la Repfblica
v que tendr& las funciones que las leyes orgénicas
reglamentarias le fijen".

Tales funciones, de acuerdo con el articulo
36 del Cbdigo Agrario, consisten en dictaminar los
expedientes gue deban ser resueltos por el Presiden
te de la Rep@iblica, cuando su tramitacitn haya con~-
clufdo; revisar y autorizar los proyectos correspon
dientes a los dict&menes gue apruebe: opinar sobre
ios expedientes de ejecucibn y emitir opinién a so-
iicitud del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacibn, acerca de iniciativas de Ley y Proyectos
de Reglamentos gue en materia agraria formule el ~--
Ejecutivo Federal y sobre los problemas gue se plan
teen en las Oficinas encargadas de ejecutar Resolu-
ciones Presidenciales.

En la préctica, realmente se ha considerado
al Cuerpo Consultivo como una especie de tribunal -
agrario. Ello se debe a que "De hecho el Cuerpo Con
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gsultivo ha venido conociendo de innumerables asun--
tos que no van a ser puestos a consideracifn del --
Presidente de la Repfiblica; pero que las distintas
Oficinas le someten por la falta de un Tribunal ---
Agrario que resuelva las controversias gue se pre--.
sentan; y por eso el Cuerpo Consultivo opina en los
mismos, para que el C. Jefe de este Departamento en
cumplimiento de las atribuciones gue le sehala el -
articulo 35 del C6digo Agrario, act@e con el respal
do de dicha opinibn" (41).

El Cuerpo que nos ocupa, est8 compuesto de -
ocho Consultorias para la atenciédn de todos los -—--
asuntos agrarios dél pafs; y cada una comprende de-
. terminados Estados, como en seguida se indica:
Consultoria Nfimero UNO.~ Veracruz, Tamauli--

pas, Nuevo Lebn.
Consultoria NGmero DOS.- Baja California, Te
. rritorio de Baja Ca
lifornia, Sonora, -
Chihuahua y Sinaloa
Consultorfa Nimero TRES.- Durango, Coahuila
-y Zacatecas.
Consultorfa NGmero CUATRO.- Nayarit, Jalisco
‘ ' Colima y Michoa-
cén.
Consultorfa Nfmero CINCO.- Morelos, Guerrero
Guanajuato y San-

‘ (41) Manual de Tramitacién Agraria, Ed. por el De
partamento de Asuntos Agrarios y Coloniza---
cién. Mé&xico, 1964, p. 15.

- 56 =






local;

I1II.- Opinar sobre la creacifn de nuevos cen-=—
tros de poblacibn y acerca de la expropiacién de --
tierras y aguas ejidales; y

IV.~ Las demds que el C6digo y las otras le--
yes Yy reglamentos les sefialen. (Articulo 39).

En lo que respecta a las atribuciones de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, se refieren
fundamentalmente, como ya expresibamos, a promover
lo necesario para la mejor explotacién y aprovecha-
miento de los frutos y recursos de los ejidos, comu
nidades y nuevos centros de poblacibn; y ademés, a
la resolucidn de los asuntos correspondientes a la
organizacibn agraria ejidal. (Articulo 38).

¢") .~ Son autoridades de los nficleos de po--
blacibn ejidal y de las comunidades que posean tie-
rras: '

I.- Las Asambleas generales.

II.- Los comisariados ejidales y de bienes co
munales; vy

IITI.~- Los Consejos de vigilancia.

Las primeras son autoridades ejidales o de -
las comunidades agrarias que tienen varias funcio--
nes en el &mbito de los nficleos de poblacibn respec
tivos. Dictan, por una parte, los acuerdos relati--
vos a la forma en gque deben disfrutarse los terre--
nos comunales del ejido; por otra, discuten y aprue
ban en su caso los informes que rinde el comisaria-
do; asimismo, piden la intervencibn de las autorida

des agrarias para que resuelvan sobre suspensidn o
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privacién de derechos de miembros del ejido; y tie-
nen también la atribucién que podrfa considerarse -
como principal; supervisar las determinaciones del
comisariado ejidal, autorizando, modificando o rec-
tificando sus determinaciories. Por lo demés, tienen
la facultad de elegirlo-removerlo, asi como a los -
miembros del Consejo de Vigilancia.

- Los comisariados ejidales, por su parte, re-
presentan al nGcleo de poblacifén ante las autorida- .
des administrativas y judiciales, con las faculta--
des de un mandatario general; reciben, en el momen-
to de la ejecucibn del mandamiento del gobernadbr,
o de la resolucidn presidencial, en su caso, log =~
bienes y documentacién correspondientes; adminiss--
tran los bienes ejidales sujetos a régimen comunal
y vigilan los parcelamientos ejidales. También, en-
tre sus atribuciones, se cuenta la de vigilar que -
las explotaciones individuales y colectivas se ajus
ten a la ley a las disposiciones administrativas —-
pertinentes; y la de cumplir y hacer cumplir los ==
acuerdos que dicten las autoridades agrarias y las
asambleas generales. '

En cuanto al consejo de vigilancia, es auto-
ridad ejidal o de comunidad cuya principal funcién
consiste en vigilar los actos del comisariado eji--
dal.

Observa el maestro Mendieta y Nlnez que lés
Comisariados tienen un doble carécter contradicto--
rio, pues el C6digo Agrario les sefiala funciohes de
representacién de los ejidatarios o de las comunida
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des, segln el caso, y funciones de autoridad como -
auxiliares del Departamento Agrario y de la Secreta
rfa de Agricultura y Ganaderfa. Que por ello, se =--
comprende bien que en ciertos casos los intereses -
de sus representados pueden ser contrarios a lag --
digposiciones dictadas por las autoridades agrarias
que tienen gue hacer cumplir (43). Creemos, sin em~
bargo, que, dada la influencia que los comisariados
llegan a tener entre los miembros de los nficleos de
poblacién, especialmente los de habitantes indige--
nas, son ellos los mejor avocados para hacer ejecu-
tar las disposiciones legales eventualmente contra-
rias a los intereses del grupo.

Deliberadamente, hemos omitido mencionar, co
mo 8rgano agrario, a los Comités Ejecutivos Agra---
rios, (no obstante que asf los califica el C6digo -~
Agrario), porgue como bien dice el tratadista acaba
do de citar, "en realidad no son mis gue represen~-
tantes transitorios de los poblados solicitantes de
tierras o aguas" (44).

(43) Ob. cit., p. 256.
(44) Idem.
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CAPITULO TERCERO.

Reforma Administrativa en Materia Agraria.

I.- La capacitacibn técnica, moral y econémi
ca del personal agrario.

ITI.~ La reestructuracibn parcial de la oxgani
zacib6n interna del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacibn.

III.- Las innovaciones legislativas congruen--
tes con las reformas de la Administracibn Agraria.

I.- LA CAPACITACION TECNICA, MORAL Y ECONOMI
CA DEL PERSONAL AGRARIO.-~ A efecto de precisar la -
enorme importancia que, en la consecucifén de los ob
jetivos propios de la Reforma Agraria, atafie al ele
mento humano encargado de la aplicacibén de las le--
yes relativas, consideramos conveniente, por princi
pio de cuentas, aludir, aunque sea brevemente, a de
terminados conceptbs de la Administracién PGblica -
que destacan en una forma genérica -comprensiva de
todo funcionario y empleado oficial- la trascenden-
cia del desempeihio de sus funciones.

La nocidébn misma de la Administracidn PGblica
nos orienta en el tema propuesto: "...es el conjun-
to -dice Pierre Escoube-~ de medios de accibn, sean
directos o indirectos, sean humanos, materiales o -
morales, de los cuales dispone el gobierno nacional
para lograr los propdsitos de llevar a cabo las ta-
reas de interés pGblico que no cumplen las empresas
privadas o los particulares y que determinan los po

deres constitucionales, legalmente dedicados a escu
...61_..



char y definir la politica general de la nacién" =-
(45) .

Por su parte, Francisco Lb6pez Alvarez expre-
sa que "...es la actividad total del Estado para la
realizacibn de sus fines necesarlios y contingentesg"
(46) .

Obviamente, para la realizacifn de esos fi--
nes, el Estado cuenta, en forma primordial, con la
labor de sus empleados y funcionarios.

Se reconocen, como elementos indisgpensables
de la Administracibn PGiblica para el desempefio de -
su cometido, los siguientes:

a) .~ Estructurales.

b} .- Procedimentales.

c) .~ Materiales.

d) .~ El elemento humano.

‘ a) .~ Son elementos estructurales agquellos -~
que se van erigiendo conforme lo requiere la comple
jidad de los Problemas que el Estado debe resolver,
Asi, continuamente se crean dependencias, direccio-
nes, oficinas y demés entidades oficiales que, sur~-
gidas al demandarlo las necesidades inherentes a --
los objetivos del Estado, pasan a formar parte de ~
la estructura del total organismo gubernamental.

Un ejemplo de ello, en el &mbito de la mate~

ria agraria, nos lo proporciona la reciente crea-~--—

(45) Cit. por André&s Serra Rojas, Derecho Adminisg
trativo, p. 111.
(46) Francisco Lbépez Alvarez. La Administraci6n -
PGblica y Vida Econfmica de México. p. 41.
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c¢ibén, por disposicién contenida en el Reglamentc In
terior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién, de fecha 1l de noviembre. de 1963, de la =~
Direccifén General de Nuevos Centros de Poblacién E-
jidal, oficina de funcionamdiento congruente con las
nuevas atribuciones que al Departamento otorgd el -
Decreto de 1962 reformando el artficulo 58 del C&Hdi-
go Agrario. '

b) .~ Los procedimientos de la Administracién
PGblica seflalan los medios adjetivos con que las au
toridades administrativas tienden a realizar los fi
nes del kstado. Desde luego, tales procedimientos =~
estén previstos por las leyes, de suerte tal que -~
aquéllas deben sujetar su actividad a las mismas. -
Precisamente sobre este punto ha surgido una polémi
ca doctrinaria: la relativa a determinar si la Admi
nistracidén PGblica debe seguir los procedimientos -
indicados por el Derecho para la actividad de los -
particulares y empresas privadas; o bien, si deben
basar su agcibn en procedimientos especificos, més
acordes con sus funciones de realizacibn de la poll
"tica estatal.

Los sostenedores de la primera corriente ~-—=-
son, por lo general, tratadistas del derecho anglo-
sajén, y sostienen que los procedimiéntos sefialados
para el mejor fruto de la accién privada, son tam--
bién valederos para la obtencifén de 6ptimos resulta
dos por parte de la entidad pdblica.

Por lo contrario, los =-autores- latinos op--

tan por la solucibn opuesta; esto es, que las mﬁlti
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ples funciones de la Administracién Pdblica deben,

por su naturaleza y por el car&cter eminentemente -
social de los intereses sobre los gue recaen, estar
regidas por normas de procedimiento especiales, en

las que el Derecho Privado tenga la minima influen-
cia. (47).

Desde luego, en nuestro medio juridico, es -
ésta la postura que se ha seguido, tanto en el as~-~
pecto doctrinario como en lo legislativo, pue se ha
sostenido la especificidad de los procedimientos -~
"propios de los 8rganos de administracién. Y justa--
mente es en el &mbito del Derecho Aé&ario en el que
se patentiza, atn mds gue en el de otras ramas juri
dicas, la necesidad de procedimientos peculiares, -
completamente autbnomos de los gue imperan en el --
campo del Derecho Privade. Asi, por ejemplo, los --
procedimientos de restitucibn y dotacibn de tierras
y aguas, guardan tan especial fisonomia ~deducida -
de los objetivos elementales de la Reforma Agraria-
gue malamente podrian estar orientados o sujetos a
normas civiles, reguladoras de intereses particula-
res y carentes del sentido de justicia social que -
nutre a las normas agrarias.

¢) .~ Los elementos materiales de la Adminis-~
tracibn Pfiblica son agquellos medios cientificos y -
t8cnicos de los que ella se vale para el mejor des-
empefio de sus funciones, Un ejemplo frecuentemente
mencionado es el del empleo de las modernas mEqui~--.

—37) Pierre Escoube, cit. por Serra Rojas, ob. ==

i . - l -
cit., p 15 v sga. .,



nas calculadoras, que determina, en la labor de los
servidores de la Administracién, cuantioso ahorro -
de tiempo y energia.

d) .~ El elemento humano es, indiscutiblemen-
te, el de mayor significacifn en el desempefio de -~
las fﬁnciones gque a la Administracidn PGblica co---
rresponden. Por ello es que, con todo tino, se ha -
afirmado que '"el valor y la eficiencia de los servi
cios plblicos dependen principalmente, en todos los
campos, de la capacidad té&cnica y de la conciencia
profesional de los empleados pfiblicos". (48).

Consecuentemente, de sobra se justifica el ==
criterio de que, en el ejercicio de los cargos plGbli
- cos, valores tales como la honradez, la moralidad, =~
la competencia, la dedicacibn, deben forzasamente --
concurrir en el elemento humano para que la presta--
cién de los servicios estatales y, especificamente,
la imparticién de la justicia en los distintos &mbi-
tos del Derecho, tengan una efectividad real para --
sus destinatarios.

Infortunadamente, y como de todos es sabido,
en nuestro pais esos valores se encuentran bien dis-
tantes de la gran mayorifa de los servidores del Esta
do. No obstante, se dice frecuentemente, en descargo
de los mismos, que su apatfa y deshonestidad provie-
nen fundamentalmente de los raquiticos emolumentos -

(48) Antonio Garcia Valencia, Las Relaciones Huma-
nas en la Administraciétdn Plblica Mexicana, ~-~
cit. por Serra Rojas, ob. cit. p. 114.
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que perciben.

Refiriendo concretamente estos breves antece
dentes a nuestro tema, hemos-'de decir que en el per
sonal agrario, en cuanto parte del total elemento -
humano al servicio del Estado, confluyen también --
esos factores negativos, origin&ndose asf una causa
de primera magnitud de las deficiencias que distin-~
guen la imparticién de la justicia agraria: obstacu
lizacién de los procedimientos para el logro de =—-~-
exacciones ilegales en agravio de campesinos y pe~-
quefios propietarios; encubrimiento, a cambio de fu-
ertes y sistemlticos cohechos, de simulaciones prac
ticadas por auténticos hacendados, que, con tal com
plicidad, han logrado burlar la aplicacién de las -
leyes agrarias mediante el recurso de hacer apare~-
‘cer sus enormes extensiones de tierra bajo el nom—~
bre de familiares o terceros que se ostentan asf, -
falsamente, como pequeios propietarioé; retraso o -
"tortuguismo" en la ventilacién de cualguier tré&mi-~
te, etec. etc. ‘

Los efectos de la notoria irresponsabilidad
de la mayoria de los miembros de la Magistratura --
Agraria, pueden ser muy gravés; ya Mendieta y Nfiez
ge ha referido a ellos expresando: "...s6lo en M&xi
co los ejidatarios son objeto de constantes abusos
y atropellos sin que nadie haga caso de sus quejas,
lo gque ha creado en los medios rurales un clima de
sordo descontento, de indignaci6n, de desespera=~=-
cidn sumamente peligroso para la paz orgénica del -
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pais. (49)0 .
M8s, tal incumplimiento del 'deber por parte

de los aludidos elementos, atn-con esa gravedad que
entrafia, no seria de tanta trascendencia de no me--
diar otra circunstancia que eleva la magnitud de -~
sus nefastas consecuencias; a ella se refiere el —-
propio tratadista citado, con los siguientes t&rmi-
nos: "La absoluta impunidad de que goza la burocra-
cia encargada de aplicar las leyes agrarias es un -
serio problema que habri de resolverse en el nuevo
Cédigo Agrario, si se guiere acabar con el mis odio
so de los obstédculos con que ha tropezado la Refor-
ma. Agraria" (50).

si los defectos gue del personal agrario he-
mos sefialado hasta aqui, ocbedecen a falta de morali
dad y a carencias econémicas determinadas por los =~
exiguos sueldos, existen otros que ha suscitado la
falta de preparacifbn té&cnica del mismo para un de--
sempefio eficiente de sus funciones. '

En efecto, es por demés sabido gque no s6lo en
al Departamento de Asuntos Agrarios sino en toda de
pendencia del Gobierno, el acceso a los empleos se
basa en recomendaciones de personas que tienen de--
terminada influencia politicéﬂo cierta amistad con
funcionarios de alguna categorfa. Por tanto, en es-
ta denigrante y lesiva préctica, la capacidad técni

" (49) Lucio Mendieta y Nifiez, Un Antegroyecto de -
Nuevo C6digo Agrario, México,1964, Centro de

Investigaciones Agrarias. p. 10.
(50) Idem., p. 11
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ca, en la mayorfa de los casos, no es exigida y ni-
siquiera tomada en cuenta. De ahf, que enorme nflme-
ro de funcionarios y empleados desempefien su labor
en forma apética y deficiente.

La falta de rectitud y la incompetencia son,
pues, dos rasgos distintos del personal agrario, =-
que lo han convertido, como bien afirma el menciona
do maestro, en el mis odioso obstd&culo a la Reforma
Agraria.

La naturaleza misma de todos los defectos se
fialados, sugieren ya la solucibn: precisa es que =--
los servidores del Estado =especificamente, del ci-
tado Departamento- sean seleccionados mediante ex&~
menes de aptitud técnica, y otros que tiendan .a com
- probar su solvencia moral. Pero base necesaria para
que ambas capacidades puedan ser invariablemente ~-
exigidas, debe ser el disfrute de emolumentos sufi-
cientes para vivir sin las angustias econfmicas que
por ahora los inducen a faltar al cumplimiento del
deber. Es, pues de primordial urgencia, gue desapa-
rezca la penuria en que el propio Departamento de-~-
senvuelve sus funciones, y a la que Manzanilla Scha
ffer ha aludido con las siguientes verdades:"... el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, au
toridad encargada del reparto de la tierra, ha teni
do raquiticos presupuestos, y personal insuficiente
y carencia de equipo de trabajo. Tal parece gue no
s@ habia entendido gque la ejecucifn de la Reforma --
Agraria cuesta dinero y mientras otras Secretarias
-y organismos descentralizados contaban con enormes



presupuestos, el Departamento Agrario sufrfa con =~-
las limitaciones presupuestales". (51).

Junto a la mejoria cue se impone en las per-
cepciones de funcionarios y empleados, debe figurar
la aplicacién invariable y estricta de las normas -
gue punen los delitos oficiales y que se encuentran
contenidos en el C6digo Agrario. Afln m&s: desde ha-
ce algunos anos se ha considerado ya necesaria una
nueva estructuracién del Capitulo de Sanciones de -
tal Ordenamiento, con vistas a lograr, por lo me=--
nos, la disminucibn de los citados delitos; a la ~-~
propuesta de tal reforma se refiere la "Breve Expo-
sicibn de Motivos" del Anteproyecto de nuevo C6digo
Agrario, formulado por el maestro Mendieta y NGfiez
y el Ing. Luis G. Alcérreca: "Se amplia considera--
blemente y se perfeccicna el Capfitulo de Sanciones
en materia agraria, sobre el principio de la respon
sabilidad solidaria que obliga a cada autoridad a -
consignar los casos delictuosos o de responsabili~-~
dad de gue tenga conocimiento en las tramitaciones
agrarias, so péna de incurrir, ella misma, en fuer-
tes sanciones... Se establece ademis, un capitulo -
nuevo que sefiala los procedimientos para hacer efec
tivas las responsabilidades y las sanciones en mate
ria agraria, de tal modo que esas responsabilidades
y sanciones, que hasta ahora han sido précticamente
letra muerta en el Cédigo Rgrario y objeto de acer~
vas criticas, van a ser un valladar efectivo a las

(51) Ob. cit. p. 187.
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posibles transgresiones de la Ley que con frecuen—-
cia cometen algunos empleados y funcionarios".

II.- LA REESTRUCTURACION PARCIAL DE LA ORGA-
NIZACION INTERNA DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA~~
RIOS Y COLONIZACION.- Tanto por la inmoralidad de -
gran parte de los empleados agrarios, como por su -
alto grado de burocratizacién y el escaso personal
en relacibn con los problemas a resolver, se han -~
suscitado gravisimos defectos en el desarrollo de -
la Reforma Agraria. Para constatarlo, basta citar -
algunos cédlculos estadisticos extraoficialmente eva
luados, como los que en seguida se mencionan:

Existen més de 108,500 expedientes agrarios
sujetos a tra&mite, de los cuales 20,000 se refieren
a restituciones, dotaciones y ampliaciones de eji--
dos, encontréndose 9,000 en la primera instancia y

11,000 en la segunda.
9,500 expedientes para la creacidn de Nuevos

Centros de Poblacifn Agricola, se encuentran en tri

mite. )
Tambi&én en interminable trémite, se encuen--

tran 7,000 éxpedientes relativos a inafectabilida--

des agrfcolas y ganaderas.
En la misma situacién 2,960 relacionados con
la titulacidn y confirmacién de bienes comunales y

conflictos de limites.

40,000 sobre tréamite de sucesiones parcela--
rias, y mids de 30,000 acerca de diversos conflictos
surgidos entre ejidatarios, COMUNeros vy pequeﬁos'—-

propietarios.
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Al tiempo de recabarse estos datos, exigw——-
tian también 1,666 resoluciones presidenciales sin
ejecutar; 169,000 campesinos con resoluciones agra-
rias a su favor, sin haber recibido las tierras co-
rrespondientes; y aproximadamente ocho millones de
hectéreas sin entregar a los nfcleos de poblacidn -~
beneficiados. (52).

A tales problemas, se agregan otros de pare-
cida gravedad, a saber: '

Los interejidales y los de diversa naturale-
za gue cada ejido tiene y que las autoridades agra-
rias deberian resolver con rapidez y eficiencia, co
mo, por ejemplo, la superposicién de nuevos ejidos
en tierras comunales o en ejidos ya constituidos, -
la falta de deslindes, la invasifn de tierras ejida
les, replanteo de linderos y de parcelamiento de --
las tierras de cultivo, etc. ‘

El notorio retraso en la expedicibn y entre-
ga de certificados de derechos agrarios y, en su ca
so, de los titulos parcelarios. '

Falta de localizacifn, lotificacibn y legali
zacibén de las zonas de urbanizacibn.

El arrendamiento y acaparamiento de parcelas

Deshonesta administracifn de los bienes del
ejido.

Toda esta profunda problemitica agraria, ha-
ce2 indispensable y urgente una adecuada reforma ad-

ministrativa que ha de comprender la reestructura--

(52)
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cién parcial de la organizacién interna del Departa
mento de Asuntos Agrarios, y gque no debe omitir, --
consecuentemente, ninguno de los objetivos siguien-
tes:

&) .- Aumento de personal técnico y adminis--
trativo, a efecto de resolver el problema del recaxr
go de labores en el Departamento.

b) .~ Capacitacifn del personal mediante el -
mejoramiento de su aptitud té&cnica, para el efecto
de lograr su'eficiencia y rendimiento.

¢) .~ Elevacidn a nivel aceptable de los emo-
lumentos y sueldos, asi como de los vi&dticos y com~
‘pensaciones por trabajo realizado; lo que indiscuti
blemente repercutiri en una mejor atencibn a los -~
-problemas del campesino.

d) .~ Realizaci6n de una enérgica y permanen-
te accibn moralizadora del personal, con aplicacibn
efectiva de las sanciones administrativas y penales
a los funcionariocs y empleados que se hagan acreedo
res a ellas. )

e) .~ Elevacidn del presupuesto destinado al
Departamento, tanto para la finalidad del mejora=-=—-—
miento econbmico del personal, como para el aumento-
y mejora del equipo de trabajo, segtin las apremian-
tes necesidades actuales,

f) .~ Seleccibn de providencias administrati-
vas a terminar con los vicios inherentes a la perti
naz burocratizacifn, procediéndose en consecuencia
a la atencibn diligente de los problemas del campe-
sino y el pequeno propietario.

- 72 -



g) .~ Renovacidén, en la medida necesaria, de
la estructuracidn de los 6rganos t&cnicos de plani-
ficacibn, ejecucibn y control de la Reforma Agra-—-
ria.

h) .~ Regularizacitn del Registro Agrario Na-
cional, mejorando los archivos y servicio de esta--
distica y actualizando la carta ejidal de la Repl--
blica, asi como las cartas ejidales de los Estados
N4 Regionales.

i).~- Conversibn de la Procuraduria de Asun--
tos Agrarios en Direccibén General, para el efecto -
de mejorar los servicios de orientacifn, asesoria y
defensa de los campesinos.

j) .— Revisidn minuciosa de todos los expe~--
dientes en tréamite, a efecto de que se acelere su -
conclusién, ddndose prioridad a los pendientes de -
ejecucibén y a los de mayor antiguedad.

k) .~ Abolicibdn de la préctica viciosa de ===
otorgamiento virtual de tierra al campesino, porqué
la posesién simb6lica suscita numerosos problemas -
de hecho y de derecho.

ITII.~ LAS INNOVACIONES LEGISLATIVAS CONGRUEN=--
TES CON LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACION AGRARIA,-
Obviamente, la mayor parte de los objetivos a que -
se alude en el apartado precedente, requieren su --
previsidén en nuevas normas agrarias, que han de te-~
ner cabida especialmente en el Reglamento Interior
del Departamento. Asf, por ejemplo, la descripcibn
de las faltas administrativas y el cat8logo de sus
sanciones, en relaci6n con las formas de incumpli--
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miento a sus deberes de los funcionarios y emplea--
dos de la Dependencia; o bien, las normas relativas
a la elevacibn, a Direccifn Generzl, de la Procura-
durfia de Asuntos Agrarios.

Pero también, desde luego, otros miltiples -
aspectos de los objetivos gque hemos sefialado en la
esfera administrativa, pueden ser materia de innova
ciones en el propio C6digo Agrario. Buena prueba de
ello son las reformas gue el Anteproyecto de gue he
mos hecho mérito propone en el dicho &mbito adminig
trativo. De entre ellas, mencionaremos las siguien-
tes:

a) .~ En virtud de que los probiemas inheren-
tes a la Reforma Agraria no son exclusivamente agro
némicos, sino también juridicos, se establece que -
dos de los integrantes del Cuerpo Consultivo Agra--
rio, deben ser necesariamente abogados especializa-
dos en Derecho Agrario. (Resulta obvio que esta in-
novacién podria producir, en principio, ante los ca
sos planteados a dichas autoridades, soluciones mas
apegadas a los lineamientos de la legislacibn agra-
ria).

b) .~ Participacifn de las Comisiones Agra—=—-
rias Mixtas, con los Ejecutivos Locales, para formu
lar la organizacidn y el presupuesto de las prime~-
ras, de acuerdo con las necesidades agrarias de ca-
da entidad federativa. (Con esta reforma, se logra-
ria, en el a&mbito de los Estados, - la suficiencia de
elementos y de personal para la atencién de los pro

blemas de la justicia agraria). "Con esto se trata
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de modificar -dice la Exposicifn de Motivos del An-
teproyecto- la situacifn actual de las Comisiones ~
Agrarias Mixtas, en donde los asuntos no se despa--
chan con la celeridad y eficacia que serfa de de~-~-
searse por la extrema penuria econbmica gue pade---
cen").

¢) .~ Tendiendo a eliminar uno de los mayores
obst8culog a la imparticifn répida y eficiente de -
la justicia agraria, se establece una completa des-
centralizacidn de funciones, pues actualmente, "En
el Departamento Agrario estén centralizadas la ma--
yor parte de las cuestiones agrarias; pero como en
ellas tienen que intervenir los Delegados de dicho
Departamento o las Comisiones Agrarias Mixtas, re--
sulta que todo tré&mite que se inicia en dicho Depar
tamento es enviado para informacibn y realizacibn -
de diligencias a las Delegaciones o a las Comisio--
nes, que después las envian al propio Departamento,
con lo cual se multiplica el papeleo innecesariamen
te” ("Exposicidn de Motivos).

d) .~ Se propone el establecimiento de un pro
curador cuando menos, adscrito a cada Comisibn Agra
ria Mixta, con el objeto de asesorar y patrocinar a
los ejidatarios en los asuntos agrarios. Asimismo,
se refunden, amplian y mejoran las disposiciones sg‘
bre la Procuraduria de Asuntos Agrarios.

e) .~ Se mejoran tambié&n otras disposiciones
de contenido administrativo: las relativas a inge--
nieros oficiales y postulantes; y se establece la =
posibilidad de que los estudiantes de arguitectura
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e ingenierfia hagan su servicio social -colaborando
con el Departamento Agrario- en la labor de fraccio
namiento de los ejidos. Igualmente, se faculta a és
te para cue establezca un centro de adiestramiento
de agrimensores pré&cticos, con el fin de atender --
lag mGltiples peticiones de ejidatarios sobre des--
linde y fraccionamiento de sus ejidos, (Se previe--
nen asi soluciones a éste problema que mencion&ba--
mos y que es uno de los més graves del agro)L

Para concluir con el presente, hemos de alu-
dir, en términos expuestos por la Exposicién de mo-~
tivog del propio Anteproyecto, a la reestructuraci-
6n que corresponderia al Departamento en caso de in
corporarse a la legislacién las reformas de gue he-~
mos hecho mé&rito: "El Nuevo C6digo Agrario exigiré
la total reorganizacién del Departamento Agrario y
de las Comisiones Agrarias Mixtas por la descentra-
lizacibn que establece; pero esa reorganizacién si
se realiza de modo planificado y con los recursos -
necesarios, lejos de causar trastornos, rendira in-
mediatamente sus frutos, haciendo mis expeditas y ~
eficaces todas las tramitaciones agrarias y llevan-
do orden y justicia a todos los aficleos de pobla-~--
cién del pais que han sido y gue serén beneficiados

con la Reforma Agraria" (53).




CAPITULO CUARTO.

Reformas Juridicas a la Codificacifn Agraria

I.~- Reformas substanciales.

a) .~ A normas de proteccibn del ejido.

b) .~ A disposiciones de estructuracién y
funcionamiento del ejido.

IT.- Reformas procesales.

a) .- En el procedimiento de afectacibn,
especialmente en la fase de ejecu--
cibn,

h) -~ En procedimiento especificamente -~
ejidales y comunales.

IIT.- Incorporacidn al C6digo Agrario ae divex
sas normas desvinculadas.
I.~- REFORMAS SUBSTANCIALES.~ Junto a las re«
formas estrictamente administrativas que tiendan a
reorganizar la estructura y funcionamiento del De---
partamento Agrario, deben figurar otras, que tengan
el objetivo de proteger con mayor eficacia las ins-
tituciones agrarias, especialmente el ejido. Asi, =
se imponen nuevas normas, de fondo, gque lo tutelen,
tanto de las asechanzas exteriores, como de vicios
o defectos internos dimanados de su estructura y -~-
funcionamiento actuales. Igualmente, reclaman urgen
cia las reformas al procedimiento de afectacidn y -
de otros procedimientos especificamente ejidales y
comunales.

En el restc de este capftuloc nos ocuparemos
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de estos puntos.

a) .~ REFORMAS A NORMAS DE PROTECCION DEL EJI
DO.- Bajo el rubro "proteccién del ejido" queremos
referirnos a la prevencidén de situaciones que, des-
de fuera, pueden afectar la integridad o la existen
cia misma del propio ejido. En concreto, tales si--
tuaciones son las suscitadas principalmente por dos
motivos: las simulaciones y, eventualmente, la ex--
propiacibn. ’

a") .~ LAS SIMULACIONES.- Se reconoce que =-—-
otro de los grandes obsticulos de la Reforma Agra--
ria ha sido el de las simulaciones, mismas que per-
miten el acaparamiento de tierras que se hacen apa—'
recer como pequehas propiedades y por ende inafec--
tables, pero cuya pertenencia corresponde en reali-
dad, con violacibn a las leyes agrarias, a una sola
persona o entidad. Obviamente, estas simulaciones -
restan cuantiosas extensiones de tierra a las fina-~
lidades agrarias, determinando asi la insatisfac—--
cién de las necesidades de dotaci6bn o ampliacién de
mGltiples nlcleos de poblacién campesina.

Procede, pues, analizar las previsiones que
en materia de simulacién contiene el C6digo Agra-—-—--
rio, y, con base en la insuficiencia de ellas para
conjurar la lesiva situaci6bn aludida, precisar las
reformas que é&sta demanda como necesarias.

Dispone el articulo 64 del Ordenamiento cita
do, que la divisidn y el fraccionamiento de predios
afectables deben sujetarse, en lo que respecta a la

materia agraria, a las siguientes reglas:
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I.~- 8i se realizan con posterioridad a la -
fecha de la publicacidn de la solicitud de dotacién
o de la del acuerdo que inicie el procedimiento de
oficio, no producen efectos,.

II.~ Si se han realizado con anterioridad a -
las fechas gue se acaban de indicar, sélc se consi-
derardn validas en los siguientes casos:

1?.,~ Cuando se haya inscrito en el Registro
PGblico de la Propiedad la traslacifn de dominio en
favor de los adquirientes, antes de las fechas indi
cadas. Si la traslacidn de dominio se inscribid s6-
lo en favor de una parte de los adgquirientes, sera
vdlido respecto a ellos, y nulo con relacidén a los
demés.

22.- Cuando, sin haberse operado la trasla--
cidén de dominio en favor de los adquirientes, &stos
posean como dueios sus fracciones; en los t&rminos
del articulo 66 ("quienes en nombre propio y a titu
lo de dominio, posean, de modo continuo, pacifico yb
pGblico, tierras y aguas en cantidad no mayor del =~
limite fijado para la propiedad inafectable, ten---
drédn los mismos derechos gue los propietarios ina--
fectables que acrediten su propiedad con titulos de
bidamente reguisitados, siempre que la posesibn sea
cﬁando menos, cinco afios anterior a la fecha de la
publicacién de la solicitud o del acuerdo que ini--
cie un procedimiento agrario").

III.~ Se consideran simulados (la divisién y -
el fréccionamiento), se entiende, cuando el usufruc

to de dos o mds fracciones se reserve para el primi
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tivo propietario o para alguno de los adgquirientes.

IV.~- Cuando no haya deslinde o sehalamiento -~
efectivo sobre el terreno, o cuando las seflales di-
visorias se hayan colocado después de la fecha de -
la publicacién de la solicitud, se consideran esos
hechos como indicios de la simulacidn; pero para de
clarar la nulidad es preciso que demuestre la exis-
tencia de una concentracién del provecho, o una acu
mulacibn de beneficios, provenientes de la explota-
ci&n>de las diversas fracciones, en favor de una so
la persona. ‘

La simulacién debe comprobarse en forma ple-
na, oyendo a todos los interesados y a los solici--
tantes de ejidos y recabando pruebas en las diver--
sas oficinas pGblicas y en los centros comerciales,
y obteniendo todos los datos necesarios para con---
cluir en forma fehaciente sobre la existencia de la
simulacibn.

En lo que respecta a la divisidon de una fin-
ca como consecuencia de la aplicacidén de los bienes
de una sucesidén a los herederos, surte efectos si -
la muerte del autor de la herencia es anterior a la
publicacién de la solicitud agraria, o al acuerdo -
gque inicia de oficio, un expediente, y si la ing---
cripcidn de los titulos relativos en el Registro PG
blico de la Propiedad se efectfia antes de la fecha
de la resolucidn presidencial (Articulo 65).

Consecuentemente, se deduce de lo dispuesto
en los artfculos que se han mencionado, que la ~«--
esencia de la simulacibn radica en el hecho de que
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la divisién y el fraccionaniento son solo aparentes
y, desde luego, que el propio hecho determina que -~
queden insatisfechas necesidades agrarias en la zo~
na de la finca falsamente fraccionada.

Ahora bien, la citada norma relativa a la si
mulacidn, con justificarse plenamente por irrogar a
éste la correspondiente nulidad, es en realidad in-
completa, pues, por una parte, no contempla otros -
supuestos similares que hacen tambié&n nugatoria la
aplicacifén de las leyes agrarias w-como Los que li--
neas adelante precisaremos—, y por la otra, no fija
el procedimiento indicado para reclamar la citada -
nulidad.

Por ambas razones, el contenido prescriptivo
del C6digo Agrario en esta materia, requiere las re
formas correspondientes.

Los motivos reales que han hecho surgir la -
procedencia de tales reformas, se presentan conti--
nuamente: acaparadores de tierras, en complicidad -
con deshonestos funcionarios y empleados del Depar-
tamento Agrario, logran burlar la aplicacién de las
leyes agrarias mediante certificados de inafectabi-
lidad y otros documentos y actos sin base juridica
alguna, pero con apariencia de legalidad. En tales
casos, procederia la nulidad de unos y otros, pero
como no estén previstos actualmente en el Cddigo, -
la violacibén a las leyes agrarias se consuma fatal-
mente.

Urge, pues, la insercidn, en el citado Orde-
namiento, de nuevas normas que contemplen esos su-~-
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veinte dias ni mayor de treintae.

En la solicitud de nulidad, la parte actora
debe indicar las pruebas que se propone presentar -
con auxilio de la Comisifn Agraria Mixta y que pue-
den consistir en testigos, documentos y diligen----
cias.

Pueden solicitar la nulidad Gnicamente las -
personas o los nficleos de poblacibn que demuestren
tener derecho o interé&s para ello por el perjuicio
que puede causérles el acto que tratan de nulificar

Con estas bases esenciales,; el Anteproyecto
fija el siguiente procedimiento: El dfa y hora sefia
lados para la audiencia, en las Oficinas de la Comi
8i6n Agraria Mixta se dar& lectura, en presencia ~-
del Delegado del Departamento Agrario, a la solici-
tud de nulidad y se recibir&n las pruebas que en esg
te acﬁo presenten las partes. A continuacidn, se ~-
concederan quince minutos a cada parte para alegar,
sea verbalmente o por escrito. De todo lo actuado -
se levantard acta que firmar&n los gue intervengan
en la audiencia, Dentro de un término de ocho dfas’
a contra de la fecha de celebracién de é&sta, la Co-
migsibn Agraria Mixta dictaré su resolucidn y envia-
r& el expediente al Departamento Agrario para revi-
sibn, autoridad que confirmard, modificar&é o revoca
r4 la resolucibn, en un término de quince dias, pu-
diendo, antes de dictarla, recibir nuevas pruebas y
alegatos de las partes, realizar todas las diligen-
cias y traer a la vista los documentos que estime -

necesarios para mejor proveer. Resuelto el expedien
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te, el Departamento Agrario lo devolveri a la Comi~
sifén Agraria Mixta correspondiente para su ejecu~-~
cibn.

Para las frecuentes casos de complicidad de
malos elementos del personal agrario, se propone --
una disposicibn especial: "Si al revisar un expe--—-
diente de nulidad el Departamento Agrario encuentra
que se ha cometido irregularidades de car&cter de--
lictuoso o actos u omigiones que son causa de res--
ponsabilidad de acuerdo con este C6digo consignar8
el caso al Ministerio Plblico Federal de la Entidad
correspondiente” (artfculo 605).

Los propics autores del Anteproyecto estiman
en los siguientes t&rminos la trascendencia de esta
nueva reglamentacibn: "Este s uno de los capitulos
més importantes del Anteproyecto de nuevo C6digo ~--
Agrario, porgque viene a llenar una laguna en la le~-~-
gislacién actual sobre la materia, pues establece -
procedimientos sencillos y eficaces para obtener la
nulidad de actos realizados y documentos expedidos
con violacién de las leyes. La sola vigencia de es~
te capitulo influird en lo moralizacién y en la efi
ciencia de los organismos burocraticos..." (54)

b) .~ LA EXPROPIACION.- Otro de los atagues =~
externos al ejido, ha sido, frecuentemente, el cong
titufdo por la expropiscibén. En efecto: han sido ~-
muchas las emprésas privadas que, movidas por el =~-
propbsito de erigir g¢randes negocios, tales como --

{54) Ob. cit., nota contenida en la p. 227,
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fraccionamientos residenciales y establecimientos -
turisticos, han logrado ganarse el apoyo oficial y
la misma voluntad de los ejidatarios (mediante in~-
demnizaciones de variable cuantia), para obtener 1la
entrega de tierras ejidales con base en el recurso
de expropiacifén. Asi, no pocos nficleos de poblacién
campesina han recibido, en cambio de sus valiosas -
sas tierras, determinadas cantidades de dinero =—=—=~-
(que, infortunadamente, pronto agotan) o, en via de
compensacibn, otras tierras de menor valor y en las
que en muchas ocasiones no encuentran el arraigo ne
cesario; todo lo cual los vuelve a constituir en --
parte del problema agrario a resolver.

Son necesarias, pues, sobre este punto, va--
rias reformag, que podremos precisar una vez que ha
yamos examinado la vigenté regulaciébn del Cédigo -~
Agrario acerca de la expropiacibn de los bienes eji
dales.

De ello se ocupa el Capitulo IIXI del Titulo
Segundo ("Permutas, fusidn y divisidén y expropiacio
nes ejidales”) del Libro Cuarto, que genéricamente
regula los "Procedimientos Agrarios”.

‘Tal Capftulo prescribe, en suma, lo siguien-
te:

"Las autoridades competentes, segln el fin ~
gque deba llenarse con la expropiacifn, o la persona
que tenga un interés licito en promoverla, deberi--
(n) presentar solicitud escrita ante el Jefe del De
partamento Agrario, indicando en ella:

I.~- Los bienes concretos gue se proponen coH-
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mo objeto de la. expropiacién;
II.- El destino que pretende dirseles;
IIT.~ La causa de utilidad pGblica que se invo

IV.~ La indemnizacifén que se proponga, Yy

V.- Los planos y documentos probatorios y =-
complementarios que se estiman indispensables para
dejar establecidos los puntos anteriores. (Articulo
286) .

Ahora bien, las causas de expropiacibén se fi
jan genéricamente, tanto para bienes ejidales como
para comunales, en otro capitulo del C&digo que tie
ne el rubro “Expropiaéién de bienes agrarios"; mis-
mo en el que se especifica que aguéllos -unos y o--
tros~ s6lo pueden ser exoropiados por las causas de
utilidad pGblica siguientes:

I.- Establecimiehto, explotacibn o conserva-

cién de un servicio plblico;

‘ I1.- Apertura, ampliacién o alineamiento de ca
lles; construccidbn de calzadas, puentes, carreteras,
‘ ferrocarriles, campos de aterrizaje y dem&s obras ~
f que faciliten el tranéporte;

III.- El establecimiento de campos de demostra
¢ién y de educacién vocacional, o de produccibn de
semilla, cuando no sea factible establecerlos en'tg
rrenos no ejidales; ,
IV.~ Creacibn, fomento y conservacibén de una
empresa para beneficio de la colectividad;
V.- Crezcidn o mejoramiento de centros de po

blacién y de sus fuentes propias de vida;
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VI.~ Explotacidn de elementos naturales perte
necientes a la nacibn, sujetos a régimen de conce--
gidén, y los establecimientos conductos y pasos que
fueren necesarios para ello:

VII.~ Las superficies necesarias para la cons-
truccién de obras sujetas a la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacibn, como lfneas para conduccidn de
energia eléctrica, teléfonos, telégrafos, etc., y

VIII.~ Las dem8s previstas por leyes especiales
(Articulo 187).

Mediante alguna de estas causas, puede soli~
citarse la expropiacidén, misma que puede recaer tan
to sobre los bienes restituidos o dotados al nfcleo
de poblacibn como sobre aguellos que adquiera por -
cualguier otro concepto.

La expropiacién sb6lo puede llevarse a cabo -
por decreto presidencial y mediante compensacibn =--
inmediata con bienes equivalentes a los expropiados
o indemnizacifn en efectivo. Tal compensacibén debe
pertenecer a la comunidad, si el bien expropiado se
explotaba en comfin, ¥y a los individuos en particu--
lar , cuando la expropiacifn se refiere a bienes ex
plotados individualmente, En el decreto correspon-~
diente debe fijarse, con toda exactitud, lLa natura-
leza vy monto de la compensacidn , si fuere en efec~
tivo, asfi como el fin a que debe destinarse, cuando
corresponde a la comunidad.

Se previene el caso especial consistente en
que la expropiacién tenga por objeto la creacién de
un centro urbano, carecilende el ejido de zona de -~
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urbanizacién o fupdo legal: en tal supuesto, debe ~
entregarse gratuitamente un lote a cada uno de los
ejidatarios, destin&ndose la indemnizacién en efec-
tivo a adquirir los terrenos necesarios para repo--
ner las parcelas o las unidades de dotacidn expro--
piadas; el exdecente debe destinarse a establecer -
servicios pGblicos de urbanizacidn al fomento agri-
cola. Justamente la expropiacién debida a esta cau-
sa —-creacién de un centro urbano- es, guizis, la -
gue m&s se presta a la realizacién de -jugosos y tur
bios negocios, pues, por lo general, no se indemni-
za a los ejidatarios el justo valor de los bienes -~
expropiados.

Por lo que respecta a las compensaciones por
expropiacibén, deben consistir, de preferencia, en -
terrenos de la misma calidad o equivalentes a los -
expropiados; v cuando ellas sean pagadas total o -~
parcialmente en efectivo, se invertirén, en primer
lugar, en la adquisicién de terrenos de cultivo pa-
ra reponer los que hayan sido tomados de las parce-
las individuales; en segundo término, para adquirir
cualquiera otra clase de tierras que convenga al me
joramiento del ejido y, en tercero, para los fines
propios del fondo comtn de los niicleos de poblacidn
(obras de mejoramiento territorial, construccién de
escuelas, obras de riego, servicios urbanos, etc.;
constitucibn del fondo de explotacidn; adquisicién
de maguinaria, animales de trabajo o de cria, ape--
ros, semillas, etc.).

Ante los abusos que de hecho se han realiza-

- 88 -



do al amparo de la reglamentacibn sobre expropia=w=-
ciones, es l6gico inferir que la misma es incomple-
ta, pues deja reésquicios a través de los cuales se
incumple, en mayor o menor grado, con la esencia de
las leyes agrarias. Por tanto, este ot:o aspecto --
del Cddigo demanda también las procedentes refor---
mag, tanto imponiendo limitaciones a las ahora am--
plias posibilidades de expropiacibn, como fijando -
un procedimiento especial que comprenda todo el tré
mite a seguir en estos casos y gque garantice la ~--
equivalencia de las compensaciones en relacién con
los bienes expropiados.

Pueden constituir pauta a seguir en la mate-
ria, las orientaciones que envuelven las disposicio
nes propuestas en el Anteproyecto de nuevo Codigo -
Agrario a que-con anterioridad hemos aludido. En -=-
- efecto, en el mismo se previenen supuestos y proce-
dimientos que con mucha eficacia tienden a salva---
guardar los derechos de los campesinos ante la even
tualidad de las expropiaciones.

Algunos de los primeros, son los siguientes:

1.~ Par cuanto gue el reparto de la tierra -~
en nuestro sistema agrario responde a la idea de la
utilidad pGblica, en los casos especiales en que, -
con el mismo fundamento genérico de utilidad pGbli-
ca, se pretende expropiar bienes ejidales o comuna-
les, es 1l6gico gue &sta deba asumir una importancia
extrema, mayor afin que la que entrafa la funcibn so
cial agraria. S6lo en tal caso, es procedente conce
der la expropiacién de los bienes agrarios. Por =—-—=-
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ello es que ‘en el Anteproyecto se sugiere un artficu
lo nuevo, en los siguientes términos: "Articulo =~
213.~ Los bienes ejidales y los de los nGcleos de -
poblacién que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, solamente son expropiables por causa
de utilidad pGblica en aquellos casos en que con to
da evidencia sea superior a la utilidad social del
Ejido o de los nficlecs de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal y siempre que
también con toda evidencia y en su caso, no haya --—
otras tierras distintas de las ejidales o comunales
en las que sea posible fincar la expropiacidn".

Como certeramente hacen notar los autores en
la nota relativa (55), este nuevo precepto tiene ~--
por objeto poner condiciones infranqueables a la ex
propiacibébn de bienes ejidales o comunales para evi-
tar los abusos gque se han cometido en esta materia,
procediéndose a expropiar ejidos sbélo para satisfa-
cer intereses personales o de empresas privadas cu-
yos negocios no justifican la expropiacién.

2.- Se propone una garantia m8s en los casos
de expropiacidn de los bienes agrarios: la interven
cidn del Cuerpo Consultivo Agrario: "Articulo 215.-
No procederd ninguna expropiacién de bienes ejida--
les o pertenecientes a nficleos de poblacidén que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, sin
previo dict&men del Cuerpo Consultivo Agrario'.

Otra disposicidén del Anteproyecto , que nos

(55) Ob. cit., p. 112.
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parece demasiado casuista pero en cuyo fondo se en-~
cuentra el sentido humanista que en esencia distin-
gue a la Reforma Agraria, es la contenida en otro -
artficulo nuevo, el 216, que a la letra dice: "Cuan~
do con motivo de una expropiacifn sea necesario des
truir casas de ejidatarios o construcciones de uso
colectivo o casas y construcciones de esta indole -
de los nficleos de poblacién de parte de las tierras
de labor o de uso y aprovechamiento comin, seri re-
quisito indispensable la construccidn previa de ca-
sas y de ser posible la reposicién de las construc-
ciones de otra clase que vayan a destinarse para el
acomodo de los ejidatarios afectados por la expro--
piacién o el inmediato uso del servicio que presten
las construcciones antes mencionadas, y el pago de
las siembras, de los &drboles o de los aprovechamien
tos naturales destruidos.

"Son responsables las autoridades que inter-~
vengan en la expropiacibn, del cumplimiento exacto
de este requisito que s6lo podr& dispensarse en ca-
sos de extrema urgencia justificados por un interés
nacional inaplazable o por causa de fuerza mayor".

En lo que respecta al procedimiento gque en -
esta materia seflala el Anteproyecto, procuramos, a
renglén seguido, sintetizarlo: '

Segln el fin a gue tienda la expropiacién, -
pueden solicitarla bien las autoridades competen-—-
tes, segfin el caso, o la persona que tenga un inte-
rés licito en promoverla. La solicitud .elativa de-
ber& contener: el prop&sito de la expropiacibén; los
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‘biefies concretos que se proponen Como objeto de ex-
propiacifn; el destino que se pretenda dirseles; el
fundamento legal (el C6digo vigente no sefiala expre
samente este requisito); la indemnizacién que se --
proponga, y los planos y documentos probatorios. Re
cibida la solicitud en el Departamento Agrario, se
abrir& el expediente respectivo y se enviar4 copia
de ella a las autoridades ejidales correspondientes
para que a su vez la hagan del conocimiento de losg
ejidatarios en Asamblea General, dentro de un plazo
méximo de treinta dias, a fin de que expongan lo --
que a su derecho convenga y lo hagan saber al Depar
tamento. Este deber& solicitar el parecer del gobex
nador de la entidad o de los gobernadores de las en
tidades correspondientes, y el del Banco Nacional -~
de Crédito Ejidal si refacciona a los ejidatarios,
mismo parecer que deber@n exponer en el término de
treinta dias; caso de no hacerlo, se supone la no -
oposicibn y, por ende, podri seguirse la tramita--~
cién. El Departamento Agrario mandard practicar la -
verificacién de los datos consignados en la solici-
tud y el avallio de los bienes cuya expropiacibn se
solicite, para estimarla comparativamente a la com-
pensacidn ofrecida, debiendo efectuarse el avalfio -
por peritos nombrados por el propio Departamento y
por un banco de la entidad federativa correspondien
te. Integrédo el expediente, serd sometido a consi-
deracifn del Cuerpo Consultivo Agrario, con cuyo ==
dictdmen se dard cuenta al Presidente de la Repfibli
ca para que resuelva en definitiva.
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1?.- 8i no hay heredero designado; asiste el
derecho a la mujer legitima.

22.- No habiendo mujer legitima, a la concu-
bina con quien hubiere procreado hijos.

?2.— A falta de ella, a la mujer con quien
hubiere hecho vida marital (el de cuyus) durante -
los seis meses anteriores al fallecimiento.

4¢2.- A falta de mujer, heredan los hijos (en
este supuesto no cabe considerar la divisidn de la
parcela pues ellos integran la familia campesina) .

59.~ A falta de hijos, la persona de més e--
dad entre las que el ejidatario haya adoptado.

6°2.— A falta de tal persona, la gue haya vi-
vido durante mds tiempo con el propio ejidatario.

No existen, pues, seglin las actualesgs pres---
cripciones del Cb6digo, facultades coet&neas a dos c
més personas para heredar y, por tanto, para divi--
dir la parcela. Por ello, la reforma gue se preten-
de, respecto a la indivisibilidad de la parcela por
causa de herencia, no corrige defecto del C6digo vi
gente, pues no lo hay en este'aspecto, y tiene el -
valoxr de s6lo una declaracifn: la de proclamar la -
validez de la parcela "como una unidad econfmica --
destinada al sostenimiento de la familia campesi---
na".

3.- Otro aspecto de las relaciones familia--
res del ejidatario, que tiene trascendencia en cuan
to al destino de la parcela, es el relativo al di--
- vorcio de &ste o a su seperacibn de la concubina.

En ambos casos, el Anteproyecto sugiere soluciones
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de estricta equidad, pero en vinculacifin con la ==~
funcibn social de la parcela.

Con esta base, apunta las siguientes solucio
nes:

I.- En caso de divorcio la propiedad y el --
disfrute de la parcela de labor'y del lote en la --
zona urbana, asi comos los derechos sobre los bie=-
nes de uso comfin del Ejido, deben corresponder al -
c6nyuge que de acuerdo con la sentencia respectiva
conserve a su ladé a los hijos habidos en el matri-
monio y atienda a su sostenimiento y educacibn. «--—--
(Primer p&rrafo del nuevo articulo 185).

IXI.~ Si no hay hijos, todcs los derechos eji-
dales quedan a favor del ejidatario var6n con las -
obligaciones que le fija la sentencia de divorcio--
(padrrafo segundo del mismo artfculo citado).

III.- ©n caso de concubinato, al separarse el
ejidatario de la mujer, todos los derechos ejidales
deben de corresponder a quien de hecho se haga car-
go ae los hijos habidos durante la vuniéfn (Nuevo ar-
tfculo 186).

Se sigue en estos casos la debida congruen-~-
cia de las soluciones con el objetivo elemental de
la Reforma Agraria de asegurar el gostenimiento de
la familia campesina. De ahi, que la consideracibn
de los hijos sea determinante para la seleccibn de
la persona que deba seguir como titular de los de--
rechos ejidales. )

4.- Un aspecto mis de las leyes agrarias so-

bre el ejido, que requiere reformas, es el relativo
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a sus fondos comunes. En este caso no es el C6digo
Agrario el que requiere tales reformas, sino el Re
glamento para la planeacién, control y vigilancia
de las inversiones de los fondos comunes, que vino
a desnaturalizar las bases sobre las cuales fu& -~=-
creada esta institucidn de los fondos c¢omunes eji-
dales, bases que fueron claramente fijadas por el
Cddigo. ‘

En efecto, este dispone la creacidn de un -
fondo comfin en cada ejido formado por lo gue se ob
tenga de los siguientes renglones:

I.- La e;plotacién hecha por cuenta de la -
comunidad de log montes, pastos u otros recursos -
del ejido;

II.~- Prestaciones derivadas de contratos ce-
lebrados por el nficleo de poblacifn;
III.- Las indemnizaciones que correspondan al
nlicleo por explotacibn de terrenos ejidales;
IV.~ Las cuotas acordadas por la asamblea ge

neral de ejidatarios para obras de mejoramiento co

lectivo; vy
V.~ Los ingresos gue no correspondan a los
ejidatarios en particular (Articulo 213).

Por lo que respecta al triple objetivo de -

dichos fondos, aungue ya, con motivo de otro tema,
lo mencionamos, conviene repetirlo; en primer tér-
mino, las obras de mejoramiento terxrritorial, cons-
truccibén de escuelas, obras de riego, servicios ur
banos, etc., en segundo lugar, constitucién del --
fondo de explotacidn, de acuerdo con lo que esta--
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blece la Ley de Crédito Agricola; finalmente, adqui
sicidén de maguinaria, animales de trabajo o de -=~-
cria, aperos, semillas, etc.

Pues bien, habiendo estado orientada en esta
forma la institucifn, el Reglamento de gue hemos he
cho mérito introdujo variaciones radicales, pues ~-
creando el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, le des
tiné los fondos comunes ejidales para, esencialmen-
te, "formular los planes generales de fomento econd
- mico ejidal", y "colaborar té&cnicamente con las au-
toridades agrarias del pais en la planeacién y eje-
cucidn de los programas de fomento ejidal” (Articu-
lo 7?2 del Reglamento, en sus tres primeras fraccio-
nes).

Para el manejo exclusivo y permanente del --
Fondo Naciocnal de Fomento Ejidal, el Reglamento ==~
constituyd el Comité Técnico y de Inversidn de Fon-
dos Comunes Ejidales, hacia el cual, consecuentemeg
te, se desplazaron los ingresos propios de cada eji
do.

Estas innovaciones cel propio Reglamento men
cionado, han sido objeto de criticas tan severas co
" mo fundamentadas, y ellas pueden sintetizarse en --
las siguientes expresiones de nuestro més connotado
tratadista de derecho agrario, Luéio Mendieta y NG~
fiez: "La institucibn recientemente creada para la -
Planificaci6n, Control y Vigilancia de las Inversio
nes de los Fondos Comunes Fjidales, es notoriamente
anticonstitucional por cuanto es el reglamento res-
pectivo se ordena que todos los fondos comunes de -
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de los nficleos de poblacibn pasen a la institucién
mencionada, con violacibén de los articulos 14 y 16
Constitucionales... Es, ademds, injusto que se pri
ve a los ejidatarios de los fondos comunes resulta
do de la explotacibn de sus ejidos, para consti---—
tufr un fondo gue se destina a inversiones que s&-
lo favorecen a una determinada zona del pais" (57)

Tales argumentos son suficientes para Jjusti
ficar no s6lo la reforma pertinente en el citado ~
Reglamento, sino quiz& mé&s propiamente, su dercga-
cidn, con el propbsito de que la institucibn de —--
los fondos comunes ejidales, de tan grandisima im-
portancia en el desarrollo econfSmico y social de -
cada ejido, vuelva, en principio a los cauces que
sefiala el C6digo Agrario. Sin embargo, consideran-
do que los objetivos generales que persigue el or-
ganismo creado por el propico Reglamento, son, tam-
biér, de suma trascendencia, es de desearse su per
manencia, aungue s8lo sobre la base de gque en el -
allegamiento de sus fondos s8lo figure una pequeiia
parte de los ingresos de cada ejido, ya que é&stos
deben manejar, en su propio beneficio la mayor par
te de los mismos.

II.- REFORMAS PROCESALES.~ En un estudio a-
cadémico, realizado en el Seminario de Derecho =-~--
Agrario de la Facultad de Derecho de la Universi~--
dad Nacional Autbnoma de México, respecto a la du-
racibébn del tré&mite de los juicios agrarios, se de-

(57) Anteproyectos cit., p. 18.
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termin6 con precisifn, y mediante el sistema de --
muestreo, que la duracibdn promedio de las dotacio-
nes y restituciones es de ocho ahos, y que el tréa-
mite conducente a la creacidn de nuevos centros de
poblacibn, de tres anhos. Por lo demis, esta excesi
va lentitud es comfin a todos los restantes tipos -
de procedimientos agrarios. Bastan; pues, estos da
tos escuetos, para percatarse de que es indeclina-
ble necesidad que se proceda a introducir las re--
formas legales gue establezcan plazos perentorios
en el desarrolio de los actos del tr&mite agrario.

Por motivos de sistematizacifn en el estu--
dio de este aspecto en la problemética agraria, lo
hemos dividido en los dos temas a que enseguida ha
cemos alusibn:

a) .~ REFORMAS PROCESALES EN EL PROCEDIMIEN-
TO DE AFECTACION, ESPECIALMENTE EN LA FASE DE EJE-
CUCION.~ Es de apreciarse que en los procedimien-~-
tos de dotacidn y restitucién, el C6digo Agrario -
previene por lo general, el establecimiento de pla
zos perentorios para la realizacidn de los distin-
tos actos de tré&mite conducentes a aguél efecto. =~
Por tanto, sb6lo en contados momentos del desarro—-~-—
llo de éste, se omite la fijacibn de los t&rminos.
Justamente, a ellos nos referiremos a renglébn se--
‘guido, no sin antes hacer la estimacidn siguiente:
Si como acabamos de expresay, dicho Ordenamiento -
fija plazos breves en los procedimientos dotato---
rios de tierras y aguas, y no obstante ello, la --

lentitud de éstos es, de hecho, tan marcada, como
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lo prueba el estudio académico a gque nos referimos
lineas atris, es de obvia deduccién que tal retraso
en los procedimientos se debe a las deficiencias ad
ministrativas de todo orden que puntualizamos en el
capitulo precedente y que puede englobarse en dos -
genéricas: carencia de un presupuesto suficiente pa
ra el Departamento Agrario, e incumplimiento de de-
beres por parte de su personal. De esto, a su vez -
se infiere que especialmente en estos procedimien--
tos, la solucidén del problema no es tanto de orden
legislativé (reformas legales al tré&mite), sino de
estricta aplicacibébn de las disposiciones vigentes,
aplicacidn gque sélo podréd ser posible cuando la De-
pendencia cuente con medios suficientes ~técnicos y
econfmicos— y con personal idbneo.

De todas suertes, si hemos encontrado dos =--
puntos importantes en que sf serfa menester la fija
cibn de plazos que sigan la ténica general del capi
tulado relativo; ellos son los siguientes:

l.- En la fase de ejecucidn de la primera --
instancia para dotacibn de tierras, el Ejecutivo Lo
cal debe mandar las disposiciones que dicte a la Co
misibén Agraria Mixta, precisamente para su ejecu-—--
cibn. Si el mandamiento es negativo, la ejecucidbn -
consiste solamente en la notificacibn al comité eje
cutivo y a los propietarios sehalados como afecta--
bles. Si el mandamiento es positivo, esto es, si --
concede tierras, bosques o aguas, "la Comisibn -ex-
presa el artfculo 244 del C6digo- designar8 un re-

presentante que se encargar& de convocar al comité
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ejecutivo agrario, a los miembros - del ndcleo de po-
blacidn beneficiario y a'los'propietaribs afecta---
dos, a la diligencia de posesidn, en la que fungira
como asesoxr",

En seguida se prescribe -~en el articulo 245~
que la ejecucidn de ‘los mandamientos de gobernador
se hard citando previamente a todos log interesados
a la diligencia en que se dard a conocer el conteni
do del mandamiento, se deslindar&n los terrenos ob-
jeto de la restitucibn o dotacidn y sSe nombrard, en
caso que no exista, el comisariado ejidal, que reci
bird la documentacibn correspondiente y los bienes
concedidos por el mandamiento, efectuando, en su ca
so, el fraccionamiento provisional de las tierras -
de labor.

Pues bien, nombrado el representante a que -~
alude el primer articulo mencionado, por cuanto que
no se le fija plazo para convocar a los interesados
que en el mismo se indican, los efectos indicados -~
en la disposicibn citada en segundo término, pueden
-y de hecho asi ha sucedido- retrasarse, en detri--
mento directo de los intereses del campesino. Conse
cuentemente, es de degearse gque se introduzca en eg
te articulado un plazo perentorio a dicho represen-
tante para la convocatoria, a la manera en gque ya -
lo ha propuesto el Anteproyecto de C&digo Agrario -

que con frecuencia hemos citado; esto es, sobre la
base de los términos siguientes: "Si el mandamiento

concede tierras, bosques o aguas, la Comisidn Agra-
ria Mixta designard un representante oficial que se
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encargard de convocar en el plazo’ improrrogable de
diez dfas, al Comit& Ejecutivo Agrario, al nGcleo -

de poblaciSn beneficiario y a los propietarios afec
tados, para que concurran el dia y hora que les ===
sean sefialados a la diligencia de posesifbn, en la -
que el representante oficial fungir& como asesor" -
(Artfculo 414). (58).

2.~ En la segunda instancia para dotacibn --
falta también la fijacién de un plazo que considera

mos de suma importancia. En efecto: senala el C&6di-
go Agrario que el Departamento turnara los expedien

tes que reciba, al Cuerpo Consultivo Agrario, el --
cual en pleno, emitirid dicté@men. Ahora bien, en el

lapso que corre desde que el expediente se recibe -
en el Departamento para rendir pruebas y preéentar

alegatos (Articulos 250 y 251).

Facil es advertir dos omisiones en estos pre
ceptos: por una parte, no se fija plazo alguno para'
que él Cuerpo Consultivo dictamine, lo cual ha moti
vado en la préctica que, por diversas e infundadas
circunstancias, algunos dict&menes se han emitido
con notorio retraso. Ello lleva a la lbgica conclu-
sibn de que, tomando en consideracibn que los afec-
.tados deben contar con un lapso prudente para ren--
dir sus pruebas y formular alegatos, debe fijarse -
un plazo razonable, tanto para este tltimo efecto,
como para qgue la imparticibn de la justicia agraria
ahora en este &mbito de la segunda instancia, no --
sufra innecesarias e injustificadas dilaciones.

Por otra parte, salta a la vista que, inex--
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plicablemente, se limita a los propietarios afecta-
dos el derecho procesal de rendir pruebas y presen-
tar alegatos hasta antes del dictémen; pues la rea-
lidad de los hechos ha demostrado gque con frecuen--
cia se lesionan, en la primera instancia, los dere-
chos de los ejidatarios, mismos que, en consecuen--
cia, tambié&n deberian contar con la propia facultad
que a los propietarids otoxrga el articulo 251.

- Por lo tanto, creemos que procede la reforma
legal sobre estos dos aspectos de derecho procesal
agrario: la fijacidén de un plazo para que el Cuerpo
Consultivo dictamine; y la incorporacién de la fa--
cultad de los ejidatarios de rendir pruebas y formu
lar alegatos hasta el momento de emitirse el dictéa-
men citado, de segunda instancia.

b) .~ REFORMAS EN PROCEDIMIENTOS ESPECIFICA--
MENTE EJIDALES Y COMUNALES.~ Es de todos reconocido
gue en el dmbito interno de los ejidos y comunida--
des, la incultura de la mayorfa de sus miembros, y
el afdn de enriquecimiento (alGn en forma ilegal) de
gran parte de los que llegan a asumir funciones di-
rectivas, han propiciado un clima de evidente inse~
guridad y de sistemé&tica violacién de derechos co-=
lectivos e individuales en el seno de las propias -
estructuras citadas. "La falta de orientacidén so---
cial entre los ejidatarios y comuneros del pais -ex
presa Manzanilla Schaffer- produce como consecuen--
cia el desconocimiento de sus derechos y obligacio-

(58) Anteproyecto cit., p. 174.
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nes, asi como la ausencia de una conciencia ejidal
que les permita promover la solidaridad y uni6n en-
tre los suyos.

"La desunidn y divisi6n entre los miembros -
de un nGcleo ejidal o comunal -agrega-, hace gque pe
quefios grupos se aprovechen para beneficio personal
de los bienes ejidales en detrimento de los demés -
ejidatarios. Existen en la actualidad multitud de -
casos en los cuales y a espaldas de los ejidatarios
los comisariados celebran contratos de explotaéién
de bienes ejidales con terxrceros ajenos al ejido...
‘La falta de orientacién, consejo y gufia entre los -~
ejidatarios ha producido la carencia de una verdade
ra conciencia ejidal y la desunidén entre los mis-=-
mos" (59).

Esa negativa situacibn, surgida a la sombra
de la bondad de la Reforma Agraria, reconoce, entre
otras muchas causas, las tres principales siguien--
tes:

a").~ La falta de deslinde de los bienes eji
dales.

b") .~ La falta de fraccionamiento de ejidos.
y de titulacidén de parcelas; y |

¢").~ Los conflictos internos de diverso or-
den en el ejido y la comunidad; asi como los exis--

tentes entre los ejidos, entre comunidades o entre
-ambos .
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a") .~ Vastas porciones del territorio de la
‘ Repﬁblﬁca, a las que se ha llevado el beneficio de
la Reforma Agraria, comprenden ejidos, comunidades
y propiedades particulares que se encuentran sin -~
deslinde. Obviamente, esta situacibn anfmala, pro-
prcia conflictos que con frecuencia se desenvuel--
ven en forma violenta, constituye una de las cau--
sag fundamentales de la inseguridad en el campo. Y
todavia més, el problema se agrava ante el hecho -
de gue el C6digo Agrario no prevé el procedimiento
indicado para resolver tales conflictos.

Por tanto, una legislacibn agraria mé&s com-
pleta y perfecta, reclama entre otras muchas inno-
vaciones, el acogimiento de un tr&mite sistematiza
do que permita a los interesados la gestifn necesa
ria para que se lleve a cabo el deslinde de tie~~-~
rras.

Desde luego, el procedimiento deseado po=-=-
dria desenvolversé ante el Delegado Agrario .de la
Entidad respectiva, reuniendo todos los requisitos
usuales: reclamacién, notificacibn a todos los in-
teresados, aportaci6n de pruebas, términos y dicti
men, asi como facultad para formular alegatos; que
dando la resolucidn definitiva a cargo del Cuerpo
Consultivo Agrario

b").~ La falta de fraccionamiento de log ~--
ejidos y, consecuentemente, de la titulacidn de ~-
parcelas ejidales, produce en cada ejidatario -se-
.gln se ha comprobado sobradamente- una conviccidn
de inseguridad acerca de los derechos que le asis—
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actos que la mayoria de las veces se cometen impune
mente porque los perjudicados no pueden hacer un =--
viaje hasta la Ciudad de México para presentar su -
queja ante el Departamento Agrario, y en todo caso
no hay un procedimiento al gque pudiera ajustarse la
tramitacién de sus reclamaciones... El procedimien-
to conciliatorio es una necesidad en los ejidos de
Mé&xico (60).

En el Anteproyecto de nuevo C6digo Agrario -
de Mendieta y NlGfiez y Alcérreca, se proponen, para
la solucibn de los conflictos ejidales, tres proce-
dimientos: el conciliatorio (ante los Comisariados
Ejidales) y, el sumario ~ante las Comisiones Agra--—
rias Mixtas-, y el smario ante el Departamento «=-m
Agrario. A los lineamientos generales de los tres,
hemos de referirnes a continuacién.

Procedimiento Cohciliﬁtorio.~ Materia del =-
mismb es la relativa a dos clages de conflictos, A

saber: ‘
1.~ Conflictos sobre posesifn, goce y propie
daa de parcelas ejildales: y

?.~ Conflicto sobre disfrute de los bienes -
de uso comfin de los ejidos.

Los quejosos deben presentarse ante el Presi
dente del Comisariado Ejidal para exponer verbalmen
te su queja, de la que se levantar& el acta corres-
pondiente. La‘citada autoridad citard al quejoso y

{(60) Anteproyecto cit., p. 250.
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a la parte contraria a una audiencia que debe cele-~
brarse dentro de los tres dfas siguientes, y en la
cual, previa lectura del acta, se oir§ a la parte -
contraria y en seguida a ambas partes. El Comisaria
do Ejidal deberd proponer en seguida una solucibn -
que procure el avenimiento de las mismas, y que ===
constard, como el resto de la diligencia, en acta -
que deberé&n firmar los participantes que sepan ha=-
cerle. Si las partes aceptan la solucibn, se hace -
constar en la propia acta; pero, de no haber acuer-
do, debe enviarse todo lo actuado a la Comisidn e
-Agraria Mixta de la Entidad Federativa gque corres--
ponda.

También, como medida de control de los actos
del Comisariado en estos conflictosg, é€ste debe en=-
viar copia de lo actuado en los asuntos en que haya
acuerdo de las partes, a la propia Comigifn Agraria
Mixta, a efecto de gque los asuntos sean revisados y
aprobados por ella. (Arts. 679 a 683 del propio An-~
teproyecto) .

Procedimiento sumario ante las Comisionesg ~--

Agrarias Mixtas.-~ Estas autoridades conoceré8n en =—--
esa via y en primera instancia, de log conflictos -
sigulientes:

l.- Entre ejidos o comunidades agrarias;

2.~ Entre los ejidatarios o comuneros con -~
las autoridades ejidales o de la comunidad.

3.- Sobre posesidn y propiedad de parcelas -
ejidales, invasibn de parcelas por ejidatarios o ==
poxr particulares ajenos al ejido;
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4,~ Sobre disfrute de los bienes de uso co--
min en los ejidos;

5.~ Sobre la transmisién de los derechos eji
dales y de las comunidades agrarias; y

6.~ Sobre todo asunto que entrafie queja de -

las autoridades ejidales o de los ejidatarios, deri
vados de la aplicaci6én de los preceptos relativos
del Cbdigo propuesto.

El procedimiento se iniciard con la presenta
cién del escrito en gque la parte quejosa exponga el
conflicto ante la Comisibn Agraria Mixta, autoridad
que enseguida designar& un procurador de oficio que
estudie el caso y haga el replanteamiento legal del
mismo; con el escrito formulado por é€ste, y debida-
mente firmado por la parte quejosa, o en el que ---
consten sus huellas digitales, se abrir& el expe---~
diente. La citada Comisgi6bn notificar&8 a la contra--
parte y sefialard dfa y hora para la audiencia de --
pruebas y alegatos, que debe celebrarse no antes de
quince dias ni después de treinta. En la misma, an-
te el Delegado del Departamento Agrario, se dar& --
lectura al escrito de planteamiento del conflicto,
se mostrar&n las pruebas recabadas de oficio y se -
recibirén las que presenten las partes, oyéndose --
ademés sus alegatos, de tndo lo cual se levantari ~
la correspondiente acta, que deberd ser firmada por

los gque en ella intervengan. Ocho dias después, la

Comisibn mencionada dictar& su esperada resolucidn,
que causaré ejecutoria si las partes manifiestan su
conformidad. En caso de no hacerlo, se enviarg el -
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expediente al Departamento Agrario para revisibn en
segunda instancia. (Artfculos 684 a 691, en rela---
cibén con el 342).

Procedimiento sumario ante el_Lebartamento -

Agrario.- Comprende este procedimiento dos aspec-—--
tog: el de revisién y el de conocimiento en finica -
instancia. El primero es el que resuelve en segunda
instancia los conflictos de que inicialmente conoce
la Comisibén Agraria Mixta, y consiste en el tréamite
siguiente: Recibido el expediente de la primera ihg
tancia, el Cuerpo Consultivo Agrario notificari por
oficio a las partes, y en una audiencia gue se rea-
lizard ocho dias después de la notificacifbn, y en -
la gque se recibirén pruebas y alegatos, se citari -
para resolucibn definitiva,

En el segundo aspecto del procedimiento suma
rio ante el Departamento, conoceri &8ste, a través
del Cuerpo Consuitivo Agrarin, de los conflictos re
ferentes a:

l.- Cuestiones gue se susciten entre lasg au-
toridades ejidales o de las comunidades agrarias y
empleados y funcionarios de las comisiones agrarias
mixtas; y

2.~ Cuestiones que se susciten entre las au-
toridades ejidales y los empleados inferiores o co-
misionados especiales del Departamento Agrario.

En este tré&mite, se abriré el expediente con
el escrito de queja y la designacién de un procura-
dor que asesore a los quejosos. Del escrito se co~-
rreri traslado al empleado o funcionario del Depar-
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tamento concretamente senalado como responsable, y
en un término no mayor de treinta dfas, deberi celg'
brarse una audiencia de pruebas y alegatos; a més
tardar ocho dias después de celebrada, deberi dic--
tarse resolucién., Si en el andlisis del expediente
el Cuerpo Consultivo encuentra responsabilidad ofi-
cial del empleado o funcionario, consignar& el caso
al Ministerio Pfiblico Federal, del lugar de los he-
chos que motivaron la queja. (Artfculos 692 a 696).

Una norma de aplicacibn general a los tres -
procedimientos, que nos parece de relevante impor--
tancia, es la concebida por el Anteproyecto enklos
siguientes términos: "La substanciacifén de los pro-
cedimientos sumarios a que se refiere el titulo sép
timo de este C6digo, salvo casos excepcionales, en
ningGn caso se demorar& por mis de sesenta dfas en
cada instancia, bajo la responsabilidad de las auto
‘"ridades correspondientes.

"E1l Departamento Agrario podr& solicitar el
auxilio de la fuerza pQiblica para hacer cumplir las
resoluciones definitivas pronunciadas por las Comi-
siones Agrarias Mixtas, o por el Cuerpo Consultivo
en los asuntos a que se refiere el artficulo 342, --
previo acuerdo del C. Presidente de la Reptiblica!

"El auxilio de la fuerza plblica podrén pres
tarlo las autoridades municipales, estatales o fede
rales segflin el caso." (Art. 697).

La trascendencia de esta disposici6n radica
en el hecho de que parece condensar dos aspiracio--
nes de méximo rango en el agro mexicano: a la justi
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cia y al orden, valores que'deben imperar en la to-
talidad de los ejidos y comunidades existentes en -
el pals, pues sblo esas bases -que determinarian la
tranquilidad del campesino y su dedicaci®fn plena al
trabajo- podr& desarrollarse en forma perfecta la -
Reforma Agraria.

IITI.- INCORPORACION EN EL CODIGO AGRARIO DE DI
VERSAS NORMAS DESVINCULADAS.- Una adecuada y total
integracibén del C6digo Agrario ameritarfia que se le
incorporaran varias reglamentaciones sobre procedi-
mientos agrarios, gque por ahora, sin justificacién,
gse encuentran en ordenamientos de menor rango.

Toda vez gue seria de suyo prolijo ocuparnos
del contenido de cada una de ellas, s6lo nos limita
remos a mencionar los més importantes; haciendo hin
capié en el hecho de que un C6digo de la materia me
jor estructurado que el actual, debe comprenderlos
en su articulado, pues ello daré& mayor cohesibn a
sus normas y una comprensitn lo més amplia posible
de la vasta materia a que se refiere nuestro Dere--
cho Agrario.

Tales normas ahora desvinculadas del C&digo
son las contenidas en los siguientes ordenamientos:

Reglamento del artficulo 173 del C6digo Agra-
rio, referente a la privacitn de derechos de los --
ejidatarios, de 15 de noviembre de 1950, publicado
en el Diario Oficial de fecha 29 del propio mes y -
ano.

Reglamento a que se sujetard la divisidn eji
dal, publicado en 9 de noviembre de 1942,
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Reglamento para la planeacibn, control y vi-
gilancia de las inversiones de los Fondos Comunes -
Ejidales, publicado en 23 de abril de 1959.

Reglamento para el tr&mite de solicitudes de
compensacidn por la afectacifn de pequehas propieda
des, publicado en 24 de junio de 1954.
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PRIMERA. -

SEGUNDA. ~

TERCERA .-

CUARTA.~

CONCLUSTIONE S,

El artficulo 27 Constitucional, en cuanto

expresién juridica concreta de los objeti
vos de la Reforma Agraria, contiene las -
bases indispensables para la obtencién de
un nivel social y econSmicc més justo de
la clase campesina.

La realizacifn de la Reforma Agraria devi
no de la accién violenta en contra de la
profunda y forzada inferioridad socio-~eco
némica del campesino, inferioridad que --
principibé a gestarse en la organizacibén -
azteca y que se acentuf en la Colonia y -
la etapa del Mé&xico Independiente, ante~-
rior a la Revolucién.

Mas, independientemente de las razones de
hecho que habrian de producir la propia -
Reforma Agraria, ella encuentra una cabal
fundamentacién de iIndole axiolf8gica, basa
da en los valores de solidaridad, necesa-

ria cooperacién y justicia social, mismos

que, justificando la imposicifn de modali
dades limitativas al derecho de propie---

dad, han permitido la redistribucién de -

la tierra.

La Reforma Agraria que pudié&ramos llamar
tradicional, ha procurado casi exclusiva-
mente el reparto de lag propiedades afec-
tables, pero el nuevo concepto de la Re=-=-

formé”Agraria, con el auxilio de la técni

i
4
i
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QUINTA. -

SEXTA. -

ca y la economfia, canaliza la accidn hacia

el logro, tanto del cabal mejoramiento de
la vida del campesino, como de la més efi-
ciente productividad en el desempeiio de su
labor.
Causa de primera magnitud en las deficien-~
cias que distinguen la imparticién de la -
justicia agraria, lo es el incumplimiento
de deberes oficiales en gque incurre una -
considerable propoxcifn de miembros de la
Magistratura Agraria. Medidas que segura--
mente conjurarian este problema, son las -
siguientes:
a) .~ Seleccidn de personal agrario.
b) .~ Capacitaci6n técnica y moral del mis~
mo . '
c) .~ Percepcidn de emolumentos decorosos.
d) .- Aplicacidn invariable y rigurosa, en
los respectivos casos, de reglas san-
cioradoras de naturaleza administrati
va y de normas de represidbn penal.

.Por cuanto que la concentracitn de funcio-

nes en el Departamento Agrario es casi ab-
soluta, debe procederse, mediante las re--
formas legislativas adecuadas, a la descen
tralizacibn de las mismas, distribuyéndo--
las entre el propio Departamento, y los De
legados en las Entidades Federativas, las
Comisiones Agrarias Mixtas de las mismas -
vy los Comisariados Ejidales.



SEPTIMA. -

OCTAVA .~

NOVENA.~

DECIMA. -~

En el mismo &mbito administrativo, urgen
reformas tendientes a: ampliar y mejorar

‘la institucién de la Procuraduria Agra---

ria; incluir en el personal, tanto del =--
Cuerpo Consultivo Agrario, como de las Co
misiones Agrarias Mixtas, abogados espe--
cialistas en Derecho Agrario, ya gque los

problemas de la Reforma Agraria no son sé
lo agron®micos, sino también jurfidicos; -

aumentar el personal té&cnico, especialmen

te, a efecto de activar las labores de su
competencia, sobre todo en el fracciona--
miento y deslinde de ejidos y comunidades
En materia de normas de proteccidn exter~
na del ejido, procede la reforma conducen
te a contemplar nueves supuestos de simu-
lacidbn y a insertar la reglamentacidn de
un procedimienco zencillo, répido y efi--
caz rara promover la nulidad de documen—-
tos y actos contrarios a las leyes agra--
rias.

También, como proteccidn del ejido de ac-
tos externos, gque amenacen su integridad
o existencia misma, urge la reforma legal
tendiente a limitar su expropiaciébn a los
casos en gque, con absoluta evidencia, sea
mayor la trascendencia de la utilidad so-
cial de este acto, que la de la utilidad
social agraria.

La proteccién legal del &mbito interno --
del ejido, demanda las siguientes refor--




mas:

a) .~

b) .-

C) [

d) .-

Con el objeto de evitar el comercio
de lotes pertenecientes a la zona de
urbanizacifn, que tanto dafia la esta
bilidad y arraigo del ejidatario, de
ben imponerse, a la propiedad de los
mismos, las modalidades limitativas
propias del resto de los bienes agra
rios, esto es, la inalienabilidad, -
la imprescriptibilidad y la inembar-
gabilidad.

Con el fin de preservar el sosteni--
miento de la familia campesina -obje
tivo elemental de la Reforma Agra-=--
riaQ, debe limitarse al méximo la 1li
bre testamentificacifn del ejidata--
rio, al efecto de gue opere Gnicamen
te ante la falta de mujer e hijos, y
se limite, en tal caso, a la designa
cibn de una sola persona de entre =--
las que dependan econSmicamente del
proplc ejidatario,

En el caso de divcrcio del ejidata--
rio, o de separacién de la concubi--
na, el destino de la parcela y demés
derechos ejidales debe determinarse
en la ley de conformidad a la consi-
deracién de los hijos.

Por cuanto que el desplazamiento de
los fondos comunes ejidales hacia el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es

L]




contrario a la Constitucibn,
debe egtarse en esta materia
a los lineamientos que el C6-
digo Agrario fijaba hasta an-
tes de la promulgacifn del Re
glamento para la Planeacidn,
Control y Vigilancia de las -
Inversiones de los Fondos Co-
munes Ejidales, con la sola -
reforma en el sentido de que
cada ejido proporcione un poxr
centaje pequeno de sus fondos

propios, al organismo mencio~ -

nado.

DECIMO PRIMERA.~ En el procedimiento de afectacién,
son procedentes las reformag gi-—--
guientes:

a)l"

b) «-

Del articulo 244 del Cbdigo -~
Agrario para el efecto de que
ge fije plazo perentorio al -
representante de la Comisién

Agraria Mixta para gque convo-

que a los interesados a la di
ligencia de posesibn gue debe
verificarse en la fase de eje
cucién de la primera instan--
cia.

Del articulo 250 del propio -
Ordenamiento citado, para fi-
jar al Cuerpo Consultivo Agra
rio término para el rendimien



DECIMO SEGUNDA.-

DECIMO TERCERA.-

to del dictamen de segunda =--
instancia, indicado en los ==
procedimientos dotatorio y ==~
restitutorio.

c) .~ Del artfculo 251, para gque se
concedea a los ejidatarios la
misma facultad procesal que -
tal disposicidén otorga exclu-
sivamente a los propietarios
afectados.

Considerando que la falta de des--

lindes y de fraccionamiento de los

ejidos, asf como ia falta de titu-

‘lacién de las parcelas, constitu--

yen causas primordiales de la in--
trahquilidad en el campo, y dado -
que el C6digo Agrario no previene

lo indicado para solucionar esa si
tuacidén, es imperativo incluir en

su texto los correspondientes pro-
cedimientos mismos que deber&n -~
ger sencillos y r&pidos a efecto -
de que el campesino cuente con un

medio accesible y eficaz para al--
canzar la regularizacién de sus de
rechos.

Los conflictos de diverso orden =--—
existentes entre los miembros de -
los ejidos y entre &stos como enti

dades, constituyen uno de los obs-
ticulos de mayor envergadura para




el normal desenvolvimiento de la -
Reforma Agraria. Por tanto, menes-
ter es inclufr en el C6digo las =--
previsiones de que ahora carece pa
ra conjurar ese problema, a saber:
los procedimientos (conciliatorio,
ante las Comisiones Agrarias Mix-—-
tas y ante el Departamento Agra--—-
rio) que, descentralizando la im—-
particién de la justicia agraria,
permitan que el campesino la obten
ga en breve plazo y sin mayores -~-—
complicaciones.
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