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PROLOGO

“En el principio crié Dios los cielos y la tierra”.

“Y dijo Dios: Hogamos al hombre a nuestra imagen, conforme a
nuestra semejanza; y sefiorec a los peces de la mar, y en las aves de los
cielos, y en las bestias, y en toda la tierra, y en todo animal que anda
arrastrando sobre la tierra”. ‘

“Y dijo Dios: He aqui que os he- dado toda hierba que de simiente,
que estd sobre la faz de toda la tierra; y todo arbol en que hay fruto de
urbol que da simiente, sero ha para comer”.

“Y a toda bestia de la tierra, y a todas las aves de los cielos,
y a todo Io que se mueve gobre la tierra, en que hay vida, toda hierba
verde les serd para comer: y asi fue”. ( Genesm Cap. I Versiculos: 1, 26,

- 29 y 30).

Y asi, el hombre fue creado y expuesto a los caprichos de la natura-

leza que mis tarde habria de dominar.

" Desde los remotos tiempos de la apancmn del género humano, éste
se enconiré con la necesidad de ir sometiendo el ambiente natural que lo
rodea, ansié hacer lo que a otros seres era natural y a él se le habia ne-
gado, vio a los pdjaros volar y quiso volar, contempié las estrellas y
quiso alcanzarlas, fue su gran ilusién, su anhelo desde los mds antiguos
momentos de su existencia, suefip que lo llevé, a través de ese su don
natural de la inteligencia y ‘la inventiva, a la realizacion de su mis
ferviente deseo: volar como las aves y alcanzar las estrellas.

Y el hombre vold, construyé la primera maquina que lo habria de
sostener por los aires como se sostienen las aves; mas tarde logrdé su per-
feccionamiento, la utilizé acortando el tiempo en las distancias, transpor-
tando viveres, medicinas a zonas de desastres cuando por via terrestre no
era posible lograrlo, utilizé6 su poderosa miquina para transportarse de
continente a continente en el menor tiempo y mayor comodidad posible,
ete. ; habia logrado alcanzar una técnica que tan sélo parecia en beneficio

.de la humanidad; sin embargo, desgraciadaniente, por ese su don de crea-
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tividad, ic signié perfeccionando y ddndole un enfoque militarista, de
destruccion, proyectindola contra si mismo; la aplicé en la guerra, con-
virtiéndola en la guerra mundial pasada en uno de los aparatos agresivos
mis eficaces y decisivos en la victoria.

Esa intencién sana de su creaodor, se vio mancillada por su encau-
samiento bélico y agresion a su genio constructor. Ya no fue posible
frenar su perfeccionamiento agresivo, éste sigue evolucionando y su veloz
carrera no ha sido posible detener. El hombre creé una téenica aviatoria
para su beneficio, pero la modific6 en su desenfrenado anhelo de poder
en una técnica de destruccién .

Asimismo, una vez, el hombre alzé sus ojos al cielo y observé la Luna
y las estrellas y quizo algin dia tocarlas, Primeramente se conformé
con su contemplacién y la creacion de leyendas que lo lanzaban a mis-
ticas aventuras, los poetas cantaron a la Luna porque se les antoj6 ro-
mantca y desearon algin dia participar de su romanticismo a la luz de
sus propios horizontes.

El hombre siempre ha sido atraido por lo desconocido, ha querido
Hegar a los lugares que sélo ha alcanzado con su vista, creé leyendas
y aventuras de ciencia ficcion, Hoy, aquello que se nos mostraba tan
s6lo como narraciones mitologicas se nos transforma en una increible
realidad lograda graclus a los adclantos técnicos aleanzados, Dédalo e Icaro,
dejan de ser personajes mitolégicos del paganismo gnego para renucer
en la persona de los modernos astronidutas.

El homme sapiens del siglo XX, ha roto las cadenas que lo ataban
al ambiente de su planeta natal, la 1dea de salir de la Tierra, idea tan
antigua como el hombre uusmo, ge ha visto realizada exitosamente.
La idea de alcanzar el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes es ya
una realidad lograda por el hombre; sin embargo, eabe preguntar aho-

;Sucedera lo mismo con la técnica del espacio ultraterrestre que con
la técnica aviatoria? La voz del hombre se alzé ante la victoria de esta
moderna téenica, alabindola como la téenica del progreso y bienestar
humano,

Es necesario tomar en cuenta dentro de esta nueva tecnologia, la
téenica de la coheteria, Fue gracias a los principios fisicos que mueven
a estos artefactos, nacidos en época muy antigua, que el hombre del sigl
XX ha podido alcanzar, después de su perfeccionamiento, las wltimas
capas de nuestra atmosferh y legar a nuestro satélite natural. El arte
de la coheteria nacido hace mas de einco mil afios, ha alcanzado un
grado alto'de perfeccionamiento, pero el cohete no es un fin en si mismo,
sino un medio para la consecucién de una finalidad. ;Pero cual es el fin
de la - coheteria espacial? Se ‘dice que el cohete es la cabalgadura del
hombre sobre la cual podrd lanzarse en busca de nuevos conocimientos,
La tnica finalidad de la téenica de la coheteria deberia ser el transporte
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al espacio ultraterrestre de instrumentos cientificos y vehiculos que trans-
porten al hombre mismo.

Durante la Segunda. Guerra Mundial los cientificos alemanes la utiliza-
ron con otra finalidad ; en el centro de cohetes de Peenamunde, se produjo el
primer cohete bélico de largo alcance, precursor de los proyectiles balis-
ticos intercontinentales. A la inversa de lo que ha sucedido en otras oca-
ciones, esta técnica de la coheteria bélica, producto de una guerra, ha
hecho posible la investigacion® en el espacio ultraterrestre. Los. cohetes
hiciefon posible la realizacion del suefio mas antiguo del hombre.

Desgraciadamente, nuevamente tenemos que hablar del “sin embar-
go”, ya que esos cohetes portadores de aparatos cientificos y del hombre
mismo al espacio uliraterrestre, se han visto altamente perfeccionados
como.armamentos bélicos. Se repite nuevamente la historia de la técnica
aviatoria.

El hombre moderno ha alcanzado un grado de perfeccién técnica

‘que se nos muestra increible, ha logrado desarrollar e¢n el campo de la

investigacién espacial una téenica capaz de lograr el sostenimiento de -
aparatos que orbitan alrededor de la tierra e inclusive, como ya lo ha
anunciado la N. A. S. A., alrededor de la luna misma; ha logrado la
creacién de aparatos capaces de efectuar por medio de los satélites arti- -
ficiales, la comunicacién entre los continentes, la detectacion del estado
del tiempo, el reconocimiento del suelo y subsuelo terrestre, en fin se ha
logrado un adelanto grandioso en todos los campos del conocimiento.

Y he aqui nuevamente ¢l muy poco célebre “sin embargo”: ;El hom-
bre lograra darle a esta nueva técnica el encausamiento pacifico, de cor-
dialidad y bienestar al ser humano o caerd en la tentacién de perfeccionar
esos modernos aparatos como medio de transporte de energia destructiva?

Sabemos que toda actividad humana debe estar regulada por el Dere-
cho, tinico medio de lograr la convivencia entre los hombres y entre los
Estados. A través del Derecho, deben fijarse las limitaciones al afin des-
medido de conquista y de poder que atn radica, a pesar de los milenios
que ha vivido el hombre sobre la faz de la Tierra, en la mentalidad del
ser humano.

Es necesario encausar cl desarrollo de la moderna téenica espacial
por los caminos de la paz y el logro del bienestar general de la huma-
nidad, y el Derecho es el medio adecuado para controlar el desarrolle de
las attividades técnicas y es de nuestro especial interés, el de la técnica
espacial ultraterrestre.

El mundo atraviesa por una época de paz armada. A pesar de los
numerosos intentos que se han realizado para frenar la carrera armen-
tista, no se ha logrado detenerla como se ha deseado; por esta razén con-
sideramos que permitir el perfeccionamiento de nuevos armamentos origi-
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nados por la moderna téenica del espacio ultraterrestre, seria tanto como
ucelerar la destruccion del género humano.

Esta es la razén de la preocupacién que nos ha hecho meditar y nos
empuja a realizar una tésis de esta indole. No dudamos que para alguno
resulte un tanto fantasiosa, pero hay que 1ecordar, que para desgrncm
del género humano y por la actitud que asumié ante el avance de la tée-
nica aviatgria y la coheteria balistica intercontinental, contamos ahora
con grandes arcenales atéomicos suficientes para borrar de la superficie la
Tierra, cualquier indicio de’vida en unos euantos momentos.

‘Nuestro deseo al abordar este tema, es contribuir en una pequeiiisima
parte a la consecucién de la paz, la cordialidad inteérnacional y el bien.
estar de la.humanidad, que deberd alcanzarse tan s6lo por las normas
de la justicia, a través del apotegma del genio creador de las Leyes de
Reforma: “Entre los hombres como entre las naciones, el Respeto al
Derecho A]eno es la Paz”, :

En la presente tesis, trataremos de estublecer, primeramente, la ne.
cesidad del Control Internacional sobre la Técnica Espacial y después,
la creacion del Organo Internacional adecuado para efectuar dicho control,
todo ello basado en los principios del Derecho Internacional y como

fuente inmediata al Tratado del 27 de Enero de 1967 sohre la Utilizaciéon -

y Exploracién Pacifica del- Espaclo Ultraterrestre, la Luna y los Otros
Cuerpos Celestes, : .




CAPITULO PRIMERO

LA TECNICA ESPACIAL

1,—CIENCIA Y TECNICA.

2—LA TECNICA DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

3.—DESARROLLO DE LA TECNICA ESPACIAL CON FINES MI-
LITARISTAS. NECESIDAD DE SU CONTROL. - | :




1.—CIENCIA Y TECNICA.

Es conveniente al niciar el presente estudio, hacer una alusién a

_trey 1mportantes factores que determinan el actuar del hombre moderno:

la ciencia, la técnica y la influencia que ejercen sobre el hombre los va-
lores en combinacién con el desarrollo general de la humanidad.

El Dr. Luis Recasens Siches nos dice: “La ciencia constituye un
poderoso factor de cambio en la existencia- humana y, por tanto, en la
vida social. La cieneia introduce cambios, innovaciones, nuevas ideas,
todo lo cual modifica la vida humana y transforma muchos aspectos so-
ciales de ésta” (1). jPero qué es la cieucia, cual es la diferencia con la
técnica y la relacion de ambas con los volores?

“La ciencia se define como un conjunto o sistema de verdades ge-
nerales demostradas sobre un objeto determinade” (2). La ciencia viene
a constituirse como las verdades generales de un objeto, como su conoci-
miento demostrade y he aqui donde aparece la gran difcrencia con la
técnica, ya que ésta viene a ser: “la aphcnclon de las reglas cientificas en
reglas de hacer” (3).

La cigncia es el conocimiento cierto de las cosas por sus principios
y causas, constituida por los descubrimientos que el hombre logra a
través de los estudios sobre las distintas ramas del saber. Asi tenemos que
la ciencia, segin clasificacién hecha por Ampére se divide en dos grandes
ramas: “las ciencias cosmologicas y las ciencias noolégicas. Las primeras
dedicadas al estudio de la materia y las segundas al espiritu” (4).

La ténica viene a ser la aplicaciéon de los descubrimientos cientificos
en la consecucion de especiales fines determinados que permgue el
hombre,

(1) RECASENS Siches, Luis. Sociologia. Editorial Porrida. México, 1963. pp. 574.

(2) PRECIADO Hernindez, Rafacl. Filosofia y Filosofia del Derecho. Editorial Jus,
México 1967. pp. 12.

(3) PRECIADO Hernindez, Rafael, Oh. cit. pp. 7. :

(4) PRECIADO Hdz., Rafacl. Ob. cit. pp. 21. T .
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El maestro Luis Recasens Siches dice que la técnica es una creacién
del espiritu humano, la que guarda una intima relacién con las otras ra-
mas de la cultura, por ejemplo: la ciencia, la filosofia, ete. (5).

La técnica, expresa el Dr. Luis Recasens Siches, es el medio para
la realizacién del programa vital que el hombre se trace. “A la téenica
les es prefijado el fin que ella debe seguir” (6). José Ortega y Gasset
expone: *“la técnica tiene a cargo los procedimientos para satisfacer las
necesidades del hombre, pero las necesidades son también una invencién:
son lo que cada época, pueblo o persona pretende ser” (7).

La técnica viene a ser la aplicacién de los descubrimientos cienti-

-ficos en la consecucién de determinadas finalidades fijadas por el hombre,

finalidades que consisten en la modificacion de la naturaleza para que
ésta satisfaga al hombre. ' -

Una vez hecha una breve diferenciacién entre ciencia y téenica, es
conveniente referirse a los valores y la relacion que guarden con la aplica-
cién-de los descubrimientos cientificos a través de la téenica.

La Dra, Aurora Arnaiz Amigo, en su libro Etica y Estado dice: “El
hombre-es el tnico animal que posee la facultad de realizar actos éticos”
(8). El hombre tiene la lihertad de actuar como su conciencia se lo dicte,
sin embargo, ese actuar humano debe estar encaminado a la realizacién
de los mis altos valores, dichos valores han sido definidos como: “tanto la
razén formal del bien, como los bienes o causas valiosas y la verdad y la

belleza” '(9). -

El hombre es el tinico ser con la facultad de realizar actos éticos, en

. ’ ] . BRI X1 .
consecuencia, su conducta se veri siempre encaminada a la realizacion
de valores absolutos. La conducta del hombre debe estar encaminada a la

- consecusion’ de un bien, pero no siempre este actuar humano trata de al-
.canzar-tales finalidades, y asi llegamos al conocimiento de que la ciencia,

a través de su realizacién por medio de la técnica, implica evidentemen-

. te algunos juicios de valer. Podemos cjemplificar lo tratado de la si-

guiente- forma: Las nuevas aplicaciones de la ciencia espacial a través de
su técnica, como son la creacion de los satélites artificiales, se puede en-
caminar: bien en su utilizacién en las comunicaciones internacionales, en
su adaptacién como estaciones de espionaje o como verdaderas armas
bélicas.

(5) RECANSENS S. Luis. Ob. cit. pp. 629,
(6) RECASENS Sr. Luis. Ob. cit. pp. 625. ‘

(7) ORTEGA y Gasset, José, Citado por Luis Recaséns S. Ob. cit. pp. 625.

(8) ARNAIZ Amigo, Aurora Etica y Estado. Imprensa Universitaria, México 1959.
pp. 7. ‘

(9) PRECIADO Hernindez, Rafael. Ob. ecit. pp. 197.
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La ciencia como conocimiente humano, estd fuera. del concepto ético,
pero en cuanto es aplicada por los medios técnicos en la consecucion de
alguna finalidad humana, entran los valores a relacionarse con el fin que
ge le quiera dar a tal actividad. “El problema radica no en la. técnica
misma, sino en su finalidad. Puede lo mismo servir a la realizacion de los
mds altos valores, que, para frustrar o impedir su cumplimiento o inclu-
sive destruir al hombre mismo™ (10). :

La técnica se ha convertido en el factor determinante de la vida del
hombre y asi nos lo hace ver el filosofo y socidlogo Donald Brinkman:
“Desde hace mds de tres generaciones la vida humana estd condicionada

e intervenida por la técnica en una enorme proporciom, desconocida en

tiempos pretéritos” (11).

El.Dr. Donald Brinkman, al decir que la vida humana esté condi-
cionada por la técnica, no-quiere dar a entender mds que lo siguiente: la
vida del hombre y sus. necesidades, ya no son las que condicionan la pro-
duccion de satisfactores, sino que es la misma técnica la que va creando
nuevas necesidades que, lenta o ridpidamente, tiene que adoptar la especie
humana, es decir, hemos llegado al momento en que la técnica y el meodo
‘de vida de los hombres han sido invertidos en su carrera mds o menos
paralela, si antes se creaba para satisfacer una necesidad, hoy primero
es “satisfacer” una “no nacida necesidad”; pero la técnica se ha desco-
nectado del dominio del hombre para “adelantarse a su voluntad” y crear

" situaciones a las cuales tiene que someterse. Si el hombre primitive

tenia que adaptarse a su medio ambiente para poder sobrevivir, el hom-
bre actual, gracias a la técenica inventada por otros hombres, ya no tienc
el problema de su adaptacion al medio, por lo contrario, el medio en
que vive es adaptado a ¢, sin embargo, surge el problema de que el hom-
bre que ha logrado hacer. de un medio inhéspito un medio ambiente
acogedor, tiene la necesidad dc adaptarse, ya no a su medio natural semi.
controlado, sino a Ja dominacién de su propia ereacién: La Técnica. Se
puede percibir rapidamente los efectos de la moderna técnica sobre las
relaciones y procesos’ sociales, determinando en ellos cambios de gran
importancia. Si el hpmbre ereé el automévil movido por el deseo de trans-
portarse rdpida y descansadamente, también credé su sometimiento y adap-
tacion a las nuevas situaciones nacidas por el empleo-de tales maquinas; .
tenemos como ejemplo de esto, el respeto que debe prestar a las regla-
mentaciones que sobre la materia son y seguirin siendo expedidas, sin
olvidar su adaptacion psicolégica a la utilizacién del mencionado apa-
rato, llegando muchas veces a sentirse incapacitado para transportarse por
la carencia de tal invento.

(10) RECANSENS Siches, Luis, Ob. cit, pp. 630, ' -
(1) BRINKMAN, Donald. Mensen un Technik, Berna 1946. pp. 10, ' Vo
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¢ Cuédndo los inventores de este tipo de maquinas, de las de vapor o e
de las eléctricas, pudieron haber imaginado los enormes cambios sociale
que causarian sus inventos? No digamos del aeroplano ;euindo su inven
tor, que consideré su invento de tmalidad pacifica, pudo haberse imagi
nado que su imperfecto aparato se perfeccionaria para fines de guerra’
Fue en 1919 cuando impulsado el hombre por la utilizacién que estos
aparates prestaban durante la Primera Guerra Mundial, se dedicé a da
la reglamentacion sobre los territorios soberanos, dejando campo abiertc
a las actividades de perfeccionamiento bélico, dando libre via a su mo.
dernizacion para fines de guerra. ;No el hombre levanté su voz cuande
nacié este invento afirmando gque seria en beneficio a la humanidad?
¢Acaso una actividad encaminada a la creacién o perfeccionamiento de
aparatos con finalidades bélicas es éticamente aceptable? No dudamos
que la respuesta de algunos sera afirmativa, basindose en el triunfo da
la libertad de la Segunda Guerra Muandial, sin embargo, los acontecimien-
tos nos demuestran que el mundo estd tan convulsionado o mas que
antes. No se puede poner en tela de juicio que la paz conquistada
durante la pasada guerra nos estd arrastrando a una tercera y definitiva
contienda para la humanidad.

Nos acercamos mas a nuestro momento de existencia, 1957, afio en
que nace a la luz mundial el inicio de la llamada carrera espacial, la cual
logra alcanzar en 1969 uno, sino el mds grande de los anhelos del hombre:
la conquista de nuestro satélite natural. Llega el momento en que el hu-
mano tiene en sus manos los medios téenicos capaces de vencer las leyes
naturales que le permitan aventurarse mas alli de su planeta y lograr la
realizacién del anhelo mas grande del hombre: viajar a las estrellas, Voi-
vié una vez mis a nacer la voz del hombhre, parte del engranaje téenico
que le permitié esta hazafia, llegé la voz bien intencionada del espacio
sideral: “Un pequeiio paso de un hombre, un gran paso de la humanidad”
(12). Y la voz se dejé escuchar coreando la victoria pacifica de esta
nueva técnica, la Técnica del Espacio Ultraterrestre; sin embargo, ;po-
dremos mas adelante hablar del perfeccionamiento de esta nueva téenien
tan sélo en heneficio al humane y no en contra del mismo? Cuando na-
¢i6 la aviacidon no se pens6 en la utilidad que en el futuro se le podria
dar a este invento, sin embargo, el humano vio lo/que esta miquina ers
capaz de realizar y pronto, en los conflictos internacionales que no pudie-.
ron resolverse por medio pacifico, se le dio entrada en el combate, siendo
arma de gran utilidad en la consccucién de la victoria, haciendo que el
vencedor, que equivale a decir el tenedor de la mejor téenica, convierta
su triunfo en ofrenda a la “libertad”, haciendo de su guerra una guerra
justa, porque esta justicia no se valoriza en cuanto a los motives que la

(12) ARMOSTRONG, Neil. Fruse pronunciada en su descenso en nuestro satélite
natural, Julio. 21 de 1969,
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originaron, sino en cuanto a los intereses del vencedor. La aviaciém,
la técnica aerondutica, fue un factor importante en la justicia de la gue-
rra, para comprender esto, basta recordar Hiroshima y Nagazaki.

La técnica bien puede ser ¢l simbolo de la concordia entre los hom-
bres o el litigo en manos de unos cuantos paises poderosos capaces de-
flagelar y destruir en un instante, la cultura crigida a través de penosas
épocas y grandes sacrificios de la humanidad durante muchos siglos.

Seria demasiada necedad del humano, cerrar voluntariamente los ojos
y desconocer el nuevo problema engendrado por el monstruo cultural
llamado téenica irresponsable,

No es de dudarse que la politica internacional se ve abiertamente
comprometida por las grandes potencias, que baje la bandera de pro-.
teccion a una ideologia y a la pseudo libertad del hombre, quieren dar a
sus avances técnicos especiales finalidades bélicas, amparados por la
gastada idea del armamento para la defensa de la libertad. Es claro que la
palabra libertad que emplean estas potencias, es un sinénimo de interés,
de su interés politico que viene a transformarse en la imposicién de una
ideologia que en esta época, no es mds que la ideologia del poder econd-
mico respaldada por el temor que cause la Técnieca mds avanzada con res-
pecto al Istado que no comparta su misma “libertad”. Desgracmdamente
el afan de poder atn incita a crear tiranias sobre bastos territorios o a
provocar obstrucciones en los casos en que es imposible establecer formas
de opresién mas abiertas, y que otra forma mds util para ello, que
el aprovechamiento de los descubrimientos cientificos aplicados a una
técnica agresiva.

Las resoluciones de los conflictos internacionales estin supeditados
a razones de poder y no a verdaderos valores dé justicia. En el dmbito in-
ternacional, el estado téenicamente podercso crea sus propios pseudo-valo-
res, fincando sus razonamientos, por muy vagos que cstos sean, en el poder
de su técnica destructiva y de su poderosa economia, El mundo se encuen-
tra en un peligro creciente conforme avanzan los descubrimientos cienti-
ficos y se desmrolla la téenica de estos paises; la bomba de hidrégena,
la bomba de energia nuclear, los satélites espias, satélites capaces de trans-
portar energia destructiva, los cohetes de largo alcance, ete. Mientras tan-
to, los paises menos tecnificados que son la mayeria, quedan como espec-
tadores de su propia destruceién, ven el advenimiento de una guerra mas,
la tercera guerra mundial que seria decisiva en la existencia del género
humano. E1 hombre ha llegado al grado de desencadenar las fuerzas na-.
turales sin poder mds tarde controlarlas; pero no todos los paises son
participes de este grado de desarrollo, pero seria de justicia, la partici-
pacién de todos ellos en la consecucién de un acuerde para detener los
avances agresivos de la técnica. La Orgamzacxon de lag Nnclones Unidas
ya ha enarbolado la' bandera de que la téenica espacml ult¥aterrestre s6-
lo se desarrollard para finalidades pacificas, ;pero qué de efectivo hay en
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¢sto? Parece que son tan sélo palabras sin acciones y asi lo deja ver el
delegado de las Naciones Unidas de uno de los paises mas poderesos y
avanzados en estas actividades, En la 24a. sesion de la comisién antes
mencionada, que se¢ efectué el 2 de noviembre de. 1963, el delegado de
los Estados Unidos de Nortecamérica, sefior Plimton, manifesté: “que
cualquier tentativa de codificacion de las normas juridicas del espacio
ultraterrestre seria inadecuada en estos momentos” (13). Agrega que la
exploracién en dicho espacio ha sido demasiado breve para que resulte
una codificticion ahora. Bien parece que el sefior Plimpton, atendiendo
a los manddtos de su gobierno, propone que por el momento, se de li-
bertad a las actividades espaciales, tal vez con el fin de ganar el tiempo

. suficiente para perfeccionar dicha técnica con fines encaminados a lograr

hacer presién a otros gobiernos y llegado este momento, nacerd del mismo
seno del mencionado Lstado la iniciativa de una codificacién que se adap-
te a sus necesidades, finalidades e intereses, No es de dudar que la Unién
de Repiiblicas Soviéticas participe de estas razones.

Ha llegudo ¢l momento en que parece imposible frenar la carrera
armamentista ; si agtualmente contamos, por desgracia, con armas de tipo
bacteriolégico o atémico, no vemos la razén por la cual no se puede con-
tar dentro de poco tiempo, si no.es que ya existen, con armas nucleares o
de destruccién masiva nacidas dei desarrollo de la téenica espacial ultra-
terrestre; seria un gran avance para la destruccién de nuestra convulsio-
nada sociedad; sin embargo, en el mundo creado por la técnica moderna
es necesario estar en guardia contra este nuevo peligro y he aqui el mo-
mento en que el Derecho, como rcgulador de las actividades entre los
hombres y de las naciones entre si, vea su campo ampliarse a la rama del
control de la técnica y a la proteccién del humano en general. Es deseable
para todas las naciones, la creacion de una efectiva reglamentacion de
control sobre el desarrollo de la técnica bélica y en nuestro ‘especial caso,
a la técnica del espacio ultraterrestre cen los mencionados fines, para
evitar el derrumbe de la creacién del hombre sobre el hombre mismo.

La inquietud de esta nueva amenaza, ya se ha manifestado a través
de las aportaciones que al respecto han emitido algunos tratadistas, asi
tenemos a Aldo Armando Cocca que dice:

“El jurista no puede consentir, no puede aceptar, que el derecho,
que hace el mundo digno de ser vivido, se desmorone ni claudique ante
el avance de la técnica” (14).

(13) Documento A/5549A/DD.1. Anexo al informe adicional del 22 de mnoviembre
de 1963. ’

(14) COCCA, Aldo Armando. Técnica del Derecho Interplanetario, Editorial Biblio-
grafia. Argentina 1957, pp. 31. .
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John C. Cooper manifiesta que “en este siglo la ciencia y la inge-
nieria se han adelantado al derecho y que jamds debe permitirse una
laguna tan inmensa entre el progreso técnico y el juridico” (15).

Es de clara manifestacién la inquictud del hombre frente al avance
de la técnica, es un deseo innato del hombre el progresar, el procurarse
nuevos medios de yida logrando una mayor facilidad en sus actividades, el
lograr su desencadenamiento de la naturaleza y controlarla, y asi, el hom-
bre va logrando por esa su gran inquietud, avances en la ingenieria, la
medicina, las comunicaciones, etc.; pero parece que algunos hombres de-
sean también su propia destruccién, si el hombre vivia antes encadenado
a la naturaleza y luchaba contra ella logrando con el tiempo casi domi-
narla, hoy sigue luchando, pero ya no tanto en su. contra, sino contra la
creacién técnica que lo lanza a aventures demasiado peligrosas de las
cuales, muchas veces, resulta demasiado dificil o imposible controlar.

Es indudable que los seres que poblamos esta pequefiisima parte del
universo, deseamos que las conquistas ‘técnicas y es de nuestra especial
preocupacion la del espacio ultraterrestre, se realice a la luz de la paz, el
respeto y la cordialidad internacional.

2.—LA TECNICA DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

Es a partir de 1957, cuando la humanidad tiene conocimiento pleno
de lo que hoy en dia conocemos como la carrera. o conquista del espacio.
Es bien sabido que el 4 de octubre de 1957, la Unién de Republicas So-
viéticas Socialistas asombraron. al mundo cuando dieron a conocer la no-
ticia de que un pequeiio aparato, que tiene el nombre de satélite artificial,
giraba en torno a nuestro planeta enviando sefiales y transmisiones a es-
taciones rastreadoras en la Tierra. Fue con el lanzamiento de este primer
satélite articifial, llamado Sputnik I, como se manifiesta a la luz mundial
el inicio de la llamada carrera espacia], y el desarrollo acelerado de’ esta
téenica que en 12 afios de investigaciones, no sélo ha logrado sostener
alrededor de la Tierra pequefios aparatos, con apego a las leyes de la fi-
sica, de la quimica, biologia, etc., sino ha evolucionado al grado tal, que
ha sido capaz de lograr lo que podemos llamar “la maxima hazafia del
siglo”: colocar al hombre en el suelo lunar. Todo ha sido logrado. apa-
rentemente .en pocos aifios de investigaciéh, que para la mayoria de los
hombres comienza con la creacién de las bombas Victoria I y II, con-
sideradas como antecedentes inmediatos de los modernos cohetes espacia-
les. Sin embargo, pocos saben que en Pasadena, California, EE. UU., en
1910 trabajaba el cientifico Robert H. Goddard en la investigacién de
cohetes para lograr alcanzar las altas regiones de la atmésfera; en 1929,
lanzé un cohete de 4 metros de altura que se elevé a la escasa altura

(18) COCCA, Aldo Armando. Ob. cit. pp. 104.
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‘de 60 metros a‘una velocidad casi de 1,800 metros por ‘minuto; mas tarde,
en 1929, lanzo un cohete de 4 metros de altura que se elevé 30 metros y
recorrié una distancia horizontal de 57; ya en 1930 uno de sus cohetey
alcanzé una altura de 670 metros a una velocidad de 800 Km. por hora.
i 4 N .
Aunque s¢ considera a este sabio como el primer precursor de los
cohetes a propulsién a chorro, fue precedido por otros muchos hombres

"que en siglos pasados pudieron percatarse de las posibilidades que pre.

sentaban estos artefactos, tanto para vuelos de investigacién como para la
guerra,

~ El cohete aparecié por vez primera en la China en época muy anti-
gua como fuego de artificio, llegando en el siglo XIII a Europa. Cinco afios
mas tarde se le utiliz6 como arma de guerra, Ya en 1802 Ruggieri lanzé
cohetes tripulados por ratones y cntre 1845 y 1855 W. Von Siemens pro-
yecté un aeroplano propulsado por cohetes y mas tarde Paterson y Battey
propusieron utilizarlos para propulsar dirigibles.

Hacia 1911 se pensé aplicar los principios de la incipiente coheteria
a la astrondutica y A. Bing expuso los elementos necesarios para lograrlo. Por
fin, en 1919 se vislumbra la posibilidad de que un cohete alcance la Lupa.
En 1925 W. Hofmann analizé los problemas de navegacién y aterrizaje
fuera de la Tierra. La Segunda Guerra Mundial aceleré las investigaciones
llegando a la construccién de los cohetes Victoria I y II, verdaderos co-

- losos de la coheteria en esa época. Posteriormente con la derrota de la Ale-

mania. de Hitler, el paso de cientificos alemanes a Rusia y los Estados

- Unidos de Norteamérica, contribuyé al mejoramiento de los programas

astronduticos de esos paises, mejora que se manifesté con el logro. del per-
feccionamiento del cohete que felizmente puso en drbita el primer saté-
lite artificial. Hoy el desurrollo de la coheteria y de la técnica espacial

‘ultraterrestre ha hecho posible uno de los deseos més grandes del hombre:

viajar fuera de su planeta Tierra.

Junto a estos precursores de la coheteria habrd que mencionar es-
pecialmente a Galileo, Copérnico, Kepler y Newton, cuyos prinecipios
cientificos contribuyen en forma-definitiva al logro de los vuelos especia-
les ultraterrestres, vuelos que aiun en la actualidad, por la falta de perfec-
cionamiento en lo que respecta a la capacidad de combustible o uno me-
nos voluminose, se rigen por los principios cientificos descubiertos por los
mencionados sabios.

Sin embargo, podemos afirmar, que desde 1942 el hombre vio el
principio de la realizacién de lo que siempre habia sofiado, viajar a los
cuerpos celestes, aquello que en antaiio veia tan sélo como un deseo irrea-
lizable narrado tinicamente en leyendas mitolégicas o en aventuras de cien-
cia-fiecion, : o
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, la salida del hombre de su
ambiente natural para lograr la conquista de otros planetas y empezar ef
dominio del espacio ultraterrestre, viene a scr una de las metas fijadas por
la humanidad, meta que en estos momentos, en parte, ya ha sido lograda
en un tiempo relativamente corto. : ’

A partir de 1942, los cientificos vieron la posibilidad de perfeccionar
esos cohetes agresivos, pero no como armas miortiferas, sino como aparatos
benéficos a la humanidad, diandose a la tarea de realizar estudios ¢ inves.
tigaciones que a la fecha han dado como resultado nuevas teorias que vi-
nieron a rendir sus frutos el 4 de octubre de 1957, con el asombroso paso
para el logro de la conquista de nuestro satélite natural y otros cuerpos
cclestes.

A partir de esos momentos, dos grandes potencias se lanzaron a esta
grandiosa competicidon cientifica y técnica, poniendo a trabajar los
grandes cerebros a su servicio en la bisqueda de lgs medios técnicos ne-
cesarios para el logro de la hegemonia en el espacio ultraterrestre,

No cabe duda que esta competencia cientifica ha sido de gran beneficio
para la humanidad, ya que ambos paises, por el interés de obtener el dominio
en el espacio ultraterrestre, han realizade investigaciones que hasta estos
momentos han obtenido como resultado grandes adelantos no sélo en el
campo de la técnica espacial ultraterrestre, sino también en la mayoria de
las actividades de la vida del hombre. No es de dudarse los avances obteni.
dos en el campo de las telecomunicaciones, la medicina, la bioquimica,
ln ingenieria, la metercologia, la electrénica, etc.

Durante el periodo 1957-1969, se siguié experimentando la técnica
y perfecciondndola, Hegando el momento en que se logré la conquista de
la Luna, sin que esto quiera decir que sea la meta o fin de las investiga-
ciones espaciales ultraterrestres, sino por el contrario, es tan sélo el prin.
cipio, el medio del’ que se ha de valer el hombhre para sondear y descubrir
los grandes misterios que encierra el universo. El desea ir mas alla, cono
cer lo que hoy le es desconocido, regresar a la época en que el hombra
se lanzaba a la conquista de nuevos horizentes,

3.—DESARROLLO DE LA TECNICA ESPACIAL CON
FINES MILITARES Y NECESIDAD DE SU CONTROL.

Es bien sabido que la técnica a que nos referimos ha llegado al grado
de avance tal, de lograr que los aparatos enviados al espacio ultraterrestre
puedan nuevamente reingresar a la atmdsfera y descender sobre cual-
quier punto de Ia tierra fijado con anterioridad. Esto crea la posibilidad
de hacer descender aparatos espaciales a voluntad del hombre y guiados
a control remoto sobre cualquier Estado del orbe. Hemos visto que des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, Ia carrera armamentista se ha visto
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fortificada por la aparicién de armamentos destructivos cada vez mis
perfeccicnados ; -las dos potencias rivales han puesto al perfeccionamiento
hélico el servicio de las .modernas téemicas de las investigaciones cienti-
ficas actuales.

De 1942 a 1945 la Alemania Nazista perfecciond los cohetes hélicos
Victoria I y II, encargando su creacién a Walter Dorneberger y Warnher
von Braun, quienes actualmente dirigen las investigaciones de la cohete-
ria norteaomericana, A’ partir de esas fechas, la perfeccion de este tipo de
armamernifés ha ido en aumento, se ha echado mano de los nuevos descu-
brimientos cientificos para lograrlo, principalmente de los nacidos de la
investigacién espacial y de la energia atémica. Como resultado de ello
tenemos una serie de cohetes intercontinentales (I. B. M.) de largo al-
cance y precision que tanta preocupacién estan causando a la humani-
dad, ya que por estar acondicionados para transportar armamentos nu-
cleares, y teniendo estos un poder destructive no sélo inmediato sino pos-
terior, a0 representarian un peligro tan sélo para la nacién agredida, sino
para otros Estados, ya que una nube radioactiva quedaria flotando en el
espacio aéreo, que movida por las corrientes atmosféricas se desplazaria
destruyendo todo indicio de vida que a su pase encontrara.

En 1963 la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolu-
1884 sobre el Desarme General, establece el principio de la Desmilitariza-
cion y Desnuclearizacion del Espacio Ultraterrestre. Este principio es
un gran adelanto en lo que réspecta a la creacién de zonas desmilitarizadas,
a la creacion de fajas seguras y pacificas, pero no establece ningin prin-
cipio para lograr detener el desarrollo de la técnica espacial ultraterrestre
con finalidades bélicas. Al respecto, el maestro Modesto Seara Vazquez
nos dice: “La utilidad militar de los aparates espaciales no es, sin em-
bargo, admitida por todo el mundo. Estas cuestiones han sido oscurecidas
por la propaganda, hasta el punto, que no se puede exactamente determi-
nar lo que hay de verdad y lo que pertencce a la pura fantasia” (16). Sin
embargo, prueba plena de la utilizacion de la téenica espacial ultrate-
rrestre es la existeiicia de los cohetes hélicos de corto y largo alcance,
sin - poder afirmar que el paso de esos aparatos se realice dentro de los
limites del espacio aéreo violando la soberania de los Estados por los
que atraviese, o por el espacio ultraterrestre violando los principios del
Tratado sobre la Utilizacién Pacifica del Espacio Ultraterrestre. Este
problema, que es una recalidad, no se puede, desgraciadamente, ubicar en
una forma concreta por mo existir un acuerdo sobre los limites del espacio
aéreo y el ultraterrestre, pero es un hecho que violarian, o la soberania
de algunos estados o hien, los principios que rigen juridicamente al espa-
cio ultraterrestre. Si en los comicnzos de la coheteria en la Alemania de

(16) SEARA Vizquez, Modesto. Derecho Internacional Césmico. Editado por Ia
UNAM. 1961, pp. 95. . :
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Hitler, las bombas V-II alcanzaban una altitud de 75,000" metros (17), es
de suponerse que los modernos cohetes mtercontmentales, estin programa-
dos. para alcanzar mayores altitudes pudiendo invadir el dmbito del es
pacio ultraterrestre, que el 4 de octubre de 1960, la Asamblea de la Fede-
.. racion Internacional de Aerondutica fijo un lx’mite al espacio ‘aéreo de

100 Km. (18), por consiguiente se violarian los principios de la resolu-

cién 1884 de 1a O. N. U. sobre el desarme general del 17 de octubre de
1963 que al rcspccto dice: .

-—-Insta solemnememe a los Estados.

A que se abstengan de colocar en érbita alrededor de la tierra cual-
- quier objeto que conduzca armas nucleares u otra clase de armas de des-
. truceién masiva, de emplear tales armas en los cuerpos celestes o de colocar
en cualquler forma tales armas-en el espacxo ultraterrestre.

Como podemos, observar por.lo anteriormente -expuesto, existe actual-
mente la posxbxhdqd de que- por los .mgpdernos cohetes intercontinentales
se violen los principios del espacio ultraterrestre como zona desmilitarizada
al permitirse el paso de esos aparatos bélicos de destruccién masiva,

Por otro lado, dejando asentada la existencia . de armas que pueden
‘surcar el espacio ultraterrestre, se nos presenta el problema, ya no de uti-
lizacion de cohetes de largo ulcance, sino de aparatos espncxales ultrate-
‘rrestres -que entrando' en o6rbita alrededor de la Tierra, estin adaptados
para -transportar armas nucleares constltuyendose en verdaderas armas
'suspendldas de acuerdo con lis leyes que rigen la astrondutica, por sobre el
"espacio-aéreo, Nos estamos refiriendo en” concreto a los satélites artificia-
‘les como portndores de. energln destructwa.

El prohlema del . desarrollo de la tecmcﬂ espacial con finalidades
bélicas, no se reduce tan sélo-a la ya existente coheteria destructiva, sino
-una -nueva .sombra demoledora, que la mayoria de la humanidad quiere
desconocer,. se vuelea sobre la existencia del hombre: La posibilidad de
combinar los satélites con cargas nucleares o de cualquier otra clase de
destruceién- masiva. La ‘posibilidad o es remota y el egoismo de los Fsta-
dos que se han repartido el mundo no esta- latente, es una triste realidad
sostenida por un poderio econémico que podrd ‘encontrar su realizacién
en la lucha por la hogemonia internacional mediante la adaptacién de
satélites: artificiales con finalidades destructivas y en general con el perfec-
cionamiento de una’ técnica bélica a gran escala. Ya desde 1957 el Presi-
dente de los Estados Unidos de Norteamérica, Eisenhower, previa esta

(17) BORREGO, Solvador, Derrota Mundial, Sexta Edicién, México 1959. pp. 418.

(18) En 1964 la ON.U. encargé n una Comisién Especializada el estudio para fijar
los limites entre los dos espacios, con bases -cientificas vy téenicas y con el
acuerdo de la Comunidad Internacional,
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situacién como lo deja ver en su mensaje a la Nacién Norteamericana pro-
nunciado el 7 de noviembre de 1957: “Los satélites artificinles no cons.
.tituyen en la era actual, un peligro directo para la sociedad™ (19). Nueva-
mente en el afio de 1968, corren rumores ecn los circulos militares norte-
americanos de la posibilidad de que la Unién Soviética hubiese puesto en
érbita satélites con cargas de destruccion masiva. Siendo esta hipdtesis
comprobada, la comunidad de naciones se podra lamentar de no haber
creado en un tiempo propicio un control sobre el desarrdllo de la técnica
espacial y la creacién de un organo internacional que se encargard de
la vigilancia del desarrollo de la mencionada técnica por los caminos de
a paz, la cooperacidn y la cordialidad internacional,

, El problema de los satélites artificiales que cumplen finalidades
militares, puede enfocarse desde diferentes puntos de vista. Antes de pasar
a su analisis, cabe hacer notar que los aparatos espaciales mds estratégicos
desae el punfo de vista castrence son los satélites artificiales, las razones
& exponer son sencillas; en primer lugar, presentan la ventaja de ser ma-
niob1ados a distancia sin la necesidad de exponer vidas humanas en su
pilotaje; su tamaiio es reducido y su localizacion y destruccién presenta
dificultades enormes por resolver; su maniobrabilidad es sencilla; la mis
importante es que pueden pernianecer suspendidos en el espacio ultrate.
rrestre, sin la necesidad de que precisamente, tengan una orbita efectiva
alrededor de la Tierra, con la ventaja de no esperar el paso del satélite por
sobre el Estado en que deba ser detonado, sino que a una altura de 36,000
Km. su inmovilidad sera relativa ya que su velocidad de érbita igualara
a la de rotacién de la Tierra permaneciendo suspendidos sobre un deter-
minado Estado siendo una amenaza constante para el mismo. Ahora bien,
los satélites artificiales, sobre todo los del tipo mencionado anteriormente,
presentan una doble utilidad: como satélites de espionaje y como verda-
deras armas destructivas suspendidas en la béveda ccleste. Como satélites
de vigilancia, son capaces de observar, mediante potentisimas cimaras de
fotografia y de television ya existentes, los movimientos de cualquier indole
que se efectiian dentro del territorio vigilado; constituirian una nueva es-
pecialidad en el espionaje. En lo que respecta a la estratégica militar, acor-
tarian liempos y distancias, su localizacién y destruccién presentaria gra.
ves problemas ya que se detonarian a determinada altitud, siendo de
precision exacta y constituyendo el ataque sorpresivo la especialidad de
este tipo probable de armas.

Como armamentos, estos satélites cargados de energia destructiva, se-
rian de un peligro efectivo para cualquier Estado y por consiguiente para
la humanidad. Este tipo de aparatos presentaba el problema del reingreso
a la atmdésfera, ya que al entrar en ella, por la friccion del aire se des-

P

(19) Notas at Estudes Documentaires. Documentatin Francaise No. 2358 del 19 de di
ciembre de 1957,
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truirian; sin embargo, desde 1960 el problema ha sido resuelto por las
potencias espaciales y nucleares.

La situacién que presentan estos tipos de aparatos al combinarse con
energia destructiva, es de un peligro real al que debe enfrentarse la huma-
nidad, la necesidad de crear un control internacional sobre ello, es inmi-
nente.

Desgraciadamente no se ha llegado a acuerdos efectivos sobre el des-
arme. El perfeccionamiento de la técnica militarista sigue su carrera sien-
do de no remotas posibilidades Ia combinacién de la energia atémica o
cualqunera otra de destruccién total con los aparatos espaciales, dando
nacimiento a un problema, ya no de preocupacién y resolucién doméstica,
sino de la humanidad entera,

Por lo anteriormente expresado, nos ha nacido la inquietud de ela-
borar un trabajo de esta indole; la preocupacién por la conservacion de
la especie humana y la busqueda de la convivencia pacifica, debe ser un
problema considerado por todos y cada uno de los hombres. Le necesidad
de controlar el desarrollo de la técnica en general y de la Técnica Espacial
Ultraterrestre para encauzarle a finalidedes que dignifiquen al hombre
se hace cada dia mds urgente, Por medio de un control, deben establecerse
determinados limites a la técnica y orientar su desarrollo e la consecucién
de beneficios al género humano mediante la investigacion pacifica del
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes, teniendo como finalidad prin-
cipal, evitar las posibilidades de la utilizacién de esta técnica con fines mi-
litaristas, pues esto provocaria hasta la extincién del género humano.

El problema del control de la técnica motivo de esta tesis, sera tratado
por la importancia que merece, en el capitulo cuarto, pues debido a que
Ia ‘humanidad le ha_restado importancia al problema, es de gran dificul-
tad enfocarlo sin invocar su propia Yesponsabilidad en la lucha por la
supervivencia del hombre en la comunidad de naciones, dentro del Estado
y ain como simple individuo fisico.
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CAPITULO SEGUNDO

LA TECNICA ESPACIAL Y EL
DERECHO INTERNACIONAL

4—EL ESPACIO ULTRATERRESTRE FRENTE AL DE-
RECHO INTERNACIONAL.

a) Concepto.

b) Delimitacién de la soberania de los Estados en el Ambito Te-
rritorial.

c) Prmclplos Juridicos que rigen el espacio ultraterrestre y su
posible ‘internacionalizacién.

d) El espacio ultraterrestre es de todos,

5 —LA TECNICA DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE FREN-
TE AL DERECHO INTERNACIONAL. EL INTERES TU-
TELADO POR EL DERECHO. EL BIEN TUTELADO POR EL
ORDEN JURIDICO.

a) Su relacién con el Derecho Internacional.

b) La téenica del espacio ultraterrestre, otras ciciencias y otras
técnicas.

¢) Organismos Intergubernamentales.

d) Participacién de México en las Telecomunicaciones. (UIT).
e) La O. E. A. en el control de la técnica espacial.

f) Orgonismos no Gubernamentales.

g) Control, reglamentacién, regulacién y sistemas juridico es-
pacial. Su relacién,



4—EL ESPACIO ULTRATERRESTRE FRENTE i
AL DERECHO INTERNACIONAL. C

Contrariamente a lo que sostienen otros autores, el maestro Julio Mi-
randa Calderén, en su citedra de Derecho Internacional que imparte en
Ia Facultad de Derecho de la U. N. A. M., afirma: “Hasta ahora, sélo los
Estados pueden propiciar el uso debido ¢ indebido del espacio ultraterres.
tre por distntos medios y para distintos fines, de donde resulta, que tal
problema corresponde en cuanto a su estudio al Derecho Internacional, por
mds que algunos autores se empeiien en crear una rama auténoma de
“Derecho Espacial”, sino que en el mejor de los cascs constituye una rama
especial del Derecho Internacional”. Sigue diciendo el maestro en otra
parte de sus apuntes de cdtedra: “Algunos autores alegan que es aven-
turado atn confrontar el problema de la posible legislacién y codificacién
internacional en lo relativo al espacio ultraterrestre, cuando muchas de
nuestras instituciones juridicas de nuestra sociedad actual estdn, si no
truncadas, contradictorias y obsoletas, no responde ya a la nueva estrue
tura social y por ello s6lo ahi dehemos enfocar toda nuestra atencién e
investigacién juridica. Qulenes asi plensan, se olvidan que la vida moder.
na y actual se desenvuelve en forma vertiginosa y con ella la téenica del
.espacio y, no puede haber técnica, que es parte de la conducta humana,
sin una debida y adecuada regulacién jurl’dica con una “visionaria” pre-
visién, porque en ello estd en Juego la existencia ‘de la humamdad sobre
la tierra” (1).

~ En el presente capitulo, haremos una diferenciacion entre el régi-
men juridico a que estd sometido el espacio ultraterrestre y la relacidn
en que se encuentra su técnica con el Derecho Internacional. En prinei-
pio podemos decir que en el espacio ultraterrestre pueden suceder conflie-
tos juridicos, conflictos ocasionades por la intervencién e investigacion
_ cientifica del hombre que se realiza a través de la técnica; que para tales

(1) MIRANDA Calderon, Julio, Apuntes de su citedra de Derccho Intemucxonal
1960.1970, U.N.AM.
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fines es necesario el nacimiento de una reglamentacién sobre las activi-
dades en dicho espacio, es decir, una reglamentacién sobre la téenica em-
pleada para lograr dicha reglamentaclon, es necesario primero fijar los
principios’ juridicos a que estd sometido el espacio ultraterrestre con el
fin de evitar un conflicto de leyes en un campo enteramente nuevo que
necésita de nuevos principios de Derecho basados en los acuerdos interna-
cionales, base sobre la cual se podrd legislar sobre las actividades que se
lleven a cabo en ese nuevo dmbito explorado.

Al hablar de espacio ultraterrestre como sujeto del Derecho Interna-
cional, no se quiere dar a entender otra cosa mas que el régimen juridico
a que estd sujeto, los principios, que por acuerdo de las naciones, lo han
de regular juridicamente, proporcionandonos un concepto juridico de él,
sus limites, su forma de utilizacién, es decir, los derechos que sobre él
tenga la comunidad internacional.

Al hablar de la .técnica del espacio ultraterrestre frente al Derecho

_Internacional, ya no nos referimos al derecho que los hombres puedan

ejercer sobre él, sino a una reglamentacion sobre las actividades que se rea-
licen en ¢él, y la prevencion y resolucién de los conflictos que en ese am-
biente provoque la técnica tan avanzada en ese campo.

a) CONCEPTO.

Por otra parte creemos que las afirmaciones del maestro Miranda
Calderén son acertadas y que por ende, es necesario antes de poder llegar
a determinar un concepto de Espacio Ultraterrestre, dar los fundamentos
por los-cuales nos hemos inclinado por la utilizacién del vocablo “Espacio
Ultraterrestre” y no otro para’ determinar el lugar donde la soberania de los
Estados queda sin ejercicio donde la legislacion sobre el espacio aéreo deja
de tener jurisdiccion y donde los conflictos que en ese lugar surjan debe-
ran ser regulados por un nuevo y especial derecho, en los términos que se
han dejado transeritos.

Es convemente hacer notar la diferencia que existe enire el espacm
conocido como “aéreo” y el espacio que llamaremos “ultraterrestre”. La
Inter-American Bar Association en el afio de 1961 formulé la Carta Mngna
del Espacio, aprobada por el Comité XVI sobre el Espacio “Exterior” de
la Federacién Internacional de Abogados en Bogota, Colombia, el 2 de
febrero del afio citado, en donde se reconoce que el espacio habra de di -
vidirse en “Espacio Aéreo y Espacio Exterior”. Esta distincién es acepta-
da ampliamente por los tratadistas de la materia.

En la Convencién de Chicago de 1944 sobre lIa Navegacién Aérea In-.
ternacional, los Estados participantes en ella acordaron que: “...recono-
cen que cada Estado tiene soberania absoluta y exclusiva sobre el espacio
aéreo correspondiente a su territorio”. Como vemos, existe sin discusion
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de parte, el reconocimiento a la existencia ‘de un espacio aéreo sobre ol
cual ejercen log Estados absoluta y exciusiva soberama y la existencia de
un espacio mds alld del aéreo que se rige por los principies del Derecho
Internacional, ya que los Estados ejercen soberania sobre un limite del
espacio sobre su territorio y que después de-ese limite existe otro espacio,
el ultraterrestre. que estd fuera del ejercicio del poder soberano, ya que
este poder, estd limitado tanto por la Convencion de Chlicagoe de 1944
como por los principios del Derecho Internacional, en donde se reconoce
que la soberania de Jos Estados no es ilimitada hacia el espacio, al mismo
tiempo regulande el espacio ultraterrestre como lugar no susceptible de
aprapiacién nacional por ninguno de los modos reconocidos por el Derecho
Internacional, por consiguiente, el espacio ultraterrestre estd fuera de la
soberania de cualquier Estado y en dltima instancia, como lo sefiala el
maestro Miranda Calderén, ‘“‘serd res nulius o res comunis, sélo como
acepcién juridica, pues el espacio no puede ser cosa en el sentido tradi
cional a que el vocablo se ha referido, pues el vacio que existe en dicho
espacio ultraterrestre no equivale a la nada, ni siquiera fisice como mu-
chos suponen, pues indudablemente es camino libre de energia fisica na-
tural o del pensamiento, actividad y conducta del hombre moderno™ (2).

De lo anteriormente expuesto, podemos tener una pequefia base
para poder dar un concepto juridico de lo que es el espacio altraterrestre,
pero antes de determinarlo, conviene aclarar el por qué de la utilizacién de
la denominacién “Espacio Ultraterrestre”. .

El hablar tnicamente del “espacio , crea un problema de confusién,
ya que como vimos anteriormente, al hablar de espacio no sélo nos refe-
rimos 8l lugar donde los Estados ya no ejercen su poder soberano, sino
también al lugar donde la soberania de los Estados es absoluta y exclusiva:
el espacio aéreo. El término “espacio” no sélo abarea al espacio aéreo si
no también al espacio que llamamos ultraterrestre, por consiguiente, hablar
sélo del espacio para referirnos al espacic ultraterrestre se prestaria a con-
fundirlo con el espacio aéreo y viceversa, por lo tanto el término “espacio"
vendria a ser el género y la especieseria “aéreo o ultraterrestre”, es pues
necesario complementar el término espacxo con ¢l tipo o especie a que uno
quiera referirse. '

‘Muchos tratadistas hacen referencia al espacio ultraterrestre como
espa'cio exterior”, Esta denominacién también traeria como consecuen-
cia una confusién, ya que el ad;etwo *‘exterior” puede tener diferentes
acepciones tales.como: “lo que esti por afuera™, en este caso, dando al
espacio-el adjetivo del exterior, se prestaria a hablar de un espacio de
fuera ;pero de fuera de dénde?, bien podria ser de fuera de un Estade
y seria-lo mds comiin de pensar, pero fuera de un Estado existen otros
Estados -y -clare, también el espacio ultraterrestre; al hablar de las rela-

(2) MIRANDA Calderén, Julio. Apuntes de Citedra. 1960-1970, UNAM.
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ciones exteriores 1o referimos a' las relaciones con otros Estados y no a
las relaciones con algunen en el espacxo ultraterrestre ; en consecuencia,
hablar del espacio exterior se prestaria a pensar que hablamos del espacio
aéreo de otro Estado o del espacio aéreo internacional, seria un término
incompleto e inadecuado para poderlo determinar, aunque cuando lo
empleamos, todos sabemos a que nos estamos refiriendo.

Hablar del Espacio Gésmico, término empleado'por el Dr. Modesto
Seara Vazquez, es tanto como hablar de la Tierra misma y su espacio
atmosférico en relacién con las leyes que la rigen y de los demas cuerpos

. celestes, Este término tampoco seria aceptable ya que cosmos es todo lg que
existe,

Nos inclinamos por la denominacién que hace la Organizacién de
* las Naciones Unidas para determinar el espacio mds alla de la atmdsfera,
es decir, el Espacio Ultraterrestre.

La soberania se ejerce sobre un territorio determinado y su espacio
_aéreo, ambos forman parte de una unidad que es la Tierra, pero el con-
cepto de Tierra estd limitado al lugar en donde la atmdsfera desaparece
o es tan tenue que ya no ejerce resistencia alguna sin tener la suficiente
densidad para sostener cuerpos regulados por las leyes fisicas de la aero-
niutica y es, aproximadamente en este limite, donde surge Ia ingravidés y
las leyes fisicas que rigen ese dmbito, donde los satélites artificiales y los
demds aparatos ultraterresties se. sostienen, no con apego a lag leyes fi-
gicas de la aerondutica, sino por las leyes fisicas que condicionan esos
movmuenios, es el lugar donde la Tierra encuentra sus limites para dar lu-
gar al espaclo mds alld de ella, el Espacio Ultraterrestre.

Creemos que ‘a partir de este momento, podemos tener una mejor
comprensién de los que puede ser el espacio ultraterrestre, comprension
‘aun muy limitada desgraciadamente por la escasez de datos que nos la
precisen, Resultaria demasiado complicado, por la ausencia de datos, dar
‘un concepto del espacio ultraterrestre demasiado riguroso o estricto, ya que
como dice el ilustre’ Dr. Sebastidn Estrada Rodoreda, en toda definicidon
sobre el espacio existe algo de arbitrario, ya porque pretendemos verlo
desde un punto de vista de la Tierra, o por el egocentrismo de una teo-
ria que va e edificarse por el hombre, en correlacién al desenvolvimiento
téenico Y. cientifico fegido desde la Tierra,

El ‘espacio ha sido pbjeto ‘de estudio desde las diferentes ramas del
conocimiento: Filosofia, fisica, matematicas prmclpalmente y el Derecho
ultlmamente.

El espacno ha sido objeto de estudio de varios pensadores y cientificos,
tales como-; Platén, San Agustin, Demécrito, Descartes, Newton, Einstein,
ete. Sin embargo, entre ellos ha sido problemdtico llegar a un acuerdo
sobre su naturaleza y lo que es en si; por ejemplo el gran filésofo griego
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Platén, dice:- ,,'"‘Eslpuiio es todo aquelle que recibe todos Ins.cuerpos

Es enteramente lo mismo pues nunca. abandona su propa cuahdad nunca

perece para proporcionar sitio a todo lo que nace” (3 ).

El 1lustre fisico matemdtico Albert Emstem, al hablar del espaclo
se refiere a él como cuadrimensional, curvo, cerrado, finito pero limitado
y estd en intifiia~tonexidn con la idea de espacio-tiempo, como una uni-
dad o universo de cuatro diniensiones: tres. cordenadus espacmles ¥ unu
temporal;, ... . _ : -

Kant se reflere al espacio como un esquema que surge por. una lev
constante deducida de la.naturaleza del espiritu para- la coordmaclon de
udos los sentidos externos, :

El diccionario Hispdnico Umversal defme el espacio como el conn-
nente de todos los objetos sensibles que coexisten.

En “¥in, los diferentes tratadistas han hablado del espacioc como fi-
nito, ilimitado, vacio,  como-unidad de coordenadas temporales y espacia-
les, ete.; sin embargo, no hay un acuerdo entre ellos sobre su naturaleza;
ahora bien, como determinar cientificamente lo que es el espacio, no -es
objeto de estudio en esta tesis, nos reduciremos tan sélo 2 lo que puede
ser para el Derechio, aunque’sea paruendo de una base de pensamiento
terrestre,. Desgraciadamente, parecc- que volvemos a la tan superuda teoria

de considerar a la Tiérra como centro del Universo al darle un principio -

al espacio ultraterrestre en funcién de la terminacién de ella, sin em-
bargo, para tener un concepto de él es necesario relacionarlo con ¢l fia
del espacio, aéreo y por consecuencia de la Tierra, ya que como dice el
Dr. Véjar Vazquez. *“La Tierra es una cosa guc se mucve en el espaciv
formando una unidad eon sw atmésfera” (4 ). Por lo tanto, para tener uti
concepto del espacio - ultraterrestre es mecesario partir de los. limites del
espacio aéreo, tomando como punto necesario de partida’ la Tlerm. .

Para -los fmes de nuestra materia,’ conceblremos al espacio - desde el
punto de vista .terrestre como una . distanoia entre cuerpo y cuerpo

celeste, distancia- que hasta nueva teoria, puede ser finita o infinita, si - '

nos alejamos de considerar el comienzo del espaciv desde la terminacion

de 1o Tierra y sin tocar-otro cuerpo celeste, Is una dlstancla que esta, que..

existe.” "

dweraos Estados que mtegran el planeta tierra” (3).

(3) Cnudo por Sebnstian Estruda Redoredu. El ,Derecho nntc ln Conqmsta dcl Cos-

s, gispafin, 1966, -pp.. 190 . - .

{4) VEJAR Vizquez, Octavio. Derecho Acronuutlco y Derccho Astronuuuco Revxsta
Juridien Veracruzuna, Tomo XI, No. I, 1960, pp. 44

(5) ESTRADA Rodoreds, Sebostidn. Ob. cit, pp. 83, = = =&
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* Este ‘concepto del espacio dado por el Dr. Estrada Rodoreda nos pa-
rece” bastante incompleto e impreciso. Al hablar del espacio mas alld
de la Tierra como “algo”, parece que quiere darle un significado de
‘“cualquier cosa”. El pronombre indeterminado “alge” designa una cosa
que no se sabe o que no se puede nombrar y desde el momento en que em-
pieza a dar una definicion de ser como “algo”, pronombre indetermi-
nado que se aplica a lo que no se sabe, es légico que la determinacién
del concepto carezca de bases precisas para su definicién.

Los 1ltimos viajes al espacio ultraterrestre, nos han demostrado que
mis que “algo”, es la ausencia del lugar de cuerpos, es decir, viene a ser
la distancia existente entre los cuerpos cclestes, lugar en que la ausencia
de todo es manifiesta y el paso a todo es natural. Emplear el pronombre
indeterminado “algo” para “determinarlo” es contradictorio.

 Decir que el espacio estda por sobre la superficie de los Estados no
nos ensefia nada, tratar de definirlo como algo que esta por sobre
un territorio equivale a definir la piel humana como algo que esti por
encima de la carne de los hombres.

El concepto de espacio que nos da el Dr. Estrada Rodoreda, como lo
hemos visto anteriormente, no nos dice absolutamente nada al respecto, lo
unico que podemos sacar en claro es que para él, si existen dos tipos de
espacio, el que es parte del territorio de los Estados y el que estd mas
alla del territorio.

Hasta estos momentos no podemos dar un concepto preciso de Espa-

cio Ultraterrestre, no se ha podido llegar a un acuerdo sobre su naturale-
za, los filésofos tienen un concepto muy particular sobre él, asi como los
fisico-matematicos y los juristas; sin embargo, como la presente tesis se
basa en lo que es y en las actividades del hombre en él, es una necesidad
imperiosa elaborar un concepto sobre é! para constituir el presente traba-
jo. Después de haber hecho algunas observaciones sobre lo que para al-
gunos tratadistas es el espacio ultraterrestre, consideramos que es la dis-
tancia existente entre los diversos cuerpos celestes, completando esta con-
- sideraciéon con la definicién que sobre él nos da el maestro Julio Mi-
randa Calderén: “Espacio es la abertura bidimensional o tridimensional
entre dos o0 mas puntos en relacion con alguno de ellos. Cuando se trata
del espacio sideral, césmico o ultraterrestre. nos referimos siempre al que
existe mas alld de nuestra atmésfera terrestre, aunque en sentido lato, tam-
bién incluye a nuestro planeta” (6).

Aplicando este particular concepto a una definicion juridica del
mismo, podemos decir que es la distancia existente entre dos o' mas cuer-
pos celestes, contada a partir del limite del espacio aéreo terrestre y re

(6) MIRANDA Calderda, Julio, Ob. cit.
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gulada bajo un réglmen Jundxco internacional basado en el acuerdo de
los Estados,

B) DELIMITACION DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADO‘*
EN EL AMBITO TERRITORIAL.

Es de suma importancia para el estudio que realizamos en la pre-
sente tesis, fijar los limites del espacio aéreo, ya que del acuerda a que
se llegue con respecto a ello, dependerﬁ el inicio del espacio que llamamos
ultraterrestre y como consecuencia la aplicacién de la reglamentacxon
sobre el mismo. :

Consideramos necesario antes de abordar el presente tema, tratar de.
la soberania de los Estades y su jurisdiccion.

* La soberania es “una cualidad inherente al Estado, que forma parte
de su misma naturaleza y de su propia realidad”. (7) Es decir, el Estado
no puede ser considerado como tal sin el ejercicio de su soberania mani-
festada por el voder supremo de mando en su interior, manteniendo una
igualdad juridica frente u las demds entidades soberanas. Con lo anterior-
mente expresado, queremos decir que el Estado por su soberania, no ad-
mite un poder superior a él ni sobre él; pero esta soberania no es ilimi-
tada, sino que encuentra su delimitacién primeramente en su interior
sometida al Derecho, es decir, esta delimitada a su esfera de jurisdisccion
"determinada por el fin del Estado que debe ser la realizacion del bien
comun y el respeto a la esfera particular de las personas. De igual forma,
encontramos una delimitacion a la soberania frente a la jurisdiccién so-
berana de otras entidades estatales por el principio de la no intervencién
en los asuntos internos de otros Estados.

Ahora bien, el Estado moderno estd estructurado por el pueblo, el
territorio y el poder. (8) El territorio gs un elemento necesario para la
existencia de un Estado como lo manifiesta el maestro Francisco Pornia
Pérez: “El Estado que pierde su territorio desaparece pues ya no tiene
espacio para hacer valer sus poderes...” (9) El Estado ejerce su juris.
diccién soberana sobre cu territorio. ;Pero Cémo esti constituide. el
territodio de un Estado? El territorio comprende ademas de la - superficie
terrestre, el subsuelo, la atmésfera y el mar comprendxendose en el mismo
Ia plataforma contmental" (10)

(7) PORRUA DPérez Fco.- Teoria del Estado. Editorial Porrtia, S. A. México 1966
| PP- 323' ) B N

(8) ARNAIZ Aurora. Ob. cit. pp. 33.

{9) PORRUA Pérez, Feo. Ob. cit, pp. 245.
PORRUA Pcrez, Fco. Ob. cit. pp. 244,

~~~~~

(10) PORRUA Perez, Feo. Ob."cit. pp. 246.
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El maestro. César Sepiilveda nos dice: “Los derechos: del Estado se
extienden sobre: a) La parte terrestre incluyendo el subsuelo, b) las aguas
nacionales o sean los lagos interiores, canales, rios y demds corrientes de
agua y sobre 'doterminados ‘golfos y bahias, ¢) las aguas territoriales, d)
la plataforma submarina y el subsuelo, ¢) 1 espacio aéreo superestante al
territorio y aguas marginales y f) la parte cmrespondlente de lagos y
rios limitrofes a otros paxses y la de los estrechos™. (11)

La soberania, como mencionamos anteriormente, -no es ilimitada y
se circunscribe su jurisdiceién al dmbito territorial de Estado, delimitiu-
dose por las fronteras y el espacio aéreo.

Por el tema de nuesira tesis, tenemos que desviar nuestra atencién
al problema de la soberania y su jurisdiccién sobre la parte integrante del
territorio que conocemos como espacio aéreo.

~ Nos dice el Dr. Modesto Seara Vizquez: “El Espnclo aéreo es la parte
del espacio sometida a la soberania de un Estado”.

+ + *La parte de espacio aéreo que se encuentra sometida al territorio
de un Isiado, estd bajo'la soberania de dicho Estado”. Sigue .expo-
niendo el maesiro su concepto sobre el espacio aéreo diciendo: *“Se en-
cuentra delimitado verticalmente por el plano que tiene como lados las
fronteras terrestres. Verticalmente en una altura donde no puede utilizarse
la denominacién de espacio aéreo, es decir, en las regiones del espncxo don-
de no-hay aire o la atmésfera no existe, n) podrd hablarse del espacio aé-
reo”, (12) Estamos de acuerdo con el maestro Seara Vizquez en el sen-
tido que el espacio aéreo es igual a la atmoésfera y también nos apoyamos
para tal afirmacién en el Gédigo Aéreo de la U. R. 5. 5. del 7 de agosto
de 1935, que declara la soberania sobre el espacio aéreo, equiparando a
pste con la atmésfera, (13)

Viendo que el fin del espacio aéreo es un limite a la Jurlsdlccxon soberana
de los Estados, se deduce que mads alld del espacio aérco no cjercerd juris-
diccion ningin Estado, es decir, el espacio ultraterrestre estard fuera de
la soberania de cualquier Estado. De aqui nace el problema de la fija-
cién de el limite del espacio aéreo y el comienzo del espacio ultraterestre,
es decir, ;cudl es la distancia maxima, partiendo del nivel del mar, dentrs
de la _cual debe considerarse que la atmosfera todavia existe o es tan tenue
que ya no podria llamarse como tal y dari¢ principio al espacio ultrate-
rrestre? Es 16gico que para la resolucién de este problema, es necesario el
auxilio de la moderna técnica, para que apoyados en los. informes técnicos

-(11) SEPULVEDA, César. Ob. cit. pp. 154,

(12) SEARA Vl'ﬁqucz Modesto. Ob. cit. pp. 19.

(13) De la Souversineté des Etates sur Space Aenen. Revmtu Sovxenca de Derecha
Internacional, 1958, pp. 74,
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proporcionados al respecto, la Comunidad de Naciones llegue a un acuerdo
sobre los limites del espacio aéreo y el principio del ultraterrestre.

Diversos tratadistas han abordado cste tema, entre ellos el gran ju-
rista alemdn Alex Meyer quien fuera Director del Imstituto de Derecho
Acronautico de la Universitad de Colonia en 1951 y que propone que
el espacio aéreo encima de¢ alta mar y de los territorios no propios es
libre. El espacio aéreo por encima del territorio terrestre o acudtico de
un Estado constituye parte del territorio de diche “Estado” (14). Nos

" dice también que no pucde haber dominio del universo, el cual debe ser

libre, agregando que el poder estatal no puede ser ilimitado,

Es problematico hacer una delimitacién precisa entre el espacio aé-
reo y el ultraterrestre. El régimen juridico del espacio ultraterrestre debe
determinarse mediante acuerdos de orden internacional. El jurista norteame-
ricano John C. Cooper de la Universidad de Mc Gill, coincide con lo
expuesto por Meyer expresando que el vinico camino para la solucién de
la naturaleza juridica del espacio uliraterrestre, es un acuerdo interna-
cional,

Sobre la limitacién del espacio aéreo y el principio del ultraterrestre
-se han expresado diferentes opiniones, tales como la de Antonio Ambrossini,
quien en el afio de 1956 propuso ante el VII Congreso Internacional de
Astronautica celebrado en Roma, la divisién del espacio en tres zomas:
una situada inmediatamente después de la Tierra; la otra comprenderia
la Luna y los planetas del sistema solar y la dltima situada mds alla de nues-
. tro sistema solar, agregando que la primera zona seria nacional de cada
Estado, la segunda internacional y la tercera de quien a ella pudiera le-
gar.

El profesor Ambrossini con esta proposicién, lo vinico que logm es
confundir el problema de la fijacion del limite entre los dos espacios, sin
.aportar una base razonable para tal fijacién.

En la gonvencién de Chicago de 1944 se regula el espacio aéree como
un lugar que tiene un limite hasta la altura maxima que logren slcanzar
las acronaves.

En 1958 el jurista norteamericano Dr. Andrew G. Haley, que fuera
Presidente de la Federacién . Aeronautica Internacional, -considera un li-
mite que tiene relacién eritica con el vuelo espacial, es decir, la linea Kar-
man a unos 89 Km. de altura, que es donde comienza a sentirse la fuerza

centrifuga (15).

(14) MEYER, Alex. Compendio de Derecho Acronfutico. Ed. Atalaya, Argentina, 1947.

(15) HALEY. Andrew. Space and lew and goberment. Ed Appleton. Century Crofts,
New York 1963. pp. 96 y. sig.
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El Dr. Sebastian Estrada Rodoreda propone un limite situado a
6,000 Km. hacia el espacio contados a partir del nivel del mar, basindose
en que en el futuro los Estados podran alegar derechos y competencia has-
ta una profundidad de 6,000 Km. hacia el centro de la Tierra y los
Estados no pueden alegar distancias mayores que las que les puedan co-
rresponder en el propio planeta (16).

Otra proposicion mas era que la altura mixima del espacio aéreo se
contara en relacién con la altura minima aleanzada por los sateloides, es
decir, a unas 70 6 100 millas.

' El 4 de octubre de 1960 en la asamblea de la Federacién Internacio-
nal de Aerondutica se fija un limite al espacio aéreo de 100 Km.

En los proyectos de resolucién de la Asociacién de Derecho In-
- ternacional de 1964 en Tokio, Japén, en su inciso “B” declara: “Proyecto
de resolucién sobre el problema del limite superipr del espacio nacional
y el paso inofensivo de vehiculos espaciales extranjeros a través del
espacio.

-~ La Asociacién de Derecho Internacional reconociendo la importancia
de los problemas que plantea la fijacién del limite de los espacios, opina
que s6lo pueden establecerse normas precisas y definidas por medio de un
acuerdo, pidiendo a la Comisién de Derecho Espacial su atencién a la
realizacién de un estudio sobre este punto con miras a informar en la
" préxima conferencia de la Asociacién”.

En la 51a. Conferencia de la International Law Association celebrada

_ en Tokio, Japén, en agosto de 1964, se reconoce la importancia de la fi-

jacion del limite del espacio nacional y pide a la Comisién de Derecho

Espacial, en cooperacién con la Comision de Derecho Aéreo, se dediquen

a un estudio con miras a informar sobre el tema en la préxima conferen-
cia..

Estas son algunas de las teorias expuestas por algunos tratadistas de

la materia y la posicidon adoptada por las Orgunizaciones del Espacio Ul-
traterrestre,

La mayoria de los tratadistas sobre los limites del espacio aéreo tratan
de fundamentar sus proposiciones sobre raquiticas bases cientificas o tée-
nicas, tales como el caso del Dr., Andrew G. Haley y la linea Karman. Es-

_trada Rodoreda y la fijacién del limite en 6,000 Km, de altitud a partir
" del nivel del mar.y otros menos afortunados como Abrossini que da una
proposicion sin fundamento técnico ni cientifico. No es sino en la Con-
ferencia de Chicago de 1944 donde aparece la fijacion de un limite apro-
bado por acuerdo de las naciones. Hasta el 4 de octubre de 1960, la
Asamblea de la Federacion Internacional de Aerondutica, fijé por acuerdo

(16} ESTRADA Rodcreda, Sebastidn. Ob. cit. pp. 150,
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internacional un limite de 100 Km., sin embargo, en 1964 se encarga
a una comisién especializada, la realizacion de una serie de estudios
para que, basados en la técnica del espacio ultraterrestre y mediante el
acuerdo de los Estados, se logre la fijacion del limite del espacio aéreo
participando de lleno la técnica y el Derecho Internacional.

De lo anteriormente expuesto, podemos observar que la forma que se
opté para lograr la fijacién del limite del espacio aéreo, esti basada en
estudios técnicos y con la aprobacién internacional sobre la resolucion que
esas comisiones presenten a la respectiva asamblea,

Desgraciadamente no ha habido hasta la fecha un conceso general pa-
‘ra la fijacién del mencionado limite, pero los trabajos de investigacién
para el logro de la fijacién del mencionado limite se estdn llevando a caho
y tal vez, muy pronto, se presenten a la Asamblea General de las Naciones
Unidas las resoluciones que aporten la Comisién de Derecho Espacial en
cooperacién con la Comisién de Derecho Aéreo para tratar de lograr el
acuerdo general para la fijacién de los limites del espacio aéreo y el
principio, respecto de la Tierra, del espacio ultraterrestre, de conformi-
dad con la técnica, las ciencias modernas y la seguridad de los Estados
de la Comunidad Internacional.

C) PRINCIPIOS QUE RIGEN AL ESPACIO ULTRATERRESTRE
Y SU POSIBLE INTERNACIONALIZACION. '

A fenémenos nuevos, derecho nueve y por consiguiente principios
nuevos. Estamos en la época en que la humanidad vive la presencia del
gran avance tecnolégico del siglo, el alcance del espacio ultraterrestre por
el hombre, espacio que, al verse perturbade por la actividad humana
'y siendo un nuevo ambito para la realizacién de la conducta del hombre,
debe ser reglamentado por un nuevo y especial derecho, por nuevos y es-
peciales principios, ya que se trata de un dmbito diferente. :

La soberania de los Estados no es ilimitada, “el espacio aéreo es la
parte del espacio sometida a la soberania de un Estado (17), el limite
con el que viene a dar comienzo el espacio. uliraterrestre que por los
acuerdos intevnacionales mds o menos aceptados, estd fuera de la consi-
deracién del territorio nacional del Estado y por conmsiguiente serd un
espacio de nadie, un espacio ultraterrestre con régimen juridico interna-
cional. Al considerarlo un espacio de nadie que actualmente ha sido al-
canzado por la actividad del hombre. necesitaba ser reglamentado bajo
principios y régimen juridicos basindose no en un derecho’ estatal, sino
en el Derecho Internacional, por el intevés de las naciones del mundo y no
por el interés de las potencias que sobre él ejerzan determinadas activi-

(17) SEARA Vizquez, Modesto, Ob. cit. pp. 19. . ST
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dudes; por lo tanto, la reglamentacion y los principios sobre el espacio
auliraterrestie -se verdn investidos de un cardcter absolutamente interna-
- cional.

Existen dos corrientes contrarias respecto a la 1eglamentuclon juri-
dica internacional sobre las actividades del espacio uitraterrestre, una
propone una codificacién general y la otra una elaboracién paulatina de
las reglas de- Derecho Espacial Ultraterrestre segiin surjan las necesidades
a reglamentar. El tipo de codificacién conveniente de las actividades
que regira el Derecho Espacial Ultraterrestre, sera motivo de un estudio
posterior, sin embargo, brevemente trataremos de asentar los principios
generales sobre los cuales estd basado el régimen juridico del espacio ul-
traterrestre, que seria mas bien, una reglamentacion sobre la utilizacion
de la Técnica Espacial Ultraterrestre y sobre los conflictos que pueda oca-
sionar.

No es discutible que cualquier objeto sobre el que recaiga una acti-
‘vidad humana,  debe ser regulado por el derecho. Asi,” todas las cosas,
‘objeto de propiedad, estén reguladas por princiios juridicos bisicos sobre
los cuales el hombre encauza su conducta; como ejemplo podemos poner

“‘el mar libre o internacional, sobre el cual ‘el Derecho Internacional ha
sentado un régimen juridico diciendo que no es susceptible de apropia-
.cidn, existiendo la libre navegacién y otiro tipo de acuerdos de’ diferente
materia; de esta misma manera y sin tratar de equiparar el mar libre con
el espacio ultraterrestre, en la actualidad ya se han elaborado tratados al
respecto que cstablecen un régimen juridico en ambas porciones.

D) EL ESPACIO ULTRATERRESTRE ES DE TODOS.

El espacio ultraterrestre es un lugar donde no es posible admitir la
.supremacia juridica de un solo Estado, por tanto todas las naciones del
mundo guardan un interés comin y la forma mas adecuada de regularlo
juridicamente es al través de los acuerdos internacionales. Ahora bien, al
hablar de acuerdos internacionales, tenemos también que recurrir a la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para poder precisar la evolucion de los
acuerdos sobre el régimen juridico del espacio.

El 13 de diciembre de 1958, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 1348 (XIII), establece la primera Comisién Espa-
cial Sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos,
formada por los representantes de: Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Checoslovaquia, Francia, India, Irin, Italia, Japén, México, Poloma, Rei.
no Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republlca Arabe Unida

y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas.

Se establecieron dos comités dentro de la Comisién Especml men-
cionada : un comité téenico y otro Jurxdxco. 7 R
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La Asamblea General pidié a la Comisién mencionada que la infor-
mara sobre las actividades y los recursos de las Nacioues Unidas, de sus
organismos especializados y de otros organismos internacionales en rela-

" ¢ién con el Uso del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

No fue sino hasta la resolucién 1721 de la O. N. U. del afio de 1961,
cuando la Asambleao General resuelve: “Que reconociendo que toda la
humanidad tiene interés en que se fomente la utilizacion del espacio ul-
traterrestre con fines pacificos y que sélo debe explorarse en beneficio de
la humanidad y en provecho de los Estados, cualquiera que fuera su des-
arrollo econémico o cientifico, recomienda a los Estados que la exploracién
y utilizacién del espacio ultraterrestre se guie por los siguientes princi-
pios:

a) El Derecho Internacional, incluida la Carta de las Naciones Uni.

"das, ‘se aplica al espacio ultraterrestre'y los cuerpos celestes.

b) El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podrin ser libre-
mente explorados y utilizados por todos los Estados de conformidad con
¢l Derecho Internacional y no podrin ser objeto de propiedad mnacional.

La Carta Magna del Espacio, aprobada por el Comité XVI sobre el
“Espacio Exterior” de la Federacién Internacional de Abogados, reunida
en Bogotd, Colombia, el 2 de febrero de 1961, establece en sus incisos c),
d) y £) lo siguiente: ; 8

c), El “Espacio Interplanetario” deberd ser considerado como “res co-
mmunis” y no como “terra nullius”. o '

d) El sistema interplanetario deberd considerarse como res commu.
nis y no res nullius,

f) El “Espacio Interplanetario” debera usarsé solament¢ con fines
pacificos, correspondiendo el derecho de exploracién y explotacion del
mismo, a todos los pueblos para beneficio de la humanidad.

El 27 de enero de 1967, sesenta paises firmaron en las ciudades de
Washington, Mosctt y Londres, el tratado sobre los principios de la “Ex-
ploracién’ y la Utilizacién Pacifica del “Espacio Césmico” y de los “Cuer-
pos Celestes”, asi como la “Desmilitarizacién y Desatomizacién del Espa-
cio” y la renuncia a toda anexién nacional. Este tratado tiene como ante-
cedente el proyecto de pacto internacional aprobade por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, con fundamento
;:n'-ux'm iniciativa presentada por la Unién de Repiiblicas Soviéticas Socia:
istas. B e S

Como podemos claramente observar, con el tratado de enero de 1967,
se llegan a formalizar los prinecipios juridicos que rigen al espacio ultra-
terrestre, considerando como base esencial en ellos, la proteccién ala hu-
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manidad, el logro de la puz y la seguridad internacional en el espacio ul-
traterrestre.

- Para concluir es conveniente hacer una pequeiia recopxlaclon de los
prmcxpxos que ngen al espacio ultraterrestre y que.entraiian su régimen ju.
roidico caracteristico.

I.—Tenemos, primeramente: que tanto el espacio ultraterrestre como
los cuerpos celestes no son suseeptibles de apropiacién por parte de Esta-
do alguno, sino son patrimonio de toda la humanidad o Comumdad In-

“ternacional.

-JL—Este principio se puede tomar como esencial en la investigacién
del espacio y como uno de los adelantos juridicos internacionales para el
logro de la paz y la cordialidad internacionul, es el que prohibe su utiliza-
cion para fines de estrategia militar o hélicos, realizindose todas sus in-
vestigaciones con fines pacificos.

III.—Otro principio, es el de libertad de investigacion, que se puede
traducir en libertad de Exploracién, claro que esto esta supeditado al
aviso previo a la O. N. U| que llevard un control sobre dichas expedicio-
nes cientificas tripudadas o ne tripuladas.

IV.—Los recursos que se obtengan por su investigacién serin de apro-
vechamiento de todo el género humano,

V.—Toda actividad en el espacio ultraterrestre debera realizarse de
acuerdo con el Derecho Internacional y los Tratados acordados por los Estados,

5—LA TECNICA EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE
FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL.

EL INTERES TUTELADO POR EL DERECHO.
- EL BIEN TUTELADO POR EL ORDEN JURIDICO.
A) SU RELACION CON EL DERECHO INTERNACIONAL.

Nos toca decidir si los momentos por los que atraviesa nuestra so.
ciedad actual, ¢l desarrollo inusitado de la técmica y su aplicacién en
todos los campos y actividades del hombre, sean el comienzo de la convi-
vencia pacxhca o ¢l pemiltimo paso a la destruccién del género humano.

El Dr. Carl Frederick von Weizacker, de la Universidad de Hambur.
go, expone el gran anhelo del hombre, que ahora vemos se ve frustrado,
en mayor escala, por los avances tecnoldgicos, diciéndonos: “La paz mun-
dial es condicién indispensable de la era tecnolégica. La paz mundial exi-
ge de nosotros un esfuerzo moral extraordinario, exige el desarrollo de una
ética de la vida en el mundo tecnolégico” (18). Vivimos la era de la

(18) VON WEIZACKER, Carl Frederick, El Futuro Inmed.mto. Editorial Pluze &
Jones Barcelona, Espana, 1969, pp. 151,
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tecnologia paralelamente a la época en donde la paz es la culminacién del
anhelo de la humanidad, anhelo que se ve opacado por los avances tecno-
6gicos y el atan de dominio de unas cuantas naciones con posibilidades
tecnicas bastante avanzadas,

El Dr. Carl Frederick von Woizacker continda diciéndonos: “La
puz mundial politicamente ascgurada es nuestra condicién vital, pues el
mundo tecnologico no se estabiiza por si mismo”. Kntendemos que la paz
del mundo esta supeditada al equlibrio politico entre ios Estados, rea-
lizado a través de la actividad del hombre encaminada al logro de la
paz por el camino del Derecho que vendra a reglamentar el desarrollo e
intereses tecnolégicos de los Lstados y entre los fistados, utilizando para
tales fines las relaciones de los mismos reguladas por el Derecho Internacio-
nal. De una reglamentacion de la técnica tenemos que llegar a la convi-
vencia pacifica, ya que dicha reglamentacién encauzaria la aplicacién de
lJa tecnologia a finalidades benéficas a la humanidad exclusivamente y
siendo esta finalidad del interés de todas las naciones, se lograria a través
de las normas del Derecho Internacional, ya que éste, no tiene unicamente
como fines la regulacién de las relaciones entre los Estados, sino que a par-
tir de 1939 “abarca también ¢l derecho de las organizaciones internaciona-
les y normas con respecto al bienestar humano. Ha tomado un aspecto
socializado” (19). Los avances de la técnica deben encauzarse a la conse-
cucién del bienestar del hombre y al logro de su convivencia pacifica,
pero esto solo se alcanzard e truves de la norme juridica. “No se puede
exigir que el hombre se comporte sensatamente en el mundo tecnolégico
si carece de normas de conducta adecuadas a las circunstancias realmente
existentes” (20). Las circunstancias realmente existentes en la época en
que vivimos, son de tal modo diferentes a las de hace unos cuantos afios,
que el hombre ha logrado extender su dominio, por medio de la técnica
moderna, al espacio y al tiempo; hoy cuenta con medios de radiocomuni-
cacion, telecomunicacién y sisternas metereoldgicos por medio de satélites
artificiales ; ha lanzado artefactos de investigacién al espacio ultraterrestre;
ha enviado hombres al mismo y hasta nuestro satélite natural; ha logrado
la tramsportacién del hombre a velocidades increibles a los diversos con-
tinentes del orbe; ha logrado grandes avances en todos los campos del
saber humano, como en la medicina, la bioquimica, la ingenieria en todas
sus ramas, etc. Ahora bien, dicha tecnologia se estid desarrollando en el
interior de los Estados como progreso interno de los mismos y en el dm-
bito internacional como cooperacién entre los Estados. Los Estados en lo
particular se ocupan por el hienestar de sus nacionales, bienestar que pue-
den lograr dando impulso al desarrollo de la técnica que se nphcara en
la resolucién de sus problemas internos; sin embargo, junto a la téenica
que podemos Namar doméstica, hay grandes y poderosos Estados que han

(19) SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Pubhco. Editorial Porrua, 1968. p. 5.
(20) VON WEIZACKER, Carl Frederick Ob. cit. p. 153.
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desarrollado su técnica a tal grado; que ésta es de .interés de todas las na-
ciones, interés fincado no sélo en el provecho que les pueda proporcionar
participar de ella, sino interés protegido por el mismo Derecho Interna.
cional en cuanto atente el desarrollo tecnolégico contra la seguridad de
las naciones. Dos grandes potencias han logrado enviar artefactos al cs-
pacio ultraterrestre, capacitados técnicamenie para empezar su explora-
eién, espacio que por log acuerdos interhacionales no es susceptible de re-
clamacién nacional y en donde cabe la actividad de todas las naciones de
la Tierra; y he aqui la preocupacién de la humanidad, ya que esos dos
Estados son los que encabezan la division terrestre, son los grandes
colosos, rivales que han mantenida viva la carrera armamentista, Lste
es una de las razones por las que-los demds Estados de’la Tierra deben

- preocuparse de sus problemas internos y particivar activamente para evi-

tar un peligro para la existencia de la humanidad en el desarrollo de la
técnica espacial ultraterrestre con fines militaristas.

B) LA TECNICA ESPACIAL ULTRATERRESTRE.
" OTRAS CIENCIAS Y OTRAS TECNICAS.

Las actividades que oomprende la tecmca espacml ultraterrestre se

" pueden dividir en tres categorias.

1.—Los aparatos espaciales cientificos, sean satélites o sondas, equi-
pados con instrinnentos de medicién para misiones de investigacioén.

2.—Los vehiculos espaciales ultraterrestres tripulados por el hombre.

" 3.—Los aparatos comcreiales nacidos de la tecnologia a que nos re-
ferimos, cuyo empleo propercionan grandes ventajas de indole prictico y
cientifico, como son el caso de los satélites de comunicacion, los meteoro-
I6gicos y los demas aparatos cientificos nacidos de dicha téenica y que son
aplicados en las distintas ramas dél saber humano.entrando en relacién con
la medicina, la ingenicria. la bioquimica, la fisica, ete. No debemos de
olvidar tampoco, el- gran adelanto que han tenide muchas de nuestras
ciencias por el gran impulco’ que han recibido a través de la investigacion
espacial, dando nacimiento muchas veces a nuevas ramas de las mismas,
como son: la medicina espacial, la bioquimica espacial, la ingenieria es:
pacial, cte. ‘ o : -

C) ORGAN ISMOS INTERGUBERNAMENTALES

Existen actualmente varios orgamsmos mtergubernumentules interesa-
dos en las actividades en el espacio ultraterrestre, que generalmente se en-

cuentran coordinades por la O. N. U. y que a guiza de ejemplo citamos
los siguientes: : ,
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- .-La U, N. E, 8, C. 0., que celebré un convenio con el Consejo Inter-
nacional de Uniones Cientificas (I. C. S. U.) referente a la investigacién
cientifica del espacio ultraterresire; incluyé dentro de sus programas de
estudio la Exploracién del Espacio Ultraterrestre (21).

0. M. S. Organizacién Mundial de la Salud. Es una agencia especia-
lizada de la O. N. U., cuyos fines son entre otros: dirigir y coordinar la
sanidad internacional, proponer el reglamento sobre la salubridad inter-
nacional y disponer de los servicios técnicos, estadisticos y epidemiolégicos.
Es un organismo gue tiene interés en las actividades espaciales en cuanto
se encarga de los problemas generales de la salud y las contaminaciones
del espacio. (22)

0. M. M. Organizacién Metereolégica Mundial. Desempefia un papel
muy importante de asesoria para el uso de satélites artificiales para fines
netereologicos. (23)

U. I. T. Unién Internacional de Telecomunicaciones. Tiene por oh-
jeto mantener y ampliar la cooperacién internacional para el mejora-
miento y empleo de las telecomunicaciones a través de su Organo perma-
nente: el Comité Conzuliivo Internacional de Radiocomunicaciones (C.

C. I R.). (24)

Para tener un control efectivo sobre los vuelos espaciales, es muy ne-
cesario tener en cuenta el sistema de comunicaciones elctrénicas o de otru
indole, susceptibles de utilizarse en forma cfectiva en el espacio ultraterres-
tre. Considerando de utilidad primordial el empleo de satélites de teleco-
municaciones para la realizacién de localizacion, rastréo y comunicacién
con vehiculos espaciales, haremos un breve andlisis de los satélites de co-
municaciones de los que tenemos conccimiento.

No fue sino a partir del dia 6 de abril de 1965, cuando las teleco-
municaciones atravesaron por una verdadera revoluuon, al ser lanzadn
el primer satélites de telecomunicaciones activo, que actuaba como vehicu-
lo de enlace y repetidor, para transmisiones hasta de 6,000 Km.

Con anterioridad, los Estados Unidos de Norteamérica, ya habian
realizado pruebas con satélites de telecomunicaciones, y asi, el 12 de agos-
to de 1960, lanzan el primer satélite pasivo de telecomunicaciones llama-
do “Icho I” con el que se realizaron experimentos y demostraciones trans-
continentales y transocednicas. Posteriormente en 1964, se Tanzé el “Echo

II”

(21) Resolucion 2,41 de la UN.ES.C.O. Ia. sesién,

(22) ROJAS, Abelardo. Ob. cit. pp. 169. Co

(23) HALEY, Andrew G. Ob. cit. pp. 311, '

(24) ROJAS, Abclardo. Ob. eit. pp. 170, e T
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En 1958, lanzan los Estados Unidos el primer satélite activo de tele-
comunicaciones, el cual al pasar por una estacién terrvestre recibe el mensa-
je, lo registra y posteriormente lo transmite a otra cstacién rastreadora,
este satélite llevo el nombre de “Score " postenormente se lanza el “Cou-

" rier™ en_ 1960.

El; primero de julio de 1962, es lanzado el “Telestar I que hizo posible
el enlace de estaciones de television entre los Estados Unidos y Europa.
Fue utilizado para demostraciones piblicas e investigaciones Técnicas, Ll
" dia 13 de mayo de 1963, fue lanzado el “Telestar II” que tuvo las mismas
finalidades que su antecesor,

El 14 de febrero de 1963, lanzan los Estados Unidos el primer snteh-
te de telecomunicaciones de mmovxlldud relativa, Dcsg,lacmdamente este
satélite “Syncom I” fall6, pero el 26 de julio del mismo afio, se lanzd
el “Syncom II” que fue un marcado éxito en telecomunicaciones espacia-
les, logrando un enlace permanente entre Africa y América del Sur pa
sando por Norteamérica.

Posteriormente se puso en drbita estacionaria o de inmovilidad rela
tiva el “Syncom III".

En 1965, los Estados Unidos pusieron en érbita el primer satélite de
telecomunicaciones publico, llamado “Pijaro Madrugador” y posterior-
mente los siguientes satélites que formaron parte del INTELSAT como
el primero, que fueron verdaderos enlaces y retrasmisores que auxiliaron
en las telecomunicaciones de los lanzamientos de los vehiculos espaciales de
la serie “Apolo”, teniendo como uno de sus objetos principales, aparte de
las comunicaciones entre los diversos continentes, la ayuda entre las co-
municaciones entre los astrondutas y los centros de la NASA durante les
vigjes Tierra-Luna y su regreso. (25)

Con este primer lanzamiento del satélite de telecomunicaciones pi-
blico en el afio de 1965, mis de 60 naciones se dieron a la tarea de cons-
tituir el Uamado Consorcxo Internacional de Telecomunicaciones Via Sa-

télite. (INTELSAT).

Estas telecomunicaciones Via Satélite, son complementadas por esta-
ciones rastreadoras en la Tierra que ya existen en la mayoria de los pais2s

que forman parte del INTELSAT.

D) PARTICIPACION DE MEXICO EN LAS TELECOMUNICA-
CIONES. (U.LT.)

México es uno de los miembros de dicho Consorcio y por tal motive,
se vio en la necesidad de construir en las cercanias de Tulancingo, Estado
de Hidalgo, su estacion rastreadora para las telecomunicaciones Via,

(25) La Gran Aventurs del Espacio, Tomo I. Datos tomados de Salvat Editores.
Barcclona, Espafia, 1967. pp. 211-224.
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Satélite, que hoy vienen a contituirse en el centro principal de telecomu:
nicaciones mternnclonnles de México, quedando comunicado con Europa,
parte de Africa, Asia, América Latina, los Estados Unidos de Norteamé-
rica y el Canadd (26).

México, por el acuerdo bilateral con los Estados Unides de Norteamé-
rica del 27 de febrero de 1965, coopera en los lanzamientos espaciales al
construir en Empalmo-Guaymas, Estado de Sonora una estacion rastreadora
de gran utilidad en las telecomunicaciones con aparatos espaciales, en-
lazada directamente con el Centro Espacial de Houston,

E) LA OEA EN EL CONTROL DE LA TECNICA DEL ESPACIO.

0. E. A, Debemos hacer mencién dentro de les Organismos Intergu-
bernamentales a la Organizacion de Estados Americanos, que también a
través de sus organos especializados, a participado en las investigaciones es-
paciales, sobre todo en el renglén de las telecomunicaciones.

El Comité Juridico Interamericano en su Dictamen del 13 de octubre
de 1966, analiza en su Capitulo V la situacién juridiea del espacio ultra-
terrestre y recomienda a los Gobiernos Americanos que se adhieran a los
principios adoptados por la 0. N, U. en la Resolucién 1962 (XVIII) y
las resoluciones complementarias sobre la materia. (27) También exhorta
a los Gobiernos Americanos a colaborar en las sesiones destinada a dar fuerza
juridica a esos principios en un tratado de cardcter mundial. Posteriormente,
el 27 de enero de 1967, se Celebra el Tratado sobre los Principios que deben
Regir las Actividades de los Estados en la Exploracién e Investigacién del
Espacxo Ultraterrestre, la Luna y Otros Cuerpos Celestes, siendo firmado
por ‘unos 86 paises, entre ellos 15 Estados miembros de la O. E. A.

En el Capitulo VI del Dictamen del Comité, se recomienda a los
Gobiernos Americanos la creacién de un organismo mundial de control
que tenga competencia para proteger a la humanidad y jurisdiccion para
juzgar las controversias que puedan surgir de la utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso los dafios.

Consideramos que este Capitulo VI del Dictamen de 1966 del Co-
mité Juridico Interamericano, es de gran trascendencia y aunque no se es-
pecifica. claramente en él como debe ser integrado dicho organismo y c6-
'mo debe funcionar, crea la inquietud en los paises americanos en el sen-
tido de buscar por los medios juridicos que, los avances tecnolégicos en
materia espacial, se realicen tan sélo con finalidades pacificas y en be-
neficio de la humanidad. Es una lastima, que a pesar de la importancia
de esta recomendacién, se haya hechado al olvido,

(26) ROJAS, Abeclardo. Ob. cit. pp. 138.

(27) Declara los principios por los que deben guiarse los Estados para la exploracién
y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos: celestes,
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- Como mencionamos anteriormente, la O..E. A., a mantenido un vivo
interés en lo referente a los satélites de telecomunicacion, y asi, de acuer-
do con la Resolucion 9 M/63 de la Segunda Reunién del Consejo Inter-
umericano Econémico y Social (CIES), celebrade en Sao Paulo, Brasil,
en 1963, se crea la Comisién Intcramericana de Telecomunicaciones (CI-
TEL) que rinde su Primer Informe en 1965,

Los objetos de la CITEL son: “Servir de centro de informacién y de
consulta para preparar y/o coordinar la realizacién de estudios téenicos y
promover el desarrollo de las telecomunicaciones entre los paises america-
nos, en que cabe destacar los esfuerzos para integrar una red internacio-
nal de telecomunicaciones y sus futuros enlaces con ‘el sistema mundial de
telecomunicaciones via satélite,

En la Segunda Reunién del CITEL, se aborda el estudio prara lo-
grar el ingreso de los Estados Americanos en el programa INTELSAT|

Debemos recordar, que dentro de la O, E. A, se cuenta con la Comi-
gion Interamericana de Investigaciones Espaciales, creada durante el sim-
posio de investigacionés espaciales celebrado en Buenos Aires, Argentina,
en 1960. El objetivo de dicha Comisién, que aunque en un principio fue
provisional, era fomentar las investigaciones espaciales en los paises ame-
ricanos y ayudar a crear entidades nacionales que alentaran y coordinaran
Is actividades relativas al espacio ultraterrestre en los diversos paises ame-
ricanos,

En'lo que respecta al control de la energai nuclear, los siguientes
paises de la O. E. A, han manifestado su interés al respecto firmando el
. Tratado por el que se Prohibe el Ensayo de Armas Nucleares en la At-
mosferoa, el Espacio Ultraterrestre y Bajo el Agua del 5 de agosto de
1963: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidoes de
Norteamérica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Perq,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela. (28)

F). ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

Dentro de las organizaciones no gubernamentales dedicadds al estudio
de los diferentes problemas motivados por las nuevas investigaciones en-
gendradas por la moderna técnica espacial sefialamos algunos:

a) Las Uniones Cientificas Internaciones, Estas uniones cientificas
estan - interesadas en el estudio de los experimentos en que se utilizan
cohetes sonda, satélites y sondas espaciales. Estas uniones cientificas son
las siguientes: UAL Unién Astronémica Internacional; UIGG. Unién In-
ternacional de Geodesia y Geofisica; UIQPA. Unién Internacional de Qui-
mica Pura y Aplicada; URI Unién Radiocientifica Internacional; UIFPA.

(28) Datos tomados de los Documentos Oficiales de la O.E.A./Ser. 1/VI condensados
en el tomo llamado Derecho del Espacio. :
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Unién Internacional de Fisica Pura y Aplicada; UICB. Unién Interna-
cional'de Ciencias Bioldgicas ;. UIMTA Unién Internacional de Mecénica
Teérica Aplicada; UICF, Unién Internacional de Ciencias Fisiobiolégicas;
UIB. Unién Internacional de Bioquimica; UMI. Unién Matematica In-
ternacional ; UIC., Unién Internacional de Cristalografia; ‘UGI. Unisa
Geografica Intemaclonal v UIHC. Unién Internacional de Historia de las
Ciencias. - :

Los obJeuvos de esas Umones Clentlhcas Internacxonales son: Promo-
ver el estudio de los problemas relacionados con la disciplina ‘cientifica de
que se ocupan; emprender, facilitar, y coordinar la investigacion de los
problemas que requicren de ln -cooperacién internacional; concretar de-
bates, comparaciones y publicaciones.

b) Consejo Internacional de Uniones Cientificas. CIUC.

Fue en 1931 cuando se establecié este consejo, constituyéndose asi
una organizacién central para tratar problemas de interés comin entre
las naciones y para fomentar la cooperacién cientifica. Mantiene relacio-
pes con los organismos especmllzndos de la ONU. Estd integrada por los
representantes de las 13 uniones cientificas antes mencionadas y por los
representantes de las academias o los consejos de investigacién nacxonales
de los 45 paises adheridos al Consejo. : :

c) AGI. Aiio Geofisico Internacional. Fue durante.el afio de 1954
cuando se creé la Comisién Especial para el Afio Geofl'sico Internacional
con el objeto de que el mayor nimero posible de naciones estudiara la po-

 sibilidad de construir satélites portadores de instrumentos cientificos, que

sc trataria de poner en 6rbita en el curso del Afio Geofisico Internacional.
Obtuvo un gran éxito gracias a la cooperacién de los diferentes comités

nacxonales partxclpantes. .

) CIE. Comlte de Investxgaclones del Espuclo. :
" Su objeto principal consistia en proporcionar a la colectividad cienti-

fica mundial, los medios para que pueda aprovechar las posibilidades que

ofrecen los satélites y las investigaciones de todas clases en el espacio para
fmes cientificos e intercambiar la informacién a base de eolaboracién.

Las anteriores orgamzacmnes no gubernumentales estan afiliadas al
CIUC. A continuacion haremos mencién de otras organizaciones no gu-
bernamentales interesadas en el estudio de los diversos problemas nacidos
por Ia investigacién espacial.

e) COICM. CODSG]O de Orgamzacmnes Internaclonales _de las Cien-

cias Médicas.
Dicha organizacién tiene interés en los aspectos “médicos del vuelo es-
pacial en vehiculos tripulados. -
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£f) UATI. Unién de Asociaciones Técnicas Internacionales.
Dichas uniones tienen un interés en los adelantos de las mvestxgncxo-
nes del espacio.

g) FAL. Federacién Astrondutica Internacional. Creada en 1950 y
cuyo objeto es entre otros: el fomentar el desarrollo de la astrondutica para
fines pacificos, asegurar y fomentar la propagacién de la técnica espacial
ultraterrestre. Cuenta con tres organismos fundamentales:

1.—La Academia Internacional de Astrondutica (A. I. A.) que se
ocupa de los diferentes aspectos de la astroniutica y su relacién con otras
ciencias, como la medicina, la biologia, la ingenieria, la agncultura, ete,

2.—El Instituto Internacional de Derecho Espacial (1. I. D. E. ) que
se ocupa del estudio de los problemas relacionados con los principios apli-
cables al espacio.ultraterrestre; al régimen juridico a que deben suje-
tarse los vehiculos espaciales; a la responsablhdad estatal por experimen-
tos espaciales. Promueve entre todas las naciones el vuelo y exploracién
espacml con fines pacificos.

3.—El Comité de Ciencias de la Vida que se ocupa de los diversos
estudios de medicina espacial para la proteccién de la vida de los hom-
bres (27).

Hasta estos momentos, hemos hecho un anilisis de los principales or-
ganismos que se ocupan del desarrollo de las actividades en el espacio ul-
traterrestre, pudiéndonos percatar que no existe ningin érgano- especiali-
zado que se dedique al estudio de los problemas que pueden surgir con el
empleo de la técnica espacial ultraterrestre con fines militaristas, ni
tampoco una organizacion que sc encargue de inspeccionar y controlar
el desarrollo de la mencionada técnica en heneficio tinico de la humanidad,

Consideramos que a pesar de que se ha restado importancia al enfoque
-bélico de la técnica espacial ultraterrestre, no es de posibilidad remota, si
no es que ya existe, la creacion de aparatos espaciales bélicos, No es de
dificil técnica combinar los aparatos espaciales de investigacién con car-
gas de energia-destructiva, como seria el caso de los satélites con cargas
de destruccién masiva, ni tampoco acoplarles para el espionaje espacial;
consideramos de bastante probabilidad que la carrera espacial ultraterres-
tre tome un matiz de estrategia militar. A este respecto podemos hacer
notar el aparente desinterés de la U. R. S. S. por no enviar hombres al sue-
lo lunar, sino concentrar todos sus esfuerzos técnicos en la creacion de
una estacion espacml entre la Luna y la Tierre, lo que de la carrera
espacial un cariz bélico, pues dicha estacion espacial presentaria grandes
ventjas en la estrategia militar, tales como un control de los disparos Tie-

(29) ROJAS, Abelardo, Ob. cit. p. 173,
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rra-Luna y viceverss asi como ser una base permanente de espionaje y de

“envio de cohetes bélicos que puede permanecer por sobre cualquier Estado.

Sobre este tipo de aplicucién de la técnica, la O, N. U, no ha reali-
zado estudios ni ha creado 6rganos especiales que controlen tal actividad;
tal vez los pueblos de la Tierra estin sujetos a la buena voluntar de los
Estados en la estricta observancia del tratado de 1967 respecto de la utili-
zacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos; los principios acor-
dados el 27 de enero de 1967 parecen ser la unica reglamentacién que
pueda invocarse sobre este aspecto de la téenica bélica, pero a nuestro

~ modo de ver, en el momento en que a un Estado potencia le convenga,

facilmente podra desconocer dicho tratado argumentando en vez de la
razon, la fuerza y su poderio bélico. Dicho tratado debe ser la base juri-
dica sobre la ‘cual se debe edificar una reglamentacién preventiva sobre ac-
tividades bélicas en el espacio ultraterrestre, pero en si, no' da solucién al
problma que esta latente y que se quiere desconocer o haberle dado resolu-

" ¢ion, ya que el Tratado a que nos referimos, no crea un 6rganc especiali-

zado para el control de estas posibles actvidades, no propone un estudio
sobre las posibles formas sancionaderas y no habla del organismo que las

. imponga en caso de violacién. Lo mas importante es que no advierte la

presencia de¢ un érgano de inspeccién, que controle si las disposiciones a
que se refiere el control de armamentos realmente se cumplen.

El filfisofo Wilheln Weischedel ha dicho con mucho acierto:

“Lo mismo que el poderio, también la impotencia del hombre de la
era atémica, tiene su expresion mds exacta en el campo de los descubri-
mientos e inventos, Con el perfeccionamiento de las armas atémicas, la hu-
manidad se-ha puesto a si misma en peligro inmediato de exterminio. El
méximo poderio del hombreé, puede ser la causa de su més absoluta impo-
tencia”,

“Lo mismo se ve por todos lados en cualquier campo de nuestra exis-
tencia tecnificada. El hombre ¢onvertido en duefio y sefior de la naturaleza
mediante el concurso de sus aparatos, es al mismo tiempo esdlavp de
ellos™ (30). Continia diciéndonos .que: “El hombre debe cuidar que su
poderio esté bajo su responsabilidad. que se sienta y actue como un ser
dotado de fortaleza y responsabilidad”.

Qué mejor manera de ser responsable que mirar de frente los pro-
blemas que se presentan o se presentarin motivados por la. técnica espa-
cial ultraterrestre y afrontarlos elaborando un reglamento de acuerdo: con

" las circunstancias existentes, siendo una de ellas la amenaza de una. ter-

cera y probablemente tultima guerra que extermine al hombre. El aspecto
del control de la técnica bélica, no debe dejarse opacar por los, progra-

‘(30) WEISCHEDEL, Wilheln. ElI Futuro Inmediato. detonal Ploza & Jones, - Bar-

celona, Espann. 1969. pp. 218-217.
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mas:benéficos. que Ja técnica. brinda al género humano. Descuidar esto,
es permitir nuestra propia destruceién, olvidarnos 'del Derecho Interna-
cional en este aspecto, seria tanto como abandonarnos a una tecnificacion
de exterminio.

G) CONTROL REGLAMENTACION, REGULACION, YSISTEMA
JURIDICO ESPACIAL ULTRATERRESTRE. SU RELACION.

Después de haber realizade un examen al alcance de nuestras posi-
bilidades sobre el probable desarrollo de la técnica espacial ultraterrestre
con finalidades bélicas y hacer notar la importancia de la existencia de una
reglamentacién y control sobre ella, en el presente inciso nos propondre-
mos hacer una distincién y breve andlisis sobre lo que es control, regla-
mentacion, regulacion, sistema juridico y la relacién que entre ellos exis-
te, todo con el fin de evitar confusién en los conceptos.

1.—Control. El Diccionario Hispanico Universal define el control de
la siguiente manera: “Igual a registro, inspeccién o comprobacion™ (31).

El Dr. Luis Recaséns Siches nos habla del control social como “El
conjunto de todas las normas colectivas, asi como también las autoridades
y los poderes sociales que regulan la conducta humana en sus aspectos o
resultados exteriores” (32). En consecuencia, control vendria a ser el
conjunto de medios que tienen como finalidad el ordenar y regular el ob-
jeto a controlar. Ahora bien, dichos medios pueden 'ser de diversa indole,
tales como la intimidacién, el miedo, la violencia, el engafio, el fraude,
por procedimientos educativos, de propaganda, etc, Istos medios tienden
a realizar un control sobre la conducta del hombre; sin embargo, Ia for-
ma mds justa y legitima para ejercer el control sobre la conducta humana
es a través del Derecho, ya que la norma juridica tiene por caracteristica
la de ser coercitiva, para el ¢aso de su incymplimiento, a través del drgano
judicial competente.

El control se ejerce sobre la conducta humana, ya que el hombre es
" el vnico.ser.capaz de realizar actos que contravengan o violen los usos,

costumbres, los preceptos. morales y juridicos, ete., llegando a poner en -

pehgro el patrimonio o la vida de otros hombres.

"“Al hablar de ufn control sobre las diferentes ramas del Saber llumano,"‘

se da a entender que dicho control tendra por obJeto la conducta humana
que se realice en el determinado campo del conocimiento del hombre, ya
sea la. medlcma, la ingeuieria o el desarrollo de la tecmca en sus dlferentes
ramas,

Al hablnr de un control de la tecmcn, se trata de dar a entender la

(31) Diccionurio Hispdnico Universal, Editorial W, M. Jackson Inc.
(32) -Pr, Luis Recaséns Siches. Ob, cit. pp. 225.
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grados por el quehacer del hombre y realizado a través de una organiza.
cién o autoridad competente,

El control vendrd a ejercerse por el 6rgano o autoridad encargada
de inspeccionar, regular y orientar el desarrollo de una determinada
materia con apego a una reglamentacién que sopre el particular se hu-
biera expedido. El control es la vigilancia que sobre una determinada
materia se realice para que ésta cumpla con la finalidad que el hombre se
ha propuesto a través de su reglamentacién,

2.—Reglamentacién, “Los reglamentos son normas juridicas expedi-
das por una autoridad administrativa para facilitar la comprensién y apli-
cacion -de las leyes a que se refieren” (33).

Los reglamentos son verdaderas normas juridicas desde el punto de
vista substancial, ya que son leyes generales, abstractas y obligatorias pero
expedidas por una autoridad administrativa.

Hans Kelsen define al reglamento como: “Toda norma general dic-
tada por una autoridad distinta a los 6rganos legislativos” (34).

El .reglamento procede de un érgano del Estado; ahora bien, en el
dmbito del Derecho Internacional, los Estados a traves del érgano o au-
toridad con personalidad para representurlo en la comunidad - interna-
cional, crea normas juridicas por medio de la elaboracién de los Tratados
Intemacxonales en los que participa de acuerdo con las normas
del Derecho Internacional. De esta forma logran alcanzar los postulados del
derecho de gentes, ce organizan por conducto de los 6rganos con perso-
nalidad para ello, crean organismos con personalidad propia que tendrin
como finalidad normar juridicamente las diferentes materias de interds
internacional. Siendo estas normas juridicas creadas por autoridades no
legislativas o por organizaciones internacionales con propia personalidad,
forzosamente tendrian que denominarse reglamentos.

3.—Regulacién, La regulaclon desde el punto de vista juridico, v1ene'
a ser la adecuacion de la conducta humana:a la norma juridiea por
conducto de un érgano de control que vigile e inspeccione, que dicha con-
ducta se realiza o ajusta a la reglamentacién juridica expedida sobre la ..
materia a normar. Se regula por medio de una organizacion de control y
de cuerdo con las finalidades estipuladas por su reglamentacién..

4.—Sistema juridico. La sistemdtica juridica es una disciplina cuyo
objeto consiste en exponer, de manera ordenada y coherente las disposicio-
nes, consuetudinarias, jurisprudenciales y legales que mtegran un Sistema

(33) FLORES Barroeta, Benjamin. Lecciones del Primer curso de Derecho Civil.
México 196. p, 62 T. L

(34) KELSEN, Hons, Teoria General del Estado. Editorial Nacional. pp. 308.
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-Juridico, Ahora bien, el sistema juridico se forma agrupando las reglas
juridicas con un criterio de indole material, Dicho sistema juridico se
integra “por la agrupacién de las normas juridicas en instituciones”, Ins-
titucion, nos dice el maestro Eduardo Garcia Maynez, es: “‘el nicleo de
preceptos que reglamentan relaciones de igual naturaleza™ (35).

En el caso de las normgs juridicas relativas al espacio ultraterrestre y
a su técnica, las podemos agrupar en diferentes instituciones: las relativas
a los satélites meteorologicos: a los satélites de telecomunicacién; las re-
lativas a la responsabilidad del Estado u Organizaciéon Internacional que
envie artefactos al espacio ultraterrestre; las relativas al control de la
técnica ; etc.

Todas estas instituciones se agrupan en el Sistema Juridico Espacial
Ultraterrestre.

5.—Relacién existente entre control, reglamentacién, regulacién y
sistema juridico Espacial. :

Para lg existencia de un control sebre la Técnica Espacial Ultrate-
rrestre, es necesario que le anteceda una reglamentacion juridica que fije
las bases sobre las cuales se va @ ralizar dicho control, como asimismo,
la creacion del 6rgano adecuado para tal fin, que vendria a encargarse
de la regulacién de la conducta humana o su adecuacién a la norma
juridica complementada por la reglamentacién.

La relacién existente entre dichos conceptos es intima y de comple-
mentacion, ya que un control sobre la téenica espacial ultraterrestre, pre-
supone una base juridica que seria la reglamentacién para el mejor
cumplimiento de la norma juridica, que en el ambito internacional, serin
el tratado expedido sobre la utilizacién de la iéenica espacial ultraterrestre
con finalidades benéficas a la humanidad exclusivamente, La reglamenta-
cion tiende a regular, en forma particular, una conducta humana a tra-
vés del control por medio del érgano creado expresamente para ello.

La reglamentacion sobre la técnica espacial ultraterrestre vendria
a ser una institucién del Sistema Juridico Espacial Ultraterrestre; sobre
dicho sistema, el capitulo V contendrd una exposicién mds amplia.

De lo anteriormente expuesto, llegamos a la conclusién de que una
reglamentacion sobre la téenica espacial ultraterrestre es necesaria para
poder lograr su control, ya que pondria las bases y crearia ¢l érgano ade-
cuado para tal finalidad.

(35) GARCIA Mu)nez. Edunrdo. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Po.
rria, México 1967, p, 128,
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El control a que nos referimos en la presente tesis, tratard exclusi-
vamente sobre la técnica que nos ocupa, teniendo como finalidad esen.
cial evitar el uso, desarrollo o perfeccion de la misma con finalidades mi-
Iitaristas.

Habiendo hecho la diferenciacion entre reglamentacién y control,
entraremos a tratar en el capitulo IV la necesidad de un control interna.
cional sobre la técmica espacial ultraterrestre en el aspecto antes fijado,
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CAPITULO TERCERO

LA O. N. U. Y LA PROBLEMAICA ESPACIAL
6—LA O.N. U. Y SU INTERVENCION EN LAS ACTIVIDADES

EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE.




6.—LA 0. N. U. Y SU INTERVENCION EN LAS ACTIVIDADES
EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE,

En el capitulo segundo de esta tesis, al tratar ¢l problema de la re-
lacion del espacio ultraterrestre y de su téenica frente al Derecho Inter-
nacional, quedé establecida la necesidad de la intervencién de las naciones
para el logro de la creacion de una reglamentacién sobre dichas activi-
dades. Ahora bien, como las rclaciones de los Estados estdn organizadas y
se regulan por el Derecho Internacional. es necesario v elemental, acudir
al organismo vital que ha dado origen a la sistematizacién juridica de esas
relaciones, es decir, a la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de
la cual podremos darnos cuenta del interés de las naciones con respecto
a las actividades del hombhre en el espacio ultraterrestre y los intentos de
reglamentacién de la técnica que se emplea en ello,

La participacién de las Naciones Unidas en las actividades que se
realizan en el egpacio ultraterrestre sc ha manifestado con la creacién
de comisiones especiales sobre dichas actividades, que han tenido como
fin, ¢l estudio preciso y los planteamientos bisicos que habrin de servir
de plataforma en la regulacion de las actividades del espacio ultraterrestre.

A continuacién haremos un breve resumen sobre las actividades de
Ia Organizacién de las Naciones Unidas gon respecto a las actividades del
hombre en el espacio ultraterrestre, resaltando su intervencién en todo
aquello que pueda tomarse como base de la reglamentacion de la téenica
en pro de la consecucién de la paz mundisl. haciendo notar . asimismo,
los principales acuerdos tomados por la Asamblea General y que han ser-
vido de antecedentes en la creacién del Tratado del 27 de enero de 1967
del cual hablaremos ampliamente en el canitulo siguiente por conside-
rarlo bédsico en la reglamentacién v crearién del Ormano Internacional que
se encargue del Control de la Técnica del Espacio Ultraterrestre.

Ya un afio antes del lanzamiento del primer satélite artiﬁcfal, fue
presentado a la Organizacién de Aerondutica Civil Internacional (O. A.
C. I.) en su reunién en Caracas, Venezuela, un informe que subrayaba la
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necesidad de que los Estados llegaran a un acuerdo sobre la utilizacién
del espacio ultraterrestre (1).

El 22 de septiembre de 1958, después de que algunos paises como la
Unién de Republicas Soviéticas Socialistas y los Estados Unidos de Norte-
américa habian solicitado ante la Asamblea General de las Naciones Uni-
das la inscripcion en el orden del dia de los asuntos Ilamados: *“Prohi-
bicién de a utilizacién del espacio ultraterrestre econ fines militares; su-
presion de bases militares extranjeras situadas en territorio de otros pai-
ses y cooperacion internacional respecto del estudio del espacie ultraterres-
tre”, (U. R. S. 8.) (2) y “Proglamas de cooperacion internacional res-
pecto del espacio uliraterrestre”, (E. E. U. U.) (3) la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su 7537a. Sesién Plenaria se decidié a aceptar las
cuestiones propuestas por los dos Estados antes mencionados.

El 23 de noviembre de 1958, 20 paises presentaron un proyecto de
resolucion bajo el titulo de “Cuestion del uso del espacio ultraterrestre
_ con fines pacificos”. Dicho proyecto fue adoptado por la Asamblea Ge-
neral el 13 de diciembre de 1958 en su 792a, Sesién, estableciéndose una
Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Paci-
ficos integrada por los representantes de las siguientes naciones: Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Checoslovaquia, Estados Unidos de Norteamé-
rica, Francia, India, Japén, México, Polonia, Inglaterra, Irlanda del
Norte, Republica Arabe Unida, Suecia y la Unién de Republicas Sovié-
ticas Socialistas (4). Esto sucedia un afio después del lanzamiento del
primer artefacto al espacio ultmtenestre, sin embargo, parece y el tiempo
lo ha demostrado, que la cooperacién e investigacién cientifica del es-
pacio ultraterrestre, tan sélo se reduce a limites demasiado estrechos, Las
potencias espaciales han cooperado con otras naciones en lanzamientos
espaciales de investigacién de tipo metercolégico o de telecomunicaciones,
pero jamds a determinadas actividades que hasta ahora sc han mantenido
en absoluta reserva, tales como los nuevos descubrimientos tecnologlcos
encaminados a perfeccionar el reingreso a la atmosfera de satélites arti-
ficiales; combinacién de combustibles; nuevas aplicaciones de la técnica
_espacial ultraterresire en otros campos de la ciencia, tales como la medici-
na, ingenieria, bioquimiea, ete.; también se mantiene en absoluta reserva
las finalidades perscguidas en la conquista de nuestro- satélite natural;
tampoco la absoluta y libre informacién a la Comunidad Internacional de
los nuevos descubrimientos encontrados a través de la realizacién de las
investigaciones con aparatos espaciales tripulados por el hombre.

(1) United Nations Review. New York, Mayo de 1956 p. 4.
(2) Documento de la O.N.U. A/3818 17/II1/58,
(3) Documento de la O.N.U. A/3902 2/1X/58,

(4) Resolucion 1348 (XIII) de la Assmblea General de las Naciones Unidas.
. 13/X1Is8, .
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El 12 de diciembre de 1959, en la 836a. Sesién Plenaria de la Asam-

blea General de las Naciones Unidas, se integré una nueva comisiéon del

espacio que entraria en funciones del aiio de 1960 hasta el de 1961 (5),

‘sin embargo, no es sino hasta el 20 de diciembre de 1961, en la 1085a.

" Sesion Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuando

"se seiialan los primeros principios sobre la utilizacién del espacio ultrate-

srestre y las actividades realizadas en él, siendo dos grincipios los que

acuerda la asamblea: “Recomienda a los Estados que en la exploracién y

stilizacion del espacio ultraterrestre se guien.por los principios del Dere-

cho lnternacional y que el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes

pueden ser libremente explorados y utilizades por todos los Istadoes de
“conformidad con los principios del Derecho Internacional, no pudiendo

ser objeto de apropiacién nacional, aludiendo de paso la utilizacion del

espacio ultraterrestre con fines pacificos” (6). Tal resolucién o reconsi-

deracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “en puridad

juridica, no puede ser emitida, segiin el maestro Julio Miranda Calderén,

porque todo el régimen juridico es de aplicacidn terrestre, pero si se tiene

‘ en cuenta que hoy por hoy, sélo’las naciones pueden auspiciar los via-
jes e investigaciones espaciales, la decisién de ellas en la Asamblea Gene-
~ ral de las Naciones Unidas, tendrd que ser esta la tnica voz, cuya reso-
. nancia mundial, en el caso, deba ser acatada, porque ademis en tltima
‘instancia en cllo depende la propia seguridad de los Estados y de los pue-
i blos que los forman” (7). )

; El 14 de diciembre de 1962, se recibieron en la 1192a, Sesi6n Ple-
naria de la Asamblea, diverses proyectos referentes a la reglamentacién
. de las actividades del hombre en el espacio. La preocupacién de los Es-
tados fue diversa, desde la enunciacién de los principios fundamentales

~ "que deben regir las actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre
hasta la prestacién de ayuda a los vehiculos espaciales, a sus tripulantes y
la devolucién de ellos, presentado por la U. R. 8. S. y los Estados Unidos.
Fue la Repiiblica Arabe Unida quien presenté el proyecto de un cédigo
de Cooperacion . Internacional para la Utilizacién Pacifica del Espacio
.Ultraterrestre, proyecto de gran significacion e interés mundial (8).

En las demas Sesiones Plenaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que trataron el tema que nos ocupa, se hablé de la
cooperacion internacional en la investigacién del espacio ultraterrestre
con fines pacificos, tal es el caso de la resolucién 1802 del 14 de diciembre
de 1962 que se basa en la resolucién 1721 del 20 de diciembre de 1961

~ sobre la Cooperacién Internacional para la Utilizacién del Espacio Ultra-
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(5) Resolucién 1472 (XIV) Asamblea General de las Naciones Unidas. 12/XI1/59.
: (6) Resolucién 1721 (XVI) Asamblen General de los Naciones Unidos. 20/X11761,
(7) MIRANDA Calderin, Julio. Ob. cit. ‘

(8) Resolucién 1802 (XVII) Asamblea General de las Naciones Unidas. 14/X11/1962.
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terrestre con Fines Pacificos, Siguieron las resoluciones 1962 y 1963 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de 1963.
La resolucion 1962 tiene como antecedentes, al igual que la 1963, las
resoluciones de la Asamblea, General (1721 XVI) del 20 de diciembre de
1961 y (1802 XVII) del 14 de diciembre de 1962; la resolucién 1962
se denomina Declaracion de los Principios Juridicos que deben regir las
actividades de los Lstados en la Exploracién y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre; la resolucion 1963 (XVIII) trata de la Cooperacién In-
ternacional para la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Paci-

ficos (9).

Las resoluciones antes mencionadas se constituyen en las bases sobre
las cuales se habria de formular més tarde uno de los Tratados de mayor
importancia en lo que respecta a las actividades de las naciones en el es-
pacio ultraterrestre. Nos referimos al tratado del 27 de enero de 1967 que
regula los principios que deben regir las actividades de los hombres en el
espacio y los cuerpos celestes, Debemos agregar también, que en Mosei,
en diciembre de 1945, los encargados de las Relaciones Exteriores de
los Estados Unides, Rusia e Inglaterra, encomendaron a la naciente Ox-
ganizacién de las Naciones Unidas, la fundacion de una Comisién que se
encargara del control de la energia atémica, asi surge el 24 de enero de
1946 la Comision de Energia Atémica; dicha Comisién presenta a la
Asamblea General de las Naciones Unidas un proyecto de xesolucién en
el que condena la propaganda destinada a provocar o alentar, o susceptible
de provocar o alentar cualquiera amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresion. Dicho proyecto de resolucién es aprobado
por la Asamblea General el 3 de noviembre de 1947. Dicha resolucién es
tomada en cuenta por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
la formulacién del Tratado sobre actividades del hombre en el ‘espacio y
los principios del mismo del 27 dc encro de 1967. En resumen, la resolu-
cion 110 (II) del 3/X1/1947 de la Asamblea General sobre el Desarme
General y las resoluciones 1962 y 1963 antes mencionadas son las bases
sobre las cuales se habri de formular posteriormente el Tratado de mayor
importancia en lo que respecta a las actividades del hombre en el espacio
ultraterrestre. El Tratado de 1967, que analizaremos en el siguiente capi-
tulo, se abrié a firma el 27 de enero de 1967 simultdneamente en Londres,
Moscti y Washington y se le llamé: “Tratado sobre los Principios que de-
ben Regir las Actividades de los Estados en la Exploracion y el Uso del
Espacio Exterior, incluyendo la Luna y otros Cuerpos Celestes”, A la
fecha, se encuentra ratificado por cerca de 86 paises (10).

(9) Resolucién 1962 (XVIII) y 1963 Asamblen General de las Naciones Unidas.
13/X11/1963.

(10) MEDINA Noriega, Sergio Francisco. Tesis Profesional “El Espacio Exterior y
el Derecho”, UNAM, 1969, p. 150.
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El Tratado prohibe el establecimiento de bases militares, la expe-
rimentacién de armas tanto nucleares como convencionales, el emplaza-
miento-en 6rbita terrestre o en los euerpos celestes de armas atémicas o
de destruccién masiva, hace hincapié en el uso pacifico de la Luna y los
cuerpos celestes. '

Posterior a este Tratado, se celebrd en Viena, Austria, del 14 al 27 de
agosto de 1968, una Conferencia de lu Organizacion de las Naciones Uni-
das sobre la Exploracién y Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pricticos, en ella se trataron diversos temas sobre la utilizacién pa-
cifica de la técnica espacial, examinando los beneficios que se han obtenido
en las investigaciones y exploraciones realizadas en el espacio con base en
los nueves descubrimientos cientificos y la téenica nacida de ellos; se
hablé de las posibilidades de cooperacion de las potencias no espaciales
en cuanto a su desarrollo y educacién; se analizaron los resultados de los
primeros aiios de investigacién de la téenica que nos ocupa y su significado
practico, dando realee u la rama de la comunicacién, a la meteorologia,
navegacion, biologia, educacién, medicina, ete. En el aspecto juridico,
se hablé de la creacion de una organizacién internacional especializada
para controlar y reglamentar la exploracion del espacio ultraterrestre;
.se traté el tema del espucio soberano, el espacio aéreo internacional y el
espacio ultraterrestre y se hablé de un servicio de salvamento en el es-

pacio ultraterrestre,

, Como se puede observar, existe gran inquietud por parte de los paises
que integran la Organizacién de las Naciones Unidas pamx crear una
reglamentacion con fines de seguridad al hombre y tendiente e evitar los
posibles conflictos internacionales que se puedan suscitar por le investi-
gacion espocial o ¢l mal uso de su téenica; asimismo, se alude la posibili-
dad de crear una Comisién especializada en las actividades en el espacio
ultraterrestre. Existe interés de algunos estados como la R, A, U, en la
creacion de una reglamentacién antibélica y un organismo de inspeccién
y control sobre toda clase de actividades en el espacio. Sin embargo, hasta
ia fecha, no se ha logrado una abierta colaboracién por parte de los paises
poderosos en materia espacial, para permitir la investigacién de sus acti-
vidades, asi como tampoco se ha logrado por parte de la Organizacién de
Ins Naciones Unidas la creacion de una reglamentacién sobre dichas ae-
tividades y la formacién de un drgano que las controle.

Hemos potado que en 1969, afio en el que mas que nunca y & raiz
de la conquista de la Luna, se ha hablado de la cooperacion internacional
en materia espacial y el acercamiento y combinacién de téenicas emplea-
das por los Estados Unidos de Norteamérica y Rusia en sus investigaciones
espaciales, que la carrera de la investigacion del espacio ultraterrestre se
ha acentuado en forma critica, siendo la meta de unos la conquista de la
Luna y la instalacién de una base espacial en ella y la de otros, el logro
de la instalacion de una plataforma espacial alrededor de la Tierra, apa.
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reciendo que el unico acercamiento que se ha logrado es la visita de
astronautas de un Estado al otro, visitas que se realizan con gran des.
confianza, guardando los astrondutas mucha reserva en sus declaraciones
y evitando la visita a lugares que pueda comprometerlos a invitar a los
astrondutas del otro pafs a visitar en razdn de la reciprocidad y la cortesia,
Se aprecia.que la conquista del espacio se estd desviando a finalidade:
militaristas, sin que la Organizacién de las Naciones Unidas, pueda frena:
la posible carrera armamentista basada en la nueva tecnologia del espacio
y la tdctica de milicia que a los ojos del mundo parece desarrollarse de
lo que en un principio fue la investigacion en beneficio de la humanidad.

En la Conferencia de Viena, como ya lo hemos mencionado ante
riormente, se hablé de la técnica espacial en los diferentes campos del
conocimiento, se hablé de los beneficios que ha brindado a la humanidad ;
sin embargo, los paises que pariiciparon en ella, no trataron ampliamen-
te el problema de lu téenica espacial ultraterrestre aplicada a fines bélicos,
la carrera armamentista continua, las potencias gspaciales, que también
Io son en lo econémico y en el desarrollo de la téenica y esjrategia mi-
litar, contimian arméndose, cada cual enarbolande una bandera que tiena
que defender, la bandera de su propia ideologia y convivencia, con lo
cual, tienen sometidos a los pueblos de la Tierra, y que con el pretexto
de la cooperacién nternacional, nos entregan sélo una reducida parte de
sus descubrimientos, guardindose para ellos los de mayor utilidad pare
puder seguir ejerciendo presion sobre sus pseudo aliados. Se ha hablado
con gran pompa de los beneficios que trajo a la humanidad el descubri.
miento y utilizacién de la energia atémica, gran esperanza de los en-
fermos de cdncer y aliada prdctica de la. medicina, la agricultura, la
energia motriz, eléctrica, ete.; pero, generalmente se rehuye el dialogn
de las actividades que con la encrgia atémica se realizan en el campo ar-
mamentista. Si la energia atéiica ha cooperado en la salvacion de la
humanidad, también ha sido causante de la mayor masacre provocada
por el hombre y que la historia de l1a Tierra haya registrado.

En la época actual s nos presenta el problema de la combinacidn
de vehiculos espaciales con energia destructiva; ya se ha comenzado a es-
pecular sobre la existencia de satélites artificiales con eargas nucleares;
también, sobre la posibilidad de que en la Luna se establezea una base
wilitar capaz de lanzar cohetes a cualquier punto de la Tierra; tenemos
que contar con la posibilidad no remota, de que se establezca alrededor dz
Ia Tierra una plataforma espacial con finalidades aun no especificadas
plenamente. Vemos que la forma mds comun del empleo de la técnica es-
pacial ultraterrestre en el campo militarista, es la ereacion de los cohetes
intercontinentales de destruccién; en fin, existen diversas formas de apli-
cacién de la tecnologia del espacio en el perfeccionamiento de. armamen-
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tos, las potencias espaciales podrdn incluir en sus arsenales nuevas armas
definitivas para la existencia de la humanidad, es mds, dichos arsenales,
no necesariamente tendrian como deposito tierra continental, sino que el
espacio que rodea nuestro Planeta se veria constituido en un verdadero
arsenal flotante, en el que no importaria un gran nimero de satélites con
cargas agresivas, sino basta un reducido mimero de ellos con un gran po-
tencial destructivo para ganar una guerra, que vendrin u constituirse en
la victoria de nadie,

Por las razones antes expuestas, consideramos que el papel de lu
Organizacién de las Naciones Unidas al respecto es primordial, pues: si
tiene como principio y finalidad fundamental la presérvacion de la paz,
es su deber principal, vigilar y prevenir las situaciones que puedan afec-
tarla. La Carta de las Naciones Unidas, en su predmbulo No. 1 dice:
“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles...” y
en su Capitulo I habla de los propésitos y principios que debe sostener y
en su articulo primero enumera: “l.—Mantener la paz y seguridad in-
ternacionales y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para pre-
venir y eliminar amenazas a la paz; y para suprimir actos de agresion
u otres quebrantamientos de la paz...”.

Como podemos ver en el primer capitulo de la Carta de las Na-
ciones Unidas, es deber de ésta, lograr la paz entre los pueblos de la
Tierra y lo de mayor importancia por el tema que tratamos en esta tesis,
es deber de ésta el tomar las medidas colectivas necesarias para prevenir vy
eliminar amenazas a_la paz. Basindonos en esto, podemos concluir el tema
diciendo: que siendo el momento que vivimos decisivo para la existencia
de la humanidad y estando facultada la Organizacién de las Naciones
Unidas para dictar medidas preventivas, es necesario que actie en In
prevencion de la utilizacién de la técnica espacial con fines bélicos; Ia
técnica espacial que hoy se dice pacifica, muy bien puede tomar una
direccion de utilidad nacionalista y no internacional, y he aqui uno de
los principales problemas a resolver, ya que si el espacio, por acuerdo de
las naciones no es susceptible de apropiacién nacional, no puede ser mo-
nopolizado por una nacién en heneficio no tan sélo de sus nacionales,
gino de sus gobernantes, que con ello verian la supremacia militarista de
su nacidén frente a-las demas, tratando de provocar su sometimiento a base
de la agresion y la amenaza de la destruceién.

Mucho se ha hablado del desarme, pero hablar de ello es completa-
mente diferente y de menor importancia que el tratar el tema de la pro-
hibicién de perfeccionar o erear nuevos armamentos; si esta situacidn
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no ha podide ser conlrolada hasta el momento, consideramos que es de
necesidad imperiosa que la técnica espacial no se vea absorbida por el
deseo de supremacia militarista y para la consecucion de tal fin, es
necesario que las naciones, a través de la Organizncién de las Naciones
Unidas, creen una reglamentacién que constltuya un organo para el con-
trol y el buen eucauzamiento de la mencionada téenica ; el, mundo vive una
crisis de paz armada, aumenta Ia tensién, dar cabida a nuevos armamentos
seria tanto como provocar el hundimiento del género humane.

Si los juristas del mundo se han preocupado de los avances de la

tecnologia frente al Derecho. tienen el deber de regularla en bien de la
comunidad hwnuna y no en funuon de la politica mtema(;lonnl
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CAPITULO CUARTO

EL ORGANO DE CONTROL DE LA
TECNICA ESPACIAL

7.—~0ORGANO JURIDICO ADECUADO PARA LA REALIZACION DEL
CONTROL INTERNACIONAL DE LA TECNICA ESPACIAL ULTRA-

TERRESTRE, \

8.—EL TRATADO DEL 27 DE ENERO DE 1967, BASE JURIDICA
PARA LA REGLAMENTACION Y CONTROL SOBRE LA TECNICA
ESPACIAL ULTRATERRESTRE.

9—EL ORGANO INTERNACIONAL PARA EL CONTROL DE LA
TECNICA ESPACIAL ULTRATERRESTRE. (LOS NUEVOS ARMA-
MENTOS NUCLEARES ESPACIALES).

10.—INTEGRACION Y COMPOSICION DEL ORGANO DE CON-

TROL Y MODIFICACION DEL ESTATUTO DE LA COR-

TE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

11.—MODIFICACION DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD EN LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.



' '7._ORGANO INTERNACIONAL PARA LA REALIZACION DEL

CONTROL.INTERNACIONAL DE LA TECNICA EN EL ESPA.
. CIO ULTRATERRESTRE. - '

" Ya estando establecida la posibilidad del desarrollo de la técnica que
nos ocupa con finalidades hélicas y la necesidad de ejercer un control de
urgencia vital sobre élla, se nos presente el problema de encontrar qué
entidad juridica y por qué medio se va ha realizar dicho control.

Siendo los Estados los tnicos eapaces de llevar a cabo las investigacio-
nes sobre el espacio ultraterrestre y no los particulares por motivos econé-

-micos y por los principios que se han establecido por el régimen juridico

del espacio ultraterresice y existiendo algunos Estados en particular que
se han hechado a cuestas esta colosal tarea, salta a la vista.que el control
deberia’ ser ejercido por los mismos Estados para evitar .que el afin de
conquista, ain radicado en el hombre, tome como medio para su realiza-

.cién la utilizacion de los adclantos tecnolégicos. Existe en la Tierra Estados
‘que viven en constante antagonia, Estados que estin interesados en que

ninglin otro los supére en ningin aspecto, viven én constate estado de
agresién verbal y la creacién de una armada de defensa, y precisamente,
gracias al equilibrio que ha guardado la carrera armamentisjp, no se ha
desatado una conquista hacia otros Estados; ésta es la razon de que mien-
tras se mantiene una desenfrenada carrera armamentista que no llega a
la guerra de la sangre, constantemente tenemos una guerra diplomatica

~en el seno de Ia Orgunizacién de lus Naciones Unidas. La carrera arma-

mentista, hasta nuestros diss, se mntiene en movimiento, sin embargo, si
se hubiese logrado un control sobre la téenica que presenta posibilidades
de destruccién masiva, la O, N. U. realizaria sus finalidades basindose en
razones efectivas para sity’ resoluciones, viéndose libre de las presiones
que sobre. ella ejercen los Estados que ‘mantienen la incertidumbre de

" la existencia del génerc humano, Con un control internacional sobre la

téenica, la via diplomatica se varia fortalecida y sus resoluciones acepta-

das, ya que no existirian presiones de parte de cualquier Estado tecno-

l6gicamente adelantudo en el aspecto militarista, existiria igualdad efec-
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tiva entre los miembros de la comunidad internacional y éstos podrian.
por medio de sus representantes ante las Naciones Unidas, hacer valer sus
razones para lograr el cumplimiento de las resoluciones internacionales.

Para la realizacién del mencionado control sobre la técnica del espa-
cio ultraterrestre, se nos- nresenta, primero la posibilidad de su realiza-
cion por medio de los Estados en particular o por un grupo de ellos y,
segundo, por la creacion de un organo especializado de cardcter interna-
cional, creado para tal efecto.

Las posibilidades del control de la técmica espacial por un Estado
o por un grupo de ellos, presenta graves problemas de Derecho y de indole
prictico por las siguientes razonmes:

Desde el punto de vista del Derecho, no seria factible este tipo de
control ya que los Estados son soberanos y en consecuencia iguales entre
si y conforme a esto, muy bien no pueden aceptar el control de un Estado
en particular o un grupo de ellos, asegurando que su soberania se veria
violada por la intervencién de otro Estado o un grupo de ellos en asuntos
internos del mismo; podrian alegar también la falta de autoridad para la
realizacion de inspecciones dentro de su territorio, ya que un Estado no
puede extender mas alld de su territorio su jurisdiccion, La igualdad de
los Estados hace imposible la realizacion de un control sobre sus activi-
vidades llevado a cabo por otro Estado o grupo de ellos, ya que violarian
su soberania, ya por falta de autoridad o porque entre iguales ninguno
puede ejercer autoridad sobre otro igual.

‘En el remoto casoc que un Estado permifiera inspecciones de otros
Estados en particular sobre su territorio, tal situacién provocaria una nue-
vo problema de indole prictico que consistiria en que dicho control estatal
particular, se transformaria en una actividad de defensa, ya que el Estado
que inspecciona mo lo haria tan "sélo con finalidades de control, sino
también trataria de igualar o superar los avances tecnoldgicos nlcanzados
por el Estado inspeccionado; esto daria como consecuencia el desarrollo
de la téenica con fines militaristas, obteniéndose un resultado negativo,
pues la desconfianza de un Estado a otro se acrecentaria por ¢l temor a la
superioridad bélica que podria desarrollar otro Estado y muy lejos de
resolverse el problema de la proliferacion de armamentos, éste se agra-

_varia dandole importancia especial a su perfeccion militarista aumen-

tando la carrera aymementista,

La ineficacia de un control sobre la téenica espnc‘ial ultraterrestre
ejercida por los Estados en particular resalta a la vista. Existen razones
para que el control de la técnica en estudio se realice a través.de un
Organo internacional Ad Ioc. En el capitulo primero de esta tesis, dejamos
establecido que por razones de estrategia militar, los aparatos espaciales
mds idéneos para utilizarse en combinacién con energia destructiva,
son los satélites artifiicales. E1 Dr. Modesto Seara Vizquez nos dice: “Hay
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un liecho al cual no se podria escapar, los satélites navegan a -alturas
que estan fuera de la soberania de los Lstados subyacentesy para ‘tomar
fotografias de los territorios sobrevolades, ya no es necesario violar su so-
berania” (1). Podemos agregar a este parrafo, que tampoco, como es
16gico, se violaria la soberania de los Estados colocando por sobre ellos
satélites con cargas destructivas, Siendo pues, la ubicacién de los satélites
artificiales fuera del territorio soberano de los Estados y por los “princi-
pios del Derecho Internacional el espacio ultraterrestre, donde se realizan
dichas actividades, espacio internacional, el problema derma de ser de
Estado a Estado, pues ademds de llevarse a caba esas actividades en un
~espacio internacional, la amenaza no se circunscribe a determinado
Estado sino a toda la comunidad de naciones. Estando los Estados de
acuerdo sobre la consecucién del desarme y la paz en la Tierrs, estarian
todos interesados en que ese tipo de actividades no se realizaran y que
el desarrollo de la téenica que nos ocupa no entrara en una fase militaris-
ta; por consiguiente, siendo de interés internacional el logro dec la paz y
sendo un paso necesario para ello poner freno a Ia carrera armamentista,
seria indudable que el control que se ejerciera sobre dicha téenica deberia
ser realizado con la participacién de todos los Estados a través de un Or-
gano especializado para tales fines, siendo deber moral de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, invitar a que participen en esta especial
actividad, las naciones que no estén dentro de su seno.

" Este problema sélo puede ser resuelto con la participacién de todos
Jos Estados por medio de un Acuerdo Internacional, no séle porque dichas
actividades se realicen en un dmbito mternaclonnl sino udemas, porque
‘es el 1inico, medio eficaz para darle solucién, ya que crearia un Organo
Internacional con autoridad para intervenir en la esfera exclusiva de la
jurisdiccién de un Estado sin violar su soberania. Al respecto el licen-
ciado César Sepulveda expone: “El concepto de soberania en la teoria
politica del Estado, significa, pues, omnipotencia, Pero estas nocién, sufre
lIégicamente cambios cuando una de esas entidades omnipotentes en lo
interior entra en coexistencia con otras entidades semejantes, pues ningu.
na de ellas puede tener supremacia sobre las otras. Cada una, sin embargo,
rehusa reconocer la autoridad superior de cualquier otra entidad externa,
Empero, todas ellas estin dispuestas a aceptar las pretcnsiones de otras
entidades a una posicién similar, sobre bases de una cierta reciprosi-

dad”. (2)

A continuacién el maestro César Sepilveda enuncia’ unos principios
que etphcnn la convivencia de seres independientes y soberanos:

...—-Puede imponerse a un sujeto del orden, legal 'internacional, obli.
gacions internacionales, pero adicionales y s6lo con su consentimiento,

(1) SEARA Vizquez, Modesto. Ob. cit. pp. 107,
(2) César Sepiilveda. Ob. cit, pp. 87.
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3.—Fl ejercicio de la jurisdigeién territorial es exclusivo para cada
Estado, a menos que estuviera limitado o exceptuado por normas del De-
recho Internacional.

5.—A menos que existan reglas que lo permitan, la intervencién
de un sujeto de Derecho Internacional en la esfera de la exclusiva juris-
diccion doméstica de otro Estado, constituyen una violacién del orden
juridico internacional (3).

La creacion de un Organo Internacional Especializado para el Con-
trol de la Técnica Espacial Ultraterrestre, es el iinico medio efectivo y
de acuerdo al Derecho Internacional, para resolver el problema de la
téenica ‘espacial con fines bélicos.

“El control del espacio no se concibe ejercido por un Estade o por
varios Estados en el cuadro de un acuerdo bilateral o multilateral. Se
reconoce la necesidad de la participacion en él de todos los Estados. Las
Naciones Unidas son las mas indicadas para hacerlo” (4).

8.—EL TRATADO DEL 27 DE ENERO DE 1967, BASE PARA LA
REGLAMENTACION Y CONTROL SOBRE LA TECNICA ES-
PACIAL ULTRATERRESTRE.

La reglamentacion sobre el espacio ultraterrestre, deberi temer un
contenido que regule tanto el régimen juridico del espacio ultraterrestre,
" como las actividades del hombre en ese nuevo ambito y la legislacion del
control internacional sobre el desarrollo de a técnica espacial ultraterrestre
para que ésta se realice a la luz de a paz y en beneficio de hombre;
esta regamentacion deberd de crear érganos de control y vigilancia sobre
el desarrollo de la téenica y las actividades del hombre en el espacio ultra-
terrestre, previniendo y evitando todo aquello que pueda dar motivo al
nacimiento de una téenica hélica o a situaciones que pongan en peligro
las buenas relaciones internacionales. Aunque falta mucho por hacer
en esta rama del Derecho, los acuerdos logrados en la actualidad
son los principios juridicos y fuentes bisicas para lograr la estructura-
‘cién de una reglamentacién que controle el desarrollo de todus las acti-
vidades del hombre en el espacio y sobre todo la creacién de un érgano
internacional especializado para el control e inspeccién del desarrollo de
la técnica espacial ultraterrestre.

El Dr. Véjar Vazquez nos dice: “Como base de partida, resulta in-

dispensable formular una teoria general del espacio ultraterrestre y los
cuerpos celestes” (5).

(3) Ob. cit. p. 87.
(4) Revista de las Naciones Unidas. Marzo 1958, pp. 16.

(5) Derecho Aeroniutico y Derecho Astronautxco. Revista Juridica Veracruzana.
Tome XI mimero I p.
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Afortunadamente, la comunidad de naciones ya ha llegado a un acuer-
do internacional sobre el régimen juridico del espacio ultraterrestre y los
cuerpos celestes, ya se han logrado establecer los prinecipios que lo rigen
y sobre las actividades del hombre en él, siendo este tratado del 27 de
enero de 1967, el que se constituye en la base juridica sobre la cual de-
bera desarrollarse la reglamentacién de las actividades del hombré en el
espacio ultraterrestre. Desgraciadamente, sélo se han establecido los prin-
cipios que lo rigen, pero atin no se han logrado acuerdos sobre determina-
das materias que deben ser reguladas, tales como la creacion del 6rgano
initernacional para el control e inspeccion de la técnica espacial 'ultrate-
rrestre, que debera ejercerse en la Tierra misma, como lo es natural, ya
que en ella es donde se realizan los trabajos tecnoldgicos, como en el es-
pacio, que es el lugar en donde se desarrollan dichas actividades a -tra-
vés de la tecnologia. Por medio de esta reglamentacion, se debera eJexcer
un control y vigilancia sobre las actividades del hombre en el espacio
y desarrollo de su tecnologia, con el fin de evitar toda causa que pueda
provocar en la humanidad algin preblema comun. En consecuencia, el
control que se ejerza sobre dicha materia, lo podemos dividir en dos tipos:
1.—Un control tendiente a evitar los conflictos entre los Estados que pueda
surgir por el empleo de los vehiculos espaciales y la tecnologia auxiliar
en dichos lanzamientos, tal como la comunicacion de vehiculo-Tierra,
control de orbitacién, etc. 2—Un control tendiente a evitar males a la
humanidad .por el empleo mal intencionado- de la’ tecmca espacial o ne-
gligencia en: dichas actividades. . o

El primer tipo de control se ejerceria sobre-las siguientes. materias:

1.—Control sobre lanzamientos y reingreso a la atmésfera de vehicu-
los espaciales. . .

———Control sobre vuelos, orbitnles con el fin de evitar colisiones.

3—Un control sobre las frecuencias que se utilicen en la comunica-

‘eién de vehiculos espaciales con bases rastreadoras en la Tierra y. entre

ellos mismos con el fin de evitar interferenciag y los consecuentes pro-
blemas.

4.—Un control sobre vehiculos referente a identificacién, registro y
.
ruta, - :

El segundo tipo ‘de contrd]l vendria a ser el de mas importancia ya
que su objetivo seria la proteccxon del hombre, como .individuo y como
género humano y se encargaria de la inspéccién de las siguientes activi-

dades:

1.—Un control sobre los resultados alcanzados por el lanzamiento de
vehiculos espaciales de cuulquler upo.

2.—Un control sobre el estado fisico - y psiquico de los ustronautas.
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3.—Un control sobre higiene al regreso de los aparatos espaciales y
los astrondutas, con el fin de evitar la contaminacién en la Tierra de algin
especimen viviente venido de otro cuerpo celeste transportado por el hombre
o sus vehiculos.- ‘

4.—Un control sobre la energia atémica o de. cualquier otro tipo
de energia con el fin de evitar la contaminacién del ambiente o cualquier
otro dailo que pueda provocar su mal manejo.

5.—Un control sobre los descubrimientos cientificos y nuevos aprove-
chamientos de la téenica, que deben ser patrimonio de la comunidad in-
ternacional y no de una sola nacién en particular.

6.—Un control schre el desarrollo de la técnica espacial ultraterrestre
con el fin de evitar su perfeccionamiento con fines militares.

7—Un control sobre las, actividades del hombre en el espacio ultra-
- terrestre con el fin de evitar la violacién de los tratados sobre la explora-
.cién y utilizacién del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes sélo con
finalidades pacificas, asi como vigilar su desmilitarizacién y desatomiza-
cién.

Los dos ultimos incisos que mencionamos anteriormente, son, por el
tema & desarrollar, en esta tesis, los que nos interesan 'y que conside-
ramos de vital importancia lograr su control, ya que de ellos depende que
la técnica espacial ultraterrestre, coopere para lograr el beneficio a la hu-
manidad y no su exterminio,

A continuacién analizaremos el tratado internacional que conside-
ramos basico en la ereacion de la reglamentacion sobre el desarrollo de
la técnica espacial y las actividades del hombre en el espacio, dando es-
pecial atencion a los puntos esenciales que en él encontremos y que se
constituyan en la fuente juridica de la reglamentacién, control y creacién
del Organo Internacional adecuado para el Control de la Técnica Espacial
Ultraterrestre.

TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS

ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y

UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSQ
LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES.

“Los Estados Partes de este tratado

_Inspirindose en las grandes perspectivas que se ofrecen a la humani.
dad como consecuencia de la entrada del hombre en el espacio ultrate
rrestre,
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Reconociendo el interés general de toda la humanidad en el progreso
de la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines paci
ficos,

Estimando que la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre
se debe efectuar en bien de todos los pueblos, sea cual fuere su grado de
desarrollo econémico y cientifico,

Deseando contribuir a una amplia cooperacién internacional en lo
que sc refiere a los aspectos cientificos y juridicos de la exploracién y
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos,

Estimando que tal cooperacién contribuira al desarrollo de la com-
prension mutua y al afianzamiento de las relaciones amistosas enire los
Estados y los pueblos,

Recordando la resolucién 1962 (XVIII), titulada “Declaracién de
los principios juridicos que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre”, que fue apro-
bada undnimemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
13 de diciembre de 1963,

Recordando la resolucién 1884 (XVIII), en que se insta a los
Estados a no poner en orbita alrededor de la Tierra ningiin objeto porta-
dor de armas nucleares u otra clase de armas de destruccién en masa, ni
a emplazar tales armas en los cuerpos celestes, y que fuera aprobada una-
nimemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de oc-

tubre de 1963,

Tomando nota de la resolucién 100 (II), aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 3 de noviembre de 1947, que condena
la propaganda destinada a provocar o alentar, o susceptible de provocar
o alentar cualquier amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto
de agresion, y considerando que dicha resolucién es aplicable al espacio
ultraterrestre,

Convencidos de que un tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la explotacién y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y los cuerpos celestes, promovera los propé-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Han convenido en lo siguiente:
ARTICULO 1

“La exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, deberin hacerse en provecho e interés de
todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econémico y cintifico,
¢ incumbe a teda la humanidad. '
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_El espacio. ultrutqrrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celcstes, es-
tard abierfo para su exploracién y utilizacién a fodos los Lstados sin dis-
criminacion. alguna ¢n condiciones de igualdad y en conformidad con el
Derecho Internacional, y habra libertad de acceso a todas las regiones
de los cuerpos celestes.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, es-
tardn abiertos a la investigacién cientifica, y los Estadoes facilitarin y
foméntaran la cooperacién internacional de dichas investigaciones”.

- —o0Qo—

De este articulo se desprenden los principios fundamentales para .
la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre y los cuerpos ce-
lestes en el sentido de que esta nueva actividad debera de rendir frutos
a toda la comunidad internacional, es decir, se realizard en provecho e
interés de todos los pueblos de la Tierra, los cuales tendrin libre acceso
a las actividades espaciales, los cuerpos celestes y el mismo espacio ultra-
terrestre; también encontramos que consagra el principio de la coopera-
cién internacional en lo que respecta a estas actividades. De lo anterior
forzesamente, tenemos que inferir que para que dichas actividades pue-
dan realizar los postulados que consagra este articulo, se tendrin que rea-

lizar en forma pacifica.

ARTICULO II

“Ll espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos eelestes, no
podra ser objeto de npropmc:on nacional por relvxndlcacmn de sobera-
ma, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera”

—o000—

Hemos visto que la soberania de los Estados no es ilimitada, encuen-
tra -su limitacién en la parte del territorio del Estado que denominamos
Espaclo 'Aéreo, mas alld del espacio aéreo encontramos lo que llamamos
espacio ultraterrestre que no forma parte del territoric de un Estado y
én consecuencia es regulado por un régimen juridico internacional. El
presente articulo establece en forma definitiva, que si el espacio ultra.
terrestre no es suscptible de apropiacion nacional por ninguna de las
formas reconocidas por el Derecho Internacional y en consecuencia no
entra a formar parte del territorio de un Estado, tendrd que ser conside-
rade como lo establece este articulo, eomo un espacio internacional que
marca un limite a la soberania de las naciones.

ARTICULO III

*“Los Estados partes en el Tratado deberin realizar sus actividades de
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna vy
otros’ cuerpos celestes, de conformidad con el Derecho Internacional, in.
cluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de
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la paz y la seguridad internacionales y del fomento de la cooperacién y
comprension internacionales”. v
—000—

Uno de los fines principales de la Organizacion de las Naciones Uni-
das es la de preservar la paz y vigilar y prevenir las situaciones que pue-
dan afectarla pudiendo tomar las medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar las amenazas a clla. Por lo consiguiente, este articulo establece
el principio de que las actividades del hombre en el espacio ultraterrestre
y el desarrollo de su tecnologia deberin llevarse a cabo siguiendo los pos-
tulados del Derecho Internacional y la Carta de las Naciones Unidas,
sin embargo, se carece de los medios necesarios para el logro de tal fina-
lidad aunque la intencién de las naciones sea de lo mds loable. Conside-
ramos que el presente articulo, al hablar de la realizacion de las activi-
dades mencionadas de conformidad con los postulados de la Carta de
lns Naciones Unidas, puede servir como base para la creacion de un
érgano especializado que se encargue del control de dichas actividades y
en especial del desarrollo de la técnice, que es la que puede tomar
enfoque bélico, ya que en la Carta de las Naciones Unidas existe un
principio por el cual estd facultada para tomar las medidas necesarias
para evitar el quebrantamiento de la paz, asi como preveer las situaciones
‘que puedan afectarla.

ARTICULO IV,

“Los Estados partes de este Tratado se comprometen a no colocar en
orbita alrededor de la Tierra ningtin objeto portador de armas nucleares
ni de ningin otro tipo de armas de destruccion masiva, a no emplazar
tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales armas en el es.
pacio ultraterrestre en ninguna forma. '

La Luna y los demds cuerpos celestes se utilizarin exclusivamente
con fines pacificos por todos los Estados partes del Tratado. Queda pro-
hibido establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y fortifica-
ciones militares, efectuar ensayo de cualquier tipo de armas y realizar
maniobras militares. No se prohibe la utilizaciéon de personal militar
para investigaciones ecientificas ni para cualquier otro objetivo pacifico,
Tampoco se prohibe la utilizacién de cualquier equipo o medios necesa-
rios para la exploraciéon de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines
pacificos, : '

, —000— :

Este articulo hace notar el gran repudio de las naciones a cualquier
intento de utilizar la técnica espacial con fines bélicos, asi como el es- .
pacio ultraterrestre, la Luna y los demds cuerpos celestes, Queda per-
fectamente bien establecido el principio de que tanto la técnica del espa-
cio ultraterrestre como el mismo espacio, la- Luna y los cuerpos celestes .
sdlo podran explorarse y utilizarse con finalidades “pacificas”. Sin em-
bargo, se hace necesario que un dérgano controle que dichas actividades
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se realicen de acuerdo con los postulados del presente articulo, encontran-
do en él una base juridica sobre la cual podemos estructurar un érgano
internacional adecuado para tales finalidades, ya que toda actividad del
hombhre debe ser regulada por el Derecho, el cual, no sélo regula sxtuacxo-
nes, sino que las prevee.

ARTICULO V.

“Los Estados partes en el Tratado consideran a todos los astrondutas
como enviados de la humanidad en el espacio ultraterrestre, y les
prestardn toda ayuda posible en caso de accidente, peligro o aterrizaje
forzoso en el territorio de otro Estado parte o en alta mar. Cuando los
astrondutas hagan tal aterrizaje scran devueltos con seguridad y sin
demora al Estado de registro de su vehiculo espacial.

Al realizar actividades en el espacio ultraterrestre, asi como en los
cuerpos celestes, los astrondutas de un Estado parte en el Tratado deberdn
prestar toda la ayuda posible a los astronautas de los demis Estados

. partes en el Tratado. Los Estades partes del Tratado deberin informar

inmediatamente a los demas Estados partes del Tratado o al Secretario
General de las Naciones Unidas sobre los fenomenos por ellos observados
en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, que
podrian constituir un peligro para la vida de los astrondutas™. )

—000—

~Este articulo es base juridica para la reglamentacién que al res-
pecto se logré por medio de un Tratado internacional conocido como:
“Acucrdo sobre el Salvamento y Devolucién de Astrondutas y la Restite-
cion de Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre™. Este Tratzds tiene
por finalidad establecer los medios de seguridad y protecciéon a los astro-
ndutas sin importar la nacionalidad de éstos, ya que establece en uno de
sus -articulos que los astrondutas serin considerados como enviades de la
humanidad- y ésta, a través del anhelo de cooperacién y cordialidad in-
ternacional, se presta a protegerlos y ayudarlos desinteresadamente,

ARTICULO VI

“Los Estados Partes en el Tratado serian responsables internacio-
nalmente de las actividades nacionales que realicen en el espacio ultru-
terrestre, incluso la Luna y otres cuerpos celestes, los organismos guberna-
mentales o las entidades no gubernamentales, y deberdn asegurar que di-
chas actividades se realicen” en conformidad con las disposiciones del
presente Tratado, Las actividades de las entidades no gubernamentales
en el espacio ultraterresire, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, debe-
rén ser autprizadas y fiscalizadas constantemente por el pertinente Estado
Parte en el Tratado. Cuando se trate de actividades que realiza en el es-
pacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, una’ organi-
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zacién internacional, la responsabilidad en cuanto al presente tratado
corresponderd a esa organizacién internacional y a los Estados Parte en
el Tratado que pertenezcan a ella”,

—000—

El presente articulo fija las bases juridicas sobre la responsabilidad
internacional en materia espacial, instando a los Istados a que dichas ac-
tividades se realicen de acuerdo con los postulades de este Tratado, asi-
mismo, se constituye en la base juridica para la creaciéon de un drgano
de control sobre las actividades a que nos referimos y la reglamentacién
de ese organismo, ya que en una de sus partes dice: *.. deberin ase-
gurar que dichas actividades se realicen en conformidad a las disposigio-
nes del presente Tratado”. Esta parte y la creacion del organo de con-
trol y su reglamentacién tendrian como finalidad el evitar el nacimiento
de los posibles conflictes que pudicran alterar la investigacién, la explo-
racién y desarrollo pacifico de la técnica espacial ultraterrestre.

Como quedd establecido en la primera parte de este capitulo, el
Organo de Control deberd ser internacional.

ARTICULO VII

“Todo Estado parte en el Tratade que lance o promueva el lanza-
miento de un objeto al espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, y todo Estado parte en el Tratudo, desde cuyo territorio
o cuyas instalaciones se lance un objcto, seri responmsable internacional-
mente de los dailos causados a otro Estado parte del Tratado o a sus
personas naturales o juridicas por dicho objeto o sus partes componentes
en la Tierra, en el espacio aéreo o en el espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes”.

—000—

Este articulo estd intimamente relacionado con el anterior y viene
a tipificar la responsabilidad de los Estados que lancen o promuevan
el lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre, la Luna o los de-
mds cuerpos celestes y causen dafio a otro Istado Parte del Tratado.

ARTICULO VIIL

“El Estado Parte en el Tratado en cuyo registro figuran' el objeto
lanzado al espacio ultraterrestre, retendrd su jurisdiccién y control sobre
tal objeto, asi como sobre todo el personal que vaya en él, mientras
se encuentre en el espacio ultraterrestre o en un cuerpo celeste. El de-
recho de propiedad de los objetos lanzados ul espacio ultraterrestre, -
incluso de los objetos que hayan descendido o se construyan en un cuer-
po celeste, v de sus partes componentes, no sufrird ninguna alteracién
micntras estén en el espacio ultraterrestrg, incluso en un cuerpo celeste,
ni en su retorno a la Tierra, Cuando esos objelos o esas partes componentes
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sean halladas fuera de los limites del Estado Parte en el Tratado en cuyo
registro figuran, deberan ser devueltos a ese Lstado Parte, el que debera
prestar los datos de identilicacion (ue ge les solicite antes de efectuarse
ia reslitueion”. _

' —000—

Este articulo es de gran importancia ya que habla del control que
realiza un lstado sobre los objetos que lance ai espacio ultraterrestre, la
Luna u otro cutrpo celeste, pero esto no viene a signmificar, que no pueda
existir otro tipo de controi sobre las actividades de tos listados, ya que la
V. iV, U. puede intervenir en la forma que considere necesaria para evitar
cunlquier iin bélico en el desarrollo de las actividades en el espacio ul-
tralerresire y de su téenica, ya que pueden ser enviados al espacio ultra-
terrestre u otros cuerpos celestes, objetos espaciales con fines bélicos o
de espionaje.

ARTICULO IX.

“En la exploraciéon y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, los lstados Fartes en el 'L'ratado deberdn
guiarse por el principio de la cooperacién y de la asistencia mutua, y
en todas sus actividades en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes, deberdn tencr debidamente en cuenta los intereses
correspondientes de los demdas Lstades Partes en el Tratado, Los KEstados
Partes en el ‘L'ratado hardn los estudios e investigaciones del espacio ultra-
terrestre, la Liuna y otros cuerpos celestes, y procederin a su inyestigacidon
en tal forma que no se produzca una contaminacidén nociva ni cambios
desfavorables en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de
la introduccion en ella de materias extraterrestres y cuando crean nece-
sario adoptardn las medidas necesarias a tal efecto. Si un Lstado Parte en
el T'ratado tiene motivos para creer que una activided o un experimento
en el espacio uliraterrestre, incluso lu Lune y otros cuerpos celestes, pro-
yectado por él o sus nacionales, crearia un obsticulo capaz de- perjudicar
las actividades de otros Listados Paries en el Tratado en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, incluso la' Luna
y otros cuerpos celestes, deberd celebrar las consultas internacionales
oportunas antes de iniciar esa actividad o experimenzo. St un Lstado
Parte en el Tratado tiene motivos para creer que una actividad o un ex-
perimento en el espacio ultraterresire, incluso lu Luna Yy otros cuerpos
celestes, proyectado por otro Estado Parte en el Tratado, crearia un obs-
tdculo capaz de perjudicar las actividades de exploracién y wtilizagion
del espacio ultraterrestre y su utilizacion con fines pecificos, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, podrd pedir que se celebren consultas sobre
dicha actividad o experimento”.
: —000—

Este articulo es de mucha importancia ya que faculta a cualquier
Estado Parte en el Tratado a pedir que se celcbren consultas sobre las
actividades o experimentos que crea puedan perjudicar las finalidades
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pacificas de la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, asi
como el posible desarrollo de la técnica espacial con fines bélicos que
pueda realizar otro Estado.

A este articulo lo podemos considerar como una base juridica fuu-
damental para la creacién del 6rgano especial que controle el desarrollo
pacifico de estas actividades, que tendrdn como finalidad el beneficio a la
comunidad de naciones. )

ARTICULO X.

“A fin de contribuir a la cooperacién internacional en la exploracién
y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, conforme a los objetivos del presente Tratado, los Estados partes
en él examinarin, en condiciones de igualdad, las solicitudes formuladas
por otros Estados partes en el Tratado para que se les brinde la oportu-
nidad a fin de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por
dichos Estados, '

La naturaleza de dicha oportunidad y las condiciongs en que podra
ser concedida se determinardn por acuerdo entre los Estados interesados”.

—000—

En este articulo sélo encontramos, en forma muy velada, un deseco
de cooperacion internacional que hasta la fecha no se ha realizado ple-

namente.
ARTICULO XI.

“A fin de lograr la cooperacién jnternacional en la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos, los Estados
Partes en el Tratado que desarrollen actividades en el espacio ultraterres-
tre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, convienen en informar, en
la mayor medida posible dentro de lo viable y factible, al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, \asi como al piblico y a la comunidad
cientifica internacional, acerca de la naturaleza, marcha, localizacién y
resultado de dichas actividades. El Secretario General de las Naciones
Unidas debe estar en condiciones de difundir eficazmente tal informacién,
inmediatamente después de recibirla”. ’

© —000—

En este articulo aparece el principio de cooperacién internacional,
realizada por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas que-
seria el encargado de recopilar los datos proporcionados por las naciones
interesadas en dichas actividades, para difundirlas a la comunidad ejen- .
tifica internacional. Encontramos en este articulo, en forma muy débil, un
deseo de parte de las naciones, de que la Organizacién de las Naciones -
Unidas se encarguen de controlar los resultados de dichas investigaciones,
y qué mejor forma de lograrlo que mediante un 6rgano especializado

para tales fines.
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ARTICULO XIL

“Todas las estaciones, instalaciones, equipo y vehiculos espaciales
situados en la Luna y otros cuerpos celestes, seran accesibles .a los re-
prescntantes-de otros Estados Partes en el Tratado, sobre la base de reci-
_procidad, Dichos representantes notificardn con antelacién razonable su
intencién de hacer una visita, a fin de permitir celebrar las consultas que
procedan y adoptar un maximo de precauciones para velar por la se-
guridad y evitar toda perturbacién del funcionamiento normal de la
instalacién visitada”.

—000—

A este articulo lo podemos considerar la base juridica principal pa-
ra la creacién del érgano especlahzado sobre el control de dichas activi-
dades espaciales. En su primera parte el articulo dice: *...serdn acce-

sibles a los representantes de los Estados Partes en el Tratado, sobre la

base de reciprocidad”. Es decir, los Estados Partes en el Tratado, pue- -

den  solicitar se les permita realizar inspecciones sobre las instalaciones,
estaciones, equipo, vehiculos espaciales a fin de ejercer un control que
les permita asegurar y evitar cualquier problema en el funcionamiento
normal y pacifico del centro de investigacion espacial en el que realica
su visita, sin embargo, ante esta situacion surge un doblg problema:

Primero.—De acuerdo con el postulado del presente articulo, dicha
inspeccién se limita a los Estados que observen cordiales bases de reci-
procidad, ya que en los Dstados cuya reciprocidad sea relativa o nula,
dicho postulado no podria llevarse a efecto,

Segundo.—Como anteriormente se ha dejado establecido, nunca un
Estado podrd ejercer un control o inspeccién sobre otro, ya que entre
ellos existe una igualdad juridica; tomando como base lo anterior, un
kstado bien . puedL negarse a aceptar la visita de otro Estado ignorando
el postulado del presente artieulo, pudiendo alegar que se violaria su
soberania aun cuando asi lo haya aceptado por la ratificacién del pre-
sente Tratado.

En razon a todo lo anterior y como ya quedd establecido anterior-
mente, dichas visitas de cooperacién e inspeccién, que no ticnen otro
fin que realizar un control sobre las actividades de los Estados en ma-
teria espacial, deben ser realizadas por un Organo Iniernacional,  toman-
do en cuenta las ventajas de indole juridico y practico que ello representa.
Si el presente articulo propone las visitas de otros Estados a las Instala-
ciones espaciales de otro, esto se realizard no sélo eon un fin de coopera-
cidn, sino por el interés que existe de parte de los Estados del mundo
para mantener la paz, se haria también con el fin de controlar el desarro-
llo de las actividades del hombre en materia espacial y evitar todo aquel
clesarrollo de la técnica espacml que pueda afectar la paz.
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ARTICULO XII11.

“Las disposiciones del presente Tratado se aplicarin a las activida-
des de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso. la Luna
y otros cuerpos celestes, que realicen los Estados Partes en el Tratado,
tanto en el caso que esas actividades las lleve a cabo un Estado Parte
en el Tratado por si solo o junto con otros Estados, incluso cuaido se
efectien dentro del marco de organizaciones mtergubernumentales inter-
nacionales. :

Los Estados Partes en el Tratado resolverin los problemas practicos
que puedan surgir en relacién con las actividades que desarrollen las
organizaciones intergubernamentales internacionales en la exploracién
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, con la organizacién internacional pertinente o con uno o varios
Estados miembros de dicha organizacién internacional que sean Partes en
el presente Tratado”.

—o000—

Lste articulo deja la solucién de los conflictos que puedan surgir
por la concurrencia de los Estados en las actividades espaciales, al buen
entender de ellos mismos, sin dar solucién al caso en que no logren
ponerse de acuerdo en la solucién de algiin conflicto. De ello podemos
desprender que es necesaria la creacion de un Tribunal Especializado
para la Resolucién de los Conflictos que surjan por las Investigaciones
Espaciales, incluyendo dentro de su competencia los problemas nacidos
con motivo del mal empleo de la téenica espacial, que por su propia
naturaleza se tendrd que desarrollar en la Tierra misma, o en su caso,
ampliar la competencia de la Corie Iniernacional de Justicia,

ARTICULO XIV.

“l—LEste Tratado estard abierto a la firma de todos los Estados. El
Estado que no firme este Tratado antes de su entrada en vigor, de confor-
midad con el pdrrafo 3 de este articulo, podrd adherirse a él en cual-
quier momento.

2—Este Tratado estara sujeto a ratificacion por los Estados signa-
tarios. Los instrumentos de ratificacién y los instrumentos de adhesién:
se depositarin en los archivos de los Gobiernos de los Estados Unidos
de América, el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
y la-Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, a los que por el presente
se designa como Gobiernos depositarios.

3.—Este Tratado entrari en vigor cuando hayan depositado los ins-
trumentos de ratificacion cinco Gobiernos, incluidos los designados como
Gobiernos depositarios en virtud del presente Tratado.
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4~—Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacion o adhesion
se depositaran después de la entrada en vigor de este Tratado, el Tratade
entrara en vigor en la fecha del depésito de sus instrumentos de ratifica-
-ci6n o de adhesién,

5.—Los Gobiernos depositarios informardn sin tardanza a todos los
Estados signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a este
Tratado, de la fecha de cada firma, de la fecha de depésito de cada ins-
trumento de ratificacién o de adhesion a este Tratado, de la fecha de su
entrada en vigor y de cualquer otra notificacion.

6.—Este Tratado serd registrado por los Gobiernos depositarios, de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas”.

ARTICULO XV

“Cualquier Estado Parte en el Tratado podra proponer enmiendas
al mismo. Las enmiendas entrardn en vigor para cada Estado Parte en
el Tratado que las aceptare cuando éstas hayan sido aceptadas por la ma-
yoria de los Estados Partes en el Tratado, y en lo sucesivo para cada Estado
restante que sea Parte en el Tratado en la fecha en que las acepte”.

ARTICULO XVI

“Todo Listado Parte podrd comunicar su retiro de este Tratado al
cabo de un afio de su entrada en vigor, mediante notificacion por escrito
dirigida a los Gobiernos depositarios. Tal retiro surtird efectos un afio
después de la fecha en que se reciba la netificacion”.

ARTICULO XVII

Este Tratado, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, se depositaré en los archivos de los Gobiernos
depositarios. Los gobiernos depositarios remititdn copias debidamente
certificadas de este Tratado a los Gobiernos de los Estados Signatarios y
de los Estados que se adhieran al Tratade.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infranseritos, debidamente autori-

zados firman este Tratado.

HECHO EN .... en las ciudades de Londres, Moscu y Washington, el
dia... de...”. :

Este Tratado se encuentra en la actualidad ratificado por cerca de 86
naciones,
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Después de este breve analisis sobre el mencionado Tratado, pedemos
notar que los articulos que nos interesan por la materia de la presente
tesis son los siguientes: Arts. I1I, IV, V, VI1i, IX y X1. Todos ellos relacio-
nados entre si, concurren en la idea del desarrollc de las actividades
espaciales en forma pacifica y acordando la necesidad de las visitas do
un Estado a otro con el fin de inspeccionar sus actividades, también pro-
ponen la cooperacion internacional asi como establecen las responsabi-
lidades de los Estados en materia espacial. Lo mdas importante es la
manifiesta intencién de todos los Estados signatarios per mantener las
actividades espaciales apartadas completamente de cualquier intento o
manifestacion militarista o bélica en su desarrollo, Sin embargo, encon-
tramos dudas en los postulados de algunos articulos de nuestro interés, ta-
les como aquel que se refiere a que las estaciones, instalaciones, equipo
y vehiculos espaciales, estén abiertos al acceso de representantes y de los
demds paises miembros sobre bases de reciprocidad. Tampoco encontra-
mos, y es de gran interés paia nosotros este punto, la ereacién de un Or-
gano de Control sobre las actividades de las naciones en materia espacial
y en concreto a la realizacién técnica capaz de engendrar nuevos arma-

mentos.

_ Los articulos anteriormente mencionados, son base juridica para la
creacion de dicho Organo para el Control de la Téenica Espacial, cuya
funcion y estructuracion se expondra a continuacion.

9.—0RGANO INTERNACIONAL PARA EL
CONTROL DE LA TECNICA ESPACIAL. o
(LOS NUEVOS ARMAMENTOS NUCLEARES ESPACIALES).

Hemos dejudo establecido en ¢l desarrollo del presente capitulo que
el control sobre las actividades espaciales ultraterrestres, no se concibe
ejercido por un Estado o varios de ellos sohre bases de reciprocidad in.
ternacional o con fundamento en un acuerdo bilateral o multilateral, sino
hemos concluido que es imprescindible la participacién de todos los Es-
tados para la creacién de un Organo Internacional especializado por medio
~de un acuerdo entre ellos y con la intervencién de las Naciones Unidas.

- Las actividades en el espacio ultraterrestre las podemos resumir en
dos clases? las que se refieren al desarrollo de la téenica en el aspecto
de uplicacién e investigacién, dando por resultados avances en la medi-
cina espacial, la ingenieria espacial, la metereologia, la radiocomunica-
cién, ete. La otra a las actividades del hombre en el espacio ultraterrestre,
la Luna y otros cuerpos celestes. Dichas actividades deben ser controladas
con una doble finalidad: Un control tendiente a evitar los conflictos entre
los Estados, es decir, un control sobre:
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I.—Lanzamientos y reingreso a la atmdsfera de vehiculos espaciales,
II.—Sobre vuelos orbitales con el fin de evitar: colisiones.

IIT.—Sobre las frecuencias que se utilicen en la comunicacién de
vehiculos espaciales con la Tierra y entre ellos mismos, con el fin de evi-
tar interferencias y los consiguientes problemas.

IV.—Sobre vehiculos: identificacién, registro y ruta.

V.—Sobre finalidades y resultados alcanzados por el lanzamiento
de vehiculos espaciales de cualquier tipo.

VI.—Sobre higiene al regreso de los aparatos espaciales y los astro-
nautas, con el fin de evitar la contaminacién en la Tierra de algin
especimen viviente venido de otro cuerpo celeste transportado por el hom-
bre o sus vehiculos.

VII,—Sobre la energin atémica o de cualquier otro tipo, con el
fin de evitar la contaminacién en el ambiente o cualquier otro dafio que
pueda ocasionar su mal manejo.

VIIL.—Sobre los descubrimientos -cientificos. y nuevos aprovecha-
mientos de la téecnica que deben ser de patrimonio internacional y no
estatal.

El otro control tendria por finalidad evitar toda aquella actividad
de la técnica espacial que tuviera come meta algtn fin bélico y se rea-
lizaria sobre:

I.—El desarrollo de la técnica espacial ultraterrestre a fin de evitar
su perfeccionamiento con mines militaristas.

II.—Las actividades del hombre en el espacio ultraterrestre, la
Luna y otros cuerpos celéstes, con el fin de evitar la violacién.del tratado
de 27 de enero de 1967 sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos.

Este tipo de control es el que se nos antoja mas urgente, ya que
los postulados del Tratado de 1967 sobre las actividades pacificas de los
Estados en el espacio ultraterrestre empiezan a ser violados como se
dejan ver en el siguiente reportaje dado a conocer por el Servicio de In-
teligencia. de los Estados Unidos de Norteamérica, aparecido en el “El
Sol de México” periddico de la Ciudad de México, en ¢l mes de julio

“de 1970:

“ENSAYAN EN LA U. R. S. S LA BOMBA NUCLEAR ORBI-
TAL”.
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WASHINGTON, 30 de julio.—La Unién Soviética ha ensayado otra
bomba nuclear orbital, que apuntaria a las bases de bombardeo norte-
americanos, si se desatara una guerra, confirma hoy el Departamento de
Defensa.

El portavoz del Pentdgono, Jerry W. Frieheim, indicé que el ensayo
del sistema de bombardeo de 6rbita fraccionada (F. O. B. S.) tuvo lugar
el martes y afadié: Esta es otra evidencia del continuo desarrollo del
programa de perfeccionamiento de armas estratégicas, en que se hallan
embarcados los soviéticos.

La del martes fue la primera prueba de una bomba orbital desde
septiembre.

Friedheim indic6 que la Unién Soviética ha realizado una prueba
de este tipo por aifio, desde 1967. Afiadié que los “‘misiles” utilizados
en estos ensayos contarian con ovijas nucleares con una potencia de tres
megatones v no son lo suficientementie precisos para utilizarlos contra
los silos de cohetes “minuteman” que tienen los Estados Unidos.

Afiadié que parece posible que las hombas orbitales estén siendo des-
arrolladas para atacar blancos mas grandes, como serian bases aéreas.

El cohete empleado para la wltima prucha completé una érbita par-
cial en aproximadamente una hora y media.

El vocero estimé que esta prueba realizada por los soviéticos cons.

tituia una nueva demosiracién del esfuerzo continuo de la U. R. S, 8.
para desarrollar nuevas armas estratégicas,

Se trata de la cuarta prucha de este género desde 1967.

El satélite probado hoy por la U. R. S. S. puede ser puesto en 6rbila
sobre una trayectoria cercana a la Tierra y dirigido contro un objetivo
determinado” (6).

Por la informacién transcrita, vemos que desde 1967 se viene vio-
lando el Tratado sobre la utilizacién pacifica del espacio ultraterrestre y
he aqui una de las razones por la que se demuestra la urgencia de la
creacion de un Organo Internacional para el Control de  la Técnica

Espacial. P

10.—INTEGRACION Y COMPOSICION DEL ORGANO DE CON-
TROL. MODIFICACION DE LA CORTE INTERNACIONAL D
JUSTICIA.

Dicho Organo estaria integrado por Comités de Vigilancia perma- -
nentes constituidos por cientificos y juristas representantes oficiales de

(6) El Sol de México. México, D, F,, 31 de julio de 1970. No. 1717 pp. 1 y 6.
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los Estados,. encabezados por los miembros del Consejo de Segutidad y
asesorados. por una comisién: éipecializada de la Asamblea General de
- las Naciones Unidas, establecidos en los centros de investigation -técnica
y cientifica de los Estados con medios para llevar a:cabo dichas activi-
dades. Los miembros de estos Comités, rendirdn informes individuales y
‘una conclusién colectiva en forma periddiea al Directorio de dicho Or-
gano, el cual determinard en caso de discrepancia en los informes indi-
viduales, si es necesaria una inspeceién extraordinaria en el determinado
centro de investigaciones a fin de determinar el alcance de las finalida-
des que un Estado se propone con el tipo de investigacion que realice.
Asimismo, se deberd conceder al Organo que proponemos, una accién
juridica especial para poder consignar a quienes resulten responsables,
a los Estadistas o a los Estados que, por la inspeccién extraordinaria,
resulten vesponsables de la mala utilizacién de los avances tecnolézicos
‘en materia espacial. Dicha consignacién deberid hacerse ante la Corte
‘Internacional de Justicia, para lo cual serd necesario modificar su Fsta-
tuto y el fundamento respectivo de la Carta de las Naciones Unidas.

El Organo que proponemos, mantendra constante informacién con la
Organizacién de las Naciones Unidas a través de sus érganos especiali-
zados para tal materia, asi como mantendrd reciproca informacién con
un Organo especializado encargado de la vigilancia de las actividades
en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, Dicho Or-
*ganismo como lo propone el Dr. Modesto Seara Vazquez: “Podra utilizar

los medios téenicos que crea necesarios para vigilar el respeto a este
acuerdo”, (7)

Con estos Organos Especializados, se podra efectuar un control ade-
_cuado, primero sobre el desarrollo de la técnica espacial ultraterrestre,
que por razones naturales se tendrd que realizar en la Tierra misma v
segundo, en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes en
un tiempo posterior, para el caso de que por circunstancias extraordina.
rins, se emplazaran en esos lugares aparatos hélicos o se realizaran
actividades militaristas, va que el Organo propuesto por el Dr, Modests
Seara Wazquez, contaria con todos Jos implemenitog necesarios para
ilevar a cabo su labor.

Estos Opganos de Control, estin intimamente ligados con el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y asi como cambian los miem-

bros no permanentes de este Consejo, asi cambiarisn los miembros del

Organo de Control sobre la Técnica Espacial.

El Organo Internacional para el Control de la Técnica Espacial Ultra-
terrestre, debera integrarse no por representantes diplomaticos ni politicos

(7) SEARA Vizquez, Modesto. Ob. cit. pp. 112,
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de carrera, sino como dice Armando Cocca: *“Habrd que encomendar la
tarea del espacio a hombres de buena voluntad”. (8)

Esta es la razén por la cual, al proponer este Organo de Control,
pensamos que deberd estar integrado por cientificos y juristas connota-
dos de los Estados miembros del Consejo de Seguridad, quienes por tener
amplios conocimientos sobre la materia, desarrollarin sus actividades
en forma apegada a la verdad y no ha razones de artimaiias politicas, to-
mando en cuenta la calidad moral de todo hombre de ciencia.

11.—MODIFICACION DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO D
SEGURIDAD EN LA CARTA DE LA ONU.

“Dado el avance y el dominio del hombre y los Estados en el espacio
ultraterrestre, resulta ahora, casi negativa la accién del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, que en 1945 fue estructurado durante
la creacion de la Organizacién Mundial, puesto que los medios para la
realizaciéon de las funciones que se le atribuyerom, fueron previstos para.
un periodo de la post-guerra de la Segunda Conflagracion Mundial,
como son la censervacién de la paz y la seguridad de los Estados, pero
fue en un tiempo en que no se pievié el avance mencionado o de los
ultimos 12 aflos; osi vemos que una de las principales funciones del
Consejo de Seguridad es la de tomar medidas preventivas y represiyas
contra la guerra, pero sélo en relacién con la guerra terrestre y los arma-
mentos convencionales, mas no para el desencadenamiento de una gue-
rra nuclear provinicnte de los nuevos armamentos que el hombre pudiera
emplazar en el espacio ultraterrestre, guerra que puede provocarse ins-
tanténeamente y con efectos catastréficos también instantincos, ya que
simplemente, el tiempo previsto en la Carta de las Naciones Unidas para
la votacién y acuerdo para una accién inmediata del Conscjo de Segu-
ridad para tomar las medidas necesarias para conservar la paz y la se-
guridad de los Estados a través de medidas preventivas o represivas, seria
obsoleto -y extemporaneo, ya que la accién acordada por el Consejo de
Seguridad, requiere de ciertas formalidades que darian el tiempo su-
_ficiente para que se provocara la catdstrofe”. (9)

Como opina el maestro Miranda Calderén, esta realidad fortalece
nuestra posicién para la creacién del Organo Internacional para el Con-
trol de la Técnica Espacial Ultraterrestre, ain dependiente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y de su Propia Asamblea General,
siendo necesario por estas razones modificar en la parte relativa, la
mencionada Carta de las Naciones Unidas para hacer mas rapida la
prevencién y en su caso el castigo de quienes estén en la posibilidad de
causar un desastre mundial,

(8) COCCA Armando. Ob, cit. pp. 244,
(9) MIRANDA Calderén, Julio. Ob. cit.
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12.—CODIFICACION.

Vivimos la época en que el desarrollo cientifico alcanzado por el
hombre, lo ha lanzado a aventuras que anies se anto;aban de leyenda,
hemos sido testigos del comienzo de la investigacién y exploracion del
espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes gracias a los avan-
ces tecnologicos logrados, se ha vencido la gravitacion terrestre para la
realizacién de novisimas situaciones y actividades que, como hemos vis-
to, se regulan por los principios del Derecho Internacional.

En la exposicion de los primeros capitulos de esta tesis, hemos
dejado establecido que los Estados estin interesados en que las activida-
des en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, se
realicen a la luz de la paz, la cordialidad y la cooperacién internacional.
Se piensa en la necesidad de la creacion de un nuevo derecho que deberd
ser elaborado de acuerdo con la libertad del hombre y el respeto a los
Estados, basado en los principios de respeto, solidaridad y bien universal,

El profesor Jhon C. Cooper. tiene el mérito de seér uno de los primeros
juristas en sefialar con gran visién los problemas legales derivados del
avance de la técnica del espacio ultraterrestre. (1)

El profesor de la Universidad de Montevideo, Baez Araujo, nos dice
al respecto: “El hombre, no podrd imponer su aspiracién de aplicar un
derecho exclusivamente ereado y fabricado para el plancta Tierra™. (2)

Armando Cocca opina que las nuevas actividades en el espacio ul-
traterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, obligan-a un prolijo v

"detenido examen de toda la ciencia ]urxdmn y nos dice: “No se trata de

una ampliacién del Derecho Aerondutico, sino de algo completamente di-
ferente”. (3)

(1) JHON C. Cooper. Hight Altitud Flight and National Soveragnty. Pub en The
International and Comparativ Law. Quarterly. Vol. 4 1951,

(2) BAEZ Araujo. Hacia un Derecho Astrondutico. Montevideo 1957,

(3) COCCA. Reflexiones sobre Derecho Internacional y Ciencins Diplomiticas. Ro-
sario, Argentina. VII, 1938. ..
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En la actualidad, existe un elevado nimero de estudiosos del pro-
blema que plantea la investigacién y utilizacién del espacio ultraterrestre,
la Luna y otros cuerpos celestes, tales como Jhon C. Cooper, Alex Meyer,

~ Almado A, Cocca, Modesto Seara Vizquez, Octavio Vejar Vazquez, G.
Haley, Ming-Min-peng, Estrada Rodoreda, etc. Sin embargo, estos estu-
diosos del Derecho, no se han puesto de acuerdo sobre el tipo de codifi-
cacion conveniente, Todos ellos hablan de la elaboracién del “Codigo
Espacial Ultraterrestre”, pero no han llegado al consenso, sobre si dicho
cddigo debe contener una codificacién general o tan sélo se integre por
la reglamentacién de los conflictos conforme estos surjan.

~ Podemos decir que existen dos corrientes principales en lo que respec-
ta a la forma de codificacién sobre las cuestiones del espacio ultrate-
rrestre: Una que propone una codificacion Genersl y la otra que propone
que el mencionado cédigo se integre por la reglamentacion de los con-
flictos conforme estos vayan surgiendo,

A) CODIFICACION GENERAL.

La primera corriente se inclina por la elaboracién de un cédige
general alegando que ya son un hecho los vuelos espaciales por vehiculos
que se desplazan por encima del territorio soberano de los Estados, pu-
diendo vulnerar su soberania y tal vez atentar contra su seguridad, Segin
esta corriente, existe una incertidumbre legal respecto a la utilizacion
de la técnica espacial ultraterrestre que hace peligrar la seguridad no-
cional y la internacional en razén de los adelantos tecnolégicos atin no
controlades juridicamente.

B) REGLAMENTACION CONFORME SURJAN LOS
CONFLICTOS.

Otros tratadistas apoyados en un método pragmatico y casuistico, nos
dicen que no es posible aiin establecer leyes generales en el espacio ultra-
terrestre con respecto a sus actividades, ya que ain no se poseen los cono-
cimientos cientificos necesarios sobre la naturaleza fisica del espacio y
lo que éste contiene, pretendiendo que cada problema se vaya tratando
como caso particular y como se presente. Esta teoria tiene apoyo conside-
rable dentro del medio internacional del Derecho y de acuerdo con ella
se encuentra el Comité Ad Hoc para Usos Pacificos del Espacio Ultrate-
rrestre creade por la Organizacién de las Naciones Unidas en Diciembre de

1958, que opiné respecto a la ereacion de una codificacién general que .

prevea todas las situaciones que deban normarse sobre las actividades del
hombre en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, lo
siguiente: “Que una codificacién general no es deseable ni recomendable
en la etapa actual de los conocimientos y desenvolvimientos”. Agrgando
que, “una codificacion prematura puede perjudicar los esfuerzos pos-
teriores”. ,
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Hasta estos momentos, estas son las dos corrientes' contrastovites res-
pecto al tipo de codificacién conveniente, proponiendo unos una codifi-
cacion general respecto a todos los problemas ‘en el espacio ultraterrestre.
La otra corriente por lo contrario, propone una codificacién pagmatica,

enta, casuistica, de acuerdo con los particulares conflictos que, motivados
por la técnica, surjan.

Nosotros estamos de acuerdo con la elaboraciéon de una reglamenta-
cion sobre las actividades en el espacio ultraterrestre y sobre su régimen
juridico, ya que nos parece imposible pensar en la realizacién de activi-
dades humanas que no estén reguladas por el Derecho. Nos parece
oportuno recordar lo expresado por Aldo Armando Cocca: “El jurista
no puede consentir, no puede aceptar, que el derecho, que hace al mundo
digno de ser vivido, claudique ante el avance de la Técnica”, (4)

Desde nuestro particular punto de vista, creemos en la inminente ne-
cesidad de claborar una reglamentaciéon sobre lag actividades en el es-
‘pacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes y en especial sobre
el desarrollo de dicha técnica a través de organismos que controlen las
mencionadas actividades para que se lleven. a cabo en beneficio de la
humanidad.

" Hemos visto que existen dos corrientes contrarias en la elaboracidn
del Codigo Epacial Ultraterrestre, corrientes que aunque antagdnicas, se
hace neccesario combinar para una eficiente codificacién, ya que para
determinadas situaciones es necesaria una reglamentacién general y para
otro tipo de hechos una reglamentacién cnsuistica segin se vaya pre-
sentando o se puedan claramente preveer.

C) TIPO DE CODIFICACION NECESARIA.

La elaboracion de un Cédigo sobre el Espacio Ultraterrestre, exige
de: acuerdo con los puntos a reglamentar, que el jurista se incline sobre
el tipo de codificacién conveniente, considerando la variedad de hechos
y actividades susceptibles de reglamentacién. Un Cédigo sobre el Espacio
Ultraterrestre, deberd contar en forma general de cuatro puntos prm-
clpales.

1.—Reglamentacion General sobre el Régimen Juridico del Espacio
Ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes.

2.—Una reglamentacién para el contrel de las investigaciones y sus
resultados que se realicen en el espacio ultmterrestre, la Luna y otros.
cuerpos celestes.

(4) ALDO A. Coccu. Ob, cit. pp. 31,
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3.—Un Control -sobre la Técnica- Espacial Ultraterrestre. -

4.~—La modificacién de la Corte Internacional de Justicia para otor-
garle jurisdiccién y competencia para conocer y resolver los problemas
surgidos por las actividades en el espacio ultraterrestre, la Luna y otros
cuerpos celestes en el dmbito de la responsabilidad internacional de.los
Estados, asi como las violaciones a los Tratados en materia espacial y
las violaciones al principio de investigacién pacifica nacidos del mai uso
de la mencionada técnica.

Con la divisién anteriormente expuesta, no se quiere dar a entender
que sean los tinicos puntos a tratar en el contenido del mencionade Cédygo,
sino tan sélo, hacerlos sobresalientes como los enunciados mas importantes,

que a su vez contienen las materias sobre las cuales se debe de regla-
mentar.

En resumen, es necesaria una codificacién sobre el espacio ultra-
terrestre, la Luna y otros cuerpos celestes en cuanto a su régimen juridico;
una reglamentacién sobre las actividades en él, reglamentacién que seria
cuaistica y una reglamentacion para el control del desarrollo de su técnica;

por consiguiente, dicha codificacién tendria que participar de una re-.

glamentaciéon general y una cauistica y lenta, como lo es en todo lo que
se relaciona con determinado tipo de confliectos y actividades que puedan
suceder en el espacio, la Luna y los cuerpos celestes, conflictos que por su
naturaleza especial no conocemos. Podria decirse también que una regla-
mentacion cauisitica, seria lo ideal en cuanto a las relaciones en un fu-
turo derecho interplanetario, que vendria a ser el derecho que regulara
las actividades de los seres inteligentes de los diversos cuerpos celestes,

pero esta posibilidad en la época actual, es bastante remota siendo ab-
surdo legislar sobre ello.

Por lo que se refiere al contrcl sobre la técmica, punto central de
nuestra tesis, es necesario hacer una reglamentacion amplia y general,
considerando como’ base fundamental de ello, el henficio qu debe prestar
a la humanidad evitando por medio de un control sobre su desarrollo,

toda situacion que pueda afectar la existencia de un Esinde y en general
de la humanidad.

El Derecho Internacional tiene eomo finalidad, asi como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, el logro de la paz y la armonig interna-
cional. El Derecho sobre el Espacio Ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos
celestes, siendo una rama del Derecho Internacional Publico y en donde
las Naciones Unidas han manifestado su interés al participar activemente
en la reglamentacién de las situaciones que presenta, debe velar por la
realizacion de los fines internacionales, debe encausarse mediante su re-
glamentacién al logro del bicnestar del hombre, evitando los conflictos
que puede provocar sus actividades en el dmbito de la responsabilidad
internacional, asi como los conflictos que pueda provocar el mal empleo
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de esta moderna técnica, promoviendo la cooperacién . entre las naciones
y resolviendo por los medios pacificos, las diferencias entre los Estados
que se puedan presentar ante esias nuevas situaciones, y sobre todo, con-
trolar que el desarrollo de la téenica se aparte de finalidades militaristas,
ejerciendo primero un control sobre dicha tecnologia en la Tierra misma
y vigilando en el mismo espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos
celestes, que las actividades del hombre respeten los postulados del Tra-
tado del 27 de enero de 1967 sobre la utilizacion pacifica del espacio ul-
traterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, asi como los principios de des-
militarizacién y desnuclearizacién del mismo.

En resumen, un Cédigo sobre el Espacio Ultraterrestre, la Luna y
otros cuerpos celestes, tendrin que participar tanto de una reglamenta-
cion general en lo que se refirere al Régimen Juridico del Espacio Ultra-
terrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, a la reglamentacién sobre el
desarrollo y control de su téenica y de una reglamentacién cauisitica
que vendria a regular las nuevas situaciones que aparezcan en el tiempo
por la investigacién espaeial, que por su naturaleza no son desconocidas.

13.~TERMINOLOGIA.

. Cuando se realiza la investigacién sobre algiin sistema, antes de
tratarlo en forma organizada y con el fin de evitar confusiones en el des-
arrollo de su estudio, se requiere la realizacién de una refleccién consis.
tente en determinar lIa denominacién correcta de la materia a tratar,
tomando en cuenta para ello, los factores esenciales ‘de la misma, tratando
de alcanzar mediante el término adoptado la identifieacién plena de la
materia objeto de investigacién, evitando las confusiones que con materias
semejantes se pudieran llegar a tener,

A continuacién realizaremos un examen sobre los diferentes nombres
con los cuales se ha tratade de identificar la reglamentacién y control
de las dctividades del hombre en el espacio uliraterrestre, la Luna y otros
cuerpos celestes, el régimen juridico de los mismos y.el control de su

técnica. y .

a) Derecho Astronautico.

La ‘palabra sstrondutico viene a determinar la navegacién hacia los

astros. Derecho Astrondutico vendria a ser el conjunto de normas que re-

gulan la navegacién hacia los astros. Partiendo del significado de la
palabra astrondutica, podemos iniciar la critica a esta denominacién
del Derecho Espacial Ultratertcstre desde dos diferentes puntos de vistas:

~ Primeramente, los vehiculos espaciales no navegan. Armando Cocca
dice que navegar es andar en el agua en una nave, El Diccionano”Hxs-
péanico Universal define la navegacién como: “la accién de navegar” de
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finiendo navegar como **Viajar por el agua con una embarcacién o nave,
por analogia -hacer viajes o andar por el aire en globo o aeroplano™. (5)

Hemos visto, a través del desarrollo (e esta tesis, que los aparatos
espaciales no se conducen ni por el agua ni realizan viajes propiamente
dicho a través del espacio aéreo como prinier elemento de su actividad,
sino su finalidad principal es la de circular en el espacio ultraterrestre y
a esta actividad no se le puede llamar navegacién, ya que como vimos
anteriormente, esta tiene como medio de realizaciéon cl agua y por analo-
gia el espacio aéreo.

El segundo punto de critica que se le encuentra a esta denominacién,
consiste en que los aparatos espaciales no circulan precisamente hacia log
astros, sino puede mantenerse en Grbita alrededor de la Tierra o cualquier
otro cuerpo celeste constituyéndose en satélites artificiales que no reco-
rrerdn distancia hacia ningun cuerpo celeste.

El Dr. Alvaro Bauza Araujo, es quien se inclina por la utilizacion
de esta denominacién alegando que: *“... reconoce que ha escogido
este término por razones pricticas y de analogia, ya que si el Derecho
Aeroniutico relativo a la circulacién por el aire se prefiere mds esta
denominacién, encontramos razonable que el derecho que se refiere a ia
circulacién en el medio extraterrestre y que tiende a darle un marco
juridico a la actividad astrondutica, se demomina Derecho Astroniu-
tico™. (6)

Puede ser aceptado el término aerondutico para referirse a la- cir-

culacién en el espacio aéreo, pues segun la definicion de navegacién,
ésta puede realizarse en el mencionado espacio, aunque el término ha
sido duramente cricitieado”. (7) o

Nosotros insistimos en que la navegacion tan sélo se realiza por los
mares, lagos y rios y por analogia, sujeta a duras criticas, por el espacio
aéreo, pero jamas por el espacio ultraterrestre. Es mds, ni por analogia
podria utilizarse el término ya que los aparatos espaciales no son consi-
derados como naves sino se les concibe con el término de vehiculos.

b) Derecho Internacional Cdsmico.

A}
El Dr. Modesto Seara Vizquez es quien utiliza esta denominacién, ya
que como lo expresa se reduce a las relaciones entre los Estados en cuanto
al espacio césmico. (8) :

(5) " Diccionario Hispinico Universal. Editorial, W. M. Jackson Ine.
(6) LAUZA Araujo Alvaro. Ob. cit. pp. 79.

(7) LOAEZA M, Enrique. Configuracion del Derecho de la Aviacién, Editorial Po-
i, S. A, México 1960 pp. 117.

(6) BAUZA Araujo Alvaro. Ob, cit. pp. 79.
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Nosotros no estamos de acuerdo con esta denominacién, aunque la
consideramos que no del todo es criticable, ya que al referirse al Derecho
Internacional ya existente complementindolo con la palabra *“Césmico”,
que es la dudosa y sujeta a critica, logra hasta cierto limite expresar
la finalidad y la naturaleza del Derecho Espacial Ultraterrestre, ya que
éste es una rama del Derecho Internacional Publico, como lo veremos
en la siguiente parte de este capitulo al hablar de su naturaleza; sin
embargo, al complementarlo con el adjetivo césmico, es ahi donde
encontramos su punto a criticar, ya que el cosmos es el unjverso entero
incluyendo la Tierra misma, y siendo el derecho a que nos referimos
regulador de las actvidades del hombre en el espacio ultraterrestre, la
Luna y otros cuerpos celestes, asi como el desarrollo de su técnica que
por naturaleza se tendra que realizar en la Tierra misma pero con
finalidades ultraterrestres, debemos excluir de la denominacién adecuada,
toda posibilidad de extender su significado a actividades del hombre en
cualquier campo de la naturaleza césmica, que bien puede referirse a
cualquier tipo de actividades del hombre y no sélo a las actividades hu-
manas en el espacio ultraterrestre. La denominacién que debe utilizarse
para determinar este nuevo derecho debe circunscribirse tan sélo a las
actividades del hombre en todo lo que se refiera al espacio aludido,
la Luna y otros cuerpos celestes, como a su desarrollo tecnolégico.

¢) Derecho Cosmondutico.

. A esta denominacién se le pueden aplicar las mismas criticas he-
chas a las dos anteriores, ya que el cosmos se refiere a todo lo existente
y el término ‘“‘ndutico” no puede ser aceptado en la terminologia del
espacio ultraterrestre en virtud de que el verbo navegar supone la existen-
cia del elemento agua, por analogia aire y un vehiculo especial llamado
nave. (9)

d) Derecho Eteroniutico.

Este derecho reglamentaria la navegacién en el eter. El eter, esta
considerado hipotéticamente como un fluido extendido por todo el uni-
verso, dotado de una elasticidad casi perfecta y de una dencidad casi
nula. (10) Por consiguiente se referiria a la ‘“navegacion™ por él y sin
extender su reglamentacion a los cuerpos celestes. Desde este punto de
vista, seria una denominacién restringida; pero aun hay que notar que se
refiere a la navegacion en el eter, pudiendo asimilar esta denominacién las
criticas hechas a las denominaciones que tratan de determinar el Derecho
Espacial como un derecho regulador de la navegacion a través de él.

(9) DR. COCCA Armando. Ob. cit. pp. 50.
(10) Diccionario Hispinico Universal. Editorial W. M. Jackson Ine.
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e) Derecho Interplanetario, S e

El Dr. Armande Cocca es quien utiliza este término basindose
en los siguientes razonamientos: “Del mismo modo que existe la deno-
minacién Internacional, refiriéndose al derecho que regula las relaciones
entre los Estados, habra que emplear la terminologia Interplanetaria
para las relaciones juridicas en el espacio y entre los planetas™. (11)

-

Es indudable que el Dr. Armando Cocca, con atrevida visién, ve mds
alla de lo concebido en esta época como Derecho Espacial Ultraterrestre,
ya que en primer lugar, para la existencia de un Derecho Interplanetario,
el primer supuesto necesario seria la existencia de relaciones con seres
inteligentes de otros planetas, cosa que hasta el momento es bastante
remota, Tal vez en un futuro ain lejano, esta denominacion se podra
aplicar a las posibles relaciones entre seres inteligentes de diferentes
planetas, constituyendo un Derecho diferente al Derecho que nos ocupa,

ya que éste tan sélo reglamenta las actividades del hombre en el espacio .

ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes y no a las relaciones hu-
manas con seres de otros planetas.

f) Existen otras denominaciones que por su naturaleza, salta a la
vista su falta de identificacién con el - derecho al que hacemos refe-
rencia, tales como: Derecho del Cosmos, Derecho Satelitario, Derecho de
Locomocién Ispacial Extraterrestre, Transderecho, ete.

g) Derecho Espacial.

Hemos dejado deliberadamente el andlisis a esta denominacién a lo
ultimo, por considerarla, aunque un tanto incompleta, una de las mas
apegadas a la esencia del Derecho Espacial Ultraterrestre.

Los tratadistas que emplean este término lo hacen basindose cn
que la investigacién y utilizacién del espacio ultraterrestre, los cuerpos
celestes y la Luna, ha sido identificada como la investigacién y utilizacién
rlel espacio o investigacién espacial.

La denominacién de Derecho Espacial puede tomarse como co-
rrecta pero Masta ciertg punto; si bien es verdad que la investigacién
y. utilizacién del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes
se le conoce como investigacién. espacial, técnicamente este término vie-
ne a ser amplio, ya que como ha sido aceptado, el espacio no solo estd
constituido por el espacio ultraterrestre sino también por el aéreo. Acep-
tamos que comunmente el término espacio se refiere al -espacio. ultrate-
rrestre, pero téenicamente hablando, el término es incompleto, pues

(11) DR. COCCA Armando. Ob, cit, pp. 61.
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como se dejé establecido en el capitulo II parte Primera Inciso “a”
de esta tesis, el término espacio, vendria a ser el género siendo la es-
pecic el aéreo o el ultraterrestre; por consiguiente, se podria aceptar
el término Derecho Espacial que aunque incompleto, por la cos-
tumbre seria el adecuado. Sin embargo, creemos que para tener una
denominacion mds svveviar:  nera acterminar este  Derecho, debemos
agregar el adjetivo que marque y determine su caracteristica esencial,
proponiendo que el Derecho Espacial sea completado, para mejor identi-
ficacién, con el adjetivo de Ultraterrestre, ya que en esa forma, se de-
terminaria perfectamente la esencia del Derecho encargade de regular
las actividades del hombre en él y los cuerpos celestes, el régimen juridico
del mismo y el control del desarrollo de su técnica.

Sin embargo, consideramos que por costumbre, es aceptable la de-
nominacién de Dereche Espacial, que aunque incompleta, logra identi-
ficarlo y diferenciarlo del Derecho que regula las actividades del hombre
en el espacio aéreo. '

14—NATURALEZA.

Hemos visto que la {inica forma de llegar a una reglamentacién sobre
el régimen juridico del espacio ultraterrestre, .la Luna y otros cuerpos
celestes, asi como la reglamentacién sobre las actividades del hombre él
y el control del desarrollo de su técnica, es a través del consenso de la
comunidad internacional,

Los principios que rigen las actividades del hombre en el espacio
ultraterrestre, la Luna y los cuerpos celestes, asi como su régimen ju-
ridico, se han logrado gracias al interés que mantienen los Estados en esta
materia y a sus relaciones reguladas por el Derecho Internacional Pi-

. blico. Hemos visto que la Organizacién de las Naciones Unidas es el

organismo adecuado para la realizacién de este objetivo: la creaciém
del Derecho Espacial.. Hemos visto asimismo, que la comunidad inter-
nacional estd interesada en la elaboracién de una reglamentacion sobre
las actividades que nos ocupan por medio del sistema juridico que es el
del Derecho Iniernacional.

El Lie. Julio Miranda Calderén resalta la importancia que des-
empeiia el Derecho Internacional en relacién con el Derecho Espacial
afirmendo que: “.,. el Derecho Espacial, es una rama del Derecho In-
ternacional Piblico, porque ahora, al menos, su creacién, aplicacién,
estructura y desarrollo, depende de la voluntad colectiva de los Estados
miembros de la comunidad internacional y s6lo los Estados, pueden
tener el potencial suficiente, para auspiciar los viajes espaciales y tni-
camente las naciones pueden ser responsables, no sélo de los heneficios
sino de los dafios que pueden ocasionar a terceros Estados y tal regulacién
del espacio ultraterrestre, en cuanto a su uso y aprovechamiento por el
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hombre, sélo puede realizarse por medio de tratados, que como es sabido,
solamente pueden celebrar los Estados”. (12)

De lo anteriormente expuesto, podemos sacar en conclusion que el
Derecho Espacial, como lo dice el Lic. Miranda Calderén, es una rama
del Derecho Internacional Priblico.

El Lic. César Sepilveda nos dice al respecto: “Sélo en la idea de
al comunidad juridica de los Estados puede encontrarse la eseneia y pro-
pia naturaleza del Dereche Internacional Publico”. (13)

En resumen, la naturaleza del Derecho Espacial, esti basads, por
ser una rama del Derccho Internacional Publico, en la comunidad juri-
dica internacional, :

15—POSICION DE MEXICO FRENTE AL PROBLEMA,

Para la mejor comprension de la politica internacional de México en
lo que respecta a la utilizacién de la energia nuclear.y al desarrollo tanto
de- la técnica espncml como de los resultados de las .investigaciones en
ese aspecto, es necesario aludir y hacer un anilisis de la politica interna-
cional de México desde un punto de vista general, recordando los princi-
pios rectores de la misma.

Consideramos como punto esencial para tratar este .aspecto de la po-
litica de México, recordar los principios rectores que siempre ha enar-
bolado: La democracia politica, la justicia social, la paz, la solidaridad
y la concordia. Tenemos que acudir también a los dos principios incon-
novibles de nuestra politica internacional: La No Intervencién y el
Derecho de Autodeterminacién de los Pueblos, que son la pauta y norma
de nuestras relaciones internacionales, no pudiendo dejar pasar inadver-
tido el apotégma del Benemérito de las Américas sobre el cual se cons-
tituye la base de nuesira politica y convivencia con los Estados de la’
comunidad internacional: “Entre los hombres como entre lag Naciones,
el Respeto al Derecho Ajeno es la Paz”. Asimismo, este apotégma es

~complementado por el pensamiento de don Venustiano Carranza quien al

respecto manifesté: “Ningin pais debe intervenir en ninguna forma y
por - mingin motivo, en asuntos de otro. Todos deben someterse extricta-
mente y sin excepcién, al principio universal de la no intervencién”.

México ha elaborado su doctrina internacional con base en las ideas
anteriormente expresadas, la cual podriamos definir como de auténtica
amistad con todos los pueblos de la Tierra, fundada en las bnses del mas

| puro Derecho de Gentes.

(12) MIRANDA Cu]dcron, Julio. Catedritico de In Facultad de Derccho de la UNAM.
Apuntes -de catedra. 1968. .

(13) SEPULVEDA César. Ob. cit. pp. 65.
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México se ha caracterizado en el ambito internacional por su politica
pacifista, buscando siempre la consecucién del bienestar general de la
humanidad, el bien comin, la justicia y la seguridad juridica de las
naciones, Siempre ha manifestade su deseo de que toda actividad del
hombre, jamis deberd tener como finalidad la agresién, sino por lo
contrario, la busqueda del hienestar general de la humanidad, tanto en
su aspecto de simple individuo como también en su manifestacién como
Estado, Francisco Ortega Ruiz, en un anilisis sobre los scis afios de
gobierno del expresidente Gustavo Diaz Ordaz manifiesta: “En todos
los aspectos del orden internacional, en el que se manifesté la presencia
de México, se hizo patente la amistad y el respeto para con todas las na-
ciones del mundo, Nuestro pais gand prestigio en el plano internacional
por su estricto apego a una doctrina internacional orientada a fomentar
la comprensién entre los pueblos y la armonia entre los Estados”. (14).

.

Con respecto a la posicién de México en lo que toca a la utilizacidén
de la energia nuclear, esta se finca en la doctrina internacional constan-
‘temente sostenida per México, como una politica internacional pacifista,
y asi lo podemos afirmar basandonos en las declaraciones emitidas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en el sentido de que cualquier tée-
nica deberid desarrollarse exclusivamente con miras a la consecucién del
bienestar de la humanidad; por tales motivos y con base a la doctrina
internacional mencionada se prosceribe toda investigacién que tenga co-
mo finalidad la creacién o perfeccionamiento de téenicas bélicas. El 29
de abril de 1963, la Sccretaria de Relaciones Exteriores, hace una de-
claracién conjunta, sobre la desnuclearizacién de la América Latina,
con las Republicas de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador. En esta declara-
cidn, se manifiesta lIa preocupacién por la evolucién de la situacién in-
ternacional que favorece la difusién de armas nucleares. Tuvo como an-
tecedente la inieiativa del Ex Presidente de México, Lie. Adelfo Lépez
Mateos, quien dentro de la politica internacional de paz, fue el propulsor
de los propésitos de desnuclearizacién de la Amériea Latina. Esta de-
claracién conjunta es el documento hasico gracias al cual se logré la firma
del Tratado de Tlatelolco sobre Ia Preseripcion de Armas Nucleares en
la América Latina, (15)

[
En lo que respecta a la politica internacional de México durante
el periodo de gobierno del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, podemos afirmar
que nuestro pais no ha variado su posicién, y asi lo podemos ver en la
siguiente parte del Segundo Informe Presidencial del lo. de Septiembrs

de 1966:

(14) ORTEGA Ruiz, Feo. Pensamiento Politico. Articulo: Seis Afios de Politica Ex.
terior. Vol. V No. 18 Editorial, Cultura y Ciencia Politica. pp. 171.

(15) GARCIA Robles, Alfredo, La desnuclearizacion de la América Latina, II Edi-
~ c¢ién. El Colegio de México, 1969. :
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“La proliferacién de armas nucleares es el mayor peligro que con-
fronta nustra generacién. Se continuaron empeiiosamente los esfuerzos en-
caminados a- tratar. de lograr la aprobacién de un convenio que asegure
la desnuclearizacién de la América Latina, entendida como la ausencia
total de estas arnias en nuestra drca y con el compromlso formal de nues-
tros paises de no producirlas ni aceptarlas bajo ningtin titulo”. (16)

En su Sexto y dltimo informe, el Ex Presidente Diaz Ordaz mani-
festo :

“Al comenzer los trabajos de la Conferencia (Primera Conferencia
General del Organismo para la Prescripcion de Armas Nucleares en la

América Latina) reiteré mis fervientes deseos de que, come en abril de.

1967, los Presidentes de América lo expresamos en Punta del Lste, el
Organismo para la proseripecién de las Armag Nucleares pudiera muy
pronto agrupar a los” paises de nuestro Hemisferio, ya que constituye un
verdadero simbolo para nuestros pueblos y ante el mundo, de la firme
voluntad Latinoamericana de encauzar sus recursos, tan escasos frents
a la magnitud de sus necesidades, a’ promover, en la amistad y el reci-
‘proco respeto, el progreso y bienestar de sus habitantes”. (17)

México pone de manifiesto por estas declaraciones del Ex Presi-
‘dente Diaz Ordaz y por la firma del tratado de Tlatelolco, su posicién po-
litica pacifista, haciendo notar, que el mencionado Tratado de Tlatelolco,
‘abarca en la actualidad una extensién aprox1madu de 6,000,000 Km2, con
cerca de. 100,000,000 de habitantes.

_ Dentro del actual periodo de gobierno, el Secrctario de Relaclones
Exteriores, el 7 de diciembre de 1970, tras uno de los primeros acuerdos
que tuvo con el actual presidente Lic, Luis Echeverria, informé:

“... he recibido indicaciones en ¢l sentido de que en_el presente

gobierno se mantengan los principios fundamentales que México ha sos-
tenido en materia internacional: el de no intervencién en los asuntos
internos de los pueblos, el del respeto a la soberania y a la autodetermi-
nacion de las naciones, el de la igualdad juridica de todos los Estados
y el del arreglo pacifico de todas las controversias internacionales, y, como
corolario de todo esto, el triunfo del Derecho y el predominio de Ia Paz”.

“Desea también el Presidente, que la cooperacién técnica...; que
la admisién de instrumentos o maquinaria que sean de importancia para
nuestro desarrollo economico y social...; constituyan una de las preocu-
paciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esta cooperacién

‘téenica significaria el estrechamiento de las relaciones de México con

(16) ORTEGA Ruiz, Feo. Ob. cit. pp. 174,
(17) ORTEGA Ruiz, Feo. Ob, cit. pp. 175.
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todos los pafses. (18) Por lo que se refiere a las actividades de investiga-
cion en el espacio ultraterrestre, México, como lo ha manifestado al fir-
mar el Tratado del 27 de enero de 1967, confirma una vez mas su posicién
internacional de un pais con una politica de tradicién pacifista. Podemos
decir que nuestro pais, basando su posicién internacional al respecto en
los principios antes manifestados y por las declaraciones del 6rgano ade-
cuado, se inclina porque todos los paises deben prestar cooperacién, por
modesta que ésta sea, en la exploraciéon del espacio con finalidades
pacificas y para beneficio de todos los hombres. Nunca podrid pensarse
en la utilizgeion o investigacién de la téenica espacial con finalidades
militaristas.

Dentro de las actividades espaciales, México forma parte del Comité
especializado para la investigacién pacifica del espacio ultraterrestre, ya
que los postulados de su politica internacional, van de acuerdo con los
postulados de dicho comité, como son:

“La organizacién del intercambio y difusién de investigacién cien-
tifica e informacion de las investigaciones acerca del espacio ultraterres-
tre.

La organizacién del intercambio y difusién de investigacién cienti-
fica e informacién de las investigaciones acerca del espacio ultraterrestre.

La coordinacién de los programas de investigacién cientifica para
el estudio del espacio ultraterrestre, para facilitar la cooperacién inter-
nacional.

El estudio de los problemas juridicos que plantea la ejecucién de
los programas de exploracién del espacio ultraterrestre”. (19)

Dicho Comité, manifiesta abjertamente, que la investigacién y ex-
ploracién del espacio ultraterrestre, unicamente se realizard con finali-
dades pacificas. Esta es la razén primordial, por la cual México tienc
interés en la participacién en las actividades espaciales, ademis de
considerar que la aplicacién pacifica de dicha técnica traerd beneficios
enormes a la humanidad logrando una mayor comprension y cooperacién
entre los hombres.

Se ve abiertamente, que México propone un control sobre la utili-
zacién de la energia nuclear, pero con respecto al desarrollo de la téenica
espacial sélo nos dice que debe desarrollarse con finalidades pacificas y
en beneficio de 1a humanidad, sin proponer ningiin érgano que lleve a
cabo la vigilancia para que esta técnica tenga un desarrollo positivo,

(18) Presidencia de la Repiblica. Depto. -Editorial, El Gobierne Mexicano. Segunda
época, Tomo 1. 1970 pp. 178.

(19) SEARA Vizquez, Modesto. Ob. cit. pp. 244,
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16.—LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS.

Durante mucho tiempo, fue descuidado por los diversos tratadistas
del Derecho Internacional, el problema de la responsabilidad del Estado
frente a la Comunidad Internacional, bien porque se encontraban ocupa-
dos en otros estudios que les parecieron de utilidad inmediata, o bien
porque no dieron la importancia que en la realidad merece el encontrar
el fundamento, primero, de tal responsabilidad y después, la explicacién
de muchos fenémenos juridicos politicos que aparecen con impresionante
vertiginosidad y por ello, 2l iniciar este capitulo final de nuestro trabajo,
ereemos oportuno incluir la Teoria General de la Responsabilidad Inter.
nacional de los Estados, expuesta por el Lic. Julio Miranda Calderén,
Catedritico de la Facultad de Derecho de la U. N. A, M. quien desde
1960, la ha venido desarrollando en los términos que expondremos a con-
tinuacién: El maestro Miranda Calderén textualmente dice: “La Teoria
General de la Responsabilidad Internacional de los Estados, se desprende
de la concepcion que tenemos de los Estados, de drganos. organismes y
organizaciones internacionales que se equiparan a los Estados en su
calidad de miembros de la Comunidad Internacional, como entes con
personalidad juridica, como sujetos de las relaciones internacionales, v
es aqui, donde encontramos el fundamento del por qué en la vida moder-
na el Estado dche responder de sus actos y omisiones, primero frente a
la Comunidad Internacional, luego ante los organismoes interpacionales,
ante otros Estados y en 1ltima instancia a In poblacion de ecos Estados
o frente a la poblacién mundial y por qué no. frentr al hombre mismo,
ya que el derecho protege, tutela y se preocupa y se esfuerza por el hombre
en si mismo, con todos sus componentes, incluyendo sus dos naturalezas.
la fisica y la espiritual, su esencia, su pronia dignidad, su integridad
fisica y la espiritual, su esencia, su propia dignidad, su integridad fisica
y moral y por 1ltimo, el bien de la vida del hombre en cualquiera de sus
manifestaciones”.

Contintia exponiendo el maestro Miranda Calderén, que tal res-
ponsabilidad internacional de los Estados, deviene de la calidad de persona
del Estado y puede generarse en los siguientes casos:
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“a) Por el incumplimiento de los Tratados.

b) Por la violacién de las Normas del Orden Internncmnal que ema-
nan ‘de la costumbre o de la practica de las naciones,

¢) Por la violacién de los, Principios Generales del Derecho Inter-
pacional universalmente aceptados.

d) Por no acatar los fallos de los Tribunales Internacionales,

e) Por transgredir de alguna manera el orden y la paz internaciona-
les,

f) Por la realizacién de pruebas nucleares, el lanzamiento de arte.

factos, materins fisionables peligrosamente transportadas”, ete. (1)

Ahora bien, le responsabilidad internacional especifica, se puede de-
finir como: El deber de reparacién de un Estado, nacido por la violacidn
de las normas y principios del Derecho Internacional que originen un
dafio, ya sea moral o material, a otro Estado,

La responsabilidad de los Estados implica los siguientes presupues-
tos: :

2) Que exista un Estado imputable.

b) Que exista una violacién a las normas y principios del Derecho

Internacional.

¢) Que se cause un dafio moral o material a otro Lstado,

El estudio de los presupuestos necesarios para que se genere la res-
ponsabilidad internacional de un Estado, ha dado origen a dos teorias
al respecto estudiadas por Grocio, Strupp y Anzilotti: La Teoria de
la Responsabilidad por Falta, que en términos generales propone que
exista responsablhdad cuando un Estado ha cometido una falta contra los
principios y normas del Derecho Internacional. La Teoria de la Res-
ponsabilidad Objetiva, que defiende la posicién de que se genera la res.
ponsabilidsd int¢rnacional, no sélo por la violacion de los principios v
normas del Derecho Internacional, sino por el simple hecho de que exista
un dafio, ya sea moral o material,

De esta teoria existe' una variante, que da nacimiento a la Teoria
de los Riesgos, que propone que el Estado que cree un r1esgo debe'
responder de las consecuencias,

(1) MIRANDA Calderdn, Julio, Ob. cit.
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""17.——-RESPONSABILIDAD DE LOS 'ESTADOS EN MATERIA ESPA.

CIAL. HIPOTESIS.

Aplicando estas teorias Je la responsabilidad internacional a los

problemas surgidos por la tecmca espacial, podemos plantear las siguien-

tes hipdtesis:

a) Una vez lanzado un vehiculo espacial, puede suceder que salga
de la atraccion terrestre y se interna en el espacio profundo, o

‘b) Que el vehiculo reingrese nuevamente a la atmésfera, creando
la posibilidad, de que si no se destruye totalmente por el calentamiento
provocado por la friccién con la atmésfera, caiga en el mar libre o bien,
en el territorio de algin Estado.

¢) La posibilidad de que un Estado destruya un vehiculo lanzado
por otro.

d) La posibilidad de una colision entre vehiculos espaciales de
diferentes Estados. En este caso, ,eustma responsabilidad de alguno de

ellos?

¢) Cabe preguntar, que si un Estado cae en la hipdtesis de lanzar
vehiculos espaciales que produzean interferencia a otros vehiculos y a las
estaciones rastreadoras terresires jcae dentro de la responsabilidad . inter.
nacional de los Estados en materia espacial?

A continuacién haremos un andlisis de las hipétesis mencionadas
relacionandolas con las teorias de Ia Falta, de la Responsabilidad Objetiva
y de la Responsabilidad por Riesgo.

a) En la primera hipétesis no existiria problema alguno, ya que no
existe violacion a precepto alguno del Derecho Internacional, ni dafio
causado, ya que el vehiculo lanzado no reingresa a la atmosfera internfn-
dose en ‘el espacio profundo, de tal manera que también deja de operar
la teoria de la responsabilidad por - riesgo. :

b) En esta hipétesis que prevee la caida de un vehiculo espacial en

el territorio de algiin Estado, si tienc aplicacién la teoria de la falta,
ya que se violaria la soberania- del Estado perjudicado, aunque el ve-
hiculo se desintegrara en las primeras capas de la atmdsfera, En tal
caso, causarin un dafio moral el Estado que lanzé el aparato espacial.
Ahora bien, si el mencionado vehiculo no se destintegra totalmente y cae
en la tierra, sobre el territorio de un Estado causando un dafioc material,
el. Estado que propicié el lanzamiento, seria responsable internacional-

. mente, segin la teoria de la Responsabilidad objetiva.
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- ~Segun la teoria“del Riesgo, todo Estado que cree un riesgo, debe res.
ponder de las consecuencias. Es indudable que tode Estado que lance
vehiculos espacizles crea el riesgo de causar dafios morales o materiales
a otro, por tal motivo y apoyados en la teoria mencionada, el Estado seria
responsable. Esta situacion no acepta discuciéon alguna,

El Lic. Miranda Calderdn, como lo dejamos asentado anteriormente,
prevee la presente situacién al imputar responsabilidad a un Estado por
el lanzamiento de artefactos, si cae en la hipétesis presentada anterior-
mente, es decir, el maestro Miranda Calderén, se basa en la Teoria
de los riesgos para fundamentar la responsabilidad de los Estados que
‘propicien lanzamientos de vehiculos espaciales.

Por lo que respecta al dafio moral causado a un Estado por la vio-
lacién de su soberania por un vehiculo espacial, se presenta uma situa-

cién muy especial, hasta la fecha, a pesar de la existencia comprobada.

del tipo de violacién aludida, ningiin Estado perjudicado a elevado pro-
testa alguna ni tampoco invecado responsabilidades imputables a Estado
algumno. ' :

El dafio comprobado causado por un vehiculo espacial al caer en
el territorio de algin Estado, da derecho al perjudicado a invoear la
reparacién por parte del Estado que lanzé el vehiculo,

¢) En esta hipétesis en la que se plantea la posibilidad de la des-
truccion de un vehiculo espacial de un Estado por parte de otro, si se
prueba que ésta fue voluntaria, el que la ha causado, violaria las
normas del Orden Internacional emanadas de la costumbre y la prictica
de las naciones, asi como los Principios Generales del Derecho Internacio-
nal, ya que ha quedado plenamente establecido, que en el espacio ultra-
terrestre tienen libertad de exploracién y utilizacién todas las naciones
del orbe. La responsabilidad se basaria en este caso en las Teorias de la
Falta y la Responsabilidad Objetiva.

d) En esta cuarta hipdtesis que supone la colisién entre vehiculos
espaciales bajo la jurisdiccion de Estados distintos, se presenta el proble-
ma de que aunque los dafios fueron causados accidentalmente, puede ser
responsable de ello alguno de los Estados bajo cuya jurisdiccion se encon-
traba alguno de los vehiculos, ya que se puede dar la posibilidad de que
cualquiera de ellos no hubiese dado avise a la 0.N.U, de su lanzamiento, avi-
so en donde hay que notificar qué tipo de vehiculo se envia (sonda espacial,

satélite en sus diferentes tipos, etc), su trayectoria, lugar de lanzamiento, ’

lugar de recuperacion, tipo de 6rhita (su apogeo y perigeo), cte., ya que
es obligacion de los Estados hacerlo; en esta hipétesis, seria responsable
el Estado que no hubiese cumplido con esta obligacién., En este caso,
nos podemos basar para invocar la responsabilidad internacional en las
Teorias de la Falta y posteriormente en la de la Responsabilidad Objetiva,
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En caso de que ambos hubiesen cumplide con la obligacién de dax
aviso a la O, N. U. de su lanzamiento, los podriamos considerar como
exentos de responsabilidad, claro estd que para ello, seria también nece-
sario la realizacién, hasta ahora imposible, de peritajes en los centros
terrestres para deslindar las responsabilidades.

¢) En el caso de que un Estado enviara al espacio ultraterrestre ve-
hiculos destinados a provocar interferencias en las telecomunicaciones, se-
ria indudable que se violarian las normas internacionales de telecomuni-
caciones y por tal motivo, seria responsable de los dafios causados a los
vehiculos de otros Estados y a las telecomunicaciones del Estado o Estados
perjudicados. En esta hipétesis, encontramos que la Teoria de la Falta
y en su caso la de la Responsabilidad Objetiva serian aplicables.

- 18.—RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS POR LA UTILIZACION

DE LA TECNICA ESPACIAL CON FINES BELICOS Y EL EM-
'PLAZAMIENTO DE ESTE NUEVO TIPO DE ARMAMENTOS
EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE, LA LUNA Y OTROS
- CUERPOS CELESTES.

Quisimos dejar el anilisis de la presente hipétesis en un solo aparta-
do, en virtud de que guarda un interés particular para nosotros por el
motivo de la presente tesis.

Dicha hipétesis, la podemos plantear de la siguiente forma:

¢Es responsable un Estado porrla combinacion de vehiculos espacia-
les y energia destructiva?

s Es responsnble un Estado por emplazar este nueve tipo de arma-
mentos en el espacio ultraterrestré, la Luna y otros cuerpos celestes?.

¢ Es responsable un Estado por destruir este tipo de vehiculos?

Es evidente que este tipo de hipotesis, plantean un problema grave
a resolver, ya que de la solucién de tales cuestiones, depende no sélo la se-
guridad de las naciones, sino el respeto debido a las instituciones del
Derecho Internacional.

Primeramente, antes de plantear los razonamientos, queremos dejar
asentada la posicién que sustentamos y es, que los Estados son responsa-
bles internacionalmente de la creacidn de estos muevos armamentos y su
emplazamiento en el espacio ultraterrestre, la Luna y los otros cuerpos
celestes, asi como la destruceién de los mismos por parte de un Estado.
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Con respecto a las dos primeras cuestiones, se puede invocar para
la existencia de la responsabilidad internacional, la Teoria de la Falta
y la Teoria de la Responsabilidad por Riesgo.

Por lo que respecta a la Teoria de la Falta, el Estado que realice ta-
les actividades, caeria en el incumplimiento y violacién de los siguientes
tratados y principios fundamentales:

1.—Se violaria el Tratado del 27 de enero de 1967 Sobre los Prineipios
que Deben Regir las Actividades del Hombre en el Espacio Ultraterrestre,
la Luna y los demas Cuerpos Celestes, ya que en ¢l, ucordaron las na-
cions, guiarse en la exploracién e investigacién espacial, por los prin-
cipios que prohiben la utilizacién del espacio ultraterrestre, la Luna y
otros cuerpos celestes para fines de estrategia militar o bélicos, prohi-
biendo también el emplazamiento de cualquier tipo de armas de destruc-

eién masiva. (Arts. III, IV, IX, y XI del Tratado Invocado).

2.—Se violaria también el tratado del 5 de agosto de 1963, por el

que se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmésfera, el
Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua. (Art. I parrafo 1-b y 2 del
tratado invocado). '

3.—Violaria asimismo, los Propésitos de las Naciones Unidas, tales
como mantener la paz y la seguridad internacional, violando en conse-
cuencia sus Principios;

En cuanto a la Teoria del Riesgo, es indudable su aplicacién para
invocar la responsabilidad internacional del Estado que caiga en esta hi-
pétesis, ya que si el solo lanzar vehiculos al espacio ultraterrestre crea la
posibilidad de un riesgo y en esta virtud el Estado que lo crea, debe so-
portar las consecuencias y es responsable frente al Estado perjudicado,
a mayor razon se aplicaria esta Teoria de la Responsabilidad por Riesgo,
por la mayor responsabilidad y riesgo que nace por la ereacién y empla-
zamiento de este nuevo tipo de armas en el espacio ultraterrestre, la Luna
y otros cuerpos celestes, frente a la Comunidad Internacional de los Esta.
dos y lo que es mis, frente a la poblacién mundial,

Por lo que toca a la interrogante que plantea el probléma de la res-
ponsabilidad de un Estado que destruyere este tipo de armamentos, el
. problema a resolver se agrava. '

Primeramente, tenemos que tomar en cuenta, que los Estados man-

tienen su jurisdiccion sobre los vehiculos espaciales que lancen, teniendo
esto como consecuencia, que si un Estado atenta contra ese tipo de arma-
mentos voluntariamente, este stado seria responsable de tal acto, a menos
que lo hiciera en un caso de necesidad o repeliendo alguna agresién.
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Sin embargo, cuando este tipo de nuevos armamentos esté emplazado
en el espacio uliraterrestre sin amenazar directamente a algin Estado,
sino a la humanidad en general y poniendo en peligro la seguridad inter-
nacional, ;quién podria destruirlos sin caer en responsabilidad frente al

Estado que los emplazé?

Es aqui, frente a esta situacién, cuando surge la gravedad del pro-
blema. Primeramente se tendria que asegurar la existencia de este nuevo
tipo de armas, diferenciandolas de los vehiculos espaciales que tengan
finalidades pacificas, cosa que se nos antoja imposible en estos momentas,
y segundo, resolver el problema de quién o qué tipo de entidad juridica,
puede destruir este tipo de armamentos sin caer en la responsabilidad in-
ternacional. Poniéndonos en el caso de que se creara unm 6érgano para
tales finalidades, tendriamos que resolver el problema de la diferencia-
cién de los diversos tipos de vehiculos espaciales y ya vimos que es im-
posible esta diferencia, por ecjemplo, jcomo podriamos determinar que
un satélite es una verdadera arma destructiva y cuindo no? en conse-
cuencia, si no se puede determinar este esencial problema, de nada serviria
Ia creacién de este tipo de drgano.

En los anteriores razonamientos, encontramos una base real y pal-
pable para fortalecer nuestra posicion de la creacion de un Organo Ad
Hoc, para el Control de la Técnice Espacial, ya que este Organo seria
el tnico medio existente para evitar la hipétesis aqui expuesta, que como
lo mencionamos anteriormente, se nos presenta como un problema de
dificil solucién, por no decir imposible, puesto que mantendria a la hu-
manidad en un estado de angustia constante, transgrediendo la paz y se-
guridad internacional. Finalmente, como lo expone el maestro Miranda
Calderdn, *“todo ésto tieme que conseguirse de acuerdo con el Derecho
Internacional, en virtud de que este Derecho, en ltima instancia, como
todo Derecho, protege el bien de la Vida del ser Humano”,

19—LAS SANCIONES Y LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA EN MATERIA ES.
PACIAL.

Ya hemos expresado que la situacién descrita en el inciso anterior,
fortalece nuestra proposicién para la creacién de un Organo para el Con-
trol de la Técnica Espacial, asimismo, hemos expresado que la Respon-
sabilided de los Estados en Materia Espacial, es una situacién palpable y
real, que merece una atencién especial, yn que por la sola actividad de
los Estados en esta materia, crea un riesgo a la Comunidad Internacional
y por este solo hecho, puede responder de las consecuencias que pueda
causar por dichas actividades, tomando en cuenta las probabilidades del
emplazamiento de armamentos nueleares en ¢l espacio ultraterrestre, la
Luna y otros cuerpos celestes asi como su creacién.
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Hemos también expresado que el Organo que proponemos, debe
ejercer, de acuerdo con su reglamentacion, una inspeccion sobre el des-
arrollo de la mencionada técnica, jpero qué sucederia en caso de que
;este. mencionado Organo se encontrara en la situacién de descubrir que un
Estado cae en la responsabilidad que implica el crear este nuevo tipo de
armamentos y-o emplazarlos en el espacio ultraterrestre, la Luna u otros
cuerpos celestes?

Consideramos que para que se complementara y desempefiara una
funcion eficaz y eficiente el mencionado Organo, seria necesario que se le
concediera una accion juridica especial para hacer la consignacién del
Estado responsable ante la Corte Internacional de Justicia, para que ésta,
¢n un tiempo perentorio razonable, finque la responsabilidad y dicte una
resolucién absolutoria o condenatoria y en su caso se adicionaran la
Carta de las Naciones Unidas, el Estatuto.de la Corte Internacional de
Justicia y los Tratados relativos.

Se dice: “La jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia es,
por esencia limitada. Sélo los litigios que los mismos Estados acepten que
vayan ante la Corte, pueden ser resueltos por ella”. (2)

El Art. 34 de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia en
su inciso 1 expone: “Sélo los Istados podrdn ser partes en casos ante la
Corte”.

En estas consideraciones expuestas, encontramos dos motivos esen-
ciales a resolver con respecto a la competencia de la Corte en materia es-
pacial : '

Primero: Consideramos pertinente, que a pesar de que la jurisdic-
cion de la Corte se limita a la voluntad de los Estados, esta situacidn
puede salvarse por su interés de mantener la paz y seguridad internacio-
nal,

El licenciado César Sepulveda al referirse a la jurisdiccién de la
Corte nos expone: “Es obligatoria. cuando las partes de un Tratado han
convenido en clausula especial que para cualquier controversia que emer-
ja del instrumento ella habra de referirse a la Corte Internacional de
Justicia”. (3)

Ante tal situacion, creemos que es de suma importancia, que en el
momento en que se proponga la creacion del Organo para el Control de
la Técnica Espacial, se inserte en el proyecto de Tratado, el dotar al
. -mencionado Organo de la accién juridica para poder consignar a un
. Estado responsable de la situacién descrita, ante la Corte Internacional
(2) - SEPULVEDA, César. Ob. cit. pp. 276.

(3) SEPULVEDA, César. Ob..cit. pp. 276.
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de Justicia, basdndonos para tal proposicién, en el Art. 36 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia que a la letra dice: “La competen-
cia de la Certe se extiende a todos los litigios que las partes le sometan
y a todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las Naciones
Unidas o en los tratados y convenciones vigentes”.

De esta forma, quedarian los Estados partes del Tratadv para la
creacién del Organo para el Control de la Técnica Espacial, sujetos a la
jurisdiccién de la Corte en forma obligatoria.

El segundo problema que se plantea, es que Ja Corte, silo tiene
competencia para conocer los litigios surgidos entre los Istades sola-
mente,

Sabemos que existen organismos internacionales interesados en lIns
tarcas del espacio y por consiguiente en el lanzamiento, con sus propios
medios, de vehiculos espaciales, creando la posibilidad de la existencia de
dafios a un Estado por tal actividad. Segiin el Estatuto dec la Corte, ésta
s6lo tiene competencia para comocer litigios surgidos entre log Lstados,
entonces, ;qué pasaria si un organismo internacional causara dafios a un
Estado? ;Qué Corte seria la competente para conocer dicho caso?

El Art. VI del Tratado sobre los Principios que Deben Regir las
Actividades de los Estados en el Espacio Ultraterrestre, la Luna y Otros
Cuerpos Ceclestes preveen csta situacién y a la letra dice: “... Cuando
se trate de actividades que realice en cl espacio ultratrerstre, la Luna y
otros curpos celestes, una organizacién internacional, la responsabilidad
en cuanto al presente Tratado comprenderd a esa organizacién y a los
Estados Partes en el Tratado que pertenezcan a ella”,

En tal virtud, consideramos que la Corte Internacional de Justicia,
tendria competencia para conocer dicha responsabilidad, ya que no se
litigaria necesariamente contra el organismo internacional responsable, si-
no contra los Estados que formaran parte de él.

De esta manera, se salvarian lo que consideramos los principales
problemas con respecto a la competencia de la Corte Internacional de

Justicia en materia espacial,

Considerando que Ia jurisdiccion de la Corte estd circunscrita por el
consentimiento de los Estados, esta jurisdiecién habria sido convencio-
palriente aceptada al firmar el Tratado que le diera vida iuridica al Or-
gano para el Control de la Técnica Espacial que proponema~ «n que en
él, iria implicita la voluntad de someterse a la jurisdiccién de la Corte,
al aceptar que dicho organo, fuera competente para consignar a un
Estado con presunta responsabilidad ante la Corte Internacional de Jus-

ticia|
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CONCLUSIONES

PRIMERA.—La época en que vivimos, es sin duda el momento histérico
en que la técnica y la ciencia, son factores determinantes en la vida del
hombre, Es la era en que los descubrimientos cientificos se han venido
aplicando en la consecucién de grandes beneficios a la humanidad; no
golo se han logrado grandes adelantos en el bienestar del hombre, "sino
que por la aplicacién negativa de la téenica, hemos alcanzado también
un adelanto insospechado en el campo de los armamentos.

SEGUNDA.—Hoy contamos con una técnica espacial o del espacio ultra-
terrestre, la cual, en pocos afios de investigacion, ha logrado sostener
aparatos espaciales en Orbitas terrestres y otros mas, suspendidos por
sobre cualquier punto del globo terriqueo, logrando hacerlos descender,
reingresando a la atmésfera, sobre cualquiér punto de la Tierra fijado
con anterioridad, creando la posibilidad peligrosa de su aplicacién con
fines militaristas.

TERCERA.—Después de la Segunda Guerra Mundial, la carrera arma-
mentista se ha visto fortificada con el nacimiento y modernizacién de

" armamentos; las grandes potencias han puesto al perfeccionamiento bé-

lico, el servicio de las modernas técnicas nacidas de la investigacién es-
pacial y energia nuclear.

CUARA.—E!1 Derecho, como lo explican los tratadistas de la materia, es
lo que hace al mundo digno de ser vivido y no se puede permitir que la
ciencia y la téenica se le adelanten, . jaméas deben existir lagunas entre ¢l
avance tecnolégico y el Derecho. El Derecho debe regular todas las ra-
mas del conocimiento y actividad humanos y actualizarse reglamentando
y previniendo los casos que pueden poner en peligro la existencia del
hombre como individuo y como parte integrante de un Estado y de la
humanidad misma. Es necesario por tales razones que se realice una
reglamentacién juridica sobre la utilizacién de la moderna técnica es-

pacial ultraterrestre.
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QUINTA.—Existen posibilidades de que la técnica espgeial pueda con-
tribuir en combinacién con otras ciencias y técnicas modernas, en la
creacién de artefactos bélicos y he aqui la razén por la cual, surge la
necesidad de controlar su desarrollo para encausarla a finalidades que
dignifiquen al hombre, tomando en cuenta para cllo, no sélo las posibili-
dades técnicas existentes, sino la situacién politica internacional que
pwpicia la proliferacion armamentista en el futuro.

SEXTA.—Por medio del ORGANO DE CONTROL SOBRE LA TEC.
NICA ESPACIAL, deben establecerse determinados limites de la téenica
espacial, orientando su desarrollo a la investigacion y usos pacificos, te-
niendo como finalidad principal, evitar las posibilidades de su uso con
finalidades bélicas, su perfeccién o desarrollo.

SEPTIMA .—Consideramos que existe una absoluta relacién entre el De.
recho Internacional y el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos
celestes, ya que es de interés de todos los Estados y no sélo de unes
cuantos, que el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes,
se rijan por principios fundamentales que tiendan a prevenir posibles
conflictos entre los Estados interesados en las cuestiones espaciales,

OCTAVA.—Consideramos que la técnica del espacio ultraterrestre est,
como la Luna y los demds cuerpos celestes y el espacio mismo, intimamen.
te relacionada con el Derecho Internacional, ya que es una téenica no sélo
de interés doméstico, sino de participacién internacional.

NOVENA.—Las normas fundamentales del Derecho Internacional cons.
tituyen la fuente juridica sobre la cual se ha de estructurar toda regla-
mentacion juridica sobre el espacio ultratervesire, la Luna y otros cuer-
pos celestes, las actividades del hombre en las cuestiones espaciales, asi
como el control sobre el desarrollo de la téenica del espacio.

DECIMA.—Existe gran inquietud de la poblacién mundial y de los Estados
que integran la Organizacién de las Naciones Unidas por crear una re-
glamentacion juridica tendiente a evitar los posibles conflictos interna-
cionales que se puedan suscitar por la investigacién o el mal uso de la
técnica espacial.

DECIMAPRIMERA.—La Organizacién de las Naciones Unidas como or-
ganismo sistematizador y de equilibrio de las relaciones entre los Estados,
es el medio adecuado para lograr la reglamentacién juridica sobre las.
actividades del hombre en el espacio ultraterrcstre y para el Organismo
Internacional para el Control de la Técnica Espacial.

DECIMASEGUNDA.—Consideramos que la organizacién de la que debe
de partir la propuesta para la elaboraciéon de la reglamentacién juridica
que de origen al Organo Internacional para el Control de la Técniea
Espacial s 1a O. N, U. al través de la Asamblea General, el Consejo do
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Seguridad, de la Secretaria General y en ultima instancia a proposicion
de México o de cualesquiera otros Estados.

DECIMATERCERA .—Consideramos que la reglamentacién juridica sobre
las actividades en el espacio ultraterrestre, deberd establecer las bases
juridicas sobre las cuales habra de estructurarse el Organo Internacional
para el Control de la Técnica Espacial, como un organismo especializado
de las Naciones Unidas.

DECIMACUARTA.—Consideramos que el acverde del 27 de enero de
1967 sobre la utilizacién e investigacién pacifica en el espacio ultra-
terrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, constituye la fuente directa a la
que se debe acudir para lograr la elaboracién de la reglamentacién juri-
dica para el Control Internacional de la Técnica Espacial.

DECIMAQUINTA.—Consideramos de urgente necesidad la creacién del
Organo Internacional para el Control de la Téenica Espacial, que deberd
integrarse por cientificos y juristas representantes oficiales de los Estados,
encabezados por miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, asesorado por una Comisién Especial de la Asamblea General de las-

Naciones Unidas.

DECIMASEXTA . —A través del Organo de Control Sobre la Técnica Es-
pacial, se efectuara el control sobre el desarrollo de la téenica espacml
que por razones obvias tendra que realizarse en la Tierra misma, si que-
remos conservarla como sustento fisico natural del hombre.

DECIMOSEPTIMA.—Consideramos de extrema necesidad, la fijacion de
los limites definitivos a nivel internacional entre el espacio aéreo y el
espacio ultraterrestre, en razon de que las normas que rgulan a uno y otre
espacio se reficren a objetos y actividades completamente diferentes.

DECIMAOCTAVA.—El Derecho Espacial no debe considerarse como
una ampliacién del Derecho Aéreo, sino una rama nueva del Derecho In-
ternacional Prblico, ya que por el momento, su creacion, aplicacion, sis-
tematizacién y desarrollo, dependen de la voluntad colectiva de los Estados
miembros de la Comunidad Internacional.

DECIMANOVENA.—La posicidn de México respecto de los problemas
resultantes de esta nueva actividad del hombre en ¢l espacio ultraterrestre,
se resumen en una politica pacifista y de ccopracién intrnacional, ya que
pregona la participacién en tales investigacienes, de todos los pueblos de
la Tierra y sobre todo, manifiesta abiertamente su repudio a su utilizacién
con finalidades mlhtamstas, buseande a través de este nuevo campo del
conocimiento y de la accién, la consecucion de la paz, el bienestar del
hombre, la cordialidad internacional a través de la cooperacién de todos

los Estados de la Tierra.
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VIGESIMA.—La responsabilidad internacional de los Estados -en materia
espacial se genera en primera instancia por la responsabilidad por riesgo,
ya qua el solo hecho de lanzar vehiculos espaciales al espacio ultraterrestre,
hace que los Estados dados a esta tarea, creen un riesgo por el que deben
responder, Asimismo, es responsable un Estado que cause dafios materiales
o morales a otro por la caida de vehiculos espaciales en el ambito territo.
rial del afectado; también genera la responsabilidad internacional de los
Estados la violacién de las normas y prineipios del Derecho Internacional
y los acuerdos vigentes sobre la materia.

VIGESIMAPRIMERA.—Consideramos que el Estado que se dedique a la
crezocion de nuevos armamentos, utilizando para ello la moderna téenica
espacial, asi como el que los emplace en el espacio ultraterrestre, la Luna
u otros cuerpos celestes, es responsable internacionalmente, ya que por
esos hechos, genera un riesgo por el que debe de responder, ya que pone
en peligro la existencia de la paz, la seguridad internacional y al mismo
hombre como integrante de la humanidad, asimismo, es responsable
puesto que violerd los tratados vigentes sobre la materia y las normas
y principios del Derecho Internacional, que concurren en la necesidad
de mantener la paz, evitando la proliferacion de armas nucleares y su
emplazamiento en el espacie ultraterrestre, i

VIGESIMASEGUNDA.—Consideramos que la Corte Internacional de
Justicia, es competente para conocer litigios sobre la responsabilidad
internacional de los Estados, ya que por voluntad de los mismos, expre-
sada en la posible firma del tratado que diera Origen al Organo d»
Control sobre la Técnica espacial, quedarian sujetos a su competencia,
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ANEXOS

TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR
LAS ACIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION
Y UTILIZACIO DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE
INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES
(27 de enero de 1967)

Los Estados Partes en este Tratado,

Inspirdndose en las grandes perspectivas que se ofrecen a la hu-
manidad como consecuencia de la entrada del hombre en el espacio
ultraterrestre,

Reconociendo el interés general de toda la humanidad en el progreso
de la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines paci-
ficos,

Estimande que la exploracién y la utilizacion del espacio ultrate
rrestre se debe efectuar en bien de todos los pueblos, sea cual fuere
su grado de desarrollo econémico y cientifico,

Deseando contribuir a una amplia cooperacién internacional en lo
que se refiere a los aspectos cientificos y juridicos de la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos,

Estimando que tal cooperacién contribuird al desarrollo de la com-
prensién mutua y al afianzamiento de las relaciones amistosas entre los

Estados y los pueblos,
Recordando la resolucién 1962 (XVIII), titulada “Declaracién de
los prinicipios juridicos que deben regir las actividades de los Estados

en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre”, que fue apro-
bada undnimente por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13

de diciembre de 1963,
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Recordando la resolucién 1884 (XVIII), en que se insta a los Es-
tados a no poner en 6rbita alrededor de la Tierra ningiin objeto portador
de armas nucleares u otras clases de armas de destruccion en masa,
ni a emplazar tales armas en los cuerpos celestes, y que fue aprobada
unanimemente por la Asumblea General de las Naciones Unidas el 17
de octubre de 1963,

Tomando nota de la resolucién 110 (II), aprobada por la Asam-
blea General el 3 de noviembre de 1947, que condena la propaganda
destinada a provocar o alentar cualquier amenaza a la paz, qubranta-
miento de la paz o acto de agresién, y considerando que dicha resolucién
es aplicable al espacio ultraterrestre,

Convencidos de que un Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del es-
pacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes promoveri
los propésitos y principios de la’ Carta de las Naciones Unidas,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I

.

. ]

La exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, deberdn hacerse en provecho y en interés
de todos los paises, sea cusl fuere su grado de desarrollo econdémico y
cientifico, e incumben u toda la humanidad.

Bl espacio ultraterresire, incluso la Luna y.otros cuerpos celestes,
estara abierto para su exploracién y utilizacién a todos los Kstados sin
discriminaciéon alguna cn condiciones de igualdad y en conformidad con
el derecho internacional, y habrd libertad de acceso a todas las regiones
de los cuerpos celestes,

Fl espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
estardn abiertos a la invesligacién cientifica, y los Estados facilitarin y
fomentaran la cooperacién internacional en dichas investigaciones.

Articulo II

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
no podrd ser objeto de apropiacién nacional y por reivindicacién de
soberania, uso u ocupucién, ni de ninguna otra manera.
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Articulo III

Los Estadcs Partes en el Tratado deberin realizar sus actividades
de exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes. de conformidad con el derecho internacional, in-
cluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y del fomento de la cooperacién
y la comprensién internacionales.

Articulo IV

Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en
orbita alrededor de la Tierra ningiin objeto portador de armas nuclea-
res ni de ningin otro tipo de armas de destruccién en masa, a no em-
plazar tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales armus
en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma.

La Luna y los demds cuerpos celestes se utilizarin exclusivamente
con fines pBCIf!COS por todos los Estades Partes en el Tratado., Queda
prohibido establecer en los cuerpos celéstes bases, instalaciones y forti-
ficaciones militarcs, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y rea-
lizar maniobras militares. No se prohibe la utilizacién de personal mi-
litar para investigaciones cientificas ni para cualquier otro objetivo paci-
fico. Tampoco se prohibe la utilizacion de cualquiex equipo o medios
necesarios para la exploracion de la Luna y de otros cuerpos celestes
con fines pacificos.

Articulo V

Los Estados Partes en el Tratado consideraran a todos los astrongutas
como enviados de la humanidad en el espacio ultraterrestre, y les pres-
turdn toda la ayuda posible en caso de accidente, peligro o aterrizaje
forzoso en el territorio de otro Estado Parte o en alta mar. Cuando los
astrondutas hagan tal aterrizaje seran devueltos con seguridad y~sin de-
mora al Estado de registro de su vehiculo espacial.

Al realizar actividades en el espacio ultraterrestre, asi como en los
cuerpos celestes, los astrondutas de un Estado Parte en el Tratado deberdn
prestar toda la ayuda posible a los astrondutas de los demds Estados

Partes en el Tratado.

Los Estados Partes en el Tratado tendrin que informar inmediata-
mente a los demas Estados Partes en el Tratado o al Secretario General
de las Naciones Unidas sobre los fenémenos por ellos observados en el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, que
podrian constituir un peligro para la vida o la salud de los astrondutas.
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Articulo VI

Los Estados Partes en el Tratado serdn responsables internacional-
mente de las actividades nacionales que realicen en el espacio ultrate-
.rrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, los organismos guber-
namentales o las entidades no gubernamentales, y deberan asegurar que
dichas actividades se efectien en conformidad con las disposiciones del
presente Tratado, Las uctividades de las entidades no gubernamentales
en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, debe:
ran ser autorizadas y fiscalizadas constantemente por el pertinente Estado
Parte en el Tratado. Cuando sc trate de actividades que realiza en el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, una orga-
nizacién internacional, la responsabilidad en cuanto al presente Tratado
corresponderd a esa organizacién internacional y a los Estados Partes
en el Tratado que pertenecen a ella.

Articulo VII

Todo Estado Parte en el Tratado que lance o promueva el lanzamien-
to de un objeto al espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, y todo Estado Parte en el Tratado desde cuyo territorio o cuyas
instalaciones se lance un objeto, serd responsable internacionalmente de
los dafios causados a otro Estado Parte en el Tratado o a sus personas
naturales o juridicas por dicho objeto o sus partes componentes en la
Tierra, en el espacio aérev o en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes.

Articulo VIII

El Estado Parte en ¢l Tratado, en cuyo registro figura el objeto
lanzado al espacio ultraterrestre, retendra su jurisdiccién y control sobre
tal objeto, asi como sobre todo el personal que vaya en él, mientras se
encuentre en el espacio uliraterrestre o en un cueérpo celeste. El derecho
de propiedad de los objetos lanzados al espacio ultraterrestre, incluso
de los objetos que hayan descendido o se construyan en un cuerpo. celeste,
y de sus partes componentes, no sufrird ningvma alteracion mientras estén
en el espacio ultraterrestre, incluso en un cuerpo celeste, ni en su retorno
a la Tierra. Cuando esos objelos o esas partes componentes sean hallados
fuera de los limites del Estado Parte en el Tratado en cuyo registro fi-
giran, deberdn ser devueltos a ese Fstado Parte, el que deberi propor-
cionar los datos de identificacion que se le soliciten antes de efectuarse la
restitucion.
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Articulo IX

En la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, los listados Iartes en el lratado deberan
guiarse por el principio de la cooperacion y la asistencia mutua y en
todas sus actividades en el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y
otros.cuerpos celestes, deberan tener debidamente en cuenta los intereses
corresponuientes de los demids. Estados Partes en el Tratado, Los Estados
Partes en el Tratado hardn los estudios e investigaciones del espacio ultra-
terrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y procederin a su ex-
ploracion de tal forma que no se produzca una contaminacién nociva
ni cambios desfavorables en el medio ambiente de la Tierra como consc-
cuencia de la iniroduccion en él de materias extraterrestres, y cuando
sea necesario adoptardn las medidas pertinentes a tal efecto. Si un Estado
Parte en el Tratado tiene motivos para creer que una actividad o un
experimento en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, proyectado por él o por sus nacionales, crearia un obsticulo ca-
paz de perjudicar las actividades de otros Estados Partes en el Tratado en
la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos,.
incluso en la Luna y otros cuerpos celestes, debera celebrar las consultas
intérnacionales oportunas antes de iniciar esa actividad o ese experimen-
to. Si un Estado Parte en el Tratado tieme motivos para creer que una
actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, proyectado por otro Estado Parte en el Tratado,
crearia un obstdcule capaz de perjudicar las actividades de exploracién
y utilizacion del espacio uitraterrestre con fines pacificos, incluso en la
Luna y otros cuerpos celestes, podrd pedir que se celebren consultas sobre
dicha actividad o experimento.

Articulo X

‘A fin de contribuir a la cooperacién internacional en la exploracién

y la utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos

celestes, conforme a los objetivos del presente Tratado, los Estados Partes

en él examinarin, en condiciones de igualdad, las solicitudes formuladas

por otros Estados Partes en el Tratado para que se les brinde la oportu-

nidad a fin de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por
dichos Estados.

‘La naturaleza de tal oportunidad y las condiciones en que podria
ser concedida se determinardn por acuerdo entre los Estados interesados.

Articulo XI

A fin de fomentar la cooperacidn internacional en la exploracién
utilizacién del espacio ultraterrestre. con fines pacificos, los Estados
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Partes en el Tratado que desarrollan actividades en el espacio ultraterres-
tre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, convienen en informar, en
la mayor medida posible dentro de lo viable y factible, al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, asi como al publico y a la comunidad
cientifica internacional, acerca de la naturaleza, marcha, "localizcién
y resultados de dichas actividades. El Secretario General de las Naciones
Unidas debe estar en condiciones de difundir eficazmente tal informa-
cion, inmediatamente después de recibirla,

Articulo XII

Todas las estaciones, instalaciones, equipo y vehiculos espaciales si-
tuados en la Luna y otros cuerpos celestes seran accesibles a los represen-
tantes de otros Estados Partes en el presente Tratado, sobre la base de
reciprocidad. Dichos representantes notificardn con antelacién las consul-
tas que procedan y adoptar un ‘méaximo de precauciones para velar por
la seguridad y evitar toda perturbacién del funcionamiento normal de la
instalacién visitada.

Articulo XIII

Las disposiciones del presente Tratado se aplicardn a lag gctividades
de exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, que realicen los Estados Partes en el Tratado,
tanto en el caso de que esas actividades las lleve a cabo un Estado Parte
en ¢l Tratado por si solo o junto con otros Estados, incluso cuando se
efectiien dentro del marco de organizaciones intergubernamentales inter-
nacionales.

Los Estados Partes en el Tratado resolverin los problemas practicos
que puedan surgir en relacién con las actividades que desarrollen las
organizaciones intergubernamentales internacionales en la exploraciéon y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, con la organizacién internacional pertinente o con uno o varios
Estados miembres de dicha orgamzacmn internacional que sean Partes
en el presente Tratado.

Articulo XIV

1. Este Tratado estard abierto a la firma de todos los Estados. El Es-
tado que no firmare este Tratado antes de su entrada en vigor, de con-
formidad con el parrafo 3 de este articulo podra adherirse a él en cual-
quier momento.

2. Este Tratado estard sujeto a ratificacion por los Estados signata-
rios, Los instrumentos de ratificacién y los instrumentos de adhesién se

138




depositarin en los archivos de los Gobiernos de los Estados Unidos de
América, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Ia
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, a los que por el presente se
designa como Gobiernos depositarios.

3. Este Tratado entrard en vigor cuando hayan depositado los ins.
trumentos de ratificacion cinco Gobiernos, incluidos los designados.como
Gobiernos depositarios en virtud del presente Tratado.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacion o de adhesién
se depositaren después de la entrada en vigor de este Tratado, el Tratado
entrard en vigor en la fecha del depdsito de sus instrumentos de ratifi-

caciéon o adhesidn, :

5. Los Gobiernos depositarios informarin sin tardanza a todos los
Estados signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a este
Tratado, de la fecha de cada firma, de la fecha de depésito de cada
instrumento de ratificacién y de adhesién a este Tratado, de la fecha de
su entrada en vigor y de cualquier otra netificacién.

6. Este Tratado sera registrado por los Gobiernos depositarios, de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo XV

Cualquier Estado Parte en el Tratado podrd proponer enmiendas
al mismo. Las enmiendas entrardn en vigor para cada Estado Parte en el
Tratado que las aceptare cuando éstas hayan sido aceptadas por la mayo-
ria de los Estados Partes en el Tratado, y en lo sucesivo para cada Estado
restante que sea Parte en el Tratado en la fecha en que las acepte.

Articulo XVI

Todo Estado parte podrd comunicar su retirve de este Tratado al
cabo de un afo de su entrada en vigor, mediante notificacién por eserito
dirigida a los Gobiernos depositarios. Tal retiro surtird efecto un afio
después de la fecha en que se reciba la notificacion,

Articule XVII

Este Tratado, cuyos textos en inglés, ruso, francés, espafiol y chino

‘son igualmente auténticos, se depositarid en los archivos de los Gobiernos

depositarios. Los Gobiernos depositarios remitirin copias debidamente
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cértificadas de este Tratado a los Goblernos de los Estados slgnatanos ¥

de los Estados que se adhieran al Tratado.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los mfrascntos, debidamente au- :

torizados, firman este Tratado.

HECHO en tres eJemplnres, en las ciudades de Washington, Lon-
dres y Moscy, el dm veinte y siete de enero de mil novecxentos sesenta ¥
siete.
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ANEXO 2
TRATADO

POR EL QUE SE PROHIBEN LOS ENSAYOS CON ARMAS
"'NUCLEARES EN LA ATMOSFERA, EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE Y DEBAJO DEL AGUA

Los Gobiernos de los Estados Unidos de América, del Reino Unido de
Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y de la Unién de Repblicas Socia-
listas Soviéticas, que en adelante se denominardn “Partes Originarias”.

Proclamando como su finalidad principal la de alcanzar lo antes
posible un acuerdo de desarme general completo bajo estricto control
internacional de conformidad con los objetivos de las Naciones Unidas,
que ponga término a la cuarrera de armamentos y que elimine el incentivo
para la produccién y el ensayo de toda clase de armas, incluidas las
armas nucleares.

Procurando aleanzar la suspensién permanente de todus las explo-

~'s'one; de ensayo de armas nucleares, determinados a proseguir las nego-

ciaciones con este fin, y deseando poner término a la contaminacién del
ambiente por las sustancias radiactivas.

Han couvenido en lo siguiente:
Articulo I

1. Cada una de las partes en este Tratado se compromete a prohibir,
a impedir, y a no llevar a eabo cualquier explosxon de. ensayo de armas
nucleares, o cualquier otra explosién nuelear ,en: cunlqmer lugar que

‘se halle bajo su jurisdiccién o autoridad:
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a) En la atmésfera, mas alld de sus limites, ineluido el espacio ultra-

terrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas territoriales o la alta
mar; o

b) En cualquier otro medio si tal explosién causa la presencia de
desechos radiactivos fuera del limite territodial del Estabo_bajo cuya
jurisdiceion o soberania se efectia tal explosién, Queda entendido a este
respecto que las disposiciones de este apartado no prejuzgan la celebracién
de un tratado del cual resulte la prohibicién permanente de todas las
exploziones nucleares de ensayo, incluidas todas las explosiones subterri.
neas, y cuya celebracién las partes procuran alcanzar, como lo manifies-
tan en el preambulo a este Tratado.

2. Cada una de las partes en este Tratado se compromete ademads
a abstenerse de causar, de participar en manera alguna o de alentar a
yue se efectiien explosiones de ensayo de armas nucleares, o cualquier otra
explosion nuclear, cualquiera que sea el lugar en que’ se efectiie en
cualcsquiera de los medios indicados, o que tuviere el efecto a que se re-
fiere el parrafo 1 de este articulo.

Articulo II.

1. Cualquiera de las partes puede propoier enmiendas a este Tra-

“tado. El texto de la enmienda que se proponga serd presentado a los

gobiernos depositarios, que lo distribuirdn o todas las partes en este
Tratado. Posteriormente, si lo solicita un tercio o -més de las partes, los

- gobiernos depositarios convocardn a una conferencia, a la cual invitardn

a todas las partes para que examinen la enmienda.

2. Cunlquier enmienda a este Tratado debera ser aprobada por

" una mayoria de los votos de todas las partes en este Tratado, incluidos

los votos de todas las Partes Originarias. La enmienda entrara en vigor
para todas las partes cuando deposite los instrumentos de ratificacién una

. mayoria de todas las partes, incluidos los instrumentos de zatificacion de

todas las Partes Originarias,
Artxculo 1

1, Este Tratado estard nbxerto a la flrma de todos los Estudos. El
Estado que no firmare este Tratado antes de su entrada en vigor, de
conformidad con el pdrrafo 3 ‘de este articulo, podrid adherirse a él en

cualquier ‘momento.

2, Este Tratado estard sujeto a ratificacion por los Estados signata-
rios. Los imstrumentos de ratificacién y los instrumentos de adhesién

"se depositaran en los archivos de los Gobiernos de las Partes Originarias,
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los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Ir-

landa del Norte y 1@ Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, a los que
se designa Gobiernos deppsitarios.

3. Este Tratado entrard en vigor después de su ratificacién por todas
las Partes Originarias y del depésito de sus instrumentos de ratificacién.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacion o de adhesion
se depositaren después de la entrada en vigor de este Tratado, el Tratado
entrard en vigor en la fecha de depésito de sus instrumentos de ratifica-
cién o adhesién.

5. Los gobiernos depositarios informaran sin tardanza a todos los
Estados signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a este
Tratado, de la fecha de cada firma, de la fecha de depdsito de cada
instrumento de ratificacion y de adhesién a este Tratado, de la fecha
de su entrada en vigor y de la fecha de recepcion de cualquiera peticio-
nes de conferencias, o de cualquier otro aviso. _

6. Este Tratado serd registrado por los gobiernos depositarios, de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,

Articulo IV
Este Tratado tendti duracién ilimitada.

Cada una de las partes tendra derecho, en ejercicio de su soberania
nacional, a retirarse del Tratado si decide que acontecimientos extraor-
dinarios, relacionados con la materia que es objeto de este Tratado, han
perjudicado los intereses supremos de su pais. De esa retirada debera
notificar a todas las demds partes en el Tratado con una antelacién de
tres Imeges.

Articulo V

Este Tratado, cuyos textos en inglés y ruso son igualmente auténticos,
se depositara en los archivos de los gobiernos depositarios. .Copias
debidamente certificadas de este Tratado serdn transmitidas por los go-
biernos depositarios a los gobiernos de los Estados signatarios y de aque-
llos que se adhieran al Tratado.
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En_testimonio de lo cual:los suseritos,
~ formado este Tratado.

Hecho en triplicado en Moscii, el dia
afio de mil novecientos sesenta y tres:

Por el Gobierno de
los - Estados Unidos

"'de América

’ Firmado:

Dean Rusk

Por el Gobierno del
Reino Unido de Gran

Bretaiia

Firmado: Home

144

BN

debidamente autorizados, han

cinco del mes de agosto del

Por el Gobierno de
In Unién de Reépu-

blicas Socialistas So-

viéticas

Firmado: A. Gromy-
ko e
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