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Al Honorable Jurado: El presents trabajo, que pongo @

vusstra consideracién, constituye el corolor!o, o mis ouudios EM

. clcdos en lo Escuelo Primaric “VENUSTIANO CARRANZA" on la pobla-—

c!én de Pefvelo ,Ver., continvados en lo Escuele Secundaria y. -

"' de Bachilleres Nocturno de la Cludod de Cétdoba, Ver., y poste

rlormente, en esto Facultod de Derecho, instituclones ea las que

‘encontré maestros a los que unibé sl comin denominador de ilus=~_

“frarme o impulsarme, pare la.realizacién de ml mayor anhelo, la

 culmingcién de mi carrera profesional.



PROLOGO

El estudic de] temo sobre "LOS DERECHOS HUMANOS, U,N.E.S,
C.0. y LA EDUCACION; SU PROBLEMATICA INTERNACIONALY ha sido motivada
por los conflictos de carbcter internacional que han inquietado a _
la humanidad en lo que vo de este siglo, como lo os ol de habaer -
soportado dos guerras mundiales, asl como los numerosos problemas_
actuales, que la alermen y la amenazen con una tercera, por lo
que se hace patente, hoy mas que nunca, la necesidad de un siste
ma de orden mundial, una jurisdiceién abligatoria aplicable a todas
‘los controversics juridicas .y polfticas internacionales; un sistema _
jurtdico global que hago respetar los derechos humanos.

La responsabllidad por los injusticios y las carencias den
tro y fuero de los fronteras de los palses, no seré posible deslin-_
darla, ‘sin acator las decisiones tomados en el seno de los organis=’
.mos Internacionalés creados para estos fines, como lo son: La Orga
nizacién de fas Naclones Unidas, otros organismos y lo UNESCO,cu
yo estructura y organizacién esté encaminade o la alta misién de _
difundir .la educacién la ciencia y la cultura a todos les pueblos _
del planeta, haciendo resaltar los preceptos y las normas que con-
" duzcen o lo,convivmcia ;:ncffico y armbnico a los hombres y o los

nacliones.

Lo Educacién, en su sentldo més a‘mblio, como derecho _
inalienable de la persona humcn;:, a la que sin distincién de roza,
color, credo, texo, idioema, opinién polltica o de cuclquier otra -
'fndylc! orfgen social, posicisn sconémica, nacimiento o cualquier_
otra candicién, pueda recibirla, que no sea privilegio de una mino
rfa, pues por medio de ella, el individuo se hace portador de valo
res dticos, culturales, estéticos, etc., que le formarén conclencia
para la bGsqueda de la Justicia, la seguridad, el blen comin y lo

paz.
El Sustentante.



CAPITULO |
LOS DERECHOS HUMANOS.

Tradicionalmente se ha designado como derechos humanos,al
conjunto de derechot que se consideran como fundamentales de ia
persana, es decir, los focultades de que goza el individuo en cuun
to tal. Se les reconoce como derechos originarios e inherentes a_
la persona por el hecho de acompanaria, desde el momento de su_
nacimiento, respscte de los cuales no ss necesorio efectuar nmgu-
na octividad dirigide o encominade o adquirirlos, son absolutos -
porqus puedan oponerse a todos los demds, los que tienen un deber
universal do respeto.

Lo historia de los derschos humaonos se confunden en cierto
modo con la de lo humanidad, porque el mé&ximc ideal de todos los
hombres, de todas las épocas, ha sido el de alcanzar lo felicidad,
por lo que en todo tiempo han luchado dencdadaments por la hbu
tad, la igualdad y el derecho no vacilando en innimeras ocasiones
en ofrendor la vida misme en este empefio.

A lo largo de lo existencic de ia humonidad, se ho trotade
de conquistar la Justiciec y la Paz, valiéndoss de todos los medios
pars lograr estos propdsitos, interviniendo como fusrzas moforas en
ol proceso del reconocimiento de estos derechos; por una parte, lo
rebeldfa, entendida en el més amplio sentido de este vocablo,co—
mo afén-de buscar permanentemente més libertad y més justicia, aun
que parac ello haya que enfrentarse al poder de los déspotas, o a_
la fusrza de los tiranocs. Por otra, la tendencic innata en el hom
bre, como consecusencia de su virtud racional, ‘o reconccer en los
demés seres de su-especie, sus propias cualidodes creadoras, a re-
servarles ciertos derechos, que le permitan sjercer las facultades,
que é! no puede menos que reconocer, como inherentes a lao nonn
leze lwmcno, pues de ‘otra manerc, tendrfc que negorse a I mismo.

. En la ovolucién de! reconocimiento de los derechos humanos,
le historie muestra ¢l camino seguido, déndonos a conocer, los ba
lances positivos y negatives, siendo éstos una advertencia .locuon
te para el porvenir. En este recorrido encontramos sspocios lumino
108 que nos hace ser optimistas pero tombién sorprendemos otros «
més obscuros o totaimente tenebrosos que no deben inducirnos a lo
desssperacién, sino més bien o aunar nuestros esfuerzos, para que_
se extionda el etplrity de fraternidad universal, cooperando o le
creocién de mayor conciencia de la necesidad de paz para que un
ésta los derechos humanos alcancen suv positive valor,



En fas hordas, clanes y tribus no se tenfa ningln respeto -
pot lo persona humana, sobre todo traténdose de prisioneros de gus
rra, durante los siglos, los conquistadores se limitaban o uuﬁnor
a los cautives y o los pobladores de las tierras conquistadas, sien~
do hasta la aparicién de ia cultura helénica, cuando se Inicié una
etapa de reconocimiento de {a vida humana.

a)= LOS DERECHOS HUMANOS EN GRECIA.- La cultura griege en_

la que nuestra civilizacién halla sus rafces esenciales fus la que

dié un gran paso en ol adelanto del reconocimiento de la dignidad

humana al crear la institucién de la esclavitud, allf Protagoras po

ro quien "e} hombre es la medida de todas las cosas de las que ==

" son, en cuanto son y de las que no son en cuanto no son" comien
zo @ preconizar rfmdamcnu la igualdad de los seres humonos.

Sécrates expresa que la actividod del mdiv:duo y lc del ‘Es
tado deben ond"czuru hacia la perfeccién y el bienestor humone.

Aristételes, no cesobo de repetir que lo esclavitud oru una_
m:htueu‘m natural y respetable.

b)- LOS DERECHOS HUMANOS EN ROMA. - El pueblo romano, cu-
ya posién por el derecho y el instinto de dominacién comtttuyon
sus notas esenciales, tuvo dos corocterfsticas que ss conjugaron pﬂ
ro determinar su peculior posicidn frente o los derechos humano:,
as? tenemos que segin e! Derecho Civil solo,los ciudadanos roma—
nos sul juris tienen privilegios, son los sujetos plenos de derechos,
Los demés individuos estén despojados de todo atributo legal, asi=.
milodos a simples cosas de las que su duefio, puads hacer -lo que
ls viene en gana. Pero ante esta concepcibn cruel, cosi scngrion-
ta surge ol Derecho Pretoriano y el Dereche de Gentes que coope-
ran a atenvar y o humanizor e! Jus Civilis,

Al crearse sstay instituciones juridicas, indudablemente que
se oalivian ol menos en algo, lo situdcién ‘del hombre comGn al mh
mo tiempo que se inician npocuicctonu Filoséficas en Favor 'de los
derechos humanos,

Epicteto enuncia doctrinas contratios o los fundomentos de =
la esclavitud, Cicerén en su obra "DE LAS LEYES" se opone con vigor
a lo .doctrina Aristotélica de Jo desigualdad notural fund&adou on
la comunidad de la naturaleza racional.

S‘nocc procloma la idéntica capacidad de todos los hombres
para lo virtud, destruyendo 1o argucia con gque se intentaba justi-
ficar el sistema esclaviste, mediante su tesis contraria o Jla de Aris
t6teles de que lo escavitud es una situacién transitoria derivade _
de los azares de la fortuna y no de una cuciidad esencial de lo _
pstsono.
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EL CRISTIANISMO.~ El advenimiento del cristianismo, significé
una verdodera revolucién en el campe de los ideos y determiné cT
nacimiento de nuvevas formas de convivencia humana, trastornande
con ello las boses seculares del Imperic romano, siendo de gran hn
portancio, en lo historio del reconocimiento de los derechos esen=
ciales de lo persona humana. "El hijo del Hombre ss revoluciona-
rio en el més alto grado, llama a todos los hembres a un culto «-
fundado en su sola calidad, de hifo de Dios, proclama los derschas
dei hombre, nc los derschos de un pusblo o de uno raza. Busca lo
salvacién de! hombre, crea lo religién del hombre" (1)

Lo que quadaréd sternaments de JesGs, es segin el mismo Re_
nén: *Sy doctrina de la libertod de las almas y la revelacién do_
la verdad de que sl hombre es anterior y superior al ciudadane",

(2)

Para ¢l cristionismo sy esencic es lo igvaldad de ‘todos los
uros humanes y asl lo pregonaba San Pablo por las calles de Roma
“ya no hay romanos nl bérbaros, judlos ni gentiles, solo hay her=
manos de Criste”. { 3 )

¢}~ LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA.~» Con la caldes
del imperic romano, adviene lo Edad Media, y en sus comienzosla
grandiosa estructura jurlfdica romana, se plerde por completo, no
hay mas derecho que la fuerza, la tierra obtenida como botin, ;ao
s a ser instrumento de gobliernc y fuente de poder.

Las prestaciones que los hombres hablah obtenido con tantos
saceificios, ss pierde en asta &poco obscura, La libertad y el de-
recho no tiene ninguna importancia en ello. El semor feudal era -
dueho. ¢l mismo tiempo de la tierra, de la vida, de la personali--
dad, de lo honra y de la suerte de los hombres que habfan nacide
on su feudo; respecto de los no nacidos en &1, lo situacién no fue me
nos grave,

Al decidirse an favor de los reyas, se luche con los seform
feudoies, quienes fueron perdiendo a lo large ds elle sus més ai=
tos derechos que pasoron ol monarca, surgs una forma tlpica de re
conocimiento de los derechos subjativos que entonces se prasenta—
ban como aplicables solo a ciertos sectores sociales, sin libertades
por privilegio de sus derechos subjetivos derivados de estipulaciones
entre los individuos favorecidos y los gobernantes y no de la sim-
ple voluntad de &stos, ajemplo de sste sistema se encusnira en lo
obtencién de los nobles espatoles de los conocidas “Cartos Recles”

(1) = Nuevu Enciclopedia Juridica, Tomo VI, Pég. 40
{2 = Nuevw Enciclopedia Jurldica. Tomo VI, Pag, 40
(3) = Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomos 8 - 9, Pag,338
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en ol alcance de cartas foraln y municipales a favor de muchas _
villas, El rey habfa aceptado que representantas de los nobles y
de las villos que se les habla otorgado fuero, nombraron un "Jus=
ticla Mayor", personos encargadas de defender aln contra los tro~
pas recles, lo vida de los hobitantes de esas villas y feudos, en
virtud del juromento que segin lo tradicién tomaba el Justicia Mo
yor de Arogén, en nombre de los barones o los antiguos reyes " Nos
que cada uno valemos tanto como vos y que |untos podemos més ==
- que VoS o% oincomo: obediencia ‘a mantener nuestros fueros y lib«
tades y si no, no". La autenticidad del texto de esta férmula ha_
sido discutida, perc no suv existencia y significado, auténtica o @
dulterada como dice Don Modesto Lafuents en su Historia Genaral
de Espofia, "casi ninglGn principe se senté en el trono aragonés =«
que no Jurara guardar los fueros y libertades del reino” y haclen= '
do abstraccién ds le parte de orrogancia de dicha férmula envol=e
via el juramento en sy esencic era el mismo, puesto que en Espa-
fa era yo conocida y useda desde el tiempo de los godos aquella_
otra no menos fuerte consignads desde el Siglo Vil en el Fusro -
Juzge "Rcy serén si fecieres derecho et si no fecieres dereche, no
serss rey”, { 4 )

d)=- LA MAGNA CARTA: Entre esta clase de convenciones el do
cumento més importants es la "MAGNA CARTA" que los barones Inglo
ses arrancaron a Juan Sin Tisrra. La Carta no es uno simple concs
si6n otorgada por el rey sino un verdodero pacto entre el monarca,
los barones y prelados, representante el primero de la Corona y los
ssgundos de la noblexza, el clero y el pusbio de ia Gran Bretanae,
que hocfan valer .sus prerrogativas estableciende un régimen de go
bierno y Ffijando las normas que deblan regir enire aqueiles cmidc
des. :

Dentro de sus principios més relevantes, se estableceré un
organismo que garantizaron sus instituciones, la Junta de los veln
ticinco, (veinticvotro barones y el Alcalde de Londres) cuyeos mn
grantes recibieron plenos poderss para actuar y recabar la ccopm
cién de todo el reino pora contrarrestar la violacién de ia Magna
Carta que contenlfo normas que prevenian fo proteccién de lo vida
tales como la necesidad de previe Jurgamiento para que pueda ser
condenado a myerte o a prisién un ciudadono inglés, la prohibi~-
¢ién absoluta de que sean implantados nyevos impuestos sin lo a-_
probucién de los Pares.

A lo lorgo.de la historio {urfdico briténica, estos principlos
fueron ratificados y complementados en varios documentos que cong
tituyen las boses del sistema jurfdico anglosajén.

“ - Encfcloptdia Ju‘fdicu OMEBA, Tomos 8 - 9, Pég. 349
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o)~ 1A CONST!TUC!ON AMERICANA DE 1776, En las postrimerias
del Siglo XVl con lo revelucién americane de 1776 y lo ?rancuo
de 1789, se seficla el advenimiento de uno nueva erc pora el mun
do, la de lo democracia, lo de la vigencia de la igualdad entre
los hombres, la de la primacla de los principios de libertad y fra
ternidad.,

Los més trascendentales acontecimientos de estas dos revoly
ciones de gran importancic en la historia de la humanidad, son a —
no dudarlo, le promulgacién que cada una hize, de las tohmnu d'o'
claracionss de los derechos humanos contenidas en la Constitucién
Americana y en el inmortal documento de la Revolucién francesa,
fe Decloracién de los Derschos del Hombre y de! Cludadano san--
cionada por lo Asamblea Comﬂ}uyenu de 26 de agosto de 1789,

Ambos instrymentos reconocen una seris de derechos que wn
inherentes al hombre por su sola condicién de tal que son anterio
res o todo gobierno inalienable e imprescriptible. En las dos de~"
claraciones se consigna lo obligacién del Estodo de respetar io:d.
rechos de los individuos que sllos consagran y aGn més, ambos pro
clamcn casi idénticos derechos con muy porecida redaccién,

Todos estas circunstancias dieron ocasién a que sea muy dis
cutida la preemiencia de los documentos mencioncdos, conocida es
la controversia que sostuvieron los tratadistas Jellinek 'y Bautmy
clemén el primers, y francés el segundo, defendiendo la pr!mocfo
~de los Declaracliones americanc y francess respsctivaments. "Y sin
embargo, estos principios habrfon permanecido limitados o Am‘r!cu,
. 81 Francia no los hublera recogido y difundide. Si hoy en todos
los Estudos de civilizacién moderna, asegura lo fey ol individuo u
na esfere juridice firme y las Instituciones poblicas descansan so-
‘bre la conviccibnde que hay un derecho de la persona individual, =_
frentes o frente, hosta dei poder soberano del Estade, corresponde_
en este resuitado o Francia la parte més importonte, cutlquiera
. qus pueda hober sido lo eficacio polftica inmediota de la Doc!cru
cién fronceso en los tiempos de la revolucién®, { § )

Sea de ello lo que fuers, podemos decir que las dos tisnen -
méritos incontrastables y que las dos contribuyeron en grade sumo_
o la estructuracién del concepto actual de democracia, si bien qua
es indudable qus lo francesa tuvo una divulgacién mucho mayor des
de su gestién en virtud de la labor desarroliada por los publicis~_
tas y po“’hco: galos, :

Las dos declarcciones fueron coronomiento de un large proce
so de pensamisntos y anhelos, Jellinek sefiala que la americana s

(8 = Nuevs Enciclopadia Jurldica, Tomo Vil, Pag. 42
’ ' -5 - .



fundomentd en cierto modo en los Bill of Rights y més documentos
inglesas similares, mas anots que pess a ellos, sus difsrencias son
innegobles y ol abordar los derechos humanos la Declaracién de In
dependencia de Estados Unidos "se refiere a ellos como derechos
inalienables o la vida, la libertad y la bisquedo de la felicidad®
En ol cuvadro eloborado por John Stuart Mill en su Tramdo clésico
Sobre la Libertad, se consideran bésicos.

Esta es lo regién que corresponde a fa libertad humana. En_
ello aporecen en primer lugar, el dominio interno de la eoncmn-_
cia, la solicitud de libertad de conciencia, es la exigencia con
mayor sentido; [ibertad de pensar y de crear, libertad absoluta de
opinién y sentimisento en todos los temas, de carbcter préctico o
especulativo, cientifico, moral o teclégice., Lo libertad de expre=
sor y publicar opiniones, es cosi importants y se acpoyo en cisrta_
medida en sus mismas razones por lo que resulta précticaments In=
separables de &stos. En segundo lugar, ese principio supone lg fi=
bertad de probar y de perseguir, de establecer el plan de nuestra
vida, que mejor convenga al cardcter, sin que lo puedo impsdir _
ninguna criatura humana, misntras no nos enfrentemos con sila. En
tercer fugar, de la libertad de cada individuo, se sigus la liber=
tad dentro de los mismos Iimites, de que los individuos se combi~
nen enire sT, lo libertad de unirse pars cualquier pretensiéng qut
no signifique hacer dafic a los demés."Cual quier sociedad en la
que no axisten estas libertades, ni se respstan en su totalidad, no
es libre 100 lo que 1sa su forma de goblerno; nadie es complofu- ‘
mcnu libre 31 esa l:borfad no existe en forma absolutc ¢ ilimite =

s L6)

Los hombres de lo Revolucién francess prociamon sus princi=-
pioseds Libertad, lgualdad y Fraternidad parc todo el mundo, los
revolucionarios franceses hablaban en nombre de lo que o sus ojos
sra el més universal de los atributos humanos, Io razén,

No haclen referencia, a la costuinbre, o pruodmfﬂ hists=
ticos, ni a la sabidurfa de sus antepasados, crefon derivar sus prin
cipios democréticos de la razén y sostenfan que esos principios ~_
son ‘avidentes por sf mismos,

Results posible afirmar que més por su contenido mismo, la
Declorucién Francesa w reviste de mayor importancia histérica, grucias
o la fuerzd de expansidn’ de la revolucién que lao proclamé, o sus
tendencias, ol apostelado, a su anhelo de difundir por todo el mon
do sus principios. Lo recepcién de sy impulso tuvo por ejemply -_
gran influencia en la emancipacién de los puebles de Américo La=
tina,

)] Sondifer V.Durward y L.Ronald Scheman

“Funchmonm ds la Ubortad" Pégs. By 9
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No debsmos clvidor gque en nusstra Patric Don Miguel Hidal
go y Costilla inicié el movimiento de Independencia, influsnciado
en gren parte por los postulados del documento francés.

Los principios propugnados por la Revelucién Franceso se im
pusieron con vigor iniguciable en la mayor parte del mundo y bien
pudo decirse que la ideologio democrdtica habré roto los tigadwes
que ataban al individue y lo convertfan en centro de todo su sis-
tema, El lema "Libertod, lgualdad Fraternidad” se convirtié en lo
Inspiracién primera de la humonidad y creyéte que pronto legafan
para ésto el bienestar y libertad totales.

En efecto, la libertad de pensamiento y de expresién y al
pleno derecho de disfrute de la propiedad, que habfan sido la fuer~
za motriz para la implantacién y fo vigencla del nuevo régimen,
permitieron que se alcanzagan los més altos niveles de vide y cul=
tura con que jomés soRaron las generaciones de esa época.

f)~ LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA-_
NO: Los ciudadanos de los palses més adelantados, conguistaren
el derecho de opinién personal en lo religloso, el derecho de sg
fraglio en lo polftico, y otros ventajas, nunca e! optimismo humo
no hobré sido tan grands, lo rozén y lo voluntad eran considero~
das como las causas finales, condicionantes del vivir social y a_
través de ellos se daba uno explicacién a todas las cosoas.

Pero, uno vez obtenidos ciertas conquistas, los hombres con
floron demasiado en sllas, creyendo con sus pensadores mas distin
guidos que existe una ley de progreso en el mundo social como hay
una ley an el mundo flsico, muy en breve lao realidod les hirié -
con rvdexa, la libertad y lo igualdad resuftaban utépices cucndo
ol individuo aparente centro y motor del sistema, contemplabe on
torno suyo un cuadro de miseria y dolor que {e haclfan recordoer -
crusiments su condicién de animal que necesita comer y satisfocer

los demds imperativos vitales, El hombre hambriento no podrio ser_
hombre espiritucimente libre,

Lo que al comienzo tuvo el carbcter més que nodo de un -
producto del privilegio de pensar, se torné dolor outéntico,deses=
peracidén ol llegar ol ouge dei capitalismo.

Esto provocd lao concentrancién de grondes masos humanas en
fas urbes, desplazando a millones de campesinos de su medio natu-
ral para precipitarias en la miseric y la corrupcibn, Gnicos dones
que le ofrecfan generalmente las grandes ciudades.



El perfeccionamiento de las maquinarias dié lugar a que gron
des multitudes de obreros fueran desalojados de sus ccupaciones.
Lo oferta de trabajo superé o lao demanda y e! dvefio de los facto-
.res de produccién, basdndose en los principios liberales del libre
contrato y la libre concurrencia pudo imponer a sus obreros, sala=
rios y condicionas que le vinieron en gana. La desotbitante acumy
lacién de riqueza en manos de los més optos o Jos mé&s hébiles o
menos escrupulosos, que de cualquier forma representan una mino-
rfa frente o los grandes mosas desposefdas, habfan engendrado dor
trabajo asalariado nuevo tipo de esclavitud fortalecido por la mie
seric creciente de los demés y asl lo libertad que la Democracia
quiso gorantizar a todos los hombres, sin distingos de origen ni de
posicién, devino en la practica, en un derecho exclusivo de los
que tenfan blenes materiales gque disfrutar y que defender, La De~
mocracia se convirtié en plutocracia.

En reaccién contra este orden de cosas, surgieron pujantes_
nyevas cofrisntes de pensamientos, reclamdndo para las masas Ja o=
fectivizacién de los derschos consagrados en los declaracionss cons
titucionales sspeciaimente el de propiedad. Exigieron sobre todo
‘que los medios de produccién y distribucién de los riquezas fuesen
expropiados en beneficio de la comunidod,

: El Estado o este Impulio, tuvo que cambiar completaments
su posicién, su papel que habla sido el de vigilante que impidié
cuande més los desmanes, que era mejor en cuanto menos goberna-
ba, hubo de tranisformarse en modo profundo, posé o ser primero ei
organismo que resolvic en Gltime instancia los conflictos entre el _
capital y el trabajo en formo que lesionora lo menos posible el tn
terés, de fos partes en lucho pero siempre con miras a lograr una
nusva justicia basade fundamentaimente en el principio de lu savﬂ
focciébn del interés general con preferencio al individual o de gru
po y hubo de adopter después un papel esencialimente activo que
distinguléndolo . del que carccterizaba el Estado policie, configu
rara al actual,

En efecto, conforme el progreso tecnolégico, era moyor y se
complicaba més el sistemo sconémico de la socudad fue advirtién
dose uyna seris de derechos sin llegar a tener vigencia, los que -
fueron reclamados en las primeras épocas de vida republicana, se”
evidencioban inalcanzables teorfas; el derecho a lo vida, ol duo
cho a la igualdad, ! respsto o la personalidad, o la libertad dc
conclencia etc., que eran completamente ficticios, porqus tampo=
co existlan, el derecho al trabajo, al salario juste, «l descanse,
a lo proteccién de la solud, o la sducacién a la seguridad sociall

~



Esta nueva realidad determiné un radicsl cambio en lo acti
tud del Estado pora respetar y hacer cumplir los antiguos derechos
para lo que solo debfo de cbstenerse de realizar tales o cuales ac¢
tos; para lograr la vigencia de los Gltimos, debla realizar una ac
cién bien planeada y permanente, vencer obstdculos, eliminar abu
sos, crear fuentes de trabajo, realizer en suma, la gigantesca la=
bor que se conoce con el nombre de proteccién social, entonces
prodijoss la contingencia de que el Estado para logrer sl alecan=
ce de los nuevos derechos, se vid en el necesario caso de }imitar
y reglamentar los tradicionales. La propiedad y la libre contrata~
cién y concurrencia sobre todo, tuvieron que idssoparecer como de-~
rechos absolutos, pues sclo con la intervencién estatal se podrfu
poner orden en la onorqufa social, provocada por el exagerado m
dividualismo.

De esta manera los conceptos de libertad ¢ igualdad adgqui~
rieron contornos més amplios extendiéndose dol individuo considera~
do como ser agislado, af individuo como components de un grupe _
soclal,

Muchas veces los medidas tendientes a clcanzor este nuevo_
concepto de Democracia, resultaron contraries o las que-en un pein
cipio se consideraron como expresién de los Derechos Humanos, tal
ocurrié por ejemplo con las leyes que permitieron.y fomentaron la
agrupacién y organizacién de los trobajadores {La Ley Froncesa de
Waldek Rousean que se generalizé posteriormente por toda Europa_
y Américo, antagénicas a las leyes revolucionarias francesas que _
proehibfan tal agrupemients como contrario precisaments o los Doro
chos de! Hombre). (Ley de Chapillie del afo de 1791).

En lo que se refiere al movimiento doi Derecho Internacio-
nal para el reconccimiento de los Derechos Humanos, cabe ante to
do observar que el Derecho Internacional ya an la teorfa. ya en Ia
préctice, nacié por consideraciones relativas a los individuos, ya_
que desde sus orlgenes tuvo la més franca disposicién,a reconocer
la -existencia de derechos naturales inherentes a los homhru, como
uno de sus postulados hésicos y o mirar su promocién como una de._
sus finalidodes esencicles,

Es os7 como el religiesc dominico Francisco de Vitoria (1492
~15468) reconocido .por todos los tratadistas de esto materia como _
o! primer sistematizador del Derecho !Internacional y proclomodo -
por muchos autores como el Fundador de esta rama jurldica.

Estudié trascandentales cuestiones de Derecho Internacional_
y a propbsito de la conquista espafiolo, es muy cenocida la dofan
so magnifica de la calidad humana de los indios americanos, pro-

2
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clamé ‘que "tenfan derechos de hombre por obra de Dios y de Naty
ta o pesar de no ser cristianos al referirse a esta cuestidn el l.i-
cenciado César Sepilveda dice: "La llamada "polémica indiana®, ~
iniciada, por el vibrante Fray Bartolomé de las Casas, Obispo de
Chigpos, y como Victoria, dominico en.un bando, y en otro, Jucm
Ginés de Sepilveda, el cronista regio cordobés, se dosanvolvté on
torno a los derechos de los naturales de Américo, y a los |lomads
"justos tltulos" de la conquista”. "Los dominicanos sostuvisron con
firmeza desde lo junto de Teblogos de Valladolid que no ere ifci~
te, y si contrario al Derecho Natural, desposeer a los indioes*{ 7)

Hugo Grocio por su lado parte para sus lucubraciones Joridi
cas de lo idea de establecer reglas de justicia independiente de
las leyes positivos y "segén observa Lapradille, lo obra del juris~
ta holandés se caracteriza en sus trazos esenciales por la sumisién
de la totalidad de las relaciones internacionales o la fegla de de
recho, aceptocién del Deracho Natural como fuente del Derecho ~
Internacional, cbandono de la "razén de Estade”, afirmacién de la
naturaleza secial del hombre como base de! Derecho Natural®,{ 8)
esta Gltime premisa en relacién con los derschos humanos, conside
ramos quse resuita svidente,

John Locko en sy Sogum}o Tratado "DEL GOBIERNO CIVIL" sostie
ne que "todos los hombres son naturalmente iguales y tienen cier~
tos derechos inherentas o sy naturaleza de los que cuando entran
en sl estado de sociedad, no puedan privar por ningin concepto a
su posteridad, a saber el goce de lo vida y de la libertad junto _
con los medios de adquirir y posesr propiedades y de busecar y con
seguir lo felicidad y la seguridad" "lLa grande y principal finoli-
dod de los hombres que se unen en repiblicas y se someten a go-
bisrno, es ‘sl mantenimiento de su pfnpmdud" (?)

Empero, son los hombres de la Revolucién Francesa quienes_
confieren vigencia internacional o los Derechos Humanos, sentando
en sl terreno del Derecho Polltico, principios que hasta hoy pue-
den servir como orientadores en lo labor de afirmacién de esos mis
mos derechos.

Es posible sefalar entre ellos o guise de valiosa cooperacién,
ol decreto de 22 de mayo de 1790 que califico de legitima lo de-
claracién de guerra enderazada o defender io libertod de los pue~
blos y con el que se sanciond un proyecto presentado a lu Asombleo
Constituyente por el representante popular Voluay aon fecha 18 de
mayo de 1790 que en sy parie modular expresa: "La universalidad

() «  Sepilveda Césor Deracho Internacional Peblico, Pag. 11

2 - Sepiivada,. Ob, cit, Pag. 21
9) -  Mayer. P.J, Trayectoria del Pensamiento Polftico, Pég. 18
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del género humano 3 una mismo y sola parc la felicidad de todos
y. code uno, de los miembros de esta sociedad, los pueblos como

los individuos estén sujetos a los mismos dnrechos naturales y u-
glas de socledodes que los individuos en las’sociedades parcm!u.
NingGn pusblo puede invadir la propiedad de otro pueblo ni privar
le desu libertad y ventajas naturales. Toda guerra que no tenga _

por fin la defenso del Derecho, s un acto de opresién que mcam
be reprimir o toda la sociedad®. ( 10}

Contribuciones decisivas de lo gran Revolucién o la historia
de los Derechos Humonos y o su congregacién internocional son:
Su propugnamlento de lo igualdad de los derechos civiles entre na
cionales y extrajercs. El establecimienfo del derecho de refugic en
un pafs libre en beneficio de losextranjeros perseguidos por la ti~
ranfa,

La promulgacibn del Decreto de 27 de septiembre ‘de 1791 »
gin el cual los judfos que habitoban el Territorio Francés, sran
civdadanos libres e iguales sin otre condicién que la de prestar iu
ramento civil,

Son también dignos de mencibén especial el proyecto presen~
tado por Robespierre o la Asambless el 24 de abril de 1793 que ~-
contisene muchas sugerencias qua hasta hoy no han perdido su ace’
tualidod como lo demuestra su articulade que mencionomos o contz
nvacidn:

T.~ Los hombres de todos los pofses sen hermanos y los di~
ferentes pusbios deben prestar ayuda segln su poder, como los ciy
dadanos del misme estado.

2,- El que oprima o ung necidén, se decloro snemigo de teo
dos. -

3.- Los que hacen la guerra o su pusblo para detensr el
progreso de la iibertad y aniquilar los Derechos del Hombre, deben
ser perssguidos por todos, no como enemigos, sino como csnlnos y
_bandidos rebeldes.

4,- Los reyss, los aristécratas, los tiranos sean qulonn -
fuesen, son eiclavos rebelados contra el soberano de la tierra que
es el ghnero humano y contra el legisiador del Universo que es la
Naturoleza,

La Declaracién de Derecho de Gentdés propusesto por el aba-
te Gregoire o la Convencién Francesa el 23 de abril de 1795, cons
tituye los principios bésicos de un verdaderc Tratado intornocnomr
al enunciar:

(10)=  Diaz Cisneros Cisor Derecho Internacional Poblico, Pég. 83
T



1, En sl momento sctual, los pueblos se encuentran en es-
tado de naturaleza vinculados por un lazo moral y universal,

2.~ Los pueblos en paz deben hacerse el mayor bien y en_
la guerra el menor mal.

3.~ EI interés porticular de un pueblo estd subordinade al
interés genercl de la familia humana,

4.- No hay gobierno conforme a los derechos de los pue-~_
blos, sino el fundado an lo igualdad y lo libertad,

5.- Lo que es de uso inocente e 'inagotable como el mar,
pertensce a todos y no puede ser prophdad de ningén pueblo.

6.~ EI destierro por crimen, es.una violacién indirecta del
territorio extronjero,

7.- El atoque a la llbeffod ‘de un pusblo, es un atentado_
contra todos los otros.

8,~ Loa leyes de guerra ofensiva, los tratados o alionza _
que puedan dafiar el interds de un pueblo, son otentados contra to
de la familia humana, .

9. Los pueblos en guerra deben dejar libre curse para los
negociaciones tendientes a lograr la paz.

_ Por otro lado, y con preferencic después de lo Revolucién
francesa, los derechos humanos han sido reconocidos sn numerosos
convenios en particutar, el derecho del hombre a su libertad per-
sonal y o la libertad de practicar el culto que le parezca mejor.

El Tratado de Westialio (1648) que sedala sl nocimiento do
la' comunidod europea de Estodos, gorantizé ul poner fin a lo gue=
rra de religién, la libertad de culto dom‘stico, la de asistir o los
cultos religlosos celebrados en los Estados vecinos, el derecho de_
confiar los hijos o escuelas de la relligién de los padres s!?uodas
fuera del territoric en que morabon sin temer o represalios.

Los acuerdos ¥y convenciones internacionalss que se relacio~
nan con la abolicién de la esclavitud adoptados con posterioridad,
son numerosos sn los que han intervenide todos los palses.

g)- CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ESCLAVITUD: En 1814 _
e! Tratado suscrito en Parfs, Francio s Inglaterra se comprometieron
a inducir o todas las potencias de la cristiandad a discutir en el_

- 12 -



futuro Congreso {el de Viena) la abolicién de lo trate de ssclavos.
En Declarocién formulada en dicho Congreso, ocho naclones afirman
su voluntad de poner fin a la esclavitud, "flagelo que ha despobla
do Africa, envilecido a Eyropa y ufl:gido a la hymanidad®,

En 1890 diez y siete pafses, suscribieron en Bru:olc: un ins
trumento que buscaba determinar medidas internucionales para dete-
ner el tréfico de esclavos. En 1919 en la Convencién de Soint Ger
main los potencias suscriptoras se comprometieron o etforzorse pcru
asegurar lo abolicién de la esclavitud en todas sus formas y la tro-
ta de esclavos por mar y tierra, el 26 de septiembred 1926 fue -
suscrita por 36 estodos una Convencién lnteraoclcnul contro la o:-
clavitud,

" En ol transcurso de ia segunds Guerra Mundial y ol terminar
ésta, se deja notar uno natural reaccién ante los bérbaros atentados
nazis, una vigorosa tendencia al reconocimiento y proteccién de los
Derechos Humanos, la misma que configuré lo ideclogia de los pal-
ses aliados y ya llegado la paz, se convirtié &n un progroma de oc.
cién de sus respectivos gobiernos ya bojo los principios rectoras del
‘Derecho Internacional.

De entonces acé la Orgenizacién de los Naciones Unidas hao_
hecho notables avances paro Iograr este objetive, lo que no se pue=
de negar es que sobre el camino que se hizo, ha sido diffcil y len_
to el progreso pero se hao luchado y se lucharé incanscblemente pa=
- ro lograr ef respsto de los Dereschos Humanos.

h)~ DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS: En virtud
de que las disposiciones de la Carta de Los Nociones Unides, no _
determinaban concretamente cudles aran los derechos humanos que
deblan protegarse, se tomd el acuverdo de que era necesario definir
y snumerar tales derechos a fin de darles un contenido efective.

Asl a principios del afo de 1946, el Consejo Econémico y So
.cial, creado por disposicidnde los articulos 62 y 48 de lo Ccrio,u
tobhc?é lo Comisién de Derechos Humanos, como arganismo auxilier
"para la promocién de los derechos humanos" o la cual le encomen-
dé la torea de presentar recomendaciones, proporciones e informes _
acerca de una Carta Internacional de Derechos Humanos., En s po--
tTodo inicial de sesiones en snero de 1949, la Comisién se avocéd
al estudio de los principios que debfon ser el fundamento del arti~
culado de lo mencionaoda Carta.

Postariormente, en sy segundo sesién efectuada en diciembre_

de 1947, la Comisién tomd el acuerdo de que sus trabojos deberfan
perseguir tres objetives:
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PRIMERO:~ Una declaracién Internacional de Derechos Huma-
nos on la cual se enunciarfan los principios o normas generales de
la moteria.

SEGUNDO .~ Un pacto o pgctos de derechos humanos en los cua
les se habrfon de definir:-los derechos objeto de proteccién y las i
mitaciones al ejercicio de los mismos y

TERCERO.~ Los medidas de aplicacién, las cuales integrartan
el mecanismo internacional aprobado para asegurar el resguarde dse
los derechos humanos enunciados taxativamente en los Tratados.

Por lo que corresponde al procedimiento, la Comisién ccordd
someter a lo Asambiea + General de O . N.U, en cumplimiento de su =~
primer objetivo, 1o declaracién gnnerol a fin de que ésta fuese a_
probada como decloracién de principios.

En cuanto ol segundo y tercar obfetivo propuestos en el tra-
bajo encomendado, la Comisién consideré que posteriorments debe-
rfan elaborarse proyectos de Tratados internocionales sobre Dere—
chos Humanos, para presentorios a la consideracién de los diferen-
tes Estados paro su modificacidn o para su firma y rntificoclfm.

La Comisién en su tercer perfodo de sesiones snvié « le A
sombleo General el proyecto de la declaracisén y después de lorges
¢ Incendiarios debates, la Asamblea General reunida en el Palacio
de Chaillot, Parfs aprobé y proclamé el dfa 10 de diciembre de :_
1948 lo "Declaracién Universal de los Derechos Humanos" como |
deal comin por el que todos los pueblos y naciones deben uforzar
se o Fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspi=
réndose constantemente en ella, promuevan mediante la ensehanza_
y la sducacién, el reipeto o estos derechos y libertades y asegu-_
ren con medidos progresivas de carbcter nocional e internacional,
su reconocimisente y aplicacién efectivos, tanto entre los puobios
de los estados mhmbros, como entre los territorios colocodos bu}o
su Juridiccibn.

En ol preémbule de este hlnérico documento, se formulan =
los siguientes premisas:

Que la libertad, la justicio y la paz en el myndo tisnen -
por base el reconocimiento de la Seguridad intrinseca y de los de
rechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia™
humana; que ol desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos hon originado actos de barbarie ultrsjantes para la :oncien
cia de la humanidad; qus es esencial que los dereches humanos swan
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no_
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$e vea compelido al supremo recurso de lo rebelién contra la tira=
,nfa y la opresiénique los pueblos de los Estados que integron la Orga
nizacién de las Naclones Unidas han reafirmado a la Carta de Sen—
Francisco, su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persono humana y en la igualdad de de
rechos de lps hombres y mujeras; y que los Estados mismbros se han’
comprometide a assgurar, en cooperacién con la Organizacién de
tas Naciones Unidas, el respsto Universal y efectivo de los dere=
chos y libertades fundoamentoles del hombre.

Lo Declaracién Universal de Derechos Humanos {(publicada
por ol Centro de Informacién de los Naciones Unidas en M&xico)m
tegrado por treinta artfculos, enuncia en ellos como principie d.
carbcter genaral, fos ilomados derechos inalienables del hombre, ~ -
en lo civil, politico econémico, social y cultural,

En el primer artfculo se establece como postulado fundomon
tol que "todos los seres humanos nocen libres e iguales an d?gn!-
dad y derechos, dotados como estén de razén y cancunciu, dob.n
comportorse fraternalmente los unos con los otros".

€l artfeulo ssgundo declara que "toda persona tiene todos -
ios derechos y libertades proclamadas en esto Decloracitn®, sin =
distincibébn algune de raza, cofor, sexo idioma, religién, opinién
polftica o de cuaiquier otro fndole, origen nacional o social posj
cién scondmica, nacimiento o cualquier otra condicién®,

[

Agrego el precepto que no debe haber distincién alguna ba-
sada en la condicién peiftica, jurldica o internacional del pafs o
territorio de cuya jurisdiccién dependo una persona.

Los articulos tercerc o vigésime primero, se refieren a los
derechos civiles y polfticos, asf como a las Iibertades individuales
tradicionales, reconocidas por la mayoria de Estados en el mundo:
El derecho o la vida, a lo liberted y o lo seguridad de su perso-
na. Artfculo tercero: "Nodie estaré sometide o esclavitud ni aser
vidumbre” , Articulo cuarto: “Nadie serd sometido a torturas ni o_
penas ‘o tratos crueles, inhumanos o degradantes? Artfculo quinte: )
"Todo ser humanc tiene derecho al reconecimiente de su personall
dad Jurfdica? Artfculo sexto: "Todos son igucies ante la Ley yt!c
nen dereche a igual proteccién de la misma", Artfculo séptimo; =
"Todos tienan derecho o recurrir ante los tribunoles nacionales com
pestentes para ampararse contra violaciones o sus derechos fundomn
toles". Articulo octavo: "Nadie pedré ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado”. Articulo noveno: "Toda persona tiene derecha
o ser ofda pOblicamente y con {usticia por un tribunal independien
te e imparcial®, Artfculo décimo: "Toda persona acusada de delito,
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tiene derecho a que se presumo su inocencia mientras no ss pruebe
su culpabilidad". Artfculo décimo primero: "Nadie serd objeto de
ingerencics arbitrarias en su vide privada, sy familia, su domncn-
lio o su correspondencia ni de ataques a su honra o a su reputu--
cién., Articulo décimo segundo: “Toda persono tiene derecho a ccr
cular librements y a elegir su residanciao”, Articulo décimo terce=
ro: "Toda persona tiene derecho a buscar asiio en cualquler pofs”
Artlculo décimo cuarto: "Toda persona tiene derscho’a una nacio=
nalidad", Artfculo décimo quinto: "Los hombres y las mujeres, a
partir de lo edad nGbil, tiene derecho, sin ninguna restriccién, a
casarse y fundar una fomilia, lo cual seré protegida por la Socie~
dod y el Estade", Artfculo décimo sexto: "Toda personc tiene dere
cho o la propiedad, individual y colectivamente”. Articulo décimo
séptimo: "Toda persona tisne derecho o lo libertad de pensamisnto,
de concliencia y de religién", Articulo décimo octave: “Todo indi
viduo tiene derecho u la libertad de opiniébn y de expresién®. AHI
culo décimo noveno: “"Toda persona tiene derecho a la. libertad de
reunién y de asociacién pacifica®,

El Artfculo vigésimo primero, después de reconocer que todo
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, di-
rectamente o por medio de representantes libremente ucogidos,as!
como ds acceso, an condiciones de igualdad, a las func»oncapﬁbii-
cos de su pals, establece que "la voluntad del pueblo es la base _
de lo autorided del poder publico, esta voluntad se expresars me-
dionte elecciones auténticas que habrén de celebrarse peritédicamen
te, por sufragio universal e igual y por voto secreto v otro proce
dimiento equivalente que garantice la libertad del voto®,

Los Artfculos vigésimo segundo a vigésimo séptimo se refis-
re o los derechos econémicos, socicles y culturales cuya importan_
cia es cada vez més apremiante en nusestros dlfas, al respecto ex~
preso Pedro Pablo Camargo "cabe destacar que el goce de Jas Iubor
todes civiles y poifticas y el de los derschos econémicos, sociales
y culhm.;lu, estdn vinculados entre si y se condicbnan mutuamen~
te”. (11 )

El Artfculo vigésimo segundo de la Declaracién dispone que
"toda persona, como miembro de la Sociedad, tiene derecho o lao
seguridad soclal, y a obtenerla mediante e! esfuerzo nacional y la
cooperacibén internacional, habida cuenta de lo organizacién y les
recursos de cada Estedo, lo satisfaccién de los derechos econdmi-_
cos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
"desarrollo de su personclidad”, E! Artlcule vigésimo tercerc estipy
lo el derecho de tods persona al trabajo, a la libre eleccién del
mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo y a _

{1 Camargo Padro Pablo. Lo Proteccisn Jurldica de los Derachos Humdnos y de la_
Democracio en América, Pég. 7!
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la proteccién contra el desempleo, asl como consagra los derechos
a igual salario por trobajo Igual, o una remuneracién equitetiva,
al salario familiar y o la libre sindicalizecién para la defensa de
los intereses de los trabajadores. El articulo Vigésimo cuarto, pre
viene | derecho de toda personc al descanso, al disfrute del tiem
po libre, o una jornada razonable de trabajo y a vacaciones perid
_ dicas pagados. -

El Artfculo vigésimo quinto.~ Dispone io relative al dereche
de todu persona a la seguridad soclal y o la asistencla pGblica.

E! ArtTculo vigésimo sexto, proclema el derecho de toda per
sond o lo educacién, la cuel debe ser gratuita, ol menos en lo -~
concerniente o la instruccién elemental y fundamental (la elemen~
tal seré obligatoria; lo instruccibdn técnica y profesional, hobré de
ser generalizada y el acceso a los estudios superiores sers igual _
pora todos, en funcién de los {méritos respectivos). Asimismo,"la
educacién tendré por objeto el pleno desorroilo de la personalidad
humana y ol fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y_
a los libertades fundamentales, favoreceré la comprensién, la tole_
rancia y la amistad entre las naclones y todos los grupes étnicos_
"o religiosos; y promoveré el desarrollo de los actividodes de las _
Naciones Unidos para el mantenimiento de la poz*

El Articulo vigésimo séptimo garantiza los liamados derechos
de Aufor y previens que "todo persona tiene derscho a tomor par-
te libremente en la vida cultural de lo comunidad, a gozar de los_
artes y o participar en el progreso cientifico y en los beneficios_
que ds &1 deriven, el Artfculo vighsimo octavo sostiens fa moder-
na tesls que “toda personc tiene derecho a que se establezca un_
orden social e internacional en el que los derechos y libsrtades
proclomados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos”.

El Artfculo vigésimo noveno manifiesta que "todo persona =
‘tiene deberes respecto a la comunidad puesto que 30ic en ella pue_
de desarroller libre y plenaments su personalided”. Por Gitimo, el
Artfeulo trighsimo consagre lo clafsula de salvaguardar . los de-
rechos humanos taxativaments enunciados en el documento en vire
tud de la cval nada "podré interpretarse en el sentido de que con_
flere derecho alguno al Estado, o un grupo o o una persona para _
emprender y desarrollar actividades, o realizar actos:tendientes a_
"la supresién de cualesquiera de los derechos y libertades proclema
dos en_esta Decloracién.

iy=  ESFUERZOS PARA SU DIFUSION Y CUMPLIMIENTO: Esta Declara-_
cién de Derschos Humanos ho §ido fielments tradicida en los dife
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rentes idiomas de todos los palses del mundo, para que see divul-
gada expuesta, lefda y comentada, por lo que se ha constituldo -
sn una valiosa fuents de doctrina jurldica, que ha servido de bha=
se a acuerdos, alegatos y resoluciones, poniendo de manifiesto la
necesaria protesta, contra millones de afos de opresién y de ex~-_
plotocién del hombre por el hombre, del hombre por el sitado ,ma
nifesténdose, al mismo tiempo como una ratificacidn al clamor en
el plano mundial , al reconocimiento de los dereches y libertades,
que son atributos de todo ser humano.

§ No obstonte, es preciso sefalar expresa el dlsnngmdo Inter
nacionalista Pedro Pablo Camargo “la controdiccién® evidente que_
existe entre el documente y la reslided” "lao distancia que hay en
tre las aspiraciones consignodas en tan bells documants, y la préc
tica de la vida contemporénsa. Es verdad, algunos estados de los
cuales san inclyso miembros de los Naciones Unidas, profanan rei=
tetodamente la dignidad humana® ( 12)

" Por nuestro ‘parte consideramos que si bien es cierto, que
en diversos lugores del mundo se efectiian continuas vielociones u
los -derechos y libertades consignados en lo Declarecién, que cau=
san indigonacién y desaliento, también lo e3 que no debemos con=
clulr solaments condenandoel estado o estados infractores, porque_-
la vido social o3 dimensién inevitable de los seres humonos, porlo
que no debemos pensar que los instrumentos que regulan esa coexis
tencia tengan siempre que oprimirla, ya que debemos creer en ol
profundo contenido moral de la persona humana como asf lo pruclct
mé, sl satinto Secretarico General de la Organizacidn de las Na=
ciones Unidas, Sr, Dag Homnarskjold, el 10 de diciembre de 1958
.en su mensaje, con motivo del Décimo Aniversorio de la Declara-
cién Universel de los Derechos Humanos ‘ol manifestar que: *La De

-

claracién” no es un Trotado formal es una Declaracién de la fe -
de! hombre en s mismo, de su fe en la dignidod humana, de su o
piracién hacia un orden moral, Enuncia en palabras los derechosy
libertades que son los mayores dones del hombre y que quienes ei-
tén en el poder se comprometen o promover. Cuando se les niega_
y cuondo se olvido lo dignidod y el valor de la persona humana,

no pusde haber paz"., { 13 )

(12)» Comorgo. Ob. cit, Pag. 14

(13)- Mensaje del Sr, Homnarskjold Dag, Secretario General da las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1958 con motivo dal Décimo Aniversaric de o
Proclamacién de lo Doclchién Universal de los Derechos Humanos, Pég. 5
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En lo actualidad ¢l problemc de los derechos humanos pro=_
viene de que en esta hora, e! derecho ha dejodo de ser patrimenic
de pequefos -grupos como lo fué en el pasado. Es esta la hora de_
los pueblos, la hora de todos los hombres, cualesquiera que sea _
su raza, religién, riquezo y otras cualidades superficiales que o~
trora detsrminaron que un hombre tuviera derechos y otros fuoron
sus esclaves o sus siervos, Ahora todos los hombres reclamon pun,
justicic, libertad, educaciédn, Es poro todos la Declaracién Univct
sal de los Derechos Humanes y lo que est& escrito en ella habré ~
de reclizarse un dlfe o desapareceré lo humanidad a lo ectésfrafc
del caos y de las bombas aucleores.
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CAPETULO |

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

a)~ ANTECEDENTES: En Ginebra se reunis la Gltima Asamblea

de la Socisdad de Naciones, osl terminé uno de log capftulos més
importantes y atrayentes de la historia por el ssfuerzo internacio_
nal de montener la paz, psro un capltulo nada més. La historia
sigue su curso, para citar o Mr, Churchill: "No fue ol princ:pno
,del fin sino m&s bien el fin del comisnzo®, "La primera gran oxpo
risenciac en moteric de cooperacién internacional pora la paz y cl
‘progreso. humano, ha llegado a sy fin., Sus ensefanzas deberén con
tribufr ahora al &xito de Jo segunda experisncia., Serfan tales lct
fuerzos que desencadenarfa un nueve conflicto, que no puede con=
siderarse fracaso.” Con estas palcbrasr informé el Secretario Gene-
rol de la Sociedad de Naciones la desapericién de &sta, del &mbi
to internacional "pero lo principal expresa el maestro. César Septl
veda, "Es que pese a su discutido fracaso, la Sociedad de Nacio-
nes, demostrd incontestoblemente la necesidad de que existe una
organizacién internacional de Estodos, de perfil universal" (14),
Necesidad que se vié satisfecha, después de la Conferencic de San
Francisce, al adquirir existencia oficiol el 24 de octubre de 1945,
la Qrgonizacién de las Naciones Unidas,

Las * NACIONES UNIDAS* fue un nombre concebido por el fina~
do_presidente norteamericano Franklin D.Rocseveit, se empleé por_
primera vez en la Daclaracién de las Naciones Unidas el lo, de e-
neto de 1942, cuondo los representantes de veintiteis naciones,es-
tablecieron el compromiso, sn nombre de sus goblcrnos de prose- _ '
gulr juntos lo Iucho contra los potencias del eje.

Lo Carta da las Nociones Unidas fué redactada por los repre
sentantes de cincuenta pafses reunidos en San Francisco, del 25 de
abril al 26 de junio ds 1945, en la Conferencio de los Naciones
Unidas sobre. Organizacién Internacional. Los representates basaron
sus trabajos en los propuestss formuladas por los representantes de
China, Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Soviética en ~
‘Dumborton Ooks en agosto y octubre de 1944, La Carta se firmé el
26 de junio de 1945, Polonia que no estuvo representada en la Con
ferencla, la Ffirmé més tarde, ocepténdose como uno de los cincucﬂ
ta y un miembros fundadores.

Los propésitos y principios de las Naciones Unidas son: "Man
tener la paz y seguridad internacionales "Fomentar entre los na=
ciones relaciones de amistad". "Realizar la cooperacién internacio
nal en la solucién de problemas internacionales, de carécter eco-
némico, social, cultural, o humanitario, y en el desarrollo y estf

(14-  Sepiivedy. , Ob, cit. Pag. 205 )
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mulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundomen
tales de todos™, “Servir de centro que ormonice Ios esfuerzos de _
las naciones por alconzar estos propbsitos comunes”,

Los principios que rigen a las Naciones Unidas, son:

. lgualdad soberana entre todos sus miembros: Todos los miem-
bros cumplirén de buena fé las obligaciones contrafdas en virtud _
de la Corta,

Los miembros resolverén sin controversios .internacionales por
medics propios y sin poner en peligro la poz, lo seguridad ni la
justicia., En sys relaciones internacionales, los miembros se cb:nn
drén de recurrir a lu amenoza, o af empleo de la fuerza contra o
tros Estados.

Los miembros darén o las Naciones Unidas toda clase de oyy
da en cualquier medida que adopte la Organizacién, de acuerde
con la Carta, y no ayudartn o Estado algdno contra el cual lo 0!
ganizocibén estuviere ejerciendo cccién prsventiva o coercitiva.

Los Naciones Unidas harén que los Estados que no son miem
bros de lo Organizacién, obren de acuerdo con estes principiosen
la medida que sea necesoric, por mantener la paz y segurided in-
ternacionales.

En lo que se refiere a los miembros que mugrun la Organi
"zacién, pueden serlo todos los palses que acepten las obligaciones
de la Carta y que o juicio de aqueila, sean capaces de cumplir _
estas obligaciones y estén dispuestos o hacerlo,

Son miembros originales de las Naciones Unides aqueliios paf
ses que firmoron la Declardcién de las Naciones Unidas el lo, ‘de
enero ds 1942 o que tomoron parte en lo Conferencia de San Fron
cisco y que firmaron o ratificaron la Carta, la Asamblea General™
puede admitir o otros palses por recomendacién del Contejo de Sn
guridod.

Los miembros pueden ser suspendidos o sxpulsados por la A~
samblea Gensrol o recomendocién del Conssjo de Seguridad; tam-~
bién pueden ser suspendidos si el Consejo de Seguridad ha inicia-
.do alguna accién coercitiva antre ellos, o pueden ser expulsados
si reiteradamente violon los principlos de la Carta, Ei Consejo de
Seguridod puede establecer los derechos de un miembro suspendido,

IDIOMAS, -~ Los idiomas oficicles de las Naciones Unidas son_
el chino, inglés, francés, ruso y espoitol, sus idiomas de trabajo_
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son ol inglés y el froncés, el espafiol es idioma de trabajo de lu
Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social,

ENMIENDAS A LA CARTA.- Las enmiendas a la Carta entran en vi
gor pora todos los miembros de las MNacienes Unidas después de ha
ber sido aprobadas mediante voto de dos tercios de los miembros -
de lo Asamblea Generot y ratificada por dos tercios de los miem=
bros de las Naciones Unidas, comprendidos todos los pnmononfcs:
del Conse]o de Seguridad,

Los enmiendas a los artfculos 23, 27 y 61 que fueron apro-
bados por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1963, entre
ron en vigor el 31 de agosto da 1965. Lo anmienda al artfcule 2F
omplifa de once a quince el nimero de miembros del Consejo de Se
guridad, El ortfculo 27 modificado dispons que las decisionas so- :
bre cusstionss de procedimientos de! Consejo de Seguridad, se a-
doptorén mediante e| voto afirmativo de nuave miembros (anterior=
mente eran siete) y todas las demés cuestiones se decidirén por el
voto. aflemativo de nueve miembros (anteriormente eron siete) incly
yendo el voto concurrente de cinco miembros permanentes. La en-
mienda al artfculo &1 amplfa de disciocho o veintisiete el nime-~_
ro de mismbros del Conseje Econbémico y Social,

Principales organismos que integrarla Organizacién de las _
Naciones Unidas: .

Lo ‘Asamblea General

El Conssjo de Seguridad.

El Conssjo E\conémico y Social,

EI‘Como{o de Administracién Fiduciaria,

La Coa;n Internacional de Justigia.

La Secretarfa, A

b)~ LA ASAMBLEA GENERAL.- La Asamblea General se componse
de tsdos los Estodos miembros. Cada Estado miembro tiene hasta cin

co representantss en la Asamblea, cada pals tiene un procodimhn
to propio-para elegir o sus representantes.

.Las funciones de lo Asamblea son: Considerar y hacer reco-
mondacionu sobre los principios de cooperacién en sl mantenimien
to de lo pax y la seguridad, incluso los principios que rigen el
desarme y la reglamentacién de armamentos; tratar cualquier probﬁ
ma que ofcctu la paz y lo seguridad, salve cuando una controver-
gio o cuestién yu esté sometidu a sstudic del Consejo de Seguridd,’
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hacer recomendaciones sobre ella; tratar, y, en la misma salvedad,
hacer recomendaciones sobre cualquier cuestién dentro de los 1imi
tes de la Carte o que afecte o las focultades y funciones de cucT
quier brganc de las Naciones Unidas.

Iniciar estudios y hocer recomendaciones para fomentor la
cooperacibén internacional politice, desarrollar el Derscho lnterno
cional y su codificocién, oyudar a realizar los Derechos Humcmm
y libertodes fundamentales para todos y fomentar la colaboracién
internacional en los campos econdmicos, social, cultural, educan
vo y sonitario, recibir y considerar informe del Consejo de Segu-
tidad y demés &rgonos de las Naciones Unidas,

Hacer recomendacionss pora el arraglo pacifico de cunliquier
sitvacibn, sea cual fuers su origen, que pueda perjudicar lus relo_
ciones amistosds, entre las naciones; fiscalizar por conducto del
Consejo de AdministraciénFiduciaria, lo ejecucién de los acuerdos
de administracién fiduciario pore todes las zonas no consignadas _
como estratégicas,

. Efegir los diez miembros no parmanentes del Consejo de Se-
guridad, los veintisiste miembros del Consejo Econémico y Social y
jos miambros elegibles del Consejo de Administracién Fiducioria;
participar an el Consejo de Segurided, en la eleccién de magutra
dos de la Corte Internacional de Justicio y a recomendacién del _
Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General.

Considerar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas,
fijor cuotas a los miembros y examinar los presupuestos de los or-
ganismos especializados,

De scuerdo con la resolucién “Unién Pro poz" aprobada por
‘la Asamblec General en noviembrs de 1950, 3i el Consejo de Segui
dad no ejerce su responsabilidad principal de mantener la poz y
seguridud internacionales, y no toma medidas ante una umenaza o
vidente o la puz, quebrantamiento de lo paz o octo de agruién,
"pot falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, lo propio
Asomblea, puedes ocuparse del asunto en un plazo de veinticuotro_
horaos en uoni6n especicl de emergencia, o solcitud de siete miem
bros {actualemente nueve de acuerdo con la Enmisnda al artfeulo
27 de. la Carta) de! Consejo de Seguridad, o de una mayoric de
miembros de las Neciones Unidas, y recomendar lo adopcién de
didas colectivas, inclusive an cuso de quebrantamiente de lo poz
o de un acto de agresién, sl empleo de la fuerza armade si es ne
cesario pora mantener o restablecer lo paz y la seguridad mfuna
clonales,

32!
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" En asuntes importantes, como racomendaciones acerca de la_
paz y la seguridad, eleccién de miembros pore los brganos de la
Asambiea, admisidn, ‘suspensién y expulsién de miembros, cuuﬂo-
nes de Administracién Fiduciaria y asuntos referentes ol prawpuos
to, lus decisiones se toman por moyorfa de dos tercios. Otras cues
tiones més simples se deciden por mayerfo, Cade miembro de la A-
semblec Gensral tiene un voto,

La Asaombiea General se reune una vez al afio en su perfode
de sesiones ordinarias que comienzan el tercer martes de sepfiem-
bre. También se puede convocar a un perfodo de sesiones sxtraor=
dinarias cada ver que las circunstancias lo exijan, a solicitud del
Consejo de Seguridad o de la mayorfa de los miembros da los Na-
ciones Unidas,

La Asamblea General desarrolla sus labores por medio de sie
te comisiones principales, en lc que todos los mismbros tienen dl
recho a estar representados y qus son:

. Primera Comisién: (Se encarga de Asuntos de Polftica y Se-_
‘guridad, incluyendo la reglamentacidén de armamento).

Comisién Polltica Espscial: (Para compartir el trabajo de lo
Primera Comisién),

Segunda Comisién, Atiende asuntos Econémicos y Financieros.

Tercers Comisién, Atiende Asuntos Sociales humanitarios y _
culturales,

. Cuarta Comisién: Atiende asuntos de Administracién Fiducia
'rm, incluyendo los territorios no auténomos.

Quinte Comisién., Ariende asuntos administrativos y de presu-
puesto,

Sexta Comisién, Se ovoca el conocimiento de los asuntos ju
rfdncos.‘

La Asamblea por regla general, turna todas las cuestionss que
Figuran en su programo @ una de las Comisiones principales, o u-_
‘na comisién mixta o a uno comisién especial estoblecida pora con
sideror o cuestién. Estas comisiones pressntan posteriormente pro=-
puestas o la aprobacién de la Asamblea reunida en Plena. Lo votg
cién en comisionss y subcomisiones se hace por simple mayorfa.Las
cuestiones que no se turnan a las comisionas principales son trata_
das por lo Asamblea. .
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Cooperan en la Asamblec Beneral en sus labores dos comisie
nes permonentes, la Comisién Consultative en Asuntos Admmiﬂrctf
vos y de Presupuestos y la Comisién de Cuotas., Los miembros de es .
tas comisiones son elegidos por fa Asamble General con mandato _ -
de tres afios, tomando como base su copacidad personal y el que —
haya una repressntacién geogréfice equitativa, -

Ademés. si las necesidades lo requieren, se establezcon érga-
nos sspeciales y ouxiliares,

"La crftica habitual o la Asamblea, hace destacor que alic_
permits el desentreno retérico y la locuocidod exagaroda, pues ra
sulta diffcil limitar ol vocero de cualquier Estado soberano cuando
recurre o largos exposiciones con el propbsito de mostrar o su ca-
pocidod de oratoria o el interés de su pols. Pero lo verdad ey que
en los afos de su funcionamiento la Asamblea ha logrado avances
positivos y muestra ya una aprecicble madurez. Se he ide forman=
do eso que con tanto aclerte llama Jessup la "diplomacia parlomen
taria” que ho permitido o realizacién de algunos programas en el
campo de la preservacién de la paz y una sorprendente é&rea de en
tendimiento general en muchas cuestionss”.( 15}

' ¢)- EL CONSEJO DE SEGURIDAD.~ El Consejo de Seguridad esté

compuesto por cinco miembros permanentes: China, Estados Unides,
Francio, el Reino Unido y loa Unién de Repibiicas Socialistas So-
viéticas y diez miembros no permanentes, elegidos por lo Awmblea
General con mandato de dos ofios., Los miembros salientes no pue-
den ser reelegidos pora el perfodo inmedicto,

ll!il

El Consejo de Seguridad estabs compuesto originaiments por
once miembros, pero su nimero fue ampliado o quince miembros en
1965 en acatamiento a la enmiende intreducide o la Carta,

Sus principales funciones son: Mantener lo poz y seguridad_
internacioncles,de ocusrdo con los propésitos y principios de las -
Nociones Uaidas, que se expresan an el Predmbulo de la Carta dn
la siguiente manaera::

"Nosotros los pueblos de los Naciones Unidas resveltos o pr_.‘
ssrvor o las generacionss venideras del flagelo de la gusrra, qu
dos veces durante nuestra vida ha infringido a lo humanidad sufri
miantos indecibles,

A recfirmar lc Fé en los derschos tundamentales del hombre,
en lo dignidad y el valor de la persona humanea, en lo igualdadde
derechos de hombres y mujeres de las nociones grandes y pequefios,
(15}~ Sepiivedh. Ob. cit. Pag. 218
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A’ crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratadosy
de otras fuentes de Derecho Internacional.

A promover el progreso socicl y o elevar el nivel de vida
dentro de un concepto més ampiio de lo libertad.

Y con toles finalidades:

A procticar -la tolerancia y a convivir en paz como buenos_
vecinos.

A unir nvestra fuerza para el mantenimiento de lo paz y la
seguiridad internocionales.

A oasegurar, mediante la aceptacidn de pzmciptos y la adop
cién de métodos, que no se vsaré la fuerza armada sino en servi~
cio del interés comin y

A emplsar un mecanismo internccional para promover sl pro
greso ocon&m:co y social en todos los pueblos,

" Investigor cualquier controversia o situacién que pueds creor
friceiébn en el terrenc internacional.

Recomandar métodos de ajuste de tafes controversias o las _
candicionss de arreglo,

Formular planes para el establecimiento de un sistema que _
teglaments los armamentos.

Determinar i existe unc amenoza para lo paz o un acto de_
agresién y recomendar qué medidos se deben adoptar,

Instar o los miembros o que apliquen sonciones econbémicasy
otras medidas que no entrafien el utoc de la fuarza con el fin de -
impedir o detener la agresién,

Empnndn una esccidn militar contra un agresor.

Recomendar la admisién de nuevos miembros y los condicio~
nes en las cuales los Estados puedan convertirse en partes del Es-
tatuto de la Corte Internocional fiducioria de las Nociones Unidas
en jas "zonas estrotégicas”,

Recomendar o la Asamblea General la designocién del Secrs
tario Genseral y, funto con la Asamblisa, elegir los magistrados da
la Corte Internacional de Justicia,
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Presentar informes anvales y especicles o lo Asambiea Gene
ral, -

El,Consejo de Seguridad actGa en nombre de fodos los miem
hros de las Naciones Unidas, quienes estén de acuerde en cumplir
sus decisiones y se comprometen a poner a su disposicién si el Con
sefo asl lo solicita, los fuerzas armades, ayydo y medios nacesa-
rios para mantener jo paz y la seguridod internacionales,

Los decisiones en el Consejo de Seguridad .sobre todos losg
suntos que no sean de procedimiento; se toman por el voko cfurma
tivo de nueve miembros entre los que deben contarse los permnnon
tes. Sin embarge, cualquier miembro sea o no permanente, deben
abstenerse de votar con respecto a una controversio en la que seq
‘parte, > -

En cuestiones de procedimiento la decisién se toma por el _
voto afirmativo de nueve miembros cualesquisra,

El Consejo.de Segurided esté organizado para funcionar con,
tinuamante, y cada miembro debe mantener un representarte en to
do momento en lo Sede de las Naciones Unidas. Ef Consejo puede
rouniru también fuera de lo sede si lo considera conveniente,

Un pals miembro de las Naciones Unidas que no le sea del
Consejo, puede tomar parte en sus debates 3i el Consejo considera
que sus intereses estén aofectados de manera especiacl. Tanto los -
misambros, como los no miembros, son invirados a participar en los
debates cuando son portes en controversia sometidos o considara~
cién de! Consejo. Este formdla las condiciones en que partic'pa&n
los no miembros.

d)~ EL CONSEJO ECONOMICO Y SOC!AL.- El Consejo Econémico_
y Social esté compuesto por veintisiete miembros, nueve de los cua
les son elegidos anvalmente por la Asamblea Gensral con mondcto
de tres aflos,

Los miembros salientes, pueden ser elegidos para el siguien_
te perfodo, originalmente el Conuio estaba integrado por diez y=
ocho miembros.

Sus principales funcionas son:

Tener a su cargo, bajo lo autoridad de loc Asamblea General
las actividaedes econdémicas y sociales de las Naciones Unidas,
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Realizar o iniciar estudios, informes y recomendociones scbre
asuntos de carlicter econdmico y social, cultural, educativo, suni~
tario y conexos.

Promover el respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales para todos y la observancic de los mismos.

b

Convocar a conferencias internacionales y preparar proyecs

tos de convencidén sobre cuestiones de su competencia pora somol’or
las o consideracién de lo Asambliec Ganersl,

Negociar acuerdos con los organismos especializodos, defi-_
niendo las condiciones en que esos organismos se vincularén con _

los Naciones Unidas,

Coordinar los actividades de los orgonismos especializados,
mediante consultas en ellos y haciéndoles recomendaciones para _
ty mejor funcionamiento,

Prestar servicios aprobados por la Asemblec que le sean soli
citados por miembros de las Naciones Unidas y los organismos ospc\
cializados.

Consultar con eorganizaciones no gubsrnamentales qus se ocy
pen de asuntos simlilores o los que tiene programcdo el Consejo.

Las decisiones en el Consejo Econémico y Socicl, se toman_
por simple mayorfa de votos, cado miembro tisne un voto.

Ef Consefjo Econémico y Social trabaja por medio de comisio
nes, comités y otros varios organismos auxilares y bajo su  auto.
ridad, e .han estoblecido las siguientes comisiones:

Comisidn de Estadistice.

Comisién da Poblacibn,

Comisién de Asuntos Sociales.

Comisién de Derechos Humanos.

Comisién de la Condicién Jurlfdica y Social de la Mujer.

Comisién de Estupefacientes,

Los pal’us son elegidos miembros de fos Comisiones por el
Consejo Econémico y Social. Los representantes para la Comisién
de Estupefacientes, son nombrados directamente por sus respechvos

gobiernos, Lot pal’su miambros nombran los representantes para las
dembs comisiones, previa consulte con la Secretaria General a fin
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de asegurar uno representacién equilibroda en fos diversos campos_
comprendidos por cada comisién, estos nombramientos son a su vez
ratificados por el Consejo.

Existe una subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién o las minorfas que actlo bajo lo direcciébn de la Comi~
3ién de Derechos Humanos,

Asimismo, se han establecido cuatro comisiones econbmicas
regionales., Estas estudion los problemas econémicos de sus regio-_
nes y recomiendan o [os gobiernos.cursos de acclén acerca de a-
suntos relacionados con el desarrollo econémico, como energla elec
trica, transportes internos, promocidn de comercio y la uH!i:uca&\
en torma més eficozr de los recuros minerales e hidréulicos.

Estas comisiones son:

Comisién Econémica para Europa.

Comisién Econbémica para Asic y ef Lejono Oriente.
Comisién Econémica para América Latina.

Comisién Econbmica para Africa.

El Consejo, ademés cyenta con diversos comités y otros Srga
nos auxiliores, como ol Comité de Viviendo, Construccibn y Plani=
ficaciény el Comité Asesor sobre la Aplicacién, sobrs la Ciencia
y. lo Tecnologia del Dasarrolle.

s)~ EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA: E! Consejo de
Administracién Fiduclario esté integrado por los miembros de las
Naciones Unidas que administran territorios en fideicomiso, losy -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no administran
dichos territorios y un nGmero suficiente de otros miembros, elsgi_
dos por la Asomb!w Gensral con mandako de tres aflos pora igua-
lar la divisién antre los pafses administrados y sus administradores.
Los miembros electos del Consejo pueden resiegirse al terminar su_
mandato.

-

Ei Consejo de Administracién Fiduciaria tiene la funcién de
supervisar la Administrocién de los territorios fideicomitidos. En _
el desempefo de sus funciones estd sutorizado pare:

Formular cuestiones sobre &l progreso de los haobitantes de
los territorios fidaicomatidos en materia polftica, econémica soeial
y sducativa, en las cuales se basaréin los avtoridades udmmistroti_
vos.

Examinar y discutir los informes de las autoridodes adminis-
trativas,
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Las votaciones en sl Consejo de Administracién son por sim_
ple mayorla, codo miembro tisns s voto.

La Corte Internacional de Justicia.~ La Corte Internacional
de Jysticia es el principal érganc jurldico de lo Organizacién de
las Naciones Unidas, funcione de acuerdo con su Estatuto que es
parte integrants de lo Carta de las Naciones Unidas. Las partes :
an al Estatuto de la Corte son los Estados incluidos outomdticamen
te, un Estodo que no sea miembro ds la Organizacibn, puede lle=
gar a ser parte en el Estatuto de la Corte de acuerdo con las con
diciones que determine en cado caso la Asamblea Genersl o raco-
mendacién del Consejo de Saguridad,

Todos los palses que son porte segin los Estatutos de la Cor
te, pueden turnarie los conflictos que se les presente, lo Asambiea
- Generol y el Consejo de Seguridad pueden .solicitar fo opinién de”
la Corte sobre cualquier cuestién jurfdica. Los organismos especia
lizados previa autorizacién de lo Asmblea General pueden consul=

tor o la Corte sobre cuestiones jurfdicas relativas a sy especiali-_
dnd.

Lo jurisdiccién de lo Corte se extiende o todos los litigios
que los Estados le sometan, los Estados pueden obligarse por anti
cipodo a aceptar la jurisdiccién de la Corte en cosos npnciulu,
mediante lo firma de un Tratado o de un convenio que estipule que
se somete ¢l caso o la Corte,

De acuerdo con lo astablecido en el articylo 38 del Estaty-
to de la Corte, al dictar resclucidn sobre las controversias de los
que conoce, aplica:

Las convenciones internacionales que establecen reglas reco
nocidas por los Estados litigantes,

La costumbre internacional como prusbao de una préctica ge-
neralmente aceptoda como derecho,

Los principios generales de Derecho, reconocido por las na~
ciones civilizadas,

Las decisiones judiciales y -las doctrinas de los outores mas
competentes en Derecho lnternacaoncl de los distintos polses como
medio auxilior para lo determinacién de las raglas de Deracho.

La Corte pueda decidir ex aequa et bono (segin lo que es
justo y equitativo) si las paortes estén de acuvardo en ello.
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El Estado que obtiene sl fallo favorable en el litigio, pue~
de pedir al Consejo de Seguridad que determine las medidas que de
ben tomarse para su sjecucibén, cuando lo otra parte no cumpiecan
las obligaciones que de &l emanan,

f)= LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA,~ Esté integrada por
quince mogistrados, llamados miembros de lo Corte, son elegidos
por la Asambles Generol y el Consejo de Seguridad en votec:onas
independientes,

Los magistrados son elegidos por sus méritos, no por su nacio,
nalidad, pero se procura dar representacion en lo Corte a [o3 prm
cipales sistemas [uridicos del mundo. No puede haber dos maghtra
dos de lo misma naclionalided.

Cada magistrado recibe un mandato de nueve afios y puede
sor reslegido. No puede sjercer ninguna otra actividad, durcnu of
desempefio de su corgo.

g)= LA SECRETARIA.~ La Secretorio esté integrada por un Se-_
cretario General, nombrodo por la Asamblea General o recomenda=
cibn del Conn[o de Seguridad y ¢! personal que requiers la Orga
nizacién.

tas funciones del Secretaric General son: Ser e! més alto -
funcionarlo Administrative de los MNoclones Unidas.

Seficlar a la atencién del Consejo de Seguridad cualquier a
tunto que en su opinién amenace [a paz y lo seguridad internacio-
nales,

Rendir o la Asamblea General una memoria onual y todos los
informes complementarios que .se requieran sobre el trabajo de la _
Ovrganizacién,

<

Un personal internacional secunde ol Secretario General,

El criterio que impera pora seleccionar al personal, es que_
tenga la més omplic representaciébn geogréfica posiblo el que é5
te poseo e! més alto nivel de sficisncia, competencia e intagridag

En el desempsiio de sus labores, el Secretario Genaral y 1u
personol no deben pedir ni recibir instrucciones de ningdn gobier~
no, ni de autoridad olguna ajena o las Naciones Unidas.

La estructurc-de la Secretarfe se integro con oficinas del
Secretarlo General, que son sus oficinas ejecutivas. Lo Ofiecina”
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dsl Controlor, la Oficino de Personal, las Oficinas de dos Subsears
'torlos, .para asuntos polfticos upoctu!u, asuntos polfticos y asun=
tos del Consejo de Seguridad.

El Departamento de Asuntos Econbémicos y Sociales, el De-
partamento de Administracién Fiduciario y Torritonos no Aiténomos,
‘la Oficina de Informacién Piblica, la Oficina de Servicios de Con
ferancios y la Oficina de Servicios Ganeralss.
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CAPITULO i
LA U. N, E, §, C, ©O.

o)~ ANTECEDENTES: UNESCO es uno palabra formada con las i
glas del tTtulo en el idioma inglés de este importantisimo Organis
mo Especializado: United Nations Educational Cientific and Cultu=
ral Organisation (Organismo de los Naciones Unidas para la Educa
¢idon, la Ciencio y la Cultyre) mismo gque expresa el Lic. César Se
pilveda "desciende remotamante dal Instituto Internacional de Coo
peracién Intelectual que funcionara en los tiempos de la Sociedad
de Naciones" (16)

El 4 de noviembre de 1946, entraba en vigor la Convencién
" por la que se creaba una Organizacién de las Naciones Unidas pa
ta la Educacibn la Clencio y Ja Cultura ol ser ratificade por vein
te Estados signaotarios de su Constitucién ol depositar sus instrumm
tos de adhesién con el gobierno del Reino Unido,

La grey intelectual, sabios, filésofos y artistas saludaron es
ta fundocién con escepticismo, mas sin embargo, e! Ministro de £-
ducaeiédn francés Sr. Leén Blum expresd: "Tango fe en nuestra UN-
ESCO porque tengo fe en la humanidad® y el célbre poete, Archi-
baldo Mac Leish "Ser& un potente instrumento con la més cmplio
utilizacién que pueda existlr; el entendemiento de los hombres pa_
ra la poz",

Lo UNESCO habia nacido de la guerra y dufante la guerra.En
Londres bajo las bombas, los Ministros de Educacién de los gobler
nos aliados habfan sofado con una Organizacién mundial dedicuda
o la eoncordia, a la razén, a la paz. En sl invierno de 1945 de~
clararen "que puesto gue les guerras nacen en la mente de los hom
bres, es on la mente ds los hombres donde deben srigirie los bu-
luartes de lo paz, que la dignidad del hombre ol exigir, lo amplic
difusién de la cultura y de lo educacién de todos para la justicie,
la libertad y la poz, crea un deber sagrodo que todas las nacio-
nes han de cumplir, con un espirify de responsabilidad y de ayude
mutva, que la paz deberé basarse en la solidaridad intelectual y_
moral de la humanidad", ,

En lo destrozada Europs, los campos de concentracién no ha
bfan devuelto adn todos sus presos sobrevivientes, nifios famélicos
y hambrientos vagaban por las carretercs.

(16}~ Sepilveda. Ob, cit. Pag. 232

-32 -



En Asia, el silencio reinaba en Hiroshima desde el 6 de o-
gosto y en Nogasaki desde el 8 y sin embargo, yo no habla guerro,
los pueblos resurgian lentaments, respirando el aire cargado de ce
nizas. En la semidestrufdo Londres, los Ministros escribfan, “La Or
ganizacién se propone contribufr o la paz y a la seguridad esm-
chando la colaboracién entrs las naciones por medio de la educc-
cién, la ciencia y lo culture o fin de asegurar el respeto Univer=
sal a la Justicigy o la ley, @ los Derechos Humanos y a las liberta
des fundamentales parc todos,sin distincién de raza, sexo lenguao
religién,

AsT pues en 1944 estaba lo Organizacién reconocida, insta-
loda provisto de una Secretario y de un presupussio y se esperaba
que sirviera parc estrechar lo colaboracién internacional por me~_
dio de lo educacién la ciencia y la cultyra, en realided pocos -
"fueron al principio los que compartian esta esparanag, era el tiam=
po de los ruinas, de las soluciones de urgencia, de las tarjstas -
de racionamiento paro los dos tercios del mundo, las frontaras se-
gufan infranqueables ¢ bien las naciones se aglomercbon en bio-
ques, era sl tiampo en que se aplicaba la prelacién o fas necesi=
dades materiales,

Por otra parte, los recursos de la recién creada UNESCO pa~
recfan Infimos si se comparaba con sus ambiciones universales o -
con ol enorme desorden del planeta.

Sin ambargo, los hombres ¢ quisenes incumbia la responsobi-
lidad de los primeras tareas de la UNESCO, contestaban calmadamen_
te a sus detroctores "Trabajamos pars el porvemir" un porvenir que
tin dude no ero porticulormente fécil sino escabroso, lleno en es=
fuerzos y promesas, en ofros términos, crefan an el progreso, en
lo capacidad humana y en lo voluntad altamente probable de efec
tuar un cambio de cosas, considerabon y estaban conscientes de la
pobreza de los recursos y lo inmensidad de los tareas,

En ol invierno de 1946 Julidn Huxley el primer Director Ge
neral expresaba que lo Organizacién exclufa el desénimo y los vo
nas ilusiones, reiterando su fe en el progresc "no el mito decfu,
sino lo doctrino del progreso®.

Algunos criticos definieron o la naclente institucién como
una Academio més o menos técnica ol servicio de una pelitica o
de ideclogfas particulares, El Sr. Huxley contestaba, recusando sus
alegaciones, el horizoente era el de la evolucién humana, fo UNES-
CO astarfa prosomc en todas las esferas de la ensedonza y del pen
samiente y serfa Gtil en la medida que fuere universal, "toda ac®
cién decia gue puede facilitar lo mezcla de las rrodtcuones y sy _
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unién fecunda en un fondo comin, llevard ciertamente en sf misma
un slemento indispensable para la plenc expansién del progreso“.
Desde este punto de vista la UNESCO aparece desempefando una in-
tervencién preponderante en una etapa sumamente diffcil para lo hu
manidod.

Reaimente, esta intervencién fue timida al principio porque
todo ocurrla como si la evolucidn del hombre acabare de sufrir un
figeto retroceso, doce naciones mostrabon sus Universidades incen
diodas, sus bibliotecas vaclas, sus escusios destruldas, sus labora-
torios soqueados, lo educaciébn y lo culture no son soplos inmate~
riales para difundirlas fécilmente sino que son indispensables los
objetos materiales. -

La UNESCO comenzd ante todo, lo taresc de la reconstruccién
y los operaciones de salvomento, solicitando ayuda, centrolizande
los donatives y repartiéndolos squitativamente.

Del Canudé venfan libros parc Francia; de Froncic ss envia
ban Iibros a Oriente, y de Inglaterra aparatos para microfilms, de
Estados Unidos tonelados de moterial escolar, se anviaban aparatos
de laboratorio @ Chinc a Grecia o los Filipinas, a Polonia o Che_
coeslovaquia, se atendia lo més apremiante, sin embargo, en 1949,
habio pérdidas que todavic aparecian como irreparcbies.

Este guerre se hobla encarnizado sobre los Universidades, es
cuslos museos, bibliotecos, en Manila, Milén, Londres, Porls, Che
coeslovaquic, sus bibliotecas fueron totelmente destruldas, en Po~
lonia no quedabo un libro polaco.

Lc UNESCO, orientaba su obra de reconstruccién en la que py
dieran porticipor todes, cuando en los pafses desvastados por la
guerra las necesidades parecfan menos urgentes, los denativos ncm
pre necesarios comenzaban a proceder de bolsas humiidu, de los
de los escolares que compraban "bonos de ayuda” grocias o estas
discretas generosidades, millares de db6lares reunides de diociocho
pafses doriantes, permitieron. a los escuelas en cuarents y seis pal=
ses comprar libros y aporatos cientificos que solidarizaron fos fa=_
zos de amistdd.

b) - CONSTITUCION Y FINES: En lo época en que 3e inickba la
UNESCO, oapenas recomenzoba a afirmarse la vide civilizada. El ma
pa de los ferrocarriles de Europe ofrecfan una imagen simbélica de
fa sspantosa enfermedad que tenfa que curarse la humanidad, no e
ra mas que trozos de vfas con puentes destruldos y estaciones in-_
candiaodas que liegaban diffcilments o unir més que las grandes ca

pitales.
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Los hombres, las cosas y las ideas podian o duras penas tran
sitar, si semejante puralizoc:&n hubisase continuado, regiones inmen
say hubieran cafdo en un tristes caos, producto de sy aislamiento,
las gentes no hubisran perecido pero no hubieran hecho méas que vage
tar.

Lo libre circulacién es la primera condicién de la vida ci
vilizada, en e! lenguaje y en la accién de la UNESCO l!a palabra
circulacién llegé o ser une polabra clave, la circulacién es tan
necesaria como la de la sangre en las arteries, como lu de lo o~
lectricidad o como la del influjo nervioso.

111~

i

Se tratabo de poner todo an morcha pora que las ideos cir-
cylaran, de restablecer donde ya existia una base o de iniciar la
construccién de un centro aducativo donde era necesario, para es_
tablecer la red de convicciones sntre todos los centros de estudio
o .de investigacién indispensable para su existencia y cada obstécy
lo material, moral o polftico, tenfa un tratamiento especial. Por_
lo que se uﬁuro a libros y a la red de bibliotecas, la UNESCO ha'
estimulado desde hace muchos aMos los cambios directos de obras v
de publicaciones entre bibliotecas e instituciones cientificas, al
peincipio estabo en contacto con algunos centenacres de bibliotecas,
en 1955 su nOmero rabascba los diez mil, estos sstablecimientos s
encuentran situodos en mds de cien pafses o territarios, y los cam
bios que realizan regularments equivalen a la mitad por lo menos
de! volumen mundial de cambios de publicaciones. Antes de la gu:
tra existfan algunos centros nacioncles encargados de asegurar es-
ta ctrculocién perpetua del llbro y de lo documentacién,

Quedaban sin embargo, otras vias por abrir, por todas por-
tes, s¢ habfan acentuado las intervenciones polfticas y econémicas
sobre los Iibros y ol mismo tiempo sobre los porisdicos, las petfoy:
las y los discos,

Los estragos causados por la Gltimo guerrc y el déficit exte
riop de la mayor parte de los pafses, habrfan dado el golpe de gro
- ela al sistema de cambios muiltilaterales; ni los libros ni el mate=
tial de enseManxza, ni las obras de orts podfan pasar por articulos
esenciales.

Sobre esta cuestién la UNESCO ha intervenido en forma efi-
caz y decitiva, llevando una campafia incesante, proponiendo a los
gobiernos Acuerdos Internacionales o arreglos administrativos preci
103, ! primer acuerdo ha entrado en vigor en 1952, estipula laen
* trada con fronquicia ‘de Aduana de ortfculos muy diverses, libros
publicacionss y documentos, obras de arte, objetos de colcccibn,
material visuval y ouditivo destinado o Instituciones reconocidas, -
instrumentos y aparatos cientfficos, aste acuerdo es aplicado por__

veintiun palses.
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Un tegundo Acuerdo es aplicado por doce Estados vigentes
desde 1954, que se refiere ol moterial visual y ouditivo, polrcu-“
las fijas, mncrof;lm, grebaciones sonoras, maquetas y modelos me_
cénicos, cuadros murales mapas y carteles, son considerados como
artTculos de cardcter cientifico y estén exentos de derschos de A-
duana, de licencias de importacién y de cualeésquiera otras restric
ciones cuantitativas,

Para remediar las dificultades del cambio lanzé por otra par
ts en 1948 el sistema de "bonos internacioncles" y los pafses de
moneda débil pudieron entoncas comprar bonos de validez interna~
cional y venderios o Instituciones o particulares que se servian de
ellos para procurarse publicaciones pelfculas o maoterial cientifico
en los palies de moneda fuerte, suministrondo la UNESCO las divi-_
sas necesarias,

A principio de 1956 treinta y ocho palses, de Africo de A~
tio, de Europo y de América participaban en la aplicacién de es-
te sistema en calidad de compradores o de proveedores. El valor
total de o amisién de los “bonos internocionales” sebrepaseba o —
los 9 millones de délares. -

Lo reaccién de los gobiernos en todos estos campos ha de-
mostrado que estén cada vez més decididos o derrumbor los obstécy
los arancalarios comerciales y financieros qus se oponen ¢ lo H-
bre circulacién de estos artfculos que Ilevan implicitamente el in
tercambio de ideas,

El concurse de la prensa, el radio, la televisién y el ape~
go del piblico, han permitido asperar coda afio con més razén que
los instrumentos del saber serén puestos ampliomente al aleconce de
tados los pueblos del mundo,

Paor atra parte, los trobojos sjecutados y las ideas lanzadas
por este organismo, no p-rtcnccm o nadis en particulor. Podrfa =
creerss qua se frata de acciones benéficas de un mecenas superna-
cional que reporte en provecho de pusblos agradecidos, nado més
falso, los pueblos son sus propios mecenas. Por medio de la UNES-
CO, determinados pafses han encontrado recursos necesarios, promo
viondo compahias, comh’uyendo escualas, formando moestros, tomon
do como base principios que emanan de la mencionada Orguntza-_
cién,

Sin embarge, el fantosmo de la guerra continuabo obsesio-
nando a los hombres que lienen o su cargo ¢l conservara los genera
ciones futuras los monumentos, manuscritos, los cuadros, todos lo¥
objetos sin los cuales la civilizacién no tendrfa ni rafces ni pasa
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do,por lo que en 1952 la UNESCO sstoblecié el texto de uns Con-_
vanctbn internacional para la proteccién de los bienes cuimroles
en -¢caso de un conflicto armado.

Esta convencién que fue adoptada dos afos mas tarde en la
Huya en el curso de una conferencia intergubernomental y formada
por los roproson'antu de sus respectivos gobiernos que oscendmron
a cincuenta palses, fue ratificade en mayo de 1958 por la mayo-
rfa de los gobiernos signantes. La humanidad posee asi, segin las
palabras de Georges Rouvault "una Cruz Roja Cultural” ya que o los
edificios histéricos bibliotecas y museos se les otorgarén garantias
anblogos o los que se concedsn en tiempo de guerra a los hospita_
les y .ambulancias.

Este histérico documento indica el sentido general de tantos
esfuerzos realizados para reconstrulr y salvaguordar los bienes cu]
turcles. En 1957 el correo ds ia UNESCO la definié diciendo gque c
ro "un homenale gque las potencias polfticas han rendido a la pri=
macla del Arte y del Esplritu®.

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION.
Los principales érganos de lo UNESCO son;

La Conferencla General; ‘

El Consejo Ejecutivo; .

Lo Secretario.

¢)= La Conferencio General se compone de “bt!agados nom=

brados por los gobiernos de todos y cade uno de fos Estodos miem=
bros, los cuales nombrarén cinco como méximo.

Celebra cada dos afios una reunién ordinaria, pero de acuer
do con su Constitucién, tombién puede calebrar reunionas extraor=
dinarias por convocacisén de! Consejo Ejecutive o a peticién de un
tarcio como minimo de los Dalegadoes de los Estados miembros.

Las principales funciones de la Conferencia General son:

a)- Elegir los miembros del Consejo Ejecutivo,
b)- MNombrar al Director General; ’
.¢}= Admitir nuevos Estado Miembros,

d)- Determinar la orientacién y el programa general de la
Organizacién. .

i
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®)~ Votar el presupuesto y aprobar el Reglamento financie=
ro y el Estatute del personal,

f}~ Aprobar conversiones y recomenduciones pars someter-
las o consideracién de los Delegados de los Estodos -"
miembros.

La Conferencia General, ss ha reunido hasto chora en:

Parfs 1944
México 1947
Beyrut 1948

Parfs 1949
Florancia 1950
Parfs 1951
Parts 1952

Montovidoo 1954

La novena reunién se celebré en Nuvevao Delhi en noviembre_
de 1956, En lo reunién de 19352, se decidié que las reunienes or*
dinarias de la Conferencia se celebrasen coda dos ofios y desde -~
que los edificios de la Plaza Fontenoy, se incuguraron en 1958,ss
ho abandonado esta préctica y la Conferencia General he celsbra_
do sus Gltimas reuyniones en lo Sede de lo Organizacién en Porls.
En virtud de que en la Conferencia Constitutiva de Londres en 1948
se tomé el ocuerdo de establecer lo Sede de ta nociente Organiza
cién en la Civdad luz.

Por este hecho, el gobierno francés puso o disposicién del
" sefior Julién Huxley primer Director General, los locales del Hotel
Majestic en uquella ciudad, de fos que se tomé posesibn inmedia=
tamente y en los cuales las oficinas permaneciersn por espocio de
doce afios, pero ¢ medida que sus actividodes fusron ampliéndosse _
hizo ver la necesidad de disponer de locales propios, por lo que _
en o Conferencic General celebrada en 1952 se tomé el acuerdo
de construfr edificios sobre terrencs situados en lo Plaza Fontenoy
que hablon donado las sutoridodes. francesas, que ademés proporcic
naron los medios econémicos para la construccién, en calided de _
préstamo, reembalsable en treinta afoes sts intereses.

Lo construccién de los edificios fué encomendoda a -los are_

quitectos Breur de nacionclidad norteamericana. Neri italiano y _
Zehrfurs francés,
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Fueron inaugurodos en ocoasién de la reunidn de la Décime
Conferencia General en noviembre de mil novecientos cincuenta y
ocho en presencia del entonces Presidente de la Repiblica france~
sa S5r. René Coty. .

d}~ EL CONSEJO EJECUTIVO.~ El Consejo Ejecutivo serd elegi-
do por la Conferencia General entre los Delogados designadas por_
los Estados Miembros, y se compondrd de treinta miembros, coda
uno de los cuales representaré al gobierno del Estadec del cual sed
nacional. El Presidente de lo Conferencio General tendré asiento_
por deracho propio en el Consejo Ejscutivo con voz y sin veto.

Al proceder o la eleccién de los miembros del Consejo Eje_
cutivo, la Conferencia Ganeral, procuraré que figuren entre ellor
personas competentes en artes, letras, humanidades, ciencias, edy
cacién y difusién del pensamiento y que estén calificadas por su
experiencia y su capacidad pora el desempedo de sus funciones aa'
ministrativas y ejecutivas que incumben af Consejo. Tendré asimis
mo en cuenta la diversidad de los culturas y la necesidad de con
seguir uno distribucién geogréfica equitativa, No podré haber al
mismo tiempo en ! Consejo Efecutive més de un nacionel de cada
Estado miembro, con excepcién del Presidente de la Conferencia,

Los miembros del Conseje Ejecutive, desempedarén sus fun-
ciones desde el fin de la reunién de la Conferencia General en I3
que hayan sido elegidos hasta el final de la segunda reunidén ordi_
naria de la Confarencia General siguiente a su eleccién,

Podrén ser inmediatamente reslegidos para su segundo mandg
to, pero no podrén continuar en el desempefdo de sus funciones por
més de dos perfodos consecutives coda dos afios se elsgird lo mited
de los miembros, del Consejo.

En caso des muerte o de renuncic de uno de sus miembros, el
Consejo Ejecutivo designaré o propuesta del gobierno del Estado
representado por tal miembro, un substituto que desempefiaré sus
funciones haste el término del mandate de aquél. El Gobisrno que
haga la propuests y sl Consejo Ejecutivo, tendrén en cuento los -
factores seMalados en el pérrafo 2 de este articulo.

El Consejo Ejecutivo preparaoré el orden del dfa de los reu-
niones de la Conferencia General, examinaré el programa de troba-
jo de la Organizacién y el cornspondmnn proyscto de presupues_
to, presentados por el Director Generasl, de conformidad con el pé
rrafo 3 del artfculo VI y los someterd con las recomandaciones que
estime convenientes a la Conferencic General,
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El Conssjo Ejecutivo, actwande bajo la avtoridad de la Con
farencio General serd rssponsable ante é&sta, de lo ejecucién del
programa por slic aprobado. De conformidod con las decisiones de
la Conferencia General y habide cuenta de las circunstancias que
pudieran presentarse entre dos reuniones ordinarias de lo misma,ef
Consejo Ejecutivo tomaré todas las disposicionas necesarics para a
segurar la ejecucién eficaz y racional del programa por el Dirsc~
tor General.

Entre dos reuniones ordinarias de lo Conferencia General,e!
Conuio Ejecutivo podré ejercer aunte las MNaciones Unidos las fun~
ciones de osesoramiento previstas en el pérrafo 5 del artfevio 1V,
a condicién de que la cuestién gue motive lo consulte hublers sie
do tratada en principio por la Conferencia General o que su solu_
cién estuviese implfcita en decisiones de la Conferencia,

El Consejo Ejecutivo recomendaréd o la Conferencia General
la admisién de nuevos miembros de [a Orgunizocién,

A reservo de lo que decidiere la Conferencia Genseral el -
Consejo Ejecutivo, adoptord su propio reglamento y elegiré su me-
so de sntre sus miembros.

E! Consejo Ejecutivo celebraré por lo menos dos reuniones
ordinarias al afo y podré celebrar reuniones extraordinarias cuan~
do lo convoque su presidente, yo sea por iniciativa propia o o pe
ticlén de miombrot del Consejo.

Et Pruidonu del Consejo Elecutivo, presentaré en nombre _
de éste o lo Conferencic General en cada uno de sus reuniones or
dinarias, los informes sobre las actividades de lo Organizacién que
el Director General debe propcror con arreglo a ‘os disposiciones
del apartade «b- del pérrafo 3 del artfculo VI.

Ei Consejo Ejecutive tomaré las disposiciones pertinentes pn
ra consultar a los representantes de los organizociones internacio-
noles o a personalidades competentes que se ucupen de osuntos de
la incumbencia del Consejo

Entre las reunionss de la Conferencio General, ¢l Consejo
Ejecutivo podré pedir o la Corte Internacional de Justicia opinic~
nes consultivas sobre cusstionss juridicos que le plonuen en lo es
fera de las actividades de la Organizacién.

Aungue los miembros del Consejo Ejecutive son repressnton=
tes de sus respectivos gobiernos ejercerén en nombre de la totali-
dod de la Conferencic General los poderes por ella delegados.(Ar_
ticulo VI de sy Constitucién).
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6)- LA SECRETARIA.- La Secretarfa de fo UNESCO comprende =
cerca de unos dos mil dosclentos funcionarios, directores, ospcch
listas y administradores y mil cuatrocientos empleados y auxiliares,
‘de los dos mil doscientos funcionarios, aproximadomente 1 600 es-
tén destinados fuesra de la Sede y proston asesoramiento y asisten=
cia a los Estados miembros.

Lo Secretarfa es de cardcter internacional por su propia com
posicién y por su régimen jurfdico. Sus miembros se sahccscnaran
sobre una bose geogréfica lo més amplia posible a reserva de reu=-
nir las més altas cualidodes de integridad moral eficaz y competen
cia thenica. Su estatuto, concede a sus funcionarios importantes
privilegios ¢ inmunidodes anélogas o los reconocidos o los dip|om6
ticos. Impaniéndoles en cambio obligaciones muy estrictas de uh,t
tividad imparcialidod, discrecién y tacto cuya ‘observancia es in-_
dispensable pora el servicio internacionsl.

Comprende seis grandes sectores de actividades cada uno de
los cuales tiene o su frente un Sub~Director General que esté en~
cargado - de un cierto nimero de departamentos, oficines y divisio-
nes, como son:

Sector de Educocidn que comprende:

Deportomento de Progreso de lo Educacién,

Departamento de - M‘todos, Técnica de Educacién y de Forma
cién de! Personal Docents.

Departomento de Planeamiento y Financiamlanto do la Edueg
cién,

Departamento de Educacién da Adultos y Colaboracién con -
ia juventud.

Sector de Clencias Exactas y Naturales cuyos departamentos

< gon:

Departamento ‘de Progreso de las Ciencias,
Departamento de aplicacién de lo cisncic al desarroilo .
Divitién de Polftica Cientlfica.
i sector de CECHC!OS sociales, ciencios humanos y cultura_
comprende: .
Departamento de Ciencios Sociales.

Departamanto de Cultura, Divisién de Ané&lisis Econémicas, _
Divisién de Filosofla,
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Sector de informacién, a cuya vigilancia se encuantran:
i

Departamento de Informacién,

Departamento de Documentacidn, bibliotecas y Archives
Oficina de libre circulacién de las Informacionss y de Inter
¢ambio Internacional,

Sector de Administrucién:

Oficina del Presupuesto, Contralorfa,
Oficina de Personal,

Oficinag de Documentos y Publicaciones,
Oficina de Conferencias.

Oficina de Servicios Generales,
Sector de normas Internacionales y asesorfo jurldica,

Oficing de Relaciones con los Estados miembros.

Oficing de Relociones cen lor Orgonizaciones y programas -
internacionales.

El' Directer General es ¢! més alto funcionario de la Orga~-
nizacién, es designado por la Conferencia General por un perfode
de sais auos, sus principales funciones son:

Someter ol Consejo Ejecutivo proyectos de planes ds trobajo
y proysctos de presupuestos,

Nombrar y dirigir el personal de lo Secretaria.

Presentar informes peribdicos sobre lo activided de 'lo Orgo
nizacién a los Esmdos miembros y o los integrantes dol Conuio E-
fecutivo.

Lo responsabilidad de! Director General y del persenel son_
de carécter exclusivamente internacional. En a! desempeno de ws
funciones no solicitarén ni recibirén instrucciones de ningin gobiet
‘no ni de ninguno autoridad ajenc o la Orgenizacién. Se absten-
drén de actuar en forma clgunc que pueds menoscabar su condicién
de funcionarios internacionales, Cado uno de los Estados miembros
de la Orgonizacién se compromete o respator el cordcter Internce
cional de las funciones del Director General y del personal, y ¢
no tratar. de influir 3obre ellos en el desempadio de sus funciones.
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Lo Constitucién de la UNESCO prevé la creacién de organis~
mos nacionales de cooperacién, o comisiones nacionales para coor
dinar con el trabajo de la Organizeciédn los esfuerzos nocionales _
desplegados de cada Estado miembro.

Le mayorfc de los Estados miembros han constituldo ese tips
de comisiones, en las que estdn representados ol gobierno y los
principales organismos nacionales que se ocupan de- cuestiones rol&-
tivas a la educacién, la ciencio y la cultura,

Los principales objetos de esus comisiones son:

Asociar en cada pals las agrupaciones competentes o los tra
bajos de la UNESCO.

Asesorar a sus respectivos gobiernos y delegaciones a la Con
fersncia General sobre cuestiones pertinentes; :

Sorvir de organismos de enlace y centros de informacién,

Numerosos Estades miembros han establecido delegaciones per
manentes ante la UNESCO con oficinas en jo Sede. Esas oficinas -

montiensn un anlace directo entre las Organizaciones y sus respec
tivos gobisrnos,

Las organizaciones no gubernamentales gque desarrollan acti-
vidades de carécter sducativo, clentifico y cuitural colaboran asf
mismo con lo UNESCO en sus esferas respectivas,

" £)- FUNCIONES DE LA UNESCO: La Constitucién de la Organizacién_
de las Naciones Unidas para la educacién; la Ciencia y lo Cultu=
ta. Asigna a este organismo tres grandes feunclono: a saber: ’

a)- Fomentaré sl conocimiento y la comprensién mutuos de.
las nagiones, prestando su concurse o los érgancs de informacién
para las masas, o este fin recomendaré los acuerdos mnrnccsona-
les que estime convenientes para facilitar la libre circulacién da
las ideas por medio de lo palabra y de la imagen.

b})- Daré nuevo y vigoroso impulse a la educacién popular_

a la difusién de la cultura: Colaborando con los Estodos miom-
bros que asf lo deseen para ayudarles o desarrollar sus propias ac_
tividades educativas; instituyendo la cooperacién entre las nacio=
nes con objeto de fomentar el ideal de la igualdad de posibilided
de educacién para todos, sin distincién de razo, sexo, ni condi~
cién social o econbémica alguna; sugiriendo métodos educotivos ode
cuades para preparar a los nifos del mundo entero a los responsa~

bilidades de! hombre [ibre;
- 47 =



e¢}- Ayudoré o la conservocién, al progreso y a la difusién
de! sober: Velando por la conservacién y la proroccién de! patri«
monio universal de libros, obras de arte y monumentos de interés
histérice o cientffico, recomendando o los Meciones interesados -
las convenciones internacionales que sean necesarias para tal fin.

pi= Relaciones de lo UNESCO con Organismos Especializa=-
dos: Estas relaciones las {leva a cobo alentando la cooperacién en
tre las naciones en todas las ramas de lo octividad intelectyal y
el intercambio internacional de represeantantes de lo educucuén,de
fa clencic y de lo cultura, asf como de publicaciones, obras de
arte, materiol de laboratorio y cualquier documentacidn Gtil nlns
pecto facilitando, medionte métodos adecuodos de cooperacién in-
ternacional, el acceso de todos los pueblos o lo que cada uno de
ellos publique.

Deseosa des asegurar a sus Estados mliembros la lndcpondencio,
lo integridad y lo fecunda diversidad de sus culturas y de sus sis-
temas educativos que correspondan esencialmente o la jurisdiccién
interno de esos Estados, (crﬂ'culc lo. de su Conunucnan).

E€n nuestros dios es sumamente diffcil circunscribir a estas
funciones las actividades de la Orgonizacidn en virtud de que cl
nimero de Estados miembros ha ascendido a 122, ampliéndose en -
proporcién enorme en relacién con los veintiseis Estados fundado~_
res, por lo que ho oumentado considerablemente sus uchwdndu,au
‘mantdndose en gran volGmen los medios de qus dispone, asl el sue
Ao de establecer unc red de comunicacién entre, todos fos pueblos_
de la tierra se ha ido recfizando paulatinamente, pues la UNESCO
ademés de su vinculacidn con lo Orgonizacién de las Maciones U~
nidas, tiene relaciones muy estrechas con multityd de Organizacio~
nes de diversas estructuras pero de finalidades intelectuales, asf
sostiene relaciones con fos Organismes Especiclizados per ejamplo,
con sl Banco Intsrnacional de Reconstruccién y Fomento y xu fillal,
la Asociacién Internoccional de Desarroilo, que se ha treducido 80
bre todo en el establecimiento de 'un programa de cooperocién que
realizan conjuntamente los tres orgonismos a varios Estados que lo
han sciicitado, se han enviado misiones encargadas de estudiar en
qué condiciones podré financiorse la educacién mediante contribu~
ciones internacionales, en cooperacién con lo UNESCO o por su pro_
pia iniciativa, por lo que el Banco Internacional de R.eonsnuc-__
cién y Fomento ya ha concedido, en virtud de su programa de in-
versiones en favor de lo educacién, préstamos que ascienden o un_
total de sannm y tres millones de dblares.

Grocias o esta politica de inversiones que, desde el punto
" de vista euondmico no son rentables inmediatamente ni a corto plo
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zo, un factor capital de desarrollo, lo accién Hamada "operativa_
préctica directa” odquiere una nueva dimensién que le confiere ta
da sy eficacia,

Con el Fondo de las Naciones Unidad pora la infancia (UNL
CEF) que duronte mucho tlempo se limité a vigilar solomente lo o-
limentacién y la salud, ho extendido desde 1962 sus actividades o
la educacién, lo que ha dado origen o una actividad inmediato ds
coloboracién con la UNESCO. En cinco aies se aprobaren proyectos
mixtos pora unos setenta palses generaiments para la formacién de
maestros :de primaria por lo que representé por parte del UNICEF con
signaciones por valor de nueve millones de délares en los ofos - _
1967-1968,

h J= RELACIONES DE LA UNESCO CON QRGANISMOS NO GUBERNAMEN =
TALES.- En virtud de que el Consejo Econémico y Secial, puede con
sultar a estos Orgonismos sobre asuntos en los cuales se inunsa,
porque ef Consejo reconoce que éstos tienan experiencis y conccu
mientos técnicos de gran valor para sus trabajos y deben tener la~
oportunidad de expresar sus puntos de vista de su upociclizacsén,
por lo que expresa el Lic. SepGlveda "El Ecosoc creé un Comité _
de Orgonizacionss no Gubernamentales, el cual senté los princi-_
pios capitales que deben llenar esas Organizaciones, para que pu=
dieran ser considerodos como cuerpos de consuita, Ellos son,que lo
agrupacién debe ser interndcional en su carGcter; ocuparse de ma-
terias econdmicas, sociales, culturales, educativas, de salud y si_
milares, ir de acuerdo con el espfrity, Propésitos y Principios dc
la Carta, tener un Status reconocide y ‘agrupar una proporcién subs
tancial de personas, contar con dficinas centrales a cargo-de ofi~
ciales sjecutivos, tener autoridad para hablar o nombre de sus - _
miembros®, ( 17 )

El reconocimianto. por parte del Contefo Ecohomico y Social
a Organizaciones Internacionales no gubernamentales, responden a
imperiosas exigencias técnicas y o profundos oaspiracionss fundamen=
talmente -espirituales como:

La Confederacién mundial de Organizaciones de Profesiuna~
les de to EnseManza.

“ Lo Asociacién Internacional de Universidodes,

El Consejo internacional de Uniones Cientificas.

E! Consejo Internacional de la Misica.

La Asociacién Internacional de Artes Pléasticas,

E! Conssjo Internacional de Filasoffa y Ciencias Humanas,
(17}~ Sepilveda., Pig. 235.
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El Consejo Internaciono! de Ciencius Sociales.

El Instituto Internacional de Teatrs.

El Consejo Internacional ds Museo.

El Consejo Internccional de Monumentos y lugares de inte~_
rés Arqueoldgico.

£l Consejo Internacional de Archivos,

Las Federaciones Internacionales de Asociaciones de Biblio-
tecarios y de Documentacién.

Estas son algunas de las Organizaciones més influyentes en_
{as esferas de competencia de la UNESCO y en las que ésto se upo
ya con frecuencic para llevar a la préctica sus programas como w1
cedié en el ejercicio 1967-1968 en el que se concedieron subven~
ciones por valor globel de 1°525,000.00 délares a treinta y tres _
. organizociones Internacionales no gubernomentales.

En los afos transcurridos desde la fundacibdn de lo UNESCO,
el ritmo de la Historia se ho acelerado considerablemente. La o-
bolicién de lo mayoric de los G(ltimos vinculos de dependencia co-
lonial, trajo consigo el acceso de numeroses palses a disfrutor de
su soberania, Estas radicoles transformaciones de las relaciones in
ternacionalas no han heche sino aumentar las grandes necesidades
de las socisdades menos favorecidas an el mundo entero tanto en
tos circulos gubsrnamentales como entre lo opinién piblica.

Se reconoce clorcmcma fe importancna de las esferas de com
petencia de la UNESCO, asf como la necesidad de lo cosperacién In
ternacional, para lograr &l progrese econbémico lu justicia y la poz,
destacando prepandarunumentc dentro de sus funciones, las activi-
dades designadas o incrementar el desarroilo de la educacién, de
fas ciencias exactas y naturales, de laos ciencias sociales, de los
‘actividgdes culturales, de las de difusién, de las de Asuhncio -~
Técnica y otras-de igual importancia,

i)= EDUCACION. « La Educacién en lo acepcibén més ampHa
del vocablo, &3 uno de los principales objetivos de la Osgcmza-‘_
cidn. Por ello los actividades. del Departamento de Educacién son
extramcdamente diversas, ya correspondan a un nivel tan elemental
como lo lucha contro el analfabetismo, o uno tan elevado como el
que represento la tarea de reunir conocimientos especializados po-
ra ponerlos.a disposicién de los Estados miembros, an todas sus ac
tividades, el Departamento tisne como fin el mejoramiento y lo ax
tensién de la ensefianza y el desarrollo de lo comprensién interna=
clonal, sus actividddes pueden clasificorse en tres grandss grupos:

a}~ Extensién y mejoramiento de la ensefianza escolar.
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b)= Desarrolio de la snsefonza extraescolar.
¢)= Fomento de los intercombios de informacién.

Lo labor desarrolloda en cada una de esas esferas se orien-
ta hacia. el mejoramiento de lo comprensién internacional,

El programa de extensién y mejoramiento de la enseflanzo e
colar, comprends cuatro secciones principales:

.- Lo educacién y el desarrolio del nide.
2.~ Extensién de la educacién escolar.

3.« Contribucidn de las escuelas y universidades al desarrg
lio de la coopcrcclén internacional,

4.~ Asistencio pedagégica excepcional,

Por lo que se refiere a la educacién y desarrolle del nifio,
lo educacidn no debe limitarse a inculcar conocimlentos sinc que
debe contribuir asimismo a! plenc desorrollo de la pononolidod del
nifo, con ese fin el Departomento despliega una actividad inmen=
sa medionte lo ayuda concedids al Instituto Intarnccional de Psico
logfa Infantil de Bankok Tailandie creoado en 1954 con el cpoycdc
la UNESCO. Este instituto fomenta el desarrolic de los servicios psi-
copedagbgicos y el estudio de las condiciones en que ‘el sistema -
 de snsedanza de un pais de cultura asidtica, puede utilizar con_
probabilidades de &xitc, las fenrfas psdagégicas extrajeras.

Con sstudios especialies realizadas en cooperacién con la Di
reccién de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, lo Orgoniza~
¢ién Mundial de la Salud. otras Organizaciones Especializadas y _
Orqonizoc?onn no Gubernamentales interesodas, la UNESCO encarge
o grupos de expertos la preparacién de informes sobre temas deter
minados como la educacién social de los nifos, las bases psicolé~
gicas de la preparacién de los planes de estudios, etc.

Medionte Servicios Técnicos de Organizaciones internaciona
les, la UNESCO envlia asesores pedagégicos ¢ las grandes conf.nn
cias regionales y las reuniones internccionales, o las que aporta _
su concurso para el estudio de diversos problemas,

Por 1o que se refiers o la extensidn de lo educacién escolar,
se calcula que en el mundo hay varios millones de nifos en eded_
escolar que no tienen la posibilidad de asistir a uno escuela. EI
‘programa de extensién y mejoramiento de lo ensefionza escolar opﬁ'
cado por la UNESCO, tiene por objeto resolver esta trdgica smm-_'
¢ibén, y remediar la grave insuficiencia de numerosos sistemas de
ensefanza;
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fara ayudor o los Estados miembros en las actividades que
realizan en esta esfera, la Organizacién convaca a conferencias
regionales, colobore en la estructuracién de los programas, difun=
de obras especializadas sobre los problemas escolares, contribuye _
o lo creacibén de centros nacionales y regionales de formacién, y
envia en misién a expertos que faciliten con su asesoramiento y
ayuda, lo realizacién de diversos tipos de actividodes educativas.

Por lo que corresponde o la contribucién de las escuelas y_
Universidades al desarrolle de la cooperacién internacional, la U=
NESCO ha organizado Servicios internacionoles sobre divcrsos temas,
tales como "LA ENSENANZA DE LA HISTORIA®, "ENSENANZA DE LA GEOGRA- _
FIA" "LA EDUCACION PARA CONVIVENCIA INTERNACIONAL".

La UNESCO contribuye al mejoramiento de los manvales esco-
lares y del moterial de ensefanza, ha enviado o la Oficina Cen=_
tral de Manuales Escolares del Gobiernc de la India expertos en
produccién de manuales escolores que asesoron a le Oficina en la
preparacién de libros destinados a los clases superiores de las es=
cuslas indias.

Por 1o que se refiere a la Asistencio Pedagbgico Excopcco-
nal de Organizocién, en cooperacién con diferentes organismos es
peacializados de las Naciones Unidas, ha aplicado progroma de edy
cacién en el Oriente cercano y en Cores., Lo Conferencia General
autorizé en su novena reunidn, gastes por un total de doscientos
mil délores para asistencic pedagdgico o los sistemas cducccionu-
les de Egipto y Hungrla,

El programa de osistencia pedagégico excepcional para fos _
refugiodos drabes, establecido en 1949, se ha transformado en un_
vasto proyecto de Educacién General, ensedonza técnica y educa=
cién fundamental que dirige el Otgcnlsmo de Obras Péblicas y So-
corro a los Refugiados de Palestina de la Organizacién de los Na
ciones Unidas, con asistencic técnica de la UNESCO en materia de
edycacibn.

Por lo que se refiers o Corea, una misién prepard un infor-
me sobre la reorgonizacién de lo ensefionza en sste pols, donde se
ha creado un centro de educacién fundamental dirigido por la U-_
NESCO,

La ssgunda de las tres grandes categorios de actividades del
Dep&rfomonfo, es la educacidn extraescolar que comprende la edu_
cacién fundamental destinada sobre todo a los analfabstas, lo edu
cacién de adultos y la colaboracién de la juventud.
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LA EDUCACION FUNDAMENTAL.~ Lo UNESCO dedica especial aten=
cién o la instruccién de las personas que no han tenido ensefanza
escolar. Lo Educaciédn fyndamental tiene por finalidad inculcar ol
minimo de conocimisntos técnicos y préctica necesarios,pare que _
el individuo puede elevar su nivel de vida y participar de manera_
constructiva en lo vide social y econémica de suv comunidad.

Es uno medide de urgencia, que no solo tiene por objeto dis
minuir el ndmero de analfabetos tan elevado aln actuaimente, si~
no tambidn difundir.los conocimientos fundamantales sin los cuales
o] hombre no puede luchar contra las enfermadades la miserio y lo
apaotfa, ni tratar de mejorar su nivel de vida,

Como més de la mitad de |a poblecisn mundial es analfabe-
ta, lo lucha contre el analfabetismo constituye evidentemdnte 'un_'
objetivo esencial de! programa que lo UNESCO aplica para elevar
ol nivel de instruccién en el mundo entero. Los esfuerzos realiza-
dos en el pasado para creer centros de informacién y preparar mé~-
todos de snsefianza se completan ahoro por medio de actividades
que tienen por objeto aumaentar el alcance de ese programa y ava
luor los resultados obtenidos pare trobajor en lo futuro de moncra
ain més eficaz.

Lo UNESCO ha creado centros regionales de educacién funda-
mental tales como: .

El CREFAL, - Centro Regional de Educacién Fundamental pare_
la Amiérica Latino, establecido on 1951 en Pétzcuaro (México).

EL CEFEA,- Centro ds Educacién Fundamental pora los Estadoes
&rabes, establec ido -en 1953 en Sirio Loyyon (Egipp).

También ha cooperado en la ejscucibébn de proysctos de edu~.
cacibébn fundamental y de educacién de adultos emprendidos por los
Estados miembros organizando seminarios nacionoles y regionales,
enviando misiones encargadaos de efectucr estudios y osesorar acer-
ca de la ejecucién de olgunos proyectos, publicande informaes so=_
bre actividades y proyectos diversos,

COLABORACION CON LA JUVENTUD: - Esta cuestién intereso o todas
las secciones del Departamento de Educacién, peroc es lo seccién
titylade "COLABORACION CON LA JUVENTUD" la que se ocups mas- direc
tomente de ayudar a los Estados miembros y o los organizaciones e
instituciones internacionales compstentes, o ‘desarrollor lo educacién
de la Juventud a fin de capacitar a &sta para el sjercicio de los
responsabilidades sociales y para la comprensién y la coaperccaén
internacionales,
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Lo seccién de Colaboracién con la juventud, proporciona in
formacianss c esos grupos, les pone an contocte con otros que u
interesan por los mismos problemas y en algunos cosos les da uyu-
da econémica. Esta seccién coopera con las organizaciones que pa
trocinan los campos de trabajo veluntario, mediante un servicio re
gular de informaciones sobre esta activided con frato concertedo =
con un comité de coordinacién establecido en Parls, asf como po-
trocinando una Conferencic anval de los organizadores de campos~
internccionales de trabojo voluntario, poniendo a disposicién de
-los mismos sy documentacién y sus servicios de informacién, como
hace con todos los grupos de jSvenes que lo solicitan.

La tercera de los grondes divisiones del Departamento de £-
ducacién, es el Centro de Intercambio de Educacién encargado de_
desarroliar los intercombios de informaciones técnicas en moteria
educative con objeto de mejorar los métodos pedogégicos siendo sus
principales octividades:

a)= COMPILACION DE DOCUMENTOS.~ Ademés de mantenarie al_
corriente de todos los elementos de informacién relacionados con
la educocién, ! Centro reine y sefecciona los libros, bibl!ogro-
flas, documentor y demés matericies publicades que, de uno o otm
manera se relacionan con el programa de la UNESCO, sus materiales
son objetc de una renovacién continua,retiréndese los que han de-
{ado de tener actividad,

by~ PREPARACION DE ESTUDIOS COMPARATIVOS.- Ef Centro estudia
las informaciones que recibe del mundo enterc y las resume en for
mo que permito utilizarlas en ia esferc internacional. Asimismo -
realiza encuentas en el &mbito internccional sobre los sistemas e
colares, sobre algunos tipos de educacién y sobre diverses proble=
mas internocioncies relacionodos con la educacién.

¢)= DIFUSION DE INFORMACIONES,- E! Ceontro reune y estudia -~
la documentacién y se ancargo de difundirlos de las siguientes me
neras;

1.~ Contestando o los peticiones formulodas por los Estades
misembros, por Instituciones Pedagégicas o por educado
res.

2.~ Documentando a los redactores de revistas pedagbgicos
o consegulr artlculos publicados fusra de sus palses.

3.~ Publicando documentos, periddicos y [ibros que ilusiren
el programe de lo UNESCO, sobre todo estudios sobre la
ensefionza obligateric, monograffas sobre la aducacién
fundomental.
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En 1957 la UNESCO y los Estados Miembros de América Lati-_
na, emprendisrsn un proyecto Principal de 10 afes, destinado o.x
tender la enssfanza primariac en esta regidn. Los esfuerzos se ccn
centraran an le problema de formocién de maestros.

En nuestros dias todas las naciones de lo América Latina en
menar o mayor escale, cuentan con servicios de planeamiento de _
lo educacién en relacién estrecha con su desorrolic econémico y
social y en lo mayorfa de los pafses, la preparacién de planes de
ensefanza en sus diferentes grados estén muy adelantados de acuer
do con las recomendociones ds la Conferencia de Ministros de £dm
cién que 38 celebré en Buenos Aires en junio de 1986,

Las Universidades de Santiago de Chile y de Saon Pasclo,que_
colaboraron en lo realizacién del Proyecto Principel, estudiaron.
profundamente los problemas que plantea la organizacién de la on
seflanza por medio de cursos de formacién supsrior de mvuhgacio
nes y de encuestas, en los que han participado més de quinionfo:
miembros de la profesién docente.

Dentro de los fines de! Proyecto Principal, se han creade
trescientos ochenta mil plazas de masstros, de tal manera que el
nimero de maestros de ensefianza primaria, actudimente en funcio=
nes en esta regién del ploneta supera al millén; millores de educa
dores y de maestros de enseflanza primaria hon seguide los cursos
de formacién que con tal fin organizé la UNESCO y los Estados in~
teresados en esta tarea.

. Con la intervencién de experios internacionales se han crea
do cinco sscuelas normales asociedas en Pamplona Colombia sTegy
sigalpe Honduras, Jinotepec y San Marcos Nicaragua, y Sun Pu-
blo de Lago en Ecuador. Estas instituciones e[emplares comienzan_
o ejercer una provechosa influencia sobre los métodos de forma=
cién de mautros.

Sin embargo, los datos estadistices no bastan poro expresar_
tode la importancia del movimiento asf suscitado . Latincamérice
se ho formado bajo el influjo de razas y culturas disfmbolas y ain
asi en sy territorio no Imperan los prejuicios raciales.

E! ideal que se ha venido forjando por sus grandes hombres
de Estado ha sido siempre el de la solidarided de todos los nlom?\'
tos &tnicos para formar une sola nacién, por eso la UNESCO ol pro
clamar la necesidad de lo instruccién vniversal, le ha dodo a ese

idea! un signo de armonTa con la esponténea intervenaién de la po
blacién,
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La ensefanzo se ho desorrollado porque los gobiernos lo han
permitido y porque los pueblos han visto en ella el obiehvo inme~=
diato de su progreso social, por lo que la UNESCO, sin un aparato
de propaganda y ¢on un nimero de expertos interndcionales Insug-
nificante, si se comparo con el nimero de Estados Lohnoumorscav
nos, haya podido despertar el entusiosmo tanto en las comumdqdes
urbanas como en las rurcles.

En 1965, el nimero de moestros que terminaron sus estudios
on las escuelos normales fue superior a noventa mil, se hon orgo-
nizedo més de cuotrocientas secundarios y cursos de perfecciono- _
miento para preparar suficientemente al profesorcdo, que deberé on
frentarse a moltiples problemas en el ejercicio de su mogisterio.

Lo mayorfa de los nikos latincamericanos en las zonos rura~
les, entre los que tenfan la posibilidad de estudiar, apenss perma
necfan dos akos sn la escuela, era comin observar que las aulas
se encontraban llenas, durante el primer ono de estudios y casi va
cias a partir del segundo o tercero. La incorporacién prematura al
trobajo, lo negligencia da los padres, los dificultedes individua=
les para asimilar lo ensefanza son los factores que contribuyen ol
abandonc de la sscuelo. Sin embargo, en vorios pafses se ha loga
" do elevar paulatinamente la duracién efectiva de la uco!aridud -]
ttes y cuatro afios en las zonas rurales. .

Tan favorable evolucién de este problema se debe o lo con-
vergancio de los esfuerzos de {0 UNESCO en fo Asistencia Técnico
de los Estados miembros que intervienen en lo ejecucién del Pro-_
- yecte Principal que constituye uno de los majores ejemplos de lau
tilidad de la cooperacidn internacione!l pere reselver problemas -
que interesan a la humanidad entera.

i)« CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES.~ Los tres grupos principaoles da_

Cuncias exactas y noturales son las siguientes:

a)= Poner en contacto a los hombres de ciencia de los di-
ferentes paises,

b)- Mejorar lo ensedanza y la difusién de la ciencia;

¢)= Fociliter las investigaciones a fin de elevar el nivel de
vida, .

En lo que se refiere al primer grupo, los hombres de cien~_
cia de los diferentes paises, el ponerse en contacto constituye yno
de los mejores medios de intensificar los intercambios de informa=
ciones cientificas y de acelerar el progreso de las investigaciones
en sste campo.
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Antes de la creocion de la UNESCO, algunas organizaciones_
internacionales de gran prestigio, se ocupabun ya activamente de
fomentar este tipo de cooperacidn, por ejemplo.s

El Consejo Internacional de Uniones Cientificos que fue cons
tituTdo an 1919, reunfo @ un gran nimero de organizaciones espe~
ciolizadas en diferentes ramos de la ciencia, Actuaimente lo UNES
CO ha alentado y procurado la proliferacién de esas cooperaciones,
sobre todo en los lugaru en los que no existfo ninguna asociacibn
internacional, y asi mantiene relaciones con las siguientes organi_
zaciones cunhﬂcas internacionalss,

Consejo Internocional de Uniones Clentificas,

Consejo de Organizociones Internacionales da Ciencias Madi
cas,

Unién de Asociaciones Técnicos Internacionales.

Unién Internacional parc la Proteccién de la Naturaleza.

. k - DIFUSION: El segundo grupo es sl que se encarga del me
joramientc de la ensedianza y difusién de lo ciencia, la UNESCOh'c
tc de obtenerla por medio de la supsracién de lo ensefanza esco~
lar, publicando planos para la construccidn de aparatos de labora_
torio, destinade a las escuslas que no puedan compror material de
_esa indole y patrocina la publicacién de volimenes que contienen
inventaric del material necesario e indispenseble pare lo ensefon-
za de las ciencias en las escuslas y Universidades de ioda clase,

Por medio de lo publicacién de articulos en revistas especia
lizadas, se han alentado las actividodes de las csociaciones para_
el progreso de las ciencias, facilitando ayude o las Ofgummcio-
nes pors que puedan convocar a Conferencias, publicar documentos
troducir los términos técnicos en diversos idiomas y ragularizur la,
terminologle clentifica, todo ello con el Fin de facilitar las uwas
tigacionas cientificas, que en el future puedan mejoror el nivel -
de vide de todos los pueblos.

Existen Centros de Cooperacién Clentifica que estimulan las
investigaciones, faciliatan la preparacién de programas de divulgo
clén cientifica, ponen en relacién a los hombres de ciencia en di
farentes palfses, proporcionan informaciones sobre los programas y
progresos cientificos, realizados en otras portes del mundo, orgoni
zan giras de conferencias y de visitas o palses extranjsros, comu=~
nicando regularmente o lo Seds en Parfs informacidn de sus activi~
dades y de las novedades cientificas de su regidn, que aquellos -
difunden a su vez a todo el mundo. El Centro de Cooperacién =~

—-—
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Cientifica para Amér:cc Lotina esté establecido en Montevideo (U_
ruguay); el del Oriente, en el Colro (Egipto), el de Asic Moridno
nal en Nueva Delhi (India); y el de Asia Sud Oriental en Yacarto
(Indonesia).

Los trabcuo; efectuados por la UNESCO en casi todas las rao-_
mas de la ciencia son miltiples, pero destacan por su mponcncic
las investigaciones sobre la zone 4rida, la fisice nuclear y la o~
ceanografla,

a)- El Comité Consultive de Investigacién sobre la zona &
rida, fue creado por lo UNESCO en 1951, se componia de nueve emi
nentes hombres de ciencia que serreunla dos veces al afic pora co_
municarse fos resultodos de experimentos y observaciones paro de-
terminar su valor y eloborar los programas a desarrolior para el
xito de sus investigaciones,

b)~  INVESTIGACIONES NUCLEARES.- La Orgonizaciédn Europea de
Investigacion Nuclear fue creoda por inicictiva de la UNESCO o
fines de 1954,dospués de tres afios de trobajos preparatorios, formabef
parts de ella los pui’ns siguientes: Repiblica Federal Alemana, No,
ruego, Pafies Bajos, Reinoc Unido, Svecia, Sulza, Yugoslavw,ﬁél*
‘gico, Dinamarca, Francia, Grecia e ltalia.

La UNESCO "construyd un laboratorio central, para que hom-_
bres de ciencia de todos los polises de Europa nolicon invutlgccio
nes fundamentales sobre la estructuro de la materia, figurondo en_
el eguipo dal laboratorio dos grandes aceleradores, un sincroclclo-
tén de 600 millones de slectron-voltios y un sicroten pore protonass
de 25, 000 millones de electron-voltios qus son de los més poten~
tes dtl mundo.

Dada la importencia y la peligrosidad que repressntan estos
experimentos, fo Conferencic General decidié en su octave reunibn,
cslebrada en Montevideo Uruguay en 1954, que la UNESCO estudio-
se los medios de aplicacién de los isétopos radicactivos en benefj
cio de la industria, as? como que colaborase con las Naciones U=
nidas y los demés Organismos Especiolizados en la ejecucién de un
progreama de aplicacién de la energls atémica para fines pocificos,
destacando entre otras, las Investigociones bésicos sobre lo multi-
plicacién celular, que en colaboracién con lo Organizacién Mun=
dial de la Salud, se realizan investigociones bésicas scbre la mur
tiplicocién biclégico normal y sobre la multiplicacién patoléglcu
da las células, cuya chludod principal es la curacién del cancer.

c)- OCEANOGRAFIA .~ Esta disciplina di§ origen en 1955 al
Comité Consuitive Internacional de Ciencias Marinas, que osesoro
a la UNESCO acerca de los planes para reunir y coordmcr las infor
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mociones pertinentes asl como pare iniciar los estudios sobre los
mejores medios de oprovechar los recursos del mar. En esto mismu
época ! Consejo Internacional de Uniones Clentificas consf“uyé
ol Comité Ciantifico de investigaciones Oceanogr&ficas,

h)= CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES: En 1960 s¢ fundé lo Comi-
sién Oceanogréfica Intergubernamental y la UNESCO creé lo Ofici-_
na de Oceanograffa dependiente del Departamaento ds Ciencias Exac
tas y Naturales.

En lo actvalidad la Comisién Oceanogréfica interguberna«_
mental érganc asesor de la UNESCO comprende o cincuenta y seis Es
tados Miembros, ha realizode inndmeros investigaciones y nuevos
proyectos se encusntran en estudio, para que de su reallzacién se
obtengan beneficios comunes.

E! segunde Congreso Qceanogréfico Internacional organizado
por el gobierno soviético y lo Academia de Ciencios de la URSS
te celebré en Moscidel 30 de mayo al 9 de junio de 1966 patrocl
_nado ‘por UNESCO, en esta reunidén participaron mil setecientos es-
pecialistes de cincuanto y siste paftes, es la Conferencio més impor
tante que se haya celebrado en materio de ciencias del mar.

Las reunionas de la Comisién Oceanogréfica Intergubernamen
tales efactuadas en lo Sede de ‘la UNESCO permite odelantar la es-
peranza do lo que puede sar el futuro de lo cooperacibén intelectuol
mundial an-la esfera de la Oceanograffa. Lo Comisién ha aproba~
do ol plan de estudios sobre lo “"Actividad real del Océone mismo
y sus sfactos socbre &l hombre", que trata cuestiones tales como: =
"La contaminacién de las aguas del Océono” La accién reclproca
del Océano y de la Atmbsfera; "Lo variabilidod del Océano en su
confunte” siendo las nusvas orhnfucionu que toma la Oceanogra~
ffa Internacional en este época de los naves loborotorios provistos
de méquinas computadoras y de estaciones de registros autométicos
en ol fondo del mar, todo ello para que el occéano no seo un eni
mo paro ei hombre y para que pueda aprovechar en su beneficio
las materias primas que se encueniran en la plateforme continantal
de cada pais aGn no descubiertas y que pueds cambicr el invente~
;io de sus reservas, a3l como los peligros que entrafa pare combior
os.

1)=  CIENCIAS SOCIALES, « El Departamento de Ciencios Socia~
les esté encargade de facilitar le utilizacién de los recursos de
las gaiencias sociales, paro que pueds contribufr al progreso de Ja
humanidad, realizando octividades que pueden dividirse en tres -
grandes grupos que son: .
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a)= Desarrollo internacional de las ciencios socicles,
b)~ Ciencias sociales aplicadas,
¢}= Estadistica.

o)~  DESARROLLO INTERNACIONAL DE LAS CIENCIAS SOCIALES.~ El fo_

ments de las c¢iencios sociales en ¢l mundo tropieza con dif:culta
des en virtud de que su desarrollo es muy desigual sn los diferen=
tes palses por lo que para contribulr a resolver ese problema, la

UNESCO aplica un programc de ayuda muy amplio que desde 1949 ha
fomentado y facilitado la organizacién de numerosos grupos interng
cionales que se ocupan de las diferentes ramas de las ciencias so=
ciales,

Entre las Orgaonizaciones que han recibido oyuda de la UNES
CO se encusntran las siguientes:

Consejo Internacional de Ciencias Sociales.

Asociacién internocional de Sociologia.

Asociccibn Internacional de Cilencia Politica.

Asociocibén internacional de Clencias Econémicas.

Asociacién Internacional de Ciencias Jurfdica, A

Unidn Internacional de Psicologfa Clentifice,

b}~  CIENCIAS SOCIALES APLICADAS.~ El Departamento fomenta la
oplicacién de los métodos y los descubrimientos de las ciencios s
ciales para resolver problemas determinodos, o este respecto con--
, - cantra sus actividades en cuctro cueastiones principafes:

1.~ Lo colaboracién internacional.

2.- EI desarrollo econdmico y social;

3.~ La accién en favor de los Derechos Humanos.

4,« Las técnicos de evalyacién,

ASISTENCIA TECNICA.~ Lo UNESCO efectia estudios, organi_
za rounioms a las que aporta su concurso, publico informss sobre
las investigaciones realizodeos y proporciona lo informecién carros
pondiente sobre esta materia, destacando el estudio de diversos te
mas tales como: Tipos de conducto colectiva en los diferentes puf'
ses, Estudios comparativos de la opinién poblica, Influencia de los

medios de informacién, Métodos para resolver las tensiones socia-_
les, Técnicas de cooperacién internacional, etc.etc.
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En todos estos campos de investigacién la UNESCO, trata de_
facilitar el desarrollo internacional de fas clencias socnoles, pro=
porcionando los medios necesarios, procurando estimular o los espe
cialistas en esas clencias a que analicen y pfopongun la solucién
de problemas copiteies de lo época actual,

ACTIVIDADES CULTURALES. - El articulo | de lo Constitucién de
la UNESCO, estipula que para el logro de sus ideales y objetives _
"La Organizacién fomentoré el conocimiento y lo comprensién mu-
tuos de las naciones, daré nuevo y vigoroso impulso a la educacién
popular y a la difusién de la cu!furo, ayudaré o la conservacién,
al progreso y a lao difusién del saber”

En u!ocién con este (ltimo objetive, lo Constitucién afiade
que 38 procuraré olcanzarlo:

. @)= Valande por la conservacién y la proteccién del patri_
monio universal de libros, obras de arte y monumentos
de interés histérico o cientlfico, recomendandc o las
naciones muroscdas, las convenciones intsrnacionales
gque sean necesarias para tal fin.

b)- Alentande la cooperacién entre las naciones en todos
los ramos de fo actividad intelectusl y el intercombio
internacional de representantes de la educacién de la_
ciencia y de lo cultura, osi como de publicaciones o
bros de arte, material de laboraterio y cualquier docy
mentacién Otil al respecto.

¢}~ Facilitando, mediante métodos adecvados, de coopera~
cién internacional, el accese de todos los puebles o _
lo que - cada uno de ellos publique.

Por otea parte el artfculo 27 de lo Declaracién Universal de
"los Dereachos Humanos expresa:

1,- "Toda persona tiene derecho o tomar parte librements_
en lo vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y o participar en el progresc cientifico y en los
beneficios que de &1 resulten.

2.~ "Todo parsona tiene derecho o fa proteccidén de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por ra
z5n de lo produccién cientffica literdric o artisticas
de que seaautor”

- 56 -



Para llevar o cabo estas tereas y logror estos objstives en
las diversas ramas de la cultura, la UNESCO ha emprendido la rea~
lizacién de diferentes octividades que se fundan en valores mera-
les, estéticos y espirituaies que exigen el concurso de la inteli=_
gencia, la imaginacién y las facultodes creadoras del ser humano.

Por lo contrario o lo que sucede con lo ciencia y la tecno
logfa que son universales por esencia, las actividades culturales
dopondtn en gran medida de factores nacionales de tradiciones,cre
encias y cosiumbres que reconociendo y respetando esta diversidad
consideramos que constituye una fuente inagotable de progrese cul
tural, que fomentando y facilitando los esfuerzos encaminodos a -
dar o conocer a coado pafs los valores y realizaciones culturales :
extranjeras, contribuye a aumentar lo estima, la confianza y el res
peto mutuos y de ese modo les actividodes culturales contﬂbuyon
¢ poner sn contacte o la comunidad internacional,

Las principales romas de que se ocupa el Departamento de _
Actividades Culturales son:

Filosoffa y ciencias humanas,

Artes y Letras.
. Muyseos, monumentos y lugores de interés arqueolégico.
Biblioctecas, documentacién y archivo,

Derechos de autor.

m)~  ASISTENCIA TECNICA, - Ademés de su propio programa de u
yudo técnico o los Estados Miembros, lo UNESCO se ocupa también
del programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas reloti~
vas ¢ la educacién y lo ciencia, este programa tiene comoe finall=
dad ayudar o los palses insuficientemente desarrollodes o fortalecer
su sconomia nacional, mediante el fomento de su industrio y ogri-
¢ultura para elevar el nivel econdmico y social de la poblacién.

Para realizar los fines del programa, los gobiernos de los
Estodos Miembros se encargan de la direccién general del programa
por conducto del Comité de Asistencia Técnica, compuesto por re-
_presentantes de los gobiernos que forman porte del Consejo Econé-
"mico y Social. De lo Administracién se ocupa la Junta de Asisten
cia Técnica, integrada por los directores generales de las ergani=
zaciones porticipantes o los representantes de los mismes.

La junta exoming todas las solicitudes de ayuda técnica for

mulada por los gobxernos, estudia los programas, adopta las dispo=
siciones necesarias para coordinor las actividodes de las organiza-
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clones que intervendrén en el mismo, aprueba los proyectos inds im
portantss, determina los métodos de trabajo y delimita ia compet&’w
cia de fas personas y drganos encargades de la ejecucién y hace _
lo consignacién de créditos. %

INFORMACION,.~- El Departamento de I[nfermacién de la UNESCO |
tiene o su cargo la importani{sima tarea de dar lo méxima difu~
sién o los conclusiones de los moltiples debates, a los trabajos de
documentacién y al de las investigaciones,

Para consaguir esas finalidades el Departamento coordina sus
esfusrzos con los de las Instituciones y Organizaciones dedicadas_
o actividades educqtivas cientificas y culturales, en estrecha coope
racibn con los Gobiernos delos Estados Miembros, con las Naciones
Unidas y los Organismos Especializedos con las Organizaciones no_
gubernamentales y con los demds departamentos y Servicios de la _
UNESCO. :

Para elle el Dopartomonto difunde informaciones exactas y
objetivas sobre las actividodes de la UNESCO y de maners més Qene
“ral, sobre la labor de la Organizacién de las Naciones Unidas y_
los Orgonismos Especializados por medio de la prensa, el cine, cl
radio y la televisién, asi como reportajes fotogréficos y exposicio=
nes.

Ademés de sus actividades de publicidod, el Departamento -
de informaclidén tiene sncomendadas otras tareas tsles como:

a)= Facilitor ta circulaclién internacional de las informo~-_
ciones,

b}= Favorecer el desarrollo técnico de los medios da infor
macién,

¢)= Ayude mutua Internacional,

Por o que se refisre a facilitar la circulocién internacienal,
la UNESCO se esfuerza por eliminar los obstéculos que se oponen a_
la libre circulacién de las informaciones, a lo circulacién Interna
clonal de objetos de cardcter educativo cientifico y cultutal, favo
reciendo asf los intercambios de ideas y de objetos mdlspensubla:
para la comprensién de los pueblos por medic de ocuerdos, re comen
daciones y medidas administretivas para establecer normas interna~
cionales uniformes en las reglamentaciones nacionales para cumplir
su objetivo.

Por lo que corresponde a favorecer el desarrollo técnico de
los medios de informacién, lo UNESCO sostiene un Centro de Docu-
mentacién sobre las técnicas de la informacién,cuya finalidad es
la siguiente:
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a)- Fgci”tar los daotos pedidos por los Estades Miembros.
b)- Recoger y difundir informaciones ticnicas.

c)~ Efectuvar astudios sobre determinadas cuestiones y edi~
tar para los grupos interesados documenftos especiales,
catélogos y otros publicaciones, sobre estos trabajos.

En cuanto o la Ayuda Mutua Internacional ésto se realiza
.por medio de bonos, este programa permite o los particulares colu
borar activoaments en lo obro de lo Organl:uct6n ol contribulr. a
la compra de material educativo necesario en diversas partes del
mundo. Las Instituciones de pafses insuficientemente desarto“ados
que por falta de recursos, no pueden allegarse &! moterial de enss
Aanzaindispensable, recibsnpor medio de la UNESCO, bones adquiridos
con fondos reunidos por organizaciones de los paises donantes y a
cambio de esos bonos puedan adquirir el equipc necesario tanto en
sus paises o en el extranjero,

Actualmente existen Clubs, escuelas, Sindicatos, Organize-
clones de Accién Social, Asociaciones Filantrépicas, etc., de pal
ses donantes que recogen fondos destinados o lo compra de Bonos _
de Ayuda Mutua.
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CAPITULO 1Y

LA DISCRIMINACION EN MATERIA DE EDUDCACION.

Abordar ol tema sobre discriminocidn, es sumomente delica-
do e importants, porque la lucha contra todo clase de discrimina=
¢ién, en todos los pafses del orbe es coda dfa més tenaz tratando
de exterminarla,

La lucha contra la discriminacidn puede herir muchas suscep
tibilidades nacionales porque pone en telo de jucio un ambiente
psicolégico y polftico, afecta el porvenir de millones de seres,a_
su vida cotidiana, a sus derechos a disfrutor de uno vida mejor.

o)= ANTECEDENTES:~ El principio general da la no discpimi=-
nacién ha quedado consagrado en la Carta de la Organlzacién de
las Nociones Unidas la que declara en su artfculo primero que vu-
no de los propésitos de Jas Naciones Unidas &3 “Realizar la coope
racién internacional en la solucién de problemas mrarnccmnolu,
de corécter econdmico, social, cultural o humanitorio y an desa-
trollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libef
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivo de
razos, sexo, idioma o religién, férmula que se vuelve o mencionar
en sus urtfculos 55 y 76,

Este principio general ha sido reafirmado y desarrclicdo en_
la Declaracién Universal de Derechos Humanos especialmente en -
sy articulo 20. que expresa:

1.~ Toda persona tisne todos los derechos y libertades pro
clamados en esta Declarocién, sin distincién algune de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica_
o de cua!quier otra Indole, ofigen nacional o racial
posicidn econédmica, nacimlento o cualquier otra condu
cibn,

2.- "Ademés no se hard distincién alguno fundada en lo con
dicién politica juridica o intarnacional del pais o te=
rritorio de cuya jurisdiccién depende una persona, tan
to si se trate de un pals independiente como de un re
rritorio bajo administracion fiduciorio, no auténomeo u
cualquier otra lsmlfuci&n de soberania” (1)

Por ello sn el seno de lo Organizacién de las Naciones U-

nidas, todos los Organos que dependen directaments de ellas, asf
como ios Organismos Especializados que por su maconismo y finali
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dad tiensn ingerencic con el bienestar de la persono humena, pro-
mueven cada quien dentro de su esfera de accién las actividades
correspondientes a desterrar en todos sus formas esta lacre socml"
qus existe tanto en los paflses més poderosos, como en los pcfso:
menos desorroilades.

As7 podemos mencionar los esfuerzos encuminados e lo elimi
nacién de todas los formas de discriminacién racial, esfuerzos que
llevaren o formular la Declarccidn de las MNaciones Unidas sobre
la Eliminacién de todos las Formas de Discriminacién Rocial que _
fue proclamoda por la Asambles Gensral el 23 de noviembre de =
1943,

Afirmondo que la discriminacién entrs los seres humanos por
motive de raza, color ¢ origen étnico es un atentado o la dlgni-
dad humong, una negacidn de los principios de la Corts, una vio_
lacién de los derechos humanos y un obstéculo para las relaciones
amistosas eutre las naciones, asl como un hecho que puede pertur
bar le paz y ssguridad entre las naciones. Esta Declaracién que
se dirige tanto o los Estados que forman lo comunidad inurnncio*
nal como o Instituciones o grupos, expone las disposiciones de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en diverses as~
pectos, aborda situcciones no previstos en esta, aofirmande vigoro'-
soments la necesidad de eliminar sin demora lo discriminacidn rao~
cial en todo el mundo en todas sus formas y manifestaciones por _
una parte y por otra, asegurar la comprensién y el respeto de la
dignidad de lo persona humana, empefidndose en impedir las discri
minsciones fundadas en motivos de roza, color v origen étnico,es=
peciciments en materia de derechos civiles, acceso a lo civdada=~
nia, educacién, religidén, empleo y vivienda, sosteniendo los =!-
gulentes principios:

a)= Toda persona debe tener acceso, en condiciones de i-
gvaldad, o todo lugar o servicio, destinado al wuse pCT
blico.

b}- Todos los Estados deben adoptar medidas efectivos parc

' revisor las politicas gubernamentales y otras polftices
poblicas a fin de abolir las leyes y Reglamentos que _
contengan normas contraorias o la Declaracién.

Declarar ilegeles las organizaciones que promusven lao diser]
minacién pacial o incitar a ella, o ol uso de la vielacién con pro
pésitas de discriminacién basados en raze celor v origen étnico.

Serén sovaramonu condenadas aquellas ofganizaciones que
empiean propaganda bosade sn ideas o teorfos de superiorided da
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una raza o de un grupo de personas de determinado color, que ten
ga por objeto justificor o promover lo discriminacién racial,

Por lo que se refiers a la discriminacién en materic de edy
cacién, tenemos que en el afho de 1958 la Conferencic Gensro! de
la UNESCO decidié encargarse de preporar recomendaciones a los Es
tados Miembros y convocd a una Convencién internacional sobre los
distintos-aspectos de discriminocidn en esta materia.

El 14 de diciembre de 1960, la Conferencia Gensral, apro-
bd una Convencién y una rocomondacsén relatives o las medidas -
que se deben odoptar para desterrar la discriminacién en la esfera
de la ansefonza. En esa Convencién la definicibn de disctimina=_
cién incluys todo distincién, exclusién, limitacién o pnfaroncm
basada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las
aficiones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional
o social, la posicién econémica o el nacimiento que tenga por fi=
nalidad o por efecto destrulr o alterar la igualdad de ftrato en la
ssfera de la Ensefianza,

Sin embargo, la creacién o el mantenimiento de sistamos o_
establecimientos de ensefanza separador para los alumnos de soxo
masculino y para los de sexo femenino, no serd considerada como.
constitutiva de discriminocién, siempre que esos sistemas o cstoblo
cimlentos ofrezcan faucilidades equivalentes de acceso o la ensoﬂan
za, dispongon de un personal docente Igualmente calificado asl co
mo de locales escolares y de un equipo de igual calidad y permi
tan seguir los mismos programas de estudics u otras equivc!antn.

b}~  DISCRIMINACION EN MATERIA DE EDUCACION POR MOTIVO DE RA~
ZA O COLOR,~ De todos los prejuicios que son causa de medidas dis
criminatorias, los més numerosos parecen ser los relativos a la ra~
za y el color En este plano se han hecho sentir con particulerin
tensidad los fenémenos de conquista, esclovitud y colonizacién, A
estos foctores se ha sumado recientemente el racismo.

Tomando en consideracién que aquellos palses que por uno u
otte motivo tenen entre sus naclonales o un numeroso grupo de gen
te de color. &stos estén restringidos en su esfera de accién por u_
na polftica bosada en el temor de perder una situacién privilegia
da, que lleva opouicdo como consscuencio la Imperiosa necesida
de cerrar el acceso a la educacién a todo un grugo de poblacién_
o mantenerio en un nivel inferior de ensefanza. Si el grupe -xplo
tado tuviese posibilidad de acceso o la escuela elemental en con-
diciones normales y pudiese gozor luego de la escuela secundaria_
.y de la ensefanza supsrior, desapareceris la ficcién de lo raza in
ferior y con ello serio diffcil cuando no imposible, negarle el plo
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no ejercicio de sus derechos peollticos, tendrio mayores posibilida-
des de ejarcer el poder o por lo menos, harfa menos dolorose la
explotacién de que es victima, tal serfa la consecuencia légica de
suprimir lo discriminociébn en materic de enseflonza.

En algunos casos tombién se espera, por medic de lo discri=
minaciédn, retarder o incluso impedir que despierte lo conciencie
necional, esta politica ss refiere tante o los mosas como o las mi
norfas selectas. Cuando una minoria selecta por reducida que ésto
sea, ha conseguido el accesc a la enseflanzo superior, lo que co-
mienza a inquietar, suscitando un sentimiento de intronquilidad en
el grupo explotador, que no solo teme la competencic de los ming’
rios selectas que pertenecen o grupos distintos, sino también ol =
principic o principios que sustentan, -

Lo disceiminacidén sn materia de educacibn, basada en la ro
za y el color, tiene su origen en prejuicios particularmente tena=
ces y peligrosos estrictamente ligados @ nociones de interés, .xplo
tac:bn esconbmica y dominio politico. §i esto forma de dhcrnm!nn-
¢ién se ogravara o simplemente se perpetvarc en nuestros dfos, po
defa dividir al mundo en dos partes, abrir un obismo entre homires
que estén llamados a entenderse, aunque existan paises que fomen
tan la discriminacién en materia de ensefianza con el consiguiente
tepudio mundial, como es e! caso de Sudafrica, en otros como los
Estados Unidos de Norteamérica donde existe, pero que e3 comba-
tida aunque tiblamante por medio de la Ley y lo Jurisp:ud.nciu,o
tros més como sl Congo Belge, Tonganike y Kenia que por la cem
posicién de su poblacién y por lo falta de recursos, que no les -__
permiten ofrecer las mismas posibiiidades de educacién o todos los
integrantes de sv poblacién y otros que por su integracién, presen
tan un padrén general de discriminacién,

UNION SUDAFRICANA. - En la Unién Sudafricana es tradicional
la diseriminacién en materia de educacién entre los europeos,las
personas de color, los asi&ticos y los bantGes. Esta discriminacién
no dato pues, de lo politica del Apartheid inicioda en 1948, sin
embargo, uno de los efectos de esta politica he consistido tiﬂcm'é
ticamente en aumentar y agravar la discriminacién en particulor -
con respecto al grupo bantd, 7

La Unién Sudafricanc tiene un total de 17, 800, 000 habi=_
tantes compuesto por varios grupos, o)~ el grupo hlunco o curopcc
que representa ur 20.9% de la poblucién; b)~ el grupo mixto eurg
peo y africanc o asidtico que comprende un 8.7% de la poblacién
y residen en su mayorfo en la provincia del Cabo; c}~- el grupo _
asiftico que son las personas de ascendencia chino o india que -

" constituye el 2.9% que en su mayorfo residen en Natal; y d)- lox
indfgenas o bantles que forman el 67.5% de lo poblacidn,
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Se han establecido diferentes sistemas escolares para fos di
versos grupos raciales. Los nifios blancos no asisten a las mismas
escuslas a las que asisten los no blancos, la educacién de los a=
lumnos blancos, de color y asiéticos de la Unién esté a cargo de
los Deportamentos de oducccxén de las provincias y de acuerds con
la Ley de 1953 sobre la educocién de los batdes el Departamento_
de Asuntos Indigenas, esté a cargo de todos los asuntos relaciond=
dos con la educacién de éstos,

Todos los alumnos blancos an edad escolar de la Unién an-_
cuentran un lugar en las escuslas primarios y secundarias, los ni~
tios de los otros grupos raciales, no pueden con frecuencia asistir
a la escusla por falta de lugar. En lo provincio de Natal por e-_
jemplo, gran nimeroc de nifios bantbes no pueden ser admitidos an
fas escuelas o« pesar de que algunos de dios han duplicado el nﬁmo
to de horas de clase. En muchas localidades ias escuelas para los
alumnos de color tienen clases con demasiade tiempo debido a la
falta de aulas y moestros. En 1955 fas escuelas primarias banties_
funcionaban con turnos dobles cuando sfa necesario, coda ulumno
‘asistid o lo escuela solo durante medio dia pero al mismo tiempo
fue necesario prolongar el horario medio hora o partir de la primo
ra close.

En lo que se refiere a la ensefanza superior, de las nueve
Universidades de la Unlén, una esté reservado exclusivements o los
no suropeos, otra ofrece curses uporodos para-los no europeos y
ne admiten a los no suropeos en los mismos cursos que-siguen los
estudiantes blancos, A cinco de ellas asisten estudicntes bloncos_
exclusivamenta. El colegio Universitario Sudafricane porea indfge-_
nas {South African Nativ College) de Fort Have aunque dcsﬂnado
ptincipalmenie o los bantGes, admite también & estudiantes de co=
lor y estudiantes asidticos, perc dispone de escaso personal, ofre-
ce solo limitada eleccién de materias y no esté asimilado a los co
legios universitarios de lo Nacién Sudafricana.

"En 1959, ciento noventa y siste bantles obtuvisron tftulos
univeysitarios en Sudéfrica, en 1960 fueron 186; en 1962 no pasa_
ton de 105. En 1965 no habfa més que 2410 banties que asistieron
a la Universidad en el pals, de los cuales no .menos de 1310 cno
ban matriculodos en la Universidad de Sudéfrico, que ofrece cur-
sos por correspondsncia y otorga tftulos para estudiantes externos.

La afirmocién del Gobierno de que los colegios étnicos hon
creado mayores posibilidades universitarios pare los no blancos,na
se¢ justifica ni por la matefcule ni por los tTtulos otargados. Sin -
embargo estas Universidades estén bien construfdas y tienen excelen
tes instalaclones que pueden compararse con las de las umvcnido
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des para blancos. Las ocho universidades de carbcter residencial =~
pora blancoes, conteban con 30,000 estudiantes de jornada comple-
ta en 1960,

En estas instituciones hay dos consejos uno blanco y uno ne
gro, siendo este Gltimo puramente consultivo. A los estudiantes no
se les permite elegir sus propios consejos de representantes, ni pue
den ofjliarse a ninguna organizacién nacional., Lo administracién y
mantenimiento de lot colegios, esta completamente bajo la direc~
cidn del Ministro de Educacién Bontd quien designa los consejos [
niversitorios y nombra a los presidentes, rectores y otros miambros
de lo Faculitad y el personal, También regula todos los aspectos de
los condiciones de trabajo del personcal, el funcionamiento y comw
posicién de los consejos de facultad y los planes de instrucciény_
capacitocién en cada colegio universitario. Con arreglo a la ley
respectiva, esta facultado pare negarse o admitir estudiantes si eg_
tima que ello no favorece los intereses del colegio universitario -
del caso y puede despedir o cualquier empleado por criticar a cugdl
quier Departamento del Gobierno, de una administracién provu:o-
nal o del territorio del Africa Sudoccidental. En junio de 1959,el
Ministre declaré que pussto que sl Estado habfa planificado un pro
ceso de desarrollo parc los no blancos y, dado que la Universidad
podia desempefor un papel decisive en la puesta en marcha y die_
reccién de e desorrollo, dGnicamente e! Estado era competente pa
ra efercer los poderes de tutela en este campo.

Los pocos africanos que seguian estudios universitarios iban_
a ser maestros y trabajadores sociales y no eran considerados pard_
ocupar altos puestes cientificos y técnicos. Ni siquierc se les dan
responsabilidades importantes, ain cuando se assgura hosta el can
soncio, que se les esté preparando "poro asumir la direccién® en
las reducciones. El propiec Gobierno dice explicitamente que esos
africanos no van o desempefiar un papel en una sociedad sudafrica
no total. Los desigualdades inherentes al sistema de ensefanzao,es
tén perfudicando la armonia racial. Ademés, el objetivo expreso
dal Gobisrno consiste en fomentar los nacionalismos separados o
grupos. Los efectos del Apartheid van mucho més ollad de la discri_
minacién racial que demuestran los hachos y cifras de este informe.

LI o

El afecto méas daplorqble ocurre scbre nidos sudafricanos, =
sean del color que sean, a quienes se educa dentro de las restric
cionas de una ideclogla que resulta inaceptcble en el mundo de -

hoy. { 19 )

(19)=  Efectos del Apartheid sobve lo Educacién, la Ciencia y la Cultura.
Publicado por la Oficina de Informacién POblica de la UNESCO.
pp. 13y 14
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En los Estados Unidos de Norteamérica, se advierte en los _
Gltimos aRos una marcada tendencia a la eliminacién de las medi-
das discriminotorios en materia de educecién por motives de raza
o color,

En todo territorio de la Unién Americana, las leyes sobre la
instruccién obligatoric se aplican a todos los niftos sin distincién
de raza o de color. En 31 de los 48 estados todo los nifos asis=
tian a los misma escvelas péblicas primariss y secundarias, en los
restantes Estados y en o distrito de Columbia existian escuslas se~ -
paradas, para niftos blancos unas y pare niffos negros ofras.

En el curso del afo escolar correspondiente a 1954-1955 en
previsién de la orden definitiva de la Corte Suprema que fue dic=
tada el 31 de mayo de 1955, fueron cbolidas las escuelas separa-_
das an el Distrito de Columblo y en la Ciuded de Baltimore (Mary
land). En sl otofio de 19546 se habia efectuado lo integracién en
unos 670 distritos entre sllos Saint Louls Missouri y Louisvilie Ken
tucky, Distrito que pertenecs a 12 de los 17 Estados donde ante-
riormente se p‘rocﬂcaba la segregacién.

En le moyorfa de los casos, los Estados que sostienen escus
las separadas para negros y blancos son aquellas en que existia la
esclavitud antes de que e| Presidente Abraham Lincoln abolisra ‘es
ta institucién en 1863, En esas zonas los nifios negros no asistion.
generalmente o la escuela piblica, peroc muchos de ellos rocibl’on
cierta instruccién en otros establecimientos. Después de lo guerro
civil, en ol curso de la cual se emanciparon los esclavos, se crea.
ron muchas escuelas para los nifios negros tanto.en el norte como
en el sur. La mqyori‘o de estas escuelas eran establecimientos pri=
vados, pero cierto niémero de ellos recibfan subsidios del gobierne
local y federal.

Muchos han sido los esfuerzos del gobierns norteamericano -
para fratar de evitar la discriminacién en materia de sducacidn.
La Corte Suprema, por decisién unénime pronunciada el 17 de ma=
yo de 1954 por el Chief Justice Warren declarb que lasegregacién -
en la ensefionza impuasta por la Legislacién de los Estados era con
traria ol principio de la igualdod ante la ley snuncioda en lo en
mienda decimocyuarte o la Constituciéon de los Estados Unidos, La
Corte estimb también que lo segregacién racial practicada en las ™
sscuelas piblicas de! Distrito de coiumbia, era contraria a la dis
posicién de la Quinto Enmienda relativa al procsdimiento en las =
debidas garantias. E| gobierno Federal, por medio del Attorney Ge
neral habia sostenido que la segregucién raclal en los escuelas pu
blicas era inconstitucional. Visto el alcance considerable de las
decisiones y la gran diversidad de condiciones locales de la Corte,
decidid que se celebraran otras-deliberaciones sobre la prepara~
cién de los 6rdenes que harlon efectivas esas decisiones,
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En consecuencia, las partes en controversia, es decir los Es
tados Unidos por uno porte y los Estados de Florida, Carcling dcf"
Norts, Arkansas, Oklahoma, Maryland y Texas por otra, presento-
‘ron sus alegaciones y conclusionss. Estos actuaciones demostraron
que se habfan tomado medidos importantes pora eliminar lo discri=~
minacién racial en las escuelas piblicas no solo en los Estados -
mencionados, sino también en otros.

Por lo que se rafiere o la educaocién superior, en nuestros
dias se observan progresos en lo que corresponde al nGmero de ne-
gros que asisten a los establecimientos secundaries y universidades
reservadas a los negros,

Por otra parte, los ifderes negros luchan porque los dere~

. chos que las leyes ies han otorgade, se respeten, perc la realidad
social e3 oftra, misma que Kennelh B.Clark expone valientemente
en su obra intitulada “GHETTO NEGRO" "GHETTO" expresa el menciona
do autor es sl nombre que se daba ol barrio judlo en el Sigle XV
en [o Cludad de Venecia, después se ho dado el mismo o cualquier
barrior de cualquisr ciudad en que se conflere a los judios.

Los Estados Unidos han aportado otre concepto a lo idea de
ghetto, es la restriccién que se impone a las personas obligéndo-
las a vivir dentro de unc zona especial y restringiendo su libertad
de escoger sl sitic -en que residan, segin el color de su piel, Los
muros invisibles del ghetto negro han sido construifdes por la socis
dad blanca, por quienes tienan el poder en sus manos tanto para
confinar a la gente que carece en lo absoluto de poder, como po=
ro porpetuar su impotencia,

Los ghettos negros son colonlas sociales polfticas educatives
y sobre todo econémicas, “Sus habitantes son gente sometida, victi
ma de la codicia, la crueldad, lo insensibilldad, la culpubulidod
y ¢l temor de sus amos" (20)

Y en lo que e refiere o los locales donde se recibe lao ins
truccién expresa: "Los escuslos piblicas en los ghettos urbanos do
Estados Unidos, también reflejan el dafio opresive de lo oxclusl&n
racial, Lo segregacién escolar en el Sur fue, durante generaciones,
sostenida por la Ley; en el Norte, se ha apoyado en Io costumbre
de la comunidad y en la indiferencia,

Se supone gue los nifios deben ir a o escuela del lugar en
que viven y si viven en vecindarios segregudos, los escuelas se ha
llan, de hecho ssgregados. Lo crisis educativa en los ghettos no
es primordial ni exclusivamente, uno de los elementos faltos de e
quidad del desequilibrio racial en las ascuelas. lgualmante, uno

{20~  Clork Kennelh B, "Ghetto Negro" Pég. 37



es el problema de la calided inferior de lo educacién en esas es-_
cuelas, la segregacién y la educacién inferior se refuerzan una u
la otra. Algunas personas sostienen que la primera debe desapare-
cer antes que lu segunda; otros que la verdad es lo contrario.

Lo que es claro s que el problomu de la educacién en el
ghetto urbano parece ser un circule vicioso: Si los nifies van a lg
escuela del lugar en que viven y si la mayorio de los vecinos es-
tén racialmente segregados, entonces las escuelas estén también ne
cesariomente segregadas. Si los negros se mudan a uno comumdod
que anteriormente fue blanca y los blancos se mudan a su vez o
mandan o sus hijos a escuelos privadas o parroquicles, las sscue~
las piblicas seguirén siendo segrsgadas.

1

$i la calidad de lo sducacién en las escuelas de nagros es
inferior a la impartida en los sscuelas de blcncos, los blencos se
sienten |ustificados en'su temor de que lo presencia de negros en
su propia escuela, horé descender sus normas o nivel educative,
Si retiran a sus hijos y la escuela viene o ser predominantemente
negra y por ello recibe una esducacién de calidad inferior, el mo-
delo converge nuevamante. I

M IR BN

"El ciclo de descuido sistemético de los nifios negros debe -
romparse, pero la impotencic de las comunidades negras, el temor
y la indiferencio de lo comunidod blonce, ss han combincdo hasta
chore parc conservar intacto el ctclo“. (21)

Peroc existen también quienes luchan por lo integrocién ra~
clal, personas que desean que la lucha por el respsto de los Dorc
chos Civiles triunfe trayendo como consecvencic lo fgualdad puro
recibir educacidén, pora sllo es necesario que particpen negros y
bloncos, éstos deben luchar juntos por los derechos de los seres hu
manas, deben aspirar a alcanzar metas humanas, gqus es el mdximo
ideal al que aspira la Declaracién Universai de los Derechos Humu
nos,

RODESIA.~ Rodesic tiene una superficie de 389,362 Km2. en
los que alberga una poblacién de 5 094 000 bubifontos, de los cua
les 4 840 000 son indigenas africanos, las tribus principales son los
mashores, los matabeles y 237 000 europsos, Redesia junto con Su
dafrica, son los paises que abiertamente legislan para mantener el
privilegio de los blancos.

Rodesiac del Norte, Rodesic del Sur y Nyosalandia, constity
yeron hasta 1962, la Compoafifa Britdnica de Africe del Sur, en vir

tud de. que Rodesia del Sur, solicité lo ruptura de la Compafifo -

-

principalmente por circunstancias de tipo racial, ya que Rodesia -
{21)- Clark. Obra cit. Pag. 135
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del Norte, hoy Zambia estaba gobernada por los negros, mientras que
Rodesia del Sur, estaba controlada por los blancos que pl'opugm.um
ban ademés la constitucidn de un estado separado. La ola de vuo-
lencia nacionalista originada por este hecho, fus tan fuerte que
Gran Bretafia, dando satisfaccién a los pafses acceadié o ello en
" diciembre de 1963, -

Las elecciones celdradas en mayo de 1965, ratificaron ef =
cargo de Primer Ministro @ Yan Smith partidario de la sosnguci&nﬂ
racial, quien amenazd con una Declaracién Unilateral de Inpanden
cia de Rodesia del Sur si Gran BretaBa se negabo a concedérsela,
misma que se realizé en noviembre de 1945,

El gobierno inglés reacciond contra la Declaracién Unilate~
ral de Independencia, imponiendo sanciones econdmicas y diplomé~
ticas y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobé u
na resolucidn por la que se condenaba lo actitud de Yan Smith y_
pedia o los Estados Miembros de las Naciones Unidaes, la denoga-
cién del reconocimiento diplom&tico y cualquier tipe de ayuds ol
gobierno rodesiano. En diciembre de 1966, Yan Smith declarobe -__
“Rodesic s una repiblica de facto ol aprobar el Consejo de Seguri-
dad -sanciones contra sl pais",

En mayo de 1949, después de haber sido aprobada lo refor—
ma constitucional en referendum, Yan Smith, anuncié la promulga-_
cién de unc nueva constitucién, que considera ol Estado como und
repiblica de sistema racista, limitando social, econémica y polit}
camente, o la poblecién mayoriteria del pais.

Este tipo de legislacién que condena al negro o la pobreza,
¢ la alimentacidn Insuficiente, a lus frecuentes anfermedades, a
los salarios bajos, o la seporacién de su mujer y su familia, hosta
hoy lo ha soportado, pero hay una coss que no podré soportar eter
nomente, el insulto que recibe con cada lay y cada reglomentosel”
hombre negro se niega o admitir gque estas situaciones sean buenas
para &1, simplemente porque tiene como cualquier ofro hombre su
instinto natural hacia la libertod, lo justicia, lo dignidad humo-
na y el respeto hacia st mismo.

Con estos antecedentes, la discriminacién en materia de edu.
cacidn por motive de raza o color resuvlte evidente. Lo ensefanza.
solc es obligatoria para los nifios europeos y afin no se ha mstih;f
do la ensefanza obligatoria para los nifes indigenas y de color, -
por otira porte la calidad de la ensefanza que se d& en los escue=
las diurnas, en los escuslas de los puestos de misién y en las ru-~
rales deja mucho que desear, en estos centros la ensefanza sola-_
ments llega hasta el tercer grado.
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Se caracterizo por la complota separacién de los nifos, en_
los distintos establecimientos, segin su origen étnice. Por la gran
desproporcién de los fondos dedicados o la ensefanza de los distin
tos grupos rociales, por lo insuficiencio de establacimientos de en
sefianza para nifios del sector més numerosc de la poblacién, situa
cién que priva en todos los tipos de ansefanza hasts en la "UNIVER
SITY COLLEGE OF RHODESIA," en Salisbury.

Este enfrentamiento a lo opinidn mundial interesa profunda~
ments a lo Organizacién de las Naciones Unidas, a la UNESCO, a_
los Organismos Especiclizados, a todos sus drganos y comisiones,
en virtud de sus fines, que para su cumplimiento emplearén todes
los medios necesarios, pora hacer que cambie la mentalidad social
en los gobernantes y aspirantes a gobernantes, o presentaries los
hechos en sy verdadera luz y explicarles que las imégenes estereo
tipadas con que pretenden representar o la mayorio, son Forzoza-_.
mente deformidades e injusticias, especiaimente en ol plano inter=
nacional, los dafos do la discriminacién se monifiestan porque los
‘Estados son estrechaments interdependientes en el mundo de hoy,
con los medios de comunicacién y de transporte modernos, es difi=
cil que una Nacidn pueda aislarse y declorarse cutosuficiente, por_
su actitud discriminatoria,

cj- DISCRIMINACION EN MATERIA DE EDUCACION POR MOTIVOS DE SEXO:
En gran parte del mundo lo educacién de lo mujer ha sido conside
rada histdrica y tradicicmalmente, menos importante para la sochn
dad, que la del hombre. Por lo. que se refisre o las medidas odog_
tadas pora extendsr los beneficios de lo ensefanza a todes los oo
dos, lo poblacién masculina ha tenido preferencia las méas de las
veces, si no de derecho, I de hecho. Lo misma observacién se a=
plica en muchos pafses y territorios a la lucha contra el analfa-
betismo de lo poblacién adulta que se ha emprendido sn los ulti~
mos aftos,

En esta situacién, las medidas discriminatorios de que es ob
jeto lo mujer en materia de ensefanza, astéd muy extendida, lo dis
criminaciédn que se ejerce contra cvalquier grupo distinto de perso
no, afecta por lo general doblemente o la mujer como miembro de
ese grupo y como mujer,

La incégnita de determinar si los establecimientos de ense-
Aanza de todos los grados estén ablertos tanto a nifos como o ni=
fos, unida a lo de lo aplicacién, iguala o los dos sexos en lo en_
sefianza obligatoria y en la asistencia escolor, son los problomos
que continuamente se plantean.
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Las estadisticos muestran que la asistencia escolar femeni~
na es considerablemente inferior o lo masculing, sobre todo en las
regiones del mundo en que esté poco odolanicdo el desorrollo ge~-
neral de la ensefmanza.

En un estudio estadistico efectuado por la UNESCO senala que
en 44 paises, la csistencia total a las escuelos primarias no alean
zoba «) 50% de la poblocién en edad escolar y en 37 de ellos Ic
gran mayoria de los alumnos eran varones y solo en siete el néme=
ro de nifios y nifias era més o menos igual, estos pafses son: Colom
bie, Ecusdor, Honduras, México, Repiblica Dominicana, El Salve~
dor y Venezuela.

Por lo demds, an lo moyorfo de las regiones en que se ad-_
vierte un nimero insuficiente de escuelas con relacién o la pobln
¢ién de edod escolar, se establecen en mayor nimere y con més -
rapidezr escuelas pora nifios que parc niftas.

Entre los diferentes factores que han retardado el desarrolle
de la educacién de la mujer, hoy dos que son de vital importancis,
ol primero e3 de corbcter financiero, cade vezr que se han reduci-
do los créditos osignados o la enseflanza, las outoridodes general-
mente dan prefsrencia o los sscuslas de varones.

El sagundo e refiere o las actitudes tradicionales en algu~
nos sectores de la poblocién, en que los padres ss oponen a que
sus hijas vayon o la cseuula porque temen exponerias o influencias
nocivas.

Esta mentalidad esté més difundida en el ambiente rural que
en lo ciudad, segin se desprende claramente de la comparacién en
tre ol nimero de nifas matriculodos en los escuelos rurales con las
de urbanas.

Por lo que se refiers o lu ensedanzo superior en lo mayorla
de los pafses, las estadfsticas muestran que el porcentaje de es-
tudiantes del sexc femenino que asisten o los establecimisntos de
ensefianza supetior, es considerablemente inferior al de los estu-
diantes de sexo masculino.

Muestran tombién que, en un pafs determinudo este porcento
jo es inferior al de las nifics que asisten a las escuelas secundarios
Con todo, estos hechos no son general consecuencic de medidas -
graves de discriminacién contro la mujer en lo relativo o su acce
so a las institucionas de ensefianzo superior, en las cuales el r&ql
men de snseflanza mixta estd por otra parte, més difundido que en
las escuelas secundarias,
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La disceiminacién en la ensefianza por motivos de sexo,estd_
‘expuesta, mas que ninguna otra formo de disctiminacién, a la tn-
fluencia de las costumbres, las tradiciones y los prejuicios mismos
que la Comisién Jurfdica y Social de lo Mujer trato de exterminar,
luchando por el acceso de las nifas y las mujeres o lo educacibn_
de todos los tipos y todos los niveles, ha llevado o cabo estudios
en este compo, trabajando en estricta colaboracién con la UNESCO.

Durante los primeros afos, la Comisién de la Condicién ju~=
ridica y social de la mujer, aprobé varias resoluciones generales
relativas ol acceso de las nlfas y las mujeres a la educacién,ba™
sondo sus estudios en la informocién proporcionada por la Secreta=
tia de las Naciones Unidas, asi comao en informes preparados por _
la UNESCO, misma que presenta todos los afios o dicha Comisién un
informe sobre alghn aspecto del acceso de las nifas y las mujeres
o la educaciédn. Se han preparado informes sobre la participacién
de la mujer en la profesién docente sobge lo Instruccién extrouc'c'
lar, sobre lo enssfonza en las zonos rurales y sobre todo, sobre .
dvcacibn prlmoric, secundaria y superior.

El examen de todos estos informes por la Comisién de lo Con
dicién Jurfdico y Soclal de la Mujer, ha tenido por resvitado la~
aprobacién de gran nomero.de rascluciones, en muchas de las cua~
les se hacen recomendaciones a los gobiernos y en olgunocs casos,
a las organizaciones no gubernamentales.

El Consejo Econémico y Social aprobd en 1948 por recomen~
dacién de la Comisién de la Condicnén Jurfdica y Social de lo My
}or, que solicitara o los Estados Miembros de las Naciones Unidas
“gque otorguen a las mujeres iguales derechos que o los hombres en
materia de instrucciédn y que velen porque se les ofrezcan efecti-
vamente posibilidades de instruccién sin distincién de nacionalidad
raza o religién"., El Consejo sugirib, ademés que la UNESCO inclu~
yese on sus informes anvales datos sobre sus traobajos y planes pa~
ra desarrollar las facilidades de instruccién concedidas o fa mujer,

Posteriormente, en 1953 el Consejo Econémico y Social sefo
16 o la atencién de los gobuernos y de los organismos especializa-
dos lo necesidad de conseguir que los alumnos de ambos sexos tu=~
viesen las posibilidades de seguir los programos escolares bésncos
¥ dc escoger los de su prefsrencio.

El Consejo recomendé a los Estados Miembros que las leyes
y otras disposiciones relativas de la distribucién de bccun,ofﬂcxe
ran o los nikas y las mujeres igualded de oportunidad, poniéndose
a s disposicién becas que les permitiesena la mufer recibir instruc
¢ién en todos los campos del conocimianto e ingresar en todos los
cursos.
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Ademés, el Consejo expresd lo uporanzc de que, en todos
los programas de ensefanzc de los paoises donde existiese un idio~
ma que ademés del suyn propio le permitiera tener acceso ¢ las =
fuentes de lo cultura general del pafs. -

En 1959 el Consejo Econbmico y Social recomendd o los Es-
tados Miembros y no miembros de las Naciones Unidas “que promul
guen las leyes y los reglamentos necesarios para suptimir toda clo
s¢ de discriminacidn contra lo mujer en materic de ensefianzo, y
para garantizarle el acceso a toda clase de ensefianza, comprend
da ia profesional y técnice, asi como iguoles posibilidades de ob~-
tener del Estodo becos de estudio en todos los grados de ensefanza
y de preporarse para ejercer todes las profesiones y asimismo que_
tomen las disposiciones necesarias para estoblecer la enssfdanza pri
maria obligatoria y gratuita y que utilicen plenamente las focuhc
des y los recursos de la LNESC.O,con el fin de crear nuevas posibi=
lidades pora las nifos y mujeres, segin los necesidades en materio
de educacién.

En 1961 el Consejo recomsndé a los gobiernos de los Este-_
dos Miembros y a las autoridades docentes competentes, que presta
sen especial atencién a los problemas del onalfabetismo entre los”
mujeres, odoptando los medidas necesarias para uum.nrar, en la me
dida en que pudieran hocer falta a tol efecto las asignaciones pre
supuestarias destinadas o lo educacién y para introducir don&equw
ra qus no se hubiesen aplicade todavia, el principio de la onnﬂnn
za primoria obligatoria y gratuita, asi como para construlr las os
cuelos necesarias,

En 1945 el Consejo recomendd o los Estadas Miembros que -
diesen lugaor preferente a los programas destinados o la mujer, en
la plenificoclén de sus programas nacionules de alfabetizacisn y
que tuviesen en cuenta los programas especioles de ella en las ra
glones rurales. El Consejo invité a la UNESCO a que concedieis os
pecial atencién o los problemas de alfabetizacién y educacibn per
manente en la mujer y propugnase porque en el programa axpcrimen
tal, se incluyeran proyectos que ss relacionasen sipecialments con
lo alfabetizacidn de la mujer y estuviesen orientados a su educa~-_
- elén,

En 1966 y 1967 lo Comision de lo Condicién Juridica y So-
cial de la mujer, examind un informe de la UNESCO sobre i acce~
so de los [6venes y mujeras a la ensefianza superior, y en el Olti-
mo de los afios citados, la Comisién prounté al Conssjo un proyec
to de resolucién en el cual Figuraban vorias recomendaciones a los
gobiernos orisntados a promover el acceso de la mujer o la ense-
fanza supenor en condiciones de igualdad en el hombre,esti mulon
do a la mujer a aprevechar los facilidades de recibir la ensefan~
za superior que tenga a su alcance.
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En fecha reciente surgié un acontecimiento de considerable_
importancia en los actividedes de lo UNESCO, en la esfera del ac=
ceso de las nifas y las mujeres o la educacién lo que dié por re~
sultado la preparacién por esta Organismo Especializado, de un pro
grama a largo plaze paro el adelanto de la mujer medicnte su ac~
ceso a lo educacibn, la clencia y la cultura.

El programa fue oprobado por la Conferencia Gensral de la_
UNESCO en 19646 organismo que lo concibe como lo. “fase puparoto
ric de un esfuerzo sistamético de gron importancia, estrechamente
vinculado a la de los Nacionss Unidas v Organismos Especializades
para el mejoramiento general de la condicién de la mujer.

La _Conferencia General ha autorizado al Director General
de la UNEXO o intensificar, en colaboracién con las Nociones UnT
das y los Orgomsmos especializados competentes, la accién a lar=
go plazo necesaria para alecanzar le completa igualdad para la my
jer y en consecuencia, a acelerar el odelanto de ella y su pleno
particlpacién en el desarrolio econdmico y social de los pcfsu res
pectivos, por medio de su acceso a la educacién la ciencia y la_
culture en instituciones establecidas en aquellos Estados Miembros
que lo soliciten y que les ayudan en sus esfuerzos para establecer
y aplicar una politica general encaminada a ese fin, y en particy
lar:

a)- A llevar o efecto un programa con los Estodos Miembros
en las esferas de la educacién, de laos ciencias socio-
,les, de las ciencias exactas y naturales y de informa=
clon.

.b)~ A prastar ayudes o los proyectos gubernamentsles, den-
tro de la esfera de las actividades de la UNESCO enca-
minadas a satisfacer las necesidodes para el odélanto
de la mujer y de los j6venes en diferentes regiones ur
banas y rurales y a participar en cooperacién con un_
Estado Miembro, en la realizacién de un proyecto ex-

" perimental colaborando con este objeto, en las activic
dades de los Estados Miembros,

c}= - A facilitar ayuda técnico y primaoria en las actividades
planeadas y desarrolladas por organizaciones internacie
noles no gubernamentales, que actian en la esferc de
las actividades de la UNESCO, o fin de facilitar la ple
na capacitacién de lasmujeres moduras y jévenes en o
desarrsllo econdmico y socicl de tus pafses.

Los Organos de las Naciones Unidas han acogido con satis-
faccibn la infciativa adeoptade por fa UMESCO y ha expresado su a-
poyo al programa. .
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d)-  DISCRIMINACION EN MATERIA DE EDUCACION POR MOTIVOS DE RE
LIGION.~ La lucha ontre el Estado y la [glesia se ramonta o ipo-
cas antiguas, los gobernantes han tratado siempre de fusionar en
un sole bloque, las fuerzas morales, espirituales y culturales que_
farman lo nocién que tiene bajo su mando.

——

Todos los paises grandes o pequefios hon tendo problemas gro
ves con motivo de la religién porque también lo Iglesia he tratedo
de controlar el poder, dando origen ¢ enconadas luchos en sl Estg
do, hechos que oportunaments, en fos Gltimos afios va llegande a_
su fin por diversas soluciones,

La pugna entre la lglesio y el Estado se ha agravado octenva_
do, .porque en cada pals su tociedud posee su propia estructura,~-
sus tradiciones y necesidodes que ponen Iimite a las innovacicnes,
Estos tienan que ogurder a veces largo tiempo a que se produzcan
las transformaciones més o menos espontdneas de los medios socia=
les que finalmente hacen posible su aplicacién.

Por lo que corresponde al problema de la instruccién religio
sa, los palses pueden dividirse en dos grupes principdles Aquoilos
en que lo instruccidn religiose forma parte de los progromos oficsg_
les de los escuelos piéblicas y aquellas en que dicha instruceibn -
no flgura en esos programas.

En los paises en que lo instruccién religioss formo parte de
las disciplinas que se Imparten en los escuelas, este instruceién
puede ser obligatoria para todos los olumnos, como sucede en par=-
ticutar, sn Arabia Saudite, Colombia, Paokistén Tailandic y Yemen,

Obligatoria pore los alumnos que pertenscen u determinado
grupo rsligioso, pero no para los que pertenecsn o otros grypoi:!aT
ss 8l caso de Afganistén, Austria, Dinamarca, Espafie, Tuilandto,
Hoit?, trak, itolia, Luxemburge, la Repéblica Dominicona y Suo-_
cia. Qtros dcndo os facyltative, tal es el coso de Egipto lsrael,
Filipinas, la Repiblica Federal Alemana y Yugoeslavia,

En algunos pafses en que lo instruccién religioss no forma
porte del programa oficial de los escuelas plGblicos, los escueles ~
privadas estéin autorizadaes para dar instryccién religiosa, o al mc
nos se tolero tal instruccién. Este es ol caso de Estados Uni=
dos de Norteamérica, Francia, México y el Uruguay,

En estos paises se acusa o veces o los goblernos de practi~
cor la discriminocidn fundéndose en el heche de que al Estado no
se considerc obligado a otorgar-a las escuelas creadas o financia«
das por comunidodes religiosas, fas mismas subvenciones que a lag
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escuelas piblicas. De hecho, en algunos de esos paises la ley pro
hibe a los poderes piblicos que otorguen ayuda financiera o las o
cuelas confesionales,

Los pedres que envian a sus hijos o estas escuelas se quejan
de tener que soportor dobles gastos y alogan que tisnen que pagar
no solamente sus impuestos al Estado, sino también reunir fondos
para ase gurar el funcionamiento de las escuelas confesionales. Por
su porte, las autoridades gubornamemulu hacen notar, que sl asi_
lo quieren los padres pueden enviar a sus hijos a una escuela pi=-
blica sin gastos suplementarios y que corresponde o ellos escoger.

En algunos palses el problema de la discriminacién en mate-
rio de educacién por motive de religién, se agudiza en cuanto se_
refiere o la admisién en los establecimientos existentes, de alum=
nos que no llanan fas condiciones requeridas.

. Los prejuicios o el odio reinants entre diversos grupos reil
giosos, puede contribuir a faverecer y o mantener este género de

précticas discriminativas, alin en palses que pregonizan la igualdad
. de posibilidodes parc todos y cuyas leyss preveen la aplicacién de
ese principio. Este forma de discriminacién parece que ha comen~
zado o deseparscer en la enssfanza piblica en virtud de la actuo
cién decidida de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la
UNESCO, ya que lo Asambles General decidié en 1962 que, odemés
de lo Declaracién y la Convencién sobre la eliminacién de todas

las formas de discriminacién racial, se deberfa preparar un proyec
to de declaracién y un proyecto de convencién sobre la elimina~_

cién da todas las formas de intolerancic religisesa.

En 1964 la Subcomisién de Prevencién de Discriminacionas
Proteccidn a las Minorfos, presentd o la Comisién de Derechos Hy
manos un anteproyscto de declaracién, la Comisién designé un y‘u
po de Trabojo Integrado por quince mienbros, el cual proscnté a
lo Comisién un informe que contenfa un proyecto de seis articulos
de la declaracidn prevista,

En cuanto al proyecto de Convencién sobre la eliminacidn _
de todas las formas de intolerancia religiosa, la Subcomision de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las Minorfas, pre~
se nté un anteproyecto a la Comisién de 1965 junto con un antepro,
yecto a tftulo de expresién de las opiniones generales de seis miom
bros, sobre medidos edicionalss de aplicacién.

El anteproyecto de la Subcomisién fue exominade y revisad

en los perfodos de sesiones de 1965, 1966 y 1967 de la Comisién_
de los Derechbs Humanos,

- 76 =



En 1967 la Comisién transmitié al Consejo Econdmico y So-
clal, un preémbule y doce articulos del proyecio de convencién in
ternacional, proyecto de articulos adicionales propuestos por unu"
delegacién y por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones
y Proteccidn a las Minorias, y el anteproyecto sobre medidas odi~
cionaies de apiicocién, presentado por la Subcomisidn.

En los orticuios de fondo del proyecto de convencibn prepa_
rado por la Comisian de Derechos Humanos, se establece que luo ex
presién "religién o creencio” comprende las convicciones taistas,
ne teistos y ateas, y que ni lo adopc:én de uno religién, ni el re
conocimiente de una religién o cresncia por un Estado, ni la sopo
racién entre la Iglesia y el Estado, se considerard por si misma co
mo intolerancia religiosa, ni discriminacién por motivos de reli-
gidn o creencia.

Los Estados partes, en el proyecto de convencién se compro
meterGna garantizar o todas los personcs que estén dentro de sy iu
risdiccidén, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
de religién y de creencia. Se comprometeréntambién a respetar al
derecho a los padres, o sducar o sus hijos en la religidon o an lo
creencia que slijan, El ejercicio de este derscho lleva consigo po
ra los' padres, lo obligacibn de inculcar en sus hijos la toleran-
cia pora con lo religién o creencia de otra persona.

Los Estados partes gorantizorén a todas los personas la liber
tad de disfrutar de. sus derechos polnicoi, civiles econdémicos, so=
clales y culturales y de ejercerlos sin discriminacién alguna por _
motivo de religién o creencia, incluso a promuigar y deroger dis-
posiciones legislativos o preglamentarias a fin de prohibir tal dise
criminacidn por paorte de personas, grupos y organizaciones.

Los Estodes partes toambién se comprometerdn o asegurar a to
das las personas que se hallen bajo su jurisdiceliédn, proteccién y _
recursos efectivos,contra todo octo que contraviniendo la conven=_
cién, vicle sus cerechos humanos, asi como el derecho ‘o pedir sa
tisfoccién o reposicién justa y adecvada, por todo dafio del que
puedan ser victimas como consecuencio de tales actos,

El proyecto de convancién sstablece, asimismo, que ninguna
de fas disposiciones contenidas en ella, se interpretard en sl sen=
tido de que outorize o personua, grupe, organizacién o lnstnuceén
alguna, a emprender actividodes encaminadas ¢ menoscabar lo segu
ridad nacional, las relaciones de amistad entre los paises a los pro
pésitos y principios de las Noaciones Unidas, Tampoco se mterpret_g
té la convencién en el santido de que impide o un Estado parte, _
establecer mediante leyes, las limitaciones que sean necesarias pg
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ra preservar la seguridad, el orden,la selud y la moral piblica o
los derechos y las libertades individuales de todos o el bien co~_
min.

E! proyecto de convencién fue examinado en 1967 por la A~
samblea General, lo cual decidié cembiar el tftulo y denominarle
proyecto .de convencién internacional sobre la eliminacién de to~"
das las formos de intolerancia y de discriminacién basadas en la ~
religlén o la cresncia y conceder prioridad al proyecto de Conva'ﬁ
¢lén y de declaracién.

e)- LA EDUCACION EN MEXICO.~ El problema de lo educacién
que habfa venido pasondo desapercibido en nuestro pafs en los 41=
timos afos, despierts un interds nacions! creciante.

Las manifestaciones de lo crisis educacional que desde hace
bastante tiempo afecta @& nuestra nacién, son variadas y constantes,
Con frecuencia se trata de viejos males, otras veces de complica~
ciones derivadas del propio desarrollo del sistema educotivo y otra
de hachos nuevos, todos ellos con el sello caracteristico de loépg
ca en gque vivimos, de necesidades sociales que antes no se expe -
rimentaban con igual Intensidad y que se reflejon ahora, en la in
quietud de profesores, padres de familic y estudiantes, tanto uni=
versitarios como normalistas y técnicos.

La educacién es factor de primer orden on la organizacién
institucional de México. Responde o una funcién orientadora de la .
sociedad mexicana en perfodo de integracién, con los disimbolos
elementos humanos de un mestizaje, y da los volores espirituales =
que darivan de las culturas que en él se funden, desde los preco-
lombinas, que sobreviven fuertemente en los grupos indigenos abn_
numerosos que lentamente se mezclan, y los caracteristicas de la_
Colonia, que ain permanecen en el mestizaje pese o los siglos: y
a las corrientes extracontinentales, europeas,érabes, usléﬂcas,ﬂc.
qué han concurrido en el proceso histérico, desde la conquista has
to nuestros dias. Por esa funcién orientadora, la educacién Formc
parte de la organizacidn constitucional del Estado Mexicano 'y re=
flejo la mentalidad filoséfica y social del gobierno <que tiene en_
sus manos los destinos nocionales.

En México, la educacién piblica.como tal, es decir la edy
cacién dirigida y financiada por el Poder Piblico, se aprecia con
claridad con la conquista, Posteriormante, &n la época de la Co-
fonia, no solamente la educacidn sino toda manifestacién cultural
estuvo en manos de la corona hispana con sl acuerdo y cocpera~ _
cién de la Iglesia Catdlica Apostélica y Romana, de tal manera
que e! clero tanto regular como secular sirvid de agente dirscto =
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pora la realizacién de los fines educativos y culwrclu que se pro
ponfa realizor la Colonia desde lo Capital Espaﬂolc.

Las ideas educativas que prevalecen uno vex consumado el
somet imlento de los poblaciones indigenas, son las de Espafia, no e
sino hasto la segunda mitod del Siglo XVIll cuando las condicionss
son favorcbles pora el establecimianto de nuevas ideas cuando los
planes de independencia se esbozan y cuando los sectores ilustra-
dos de la Colonia tratan de romper los moldes que contenfan las |
deas sducotives de esa époce,

Los antecedentes inmediotos de carécter liberal que marca-_
ron la pouta a seguir para obtener la educacién libre que se esta-
blecid en la Constitucién de 1857, se encuentran ya en sl libara-
lismo que se infiltra en el pais desde fines del Siglo XVIil con -
las crfticas que a la educacidn escoléstica hizo el benedictine Be
nito Jerdnimo Feijoé que sefald la introduccién del nacionalismo
snsefiado per Francisco Javier Clavijere y que se extendid con el
concurso de Benito Diax de Gamarra y José Antonic Alzate, poto_
culminar en sl pensamiento filoséfico del doctor José Morfa Luis
Moro, que logré desarrollarse bajo el impulso del Presidente Valen
. tin Gémez Forfos como iniclacién del mevimiento educative, pro-
piomente mexicano, ya que anteriorments no se hobfa tenido en -
cuenta en la organizacidn nacionol ningunc influencio del pcnsc-
misnto moderno, por impedirlo principalmente lo influencia cscolés
tica de los instituciones religlosas,

El liberalismo logre imponer en una orlentacidén concreta ws
principios en el articulo Tercero de lo Constitucién Polltica de -
1857, cuendo expone.escuetamente: “La ensefanza es libre, la Ley
determinaré qué profesicnes necesitan tftulo pare su ejercicio y =
con qué requisitos sea deben sxpedir®,

La libertod ds ensefanza vino o constitule una garantia cons
titucional. El hombre en uso del derecho que le otorga la Ley Su_
prema, disfruta de libertad pora enseflar o recibir la ensefonzo sin
que existon obstéculos de ninguna claose, lo cual permitié el libre
intercambio de ideas y dié libertad paro la ensefanza religlosa,«
cientifica, moral, politica, etc.

Es permitida la coexistencia de todas las posturas de las cu
les destacan por una porte, la corriente tradiclonol de base uolé"
gica, confesional dogmética y privilegiada, en aquella época an
manos de la Iglesic Cotélica y por otra parte la postura [usnaturo
lista, individvalista y liberal, ropreun?udo por el Estado Mexico-
no, que le sre urgente y necesario contar con una educacibn pﬁbh
ca para confirmar un sistema sducativo nocional con sus propios =
planes, programas y métodos,
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La Constitucién Polltica de 1857 individualista y liberal,al
proclamor la libertod de enseManze trotd de garantizer el Hbu e_
jercicio de ésta no solaments ol individuo particularmente, sino =~
también a lo asociacién religiosa, a la entidad federativa, al My
nicipio, para quse estos Gltimos con !lbertad, buscaran los medias
para que el hombre se desarrcllara de ocuordo con sus propias t-_
deos. Se permite que la Iglesia Catélica Apostélica y Romana siga
siando el centro de atracclién de determinada close social, permi~
tiéndole elaborar sus propios sistemas de ensefianza, con tal de no
interfarir las actividodes del gobierno para realizar sus propios fi
"nes entre los cuales destaca prepondsrantemente la instruccidn po=
pular.

AGn osf, una vez en vigor lo Ley Fundamental de 1857 el -
Clero Mexicano manifesté su inconformidad manifestando que era _
un Cddigo inmoral y contrario o la religidn cotbélica indicendo que
el principio de libertad de ensedanza indica "que no cabe su oph
cacibén an un pofs eminentemante catélico como lc es México"

Ante ol movimiento producide por el Clero, (a quien no le_
importabe el pusble de México, sino solo el acrecentamiento de =
su riqueza) contrario o la oplicacién dal Artfculo Tercero ConstT
tucional, el entonces Presidents de la RepGblica fgnacio Comonfort
entrd en tratos con el grupo conservador pare dercger la Constity
¢ién, naclendo asl ¢! Plan de Tacubaya que convocarfa o un nue-
vo Congreso que disra ofra Ley Suprema, Comonfort oceptd este =
plan dando un golpe de Estodo que desencadens lo guerra de los -
tres affos o Guerra de Reforma (1858-1860).

Estos hechos hicleron que se acentuara ain més la divisién
ideolégica del pals; por una parte el Partide Conservador, que re
presenta un obstéculo en la marcha del pals y por la otra el Parfl
do Liberal que simboliza sl progreso, lo emancipacién del hombro
oprimido dentro de la repiblica por closes sociales privilegiadas,_
El Partldo Liberal estoba representado en aquel momento por el
Sr. Presidente de lo Repiblica Lic., Benito Juérez, quien el 12 de
julio de 1859 expidis los principales ordenamientos de Reforma.

t.= Macionalidad de los bienes del Clero secular y regulor,

2.- La completa saparacién del Estado y la iglesia,

"Habré perfecta independancio antre los negocios del Eatado
y los negocios puromente eclesidsticos, El Gobierno se limitard o

proteger con sy actividad, el culto piblico de la religién catélie
ca, asi como la de cualquier otra®.
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Este precepto fue la base que dié origen o la sociedad bé~
sica ya que al Decreto de 18 de febrero de 1841 entre oiras cosws,
expresaba: "Como consecusncia de la Revelucién Reformista tiene
que producirse la reglomentacién de la libertad de ensefanza co-
manzando por reformar el Ministerio que ahora se llamaré de JustT
cia e Instryccién Pdblica solamente, yc no de Negocios Ec!esiésﬁ'
cos de tal manera que el despacho de todos los negocios ds lo lns
trucciédn Pablice, secundoaria y profesional se har§ en lo sucaslvo
an este Ministerio”,

Bajo estas condiciones el Presidente Judrez nombré une co-
misién integrade por Francisco y José Diaz Covarrubios, Pedro Con
treras Elizalde, lgnacio Alvarado, Evlallo Marfo Ortega y Gabino
Barreda, presidido por este Gltimo que redactd la Lley Orgénico de
Instrvccién PGblica que entré en vigor el 2 de diciembre de 1867
sn cuya exposicién de motives expresabo :"Considerando que difun=
dir- fa llustracién en el pueblo, es al medio més seguro y eficoz
de moralizario y de estoblecer de unc manero sélida, la Hbaﬂ'ad
y el respeto o lo Constitucién y o las Leyes,

Lo Ley de 18469, debido o lo necesidod imperonte establecla
ol reconocimientio de !os siguientes instituciones educativas; Secun_
daria pora personas del sexo femenino. Estudios Preparatorios,de
Jurisprudencio de Medicina, Cirugla y Farmecia, de Agriculture y
Veterinoria; de Ingenieros, de Noturolistas; de Bellas Artes de MG
sica y Declomacién; de Comercio; Normal de Profesores, de Artos__
y Oficios. Un Observatoric Astrondmico; una Academia Nnclonol
de Clencias y Literature y un Jordin Boténico.

La més Importante y de mayor trascendencia tesults ser la _
Escuela de Estudios Preparatorios orgonizada de acverdo con los =
principios del Positivismo de Augusto Comte gque segin su fundador,
Gabino Barreda, lo escuelc debio desempedar wun papel preponde~
rantemente, al proporcionor una boss homoagénea o la educacién pro
_ fesional "no baste ademés para uniformor estc conducto con que o
gobierno expida leyes que lo exijan, para que lao conducta précti=
co sen, en cuanto cabe, suficientemente armdnica con las neces:do
des reales de la Sociedad, es praciso que haya un fondo comin de
verdades de la que todas portamos” (22)

Gabino Borreda aviniéndose o las circunstancias imperantes
supo apHcar convenientemente la doctring del positivisme a la na
lidad mexicana, consideraba que ésta era lo adecvade pare paner
en orden la mente de los mexicanos, con lo cual termineria el es
tado continyo de caos en que la Repdblica hobfa vivido. La Ley
era adecuada para ello, por un lado la extensién que se ordenaba
~.dar a lo instruceidén elemental combatirfa declu Barreda "lo princi

{(22)-  Vézquez de Knauth Josefina. "MNacionalismo y Educacién en México"
Pég. 46
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pal y més podeross rémora que detisne o nuestro pals en el camino
de su engrandecimiento, la ignorancis® (23)

Por ol otro la enseiianza preporatoria educarfe ol grupo se-
lacto del que traspasarian el umbral del plantel, las clases en la
edad més epropiada para fijor ideas firmes, basodas en las de Au-
gusto Comte. »

Los esfuerzos gque se Inicbron en 1868 se continuvaron hasta
principios del Siglo XX, en que el positivismo, adquirié una fiso-
nomio tipicamente mexicana, de caréicter conservador.

Los cuarenta afos de positivismo educativo, no fueron esté~
riles, porque el esfuerzo de instruir ol pueblo, hizo posible la
creaclén de més escuelas aunque deficientes en su nomero, y en el
plano de lo Administracidn, surgieron pensadores que hasto hoy cuen
tan con el reconocimients a sus aportaciones en asta materia tales
como José Dlaz Covorrubies, Protasio Tagle, Ezeaquie!l Montes, En=
tique Lanbscher Carlos A, Carrilla, José Meria Vigil, lgnacic Mg
nuel Altamirono, Roa Bércenas Manvel Poyno, Aurelioc Oviedo, Jo
.sé Rivas, Tirso R,Cérdoba, Ezequiel A,Chévez, Enrique €, Rébsu-
man Justo Sierra, lgnacio Ramirez, Guillermo Prieto y toda una
pléyade de maestros que hicieron posible la elevacién del nivel de
la ensefianza en esa época, no solo en ei Distrito Federal, sino
también en los principales zonas urbanas. -

, © "En 1910 Sierro hobré de coronar sus ideales educativos con
la creceldn de la Escuela Neacional dea Altos Estudios y de la Uni
versided Nacional de Méxice, Desde el 31 de septiembre se habia
empezado a discutir en &l Congrese lo fundocién de foc Escuela de
Altos Estudios, pero el decrato que lo creaba no se Firmoria hasta
el 7 de abril del aofio siguiente. Lo Institucién la pensd Sierra co
mo la mexicana expresién de la cultura del pais, formaria los pro
fesores que requerirfan laos escuelas profesionales, perfeccionaria
los estudias hechos en aquellos y darfa los medios para las inves=
tigaciones en todos los campos: Humanidades, ciencias exactas y
ciencias sociales. En realidad, la creacién de la Escuela Nacional
de Altos Estudios, significaba e! primer paso para lo creacién de
" la Universidad. Lo iniciativa se presentd el 3 de moyo y el docre
to se publicé el 26 del mismo mes. La nueva Universidod no ten-
dria noda que ver con el pasado y se constituiria s:gmhcotwamen
te, en un cuetpo docente que horic posible "realizar en sus ale-
mentos superiores la obro de lo eduwacién nacional”, Estaba Fomu
da por los escuelas, Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medici~
na, de ingenieric, do Bellas Artes y de Altos Estudios, El me-
tro de instruccién PiGblica seria lo auteridad supremo de la Umver

(23)~ VYézquez de Knauth. K Ob, cit. Pég, 46
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sidad, peroc el gobierno de lo misma estorfo en manos de un Rector
nombrado por el Presidente y de un Consejo Universitario® (24)

Ese mismo afio, el estedo de cosas impuestas por le dictady
ro del General Porfirio Dlaz, hizo surgir una generacién que se en
franté o aquella, encaominando sus pasos hacia una reforme social,
esa fue la generacién que intelectuaimente preparéd la ravclucion,
los brazos armados de los coudillos revelucionarios que surgieron
en todos los &mbitos del pafs con el anhelo comin de una reforma,
forjoron e} triunfo de lo revolucién mexicana que culminé con la_
promulgociédn de la Constitucién del 1917,

Desde lo iniciacién de la reveolucién, ésta habfa trenido un
cire predominantemente libera!l, debido a esa corriente, olgunos =
grupes pugnoban por volver a la vigencia de lao Constitucibn de -
1857, pero los tlompos habfan cambiado, el medio social era otro
y otros los tipos de problemos o que se enfrentabon. Al reunirse
¢! Congreso Constituyente convocado por Don Venustiano Carranza,
el 14 de septiembre de 1916, se hicieron presente dos grupos com
pletamente bien definidos, ios liberales, profesionistas en su mayo
ria, los neoliberales, que representaban los nvevos anhelos y que_
exiglan nuevos orticules que consagroran los cambios soclales, que
los tiempos requerian mismos que lucharon incansablemente parao ob
tansr la aprobocién de articulos tan fundamentales como el 3o, 27
y 123,

1

1 1%

Por lo que se refiere al artfculo tercero, la comisién encar
gcdc para dictaminor sobre el proyecto, estuveo integrada por Fran_
cisco Mijica, Alberto Romén, Enrique Recio, Enrique Colungo y
Luis G. Monzén, que después de fogosos discusiones quedd oprobo
do en los siguientes términos. .

“La ensefonza es libre, pero seréd laica lao que se dé en los
estoblecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la enseBan-
za primaria slemental y superior que se imparta en los estableci-
mientos particulaores. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro
algin culto, podrén establecer o dirigir escuelas de instruccién -
primaria. Las escuelas primarios porticulares solo podréan estobloccr
se syjeténdose o la vigiloncia oficiul. En los estoblecimientos cfi
ciales se impartiré grotuitamente la ensefianza primaria”.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1917 se suscitaron
hechos de trascendsntal importancio como es lo creocién de la Se
cretaria de Educacién en 1921 durants 8l gobierno del General AT
varo Obregén quien la puso en manos de José Vascancelos que co-
mo Secretario emprendid enormes tareas tales como: Ampliar lo ac
tividad alfabetizadora, atender a lo educacién indfgena para incor

(24)~ Vérquez de Knauth,: Ob, cit. P4y, 90

H
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portarlos al adelanto de fo época; atender lo sducacidn rural para
eloevar el nivel de vida del campesino.

En el perifodo presidencial de Plutarco Elfes Calles ocupd la
tityloridad de la Secretaria de Educacién Puig Casauranc que fue
la etapa més violenta que vivié el pals, después de la revolucién,
o causa de! problema con lao lglesia, cuyo origen tenfa relacién
con el Articulo Tercero vigente, el que expidis en diciembre de —
1925 el decreto que creabs la escusla secundaria considerando que
la doctrina democrdtica implica la mayor amplitud de oportunida-_
des pora todos los nifios y jévenes del pals,

En 1929 debido ol movimiente huelguista de la Facultad de
Derecho y de los choques entre estudiontes y policias, el Presiden-
te Portes Gil envié ol Congresc unce iniciativa de Ley de Autono=
mia de la Universidad que entregaba ol gobierno da la Institucién
a la misma con alguna restriccidn. “La restriccién consistio en la
intervencion del Presidente en lo eleccidon del Rector de entre uno
terna enviada por la Universidad; sl gobierno ademés podré vetar
resoluciones del Consejo Universitario y revisar el uso de los re-_
cursos econdémicos" (25)

Con esto el Prasidente Portes Gil creyd solucionado el pro-
blema pero "La Universidad no volvié fécilmente a la calma, los
tiempos no lo permitian en la politica. El primer Rector dentro del
nuavo orden Gémez Morfn, logrd orientar la Universidad y sortear
e} problema econdémico con éxite . La reforma del Articule Terce-_
ro en 1934 pretendid extender la educecién socialiste o las c&te-
dras yniversitarias lo que provocd una nuevae crisis. Encabezada =
por los profesores logrd el respeto a la autonomia y a la libertod
de cétedra" (26)

"Desgraciadamente expresa Leonardo Gémez Navas, de 1917 _
a 1932 no hubo un gobiarno revolucionario que cerrara la puertu
que de[é abierta el Constituyente en materic de enssfanza. La in-
tervencién del clero fue franca como en la &poca del porfirismo,y
ni ain el gobierno del Pofesor Elias Calles logrd elaborer uno ley
reglamentario que permitierc que, siquiera en la prlmario, se cum
pliera el laicismo en todas los escuelas,

Fue Narcuo Bassols el primer hombre que tuve el valor, lu
capocidad y la oportunidad de hacerlo, fue 41 quhn reglamentd ~
el funcionamiento de los escuslas primorias el 9 de obril ds 1932,

Més tarde, el mismo Bassols elaboré el Articulo Jo. Consti_
tucional de 1934 el que suprimid al original de 1917 (27)

(25)- Vézquez de Knouth. Ob, cit. Pag. 149

(26)- Vazquez de Knauth. Ob, cit, Pag. 151

(27~  Gémez Navas Leonardo, Bosquego Histérico de !n Potftica Educotiva®.la Educe~
cibn, Historia, Obstéculos y Perspecslhval- Pag. 63



en Jos siguientes términos:

"Artfcylo Tercero.- Lo educacién que !mparta el Estado se-
r§ soglaiista y ademés de excluir toda doctring religiosa, combari
té el fanatismo y los prejuicios, pore lo cval lo escuelo orgamzo
ré sus ensefianzas y actividedes en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del Universo y de lo vida
social. Solo el Estado Federacién Estados Municipios impartiré edy
caclén primaria, secundaria, normal. Podrén concederse uutoriza-
ciones a los particulores que deseen impartir educacibébn en cual~
quiera de los grados antericres, de acuerdo en todo coso con las
siguientes normas:

f.» Las actividades y ensefanzas de los plonteles particu~
lares deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, o los preceptuado _
an.el pdrrafo inicial de este articulo y, estarén a cargo de perso
nas que, en concepto del Estado tengan suficiente preparacién pro
fesional, conveniente moralidad e ideclogic acorde con aste pre-_
cepto, En tal virtud, las corporcciones religiosas, los ministros de
los cultos, los Sociedades por occiones que exclusiva o preferente
mente realicen actividades educativas y las asocicciones o socie=
dades ligadas directa o indirectamente con la propagands de un =
‘credo religioso, no intervendrd en forma algunc en lo escuelo pri
maria, secundoria normal, ni podrén apoyarlos econémicamente,

.= Lo formacién de planes programas y métodos de ense~_
fianza, carresponder& en todo caso, ol Estado.

l=  No podrén funcionar los planteles particulores sin ha~-
ber obtenido previamente, en cada caso, lo autorizacién expresa _
del poder piblico y

V.= El Estado podré revocar, en cualquier tlempo, las au~
torizociones concedidus., Contra lo revocacién no procederé recur-
so o {uicio alguno.

Estas mismas normas regirdn lo educacién de cualquier tipo_
que se. imparto o obreros y campesinos,

Lo educacién primaria serd obligatoria y sl Estado la impar
tird gratuitoments,

El Estado podrd retirar discrecionalmente en cualquier tiem=~

po el reconocimiento de validaz oficial de Ios estydios hechos en_
plantefes porticulores,
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"El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar
lo educacién en toda lo repiblica, expediré las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcidén social educativa entre lo Fedsro
cién tos Estados y los Municipios, a fijor las aportaciones econd~
micas correspondientes a ase servicio piblico y a sefialar las san,
ciones aplicobles a los funcionarios que no cumplan o no hagan =
cumplir las dlspasiceonas relativas, lo mismo que o todos aquellos
‘que la infrinjan”,

Mediante esto raforma, se reconocce lo facultad dal poder ~
piblico para intervenir en la educacién con mayor amplitud, el es
tado ademés de excluir toda doctring peligiosa de sus planteles,a=
sumia uns funcibén octiva ol sedoler una filosoffo social y se reser
vaba de modo exclusive el derecho de Iimpartir la ensefanza prima
rie, la secundario y normal,

Desde luego, como siampre, no se impidié o fes particulares
coadyuvar a lo tarea educativa, pero se les obligs a obtener una_
aytorizecién para el funcionamiento de sus escuelas, la cual es re
vocabie sin apelocién, en cuclquier tiempo y o poseer ¢ juicio de
lo autoridad, idonsidad profesional y moralidad conveniente, porque
en lo sucesive, los planes, programas y métodos que el Estodo for
mulara, serfan los que normaran las actividades y ensedonza de -
las sscuelos privadas,

Se postulaba que todo derecho es fruto de las relaciones re_
ciprocas entrs los hombres y norma de elias, emanando de la Vo~
luntad general, ejercitoble solo en provecho colective,

Se presuponia que el socialismo era lo meta indefectible «
cientificamente prevista, de lo transformociédn que el estado de co
sas presentes experimantarfa y que el poder piGblico, actuando en
interés de lo close social més numeroso, deberiec emplear su facur
tad normotiva en materia de edycacién pora preparar el ddvanleon
to del nuevo orden, inculcandelo alas gsneraciones en crecimiento
no solo para vivir el presente, sino paro labrar el porvenir socia=
lista y octuar dentro de las condiclones que en &l se crearon,

Bajo la vigencia de esta primera reformo, se llevé o efecto
el movimiento mas Importante para el avance del pals, cuando el _
21 de agosto de 1944 el Presidente Manuel Avila Camacho, puso
en marcha, mediante lo expadicién de una ley de emergencia, qu:
justificaba el hecho alarmante y desalentador de que més de la mj
tad de los mexicanos no sobfan leer ni escribir; con lo Compada
Nacional contra el Analfabstismo, se dié uno de los pasos més Nr
mas en la historio de la educocidén en nuastra Potria, Por pumara
vez se ofronteba lo lucha pro-alfabeto que sigue constituyendo un




+

problema, que seré necesario luchar incesantements pare resolverlo.

En 1946, como reasccién a la controversia existente en cuan
to a los resultados de la primera reforma de 1934, el gobiernc dal
Presidente Avila Camachs promovié y obtuvo una enmcenda al Artl
culo Tercero Constitucional,

El Ejecutivo Federal expuso en apoyo a su iniciotiva, la ne
cesidod de afrontar resueltamente, el desconcierto existente,provo
cudo en algunos medios protestas por la redaccidn de la reforma
1934 a lo cual se le atribufan defectos que desviaban ¢! sentido
de su observacién y deformaoban el contenido de la misma norma.

Se procurarfa, al practicar la enmienda, eludir errores de
interpretacisén y ampliar la norma en la esfera de la educacién pa
ro ta defensc de lo unidad nacional y para el orden de la conv;-
vencia internacional, esferos de auccién que no se estimaban cnn-
cretamente enfocados en la primeras enmienda, ya que el Derccho
Internacional puede actuar y actbéa como instrumento decisivoe para
integror la solidaridod entre los estados, sobre la base de la bue-
na fe y el respeto a fa igualdad de todos ellos en derecho, silos
hombres y las mujeres de todos los pueblos adquieren desde lo ju~-
ventud, la firme conviccién de que la independencia y la justi=
cia son los supuestos primordiales de aquelia solidaridad,

Con estas consideraciones fundamentales surgié lo segunda -
enmienda al Articulo Tercero cuyo texto vigente es como sigue:

Articulo Tercero.- Lo educacién que importa ¢l Estedo fede
racién, estados, municipios - tenderéd a desarrollar ormonioscmun~
te todas las facultodes del ser humano y fomentaré en 6!, a lo vez,
el amor d la Patrio y la conciencia de solidaridad Intarnccuonul
en lo independencia y la justicia.

l.- Garantizada por el Articulo 24 lo libertad de creen-
cias, el criterio que orientaré o diche educacién se mantendré por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los re_
sultados del progreso cientifico, lucharé contra lo ignorancia y ss
efectos, las servidumbres los fanatismos y los prejucios.Ademés:

@)= Seré democrdtice, considerando o la democracio no so_
lamente como una sstructura jurldica y un régimen po-
|ftico, sino como un sistema de vido fundodo en el =~
constante mejoramiento econdmice social y cultural del
pueblo;
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b)» . Seré nacional en cuanto sin hostilidades y exclusivis-_

‘ mos atenderé o la comprensién de nuestros problemas,
o aprovechamiento de nuestros recursos, o la defensa
de nuestro indspendencia politica, nl aseguramiento de
nuestra mdepcndcncla econémica y a la continuidad y_
acrecentamiento de nuesira cultura y...

¢)= Contribuird o la mejor convivencio humano, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecar an ‘el e&
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la per
sona y lo integridad de la familia, la conviccién del”
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponge en sustentar los ideales de fraternidad e i~
gualdad de derechos de todos los hombres, evitando =
los pnv:leg;as de razas, de sectas, de grupos, de se-
xo3 o de individuos.

‘ "1l.~ Los particulares podrén impartir educaciédn en todos sus
tipos y grodos, Pero por lo que conclerne o la educacién primario,
"secindaria y normal ( y o las de cusiquier tipo o grudo destinoda
a ‘obreros y o campesinos), deber&in obtener previamente; en cada

caso, la autorizacién expresa del poder piblice. Dicha autoriza-_

cién podré ser negado o resarvada, sin que contro tales resclucio=
nes proceda juicle o recurso alguno.

.= Los planteles particulares dedicodos a la educacién en.
fos tipos y grados que especifico la fraccién onterlor, deberén a=
justarse sin excepcién o lo dispuesto en los pérrafos | y Il del -
presente articulo y ademéds deberdn cumplir fos planes y los proy'a
mas oficiales, :

IV.= Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul=_
tos, las sociedadeas por acciones que, exclusiva o predominontomen
te, realicen actividades educativas, y las asociocionss o socieda=
des, ligadas con lo propagunda de cualquier credo religioso, no
intervendrén en forma alguna en planteies en que se imparta edu:
cacién primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros o_

., campesinas,

Vl.- La educacién primaria serd obligatoria,

Vil.- Toda la educacién que el estade imparta seré gratuita,

Vill.- E] Congreso de la Unién, con el fin de unificar y co-
ordinor la educacidn de toda la repiblica, expediré las leyes ne=

sarias, destinadas o distribufr la funcién social educative entre
la federacién, los estados y los municipios, a fijer las aporfacio=
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nes econdmicas correspondientes a ese servicio piblico, y o sefia-
lar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.

Al omparo de este precepto, nuestro pals ha logrado en la_
medido de sus posibilidodes, un avance considerable en esta mate-
ria en virtud de sus escasos recursos econémicos. El més influyen-
te Secratario de Educacién que hemos tenide, el Dr. Jaime Torres
Bodet, quien ocupd sse cargo en los gobiernos de Dn. Manuel A-
vila Camacho y Adolfo Lépez Mateos, declaraba, en un discurso
pronunciado ante la V Asomblea Plenaric del Consejo Nacional Té'c_:
nico de Educacidn an noviembre de 1962, "Al evocar el ejemplo _
del moestro Justo Sierra, decfa yo... que si viviera hoy ese gran
educador no se dirigirfa salo ol E;ccuhvo en demanda de mejores_
elamentos econdémicos, sino al pafs entero, para exhortar a una co
laboracién de lo que, en porte muy importante, dependerd la pros
peridad, la evolucién democrética y en muchos sentidos, lo conti=
nuidad de fa independencia de lo Repiblica". (28)

En efecto expresa Fernando Carmona “entre 1910 y 1964, el
incremento de lo matricula de escuelas primorias del po!s fue de _
5.8 millones de alumnos, del cucl corrupondan a los 6 afos del
goblerno de Lépez Mateos algo més de 2.5 millones o sea 43 por
ciento ds:todo el aumento registrado en 54 afios y casi 80 por cien
to de lo logrado desde Moadero y Carronza hasta Ruiz Cortines, ol
nomero de egresados de la primorio subié a 231 mil en 1958 a ca=
37 el doble: 412 mil en 1964, Desde 1925 cuando se rearganizé la
snsesfanza secundaria, comprendida hasto entonces en laz prepara-«
torias universitarios hasta 1958, es decir en un tercio de Sigle,lo
inscripcién en escuelas federales de segunda ensefianza (ciclo reor
ganizedo en el sexenio:1958-1964 por Torres Bodet) auments en u=
nos 110 mil estudiantes, pero en el Gitimo sexenio el incremanto
fue de 155 mil: 2.5 veces lo logrado desde el gobierno de Caolles
hasta el de Ruiz Cortines de 1944, afio en que inicié sus funciow
nes, a 1958, El Comité Admisnistrativo del Programc Federal de ~
Construceibén de Escuelas, edificé 21,64) aulas comprendidos algu-
nos laboratories y talleres de los diversos tipos de escuelas, entre
1959 y 1964, 23,284 o sea 108 por ciento més gque an todo sl pe-
rfodo previo,

Las erogaciones totales de la Secretaria de Educacidn pode~
mos resumir que subieron a 1912.3 millones de pesos en 1947 - 52
con el Lic., Alemén y de 4672.5 millones con Ruiz Cortines, a -
15042.9 milbnes con Lépez Mateos. Este dato es a precios corrien-
tes, pero as seguro que ain a preclos consfantes, el gasto educati
vo total durante el Gltimo sexenio, supers a la suma total de los~
dos gobiernas anteriores”, (29)
(28)~  Cormona Fernando, Desarrollo y Reforma Educativa,le Educucaon,H;smm,Obst&-

culos Perspectiva, Pag. 119

(29)- Carmona. Ob.cit. Pags. 111 y N2, 89 -



Con el goblerno del Lic. Diaz Ordaz se mantuvieron los altos ni.
veles de gastos pero es un hecho evidente gque el desarrollo oducc
tive no llega a incorpororse a todos los integrantes de la pobla ~
cién, seguimos padeciendo en el pals un alto Indice de analfabe~
tos absolutos y funcionales, nifios en edad escolor que no alcanzan
inscripcidn, desercién de alumnos que no alcanzan ni o conclufr
la ensefianza elemental y tods una serie de problemas estudiantiles
y magisteriales que estén reclomando una reforma educativa, de la
que mucho se habla en nuestros dias,



PRIMERA., =

SEGUNDA, -

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA, -

SEXTA. -

SEPTIMA, -

CONCLUSIONES.

Los derechos humanos, son los inherentes o la persona humana,
los qua o acompofian desde s nacimiento y o los que los de,
tienen un deber universal de respeto.

El hombre ha luchado incesantements por su Iibertad y cungue el
origen de sus derechos es muy antiguo, el reconccimiento de los
mismos y su expreso proclomacién en documentos dentro del ope-
den intermacional, dote,propicmente,de la adod moderna,

Lo Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es el més be
lo documento que en aspiraciones se ha escrito, teniende como
fundomento, la fé del hombre en s7 mismo, lo f& en la digmdm'f
humana y en s profundo contenido moral.

Lo adopeién de medidas ejscutivas qus permitan una aplicacién
préctica de los principios astablecidos en la Declaracién, consti
tuye un grave problema en los tiempos que vivimes, pero oiorcn
una influencio notable como cédigo de conductu, pore medir oi
grado de respeto y observancio de las nomas internacionales so~
bre derachos humanos, :

La Organizacién de los Naciones Unidas a velnticinco afios de su
creacién, se podeé decir que no ha cumplido con sus fines, sin_
embargo, ohi esté como la més firme esperanza para 'lograr la -
Pz,

Lo UNESCO como Organismo Especiolizado, entre offes, uno de
sus propbsitos, es el de contribulr a obtener lo poz, y lo seguri
dad, esirechando, mediante fa odueocién, la ciencic y la cultu=
ta, la colaboracién entre todas los naciones, a fin de promover
ol respeto universal por la justicia y los derechos fundamentales,

Para cumplir con w alta misién, la UNESCO presta preponderan
te importancic, a los promociones para la invastigacién en todas
las romas del scber, y dor amplia dafuu&n o los resultados obte-
nides para beneficio de la hymanidad.



OCTAVA. -

* NOVENA. -

. DECIMA. =

DECIMA PRIMERA. =~

DECIMA SEGUNDA.-

DECIMA TERCERA. -

DECIMA CUARTA, -

En nuesiros dics, en conocidas Greas del mundo, aiin se deniegan
los derechos humanos y las libertades fundamentales, existen re-_

gimeniss basados en la discriminacién rocial la que trée como con
smcusncia la sducativa, continban negindose a eeconocer los va=
lores que constituyen el fundomento de lo dignidad humana.

La discriminacién en la ensefonza, por motives de sexo, en lo
que e refisre a la muler, esté expuesta a la influencia de las
costumbru, la tradicién y los prejuicios,

Actualmente, la mujer ha entrado a uno nueva ero, los gobier-_
nos, s& hon convencido, que un pafs no pueds dejor de benofi-
clarie si aprovacha todos sus recurios humanos, por lo que lo mu
yorfa de los naciones, permiten ei acceso de lo mujer o los osfo
blecimientos aducativos en igualded de circunstancias que los va_
rones.,

Lo discriminacién en moteric de aducacién por motivo de.religibn,
1 prasenta por lo admisién o los planisles, de clumnos que no
renen los requisitos exigidos y que grupos con pnimcsos, canm
buyen o -mantensr astos précticas discriminativas, oin en puhn
que preconizan la iguoldad de posibilidades para todos y cuyas _
leyss praveen la oplicacién de esos principios,

En México, no existe discriminacién sn materia de educacién -
por motivos de raza o color, como tampoco por motivos de :exo,
ya que los nifins y las mujeres tienen las mismos oportunidadas _
que los varones para estudiar,

En nuesiro pals, no existe discriminaclén en materio de cducc-
cién por motivo de religién, en virtud de tener libertad de m-—
enclas, garantizads por mandato constitucional,

Se tolerc el funcionamlento de escuslos confesionales, aln con
prohibicién constitucionol pere en nuestro concepts, no efectian
aclos discriminatorios en fo admisién de sus olumnos,



BIBLIOGRAFIA,

Clark Kenneth B,

Camargo Padro Pablo

Dfoz Cisneros César

Gémez Navos Leonardo y
ofros Autores.

Mayer J.P,

Sandifer Dwward V, y
Ronnard Schemon

Sepilveda Césor

Vézquez de Knauth Josefina

"GHETTO NEGRO"
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1968

"LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA"
Maxico, Cla, Editorial Excelsior 5.C.L, 1940

"DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO"
Busncs Aires, Editorial Bibliogréfica
Argantina, Quinta Edicién, 1955

"ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA®
Busnos Airas, Editorial Bibliogréfice Argentina, 1958

LA EDUCACION, HISTORIA, OBSTACULOS,
PERSPECTIVASY
México, Editorial Nuestro Tiempo, 1967

"TRAYECTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO®
México, Fondo de Cultuwra Econémica
29, Edicitn, 1961

"NMUEVA ENCICLOPEDIA JLRIDICA"
Barcelong, Froncisco Seiv, Editer, 1955

"FUNDAMENTOS DE LA LIBERTAD®
México, U.T.E.H.A, , 1967

“DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO"
México, Editorial Porvia S.A. 1960

"NACIONALISMO Y EDUCACION EN MEXICO"
México, Cantro de Estudios Histéeicos, 1970

FOLLETOS,.

“ABC DE LAS NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK"
Servicios de Informacibn Piblica de la O.N.U, 1966

"ARIO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS"
México, Oficina de Informacién Piblice de la O.N,U, 1968



"CONSTITUCION DE LA UNESCO”
México, Oficina de Informacién Piblica
de ln UNESCO, 1967

"DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOSY
Maéxico, Oficinc de Infarmocién Poblica de fo O.N,U,1968

“EFECTOS DEL APARTHEID SOBRE LA EDUCACION LA
CIENCIA Y LA CULTURA"
México, Oficina de Informocidn Piblica de la UNESCO,\%?

"INFORME SOBRE EL ACCESO DE LA MUIJER A LA
INSTRUCCION NUEVA YORK"
Oficina de infarmacién Poblica de fo QN U, 1968

"LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DERECHOS HUMANQS"
Nusva Yark, Servicios de Informocién Pablica de la O.N,U.
1948,

"LA EDUCACION CIVICA Y POLITICA DE LA MUJER"
Nueve York, Departomento de Asuntos Econémices y
Sociales, MNociones Unidas, 1964

“MENSAJE DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACEONES
UNIDASH
México, Oficina de Informacién Péblico de la O.N.U, 1958.



INDICE.

CAPITULO PRIMERO.

LOS DERECHOS HUMANOS.

ajw
b)-
&)
d)..
8)~
f)-
5)..
h)-
i)=
e

Los derechos humanos en Gracia.

Los darechos humanos en Roma, el Cristianismo
Los derechos humanos en lo Edod Media -

La Magna Carta

La Constitucidn Americana de 1776

Lo Declarocién da los Derechos del hombre y del Ciudadano

Convansion internacional sobre lo ssclavitud
Decloracién Universal de- los Derechos Humanos
Contenido y alcance de la Decloracién
Esfuerzos pare su dilusién y cumplimiento

‘CAPITULO SEGUNDO.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

)=
b)=
¢)=
&.
o)~
\f),,
9)'

Antecedantes

Lo Asamblea General

El Consajo de Seguridad

El Conssjo Econbmico y Social
Corsajo de Administracién Fiducioria
la Corte Internacional de Justicia
Lo Sacretaria

CAPITULO TERCEROQ

LA

aj~ .

b}«
c)=
d)-
o)~
f)-
9}'
h}=
i)
-
k)=
-

m)=

U. N. E. §. C. O,

Antecedantes

Constitucibn y fines

Conferancia General

Consejo Ejscutive

Secretorfa

Funciones de lo UNESCO

Relociones de la UNESCO con Organismos Espacializadas

Relaciones de la UNESCO con Orgonismos no gubernamentales

Edycacién

Cisncios Exactas y Naturales -
Difusién

Ciencias Sociales

Asistencia Técnica

'20
2
25
27
29
30
3l

32
3
3
a8

42
44
45
51
52

§7



CAPITULO CUARTO
LA DISCRIMINACION EN MATERIA DE EDUCACION

g}~  Antecedentes
bj=  Discriminacién en materia de educacién por motive de raza

. o color. )
c}»  Disriminocién en materic de sducacién por motivo de sexo
d)=  Discriminacién en materia de educacidn por motivos de religién
o)~ Lo educocién en Mixico

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA. '

P&gs.

62
70
75
78



	Portada
	Prólogo
	Capítulo I. Los Derechos Humanos
	Capítulo II. Organización de las Naciones Unidas
	Capítulo III. La U.N.E.S.C.O.
	Capítulo IV. La Discriminación en Materia de Educación
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



