
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIC O 
FACULTAD DE DERECHO 

LOS DERECHOS HUMANOS, U. N. E. S. C. O. Y LA EDUCACION: 
SU PROBLEMATICA INTERNACIONAL 

ºSEMINARIO. DE DERECHO INTERNACIONAL" 

T E S 1 S 
' QUE PARA OBTENER El TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

TEODORO LUNA .LUNA 

MEXICO·. D. F. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



.A mis pa~ 
Sr. ZEFERINO LUNA C • 
. Sra. JUANA 'L~ d9 LUNA 
con .,.~f6n. · 

A· AURÓllA. y LUIS ENRIQUE . 
. . ci:in'amor;· , ·. , 

": 

., 

(' ~ ' 

·"'' 

\• 

·. ¡, 

"· 



• 

, ,. At.sr. RICARDO CESPÉDES RUE,. .· 
.. ~' mod..to téatlnionfo d. . .,atltud" 

" '·~ . " - i - /• 

!,' 



A los •llOl'es 
ANGEL CESPEDES RUE 
RAFAEL CORTINA GORIBAR 
Lic. LUIS LOPEZ y. TOLSA • 
Con profundo awadeclmlento. 

Al Mae,iro, 
·Lle,' VICTOR CARLOS GARCIA MORENO 

con reéonocÍmfento. 

'\ 

A mi•' compollerOI de labores en la . 
Empreia. Ingenio SAN MIGUELITO' S.A. 

con 1ln!J'lar af.:to. 



... 

'"·" 

A los •tloret , 
Lié. SETH GÁRCIA CASAS 

. SILVERIO SAINZ ZURITA y famllla 
REMIGIO SAINZ ZUlllTA y familia· 
caii esp1cial ·afecto. 

•'• 

, •. 

Con fl'GfernGI· solfdarlda'd 
a mis é:omfÍolleros. y omlp. 



.. · .. Ai Honorable Jurodo: El preHnte troba¡o·, q!'• pon90 o 

.vuestro conslder~c 16n, conatltuy• e 1 coro larlo / a m l• estudios lnl 
cl~do1 en la Escuela Primaria "VENUSTIANO CARRANZA" en la pobla• 

; . 
c 16n de Peftue lo ·'Ver., contln11ado1. en la Etcue lo Sec u.ndarla y _. 

de lachl llerH Nocturno d• la e ludad de C6rdo~a I Ver., y polt!. 

rlormente, en esta Facultad de Derecho, Instituciones e" las que 

·encontr6 111aHtro1 a 101 qu• un16 •I común d•nomlnador dt 1 lu••...; 

'·trarm• •'Impulsarme, para la.r•allzacl6n de mi mayor anhelo, la 

culínlnacl6n de mi carrero prof .. lonal. 

·," 



PROLOGO 

E 1 ettudlo de I temo sobre "LOS DERECHOS HUMANOS, U.N.E.S. 

C.O. y LA EDUCACION; SU PR08LEMATICA INTERNACIONAL" ho sido motivada 

por los .confllctos d• c:or6cter internacional que han inquietado a _ 

la humanidad en lo que va de ute slglo, como lo u· el de haber 

soportado dos guerras mundlales, a.r como los numerosos problema•_ 

oc'tuolH, que lo alarman y lo amenazan con una tercera, por lo _ 

que se hace patente, hoy más que nunca, la necesidad de un shte_ 

ma de orden ,mundial, una iurhdlccl6n obligatoria apllcoble a 'todas 

·las contr·ovenlos iurFdlcu ,y polftlcaa lnternaclonalu; un sistema 

furfdlco global que hago rHpetor los derechos humanos. 

\, La ruponsabllldad por las Injusticias y las carencia• de'!. 

tro. y fuera de 101 f.ronteras de los pahu, no ser6 posible dHlln• 

darl~, ·atn acotar lu dechlone1 tomados en el seno de los organh• · 

.mos lnternoc lona les creados paro estos fl nH, como lo son 1 Lo Orga . . -
nlzaé:l6n de lu Noclone1 Unidas, otros organismos y lo UNESCO ,e~ 

ya e1tructuro y orgonlucl6n est6 encaminada a la alta mlsl6n de _ 

difundir .la educacl6n lo ciencia y la culturo a todos los pueblos 
. -

del planeta, hacl4tndo rHoltar 101 preceptos y las norma• que con• 
' t ' , 

duzcan o lo convivencia pocfftco y orm6nlca a los hombres y a las 

nac Iones. 

La Edúcoc16n, en su sentido mh a·mpllo, como derecho 

lnollenable de la persona human~, a la que sin dlttlnc16n de raza, 

color, credo, aexo,· Idioma, oplnl6n polftlca o de cuolqulu otra _ 

·fndolt, orfgen soÓlal, poslci6n econ6mlca, nacimiento o cualquier_ 

otrá condlcl6n, pueda ,recibirlo, que no sea prlvlleglo dt una mln!.. 

rfo, puH por ·medio de ello¡ el Individuo se hac, portador de vol!. 

res h leos, cultura IH, estf t leos 1 etc. / que le formor6n con e lene la 

para lo búsqueda de la iuttlcla, .la seguridad, el bien comiJn y la 

paz. 
El Sus.tentante. 

: ·", 



CAP11ULO 1 

LOS DEUCllHOS RUMANOS. 

Tradicionalmente 1e ha designado como derechos humanol,al 
conjunto de derechos que se consideran como fundamentales de lo­
persono, es decir, las facultades de que 90:.ca el· individuo en cuañ 
to tal. Se les reconoce como derechos originarlos e inherentes o -
la persono por e I hecho de acompallarla, desde e I momento de su -
nacimiento, respecto de 101 cuales no .. necesario efectuar ningu": 
na .actividad dirigida o encaminada a adquirirlos, son absolutos ·­
porque pueden oponerse a todos los dem6s, loa que tienen un deber 
universal de respeto. , · 

La historia de los derechos humanos se confunden en cierto 
modo con la de, la humanidad, porque el m6ximo Ideal de todot los 
hombrH, de todos las 6pocos, ha sido el de alcanzar lo felicidad, 
por lo que en todo tiempo han luchado denodadamente por la liber 
tad, la igualdad y el derecho no vacilando en innúmeros ocasiones 
en ofrendar lo vida misina en este empeno. 

A lo largo de lo existencia de lo humanidad, se ha trotado 
de conquistar la Justicia y la Paa, valiéndose de todos los medios 
paro lograr Htos prop6sltos, interviniendo como fuerzas motoras en 
el proceso de I reconocimiento de estos derechos; por una parte, la 
rebeldTa, ,entendida en el mh amplio sentido de este vocablo,co­
mo af6n- de b·uscor permanentemente m6s libertad y m6s futtlcla,aun 
que para ello hoya que enfrentar11 al poder de 101 d61potas, o o­
la fuerza de los tiranos. Por otra, la tendencia innato en el hom­
bre, como consecuencia de su virtud racional, ·o reconocer en los­
dem6i seres de su.'especie, 1u1 propios cuolidodes creadoras, a ,.: 
servarles cierto1 derecho1, que le permitan ejercer las facultades, 
que 61 no puede menos que reconocer, como inherentes a la natwa 
leza humana, pues de'otro manero, tendrro que negarse a d mlÑ. 

' en la evolucl6n· del reconocimiento de 101 derechos humanos, 
lo .historia muestra ·' comino seguido, d6ndono• a conocer, los ba 
lances positivos y negatlyas, tiendo htos uno advertencia elocue~ 
te para. el porvenir. :En ette recorrido encontramos e1pocio1 lumlno 
tos que no1 hoce ser ,optimistas pero tambi6n sorpre,ndemo1 otros :: 
m6s obscuros o totalmente tenebr.01os que no. deben inducirnos a la 
de.-sesper.acl6n, sino m61 bien a aunar nuestros esfuerzos, paro .que_ 
se extienda el espFrltu de fraternidad universal, coo'perando a la 
creacl6n de moy·or conciencia de la necesidad de paz para qu• eñ 
6sta los derechos humanos alcancen su positivo valor. -
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En las horda1, clanes y tribus no H tenra ningún respeto -
por lo persona humana, sobre todo trot6ndose de prisioneros de gue 
rro, durante 101 siglos, los conquistadores se limitaban a a .. sinor­
o los coutlvos y a los pobladores de las tierras con.quistadas, sien': 
do hasta la aparlcl6n de la cultura helénica, cuando se lnlcl6 una 
etapa de reconocimiento de la vida humana. 

a)- LOS DERECHOS HUMANOS EN GRECIA. - La cultura griega en 
la que nuestra civllizacl6n halla sus rorcu esenciales fue lo que­
dl6 un gran poso en el adelanto del reconocimiento de la dignidad 
humana al crear la lnstitucl6n de la eu:lavltud 1 allJ Protagoras lle! 
ro quien "e.1 hombrt es lo medida de todas las cosas de las que -= 
son, en cuanto son y de las que no son en cuanto no son" comlen 
za a preconizar tfmidamente lo igualdad de los Hres humanos, -

S6crates expreso que la actividad del individuo y la del ·Es 
todo deben enderezarse hacia la perfecci6n y el bienestar humano-: 

Arht6telu, no cHabo de repetir que la eiclavit"ud era una 
in1tituci6n natural y resp•table. · -

b)- LOS DERECHOS HUMANOS EN lOIM. - El pueblo romano, cu• 
yo posi6n por el derecho y el instinto de dom"lnacl6n constituyen 
sus notas esenciales, ·tuvo dos caracterhtlcas que se can fugaran ~ 
ro determinar tu peculiar po•lci6n frente a los derechos humcinos,­
asr tenemos que según el Derecho Civil solo,.101 ciudadanos ·roma= 
nos sul lurls tienen privilegios, son los sufetos plenos de derec·host 
Los. dem6s Individuos ut6n de1pojado1 de tod~ atributo. legal,· .011• 
milodo1 a simples cosas de las que su duefto, puede hacer ·lo que 
le vle·ne en gono, Pero ante esta concepci6n cruel, casi songrlen: 
-ta surge el Derecho Pretoriano y el Derecho de Gente.s que coope .. 
ran a atenuar y a humanizar el Ju1 Clvllls. 

Al CH4i1U• utas ln1tltuélon.u iurfdicas, lndudabl.emente que 
se .alivian al menos en algo, la sltucicl6n ·del hombre comC.n al mis 
mo tl"empo que se Inician especulaclonH filo16flcas en favor '.de loi 
derec ho1 humanos. 

Eplcteto enuncio doctrinos contratlas a loa fundamentos de • 
la esclavl,tud. Clcer6n en su obro "DE LAS LEYES" se opone con vigor 
a lo dóctrln~ Arhtot611ca de lo dulguoldod not.urol_ fvnd6ndose en 
la comunidad de lo naturaleza racional. 

S6neco proclama lo ld6ntico capacidad de todos 101 hombres 
para la virtud, destruyendo lo argucia con que •• Intentaba tusti• 
Hcor el sistema uclavhto, mediante su tesis contrario o Ja de Arls 
t6telu de que lo escavltud es u'na situacl6n transitorio derivada ... 
de los o&ares de lo fortuno y no de una cualldod esencial de lo: 
peraon!'. 
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EL CRISTIANISMO.- El advenimiento del crlstlanhmo 1 1lgnlflc6 
uno verdadera revolucl6n en el campo de los Ideas y determln6 eT 
n'acimlento de nuevos formo1 de convivencia humana, trcutornando­
con ello las basH Hculore1 del Imperio romano, 1te,.do de gran lm 

• portancio, en lo historio del reconocimiento de 101 derechos eHn':' 
clolH de lo persono humano. "El hifo del Hombre ea revoluciona­
rio en el m61 alto grado, llamo o todos los hombrea o un culto -­
fundado en su solo calidad, de hlfo de Dios, proclamo 101 derechos 
del hombre, no los derechos de un pueblo o de una roza .• Busca la 
salvacl6n del hombre, crea lo religl6n del hombre" (1) 

Lo que quedar6 eternamente de JHús, u según el mllmo Re 
n6n: "Su doctrino de lo libertad de los olmos y la reveloci6n de­
lo verdad de que el hombre u anterior y superior al ciudadano".­
( 2 ) 

Poro· el cristianismo su esencia u lo Igualdad de ·todos 10'1 
seres huma!lOS y asr lo pregonaba San Pablo por los calles de Romá' 
•ya no hoy romanos ni b6rboros, iudfo1 ni gentiles, 1010 hay her• 
manos de Cristo•. ( 3 ) 

c) • LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA.• Con la ca Fda 
del· Imperio romano, adviene lo Edad Media, y en •u• comienzos lo 
grandioto estructuro ¡urfdlca romana, H pierde por completo, no 
hoy mos derecho que la fuerza, la tierra obten Ida como botrn, pa 
s~ o Hr Instrumento de gobierno y fuente de poder. -

Los prestoclonH que los hombrH habrah obtenido con tantos 
sacriflc 101, se pierde en uta 6poco obscuro. La. llbertad y e I de• 
recho no tiene ninguno Importancia en ella. El se,ftor feudal ero • 
dueno. al mismo tiempo de la tierra, de lo vida, de la personoll•• 
dad, de la honro y de lo suerte d• los hombre• que habfon nacido 
en •u fe.udo; rupecto cli los: rio nacidos en 61, la 1ltuocl6n no fu•"'!. 
no1 gro ve. 

Al decidir.a• en favor de 101 reyu, se lucha con 101 Hftores 
feudale1, qulenH fueron p•rdiendo' a lo largo de .•lla sus m61 al­
tos derecho• que posaron al monarca, surge una forma tfplca de u 
conocimiento de 101 derechos 1ub¡etlvo1 que entoncu H prHenta= 
bon coino aplicables 1010 a ciertos HctorH 1oclole1, sin liberta•• 
por prlvlleglo de 1111'1 derechos subletlvos d•rlvodo1 de Htlpuloclones 
entre 101 Individuo• fovorecldo1 y 101 gobernantH y· no de lo 1lm· 
ple voluntad de 61to1, efemplo de ute sistema se encuentra en lo 
obtenc16n de 101 nobles upanolH de las conocida• "Cartas Reales" 

(1) - Nuevo Enciclopedia JurFdlca. Tomo VII, P69. «> 
(2) • Nuevo Enciclopedia JurFdico. Tomo VII, P6g, «> 
(3) - Enciclopedia Jurrdlco OMEBA¡. Tomot 8 - 9, P69.338 
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en el aleone• d• cortos forales y municipales o favor d• muchas 
villas. El r•y hobro aceptado qu• representante• de los nobles y -
de las villu que se le1 habra otorgado fuero, nombraron un "Ju1: 
tic la Mayor", personas enoargadas de defender a6n contra los tro• 
pa1 reales, lo vida de los habitan tu de esos villas y feudos, en 
virtud del Juramento que seg~n la tradici6n tomaba el Justicia Ma 
yor de Arog6n, en. nombre de 101 barones a 101 antiguos reyes 11 Noi 
que cado uno volemos tanto como vos y que Juntos podemos m61 -· 

·que vos 01 ofrecemos obediencia ·o mantener nuestros fueros y llber 
tade1 y si no, no". La autenticidad del texto de esta f6rmula ho-
1ido discutido, pero no su e1d1tencla y significado, authtlca o a 
dulteroda como dice Don Modesto Lafuente en su Historia Generar 
de Espolia, "casi ningún prfnclpe se sent6 en el trono orogon6s -· 
que no ¡urora guardar 101 fueros y libertades del reino'' y haclen- · 
do ab1traccl6n de lo· parte de arrogancia de dicha f6rmula envol•• 
vra el furamento en su estnclo era el mhmo, puesto que· en Espa• 
lla era yo ·conocida y usada desde el tiempo de 101 godos aquella_ 
otro no menos ·fuerte consignada desde el Siglo VII en el Fuero -­
Juzgo "Rey Hr6n 11 fecieres derecho et si no fecleru derecho, no 
Hr61 rey". ( 4 ) · 

d)• · LA MAGNA CARTA: Entre esta cloH de convenciones el do 
~um,nto m6s .Importante es lo "MAGNA CARTA" que los borone1 lngl¡ 
Hs or;oncoron o Juan Sin Tierra. Lo Corta no es una simple conee 
sl6n otorgad.o· por el rey 1in·o un verdadero pacto entre el mónorco, 
los barones y prelados, repreHntante el primero de lo Corono y los 
Hgundot de lo n~blezo, •I clero y •' pueblo de lo Gran Bretona, 
que hocfon valer .su• prerrogativas utabl•cienda un r6glm•n de go 
bierno y filando las normas que d•bfon regir entre aquellas entlda 
des. · -

Dentro de sus· principios m6s r•levontH, H estoblecer6 un 

:f :~n"c';:º<v~~: .f:~:~:~z:~~:n:~s /":i1 ~u1~1a01~:11de1 ª L;:;:;s)d~u11°:. ~~~~ 
grontH recibieron plenos poderes paro actuar y recabar lo coopft 
cl6n de todo el reino. poro contrarrestar la violacl6n de la MognG' 
Carta qu• contenra normas que prevenfon lo prot•cc16n de lo vida 
tales como lo necesidad de' previo fuzgomlento paro que pueda Hr 
condenado o muerte o ci prhl6n un ciudadano ingl6s 1 la prohibí .. -
cl6n absoluto de que 1eon implantodos nuevos Impuestos sin lo a­
probocl6n de 101 Pares. 

A lo largo. de la historia furfdlco brlt6nlco, utas principios 
fueron ratificados y complementados en varios documentos que con?_ 
tituY.•n la1 botu del ,sistema lurfdlco anglosof6n • . 
(4) - Enclclopedla Jurídica OMEBA, Tomos 8 - 9, P6g. 349 



.. 
e)• lA CONSTITUCION AMERICANA DE 1776. En los postrimerfos 

del Siglo XVIII con lo revolucl6n americano de 1776 y lo francesa­
de 1789, se seftalo el advenimiento de una nuevo ero poÍo el. muñ 
do, lo de la democracia, la de la vigencia de lo Igualdad entn-
101 hombres, la de lo prlmacro de 101 principios de libertad y fró 
ternidod, · -

Lo1 m61 tro1cendentoles ocontecimie11to1 de uto1 dos revolu 
clones de gran Importancia en lo historio de lo humanidad, son o -
no dudarlo, lo promulgoci6n que codo uno hizo, de los solemnes de 
cloraciones de los derechos humanos contenidas en lo Constitucl6ñ 
Americano y en el Inmortal documento de lo Revoluci6n fronc .. o, 
lo Oeclarac16n de 101 Derechos del Hombre y del Ciudadano son•• 
clonado por lo Asamblea Constituyente de 26 de agosto de 1789; 

Ambos instrumento• reconocen uno Hr ie de derechos que son 
Inherente• al hombre por su 1ola condlci6n de tal que son anterio 
rH a todo gobierno inalienable e imprescriptible. En los dos de-­
claraclones H consigna lo obllgacl6n del Estado de rHpetar los d9 
rec:ho1 de 101 individuos que ellos consagran y a6n m6s, ambos pro 
claman casi ld,ntlcos derechos con muy parecido redaccl6n. -

Todas utas circunstancias dieron ocas16n a que 1ea muy dis 
cutlda la preemlencla de los documentos mencionados, conocido ei­
la controversia que sostuvieron, los tratadistas Jelllnik ·y Bautmy _ 
alem6n el primero, y franc61 el segundo, defendiendo la prlmocro 

·de los Decloroclonu americana y franc:eaa rHpectlvamente. 11,.Y siñ 
embar90, uta1· principios habrfan permanecido limitados o.Am6rlco, 

. ·si Franc la no los hubiera recogido y dlfundlllo. SI hoy en todos ." 
los Ettados de clvlllzocl6n moderna, aHgura lo ley al Individuo u 
.no esfera lurfdlco firme y 101 Instituciones p6bllcas dHconsan 10: 

,bfe la convlccl6n de que hay un derecho de la P!t"º"º in~lvldual·, -­
frente a frente, ho1to del poder soberano del Estado, corresponde 
en este resultado a Francia la parte m61 Importante, cualquiera -· 
que pueda hober 1tdo lo eficacia polrtlca Inmediata de la Declaro 
cl6n francesa en los tiempo• de la revoluc16n". '( 5 ) , -

Sea de ello lo que fuere, podemó1 decir qu• las dos tienen· 
m'rltos Incontrastables y que las dos contribuyeron en grado 1umo 
a la estructuroc16n del concepto actual de democracia, si bien qu9 
es indudable que lo francuo tuvo una dlvulgac16n mucho mayor eles 
de su geati6n en virtud de lo labor duorrollada por 101 publlc is-­
tas y polrtic:o1 galo1. -

Las dos declaraciones f veron c:oronom lento de un largo proc:e 
10 dé pensamientos y anhelos, Jelllnek Hftala que la americana se 

. (5) - Nueva Enclclopedlo Jurfdlca, Tomo VII, -P69. 42 
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fundoment6 en cierto modo en 1·01 Bill of Rl9hh y m61 documentos 
ingleses 1imllare1, mas anota que pese a el los, sus diferencias so'ii 
innegables y al abordar. los derechos humanos la Declorac16ñ de I'!_ 
dependencia de Estados Unidos "H refiere o ellos como derecho1 
Inalienables a la vida, lo libertad y la búsqueda de lo fellcldád1r 
En el cuadro elaborado por John Stuort Mill en su Trotado clósico 
Sobre la Libertad, se consideran b61ico1. · 

Esto es lo rt9i6n que corresponde o lo libertad humano. En 
ella aparecen en primer lugar, el dominio interno de la concien·­
cia, lo solicitud de libertad de conciencia, u la exigencia con -
mayor 1entldo1 llbertad de pensar y de crear, libertad absoluto de 
opinl6n y Hntimiento en todos los temas, de car6cter pr6ctlco o 
Hpeculotlvo, clentrflco, moral o teol6glco. Lo libertad de expre: 
1ar y publicar oplnlonH, es casi importante y se apoya en cierta 
medida en "sus mhma~ rozones por lo que resulta pr6cticomente In': 
1eparable'1 de 6sto1. En segundo lugar, eH principio supone lo fi· 
bertod de probar y de perseguir, de establecer el plan de nuHtro 
vida, que melar convenga al car6cter, sin que lo puedo lmpedfr -
ninguna criatura humana, mientras no nos enfuntemo1 con ello.Eñ 
.tercer lugar, de la libertad de cada Individuo, se sigue lo llber: 
tod dentro de los mhmo1 lfmltes, de que 101 Individuos se combi:­
nen en•re sr, lo libertad de unlrH para cualquier pretensl6n; que"'." 
no signifique hacer dafto a 101 dem61."Cuolquler 1ociedcd en la -
que no existan e1ta1 l lbertades, ni se rHpetan en su totafl.dod,n.o 
es libre tea la que seo su forma de gobierno; nadie H completo•-. 
mente libre si eso libertad no exhte en forma absoluta e Ilimito:' 
do". ( 6 ) 

Los hombru de la Revolucl6n francHa proclaman sus princl• 
pio1•de Libertad, Igualdad y Fraternidad para todo el mundo, 101 
revoluc ionarloa froncuH hablaban· en nombre de lo que a 1u1 olol 
era el mh universal de 101 atributos humanos, la raz6n. 

No hactérn referencia, o lo costuinbre, o precedentH hht6• 
·ricos, ni a la sabidurfo de 1u1 antepo1ado1, crefon derivar 1u1 prln 
cÍplos democr6tlcos de lo roz6n y so1tenfan que e101 principios - -
son ·evldentH por .r mhmo1. -

Resulta potible afirmar que m6s por 1u contenido mhmo, la 
Declaración France10• reviste de mayor importancia hllt6rlé:a, grocloi 
a lo fuerzá de expansión' de la re\loluci6n que la praclam6, o .1'us 
tendéncla1, al apostolado, a su anhelo de difundir por todo el muñ 
do sus. principios. Lo recepción de su· impulso tuvo por eJemplo, ·: 
gran Influencio en la emancipación de los pueblos de Am,rico La­
tino, 
(6) Sondlfer V.Durward y L.Ronald Scheman 

11F1.1ndamentos. de la Libertad" P6gs. 8 y 9 
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No debemos olvidor que en nuestra Patria Don Miguel Hidal 
90 y Costilla inici6 el movimiento de Independencia, Influenciado 
en gran parte por los postulados del documento franc61. 

Los principios propugnados por la Revolucl6n France.so se im 
pusieron con vigor inigualable en la mayor parte del mundo y bieñ 
pudo de.cine que la ideologFa democr6tlca habrá roto las ligad\IOs 
que ataban al Individuo y lo convertían en centro de todo su sh• 
tema, El lema "Libertad, Igualdad Fraternidad" se convlrti6 en lo 
lnsplracl6n primera de la humanidad y crey6se que pronto llegarfan 
para 'ºª el bienestar y libertad totoles. 

En efecto, la libertad de pensamiento y de expres16n y el 
pleno derecho de disfrute de lo propiedad, que habran sido lo fue;:. 
za motriz poro la implontaci6n y la vigencia del nuevo r'glmen, 
permitieron que se olcanzi1r.an los m6s altos niveles de. vida y c:ul: 
tura con que la más 1olloron las generaciones de esa época. 

f) • LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA• 
N(;): Los ciudadanos de los pafses 'más adelantados,· conquistaron -
el derecho de oplnl6n personal en lo religioso, el derecho de sÜ 
fraglo en lo polrttco, y otru vento¡as, nunca el optimismo humo 
n'o habrá sido ton grande, lo roz6n y la voluntad eran considera: 
dos como lcu causas ·flnolu, condicionantes del vivir social y a 
trovh de ellos H daba uno explicacl6n a todos las cosos, 

Pero, una vez obtenidos ciertas conquistas, 101 hambres con 
fiaron dema1lado en ellas, creyendo coñ sus pensadores mes dhHn­
guldo1 que existe una ley de progreso en el mundo social como hciy 
una ley •n el mundo fhlco, muy en breve lo realidad tu hiri6 • 
con rudeza, la libertad y lo Igualdad resultaban ut6plcos cuando -
el Individuo aparente centro y motor del sistema, contemplaba en­
torno luyo un cuadro de miseria y dolor que le hacfan recordar -­
cruelmente su c:ondlcl6n de animal que necesita comer y 1atl1facer 
los dem61 Imperativos vitales. El hombre hambriento no pódrfo ser 
hombre espiritualmente llbre, -

Lo que al comienzo tuvo el car6cter más que nado de un • 
producto del privilegio de p•nsar, se torn6 dolor authtico,deses= 
p•racl6n al llegar al auge del capitalismo. 

Esto provocó la concentranción de grandes masas humanas en 
las urbes, desplazando a mil Iones de campesinas de su medio no tu· 
rol paro precipitarlas en la miseria y la corrupción,, únicos donet, 
que le afr•c fon gene.ro lmente las gran des e i udades. 
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El petfecclonomlento de los maquinarias di6 lugar o que g"On 
des multltude1 de obreros fueron desolofodos de sus ocupaciones. -
Lo oferto de trabofo super6 a lo demanda y e I duel'lo d1 los facto": 

, reí d1 produccl6n, bas6ndose en los principios liberales del libre 
contrato y lo libre concurrencia pudo imponer o sus obreros, 1alo: 
rlos y condiciones que le vinieron en gano. La desoi:bitont1 ocumÜ 
loe 16n d1 riqueza en monos. de los m6s aptos o los m6s h6bi les o -
m1not escrupulosos, que de cualquier formo representan uno mino-­
rfo frente o los grandes masas desposerdos, habran 1ngendrado der 
trobofo asalariado nuevo tipo de esclavitud fortalecido por lo mi= 
serlo creciente de los demh y asf lo libertad que lo Democracia 
quiso garantizar, a todos 101 hombru, sin distingos de origen ni ¿; 
po1lcl6n, devino en la pr6ctica, en un derecho exclusivo de los 
que tenfan blenH materiales que disfrutar y que defender. Lo De: 
mocraclo H convlrt16 en plutocracia. · 

En reaccl6n contra Hte orden de cosos, surgieron pu¡ontes 
nuevo• corrientes de pensamientos, reclomdndo poro los masas la •= 
fectlvlzaci6n de los derecho• consagrados en los declorocionu cons 
tltuclonalH upeclolmente el de propiedad. Exigieron sobre todo -
'que los 'm•dló1 de producc16n y dlstrlbuc16n de los riquezas fueseñ 
expropiados en ben1ficlo de la comunidad. 

El. htí:lda a Htl Impulso, tuvo qui cambiar completamente 
Ju posicl6n; su papel que habra aldo el de vigllant'e que impldl6-
cuando m61 los deamones, qua ero mejor en cuanto minos goberna: 
ba, hubo de tran1Formar11 en modo profundo, pos6 a ser primero el 
organismo que ruolvro en 61tlmo Instancia los conflictos entre al_ 
copltol y el trabajo en formo que leslonoro lo menos po1lble 11 In 
ter6s, d1 las portu en lucho pera siempre c'on miras a lograr una­
nu1vo justicio basada fundomentolmente en el principio de la totii 
faccl6n del lnter6s general con preferencia al Individual o de grÜ 
po y hubo de adoptar dHpuh un popel esencialmente activo que -
dlstlngu16ndolo ·del que caracterizaba el Estado poi lcia1 conflg~ 
roro al actual, 

En efecto, conforme el' progtHo t1cnol6glco, era mayor y se 
complicaba m61 el sistema 1can6mlco d1 la sociedad, fue advlrtifn 
dote uno 1erl1 de· derechos sin llegar a tener vigencia, los que -­
fueron reclamados en los primeras 6pocas de vida republicano, .. -
evlde11cloban inalcan:a:obles teorros; .el derecho a lo vida, el dere­
cho a la Igualdad, el rupato a la personalidad, a la libertad de-:: 
conciencia· etc., que eran completamente ficticios, porque tompo:' 
ca axlttran, el derecho ol trabafo, ol salarlo fusto, al descanso, 
o la proteccl6n de la salud, ,o la educ:ocl6n a lo 11guridad sociat 
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Esta nueva reolidad determin6 un rodicol cambio en la actl 
tud del Estado para respetar y hacer cumplir los antiguos derechos 
poro lo que solo debro de abstenerse de realizar tales o cuales ac 
tos; poro lograr la vigencia de los últimos, debro realizar uno oc 
ci6n bien planeado y permanente, vencer obst6culos, eliminar obÜ 
sos, crear fuentes de trabo jo, real iz.or en suma, la gigantesco lo: 
bor que se conoce con el nombre de proteccl6n social', entonces 
prodúlose la contingencia de que el Estado para lograr el alean:" 
ce de loa nuevos derechos, se vi6 en el necesario coso de llmltor 
y reglamentar los, tradlclonoles. La propiedad y la 1 ibre controta­
ci6n y concurrencia sobre todo, tuvieron qu' iduo.poreéer como de­
rechos absolutos, pues solo con la lntervenc16n estatal se podrTa 
poner orden en lo onarqura social, provocada por el exagerailo in­
divlduolhmo. -

De esto manero los conceptos de libertad e igualdad odqui • 
rieron contornos m61 amplios extendi6ndose d81 Individuo considero~ 
do como ser aislado, al individuo como componente de un grupo 
SOC lo 1. -

Muchos veces los medidos tendientes a alcanzar este nuevo 
concepto de Democracia, rHultoron contrarios a los que' en un prlñ 
clplo se con•. lderaron como expres16n de los Derechos Humanos, taT 
ocurrl6 por efemplo con los leyes que permitieron· y fome~toro.n lo 
agrupacl6n y organlzacl6n de los trabajadores (La Ley Franceso d• 
~aldek RouHon que se 11•neral lz6 posteriormente por toda Eur.opa 
y Amfrlca, anta96nlcos o las leyes revolucionarias francesas que·­
prohlbran tol agrupamiento como contrario precisamente a los Oere 
chos del Hombre). (Ley de·Chopille d•I ano de 1791), -

En lo que ae refiere al movimiento del Derecho lnternacio• 
nal poro el reconocimiento de los Derechos Humanos, cabe ante to 
do observar que el Derecho Internacional yo ~n lo teorFo. ya en lo 
pr6ctlco, nacl6 por consideraciones· relativos o los 'lndlvlduo1, ya 
que desde sus orfgenes tuvo la m6s franco dhposlci6n,a reconocet 
la -existencia de derechos naturales inherentes a los hombres, com0 
uno de 1111 postulados b6slcos y a mirar su promoc16n como una dit.-
sus finalidades eaenci~le1, · -

Es osr como el religioso dominico Francisco de Vitoria· (1-492 
·15-46) reconocido ,por todos los tratadistos de est'a materia como 
él primer 1istematlz.odor del D•techo Internacional y proclamado -­
por muchos autores como e I Fundador de esta roma ¡urFdl ca. -

Estudi6 trascendentales cuestiones de Derecho Internacional 
y a prop6sito de lo conquista esponolo, es muy conocida la defen­
sa magnífica de lo col idod humano de los Indios americanos, pro:= 

- 9 -



clam6 'que "tenran derechos de hombre por obra de Dios y de Notu 
ro a pesar de no ser cristianos~ al referirse a esta cuutl6n el Lr 
cenclado C6sar Sepúlveda dice: "Lo llamada "polémica indiana",= 
iniciada, por el vibrante Fray Bartolomé de las Casas, Obispo de 
Chiapas, y como Victoria, dominico en. un bando, y en otro,Juan­
Gin6s de Sepúlveda, el cronista reglo cordobh, se desenvolv16 eñ 
torno o los dere.chos de los naturales de Américo, y a los llamados 
"justos trtulos" de lo conquista". "Los dominicanos sostuvieron con 
firmeza desde la funta de Te6logos de Valladolid que no era trcl­
to, y sr contra.ria al Derecho Natural, desposeer a los indios"( 7) 

H·uga Gracia por su lado porte para sus lucubraciones· Jurfdi 
cos de la idea de establecer reglas de justicia independiente de -
las leyes positivas y "según observa Lapradille, la obro del lurl1: 
ta holond6s se caracteriza en 1us trazos esencieles por lo sumlsl6n 
de la totalidad de las relaciones lnternaclonol11 a la regla de de 
recho, aceptac:16n del Derecho Natural como fuente del Derecho -
lnternoclanol, abandono de lo "roz6n de Estado", aflrmaci-6n de lo 
naturaleza social del hombre como base del Derecho Naturalº.( 8) 
esta última premisa en relaci6n con los derechos humanos, conslde 
ramos. que r11ulto evidente. -

John Locke en su Segundo Trotado "DEL GOBIERNO CIVILº sostle 
ne que "todos los hombres son naturalmente iguales y tienen cler= 
toa derechos lnheréntu a su "naturaleza de los que cuando entran 
en el estado de sociedad, no puedan privar por ningún concepto a 
su posteridad, a saber 11 goce de la vida y de lo libertad Junto . 
con los medios de adquirir y poseer propiedades y de buscor y co2 
segu.lr lo felicldod y la seguridad" "La grande y principal flnall• 
dad de los .h9mbru que se unen en repúblicas y se someten a go·: 
blerno, es ·el mantenimiento de su propiedad", ( 9 ) 

Empero, son los hombres de la Revoluci6n Francesa .quienes 
confieren vigencia lnternaclonol a los Derec:ho1 Humanos, sentondó' 
en el terreno del Derecho Polrtico, principios que hosto hoy pue· 
den servir como orientadores en la labor de aflrmocl6n de esos mis 
mos derechos. -

Es posible seftolar entre el los o guisa de voflosa cooperoc16n, 
11 decreto de 22 de mayo de l790 que collftca de l1grtlma lo de­
claración de guerra enderozado a defender lo libertad de los pue­
blos y con el. que te sancion6 un proyecto presentado o lo Atomblea 
C_onsHtuyente por el representante popular Voluay aon fecho 18 de 
mayo de 1790 que en su porte modular expreso: "Lo unlvertolldod 

(1) -
(8) -
(9) -

S.pl;IV.da C6sor Derecho Internacional Público, P6g. 11 
Sepúlvedo. Ob. cit. P6g. 21 , 
Mciyer. P ,J. Trayectoria del Pensamiento Polrtico, P6g, 118 
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del g•nero humano H uno misma y solo poro lo fellcldod de todos 
y, codo uno, de 101 miembros de ·esto sociedad, 101 pueblos como 
los Individuos est6n sujetos o los mismos derechos naturales y re-­
glas de sociedades que los individuos en las'sociedades parcloles:­
Nlngún pueblo puede invadir lo ·propiedad de otro pueblo ni privar 
le de· su libertad y vento ja& natura les. Toda guerra que no tengo -
por fin lo defensa del· Derecho, es un acto de oprHl6n que incum 
be reprimir o todo la sociedad". ( 10 ) -

CqntribuclonH decisivos de lo gran Revolucl6n a la historio 
de .los Derechos Humanos y a su con9re9oc:l6n lnternoclonol son: 
Su propugnamiento de lo igualdad de los derechos civiles entre na 
clonoles y e>etrajeros. El utoblecimienfo del derecho de refugio eñ 
un pars llbr• en beneficio de 101 e1Ctranjero1 perseguidos por la ti• 
ran Fa. 

La promul9ocl6n del Decreto de 27 de septiembre ·de 1791 se 
gún el cual los iudfos que habitaban el htrltorla Frands, eran -
ciudadanos llbrH e Iguales sin otra condici6n qu.' la de prestar li 
ramento e lvll. 

Son tambl6n dignos de men~:l6'n eapeclal el proyecto presen• 
todo por Robespierre o lo Asamblea e I 24 de abril de 1793· que •• 
contiene muchos sugerencias qu11 hasta hoy no han perdido su ac• 
t.uolidad como lo demuestro su ortlculodo que mencionamos a contf 
nuacl6n: 

1. • Los hombres de todos los pa hes son hermanos y. los di· 
fHentu pueblos de·ben prHtor ayuda según su poder, como los el! 
dodonos del mhmo estado. 

2.- El que oprima a una naci6n, se declaro enemiga de ta 
dos. 

3. • Los que hacen la guerra a su pueblo paro detenH el 
progreso de lo libertad y aniquilar los Derechos del Hombre, debeñ 
ser perseguidos por todos, no como enemigos, sino como ase1lnos y 
bandidos rebeldes. 

4. • Los reyet, 101 orilt6crato1, los tiranos sean quien•~· -
fuesen, son esclavos rebelados contra el soberano de la tierra qu; 
es el g•nero humano y contra el leghlodor del Universo que es la 
Na tura lezo, 

Lo Declorac16n de Derecho do Gente• propuesto por el aba­
te Gregolre a la Convenc16n Francesa el 23 de abrll de 1795,cons 
tituye los principios b6sicos de un verdadero Tratado lnternacionaT 
al enunciar: 
(10)· Dlaz Cisnero1 Céo Derecho lntemacional Público, P6g. 83 
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1.- En el momento actual, los pueblos se encuentran en es­
tado de naturaleza v 1 ncu lados por un lazo moro 1 y unl versa 1. 

2. - Los pueblos en paz deben hacerse el mayor bien y en 
la guerra el menor mal. 

3. • El inter6s particular de un pueblo ut6 subordinado al 
lnter61 genera 1 de 1 a fom il lo humana. 

4. • No hoy gobierno ;onforme a 101 derechos de los pue• _ 
blos, sino el fundado en lo igualdad y la libertad, 

5, • Lo que H de uso inocente e 'Inagotable como el mar, 
.pertenece a todos y no puede ser propiedad de nin96n pueblo. 

6.• El dHtierro por crimen, u .una violación Indirecta del 
terr ltor lo extranlero. 

7.- El ataque o la libertad 'de un pueblo, es un atentado_ 
contra todos los otros. 

a.- Las leyu de guerra ofensiva, los tratados o alianza 
que puedan dallar el lnter4s de un pueblo, son atentados contra to 
do lo fam 11 la humano. 

9.- Los pueblos en guerra deben defor llbre curso poro las 
negoclacionu tendlentH a lograr la paz .. 

Por otro lodo, y con preferencia despuh de lo Revolucl6n 
France1a, 101 derechos humanos han sido reconocidos en numerosoi 
convenios •n particular, el derecho del hombre o su libertad per• 
1onal y a la libertad de practicar el culto que le parezca me¡or. 

El Tratado de ·wutfollo (1U8) que sei'lala e.1 nacimiento de ' 
la comunidad europea de Estados, garantlz6 al poner fin a lo gué­
rra de rellgl6n, la libertad de culto dom4stl.co, la de asl'stlr a los 
cultos rellglo101 celebrados en los Estados vecinos, el derecho de 
confiar 101 hijos a escuelas de lo rellg16n de los padres situados­
fuera del territorio •n que moraban sin temor a repruollas. -

los acuerdos y convenciones lnternoclonoles que se reloclo• 
non con la abolici6n de lo esclavitud adoptados con postuloridad, 
son numerosos en los que han intervenido todos los pahu. 

9)· CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ESCLAVITUD: En 1814 
el Trotado suscrito en Porrs. Franela e Inglaterra se co111prometleroñ 
a Inducir o todas los potencias de lo cristiandad o discutir en el 
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futuro Congreso '(el de Viena) la abollc16n de la trata de esclovo1. 
En Declaraci6n formulada en dicho Congreso, ocho naciones afirmañ 
su voluntad de poner fin a la esclavitud, "flagelo que ha dupoblo 
do Afrlca, envilecido a Europa y afligido a la humanidad", -

En 1890 diez y siete por.u, suscribieron en Bruselas un lns 
trumenta qu• buscaba determinar medidas internacionales para .dete• 
ner el tr6fico de esclavos. En 1919 en la Convenci6n de Saint Ger 
main los potencias suscriptoras se comprometieron a esforzarse para­
asegurar lo abo!icl6n de la.esclavitud en todas sus formas y la tro": 
ta de uclavos por mar y tierra, el 26 de septiembre dt 1926 fue -
suscrita por 36 estados una Convenci6n Internacional contra la .,.­
clavitud. 

· En el transcurso de la segunda Guerra Mundial y ol terminar 
hta, se dela notar una natural reacci6n ante los b6rbaros atentados 
na:cis, una vigorosa tendencia al reconocimiento y protecc16n de los 
Derechos Humanos, la mismo que configur6 la ldeologf.a de los par­
te• .ollados y yo llegado la paz, se convlrtl6 en un programa de oc. 
cl6n de sus respectivos gobiernos yo bajo los principios rectores deT 
·Derecho Internacional. 

De entonces ac6 la Orgonlzac16n de las Naciones Unidas ha 
hecho notables avances poro lograr este objetivo, lo que no íe p.,.: 
de negar H que sobre el camino que se hizo, ha sido difrcil y len 
to el pro9re10 pero te ha luchada y se luchar6 Incansablemente pa': 
ro lograr el re~peto de los Derechos Humanos. 

h)• DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS: En virtud 
de que las disposiciones de la Carta de las Nociones Unidas, no 
determinaban concretamente cu61u eran los der1cho1 humanos que -
debfan proteg•rse, se tom6 el acuerdo de que era necesario definir 
y enumerar toles derechos a fin de darles un contenido efectivo. 

Ad o principios del afto de 1946, el Conse¡o Ec:on6mico y So 
.c:ial, creado por dhposlclónde los artTculos 62 y 48 de la Carto,ei' 
toblecl6 la Comhi6n de Derechos Humanos, como organismo auxillat 
"poro la promoci6n de los derechos humanos" a lo cual 11 encamen· 
d6 lo tarea de presentar recomendaciones, proporciones e informes 
acerco de una Carta lnternaclonal de Derechos Humanas. En su pe= 
rfodo inic:lal de sesiones en enero de 19,9, la Comiai6n se avoc6 
al estudio de los principios que d1bFan ser el fundamento del artl= 
cu lodo de lo mencionada Carta. 

Posteriormente, en su aegunda ses16n efectuado en diciembre 
de 1947, la Com~s16n tomó el acuerdo de que sus trabajos deberfan: 
perseguir tres objetivos: 
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PRIMERO:- Una declarac16n Internacional de Derechos Huma• 
nos en la cual se enunciadon los principios o normas genera les de 
la materia. 

SEGUNDO.- Un pacto o pactos de derechos humanos en los cua 
les se habrían de definir· los derechos objeto de proteccl6n y las f!. 
mitoclonn al e¡erclcio de los mismos y 

TERCtRO.- Los medidas de oplicac16n, las cuales lntegr.orron 
el mecanismo internacional aprobado paro asegurar el ruguo.rdo de 
los derechos humanos enunciados taxativamente en los Tratados, 

Por lo que' corresponde al procedimiento, lo Comisión acord6 
someter a lo Atamblea · General de O.N.U. en cumplimiento de su• 
primer obfetlvo, la decloracl6n general a fin de que hta fu .. e o_ 
probada coma declaroc16n de principios. 

En cuanto al segundo y tercer obietlvo propuestos en e I tra• 
balo encomendado, la Camisl6n consideró que posteriormente debe• 
rron elaborarse proyectos de frotados lnternoclonoles sobre Dere­
chos Humanos, para presentarlos o la conslderacl6n de los diferen­
tes Estado~ para su modlflcoc16n o poro su firma y rotificacl6n. 

La Comhi6n en su tercer perrada de sulones envl6 a la A.· 
somblea General el proyecto de la declaroc16n y dupu6s de lorgoi' 
e Incendiarlos debatH, la Asamblea General reunido en el Palocto 
de Chaillot, ParTs oprob6 y proclom6 el dro 10' de diciembre de --
1948 la '1 Declaract6n Unlvera'ol de los Derechos Humanos" ,como i 
deal com6n por el que todos los pueblos y naciones deben esforzar 
t.e o Fin de que tanto los individuos como las instituciones, lnspl: 
r6ndose constantemente en el la, promuevan mediante la enullonza 
y la educaci6n, el respeto o estos derechos y libertades y asegu-­
ren con medidos progresivas de cor6cter nocional e lnternocional,­
su reconocimiento y aplic:acl6n efectivos, ·tanto entre 101 pueblos­
de los estados mfembros, como entre los territorios colocadoa ba¡o­
su lurldiccl6n. 

En el pre6mbulo de este hht6rico documento, se formulan -
las siguientes premisos: 

Que Ío' l lbertod, la ¡usticlo y lo paz en el mundo tienen -
por b~se el reconoclmlen,to de la Seguridad intdnseca y de 101 dr· 
rechos Iguales e inalienables de todos los mlembr.01 de la fomilla 
humana; qué el desconocimiento y el menospr.ecio de los derechos­
humonos han originado actos de barbarie ultrajantes para lo conclen 
cio de la humanidad; que es esencial que los derechos humanos reoñ 
protegidos por un rc\9lmen de Derecho, a fin de que el hombre no .-
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se vea compelido al au'premo recurso de lo ·re bel i6n contÍ'a lo tira~ 
.,n,!a y ,lo opr!l~l6n;que los pueblos de las Estados qu• l"t•~ron la Org.o 
nizaci6n de las Noclane• Unidas han reafirmado o la Carta de Son­
Fronchco, su fe en lo• derecho• fundamentales del hombre, en lo · 
dignidad y el valor de lo persono humana y en la igualdad de de: 
rechos de h>s hombru y mujeres; y que. los Estados miembro• se han· 
comprometido a asegurar, en cooperoc 16n con lo Organiza e i6n de 
las Nociones Unidas, el respeto Universal y efectivo de los dere:' 
chos y libertades fundamentales del hombre. 

La Dec laroc i6n ·universa 1 de Derechos Humanos (publicada 
por el Centro de lnformacl6n de las Naciones Unidas en Mhico)iñ 
tegrodo por treinta artrculos, enuncia en ellos como principio de: 
car6cter general, los llamados derechos Inalienables del hombre, _ 
en lo c lvil, polrtlco econ6m~co, social y cultural. 

En el primer ortfculo se establece como postulado fundamen 
tal que "todot los seres humanos nacen libres. e Iguales en dlgnl-­
dod y derechos, dotad°' como est6n de raz6n y cGnciencla, deben: 
comportarse fraternalmente los unos .con los otr~s". 

El artículo 119undo declara que "toda persona tiene t0do1 
101 derechos ·y libertades proclamados en esto Declarocl6n", sin -­
dlstlncl6n alguno de raza, colar, sexo idioma, relig16n, oplnl6n -. 
polftlca ·o de cualquier otro fndol•, origen nocional o soclol po1Í 
c'l6n econ6mica, nacimiento o cualqul•r otro condlc16n". -

Agrega el preupto que no deb• haber dhtlnc16n alguna bo• 
soda en lo condicl6n polrtlco, iurfdlco o lnternaclonol del pah o 
territorio de cuyo lurhdlcc16n dependa uno persono. 

Los ortrculos tercero a vl961imo primero, se refieren o 101 
derecho• civ.1 les y polftlco1, a.r como a las libertades indlvldua!Ü 
tradlclonales, reconocidos por la moyarfo de Estados en •I mundo: 
El derecho a lo vida, a la libertad Y. a la seguridad de "' peno: 
na. Artrculo tercero: "Nadie estar6 sometido o esclavitud ni a 1er 
vldumbre". Artículo cuarto: "Nadie ser6 sometido o torturas ni o -
pena1 ·o troto1 crueles, Inhumanos o degradantes~ Artfculo quintoT 
"Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su peuonol 1 · 
dad ¡uddica~ Artrculo sexto: "Todos son .iguales ante lo Ley y ti( 
nen derecho a igual protecci6n de lo misma", Artículo 16ptlmo: • 
"Todos tienen derecho o recurrir ante los tribunales naclonolH com 
petentes para ampararse contra violaciones a sus derechos fundomeñ 
tale1 11

• Artrculo octavo: "Nadie podr6 ser arbitrariamente detenldO, 
preso ni desterrado". Artfculo noveno: "Toda persona tiene derecho 
o ser orda públicamente y con tusticia por un tribunal independi!t'!. 
te e Imparcial". Artrculo d6clmo: "Toda persono acusada de delito, 
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tiene derecho a que se presuma su Inocencia mientras no se pruebe 
su culpab'llidad". Artrculo d4clmo primero: "Nadie ser6 ob¡eto de 
Ingerencias arbltrarla's en su vida privada, su familia, su domici.:-
1 lo o su correspondencia n 1 de o taques o su honra o a su reputa• -
cl6n. Artrculo décimo segundo: "Toda persono tiene derecho a cir 
cular 1 ibremente y a elegir su residenciaº, Artrculo décimo terce:' 
ro: "Toda persona tiene derecho a buscar asilo en cualquier pars". 
~rtrculo décimo cuarto: "Toda persona tiene derecho ·1a una nacio­
nalidad", Artrculo décimo quinto: "Los hombres y las mujeres, a 
partir de la edad núbil, tiene derecho, sin ninguna restrlcci6n, a 
casarse y fundar una familia, la cual ser'6 protegida por la Socle• 
dad y el Estado". Artrculo décimo sexto: "Todo persono tiene dere 
cho o la propiedad, individual y colectivamenteº. Artfculo d6clmo· 
séptimo: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, 
de conciencia y de rell9i6n 11

• Artfculo décimo octavo: "Todo lndi 
vi duo tiene derecho a la 1 ibertad de opin16n y de expresl6n" .Artf 
culo décimo noveno: "Toda persona tiene derecho a la. libertad de 
reun16n y de osoclaci6n pacffica 11 • 

El Artrculo vigésimo pri.mero, después de reconocer que toda 
persona tien• derecho a participar en el gobierno de su pah, di­
rectamente o par medio de representanto libremente escogldos,asr 
como de acceso, en condiciones de igualdad, a las funcione1públl.: 
cas de 1u pafs, 11tablece que Qla voluntad del pueblo es la liase 
de la autoridad del poder público, esta voluntad se expr11ar6 me:' 
dlonte elecciones aut6ntlca1 que habr6n de éelebrarse perl6dlcamen 
te, por sufragio universal e Igual y por voto secreto u otro proc• 
dlmlento equivalente que garantice lo libertad del voto". -

Los Artrculos vig6simo Hgundo a vigésimo s6ptlmo se refie· 
re a los derechos econ6micos, sociales y culturales cuya Importan 
cia es cada vez m6s apremiante en nuestros dfos, al respecto ex-­
presa Pedro Pablo Camorgo "cabe destocar ·que el goce de las l lber 
tades civiles y polftlcos y el de los derechos econ6micos, socialei 
y culturales, est6n vinculados entre sr y se condlcbnan mutuamen• 
te". ( 11 ) 

El Artrculo vlg6slmo segundo de la Declaracl6n dispone que 
"toda persona, como miembro de la Sociedad, tiene derecho o lo­
seguridad social, y a obtenerla mediante el esfuerzo nocional y la 
cooperaci6n Internacional, habida cuento de lo organlzoci6n y los 
recursos de cada Estado, la 1atisfaccl6n de los derechos econ6mi· 
coa, sociales y culturales, lndlspen1abl11 a su dignidad y al libre 

·desarrollo de su personalidad". El Artrculo vighlmo tercero estipu 
lo el derecho de todo persona al trabajo, a la libre elección der 
mismo, a condiciones equitativas y satisfactorios del traba¡o y o 

(11)- Camorgo Pedro Pablo. Lo Protección Jurfdlca de los Derechos Humanos y de la 
Democracia en A!Mrlca. P69. 71 -
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la proteccl6n contra el desempleo, 01r como consagro los derechos 
o igual salarlo por trabo fo Igual, o uno remunerac i6n equitativo, 
ol salarlo fomlllor y a la llbre slndicollzocl6n paro lo defensa de 
los Intereses ·de los trobojodoru. El artículo Vlghimo cuarto pre 
viene el derecho de todo persono al descanso, al disfrute det' tlem 
po libre, a uno ¡ornado razonable de trabajo y a vocaciones peri6 
dlcos pagodas. -

El Artículo vigésimo quinto.- Dispone lo nlotivo al. derecho 
de todo persona a la seguridad social y a la oslst~ncla público, 

El Artrculo vigésimo sexto, proclamo 11 derecho de todo per 
sona a la educaci6n, la cuol debe ser gratuita, al menos en lo -­
concerniente o la in1truccl6n elemental y fundamental (lo elemen:' 
tal Hr6 obllgatorlo; lo lnstrucc16n thnlco y prof11ionol, hobr6 de 
Hr generalizado y el acceso o los estudios superiores ser6 Igual 
poro todos, en funci6n de los (méritos r11pectlvos). Aslmi1mo, "La­
educoci6n tei,dr6 por obfeto el pleno d11orrollo de lo personalidacT 
humana y ti fortaleclmlento del rupeto o .los derechos human~• y_ 
a lu libertades fundomentoles, favorecer6 la comprensl6n, lo tole 
rancla y la amhtod entre los nociones y todos los grupos étnlc'os -

·o religiosos; y promover6 el duorrollo de las octlvldod11 de lcu -
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz• -

E 1 ArtFcu lo v l,961 imo stpt lmo garant Iza 1 os llamadoÍ derechos 
de Autor y previene que "todo persona tiene derecho o to~ar par• 
te libremente en lo vld,a cultural de la comunidad, a gozar de las 
artes y a participar en 'el pro;nso clentfflco y en los beneficios­
que de 61 deriven, el Artrculo vl;61imo octavo 101tiene la moder: 
na tesis· que "toda persona tiene derecho a que se establezca un 
orden social • Internacional en ti que los derechos y libertades -. 
proclamados en uta Oeclarac16n se hagan pleno'mente efectivos". -

'Et Artrculo vigésimo noveno manlfluta que "toda periona • 
'tiene deberu iespecto a la comunidad puesto que 1010 en ello f'Nll­
de desarrollar libre y plenamente su personalidad,.. Por úl.tlmo,el­
Artrculo trigésimo consagra lo cloúsula de salvaguardar : .: 101 de• 
rechos humanos taxativamente. enunciados en el documento en vlr• 
tud de la cual nada "podr6 Interpretarse en el sentido de que con 
flere derecho alguno al Estado, a· un grupo o a uno persona paro­
emprender ,y desarrollar activldodu, o reallzar actos :tendientu o­

' la 1upr11i6n de cualesqulera de los derechos y libertades proclama 
dos en, esta Declaraci6n. -

i)· ESFUERZOS PARA SU OIFUSION Y CUMPLIMIENTO: Esta Declara· 
ci6n de Derechos Humanos ho ildo fielmente traducida en los dif( 
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rentes idiomas de todos los parses del mundo, para que sea divul• 
ga'da expuesta, lerdo y comentada, por lo que se ha constituFdo • 
en una valioso fuente de doc'trina ¡urfdica, que ha servido de ba­
se o acuerdos, alegatos y resoluciones, poniendo de manifiesto lo 
necesario protesto, contra ·millones de ai'los de opresi6n y de ex• 
pl9tocl6n del hombre por el hombre, del hombre por el estado ,m€_ 
nlfeat6ndo1e, al mismo tiempo como una ratlflcaci6n al clamor en 
el plano mundial, al reconocimiento de los derechos y libertades; 
que son atributos de todo ser humano. 

No obstante, •• precl10 sei'lolar expresa el distinguido lnter 
nacionalista Pedro Pablo Camargo 11 lo cantrodiccl6n" evidente que­
existe entre el documento y lo realidad" "la dhtancla que hay eñ 
tre las aspiraciones consignadas en tan bello documento, y la prdc 
ti ca de la vida contempor6.neo. Es verdad, algunos estados de los­
cuoles son Incluso miembros de los Naciones Unidos, profanan rei: 
tetodamente lo dlgn,idod humano" ( 12) 

Por nuestra ·parte consideramos que sl bien •• cierto, que 
en diversos lugares del mundo se efectúan continuos violaciones a-
101 ·derechos y libertades consignados en la Declaraci6n, que cau: 
san lndlganación y 'desaliento, tamb16n lo es qu no debemos con• 
clufr solamente condenondoel estado o estad.os infractores, porque , 
la vida socia! es dimensión Inevitable de los seres humanos, por lo 
que no debemos pensar que los instrumentos que regulan esa coexls 
tencla tengon tlempr• que oprlmlrlo, yo que debemos creer en el -
profundo. contuldo moral de la persona humana como a1r lo procl.i 
m6, •I utlnto Secretorio General de lo Organlzaci6n de los No-­
clonei Unidas, Sr. Dag Hamnauklold, el 10 de diciembr• d• 195f 

.en su men1o¡e, con motiva del D6c:imo Aniversario de lo Dec.lora• 
ción Universal de los Derechos Humanos ·al manifestar que: "La De 
clorac:l6n 11 no u un Troto'ijo formol es uno Declarocl6n de la fe = 
del hombre en ar mismo, de su fe en lo dignidad humo[lo, d• tu ai 
piroc16n hacia un orden moral. Enuncia en palabras los derechos y 
llbertades que son los mayores dones del, hombre y que quienes es• 
t6n en el poder se comprometen a promover. Cuando se leí niego 
y cuando se olvida la dignidad y el valor de la persona humana,-
"º puede haber P!"Z 11

• ( 13 ) • -

(12)- Comorgo. Ob• clt, P6g. 14 

(13)• Mensafe del Sr. Homnorskjold Dag, S.cretarlo General de las Nociones 
Unidas el· 10 de diciembre de 1958 con motivo del O.clmo Aniversario de lo · 
Proclamación de la Decloracl6n Uiiversol de los Derechos Humanos, P6g. 5 
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En lu actualidad •I problema de los deuc.ho1 humanos pro- · 
viene de que en Hta hora, el derecho ha dejado de Hr patrimonio 
de pequello1 -grupos como la fu' en el pasado. Es esta la hora de 
101 pueblos, la ·hora de todos los hombres, cuoluqu~era que Ho "'." 
1u raza, religl6n, riqueza y otras cualidades superficlolH que o:­
trora determinaron que un hombre tuviera derec.ho1 y otros fueron-. 
1u1 esclavos o sus siervos. Ahora todo• los hombres reclaman pan,­
¡u1tlcla, libertad, educacl6n. Es para todos la Decloracl6n Unlve; 
sal de 101 Derechos Humanos y lo que Ht6 escrito ·en ella habr6 -
de realizarse un dra ó duoparecer6 la humanidad o lo cat6atrofe -
del caos y de 101 bombos nucleares • 

• 

1.: 
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CAPITULO 11 

OIGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

o)• ANTECEDENTES: En Ginebra se reunl6 lo último A1ambleo 
de la Sociedad de Nociones, osr terminó uno de lol' coprtulos m6s 
l111portonte1 y atrayentes de lo historio por el esfuerzo internocio 
nol de mantener la poz, pero un capítulo nado m61. La historio -
sigue su curso, poro citar o Mr. Churchlll: "No fue el principio-

. del fin sino m61 bien el fin del comienzo". "Lo primero gron expe­
riencia en materia de cooperoci6n Internacional paro lo poz y el­
·progreso. humo no, ha llegado a su fin. Sus enseftan&as deber6n coñ 
trlburr ahora al 6xito de lo segundo experiencia. Setran toles los 
fuerzas que dHencodenarro un nuevo confl lcto, que no puede con:' 
sideroue 'fracaso.11 Con utas palabras lnform6 el Secretorio Gene­
ral de lo Sociedad de Naciones la desaparici6n de 6sta,, del 6mbi 
to internacional "pero lo principal expreso el maestro. C''º' Sep6f 
vedo, "Es que pu•· o su dhcutldo fracaso, lo Sociedad de Nocla: 
nu, demostr6 incontutoblemente lo necesidad de· que exhto uno 
orgánlzacl6n Internacional de Estados, de perfil universal" (U), -
Necesidad que se vl6 satisfecho, despu61 de lo Conferencio de Son 
froncls~o, al adquirir e1tittencla oficial el 24 de octubre de 1945, 
lo Orgonlzoci6n de las Nociones Unidas, 

Las "NACIONES UNIDAS" fue un nombre concebido por el fina• 
do. prHldente norteamericano Frank lln D,Roosevelt, se emple6 por 
primera vez en la Declorac'i6n de los Naciones Unidos el lo. de e": 
nero de 1942, cuando 101 repruentonte1 de velntheh noclones,es­
tablecleron el compromiso, en nombre de sus gobiernos de prose- , 
gulr juntos la lucha contra las potencias del eje. -

La Corto de las Naciones Unidos fu6 redactado por 101 re~ 
Hntantes de cincuenta pohes reunidos en Son Francllco, del 25 • 
abr,il ol 26 de tunlo de 1945, en la Conferencia de la1 Nociones_ 
Unidos sobre. Organlzocl6n Internacional. Los representotes basaron 
sus troboJos en las propuestos formuladas por los representantes de 

.China, Estados Unidos, •! Reino Unido y lo Uni6n SovJ6tico en -
'Dumbarton Ooks en agosto y octubre de 1944. Lo Carta se flrm6 el 
26 de junio de 1945, Polonio que no estuvo representada en lo Con 
ferencla, la firm6 m6s tarde, acept6ndoH como uno de los clncueñ 
to y un miembros fundadores. -

Los prop6sitos y principios de las Naciones UnidGs son: "Ma!! 
tener lo paz y seguridad lnternaclonales/' "Fomentar entre len na• 
clones relaciones de amistad". "Realizar lo eooperaci6n internocío 
nal en la solucl6n de problemas lnternocionoles, de car6cter eco:' 
nómico, social, cultural, o humanitario, y en el desarrollo y estr 

(14)- Sep6lved~. , Ob. cit. P6g. 205 
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mulo del respeto o los derechos humanos y o las 1 ibutodes Fundamen 
toles de todos•, "Servir de centro que armonice los esfuerzas de -
las naciones por alcanzar estos prop6sltos comunes". 

Los principios que rigen a las Naciones Unidas, son: 

Igualdad soberano entre todos sus miembros: Todos los mlem'­
bJOI cumpllr6n de bueno fe las obligaciones contrordas en virtud 
de la Carta. 

Los miembros resolver6n sin controversias .Internacionales por 
medios propios y sin poner en peligro la paz, la seguridad ni la 
iustloia, En sus relaciones internaclona les, los miembros se absteñ 
dr6n de recurrir o la amenaza, o al empleo de la fuerza contra o 
tros Estados. -

Los miembros dar6n a los Nociones Unidos toda clase de ªY! 
da en cualquier medido que adopte la Organlzacl6n, de ac'uHdO' · 
con lo Carta, y no oyudor6n a Estado algl1no contra el cual la Or 
ganizac16n estuviere e¡erclendo acci6n preventivo o coercitiva. -

Los Nociones Unidos har6n que los Estados que no son míen\ 
bros de lo Organizoci6n, obren de 'acuerdo con estos prlnclpios'eñ 
lo medido que sea necesario, por mantener la paz. y Hgurldad ·in­
ternacionales. 

En lo que se refiere a los miembros que integran la Orgoni 
· zoci6n, pueden 1erlo todos los pahes que acepten los obllgocionei' 
~· la Carta y que a ¡uicio de aquello, sean· capaces de cumplir _ 
estas obllgaciones y ett6n dhpue1tos a hacerlo. 

Son miembros originales de las Naciones Unidas aquello• paf 
1es que firmaron la Decloroci6n de las Naciones Unidas el lo. 'de 
~nero de 1942 o que tomaron parte en la Conferencia de Son Fran 
cisco y que firmaron o ratificaron lo Corta, lo Asamblea Genual­
puede admitir o otros pofses por recomendaci6n del Conielo de Se­
guridod. -

Los miembros pueden ser suspendidos o expulsados por la A­
samblea General o recomendocl6n del Consejo de Seguridad; tom• 
bi6n pueden ser suspendidos si el Conselo de Seguridad ha lnlcia:­
,do alguno acc16n coercitiva entre ellos, o pueden ser expulsados 
si reiteradamente violan IÓs principios de lo Carta. El Consejo de 
Seguridad puede establecer los derechos de un miembro suspendido. 

IDIOMAS.· Los idiomas oficiales de las Nociones Unidas son 
el chino, inglés, fronc6s, ruso y espallol, sus Idiomas de trabo¡o: 
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ion el inglés y el francés, e I espol'lol es idioma de trabajo de lo_ 
Asamblea Genera 1 y del Consejo Económico y Social. 

ENMIENDAS A LA CARTA.• Los enmiendas o lo Corto entran en vi 
gor poro todos los miembros de los Nociones Unida• después de hci' 
ber sido aprobado• mediante voto de dos tercios de los miembros -
de lo A1ombl1a General y ratificada por dos tercios de los mlem-­
bros de las Nociones Unidas, comprendidos todos los puman1ntu -
del Conseto de Seguridad. -

Las enmiendas o 101 ortrculos 23, 27 y 61 que fueron apro• 
bados por lo Asamblea General el 17 de diciembre de 1963, entra 
ron en vigor el 31 de agosto de 1965. La enmienda al ortrculo 2f 
amplío de once a quince 11 número de miembros del Consejo de S. 
guridad. El artículo 27 modificado dispone que las decisiones so-­
bre cuestiones de procedimientos del ConseJo de Seguridad, 11 a·­
doptar6n mediante el voto afirmativo de nueve miembros (anterior': 
mente eran siete) y todas los dem6s cuestiones se decldlr6n por el 
voto. afirmativo de nueve miembros (anteriormente eran siete) inclu 
yendo el voto concurrente de cinco miembros permanentes. Lo en-­
mlenda al ortrculo 61 amplfa de dieciocho a veintisiete el núme• 
ro de miembros del Consejo Económico y Social. -

PrlnclpalH organismos que integrG'l' la Organización de las 
NacionH Unidas: 

La ·Asamblea General 

El ConseJo d.e Seguridod. 

El Canse Jo Económico y Social, 

El Consejo de Admlnlstroci6n F lducioria. 

La Corte Internacional de Justicia. 

La S.cretarra. 

b)· LA ASAMBLEA GENERAL.· La Asamblea General se compont 
de to>dos los Estados miembros. Cado Estado miembro tiene hasta cln 
co representantes .en la Asamblea, coda paFs tiene un procedimien­
to propio· para elegir o sus representantes. -

. Los funciones de la Asamblea son: Considerar y hacer reco­
mendaciones sobt1 los principios de cooperacl6n en el mantenlmlen 
to de la paz y lo seguridad, Incluso los principios que rigen el -
desarme y la reglamentocl6n de armamentos¡ tratar cualquier probf. 
ma que afecte la paz y lo seguridad, salvo cuando uno controver': 
sio o cuestión ya est6 sometida a estudio del Consejo de, Seguridad,· 
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hocer recomendaciones sobre ello; tratar, y, en lo mismo solvedad, 
hoce~ recomendaciones sobre cualquier cuesti6n dentro de los ITml 
tes de la Carta o que afecte a las facultades y funciones de cuof 
quier órgano de las Nociones Unidos. -

Iniciar estudios y hacer recomendaciones paro fomentar ta 
cooperación internacional polrtico, desorrollor el Derecho Interna 
cionol y su codificación, ayudar a realizar los Derechos Humonos­
y libertades fundamentales poro todos y fomentar lo coloboroci6n -
internacional en los campos económicos, social, cultural, .educotí 
vo y sanitario, recibir y considerar Informe del Consejo de Segu-­
ridod y dem6s órganos de las Nociones Unidos. -

Hacer recomendaciones poro el arreglo pacífico de cualquier 
sltuoci6n, sea cual fuere su orfgen, que pueda perjudicar los relo 
cionu omistosás, entre los nociones;. fiscalizar por conducto dtil: 
Consejo de AdmlnlstroclónF iduclarla, lo efecuclón de los acuerdos 
de administración fiduciario paro todos los zonas no consignadas · 
como utrotigicos, -

. Elegir 101 diez miembros no ·p.rmanentes del Consejo de Se-
guridad, tos veintisiete miembros del Conse¡o Económico y Social y 
los miembros elegibles del Consejo de Administración Fiduciario; 
participar en el Cons•lo de Seguridad, en la elecci6n de maghtra 
dos de lo Corte lnternaclonol de Justicio y a recomendaé:l6n del -
C,onsejo de Seguridad, nombrar al Secretorio General. -

Considerar y o probar e I presupuesto de las Nociones Unidas, 
fijar cuotas a los miembros y examinar los presupuestos de 101 or• 
ganismo~ especializados. 

De acuerdo con la resoluci6n "Unión Pro paz" aprobado por 
la Asamblea General en noviembre de 1950, si el Consejo de Segur! 
dad no e ¡erce su responsob 11 Ido d pr lnc i pal de monte ner la paz y ::: 
seguridad Internacionales, y no tomo medidas ante una amenazo !. 
vidente o la poz, quebrantamiento de la paz o acto de ogresi6n,_ 

·por falta de unanimidad entre sus miem.bros permanentes, la propia 
Asombleo, puede oi:uporse del asunto en un plazo de veinticuatro 
horOI en reuni6n especial de emergencia, a solcitud de siete mt•E 
bros (octualemente nueve de acuerdo con lo Enmiendo al artrculo 
27 de. la Corto) del Conse¡o de Seguridad, o de uno mayoría de ::: 
m lembros de las Nociones Un 1 dos, y recomendar la odopc Ión de "'!, 
didos colectivas, Inclusive en coso de quebrantamiento de la paz_ 
o de un acto de agresi6n, el empleo de la fuerza armado si es n! 
cesorio para mantener o restablecer la paz y lo seguridad intern~ 
clono les. 
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En asuntos importantes, como recomendaciones acerca de lo 
paz y lo Hguridad, elecci6n de miembros para los 6rganos de la -
Asamblea, odmhi6n, suspensi6n y expulsi6n de miembros, cuestio-­
nes de Admlnistraci6n Fiduciaria y asuntos referentes ol presupuei 
to, la1 decisiones se toman por moyorFa de dos tercios. Otros cuei' 
tlones m6s simples se deciden por mayor Fo, Codo miembro de lo A": 
somblea General tiene un voto. 

La Asamblea General se reune una vez al allo en su perrodo 
de lesiones ordinarios que comienzan el tercer martes de septiem­
.bre. Tambl6n se puede convocar a un perFodo de sesiones extraer= 
dlnarlos cada vez que las circunstancias lo exifan, o solicitud del 
Consejo de Seguridad o de la mayoría de los miembros de las Na­
ciones Unidas, 

La Asamblea General desarrolla sus labores por medio de sie 
te comisiones principales, en lo que todos los miembros tienen de­
rec~o o estor representados y que son: 

Primero Comlsi6n: (Se encargo de Asuntos de Polrtico y Se-_ 
·guridcid, incluyendo lo reglomentocl6n de armamento). 

Comhl6n Polftlca Especial: (Poro compartir el trabo jo de lo 
Primero Comhi6n), 

Segundo Comh16n. AHende osul'\toi Econ6micos y Financieros. 

Tercera Comlsi6n; Atiende Asuntos Sociales humanitarios y_ 
culturales, 

Cuarta Comisión: Atiende asuntos de Administrac16n F lduclo 
·ria, 'incluyendo los territorios no aut6nomos. -

Quinta Comhi6n. Al'lende asuntos administrativos y de presu­
puesto • 

. Sexto Comisión. Se avoco el conocimiento de los asuntos i!! 
ddicos •. 

Lo A~ambleo por reglo general, turno todos l'a.s cuestiones que 
figuran en su programo a una de las Comisiones principales, o u• 
·na comisl6n mixta o o uno comisil>n especial establecida poro coñ 
sideror lo cuestión. Estas comisiones presentan posteriormente pro:' 
puestas a la aprobación de lo Asamblea reunida en Pleno, La voto 
ci6n en comisiones y subcomisiones se hoce por simple mayoría. Los 
cuestiones que no se turnan a los comisiones principales son trota 
dos por la Asamblea, -
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Cooperan en la Asamblea General en sus labores 'dos comisio 
nea permanentes, la Comisi6n Consultatlvo en Asuntos Adminiltratf 
vos y de Pretupuutos y la Comlsi6n de Cuotas. Los miembros de és . 
tos ,e:omislones son elegidos por l'a Asomble General con mandato - ' 
de· tres anos, tomando como base su capacidad personal y el que -
hoya 'uno representacl6n 9eo9r6fica equitativa. -

Adem6s. si las necesidades lo requieren, se establezcan 6r90• 
nos especialns y auxiliares. 

"La crrtica habitual a lo Asamblea, hoce destacar que ello 
permite el desentreno ret6rico y la locuacidad exagerada, pus re 
1ulta diffcil limitar al vocero de cualquier Estado soberano cuando 
recurre a largas exposiciones con el prop6sito de mostrar o su ca­
pacidad de oratoria o el inter6s de su pah. Pero la verdad es que 
en· los anos de su funcionamiento la Asamblea ha logrado avances 
positivos y muestro ya una oprecioltle madurez. Se ha Ido forman= 
do eso que con tanto acierto llama Jessup la "diplomacia parlomen 
torio" que ha permitido la realizocl6n de algunos programas en. ef 
campo de lo· preservaci6n de la paz y una sorprendente 6reo de •n· 
tendlmlento general en muchos cuestlones 11 

,( 15 ) -

. c)• EL CONSEJO DE SEGUUDAD,• El Consejo de Seguridad ut6 
com'puesto por cinco miembros perm.anentes: Chino,· Estados Unidos,: 
Francia, el Reino Unido y la Uni6n de Repúblicas Socialistas So­
vlUicas y diez miembros 'no permanentes, elegidos por lo Asombleo­
Genual con mandato de dos onos. Los miembros salientes no pue-­
den Ht reelegidos para el perrodo Inmediato. -

El Consejo de Seguridad estaba compuesto originalmente por 
once miembros, pero su número fut ampliado o quince miembros en 
1965 en acatamiento o la enmienda Introducida o lo Corto. 

Sus princlpold funciones son: Mantener la paz y seguridad 
internaclonoles,de acuerdo eon los prop61ito1 y principios dt! las -
Naciones Unidas, que se expresan en el Pre6mbulo de lo Carta d; 
la siguiente manera:· 

"Nosotros los pueblos de los Nociones Unidas ruueltos a fll'! 
servar o las generaciones venideros del flagelo de lo guerra, que_ 
dos veces durante nuestra vida ha infringido o la humanidad suftl· 
mlentos indecibles, 

A reafirmar la f6 en los derechos tundomentoles del hombre, 
en la dignidad y el valor de lo persona humana, en. lo iguoldad,de 
derechos de hombres y muieres de las naciones grandes y pequel'kls; 

(15)· Sepúlvedb. Ob. cit. P6g. 218 
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A· creor condlcl.onH bojo las cuales puedan mantenerte lo _ 
justicio y el respeto o los obligaciones emanados de los trotados y 
de otros fuentH de Derecho Internacional. 

A promover el progre10 social y a elevar el nivel de vida 
dentro de un concepto in6s amplio de lo libertad. 

V con toles finalidades~ 

A practicar lo tolerancia y a convivir en paz como buenos 
vecinos. 

A un Ir nuestra fuerzo por a e I mon ton i m len to de lo poz y lo 
119ulridod Internacionales. 

A asegurar, mediante lo oceptoci6n de principios y la odoe, 
c 16n de métodos, que no te usor6 lo fuerzo ormodo sino en ser vi:. 
c lo de I Interés com6n y 

A emplear un mecanismo Internacional poro promover el pro 
greso econ6mico y social en todos los pueblos. 

lnvutigor cualquier controversia o sltuacl6n que pueda crear 
friccl6n en el terreno internacional. 

Recomendar métodos de o¡uste de toles controversias o las 
condiciones de arreglo, 

Formular p!anes poro el utablecimlento de un sistema que_ 
reglamente los armamentos. 

Determinar ti existe uno omenoz.o poro lo paz o un acto de_ 
ogresl6n y recomendar qué medidos 11 deben adoptar. 

Instar o 101 miembros a que opl iquen sanciones econ6micos·y 
otros medido1 que no entronen el uso de lo fuerzo con· el fin de 
·1mp1dlr o detener lo ogr11i6n. 

\ 

Emprender uno occl6n militar contra un agresor. 

Recomendar lo odmlsl6n do nuevos miembros y los condicio­
nes en 101 cual11 los Estados puedan convertirse en portes del Es:' 
totuto de la Corte Internacional fiduciario de los Naclonu Unidos 
en las 11 zon,a1 e1trot69lcos". 

Recomendar a la Asombleo General lo deslgnaci6n del Secre 
torio General y, ¡unto con la Asamblea, elegir 101 magistrados de­
lo Corte lnternaclon.ol de JusHcio. 
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Presentar Informes anuales y especiales a la Asamblea Gene 
rol. 

El, Consejo de Seguridad ocfúo en nombre de todos los miem 
bro1 de los Naciones Unidos, quienes est6n de acuerdo en cumplir 
ius decisiones y se comprometen a poner a su disposici6n si el Con 
sejo así lo solicito, los fuerzas armados, ayudo y m•dios necesa-­
rlos para mantener la paz y la seguridad internacionales, 

Las decisiones en el Consejo de Seguridad .sobre todos los a 
suntos que no sean de procedimiento; 1111 toman por el voto afirma­
tivo de nueve miembros entre' los que deben contarse los permonéñ 
tes. Sin embargo, cualquier miembro seo o no permanente, deben­
obstenerse de votar con respecto o uno controversia en lo que sea 

·parte,, -. 

En cuestiones de procedimiento, la decisión se toma por e I 
voto afirmativo de nueve miembros cualesquiua. 

El Consejo. de Seguridad est6 organ'izado poro funcionar con 
tinuamente, y coda miembro debe mantener un representante en to 
do momento en la Sede de las Nociones Unidas. El Consejo puede­
reunlrse tombl6n fuero de lo sede si lo considero conveniente. -

Un pafs miembro de las Nociones Unidos que no le seo del 
Consejo, puede tomar parte en sus debates 11 el Conse¡o considera­
que sus Intereses est6n afec~ados de manera especial. Tanto los -
miembros, como los no miembros, son lnvltrados a participar en loi' 
debates cuando son partes en controversia sometidos a considera.­
ci6n del ConHjo. Este formu'la los condiciones en que partlcipor6ñ 
los no miembros. -

d)· EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.- El Con•elo Econ6mico 
y Social est6 compuHtO por veintisiete miembros, nueve de los cua 
les son elegidos anualmente por la Asamblea General con mandato­
de trH aftos • 

. Los miembros sallentes, pueden ser elegidos para el sigulen 
te perfodo, orlglnalmante el Consefo estaba integrado por diez y': 
ocho miembros. 

Sus principales funciones s~n: 

Tener a su cargo, baJo lo autoridad de la Asamblea General 
las actividades económicas y sociales de las Nociones Unidos. 
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Realizar o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre 
asuntos de cat6ctn económico y social, cultural, educativo, sonil" 
tarlo y conexos. 

Promover el respeto por los derechos humanos y los liberta­
des fundamentales para todos y lo observancia de los mismos. 

Convocar a conferencias internaciana
1

les y prl[lporár proyec-:_ 
tos de convención sobre cueationes de su competencia para someter 
las a consideración de lo Asamblea General., -

Ne9ociar acuerdos con los organismos especializados, defi­
niendo las condiciones en que esos organismos se vinculor6n con 
las Noc Ion es Un Idas, 

. Coordinar las actividades de los or9onlsmos especial Izados,_ 
medlonte consultas en 11101 y haci6ndoles recomendaciones para 
su mejor funcionamiento. -

Prestar servicios aprobados por la Asamblea que le sean soll 
ci~odos por miembros de las Naciones Unidas y los organismos ufl!:. 
ciallzados. 

Consultar con or9anizaciones no gubernamentales que u ocu 
pin de aaun.tos 1lmllare1 o· tos que tiene programado el Conse¡o. -

Las declslonu en el Conse¡o Econ6mico y Social, se toman 
por simple mayor Ta de votos, cada miembro tiene un voto. 

El ConseJo Económico y Social trabajo por medio de comisio 
nu, comith y otros varios organismos auxllarei y bofo su auto: 
rldod, 1e .han establecido len siguientes comisiones: 

Comisión de E atad ístl ca. 

Comhl6n de Población. 

Comlsl6n de (\sunto1 Sociales. 

Comisl6n de Derechos Humanos. 

Comhi6n de la Condici6n Jurídica y Social de lo Mujer. 

Comisión de Estupefacientes. 

Los parses son elegidos miembros de los Comisiones por el 
Conse¡o Econ6mico y Soclol. Los representantes para la Comlsi6n -
de Estupefac:ientes, son nombrados directamente por sus respectivos­
gobiernos. Los parses miembros ·nombran los representantes para las 
dem6s comisiones, pr.evia consulto con lo Secretaría General a fl! 
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de asegurar uno representocl6n equilibrada en los diversos campos 
comprendidos por cado comisi6n, esfos nombramientos son a su vez 
ratificados por el Consejo. 

Existe uno subcomhi6n de Prevenc16n de Discriminaciones y 
Protección o los minorías que actúa ba¡o la direcci6n de la Comi• 
si6n de Derechos Humanos. 

Asimismo, se han establecido cuatro comisiones econ6micas 
regionales. Estas estudian los problemas económicos de sus regio­
nes y recomiendan a los gobiernos. cursos de acción acerca de a• -
suntos nlaclonados con el desarrollo económico, como energfo elec 
trica, transportes internos, 'promoción de comercio y lo utlli:r;aci6n­
en tormo m6s eficaz de los recuras minerales e hidr6ulicos. -

Estos comisiones son: 

Comhi6n Económico poro Europa. 

Comhlón Económico poro Asia y el Le¡ono Oriente. 

Comisión &con6mico paro América Latino. 

Comi116n Econ6m leo para Africa. 

El ConHfo, odem6s cuenta con diversos comités y otros 6r1JC1 
nos auxlllares, como el Comité de Vivienda, Construcción y Plan!:: 
ficaclón y el Comit6 AHsor sobre lo Apllcaci6n, •obre la Ciencia 
y. la Tecnología del Desarrollo. -

e)• EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA: El Consejo de 
Adminlstracl6n fiduciaria ut6 integrado por los miembros de los -
Naciones Unidos que administran territorios en fideicomiso, 101 -­
miembros permanentet del ConHjo de Seguridad que no admini1trañ 
dichos territorios y un n6mero suficiente de otros miembros, elegl 
dos por la Asamblea General con mondal'o de tres otlo1 para igua-­
lar la dlvhi6n entre los 'paftel administrados y IUI admlnistradorei, 
Los miembros electos del Con1efo pueden reelegirte al terminar •u_ 
mandato. 

El Consejo de Admlnistroci6n fiduciaria tiene la func16n de 
supervisor lo Administración de los territorios fldelcomltidos', En 
el desempello de sus funciones, est6 autorizado paro: 

.Formular cuestiones sobre el progreso de los habitantes de 
los territorios fiditicometldo1 en materia potrtlco, econ6mica soctar 
y educativa, en las cuales se bosar(ln las autoridades adminlstratL 
vos. 

Examinar y discu.tir los 'informes de las autoridades adminis­
trativas, 
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Las votaciones •n el Consejo de Administración son por sim 
ple moyorfo, cado mi•mbro tiene su voto. 

La Corte Internacional de Justicia.- La Corte Internacional 
de J1,11ticia es el principal 6rgono jurfdico de lo Or9onizoción de 
los Naciones' Unidas, funciono de acuerdo con su Estatuto que es -
parte integrante de la Corta de las- Nociones Unidos, Las portes -
en e I Estatuto de la Corte son los Estados inclufdos outomótlcomeñ 
te, un Estado que no sea miembro de lo Organización, puede 11,= 
gar a ser parte en e 1 Esto tu to de 1 a Corte de acuerdo con las con 
diciones que determine en codo caso la Asamblea General a neo:' 
mendaci6n del Consejo de Seguridad. -

Todos 101 pofses que son parte 1egún los Estatutos de la Cor 
te, pueden turnode los conflictos que se les presente, la AsomblcJo 
General y el Consefo d' Seguridad pueden ,solicitar lo opinión de· 
la Corte sobre cualquier cuesti6n jurfdica. Los organismos ·~pecio 
!Izados previa autorización de la A1mblea General pueden consul': 
tor o lo Corte sobre cuestiones ¡urTdicas relativas a sv especiall• 
dad, -

La lurhdiccl6n de lo Corte se extiende o todos los litigios 
que los Estadas le sometan, los Estados pueden obligarse por anti 
cipodo a aceptar lo Jurlsdiccl6n de lo Corte en cosos upeclole1,­
mediante la firma de un Tratado o de un convenio que estipule que 
se somete e I coso a lo Corte, 

De acuerdo con lo establecido en el artfculo 38 del Estatu· 
to de lo Corte, ol dictar ruoluci6n sobre los controversia's de las 
que conocl!I, oplh:a: 

Los convenciones internacionales que establecen regios rece;, 
nocida1 por los Estados litigantes. 

La costumbre Internacional como prnbo de uno pr6ctico 11•­
n.,olmente aceptada como derecho" 

Lo• principios generales de Derecho, reconocido por las no• 
cionu civilizados. 

. Las dechlones judiciales y -las doctrinos de los autores más 
compet•ntes en Derecho Internacional de los distintos porses como­
medio ouiclllor para lo determinacl6n de los reglas de Derecho. -

,Lo Corte puede decidir ex aequa et bono (según lo que es 
iusto y equitativo) si las partes est6n de acuerdo en elle:.. 
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El Estodo que obtiene el fallo fovorable en el litigio, pue• 
de pedir al Consejo de Seguridod que determine las medidos que de 
ben tomorse poro su ejecuci6n, cuando lo otro parte no cumplecoñ 
las obligaciones que de él emonon. 

f)- lA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.• Est6 integroda por 
' quince magistrados, !lomados miembros de la Corte, son elegidos -

por la Asambleo Generol y el Consejo de Seguridod en votaciones 
i ndepe ndie nte s, 

Los magistrados son elegidos por sus méritos, no por su nocio 
nolidod, pero se procuro. dar representoéión en lo Corte a los priE 
clpoles slstemos lurrdicos del mundo. No puede haber dos maghtra 
dos de la mismo naclonalldod. -

Coda magistrado rec lbe un mandato de nueve oftos y puede 
ser reeleglcío. No puede efercer ninguna otro actividad, durante eT 
desempello de su cargo. 

g)- lA SECRETARIA.- Lo Secretarra est6 Integrado por un Se• 
cretorlo General, nombrado por lo Asamblea General o recomendo: 
c16n del Consejo de Seguridad y el personal que requiere la OrgC!_ 
nlzaclón. 

Lcu funciones del Secretarlo General son: Ser el m6s alto 
funcionar.lo Administrativo de las Naciones Unidos. 

Senalar a lo atención del Consejo de Seguridad cualquier o 
sunto que en su opinión amenace la paz: y lo seguridad internaclo': 
no les. 

Rendir o la Asamblea General uno memoria anual y' todos los 
informes complementarios que ,se requieran sobre el traba lo de lo_ 
Organi:iocl6n. 

Un personal internoclonal secundo al Secretorio General. 

El criterio que lmp.,o para seleccionar al personal, es que 
tengo la m6s amplio representocl6n geogr6flco pasible y el que 6s 
te poseo el m6s alto nivel de eficienclo, competencia e lntegridaCJ, 

En ef desempello de sus labores, el Secretorio General y 3U 

personal no deben pedir ni recibir instrucciones de ningún gobier­
no, ni de autoridad alguno oJeno a los Naciones Unidas. 

la estructuro· de lo Secretaría se integro con oficinas del 
Secretarlo General, que son sus oficinas ejecutivas. la Oficina-
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dil,Cóntl'.olor, lo Oficina de Personal 1 los Oficinas de dos SubHcre 
torios, poro osuntos polrtlcos upecloles, asuntos políticos y uun: 
'tos de I Conse Jo. d• Se guridod. 

El D1partomento de Asuntos Econ6mlco1 y Sociales, el De• 
partome~to de Admh1htrocl6n Fiduciario y Territorios no Aút6nomoi, 
lo Oficina de lnformocl6n Público, lo Oficina de Servicio• de Con 
{erenclaa y la Oficina de Servic.los Generales. -

.··' 

,,.'" 

·r. ';" 

' ~, , ' 
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CA•ITULO 111 

LA 1/1, N, E. S. C. O. 

o)• ANTECEDENlES: UNESCO es uno palabra formado con las si 
glos del Htulo en el idioma inglés de este importantísimo Or9anls 
mo Especiollzodo: United Natlons Educationol Cientific and Cultu: 
rol Orgonlsotion (Organismo de los Nociones Unidos para la Educo 
ción, lo Ciendo y lo Culturo) mismo que expreso el Lic. César se 
púlvedo "desciende remotamente del Instituto Internacional de Coo 
peración lntefectuol que funcionare en· los tiell'pos de la Sociedad 
de Nociones" (16) 

El 4 de noviembre de 1946, entrabo en vigor lo Convención 
por lo que se cteobo una Organización de los Naciones Unidos pa 
ro lo Educación la Ciencia y lo Culturo al ser ratificado por velñ 
te Ettados signotorios de su Constltuc Ión ol depositar sus lnstrumeñ 
tos de adhesión con el gobierno del Reino Unido. -

. La grey intelectual, sobios, filósofos y orthtos saludaron es 
to fundación con esceptichmo, mas sin embargo, el Ministro de C­
ducaclón francés Sr. León Blum expresó: "Tengo fe en nuestra UN• 
ESCO porque tengo fe en lo humanidad" y el c:élJlbre poeta, Archl• 
boldo Moc Lehh "Será un potente Instrumento con lo más ompllo­
utlllzación que puitda exlJtlr; el entendemler\to de los hombres pa: 
ra la paz". 

Lo UNESCO habfo nacido de la guerro y durante lo guerra.En 
-Londres bajo las bombas, los Ministros de Educación de los gobler 
nos ollados hob.fon sonado con uná Organlzocl6n mundlol dedicad( 
o la concordia, a la razón, a lo paz. En el Invierno de 1945 d•· 
clararon "que puesto que las guerras nacen en lo mente de los ho!!! 
bus, u en la mente de los hombres donde deben erigirse los ba• 
luórtes de la paz, que la dignidad del hombre ol exigir, la ampliO 
difusión de la cultura y de la educación de todos paro la justicia, 
la llbutod y la poz, creo un deb'r sagrado que todos las naclo• _ 
nes han de cumplir, con un espíritu de responsobllidod y de ayuda 
mutuo, que lo poz deberá basarse en la solidaridad Intelectual y 
moral de lo humonldod". -

En la destrozado Europa, los campos de concentract6n no h~ 
bíon devuelto aún todos sus presos sobrevivlentu, niflos famélicos 
y hambrientos vagaban por los carreteros. 

(16)· Sepúlveda. Ob. cit. Pág. 232 
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" 
En Asia, el silencio reinaba en Hlroshima desde el 6 de a­

gosto y én Nagasoki desde el 8 y sin embargo, ya no habra guerra.L 
los pueblos resurgían lentamente, respirando el aire cargado de ce 
nizas. En lo semidestrufdo Londres, los Ministros escribran, "la Or 
ganizaci6n se propone contrlbuTr a la paz y a la seguridad estre-­
chanda lo colaboraci6n entre las naciones .por medio de la educ:a:­
clón, la ciencia y la cultura a fin de asegurar 'el respeto Univer: 
sal a la Justicia, a la ley, a los Derechos Humanos y a los liberta 
des fundamentales para todos1 sin distinci6n de raza, sexo lengua o 
rel igi6n, 

Asr pué's en 1946 estaba la Organización reconocido, Insta­
lada provista de una Sec:retarfa y de un presupuesto y se esperaba 
que sirviera paro estrechar la colaboración interna·cional por me­
dio de la educaci6n la ciencia y lo cultura, en realidad ·pocos --

'fueron al prlnc.lpio los que compartian esta esperan2c¡i, era el tiem': 
po de los ruinas, de las soluciones de urgencia, de las tarjetas -
de racionamiento para los dos terelos del mundo, las fronteros se­
guran infranqueables a bien las naciones se aglomeraban en blo­
ques, era el tiempo en que se aplicaba la prelación a las necesi': 
dades materiales. 

Por otro parte, los recursos de la reci6n creada UNESCO pa­
recfan ínfimos si 11 comparaba con sus ambiciones unlversélles o -
con el enorme desorden del planeta. 

Sin embargo, 101 hombres a quienes incumbía lo responsabi­
lldad de los primeras tareas de la UNESCO, contestaban colmadamen 
te a sus detractores "Traba¡amos para el porvenir" un porvenir qué 
sin dodo no era particularmente fácil sino escabroso, lleno en es': 
fuerzas y promesas, en otros t'rminos, creían en el progreso, en 
la capacidad humana y en la voluntad altamente probable de efec­
tuar un cambio de cosas, consideraban y estaban conscientes de la 
po.breza de los recursos y la inmensidad de las toreos, 

En el Invierno de 1946 Jullán Huxley el primer Director Ge 
nerol expresaba que lo Orgonizocián exclura el deaánima y las va 
nas ilusiones, reiterando su fe en el progreso "no el mito decra,­
slno lo doctrino del progreso". 

Algunos c:rftlcas definieran a la naciente lnstituc16n "como 
uno Academia más o menos técnica al servicio de una polrtica o -
de ideologfas particulares. El Sr. Huxley contestaba, recusando süi 
alegaciones, el horizonte era el de la evoluc:i6n humano, lo UNES­
CO utorra presente en todos los esferas de la ensei'lanza y del pen 
samiento y seria 6til en la medida, que fuera universal, ''toda oc= 
clón decía que puede facilitar la mezcla de las tradiciones y su 
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uni6n fecunda en un fondo común, llevar6 ciertamente en .r misma 
un elemento indilpensable para la plena expansi6n del progreso". 
Detde este punto de visto la UNESCO aparece desempeflando una in': 
tervenci6n preponderante en una etapa sumamente difFcll paro la hu 
manldad. -

Realmente, Hta lntervencl6n fue trmtda al principio porque 
todo o'currFa como 11 la evoluci6n del hombre acabara de sufrir un 
1 i gero re troces o / doce naciones mostraban sus Univeui da des i ncen 
diadas, SUS bibllotecas vada1, IUI escuelOI dHtruFdas, IUS labora": 
torios 1oqueodo1, lo educaci6n y lo cultura no son 1oplo1 inmate­
riales paro difundirlos f6cllmente sino que ton indhpensoblu los -
objetos mat.rioles. -

la UNESCO comenzó ante todo, la tarea de la reconstrucci6n 
y los operacionet de salvamento, solicitando i;iyudo, centralizando 
loa donativ.01 y reparti6ndolo1 equitativamente. 

Del Canadli venfan libros para Francia• de Francia H envio 
bon libros a Oriente, y de Inglaterra oparoto1 para microfilm•, el;' 
Estados Unido• tone lados de materia 1 escala~, se enviaban oparotOI 
de laboratorio o Chino a Grecia a los Fiiipinos, a Polonia a Che 
coetlovoqula, H atendfo lo mh apremiante, sin embargo, en 19-49;­
hobra p6rdldas que todavra oparecran como irreparables. 

Esta guerra H hebra encarnizado sobre lea Unlveuldode1,e1 
cuelas museo1, blblloteco1, en Manila, Mll6n, londret, Parh,Che 
coeslovoqula, sus bibllotecas fueron totalmente destrufda1, en Po:' 
Ion io no quedaba un 1 ibro polaco. 

la ltl!ESCO, or lentobo su obra de recon1trucc i6n en la que pu 
dieron participar todos, cuando en los países desvostados por lo -
guerra las necHidode1 porecFan menos urgentes, 101 donativos 1ieñi 
pre nece1ario1 comenzaban a proced.er de bolsos huml ldet, de las -
de los escolar .. que compraban ªbonos de ayuda" gracias a Htos -
discretos g•nerotidodes, mll lareí de d61ares reunidos de dlec:loc:h( 
paf1H donantes, permitieron. o las escuelas en cuor~!"ta y seis par­
ses comprar libros y aporato1 cientrfic:os que solidarizaron los lo• 
zos de om is tad. 

b) - CONSTITUCION Y FINES: En la 6poca en que te inlcklbo lo 
UNESCO, apena1 recomenzaba o afirmarse lo vido civilizado. El mo 
po de los hrrocarri IH de Europa ofrecfon uno imagen simb611co de 
la espantoso enfermedad que tenfa que curarse la humanidad, no e 
ro mas que trozos de vfas con puentes dettrufdo1 y estaciones in-: 
cendlados que llegaban dlffcllmtnte o unir más que las 9rande1 ca 
pito les. -
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Los hombrH, las cosas y los ideas podran o duros penas tran 
sltar, si Hme¡ante parollzaci6n hubiHe continuado, regiones lnmeñ 
sas hubieran cardo en un triste caos, producto de su aislamiento, -
los gentH no hu1Í111'11n perecido pero no hubieron hecho m61 que va~ 
tar. -

lo libre circuloci6n es lo primera condic16n de la vida ci 
vllizoda, en el lenguoie y en lo acción de la UNESCO la palabra­
circulación lleg6 o ser una palabro clave, la circulación u ton -
necesario como lo de la sangre en las arterias, como lo de lo e-: 
lectrlcldod o como la del lnflulo nervie>so. 

Se trataba de poner todo en morcha poro que las Ideos cir· 
culoron, de rHtablecer donde yo exlstro uno base o de Iniciar lo 
construcción de un centro educativo donde era necesario, paro es 
toblecer la red de convicciones entre todos los centros de estudio 
o .de Investigación Indispensable paro su existencia y codo obst6cu 
lo material, moral o político, tenia un tratamiento Hpeciol. Por­
lo que se ref,iere a libros y a lo red de bibliotecas, lo UNESCO hO 
estimulado de1de hace muchos anos los cambios directos de obras y· 
de publicaciones entre bibliotecas e Instituciones cientfficas, al 
principio utobo en contacto con algunos centenares de biblioteca;; 
en, 1955 IU nClmero rebasaba los diez mil, HtOS 11tablecimiento1 se 
encuentran situados en mJs de cien pahH o territorios, y los cam 
bias que real Izan regularmente equivalen a la mlta,d por lo menoa­
del' volumen mundial d• cambios de publ lcocionH. Antes de lo gue' 
rro exlstron algunos centros naclonalH el)cargodH de asegurar .. :­
to clrculoc16n perpetua del ltbro y de lo do·cumentoclón. 

. Quedaban sin embargo, otros vias por abrir, por todos par-_ 
tu, H habFon acentuado los Intervenciones polrtlcot y econ9micos 
sobo los libros y ol mismo· tiempo sobre los periódicos, las pelfcu· 
lu y 101 dhco1, -

Loa estragos causados por la último guerra y el diflclt exte 
rlor de la mayor parte de los pafsu, habrían dado el golpe de gra 
cla a 1 .sistema de cambios multilaterales; ni los lfbros 1'11 el mate': 
rlal de ensenonzo, ni las obras de orte podran pasar por artrculos 
uenclalu. 

Sobre esta cuestión la UNESCO ha Intervenido en formo efi· 
coz y dechlva, llevando una campana incesante, proponiendo o 10. 
gobiernos Acuerdos Internacionales o arreglos administrativos preci 
sos, el primer acuerdo ha entrado en vigor en 1952, estipula lo eñ 
trado con franquicia ·de Aduana de artfculos muy diversos, .libros -
publicaciones ·y documentos, obras de arte, ob¡etos de coleccl6n,­
material visual y auditivo destinado a Instituciones reconocidas,-­
lnstrumentos y aparatos clentrflcos, este acuerdo H aplicado por: 
velntlun pofHs. 
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Un ae9undo Acuerdo u aplicado por doce Estados vigentes 
dude 1954, que se refiere ol material visual y auditivo, pelrc:u_­
los fi¡os, microfilms, groboclones sonoros, moquetas y modelos me­
c6nicos1 cuadros murales mapas y carteles, son considerados como -
artrculos de car6cter clentrflc:o y est6n exentos de derechos de A: 
duona, de licencias de importoci6n y de cualésquiera otros restric 
clones cuantitativos. 

Para remedlor los dificultades del cambio lcin:&6 por otrci par 
te en 1948 el sistema de "bonos Internacionales" y los países de -
moneda dibil pudieron entonces comprar bonos de validez. interna::' 
cional y venderlos a ln1tituciones o particulare1 que se servron de 
ello• poro procurarse publicaciones películas o material clentrfico 
en los poTses de monedo fuerte, suministrando lo UNESCO los divi-
sos necesorlcis. -

~ principio de 1956 treinta y ocho pafses, de Africa de A· 
sla, de Europa y de Am6rlco participaban en la oplicoc:i6n de es­
te sistema en calidad de compradores o de proveedores. El volar 
total de lo emisión· de los "bonos internacionales" scbreposobo o -
los 9 millones de d61ares. -

La reacción de los gobierno• en todos estos campos ha de• 
mostrado que ut6n coda vu m1h decididos o derrumbar 101 obst6cÜ 
101 arancelarios comerclalu y financieros que se oponen o lo 11-­
bre circuloci6n de Hto1 artrculos que llevan lmplrcit·omente el iñ 
terc:ambio de ldeot. -

El concurso de lo prenso, el radio, lo televlai6n y el ape­
go del público, han .p•rmltldo esperar codo afio con m6s rciz6n que 
101 instrumentos del saber ser6n puestos ampliamente al alconce· de 
todos los pueblos del .. undo. 

Por otro porte, los trobo¡o1 ejecutados y los Ideos lanr.odos 
por ette organismo, no pertenecen o nadie en particular. Podrra -
creerse que se troto de acciones benéficos de un mecenas superna': 
cionol que reporte en provecho de pueblos ogradecidos, nodo m61 
falso, 101 pueblos ton sus propios mecenas. Por medio de lo UNES.:' 
CO, determinados poius han encontrado recursos necesarios, promo 
viendo compollfo1, construyendo escuelas, formando maestros, tomoñ 
do como base principios que emanan de lo mencionada Organizo- -
ci6n, -

. Sin embargo, el fantasma de lo guerra continuaba obses to-
nando a los hombres que tienen o su cargo el conservar o los genere 
clones futuros los monumentos, manuscritos, los cuadros, todos los 
objetos sin los cuales la clvili&oci6n no tendrfa ni rafees ni pou~ .. 
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do, por lo que en 1952 lo UNESCO estobleci6 el texto de una Con-_ 
venci6n lnternoclonal poro la protección de loa bienes culturolet 
en ·caso de un conflicto armado. -

Esta convenc i 6n que fue adopta do dos ollos mas tarde en lo_ 
HaY,a en el curso de uno conferencio lntergubernomentol y formado 
por' los representantes de sus respectivos gobiernos que ascendieron 
a cincuenta países·, fue ratificada en mayo de 1956 por la mayo-­
rra de los gobiernos signan tes. La human l dad pote e asr, seg(in las 
palabras de Georges Rouault "uno Cruz Rojo Cultural" yo que o los 
edificios hht6rlcos bibllotecoa y museos se les otorgar6n goranHos 
on6logcn o los que se conceden en tiempo de guerra a los hospito 
les y .ambulancias. -

Este hist6rico documento Indica el tentldo general de tontos 
elfuerzos realizados poro reconstrurr y salvaguardar los bienes 'cul 
turofH; En 1957 el correo de lo UNESCO lo definlo diciendo que e 
ro "un homenofe que las potencias polrtlcos han rendido o lo prl: 
macro del Arte y del Espfrltu". 

ESTRUCTURA DE IA ORGANIZACION. 

Los principales 6rgonos de la UNESCO ton: 

Lo Conferenc la Genera I; 

El ConHfo Ejecutivo; 

La Secretar ro. 

e)- Lo Conferen~·la Gene rol se compone de "Delegados nom• 
broáos por los gobiernos de todos y cado uno de 'los Estados mlem• 
broa, los cuales nombrar6n cinco como m6ximo. 

Celebro cado do1 afto1 uno reun16n ordinario, pero de ocuer 
do con su Con1tltucl6n, también puede celebrar reuniones extroor= 
dinarlos por convococl6n del Contefo Eiecutlvo o a p1tici6n de un 
tercio como mínimo de los Delegados de los· Esto dos miembros. 

Las ,principales funciones de lo Conferencio General son: 

a)• Elegir los miembros del Consejo Ejecutivo. 

b)· Nombrar al Director General;; 

.c)· Admitir nuevos Estado Miembros. 

d)- Determinar lo orientaci6n y el programa general de lo 
Organlzacl6n. 
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e)- Votar el presupuesto y aprobar el Reglamento financie• 
ro y el Estatuto del personal. 

f)- Aprobar ·conversiones y recomendaciones para someter­
los a considerocl6n de los Delegados de los Estados -­
m lembros. 

La Conferencia General, H ha reunfdo hasta ahora en: 

Parrs 1946 

Mblco 19.47 

Beyrut 1948 

Parrs 1949 

Florencia 1950 

Porh 1951 

Porrs 1952 

Montevideo 1954 

Lo noveno reun16n H celebr6 en Nuevo Delhi en noviembre 
de 1956. En la reunl6n de 1952, se decldl6 que las reuniones or: 
dlnarios de lo Conferencio se celebrasen codo dos aftas y desde -­
que los edificios de la Plaza Fontenoy, H inauguraron en 1958,•­
ho abandono~o esta pr6ctlco y la Conferencio General ho celebro_ 
da sus últlrnas reunion11 en lo Sede de lo Orgonlzoci6n en Porh. 
En virtud de que en lo Conferencio Conltltu'tlvo de Londres en 194 
se tomó el acuerdo de establecer la Sede de la naciente Organizo 
c:i6n en la Ciudad luz, · -

Por e1te hecho, e l. gobierno francés puso a disposlci6n del 
teftor Juli6n Huxley primer Director General, 101 locales del HoteT 
Mo¡estic en aquello ciudad, de los que se tam6 po1esl6n lnmedia• 
tomente y en los cuales los oficinas permanecieron pór espoch~ de 
doce olios, pero a medido que sus actividades fueron ompll6ndoH 
hizo ver lo nec11idad de disponer de locales propios, por lo que -
en la Conferencio General celebrada en 1952 se tom6 el acuerdo -
de construrr edificios sobre terrenos situados en la Plaza Fontenoy 
que habran donado las outorii:lad11. franc11a1, que adem6s proporcl!, 
notan 101 medios econ6mlcos poro lo construccl6n, en colldad de 
prhtomo, reembolsable en treinta ai'los sis Intereses.. -

Lo construcci6n de los edificios fué encomendada a ·los ar­
quitectos Breur de noclonolidod norteamericano, Neri italiano y :: 
Zehrfurs francés. 
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Fueron Inauguradas en ocasión de la reunión de la Décima 
Conferencia General en no iiembre de mil novecientos cincuenta y_­
ocho en presencia del entonces Presidente de la República franco': 
sa Sr. René Coty. 

d)- EL CONSEJO .EJECUTIVO.- El Cansef'o Ejecutivo ser6 elegi· 
do por la Conferencl'a General entre los Delegados designados por 
los Estados Mlembro1, y se compondrá de treinta miembros, cada -
uno de los cuales repretentar6 al gobierno del Estado d~I cual sea 
nacional. El Presidente de la Conferencia General tendr6 asiento 
por derecho propio en el Consejo Ejecutivo con voz y sin voto. 

Al proceder a la elecc16n de los miembros del Consejo Eje 
cutivo, la Conferénc la Genera 1, procurar6 que f lguren entre el los 
personas competentes en arte1,, letras, humanidades, ciencias, edu 
cación y difusión del pensamiento y que estén calificadas por su -
experiencia y su capacidad para el desempeilo de sus funciones ad 
mlnlstratlvas y ejecutivas que incumben al Consejo. Tendr6 aslmls 
mo en cuenta la diversidad de las culturas y la necesidad de con­
seguir una distribución geogr6flca equitativa. No podró haber al -
mismo tiempo en el Consejo Eiecutivo más de un nacional de cada 
Estado miembro, con excepción del Presidente de la Conferencia, 

Los miembros del Consejo Ejecutivo, desempeilarán sus fun· 
clones desde el fin de la reunión de la Conferencia General en la 
que hayan sido elegidos hasta el final de la segunda reunión ordi 
noria de la Conferencia General siguiente a su elección. -

Padrón ser inmediatamente reelegidos poro su segundo manda 
to, pero 110 podrán continuar en el desempello de sus funciones por­
m6s de dos perfodos consecutivos cada dos ailos se elegirá lo mitad' 
de los miembros, del Consei,o. 

En caso de muerte o de renuncia de uno de sus mlembros,el 
Consefo Efecutlvo designar6 a propuesta del gobierno del Estado 
representado por tal miembro, un substituto que desempeilar6 sus -
funciones hasta el término del mandato de aquél. El Gobierno que 
haga la propuesta y el Consefo Ejecutivo, tendr6n en cuenta los • 
Factores setlalados en el p6rrafo 2 de este artrculo. 

El Consefo Ejecutivo preparar6 el orden del dTa de las reu• 
niones de la Conferencio Generol1 examinará el programa de traba;. 
lo de la Orgonlzación y e I correspondiente proyecto de presupues 
to, presentados por el Director General, de conformidad con el pi 
rrafo 3 del artrculo V,I y las someter6 con las recomendaciones que 
estime convenientes a lo Conferencia General • 
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El Conse¡o Eiecutivo, actuando' bo¡o la autoridad de lo Con 
ferencio General 11r6 respoh1oble onte hta 1 de la ejecuci6n del_ 
programa por ello aprobado. De conformidad con loa decisiones de 
la Conferencio General y habida cuento de las circunstonc;la1 que 
pudieran pruentarse entre dos reuniones ordinarias de la mhma,eT 
Conse¡o Efecutivo tomor6 todas las disposiciones necesarios para a 
segurar la efecuci6n eficaz y racional del programa por e I Direc= 
tor General. 

Entre dos reuniones ordinarios de lo Conferencia General,el 
Conselo E¡ecuti"o podr6 e!ercer ante las NaclonH Un.idas lat fun• 
clones de asesoramiento previstos en el p6rtafo 5 del artrculo IV, 
Q condlci6n de que lo cuesti6n que motive la consulta hubiere si• 
do tratada en principio por la Conferencia General o que su solu 
cl6n Htuviese implrcito en decisiones de lo Conferencia, -

El Consejo Efecutlvo recomendar6 a lo Conferencia General 
la adml116n de nuevos miembros de la Organizaci6n. -

A reserva do lo que decidiere lo Conferencia Generof el • 
Conse¡o E¡ec;utivo, adoptar6 su propio reglamento y elegir6 su me• 
sa de entre IUI miembros, 

El Consejo Ejecutivo celebrar6 por lo menos dos reuniones 
ordinarias al olio y podr6 celebrar re.uniones extraordinarios cuan= 
Clo lo convoque su presidente, yo sea po·r iniciativa propia o o P! 
tic 16n de m lembros de I ConH jo. -

El Presidente del Conse¡o E!ecutivo, pruentor6 en nombre 
de 6ste a la Conferencia General en cado una de sus reuniones or 
dinarlaa, los· informu sobre las actividades de la Orgonizaci6n q.M 
el Director General debe preparar con arreglo a 'º' disposiciones 
del apartado -b- del p6rrofo 3 del artrc;ulo VI. -

El Conselo Ejecutivo tomor6 las disposiciones pertlnerttes pa 
ro consultor a los representantes de los organizocionu internaclo= 
noles o a personalidades competentes que te .:.cupen de asuntos de 
lo Incumbencia del ConHio -

Entre las reuniones de lo Conferencio ,General, el Conselo 
Eiecutlvo podr6 pedir a la Corte Internacional de Justicia opinlo': 
nes consultivos sobre cuestiones Jurrdtcas que le planteen en la es 
fero de las actividodu de la Orgonizaci6n. 

Aunque los miembros del Consefo Efecutlvo son representon'• 
tes de sus respectivos gobiernos ejercer6n en nombre de· lo totali· 
dad de la Conf~rencia General' los poderes por ello dele9odo1.(Ar_ 
trculo VI de su Constituci6n). 
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e)· LA SECRETARIA.- La S.cretarfa de la UNESCO comprende -
cerca de unos do1 mil doscientos funcionarios, directores, especia 
listos y administradores y mil cuatrocientos empleados y auxiliare$, 
de los dos mil doscientos funcionarios, aproximadamente 1 600 u-

' t6n destinados fuera de lo Sede y prestan asesoramiento y asisten• 
cia a 101 Estados miembros. 

La Secretaría es de car6cter Internacional por su propia com 
posicl6n y por su riglmen ¡urídlco. Sus miembros se selecclonar6n-
1abre una boH geogr6flca lo m6s amplia posible o reserva de reu': 
nir las m6s altas cualidades de integridad moral eficaz 'I competen 
cla ticnlco, Su estatuto, concede a sus funclonorlo1 lmportántes -
privilegios e Inmunidades on61ogas o los reconocidos o 101 dlplom6 
tlco1. lmponlhdoles en cambio obligaciones muy estrictos de obje 
tlvidod imparclalidad, discreción y tacto cuyá 'observancia ea in·­
dhpensoble para el servicio Internacional. -

Comprende seis grandes sectores de actividades coda uno de 
los cuales flene a su frente un Sub-Director General que est6 en• 
cargado-de un cierto número de departamentos, oficinas y divislo• 
nes, como son: 

· aon: 

S.ctor de Educacl6n que comprende: 

Departamento de Progreso de lo Educoci6n. 

Deportame.nto dÍt ·M6todo~, Ucnlco de Educoci6n· y de FOrmo_ 
c16n del Personal Do~ente. 

Departamento de Planeamiento y Finonclomlento de la Edue-!?. 
cl6n. 

Departamento de Educac:,16n de Adultos y Coloboracl6n con • 
la luventud. 

Sector ·de Ciencias Exactos y NoturalH cuyos departamentos 

Departamento de· Progreso de las Ciencio1. 

Departamento de aplicoci6n de la ciencia al desarrollo • 

Dlvhl6n de Política ClenHFico. 

· ~¡ sector de ciencias soclales, ciencias humanos y cultura 
comprende: - . 

Departamento de Ciencias Sociales. 

Departamento de Culturo, Divlsi6n de An611sls Econ6micos, 
Dlvisl6n de Fllosoffo, 

- 40 -



Sector de lnformac:i6n, a cuyo vi gllonc:lo se encuentran: 
f 

Oeportamento de lnformaci6n. 

Departamento de Doc:umentaci6n, bibliotecos y Archivos 

Oficina de libre c:lrculacl6n de los Informaciones y de lntet, 
.¡:amblo Internacional. 

Sector de Administrac16n: 

Oficina de.1 Presupuesto, ControlorTa. 

Oficina de Personal. 

Oficina de Documento• y Publlcaclonu. 

Oficina de Conferencias. 

o'flc: lno de Servicios Genero les, 

.Sector de ~armas Internacionales y asuorra ¡uddica. 

OflcJna de Relacionas con los E1todo1 mlembro1. 

Oficina de Reloc:lones con los Organizaciones y programas -
internacionales. · 

El' Director Gueral es el m61 olJo funcionario de la Orgo­
nlzoc16n, es dellgnado por lo Conferencio General por un perfodo 
de se Is 01'101, sus prlnclpoles funciones son: · 

Someter al Consejo Eiecutivo proyectos de piones de trobafo 
y proyectos de presupuestos. 

Nombrar y dirigir e.1 personal de lo S.cretarra. 

Presentar Informe~ perl6dlcas sobre lo actividad de ·la Orgo_ 
nlzac16n a los Estados miembros y o los integrantes del Contelo E­
¡~cutlvo. 

la responsabilidad del Director General y del personal son 
de car6cter exclusivamente internacional. En el duempefto de 1u1-
funciones no sol icltor6n ni recibir6n instrucciones de ningún' gobl.; 
:no ni' de ninguna autoridad ajeno a la Organizacl6n. Se abtten• -
dr6n de actuar en forma olgu.no que pueda menoscabar su condlcl6ñ 
de funcionarios Internacionales. Cad,o uno .de los Estados miembros 
de la Organizocl6n se compromete a respeta.r 11 car6cter Interna•_ 
clono! de las funciones del Director General y del personal, y o_ 
no trotar. de influir 1obre el los en el de1empel'lo de tul {unciones • 

. '' -



/ 

La Constituc:i6n de la 1.NESCO prev6 la creación de or9anls• 
mos nacionales de c:ooperac:16n, o comisiones nacionales para c:oor 
dinar con el trabafo de la Organlzac:i6n los esfuerzos nacionales -
desplegados de cada Estado miembro. 

La mayorra de los Estados miembros han constiturdo ese tipo 
de comisiones, en las que est6n representados el gobierno y los 
principales organismos nacionales que se ocupan de- cuestiones rela 
tivas a la educación, la ciencia y la cultura, -

Los principales obfetos de esas comisiones son: 

Asociar en cada pafs las agrupac Iones competentes a los tra_ 
bajos de la UNESCO. 

Asesorar a sus respectivos gobiernos y delegaciones a la Con 
fenncla General sobre cuestiones pertinentes; 

Servir de organismos' de enlace y centros de informac16n. 

Numerosos Estados miembros han establecido delegaciones ~r 
manentes ante la l.NESCO con oficinas en lo Sede. Esas oficinas -­
mantienen un enlace directo entre las Organizaciones ·y su1 respec 
tlvos gobiernos. ' -

. los organizaciones no gubernamentales que duarrollan acti-
vidades de car6cter educativo, clentrflco y cultural colaboran as!. 
mismo can la UNESCO en sus esferas respectivo. 

f)- Fl.NCIONES DE LA UNESCO: La Constituc16n de la Organización 
de las Naciones Unidas para la educación; lo Ciencia y la Cultu': 
ta. Asigna a este organismo tres grandes f,unclones a saber: 

.a)- Fomentar6 el conocimiento y la compren1i6n mutuos d!,.· 
las nociones, prutondo su concurso a los 6r9ano1 de lnformaci6n 
para las masas, a este fin recomendar6 los acuerdo1 internaciona: 
les que estime convente'ntu poro facilitar la llbte circulac16n de­
la1 Ideas por medio de la palabra y de la imagen. -

b)· Dar6 nuevo y vigoroso Impulso a la educacl6n popular 
y a la dlfu1l6n de lo cultura: Colaborando con los Estados mlem·­
bros que ad lo deseen para ayudarles O desartollat SUI propias OC­

tivldodes educativas; instituyendo lo cooperacl6n entre las nacio-­
nes' con objeto de fome.ntor el ideal de lo igualdad dé posibilidad 
de educac16n para todos, sin dhtlnci6n de rozo, sexo, ni condi· 
ci6n social o econ6mico alguna; sugiriendo m6todos educativos od8 
cuodos para preparar a los niflos del mundo entero o las responsa= 
bllidades del hombre l lbre; 
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c)• Ayudar6 a la conservoci6n, al progreso y a la difusl6n 
del saber: Velando por lo conHrvoci6n y la proteccl6n del patrl• 
monio universal de libros, obras de arte y monumentos de inter6s­
hist6rico o cientrfico, recomendando a las Nociones Interesadas -­
las convenciones internacionales que sean necesarias poro tal fin:"' 

g)• Relaciones de la UNESCO con Organismos Especiolizo~ 
dos: Estos relaciones las lleva a cabo alentando lo cooperocl6n en 
tre las nociones en todos las ramas de lo actividad Intelectual y_ 
el Intercambio internacional de representantes de la educaci6n,de­
lo ciencia y de la culturo, asf como de publicaciones, obras de -
arte, material de laboratorio y cualquier docume'ntoci6n 6til al res 
pecto facilitando, mediante métodos adecuados de cooperoci6n tn:" 
ternacional, el acceso de todos los pueblos a lo que coda uno de 
ellos publiq·ue. 

Deseosa de asegurar o sus Estados miembros la Independencia, 
la Integridad y lo fecundo diversidad de sus culturas y de sus sis­
temas educativos que correspondan eHnciolmente o lo ¡urlsdlcci6n 
interna de esos Estados, (ortrculo lo. de su Co.nstltuci6n). -

En nuestros días es sumamente difícil circunscribir o estos 
funciones los actividades de lo Organizaci6n en virtud de que ,,­
número de Estados miembros ha ascendido a 122, ampl16ndose en :' 
proporci6n enorme en reloci6n con los veintheis Estados· fundado• 
res, por lo que ha aumentado considerablemente SUS activldodes,aÜ 
·m•nt6ndote en gran volúme'n las medios de que dispone, osr el sue 
fto de establecer una red de comunicación entre, todos los pueblos­
de la tierra se ha Ido realizando paulatinamente, pues la UNESC6" 
adem6s de su vinculacl6n con la Organizoci6n de las Naciones U­
nidas, tiene relaciones muy estrechas can multitud de Orgonlzacio• 
nes de diversos estructuras pero de finolldodes Intelectuales, asr 
sostiene relaciones con los Organismos E1pecialtzodo1 por ejemplo: 
con el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento y su flllal, 
la Asociación Internacional de Desarrollo, que se ha traducido so 
bre todo en el establecimiento de ·un programa de cooperación que 
reallzan conjuntamente los tres organismos a varios Estados que lo. 
han sc.iicltado, se han enviado misiones encargados de estudiar en 
qu' condiciones podr6 financiarse la educacl6n mediante contrlbu• 
clones internacionales, en cooperación con la UNESCO o por su fl'O 
pla iniciativa, por lo que el Banco Internacional de Reconstruc• -
ción y Fomento ya ha concedido, en virtud de su programa de in:' 
versiones en favor de la educaci6n, pr61tamos que ascienden a un 
total de Htenta y tres millones de dólares'. 

Gracias o esta político de Inversiones que, desde el punto 
.' de vista e1:onómlco no son rentables inmediatamente ni a corto pla-
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zo, un factor capital de desarrollo, la accl6n llamoda "operativa 
pr6ctica directa" adquiere una nueva dlmens16n que le confiere to 
da su eficacia. 

Con el Fondo de las Nociones Unidad para la .infancia (UNI 
CEF) que durante mucho tiempo se 1 imlt6 a vigilar solamente lo a-­
llmentacl6n y lo salud, ha extendido dude 1962 sus oct.lvidodes o 
lo educoc i6n, lo que ha dado origen a una actividad inmediato de 
colaboroci6n con lo UNESCO. En cinco anos se aprobaron proyectos 
mixtos paro unos setento parse1 generalmente poro la formación de 
maestros '.de primaria por lo que represent6 por parte del UNICEF c:on 
slgnociones por valor de nueve millones de d61ares en los ollas -: 
1967-1968. 

h ) • RELACIONES DE LA UNESCO CON CIGANISMOS NO GUBERNAMEN-
TALES. - En virtud de que el Conse10 Econ6mlco y Social, puede con 
sultor a estos Organismos sobre asuntos en los cuales se lntereso,­
porque el Consejo reconoce que 6stos tienen experlenc:fa y conocf' 
mientas t•cnicos de gran valor para sus trabajos y deben tener la: 
oportunidad de expresar 1u1 puntos de vista de su especial lzoci6n, 
por lo que expreso el Lic. Sepúlveda "El Ecosoc cre6 un Comit6 
de Organizaciones no Gubernamentales, el cual sent6 los prlnci• -
plos copito·les que deben llenar 1101 Organizaciones, poro que pu: 
dieran ser con1iderodo1 como cuerpos de consulta. Ellos son,que la 
agrupocl6n debe ser internoclona 1 en su ear6cter; ocuparse de ma­
terias eeon6mlcas, 1ocioles, culturales, educativas, de salud y si 
milores, Ir de acuerdo con el espíritu, Prop6sltos y Principios de­
la Carta, tener un Statu! reconocido y ·agrupar una proporcl6n subi 
toncial de personas, contar con oficinas c:enlralu a cargo· de off:" 
c:lales e¡ecutlvos, tener autoridad para hobl_ar o nombre de sus -
miembros", ( 17 ) 

E 1 reconocimiento. por parte del Contelo Ec:oñomlco y Social 
o Organizaciones Internacionales no gubernamentales, responden a 
imperiosos exl91nc:lo1 t6c:nlc:os y a profundos aspiraciones fundamen• 
talmente ·espirltuolu como: 

Lo Confederoc16n mundial de Organizaciones de Profesic.na• 
les de lo Enseftanza. 

La Asociaei6n Internacional de Universidades. 

El Conse¡o Internacional de Uniones Clentrflcas. 

El Consejo Internacional de la Música. 

La Asoclaci6n Internacional de Artes Pl6stlcas. 

El Conselo Internacional de Fllosoffa y Ciencias Humanos, 
(17)- S.púlvedo, P6g. 235. 
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El Consejo Internacional de Ciencias Sociale1. 

El Instituto lnternaclonal de Teatro. 

El Con11jo Internacional de Museo. 

El Con11jo Internacional de Monumentos y lugares de lnte• 
rh Arqueol6glco. 

El Consejo Internacional de Archivos. 

Las Federaciones Internacionales de Asociaciones d!I Biblia• 
tecorios y de Documentación. 

Estas son algunas de las Organizaciones m6s Influyentes en 
las esferas de competenc io de la l.NESCO y en los que 6sto se apo­
yo con frecuencia para llevar a la pr6ctico sus programas como ..,­
cedió en el ejercicio 1967-1968 en el que se concedieron tubven: 
clones por valor global de 1'525,000.00 d61o.res a treinta y tres 

. organlzoc.iones Internacionales no gubernamentales. 

En los anos. transcurridos desde lo rundoción de lo UNESCO, 
el ritmo de la Historio se ha acelerado considerablemente. Lo o--
bollci6n de lo mayorro de los C.ltimos vínculos de dependencia co= 
loniol, trajo can1i90 el occe10 de numerosos pohea o didrutor de 
su soberanro, Estas radicalea transformaciones de las relaclonu in­
ternacionales no' han hecho sino aumentar las grandes nece1ldade1-
de los sociedades menos favorecidos en el mundo entero tanto en­
los círculos gubernamentalea como entre la opinión pública. -

Se reconoce claramente la Importancia de los esferas· de com 
petenclo de lo UNESCO, osr como la necesidad de la cooperaci6n lñ 
ternocionol, pciro logror. el progreao econ6mlco lo fustlcio y la P.ñ, 
dutocondo preponderantemente dentro de sus funclon .. , los actlvi• 
dades designados a incrementar el desarrollo de lo educoc16n, de 
101 ciencias exactos y naturales, de las clenclu sociales, de las-

'octiv.id9des culturales, de los de dilusi6n, de las de Asistertclo -: 
T6cnlca y otros-de igual Importancia, 

1)- EDUCACION. - Lo Educac16n en lo ocepc16n m61 amplio 
del vocablo, H uno de los principales obietlvos ele lo Orgonizo-­
cl6n. Por ello los actividades. del Departamento de Educaci6n son­
extremodomente diversas, yo correspondan o un nivel tan elemental 
c9mo lo lucho contra el anolfabethmo, o un.o tan elevado como el 
que representa la torea de reunir conocimientos upeclollzodos pa• 
ro ponerlos· o disposici6n de los Estados mlembros 1 en to.das sus oc 
tivldodes, el Departamento tiene como fin el mejoramiento y la ex 
tensión de la ense,,onza y el de1arrollo de lo comprensl6n Interna": 
clona!, sus octivldcídes pueden clasificarse en tres grandes grupos: 

a)-
1 

Extensfón y meloramiento de lo enseftanzo escolar. 

- 45 -



b)- Desarrollo d• la ensellanza exttaescolar. 

c)• Fomento de los intercambios de informocl6n. 

La labor desarrollada en cada uno de esos esferas se orien­
to hacia. ti mejoramiento de lo comprensi6n lnternocionol. 

El programa de extens16n y meioromiento de la enseftonza es 
colar, comprende cuatro secciones principales: 

1.- La educoci6n y el desarrollo del nii'lo. 

2.• Extens16n de ·10 educoci6n escolar. 

3. • Contribución de. los escuelas y universidades al desorr~ 
llo de la cooperac16n internacional. 

4.• Asistencia pedo969lco excepcional. 

Por lo que se refiere o la educaci6n y desarrollo del nlftor... 
lo educoci6n no debe limitarse o Inculcar conocimientos sino que 
debe contribuir asimismo al pleno desarrollo de la personalidad cleT 
nifto, con ·ese fin el Departamento despliega una actividad inmen• 
10 medionte la ayuda concedida al Instituto lnternaclonal de Psico 
logia Infantil ·de Bonkok Tailandia creado en 1954 con el apoyo."° 
lo l.lllESCO. Este Instituto fomento el desarrollo de los servicios psi· 
copedagóglcos y él estudio de las condiciones en que íel sistema -
~e ensellonza de un pors de culturo asi6tlco, puede utilizar con 
probabllldadu de bito, los t•o.rios peda_g6glcos extraferos, 

Con estudios e1p1ciolu realizadas en cooperoc16n con la DI 
recclón de Asuntos Sociales de los Nociones Unidas, lo Organizo= 
clón Mundial de la Salud. otras Organizaciones' Especializadas y 
Organizaciones no Gubernoment.oles Interesadas, lo UNESCO encor~ 
a grupos de expertos lo preparacl.ón de Informes sobre temas deter;_ 
minados como lo educación social de los nillos, los bases psicol6· 
gicas de la preparoc ión de los plann de e1tudiot, etc, 

Mediante Servicios T6cnicos de Organizaciones internoclona 
les, la UNESCO envío asesores pedo9ó9icos o las grandes confere; 
cios regionales y las reuniones lnternaclonoles, o las que aporto -
su concurso para el estudio de diversos problemas. -

Por lo que se refiere o la extensl6n de la educación escolar, 
se calculo que en el mundo hay varios millones de nlllos en edad_ 
escolar que no tienen la posibilidad de asistir a una escuelo. El 
·programo de extensión y mejoramiento de lo enseftonzo escolar opl[ 
ca.do por la UNESCO, tiene por ob¡eto resolver esta tr69ico situo• _ 
cl6n,. y reme,dior la grave insuficiencia de numerosos sistemas de, 
erisenanza '• 
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Para ayudar a los Estados miembros en lós actividades que 
reolh:on en Hto esfera, la Organlzaci6n convoca o conferencias -
regionolu, colaboro en lo estructuración de los programas, difun:' 
de obras especializados sobre 101 problemas Hcolares, contribuye 
a la euoclón de centros ncclonoles y regionales de formación, y­
envra en misión a expertos que faciliten con su asesoramiento y­
oyuda, lo reallzoci6n de diversos tipos de actividades educativas:'' 

Por lo que corresponde a la contribución de los escuelas y 
Universidades al desarrollo de la cooperación internacional, la u-:: 
NESCO ha organizado Servicios Internacionales sobre diversos temes, 
toles como "LA ENSE~ANZA DE LA HISTORIA~, "ENSERANZA DE LA GEOGRA-
FIA" 11 LA EDUCACION PARA CONVIVENCIA INTERNACIONAL". -

Lo UNESCO contribuye al me¡orcmlento de 1 os manuales esco• 
lares y del .material de enseftonza, ha .. nviado o la, Oficina Cen-_ 
tro•I de Manuales Escolares del Gobierno de lo Indio exper.tos en 
producción de manuales Hcolares que asesoran a la Oficina en la 
preparación de libros destinados a las clasH superiores de las .. : 
cuelas Indios. 

Por lo que se refiere a la Asistencia Pedagógica Excepcio­
nal de Organización, en coóperación con dlferent11 orgonismoi eÍ 
peciolizados de las Nociones Unidas, ha oplleodo programo de edÜ 
caclón en el Oriente cercano y en Coreo. Lo Conferencio General 
autorizó en su novena reunión, gastos por un total de doscientos· 
mil d61oru poro oshtencio pedagógico o los sistemos .educoclono·­
les de Egipto y HungrTo. -

El programa de asistencia pedo969lco excepcional poro 101 _ 

refugiados 6robes, estoblecldo en 19"49, se ha transformado en ,un 
vasto proyecto de Educocl6n General, ensei'lonza ~'enlca y educa·:' 
clón fundamental que dirige el Organismo de Obras Públicas y So­
corro a 101 Refu9iado1 de Palestino de lo Organización de los Na 
clones Unidos, con a1istencio técnica de lo UNESCO en materia de­
educaci6n. -

Por lo que H refiere o Corea, uno misión preparó un ·lnfor• 
me sobre la reor gan izac 16n de lo e nsenanzo en este po h, donde se 
ha creado un centro de educación fundamental clirlgldo por lo U· 
NESCO. ' . -

Lo segundo de los tres grandes categorfcu de actividades del 
Departamento, es lo educocl6n extroescolar que comprende la edu_ 
coción fundamental destinada sobre todo o los analfabetas, lo edu 
caclón de adultos y la colaboración de lo juventud. -
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LA EDUCACION FUNDAMENTAL.- La ll>IESCO dedica especial aten­
ci6n o la lnstruccl6n de los personas que no han tenido ensenonzo 
escolar. La Educoc16n fr,1ndomentol tiene por finalidad inculcar el ' 
mrnimo de conocimientos técnicos y pr6ctlca necuorias1 pora que -
el Individuo pueda elevar su nivel de vida y participar de manera­
constructiva en la vida social y econ6mlca de su comunidad. -

Es uno medida de urgencia, qu no solo tiene por obleto dls 
minurr el número de analfabetas ton elevado aún octuolnrente, 11-­
no tambih difundir· los conocimientos fundamentales sin los cuales 
el hombre no puede luchar contra las enfermedades la miseria y la 
apotra, nl tratar de me¡oror su nivel de vida. 

Como m61 de lo mitad de la poblaci6n mundial es onolfobe• 
to, lo lucho contra el onolfobetismo conttltuye evidentemente 'un 
objetivo esencial del programa que lo UNESCO aplica poro elevar -
el nlvel de .Instrucción en el mundo entero. Los esfuerzos realizo':' 
do• en el posado poro crear centros de Información y preparar. mé• 
todos de enHftonzo se completan ahora ,por medio de actividades 
que tienen por obteto aumentar el alcance de ••• programo y eva­
luar los rHultodos obtenidos poro trobo¡or en lo futuro de monerá 
aún mh eficaz. -

Lo UNESCO ha creado centros regionales de educación fundo­
mentol, taleí como: 

El CREFAL. - Centro hglonol de Educocl6n Fundamental poro 
.lo Américo Latino, .. tablecldo H 1951 en P6tzcuoro (México). -

EL CEFEA, - Centro de Educación Fundamental para los Estados 
6robes, eúoblec Ido ·en 1953 en Siria Loyyon (Egipto). 

j 

Tombih ha cooperado en lo e¡ecuci6n de proyectos de edu•/ 
cocl6n fundomental y de educoc16n de adul.tos emprendidos por los 
Estados miembros organizando seminarios nocionales y regionales, 
!'nviondo misiones encorgodos de .efectuar estudios y asesoro~ ocer": 
ca de la efecuci6n de algunos proyectos, publicando Informes so• 
bre actividades y proyectos diversos. 

COLABORACION CON LA JUVENTUD: - E1to cuestión Intereso o todos 
los secciones del Departamento de Educocl6n, pero es lo Hccl6n 
titulado 11COIABORACION CON IA JUVENTUDº lo que H ocupo mas· dlreé' 
tamente de ayudar a los Estados miembros y o los orgonizociones e 
lnstituclonH internaclonale1 competentu1 o "desarrollar lo educal'.i6n 
de lo Juventud o fin de capacitar o 6sto paro el ejerc'lcio de las 
responsobllldodes soclolu y poro lo comprens16n y lo cooperoclón­
internocionoles. -
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La HCCl6n· de Colaboracl6n con lo luV1ntud, proporciono In 
formaciones a e101 grupos, les pone en contacto con otros que ,.­
interesan por los mismos problemas .Y en algunos casos les da oyu:: 
da econ6mica. Esto Hccl6n coopera con los orgonizoclonH que pa 
trocinon los campos de' traba fo voluntario, mediante un servicio re 
guiar de Informaciones sobre uta actividad COft trato concertado.­
con un comlt6 de coordinación establecido en Parrs, osr como po= 
troclnondo uno Conferencio anual de los organizadores de compo1• 
Internacionales de trobofo voluntario, poniendo a disposlcl6n de -

. los mltmo1 su documentación y 1111 terviclos de información, como-
hoce con todos los grupos de fóvenu que lo solicitan. -

Lo tercera de los grandes divisiones del Departamento de E­
ducación, 11 el Centro de Intercambio de Educación encar'godo de 
desarrollar los intercambios de informaciones t6cnicas en materia -
educativa con obfeto de meforor los métodos pedo96glcos siendo sus 
principales actividodu: 

a)• COMPILACION DE DOC~ENTOS.- Adem6s de mantenerse al 
corriente de todos los elementos de Información reloclonados con -
lo educación, el Centro reúne y selecciono los libros, bibllogra.:­
fTas, documentos y dem6s moterlolu publicados que, de uno u otri 
manera se relacionan con el programa de la UNESCO, 1u1 materlale1 
ion 'ab¡eto· de uno renovoc Ión contlnuo1 retir6ndose los que han de• 
fado de tener actividad. 

b)• PREPARACION DE ESTUDIOS COMPARATIVOS.· El Centro estudio 
los Informaciones que recibe del mundo entero y las resume •n for 
mo que permito utllizorlos en la Hfero lnternoclonol. A1lmlsma -­
realiza encuentos en el 6mblto lnternoclonol 1obre los siltemoa ei 
colares, sobre 'algunos tipos de educac16n y sobre diversos probte= 
mas l,nternac:lonol .. reloclonado1 con lo educacl6n. 

c)• DIFUSION DE INFORMÁCIONES.- El Centro reune y estudio· 
lá documentoci6n y se encargo de difundirlos de las 1lguient11 m~ 
~eros: 

1. • Contestando o los peticiones formuladas por 101 htado1 
miembros, por lnltitucionH Pedo;ó9lca1 o por educadC?_ 
res. 

2.- Documentando a los redactores de revhta1 pedo96glca1 
a conseguir ortrculos publlcodos fuero de 1u1 pahes. 

3.- Publicando docurnentos, peri6dlcos y libros que Ilustren 
el programo de lo l.NESCO, sobre todo estudios sobre lo 
ensellonza obligotorlo, m'onografros sobre la e.~ucoclón_ 
fundamental, 
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En 1957 la UNESCO y los Estados Miembros de América Lati­
na, emprendieron un proyecto Principal de 10 allo1, destinado o ex 
tender lo enseftanza f>rlmoria en uta reg16n. Los esfuerzos se con­
centraron en le problema de formaci6n de maestros. -

En nuestros dras todos los nociones de la Amirlco Latino en 
menor o mayor escalo, cuentan con 1ervic los de planeamiento de 
lo educocl6n en relación utrtclto con su desarrollo económico y -
soc:lal y en la moyorfa de los paísesy la preparación de piones de 
en1enanza en sus diferentes grado• est6n muy adelantados de ocuer 
do con 101 recomendocione1 di lo Conferencio de Mlnhtros de Educa 
cló·n que H celebr6 en Buenos Aires en' ¡unlo de 1966. -

Los Universidades de Santiago de Chlle y de Son Poolo,que 
colaboraron en la realización del Proyecto Prlncipal, estudiaron.­
profundamente los problemas que planteo lo orgonlzaci6n de lo eñ 
Hiianza por medio de cursos de formación 1uperlor de lnvestigaclo 
nu y de encuestas, en los que han participado mh de qulrilentos­
mlembro1 de lo profes16n docente. -

Dentro de 101 fines del Proyecto Principal, se han creado 
trescientos ochenta mll plazas de maestros, de tal manero que el_ 
número de mautros de enseftanza primaria 1 actualmente en funcio:: 
nes en uta región del planeta supero al mlll6n; millares de educo 
dores '/ de' maestro• de enHftonzo primaria han Hguldo 101 cuuos -
de formación que con tal fin organtz6 la UNESCO y los Estados tn:" 
teruados en uta tarea • 

. Con la lntervenci6n de experto1 inter,nacionalea se han crea 
do cinco e1cuela1 normales asociadas en Pamplona Colombia, TegÜ 
tlgalpo Honduras, Jlnotepec y San Marcos Nicaragua, y San Po-­
blo de l.ago en Ecuador. Estas lnstltuclonu e¡emplares comienzan­
ª •!ercer una provechosa Influencia 1obre los métodos de formo: 
c16n de maestros, 

Sin embargo, 101 datos estadísticos no bastan para expresar 
todo la importancia del movimiento a.r suscitado . Latlnoam6rlco -
se ha formado bofo el Influjo de razas y culturas di1rmbola1 y aúñ 
ad en su territorio no Imperan los prejuicios raclalu. 

El Ideal que H ha venido forJando por 1v1 gronde1 hombres 
de Estado ha sido siempre el de la solidaridad de todos las elemeñ 
tos •tnlco1 para formar una sola !\Ocl6n, por eso lo IJ.IESCO al pro­
clamar lo necuidod de lo lnstrucc16n unlvarsal, le ha dado a •se 
Ideal un 11.gno de armonra con la e1pont6nea lntervencl6n de la ~ 
.blacl6n. -
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La enseftanzo se ha desarrollado porque i'os gobiernos lo hon 
permitido y porque los pueblos han visto en ello el objetivo Inme­
diato de su progreso social, por lo que lo UNESCO, sin un aparato 
de propaganda y con un número de expertos internacionales insig-­
nlflconte, si se compara con el número de Estados Latinoomerica-­
nos, hayo podido despertar el entusiasmo tonto en las comunidades 
urbanos como en las rurales. 

En 1965, el número de maestros que terminaron sus estudios 
en lcu escuelas normales fue superior a noventa mll, se han argo:' 
nlzodo m6s de cuatrocientos secundarios y cursos de perfecciona-: 
miento para preparar suficientemente al profesorado, que deber6 ~ 
frentarse o múltiples problemas en el eferciclo de su magisterio. 

Lo mayado de los nlftos latinoamericanos en las zonó's rura• 
In, entre 101 que ten fon la posibi l ldad de estudiar 1 a penos perma 
necfan dos ollas en la escuelo, era común observar que las aulas -
se encontraban llenas, durante el primer º"º de es.tudios )' casi va 
ci.01 a partir del segundo o tercero .. La incorporaci6n prematura aT 
trabajo, la negligencia de 101 padres, las dificultades individuo;.. 
les para asimilar la ensellanza son las factores que contribuyen af 
abandono de la escuela. Sin embarga, en varios países se ha lo9'a 
do elevar paulatinamente la duraci6n efectiva de la escolaridad o­
tres y cuatro allos en las zonas rurales. 

Ton favorable evoluci6n de este problema se debe a la con­
vergenc io de los esfuerzos de la UNESCO en lo Asistencia Ucnlca 
de los Estados miembros que Intervienen en lo etecuc16n del Pro-­
yecto Prlnc !poi que constituye uno de los meJoru e¡emplos de la~ 
ti l ldad de·' la coopera e ión In.terno e 1 ono I pera resol ver problemas • _ 
que interesan a lo humanidad entera. 

i)· CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES.- Los tres grupos principales de~ 
Ciencias exactos y naturales son las siguientes: 

a)• Poner en contacto a los hombres de cienc:¡la de los di­
ferentes paises. 

b)· Meiorar Jo ensei'lonza y la difusión de la ciencia; 

c)• Focllitor los Investigaciones o fin de elevar el nivel de 
vida. 

En lo que se refiere al primer grupo, los hombrea de cien• 
cio de los diferentes poTsés, el ponerse en contacto constHuye uno 
de los melares medios de intensificar los intertombios de Informo.; 
clones científicas y de acelerar el progresa de las investigaciones 
en este campo. 
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Antes de la creación de la UNESCO, algunos orgonizocionet 
lnternoclonoles de gron prestigio, se ocupaban ya activamente de­
fomentor este tipo de cooperación, por e¡emplol 

El Consejo Internacional de Uniones Científicos que fue cons 
tltuTdo en 1919, reunro o un gran número de or11onizoclones espe= 
clollzados en diferentes romos de la ciencia, Actualmente lo UNES 
CO ha alentado y procurado lo prol iferoción de esos coopera e: ionei, 
sobre todo en los lugares e.n los que no existía ninguno asocioci6n 
lnteroac:ional, y así mantiene relaciones con los siguientes organL. 
zociones cientiflcas internacionales. 

Conse¡o lnternoclonol de Uniones Clentfflcos. 

Consefo de Organizaciones Internacionales def Ciencias Méd,!_ 
cos. 

Unión de Asociaciones Técnicas Internacionales. 

Unión Internacional poro la Protecci6n de la Naturaleza. 

k • DIFUSION: El segundo grupo es el que se encarga del m! 
joramlento de la ensellonza y difusión de la ciencia, la UNESCO tra 
to de obtenerla por medio de la superación de la ensellanzo esco= 
lar, publicando. planos para la construcción de aparatos de labora 

.torio, destinado o las escuelas que no puedan comprar material de 
esa Tndole y patrocina la publicación de volúmenes que contienen 

·Inventarlo del material necesario e indispensable poro lo ensellan• 
za de los ciencias en las escuelas y Universidades de todo clase. 

Por medio de lo publicación de artículos en revistos especia 
!izados, se han alentado las oc ti vidodes de las asociaciones paro -
el progreso de· los ciencias, foci litando ayudo o los Organizoclo~ 
nes para que puedan convocar o Conferencias, publicar documentos 
traducir los t6rmlnos t6cnicos en diversos Idiomas y regularizar la 
termlnologro científico, todo ello con el fi111 de facilitar los inves 
tlgoc iones cientrficos, que en e 1 futuro puedan meforar el nivel :' 
de vida de todos los pueblos. 

Existen Centros de Cooperación Clentffica que estimulan las 
Investigaciones, foci llotan lo preporoci6n de programas de dlvul~ 
clón cientrflco, ponen en relaci6n o los hombres de ciencia en di 
fuentes países, proporcionon Informaciones sobre los programas y_ 
progresos clentrflcos, realizados en otras portes del mundo, organT 
zon giras de conferencias y de visitas a países extranjeros, comu':' 
nicando regularmente a lo Sede en Parh lnformaci6n de sus octlvi • 
dades y de las novedades cieritrficas de su región, que aquellos • 
difunden a su vez o todo el mundo. El Centro de Cooperaci6n 
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Científico pc:ira Amhico Latina está establecido en Montevideo (U 
ruguay); el del Oriente, en el Cairo (Egipto), el de Asia Merldlo 
nal en Nueva Delhi (Indio); y el de Asia Sud Oriental en Yacartó" 
(Indonesio), 

Los trabajos efectuados por la IJ'llESCO en casi todas las ro­
mas de la ciencia son múltiples, pero destacan por su importancia 
los Investigaciones sobre la zona árida, la Frslca nuclear y la o: 
cec1no9rof ro. 

o)- El Comité Consultivo de Investigación sobre la zona 6 
rlda, Fue creado por la IJ'llESCO en 1951, se componfa de nueve erñi 
nantes hambres de ciencia que serreunra dos veces ar ano para co­
municarse los resultados de experimentos y observaciones para de-­
terminar su valor y elaborar los programas a desarrollar paro el 6 
xito de sus investigaciones. -

b)· INVESTIGACIONES NUCLEARES.- La Organización Europ.a de 
lnvestlgaclon Nuclear fue creada por l11lciatlva de la UNESCO o_ 
fines d1 195-4,dospués de tres allo1 de trobofos preparatorios, formaboll 
parte de ello los países siguientes: República Federal Alemana, No. 
ruego, Pafses Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza, Yugoslavla,lél:" 

· glca, Dinamarca, Francia, Grecia e Italia. 

La IJ'llESCO ~· construy6 un laboratorio central, para que hom;._ 
bres de ciencia de todos los parsu de Europa realicen lnvestlgaclo 
nes. ·fundamentales sobre la estructuro dt la materia, figurando en­
el equipo del laboratorio dos grandes aceleradores, un slncroclclo:' 
t6n de 600 millones de electron-voltios y un slcroton para protones 
dt 25" 000· millones de electron•voltlos que son de los m6s poten­
tes del mundo. 

Dado lo Importancia y la peligrosidad que representan estos 
experimentos, la Conferencio General decidi6 en su octavo reunión, 
celebrada en Montevidto Uruguay en 1954, que la UNESCO estudia• 
se los medios de opllcoclón de los ls6topos radioactivos en benefl 
cio de la Industrio, osr como que colaborase con las Nociones u:' 
nidos y los demás Organismos Especializados en la efecuci6n de un 
programo de aplicación dt la energfo at6mlca para Fines pacrflcas, 
destacando entre otras, los lnvHtlgoclones básicas sobre lo multl­
pllcacl6n celular, que en colaboracl6n con la Organl:zacl6n ·Mun• 
dial de la Salud, se realizan Investigaciones b6sicas sobre lo muf 
tipl lcacl6n biol6gica normal y sobre lo multipl lcoc16n patol6gica ':'" 
de los cilulas, cuya finalidad principal es lo curocl6n del cancer. 

e)• OCEANOGRAFIA.- Esta disciplina dl6 origen en t9'55 al 
Comité Consultivo Internacional de Ciencias Marinos, que asesora 
o lo UNESCO acerca de los planes para reunir y coordinar las lnfój_ 
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mociones pertinentes ur como poro iniciar los estudios sobre los 
me¡ores medio1 de oprovechar 101 recurso1 del mor. En uta m'isma-
6poco el Conse¡o Internacional de Uniones Científicas constltuy6 -
el Comlt6 Científico de lnvestlgocionu Oceanogr6flcas, -

h)• CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES: En 1960 se fund6 lo Comi­
sión Oceanogr6flca lntergubernamental y lo UNESCO creó la Ofici­
na de Oceonogrofro dependiente del Departamento de Ciencias Exo"é 
tas y Naturales. -

En lo actualidad la Comisi6n Oceano9r6fica lnterguberno• 
mental órgano aJesor de lo UNESCO comprende o clnc.uenta y seis E!. 
todos Miembros, ha real izado innúmeros investigaciones y nuevos 
proyectos .. encuentran .en estudio, poro que de su reallzoclón se 
obtengon benef i c los comunes. 

El segundo Congreso Oceanogr6fico lnternoclonol organizado 
por el gobierno soviético y lo Acade111la de Ciencias de la URSS 
se celebró en Mosc6del 30 de mayo al 9 de Junio de 1966 potroci 

. nado ·par UNESCO, en esta reunló11 participaron mll 1etecientas u-­
peclalhtas de cincuenta y siete partes, u la Conferencia níós lm~ 
tante que se haya celebrado en materia de cienc.las del mor. -

Las reuniones de la Comisl6n Oceono;r6fico lntergubernomen 
toles efectuadas en lo Sede de ·la UNESCO permite adelantar la ea': 
peranza do. lo que pu•• ser el futuro de la cooperación intelectuol 
mundial en lo HEera de la Oceanogrofra. La Comhi6n ho aproba• 
do el plan de Htudiot aobre lo "Actividad reol del Océano mismo 
y 1u1 efectos sobre el hombre", que trata cuestiones tales como: • 
"Lo contamlnocl6n de los aguas del Oc6ano" La acc 16ri ncfpraca 
del Ochno y de la Atmósfera; "Lo vorlobi 1 idad del Océano en sii 
confunto" tiendo loa nuevas orlentoclone1 .que tomo lo Oceonogro­
fia Internacional en esta época de las naves ·laboratorios provistos 
de m6quinos computadoras y de estaciones de registros outom6ticas 
en el fondo del mor, todo ello para que el océano no sea un eni¡ 
ma para el hombre y parci que puedo oprovechor en 1u beneficio 
las materias primos que se encuentran en la plataforma continental 
de cada poh aún no descubiertos y que puede cambiar el inventa­
rlo de su• reservas, asr como los peligros que entrona poro cambiar 
los. 

1)- CIENCIAS SOCIALES. - El Departamento de Ciencias .Socio• 
les est6 encargado de Facilitar lo utllizoci6n de los recursos de 
los oiencias sociales, poro que pueda contrlburr al progreso de la 
humanidad, realizando actividades que pueden dividirse en tres -­
grandes grupos que son: 
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a)- Desarrollo internacional de las ciencias sociales. 

b)- Ciencias sociales aplicadas. 

c)- Estodrstica. 

a)- DESARROLLO INTERNACIONAL DE LAS CIENCIAS SOCIALES.- El fo 
mento de las ciencias sociales en el mundo tropieza con dificulta­
des en virtud de que su desarrollo es muy desigual en los diferen: 
tes porsu por lo que para contrlbuTr a resolver ese problema, lo 
UNESCO apllc:a un programa de ayuda muy amplio que dude 1949 ha 
fomentado y focilltodo lo org'oni:tac16n de numerosos grupos intemo 
cionales que se ocupan de las diferentes ramos de las ciencias so: 
cicles. 

co 
Entre los Organizaciones que han recibido ayudo de la UNES 

se encuentran los siguientes: 

ConHlo 1 nternoc iono 1 de Ciencias Socio les. 

Asociocl6n lnternoclonol de Sociologro. 

Asoc loe 16n Internacional de Ciencia PolTtica. 

A.soclaci6n Internacional dt Ciencias Econ6mlcos. 

A1ociacl6n Internacional de Ciencias Jurídica. 

Un.ión lnternocional de Pslcologro Científico. 

b)- CIENCIAS SOCIALES APLICADAS.- El Departamento fomenta lo 
apllcaci6n de los métodos y los descubrimientos de las ciencias so 
elotes poro resolver problemas determinados, o este respecto con·: 

· centra sus actividades en cuatro cuestiones principales: 

·,f 

'. 

I, • La coloborac:i6n Internacional. 

2.- El desarrollo econ6mlco y social; 

3.- Lo acci6n en favor de los Derechot 'Humanos • . 
4.- Las t6cnica1 de evoluaelón. 

ASISTENCIÁ TECNICA.· La UNESCO efectúa estudios, orgol)L 
za reuniones a las que aporto su concurso, publica Informes sobre 
.los investigaciones reollzodas y proporciono lo informoc16n corres: 
pondiente sobre esto materia, destacando el estudio de diversos te 
ll'!ªS tales como: Tipos de conducta colectivo en los diferentes po[ · 
ses, Estudios comparativos de lo opinión pública, Influencio de los 
.medios 'de informoc16n, Métodos poro resolver los tensiones socio-_ 
les, Técnicas de cooporoci~n internacional, etc.etc. 
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En todos estos campos de investigoc Ión la UNESCO, trota de 
facilitar el desarrollo internaclonol de len ciencias sociales, pro': 
porcionando los medios necea arios, procurando estimular o los UP41! 
ciallstas en esos ciencias o que anollcen y propongan la solucióñ 
de problemas capitales de lo época actual. · -

ACTIVIDADES CULTURALES.- El artrculo 1 de lo Constitución de 
lo UNESCO, estipulo que para el 10'9,ro de sus ideales y objetivos : 
"Lo Organización fomentar6 el conocimiento y lo comprensión mu• 
tuos de las nociones, doró nuevo y vigoroso Impulso o 1<1 educoc:lón 
popular y o lo difusión de la cultura, oyudaró a la conservaclóni... 
al progreso y o lo difusión del saber". 

En relación con este último ob¡etivo, lo Constitución onode 
que te procurar6 o 1 canzorl o: 

o)• 

b)-

e)· 

Velando por la conservación y lo protección del patri 
monia un,iversol de llbros, obras de arte y monumentos 
de ln.terés histórico o cientrfico, recomendondo o los 
nociones interesadas, las convenciones internacionales 
que sean necesarios paro tal fin. 

Alentando la cooperación entre las nociones en todos 
los romos.de lo actividad Intelectual y el intercambio 
internoclonol de representantes de lo educación de lo 
ciencia y de la culturo, osr como de publlcoclone1 o= 
bros de arte, material de laboratorio y cualquier doc.!!. 
mentocl6n útil al respecto. 

Facilitando,· mediante métodos adecuados, de coopero• 
cl6n Internacional, el acceso de tod~a los pueblot o _ 
lo que, codo uno de ellos publique. 

Por otra parte el artículo 27 de la Declaración Universal de 
los Derechos Hu monos e>e presa: 

1,. "Todo persono ,tiene derecho· o tomar parte libremente 
en la vida cuÍtural de la comunidad, o gozar de los -
artes y o participar en el progreso cientffico y en los 
beneficios que de íl resulten. 

2. • "T!>da persona tiene derecho a la protecci6n de los in· 
tereses morales y materiales que le correspondan por ro 
zón de la produce.Ión- cienHfico literario o o.rtrstlcas -
de que seo autor" -
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Poro llevar o cabo estos tareas y lograr estos objetivos en 
los diversas ramas de lo culturo, lo UNESCO ha emprendido la reo: 
llzoc16n de diferentes actividades que se fundan en valores mora­
les,· est6tlcos y espirituales que exigen el concurso de la intell-­
gencla, la Imaginación y los facultades creadoras del ser humano:' 

Por lo contrario a lo que sucede con la ciencia y lo tecno 
logra que son universales por esencia, los actividades culturales -
dependen en gran medido de factores nacionales de tradlclones,cre 
encios y costumbres que reconociendo y respetando esto diversidad 
consideramos que constituye uno fuen.te Inagotable de progreso cul 
turol, qult fomentandó y facilitando los esfuerzos encaminados a -­
dar o conocer a cada pah los valores y realizaciones culturo les -
extronteros, contribuye a aumentar lo estima, lo confianza y el res 
peto mutuos y de ese modo las actividades culturo les contribuyen'.'" 
a poner en contact·o o la comunidad internoclonol. -

Las principales romos de que se ocupo el· Departamento de 
Actividades Culturales son: -

Filosofía y ciencias humanos. 

Artes y letras. 

Museos, monumentos y lugares de interés orqueol6glco, 

8ibliotecos, documentación y archivo. 

Derecho:• de autor. 

m)- ASISTENCIA TECNICA. • Adem6s de su propio programo de <a 
yudo técnica o los Estados Miembros, lo UNESCO se ocupa tomb16n­
del programa de Asistencia T6cnlco de los Nociones Unidos relatf: 
vos o la educaci6n y la ciencia, este programa tiene como flnall• 
dad ayudar a los parses insuficientemente desarrollados a fortalecer 
su economra nacional, mediante el fomento de su Industria y agrl• 
éuhuro para elevar el nivel econ6mico .¡ social de la poblacl6n. 

Paro realizar los fines del programa, los gobiernos de los .. 
Estados Miembros se encargan de la dirección general del programa 
por conducto del Comité de Asistencia T6cnica, compuesto por re­
presentantes· de los gobiernos que forman porte del Consejo Econ6-

. mico y Socia!. De la Admlnlstraci6n se ocupa la Junta de Asisten 
cia Técnica, integrada por los directores generales de las organt:" 
zoclones participantes o los representantes de los miamos. 

Lo junta examino todas los solicitudes de oyudo técnico for 
mulada por los gobiernos, estudio los programas, adopta las dlspo:' 
sic Iones ne cesar los para coordinar las actividades de las orgoni:zo• 
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clones que lntervendr6n en el mismo, aprueba los proyectos inás im 
portantes, determina los métodos de trabajo y delimita la compet!,!i 
cla de las personas )' órganos encargados de la ejecución y hace_ 
la consignación de créditos. ~ 

INFORMACION.- El Departamento de Información de la UNESCO . 
tiene a su cargo la importantrsimo tarea de dar· la m6xima difu- _ 
sión a las conclusiones de los múltiples debates, a los trabajos de 
documentación y al de los investigaciones. 

Para conseguir esas flnalidodu el Departamento coordina sus 
esfuerzos con los de 101 instituciones y Organizaciones dedicados_ 
a actividades educ~tivas científicas y culturales. en estrecho COOP,! 

racl6n con los Gobiernos delos Estados Miembros, con las Naciones 
Unidas y los Orgariismos Especializados con las Organizaciones no_ 
gubernamentales y con los demás departamentos y Servicios de la 
UNESCO. 

Para el lo el' Departamento difunde informaciones exactas y 
objetivas sobre las actividades de la UNESCO y de manera más gene 
rol, sobre lo labor de lo Orgonlzoci6n de los Nociones Unidas y­
los Organismos Especlallzodos por medio de la prensa, el clne,el­
radlo y lo televisión, así como reportajes fotográficos y exposicio": 
ne.i. 

Adem61 de sus' actividades de publicidad, el Departamento 
de información tiene encomendados otras tareas tales como: 

a)• 

b)-

e)-

Facilitar la clrculaclóo internacional de los Informo-
c·iones. . -
Favorecer el desarrollo técnico de los medios de infor 
moción. 

Ayudo mutuo Internacional. 

Por lo que se refiere a facil itor la circ:uloc ión internacional, 
la UNESCO se esfuerzo por eliminar los obst6culos que se oponen a 
la libre circulocl6n de las informaciones, o la clrculaci6n Interne 
clonal de ob¡etos de car6cter educativo cientrfic:o y cultural, fovo 
rec: iendo osr los Intercambios. de ideas y de objetos Indispensables 
para lo comprensión de los pueblos por medio de acuerdos, recomen 
daclones y medidos administrotivos para establecer normas interna: 
cionales uniformes en los reg.lomentaciones nacionales para cumplir 
su objetivo. 

Por lo que corresponde a favorecer el desarrollo técnico de 
los medios de informac:16n, la UNESCO sostiene un Centro de Docu­
mentación sobre las técnicas de la informoc:lón,cuyo finalidad u 
lo siguiente: 
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o)- Flcilltor los datos pedidos por los Estados Miembros. 

b)- Recoger y difundir Informaciones ttcnicos. 

c)- Efectuar estudios sobre determinados cuestiones y edi­
tor poro 1 os gr u pos interesados documentos espec lo les, 
cot6logos y otros publicaciones, sobre estos. trabajos. 

En cuanto a lo Ayudo Mutuo lnternoclonol ésto se realiza 
,por medio de bonos, este programo permite a los particulares cola 
borar activamente en lo obra de la Orgonizoc:i6n al contriburr. a -
lo compro de material educativo necesario en diversas po~tes del -
mundo. Los Instituciones de pohes insuficientemente desarrollodos­
que por falta de recursos, no pueden allegarse •" materfol_ de ense 
flanzolndltpensoble, reciben por medio de la UNESCO, bonos adquiridos 
con fondos reunidos por organizaciones de los paises donantes y a 
cambio de esos bonos puedon adquirir el equipo necuorlo tanto en 
sus paises o en el extranjero. 

Actualmente existen Clubs, escuelas, Sindicatos, Organiza­
.clones dt Acci6n Social, Asociaciones Fllontr6pieos, etc., de par 
;es ~onantes que recogen fondós destinados a lo compra de Bonos -
de Ayuda Mutua. 

59 ~ 



CAPITULO IV 

LA blSCllMllNIACRON EN MTElllA DE EDlllCACION. 

Abordar el temo sobre dhcrlmlnocl6n, es sumamente delica­
do e importante, porque lo lucho contra toda clase de di1crimina­
ci6n, en todos los pafses del orbe u cado dfa m6s tenctz tratando 
de exterminarlo. 

la lucho contra lo discriminación puede herir muchas suscee_ 
tibllidodu nacionales porque pone en tela de jucio un ambiente 
psicol6gico y polrtlco, afecto el porvenir de millones de seru,o,: 
su vida cotidlonoJ a sus derechos a disfrutar de una vida mejor. 

o)- ANTECEDENTES;· El principio general de la no dhcriml• 
nac:i6n ha quedado con so grado en la Carta de la Organlzac 16n de 
los Naciones Unidos lo que declara en su ortfculo primero que u-­
no de los pro.p6sltos de los Nociones Unidos u 11 Reolizar lo coope­
rocl6n Internacional en lo soluci6n de problemas internocionoles,, -
de car6cter ec:on6mlco, social, cultural o humanitario y en desa-­
rrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a los llber 
todes fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivo de -
razo·s·, sexo, idioma o religión, fórmula que se vuelve a mencionar 
en sus artículos 55 y 7'6. 

Este principio general ha sido reafirmado y desarrollado en_ 
lo Declaración Universal de Derechos Humanos especlolmente en -
su artrculo 2o. ,que expresa: 

1.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro 
clamados en esto Declaración, sin distinci6n ol9una d9 
roza, colar, sexo, idioma, religl6n, opinión político 
o de cualquier otra rndole, origen nacional o racial -
posición económico, nacimiento o cualquier otra condT 
e Ión. -

2.~ "Además no se hará distinci6n alguna fundada en lo con 
dlción politic"o jurídica o lnternoclonol del país o te': 
rritorlo de cuyo jurisdicción depende una persona, tan 
to si se troto de un paTs Independiente como de un ta 
rritorio bojo administración flduclorla, no autónomo a­
cualquler otro limita~l6n de soberonio" (1) -

Por ello en el seno de lo Organización de los Naciones U­
nidas, todos los Or9anos que dependen directamente de ellos, así 
como los Organismos Especioli:.ados que por su mecanismo y finoli 

' ~ ( -
- 60 -



dad tienen ingerencia con el bienHtor de lo persono humano, pro• 
mueven cada quien dentro de su ufero de acción los octlvldodu 
corrupondientes a dHterror en todo1 sus formas uto locro social­
que existe tonto en 101 pohu mós poderosos, como en los pohes -
menos desorrollodos. -

Así podemos mencionar los esfuerzos encomtnodos o lo ellml 
nación de todos 101 formas de discrlmlnoc Ión racial, elfuerzo1 que 
llevaron a formular lo Declaración de laa Naciones Unidos sobre 
la El iminoción de todos los Formas de Discriminación Roclol que ... 
.fue proclamado por lo A1ombleo General el 23 de noviembre de --
1963. 

Aflrmondo que la discriminación e¡itre los serH humanos por 
motivo de raz:o, color u orfgen étnico H un atentado o lo digni• 
dad humano, una negación ·de los principios de la Corto, uno vio­
locl6n de los derechos humanos y un obtt6culo poro los relocioneí 
amistosas e11tre los nocionu, osr como un hecho que puede pertur 
bar lo paz: y seguridad entre las nociones. Esto Oecl.oroci6n que : 
se dirige tonto o los htodos que forman lo comunidad· lnternoclo• 
nol como o Instituciones o grupos, expone los. disposiciones de lo­
Declaracl6n Universal de los Derechos Humo nos y en diversos os• -
pectas, abordo situaciones no previstos en esto, afirmando vigoro: 
soment• lo necesidad de eliminar sin demoro lo discriminación ra­
cial en todo el mundo en todos sus formas y monlfe1taclonu por 
uno parte y por otro, asegurar la comprensión y el respeto de la -
dignidad de la persono humano, empeft6ndose en Impedir las dhcrf 
mincc:lones fundadCI! ei:i 111otlvo1 de roza, color u orrgen 6tnlco, .. = 

. peclolmente en materia de derechos civiles, c:recuo a la cludodo·_ 
nía, educacl6n, religión, empleo y vivienda, sosteniendo los sf• 
gulentu principios: -

o)• 

b)· 

Toda persono debe tener occu·o, en condiciones de I· 
gualdod, a todo lugar o servicio,· destinado al uso p§: 
blico. 

Todos 101 Estados deben adoptar medidos tfecHvas paro 
revisar las polrticos gubernamental .. y otros polftlco1 
públicos o fin de abolir los leyes y Reglamentos que : 
contengan nof'.mas contrarias o lo Declarocl6n. 

Declarar ilegales los organlz:oclones que ·promueven lo dltcrl 
111inacl6n racial o Incitar a ello, o al uso de la vloloei6n co.n pro 
pósitos. de discrlminoc16n basados en raz:a color u otlgen 6tnlco. -

Serón severamente condenodo1 aquellas organizaciones que 
empleen propagando basado en ideos· o teorfos de superioridad de: 
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uno raza o de un grupo de personas de determinado color, que ten 
ga por ob¡eto ¡ustlflcor o promover lo discrimlnoci6n racial. -

Por lo que se refiere o lo discriminaci6n en materia de edu 
cacl6n, tenemos que ·en el ano de 1958 la Conferencio General de 
la ll-IESCO decldl6 encargarse de preparar recomendaciones a los Es 
tados Miembros y convocó o una Convenci6n Internacional aobre los 
distintos· aspectos de discrlm lnaci6n en esta materia. 

El 14 de diciembre de 1960, la Conferencia General, opro• 
bó uno Convención y una recomendocl6n relativos a las medidas -
que se deben adoptar paro desterrar la dh~rimlnoción en la esfera 
de lo ensenonz:a. En esa Convenci6n la deflnlcl6n de discrimina• 
ción incluye todo distincl6n, exclusión, limitación o preferencia­
basoda en la raza, el color, el sexo, el Idioma, la religión, lai 
aficiones potrtlcas o de cualquier otra índole, el orfgen nacional 
o social, la posición económica o el nacimiento que tenga por fi': 
nolldad o por efecto destrurr o alterar la Igualdad de t·rato en lo 
uhra de la Ensellonzo. -

Sin embargo, la creación o el mantenimiento de sistemas o 
utobleclmlentos de ensellanza separados para los alumnos de sexo­
mascullno y para los de sexo femenino, no seró· considerada como: 
constitutiva de dhcrimrnación, siempre que esos sistemas o .estable 
cimiento• ofrezcan facilidades l'qulvolentes de acceso o la ensellan­
za, dispongan de un personal docente Igualmente califica.do asr co 
mo de locales escolaies y de un equipo de igual calidad y per1ml­
tan seguir 101 mismos programas de estudios u otros equivalentes, 

b) • DISCRIMINACION EN MATERIA DE E[)UCACION POR MOTIVO DE RA­
ZA O COLOR.- De todos los pre¡uiclos que son causa de medidas dh 
crlmlnatorlas, los m61 numerosos parecen ser los relativos a la ra= 
za y el color En este plano se han heclro sentir con particular in 
'tensldad 101 fenómenos de conquista, esclavitud y colonlzacl6n. A 
esto• factofH se ha sumado recientemente el racismo. 

Tomando en consideración que aquellos pahes que por uno u 
otro motivo tienen entre 1u1 nocionales o un numeroso grupo de gen 
te de color. htos estón restringidos en su esfera de acción por u­
na polrtlca basado. en el temor de perder una situac16n privilegia­
da, que lleva aparejada como c:onsecuenclo la Imperioso necesidad 
de cerrar el acc:eso a la educ:ac:l6n o todo un grupo de pobloci6n 
o mantenerla en un nivel inferior de ensellonz:a. SI el gri:¡>a explo 
tado tuviese poalbilldad de acc:eso a la escuela elemental en con: 
dielones normalH y pudiese goz.or luego de la escuela secundaria 

. y de la ensellanza superior 1 desoparecerfa la flccl6n de lo roz.a iil 
feriar y con ello serra dlHcll cuando no Imposible, negarle el pi!; 
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no eferclcio de sus derechos p'olTticos, tendría mayorH poslbllldo• 
des de ejercer el poder o por lo menos, horro menos doloroso lo 
explotacl6n de que es vrctlma, tal ser Ta la consecuenc lo lógtco Je 
suprimir la ditcrimlnacl6n en materia de enHftanza. 

En algunos casos también se espero, por medio de la dilcrl• 
mlnacl6n, retardar o incluso impedir que despierte la conciencio 
nacional, esta polrtica H refiere tanto o los masas como a los mT 
narras selectas. Cuándo uno mlnorra selecto por reducida que ista 
sea, ha conseguido el acceso a la enseftanza superior, lo que co• 
mlenza a Inquietar, suscitando un sentimiento de Intranquilidad en 
el grupo explotador, que no solo teme la competencia de los mino· 
ríos selectas que pertenecen a grupos distintos, sino tambl'in al : 
principio o principios que sustentan. 

Lo dilcrlmtnación en materia de educac i6n, basada en la ro 
za y el color, tiene su origen en prejuicios particularmente tena: 
ces y peligrosos Htrictomente ligados a nociones de lnteris, explo 
tación económico y dominio polrtlco. Si esta formo de dhcrimlna·­
ci6n se agravara o simplemente se perpetuara en nuestros días, pÓ 
drro dividir al mundo en dos portes, abrir un abismo entre hombreí 
que .e1t6n llamados a entenderse, aunque exlst•n por.es que fome'.! .. 
tan la dhcriminac16n en materia de enseftanza con el consiguiente 
repudio mundlol, como es el coso de Sudafrlca, en otros como las 
Ettados Unidos de Norteamérica donde existe, pero que H comba• 
tlda aunque tibiamente por medio de la Ley y la Jurllprudencla,o­
tros m6s como el Congo Belga, Tanganlka y Kenla qut por la com 
pos le 16!\ de su poblacl6n y por la falto de recursos, que no les :' 
permiten ofreper las misma& posibilidades de educación a todos loi 
integrantes de su población y otros que por su integración, pruen 
ton un padr6n general de discriminación. -

1.1'410N SUDAFRICANA.· En lo Uni6n Sudafricana es tradicional 
la dlscrlminacl6n en materia de educac16n entre los 1uropeos,la1 ~ 
personas de color, los asl6ticos y los. bantúes. Esta dlscrlminaci6ñ 
no dato pues, de la polrtlca del Aporthe1d Iniciada 1n 1948, sin 
embargo, uno de los efectos de uta polrtlca ha cansi1tido shttim1 
tlcamente en aumentar y agravar la discriminación en particular .. -
con respecto al grupo bantú. ~ 

La Unión Sudafricana tiene un total de 17, 800, 000 habl• 
tantes compuesto por varios grupos, o)· el grupo blanca o europeo­
que repre1enta ur1, 20,9% de lo poblaci6n; b)· el grupo mixto eur~ 
peo y a.frlcano o a116tlco que comprende un 8.7% de la poblaci6n 
y residen en su mayorro en lo provincia del Cabo; e)• el grupo 
as16tico que son los personas de ascendencia chino o Indio que;. -
constituye el 2. 9% que en su mayor ro residen en Natal; y d)•los­
indfgenas o bantúes que forman el 67 .5% de la población. -
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Se han e1tablecido diferentes si1tema1 escolares para los di 
versos grupos raclalu. Los niftos blancos no asisten a las mismas -
escuelas a las que asisten los no blancos, la educaci6n de los a-­
lumnos blonco1, de color y asi6tlcos de la Un16n está a cargo de­
los Departamentos de educac i6n de las prov lna las y de acuerdo coñ 
la Ley de 1953 sobre la educaci6n de los. batúes el Departamento_ 
de Asuntos lnar9ena1, est6 a cargo de todos los asuntos relociono­
dos con la educación de éstos, 

Todos los alumnos blancos en edad escolar de· la Uni6n en• 
cuentron un lugar en las escuelas primarios y secundarias, los ni:' 
nos de los otros grupos raclalu, no pueden con frecuencia asistir 
o la escuela por falta de lugar. En la provincia de Natal por e­
¡emplo, gran número de nlftos bantúes no pueden ser admitidos en­
las e1cuelas a pesar de que algunos de tilos han duplicado el núme 
ro de horas de clase. En muchas loca U da des las escuelas para los 
alumno1 de color tienen clases con demasiado tiempo debido a la 
falta de aulas y maestros. En 1955 las escuelas primarias bantúes­
funcionaban con turnos dobles cuando era necesario, coda alumno­

' 01istl6 a la escuela 1010 durante medio dfa pero al mismo tiempo-
fue necesario prolongar el horario medio hora a partir de la prime 
ra clase. -

En lo que H refiere a la enseflonza superior, de las nueve 
Universidades de la Un16n, una está reservado exclusivamente a las 
no evropeos, otra ofrece cursos separados para· los no europeas y 
no admiten o les no europeos en los mismos 'cursos que .. slguen los­
estudlantH blancos, A cinco de ellas asisten estudiantes blancos -
exclvslvamente. El colegio Universitario Sudafricano para lndf9e-­
ná1 (South Afrlcan Natlv College) de Fort Hove avnque destlnado­
prlnclpalmente a 101 bantúes, admite también a estudiantes de co: 
lor y estud Ion te1 as i6t i coa, pero dispone de escaso persona 1, ofre­
ce. solo limitada elección de materias y no está asimilado a los e~ 
le9io1 universitarios de lo Nación Sudafricano; 

"En 1959, ciento noventa y siete bantúes obtuvieron títulos 
unlve.nltarlas en Sud6frlca, en 1960 fveron 186; en 1962 no pasa 
ron de 105. En 1965 no había más que 2410 bantúes que asistioro; 
o lo Universidad en el pah, de los cuales no ·menos de 1310 esta­
ban matriculados en la Universidad de Sud6frlca, que ofrece cur..-
101 por correspondencia y otorgo thulos para estudiantes externos":" 

La afirmacl6n del Gobierno de que los colegios étnicos han 
creado mayores poslbfl ldades universitarias para los no blancos, no 
se lustlflca ni por la matrrcula ni por los trtulos otorgados. Sin': 
embargo estas Universidades est6n bien construfdas y tienen excelen 
tes lnstalaclones que pueden compararse con las de las univera Id€ 
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des para blancos. Los oc.ha universidades de carácter residencial -
para blancos, contaban con 30,000 estudiantes de jornada comple­
ta en 1960. 

En utas instituciones hay dos consejos uno blanco y uno ne 
gro, siendo este último puramente consultivo. A los estudiantes no 
se les permite elegir sus propios consejos de representantes, ni pue • 
den afiliarse a ninguna organización nacional. La administración y 
mantenimiento de los colegios, está completamente bajo la dlrec­
ci6n del Ministro de Educación Bantú quien designa los consejos u 
niversitorlos y nombro a los presidentes, rectores y otros miembros 
de la Facultad y el personal. También regula todos los aspectos de 
las condiciones de trabajo del personal, el funcionamiento y com­
posición de los consejos de facultad y los planes de lnstrucclóny 
capacitación en cada colegio universitario. Con arreglo a la ley­
rupectlva, esto facultado poro negarse o admitir estudiantes si es 
timo que ello no favorece los intereses del colegio universitario:; 
del coso y puede despedir a cualquier empleado por criticar a cual 
quier Departamento del Gobierno, de una administración provhi o::' 
nal o del territorio del Afrlca Sudoccldentol. En junio de l959,e1 
Ministro declaró que puesto que el Estado habra planificado un pro 
cuo de desarrollo para los no blancos y, dodo que la Universidad' 
p~dfa desempei'lar un papel decisivo en lo puesta en marcho y di-_ 
recc16n de •e desarrollo, únicamente el Estado era competente pa 
ro ejercer los poderes de tutela en este campo. -

L~s pocos africanos que segufan estudio1 universitarias Iban 
o ser maestros y trobajodores sociales y no eran considerados par( 
ocupar altos puestos clentif leos y thnlcos. NI siquiera 1e les dan 
nsponsabll ldades Importantes, aún cuando se asegura hosto el con 
sonclo, que se les estll preparando "para asumir la diroccl6n'1 en -
los reducciones. El propio Gobierno dice exptrcitameftte que esos­
africanos no von a desempeftar un papel en una sociedad sudofrlco­
no total. Los deslguoldodes Inherentes ol sistema de enseftanz:a,es­
t6n perjudicando lo armonía racial. Adem6s, el objetivo expreso -
del Gobierno consiste en fomentar los nacionalismos separados o de 
grupos. Los efectos del Apartheid van mucho m6s all6 de la dlscrl 
mlnaci6n racial que demuestran los hechos y cifras de este informe. 

El efecto m6s deplorable ocurre sobre nlftos sudafricanos,• 
seO'n del color que seon, a quienes se educo dentro de los restrl( 
clones de un·a Ideología que resulta Inaceptable en el mundo de -
hoy. ( 19 ) 

(19)• Efectos del Apartheid sobre lo Educoci6n1 la Ciencia y lo Cultura. 
Publicado por la Oficina de lnformacl6n Públlco de la UNESCO. 
p.p. 13 y 14 

- 65 -



En los Estados Unidos de Norteomérica, se advierte en loa 
últimos ai"ios una marcada tendencia a la eliminación de los medi:" 
das discriminatorias en materia de educación por motivos de raza_ 
o color, 

En todo territorio de lo Unión Americano, las leyes sobre la 
lnstruccl6n obligatoria se aplican a todos los nlilos sin distinción 
de raza o de c'olor. En 31 de los 48 estados todo los nillos asls-­
tian a las misma escuel(!s públicas primarias y secundarlas, en los 
restantes Estados y en el i:listrito de Columbia existían escuelas se• 
paradas¡ poro nillos blancos unos y paro nii'los negros otros. 

En el curso del al'lo escolar correspondiente a 1954-1955 en 
previsión· de la orden definitiva de la Corte Suprema que fue die: 
tada el 31 de moyo de 1955, fueron abolidas las escuelas separa­
das en el Dhtrito de Columbia y en la Ciudad de Boltimore (Mar·i 
land). En el otoi'lo de 1956 se había efectuado la integración en 
unos 670 distritos entre ellos Saint Louls Missouri y Louisville Keñ 
tuclcy / Distrito que pertenece a 12 de los 17 Estados donde onte-­
rlormente se P,ractlcaba la segregación. -

En la mayorra de los casos, los Estados que sostienen escue 
las separados paro negros y blancos son aquellos en que uistio la 
esclavitud antes de que el Presidente Abraham Lincoln aboliera ·es 
to Institución en 1863, En esas zonas los nlllos negros no oshtran­
generalmente o lo escuelo pública, pero muchos de ellos reclbran­
cierta Instrucción en otros establecimientos. Después de lo guerra­
clvil, .en el curso de lo cuo-1 se ~manciparon los uclavos, se crea 
ron muchos escuelas paro los nillos negros tanto.en el norte coma­
en el sur. Lo moyorfo de estos escualos eran establecimientos prl: 
vados, pero cierto número de ellos reclbran subsidios del gobierno 
local' y federal. 

Muchos hon sida los esfuerzos del gobierno norteamericano -
paro tratar de evltor lo discriminación en materia de educación. 
La Corte Suprema, por decisión unánime pronunciada el 17 de ma: 
yo de, 1954 por el Chief Justlce Warren declaró que lo segregación -
en lo enui'lanzo lmpu'esta por la Legislación de los Estados ero con 
trarla al principio de lo Igualdad ante lo ley enunciada en la en­
miendo .declmocuarta o la Constitución de los Estados Unidos. Lo -
Corte estim6 también que la segregación racial, practicada en los­
escuelos públicas del Distrito de columbio, era contrar'lo o la dis 
posición de lo Quinta Enmienda relativa ol proc•dimiento en los= 
debidas garantras. El gobierno Federal, por medio del Attorney Ge 
nerol había sostenido que la segregación raclol en los escuelas p(i 
bllcos era inconstitucional. Visto el alcance considerable de los -
decisiones y lo gran diversidad de condiciones locales de lo Cort';. 
decidió que se celebraran atras·•deliberaciones sobre lo prepora­
cl6n de las órdenes que hartan efectivas esos decisiones. 

- 66 -



En consecuencia, las partes en controversia,, es decir los Es 
todos Unidos por una porte y los Estados de F lorlda, Carol lna der 
Norte, Arkansas, Oklahoma, Maryland y Texas por otra, preunto:' 

·ron sus alegaciones y conclusiones. Estas actuaciones demostraron 
que H habían tomado medidas lmportantu para eliminar la discrl:' 
mlnacl6n racial en las escuelas públicas no solo en 101 Estados -
mene lona dos, sino tombi6n en otro1. 

Por lo que se refiere a la educaci6n superior, en nuutros 
dras se observan progresos en lo que corresponde º' número de ne: 
gros que asisten a los establecimientos secundarlos y universidades 
ruervadas a los negros. 

Por otra parte, los lrderu negros luchan porque los dere• 
chos que las leyes lu han otorgado, se respeten, pero IG realidad 
social u otra, misma que Kennelh B.Clark expone valientemente 
en su obra Intitulada "GHETTO NEGRO" "GHETTO,; expresa el menciona 
do autor es el nombre que te daba al barrio iudfo en el Siglo XVf 
en lo Ciudad de Venecia, después se ha dado el ml1ma a cualquier 
barrio' de cualquier ciudad en que se confiere a los iudros. 

Lo1 Estadas Unidos han aportado otr'o concepto a lo. Ideo de 
ghetto, u la restricci6n que se Impone a las personas obltg6ndo• 
las a vivir dentro de una zona upecial y restringiendo su libertad 
de escoger el sitio .. n que residan, seg6n el color de tu piel. Los 
muros lnvislblH ,del ghetto negro han 1ido construrdoa por la 1oci!. 
dad blanca, por quienes tienen el poder en 1u1 monos tanto para 
confinar a la gente que carece en lo absoluto de poder, como pa': 
ro perpetuar su Impotencia. 

Los ghetto• negros son c:olonla1 sociales polrt(cos educativas 
y 1obre todo econ6mlcos. "Sus habitantes son gente sometida, victl 
ma de la codicia, lo crueldad, la in1enslbilldad, lo culpabilldad­
y el temor de 1u1 amos" (20) -

Y en lo que se refiere o los locales donde se recibe la in1 
truccl6n expreso: "Los escuelas públicas en 101 ghetto1 urbanos de 
Estadas Unidos·, tombi6n refle¡an el dallo opresivo de la exclu1l6n­
rac lol,. Lo segtegact6n ucolor en el Sur fue, durante generacionei, 
sostenida por la Ley; en el Norte, se ha apoyado en la costumbre 
de la comunidad y en la indiferencia. 

Se supone que los nlllo1 deben Ir a la escuela del lugar en 
que viven y si viven en vecindarios segregados, los HCuelas se ha 
llan, de hecho segregados. Lo crisis educativo en los ghettos no -
es primordial ni exclusivamente, uno de los elementos faltos de e 
quldad del desequilibrio racial en los escuelas. Igualmente, serio: 

(20)- Clark Kennelh B. "Ghetto Negro" P69. 37 
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es el problema de lo calidad inferior de la educación en esas es­
cuelos, la segregación y la educación inferior se refuerzan una a­
la otra. Algunos personas sostienen que lo primero debe desopore.:" 
cer antes que la segundo; otros que lo verdad es lo contrario. -

Lo que es cloro es que el problema de lo educación en el 
ghetto urbano parece ser un crrculo vicioso: Si los ninos van a la 
escuelo del lugar en que viven y si lo mayoría de los vecinos es­
t6n rociolmente segregados, entonces las escuelas est6n también ne 
cesariomente segregadas. Si los negros H mudan o una comunidad­
que anteriormente fue blanca y los blancos se mudan a su vez o -
mondan o sus hifos a escuelas privadas o parroquiales, las escue-... 
las públicas seguirán siendo segregadas. -

Si lo calidad de la educación en las escuelas de negros es_ 
Inferior o lo impartido en los escuelas de blancos, los blancos se 
sienten lustiflcodos en· su temor de que la presencio de negros en­
su propia escuela, har6 descender sus normas o nivel educativo. -
Si retiran a su• hi¡os y lo escuelo viene o ser predominantemente­
negra y por ello recibe una educación de calidad inferior, el mo': 
delo converge nuevamente. 

11 EI ciclo de descuido sistem6tlco de los ninos negros debe -
romp•rse, pero la impotencia de las comunidades negros, el temor 
y la Indiferencia de la comunidad blanco, se hon combinado hasta 
ohoro para co11servar Intacto el clclo 11

• (21) 

Pero existen también quienes luchan por la lnt•groc16n ra­
cial, personas que desean que lo lucha por el respeto de los Dere 
chos Civiles triunfe trayendo como consecueo~ia la igualdad poro­
recibir educaci6n, poro ello es necesario que porticpen negros y_ 
blancos, 6stos deben luchar !untos por los derechos de los seres hÜ 
monos, deben aspirar o alcanzar metas humancis, que es el m6xlmÓ 
Ideal al que aspiro lo Decloroci6n Universal de los Derechos Hu~ 
nos, 

RODESIA.• Rodesio tiene uno superficie de 389r362 Km2. en 
101 que alberga uno 1>oblacl6n de S 094 000 habitantes, de los cu; 
les 4 840 000 son lndfgenos africanos,. las tribus princi[)oles son loi' 
moshores, los motabeles y 237 000 europeos, Rodesio junto con Su 
dofrico, son los paises que abiertamente legislan poro mantener eT 
privilegio de los blancos. 

Rodesio del Norte, Rodesla del Sur y Nyaselandia, constitu 
yeron hasta .1962, lo Comparlfo Brlt6nlco de Africa del Sur, en vir 
tud de- que Rodesio del Sur, sollclt6 lo ruptura de· 10 Compol'lro -­
principalmente por circunstancias de tipo racial, ya que Rodeslo ':' 

(21)- C lork. Obro cit. P6g, 135 
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del Ncrte, hoy Zambia estaba gobernada por los negros, mientra• que 
Rodesla del Sur, estaba controlada por los blancos que propugna• 
ban además la constitución de un estado separado. Lo ola de vio:' 
lencla nacionalista originada por este hecho, fue tan fuerte que -
Gran lretai'la, dando satisfacción a los países accedi6 a el lo en 

·diciembre de 1963. 

Las elecciones cel.bradas en mayo de 1965, ratificaron el -
cargo de Primer Ministro a Van Smith partidario de la segregaclón­
roclal, quien amenazó con una Declaración Unilateral de lnpendeñ 
cia de Rodesia del Sur si Gran Bretal'la se negaba o concedérsela;' 
misma que se realizó en noviembre de 1965. 

El gobierno lnglh reaccionó contra la Declarac16n Unilate• 
ral de Independencia, Imponiendo sanciones económicas y dlp'lom6• 
ticas y el Consola de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobó '!. 
na resolución por la que se condenaba lo actitud de Yan Smith y 
pedía o los Estados Miembros de los Naciones Unidos, la denega-­
c 16n del reconocimiento diplom6tlco y cualquier tipo de ayuda al­
gobietno rodulano, En d.lclembre de 1966, Yan Smlth declaraba -: 
"R.odesla es una república de facto al aprobar el Consejo de Seguri• 
dad ·sanciones contra el pah". -

En mayo de 1969 1 despu61 de haber sido aprobado lo refor­
mo constitucional en rehrendum, Yan Smith, anunció la promulgo­
cl6n de une nueva constituc16n, que considera al Estado como uno 
repúbllco de sistema racista, limitando social, 1con6mlca y polrtl 
comente, o la poblac16n mayoritaria del pah. -

Este tipo de leghlacl6n que condena al negro a la pobr1za, 
a la allmentoclón Insuficiente, a los frecuentes enfermedades, o 
los .salarlos bolos, a la Hparacl6n de su mu¡er y su famlllo, hasta 
hay lo ha soportado, pero hay una cosa que no podr6 soportar eter 
nament1, el insulto que recibe con cada ley y codo reglomento;er 
hombre negro se nltgo a admitir que estas sltuaclonu sean buenos 
poro él, simplemente porque tiene como cualquier otro hombre su 
instinto natural hacia lo 1 ibertad, la iusticla, lo di gnidod huma!" 
na y el uupeto hacia sr mlsm,o. 

Con estos antecedentes, la dlscriminoc16n en materia de cdu. 
caclón por motivo de raza o col·or re su Ita evidente. Lo ensenanzo­
solo. es obligatorio para los nli'los europeos y aún no se ha instituT 
do la ensei'lonza obligatorio para los nlftos indígenas y de color,: 
por otro parte la calidad de la ensei'lanzo que se d6 en las escue• 
las diurnas, en las escuelas de los puestos de misión y en las ru• 
roles de¡a mucho que desear / en estos centros la ensei'lanza sola-
mente llega hasta el tercer grado. -
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Se caracteriza por la completa separacl6n de los ntllos, en 
los distintos establecimlentos, según su origen étnico. Por la grañ' 
desproporc i6n de los fondos dedicados a la enseilanza de los distln 
tos grupos raciales, par la Insuficiencia de establecimientos de eñ 
seilan:r.a paro nll'los del sector m6s numeroso de la poblaci6n, sltua 
c16n que priva en todos los tipos de ensel'lonza hasta en la 11 UN1va 
SITY CO~LEGE OF RHODESIA,11 en Salisbury. -

Este enfrentamiento a la opini6n mundial intereso profunda• 
mente a lo Or9onizaci6n de las Naciones Unidas, a lo UNESCO, a 
los Organismos Especializados, o todos sus 6r9ano1 y comisiones, -
en virtud de sus fines, que para su cumplimiento eL11plear6n todos­
los medios necesarios, para hacer que cambie la mentalidad socloT 
•11 los gobernantes y aspirantes a gobernantes, a presentarles los_ 
hechos en su verdadera luz y explicarles que las im6genes estere o 
tipadas con que pretenden representar a la mayorfa, son forzoza• -
mente deformidades e Injusticias, especialmente en el plano lnter": 
naclonal, los dallas de la discriminación se manifiestan porquo los 
·Estados son estrechamente interdependientes en el mundo de hoy, 
con los medios de comunicación y de transporte modernos, es difi­
cil que una Nación pueda aislarse y declararse outosuficiente, por 
su actitud discriminatoria. -

c) • DISCRIMINACION EN MATERIA DE EDUCACION POR MOTIVOS DE SEXO: 
En gran parte del mundo la educac16n de la muier ha sido conslde 
·rada histórica y trodlcitlnalmente, menos importante para la socle-­
dad, que la del hombre. Por lo. que se refiere a las medidas ado€ 
todos poro extender las beneficios de la ensellan:r.o a todos los 'IO 
dos, lo p'obloclón masculina ha tenido preferencia los más de las­
veces, si na de derecho, sf de hecho. La misma observación se a": 
pllc:a en muchos parses y territorios o la lucho contra el analfa• 
betlsmo de la población adulta que se ha empren.dldo en los últl-: 
mos ailos. 

En esta situación, las medidas discriminatorias de que es ob 
leto lo mujer en materia de ensel'lanza, est6 muy extendida, lo dls 
crlmlnacl6n que se ejerce contra cualquier grupo distinto de perso· 
na, afecta por lo general doblemente a la mu)er como miembro de 
ese grupo y como mujer. 

La lnc6gnito de determinar si los estableclmlentos de ense­
ilanza de todos los grados estón abiertos tonto a nillos como a ni:' 
nas, unida a la de lo aplicac16n, Iguala a los dos sexos en lo,en 
sellanza obligatoria y en la asistencia escolar, son los .problemas -
que continuamente se plantean. -
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Los estodhtlco1 muestran que la oshtenclo escolar femeni­
na u considerablemente inferior o la masculina, sobre todo en 101 
reglones del mundo en que utó poco adelantado el desarrollo ge­
neral de lo en1el'lonzo. 

En un estudio estodrstlco efectuado por lo UNESCO senolo que 
en 44 pof1es, lo oshtencio total o las Hcuelos primarios no olean 
zobo el 50% de lo población en edad escolar y en 37 de ellos lo­
gran moyorra de 101 alumnos eran varones y solo en siete el núme'= 
ro de nll'lo1 y nillos ero m61 o menos igual, estos portes ion: Colom 
blo, Ecuedor, Honduras, México, República Dominicano~ El Salvo:' 
dor y Venezuela. 

Por lo dem6s, en lo moyorfa de los regiones en que se ad­
vierte un número insuficiente de escuelas con relación o lo pobla­
ción de edad escolar, se establecen en mayor número y con m6s-:: 
rapidez escuelas poro nil'los que para nil'los. 

Entre los diferentes factores que han retardado el desarrollo 
de lo educación de lo mujer, hoy dos que son de vital Importancia, 
el primero es de car6cter financiero, codo vez que se han reduci­
do los cr6dltos asignados a la enHl'lonza, los autoridades general­
mente dan preferencia o las escuelas de varones. 

El segundo 1e refiere a los actitudes tradicionales en olgu• 
nos Hctores de lo población, en que los podres se oponen a que 
sus hlJos vayan o la escuelo porque temen exponerlas o influenc:lcii 
noclva·s. · 

Esto mentalidad est6 m61 difundido en el ambiente rural que 
en lo ciudad, según te desprende claramente de la comparoci6n en 
tre el número de nll'la1 matrlculodos en los escuelas rurales con la1 
de urbanos. 

Por lo que se refiere o lo enHl'lanzo superior en la mayorro 
de 101 pahes, las estadhticaa muestran que el 'porcenta¡e de es­
tÚdiontH del sexo femenino que asisten a los establecimientos de-' 
enseftonza superior, es considerablemente inferior al de los' estu - -
dlontea de sexo masculino. -

Muutron también que, en un pofs determinado este porc:ento 
le es Inferior ol de las nll'los que asisten o los escuelas secundarlas 
Con todo, estos hechos no son general consecuenc:la de medidas -
graves de dhcriminoci6n contra lo mu¡er en lo relativo a su acce­
so a las Instituciones de ensel'lanza superior, en las cuales el r6qL 
men de enseilanza ml><ta está por otra parte, m61 difundido que en 
las escuelas Hcundorias. 
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La discrtminaci6n en la ensellanza por motivos de sexo,está 
'•xpuesta, mas qu• ninguna Ótra forma de discrlmlnacl6n, a la in-­
fluencia de las costumbres, las tradiciones y los prefulc los mismos 
que la Com ls16n Jurfdlca y Social de la Mu¡or trata de exterminar, 
luchando por •I acceso d• las nillas y las mujeres a la •ducacl6n 
de todos los tipos y todos los niveles, ha llevado o cabo estudios 
en este campo, traba¡and~ en estricta colaboracl6n con la UNESCO. 

Durante los primeros ai'los, lo Comlsi6n de la Candici6n ju• 
rfdlca y social de la mujer, aprob6 varias resoluciones generales 
relativas al acceso d• las nlllas y las mujeres a la educaclón,ba': 
sondo sus estudios en la información proporcionada por la .Secreta­
rra de las Nociones Unidas, asr como en Informes preparados por 
la UNESCO, mismo que presenta todos los olios a dicha Comisión u1\ 
informe sabre algún aspecto .del accea o de los niflas y las mujeres 
o la educación. Se han preparado informes sobre lo participac16n 
de lo muler en la profesi6n docente sobre lo Instrucción extroesco 
lar, sobre lo ens•llanza en las zonas rurales y sobre todo, sobre e 
ducaci6n primaria, secundarla y superior. -

El exc:Ímen de todos estos Informes por lo Comisión de lo Con 
dlci6n Jurídica y Social de la Mu¡er, ha tenido por resultado la: 
opraboci6n de gran número. de resoluciones, en muchas de las cue­
les H hacen recomendaciones o los· gobiernos y en algunos cc101, 
a las arganlzacion .. no gubernamentales. -

El ConHfa Econ6mlco y Social aprobó en 1948 por recomen­
dacl6n de lo Comhl6n de la Condición Jurfdlca y Social de lo Mu 
¡ér, que sollcltara a los Estados Miembros de las Naciones Unidas 
uque otorguen a 101 mujeres Iguales derechos que" a los .hombre• en 
materia de lnstruccl6n y que velen porque se les ofrezcan efecti­
vamente poslbllidade1 de Instrucción sin distinción de nccionalldcd 
raza o religl6n". El Conselo 1ugirl6, además que la UNESCO lnclu­
ye1e en sus inform .. anuales datos sobre sus trabclos y planes pa• 
ra desarrollar los facilidades de Instrucción concedidas o la muter. 

Posteriormente, en 1953 el Conselo Económico y Social sell_!! 
16 a la atención de los gobiernos y de los organismos especializa­
dos la necesidad de conseguir que lo-s alumnos de ambos sexos tu­
viuen los poslbilldadu de seguir los programes escolares b6sicos­
y de escoger los de su preferencia. -

El Consejo· recomendó a los Estados Miembros que las leyes . 
y otras dhposlcione1 relativas de la distribución de becas,ofrecie 
ron o los nll'ias y las mujeres igual dad de oportunidad, pon léndose 
a sJ disposición becas que les permitiesen a la mu ter recibir· instruc 
clón en todos los campos del conocimiento e ingresar en todos loi' 
cursos. 
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Adem6s, el Conseio expres6 la esperanza de qut, en todos 
los programas de enstl\anzo de los países donde existiese un idio ': 
ma que adtm6s del suy("' propio le permitiera tener acceso a lcu -
fuentes de la cultura general del pafs. 

En 1959 el Conse(o Econ6mlco y Social recomend6 a los Es­
tado• Mltmbros y no mltmbros de las Naciones Unidas "que promul 
guen las ltyes y los reglamentos necesarios poro suprimir toda cla 
se de dlsc.rlmlnaclón contra la mujer en materia de ensellonza, y -
para garantizarle el acceso a toda clase de ensellanzo, comprendr 
do la profesional y t6cnlca, así como Iguales poslbllldodes dt o¡;: 
tentr del Estado becas de estudio en todos los grados de ensel\anza 
y de prepararse poro ejercer todas los profesiones y asimismo que 
tomen las disposiciones necuorias para establecer la enseilanza prl 
maria obligatoria y gratuita y que utilicen plenamente las faculta 
des y los recursos de la UNESCO, con e I 'fin de crear nuevas poslbi':' 
lldades para las nillas y mujeres, según las necesidades en materia 
de educaci6n. 

En 1961 el Consejo recomend6 a los gobiernos de los Esto-_ 
dos Miembros y a las autoridades docentes competentes, que presta 
sen especial otenc ión a los problemas del analfabetismo entre las -
muieres, adoptando las medidas necesarias para aumentar, en la me 
dlda en que pudieran hacer falta a tal efecto las asignaciones pre 
supuutarlos destinadas a la educacl6n y para Introducir dondequie 
ra que no se hubiesen aplicado todavfo, el principio de la ensena€ 
za prim~rla obl lgatorla y gratuita, así como para con1trufr las u 
cuelo1 necesarias. 

En 1965 el Conse¡o recomend6 a los Estados Miembros que • 
diesen lugar preferente o los programas destinados a la mu¡er, en 
la plonificac16n de sus programas naciono les de alfabetizaci6n y 
que tuviesen en cuenta los programas especiales de ella •n las ,.­
glones rurales. El Consefo lnvlt6 a la UNESCO a que c.oncediele e]'. 
pec.lal atención o los problemas de alfabetlzaci6n y educoc16n pe!:.. 
manente en la mujer y propugnase ,porque en el programa experlme!?_ 
tal, se Incluyeran proyectas que se relacionasen especialmente con 
lo olfabetizaci6n de lo muler y estuviesen ,orientados a su educo_._ 
c Ión. 

En 1966 y 1967 la Comisión de la Condicl6n JurTdica y So­
cial de la mujer, examln6 un Informe de la UNESCO sobre el, acce• 
so de los f 6venes y muf eres a la ensellanza superior, y en el 61tt­
mo de los arios citados, la Comisión presentó al Consejo un proyec 
to de resolución en el cual figuraban varios recomendaciones a los 
gobiernos orientados o promover el acceso de la mujer a la ense­
llonza superior en condiciones de igualdad en el hombre,estlmulan­
do a la mujer a aprovechar los focllldades de recibir la ensenan:" 
za superior que tenga a su alcance. · 
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En fecha reciente surgió un ac:onteclmlento de considerable 
lmp~rtancla en Jos actividades de lo UNESCO, en lo esfera del ac': 
ceso d~ las nli'las y los mujeres a la educación lo que dió por re~' 
su Ita do lo preparación por este Organismo Especia lizo do, de un pro 
gramo o largo plazo poro el adelanto de la muler mediante su oc:' 
ceso a lo educación, la ciencia y la culturo. 

E 1 programa fue a probado por 1 a Co nf erenc i o Genera 1 de 1 a 
UNESCO en 1966 organismo que lo concibe como la. "fose preparato­
ria de un esfuerzo sistemático de gran importancia, estrec:hamente­
vinculado a la de las Nociones Unidos u Organismos Especializados 
paro el mejoramiento general de lo condición de la mujer. 

La,,Conferenc:ia General ha autorizado al Director General 
de ,lo UNEEO o intensificar, en colaboración con las Nociones UnT 
dos y los Organismos espe,c:lolizados competentes, lo acción a lar: 
go plazo necesaria paro alcanzar lo completo igualdad para la mu 
-ler y en consecuencia, a acelerar el adelanto de ella y su plena­
porth:lpoci6n en el desarrollo económico .¡ social de los parses res 
pectivos, por medio de su acceso a la educación lo ciencia y la­
culturo en instituciones establecidas en aquellos Estados Miembros 
que lo soliciten y que les ayudan en sus esfoerzos par.a establecer 
y aplicar una polrtlco general encaminada a ese fin, y en porticu 
lar: -

a)- A llevar o efecto un programa con las Estados Miembros 
en las esferas· de lo educaci6n, de las e: lene las socio• 
Ju, de las ciencias exactas y naturales y de informa:.' . , 
c ion• 

, b)- A prestar ayudo a los proyectos gubernamentales, den­
tro de lo esfera de las actividades de lo UNESCO enca­
minadas a satisfacer los neces'ldades para el adélanto 
de lo muier y de los jóvenes en diferentes reglones ur 
banas y rurales y o participar en cooperación con un -
Estado Miembro, en la realizaci6n de un proyecto ex:' 
perlmental colab(>rando con este objeto, en las activi:' 
dodes de los Estados Miembros. 

c)- A facilitar ayuda ticnica y primaria en las actividades 
planeadas y desarro 1 ladas por organizaciones lnternaci• 
nales no gubernamentales, que actúan en la esfera de­
las actividades de lo llNESCO, o fin de facilitar lo ple 
na capacitación de lasmujeres maduras y jóvenes en eT 
desarrollo económico y social de sus parses. 

Los Orgonos de las Naciones Unidas han acogido con satis·· 
facción la Iniciativa adoptada por lo UNESCO y ha 'expresado su a': 
poyo al pro9roma. 
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d) • OISCRIMINACION EN MATERIA DE EDtXACION POR MOTIVOS DE RE 
LIGION.- Lo lucho entre· el. Estado y lo Iglesia se remonta o 6po-­
coa ontiguo1, los gobernantes han trotado siempre de fusionar en -
un solo bloque, las fuerzas morales, espirituales y culturales que­
forman la noci6n que tiene bolo su mando. -

Todos los pahes grandes o pequellos han teni:to problemas gro 
ves con motivo de la rellg16n porque también lo Iglesia ha tratadO 
de controlar el poder, dando origen o enconados luchas en el Esto 
do, hechos que oportunamente, en 101 últimos ellos va llegando a­
su fin por diversas soluciones. -

La pugno entre lo Iglesia y el Estado te ha agravado ootenuo 
do, .porque en codo poh su sociedad poste su propia estructuro, -­
su• tradiciones y necesldode1 que ponen lfmlte o los Innovaciones-:' 
Estos tienen que agu::irdar o veces largo tiempo o que se produzcan 
los transformaciones más o menos espontóneas· de los medios socia­
les que finalmente hocen po1lble su opllcoc16n. 

Por lo que corresponde al problema de la instrucción rellglo 
so, los por.u pueden dividirse en dos grupos prlnclpalu:Aquellos­
en que lo lnstruccl6n religioso formo porte de los pro9romo1 oficia 
les de los escuelas públicas y oquello1 en que dicho instrucci6n : 
no Houro en esos programas. 

En los paíHi en que lo in1trucci6n religiosa formo parte de 
los dhclplincu que ae l111porten en las ucuelos, esta instrucción 
puede ser obl lgotorla poro todos los alumnos, como sucede en por': 
tlculor, en Arabia Saudita, Colombia, Pakistán Tailandia y Yemen. 

Obllgotorla p~ro los alumnos que pertenecen o determinado 
grupo rellgloso, pero no paro los que pertenecen a otros gr11pos;taT 
H el coso de Afganist6n 1 Austria, Dinamarca, Espalla, Tollondla, 
Haití, lrok, Italia, Luxermburgo, la República Dominicana y Sue-­
clo. Otros donde es facultativo, tol es el caso de Egipto hroel,­
Fll lplnas, lo Repúbllco FederÓI Alemana y Yugoeslovla. -

En algunos pofaes en que lo lnitrucci6n religioso no forma 
parte del programo oficial de los escuelas públicas, los escuelas -
privados est6n autorizadas poro dar instrucción rellglosa, o al me­
nos se tolera tal Instrucción. Este es el coso de Estados Uni": 
dos de Norteom6rico, Francia, Mhic:o y el Uruguay. 

En estos países se acuso o vecu o los gobiernos de proctl• 
cor lo dlscriminoci6n fund6ndose en el hecho de que al Estado no 
H considero obflgodo O otorgar ·O los escuelas Creados O financia­
dos por comunidades· religiosas, las mhmas subvenciones que o lo~ 
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escuelas públicas. De hecho, en algunos de esos pahes lo ley pro 
hlbe a los poderes públicos que otorguen ayuda financiero a las e! 
cuelas confesionales. 

Los padres que envfon a sus hijos a estos escuelas se quejan 
de tener que soportar dobles gastos y alegan que tienen que pagar 
no solamente sus impuestos al Estado, sino también reunir fondos 
para asegurar el funcionamiento ~· las escuelas confeslonalu. Por 
su parte, los autoridades gubernamentales hocen notar, que si asr 
lo quieren los padres pueden enviar a sus hi¡os a una e.scuela pú:' 
bllco sin gastos suplementarios y que corresponde a ellos escoger:'" 

En algunos pahes el problema de la dlsc:rlminacl6n en mate• 
ria de educaci6n por motivo de religión, se agudiza en cuanto se 
refiere a la admtsi6n en los establecimientos existentes, de alum= 
nos que no llenan las condlc: iones requeridas. 

. Los prejuicios o el odio reinante entre diversos grup~s rell 
glosas, puede contri bu rr a favorecer y a mantener este género de -
pr6cticas dlscriminatlvas, aún en pafses que pregonlzan la Igualdad 
de posibilidades para todos y cuyas leyes preveen la aplicaci6n de 
ue principio. Esto formo de dlscrimlnac16n parece que ha comen· 
zado a desaparecer en la ensei'lanza pública en virtud de la actua 
clón decidida de lo Organización de las Nociones Unidas y de la­
UNESCO, ya que la Asamblea General decidi6 en 1962 que, odem6s 
de .lo Decloracl6n y la Convenci6n sobre la ellminacl6n de todos 
las ·formas de dlscrlmlnaci6n racial, se debería preparar un proyec 
to de declaracl6n y un proyecto de convención sobre la elimina-: 
clón de tódas las formas de intoleranda religioso. 

En 1964 la Subcomlsl.ón de Prevención de Discriminaciones y 
Protecci6n o las Mlnorfos, presentó a la Comisión de· Derechos Hu 
manos un anteproyecto de declaración, la Comisión designó un flU.­
po de Troba¡o Integrado por quince mienbros, el cual presentó a -
la Comls16n un Informe que contenía un proyecto de seis artrculoi' 
de lo declaración prevista. 

En cuanto al proyecto de Convención sobre lo elimlnoc ión 
de todas las formas de Intolerancia religiosa, la Subcomisión de -
Prevenc Ión de Discriminaciones y Protección de las MlnorTas, pre': 
sentó un anteproyecto a lo Comisión de 1965 junto con un ontepro 
yecto a tftulo de expresi6n de las opiniones generales de seis mleiñ' 
bros, sobre medidos edic lona les de aplicación. -

El anteproyecto de la Subcomlsi6n fue examinado y revisado 
en los períodos de sesiones de 1965, 1966 y 1967 de la Comisión 
de los Derechos Humanos. 
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En 1967 la Comlsi6n transmitió al Conse¡o Económico y So­
cial, un pre6mbulo y doce artículos del proyecto de convención iñ 
tunacional, proyecto de ortfculos adicionales propuestos por una­
delegaci6n y por la Subcomisión de Prevención de Discriminaciones 
y Protec:c:lón o los Minorías, y el anteproyecto sobre medidas adl­
clonoles de apllcacl6n, presentado por la Subcomisión. 

1 • 

En los artrculos de fondo del proyecto de convenci6n prepa 
rado por lo Comisión de Derechos Humanos, se establece que lo ex 
presión "religión o creencia" comprende los convlcc iones teistos;" 
no telstas y afeas, y que n 1 la adopción de una religión, ni el re 
conocimiento de una religión o creencia por un Estado, ni la se~ 
ración entre la Iglesia y el Estado, se considerar6 por sí misma co 
mo intolerancia· religiosa, ni discriminación por motivos de reli- -
glón o creencia. -

Los Estados partes, en el proyecto de convención se compro 
meteróna· garantizar a todas los personas que estén dentro de su ¡'ü 
risdlcclón, el derecho a la llbertad de pensamiento, de conciencia 
de religión y de creencfa. Se comprometer6ntambi¡n a respetar al 
derecho a los podres, a educar a sus hijos en la religión o en la 
creencia que elljan. El e¡ercicio de este derecho lleva consigo ~ 
ro los· padres, la obligación de inculcar en sus hifo• la taleran.:­
clo poro con la religión o creencia de otra persono. -

Los Estados portes garantizarán a todas los personas lo l lber 
tod de disfrutar de, sus derechos polrticos, civiles econ6m,lcos, 10-­
clales y culturales y de ejercerlos sin discriminación alguna por 
motivo de rellg16n o creencia, incluso a promulgar y derogar di•= 
posiciones legislativas o reglamentarlos o fin de prohibir tal dis­
criminación por porte de personas, grupos y organizaciones. 

Los Estados partes también se comprometer6n a asegurar a to 
dos los personas que se hallen bajo su ¡urisdlcel6n, protección y: 
recursos efectivos,. contra todo oc to que contraviniendo la conven­
ción, viole sus aerechos humanos, osf como el derecho ·a pedir so 
tlsfacc16n o reposición justa y adecuada, por todo dallo del que -
puedan ter vfctimas como consecuencia de tales actos. -

El proyecto de convención establece, asimismo, que ninguna 
de las dlsposii:iones contenidas en ella, se interpretar6 en el sen­
tido de que autoriza a persona, grupo, organización o institución 
alguna, a emprender octlvidodes encaminados a menoscabar la ses€ 
ridad nacional, las relaciones de amistad entre los pafses a los pro 
pósitos y principios de las Naciones Unidas. Tampoco se interpre~ 
ró lo convención en e 1 sentido de que impide a un Estado porte,_ 
establecer mediante leyes, los limitaciones que sean necesarios p~ 
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ra preservar la seguridad, el orden, lo salud y la moral públ lea o 
los derechos y las libertades Individuales de todos o el bien co• 
mún. 

El proyecto de convenc16n fue examinado en 1967 por la A­
samblea. General, lo cual decidió cambiar el tftulo y denominarlo 
proyecto .de convención Internacional sobre la eliminación de to-­
du las formas de Intolerancia y de discriminación basadas en la -
rel lglón o lo creencia y conceder prioridad al proyecto de Conveñ 
clón y de decloroclón. -

e)- IA EDUCACION EN MEXICO.- El problema de lo educación 
que había venido posondo desapercibido en nue~tro país en los úl: 
timos ollas, despierta un interés· nacional creciente. 

Las monifestoc iones de lo crisis educaclonol que desde hoc:e 
bastante tiempo afecto o nuestro noción, son variados y constantes, 
Con frecuencia se trata de vie¡os males, otras veces de complica• 
c Iones der ivodas de 1 propio desarrollo de 1 sistema educativo y otros 
de hechos nuevos, todos ellos con el sello característico de laipo 
ca .en que vivimos, de necesidades sociales que antes no se expe:" 
rlmeritaban con lguo'I Intensidad y que se reflejan ahora, en la in 
quietud de profesores, padres de familia y estudiantes, tanto uni: 
v~rsltarios como normalistas y técnicos. 

Lo educación es factor de primer orden en lo organizacl6n 
Institucional de Mhico. Responde o una función orientadora de la. 
sociedad mexicano en perfodo de integroc 16n, con los disfmbolos 
elementos humanos de un mestiza¡e, y de los valores espirituales -
que derivan de los culturas que en él se funden, desde los preco: 
lombinos, que sobreviven fuertemente en los grupos indfgenos oún 
numerosos que lentamente se mez.clan, y las caracterhticas de la -
Colonia, que aún permanecen en el mestiza·¡e pese o los siglos ·y­
o las corrientes extrocontinentoles, europeas, árabes, aslátlcos,etc. 
qui han concurrido en el proceso hist6rico, desc:té la conquista has 
ta nuestros dfas. Por eso fvnción orientadora, la educación forma­
porte de lo orgonlzac:ión constitucional del Estado Mexicano ·y re: 
fleJa la mentalidad filosófico y social del gobierno ·que tiene en 
sus manos los destinos nocionales. 

En México,. lo educación públlca.como tal, es decir la edu 
cocl6n dirigida y financiada por el Poder Público, se aprecio con 
claridad con la conquista, Posteriormente, en la época de la Co­
lonia, no solamente la educación sino todo manifestación cultural 
estuvo en manos de lo corona hispana can el acuerdo y coopera•_ 
clón de la Iglesia Católica Apostólica y Romano, de tal manera 
que el clero tanto regular como secular sirvió de agente directo ':' 
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para la reallzaclón de loa flnu educotlvo1 y culturalu que se pro 
ponfo reollzor la Colonia desde la C·apltal Espanola. -

Las. ideas educativos que prevalecen uno vez consumado el 
sometimiento de los poblaclone1 indfgenas, son 101 de Espono, no;; 
1ino hosta la Hfunda mitad del Siglo XVIII cuando las condiciones 
son favorablu para el estableclmiento de nuevos Ideos cuando los 
pion•• de independencia se esbozan y cuando los sectores llustra..­
dos de la Colonia trotan de romper los moldes que contenfan loa T 
deos educativas de esa época, -

Los antecedentes inmediatos de car6cter 1 lberal que marca• 
ron la pauto a Hgutr paro obtener la educación libre que se esta:' 
blecl6 en la Constltuc Ión de 1857, se encuentran ya en el l lbero­
lhmo que se Infiltro en el pah desde fines del Siglo XVIII con • 
las críticos que a la educación ucol6stlco hizo el benedictino. Bi' 
nito Jer6nlmo Fei¡o6 que senaló la Introducción• del nocionolhmo­
enHftado por Francisco Jovier Clovi¡ero y que se extendió con ,,­
concurso de Benito Dfaz de Gamarra y José Antonio Alzate, paro­
culminor en el pensamiento fllosóflco del doctor José Marro Luh -
Mora, que logró desarrollarse ba¡o el impul10 del Presidente Valeñ 
Hn Gómez Farfa1 como iniciación del movimiento educativo, ·pro-­
píamente mexicano, ya que onter.lormente no se· habfa tenido en -­
cuenta en la orgonlzoclón noclonol ninguna influencia del pensa-­
mlento moderno, por Impedir lo principalmente lo influenc la escol6'i 
Hca de los instituciones rellgl.osas. -

El llberallsmo logra imponer en unn orientación concreto 1u1 

principios en el artículo Tercero de lo Con1tltucl6n Polrtlco de • 
1857, cuenda expone.escuetamente: "Lo en1enanzo es libre, lo Ley 
determlnar6 qué profesiones necesitan Htulo paro su ejercicio y • 
con qu6 requisitos se deben eKpedlr". 

La llbertod de enseftonza vino o constiturr una garantra con1 
tltucionol. El hombre en uso del derecho que le otorga la Ley Su­
premo, disfruta de l lbertod poro ensenar o rec lblr la enHftonza stñ 
que existan obst6culos de ninguno clase, lo cual permitió el libre 
Intercambio de ideas y dl6 libertad para lo ensellonza religloso,• 
clentfflca, moral, polrtlaa, etc. -

Es perm lt Ido la coex lsten e i o de todas las posturas de las cua 
les destocan por uno parte, la corriente trodlclonol de base teolÍ 
;ico, confesional dogm6tlco y prlvlleglada, en aquella época en: 
manos de la Iglesia Cat6llca y por otra parte la postura jusnatura 
lista, lndlvlduollsta y liberal, representada por el Estado Mexlco:' 
no, que le era urgente y necesario contar con una educocl6n públl 
ca para confirmar un ilstema educativo nocional con sus propios ::" 
planes, pro gramos y métodos. -
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La Constltuci6n Polrtico de 18.~7 individualista y llberol,al 
proclamar lo libertad de ensellonzo t1•ot6 de garantizar el libre e 
jerclclo d1 &sto no solamente ol Individuo portlculormente, sino ': 
tombl6n a lo osocloci6n religiosa, o lo entidad federativo, al Mu 
ntclplo, para qu• estos últimos con llbertod, buscaron los medios­
poro que el hombre se desorrol loro de acurdo con sus prop los 1--
deos. S1 permite que la Iglesia Católica Apost6llca y Romana slfP 
siendo 11 centro de atracción de determinado clase social, perml­
tléndole elaborar sus propios sistemas de ensellonza, con tal de no 
Interferir los actividades del góblerno poro realizar sus propios fl 

· nes entre los cualea destaco preponderontemente la Instrucción po': 
pular. 

Aún ad, uno vez en vigor lo Ley Fundamental de 1857 el -
Clero ~eXÍ!=Ono man ifest6 su inconformidad manifestando que ero _ 
uri Código inmoral y contrario o lo religión cot611ca indicando que 
el principio de libertad de ense!lonzo indica ''que no cabe sú opli 
coclón en un poh eminentemente cot61lco como lo es M6xico", -

Ante el movimiento produc:ldo por el Cfero, (o quien no le 
lmportobo. el pueblo de México, sino solo el acrecentamiento de ::: 
su riqueza) c:ontrorlo o lo oplicocl6n del ArtTculo Tercero Const.!. 
tucionol, el entonce• Presidente de lo República Ignacio Comonfort 
entró en tratos con el grupo conservador paro dtrogor lo Constitu 
ción, naciendo asf el Pion de Tacuboyo que convocorfo o un nue:' 
vo Congruo que diera otro Ley Suprema, Comonfort ocept6 este -
pion dando un golpe de htado que desencadenó lo guerra de 101 -

tres anos o Guerra de Reformo ( 1858-1860). -

Estos hechos hicieron que se acentuara aún m6s la división 
ldeol6gléo del pafs; por uno parte el Partido Conservador, que ,. ... 
presento un obst6culo en lo marcha del poFs y por lo otra el Partt 
do Libero! que simbolizo el progreso, la emancipación del hombre­
oprimido dentro de lo repúblic:a por clases sociales privilegiadas.­
El Part.ldo Libtrol estaba representado en aquel momento por el -
Sr. Pretldente de lo Repúbllca Lic. Benito Juórez', quien el 12 dé 
fulla de 1859 expidió los principales ordenamientos de Rtformo. 

1. - Noclonalldod d~ los bienes del Cltro secular y regul«. 

2. - Lo completo sep_aracl6n del Estado y la Iglesia. 

"Hobró perfecto. independencia entre los negocios del Estado 
y los negocios puramente ecleslósticos. El Gobierno se llmitaró a 
proteger con su actividad, el culto público d1 la rell916n católi:' 
ca, ad como lo de cualquier otraº. 
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Este precepto fue lo base que di6 origen o lo sociedad b6-
slco ya que el Decreto de 18 de febrero de 1861 entre otros cosai; 
expresaba: "Como consecuencia de la Revoluci6n Reformista tiene 
que producirse lo reglomentaci6n de lo libertad de ensellonzo co-­
menz:ondo por reformar el Ministerio que ahora se llomar6 de JustT 
cio e Instrucción Público solamente, ya no de Negocios Eclesi6stf 
cos de tal manera que el despacho de todos los negocios de lo lns 
trucción Público, secundario y profesional se har6 en lo sucesivo­
en este Ministerio". 

Bo¡o estos condiciones el Presidente Ju6rez nombr~ uno co• 
misión Integrado por Francisco y José Dfoz Covorrubios, Pedro Coñ 
treros Elizalde, Ignacio Alvorodo, Eulol!o Moría Ortega y Gablno 
Barreda, presidido por este último que redactó lo Ley Org6nico de 
Instrucción Pública que entró en vigor el 2 de diciembre de 1867 
en cuya exposición de motiva1 expresaba :"Considerando que dlfun':' 
dir- la Ilustración en el pueblo, es el medio m6s seguro y eficaz 
de moralizarlo y de establecer de uno manera sólida, la libertod­
y el respeto a la Constitución y o las Leyes. -

Lo Ley de 1869, debido a la necesidad imperante establecía 
el reconocimiento de las siguientes Instituciones educativas; Secun 
dorio poro personas del sexo femenina,, Estudios Preparotarios,de -
Jurisprudencia de Medicino, Cirugía y Farmacia, de Agricultura y 
Veterinario; de Ingenieros, de Noturolistos; de Bellos Artes de Mú 
sic a y Declamación; de Comerc lo; Normal de Profesores, de Artes­
y Oficios. Un Observatorio Astron6mlco; una Academia Nacional -
de Ciencias y Literatura y un Jardín 8ot6nlco, 

La m6s Importante y de mayor trascendeneio result6 ser lo_ 
Escuelo de Estudios Preparatorios organizado de acuerdo con los -
prlnc iplos del Positivismo de Augusto Comte que según su fundador, 
Gabino Barreda, lo escuelo debfo desempellar un papel preponde• 
ronternente, al proporcionar uno base homogéneo a la educación fll'.O 
feslonal "no basto odem6s para uniformar esta conducta con que eT 
gobierno expida leyes que lo exijan, paro que lo conducto pr6ctl­
co se1J, en cuanto cabe, suficientemente armónico can los necesida 
des reales de la Soeiedad, es preciso que hoya un fondo común de 
verdades de la que todos portamos" (22) 

- Gabino Barreda oviniéndoH a los circunstancias imperantes.., 
supo apl,lcor convenientemente la doctrina del positivismo a la re.2 
lldod mexicano, consideraba que ésto ero lo adecuado para poner_ 
en orden lo mente de los mexicanos, con lo cual terminaría el es 
todo contfnuo de caos en que lo República había vivido. la Ley: 
era adecuada poro ello, por un lodo la extensión que se ordenaba 

·':dar o la instrucción elemental combatiría decía Barreda "la princ!_ 

(22)- Vázque:i de Knauth Joseíino. "Noelonalismo y Educación en México" 
Pág. 46 
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pal y m61 poderoso r6mora que detiene a nuestro poh en el camino 
de su engrandecimiento, la Ignorancia" (23) 

Por el otro lo enseñanza· preparatoria educada al grupo se­
lecto del que traspasarían el umbral del plantel, las clases en lo 
edad m6s apropiada para fijar ideos firmes, basadas en las de Au­
gusto Comte. 

Los esfuerzos que se lnicbron en 1868 se continuaron hasta 
prlnclplot del Siglo XX, en que el positivismo, adqulri6 una fiso:' 
nomro típicamente mexicana, de car6cter conservador. 

Los cuarenta olios de positivismo educativo, no fueron esté­
riles, porque el esfuerzo de lnstruTr al pueblo, hizo posible la • 
creacl6n de m6s escuelas aunque deficientes en su número, y en el 
plano de la Administración, surgieron pensadores que hasta hoy cuen 
tan con el reconocimiento a sus aportaciones en esta materia tales 
como José DTaz Covarrublas, Protasio Tagle, Ezequiel Montes, En­
rique Lanbscher Carlos A. Carrillo, José Marta Vigil, Ignacio Ma 
nuel Altomirano, Roo B6rcenas Manuel Poyno, Aurelio Oviedo, Jo-

.sé Rlvas, Tirso R.Córdoba, Ezequiel A.Chávez, Enrique C.Ríbsa-­
men Justo Sierra, Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto y toda una -
pléyade de maestros que hicieron posible la elevación del nivel de 
la enstllanza en esa época, no solo en el Distrito Federal, sino 
también en los princ ipciles zonas urbanas. 

· "En 1910 Sierra habr6 de coronar s·us ideales educcitivos con 
la c1·eoc!ón de la Escuela Naclonol de Altos Estudios y de la Uni 
ver.sldad Nocional de México, Desde el 31 de septiembre se habra 
empezcido o discutir en el Congreso lo fundcición de la Escuelo de 
Altos Estudios, pero el decreto que lo creaba no se Firmaría hasta 
el 7 de abril del ol'lo siguien¡e. La Institución la p.ens6 Sierrci co 
mo la mexicanci expresión de la cultura del pafs, formaría los pro 
fuores que requerirían los escuelas profesionales, perfeccionada -
los estudios hechos en aquellos y doria los medios para las inves= 
tlgaclones en todos los campos: Humanidcides, ciencias exactas y 
ciencias soclcilu. En realidad, la creación de lci Escuela NaclonaT 
de Altos Estudl.os, significaba el primer paso pcira lo creación de 
lo Unlversidcid. La iniciativo se presentó el 3 de mcyo y el decre 
to se publlc6 el 26 del mismo mes. La nuevo Universidad no ten_­
dda nodo que ver con el posado y Se constituiría sl9nifice1tlvamen­
te, en un cuorpo docente que horra posible ''realizar en sus ele-­
mentas superiores lci obra de la educación nocional". Estaba Formo 
dá por las escuelas, Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medlci-­
na, de Ingeniería, dt> Bellas Artes y de Altos Estudios. El Minls-­
tro de lnstrucci6n Público seria la autoridad suprema de la Unive! 

(23)· Vhquu de Knauth. Ob, cit. P6g, 46 
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1idad, pero el gobierno de lo mi1ma estaría en manos de un Rector 
nombrado par el Presidente y de un Consefo Universitario" (24) 

Ese mismo al'io 1 el estado de cosas impuestos por lo ·dictadu 
ra del General Porfirio Dfaz:, hizo surgir uno generación que se eñ 
frent6 a aquella, encaminando sus pasos hacia una reforma social~ 
Ha fue la generoci6n que Intelectualmente preparó la revolución; 
los brazos armados de los caudillos revolucionarlos que surgieron -
en todos los 6mbito1 del país con el anhelo común de una reformQ; 
forfaron el triunfo de lo revolución mexicano que culmln6 con la 
promulgoc16n de la Constitución del'1917. 

Desde la iniciación de la revolución, ésta había tenido un 
aire predominantemente liberal, debido a esa corriente, algunos -­
grupos pugnaban por volver a la vigencia de la Constitución de --
1857, pero los tiempos habían cambiado, el medio social era otro­
'/ otros los tipos de problemas a que se enfrentaban. Al reunirse -
el Congreso Constituyente convocado por Don Venustiono Conanz:~ 
el 14 de septiembre de 1916, se hicieron presente dos grupos com 
pletamente bien definidos, los liberales, profesionlstas en su mayo 
rfa, los neoliberales, que representaban los nuevos anhelos y que­
exlgfan nuevos artículos que consagraran los cambios sociales, que 
los tiempos requerían mismos que lucharon incansablemente para ob 
tener la aprobación de artfculo1 tan fundamentales como el 3o,27-
y 123 •. -

Por lo que se refiere al artfculo tercero, la eomlsi6n encar 
gada poro dictaminar sobre el proyecto, estuvo i.ntegrado por .Fran­
cisco Mú¡ica, Alberto Rom6n, Enrique Recio, Enrique Colunga y :: 
Luis G. Monzón, que después de fogosos discusiones quedó a proba 
do en los siguientes términos. -

"Lo ensenanza es libre, pero ser6 laica la que se dé en los 
establecimientos oficiales de educaci6n, lo mismo que la ensel'ian• 
za primaria elemental y superior que se Imparta en los estableci­
mientos particulares. Ninguna corporación religiosa, ni ministro de 
algún culto, podr6n establecer o dirigir escuelas de instrucción -­
primaria. las escuelas primarios particulares solo podrán establecer 
se su¡et6ndose o la vigilancia oficial. En los establecimientos ofr 
ciales se impartirá gratuitamente la ensel'lonza primaria". 

Durante la vigencia de la Constitución de 1917 se suscitaron 
hechos de trascendental Importancia como es la creación de la Se 
cretaria de Educación en 1921 durante el gobierno del General AT 
varo Obregón quien lo puso en manos de José Vascancelos que co"': 
mo Secretarlo emprendió enormes tareas tales como: Ampliar la as 
tlvidad alfabetizadora, atender a lo educación lndfgena para lncot 

(2-4)- Vh:quez de Knauth. • Ob, cit. P6g. 90 
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pororlos al adelanto de la época; atender la educoci6n rural poro 
elevar el nivel de vida del campesino. 

En el período presidencial de Plutarco Elfos Calles ocup6 lo 
titularidad de la Secretario de Educación Puig Cosouranc que fue 
lo etapa más violenta que vivió el poh, después de lo revolución"'; 
o causo del problema con la Iglesia, cuyo origen tenía relac:i6n 
con el Artículo Tercero vigente, el que expidió en diciembre de -
1925 el decreto que creaba la escuelo secundario considerando que 
lo doctrino democrático impl leo lo mayor ompl itud de oportun ida-
des poro todos los nli'los y jóvenes del país. -

En 1929 debido al movimiento huelguista de lo Facultad de 
Derecho y de los choques entre estudiantes y policías, el Presiden": 
te Portes Gil envió al Congreso una iniciativa de ley de Autono: 
mfa de la Unl,versldad que entregaba al gobierno de la Institución 
a .la misma can alguna restricción. "La restricción conslstra en la 
intervenc:i6n del Presidente en la elección del Rector de entre una 
terna enviada por la Universidad¡ el gobierna además podrá vetar 
resoluciones .del Consejo Universitario y revisar el uso de los re-: 
cursos económicos" {25) 

Con esto el Presidente Portes Gil creyó solucionado el pro­
blema pero "La Universidad no volvió fácilmente a lo colma, los 
tiempos no lo permitron en la política. El primer Rector dentro de1 
nueva orden G6mez Morfn, logró orientar lo Universidad y sortear 
el problema económico con éxito. La reforma del Artículo Terce• 
ro en 1934 pretendió extender la educoci6n social lstc o las c:áte-­
dr11s universitarias lo que provocó una nuevo crisis. Encabezado -­
por los profesores logró el respeto a lo autonomra y o la libertad 
de c6tedra" (26) 

"Desgraciadamente expresa Leonardo Gómez Navas, de 1917 
o 1932 no hubo un gobierno revoluclonorio que cerrara la puerto -
que defó abierta el Constituyente en materia de ensellanza. La In": 
tervención del clero fue franco coma en lo época del· porfirismo,y 
ni aún el gobierno del Ptofesor Elias Calles logró elaborar uno Ley 
reglamentario que permitiera que, siquiera en la primaria, se cum_ 
pliero el laicismo en todas las escuelas. · 

Fue Narciso Bossols el primer hombre que tuvo e'I valor, la 
capacidad y la oportunidad de hacerlo, fue 61 quien re9lament6 -­
el funcionamien·to de las escuelas primarias el 9 de abril de 1932. 

Más tarde, el mismo Bassols elaboró el Artrculo 3o. Consti 
tucional de 1934 el que suprimió al original de 1917" (27) -

(25)­
(26)­
(27)-

Vázquu de. Knauth. Ob. cit. Pág. 149 
Vázqúez de Knauth·. Ob, cit. Pág. 151 
Gómez Navai Leonardo. Bosquelo Histórico de la PoHtica Educativa" .Lo Educa· 
ción, Hlstoria,Obstáculos y Perspectivas. Pág. 63 
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en los slgu!entes términos: 

"Artículo Tercero.- La educaci6n que Imparta el Estado se­
r6 soi;lalista y adem6s de excluir toda doctrino religioso, comboti 
r6 el fanatismo y los prefuicios, para lo cual la escuela organizo 
r6 sus enseftonzas y actividades en forma que permita crear en la­
iuventud un concepto racional y e><acto del Universo y da lo vldÓ 
soc.ial. Solo el Estado Federac16n Estados Municipios lmpartlr6 edu 
cac16n primaria, secundario, normal. Podr6n concederse autoriza-­
clones a los portlculares que deseen impartir educación en cual- -
quiero de los grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las -
siguientes normas: 

1, - Las actividades y enseftanzas de los planteles partlc:u• 
lares deber6n afustarse, sin excepción alguna, a los preceptuado 
en el p6rrafo Inicia! de este artículo y, estor6n o c:orgo de perso 
nas que, en conc:epto del Estado tengan suficiente preparación pro 
fesionol, conuniente moralidad e ideología oc'orde con este pre--· 
cepto. En tal virtud, los corporaciones religiosos, los ministros de 
los c:ultos, las Sociedades por acciones que •><elusivo o preferent!. 
mente realicen actividades educativas y los asociaciones o socie­
dades ligadas directo o indirectamente con lo propagando de un -
·credo rellgloso, no intervendr6 en forma alguno en lo escuelo' pri 
m·orlo, secundarla normal, ni podr6n apoyarlos económicamente. -

11. - La formación de piones programas y métodos de ense• _ 
llan:r;o, correspondor6 en todo coso, ol Estado. 

111- No podrán funcionar los planteles porticulore-s sin ha-
ber obtenido previamente, en cada caso, la autorización expreso 
del poder público y · -

IV. - El Estado podr6 revocar, en cualquier tiempo, los ou• 
torizoc:lones concedidos. Contra la revocación no procederá recur• 
so o fuic:io alguno. 

Estas mismos normos regirán lo educación de cualquier tipo_ 
que se .. imparta a obreros y campesinos. 

Lo educ:aci6n primaria ser6 obl igotorio y el Estado la lmpa!. 
.tlr6 gro tu ltomente. 

El Estado podrá retirar discucionolmente en cualquier tiem• 
po el reconocimiento de volldez oflc:lol de los estudios hechos en 
planteles particulares. 
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"El Congreso de lo Unión, con el fin de unificor y coordinar 
lo educoc i6n en toda lo república, expedirá los leyes necesarias 
destinados o dittrlburr la función social educativa entre lo Federo 
ci6n los Estados y los Mun lclpios, a fijar los aportaciones econó= 
micas correspondientes o ese servicio público y a sei'íalar los san 
clones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan -­
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquello$ 
que lo infrinlan". 

Mediante esta reforma, se reconoce lo facultad del poder -
público para intervenir en la educación con mayar amplitud, el es 
todo odem6s de excluir toda doctrina religiosa de sus planteles,a= 
sumra una función activo al sellalor una filosofía social y se reser 
voba de modo exclusivo el derecho de impartir la ens.ei'íanza prima­
ria, la secundarla y normal. -

Desde luego, como siempre, no se impldi6 a los particulares 
coodyuv,ar a la torea educativo, pero se les obligó o obtener uno_ 
autorización para el funcionamiento de sus escuelas, la cual es re 
vocable sin apelación, en cuolquler tiempo y o poseer o juicio de 
lo autoridad, idoneidad profesional y moralidad convenlente,porque 
en lo sucesivo, los piones, programas y métodos que el Estado for 
mulara, serían los que normaran las octividodes y ensellanza de - -
las escuelas privados, -

Se postulobo que todo derecho es fruto de los relaciones re 
c:íprocas entre los hombres y norma de ellos, emanando de la vo-­
luntod general, ejercltable solo en provecho colectivo. -

. Se presuponro que el socialismo era lo meta indefectible -
científicamente prevista, de la transformación que el estado de co 
sas presentes experimentada y quf el poder público, octuondo en­
interh de la clase social m6s numeroso, debería emplear su focuf 
tad normativa en materia de educación para preparar el advenimleñ 
to del nuevo orden, inculcandolo o Ja5 9eneroclone.s en crecimiento­
no solo poro. vivir el presente, sino poro labrar el porvenir socio• 
lhto y actuar dentro de las condiciones que en él se crearon. 

Bajo la vigencia de esto primera reformo, se llevó o efecto 
el movimiento más Importante para el avance del pah, cuando el 
21 de agosto de 1944 el Presidente Manuel Avilo Camacho, puso -
en marcho, mediante lo expedición de uno ley de emergencia, que 
justificaba el hecho olormonte y desalentador de que más de lo mi 
tod de los mexicanos no sobfan leer ni escribir; con la ·Campai'ío -
Nocional contra el Analfabetismo, se dió uno de los pasos más flr 
mes en lo historia de la educación en nutstra Patria. Por primero­
vez se ofrantobo la lucha pro•alfobeto que sigue constituyendo uñ 
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problema, que ser6 necesario luchar incesantemente para resolverla. 

En 1946 1 como reacci6n a la controversia existente en cuan 
to o los resultados de lo primero reforma de 1934, el gobierno de r 
Presidente Avlla Camacho pramovl6 y obtuvo una enmienda al Artf 
culo Tercero Constitucional. -

El Ejecutivo Federal expuso e11. apoyo a su iniciativo, la n! 
cuidad de afrontar resueltamente, el desconcierto exlstente,provo 
cado en algunos medios protestas por la redoccl6n de lo reforma d9 
1934 a la cual se le otrlbufon defectos que desviaban •I sentido 
de su observación y deformaban el contenido de la misma norma. -

Se procurado, al practicar lo enmienda, eludir errores de 
Interpretación y ompl lar la norma en la esfera de lo educación pa 
ro lo defensa de la unidad nocional y poro el orden de lo convi.:"' 
vencía Internacional, esferas de acc16n que no se estimaban con-­
cretamente enfocadas en la primera enmienda, yo que el Derecho -
lnternac lonal puede actuar y actOa como Instrumento decisivo para 
Integrar la 1olidarldod entH los estados, sobre lo bale de la bue• 
na fe y el respeto a la Igualdad de todos ellos en d.recho, si los 
hombres y los mujeres de todo1 los pueblos adquieren desde 14 lu· 
ventud, la firme con vice 16n de que la independencia y la justl • 
cla son los supuestos primordiales de aquella' ·101 idorldod, ... 

Con estos consideroc Iones fundamento les 1ur9i6 la segunda 
enmienda al Artrculo Tercero cuyo texto vigente u como sigue: :. 

Artrculo Tercero.- Lo educac16n que imparto el Estado fodc 
racl6n, estados, municipios - tenderá a desarrollar armonlosamen.!"" 
te todos los facultades del ser humano y fomentará en él, o lo vez; 
el amor ci la Patrio y lo conciencia de solidaridad Internacional 
en la Independencia y la lustlcla. _ -

l.• Garantizado por el Articulo 24 la libertad de creen• 
cios, e I criterio que orientará a dicha educac i6n se mantendrá por 
completo ajeno a cualquier doctrina religioso y, basado en Jos re 
sultodos del pro9re1'0 clentrfico, luchará cont1•a lo Ignorancia y sÜs 
efectos, las servidumbres los fanatismos y los prejucios.Adem61: 

a)- Seró democr6t.ica, considerando o la democracia no so 
lamente como' una estructura jurFdica y un régimen po': 
lftico, sino como un sistema de vida fundado en el • 
conatonte meloramiento económico social y cultural de1 
pueblo; 
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b)-

c)-

··Será naclonal en cuan·to sin hostllidade·s y exclusivis­
mos Ótenderá o la comprensión de nuestros problemas, -
a·I aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa­
de nuestra independencia polrtica, al· aseguramiento de 
nuestra independencia económica y a la continuidad y_ 
acrecentamiento de nuestro culturo y... -

Contribuirá a la me¡or convivencia humana, tanto por 
los e.lementos que aporte a fin de robustecer en ·el eclii 
cando, junto con el aprecio poro la dignidad de la par 
sana y la Integridad de la familia, la convlcci6n del­
interh general de lo sociedad, cuanto por el cuidado 
que ponga en sustentar los ideales de frGternidad e i­
gualdad de derechos de todos los hombres, evitando -
los privilegios de razas, de· sectas, de grupos, de se':' 
xos o de Individuos. · 

., 11.- Los particulares podr&n impartir educación en todos sus 
tipos y· grados. Pero por lo que concierne a la educación primaria, 

· .secúndaria y normal ( y a las de cualquier tipo o grado destinada 
a obreros y a campesinos), deberán obtener previamente; en cada 
caso, la outorlzaci6n expresa del poder público. Dicho autorizo-­
clón podrá ser negada o reservada, sin que contra tales resol.ucio':' 
nes proceda iuiclo o recurso alguno. 

111.- Los planteles particulares dedicados a la educación en. 
loa tfpos y grados que especifico lo fracción anterior, deberán a­
¡ustarse sin excepción o lo dispuesto en loi1 párrafos 1 y 11 del -
presente artículo y además deberán cumplir los plllnas y los progo¡ 
mas ·oficiales, 

IV.- Los corporaciones religiosos, los ministros de los cul• 
tos, las sociedades por acciones que, excdusivo o predomlnantemeñ 
te, reállcen actividades educativas, y los asociaciones o socleda':' 
des, ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no 
lnterveridr6n en forma alguna en planteles en que se imparta edu= 
cacl6n primaria, secundarla y normal, y la destinado a obreros o­
campesinos. -

VI.- La educación primario será obligatoria, 

VII.- Toda la educación que el estado imparta ·será gratuita. 

VIII.- El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y co­
ordinar lá educación de toda la república, expedirá los leyes ne­
sorlos, destinadas a distriburr la función social educativo entre -
lo federación, los estados y los municipios, a fijar las aportacio': 
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nes económicas correspondientes a ese servicio público, y o sella• 
lar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o -
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todo"S 
aquellos que las infrinjan. 

Al amparo de este precepto, nuestro pafs ho logrado en la 
medido de sus posibilidades, un avance considerable en esto mate:' 
ria en virtud de sus escasos recursos económicos. El m6s influyen• 
te Secretarlo de Educación que hemos tenido, el Dr. Jaime Torres 
Bodet, quien ocupó ese cargo en los gobierno.s de Dn. Manuel A­
vlla Camacho y Adolfo L6pez Mateas, declaraba, en un discurso 
pronunciado ante la V Asamblea Plenaria del Conseja Nacional Téc 
nlco de Educación en noviembre de 1962. "Al evocar el ejemplo -
del maestro Justo Sierra, decfa yo ••• que si viviera hoy ese r1an­
educador no se dirlgirra solo al Ejecutivo en demando de mejores­
elementos económicos, sino al poh entero, paro exhortar a una co 
laboroclón de lo que, en parte muy importante, depender6 la pros 
perldod, la evolución democr6tlca y en muchos sentidos, lo conti: 
nuldad de lo Independencia de la República". (28) 

En efecto expresa Fernando Carmona "entre 1910 y 1964, el 
incremento de lo matricula de escuelas primarias del país Fue de 
5.8 millones de alumnos, del cual corresponden a los 6 olios del -
gobierno de López Mateas algo m6s de 2.5 millones o sea 43 por 
ciento de· todo el aumento registrado en 54 olios y casi 80 por cien 
to de lo logrado desde Madero y Carranza hasta Ruiz Cortines, el­
número de egteaados de la primaria subió a 231 mi 1 en 1958 a ca: 
si el doble: 412 mil en 1964. Desde 1925 cuando se reorganizó la 
enseflanza secundarlo, comprendida hasta entonces en las prepara­
torias universitarias hasta 1958, es decir en un tercio de Slglo,la 
Inscripción en escuelas federales de segundo ensei'lonza (ciclo reor 
gonlzado en el suenlo• 1958-1964 por Torres Bodet) aumentó en u: 
nos 110 mll estudiantes,, pero en el último sexenio el Incremento_ 
Fue de 155 m 11: 2. 5 veces lo logrado desde e I gobierno de Calles 
hasta el de Ruiz Cortlnes de 1944, afio en que inició sus funcio• 
nes, a 1958, El Comité Admlsnistrativo del Programa Federal de -­
Construcci6n de Escuelas, edificó 21,641 aulas comprendidos algu: 
nos laboratorios y talleres de los diversos tipos de escuelas, entre 
1959 y 1~64, 23,284 o sea 108 por ciento más que en todo el pe: 
rfodo previo, 

Las erogac Iones to ta les de la Secretar Ta de Educac Ión pode• 
mos resumir que subieron a 1912.3 millones de pesos en 1947 - 52 
con el Lic. Alemón y de 4672.5 millones con Ruiz Cortrnes, a • 
15042.9 milbnes con López Moteas. Este dato es a precios corrien": 
tes, pero es seguro que aún a 9recios constantes, el gasto educati 
vo total durante el último sexenio, superó o la sumo total de los-
dos go~lerncu anteriores". (29) · 
(28)- Cormona Fernando, Desarrollo y Reforma Educativa.La Educación,Histcria,Obst6• 

culos Perspectivo. Pág. 119 
(29)- Carmonci. Ob.cit. Págs. 111 y 112. _ 
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Con el gobierno del Lic. Ofaz Ordaz se mantuvieron los altos ni. 
veles de gastos pero es un hecho evidente que el desarrollo educa 
tlvo no llega a Incorporarse a todos los integrantes de la pobla .­
c16n, .. gulmos padeciendo en el poh un' alto fndlce de analfabe-­
tos absolutos y ·funcionales, nillos en edad escolar que no alcanzañ 
lnscrlpcl6n, deserci6n de alumnos que no alcanzan ni a concluTr 
la enseflanzo elemental y toda una serle de problemas estudiantlléi 
y maglsterlales que est6n reclamando una ·reforma educativa, de la 
que mucho H habla en nuestros dfas. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Lo1 dertchos humanos, son los inherenhls a la penona humana, 
los que lo ocompafton desde su nacimiento y a los que 101 dem6i' 
tienen un deber univerml de respeto. 

SEGl.NDA.- El hombre ho luc:hodo lnce111ntemen~ por su libertad y ounqlJe el 
cirlgen de sus denchos .. muy antiguo, el reconocimiento de 101 
mismos y su exfl' .. , proclamaci6n en documentos dentrO del «·­
den internacional, doto,proplamente.de la edad moderno. 

TERCERA.- Lo Declaraci6n Unlver1e1I de los Derechos Humanos, es el rn61 be 
llo documento que en aspiraciones • ha escrito, teniendo como -
fundamento,· la f6 del hombre en sr ~illllO, la f6 •n la dignidad 
humana y en su profundo contenido mClfOI. · 

Cl.\t\RTA.- La adopción de medidos •iecutlvas que permitan una aplicación 
frictica de los principios establecidos en la Declaración, constr 
tuye un 11ave problema en los tlempa1 que vivimos, pero ejerce­
una Influencio notable como código de conducta, para medir el­
fJ'Odo de respeto y obrservcinclo de las ncrma1 Internacionales 90:° 
b-e . derechos humanos. 

QUINTA.- La Orgonlzocl6n de los Nociones Utldot a.nlnticlnco oftos de su 
c:reoclón, • podrá decir que no ha cumplldo con sus fines, sin -
embargo, ahr est6 como la m61 firme esperanza para 'lo11e1r la -: 
paz. 

SEXTA.- La lNESCO como Organismo Especializado, entre otros, uno de 
sus prop6sitos, es el de oontriburt a obtener la paz, y la aguri 
dod, estrechondo, mediante la educación, ló ciencia y lo cultu": 
ra, la colaboración entre todos los naciones, o fin de promover 
el respeto unlverml por la justicio y los derechos fundomentales7. 

SEPTIMA.- Paro cumplir con su al.O mistón, lo UNESCO presta prepondero'!. 
te impcrtanclo, a las ¡romoclones para lo investigocl6n en todos 
las ramos del saber, y dor amplio difusión o los resultados obte­
nidos para beneficio de la humanidad. 



OCTAVA.- En nuestros dra1, 1n ca'noctclos 6r101 del mundo; .?ún se deniegan 
loa c:Wechos humanos y 101 llbertade1 .funda1111ntoles, existen re• 
srmenes ba1C1do1 en lo dlacrjmlnoclón racial lo que tráe como e~ 
•c111ncio lo educativa, continúan negándase a reconocer los va• 
lores que constltu~n el fundamento de lo dignidad humano. 

' NOVENA.- Lo discriminoclón en lo entenonzo, pcr motivos de sexo, en lo 
que • refl .. o lo multrr est6 expuesto o lo influencia de los: 
co1tumbn1, lo tradición y los prejuicios • 

. DECIMA.- Actualmente, lo muler ho entrada o uno nuevo era, los gobier• 
nos, • hon convencido, que un país no puede defar de benefl_­
clorse li Ofll'OWICho todos SUS NCIA'SOS humanos, pct lo que lo ma 
}'Ofro de los nociones, permiten el acceso de lo mujer a los esta 
blecimle11tos educatlvoa en Igualdad de circunstonclos que los v€ 
rones. 

DECIMÁ PRIMERA.• 

f.)ECIMA SEGUNDA.• 

DECIMA TERCERA.· 

DECIMA CUARTA.-

Lo discriminación 1n materia de educación pcr motivo de. religión, 
11 pr111nto pcr lo odmls16n o los planteles, de alumnos que no 
reúnen los requisitos exigidos y que grupos con pre¡utcios, contri , 
buy1n o· mantener estos pr6ctlcos discrlminotlvos, oún e11 por11s -
que preconizan' lo igualdad de poslbllidades para todos y cuyos: 
leyes pr1ve1n lo oplicaclón de esos principios. 

En ~xico, no existe discrlmlnoción en materia de educación • 
pcr motivos de rozo o colar, como tampoco pcr motivos de sexo-; 
yo que los "'""' y los mujer•• tienen las mismos opartunldodes 
que los varon11 paro 11tudlor. 

En nuestro poFs, no existe discriminación en materia de educo• 
clórÍ por motivo de religión, en virtud de tener llbertod de ere= 
enclos, garantizado pcr mondoto constitucional. -

S. talero el funcionamiento de escuelo• confeslanoles, aún con 
prohibición constitucional pero en nuestro concepto, no efectúañ 
actos dillCl'iminot«los en· lo admisión de sus olumllOS. 
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