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El Derecho es un producto social; su finalidad
indiscutible y primordial es regular las relaciones sociales entre -
los hombres. Dificil serfa que pudiéramos precisar el momento del
nacimiento del derecho en la historia, ya'que siguiendo los con~
ceptos de la escuela historica, este comienzo se pierde, como el de
todos los factores de la mvnhzacuon y en especial el -del lenguaje."~

..... €l nacimiento-del derecho puede conocerse, conforme a su g
sencia, de un modo més exterior. Donde |os~hombres se encuentran
y conviven, ora sea en la familia, primer grado inicial de la socie~
dad humana, ora en ulteriores y més amplias uniones ( por ejem=
plo en tribus némadas cazadoras ) , siempre sentird su esplritu, que
se anuncia. ya alin en el instinto racional, la necesidad de estable-
. cer determinadas condiciones para esta convivencia, formada de fal

- 0 cual modo y mds o menos ordenada, las cuales se diversifican se .
gln el fin del vinculo que une a los miembros y seglin la concep=
" cion y ejecucion mis o menos ética de este fin.

Toda la sociedad depende, pues, de condiciones
que, en lo més indispensable, tienen que llenarse, si no han de -
romperse los fazos sociales.™ (1)

Las normas reguladoras de la actividad social, -
han ido evolucionando continuamente de acuerdo a las necesidades
sociales que se les plantean, esto es, que al principio y desde que
la historia da cuenta del mundo, Ias normas bajo las cuales vivian
.las sociedades incipientes, eran confusas y seguramente entrelaza~
.das unas con otras; ahora, en el mundo en que vivimos, en el =
que las actividades estdn perfectamente delimitadas, nos encontra- o
mos con normas especiales para cada caso y con estructuras jurf =

(1) Enrique Ahrens, Historia del Derecho, Editorial Impulso, Buenos
Aires, Rep(iblica Argentina, Primera wdicién argentina, p. 21,
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dicas particulares para cada interrelacién social. Asf, nos encon-
tramos una gama enorme de ramas del derecho, que regulan bajo
principios generales, pero muchas de ellas, con principios propios,
sus propias actividades.

En la historia de la humanidad, la nocién de -
trabajo ha estado durante siglos enturbiada como si se tratase de -
una maldicion; ha sido sinénimo de servidumbre, instrumento de -
esclavizamiento. Ahora, en nuestro estado de derecho, podemos pen
sar que el trabajo pasa a convertirse en un medio de liberacién y -
signo de dignidad. En una colectividad, el prestigio de un hombre,
depende del trabajo que por si’ mismo desarrolle,

Hasta antes de la Revolucion Industrial, no po-
dfa hablarse con claridad de las relaciones entre capital y trabajo -
puesto que la-gran industria no habfa hecho su aparicién en el mun
do. Durante el Gltimo cuarto del siglo XVIIi, cuando en Inglaterra
se empieza a desarrollar la industria por los recientes descubrimien-
tos, es cuando, se puede hablar del inicio de un movimiento irre-
verslble que s la alta Industrializacién. El crecimiento de la indus
tria en el mundo ha transformado la mentalidad de los hombres; in
cluso puede preverse para el futuro, unos cuantos siglos més, o -
quizds decenios exclusivamente, el dominio absoluto de! hombre por
la tecnologla. Los procesos industriales requieren de la conjugacion
de una gran cantidad de riqueza y son bésicamente el origen moder
no de la riqueza. Por ello, "..... desde la Revolucién Industrial,
la historia del trabajo es inseparable de una historia del desarrollo
gcondmico” (2), esto es, que a partir del momento de la Revoluci~
on Industrial, podemos encontrar perfectamente definidas las re!a- :
cmnes entre el capital y el trabajo.

(2) Historia general del trabajo, Tomo |V, Editorial Bruguera S.A., Bar
celona, Espafia, 1969, p.434.



Con anterioridad a la Revolucién Industrial
encontramos, como antecedentes del derecho del trabajo y por =
consecuencia, como precursoras de las relaciones entre capital
y trabajo, las siguientes:

'En la época antigua, la institucion son los
Colegios de artesanos de Roma ( Collegia Epificum ). *..... En
un principio tenfan los collegia un caracter més bien religioso
y mutualista que profesional. Los collegia tuvieron escasa im~
portancia durante la Rep(blica y al igual que las otras asocia-
ciones privadas, ni gozaban de personatidad juridica, ni podian
poseer bienes propios." (3)

. Con posterioridad y en la época del oscuran,
tismo, lo Gnico que podria llamarse, como derecho del trabajo
" .... Son las reglas acerca de la organizacion y funcionamien-
to-de las corporaciones.” (4)

En la época actual, encontramos una difereg
cia esencial, con las instituciones antes determinadas, ya que, -
mientras en la época medieval, las reglas acerca de la organiza-
..cién y funcionamiento de las corporaciones, tenfan como punto -
de vista esencial, los intereses de los productores sacrificando -

.. los Intereses de los trabajadores; en la época actual, se "..... -

trata de elevar al asalariado, ya no como individuo, sino como -
clase, a punto central del ordenamiento juridico y subordina la -
conveniencia de los empresarios a las necesidades vitales y socia
les del trabajador." (5)

(3) Mano de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo Tomol Editori
al Porr(ia S.A. MéXICO 1954, p.8.

(4) Mariode la Cueva ob. cit., p. 9.

(5) Mariode la .(3ueva, cit. num. 4),
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El liberalismo econdmico constituye reaimente
la antitesis que vino a provocar, dentro del movimiento dialéctico
de la historia el feliz advenimiento de una nueva era que regird
en definitiva las relaciones sociales, mediante las normas protec-
toras del derecho del trabajo.

En efecto, durante el siglo XVII y la primera
mitad del siglo XVIl1, el comercio exterior fue el promotor de la
economla britdnica. Ei comercio exterior hizo nacer industrias nue
vas, sobre todo la algodonera a principios del sigio XVIii. En esta
~ &poca, la situacién de los campesi nos independientes se hace impg

~sible a causa de la competencia de los productos agricolas extranje
ros. A consecuencia de ello, los campesinos desertan, y se refu-
gian en las ciudades, ofreciendo asl’ a la naciente industria, mano
de obra abundante y barata.

La Revolucién Industrial que fue precedida por
la conquista de los mercados ( el comercio sigue a la bandera ) , -
tuw lugar en dos terrenos principales ; El de la industria textil y
el de la metallirgica. El motor, por decirlo asi, de la Revolucién -
(ndustrial, fué el motor de vapor.

La introduccion del maquinismo, produce pues,
. una doble concentracién en la industria: capitalista y geografica. -
Concentracién capitalista porque las nuevas mdquinas son muy cog
tosas; geogréfica, porque la industria se concentra en el Yorkshire
y Lancashire.

Estos cambios industriales, provocaron como -
consecuencia.una transformacién social muy violenta, :

La sociedad que hasta entonces habla sido pre-
dominantemente agricola y que se habla mantenido relativamente -es
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table durante siglos, se transforma rapidamente en sociedad indus-
trial. El cambio se hace notar en las clases sociales: los terrateni~
entes son suplantados por los industriales; una lucha a muerte va
a librarse entre estas dos clases. Los {erratenientes habfan logrado
la aprobacidn de las leyes de cereales ( Corn laws ) que prohibian
practicamente la importacion de cereales extranjeros ( en realidad
las -cantidades que se podian importar y los impuestos que habia--
que pagar dependian del precio de los cereales nacionales ) . Estas
leyes permitian disfrutar a los terratenientes de las rentas produ-
cidas por las constantes subidas de los precios de los productos de
primera necesidad.

Si en la clispide de la sociedad los terratenien.
tes estaban siendo suplantados por los industriales, en la base de
la misma los campesinos estaban ceduendo sus fuerzas en favor de
los ohreros.

. "Es cierto que la situacion de los campesinos

no habla sido rosa y que varias veces se habian visto en situacion
miserable; pero ahora, por vez primera, surge un proletariado in-
dustrial que vive en los suburbios de las ciudades en las peores -
condiciones imaginables". (6)

Los fenomenos econémicos antes relatados, au-
nados a la efervescencia 1deo|6g|ca que en esa época existia en Fran
cia, determinaron la rewlucién ideoldgica y juridica, que a partir =
de ese tiempo ha seguido incrementandose en el mundo. ‘

La Revolucion francesa intredujo un podrosfsamo |
fermento de liberalismo y de individualismo, alin en los pafses donde-
no logrd implantar sus conceptos politicos. Las grandes libertades -

(6) Henry See, Origen y evolucidn del capitalismo moderno Fondo de
cultura econﬁmuca México, 1944,
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proclamadas por la Revolucion francesa ( libertad individual, liber-
tad contractual y derechos del hombre ), van a traducirse en el
plano economico en la libertad de empresa, de produccién, de cir-
culacidn, de consumo y de contrato individual de trabajo.

La teorfa econdmica liberal, que sirvié de pilar
para el desarrollo de la industria en la &poca de la Revolucidn In-
dustrial, proclamd que existe un orden natural que rige no sola-.
mente a la naturaleza y al- hombre, sino también a la vida econg
~mica. Su fundamento psicoldgico, radica en la creencia en la na-
turaleza egolista del hombre; pero esta naturaleza necesariamente -
egolsta del hombre, no es perjudicial para la sociedad, al contra-
rio, gracias a ella se puede lograr la maxima felicidad de la socie-
dad, ya que los intereses de los hombres no son antagénicos entre
si, sino complementarios; de modo que buscando cada uno su pro-
pio y méximo interés, esta trabajando, eficientemente, aunque sin.
pretenderlo, por el mayor bienestar de la sociedad, con tal de que
ésta se halle organizada en un régimen de libertad absoluta y de
perfecta competencia. La doctrina econdmica puede concretarse en
una sola palabra; “iibertad"; y el papel del Estado en la sociedad, -
en el de “gendarme", de acuerdo con la méxima fisiocréatica: "Lai-
ssez faire, laissez passer; le monde va de lui-neme".

La libertad es la gran promotora de la felicidad
( para los optimistas ), o al menos la mejor mitigadora  del mal -
( para los pesimistas ) . Puesto que el hombre es egoista por naty
raleza, para que la lucha entre los egoismos resulte benéfica es -
preciso un estado de absoluta libertad de forma que exista posibili-
dad de igualdad de condiciones. El reino de la libertad-implica tam
bién el mundo del bienastar y el triunfo de la justicia.
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Asl pues "..... con la aparicion del proletari
ado di6 principio una nueva etapa en la lucha social. Hasta el si-
glo XIX tuvo la lucha por- objetivo la apropiacion que cada una de
las clases intentaba de los elementos de la produccion; en lo suce
sivo se iba a procurar la terminacion de la lucha y de esta oposi-
cion entre proletariado y burguesia, favorecida por el laissez faire,
laissez passer del liberalismo, nacid el derecho del trabajo, como
una concesion de la burguesia para calmar la inquietud de las cla
. ses laboriosas, como una conquista violenta del proletariado, logra
da por la fuerza que proporciona fa union y como un esfuerzo final
de la burguesia para obtener la paz social." (7

Por todo lo expresado, cabe concluir que las re
laciones entre capital y trabajo, se han presentado con toda claridad -
a partir de la Revolucidn Industrial, época esta en que las clases
anteriormente existentes, terratenientes y campesinos, vienen a ser
substitufdos, por los nuevos industriales burgueses y el gran prole
tariado.

Estas dos clases, 1a gran burguesia industrial
y la gran'masa del: proletariado, por su propia naturaleza, se ency
entran -en posiciones esencialmente antagonicas, por lo que, se ha
llan en perpetua lucha, |a cual estd reglamentada por el moderno
derecho del trabajo que, alejandose del concepto econdmico del li-
beralismo, reconoce la diferencia de esas propias fuerzas y ha des
arrollado conceplos juridicos nuevos, proteccionistas de la nueva -
clase, mds débil, que es el trabajador.

Estos principios han sido recogidos por nhestra
carta fundamental en México y asi, nos encontramos, que dentro -

(7) Mariode la Cueva, ob. cit., p. 19.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una
que es sin duda de las mas avanzadas del mundo, se han inclu-
[do los principios bésicos para proteger al hombre, tanto en su
aspecto individual, como formando parte de un grupo. La doctri-
na ha denommado esos principios como garantias individuales y
garantlas sociales y, asi, en cuanto es persona, le otorga deter-
minados derechos, y los medios para defenderlos alin frente al
poder publico y, en cuanto hombre que vive en sociedad, tambi-
én lo protege cuando pertenece a un sector econémicamente dé-
bil, frente a los que son més poderosos.

En lo concerniente a este breve estudio y en
cuanto a las garantias individuales, reconocidas a los hombres,
en lo relativo al trabajo, o sea, a la prestacion del servicio remy
nerado, nos encontramos que esos derechos fundamentales estdn
garantizados en los articulos cuarto y quinto de la Constitucion,
mismos que reconocen que el hombre sobrevive y progresa medi-
ante su propio trabajo y por ello, reconociendo su inalienable -
-derecho a la libertad, fes garantiza que puedan libremente escoger
su medio de sustento o la actividad que les acomode siendo ilcitos
y evitar que sea, salvo por sentencia judicial, privado del produc
to de su trabajo. Asimismo, el articulo quinto establece una serle
de prohibiciones, con el fm de evitar que el hombre sea obligado
a prestar determinado trabajo, sin su consentimiento, o deje de
percibir una justa compensacién por sus servicios, pierda la liber
tad, vaya al destierro, renuncie a ejercer una determinada profe~
sién, industria o comercio, o se le prive del pleno goce de sus -
derechos civiles o politicos, alin cuando para todo se contara con
la propia voluntad del interesado, la que no surtiria efecto legal
alguno, debido a ia proteccidn absoluta que a esos derechos otor
ga la Ley suprema.

Es evidente, que Ias; garantias individuales re
conocidas por la Constitucidn, ademds de su fin propio: proteger
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al hombre tienen otro, que es el de salvaguardar a la colectividad.
La llbertad propia esta limitada por la libertad de los demds, de ahi
que no pueda ser absoluta; esta es la razon de las limitaciones a -
los derechos que consagran estos -articulos.

El articulo 123 de la Constitucion, contiene las
garanti'as sociales, exclusivas de aquellas personas, que ostenten -
el cardcter de trabajadores y como ya se ha dicho, ello no tiene -
otro fundamento, que el evitar que la clase domirante, dominante
precisamente por sus recursos materiales, imponga, como en la -
época del liberalismo, su voluntad arbitrariamente, al econémica-
mente débil. .La historia de la humanidad, puede afirmarse que ha
.sido una lucha constante por alcanzar la lihertad y el respeto a la
dignidad del hombre. El derecho del trabajo naci¢ bajo este signo
y por ello, es-indiscutible que su espiritu siempre tenderd a elevar
esa dignidad humana y evitar el abuso del hombre por el hombre,

Siendo de tan capital importancia en la organi
Zqcion polmca de los Estados Unidos Mexicanos, el salvaguardar e~
sas garantias individuales y sociales del econmicamente débil, es
natural que también, la propia ley, haya previsto el establecimien
to de los mstrumentos o medios de control necesarios, que velen
por Ia aplicacion de esas normas tutelares.

Asi, nos encontramos que el articulo quinien-
tos veintitrés de la Ley Federal del Trabajo, establece que la aplica‘
cién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas -juris-
dicciones, a las siguientes autoridades:

I- A la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial.

I1- A las Secretarfas de Hacienda y Crédito P{
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blico y de Educacion PQblica;

I11- A las autoridades de las Entidades federa~
tivasy a sus Direcciones o Departamentos de trabajo;

_ IV- A la Procuraduria de la defensa del traba-
Jo;

V- Al Servicio piblico del empleo;
VI- A la Inspeccion del trabajo;

Vii= A las Comisiones Nacional .y Regmnales
de los salarios mrnimos;

Vii1- A la Comision Nacional para la parﬂclpa ‘
ci6n de !os trabajadores en las utilidades de las empresas;

1X~ A las Juntas Federales Y Locales de Conci~

lacidn;
X~ A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra
Je; ’ :
, X1- A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbj
traje; y

X1~ Al Jurado de Responsabilidades.

Como puede apreciarse de lo anterior, en la apn_
cacidn de las normas laborales, intervienen autoridades con jerarquia
federal y autoridades locales, de tal manera que, aunque la aplicacién
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de las normas proteccionistas al trabajador, sea imperfecta, por virtud
de que en la administracion de las mismas interviene el factor falible,
.que es el humano, es claro y de todo punto de vista halagador, el obser.
var, que el poder piblico en México, se ha procupado por estructurar,
cuando menos en papel, un sistema que permita, alalarga que haya -
una mayor garantia para el economicamente débil.

Siendo, por naturaleza, una relacion conflictiva
- entre el trabajador y el patron, noes pesimista afirmar que la situaci~
:0n actual que se vive en México es progresista, no obstante que, en -
multiples ocasiones no se observen plenamente las normas protecto-
. rasdel trabajo. Creemos y asl confiamos en que poco a poco un mayor
‘universo de personas queden protegidas y que el econdmicamente fuer.
te poco a poco vaya respetando més esos derechos del trabajador y tome
plena conciencia de su responsabilidad social al acatar esas normas -
proteccionistas que, en definitiva, lo que buscan es el respeto a la dig
nidad del hombre y la estabilidad social

. La lucha entre los factares de la produccidn pue-
de observarse en dos distintas dimensiones; ¢l conflicto colectivo, o sea
cuando la entidad econdmica se contrapone o entra en crisis con el -
conjunto de sus trabajadores; y el conflicto individual, o sea cuando la
propia entidad econdmica, entra en conflicto con uno o varios de sus
trabajadores, pero en lo relativo, exclusivamente a la individualidad de
cada uno de ellos; esto es, cuando los derechos consignados por la Ley
Federal del Trabajo no son observados o alguna de las partes considera
que han sido lesionados, 1a dilucidacion de esas diferencias correspotl .
de al conflicto a que nos estamos refiriendo. -

4 Evidentemente, las causas remotas de estos dos
tipos de mnfhctos devienende la naturaleza propia de la organizaci- -
6n econdmica. El empresario, ya sea como propietario a titulo particy
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lar o como representante de un grupo de propietarios, de la factoria,
esté interesado en obtewer su mayor beneficic econdmico; y en con~
traposicidn a ello, el género de los trabajadores esté a su vez, intere
sado en obtener mayores beneficios por la prestacion de sus servici-
0s. Estos intereses que inciden sobre un mismo elemento en disputa,
que es |a utilidad, provoca que permanentemente las dos clases estén
en conflicto. La causa proxima de los conflictos individuales o colec-
tivos, no es ya esa posicion antagdnica en intereses de que hemos -
hablado, sino precisamente la violacién o no acatamiento exacto de
las leyes positivas que regulan el trabajo. Cuando se resquebraja den
tro del orden soclal regido por la Ley esta situacién normativa, nos -
hallamos con el conflicto colectivo o con el conflicto individual, se-
gln sea la calidad con la que intervienen cada una de las partes.

Somos optimistas en cuanto a que estamos seguros
de que dfa a dfa va a haber un mayor avance social en las relaciones de
capital y trabajo. .

Poco a poco y basados en |a experiencia se han -
ido incrementando y regulando con mayor. justicia y equidad las rela-
ciones entre ambos factores. Sabemos que la Ley Federal del Trabajo
actualmente en vigor ha recogido experiencias valiosisimas de aftos -
pasados y que implica un esfuerzo positivo tendiente a conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y -
patrones, Creemos que conforme avanza la civilizacion y se multipli
ca |a poblacidn, también se multiplicaran los problemas, por ello no
- pensamos que las normas actual mente vigentes y los principios que
las informan sean definitivos, sino que consideramos que irdn evo-
lucionando para buscar precisamente una mejor relacion entre estos
factores, evol ucion que caminard a la par de la cultura. Esperamos
que en beneficio de la comunidad los futuros legisladores tengan la -
suficiente capacidad para prevenir y regular en forma avanzada las -
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relaciones entre el capital y el trabajo.

Debemos tomar en cuenta pues, que "el derecho cbrero
es una disciplina juridica autonoma, en plena formacion; diariamente
observamos sus modalidades y transformaciones a través de la agitacion
de las masas de trabajadores, de los laudos de las Juntas de Conciliacion
y-Arbitraje y de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, Ytam~
bién, dia por dia, va adquiriendo sustantividad al influjo de la situacién
econdmica para desenvolverse |uego en un &mbito de franca proletariza-
cién. Su.cardcter eminentemente proteccionista del obrero se manifies-
ta en el articulo 123 de la Constitucién de la Rep{blica y en la Ley Fede~
ral del Trabajo; pragmaticas, constitutiva y organica del derecho social
en nuestro pals".

Es conveniente aclarar desde ahora que a pesar de que
toda Ley debe conservar un caracter de equidad para las partes cuyas re~
laciones regule, en el caso de |a legislacion propia del derecho del tra-
bajo, que es desde luego derecho social, la misma Ley debe revestir un
cardcter de desigualdad, en beneficio del proletario, entendiendo dentro
del proletariado, es decir de la clase dbrera, a todo aquél que preste un
servicio.

Y afirmamos lo anterior ya que, siguiendo los pasos
seﬁaladus por la Teorfa Integral, no debemos buscar sdlo la dignidad de
la persona obrera, sinotambién su proteccion eficaz y su reivindica~
cién,

El derecho social del trabajo, plasmado en nuestra Cons. :
titucidn social y en la Ley Federal del Trabajo, tiende a beneficiar sola~
mente a las clases obrera y campesina, y a quienes en forma individual
las integran.

De tal modo, esperamos que en las futuras legislacio-
nes de nuestro pafs, se sepa aplicar la justicia social, ya que sélo me-
diante su precisa aplicacién se conseguird el equilibrio entre los factq.
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res de la-produccion; equilibrio que no se da en la realidad actual de -
México. ‘ :

"La justicia social es justicia distributiva, en el sen~
tido de que ordena un régimen que las desigualdades tradicionales han
mantenido desordenadamente; solo restableciendo este orden se reivin-
dica.al pobre frente al poderoso. Tal es la esencia de la justicia social."



" Caphtulo segundo.

-Normas que regulan en Mé)(ICO, las relacionesv -

obrero patronales.



. A) Constitucién Politica de los Estados Unidos
~ Mexicanos; articulos relativos. :
- B) Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos.
C) Principios sociales que las informan,
D) Opinidn,
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4 : "El derecho social es el conjunto de principios,
- instituciones y normas que en funcion de integracion protegen tu-
telan y. reivindican a los que vwen de su trabajo y 2 los econdmica-

mente débiles". (8) o

: Si sequimos al maestro Trueba Urbina encontra-
remos el reflejo fiel del derecho social en las relaciones obrero patrg_
nales de cualquier tipo, y precisamente por este motivo y porque -
creemos preponderantemente en el derecho social como un tercer sec
tor, "proteccionista de los nlicleos mas débiles de la sociedad, un de-
recho de integracion, equilibrador y comunitario" (9), nos sentimos
obligados a enfocar en este momento nuestro estudio, al surgimiento
constante del derecho social en las normas que regulan, en nuestro
pals, las relaciones obrero patronales, o sea, en resumen, la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos y la Ley Federal del
Trabajo vigente.

Nace al mundo, en México y en mil novecientos
diecisiete, el derecho social, por encima del derecho plblico y el pri-
vado, con su cardcter no sblo proteccionista sino reivindicador del -
proletariado. Por esto es nuestra Constitucion la primera que univer-
salmente supo refiejar los auténticos anhelos de la clase trabajadora y
de todos los econdmicamente débiles,

Con la suprema idea de la reivindicacion, del re-
conocimiento de la dignidad humana, surgen los articulos 27 y 123 de
la Constitucién de mil novecientos diemsiete preceptos que integran
el derecho agrario y el derecho del trabajo, quedando desde luego. tue'*;,
ra del tradicional concepto de derecho plblico y derecho privado,

(8) Alberto Trueba Urbina, Nuevo derecho del trabajo, Editorial Porr{ia
S.A., México, 1970, p. 155.
(9) Héctor Fix Zamudio I ntroduccion al estudio del derecho procesal so-

cial, en “Estudios procesales en memoria de Carlos Viada", Madrid,
1965 p. 507.
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Por esto podemos afirmar que el derecho social
que dié a nuestra Constitucién el cardcter politico-sacial que alin -
conserva, fuey es ejemplo para el mundo; para todos aquéllos que
deseen alin integrar lo social dentro del caracter. capitaiista y polfti-
¢co de sus Constituciones,

Pero debe entenderse que ese derecho social es
distinto del derecho del trabajo, si bien en el articulo 123 se identi~
fica con éste y el derecho de la prevision social, y en el articulo 27
- con el derecho agrario, pero sélo como fuerzas distintas que en .un
momento dado se unen incontenibles para beneficio del hombre en -
Sus relaciones.

Se puede decir que el derecho social nace en -
nuestro articulo 123, fuente del derecho mexicano del trabajo, que -
emana de aquél en forma de "'normas dignificadoras de la persona hu
mana del trabajador, en las que resalta el sentido proteccionistay -
reivindicador de las mismas en favor de la clase proletaria". (10)

En virtud de lo anterior, derivamos que las rela~
ciones obrero patronales deben fundarse en el derecho social, en el
articulo:123, y siempre en busca de la superacion de los débiles, apg
yados éstos en que el derecho del trabajo es no sélo un derecho de
lucha de clase, proteccionista y reivindicador, sino también un mini-
mo de garantlas sociales, y ésta es su esencia. En consecuencia las
normas del articulo 123 son exclusivas del proletariado que lucha por
su automejoria econdmica al través de las pocas armas que tiene, co
mo son Ia huelga o la asoclacion profesional. Por ésto, nos es diff™
cil entender que se llegue a decir: "no puede concebirse que el capi
tal se negara a utilizar al trabajo, ni éste a aquél, y la més elemep

(10) Alberto Trueba Urbina, ob. cit. p. 115,
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tal justicia exige que se fijen los derechos minimos de uno y otro"
(11) Ya que esto equivale a menospreciar el fondo del articulo 123
* defendiendo derechos minimos para el capital. No obstante, ya -
nuestro parecer equivocadamente, esta idea se aceptd al reformar -
el veintiuno de noviembre de mil novecientos sesenta y dos el artl
culo 123 en su fraccion 1X al establecerse que "la Comision Nacio~
nal practicard las investigaciones y realizard los estudios necesari-
-0s.y apropiados para conocer las condiciones generales de la Econg
mia Nacional, Tomard, asimismo, en consideracion la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales." No
obstante, casi todas las disposiciones del articulo 123 tienden a pro
teger la clase.obrera, y mds quq a protegerla, insistimos, a reivin-
~ dicarla, ya que hasta la fecha, admitase o no, se dejan “pasar por
alto las libertades plblicas, como han pasado hasta ahora las estre-
llas sobre las cabezas de los proletarios; i alld a lo lejos i" (12)

Hasta cierto punto el derecho del trabajo es re-
gulador de las relaciones entre el capital y el trabajo, a fin de con-
sequir la tutela de los trabajadores, pero, insistimos una vez més,
nuestra Constitucion va més alld en su articulo 123, ya que en és-
te, el derecho del trabajo, no nos cansaremos de repetirlo, es pro-
tector, dignificador y reivindicador de dichos trabajadores.

' "Tal es 1a funcién revolucionaria del derecho - -
mexicano del trabajo, en cuanto protege a los débiles elevandolos a

_ cierto nivel que los iguale con los fuertes, pero también tiene un -
- fin mediato: la socializacién del capital, mediante el ejercicio legitimo -

. {11y Mario de la Cueva, ob. cit. o P 255,

{12) Héctor Victoria, Sesién de veintiséis de diciembre de mil novecien-
tos dieciséis, Diario de los debates del Congreso Constituyente, To-
mo |, pp. 677 a7l3.
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. del derecho a la revolucion proletaria que el mismo consigna, para
suprimir el régimen de explotacion del hombre por el hombre".- (13)

Ahora bien, volviendo al derecho social, regula
dor de las relaciones obrero patronales, tenemos que el mismo se - -
integra por diversas teorias, todas las cuales se funden en el articy
lo 123, La primera ve al derecho social, exclusivamente como iguala
dor, proteccionista de los economicamente débiles, y asi Gustavo Rad
bruch dice; "El derecho social no conoce simplemente personas, cong
ce patrones y trabajadores..... es la formacién de estos tipos lo que

" hace que se destaque la posicion social de poder o de importancia de
los individuos.....la idea central en que el derecho social se inspira
no es la idea de la igualdad de las personas, sino la: nivelacion de -
las desigualdades que entre ellas existe'' (14). La segunda teoria se
funda en la Constitucion mexicana, y proclama no sélo el fin protec
clonista y tutelar del derecho social, sino el reivindicatorio de los ¢
condmicamente débiles y del proletariado. Esta es la teorfa del articy
lo 123 que debe materializarse al través de la legislacidn, Jurisdiccidn
y administracién soclal, ya que de no lograrse progresivaments, el {
nico camino serd la revol ucion del proletariado.

Asl pues, hemos apreciado como se funden o -
confunden el derecho social, el derecho del trabajo, el de la previsi
6n social y el articulo 123; pero no hemos tenido a la vista palpable-
mente las normas del propio articulo, y es por ello que consideramos
necesario hacer una relacion tanto de las normas proteccionistas co-

mo de las reivindicatorias, que contiene el propio precepto y de tal
modo, observamos:

o ey

(13) Alberto Trueba Urbina, ob. CI'(.,p 122,

(14) Gustavo Radbruch Introduccionala Filosoffa del Derecho, Fondo de
cultura econdmica, México, 1965, pp. 161 y 162.
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"Normas proteccionistas |
|- Jornada méxima de ocho horas.
11 Jornada nocturna de siete horas y prohibi-
"cidn de labores insalubres y peligrosas para mujeres y menores de
dieciséis aflos, y de trabaju nocturno industrial.

11~ Jornada maxima de seis horas para meno-
res de dlemséls y mayores de doce afios. ‘

IV~ Un dia de descanso para cada seis de traba
jo.

V= Prohibicion de trabajos fisicos' considerables
para las mujeres antes del parto y descanso forzoso después de éste.

VI- Salario minimo para satisfacer las neoesida'
des normales de los trabajadores. :

V1= Para trabajo igual salario igual.

VII1- Proteccion al salario minimo.

11X~ Fijacién del salario minimo y de las utilida~
des por comisiones especiales, subordinadas a la Junta central de -
" Congiliacion,
X- Pago del salario en moneda del curso legal.

X1~ Restricciones al trabajo extraordmano y pago
del mismo en un ciento por ciento més.

X11- Obligacion patronal de proporcion ar alos
trabajadores habitaciones comodas e hlgiénicas.
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X111~ Obligacion patronal de reservar terrenos
para el establecimiento de mercados plblicos, servicios municipales
y centros recreativos en los centros de trabajo, cuando su poblaci-
on exceda de doscientos habitantes. ‘

XIV- Responsabilidad de los empresarios por los
. accidentes de trabajo y enfermedades profesionaies.

XV~ Obligacion patronal de cumplir los precep-
tos sobre higiene y salubridad, y de adoptar medidas preventivas de
riesgos del trabajo.

XX~ Integracién de Juntas de Conciliacion y Ar.
bitraje con representantes de las clases sociales y del Gobierno.

XX|- Responsabilidades patronales por no some-
~ »terse al arbitraje de las Juntas y por no acatar el Laudo.

XX11- Estabilidad absoluta para todos los trabaja
dores en sus empleos que cumplan con sus deberes, y obligacion -
patronal en los casos de despido injusto, a reinstalar al trabajador
0 a pagarle el importe de tres meses de salario.

“ XXI11~ Preferencia de los créditos de los traba-

jadores sobre cualesquiera atros, en los casos de concurso o de quig
ora,

XX1V- Inexigibilidad de las deudas de los traba-
Jadores por cantidades que excedan de un mes de sueldo.

XXV- Ser\ncw de colocacion gratuita,

XXV1- Proteccion al trabajador que sea contrata

do para trabajar en el extranjero, garantizdndole gastos de repatna-
cidn por el empresario.

XXVIi- Nulidad de condiciones del contrato de
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trabajo contrarias'a los beneficios y privilegios establecidos en favor
de los trabajadores o a renuncia de derechos obreros.

XXVIi1i- Patrimonio de familia.

XXIX- Establecimiento de cajas de sequros popu-
‘Iares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, -
accudentes etc.

_ XXX~ Construccion de casas baratas e higieni-
cas, para ser adquiridas por los trabajadores, por Sociedades Coope-
..rativas, las cuales se consideran de utilidad social.

. Tales bases constituyen estatutos proteccionistas
de todos los trabajadores en el campo de la produccién econdmica o
. en cualquier actividad profesional. y en los Ilamados servicios perso-
nales o de uso: derechos sociales de la persona humana que vive de
. su trabajo, de la clase obrera, para su mejoramiento econdmico y -
consiguientemente -su dtgniﬁcacuon derechos que deben imponerse
en caso de violacidn patronal a través de la jurisdiccin laboral de -
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Normas reivindicatorias

'Vl“ Derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de las empresas o patronos.

XV1- Derecho de '3s trabajadores para coligarse
en defensa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones pro-
fesionales, etc.

XVii- Derecho de huelga profesional o revolu-
cionaria, \
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XV1i1- Huelgas Iicitas." (15)

Desde luego es de comprenderse que este grupo
de normas- reivindicatorias tiende a la socializacion del capital, fin
- que hasta hoy no se ha logrado porque las mismas normas se han
aplicado erroneamente, logrando sélo el progreso econdmico en de--
trimento de la justicia social.

Pero si-bien ése es el articulo 123 visto al tra
vés de una clasificacion de normas proteccionistas y reivindicatori-
as, es necesario ver el mismo precepto resumiendo su contenido y

" aclarando las ideas vertidas en él, por lo que si nos referimos al -
'+ numeral citado, presentdndolo a grandes rasgos, apreciaremos que:

. "A)- En su parte primera se contiene la obligacion
del Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre el trabajo, las cua~
les regiran entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos de manera general, sobre todo contrato de trabajo, sin con-
travenir a las bases fijadas en las diversas fracciones del 123,

B)- La jornada de trabajo; comprende fa jornada
diurna, la nocturna, trabajo extraordinario, descanso semanario, y
en caso de que por ia naturaleza del trabajo tenga que desarroliarse
un esfuerzo mayor que el ordinario, las autoridades de trabajo que-
darédn -autorizadas para sefialar una jornada menor.

C)- Salarios minimos. - A este respecto es nula
la condicidn. que fije un salario que no sea remunerador, aendiendo
a la importancia del servicio que se presta; el pago debe efectuarse
exclusivamente en moneda del curso legal; si se trata de jornaleros,

(15) Alberto Trueba Urbina, ob. cit., pp. 214y 215,
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“los pagos deben efectuarse en un término que no exceda de una se
mana, no pudiendo hacerse en los lugares de recreo, fondas, taber
nas, cantinas, etc., a menos que se trate de empleados de negocia~
ciones de este tipo; y para trabajo igual debe corresponder salario -
* igual. .

D)~ Proteccion del salario. = Son tres los aspec-
tos que existen: el primero frente al patron, siendo aplicables todas
las reglas que sobre el salario minimo hemos anotado, debiendo a-
gregar la prohibicion de las tiendas de raya o retenciones del sala-
rio por concepto de multas, y por Gitimo la responsabilidad de los -
trabajadores por deudas contraidas con el patron no podréd exceder
de un mes de salario. El segundo aspecto de la proteccidn es respec
to a los acreedores del trabajador y del mismo patrdn, determindndg

- - se que el salario minimo queda exceptuado de todo acto de embargo,

compensacién o descuento. Finalmente, el tercer aspecto, es respec
- to @ los acreedores del patrono, consistiendo la proteccion, en que

‘los créditos en favor de los trabajadores por sueldos o salarios de-
- vengados en el {litimo afio, y por indemnizaciones tendré preferen-
cia sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso o de quie=-
bra.

E)- Participacion de las utilidades.~ Se concede
el derecho a los obreros a percibir una participacion de las utilida-
des de toda empresa agricola, industrial, fabril o minera.

F)~ Proteccion a las mujeres y a los menores
de edad. - Existe la prohibicidn de utilizar a menores de doce aflos; - -
_la jornada méaxima sera de seis horas para los mayores de doce y
‘menores de dieciséis afios; prohibicion para utilizar en trabajos ex-
traordinarios a menores de dieciséis afios y a las mujeres; prohibi-
cion asimismo, para utilizar a menores de dieciséis afos y.a las -
mujeres en trabajos nocturnos industriales, en establecimientos co
‘merclales slo podrdn hacerlo hasta las diez de la noche;
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prohibicién para utilizar a las mujeres y a los menores de dieciséis.
aflos en labores peligrosas e insalubres; respecto a las mujeres en-
" cinta o después del parto, deben observarse las siguientes reglas: du
rante los tres meses anteriores al parto no deberdn desempefar tra-
bajos fTsicos que requieran esfuerzos materiales considerables, debi-
endo disfrutar de un mes de descanso con salario integro después -
del parto, conservando su empleo y los derechos que hubieren adqui. .
rido por el contrato de trabajo; en el periodo de lactancia gozaran de
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos; por Ultimo, para trabajo igual corresponde -
igual salario sin distincién de sexo.

G)- Despido y separacion de los trabajadores. -

Las disposiciones que en este aspecto existen, tienden fundamentalmep
te a garantizar la estabilidad del trabajador en su empleo, estando -
prohibido a los patrones despedir a alglin trabajador sin causa justifi
cada o por haber ingresado a una asociacion o haber tomado parte en
~una huelga licita, quedando obligado en caso de hacerlo, a eleccifn
del trabajador, a reponerle en su empleo o indemnizarle con el |mpor-
te de tres meses de salario. El trabajador puede separarse del servicio
por recibir malos tratamientos, en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos, temende derecho a que se le indemnice -
con el importe de tres meses de salario; en caso de que los malos tra
tamientos provengan de los dependientes o familiares del patrono que
obren con su consentimiento, el trabajador tendrd el mismo derecho.

H)- Derecho internacional. - En esta materia hay
dos disposiciones: la una, relativa a que a trabajo igual debe corres-
ponder- salario igual sin que puedan establecerse diferencias por razon
de la nacionalidad y debido a que las compafifas extranjeras en México
han pagado siempre mejores salarios a los técnicos extranjeros que a
los mexicanos, con esta disposicion se han beneficiado nuestros tra-
bajadores aunque la finalidad que se tuvo fué la de proteger a los ex-
tranjeros; la otra disposicion se refiere a que cuando sean contratados
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‘mexicanos para trabajar en el extranjero, los contratos respectivos,
deberdn ser legalizados por la autoridad municipal competente y re-
“visados por el Consul de la nacion donde vaya a prestarse el servi-
cio, siendo obligatorio incluir una clausula donde se determine cla
ramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante,

I)= Organizacion colectiva del trabajo.- En el -
articulo 123 que estudiamos se consignaron los derechos colectivos
fundamentales, tales como la asociacion profesional tanto de los tra
bajadores como de patrones, el Contrato Colectivo, la huelga, el pa
- ro, fijando las condiciones que deberdn existir para que éste sea -
procedente.

- J)~ En materia de prevision social son varias -
las fracciones que se ocupan de ella: fa X1V trata lo relativo a los
riesgos profesionales; otra se ocupa de la prevencion de accidentes,
teniendo el patron la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para prevenir los accidentes en el trabajo, asi como de observar los
preceptos legales sobre higiene y salubridad en los talleres y nego-
ciaciones, ademds de organizar en forma tal el trabajo, que resulte
la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores. Sobre
el Seguro ‘Social igualmente existe disposncion en materia de agen-
cias de colocacwnes se dispone que siempre deberdn ser gratuitas.
De gran mportancm son las fracciones XII y XXX que traian lo
relativo a casas para obreros. Por otras fracclones los patrones tie"
nen la obligacion de sostener escuelas en los centros de trabajo,
instalar enfermerfas para los trabajadores y cuando los centros de
trabajo cuenten con una poblacion que exceda de doscientos habi-
tantes, deberd reservarse un espacio de terreno que no serd menor
de cinco mil metros cuadrados para servicios plblicos, tales como
mercados, centros recreativos, etc. Finalmente, existe la prohibici-
don de establecer en todo centro de trabajo, expendios de bebidas em
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briagantes y de casas de juegos de azar.

K)- Proteccion a la familia del trabajador. - El
articulo 123 no solamente se concreta a proteger al trabajador, si-
no que también a sus familiares por medio de la institucién llama~"
da Patrimonio de la familia, determinando ademds, que. sdlo el tra-
bajador y por ningiin motivo los miembros de su fami!ia es respon-
sable ante el patrono por las deudas que hubiere contraido aquél.

L)- Para dar por terminado el estudio que veni
mos haciendo, sflo nos resta agregar que las fracciones I1X y XX -
contienen la creacidn de las comisiones especiales para la fijacidn
del salario y la participacion de las utilidades, y de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, que son los tribunales encargados de re~
solver los conflictos entre el capital y el trabajo." (16)

Ahora, si bien hemos realizado un breve estu-
dio respecto de la imagen del derecho social como base de las relacig
nes obrero patronales, al través de los textos del articulo 123 cons-
titucional, no podemos considerar que ello baste para lograr el cono-
cimiento aproximado del tratamiento que a dichas relaciones obrero
patronales da nuestra legislacion, y es por ello que resulta indispen
sable acudir a la Ley reglamentaria del artlculo 123,

Es bien sabido que nuestra Ley Federal del Trabajo
de primero de mayo de mil novecientos setenta deriva directamente de
la de dieciocho de agosto de mil novecientos treinta y uno, motivo por
el cual debemos primeramente hacer un retroceso histonco a fin de
conocer ésta, a grandes rasgos, asi como sus antecedentes.

{16) Andrés Sela Torres, Los derechos sociales ante el estado de guerra,
Tesis profesional, México 1943, pp. 63 a 65,
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El antecedente directo de la Ley Federal del Tra-
bajo de dieciocho de agosto de mil novecientos treinta y uno, fué el
proyecto de Codigo Federal del Trabajo, conocido como Proyecto Por-
tes Gil, el cual se redacté por una comision que formaban los Licen
ciados Enrique Delhumean, Alfredo Ifarritu y Praxedis Balboa. Este
proyecto, no obstante, difiere de la Ley de mil novecientos treinta y
uno en diversos aspectos, tales como:

1. - Contratos de trabajo. - En el proyecto se men
clonaban cuatro tipos de contrato de trabajo, que eran el individual,
el colectivo, el de equipo y el contrato-iey.

2.~ Trabajo del campo. - Se incluyo el contrato
de aparceria reglamenténdose las relaciones entre los trabajadores y
los propietarios de fincas.

3.~ Estado patrono. - Se sujetaba al proyecto in
cluso al mismo Estado, cuando éste tuviera el caracter de patrén; ep
tendiéndose por Estado a la nacion, los Estados y los municipios.

4.- Asociacion profesional. ~ Se inclufan distin-
tas restricciones para reconocer la asociacion profesional, y por ese -
motivo el proyecto se rechazd en la Ley de agosto de mil novecientos
treinta y uno.

5.- Huelgas.- A este respecto, el Proyecto Por-
tes Gil conservd la vaguedad que en |a misma materia-contiene la
Constitucion.

Con posterioridad al Proyecto Portes Gil, y ha-
biéndose retirado éste en virtud de la oposicion que se le planted =
ante el Congreso, en mil novecientos treinta y uno se formulé en
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, un nuevo proyecto,
el que aprobado por el sefior Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, enton-
ces Presidente de la Repliblica, fué enviado al Congreso y, previas
modificaciones, se aprobd a principios del mes de agosto de mil no-
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vecientos treinta y uno,

A partir de la promulgacion de Ia Ley Federal del
Trabajo de dieciocho de agosto de treinta y uno, el derecho del traba-
- jo en México se ha desarrollado a velocidad ncre'ble superandose -
dfa a dfa. Las distintas asociaciones obrero patronales han venido lo_
grando aumentar paulatinamente los derecho y medidas de proteccion
a los trabajadores, asi como las obligaciones de los mismos en bene-
ficio de ambas partes.

En el afio de mil novecientos treinta y tres se -
modificé el articulado referente a las Comisiones Especiales del Sala~
rio Minimo, como consecuencia de las reformas a la fraccion IX del
articulo 123 de nuestra Carta Magna.

La Ley de treinta de diciembre de mil novecien-
tos treinta y seis madifico el articulo ochenta de la Ley Federal del
Trabajo, imponiendo a los patrones la obligacion de pagar. a los- tra-
bajadores el salario correspondiente al dia de descanso semanal.

Ademés, el Poder Ejecutivo ha promulgado re-
glamentos en complemento de la legislacion del trabajo, y asi ten¢-
mos el Reglamento Interior de Ia Junta Federal de Conciliacion y

“ Arbitraje, -el de la Inspeccion Federal del Trabajo, el de Higiene del
Trabajo, el de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el de Hi
giene Industrial, etc.

Desde luego debemos anotar que la expedicion
de leyes o reglamentos por parte del Legislativo Federal, se encuen
tra perfectamente apegada a derecho, de acuerdo con el texto del ar_
tfculo 73, fraccidn X constitucional, que a la letra dice: "'El Congre
so tiene facultad ....para legislar en toda la Repiblica sobre hidro-
carburos, minerfa, industria cinematogréafica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica, pa-
ra establecer el Banco de Emisién GUnico en los términos del artlcy
lo 28 de la Constitucion y para expedir las leyes del trabajo regla-
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mentarias del articulo 123 de la propia Constitucion,"

Con base en lo anterior, y en el constante me-
joramaento de la legislacion laboral mexicana, que es sin duda una -
de las méds adelantadas del mundo, se promulgo el primero de mayo
de mil novecientos setenta, una nueva Ley Federal del Trabajo, la -
cual desde luego ha sido expedida tomando en cuenta los problemas
y necesidades actuales del pais.

~ "La nueva legislacion laboral supera a la Ley de
-mil novecnentos treinta y uno pues establece prestaclones supenores
a ésta, perfeccionando la técnica legisiativa de la misma, pero sin -
apartarse del ideario de la Ley anterior en cuanto a que los derechos
sociales que reglamenta son exclusivamente aquéllos que tienen por
objeto proteger la prestacién de servicios en beneficio de los trabaja-
dores, ya que ninguna de las dos leyes consignan derechos auténti-
camente reivindicatorios, en funcion de lograr un mejor reparto e-
qmtatlvo de los bienes de la produccion hasta alcanzar la socializa-
cion de los mtsmos" an

. : . Para llegar al momento de promulgacion de nu-
estra vigente Ley Federal del Trabajo, se siguid un proceso singular,
en que se tomd como base primordial de informacién, el problema
social actual del pafs, ya que la realidad sacioeconomica que priva -
en México es por demés distinta de aquélla que conocieron los legis
ladores de mil novecientos treinta y uno. En aquéllos afios nuestra
nacion apenas iniciaba una etapa de progreso y desarrollo, que en -
nuestros dias ha derivado en una tematica nueva fundada en el ¢re= "
cimiento industrial, Ias relaciones comerciales internacionales, el -
-avance econdmico, etc., haciéndose indispensable -una legislacion =
nueva que coadyuvara al constante progreso nacional,

(17) Alberto Trueba Urbina, ob. cit., p. 191.
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, Por supuesto, la Ley laboral en vigor es un re-
flejo de la realidad actual de México, y de su administracién, y es -
por ello que la legislacion del trabajo no es derecho estatico, sino -
que en razon del jogro de su funciGn, debe ser dindmico y tendiente
al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, a ba-
se de normas proteccionistas y reivindicatorias.

Si es cierto que la administracion actual debe -
contribuir a la superacion del comercio, la industria y la agricultu-
ra, a fin de aumentar la produccion, en beneficio del capital, tambi_
én lo es que dicha superacion no debe ser Unicamente en beneficio
de éste, sino de toda la poblacion de la RepUblica, lo cual abarca des
de luego al sector que mas nos interesa; el proletariado.

En consecuencia, la legislacion laboral tiene que
ser dindmica, como se ha dicho, ya que solo asi’ se logrard el verda
dero progreso del pais, fundamentado en los ideales de justicia soci~
al que fueron pie de nuestra Revolucién, y mismos que apreciamos
constantemente transcritos en la Constitucion Politica de los Estados
-Unidos Mexicanos.

Pero aunque la Ley Federal del Trabajo, siendo
dindmica, lograse el progreso del pais, fundamentado en ideales de
justicia social, vemos que esa idea de justicia social en que tiene -
apoyo la Ley, Gnicamente deriva de las normas proteccionistas del, -
articulo 123 constitucional, o sea, respecto del concepto de que "la
justicia social busca afanosamente un equilibrio y una justa armoni
zaclon entre el capital y el trabajo, estando intimamente vinculado
el bien comn" (I8). Y no debe ser asi, ya que para el logro efec-
- tivo de la igualdad entre los factores de la produccion, se debe bus-

(18) Gustavo Radbruch, citado en Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo -
XV, Buenos Aires, Argentina, 1963, pp. 710y ss.
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car una justicia social que sé funde en la desigualdad de los fac-
tores ante la Ley.

Entiéndase lo anterior en el siguiente sentido;
la realidad socioecondmica de México deja a la vista la patente des-
igualdad que existe entre el capital y el trabajo; consecuentemente,
el equilibrio no se logra mediante una legislacion que establezca -
paridad entre ambos factores, sino al través de una sistematizacion
normativa que disponga una desigualdad inversa a la existente en
la realidad.

Mientras 1a justicia social no reivindique a la
clase obrera frente a los patrones, y continlie limitindose a deter-
minar normas de orden proteccionista, no sera justicia social.

Insistiendo en este punto podemos afirmar que
"la nueva Ley, en varios de sus preceptos, se refiere a la justicia
social con sentido proteccionista y tutelar consignado en la norma
sustantiva laboral; pero la influencia del poder capitalista del cual
es producto llega a establecer la teoria contrarrevolucionaria de pa
ridad procesal o igualdad del obreroy del patron en el juicio labo~
ral; olvidando que el articulo 123 estd integrado por normas sus-
tanciales y procesales que tiemen por objeto redimir a los trabaja-
dores, y porque si los tribunales federales de Amparo estin obliga~
dos a suplir la queja deficiente de los campesinos y de obreros, -
también se debié haber establecido como norma bésica del proceso
-laboral, que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje suplieran la dg .
ficiencia de los trabajadores en el proceso, haciendo efectiva laty -
tela a que tienen derecho por las desigualdades que existen entre =~ -
éstos y los patrones en la vida misma“. (19)

(19) Alberto Trueba Urbina, ob. cit., p. 200.
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En la Ley Federal del Trabajo vigente se encuen
tran conceptos contradictorios hermanados en un mismo precepto,
y asl el artlculo segundo dice: "Las normas de trabajo tienden a con
sequir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre traba
jadores y patrones". De acuerdo con ésto, el precepto mencionado -
es contrario a los ideales revolucionarios del articulo 123 que busca
la justicia social, y no ¢ equilibrio, segin se aprecia de las razones
expuestas renglones atris.

Desde luego, es logico que nuestra legislacion,
si bien es una de las mas avanzadas del mundo, no sea perfecta, y
conserve a la fecha preceptos de clara influencia capitalista; pero no
obstante, la legislacion mexicana del trabajo, por su objetividad, dis
trIbucIén normativa, amplitud e udeelogi’a puede contarse orgullosa-
mente dentro de Ias més avanzadas, si no como la mejor.

: La anterior afirmacion podri’a pecar desde cier-
tos puntos de vista, de presuntuosidad, pero creemos que esta idea
se eliminard con un simple recorrido que en estas Ifneas hagamos
sobre los diferentes principios normativos y sociales en que la tan*
tas veces mencionada Ley se basa.

A continuacion pasaremos a realizar un breve
andlisis de algunos principios normativos que aparecen claramente
establecidos en nuestra Ley.

El primero de ellos es el equilibrio en las re-
laciones obrero patronales, punto en el que no ampliaremos ya que
serfa innecesario después de haber hecho referencia al mismo-en
repetidas ocasiones.

En segundo fugar encontramos la interpretaci-
on de las normas de trabajo; en la que siempre se observard el =
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principio que indica "en la duda, por el trabajador'’; en efecto el -
articulo dieciocho de la Ley de la materia a la letra dice: “"En la in
terpretacion de las normas de trabajo se tomaran en consideracion
sus finalidades sefialadas en los articulos 2° y 3°. En ‘caso de duda
prevalecera la opinién mas favorable al trabajador. Este precepto -
es aplicable en razdn de la mas elemental justicia social, ya que la
Ley del trabajo es ley social, es norma de proteccion y reivindica-
cion del trabajador, y por ello debe interpretarse en beneficio de -
éste, tendiendo a suplir sus deficiencias y mejorar sus condiciones
econdmicas.

Un nuevo principio existente en la vigente Ley
es. el que- consigna el artlculo diecinueve de la misma, ya que "To
dos los actos y actuaciones que se relacionen con la aphcacmn de
las Normas de trabajo no causardn impuesto alguno". Es ligico su
poner que si la legislacion tiende al mejoramiento econdmico de la
clase obrera, es precisamente porque ésta carece de los medios mi
nimos de subsistencia, y por ello se le libra de la carga del pago
de impuestos en general para aclos y actuaciones que se relacionen
con la aplicacion de las normas de trabajo en juicio o fuera de él.

El orden pliblico en el derecho del trabajo, que
da comprendido dentro de los principios, por diversos motivos. Por
supuesto no debe entenderse que el derecho del trabajo es de orden
pliblico, ya que se ha establecido que las leyes del trabajo son de
derecho social; no obstante se ha declarado que tales leyes son de
orden pﬁblico, con el fin de que los derechos de los trabajadores -
no pudieran ser por motivo alguno renunciados de su parte, Asi es
como lo prescribe el articulo 123 fraccion XXVII al declarar la nu-
lidad de cualquier renuncia que hagan los trabajadores a las leyes
que consignan derechos en su favor. -

Como Gitimo principio normativo, en esta rela-
cion enunciativa, no limitativa, mencionaremos las nuevas fuentes
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del derecho del trabajo. En la Ley Federal del Trabajo de primero -
de mayo de mil novecientos setenta, se suprime como fuente suplg
- toria del derecho del trabajo al derecho comiin, y las razones son
claras, ya que éste admite desde siempre la autonomia de la volun
tad y la igualdad de los hombres ante la ley y en el proceso, y -
por el contrario, el derecho social limita la autonomia de la volun
tad y fija reglas de desigualdad con la idea Gnica de proteger, tu-
telar y reivindicar a los trabajadores. Y habiéndose suprimido al -
derecho comin en este aspecto, el articulo diecisiete de la Ley -
que nos ocupa, dice; "A falta de disposicion expresa en la Consti-
tucién, en esta Ley o en sus reglamentos, o en los tratados a que
se refiere el articulo 6°, se tomardn en consideracion sus dispo-
siciones que regulen casos semejantes, los principios generales -
que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan -
del articulo 123 de la Constitucidn, la Jurisprudencia, la costum-
- bre y la equidad,"

LLevado al cabo un brevisimo anélisis de algu-~
nos de los principios normativos de la Ley Federal del Trabajo en -
vigor, y habiendo realizado un estudio informal acerca del articulo
123 constitucional y del concepto de derecho social asi como de la
justicia social derivada del precegto mencionado, consideramos pru
depte ocurrir a los principios generales que informan tanto a nu-
estra Constitucion en su aspecto social y laboral, como a la Ley -
laboral en cuestion.

Debemos entender como Principios Generales -
del derecho del trabajo, aquellos fundamentos doctrinarios y legis-
lativos que forman la estructura de dicha ciencia, y cuya compene.
tracién- o conocimiento debe ser previo a cualquier otro, Se podria

clasificar dentro de los Principios Generales de mayor importancia,
a los siguientes:

1.- £l derecho al trabajo y sus libertades.
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2. - La finalidad del derecho del trabajo.
3.- El intervencionismo del Estado.
4,- La obligatoriedad del trabajo.
5.~ La igualdad de los trabajadores.
6.~ El derecho de huelga.
1.~ El derecho a la sequridad social.
8.~ El derecho a la asociacion profesional.
" 9,~ FI cardcter de orden pliblico de las normas.
y Antes de proceder al estudio mdmduahzado de
~ los prmcipios enunciados, creemos prudente considerar que todos e
tlos tienden a un fin, que es la justicia social en las relaciones -
obrero patronales. Es decir, tienden al ya mencionado equilibrio so
cial, pero entendido éste de la siguiente manera:. no se pretende
la desaparlcion de las distintas clases sociales existentes, sino sim-
plemente impedir los abusos de una sobre la otra, vmlendo como -

consecuencia una proteccion de la clase mas numerosa, la clase dé
bil, el proletariado.

La desigualdad es aparente para algunos autores,
pero en realidad, esta desigualdad es patente, y no solo se manifies-

ta por los autores radicales, ya que es bien conocida la frase con =~ - . -

que Ledn X111 se expresa en la enciclica "Rerum Novarum" “Sea -
pues el primer principio y como la base de todo, que no hay mas -
remedio que acomodarse a la condicion humana, que en la sociedad
civil no pueden ser iguales los altos y los bajos".
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No obstante, las leyes. laborales tienden a lo—-
grar el equilibrio y la tgualdad de las clases sociales, y en este as_
pecto es donde se aprecia més claramente la mtervenclon del Esta-
do, el cual constitucionalmente tiene ademds de las facultades para
expedir leyes en materia de trabajo, 1a obligacion de lograr |a justa
aplicacion de las mismas.

| Las leyes expedidas por el Poder Legisiativo, en
razon del intervencionismo del Estado, y para dar a la clase obrera
la justa proteccion, constituyen nuestro Gnico derecho del trabajo.

Ahora bien, se ha hablado del intervencionis-
mo estatal, de carédcter legal y necesario; de la finalidad del dere~
cho del trabajo, que no es otra que el equilibrio y la justicia soci-
al, aunque hasta cierto grado éstos conceptos sean antagdnicos co-
mo se ha expresado; pero podemos preguntarnos, ademds de éstos

- principios, a qué se refieren los deméds que en pérrafos anteriores

enlistamos.

El derecho al trabajo se hace posible mediante
la libertad de trabajo que se consigna en el articulo cuarto de la
Ley laboral al indicar que ""no se podrd impedir el trabajo a ningu-
na persona ni que se dedique a la profesién, industria o comercio
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de éstos derechos sélo
podrd vedarse por resolucion de la autoridad competente cuando se
ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad".

Desgraciadamente, esta garantia suele quedarse
escrita en los textos legales y olvidada en la préctica, por la simple
razon de que en México no contamos con los suficientes centros de
educacion, ni estdn los que existen al alcance de todo el pueblo, y
de tal mode como es ldgico, no cuaiquiera puede escoger la profesi.
on u oficio que desee y como consecuencia, tampoco podrd ejerci-
tarlos.



4,

Independientemente de lo anterior, el segundo
momento del precepto citado tiene variados medios de aplicacion, ya
que las autoridades estatales pueden, en cualquier momento, inter
venir en el ejercicio de las profesiones u oficios, en distintos aspec
tos como son el de la moralidad o el de la salubridad.

Pero si existe el derecho al trabajo, existe tam
bién su obligacion correlativa. Es decir, si la sociedad permite a la
persona que se dedique al trabajo que desee, la misma sociedad de~
be exigir a esa persona que trabaje. Esto no significa que se force
- al individuo a realizar determinada actividad, pero si que se le exi
ge que trabaje. Asl lo indica el articulo tercero de la Ley de la ma

" .feria, el cual dice: "E! trabajo es un derecho y un deber sociales.

" No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dig~ -
nidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que ase
guren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el tra
bajador y su familia, No podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctri
na politica o condicidn social", Esta obligacién no puede ser igual
para todos los individuos ni en cualquier época de su vida. La pro
pia Ley reglamenta en modo distinto el trabajo de mujeres y hom-
bres, y diferencia aquél de los hombres del que realizan los meng
res. Se han reglamentado las incapacidades, la cesantia, etc.

Al respecto existe un caso especial de aquellas
personas que no ejercen oficio o profesion alguna, y vemos como
la Ley los sanciona como vagos, o bien los protege cuando se trata
de jubilados o rentistas, que en la generalidad de los casos son -
trabajadores de afos atras.

El mismo precepto transcrito establece la igual
dad de los trabajadores en su Gltimo parrafe. Y esta iguaidad debe,
del mismo modo que toda la legislacion laboral, interpretarse, ya
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que no se pretende decir que todos los trabajaores son iguales en-
tre si o tienen las mismas capacidades, sino quees de notarse que
se entenderd en todo caso que todo trabajador tendrd las mismas o~
portunidades, independientemente de su raza, edad, credo religioso,
etc.; y ademds deberd aplicarse el prmcnpno que indica; "A trabajo -
igual, salario igual". No obstante este principio de igualdad, y aln
cuando no se mencionan en el articulo tercero citado, la propia Ley
establece excepciones legales a tal principio, y entre ellas simple-
mente enumeraremos algunas que se dan en virtud de los siguien-
tes motivos:

- 1,~ Nacionalidad de los trabajadores.
2.~ Calidad de los trabajadores.
3.~ Edad de los trabajadores.

' Cambiando de tema, enconiramos otro princi~
plo, . mismo al que nos referiremos brevfsimarmente ya que se trata
de un téplco excesivamente amplio para ser tratado en este estudio;
es el derecho de huelga,

El derecho de huelga se consagra en el articy
lo 123 fraccién XVII de la Constitucion, en &stos términos: “Las -
leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patro-
nos, las huelgas y los paros". Y la fraccién XVIIi del propio arti™
culo dice: "Las huelgas serdn Iicitas cuando tengan por objeto conse
auir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armo
nizando los derechos del trabajo con los del capital."

"Huelga es la suspension temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicion de trabajadores", sefiala el articu-
lo cuatracientos cuarenta de la Ley Federal del Trabajo vigente.
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- Los requisitos de las-huelgas son distintos en
los servicios plblicos que en las empresas comunes, e inclusive,
en caso de guerra, las huelgas en los servicios y establecimlentos
que dependan del gobierno, serdn ilicitas,

"La huelga fuey contlnua siendo muy eficaz
arma de combate de los trabaj&‘ores en el camino de sus aspiracig
. nes. Antiguamente se la considero siempre ilegal, pero hoy dia la

- actitud .del Estado ha cambiado radicalmente, ya que a aquélla se -
la tiene como un derecho fundamental, enmarcado, como todos, en
la Ley que se encarga de reglamentarla”, (20)

Ademds del derecho de huelga, otro principio
general del derecho del trabajo es el derecho a la seguridad social,
consistente en-la obtencion de proteccion contra los constantes y
- diversos riesgos que amenazan al trabajador. Este derecho es de re
lativamente reciente creacion y ha dado lugar a una nueva rama -
del -derecho del trabajo, que comprende tanto a los trabajadores de-
.pendientes como a aquéllos que prestan sus servicios sin relacién
continua de subordinacidn.

Por lo que hace al cardcter de. orden publico -
de las normas reguladoras del trabajo, consideramos que al haberse
realizado paginas atrds un breve estudio al respecto, es innecesario
insistir en el tema,

| Pasando por Gltimo al Principio que contiene =
el derecho de asociacion profesional, apreciamos que la Constituci~
~ 0n, en la-fraccion XVI de su articulo 123, dice: "Tanto los obreros
como los empresarios tendrdn derecho para coligarse en defensa de .-

| (20) Guillermo Camacho Henriquez, Derecho del trabajo, Tdmo |, Edi-
torial Temis, Bogotd, Colombia, 191, p. 9.
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sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profe-
sionales, etc.". Y del mismo modo, el articulo trescientos cincuen
ta y cuatro de la Ley reglamentaria del articulo 123 consigna que -
"la Ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones",
entendiéndose que "coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comu~

nes", seglin indica el articulo trescientos cincuenta y cinco del mis
mo ordenamiento,

De tal modo, vemos que el derecho de asociaci~
on profesional comprende tanto a obreros como a patrones, si bien
nos interesa primordialmente entender que se trata de la "agrupaci
on de los trabajadores para defenderse del poder capitalista, resumi
da en el famoso lema marxista: Trabajadores del mundo, unios." (21)

""La doctrina, harto elaborada ya, sefiala con- ma
~-yor precisién el objeto.de la asociacion profesipnal, diciendo que lo

constituye la defensa y el mejoramiento de las condiciones econdmi
cas y de trabajo de los patrones o de los trabajadores que la consti-
tuyen." - (22)

Pero si el mejoramiento de los miembros de la
asociacion profesional obrera sélo se puede lograr al través del sa-
carificio de los intereses patronales, queda planteada una lucha ecg

némlca que viene a dar todo su contenido a la asociacién profesio-
nal.

En resumen, se ha podido apreciar.que.nues™
tra legisiacion laboral vigente, se compone de diversos factores, -
mismos que por su naturaleza tienen fundamento tanto en princi-

(21) Alberto Trueba Urbina, ob. cit., p. 349.

(22) J. JesGs Castorena, Tratado de derecho obrero, Editorial Jaris,
México, 1942, p. 503.



A8,
pios normativos como en principios generales de orden social.

Nuestro derecho laboral es si no el mds adelan
tado, uno de los mejores en la actualidad, ya que tiende mds que a
la tan solicitada equidad, a la justicia social, que como se ha plan-
teado llega a ser contradictoria de la primera. El derecho positivo -
del.trabajo en México, emanado del articulo 123 de la Constitucion,
es un derecho de clase, de la clase trabajadora a la que protege e
intenta reivindicar.

Creemos firmemente que el desarrollo de la na-
cién nos obliga a buscar dentro de nuestro campo de accion, la jus
ta aplicacion de las normas de trabajo y principios a que se ha he-
cho mencidn, ya que sélo mediante el logro de la justicia social -
evitaremos el estallamiento de una sangrienta rewlucion proletaria
que seguramente a nadie beneficiaria.

Nuestras leyes nos indican el camino a seguir,
trazado brillantemente desde las sesiones del Congreso Constituyen-
te de 1916-1917; camino que se funda en la seguridad social, en la
equidad, en la proteccion y reivindicacion de fa clase trabajadora al
través de la aplicacion necesariamente desigual de las normas labo-
rales, a fin de.consequir el equilibrio que en la realidad no existe.

La semilla estd echada y sélo mediante el esfu~
- erzo de todos nosotros logrard germinar. Esperemos pues que llegue
en breve a nuestro pals esa justicia social de la que tanto hemos -
ofdo hablar desde los funcionarios piiblicos hasta los Gltimos traba-
jadores.

Opinamos que el camino a seguir lo indican las
normas vigentes del trabajo, cuyo perfeccionamiento debemos lograr
en la practica, Pero del mismo modo sabemos que el camino no es
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fécil, Tratemos de andarlo para lograr al fin, mirar hacia atrés y ver
que |as libertades pliblicas, la equidad y la justicia social no han pasado
como "'las estrellas sobre las cabezas de los proletarios; j alld a lo le-
jos i"".

Esa es la justicia social que persigue nuestro articu-
lo 123, reivindicadora y no solamente de equilibrio y mejoramiento -
econdmico. la reivindicacion buscay buscaréd siempre una distribuci*
* 6n equitativa en verdad de los satisfactores que la produccion propor-

ciona, o bien, su socializacion.

Esta reivindicacion de la clase proletaria es el fin del
derecho social del trabajo, de la auténtica justicia social, y de la Teo~
ria Integral del derecho del trabajo y prevision social. Siendo ésta @I~
tima, divulgadora del contenido social del articulo 123 constitucional,
que identifica al derecho del trabajo con el derecho social,

~ “El derecho mexicano del trabajo contiene normas no
sdlo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicartorias que tie
nen por objeto que &stos recuperen la plusvalia con los bienes de |a
produccidn que provienen del régimen de explotacion capitalista, Co~
mo los poderes politicos son ineficaces para realizar la reivindicacién
de los derechos del proletariado, en ejercicio del articulo 123 de la -
Constitucion social que consagra para la clase obrera el derecho a la
revoluclon proletaria podrén cambiarse |as estructuras econdmicas,
suprimiendo el régimen de explotacion del hombre por el hombre,

LaTeorfa Integral es, en suma, no sélo la explicaci-
on de las relaciones sociales del articulo 123..... y de sus leyes re-
glamentarias..... sino fuerza dialéctica para la transformacion de las
estructuras econdmicas y sociales, haciendo vivas y dindmicas las ~
normas fundamentales del trabajo y de la prevision social, para bien~

estar y felicidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro
pals",
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En razon de todo lo expuesto, creemos que sélo hay
un-camino a seguir para la consecucion del equilibrio y la justicia
social, y éste es la aplicacion de los principlos reivindicadores deri-
vados de nuestra legislacion vigente, al través de la luz de la Teoria
Integral; y no, como algunos piensan, la simple proteccion de la
clase obrera. .



.Capitulo tercero.
El Reglamento Interior de Trabajo.



A) Su concepto.

B) Clase o tipo de técnica que representa

C) Su legalidad. ‘

D) Formalidades que requiere,

E) Su contenido.

F) Su revision.

G) Su diferenciacidn con el Contrato Colectwo
de Trabajo.

H) Su utilidad.
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Tras haber realizado un andlisis general de la-
legislacion laboral en México, encaminaremos nuestro estudio direc
tamente a una de las instituciones que menos se ha procurado a~
provechar y que més podrfa ser utilizada como medio de acercamiep
to y beneficio en las relaciones obrero patronales; nos referimos en
concreto al Reglamento Interior de: Trabajo.

Para conseguir adentrarnos en la idea del Re~
glamento Interior de Trabajo, sera necesario incursionar por varios
aspectos que éste presenta, y como es légico iniciaremos el estudio
tratando de establecer cual debe ser su concepto.

"Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto
de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el des-
arrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento”, nos dice
el artlculo cuatrocientos veintidds de la Ley Federal del Trabajo.

Pero antes de resolver si creemos correcta o
no esta definicién, consideramos indispensable buscar la opinién de
la doctrina respecto de esta institucion.

Si consideramos al Reglamento Interior de Tra=
bajo como lo que debe ser, es decir un acuerdo entre patrones y =
trabajadores que regula la ejecucion en si del Contrato de Trabajo:
s6lo lo podremos imaginar situado dentro del derecho cotectivo, En
favor de esta idea encontramos autores como de la Cueva, Krotos~
chin, Amiaud y otros.

En cambio existen doctrinarios que consideran
al Reglamento Interior de Trabajo, como fuente del derecho del tra-

bajo.
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Incluso, se le liega a situar como parte del de
recho individual del trabajo, con base en que esa reglamentacion -
es la- voluntad unilateral del patron, como manifestacién de la fa-
cultad que tiene para determinar el ejercicio del Contrato de Traba~
jo.

Pero desde luego |a tendencia actual es la de ~
fijar en definitiva al Reglamento interior de Trabajo, en el derecho
colectivo.

El mencionado autor Ernesto Krotoschin mani~
fiesta que "la naturaleza juridica del reglamento de taller es distin
ta seglin se trate de un verdadero acuerdo de empresa o bien de =
una reglamentacion establecida unilateralmente por el patrono” (23)
Y del-mismo modo expresa que de ambas condiciones, la Gitima ti-
ende a ser substitulda por |a primera,

. Igualmente, la doctrina francesa sostiene que
el Reglamento Interior de Trabajo, es de derecho colectivo; y al e-
fecto baste transcribir a dos conocidos tratadistas: 'Todo grupo, ya
se trate de la sociedad polftica o de la pequedia sociedad profesional
representada en la empresa, debe tener su Ley, a menos de caer .
en la anarquia. Toda institucién engendra espontineamente su de-
recho. De la misma manera que las convenciones legalmente cele-
bradas hacen veces de Ley para quienes las hacen, de igual mane-
ra, en las instituciones legalmente celebradas, las reglas de dere-
cho que se crean valen como leyes para los miembros de la insti-
*tucién. El jefe de la empresa es el legislador natural de la socie~
dad profesional, porque tiene como funcién coordinar los elementos
y asegurar el bien com@n del grupo. El trabajador se somete a es-
ta Ley por propia voluntad, por el hecho de ingresar al establecimi
ento y adherirse a su orden; pero el fendmeno no puede referirse

“(23) Ernesto Krotoschin, Instituciones de derecho del trabajo, cit. por
Mario de la Cueva, ob. cit., Tomo ||, p. 714.
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al contrato pues esta figura juridica no puede legitimar la autoridad
del Reglamento Interior de Trabajo, como tampoco legitima la autori
dad de la Ley". (24)

Independientemente de lo apuntado, el Reglamen
to. Interior de Trabajo "tiene por objeto publicar la legislacion que con
cierne al trabajo dentro de las fébricas o talleres, para conocimiento
de los trabajadores, y las normas a que debe sujetarse el trabajo en
aquella, seglin la misma legislacion o acuerdos existentes entre los
obreros y el patrono" (25)

De tal modo, tras habernos dado cuenta de la o~
pinién doctrinal y tomando en consideracion el caricter de derecho
colectivo del Reglamento Interior de Trabajo, su tendencia a la pres~
tacion efectiva de los servicios contratados, y el cardcter bilateral que
debe observar, y que desgracialamente no observa, podemos obtener -
una defmicién tentativa, que seria: Reglamento Interior.de Trabajo -
es el conjunto de disposnciones de orden interno de una empresa, -
que se dirige esencialmente ai posible desarrollo de Ia prestacion efeg
tiva de los servicios. por parte de los trabajadores y que integra el -
Contrato de Trabajo como condicion puesta al cumplimiento del misma,
pero no con el cardcter consensual.

Pero en esta conceptuacion vemos que se dice no
con el cardcter consensual, y es que en general la reglamentacién -
interior del trabajo es hasta la fecha una facultad del patrdn para -
determinar, desde luego dentro de la legislacién vigente o los Contra

(24) Paul Durand y R. Jaussaud, Tratado de derecho del trabajo, cit. por
Mario de |a Cueva, ob. cit., Tomo I I, p. 715.

(25) Hostench, cit. por Alberto Trueba Urbina, Diccionario dederecho -
obrero, Ediciones Botas, México, 1957, p. 367.
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tos Colectivos en su caso, la forma de realizarse los trabajos, la im
posicién de sanciones de carécter disciplinario, etc,

Es una pena que esta es alin la situacion .real,
y precisamente este estudio pretende demostrar que el Reglamento =
Interior de Trabajo no es un arma al servicio del capital, sino una
noble institucién destinada a la consecucion de los méxumos benefi-
cios para los factores de la produccion.

Confiamos en que a medida que-los derechos de
la clase obrera aumenten y la intervencién de los sindicatos se vigo
rice y haga més honesta, la facultad soberana de los patrones se -
ird reduciendo hasta ser solamente lo que siempre ha debido ser: El
mantenimiento del orden en los centros de trabajo y el logro del res
peto reciproco en las relaciones obrero patronales,

Pues bien, con base en lo anterior, la legisia-
cion mexicana previo lo respectivo a la reglamentacion interna del -
trabajo, como-institucion que supone orden, armonfa, coordinacién
y regularidad en el trabajo de los obreros. En consecuencia, nos pa
rece que se obtendrd un .concepto claro del Reglamento Interior de
Trabajo, fundéndonos en dos definiciones; la primera indica que tal
Reglamento *'tiene por objeto establecer las normas a las cuales de-
berd sujetarse |a ejecucion o el desarrollo de los trabajos"(2¢) . La
segunda, ya mencionada hace algunos parrafos, es la que aparece
en nuestra Ley laboral en su articulo cuatrocientos veintidds, el cu-
. al tuvo la precalicion de distinguir entre Reglamento Interior de Tra= -
bajo y aquellas "normas de orden técnico y admmlstratlvo que formu= -
len directamente las empresas para la ejecucion de los trabajos"; y =
decimos tuvo la precaucion, porque en el Reglamento no deben apare-.
cer dichas normas, sino como ya se ha referido, el Reglamento Inte-

(26) J, Jests Castorena, Tratado de derecho obrero, Editorial Jaris, Mé~
xico, 1942, p. 493.
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rior de Trabajo debe exclusivamente contener las reglas que sefialan
la forma y términos en que deben cumplirse las obligaciones deriva-
das de los Contratos de Trabajo.

_ Ahora, conociendo qué es el objeto de nuestro
estudio, podemos pasar a la segunda etapa de nuestro trabajo.

Ya ha quedado claro que el Reglamento en cues
tion debe ser un acuerdo entre trabajadores y patrones. Consecuente
mente y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo cuatrocientos -
veinticuatro fraccion |-de la Ley Federal del Trabajo, se formulard -
por una comision mixta de representantes de los trabajadores y del
patrdn.

' Se aprecia que el precepto indicado no hace re-
ferencia a los sindicatos obreros, y esto es entendible ya que no en
todos los casos, la parte trabajadora de las empresas tiene una re-

~ presentacién profesiona! y en tal caso ‘deben los trabajadores nom-

_ brar ia comisidn respectiva. Por supuesto, en caso de existir el sin
dicato obrero, a éste correspondera la representacion.

El artfculo anteriormente aludido, en su fracci
on 11 hace referencia a que "'si las partes se ponen de acuerdo, -
cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su firma,
lo depositara ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje". -Pero si Ia
Ley no hace referencia al caso de que las nartes no se pongan de
acuerdo, es de suponer que el patrén podrd acudir ante la autori-
dad a ﬁn de que se fije el contenido del Reglamento,

Como se puede ver, el Reglamento Interior de
Traba;o no es hoy lo que antes era; o 'me}or dicho, no debe ser -
hoy lo que antes era, Se trataba como se ha dlcho de un estatuto
elaborado por el patron al que tenian que someterse todos los tra-
bajadores de su empresa. En &l se comprendian tanto las determi~
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naciones de las condiciones de trabajo, como las normas de orden
técnico y administrativo. En cambio hoy dia se intenta, a veces y
por desgracia en vano, de reducir sus alcances, a la regulacion
del desarrolio de las labores en el centro de trabajo.

" Reglamento Interior de Trabajo es el esla-
bon, entre el contrato individual de trabajo y el contrato colectivo;
entre la relacion de obrero y patron y el vinculo de fa comunidad
obrera y el patron o un conjunto de patrones". (27)

De tal modo, el Reglamento viene a substituir
en si mismo al cumulo de relaciones individuales entre el patrén ,
y- todos ‘y cada uno de sus trabajadores, igualdndolas a fin de ajus
tarlas en una norma {nica.

Desgracnadamente se ptensa que actuaimente

Ias relaciones obrero patronales se deben regir solamente por una
relacion colectiva fundada con exclusividad en contratos colectivos
de trabajo; y con esto se relega inexplicablemente a un segundo -
plano al Reglamento interior de Trabajo, maravilioso instrumento,
lleno de positividad en sus conceptos, e indiscutiblemente benéfi-
co tanto para el trabajador que nos interesa, como para el empre
sario.

Hemos visto pues, no sélo que de modo absurdo
el Reglamento se va quedando rezagado en las relaciones coledivas
.de trabajo, sino que incluso la legislacion le da un carécter mera®
mente convencional, sin darse cuenta de que de su obligatoriedad-
puede depender en gran parte el éxito futuro de las empresas, re-
dundante en mdlitiples beneficios para la clase obrera.

(27) J. Jestis Castorena, ob. cit., p. 494,
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Al menos, la legislacion positiva tiene el acierto
de dar al Reglamento Interior el caracter de estatuto de empresa, y
esto es entendible, ya que existiendo tal variedad de empresas en el
pals, serfa desde todo punto imposible un Reglamento com{in para -
-fodas ellas, y por esto especifica la obligacion colateral obrero patrg
- nal de elaborar el Reglamento interior de Trabajo de cada empresa;
alin cuando esta obligacion colateral no sea en realidad una obliga-
cién sino mds bien una simple sugerencia.

Si es cierto que no se puede concebir en la ac~
tualidad al Reglamento interior de Trabajo como un ''conjunto de nor
-mas que, dictadas unilateralmente por el empresario, contienen tan-
to las disposiciones propias para la ejecucion del trabajo como las -
sanciones que por transgresiones a la reglamentacion pueden impo=-
. nerse al trabajador' (28) , también es cierto que la fuerza que tales
reglamentos hablan adquirido esté siendo absorbida por las convencig
nes colectivas de trabajo, en lugar de que, como deberfa ser, ambos
se- complementaran mutuamente,

De cualquier modo, los Reglamentos Interiores
de Trabajo han sido el antecedente directo de los convenios normati-
vos, con la diferencia de que éstos son resuitado de un acuerdo co-
lectivo y aquéllos se refieren a las necesidades concretas de una ne
* goclacién.

A pesar de que consideramos de vital nmportan'
cia en el futuro de las relaciones obrero patronales al Reglamento -
Interior de Trabajo, debemos admitir que de acuerdo con su aspecto
legal, y.jerarquizdndolo dentro de las fuentes del derecho del traba-
_Jo, es.el de menor categorfa; y esto deriva expresamente de lo dispy

(28)-Guillermo Cabanellas, Derecho normativo laboral, Bibliogréfica Ome
ba, Buenos Aires, Argentina, 1966, pp. 455 y 456,
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esto por el articulo cuatrocientos veinticuatro de la Ley de la mate-
ria, que indica en su fraccion 111: "No producird ningln efecto le-
gal la disposicion ( del Reglamento Interior de Trabajo ) contraria a
esta Ley, a sus reglamentos, y a los Contratos Colectivos y Contra-
tos-Ley". Con esto se aprecia claramente la subordinacion de la ins
titucion que estudiamos respecto de las otras fuentes del derecho la
boral, y esta subordinacion deriva de la naturaleza y fines de las -
distintas fuentes ya que mientras la Ley y el Contrato Colectivo de
Trabajo tienen como finalidad fijar los derechos y obligaciones de tra
bajadores y patrones, el Reglamento Interior de Trabajo se limita a
sefialar la manera en que debe desarrollarse el trabajo, a fijar la -
forma en que deben cumplirse las obligaciones de cada una de las -
partes, pero sin sefialar generalmente nuevos derechos u obligacio-

nes. respecto de los que ya sefialan la Ley y el Contrato Colectivo de
Trabajo. '

. En resumen, la Ley ordena que el Reglamento
se sujete a sus disposiciones y a las del Contrato Colectivo, ya que
siendo dicho Raglamento, como su nombre lo indica, una simple -
reglamentacién, no puede en ninglin caso contravenir a la Ley que
reglamenta, Asi, en lugar de regir las estipulaciones del Reglamen
to, rigen las disposiciones legales o las de los contratos, en lo re-
lativo a la generalidad de las relaciones obrero patronales.

No obstante, el Reglamento Interior de Trabajo
ha creado- una especie de problema legisiativo, ya que no todos los
dodrinarios ni todas las legislaciones son unénimes en cuanto a
‘donde debe colocdrsele dentro del derecho positivo, Y asi algunos
le colocan dentro del derecho individual del trabajo, y otros en las
convenciones normativas laborales. De hecho la legislacion positi~
va mexicana lo coloca como Capitulo independiente dentro del Thtu~
lo que corresponde a las relaciones colectivas de trabajo en la Ley
laboral,
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"En general, salvo escasas excepcmnes no ex-
iste !egislacmn especial relativa a la reglamentacmn de los regime-
nes [nteriores de trabajo en las empresas; ni, por lo tanto, una re
gulacién especifica y particular sobre los reg!amentos internos. Es-
* ‘tos ocupan, dentro de la codificacién laboral, un fugar que varfa -
desde los derechos del empresario, cuando se reconoce la facultad
normativa de éste, a las convenciones normativas de trabajo, cuando
se resalta la bilateralidad convencional de tales reglamentaciones. -
Asi, los més modernos cddigos de. trabajo dictados contienen entre
sus normas las relativas al reglamento laboral interne" (29) caso
en ol que desde luego queda comprendida la legislacion laboral posl
tiva Mexicana.

Pero volviendo un poco a.la idea inicial y ha-
iendo admitido que dentro de un orden jerdrquico normativo, en
la realidad el Reglamento Interior de Trabajo, es fuente secundana
justo es que conozcamos alin cuando brevisimamente, a dicho Re-

‘'glamento como parte del derecho normativo laboral.

Asi, tenemos que el Reglamento Interior de Tra
-bajo, como ya se ha esbozado, surge como una manifestacion de la
. facultad de determinacion del patrén en cuanto al modo de distribu~
- ir u ordenar las labores de sus dependientes; por tanto, en un prin
clplo, es una manifestacion individual que se plasma en el Contrato
de Trabajo, sin llegar a iniroducirse en las relaciones colectivas de
trabajo no obstante que. el empresario lo apli:ara a todos y cada uno
de sus subordinados,

Posteriormente el Reglamento Interior de Traba
jo pasa a ser un conjunto de normas que se aplican a los trabaja~
dores y que derivan de las necesidades y posibilidades de la empre-
sa, ahora sl como manifestacién de los intereses colectivos del em-

(29) Gulllermo Cabanellas, ob. cit., pp. 454y 455.
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presario y sus dependientes. Esto es consecuencia (nica del desa-
" rrollo de la contratacion colectiva y las relaciones obrero patronales,

~ dejando el Reglamento de ser la manifestacion unilateral de la clase
patronal.

. Este cambio radical modifica por completo la na
turaleza legal del Reglamento, que deja de regir individualmente pa
ra encaminarse al niicleo colectivo de trabajadores al servicio de un
empresario. Pero no por ello pierde éste sus facultades regufadoras
de la relacion, en cuanto a todo aquello que no se haya convenido
o esté legislado.

- Ahora bien, la naturaleza colectiva del Regla-
mento no nace del que sean los trabajadores quienes tomen parte en
su elaboracion, sino de que el mismo adquiere un carécter de gene-
ralidad, de modo que atin siendo reflejo de la voluntad unilateral del
patron, llega a penetrar el ambito del derecho colectivo del trabajo, -
sobre todo, como dijimos, por la generalidad de los subordinados a -
quienes rige. Asl, “'el espiritu que inspira la nueva regulacion estd
més cerca del propio convenio colectivo que del primitivo reglamento
de taller' (30). Es decir, el Reglamento Interior de Trabajo, "modi~
fica su estructura, al integrarse en el derecho colectivo laboral, pa~
ra pasar a ser ¢l conjunto de normas que, en interés total del tra-
bajo, se dictan no para comprender a un trabajador 0 a un conjunto
de ellos, sino a categorias profesionales determinadas en relacién a
la ejecucion de la labor que dentro de cada empresa han de ejecutar’ .

(31)

(30) Pérez Botija y Rodriguez Pifiero, Reglamentos de empresa, Madrid,
1961, pp. 19y 20, cit. por Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 458,
(31) Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 458.
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Hasta estos momentos, hemos realizado un boceto
al través del cual podemos apreciar el concepto del Reglamento Interior
de Trabajo, la clase de técnica que representa y su legalidad; pero no -
hemos hablado acerca de las formalidades que el mismo requiere, por -
tanto, a este objeto encaminamos nuestro estudio.

Nos parece que lo primero que debemos conacer -
es el texto legal al respecto, y por ello a continuacidn transcribimos los
preceptos que dentro de la legislacion federal del trabajo regulan la for=
malidad del Reglamento.

* “Articulo 424. ‘En la formacién del Reglamento se
observaran las normas siguientes:

| - Se formulara por una comision mixta de repre-
sentantes de los trabajadores y del patron;

1= Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera
de ellas, dentro de.los ocho dfas siguientes a su firma, lo depos&taré an
te la Junta de Conciliacion-y Arbitraje;

IH No producirdn ninglin efecto legal las disposi: ~
ciones contrarias a esta Ley, a sus reglamentos, ya los Contratos Co~-
lectivos y Contratos Ley: y

IV~ Los trabajadores o ¢l patrdn, en cualquter ti~
empo, podrén solicitar de la Junta se subsanen las omisiones del Regla
mento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta Ley y demés -
normas de trabajo.

Las cuestiones a que se refieren en la fraccion [V
de este precepto, se tramitardn ante la Junta de Conciliacion y Arbitra~
je, conforme a los procedimientos especiales sefialados en los articulos
782 a 788, Es evidente que la Ley omite seifalar el procedimiento a seguir
para obligar a trabajadores y patrones a celebrar el Reglamento Interior



o4.

de Trabajo, por renuencia de alguno de ellos o para que la' comision -
mixta a que se refiere la fraccion I, no se ponga de acuerdo; sin em~
bargo, por la naturaleza del caso se podra plantear el conflicto ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje con sujecién a los articulos 751 a -
781, por no estar dicho caso previsto en el articulo 782,

Articulo 425, E] Reglamento surtir efectos a par.
tir de la fecha de su depdsito. Deberd imprimirse y repartirse entre -
los trabajadores y se fijara en los lugares mas visibles del establecimi-
ento.

El Reglamento Interior de Trabajo sélo surtird sus
efectos-para trabajadores y patrdn a partir de la fecha en que se haga -
su depdsito, pero sdlo serd obligatorio para los trabajadores hasta que -
se les entregue el documento o se fije en lugar visible del establecimi-
ento’, (32) .

_ Ahora bien, hasta cierto punto es innecesario el
sefalamiento de un término de ocho dfas a partir de la fecha de firma
-del ‘Reglamento para su depdsito, ya que el hecho de que se efectie ex-
. tempordneamente ese depdsitg, no invalida al Reglamento. Desde luego,

en el supuesto de que el depdsito fuese extemporaneo, el Reglamento
Interior de Trabajo carecerd de obligatoriedad, hasta la fecha del depd~
sito en cuestion.

Pero respecto de los trabajadores, paraque el Re
glamento revista obligatoriedad, es indispensable lo que podriamos lla~ .
mar su publicacién, es decir, su conocimiento absoluto por parte de =
los operarios a él sujetos, En otras palabras, el Reglamento debe ser
dado a conocer al personal en forma indudable. Esta precaucion tiene

(32) Alberto Trueba Urbma y Jorge Trueba Barrera, Nueva Ley Federal
del Trabajo, Editorial Porria S.A., México, 1970 pp. 170y 171,
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por objeto esenciaimente el evitar tanto por parte del patron como por -
parte de los trabajadores, el que contra su ap!icacnon se alegue ugncr
ranciao desconeci miento,

En cuanto al depdsito que debe verificarse ante la

- Junta correspondiente, el mismo tiene como fin asegurar |a autentici~

dad del Reglamento Interior de Trabajo. "'La omision del depdsito, ocasi

© ON3,..... que ninguna de las partes pueda ampararse en él, sencilla-
* ‘mente porque su obligatoriedad arranca del depdsito. (33)

Procediendo ahora a un andlisis de las fracciones
que integran el ya transcrito articulo 424 de la Ley Federal del Trabajo,
observamos que:

1. ~.Se reconoce desde 1uego la intervencién de la
clase trabajadora en la elaboracion del Reglamento, con base en comisi
ones mixtas, obien en el organismo que en substitucion de éstas sefia
le el Contrato Colectivo o el Contrato-Ley en su caso,

2.~ No se prevee desafortunadamente el caso en =

. que |as partes no se pusieran de acuerdo; caso en que como ya hemos
. dicho, el conflicto se podra plantear ante |a Junta de Conciliacion y Ar-

bitraje, sujetdndose a los articulos 751 a 781 de la Ley laboral.

~ 3.-Es logico que las disposiciones contrarias a la
Ley de la materia, sus reglamentos, o alos Contratos Colectivos o Con~
tratos-Ley, no produzcan efecto legal alguno; y decimos que es lagico -
porque ya se ha asentado que en un orden normativo jerarquico, el Re-
glamento interno es dentro de los ordenamientos mencionados, el de me
nor categorfa; y slendo su funcidn ldgica reglamentar a los anteriores,
desde luego no puede ser contrario a las disposiciones que reglamente

(33) J, Jes(s Castorena, ob. cit., p. 496.
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4, - Como se dijo con anterioridad, en el caso de
la fraccion 1V del articulo 424 de 1a Ley Federal del Trabajo, es necesa
rio, segiin disposicion expresa del articulo 782 de |a propia Ley, recu-
rrir al capltulo de procedimientos especiales.

A Una vez estudiadas las formalidades que requiere
el Reglamento Interior de Trabajo, procederemos al anélisis del conte-
. hido del mismo,-para lo cual previamente trnscribiremos el texto del =
- .articulo 423 de:1a Ley de la materia "El Reglamento contendré:

| ~Horas de entrada y salida de los trabajadores, -
tiempo destinado para las comidas y perfodos de reposo durante la jorna
da;

; i1~ Lugar y momento en que deben comenzar y -
~ terminar las jornadas de trabajo;

: . 111~ Dfas y horas fijados para hacer |a limpieza de
Ios establecimsentos maquinaria, aparatos y (tiles de trabajo;

IV-Dlasy !ugares de pago;

V= Normas para el uso de los asientos o sillas a =
que se refiere el articulo 132, fraccion V; ,

VI-.Normas para prevenir los riesgos de trabayo e
instrucciones para prestar los primeros auxilios;

_ V11 - Labores insalubres y peligrosas que no deban
desempeiiar las mujeres y los menores;

Vii1- Tiempo y forma en que los trabajadores de-
ben someterse a los examenes médicos, previos o periodicos, y a las me
didas profildcticas que dicten las autoridades;



67.
IX- Permisos y licencias;

X- Dlsposnciones disciplinarias y procedimientos -
para su aplicacion. La suspension en el trabajo, como medida disciplina
ria, no podré exceder de ocho dias. El trabajador tendrd derecho a ser -
oi’do antes de que se aplique la sancion; y

‘ X1 - Las demés normas necesarias y convementes
de acuerdo con la naturaleza de cada empresa o establecimiento, para -
conseguir |a mayor seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo"

La anterior enumeracién no es limitativa del conte
nido del Reglamento Interior de Trabajo, sino sdlo enunciativa, seglin -
se desprende de la fraccion XI transcrita.

Siguiendo al Doctor Mario de la Cueva, podemos -
decir que este contenido se puede clasificar de la siguiente manera;

A) Normas relacionadas con la prestacion de los ser
viclos, como son las horas de entrada y salida, los horarios de comidas,
y el lugar y momento en que deben iniciarse y terminarse los trabajos.

B) Normas relacionadas con los salarios, consisten
tes en |a determinacién de los dias y lugares de pago de los mismos.

C) Normas de prevision social, que indican las pre.
cauciones que deben tomarse para evitar riesgos profesionales, instruc~
ciones para prestar primeros auxilios en caso de accidente, sefialamien~
to de labores insalubres o peligrosas, y tiempoy forma del sometimiento
a examenes médiccs, previos o periddicos y a las medidas profildcticas -
que-dicten las autoridades,

D) Normas para los trabajos de conservacion de la
empresa, tales como la fijacién de dias y horas para llevar al cabo la lim

;t)ieza ge la maquinaria, los establecimientos, y los aparatos y (tiles de
rabajo.
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E) Medidas disciplinarias, contenidas en la frac™
cion X del precepto en cuestion.

Después de ver la meticulosa enumeracion que
hace la Ley, respecto del contenido que debe tener el Reglamento In-
terior de Trabajo, entendemos que el legislador no se sintié conforme
con solo estipular que debia contener las normas rectoras del desen-
volvimiento del trabajo, sino que por el contrario, sefiald cual debe -
ser el minimo contenido del Reglamento, inclusive dejando libre la
estipulacion de medidas distintas a las redactadas, de acuerdo con lo
dispuesto por la fraccion X| del articulo ya mencionado.

No se puede negar que todos y cada uno de los ~
aspectos que se incluyeron en el precepto, son importantes y tienen
una razén de ser; tomando algunos al azar, observamos que, por e~
..jemplo, el sefialamiento de la fraccion |11 obliga a que nunca se in-
terrumpa la ejecucion de trabajos en razon de la limpieza de los loca
les o maquinaria, ya que en las empresas modernas, |a interrupcién
del trabajo implica pérdida de tiempo y capital, lo cual redunda en de
trimento del propio obrero; lo dispuesto por las fracciones VI y VIl = -
trata de estipular, dentro de la negociacion, las medidas necesarias de =
orden practico para evitar el surgimiento de riesgos profesionales, -
enfermedades, etc., sin intentar desde luego incluir en el Reglamento
I nterior de Trabajo un reglamento de higiene, o de medidas preventi-
vas contra accidentes; la fraccion V111 faculta al empresario a verifi_
car el estado de salud de sus obreros, en cualquier momento, previo
a la contratacién o periodico durante la vigencia de ésta, con el bené-
fico resultado de evitar contagios entre los trabajadores, o bien de to-
mar las medidas necesarias para atender al enfermo.

Pero la parte primordial del Reglamento Interior
de Trabajo se constituye por el contenido de la fraccion X del articulo
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cuatrocientos veintitrés de la legislacion federal del trabajo, es decir -
por las medidas disciplinarias y su forma de aplicacion. Estas medidas
o sanciones disciplinarias se aplican por faltas leves cometidas por el
trabajador, y que no ameriten la rescision de la relacion laboral, El -
- sistema que establece la Ley consiste en la suspension del trabajador
que incurrid en la falta, por el periodo que se haya sefialado en el Re
glamento, y que en ningin caso excederd de ocho dfas. Este esel {ni
co sistema que en cuanto a sanciones se establece, ya que tomando -
en cuenta el modo de vida del trabajador tipo en Mexlco malamente se
le podrian aplicar sanciones econdmicas.

Por desgracia el sistema existente se presta a m
numerables injusticias, porque independientemente de que las sancm_
nes se aplican de manera indebida al exclusivo arbitrio del patrén, di-
cho sistema priva al trabajador de todo ingreso, con lo que se perjudica
tanto a &l como a sus dependientes econdmicos; y ademds de ello, se -
puede dar el caso de que el obrero a quien se deba suspender sea indis,
pensable en la empresa, con lo cual, per uno u otro camino resulta -
que en gran parte de los casos se dejan de aplicar las sanciones,

Toca ahora el estudio de la revision del.Reglamento
lnterior de Trabajo; revisién que se funda en lo expresamente dispuesto
por el articulo cuatrocientos veinticuatro, fraccion IV de la Ley Federal
del Trabajo, que a la letra dice: "Los trabajadores o el patrdn, en cual-
quier tiempo, podrén solicitar de Id Junta se subsanen las omisiones -

del Reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a estaleyy -
demds normas de trabajo".

En efecto, si el Reglamento interno no satisface los
requisitos de contenido y forma a que se ha venido haciendo referencia,
o si contraviene algiin precepto de la Ley laboral u otra norma de traba-
jo, los trabajadores a quienes dicho Reglamento se refiera, o los patro-
nes, e incluso las agrupaciones que los trabajadores constituyan, pueden



70.

plantear ante la Junta correspondiente la revision del Reglamento en
cuestion.

. Como es claro, no solo se establece esta accion
revisora para el casode que las partes no se pongan de acuerdb, sino
que del mismo modo queda establecido para proteger el orden jerarqmco
de las normas de trabajo, o dicho de otra forma, el orden jerarquico de
las fuentes del derecho del trabajo.

La situacidn de la factible revision del Reglamento
Interior, viene a confirmar el carcter convencional del mismo, ya que
la revision dejard de producirse s6lo cuando haya conformidad de las -
partes con su formay contenido.

La revision del Reglamento Interior de Trabajo, de
acuerdo con nuestra legislacion positiva, debe tramitarse al través de
un procedimiento especial, entendido éste como el que se aplica auna
cuestion laboral que por su naturaleza requiere una tramitacion més
répida que cualquier otro conflicto, en razdn de |a importancia del asug
to o de la sencillez del mismo.

Tal procedimiento se desarrolla, a grandes rasgos,
en los siguientes términos: La Junta de Conciliacién y Arbitraje compe
tente, al recibir la-demanda, citaré a una audiencia, que deber4 efec-
tuarse dentrode los cinco dfas siguientes; aperciblendo a las partes que
de no concurrir a ella se tendrén por admitidas las peticiones de quie~
nes concurran, saivo el caso de que quien no concurra sea la parte ac-
tora; caso en el que se tendra por reproducido su escrito inicial, Laau-
diencia se deberd iniciar con la intervencion de la Junta, en un intento
de avenir a las partes, exhortdndolas para que procuren un arreglo con
ciliatorio, El auxiliar y los demds representantes, después de oir las ale
gaciones, podrén proponer la solucion que a su juicio sea propia para
terminar el conflicto y hardn ver a las partes |a justicia y equidad de su
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proposicion. Posteriormente, los comparecientes expondrén lo que juz
guen conveniente, formularén sus peticiones y ofrecerdn y rendiran -
las pruebas que les sean aceptadas. Concluida la recepcion de las prue-
bas, la Junta oird los alegatos de las partes y dictard resol ucion.

Para la tramitacion y resolucidn de la revision del-
Reglamento Interior de Trabajo, la Junta se integrard con el auxiliar, -
debiendo intervenir el Presidente de la Junta especial.

Por Gltimo, "si fa Junta no aprueba el Reglamento
Interior de Trabajo, entonces el drgano encargado de elaborarlo deberé
modificar las disposiciones no aprobadas por la Junta, a efectode ajus-
tarlas a las pretensiones de los trabajadores o de los smdlcatos que ha-
yan objetado sus términos." (34)

Contra la mencionada resolucion no procede nin~
gln recurso, de conformidad con lo establecido por el articulo 816 dela
Ley.

Ahora bien, "la resolucion de que se trata es un
tipo especial de sentencia definitiva, en la que deben examinarse los -
puntos litiglosos, apreciarse las pruebas en conciencia, y aplicarse el
Contrato o Ia Ley, sin que por esto constituya un laudo laboral; porque
nodecide la cuestion fundamental de un conflicto entre el capltal yel

trabajo." (35)

Ademds de los diversos aspectos del Reglémento -
Interior de Trabajo que hasta el momento conocemos, es interesante -
apreclar cudl es su diferencia con el Contrato Colectivo de Trabajo; y

(34) J, Jess Castorena, ob, cit., p. 497.
(35) Alberto Trueba Urbina, Derecho procesal del trabajo, Tomo {11, -
México, 1943, p. 22.
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es interesante debido a que en la practica suelen confundirse por los
trabajadores o los empresarios, considerando que las normas del Con
trato Colectivo son suficientes para regir la relacion obrero patronal
y creyendo innecesario al Reglamento.

Por principio de cuentas, se diferencian uno -
del otro incluso en las definiciones que de ambos establece Ia Ley Fe-
deral del Trabajo, la cual indica que el-Reglamento Interior de Traba-
jo es el conjunto de disposiciones obligatorias para el trabajador y el
-patrdn en el desarrollo de los trabajos de una empresa o establecimi-
ento. En cambio, Contrato Colectivo de Trabajo es segln el propio or
denamiento, el \convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de -
trabajadores y uno o varios patrones, o-uno o varios sindicatos de -
patrones, con-objeto de establecer las condiciones seglin las cuales
- debe prestarse el trabajo en unao mas empresas o estabiecimientos.

No obstante su clara diferenciacion, frecuente-
mente se hallan en los reglamentos internos, normas que constitu-
yen auténticas condiclones de trabajo, y que por ello deblan figurar
en un Contrato Colectivo, y viceversa, encontrando en contratos cg
- lectivos disposiciones relativas ala e;ecuciﬁn de los trabajos en el -
establecimiento.

En gran parte Ia confusion nace del veloz desa-
rrollo econdmico e industrial, ya que antiguamente todas ias relacio=
nes-juridicas obrero patronales eran comprendidas por el Reglamento
de taller, situacién que ocupa en la actualidad el Contrato Colectivo,
y consecuentemente en el cambio de uno al otro, se hadado en sefia
lar normas de diverso tipo en el ordenamiento no adecuado.

Asl, el antiguo Reglamento Interior de Trabajo,
o0 Reglamento de taller, no difiere substanciaimente del Contrato Co-
lectivo de Trabajo que se pretende crear en nuestros dlas.
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Pero en la realidad, el Reglamento es el antece-
dente del Contrato, y no deben confundlrse por ningin concepto, no ,
obstante que ambos se desenvuelvan hasta cierto punto paralelamente,

y que éste Qltimo haya absorbido casi en su totalidad el contenido del
primero.

""Podemos afirmar que es factible la coexistencia
de Ias dos instituciones: reglamentos de empresa y convenios colecti~
vos, pues no son antagdnicas, sino que se complementan mutuamen
te. En tanto que en los contratos colectivos de trabajo se establecen -
las condiclones que se pactan en relacién a los contratos mdwiduales

-en los reglamentos de empresa se determina la forma de ejecucion de
los trabajos, tomando en cuenta las particularidades de éstos y la mo~
dalldad de cada-una de las actividades y profesiones. Es clerto que, den.
trodel ordenamiento legislativo de algunos pafses, los reglamentos de
trabajo han sido absorbidos por los contratos colectivos; pero no por -
ello en el terreno practico dejan de tener importancia grande si se con
sidera su contenido..... Entanto que el convenio colectivo sirve de
envoltura al contrato individual, el Regiamento de taller marca el ob-
jeto de dicho contrato, que no es otro que la ejecucidn del trabajo."” -
Nos dice Gillermo Cabanellas en la pégina 456 de su citada obra.

Por supuesto, en el terreno préctico tiene gran
importancia el Reglamento Interior de Traba)o tomando en considera
cidn su utilidad. .

‘Muchos patrones abogan por no tener ninguna
norma escrita de personal, y se defienden afirmando que una polftica
declarada produce Inflexibilidad y entorpece la libertad de accién de la
direccién. Seglin elios, ladireccion sin normas se siente més libre
de trabas. En realidad, esta poltica es la del autoritarismo: la direcci_
on puede variar las condiciones de trabajo unilateralmente en cualqui
er momento. Qtros, en cambio, prescinden de las normas declaradas,
porque afirman que la politica de personal es un asunto de simple sen
tido comGn. Desgraciadamente no existe intervencién por parte de los
trabajadores para acordar lo que éste representa,
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En los Gltimos aflos, dos factores han contribui
do a que los dirigentes se preocupen mas por la reglamentacion inter
na del trabajo, es decir por las normas de personal, entendido desde -
el punto de vista de un Administrador de empresas o bien de un Licen
ciado en relaciones industriales. En primer lugar, se ha llegado a la
conclusién de que las normas promulgadas constituyen una buena -
medida de personal. Su ausencia, por el contrario, permite a los ni=
veles inferiores de la-produccidn y direccion tomar sus propias medi
das, sin ninguna clase de control; fomenta el favoritismo en latoma
de decisiones y la inconsistencia en todos los asuntos que a las con-
diciones de trabajo y personal se refieren.

Como consecuencia aparece una situacion de in
' segundad e injusticia en los empieados, que provoca constantes con-
flictos laborales, ademds de una absoluta carencia de certeza juridca.

En sequndo lugar la legislacion laboral y los mis
mos trabajadores han obhgado aladireccion a proclamar normas en -

acuerdo con los segundos, aln cuando iuego no las siga.

En resumen, la formulacidn del Reglamento in-
terno, de las normas de personal, corresponde a un organismo mixto
dela alta direccion y los trabajadores a su servicio, siendo, necesari~
. simo adiestrar a los niveles inferiores en la administracion empresa-

- rial respecto del significado de las mismas, de modo que las interpre-
ten competentemente.

La orientacion autoritaria prescinde del Regla-
mento | nterior de Trabajo con el fin de dar la mayor libertad posible
a los patrones, El punto de vista democratico exige, por el contrario,
una politica dectarada, en cuya formulacién participen los represen
tantes de la clase obrera. Los directivos autoritarios sostienen que
es imposible el ejercicio de la direccion sin contar con un peder ab-
soluto, En consecuencia, pretende limitar los derechos de los traba
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jadores. Tratan de formular una legislacion interna que determine un
regateo de prestaciones y condiciones de trabajo, para dar a la directi-
va de las negociaciones libertad de accion dentro de cada empresa. Si
les fuera posible reducirian el ambito de la democracia industrial a los
asuntos referentes a salarios y condiciones minimas del trabajo. La -

-disciplina, los despidos, los traslados, los ascensos, la planificacion =
de laproduccion, las normas diversas de trabajo, las clasificaciones -
de tareas, los sistemas de incentivos, etc., quedarian en manos de -
los patrones.

La sola idea de las prerrogativas.absolutas de la -

. clase patronal es insostenible, naturalmente, y va en contra de la Ley

_Federal del Trabajo en vigor. En términos legales, los trabajadores tie
nen el innegable derecho de tratar e intervenir en los asuntos refe-
rentes a condiciones del trabajo, citados anteriormente, En general,
los empleados pueden intervenir, al través de sus representantes, en
la fijacidn del contenido del Reglamento Interior de Trabajo y demés -
normas de personal; pero esto no significa que puedan determinar la
cantidad, calidad y condiciones dei trabajoa realizar.

La experiencia ha demostrado que es posible lle-
gar a un punto de equilibrio que permita ala vez dirigir eficazmente
la empresa y proteger a los trabajadores de los abusos de la autoridad
empresarial, llegando a existir acciones cooperatwas entre las empre
sas y los obreros. La forma més com(n de cooperacin se puede ver
en el Reglamento Interior de Trabajc. Desde el punto de vista del sub
ordinado, un procedimiento reglamentado o un Reglamento en la em-
presa es un freno al poder arbitrario de las gerencias y se da a los -
trabajadores alguna voz en la determinacion de las condiciones de -
{rabajo. Desde el punto de vista patronal, la ventaja es acaso menos -
aparente, pero de cualquier modo un Reglamento interno de trabajo
es preéferible a un descontento generalizado que puede afectar a la prg
duccién.
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Quizés parezca extrafio llamar acto de coopera~
cién obrero patronal a la emision de un Reglamento, pero estoes lo
que es, en realided. Se implica la aceptacion com{n de la politica -
fundamental y de la accion conjunta en lo que concierne a su inter.
pretacion y aplicacion. Ademds no cabe duda de que cualquier clase
de Reglamento Interior de Trabajo reduce el derecho irrestricto de -
‘las gerencias a actuar como les parezca, ya sea de una manera ma-
liciosa, arbitraria y equivocada, ya sea de un modo justificable. Por
otra parte, es seguro que la aplicacion ordenada de reglas bien defi
nidas sirve para crear una pazy armonia mayores que con el ejerci
cio de un poder arbitrario. Sin esta garanfia, o por lo menos sin su
posibilidad, 1as normas-jerérquicamente superiores, como son la -
Ley o la contratacion coledtiva, probablemente produzcan beneficios
ocasionales solamente, al trabajador.

No se puede pretender, como algunos autores -
quisieran, gue los intereses de los patrones y los obreros son basica
mente los mismos, pero es innegable que los dos grupos tienen algy
nos intereses comunes que pueden ser el niicieo de esfuerzos coope
rativos. Y por esto la utilidad de |a reglamentacién interna del traba -
jo, ya que coordina los intereses en beneficio mutuo. De aqui, espe
ramos que la “'cooperacion entre las gerencias y los sindicatos se -
ampliara en el futuro, especiil mente comg resuitado de la fuerza que
cobran las organizaciones sindicales." (3¢)

De tal modo, vemos que el Reglamento Interior de .
Trabajo, como medio de equilibrioy coordinacion de los intereses dentro
de la empresa, es de extrema utilidad, ademas de ser factor indispensa-
ble de control interno, que viene a redundar en beneficiodel interés -

{36) Summer H. Slichter, Union policies and industrial management,
The Brookings Institution, Washington, Estados Unidos de Améri~

ca, 1941, cap. XiX.
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pliblico, ya que siempre el desajuste de la prestacion de los servicios
- obreros, provoca convulsiones continuas en la produccion de lasem
presas. :

Es asl que en parte, la utilidad y necesidad de -
una reglamentacion interior del trabajo, *'descansa sobre la tesis de
* que por una u otra razon, el plblico resulta afectado por todos los ~
conflictos entre grupos de intereses especiales y que, en Gltimo and
lisls, debe prevalecer el interés plblico. Esto equivale a decir que el
gobierno tiene el derecho de intervenir..... en interés del pablico.™
" (37) . Y no solo por &sto, sino en interés directo de las partes, que
al ponerse de acuerdo en sus relaciones internas, obtendrén segura
mente innumerables beneficios, entre los que con seguridad se en-
contrard el mejoramiento econémico de los mds débiles.

Por otro lado, toda empresa precisa establecer -
politicas, sobre todo en el departamento de personal, pero la polRica
es una orientacion que carece del recurso coactivo de la reglamenta-
cion, o cual hace necesaria ésta, Ante la realidad del hecho, con -
procedimientos y reglas previamente establecidas el departamento de
personal, en representacion directa del patron, puede actuar con e-
ficacia y justicia. Son las normas que ya todos conocen, y las consg
cuencias que trae su incumplimiento no pueden ser discutidas.

~ Lé efectividad &el Reglamento Interior.es incues
tionable, desde diversos puntos.

Los tdpicos que pueden figurar en un Reglamen
to de régimen interior, aparte de los que ya se han venido mencionan
do, son mdiltiples. Pero lo fundamental es que se redacten con clari-
dad y concision, ademds de que también sea comprensible la intencién.

(37) Wilbert E. Moore, Industrial Relations and the social order, The -
MacMitlan Company, Nueva York, Estados Unidos de América, 1947,
1, cap. XX.
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: -El porqué no se toleran ciertas cosas, porqué se
imponen ciertos tramites, o hay que dirigirse a determinadas perso-
nas, no espor molestar, no hay intenciones ocultas. Es el buen -
orden y la disciplina lo que obliga a redactar aquellas normas. Se
desea conceder permisos pero hay que imponer ciertas limitacio-
nes. Lo mismo se define lo que es la puntualidad, enfermedades,
vacaciones, viajes. Se establece la calidad del producto y cudndo =
se cometen faltas por desidia. Lo que es rendimiento, los estimu-

los, los equipos y herramientas entregadas en custodia los uni-
formes etc. ~

Se pueden estud:ar los reglamentos interiores
de- otras empresas para evitar el olvido de cuestiones importantes,
pero no se deben copiar ya que las circunstancias de cada empre=
sa y lugar son distintas y en esas diferencCiaciones es donde resi
. de el principal beneficio de tener redactado un buen Reglamento.

Esto significa que hay que actualizarlo con -
frecuencia. Un Reglamento en desuso no puede dar mds que re-
trasos y problemas. El Reglamento Interior de Trabajo no es un
Cantrato de Trabajo, sino que més bien corresponde a un proce~
so de aproximacién de patron y trabajador, sobre determinados -
temas, recordindoles en todo momento, el que ambos persiguen
objet vos semejantes.

) Quizés el principal interés que tiene este te-
ma para ambas partes, es su proyeccion hacia el futuro, ya que
el Reglamento Interior de Trabajo se desarrolla, o se debe desa-
rrollar paralelamente a Ia transformacion de estructuras, objeti-
~ vos y formas de actuar de sindicatos y organizaciones laborales.

En resumen, se esté obligado o no a tener un
Reglamento Interior la empresa al través de su departamento de -
personal, o los trabajadores, deben esforzarse por conseguirio. Y’
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dicho Reglamento deberd estar actualizado, conociéndolo todos los .

relacionados con. él, prmclpalmente respecto de su intencnonah-
dad.

' - Ademds, debemos reconocer que el Raglameo_
to- proporclona certeza jurl‘dlca al trabajador en cuanto a las bases
'y desarrollo de su trabajo. Es también base primordial para la con
tratacién colectiva.

Cada Reglamento Interior de Trabajo considera
do de un modo aislado puede no satisfacernos, pero-si debemos ad -
‘mitir toda la importancia y utilidad que tiene, el continuo estudio
de problemas. que -origina, las alternativas que se plantean,’ y eI a-
cuerdo, legalidad y beneficios que se establecen.
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Recomendactones para s uorrecta utihzacién




A) En cuanto a la determinacion de objetivos -
seglin el caso especial de cada Empresa.
B) Su sistematizacion.
C) La-positividad en sus conceptos
D) Forma de discusion.
“"E) Forma de aplicacidn.
F) Su revision continua.
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El segundo parrafo del articulo cuatrocientos vein
tidds de la Ley Federal del Trabajo, expresa que no son materia del Regla
. mento las normas de orden técnico y administrativo que formulen direc
tamente las empresas para la ejecucion de los trabajos.

- No obstante lo anterior, consideramos, que para
la correcta formulacién de un Reglamento lnterlor de Traba]o es nece
. sario determinar, con claridad, cuales son los objetivos que se perse~
guiran con el mismo, ya que de otra forma nopodran establecerse ra-
zonablemente, de manera practica y apropiada a cada empresa o traba-
jo, el con junto de disposiciones obligatorias, para trabajadores y patrg
nes, en el desarrolio de los trabajos; esto es, |a naturaleza misma del
Reglamento Interior de Trabajo, nos obliga a investigar con detenimien
to cudles son los objetivos que debemos buscar en cada negociacion, se
glin sus propias caracteristicas, ya que, si no se conocen con claridad
y anterioridad, evidentemente no se podré elaborar en forma vélida y -
préctica el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y -
patrones, en el desarrollo de esas propias actividades, que son el obje
tivo de cada una de las empresas.

Originalmente y a raiz de |a promulgacion de la
primer Ley Federal del Trabajo vigente en la repliblica mexicana, la e-
misién de los reglamentos interiores de trabajo, por parte de las empre
sas, se hacia en una forma totalmente Iirica, esto es Ginica y exclusi-
vamente se incluian en los mismos normas decretadas en forma arbitra
riay segun el sentir de las personas que lo elaboraban.

Creemos gue debido al enorme avance de las cien_
cias y técnicas de administracion, ahora, para la mejor elaboracidn del
Reglamento Interior de Trabajo, tanto los trabajadores, como las empre
- sas, pueden utilizar los nuevos sistemas y técnicas de administracion
de personal, a efecto de que las normas o disposiciones obligatorias que



integren el Reglamento Interior de Trabajo en cada establecimiento
0 empresa se ajusten, con mayor exactitud a las necesidades propr
as del servicio, alos requerimientos de descanso, de prevencmn de
accidentes, de salubridad en el centro de trabajo, etc., mas conve-
nientes y favo‘rables para la obtencidn de los resultados deseados, -
que desde luego, no son otros, que la obtencion de una mayor efi-
ciencia en la prestacion del servicio y una mejor relacién social en_
_tre el trabajador y el patrén.

La administracion por objetivos, como nueva
técnica de la administracion de personal, ha sido definida como™..
... el proceso de administracion por virtud del cual, todo el traba-
jo se organiza en términos de resultados especificos, que habran -
de alcanzarse en cada tiempo determinado, en forma tal, que las -
realizaciones especifias, contnbuyan al logro de los objetwos gene
rales de la empresa." (3g)

Si consideramos que el Reglamento Interior de
Trabajo en realidad, viene a constituir un estatuto intermedio entre
- 8} Contrato Colectivo de Trahajo y el Contrato |ndividual de Trabajo,
~ observaremos que realmente el Reglamento Interior debe ser un ing
trumento que ajuste a las necesidades de la empresa o a sus propias
peculiaridades, las normas del colectivoy complete precisamente fas
del individual. En este orden de ideas, resulta claro y determinante
que si, para la formulacion del Reglamento Interior de Trabajo uti-
lizamos técnicas como la anteriormente mencionada de administra-
cion por objetivos, obtendremos un mucho mayor beneficio tanto pa
ra los trabajadores, como para la factoria, toda vez que las normas
que se dicten y constituyan el contenido del Reglamento, en verdad
estaran correctamente adecuadas a las necesidades de esa empresa

8.

en particular. Sostenemos qglie tal y como se ha expresado y se expre

sard, la Ley Federal del Trabajo sefala ios requisitos minimos-que -

(38) Agustin Reyes Ponce, Administracién de empresas, teorfa y pric

tica, 2a. parte, Editorial Limusa Wiley S.A., México, 1969.
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debe contener el propio Reglamento Interior de Trabajo, y la especiali
- dad de sus servicios requerira, en cada caso, de normas particulares
y especificas. Esto implicitamente lo reconoce la Ley, ya que, aunque
en el articulo cuatrocientos veintitrés del ordenamiento legal invocado,
se determina lo que requiere como contenido el Reglamento | nterior,
ese propio numeral no prohibe que se incluyan otros elementos en el
propio Reglamento, ya que, si asi fuera, la Ley, en lugar de determi-
nar los requisitos de contenido de la institucion que nos ocupa, hu-
biera expresamente formulado en su contexto el Reglamento Interior
en cuestion aplicable a todas las empresas; esto es, la Ley ha querido
que se regule en el contenido de la tantas veces mencionada.institu-
cion, cuando menos, teniendo en consideracion las necesidades par-
ticulares de cada empresa, los siguientes elementos, ya mencionados
en capitulos anteriores:

1.~ Horas de entrada y salida de los trabajadores,

tiempo destinado para las comidas y perfodos de reposo durante la jor-
nada. ‘

2.-Lugar y momento en que deben comenzar y
terminar las jornadas de trabajo.

3. - Dfas y lugares de pago.

4.- Normas para prevenir los riesgos de trabajo
e instrucciones para prestar los primeros auxilios.

5. - Disposiciones disciplinarias y procedimien-
tos para su aplicacidn. La suspension en el trabajo, como medida dis
" ciplinaria, no podra exceder de ocho dias. El trabajador tendra derecho
a ser ofdo antes de que se aplique la sancién. Etc.

El desarrollo de los elementos que contiene el ar.
ticulo cuatrocientos veintitrés de la Ley laboral, en la elaboracion del
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Reglamento Interior de Trabajo, en principio constituye una sistema-
tizacion para la elaboracidn de ese instrumento legal ~administrativo
pero, desde fuego creemos, que sin llegar a constituir normas de or-
den técnico y administrativo relativas a la ejecucion de los trabajos,
y, teniendo en consideracion las caracteristicas de cada empresa es -
posible complementar estos requisitos minimos con otros de gran sig
nificacion.

Si al preparar el material de trabajo para elabo~
rar con sistema, el Reglamento Interior, tenemos muy en cuenta -
los objetwos generales de la negociacion y los especificos, asi como -
las caracteristicas o requisitos de cada uno de los departamentos de
esa empresa, el tipo de personal, el tipo de trabajo, las condiciones -
en las que realmente va a necesitarse prestar el servicio, o seaen -
las cuales se va a tener que laborar por los trabajadores, nos encon
traremos que las normas especificas determinadas por la Ley como -
contenido del Reglamento Interior de Trabajo, quedaran correctamen
te reglamentadas y en beneficio de los trabajadores y de la propia em~
presa, haran resaltar posibles errores o situaciones que sea necesa-
rio o convenienie corregir.

Partiendo del supuesto antes afirmado de que el
Reglamento Interior de Trabajo debe ajustar las necesidades del esta-
blecimiento a las normas del Contrate Colectivo y complementar las -
del Contrato Individual, en todo lo relativo a los servicios, considera
mos que para la correcta utilizacion del aludido Reglamento, debe te-
nerse muy presente que, en sus disposiciones, siempre se utilice una
expresion positiva, prescindiendo, en todo lo posible de las observacio®
nes negativas. Siendo por definicion, ei Reglamento Interior de Tra~
bajo, el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y pa-
trones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimi-
ento, es claro que e estatuto dehe contener el qué y el como de la -
prestacmn de los servicios, en lugar de "'lo que no debe hacerse".
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Si a una persona se-le indica cual es su obliga-
cion y cudles son las formas y caminos por las cuales debe conducirse
para cumplir con esa ohligacion, ademas de estarle dando con claridad
la esencia del servicio que debe desarrollar, también se le esta indi-
cando, con toda claridad, cual es la finalidad que se persigue.

Por el contrario, si en el Reglamento Interior de .
Trabajo se abusa de los aspectos negativos, Gnicamente se estard indi-
cando tanto a la empresa como al trabajador, que es lo que no debe ha-
cerse, pero en ninguna forma se le estara sefialando cual es la finali -
dad perseguida, que es lo que en ultima instancia mediante el uso del
intelecto de cada uno de los trabajadores, hara que se obtengan los ob~
jetivos finales de la negociacion.

Sabemos que, aunque el contenido de las normas
del Reglamento, en su'mayor parte, deben ser positivas, no podremos
prescindir de la totalidad de los aspectos negativos, ya que, en muchas
ocasiones, serd necesario determinar especificamente qué cosas no de
ben realizarse, con el objeto de que se desarrolle adecuadamente el sef.
vicio, se eviten indisciplinas y el propio trabajador se exponga a las -
sanciones que el mismo Reglamento prevenga.

. El articulo cuatrocientos veinticuatro de fa Ley -
--Federal del Trabajo previene, como ya hemos visto con anterioridad, -
que el Reglamento Interior debe formularse por una comision mixta
de representantes de los trabajadores y del patron. Esto es, a nuestro
juiciouna de las caracteristicas mas importantes y lo que da sufilo=
sofia peculiar al Reglamento I nterior de Trabajo. Ello implica, no sélo
que los inferiores lo consideren justo, lo comprendan mejor y desa-
rrollen su iniciativa para alcanzar las finalidades perseguidas en el -
servicio, sino que, hace que cada hombre pueda poner en su propio -
trabajo algo de si mismo, que no sienta las labores como algo que le



81.

es total e inexorablemente impuesto desde arriba, que no se conviertan
trabajadores y jefes inferiores en espectadores pasivos y silenciosos, an
tes por el contrario puedan poner algo de sus ideas, sus sugerenciasy

su personalidad en el trabajo, haciendo de éste algo mas humano y mas
social,

: Lo ideal es que el superior y el subordinado, o sea
que la empresa y el trabajador, convengan en la fijacion de las necesi-
dades especificas para la prestacion correcta del servicio y en forma -
conjunta busquen y encuentren la mejor regulacion posible, a efecto -
de que la prestacion de escs servicios sea mas efectiva y mas satisfacto
ria para el elemento humano.

Como hemos indicado, laLey en su articulo cua-
trocientos veinticuatro, determina que la formacion del Reglamento se
hara por una comision mixta de representantes de los trabajadores y -
del patron. Nosotros, para la correcta formulacion del Reglamento, con
sideramos conveniente, que en caso de tratarse de empresas de magni-
tud o que tengan distintas dependencias, departamentos, etc., o que -
utilicen la-prestacion de trabajadores de muy diversas especialidades, -
se haga una comision mixta por cada una de esas especialidades, o sea,
que en la regulacion de los servicios inherentes a cada departamento o
especialidad, los patrones, discutan, precisamente con representantes
de esa especialidad, las normas aplicables especificamente a esa depen- -
dencia. Desde luego, lo que sea general, y que en principio es lo sefia-
lado por el articulo cuatrocientos ¥intitrés, tendra que regularse, en
forma general para todos los trabajadores en la empresa, observando, -
claro esta, las caracteristicas personales { hombres, mujeres o nifios;
jornada diurna, mixta o nocturna;etc. ), pero, insistimos, creemos -
que es absolutamente sano que lo aplicable a cada especialidad, se dis-
cuta, precisamente, por la representacion de esa especialidad.
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Para la aplicacion del Reglamento Interior de -
Trabajo, conforme al articulo cuatrocientos veinticinco de la Ley Fe-
deral del Trabajo, es requisito indispensable, que ese Reglamento es
té depositado ante la autoridad correspondiente, Lo anterior, quiere
decir, que aunque la Ley autoriza la formulacion del Reglamento, a
los particulares, o sea mediante la integracion de una comision -
mixta.en ia que intervengan representantes de ambas partes intere-
sadas, la aplicacion de esa norma queda diferida hasta la fecha del
dep&nto ante la autoridad que corresponda. Lo anterior es plenamen.
te coherente con el espititu del derecho del trabajo, de caracter e-
sencialmente tutelar, ya que la norma gue venimos comentando, lo
que pretende es que antes de que se inicie la aplicacion del Reglamen
to Interior de Trabajo, ese propio Reglamento esté sancionado por la
autoridad, ya que conforme a lo expresado por la fraccion |11 del ar-
ticulo cuatrocientos veinticuatro de la Ley de Ia materia, no produci-
ré ning{in efecto legal la disposicion que sea contraria a dicha Ley, a
sus reglamentos y a los contratos colectivos y contratos-iey.

‘La Ley Federal del Trabajo en ninguna forma de-
termina como debe revisarse el propio Reglamento, pero debido a todo
lo que hemos venido expresando, consideramos, que la revision debe
ser en forma continua, ya que si es para regular la prestacion de los
servicios, y en esa prestacién intervienen mitiples factores que con
frecuencia van a variar, la revision de las normas obligatorias para-
los patrones y los trabajadores, debe hacerse con cierta periodicidad
y teniendo en consideracion las experiencias pasadas, la modificacién
de las necesidades en la prestacion de todos los servicios y la correc-
cion necesaria de todo aguello que se esté haciendo en forma inefici-
ente o poco satisfactoria. Pensamos que la revision permanente del -
Reglamento Interior de Trabajo, es altamente benéfica tanto parala -
empresa, como para los trabajadores, ya que éstos Gitimos, constante
mente se darén cuenta y tendrén plena conciencia del porqué se sefia
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lan determinadas normas para la prestacion del servicio en si o sea,
que no se les imponen en forma dogmatica, sino que esas normas =
tienen una necesidad 'real para el mejor desarrollo de los trahajos.
Si los trabajadores y los patrones establecen un didlogo constante -
para la superacion de 1a prestacion de los servicios, sin duda alqu-
na se obitendrd mucho mayor eficiencia y una mejor relacion huma
na en el establecimiento o empresa.

Asi pues, tras haber realizado un estudio rela
stivamette breve sobre diversos aspectos del Regiamento Interior de
Trmjo y su importancia en las relaciones obrero patronales, solo -
nos queda puntualizar la efectividad de éste como instrumento social

de mejoramiento y superacion de funcionamiento de empresas y tra-
bajadores.

Hemos hablado del vertiginoso desarrollo indus

trial del pais, pero lo mas sorprendente en este desarrollo es induda

.blemente el contenido social y humano que ese panorama exhibe; pa
‘noraima en el que los principales actores son el trabajo y el capital,

equilibrados desde nuestro punto de vista mediante una correcta re~
glamentacion internade las labores. Asi es como deben contenerse
las fuerzas y limarse las asperezas de ambos factores, de modo que
puedan ser aprovechadas en la medida y en el momento requeridos.

El destino final de los esfuerzos de ambos factg
res; -conjugados en su funcionamiento, es el hombre, Para proporcig
narle calor o para mitigarlo; para darle mejor alimentacion o abrigo;
para hacer ménos penoso su esfuerzo; para defenderio del infortunio
del riesgo o para hacerle propicio un mayor disfrute de los bienes de
la vida, En una palabra, para crear condiciones de existencia cada =
dia mejores, aumentar el bienestar material y espiritual de los seres
humanos.
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Asi debe entenderse el propdsito, utilidad e impor-
tancia del Reglamento Interior de Trabajo, yaque el objetivo Gitimo de -
todo afédn industrial debe ser el hombre, desde luego el més débil de los
hombres, el obrero, y la satisfaccion de sus infinitas urgencias y aspi-
raciones; y como va €se hombre a lograrse ésto si no es al travésde la
perfecta regulacion de las relacionesentre los factores de la produccion.

Por eso el curso que han tomado las ideas en esta
materia es que dentro de cada centro de trabajo, exista una reglamenta-
cion interna. Y aqui, justo es hacer resaltar la capacidad de asimilacion
que siempre ha demostrado el proletariado, que sabe los beneficios que
le reportard siempre una reglamentacion de este tipo, en la que él toma
parte, y opina actualizdndola dia a dia, a fin de que no se pierda la au~
tenticidad y positividad de sus conceptos.

Tiende ello a encontrar los mejores métodos para
conducir, no solo en lo relativo a la. prestacion de los servicios, sino
en el aspecto humano y social que es el mas importante, las relaciones
obrero patronales, para conocerse mejor y hacerse comprender unos a -
otros; para entender las necesidades reciprocas, para buscar una coin
cidencia de voluntades y conceptos que faciliten en lo posible el desa~
rrollo de los-trabajos en los diversos establecimientos, obteniéndose u-
na mejor oportunidad de progreso.

Tan legitimo es para el trabajador obtener mejores
condiciones de trabajo como lo es para el patron obtener una ganancia
justa. Perd esto no significa ni que el patron debe explotar a sus traba
jadores, ni que deba €l ser explotado por 1a agrupacion de sus trabaja-
dores. Podra acontecer cualquiera de las dos cosas, pero en ambos ca
sos la injusticia se reflejara en el estancamiento de Ia fuente de traba
jo, en su debilitamiento, y en ocasiones, en su desaparicion y no es
deseable ninguna de estas perspectivas, ya que todas van en contra del
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factor que siempre nos ha interesado preferentemente: el trabajador.

El equilibrio auténtico entre capital y trabajo al
través de la reglamentacion interna de éste Gltimo, es lo que puede -
hacer propicias las bases sélidas de cualguier economia.

Vivimos en una época de planificacion, pero no
debemos entender esto en el sentido de dejar en manos del Estado la
planificacidn total con base en las facultades legislativas del mismo,
ya que ello seria propio de paises totalitarios. Si el Estado tiene unra
-dio de accion en el que formular planes, |as empresas también tienen
una drbita dentro de la que deben planificar, mediante la cooperacmn
de ambas partes, y para el logro de nuestros deseados fines de mejora
miento de la clase proletaria. De este modo, al través de reglamentos’
internos, se estableceran politicas de personal y trabajo, siempre en
forma escrita, para que los trabajadores cuenten con un fundamento
firme de certeza juridica que sirva de base a la contratacion individual
o colectiva.

E insistimos en que la reglamentacion interna de
trabajo debe ser escrita, ya que de tal forma podrd ser comunicada -
mds rapida y verazmente a los miembros de los grupos de trabajo, ade-
mas de ser mds facil su posterior discusion, revision o actualizacion.
" El hecho de presentar por escrito una politica exige mas exactitud y -
precision, asi como una atencion més criticay cuidadosa.

De tal manera, y para dar término a este estudio,
creemos prudente, en apoyo de lo ultlmamente manifestado, decir que
“muy frecuentemente nos hemos visto engafiados por la creencia de =
que alguna cosa especial - participacion de utilidades, salario anual -
garantizado, incentivos, etc. =, es un curalotodo. La paz industrial -
estd formada de multitud de elementos. Pero de todos ellos, creo que
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la mds descuidada y la mds prometedora a la vez es el sencillo asunto
de |a politica personal, por escrito. Si esa politica se manifiesta por
escrito, no queda otro recurso que, o seguirla o fracasar en el lnten_
~ to. Si se establecen altos standards, se llegaré cerca de la perfeccion.
Pero la actuacion, sencillamente porque ya hay compromiso a dicho
standard, serd mucho mejor que sn se careciera de una meta especi"
fica®. (39)

(39) Clarence Francis Vic, The causes of lndustrlal peace, Nueva York,

Els;:des Unidos de Amérlca National Assoc;ation of Manufacturers
8
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Las relaciones entre capital y trabajo tuvieron su ori=
gen remoto a rafz de la Revolucion Industrial, ya que fue en esa época

en que se formaron las dos clases que actualmente constituyen la in=
dustria y que son el proletariado y los capitalistas.

El origen de los conflictos es la desigualdad social y la
posicién antagdnica entre los intereses del industrial y del proletario, -
lo que los hace estar en una permanente pugna.

- La-causa inmediata de los conflictos colectivos reside

en la lucha permanente del proletariado para obtener mejores condicio=
- nes de trabajo y de vida, y la resistencia opuesta por el empresario, a
. efecto deevitar que sus utilidades se vean en gran parte disminuidas.

'La causa de los conflictos individuales, bésicamente
se puede concretar a la inobservancia de la Ley por parte de los patm"
nes.

Los problemas ocasionados por los diversos conflidos
soclales se han venido estudiando al través del tiempo por nuestros le~
gisladores.

_La sol ucién a dichos conflictos se encuentra en nues
. tro articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

Tanto el articulo 123 constitucional como su Ley re-
glamentaria se pueden contar entre los mds adelantados del mundo, = -
debido a que no sélo, como algunos creen, protegen y tutelan ala cla
se obrera, sino que ademés tienden a reivindicarla,

w Con base en [a Teorla Integral podemos afirmar que
Ia legislacion laboral debe tender al justo medio de equilibrio entre =
capital y trabajo, con fundamento en la reivindicacion del proletariado,
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" Como medio de alcance del equilibrio y la justicia so~
cial, surge de nuestra legislacidn la figura del Reglamento Interior de
Traba]_ "

En la actualidad, dicho Reglamento se ocupa preeminen

temente de la regulacmn dela prestacson de los servicios en las empre=
sas.

Por esto, el Reglamento Interior de Trabajo, implica -

- uno de los pocos actos de cooperacion en las relaciones obrero patrona-
les.

Debido a elloy al enorme niimero de beneficios.que una
reglamentacién Interna del trabajo puede conceder, debe toda empresa =
contar con un Reglamento adecuado y actualizado, en el que se combmen
los Intereses semejantes de trabajadores y patrones.

Para la correcta formulacién del Reglamento I nterior de
Trabajo, deben tenerse presentes los objetivos y caracteristicas de cada =
negociacion, ya que no es posible hacer un Reglamento standard puesto
que la regulacion en cada centro de servicio, tiene peculiaridades propias.

La Ley establece requisitos mrnimos del Reglamento in-
terno, pero no los limita, de modo que es posible sistematizarlos y com~
plementar los sefialados por la Ley, con todos aquellos que sean necesa-
rios, de acuerdo con las caradteristicas de cada empresa.

Es recomendable que en la regulacién del servicio, se -
utilicen las formas positivas en lugar de las formas negativas.

También es recomendabie que el Reglamento Interior
de Trabajo se revise con cierta periodicidad, yaque ello haré que'setom” -
prendan perfectamente las normas para la prestacién de los serviciosy
no se piense que son normas dictadas sin razon. Es més fécil aplicar y
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cumplir lo que se entiende que lo que no se comprende.

.Del misnio modo es conveniente que el Reglamento
se formule por comisiones mixtas en las que sea representada cada
una de las especialidades existentes en cada negociacion,

- Siguiendo estas bases, al través de una reglamenta |
. cion interna del trabajo actualizada y especializada, los economicamente
débiles podrén mejorar sus condiciones de trabajo y vida.

Por otra parte, al mejorar éstos no sdlo econdmica
sino moraimente, sobrevendra forzosamente un incremento en las
utilidades de las negociaciones, redundante en beneficio de ambos -
factores de la produccidn.

Pero de no intentar ambas partes el logro de los mG:
. tiples beneficios que puede brindar la aplicacion de la justicia social
- en el campo Jaboral, indubitablemente surgiré la revolucidn proleta-
ria, que en Gltima instancia otorgard a los trabajadores las mejoras -
que una socledad mal equilibrada no ha podido darles.
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Capitulo primero.
Relaciones entre el capital y el trabajo.
A) Entidades en que se presentan.
B) Autoridades que intervienen,
C) Situacion actual en México.
1.~ Conflictos colectivos.
2. - Conflictos individuales.
3. - Determinacidn de sus causas.
. 4.~ Opinion,

CapRtulo segundo.
Normas que regulan en México, las relaciones obrero patronales.
A} Constitucién Polltica de los Estados Unidos .
Mexicanos; articulos relativos.
B) Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos.
C) Principios sociales que las informan.
D) Opinién.

Capltulo tercero.
El Reglamento Interior de Trabajo.
A) Su concepto.
B) Clase o tipo de técnica que representa.
C) Su legalidad,
D) Formalidades que requiere.
E) Su contenido.
F) Surevision.

G) Su diferenciacion con-el Contrato Colectlvo ‘

de Trabajo.
H) Su utilidad.

Capltulo cuarto,
* .Recomendaciones para su correcta utilizadén



" Conclusiones.
Bibliograffa.
Indice General..

Fe de erratas.

seg{in el caso especial de cada Empresa. .
B) Su sistematizacion.
C) La positividad en sus conceptos.
D) Forma de.discusion.
E) Forma de aplicacidn.
F) Su revision continua,

103,
A) En cuanto a la determinacién de objetivos
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p. 10, parr. 5, I, 1, dice podrosfsimo, debe decir poderosisimo.

p. 11, parr. 2, |. 17, dice lui"neme; debe decir Iui;mgme.

p. 14, parr. 3, 1. 1y 2, dice organizqcién, debe decir organizacion.

. 16, parr. 1, |. 4, dice procupado, debe decir preocupado.

p. 24, parr. 1, 1. 13, dice quq, debe decir que. |

p. 35,parr. 2, 1. 5, dice derecho, debe decir derechos.

p. 47, ﬁarr. 4, |, 2y3, dice sacarificio, debe decir sacrificlo.

P. 48, part. 4, 1. 2, dice relvindicartorias, debe decir relvindicatoris.
p. 60, parr. 2, I. 3, dice Raglamento, debe decir Reglamento.

. 64 parr. 1, 1. 1, dice par’af“‘dug;gdebetdecir por que. '

p. 66, parr. 2, 1. 3, dice trnscrib?remof dibe decirtranscrlbiremos
p. 74, parr. 5, 1. 7, dice pretende, debe decir pretenden.

p. 84, parr, 1, 1. 11, dice regule, debe decir}egulen.

. 86, parr. 3, I. 2, dice dab#n ser positivas, debe decir debe ser positivo.
p. 90, parr. 1, |. 5, dice lograrse, debe decir lograr, |

p. 90, parr. 1, 1. 6, dice relacionesentre, debe decir relaciones entre.
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