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INTRODUCGCION

El inicio de todo trabajo, obliga a su mutor & hacer -
la presentacidn correspondiente, exponiendo las razones, --
motivos y méviles que se presentaron y dieron como resulta-
do la elaboracidn del mismo.

Al terminar nuestros estudios profesionales, y con la-
mira de la obtencién del t{tulo que nos acredite para ejer-
cer la profesidn que afios atrds escogimos, hicimos un andli-
sis concienzudo de todas y cada una de las materias a efec-
to de elegir entre ellas la que hubiera tenido para nogo=—
tros una mayor motivacidn.

Del andlisis anterior conclufmos que tanto el Derecho-
Comparado como el Derscho Administrativo hab{an despertado-
en nosotros inquietudss juridicas, por lo que el tema ele~-
gldo es una combinacién de las materias antes mencionadas,

El problema de la Administracidn Piblica es en la ac--
tualidaed sumemente interesante, pues ha sido hasta Wltimas-
fechas cuando efectivamente ge ha iniciado su estudio y su-
aplicacidn prdectica, siendo indiscutiblemente los pafses ~-
llamados desarrollados los que llevan el liderato al respegc
to.

En el primer capftulo hacemos referencia a la Persona-
lidad Juridica del Estado por una parte, por la otra deter-
minar perfectamente lo que debe entenderse por Administra--
c¢idn Pdblica y por dltimo analizar la tan debatida Teorfa -
del Servicio Piblico,.

En el capftulo segundo analizamos el problema de la -
educacidn desde sus primeros grados hasta el nivel universj
tario, asi como sl adiestramiento a que debe ser sometido -
el futuro funcionario piblico, todo ello visto desde cuatro
puntos de vista: gus premisas, la educacidén genersl, la pre
paracidn para ser funcionarié piblico y la educacidn dentro



del servicio. Cabe destacar que la educacidn & la que hace-
mos referencia a través de todo nuestro traebtajo es aguella-
que tiende a dotar al esitudiante de wne amplia formacidn en
todos los drdenes de la cultura,

En el tercer cepitulo hacemos referencia a las Escue—-
las de Administracidén Piblice tomando cuatro "modelos" o --
"tipos" que son: los Estados Unidos de Norteamérica, Ingla-
terra, Francia y por considerarlo de especial importancia -
para nosotros la América Iatina.

Fuestro trabajo quedaria inconcluso si no hubiéramos -
analizado las Consideraciones especificas sobre aplicacién-
de principios de Administracidn Piblice Comparada, por lo -
que en nuestro cuarto capitulo desarrollamos este temz to--
mando como modelo & la Gran Bretafla por considerar que en -
ese pafs se le ha dado gran importancia al asunto estable--
ciéndose la siguiente divisidn: clesificacidn, seleccidn, -
nombramiento, escalasg, promociones, calificaciones y equi--
dad en la distribucidén de las oportunidades.

Por todo lo anterior pensamos que los paises subdesa--
rrollados, especialmente Latino-américe y primordialmente -
- México deben planear su Administracidén Piblica no sélo des-
de el punto de vista tedrico sino haciendo valedera la %teo-
ria por medio de la préetica.

El elemento humano de esa Administracién, no debe ya -
en la época en que vivimos ser impreparado, ya que la direc
¢ién de los destinos de un pais es razén o motivo mds que -
suficiente de preocupacidén de todos y cada uno de los Esta-
dos que integran la comunidad internacional.

1a Administracién Piblica juege un papel de primer or-
den, lo mismo en un Estado superdesarrollado que en un mo--
desto Estado subdesarrollado o en proceso de desarrollo, --
precisamente para acelerarlo. )

Se afirma que el mejoramiento de la.Administracién Pi-
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blica constituye la condicidn sine qua non en la realizacién
de los programas de desarrollo de un pais.

Asi pues, esta es la presentacidn del presente trabajo,
que sometemos al Honorable Jurado, a efecto de conseguir el
tan anhelado t{tulo de Licenciado en Derecho.



CAPITULO I

BASES ORGANICAS DEL ESTADO NODERNO.
&).- PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO,

El tema que nos ocupa ha sido muy discutido; en pri-
mer lugar, es necesario & la vez que importante, seflalar -

el concepto de persona, es decir, desfentrafiar su signifi-
cacidn juridica,

Podemos decir'que "persona%, es todo ser capaz de --
erear derechos y obligaciones, por su parte Hansg Kelsen ~--
dice que "persona es el ceniro de imputacién normativa".

Una vez dada la definicidn de "persona®™, toca su tur-
no clasificar esta definicidn. A grosso modo, podemos afir
mar que las personas pueden ser por una parte fisicas y -
por la otra morales.

PERSONA FISICA.- Se identifica con el concepto de ser
humano, ’

PEESONA MORAL.~ Esta denominacidén se empled por prime
ra vez en Francia, aungue no del todo correcta o afortuna-
da, pues & lo que los franceses llaman “persona moral" es-
a un conjunto de personas fisicas, no teniendo nada que —-
ver con la moral.

Nosotros llemaremos a las personas morales’"personas—
jurfdicas” y entendemos por persona juridica al conjunto -
de personss fisicas, es decir, colectividades, asociacio--
nes, corporaciones, etc.; en otras palsbras, a un conglome
rado humano 1lémese Estado, sociedad andnima, etc.

En la actualidaé podemos afirmar que el Estado es una




persona juridica que se preocupa por el bien comin.

Haciendo un poco de historia, diremos que en la droca
de la conquista de Néxico; para formar una persona jur{di-
ca en aquél entonces, un colegio, una cofradfa, etec., era-
requisito indispensatle el permiso del Real Consejo de In-
dias, asi como de la autoridad religiosa, detiendo resre--
tarse en Ultima instancia la decisidn del Consejo de In~--
dias,

El Estado, por el solo hecho de reconocer a las per--

gonas morales, les dd su existencia, es decir la existen-

cia de las personas morales deriva del reconocimiento he~-
cho por el Estado.

- A su vez, podemos pensar que las personas morales, en
una clasificacidn simple, pueden ser de Derecho Privado y-
de Derecho Publico; aungue en multitud de ocasiones se ha-
demostrado la vaguedad de la diferenciacidn entre el dere~
cho privado y el derecho pdblico, ya que hay ciento dieci-~
seis criterios al respecto, sin existir una unidad er nin-
guna de las legislaciones, incluyendo la mexicana., Por lo~
cual afirmaremos gque las personas morales son de Derecho -
Privado cuando persiguen generalmente un interés egoista -
por parte de sus miembros y que han sido creadas exclusiva
mente por los particulares. '

A la vez, son personas morales de Derecho Piblico, --
aquéllas que realizan un servicio piblico, que no iienen =
un afdn especulativo, habiendo sido creadas por la ley & -
través de la decisidn del gobierno; pero estas dos Ultimas
caracteristicas son discutibles, pues se dan casos en que-
une determinada empresa, que en un principio fue de Dere--
cho Privado se convierte en persona moral de Derecho Pibli
co, podemos poner como ejemplo, el caso de los Ferrocarri-



 les Nacionales de México, as{ como el de Petrdleos Mexica-

nos entre oiros, empresas gque se les conoce con el nombre-
de organismos descentralizados,

Por su parte el Estado en ocasiones crea asociaciones
privadas, .

No hay que olvidar que el Estado tiene personalidad -
juridiea, pues posee un patrimonio propio, indiscutiblemen
te es la persona juridica mds importante de las instituecig
nes publicas, pudiendo crear personas pdblicas pero siem--
pre sujetas o supeditadas al control del propio Eastado.

En relacién a la persoralidad juridica del Estado ~--
existen dos grandes grupos de teorfas, unas que afirman y-

otras que niegan personazlidad jurfdica al Estado,

Entre las que afirman podemos mencionar tres:

I.- Ia teorfa de la dohle personalidad del Estado.

1.~ la teoria de la personalidad Unica del Estado,
pero exteriorizada por medio de dos volunta--
des.,

III.- Ia teoria que al Estado le confiere una perso
nalidad de Derecho Privado y no de Derecho -~
Pliblico.

Ia teoria de la doble personalidad o teorfa dualista,
sostiene que el Egtado tiene una doble personalidad, una -
de Derecho Pdblico y otra de Derecho Privado. Es de vital-
importancia para nosotros la teoria dualista, pues es la -
geguida por el Derecho Positiveo Mexicano.

Para poder ejemplificar nuesira anterior afirmacién -
diremos que el Estado en ocasiones resliza por ejemplo, ~-
una compraventa, es decir se comporta como sujeto de dere



cho "cuagi" privado, afirmamos que es "cuasi privado" por-
que siempre tendrdi prerrogativas que lo colocardn en un -
orden superior, demostrando con esto que inclusive cuando~
el Estado supongamos ha sido demandado, tiene la posibili-
dad en dltima instancia de recurrir al juicio de amparo, -
segin lo establece nuestra propia Ley de Amparo en el arti
culo 9o, (PAg. 100) el cual por ser de Vital importancia -
transcribimos: " Las personas morales oficiales podrdn ocu
rrir en demanda de amparo, por conducto de sus funciong~--
rios o representantes que designen las leyes, cuando el ae
$0 0 la ley que se reclame afecte los intereses patrimonig

les de aguellos®,

El Estado actia como persona de Derecho Piblico cuando
cobra impuestos, expropia, confisca, impone contribuciones,

etc.

Ia teorfa de la personalidad vYnica exteriorizada por-
dos voluntades, opera cuando el Estado se comporta como —-
persona, sin existir prerrogativas que lo cologuen como au
toridad superior, En relacién & esta teoria han surgido -~
eriticas, pues se congidera confuso en que momento exacto~
el Estado se comporta como sujeto de Derecho Pdblico y en-
que momento como sujeto de Derecho Privado,

Por lo que se refiere a la tercera teorfa que afirma-
que el Estado tiene una personslidad de derecho privado y-
no de derecho pdblico,la mencionamos a nivel de ecrf{tica --
pues resulta imposible aceptar que el Estado sea igual que
una persona moral, llamémosle corporacidn, sociedad, etc.;
no hadvria jerarquia que lo colocara en un gradoe o nivel -~
gsuperior y se desconocerian aspectos tan importantes como-
poder soberano, coercitividad, ete.

En conclusién afirmamos que el Estado tiene une dnica
personalidad juridica ocupada en primer lugar como personsa
jurfdies reconocida en nuestra Carta Magna en sus erticulos
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27 fraccidn VI, 40 y 41 Constitucionales resgectivamente.

En virtud de su inoperancia consideramos innecesario -
mencionar lzs teorfas que niegan la personalidad jurfdieca -
del Esiado,

Cabe aqui hacernos una pregunta ; de qué manera reali-
z2 el Estado sus operaciones ? la respuesta idnies es a ira-
vés de la adninistracién pdblica.

El Estado al poseer patrimonio propio puede realizar —-
transacciones de cardeter civil, pues pueds ser sujeto de -
derachos y otligaciones.

GQuedaria inconcluso nuestrc trabajo ei no partimos de-
13 siguiente premisa "el Estado ha sido camhiante a través-
del tiempo"; por ejemplo, en la edad media huto corporacio-
neg de artesanos liamadas “gremios® como institucioncs Bo--
cio~econdmicas, existiendo un gran descontento por purte de
los invegrantes de dichas corporaciones, debido & la tira=-
nia del sefior feudal, lo que did como resultado levantamien
tos conatantes contra estos sefiores feudales.

; Hacia el siglo XVI, aparecen argumentaciones en el sen
tido de que el Estado interviniese de manera radical como -
centro absoluto de poder econdémico, por ejemplo, reglamen--
tande la industria, creando industrias nuevas (teniendo la-
directriz de &stas), 8sf{ como el tomar las medidas necesgw~-
rias para la proteccién de la econcmfa nacionsl, evitando -
con esto la fuga de capitales.

Pero desgraciadamente todo lo anterior quedd en sueflios
durante muchos afics, pues imperabsa en Europs un sistema de-
gobierno monﬁrquico, representado generalmente por personas
déspotas y carentes de humanidad para con sus gobernados. -
Todo esto fue originando un descontento general que culmind




con los fisidcratas, particularmente Gournay y Quesnay, --
estos decian que la principal rigqueza de un pafs se encuen
tra en la naturalzza, y sobre todo en la agricultura, que-
el Estado debia ser " guardidn o gendarme", limitando su =~
actividsd a la administracidn de la justicia, al desarrollo.
de las obras pdblicas asi como a salvaguardar la szguridad-
interior y exterior.

Consideramos que la escuela fisioerdtica pecd de unila
teral, pues no tomd en consideracidn otros factores, por —-
ejemblo los industriales, los humanos, eic., ya qua sdlo --
considerd que la tieorra era la Uniea productora de 1la rique
2a, afirmeecidn que cae por su propio peso. !

Después de la 2scuela fisiocrdtica vino la doctrina —-
del "liberalismo", la cual se desarrollo principalmente en-
los siglos XVIII y XIX.

Zl Liberalismo pugnaba por gue el Estado no intervinie
ra en los problemas econdmicos axistentes entre los indivi-
duos, clases sociales o naciones., Z1 representante mds ime-
portante del liberalismo fue sin lugar a dudas Adam Smith,-
quien nzcid en el a’io de 1723 y muridé en 1790, el cual consi
deraba al trabajo como fuaente de la riqueza, el valor de -=
les cosas basado en la oferta y la demanda y en relacidén di
recta a la competencia y al libre comercio.

Posteriormente al Liberalismo aparece el Industrialis-~
mo con sus representantes Roberto ¥slthus, David Ricardo y-
Juan Bautista Say (este Wltimo postulaba que el Estado no -
debia tener ninguna intervencidn, pues seria muy deficiente
su actividad como industrial).- ILa Doctrina del Industria—-
lismo considera a la actividad industrial como el elemento-
fundamental para la obtencidén de la riqueza,- Say hace una-
clasificacidn jerdrquica de los hombres, diciendo que en pri
mer lugar estdn los indusirialea, en segundo lugar 1los s@-=
bios, en tercero los capitalistas y en cuario los propieta-
rios de las tierras.- Obsérvese que en esta doctrina la pro
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siedad de 1z tisrra ocupa el Wltime lugar.

tids tarde del Industrijalismo viene el Caritzlismo que-
trae como representantes a S2int Simon y & Charles Tourier.
B8]l Capitzlismo es un régimen econdmico em el que los zcdios
de produccidrn pertenecer 2 laze cersonas fisicas que ren in-
vertido capital, las cuales influyen en el Estado en el sen
tido de que este no intervengz en las actividades de tifo =~
econdmico pues el Capitalismo considera gque la intervencidn
que pueda tener el Estado se limita a respetar la libertad-
individual.

El Sisteme Capiitalista afortunademente no durd mucho -
tiempo, pues el trabzjador no tenia ninguna defensc contra-
el patrdén el cual cometia a cada momento una serie de in---
justicias en la persona del asalarjzdo; lo que did lugar al
desmoronamiento de ese sistema, para ser substituido por --
otro mds justo liamado Socielismo,

Fl Socialismo aparecid & fines del siglo XIX, consis--
te en una serie de doctrines econdmicas, socizles y politi-
cas que luchan per une distribucidn mds justa de la rigueza,
condenando la propiedad privada de los medios de produccién
y de cambio. Entre los principales socizlistes y mds desta-
cados tenemos a ILuis Blanc, Roberto Owen y posteriormente -
a los grandes cientificos alemanes Carlos larx y Federico -
Engels.

Hoy en dia el Estado $iene mayor intromisidn en los di
ferentes problemes econdmicos, politicos y sociales y por -
ende dfa & dia los Estados de toda la humanidad van convir-
tiéndose en Estados Socialistas.

Nuestro tema guedaris acéfalo sin que menciondramos la
nocidn general que de Estado se tiene en Derecho,

eee/



Iniciamos este estudio diciendo que al Estado lo rode-
mos concebir como un sistema de relaciones humanas con que-
el hombre cuenta para lleger a la realizacidn de determina-
dos fines, Desde luego se han elaborado una gran cantidad -
de definiciones y teorfias al respecto; antes de hacer men-—
¢idn a ellas es importante sefialar las afirmeciones siguien
tes; en primer lugar diremos que el Derecho y el Estado se-
encuentran en una muy estrecha e {ntime conexidén necesaria,
esto se explica de la siguiente forma,el Estado viene a for
mar parte de nuestra vida, o dicho de otra manera nosotros-
venimos a formar parte del Estedo,

Sin el Estado las relaciones humanas serian sumamente-
diffciles, ya que el Estado actia a través de varias mani——
festaciones como lo son la actividad legislativa, adminig-—
trativa, judieial, ete.

Ia doctrina mAs difundida acerca de la verdsdera natu-
‘raleza del Estado es aquella que afirma que el Estado es ~-
‘une mixtura de miltiples y heterogéneos ingredientes como -

son territorio, seres humanos, normas juridicas, etc.

Existen varias teorias acerca del Estado; la Orgadicig
ta de Herbert Spencer que considera al Estado como un orga-
nismo biolégico enormemente grande y dotado de tejido epite
liel {lag instituciones protectoras del patrimonioc, de 1la -
salud, del orden interno,de la seguridad exterior), de un -
tejido dseo { constituido por la tierra, las calles, log ~-
edificios) de un tejido vascular (integradc por las institu
ciones econdmicas), de un tejido muscular.( compuesto por -
las organizaciones técnicas del trabajo), por un tejido nexr
vioso ( representado por el gobierno, as{ como por las re-—
des telegrdficas y telefonicas que transmiten Srdenes).

4



Esta teoria Organicista considera que el Estado estd -
sometido a leyes bioldgicas de generacidn, es decir nacer,-
e¢recer, reproducirse y morir. Ilega al aksurdo de conside—-
rar el sexo dentro del Estado,hablando de Hstados masculi--
nos ylEstados femeninos; situacidén que por consideraria im-
propia desde el punto de vista jur{dico no la desarrollamos.

Otras teorfas sostienen que el Zgtado es un complejo -
mecanismo de relaciones de fuerza en las cuales las mds ~
fuertes han dominado a las mids débiles (es claro que en el-
Estado hay relaciones de poder, pero no se agota en esag ~-
puras relaciones de fuerza fisica).

Por su perte nuestro mencionado maestro sustriaco Hans
Kelgen dice que el Estado es el Derecho y viceversa; pues -
sastiene que siempre el perfmetro del Derecho es el que vie
ne a trazar las fronteras de lo estatal, Sostiene Kelsen --
que en suma el Estado es el sistema del Derecho vigente § -~
que no hay Estado sin norma jurfdica. - -

El concepto modernc de Estado requiere de elementos -~
importantisimos como lo soniel territorio, el gobierno, el-
pueblo y la Constitucién,

En la actualidad se puede dar la situacién de que haya
varios Estados dentro de otro, podemos mencionar el caso de
Austria después de la primera guerra mundisl {( 1914-1918),-
as{ como el de los Estados anexantes y anexados, situacién-
d1f{cil de resolver & primera vista en tanto necesitamos -~
conocer directamente la naturaleza del contrato de anexidn~
correspondiente,

Al tratar este tema del Estado toca su turno analizar-
los fines que e¢ste debe tener; para lo cual hemos copiado o
trangcrito el pensamiento de Adolfo Posada quien nos dice =~

ees/
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que la finalidad fundamental del Estado es " establecer y --
mantener el orden interior en vida de una colectividad huma-~

na y defender a esa comunidad de todo ataque exterior o inte
rior."

Es necesaria la existencia del Estado, de lo contrario-
tendria lugar un caos, prevalecer{a la anarqufa pues lucha--
r{an todos contra todos.

El Estado para preservar el orden tiene instrumentos —-
coactivos, los cuales son: la policias, el ejército etc., ===
también se encarga a través de sus drganos de velar por la -
defensa de la sociedad, es decir, es un representante de la-
sociedad., No sdlo es un instrumento coactivo, sino ademds --
es una forma de defensa o medida preventiva por lo que tene-
mos cagos concretos en las situaciones que se presentan cuan
do determinados Estados son azotados por cslamidades, enfer-
medades, etec,

Aungue la terminologfa "Estadoe" es bastante discutible-
al grado de que en muchos paises como en el nuestro se usa -
como una divisidn territorial, debemos dejar perfectamente -
aclarado que el Derecho al hablar de Estado hace referencia
& aquellos cuyos poderes de gobierno comprende el manteni---
miento de relaciones a nivel internacional,

Los Estados a su vez, pueden clasificarse desde varios-
puntos de vista, podemos hablar por ejemplo de Estado Fede--
ral y de Confederacidn de Egtados.

Al Estado Federal lo podemos definir diciendo que es la
unién de varios Estados cuyo control internacional ha gido -
otorgado a un gobierno central.

Por otra parte, la Confederacién de Estados es semejante
al Estado Federal, pero con la diferencia de que Gobierno ---
Central no controla de manera absoluta las relaciones exterio
res de los Estados miembros.
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Otra clasificacidn de los Estados, soria en "indepen---
dientes y dependientes®,

Son Estados independientes aguellos que no estdn some~
tidos a otros, es decir, que por s{ mismos controlan sus --
relaciones exteriores.

A su vez son Estados dependientes aquellos que no con
trolan por si mismos sus relaciones exteriores o que par--
cialmente las controlan,

Brierly, autor argentino, destaca que el término in-~
dependencia no significa liberacidén de la ley, es decir, -
que el Estado por si mismo determine su conducta, sino que
ge refiere la palabra "independencia" al control de otros-
Estados. ’ )

Podemos afirmar que en la actualidad son wn nimero —-
mi{nimo los Estados que pueden llamarse a s{ mismos inde-—-
pendientes, ya que desde el punto de vista polftico lag —
grandes potencias, que serian las verdaderamente indepen—-
dientes han incursionado en los problemas de otros Estados
e inclusive en la mayoria de los casos ddndole un eariz --
poeudo-legel, & través de Cartas, pactos, dominio, protec-
torado o dependencia de facto; como ejemplo claro de los -
mismos tenemos la situscidn de la mayori{a de los Estados ~
de la América Central; otro caso concreto seria el protec-
torado de facto de los afios 1882 a 1914 que dié Inglaterra
a Egipto.

Otro concepto discutible & nivel de independencia y -
dependencia es el de "neutralidad" como la situacién que -
existe desde el Tratado de Viena de 1815 y que fue ratifi-
cado en el Tratado de Versalles de 1919 en el Estado deno-
minado Suiza, el cual se considera ante el mundo como un -
rafs neutral,
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Ja doctrina de la igualdad de los Estados se hs hecho -
muy popular debido a los cuatro postulades del gran pensador-
alemén Oppenheim, que a continuacidn transcribimos:

Ii- "Cuande surja un problema que deba resolverse por-
congentimiento, cada Estado tiene derescho 2 un -——-
vote y 88lo a uno".

II.- “El voto del Estado mds débil tiene tanto valor cg
mo el voto del mds poderoso",

III.- "Mingln Estado puede proclamar jurisdiccién sobre-
otro",

IV.- "Por regla genaral, los Tribunales de un Hstado no~
pueden poner en duda la validez de los actos oficia
les de ofro Estado, en tanto que dichos actos sdlo-
deban tener efecto dentro de la jurlsdiccién del =
LEstado que los realiza“,

Egta teoria de la igualdad, ya que se basa en principios -
auténticos de derecho no necesita de la enunciacidn anterior —-
para poderse comprender pues congideramos que gu pura mencidn -
es obvia. losotros sintetizarfamos la anterior doctrina de la -
siguiente manera: "Cualguier derecho de un Estado debe ser ——-
‘reapetado por cualquier otro Estado®, lo cual resume log cuatro
puntos snalizados en las lineas que nos precedieron. N

En relacidn al tema que venimos tratando cabria hacernmos -~
la siguiente pregunta ;cudndo nace wn nuevo Estado? a 1o que ~-
responderianos que hay muchas doctrinas al respecto, sin embar-~
go en la actuslidad un nueve Estado se forma por subdivisidn en
més Eatados dentro del que ya existe.

El reconocimiento de la existencia de ese Estado seglin -
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Oppenheim es la tUnica y exclusiva forma de que el mismo Zstado
ge convierta en persona jurf{dica y en sujeto de Derecho; pe--

ro indigscutiblemente la anterior afirmacidn ha creado polémi--
cas, pues ge dan situaciones en que un Estado existe sin hater
sido reconocido.

Nosotrds consideramos que el reconocimiento antes de ser-
un acto juridico es mds bien una cuestién polftica, es decir,-
es un acto meramente declarativo, ejemplo de esto lo encontra-
mos con el Presidente norteamericano Wilson, el cual siguiendo
la politica de su goblerno se rehusd a reconocer algunos go---
biernos de la América Central que habian nacido por la fuerza;
aunque a pesar de lo anterior existfa un reconocimiento de fag
to. Wilson hacfa la siguiente afirmacidn "E1 reconocimiento de
facto no cree compromisos ni responsabilidades ya que los Esta
dos Unidos cusndo lo deseen podrédn retirar sus relaciones para
con aquellos gobiernos".

Por lo que llegamos a la conclusidn de que el reconocimien
to el que siempre debemos hacer referencia es al de facto, es--
- deeir al de hecho.

Y ya que tratamos el reconocimiento de facto diremos que-
éate tiene lugar cuando un Estedo por razones generalmente po--
1{ticas no reconoce a otro y sin embargo entabla relaciones --
oficiales aunque no estén envueltas en el plano de la cordia--
lidad y cortesia que son propios de la actividad diplomdtica.

El reconocimiento de jure téonicamente tiene las mismas -
caracteristicas que el de facto y la diferenciscidén resulta --
ociosa.

.

Podemos afirmar gue el reconocimiente de facto, en muchag

ocasiones puede. tener tanta o mayor validez que el de jure,

Por lo que se refiere al reconocimiento de Independencia -~
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y de Beligerancia, diremos que el primero en la actualidad --
cesi no es operante, pero que se utilizd mucho en los comien-
zos del siglo XIX, ¥y que tiene lugar cuando un nuevo Istado es
reconocido por otros, En realidad equivale al " reconocimiento
de Estados"; lo que ha cambiado es la terminologia.

El segundo reconocimiento (el de Beligerancia) tiene lu--
gar dentro de un mismo Estado, cuando ha habido un levantamien
to o rebelidén de los miembros de un Estado contra su propic --
gobierno (asunto doméstico).

Como conclusidén del pregsente inciso podemos afirmar que -
le primera base orgdnica del Estado moderno estd constituida -
por su propla personalidad juridica, entendida la palabra "per
sonalidad" desde el punto de vista estricto del Derecho y como
todo.aquel comple jo de actividades que el propio Estado desa--
rrolla en beneficio de la colectividad que por ende es en su -
propio beneficio. )
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b).~ ADMINISTRACION PUBLICA.

] Es importante el estudio de la administracidn piblica,
; ya que el Estado moderno democrdtico requiere de una admi--
nistracifén piblica eficiente y acorde con la época.

Al tocar este tema, es necesario, primeramente estable
cer el concepto de "administracién". Al respecto diremos --
que se pueden elaborar muchas definiciones, habiendo sido -
esacogida por nosotros la de Herbert A, Simon por parascernos
aimple y explicita. Simon nos dice: "Administracidén puede -
definirse como las actividades de grupos que cooperan para-
alcanzar determinados objetivos",

Una vez establecido el concepto de administracién, to-
ca su turno enunciar el concepto de "administracidn piblicar.

Podemos afirmar que la Administracidn Piblica, es el -
conjunto de medios de que dispone el Gobierno Nacionel para
lograr fines de interds colectivo, de este concepto se des-
prenden los siguientes elementos: ’

a).- Conjunto de medios, por ejemplo, hombres, dinero,
procedimientos, etc.

: b)e~ Intervencién del Gobierno.
: ¢).~ Is blsqueda del bienestar comin.

Iz administracidn pdblica debe tener un propésito y ——
una aceidn; el gobierno realiza estm a través de diversos -
. grupos humanos, pues esta tarea no puede ger efectuada por-
una persona sino mediante un complejo mecanismo de "grupos",

Respecto a la anterior afirmacidn recordemos el e jem-—-
plo que nos pone en su libro de "Derecho Administrative", -
el Lic. Don Andrés Serra Rojas, en el gque nog dice que un -
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5010 hombre tiene el propdésito de mover una gran piedra, -

pero &sta es sumamente pesada y decide recurrir a la ayuda

de otro. Zs en este momento cuando surge la administracidn,
gi dos hombres no pueden mover la piedra recurren a un ni-

mero mayor de personzas y mediante la aceidn en conjunto lo-
més probable es que logren su abjetivo pudiendo como es 1li-
gico suponer necesitar de varios elementos por ejemplo:

N

a).- Personas (factor humano)
b).- Material (por ejemplo maquinaria)

¢).~ Procedimientos (normas juridicas a las que se tie
nen que apegar las actividades administrativas)

d).~ Estructuras (presupueato de Egresos de la Fede——=
racidn),

Poda activided piblies o privada requiere de una admi-
nistracidn representada por un elemento directivo gue asuma-
la suprema resgponsabilided y dé impulso a elementos subalter
nos que deben cumplir las instrucciones, es decir, gse trata-
de un cerebro que concibe y un brazo que ejecuta.

Especialmente cuando en una actividad cualquiera par-—-
ticipa un personal numeroso, 18 administracidén supone el ~e-
principio de la distribucidn del trabajo, la unidad de res——
ponsabilidad, el conocimiento de la capacidad individuel, --
la importancia de la funcidn que se realiza y los medios y -
recursos de que se dispone para ello, Para el buen éxito eg-
requisito indispensable contar con una administracién efi---
ciente.

El individuo que estd al frente de esa administracidn
se puede llamar o denominar director, gerente, jefe o admi~-
nistrador a quien‘corresponde seguir cuidadosamente todos -=
los detalles de la entidad, analizar los resultados obteni--
dos, estudiar y recomendar las innovaciones que sea oportuno
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introducir, obtener en fin,los resultados méximos con el --
costo minimo.

Pn la actividad privade administracidén y organizacidn
son sindnimos. El desarrollo industrisl y comercial ha im--
puesto distintas formes de organizacidn porque el esfuerzo-
¥ el capital individual en la mayoria de 1los casos no son--
suficientes para finaneiar y asi poder llevar a cabo empre-
sas o negocios de cierta importancia, es por ello que han -
surgido entonces 1las llemadas Empresas en Sociedad en las -
cuales diversas personas concurren con aportes téenicos y ~
financieros para }a realizacidn de un bien comin.

Cualquiera que sea la forms juridica de organizacién,
la administracidn de cualquier empress Estatal o privada —-
necesita ciertas regulaciones de orden interno gque se adap-
ten a lasg modalidades de la industria ¢ empresa que se tra-
te de administrar,

En slgunos regimenes juridicos se habla de Administra
c¢idn Activa siendo lo wmismo que Administracidén Piblica y --
se le define como 1a funcidn del Estado que tiene por obje-
to la setisfaccidn directa e inmediats de las necesidades -
colectivas, es decir, se encuentra {ntimamente ligada con -
los gervicios piblicos.

En nuesiro pals se dan dos modos de organizacidn ad--
ministrativa; la Administracidn Centralizada en la que el -
Estado por s{ solo se encarga del manejo y funcionamiento--
de los servicios piblicos; y la Administracién Descentra——-
lizada en la que los serV1cios se reparten entre varias en-
tidades autonomas.

Es necegario hacer una advertiencia preliminar, 1l —~-
funcidn piblica y el servicio piblico son las dos institu--
ciones esencieles del trascendente dinamismo de la Adminig-
tracién Pdblica.
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Cabe afirmar teambién que no obstante ques estas ins--
tituciones se forman y actlian dentro de wn régimen juri--
dico que es el Derecho Administrativo su organizacién y --
funcionamiento son también materie de otra disciplina no -
jur{dica que es la politica.

Haciendo referencia a la funcidn pidblica,diremos que
para realizar sus- funciones el Estado necesita del concur
80 o la actividad de personas fisicas que son los funciona
rios y los empleados pdblicos §uienes aportan su actividad
profesional cualguiera que sea su grado ¢ importancia; en-
trando en funciones a través de un nombramiento o designa-
cidn y la aceptucidén del cargo, por ello se trata de una -
relacidn contractual, salvo el caso claro estd de trabajos
impusstos por =21 Estado ejemplo de lo cual saria el Servi-
cio Militar Kacional, servicios gratuitos en la actividad-
electoral etc. 3n estos casos se trata de cargas piblicas,
e interviene una sola voluntad que es la Estatal,

En relacidn al funcionario y empleado piblico éstos
deben ser iddéneos en el desarrollo de sus laborss, la ido-
neidad comprende la aptitud profesional, habilidad legal -
¥y sobre todo moralidagd.

Y ya yue tocamos tema tan interesante es necesario -
hacer la diferenciacidn entre funcionaric y empleado pibli
co. la distincidn entre estos conceptos se funda general--
mente en motivos de orden juridico y no de orden intelec--
tual, econdémico, social o profesional.

Funcionario es la persona fisica que en su actividad
pliblica representa al Estado en cualquier esfera de compe-
tencia, trdtese del de mds alta jerarquia como del mds mo-
desto, por ejemplo,desde el Ejecutivo hasta el simple agen
te de la fuerza piblica, lo que importa es que sus decisio
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nes sean una expresidn de la autoridad del Estado, es de-
cir, gque la voluntad del Estado trascienda 2 los edminis-
trados o sea al piblico en este caso.

Empleado piblico por otra parte, es la persopa que~
sin representar al Estado realiza pera éste una activie——
dad interna, importando poco en esia cuestidén la condi---
cidn econdmica, sociml o intelectusl, por ejemplo, el in-
gendero principal que dirige la mds importante obra publi
ca o el agegor financiero que estudia y dictamina acerca-
de la mds imporiante reforma bancaria del Estado son em—-
pleedos, aungue en ocasiones se dé la situacidn de que un
empleado tenga un salario mucho mds elevado que el del -~
funcionario.

Sin dude la accidn de los altos empleados puede ser
para el Estado de comnsiderable importancia. Es probable ~
que el funcionario tengz una mayor responsabilidad que el
empleado ya que &sie ltimo no puede incurrir en ciertos-
delitos como el abuso de autorided, puesto que carece de-
elle.

El Concesionario por otra parte, no es funcionario-
pues ejerce actividedes de la Administracidn Pdblica por
delegacidén, obra por cuentia y riesgo propio, pero el ser-
vicio que realiza pertenece al Estado.

El Estado aplica al concesionario y al funcionario-
multas correctivas, al concesionario se le puede declarar
le caducidad de la concesidn cuando la transgresidén de ~-
sus obligaciones es reiterada y grave. Mientras que al ~-~
funcionario por ejemplo, se le revoca el nombramiento, se
le cesa o me le exonera por mel desempefic de sus obliga~-
ciones. '

Sobre el funcionario se sjerce vigilancia, sobre —-
el concesionario control.

O S
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Por lo qué gse refiere a la Administracidén Fiblica -
en Néxico, diremos que histdricamente en un principio es-
tuvo muy influenciada por la Administracidn Pdblica de los
Estados Unidos; pero en las postrimerfas del siglo XIX va-
a estar inspirada en la Administracidn Piblica francesa,

En nuestro siglo XX hemos vuelto a estar influencia
dos por la corriente de la Administracidn Piblica nortea--
mericana,

La Administracidn Piblica actualmente estd muy diver
sificada, primeramente se preocupaba por implantar nuevos-
sistemas de trabajos, crear instituciones, cuestiones de --
organizacidn, ete., pero hoy en dfa ha habide una amplin---
¢idn en las actividades, siendo el factor humano lo mds im-
portante.

Para terminar el presente inciso especificamos que --
an el caso de Néxico, la Administracidn Piblica ge efectia~
a truvésg de las diversas Secretar{as, Departamentos de Eg——
tado, Organcs Descentralizados, Empresas de Participacién -
Egtatal etc,
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C) TEORIA DEL SERVICIO PUBLICO:

A partir de las postrimerias del siglo XIX el Estado -
asumid la responsabilidad de satisfacer las necesidades co-
lectivas, por ejemplo en la introduccidn de agua potable, -
alimentacidn, férmacos, etc. Cabe aclarar que en un princi-
pio tales cuestiones eran asumidas por los particulares,

Al tocar este tema consideramos de vital importancia -
el transceribir algunas definiciones que de servicio pdblico
se han elaborado, recurriendo a grandes tratadistas como —
Duguit, Bonnard, Serra Rojas y Fraga para formarnos un con-
cepto relativamente claro, afirmamos que "relativamente cla
ro" porque en la doctrina este concepto no se ha delimitado
con toda precisidén, siendo en ocasiones una nocidn vaga y -
escurridiza que se nos parece escapar o desparramar de las-
manos.,

Duguit, autor francés correspondiente a nuestro siglo
XX, afirma que el servicio pdblico es "toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser assgurado, regulado y controlado por
loe gobernantes, porgue el cumplimiento de esta actividad-
es indispensable para la realizacidn y desarrollo de la —-
interdependencia social y es de tal naturaleza que no pue—
de ser realizada completamente sino por la intervencién --
de la fuerza gubernamental",

Obsérvese que para Duguit el servicio publico debe -~
ser prestado por el Estado a través-de sus gobernantes.

Bonnard, tambidn francés al igusl que el anterior, --
dice gue "los serviclos piblicos son organizaéiones que ~-
forman la estructura misma del. Estado" afladiendo que "para
emplear una comparacién organicista se puede decir que los
servicios piblicos son las celdillas componentes del cuer-
po que es el Estado" y que "considerado degde el punto de-
vista realista, el Estado se presenta como constituido por
el conjunto de los eervicios piblicos”.
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.Es importante seflalar en relacién a la definicidén de -
Bonnard que este autor sostiene que el servicic pvblico es-
la cédlula del Estado.

El maestro mexicano Don Andrés Serra Ro jas por su par-
te nos dice "El servicio piblico es una empresa creads y —
controlada por los gobernantes para asegurar de una manera-
permanente regular, a falta de iniciativa privada suficien-
temente eficez, la satisfaccidn de necesidades colectivas -
de cardcter material, econdmico y cultural que se conside~-
ran esencimles y sujetos a wn régimen de derecho piblico.

En la anterior definicidén llegamos & la conclusién de-
que el servicio piblico deberd ser proporcionado de manera-
regular y continua por unas organizacién piblice teniendo co
mo fin la satisfaccidén de necesidades colectivas, como por-
ejemplo la ensefianza piblica, uns universidad, um hospital,
el Metro, los Ferrocarriles Nacionales de México, el servi-
cio de limpia, Petrdleos Nexicanos, el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, etc.

Don Gabino Fraga nos define el servicio pdblico como -

“toda actividad destinada a satisfacer necesidades colectivas

de cardcter econdmico, material y cultural mediante presta-
ciones individualizadas sujetas a un régimen juridico qus -
les imponge adecuacién, regularidad y wniformidag®,

Consideramos de vital necesidad e importancia explicar
peso & paso la anterior definicidn:
"toda actividad", Aqui hace referencis a la actividad téeni
ca, quiere decir que ésta debe ser preatada por un perso--
nal idéneoc para la realizacidn del servicio pdblico de que-
se trate y contando con los adelantos cientificos necesgem=-
rios.
"destinada a satisfacer necesidades colectivas", es decir -
para aquellas que afectan s un sector de la poblacidn, por-

ejemplo, en lo relativo a viveres, habitacidn, transporte,-
etce
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"necesidades de cardcter econdmico", esto se explica dicien
do que como suministro, por ejemplo interviniendo dinero, -
crédito, régimen de fianzas, etc. :

"necesidades de cardcter material", aqu{ hace referencia a-
la provisidn, por ejemplo, introduccidén de agua potable, --
electricided, transportes, suministro de gas entre otros,
"nacesidades colectivas de cardcter cultural" en esia parte
hace referencia & la educacidn en sus diferentes niveles, -
por ejemplo, una universidad, un conservatorio, etc.
“mediante prestaciones individualizadas", significa que el-
Estado en ocasiones puede cobrar una tarifa por la presta--
cidén de determinedos servicios pdblicos.

"gujetos a un régimen juridico", es decir por-que estAn re-
guledas por normas juridicas de derecho piblico.

"que les imponga adecuacidn", ésto quisre decir gue el ser-
vieio piiblico debe ser iddneo, por ejemplo, debiéndose uti-
lizar en el caso del transporte vehfculos modernos y aptos-
para el servicio.

"regularidad", hace rererencia a que el servicio pdblico se
preste en lapsos de tiempo continuos de acuerdo a las nece-
sidades, casc concreto o nivel de ejemplo seria el Metro -~
que hace parada en las diversas estaciones cada tres minu--
tos.

“uniformidad", significa que se debe prestar el servicio --
péblico a todas las personas sin distingos de ninguna clase,
por ejemplo en el servicio de tranvias y trolebuses debien-
do pagar todos y cada uno de los usuarios treinta y cinco -
centavos.

Y ya que estamos tocando este inciéo, es importante -~
agentar que el concepto de servicio piblico es reciente, -~
nace en Francia hacia 1873'con el atropellamiento de una --
pequefia llamade Agnes Blanck, al quedar lisiada la criatura
se preguntaron quienes deberfan de conocer del asunto , -~
sun Tribdunal Comim? o ; un Tribunal Administrativo? llegdn-
dose a la conclusidn de que los tribunales edministrativos-
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pucs en el momento del accidente la camioneta estaba pres

- tando un servicio piblico.

El servicio pdblico puede ser prestado per el Estado,
en el caso de México a través de las Secretarfias y Depar--
tamentos de Estado, Empresas de Participacién Estatal, Or-
ganismos Descentralizados, etc.

Hay ocasiones en que los servicios pliblicos pueden -
estar en manos de loa particulares, casos concretos serian
las empresas de la radio y la televisidén con Don Emilio —-—

Azcdrraga Vidaurreta, entre los principales amos de tan ~-

importante servicio, otro ejemplo serian las compafifas --
aéreas, navieras, etc.,, pero siempre supeditadas al control
¥y vigilancia estatal.

Cuando el particular realiza un servicio piblico geng
ralmente lo hace a través del acto denominado "concesién",

Recordemos que la concesidn es un acto discrecional —-
administrativo gue otorga el Estado al particular, ya --
sea para la explotacidn de un bien, como por ejemplo la —-
cuestidn minera, o para la prestacidén de servicios pilblicos,
caso concreto seria los transportes.

En lo tocante al inciso que venimos tratendo es de trag
cendental importancia establecer la diferencia entre "servi
cio .Piblico " y " servicio al piblico ", siendo este Wlti~
mo el que prestan los particulares al piblico generalmen
te con un interés especulativo, por ejemplo los super---
mercados, etc. '

Los servicios pUblicos pueden ser de dos clases prin~
cipalmente: propios e impropios. Son "propios" cuando el
Estado 1Interviene directamente o a través de concesiona--
rios autorizados para satisfacer necesidades colectivas,
Son "impropios" cuando ni el Estado ni el concesionario -

RIBLIOTECA CEMTEAL
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prestan servicios piblicos sino cuando solamente el Estado
los reglamenta.

" También er relacidén al servicio pdiblico existen dos -
grandes grupos de teorias, las "teorfas objetivas" y las -
"subjetivas" que a continuscidn explicamos resumidamente.

; "TRORIAS OBJETIVASY.~ Representante de éatas es Ledn Duguit N
! quien nos dice que los gobermantes deben ser 10s encarga--
dos de prestar el servicio pidblico.

"IEORIAS SUBJETIVAS".- Entre los exponentes de éstas tene-
mos & (astén Jéze quien sostiene gue sdlo las necesidades—
de interés general dan origen al servicic miblico.

En relacidn a los servicios pdblicos proporecicnades -
por los particulares existen dos teorias:

a2).~ Ia doctrina del Individualismo o del “estado gendar-
me® gue sostiene que la actividad del Estado debe li-~
mitarse al'buen orden, a la seguridad exterior e inte
rior y a la sdministracidn de la justicia, no debien-
do intervenir el poder piblico en otras cuestiiones,

b).~ La doctrina del “"estado providencia" la cual sostiene
que toda actividad debe estar en manos del Estiado.

A nivel de criticae diremos que estas dos teorias no -
! nos convencen pues pecan de ser extremosas. Siendo necesa-
5 rio en la realidad combinar ambas.
En lo tocante a México, diremos que el servicio pibli
co en este pais es reciente, data de aproximadamente 1850,
época en la cusl llegd a Territorio Nacional una gran re--
mesa de obras francesas sobre Derecho Administrativo.
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El primer mexicano que escribié sobre Derecho Admi--
nistrative y, légicemente hace referencia a los servicios
piblicos fue Don Teodosio Lares en 1852 (“Ley Lares").

Los servicios piblicos en liéxico se clasifican en -«
cuatro grandes grupos:

1.~ Servicios Piblicos Federales.

2,- Servicios Piblicos Estatales,

3.~ Servicios Pidblicos Municipales.
4.~ Servicios Piblicos Internacionales.

A continuzcidn sefialaremos ceda uno de ellos:
SERVICIOS PUBLICOS PEDERALES.~- Dentro de un pais como el--
nuestro son los més importantes, pudiendo ser “exclusivos"
0 "concurrentes", Son exclusivos en el caso de los monopo~
lios, por ejemplo, en lo relativo al petréleo, correos, te
légrafos, Panco de léxico,S.i. (Banco Central), puss la --
propia Constitucidn establece esta exclusividad como "el -
Gnico encargado de enitir moneda" enire otros.

Son "“concurrentes" cuande tanto ¢l Zstado como los particu
lares a través de concesidn realizan éstos servicios puibli
cos,

SZRVICIOS PUBLICOS EZSTATALES.~ Son los gue realizan las di
versas entidades de los Estados para la satisfaccidn de --
necesidades colectivas.

SERVICIOS PUELICOS XUKRICIPALES.~ Estos son proporcionados ~
por una detzrminada poreidn territorial que afectan al ma--
nejo de una ciuiad, por ejemplo, aguz, dotacidn de condicio
nes de salubrided, jardines piblicos, alumbrado, ete.

SRVICIOS TUBLICOS INTERNACIOrALES.-~ Son agquellos creados -
por la accidén de la Organizecidén de las Naciones Unidas, -
cesos conecretos serian en lo relativo 2 prodlemas educatio-

_vos con la TU.N.E.5.C.0. {Organizacién de las Naciones Uni--
das pare la Educacidn, le Ciencig y la Cultura); en 1o to--
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cante a problemas econémicos con el E.C.0.5.0.C. (Consejo
Econdmico y Sociel), esi como en cuestiones sanitarias --
con la 0.M.S, (Organizacién Mundiel de la Salud) entre --
otros. '

A Qltimes fechas se han incrementado mucho los servi
cios piblicos comerciales e industriales, esto es debido-
principalmente 8l aumento tan considerable de poblacidn -
en los diferentes paises, por ejemplo, Néxico cuenta con-
le CONASUPO (Compafi{fa Nacional de Subsistencias Populares)
gue se encarge de regular el mercado de ciertos art{culos
o satisfactores de primera necesidad,

Ia intervencién del Estado en relacién a los servi--
_cios piblicos anteriores (los comerciales e industriales)
se ha visto con beneplédcito, pues consideramos que con—--
tribuird a disminuir la voracidad de lucro que tienen los
particulares,

A continuscidn haremcs referencia & algunos organis-
mos encargados de prestar'servicios piblicos en México:

FERROCARRILES.~ Desde la époos del Presidente Porfirio --
Diez, comenzd la necionalizacibén de los ferrocarriles. —-
Hacia 1937 el General ldzaro Cérdenas expropié todo el --
sistema ferroviario (segin decreto del 24 de junio de ese
mismo afio); habidndose presentado una crisis administrati
va,Cdrdenas tuvo que ¢rear un organismo descentralizado -
mane jado por el Gobierno Federal.

Hoy en dia el servicio de ferrocarriles se encuentra
bajo el poder del Estado e inclusive requiriendo un subsji
dio por parte del gobierno. Afortunadamente se estdn am--
pliando cada vez méds las lineas férreas, procurdndose --
buscar la mejor prestacién de este servicio piblico.

{
(
|
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Es importante hacer notar que el Ejecutivo Federal -
nombra al Presidente del Consejo de los Ferrocarriles Na--
cionales de México, asi como al gerente general de dicha -
empresa. Este organismo de derecho piiblico es inembargable
(esto es debido a la funcién de servicio piblico que pres-
tal),

PETROLEOS MEXICANOS.- Esta importante empresa surgid en la-
époce en que Iizaro Cdrdenas ocupara la Presidencia de la -
Repliblica, expropiando el petrdleo a diversas compafifas, y-
logrando la unificacidn de todos los sindicatos petroleros.

A nivel de interrogante, cabr{a preguntarnos ;cudles-
fueron las causas de esa expropiacién? a lo que responde--
rfamos diciendo que, primeramente los empleados petroleros
pidieron un aumento en sus salarios, recibiendo por parte-
de los directivos de esas empresas una rotunda negativa, -
viendo los trabajadores que no les hacian caso en sus peti
ciones llegaron a la huelga, encontrando el apoyo moral --
del pueblo, pero causando una interrupcidén en la actividad
econdmica del pais debido a la faltz de suministro de tan-
importante combustible y sus derivados, para fener una =-
idea del apoyo de tipo moral que el pueblo de Héxico brin-
46 a éstos; haremos referencia a que los taxistas coloca—-
ron letreros en sus respectivos automdviles en los que de-

cfan: "Estamos con ustedes, pero necesitamos trabajar para
comer",

Ante esta situacidén, los lideres decidieron reanudar-
las labores, pero no sin antes yoner en conocimiento de -~
las autoridades correspondientes, en este caso a la Junta-
Federal de Conciliacién y Arbitraje del asunto.

£l B de diciembre de 1937, se dictd un laudo favora--
ble para los trabajadores, en el cual se obligaba a conce-
der a las compafifas petroleras un aumento en el contrato -
colectivo, arguyendo que: "Las Compafifas petroleras deman-
dadas hen obtenido en los tres dltimos afios (1934-1936), =
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utilidades muy considerables, su situacidn financiera dete
clasificarse de extraordinariamente bonacible, y, en conse
cuencia, puede &segurarse que sin perjuicio alguno para su
situacidn presente ni futurzs, por lo que por 1o menos du—-
rante los préximos afios estdn perfectamente capacitados —-
pars acceder & las demandas del Sindicato de Trabajadores-
Fetroleros de la Repiblice Mexicana, haste por una sume ~-
anual de 2€ millones de pesos".

las empresas inconformes con el fallo anterior preten
dieron recurrir al amparo sin concederles éste la Suprema-
Corte, la situacidn se puso bastante dificil, pues estas -
empresas por nada del mundo querisn aceptar el fallo, por-
1o que el entonces Presidente de la Replblice el General -
Lézaro Cdrdenas viendo tal situacién de intrasigencie, pro
cedid a expropiar por causa de utilidad piblica todos los-
bienes de las compafifas inconformes con el laudo (18 de ~-
marzo de 1938). '

Procediendo el Gobierno Federal a indemnizar a les --
compafifas respectivas, siendo & partir de este momento ——-
cuando se forma el organismo descentralizado que conocemos
con el nombre de "Petrdleos Mexicanos".

Cabe destacar gue el Presidente de la Repidblica nom-~

bra &l Director General de Petréleos Nexicanos, cuyas si--

glas son P.E.M.E.X.

Hoy en dia los mexicanos nos sentimos orgullosos de -
gque empresas tan importantes como P.E.M.E.X. Be encuentren
en poder del Estado, pues son fuente. de vitel importancia-
para el desarrollo del pais.

INDUSTRIA ELECTRICA.~ Este servicio piblico ten importante
era abastecido primeramente por empresas privadas como por
ejemplo la Nexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. 4., la Im--

pulsora de Empresas Eléctricas, le Compafife Eléctrica de -
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Chapala, S. A., asi{ como otras menos importantes,

En 1933 se cred la Comisidén Federal de Blectricidad,-
como 6rgano descentralizado para financiar y asi poder sa-
tisfacer esta necesidad (por decreto del 29 de diciembre -

de ese mismo afio).

En 1940 aparece la Compafifa Eléctrica de Chapals, ac-
tuando como intermediaria la lacional Financiera (siendo -
en este momento cuande aparece la intervencidn del Estado-
en el suministro de energia eléctrica).

Hacia 1960, estando al frente de la Presidencia de la-
Repiblica el Licenciado Adolfo Lépez Kateos el Gobierno de-
México comprd el 90% de las acciones a la Mexican Light & -
Power Co.,

En la actualidad la Compariia de Luz y Fuerza del Centro,
al igual que la Industrie Eléctrica Mexicana poseen una eco
nomia mixta. »

Es admirable que el Estado en Kéxico cada vez vaya -
atsorbiendo mis los negocios de la iniciativa privada.

El Estado tembién interviene en las empresas de parti-
¢ipacidn estatal, pero a diferencia de los organismos deg~-
centralizados aquf el Estado preferentemente tiene un inte-
rés econdmico (en las cmpresas de participacidn estatal), -
Debiendo tener como requisitos a grandes rasgos los siguien
tes:
1.~ Que el Gobierno Federal sea propietario de cuando menos

el 51% de las acciones o capital.

2.- Que los principeles miembros del Consejo de Administra-
¢idn sean nombrados por 21 Gobierno Pederal.
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CAPITULO 1II.

EDUCACION Y ADIESTRAXIENTO.
8).~5US PREMISAS.

Al hacer referencia a tema tan interesante como el que
nos ocupa, y en relacidén a la administracidén piblica € .Qm-
Parada, pensamos gue en toda empi'esa de cardcter guberna-
mental, es decir, que pertenezea a la administracidén pibvli-
ca, tanto nacional como intermacional se requiere'de wma -
prepargcién especial., Esta preparacién la podemos clagifi-~
car en dos partes, la primera lo que llamaremos educecidn,-
¥ la segunda lo que denominaremos adiestramiento. '

Realmente educar y ediestrar , som términos gque se en-

cuentran fmtimamente vinculados, no intentamos definir nin-

guno de los dos, y& que a través de los capitulos posterio-
res podremos poner en claro une definicidén o por lo menos -
un concepto generalmente aceptable, ‘

las principales premisas que toda empresa adminiétrati

va debe tener para que se pueda cuidar de la calidad de su—'

trabajo son ecinco fundamentalea.

1).- Orgenizear, planificar y educar a ese detérminado—‘

grupo de personas que va & desempeiiar funciones de servicio
piblico. ’

2)- Hacer una divisidn de las diferentes iareas dé ca- .

da servidor piblico, por ejemplo, por rames como la éboga--
cia, ingenieris, medicina, cargos puramente administrati-~-

o

vos, etc.

3).~ Todo servidor piblico, por el hecho de serlo;'de—

be comprender a fondo su trabajo y tomar conciencia de. sus~
obligaciones, esi como tener una consiante preocupacién de-‘

" {ndole pol{tica, por ejemplo, lo relativo a las relaciones~

e A .y A 1 2t e e e

Ry
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entre gobernantes y el pueblo, respetar los derechos de --
los ciudadanos y velar en todo momento por los intereses-
de su comunidad,

4).- Desde luego existe en las diferentes funciones -
del servidor piblico un margen de discrecionalidad.

5).- El servidor piblico debe conocer el estilo de vi
da de su pueble, asi como su fndice cultural, econdmico, -
religioso, artistico, etec.

ILa primera premisa la podemos explicar diciende gque -
organizar, planificar y educar, implica hacernos tres pre-
guntes 5Quién?, gdénde?, ,cémo?, es decir quiénes ven g de
sempefiar las funciones de servicio piblice, planificar, --
quiere decir ddnde se van & realdizar, y educar es la forma
de e¢émo se van a llevar a efecto, es decir, la respuesta =
a ese clmo.

La segunda premisa implice que exista una divisidn, ~-
esta divisién puede partir de muchas teorfes, la principal
de elles seria dividiendo forzosa y necesariamente por ra-
mas dentro de las diferentes profesiones y carreras que =-
existen,as{ como dividiendo también las diferentes ocupa--
ciones que existen en cada dependencia gubernamental.

La tercera premisa es indispensable, se refiere al --
entendimiento de qué se estd haciendo y para qué se estd -
haciendo, es decir, el tener conciencia del trabajo, térmi
no fundamental que en todo momento debemos tener presente.

La cuarta premisa habla de la discrecionalidad impli-~
ca un méximo y un minimo en el desarrollo de las funciones
del funciorario o empleado pdiblico,

Ia quinta premisa nos dice que la persona encargada -
de prestar un servicio piblico, es necesario que conozca a
fondo sl pueblo en que deba realizar esas funciones, es dg
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eir el saber a quiédnes se va a proporcionar esa adminis-
tracidén.

Es enteramente 16gico suponer que el servicio pﬁblg
co que .deba ser satisfecho por funeionarios y empleados-
piblicos, sea diferente de un pais a otro, serd totalmen
te distinto el que se preste & un pafs en pleno desarro-
1lo &l de un pais subdesarrollado, esto a nivel interna-
cional, en el 4mbito nacional también serd distinto el -
de una determinada regién a otra.
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b).~ EDUCACION GENERAL:

Tos funcionarios pdblicos deben tener una educacidn de
tipo general para el mejor desarrollo de sus funciones.,

Es claro que esta educacidn general serd de acuerdo --
a la idiosincrasia y costumbres del pueblo de que se trate-
siendo cambiante como es 18gico pensar tanto en el tiempo -
como en el espacio, '

Al iniciar este estudio, diremos que la sducacidén es -
un factor indispensable para la adaptacidn del hombre a la-
sociedad, una vez emitida la anterior idea serd necesario .
establecer el concepto que de educzeidn se tiene, para la -
realizacién de tal fin debemos transcribir algunas defini--
ciones de educacidn,desde luego se han elaborado muchas, en
nuestro inciso a tratar solamente haremos referencia a cin-
~co de ellas:

I.~ niducacidn es la eccidn de desarrollar las faculta~-
des intelectuales, fisicas y morales".

II.- “Educacidn es un procedimiento para aprender a ejer-
citar ciertas actividades®,

ITI.~ "Zducacidn es una aceidn ejercida por las personas --
adultas sobre las ain no maduras; para una mejor adap
tacidn a la vida social",

IV.~ "Educacidn es el proceso encaminado a la esnefianza por
los individuos mds expertos de una comunidad en esta--
blecimientos especiales llamados escuelas, encargados-
a la doble tarea de ensefiar y aprender”, Esta ltima -
definicién nos parece discutible pues no toda la educa
eibn proviene necesariamente de las escuelas, tambidn-
nos pueden educar nuestros padres, amigos, parientes,=
la radio, la televisidn, ete,

Por su parte, el gran maestro y sociblogo Felipe Ldpesz



Rosado nos dice: "Educacidén en su mfs amplio sentido inclu
ye cualguier método por el cual la cultura, incluyendo no-
solamente la herencia social de tradiciones, costumbres e-
instituciones del pasado, sino también el nuevo saber y --
técnica es transmitido de un individuo o grupo a otro gru-
po o individuo*.

Una vez establecido lo anterior, serd interesante ha-
cer un viaje a través de los siglos para formarnos una ~ =
idea de clmo ha evolucionado la educacién en las diferentes
épocas.

LA EDUCACION EN LA ANTIGUEDAD.~ Es bien sabido que en la -
antigliedad la educacién no exist{s como un sistema, el -
hombre primitivo cuando forma parte de un grupo aprende --
por pura prédctica. Posteriormente al aumentar el mimero de
grupos van apareciendo las clases sociales, por ende exis-
te una divisién en el trabajo surgiendo: hechiceros, bru--
jos, sacerdotes, quimicos y aprendices de médicos que CO-=
mienzan a observar la natursleza y los fendmenos de ésta,~
pues debido a su clase social son los que tienen mayoyr --
tiempo de ocio, y es a partir de este momento cuando se ~~
forman las primeras escuelas.

Dentro de los pueblos de la antigliedad que se dsatacg
ron por lo gque & educacidn se refiere podemos sefialar tres
fundementales: Roma, Atenas y Egipto. E n este Ultimo ha--
biae tres tipos de ensefianza, para los hijos de reyes, para
los de nobles y para los de clases acomodadag,

Ia ensefianza en aquella remota époce, lo més probable-
es que haya sido tipo verbal, tal vez empleando himnos, mi~
tos y canciones, observandc los nifios y jévenes lo que ha-~
cfan los adultos, también no es diffcil suponer que haya ocu
pado un papel muy importante la educacidn de tipo militar -
para que llegado el momento los educandos pudieran conver--
tirse en guerrercs, esto Ultimo sobre tode en los pueblos -
eminentenente belicosos,
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LA EDGCACION EN LA EDAD ¥MEDIA.- Durante el largo periodo -
denominade "edad media" la Iglesia constituydé un verdadero
factor real de poder estando la cultura en manos del clero,
existiendo un terrible fanatismo, recordemos que algunos -
algquimistas murieron quemados vivos, pues se les considera
ba como seres demoniacos que tenfan pacto con satands.

Hacia el siglo XVI opera una reforma educativa tendien
te a ampliar la cul tura, exaltando el sentimiento naciona-

lista, pero teniendo todavia un cardcter eminentemente re-
ligioso.

En el siglo XVII, que es la época de los ilustracionig
tes franceses y el despotismo ilustrado, el Estado intervie
ne en los programas educacionales dando importancia a la --

ensefianza de tipo militar, as{ como a las formaciones del =
funcionario.

Cuando estalla la Revolucidn Francesa en 1789 se ori-
gina la educacidén plblica necional, es el momento en que -
los diferentes paises van adoptando sus sistemas naciona--
les de enseflanza cuya finalidad es la formacidn del ciuda-
dano y la exaltacidén patridtica de éste; pero de hecho es-
tos ideales entraron en vigor hasta el siglo XIX.

LA EDUCACION EN LA EPOCA NODERNA.~ En nuestro siglo XX se-
ha buscado gue la educacidén pdblica sea democrdtica, esto-
es debido a la mayor participacidn de las gentes del pue—-—
blo en los sistemas de gobierno, giendo la ensgefianza de ~-
tipo cient{fica y humanitaria.

Cabe destacar que el 31 de diciembre de 1929, apare~-
cié una encfclica de Pfo XI, teniendo por finalidad que 12
enseflanza fuera de tipo religioso, estableciendo que Dios~
es el lnico Maestro, el Camino, la Verdad y la Vida; y que
por tanto a la iglesia correspondia la direccidn de la —--—
educacidén. No siendo de la aprobacidn de todos los puedblos,
pues seguramente se pensd gue esta enciclica retrocedia a-
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la ya mencionada educacidn de la época medieval.

Afortunadamente la educacién en nuestro siglo, se ha--
extendido grandemente por todo el mundo teniendo por objeto-
la homogenizacidn de las sociedades.

Es interesante sefialar que la educacidn ﬁﬁblica se hi-
zo muy popular en Francia haciae 1794, siendo la ensefianza -
en la gque intervienen las autoridades oficiales o estatales,
tanto en la direccidn y elaboracidn de los programas como -
en la cuestién econdmica. Este tipo de ensefianza o educacidn
propiamente dicha, comienza a funcionar hasta el siglo XIX,

Con frecuencia observamos cambios en los programas -—-
educativos, unas veces favorables, otras desaforturadas, —-
pero éstos obedecen a que la educacidn debe ser dindmica .--
pues afio con afio surgen grandes avances en las ciencias, --
por ejemplo en la fisica, quimica, medicina, ete., asi{ como
en las ciencias sociales.

Abundando mds en el tema, consideramos importante rea-
lizar un estudio de tipo comparativo con respecto a la edu-
cacién de otras naciones para formarnos un concepto més cla
ro y preciso de los diferentes tipos de enseflanza. Recorde-
mos que "comparar' es un recursoc fundamental en la activi--
dad del conocer,

Este estudio comparativo es fundamental para el legis-
lador, pensador, administrador, profesor, eritico social, -
¥ sobre todo para las personas encargadas de elaborar logs--
programas educativos, etc,

El estudio de la educacidn comparada, es necesario por-
que a través del sistema de ensefianza de un pueblo se refle-
jan sus condiciones de vida, y ademds es posible establecer—
seme janzas y diferencias en relacidn a otros sistemas educa-
cionales,
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Podemos afirmar que los estudios de educacidén compara-
da, son relativamente recientes porque para lograr un mode-
lo "Tipo" fue necesario el transcurso del tiempo y de acuer
do a las necesidades econdmicas, politicas y sociales de --
cada época, Al principio estos estudios fueron realizades -
por personus a las cuales atraia poderosamente la atencidn-
el viajar, se srataba de simples observadores gque revorna--
barn a su pais platicande con vehemencia sus experienciss. -
También estos estudios comparativos fuerou hechos inicial-~
mente por personas mendadas por el gobierno de sw pais, es-
pecialmente para informar sobre sistemas educativos, tal es
el caso de Horacio Mann, creador de la educacidn de los Es-
tados Unidos.

Hacia 1873 tiene lugur una proliferacidén en estudios -
de este tipo. Al finalizar la guerra de 1914-1918 se obser-
va sntre las naciones un interés de cooperacién general, ==
cientifica, educativa, etec, '

Actualmente es halagador el que muchas universidades -
importuntes de Europaz y América iengan cursos de educacidn-
comparada.

LA ENSENANZA EL ESTADOS UNIDOS.- La educacidén en los Estados
Unidos estd btastante adelantada, encaminada tedricamente --

haciu la democratizacidn, pretendiendo igualdad para todos,

digo "tedricamente" y "pretendiendo® porque en realidad --

existe on esc pais una gran diseriminacidn racial, En el --

aspecto legel si se puede decir que existe un sistema efi--

ca2z,

Cadz Estado tiene sus normas respectivas por lo que —-
a educacidn se¢ refiere, perv estando sujetos a la vigilan--
cie y control financiero del Gobierno Federal.

Ningén articulo de la Constitucién Federal dc los Es‘a-
dos Unidos hece mencidn a la educacidn. Cada Estado tiene -
un depurtamento de educacidn con un director & la cabeza -~



(antiguamente este director era elacto por votacidn popular
debiendo dessmpefiar sus funciones por dos o cuatro azZos),-
en la actuslidad este nombramiento lo hace un consesjo esco-
lar estatal.

21 director de cada departamento estatal tieune bajo -—-
sus drdenes a una serie de personas encargadas de difsrsn--
tes problemas relativos a la educacién, por cjemplo, =l —--
acondicionamjento de edificios escolares, formulacidn de --
programas, inspesctores encargados de supervisar la lator --
de los profesores, etc.

El Consejo sstadunidense anualmente enirega una‘fuerté
erogacidn econdmica para fines educacionales a todos los --
niveles educatives, asi como para servicios de cardcter --
esistencial a los escolares.

JARDINES DE NIFOS.- Es importante distinguir entre éstos y-
lag Nursey Schools, pues dstas Ultimas admiten a nifios de -
uno y medio & tres afios de edad, mientras que los jerdines-
de nifios o infantiles de tres a seis alios.

Exiaten muy pocas escuelas maternales en las que Se a-
cepta a nifios muy pequefios. La gran mayoria de los jardines
de nifios Tecilben a 1lms criaturas cuando tienen.cinco afios -
de edad; es interesante sefialar que la mentalidad de la ma-
dre norteamericana es un tanto reaccionariz a mandar a sus-
hijos pequefios a2 la escuela, acudiendo de hecho & este tipo
de jardines el 50% de los nifios.

ENSEFANZA PRIMARTA.- Este tipo de educacibén en algunos luga
res de Estados Unidos, se hace en € afios, mientras que en -~
otros en 8, esto es seglin los reglamentos estatales.

Es normal observar que los nifios entre & y 13 alios acu
dan'a las escueles primarias pébtlicas; rezlizando estos --
estudios aproximadamente el 98% de la poblacidn norteameri-
can&, lo que nos demuestira la gran cantidad de escuelas gue
existen.
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EDUCACION PARA ADULTOS.- Z=n los Estades Unidos es posible rex
lizar este tipo de ensefilanza en escuelas nocturnas.

Ls ENSEFANZA EN INGIATERRA.~- Aproximadamente el 80% de la po-
blacidn ge dedica a trabajos industriales y vive en las ciude
des. El 20% restante se ocupa en la agricultura y la genade--
ria, viviendo en aldeas de fdcil comunicacidn. Se puede decir
que en Inglaterra no existe el problemez de lz desocupacidn.

Los nifios y jévenes tienen la obligacidn de asistir a la
escuela de los 5 & los 15 o 16 aflos, Es importante destacar -
que es uno de los paises de Europa que més gasta en su educa-
ciéu (3% de su renta nacional).

El régimen politico que impera consiste en une monarguia
constitucional con posesiones en todos los continentes.

Por 1o que se refisre = educacién en Inglaterra se pueden
distinguir dos grandes clases sociales, la de los ricos y la-
de los pobres.

Los ricos.- Generalmente estudian la educacidn mediz y -
después de ésta acuden a las universidades.

Ios pobres.~ Una vez que han egresado de la primaria ---
tienen la posidilidad de estudiar en escuelas téenicas o de -
enisefianza artesanal.

A raiz de las dos guerras mundiales el gobierno britdni-
¢o se ha preocupado mucho por la educacidn de su pueblo.

Hacia 1944 se realizaron grandes cambios en los progra--—
mas educativos, tales como organizacidn escolar en primarias-
y escuelas de ensefianza media.

Actualmente existe un Ministerio de Educacidn { el Mi~=~
nistro es la persona encargada de velar por la educacidn, pro



veer el funcionamiento regular de las escuelas, mejorar las —-
instalaciones escolares, lo relativo & la preparacidén del pro-
fegsoredo, ete.)

ENSZFANZA PRIMARIA.-— Debe ser de acuerdo & la edad, aptitud y-
capacidad del alumno.

Cuando el nifio se encuentra entre los 5 y 7 afios de edade-
le corresponde estudiar su educacidn primariz, la cual en su -
“etapa iniecial es seme jante el jardin de nifios (infant schools)
En los siguientes afios se ensefia: aritmética, geografia, misi-
ca, dibujo, trabajos manuales, religidén y sducacién fisica --
{esta GQltima tanto a varones como a mujercitas), En el dltimo-
ano de le primaria se somete al alumno a una serie de pruebas-
o exdmenes, esto es para que al pretender estudiar su educa-~-
c¢idn media pueda ser distribuido segin su inteligencia, asi --
como las aptitudes demostradas.

Cabe destacar que la mayoria de las escuelas primarias -
“euentan con una gran cantidad de material diddetico, por ejem-
plo, proyeccioncs de toda indole, cintas magnetofdénicas, etec.

Desgraciadamente sélo uno de cada diez alumnos continda -
sus estudios posteriores,

ENSETaNZS MEDIN.~ Esta cducacidn puede ser de tres tipos: ~ --
Clésica, téernice o moderma,

Escuels clésica.- En esia se estudia:

latemiticas

Inglés

Literatura

Latin

Algune otra lengua extranjera

Ciencias naturales

Geografia

Educacién Fisica (tanto a2 alumnos de sexo rasculino como-
ferenino),
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Los varones frecuentemente reciber clases de carpinteria, mien
tras que a las nifias se les ensefla economia domdstica,

Aproximadamente a los cuatro o cinco afios de recitir estin
educacidn, se somete 21 alurmo & una serie de exdmenes, y una-
vez realizados estos y habiendo selido aprobado se le hace en-
trega de su certificado escolar.

Escuela Téenica.—- Es muy semejante & la escuela cldsica -
pero con la diferencia de que ésta profundiza mas en materics-
como: Matemdticas y Ciencias Naturales.

Por 1o que respecta & las nifias, éstas reciben cursos de -
economia doméstica.

Escuela Moderna.. Aparte de las materias anteriormente sg
fialadas, ésta da gran importancia a actividades manuales como-
jardiner{a, agricultura, actividades art{sticas, educacidn ci-
viea, etc. Busca que la educacidn tienda a ser de tipo més bien
préictico. Este tipo de ensefianza no se ha generalizado todavia,
pero cada dia tiene mayor nimero de partidarios.

Es importante asentar que en Inglaterra la gducacién es -
obligatoria hasta los 15 atfios.
ENSERANZA COMPIEMENTARIA,.- Tiene lugar para alumos gue han re
basado la edad obligaotoris para educarse; es decir, para mayo-
res de 16 afios y que desean ampliar su cultura o tener una for
macidn profesional.

Cabe destacar gque las empresas industriales que emplean -
trabajadores jévenes, conceden todas las facilidades para que-
éstos puedan continuar sus estudios proporciondndoles horarios
cbmodos y asi poder hucer ambas cosas, trabajar y estudiar.

Deade luego pueden funcionar en Inglaterra escuelas priva-
das o particulares, inclusive cuando el caso 1o reguiere, el go
bierno les puede conceder & éstas una subvencién, pero siempro-
y cuendo puedan ser visitadas perigdicamente estas escuelas por
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inspectores del Ministerio.

LiS UNIVERSIDADES.- Existen aproximadamente doce; Estas univer-
sidades son absolutamente autdénomas. En Inglaterra no hay wai--
versidades oficiales, siendo posible como anotamos con anterio-
ridad, cuando el caso sea necesario, gue estas escuelas priva--
des reciban una ayuda pecuniaria por parte del Kinisterio o de-
las sutoridades locales, para que puedan seguir preparando a la
poblacibn. Estas universidades normalmente tienen wn ntmero re-
ducido de alumnos,

En las viejas universidades de Oxford y Cambridge existen -
pequefias escuelas e institutos generales con internedo. En al--
aunas esto Wltimo ya no es requisito indispensable,por ejemplo-
en Gales,

En Gran Bretafia se puede decir que ya no hay analfabetas;-
esto ha sido posible investigarlo mediante estadistieas.

LA ENSERANZA BN FRANCIA.~ La economia francesa se basa princi--
palmente en actividades agricolas e industriales; por ende su -
educacidn es acorde al tipo de vida, adecuada a sus necesidades.

Iz potlacidn joven se puede decir que no es muy grande, —-
aproximedamente el 12% de la poblacidn se encuentra entre los -
5 y 15 afos, pues a uUltimas fechas se ha observado un decremen-
to por lo que a nacimientos se refiere.

in Prencia la educacidén es centralizada, siendo vniforme-—-
tanto cn le capitel francesa como para sus Estados, existiendo-
cgcuelas oficiales y particulares,

El "dinisterio de Zducacidn Piblica" es el encargado de -
proporcioner la ensefianza primaria, secundaria , profesional y-
superior, teniendo funciones en todo el territorio francés. Ss-
ta dependencia gubernamental se encarga de vigilar estrechamen-
te los programas educativos, la preparacién de los maestros, ~-
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as{ como de hacer laz entrega de diplomas, ete., ademds wn cuer
po de rectores e inspectores se encargz de revisar el trabajo-
de los profesores y orientarlos en el desarrollo de sus funcip
nes.

ENSEFNANZA PRE-ESCOLAR.- Se realiza mediante escuelas materna--
les auténomas (en donde se admite a los nifios desde los dos —-
hasta los 6 afios),También hay escuelas llamadas de "Clases -~
enfantines" que son una egpecie de pre-primarias, inclusive =~
normalmente estos jardines de niflos se encuentran anexos a las
escuelas primarias, esto es seguramente para que el nifio al -~
ingresar a la primaria no resienta grandes cambios. L2 asisten
cia de los pequefios & este tipo de ensefianza no es obligatoria.

ENSENANZA PRIMARIA.- Tiene una duracidén de 8 afios, siendo obli
gatoria para nifios y adolescentes entre los 6 y 14 afios. Por =
supuesto que este tipo de educacidn es de acuerdo a la edad —-
del educando, por ejemplo, & nivel "preparatorio" para nifios -
de 6 a 7 afios, "elemental" para los que tienen entre 7y 9 ——-
afios, "superior" pdra los de 9 a 11 afios, y "final" para los -
de edades posteriores. Cabe resaltar que los estudios de tipo-
"final" se asemejan a los de secundaria.

Generalmente el alummo recibe el certificado de termina--
cién de su educacidn primaria a los 14 afios; para posteriormen
fe tener la posibilidad de inscribirse en escuelas normales 0=
secundarias, debiendo presentar la documentacién requerida y -
el exdmen de admisidn correspondiente.

ENSERANZA MEDIA.- Los "Liceos" o Colegios se encargan de impar
tir la enseflanza secundaria. De hecho no existe ninguna dife--
rencia entre "Liceo" y "Colegio", Los "Liceos" son creados y -
sostenidos por el Gobierno Nacional, mientras que los "Colegios"

estdn supeditados en su financiamiento a los municipios.

la educacidn secundaria dura 7 afios abarcando materias de
preparatoria o bachillerato como &costumbramos llamarle a este
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tipo de enmseflanza en América latina. Zn Francia la educacidn -
secundaria comprende dos ciclos, el primero con duracidn de 4-
afioa y en el cual se deben estudiar materisas como: matemdiicas,
francés, latin, griego, fisica, geograf{a, historia, misica, -
moral, educacidn civica y trabajos manuales; y el segundo ci--
clo tiene una duracidn de 3 afios comprendiendo la “especializa

cidn®,

Tambidn existen escuelas secundarias téenicas que se PTEQ
cupan por preparar a los jévenes en diversos traba jos, por e--
jemplo, en la industria y el comercio, etc., Los estudios en -
las secundarias técnicas tienen uma duracidn de 4 aflos.

ENSERANZA SUPERIOR.- Todo este tipo de educacién en Francia es
oficial, es decir, es proporcionada por el gobierno.

Las universidades son autdénomes teniendo un z;ector,y un -
director cada wna de las diversas facultades, dste Wltimo de-
“berd trabajar en estrecho contacto con los profesores. El mime
ro de afios de estudio es variable, segin la carrera escogida.-
Una vez conclufdos los estudios universitarios es posible el -
"doctorado”, siendo requisito indispensable la presentacidn del
certificado, el diploma, y dos tesis que puedan considerarse ~

originales.

“Las Grandes Escuelas" son centros educacionales que no -
se encuentran dentro de las universidades, En éstas se estu—-—-
dian carreras como economia, ingenieria, arquitectura, estu~—-
dios lingliisticos y socisles. Es importante seflalar que las --
escuelas militares de educacidn se nsemejan a las “grandes es-
cuelaa®,

Prancia es uno de los pafses que mis se ha preocupado por
la educacidén de su pueblo, tienen fama los profesores france--
ses de ser lo suficientemente explicitos para crear en sus —--
alumnos las inquietudes que vienen como resultado de una cédte~

dra brillante.




ENSEJIANZA EN LATINO-AMERICA.- Como el realizar un estudio —-
comparativo de la educacidn en nuestro continente nos lleva--
ria mucho tiempo, haremos referencia tan sdlo a wm pais lati-
no americano, México.

ENSERANZA EN MEXICO.- Ia economia del pais estd basada funda-
mentalmente en la agriculturs y la ganaderia, pero a Ultimase—
fechas se ha observado & cada momento un aumento en las acti-
vidades industriales.

Ia educacién es sumamente econémice, pudiendo ser accesi
ble a casi todas las clases sociales., El organismo encargado-
"de proporcionar ésta se denomina Szacretaria de Educacidn Pi--
blica,

Es halagador para nosoiros los mexicanos que en la Cons-
titucidn vigente de 1917 se encuentre plasmado un articulo re
lativo a la educacidn gue es el 3o, pues léxico fue el primer
pais del mundo gue en su Carta Magna posee normas educaciona~
lea. Hacia 1919 los rusos elaboraron su Constitucidn tomando~
como modelo & la Constituecidn Mexicana de 1917. Posteriormen-
te en Alemania se procedid de manera similar con la Constitu~
¢idn de Weimar., Hoy en dia son muchos los paises que en su —-
Constitucidn hacen referencia a la educacidn, cabe destacar -

el caso de Brasil, gque no tan s6lo tiene un articulo constitu

cional que se& preocupa por el problema educative, sino un ca-
pitulo completo.

El articulo 3o. de la Constitucién mexicana de 1917, es-
tabluce que la ensefianza serd gretuita hasta el sexto afio de-
primaria. Desde luego pueden haber escuelas particulares pero

siewpre bunjo la supervisidn de la Secretarfa anteriormente es

pecificada.

ENSEFANZA PRE—JuCOLAR.— Es operante para nifios de 4 a 5 afios~
aproxima damente, existiendo tres grados; al primer grado acu-
den pequefios de 3 8 4 afios, al segundo nifios de 5 y al terce-
ro nifios de 5 y 6 afios respectivamente.
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Este tipo de ensefianza puede ser proporcionada por ¢l Ge
bierno mediante una mddica cuota anual, no siendo obligztcoria
la asistencia de los pequefios a este tipo de educacidn, Ias ~
diferentes dependencias gubernamentales, descentralizadas, --
etc. también se han preocupado por los hijos pequefios de log-~
trabajadores proporciondndoles guarderias con personal debi--
damente adiestrado en el trato con nifios.

ENSENANZA PRIMARIA.- Es obligatoria, tiene un lapso de dura--
cidn de 6 afios. Los estudios son rawlatinos y de acuerdo & 1l
edad. Cabe destacar que existen varios turnos para poder rea-
lizar estos estudios, a saber: matutino, vespertino y noctur-
no, éste dltimo para personas que ya han rebasado la edad es-
colar,

Para que un nifio pueda ingresar a la primaria regquiere -~
tener cuando menos 6 afios cumplidos.

ENSERANZA MEDIA.- Después de la educacidén primaria existe la
posibilidad de continuar los estudios en escuelas gue normel-
mente se llaman "secundarias", las cuales pueden ser oficia--
les y particulares., Para realizar la secundaria serd reguisi-
to indispensable el que el aspirante presente su constancia -
o certificado de terminacién de la primaria. Durante algin --
tiempo fue necesario gque el alumno presentara exémen de admi-
s8idén (esto Wltimo sobre todo en 1os planteles oficiales); pe-
ro por reciente disposicién de la Secretaria de Educacién Fi-
blica ya no es necesario este requisito., A través de una md--
dica cuota anual es posible realizar este tipo de estudios,

También existen en Néxico escuelas secundarias técnicas,
estas Oltimas dan gran importancia al desarrollo de los diver
sos oficios, (son muy similares a las secundarias comunes).

ENSENANZA SUPERIOR.- Una vez terminada la educacidén secunda-=-
ria es posible ingresar a la Escuela Normal de Maestros, para
que llegado el momento se convierta el educando en profesor -



ye sea dando clases en escuelas primarias o secundarias. Jste -
tipo de adiestramiento dura 4 afiog (pera primaria) y 2 afios mds
{para secundaria) aproximadamente.

Después de haber ecumplido con la educacidn secundaria, ---
tanbién es posible estudiar la “preparatoria" o el "bachillera-
to", pues en Wéxico se emplean estas acepciones como sindnimo,-
Ia duracidn de este tipo de ensefianza hasta 1963 fue de 2 afios,

[4 . > :
pero en 1964 se agregd un afio mas, que es el de especializacidn
{segin la carrera que pretenda esvudiar el alumno).

ENSENANZA PROFESIONAL.~ Una vez terminados los estudios de pre-
paratoria, el alumno tiene la posibilidad de seguir sus estu~—-
dios, por ejemplo, en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
¢o, la cusl posee unas instalaciones verdaderamente extraordina
rias, habiéndose destacade grandemente en este cometido y sien-
do muy justo el reconocer los grandes méritos al respecto del -
Ex-presidente de México, Licenciado Dorn Miguel Alemdn Valdés, -
quien en la dpoca de su gobierno mandd construir maravilloss --
conjunto universitario en el Pedregal de San Angel,

Ia 'U.N.A.K cobra une cuota anual muy médica. La duracidn-
de los estudios universitarios varis segin la carrera, normal--
mente tienen una duracidn de 4 efios, debiendo hacer tesis {en ~
algunas carreras, y& no es indispensable este requisito).

Una vez obtenido el titulo profesional, es posible hacer -
estudios de "doctorado®, con una duracidn de dos afos aproxima-

damente.

Es imporiante destacar la labor del Instituto Politécnico-
Nacional, al hacer referencia a éste diremos que, los alumnos ~
que han terminado su educacidén secundaria también es posible ~-
que ingresen a escuelas "vocacionales® dependientes del Institu
to aludido (equivalente & la preparaiorie comin), cobrédndoseles
una médica cuota anual., la duracién de estos estudios es de dos
afios, déndosele mayor importancie & la educacidén de tipo técni-
ca,
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Fl Instituto Politécrico Nacional también puede proporcio-
nar estudios 8 nivel profesional, es importante pefialar que se-
trata de un organismo dependiente de la Secretarfa de Educceidn
Piblica. Ia duracidn de una carrera politécnica es también de 4
afios aproximadamente.

Por 10 que respecta sl sostenimiento de la Universidad Na-
cional Auténome de México y el Instituto Politdenico Nacional -
diremos que ambos reciben ayuda econémica y exencidén de impues-
tos por parte del gobiermo,

Desde luego existen muchas escuelss mds, pero hemos hecho-
referencia a las més importantes, Desgraciadamente se ha obser-
vado en México que la educacidn es més bien tedrics, considera-
mos que hace falta una reforms educativa en todos sus niveles,-
pues se debe conceder mayor importancia a la educacién de tipo-
prédctica.

También es lamentable gque la gran meyoria de los pafses ~-
latinoamericanos dediquen tan sélo el 1% aproximadamente de su~
rente nacional, mientras que otros pafses como por ejemplo Esta
dos Unidos, Canade, Finlandis, Alemania, Japén e Inglaterra en~
tre otros, destinan el 3% de su rentas nacional a le cuestidn -~-
educativa.

Los tres problemes fundamentales que ha tenido gue afron--
tar la América Jatina en el aspecto educacional son:
1l.- Carencia de recursos econdmicos.
2.~ Politicas mel orientades en el sistema educacional.
3.~ Un alt{simo nivel demogrdfico.

Para terminar el presente inciso, recordemos la frase de -
Juan Jacobo Rosseau en su obra “El Emilio", en que sostiene que
para fundar una nueva sociedad hay que empezar formando a los -
nifios en los principios de la naturaleza, y de ahi la importan-
cia del problema de la educacidn,

4
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¢). PREPARACION PARA SER FUNCIONARIO PUBLICO:

Como ya quedd asentads en pdginas enteriores el futuro fug-'
cionario piblico requiere de una educacidn de tipo general, la-
cudl abarcerd necesariamente estudios sociales, cientificos y =
art{sticos, debiendo procurar las escuelas encargadas de desarro
llar este cometido, que leg conocimientos se le hagen llevar al-
alumno de manera paulatina mediante textos y métodos programados
anslizados con detenimiento y de acuerde a las condiciones pro--
pias de cada pais.

Por estricta que sea la seleccidén de las personas gue van-
a realizar un servicio publico, escogiendo a las mds aptas, se-
réd necesaria una educacidén para el mejor desenvolvimiento de -~
sus funciones, que tienen la caracteristica de ser siempre dind
mices, pues & cada momento ge presentan situaciones nuevas como
sons cambios en los programas, mecanizacidn, ete.

En la América Latina desgracisdamente se observa un gran-
atraso en los asuntos de fndole social, pues son pobres losg -~
programas de estudio en los niveles primarios, medio y superior.

la implantacién de escuelas para funcionarios piblicos es
indispensable, preocupdndose 8stas principalmente por el conoci
miento de la ciencia polf{tica, comunismo, democracia, etc,

Es indudable que la implantacidn de este tipo de escuelas
en latino américa sea sumamente dificil de llevar a cabo, pero
otros paf{ses ya lo han hecho y con resultadeos altamente positi
vos.

Por lo que respecta & la preparacidn para ser funcionario
plblico, diremos desde luego qus ésta serd de acuerdo al traba
Jo o categoria que deberd desempefiar el funcionario, aunque -~
los que mds nos interesan son los profesionales de la adminis-
tracidén piblica, pero se traie de un funcionario de mayor 0 -~
menor importancia, todos ellos deberdn trabajar en estrecho —-
contacto entre si y con el gobierno.

veof




Ia preparacién fundamentalmente consiste en obligur al --
futuro funcionario a comprender el funcionamiento de su siste-

ma polftico, asi como sus facultades y limitaciones para con -
su pueblo,

En lo referente a los profesionistas, éstos quedan ya ex-
clufdos de la educacidn general, pues se supone que para haber
obtenido un t{tulo profesional en la rama que nos ocupa, tuvig

ron necesariamente que haber pasado ﬁor una educacidn de tipo-
general.

Es interesante hacer una pequefia aclaracidn en relacidn a

dos conceptos "profesional" y “"profesionista" de la Administra
¢ién Pdblica.

La Administracién Piblica requiere de verdaderos profesio-
nales, no tanto de profesionistas, Profesionales y profesionis-
tas, aunque pueden parecer sindnimos consideramos que son térmi
nos con significados totalmente diferentes,

"Profesional" implica el que verdaderamente estd embebidoy
que conoce el manejo de todo el sistema politico que implica la
Administracién Piblica.

“Profesionista" es el individuo en nuestra forma de inter-
pretar las cosas que ha obtenido un titulo de cardcter univer--
sitario, el que conoce la parte %tedrica, ese sujeto universita-
rio, por ejemplo un abogado, un ingeniero, ete., 8l pertenecer-
a le administiracidn piblica se convierte en un profesional de la
administracién piblica.

Obvio es de desearse que existan profesionistas profesiona
les de la Administracién Pdblica, a pesar de que ambos concep--
tos en un momento dado pudieran parecer cacofonia.



d) EDUCACIOK DE.TRO DEZL SERVICIO.

Por lo que respecta a esto, los administradores pidblices -
deben comprender la personalidad humana, sus complejas relacio-
nes, capacidad de comunicecidn para con los deméds, criterio va-
lorativo, y cuando el momento lo requiera ser inclusive hasts -
1{deres, tratendo de buscar siempre lo mis justo para con sus =~
representados y cuando el funcionario ya ha reunido estos :le--~
mentos darle la libertad de especializarse en 1lo que nds le in-
terese de su profesidn como servidor piblico.

Ia educacidn dentro del servicio es indispensable, ya que-
por miltiples conocimientos que se adquieran fuera del servicio
no son suficicntes para comprendsr las funciones gubernamenta~-
les de una manera awmplia y a fondo.

Al tomar posesidn de su cargo el funcionario pdblico, se-
rd necesario darle una orientacibn de tipo general acerca del -
funcionemiento de la empresa, hacerle conocer las leyes, regla-
mentos, programas, organizacidén, etc., también sefialarle con 18
da clarided el papel que deberd desempefiar en la empresa guberna
mental, as{ como hucérsele notar que en todo momento serd indig
pensable que escuche con ztencidn y amabilidad los miltiples —-
problemas que le planteen sus subordinados, para con estc ganar
ge el aprecio y la confianza de sus colaboradores.

Es enteramente 16gico suponer que el inicio dentro del ser
vicio implice una de las mas duras pruebes porque pueda atrave-
sar un mortal, pero con honestidad y buena fe pensamos esto --
puede ser superado.

Seria encomiable que dentro de la empresa gubernamental se
e¢rearan cursos, seminarios, bibliotecas, publicaciones, confe--
rencias, proyecciones y tal vez escuelas enteras para su adies-
tramiento, y sobre todo personas verdaderamente capaces de ins-~
trufr y dirigir, También seris recomendable emplear el sistema-
de rotmecidn, es decir, cambiar a los funcionarios a otros pues-
tos cuando ya tienen suficiente experiencim en el que han labo-

aes/
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rado, esto es para lograr una mayor comprensién de 50 empress.
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CAPITULO III.
ESCUELAS DE ADMINISTRACION PUBLICA:

En eate capitulo pasaremos al estudio de diversas es-
cuelas y universijdades que se encuentran en diferentes paf
ses del glovo terrdqueo, encargadas de preparar a funciong
rios publicos.

Haremos referencia a dstas, preponderadamente en los~
Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia, asf -
como en algunos pafses latinc-americanos, por ejemplo, ---
Brasil, Costa Rica y Puerto Rico entre otros.

&).- ESTADOS UNIDOS.- En este pais se le ha dado gran impor
tancia a la Administracidén Piblica, al grado de que funcio-
nan aproximadamente cien colegios y universidades.

Es de hacarse notar que los programas estdn a la van--
guardia, asi como la alta calidad de profesores y estudian-
tes, estos Ultimos teniendo la posibilidad de especializer-
ge en administracidn piblica.

Ia mayoria de estos centros de snseflanza estdn encami-
nados a la ciencia politica, por ejemplo la Escuela Litta--
uer de la Universidad de Harvard, abierta en 1937 que se -~
caracteriza por adoptar un concepto nds amplio de la admi--
nistracidn piblica. Permite el ingreso a alumnos avanzados-
en ciencias sociales y a funcionarios piblicos. ;

Para la Maeastria en la escuela anterior se requiere um
afio de trabajo en residancia,'as{ como pars el Doctorado --—
cuvando menos dos ados,., Cabe indicar que los slumnos deben -
presentar wna seris de exdmenes orales y tesias.

Es importante seflalar que los cursos de peicologla, —-
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sociologia y antropologia son un tanto pobres.

En la Universidad de Syracuse, desde el afio de 1924 fue
implantada la carrera de "administrador publico", dandc gran
imporiancia & los estudios técnicos, problemas normativos, -
ciencias sociales y administracidén plblica, pudiéndose obte-
ner grados en ciencia politica, as{ como en economfa. Pode--
mos afirmar que en esencia los cursra de esta universidad --
son semejanies a los de Harvard y a los de la Universidad de
Nueva York, en la rama que estamos tratando.

Le Universidad de California del Sur, también tiene la-
carrera de funcionario piblico, asi como diversos grados de-
especializacidn, por ejemplo "Administracidén de Obras FPibli-
cas”, “Técn;cas de Prevencidn de la Delincuencia", "Prepara-
¢ién de Informes", "Correspondencia®, "Problemas de Inmigra-
¢idn", "Balfistica”, ete.

Lo que nos parece criticable de la ensefianza nortesmeri
cana, es que en ese pafs se exagera la teoris,

b).- INGLATERRA.~ Los britdnicos se ban preocupado por prepa
rar administradores pidblicos, pero enfocando esta educacibn-
més bien encamineda a la prictica, pues se ha supuesioc errd-
neamente que la teoria es imitil, esto lo podemos demostrar-
diciendo que las personas encargadas de elaborar los progra-
mas educativos enfdticamente menifiestan su adhesidén a que -
la educacidn sea ciento por ciento préctica.

Desde luego como es 14gico suponer en relacidn a lo ante
rior, han habido miltiples criticas, por ejemplo, la del pro
fesor norteamericano Harvey Walker, en el mfio de 1934.

Los ingleses consideran & la administracién pdblica co-

mo un arte o misterio el cual es comprendido sdlo por 1los -~
qué tienen suficiente experiencia en le materia.
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Hacia 1944 el Comité Assheton, hizo un estudio acerca -
del adiestramiento y preparacidn de los administradores pi-—
blicos, criticando severamente el método préctico britdnico.
Actuslmente la Divisidn de Educacién y Adiestramiento de la-
Tesoreria es la encargada de coordinar las actividades del -
adiestramiento para los funcionarios piblicos.

Y al tocar este tema, cabria hacernos una pregunta ;de-
qué manera se puede llegar a ser funcionario piblico en Gran
Bretafia?, interrogante que responderiamos diciendo que exis-
te en Inglaterra la Comisidn de Servicio Civil, la cual orga
niza unos concursos en donde ge escogsen & persones que dee-—-
muestren sentido comin, responsabilidad, habilidad, integri-
dad y cuslidades de inteligencia, esto es vosible llegarlo a
valorar mediante exdmenes orales y escritos.

Es importante destacar, que log alumnos graduados de -=-
universidad pueden llegar a ser funcionarios piblicos, ain -
cuzndo su carrera no sea humanistica. También pueden llegar-
a ser administradores pdblicos aguellos individuos que de~--
nues tran una experiencia de dos afios cuzndo menos en la Cla-
se Ejecutiva o seme jante.

El adiestramiento ogpera mediante dos afios como periodo-
de prueba ocupando el puesto de "Assistant Principal" (que -
es el cargo de menor categoria en lo que 2 funciones adminig
trativas se refiere); una vez ocupado f=te, se procede a la-
rotacidn de puestos, esto es para lograr un mayor corocimien
to de la carrera. Posteriormente se sintetiza la instruccidn
2 base de clases durante dos semanas con un curso Jdado por -
.la Divisidn de Zducacidn y Adiestramiento, concediendo la —-
oportunidad a dieciocho alumnoes que mostraron mayor capaci--
dad tomar un curso de tres meses en el "Administrative Staff
College". ¥ds tarde el alumno puede tener la posibilidad de-
dar una conferencia en el lapso de una semana a grupos redu-
cidos de Principals, Assistant Secretaries y Profesionals. =
De este tipo de conferencias se efectdan tres al afio.
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;Qué comprende este tipo de curso?, Contestamos esta -
cuestién haciendo una enumeracidn:

1).~ E1 Gobierno y el Parlamento.

2).- E1 Servieio Civil,

3)e~ Tos Tribunales en Inglaterra.

4).- Organizacidén de una Industria Nac‘onalizada,
5).~ Los Tribunales Administrativos.

6)e~ Ia Aplicacidn de la Ciencia Econdmica.

7)e- Bl Trabajo de una Oficina de Prensa.

8).~ E1 Trabajo de la Cdmara de los Comunes.

9).~ La Cepacidad Humana en el Servicio Civil, etec. etc.

El Assistant Principel, después de concluir un servicio
de siete a ocho afios es factible que pueda ocupar el grado de
Principal,y una vez obtenido éste, habiendo laborado un -~
tiempo razonatle, transferirlo de un puesto a oiro, Es posi-
ble también que el Administrative Staff College, segin las -
aptitudes demostradas le conceda una beca saliendo al exte--
rior,

Como es de observarse, en Inglaterra el funcionario .-
piblico se hace sobre la marcha y con base en 1a experiencia.
Siendo necesario para la realizacidén de tal cometido el po--
seer wuna elevada educacidn general.

Los britdnicos no ponen grandes trabas al alumno que de-
sea ingresar & una escueléa para estudiar la carrera de Admi~-
nistrador Piblice, lo dificil para éste serdn los constantes-

exdmenes y pruebes en general a gue se le somets.

Respecto & la bibliografia que existe en ese pais en re-
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lacidn a la Teorfa General de la Administracién, se puede-
decir gque e¢s escasa, considerindose que esta deficiencia -
puede_aer superada con el Servicio Civil, pues con ¢l se -
establece un contacto directo y de tipo prdetico entre el-
alumno y su puedlo.

Debemos mencionar que en Inglaterra las mejores unj---—
versidades son la Oxford y la de Cambridge, pues de ellag -
egresan los alumnos me jor preparados en todas las ramas del
saber humano.

UNIVERSIDAD DE'OXFORD.~ En lo que 8 Administracién P~
blica se refiere, existe en ésta un cursc de dos afios para-
obtener el diploma de “Administracidn Pdblica y Social", de
biéndose estudiar:

"Administracién Piblica y Social"
"Elementos de Sociologia y Psicologia Social"®
"reorfa Social y Political.

hsf{ como una materia opeional que puede ser:
YHistoria Social y Econdmica de Inglaterra desde 1760" o
"Historia de las Institucionss Politicas de Inglaterra des-
de 1830",

Ademds de las materias snteriores es necesario reali--
zar una prdctica de tres & nueve meses,

Una vez obtenido el Diploma de "Administracidn Pdblics
¥ Social", mediante otro ailo més de estudios, es factible -
obtener el Certificado de Administracidén Piblice, debiendo-
cursar con exclusién de la prdctica: ’
nfistoria de las Instituciones Politicas de Inglaterra des-
de 1830,

"El gobierno local en Inglaterra y Gales desde 1830";y
*Administracién Pdblica y Social".

UNIVERSIDAD DE CAMBRIDGE.- En ésta no existe un solo -
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programa por lo que & Administracidn Hivlice se refierc.

En la Faculted de Economia se estudiz una materia obli-
gatoria sobre protlemas socisles, asi ccmo un curso opcioral
de "Teoria e Instituciones Politicas desde Adam Smith hasta-
nuestros dfas".

Cabe destacer que en donde sf existen cursos de Adminig
tracién Piblica, es en las universidades de Birminghem, 2dip
burgh y Exeter.

las wniversidades de Bristol, Liverpool, Glazgow y Zel-
fast, tienen un programa de Administracidn Pdblica, pero & -
nivel de bachillerato.

El Administrative Staff College desde 1948, tiene wn --
curso de doce semanas en intermado para estudiar los grupos-
llamados "sindicatos", pudiendo tener acceso a é1 personas -
de la industria, el comercio y el Servicio Pdblico, Parac es-
tudiar este curso no es requisito indispensable tener un ti-
tulo universitario, pues es m€s bien un entrenamiento de ti-
po préctico, El objeto fundamental de éste es rewnir a dis--
" tintas personalidades para que se eduquen mutuamente, 2 indi
viduos con diferente experiencia en la rama de administrado-
res piblicos y privados, Actualmente se han preparédo aproxi
madamente 1400 administradores.

¢).~ FRANCIA.- Existe desde 1945 La Ecole Nationele dé-
Administration que se preocupa por preparar funcionarios pa-
ra el servicio piblico, "con sentido de-lo que es el Estazdo".

La manera de aceptar a los alumnos es mediante concursos,
r I 0] +
escogierndo a los mas aptos, por ejemplo, los que demuesiran-~
inteligencia, cardcter, destacamiento en las fdeas, etc.

Debiendo los aspirantes tener una base educativa de ti-
po universitario. Aquellos alumnos que no fueron muy afortu-
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nados en los concursos de seleccidn pueden remediar la gi-—-
tuacidn a través de cursos universitarios individuales.

Franeia se preocupa por preparar servidores piblicos,-
tanto tedrica como précticamente. El primer affo de estudios
ge puede considerar totalmente prdectico, esto es para que -
el futuro funcionario se enfrente de manera objetiva a los-
problemas por los que tendrd que atravesar en su vida profe
sional. El segundo afio incluye preparacidén genersl y de es-
pecializacidn, debidndose estudiar:

"Sistemag Pol{ticos",

"Problemas Politicos y Sociales",
"Problemas Econdmicos y Financieros™,
"Problemas de Relacionea Intermacionales"
*Problemas Demogréficos",.

*Pilosofia",

"Politica”, etc.

En 61 tercer afio, se realizan prdcticas en oerganizacio
nes obreras, empresas privadas, y en diferentes sectores.

Es importante sefialar que Francia en la Seccidn de Ad—-—
ministracidn General, concede gren primacie al aspecto legal
¥ poca importancis a los estudios de planificacién, personal,
organizacidn, relaciones exteriores, métodos y presupuestos.

Por lo que a funcionarios piblicos se refiere ocups wm-
.lugar muy destacado, pues estos deben reunir como ya gquedé -
anteriormente establecido una cultura general y a nivel uni-
versitario, as{ como estudios especializados de administrfi--
cidn piblica, recurriéndose tanto a la teorfa como a la prdg
tica.

d) .~ AMERICA LATINA.- Como sostuvimos al iniciar nuestro
estudio comparado con los pafses anteriormente mencionados,-
en el continente americano, existe un atraso por lo que res-
pecta a la preparacién que deben tener los servidores pdbli-
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cos, pero actuzlmente la Organizacidn de las Naciones Unidas
se ha preocupado por el probleme propiciando escuelas pera -
funcionarios pdblicos, mediante centros educativos, por ejem
plo, en: Bolivia, Chile, Cuba, El Salvador, }éxico, Venezue-
la y verdaderas escuelas de Administracién PGblica en Brasil,
Costa Rica y Puerto Rico.

BRASIL.~ En este pafs existe la "Escuela Brasilefia de -
Administracidén Pdblica" fundada desde 1952. Esta escuela re-
cibe alumnos que hayan terminado su secundaria, en ella se -
estudia principalmente el adiestramiento de la adminisiraci-
én piblica, maf{ como las bases de las ciencias politicas y -
sociales. la duracién de la carrera es de tres afios, tiempo-
muy reducido para lograr una sélida preperacidn pues hace --
falta una educacién mis general, como anteriormente quedd es
pecificado esta escuela opera después de la educacidn secun-
daria, a comparacidn de otras de este tipo en Europs y Esta-
dos Unidos, que requieren para acepiar alumnos en esta drea-
que se encuentiren & nivel universitario.

la Escuela Brasilefia tiene dos programas de especializa
cidén en administracién piblica, uno denominado de "Perfeccig
naniento" que admite a8 funcionarios que tengan experiencia e
instruccidn secundaria, y otro de "alumnos graduados de uni-
versidad",estudidndose:
"Introduccidn a la Administracién Pdbdlica®.
“Derecho Adminiastrativo®.
"Presupusstos”,
"Personal®.
"Relaciones Piblicas®.
"Métodoa de Investigacidn®.

Adends de las cinco materias de educacidn general que -
son:
"Paicologfa”.
"Sociologia".
*Derecho Pdblico",
"Economia® y
"Antropologia®.

)
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Lo que desgraciadamente se observa en esta Escuela Brasi
lefla, es que los cursos en humanidades y ciencias polfiticas -
carecen de una base verdaderamente sélids.

Esta escuela por lo que se refiere a la especializacidn-
en administracién piblica, admite a funcionarios de otros --
paises latinoamericanos, que hayan sido becados por la Oxrgani
zacidn de las Naciones Unidas. Generalmente los alumnos egre-~
sados de este curso de especializacién, ocupan cargos que re-
quieren de un gran sentido de responsabilidad, por ejemplo, -
ensefiar Administracidn Pdblica, administrar presupuestos na--
cionales, administracién de personal, etc.

Io lamentable es que estos estudios son muy cortos, pues
duran cuatro meses solsmente, inclusive se estd estudiando la
posibilidad de alargar éstos a un afio,

COSTA RICA.~- La"Escuela Superior de Administracién Pdbli
ca para la América Central", es un centro de estudios que tig
ne su sede ern San José de Costa Rica, funciona desde 1956 ~—-
gracias a la Organizacidén de les Naciones Unidas y a los Go--
biernos Centroamericanos,

Esta escuela tiene un curso por correspondencia con dura
c¢idn de seis meses, posteriormente los alumnos toman duranie-
cinco meses un curso directo con maestros, en este cortf{simo-
tiempo se estudian las siguientes materias:

*Introduceidén 2 la Administracidn Pdblica®
"Eeonomfa Centroamericana",
"Derecho Administrativo".

®Administracién Comparada®™,
"Pergsonas y Relaciones Humanas',

*Informes",

*Gobiernos Centroamericanos",
"Etice Administrativa".
nPricticas®,

"Conferencias Varias", ete.
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Es 1égico suponer que er este breve curso de c¢inco-
meses y con tantas materias, el alumno por grandes facul
tades que posea no logrard una enseflanza con bases firmes
en humanidades y ciencias sociales, Después de este curso
el alumno realiza una préctica forense en su propio pais-
durante seis meses,

Por todo lo expuesto, seris deseable el organizar y-
formar wna escuela de administracidén piblica, dentro de -
la universidad con instructores verdaderamente capacitia--
dos.

PUERTO RICO.- En este pais latinoamericano, existe -
la "Escuela de Administracidn Pdbliea de la Universided -
de Puerto Rico", inaugurada desde 1945, cabe mencionar --
que es la nds antigua de la América latina, Se encuentra-
dentro de la Universidad, en la Facultad de Ciencias So--
ciales y aberca estudios de:
"Economia"

"Ciencia Pol{tica",
"Sociologia".

"Pgicologian

"Trabajo Social".
"Cooperativismo",
"Tnvestigaciones Sociales” y
"Relaciones del Trabajo'.

Esta escuela recibe alumnos que hayan terminado su -
educacidén secundaria y tengan experiencia con alglin cargo
piblico., Tambidn permite el ingreso a personas graduadas-
de universidad de carrera no menor de cuatro aflos de estu
dios, preferentemente en ciencias sociales, E1l curso para
administradores piblicos comprende las siguientes asigna-
turas:

"Peoria General de la Administracidn Péblica",
"Organizacién y Métodos".

"Seminarios y Prdcticag" (escogidos por los alumnos).
"Administracidn Financiera".
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nismos Descentralizados, Empresas de Participacidn Zstatal,
etc.

Es importante seflalar que para obtener el grado de --
Maestria, una vez terminsda la carrera el aspirante deberd-
tomar clases por tres semesires més, debiendo presentar te-
sis.

Para el Doctorado es neceserio tomar una serie de cur--
sos con una duracién de 6 semestres aproximademente, as{ co
mo presentar una tesis que pueda ser considerada valiosa.
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CAPITULO IV,

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE AFLICACION
DZ PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA CON-
PARADA.

a) CLASIFICACION.

4l iniciar el presente capitulo, debemos considerar co-
mo punto de partida o referencia el problems de clasificar -
las diversas funciones gubernamentales.

Afirmamos que la completa individualizacidn es imposi--
ble, as{ como la abgoluta uniformidad, elabordndose en mu-—-
ches ocasiones clasificaciones ambiguas y contradictories --
que realmente no hacen referencia & la Administracidn ni a--
los principios de méritoe para el servicio piblico,

Como el hacer una clasificacidén amplia en los cinco con
tinentes seria dif{cil y sumamente extensa, por ello hemos -
escogido como pais modelo a Inglaterra por considerar que --
en Gran Bretafia es donde mayor importancia se le'ha dado &l-

asunto.

En ése pais los empleados tienen cinco grandes catego-
rias que analizaremos a continuacidn:

1). LA ADMINISTRATIVA.~ Esta se encarga de ayudar a los Minis
tros, de colaborar en cuestiones bdsices de orientacidn, --
asi como de las principales posiciones de direceidén. Tienen-
acceso a ella gradusdos de Universidad entre log 20 1/2 y -~
los 24 afios; recluta aproximadamente 3000 miembros, pasando-
éastos por diferentes jerarquias: Assistant Principal, Prinei
pal, Assistant Secretary, Under Secretary y Permanent Secre-
tary {en éste Wltima clasificacidn se encuentran los jefes de
los departamentos y los adjuntos). Por encima de ellos se en
cuentran los nombramientos polfticos o cargos ministeriales-
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que efectlda el Primer Ministro.

Se puede subir de jerarquifa a través de concursos, no -
requiriéndose estudios especializados para lograr este obje-
tivo, sino tan sélo haber realizado una educacidén universita
ria de alta calidad en cualquier rama del saber humano.

2), LA CLASE EJZCUTIVA.- Su funcidn prineipal es auxiliar a-

la Clase Administrativa, siendo jerdrquicamente inferior a -

la anterior, encargéndose de actividades intermedias. Reali-

za fundamentalmente funciones especializadas, por ejemplo, -

de suditoria y estadistica, suminisiro de materiales, conta-

bilidad, as{ como intevenir en cuestiones administretivas de

control y direccidén, también en los problemas de orientacién,
etc.; tienen acceso a ella personas que se encueniran entre-

los 17 1/2 y los 19 aflos, siempre y cuando tengan diploma su

perior de enseflanza media o secundaria, ademds de prepara---

c¢ibén especializada (hay ocasiones en que esta especimlizacidn
tiene lugar después del ingreso). Como es de observarse, la-

especializacidn ocupa un lugar preponderante.

Dentro de la’'Clase Ejecutiva tenemos la siguiente Jerar
quia (de zrado menor a mayor): executive officer, senior --
executive officer y chief executive officer,

3). 1A CLASE DE OFICINISTAS.—- Es la mds numerosa,aproximada-
mente tiene unos 200,000 miembros, se encarga de atender co-
rrespondencia, asuntos sencillos del piblico, preparar docu-
mentacidén, mantener expedientes, as{ como muxiliar a las cla
ses Administrativa y Ejecutiva. Tienen acceso a esia clase -
de oficinistas personas cuya edad oscila entre los 16 y 18 -
aflos y que tienen una preparacidén de tipo intermedia, es de-
cir, equivalente a la secundaria. la jerarquia nés baja de -
esta clase la tienen los "clerical assistants", teniendo ——-
posibilidad de ingresar a ésta jdvenes deade los 15 afios, —-
realizando los trabajos mds sencillos de wna oficina.
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4). LA CLASE DE LAS DACTILOGRAFAS Y LSTEKOGRAFAS.- Es de --
aproximadamente 30,000 miembros. En Gran Eretafia este trabe
jo es el efectuado por las mecandgrafas y taquigrafas.

5). LA CLASE D: LOS ENPLEOS "MENORES Y MANUALES",.,- Son los-
que realizan los mensajeros, conserjes, porteros, carteros,
telegrafistas, etc, Dentro de esta clase tenemos también a-
los "industriamles"™ los cuales pueden ser diestros y no diecg
tros. Tode esta clase suma ¢n total aproximadamente 200,000
personas.

Es de mencionarse que las clases de profesionales tdc-
nicos y cientificos vinculados a diverses ramas como la nec-
dicina, abogacie, ingenierfa, agricultura, etc., es de apro
ximadamente 100,000 miembros.

Para obiener un empleo en cuelguiera de estes clasvs,-
es necesario concurser y presentar exdmenes, asi como cele-
brar entrevistas que tienen por objeto poner & prueba la cz
pacidad del aspirante ubicdndolo une vez escogido en la ets
pa o clase correspondiente, tomando en consideracidn el --
grado de responsabilidad del candidato y saber del tiempo -
de que dispone, pudiendo ser este Wltimo total o parcial,

La Comisidn de Servicio Civil regula el ingreso & los-
concursos Y es quien se encarga de los exdmenes y entrevis-
tag, colocando & los aspirantes en la clase respectiva, asi
como de la indicacién clara y precisa de sus deberes y obli
gaciones,

En Inglaterra también son dables los puestos deromina-
dos "de confianza" siendo esta clase de trabajadores la més
escesa, pues posee 8l rededor de 1,000 personas tan sélo,

Para terminar el presenﬁe inciso, diremos que como es-
16gico suponer cada clase recibe diferente sueldo,

b). SELECCION.- A todos los aspirantes al servicio se les re-
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clute como primer paso. En principio lo que fundamentalmente
debe preocupar al funcionario péblico es el mejoramiento co-
lectivo ¥y no Unicamente el sueldo,

. Durante el reclutamiento se tratard de coordinar la des
treza personal en los diferentes campos y niveles.

Cabe destacar que en Inglaterra el reclutamiento estd -
muy {ntimamente vinculado con el sistema de educacidn de ese
pais.

Para ingresar es necesario presentar una serie de exdme-
nes de la Comisidn de Servieio Civil, tanto orales como escri
tos. Como es ldgico suponer los puestos se otorgan de acuerdo
a la edad y preparacidn escolar,

También existen promociones en las que no se exigen re--
quisitos académicos, encargindose el gobierno directamente a-
través de sus centros de adiestramiento de preparar a los di-
versos funcionarios piblicos. ‘

Desde luego la exhibicidn de un t{tulo académico es mueg
tra evidente de capacidad, pues supoﬁe varios aflos de estudio
¥y congruentemente mayores probabilidades de triunfo en el deg
empefic de sus funciones tendrd el empleado pdblico.

Los requisitos relativos a lu edad, ciudadania, sexo, ~--
etc., no tienen gran importancia para la prestacidén de un ser
vicio piblico, claro estd que por ejemple, habrd tradajos ex-
c¢lusivamente para un sexo u otro, pero gran cantided de em---
Pleos se otorgan a ambos sexos.

Por lo que se refiere al reclutamiento, dste debe ser --
activo en la bidsqueda de talentos, siendo necesario tener el-
aspirante un conocimiento amplio y constante de los programas
educativos, asi como del mercado de servicios e inclusive pre
viendo en muchas ocasiones las fluctuacjones de la oferts y -
la demanda en las diversas ocupaciones, '
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cluta como primer paso. En principio lo que fundamentalmente
debe preocupar al funcionario pdblico es el mejoramiento co-
lectivo y no \nicamente el sueldo,

_ Durante el reclutemiento se tratard de coordinar la deg
treze personal en los diferentes campos y niveles.

Cabe destacar que en Inglaterrae el reclutamiento esté -
muy Intimamente vinculade con el sistema de educacidn ce ese
pais,

Para ingresar es necesario presentar una serie de exdme-
nes de la Comisién de Servicio Civil, tanto orales como eseri
tos. Como es légico suponer los puestos se otorgan de acuerdo
2 la edad y preparacidn escolar.

También existen promociones en las que no se exigen ree—-
guisitos académicos, encargdndose el gobierno directamente e-
través de sus centros de adiestramiento de preparar a los di-
versos funcionarios pidblicos.

Desde luego la exhibicidn de un t{tulo académico es- mueg
tra evidente de capacidad, pues supode varios afios de estudio
¥ congruentemente mayores probabilidades de triunfo en el des
empefio de sus funciones tendrd el empleado pidblico.

Los requisitos relativos 2 la edad, ciudadan{a, sexo, --
etc., no tienen gran importancia para la prestacidén de un ser
vicio piblico, claro estd que por ejemplo, habrd trabajos ex-
clusivamente para un sexo u otro, pero gran cantidad de em---
rleos se otorgan a ambos sexos.

Por lo que se refiere al reclutamiento, éste debe ser --
activo en la busqueda de talentos, siendo necesario tener el-
aspirante un conocimiento amplio y constante de los programas
educativos, as{ como del mercado de servizios e inclusive pre
viendo en muchas ocasiones las fluctuaciones de la oferta y -
la demanda en las diversas ocupaciones. '
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Fs interesante hacer notar que pars la aceptacidn del -
candidato, es muy importante tomar en cuenis sus calificacig

nea .

Pn relacidén a los exdmenea, diremos que éstos son un ==
factor indispensable en la seleceidn, pues prororcionan un -
informe acerca de la capacidad, calidad, aspectos de la per-
sonalidad, etec.

Lo deseable seria que los nombramientos fueran por exa-
men de oposicién, pues con esta medida se escogerim a los -~
més aptos.

Los exdmenes deben ser adecuados para medir la capzcidad
del candidato siendo necesaria la existencia de un sistema -
de calificacidén. la puntuacidn minime para ser aprobado en -
examen debe mer del 70%.

las formas de les pruebas varian segin las exigencias -
de cade trabsjo. Es comin la aplicacidén de exdmenes escritos
a base de preguntes cortas que exigen respuestas también cor
tas, pudiendo ser por ejemplo, de"felso" y "verdadero', lle-
nar “"blancos", seleccionar contestaciones "correctag", etc.

Tambidn se realizan exdmenes orales, pero ésios tienen-
el inconveniente de no dejar en le mayoria de los casos una-
pruebs tangible, salvo el caso, clarc estd de usar unae graba
dora o emplear un taqufgrafo, ’

los exdmenes orasles pueden proporcionar datos bastante -
exactos acerca de la personalidad del aspirante, facilidad -
de expresidn, clarided, serenidad, etc.

Es muy curiose en Inglaterra un tipo de examen llamado-
"house party", consistente en que tanto aspirantes como exa-
mingdores viven juntos en una casa por el lapso de dos 0 ==
tres dfas, & nivel de comentario irdnico ;imaginemos 1o -
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que sucederia si éstos se implantaran en América Latina;

Otro examen también lo constituye el "demostrativo",consig
tente en que el candidato ejecuta una parte representativa del
" trabajo, por ejemplo, es comin el uso de esta demostracidn en-
el caso de manipuladores de mdquinas.

Todos estos exdmenes tienen por objeto el medir el grado-
de inteligencia, memoria, observacidén, sociabilidad, aptitud-
matemdtica, etc.

Es en verdad beneficioso el uso de estos exdmenes, ©pues -
ayudan grandemente & escoger & las personas més aptas, aunque
en algunas ocasiones dejen mucho que desear, siendo aconseja-
ble que cada gobierno se encargue de la aplicacidn de estas ==
pruebas,

Por supuesto el tiempo que deba durar el examen gerd de-
acuerdo & la plaza de que se trate.

Existen casos de "exencidén de examen", esto opera sobre -
todo para aquellas personas que tienen nombramiento de con---
fianza, es decir, que han sido nombradas por un funcionario --
pol{tico. Tampoco presentan examen los empleados que vayan a-
laborar a titulo "provisional", tal es el caso de suplencias,-
(en esta Ultima cuestidn se procede de esa manera por que re--
sultar{a costoso aplicar pruebas y trabajo que a la postre --
ger{a ocioso).

Por lo que se refiere al periocdo de prueba, diremos que --
~1a duracidn de esta depende.del tipo de trabajo, generalmente~-
es de tres, seis o doce meses. Una vez terminado este periodo
el funcionario autorizado considerard si es oportuno que esa --
persona continde o no desempeflando sus funciones.

¢). NOMBRAMIENTO.- Con éste culmina el periodo selectivo,
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tiene lugar cuando ye se ha escogido al aspirante nds apto ra-
ra gque desempefle la vacante correspondiente,

Es interesante asentar que el proceso de contratzcidn de-
empleados para el servicio pdblico en Gran Bretafa, consiste -
fundamentalmente en tres pasos:

1.- la requisicién.
2.~ la certificacién,
3.- el nombramiento,

Cuando un Departamento u oficina tiene una vacante, soli-
cita candidatos a la Oficina Central de Personal en un formula
rio llamzdo de "requisicidén® o de "solicitud de certificacidn®,
éste normelmente incluye informacidn sobre siete puntos, & sa-
bers

1).- Nimero de vacantes.

2).- T{tulos de las plezos (es decir, las categorias de éstas)
3)s= Descripcidn de los deberes.

4).- Requisitos.

5).~ Sueldo,

6).~ Localizacién (hace referencia a la ubicacidn territorial).
7).- Sexo.

Le Comisidn de Servicio Civil clasifica los nombres de los
"elegibles%, es decir, los gue hayan reunide mejor los siete -
requisitos descritos con anterioridad.

Para el nombramiento se utilize una prueba le cual consta
de un capitulado dividido en seis partes que son:

a) El cardcter ¥ la personalidad.
b) La capacided.

¢) Buen juicio y sentido comén,
d4).Ejecucidn

e) Promocién

f) Comentarios generales.

En relacidén al primer aspscto (el cardoter y la persona--
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lided), trats lo referente & los modales y a la disposicidn;-
esto implica la presentacidn personsl, el tacto, la sinmpatis,
la capacidad para cooperar, la serenidad en las discusiones,-
as{ como la energia que comprende la dedicacidn mis el entu~-
siasmo y el valor, es decir, la habilidad pare atacar y termi
nar trabajos pesados y dificiles, el sentido de segurided, en
ocagiones el liderato, es decir, hasta que punto sus colegase-
deriven beneficios de su influencia, ni le tienen confiasnza y
respeto, &8sl como si explica clara y simplemente lo gue guie~-
re, sl en sus disposiciones emplea la tirentez o la cordiali-
dad, etc. '

El segundo punto {capacided) consgta de profundidad, im~-
plica el hecho de hasta qué grado es observador, si tiene cu-
riosidad para ver con claridad los problemas, si acepia las -~
cosas como son o ddndoles su propia interpretacidn, si sugie-
re ideas originales, &si como si puede concebir suposiciones-
razongbles en relacidn a situaciones que avdn no conoce en su-
totalidad.

El tercer punto es el llamado buen juicio y sentido co-~
min, implieca la situscidn de que el aspirante derive buenas -
conclusiones de los hechos, si sabe encontrar la mejor solu--
c¢idn, si puede determinar con precisidn lo que es necesarioc -
hacer o dejar de hacer en un momento dedo, asi como si tiene-
sentide de proporcidn y perspectiva. )

El cuarto puto (ejecucién) estd formado por el rendi-—-
miento, ls calidad, la eficacia en la organizacidén y supervi-
8ién, en el caso por ejemplo de un supervisor hasta qué punto
el trabajo realizado por este revela su capacidad de organiza
dor, siendo muy beneficioso el que sus métodos produzcan buen
trabajo de eguipo.

Explicando el quinto punto (la promocidén) implica una es
pecie de valoracidn siguiendo el siguiente modelo: muy bien —
capacitado, capacitado y atnm no capacitado.
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En relacién al séptimo punto (comentarios generales) no
lo desarrollaremos, pues su mismo nombre indica su contenido,

Abundando un poco mis en el inciso diremos que en otros-
paises el nombramiento lo realiza la autoridad central, un —-
director de personal, el jefe de la subdivisidén en que habrd-
de laborar el empleado o0 bien una comisidén de servicio eivil,
como en el caso de Gran Bretafia.

d).ESCALAS, PROMOCIONES Y CALIFICACIONES.- Ia cuestidn rela-
tive 2 la retribucidn que se le debas pagar a un empleado pi-—
blico serd como es 1dgico suponer de acuerdo a la clasifica—~~
cidn que éste tengs. Los pagos gubermamentales estdn {ntima-~
mente vinculados a la economia general del pafs, as{ como a -
la competericia existente en algin determinzdo tipo de servi--
cio, considerdndose &l gobierno como un comprador de trabajo-
(es este Ultimo quien generalmente dicta los términos del con
trato de trabajo).

Para la fijacién de los sueldos minimos se hacen estadis
ticas de las distintas clases, concediendo importancia a cues
tiones de tipo familiar, por ejemplo, tomando en consideracidn
el nimero de miembros en la familia, hijos, ete., del emplea—
do que estdn supeditados econdmicamente & 81,

El gobierno britdnico en muchas ocasiones ha copiado a em
presas privadas en la fijacidn de los sueldos (pues éstas nor-
malmente fijan los salarios tomando en cohsideracién el aunen-
to y disminucidn el nivel de vida).

. En los salarios también es muy importante tomer en cuenta
el nimero de horas que trabaja el empleado, asi como la anti--
giedad y calidad de su trabajo {cade grado tiene wn minimo y -
un mdxime salarial),

No siemprs en cuanto se ha subido de grado o categoria ne
cesariamente hay wn aumento en el sueldo pues hay casos de -
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excepcidn en los cuales se tiene un mayor grado y sin embargo-
S8e gana menos en relacidn al trabajo de nivel inferior; pero -
cuando esto- ocurre se toman en consideracidn las posibilidades
que tengs el empleado en su nuevo cargo que le pudiesen ocasip
nar un me joramiento en el salario.

Para el ascenso es necesario tomar en cuenta el juicio de
los supervisores acerca del trabajo del empleado, por ejemplo,
sobre la capacidad que posee, integridad, modales, simpatia, -
cardcter, etc., La escala de grados mds comin es la siguiente:
excelente, muy bueno, satisfactorio, mediocrs y deficiente., -
Esta labor se desarrolla por medio de un informe anual de cada
trabvajador, éste Ultimo no tiene la poaibilidad de conocer las
conclusiones de dicho informe, tal cosa ha sido eriticada pues
se ha considerado que el trabajador deterfa saber la califica-
¢idén de este informe para buscar su propio mejoramiento dfa --
con dfa,

d) EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DE LAS OPORIUNIDADES.- Tomaremos-
como punto de referencia al tratar este inciso también a Ingla~
terra, pais que cuenta con numerosos servicios de cardcter asig
tencial, asf{ como uno de los sistemes educativos de mayor cali-
dad., '

En Gran Bretafia han existido muchas criticas por lo que a
su Servicio Civil se refiere, pues se sostiene que el recluta-
miento no debfa estar vinculado como lo estd con el sistema --
educativo de manera que crea "clases" pues al escoger a gradua
dos, por ejemplo, deja en estado de discriminacidén a las cla--
ses sociales econdmicamente bajas, Uno de los rds severos cri-
ticos ha sido el profesor norteamericano J. Donald Kingsley; -
pero la situacidén no es tan tirante, pues el libro de Kingsley
fue escrito en 1944, en 1la época de la post-guerra, etapa de -
cambios radicales en todos los aspectos.

Como comentario diremos que la mayoria de las personag —-
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con cargo de "Asmistant Secretfary", son egresados de las univer
sidades de Oxford o Cambridge, teniende la posibilidad de ocu-~
par este puesto como ya guedd anteriormente especificado por --
medic de concursos abiertos. los estudios en estas universida—-
des regultian muy costosos, perc como establecimos en el capitu-
lo segundo, actualmente un elevado porcentaje de estudiantes -~
universitarios recibe una subvencidn y beces de fuentes pibli--
cas o privadas.

En Inglaterra existen segin los censos efectuasdos, cinco -
grandes clases sociales que son: ’

PRIMERA CLASE.- Comprende a los profesionistas, oficiales-
de las fuerzas armadas, asi como diversos niveles equivalentes-

del servicio civil.

SEGUNDA CLASE.~ Abares a maestros, gerentes de negocios, -
propietarica ¥ servidores piblicos.

TERCERA CLASE.— Comprende oficinistas, supervisores y obre
ros diestros.

CUARTA Y QUINTA CIASES.- En ellas queden encuadrados los ~w
obreros semidieatros,asi como los no diestros,

Para terminar el presente capitulo, afirmamos que tanto -—
en los Estados Unidos de Norteamérica como en Francim, se han -
" venido desarrollando clasificaciones semejantee al "modelo" o0 -~

"tipo” inglea.
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CONCLUSIONES

PRIKERA.~ Afirmamos gue el Estado %iene una personali-
dad juridica, reconocida por nuestira Carta Nagna en los ar-
ticulos 27 fracoidn VI, 40 y 41 respectivamente.

SEGUNDA.~- Entendemos por administracidén las actividades
de grupos que cooperan para alcanzar determinados objetivos,
¥ por Administracidn Piblica el conjunto de medios de gque ~
dispore el Gobierno Kacional para lograr fines de interds -

colectivo.

TERCERA.- Consideramos &l Servicio Pdblico como toda ~
actividad destinade a satisfacer necesidades colectivas de~
cardcter econdémico, material y cultural mediante prestacio-
nes individuelizadas sujetas a un régimen juridico gue les-
imponge adecuacién, regularidad y wniformidad.

CUARTA.~ B} futuroe funcionario piblico requiere siem--
pre de una educacidn de tipo gemeral, la cual deberd abar--
car necesariamente estudios eocizles, cientificos y artisti
cos, de acuerdo con las condiciones propias de cada pais.

QUIKTA.- Los administradores pﬁblicoé deben comprender
la personalidad humana, sus complejes relaciones, capacidad
de comunicacidn para con los demds,criterio valorativo y -
cuando el momento lo requiera ser inclusive hasta lideres,-
tratando de buscar siempre lo mis justo pera com sus repre-
sentados, y una vez hecho esto, derle al idministrador Pi--
blico libvertad de especimlizarse en 10 gue mds le interese-
dentro del Servicio Pdblico.

SEXTA.- La sctividad administrativa estd formada por -
el conjunto de acciones humanas que tienen por objeto crear
o conducir grupos formalmente estructurados para alcanzar -
con la mayor eficiencia los objetivos comunes gque indivie--
duzlmente no podrian alcanzar sus miembros.
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SEPTINA.- Es indispensable conocer como funcionen en -
algunos paises les escuelas para funcionarios pﬁblicos, -
pues con ello se tiene un panorama mds clare sobre tems tan
interesante.

OCTAVA.~ Bostenemos ﬁue la improvisacidn en el desenpe
fio de las funciones pdblicas trae como consecuencia un etrg
so en la administracién, por ello es daseable como gqued§ —-

; asentado con anterioridad una educacidén de tipo general y -
>especial aai como una clesificacidn y seleccidn adecuada ~-
f tomando en consideracién 1la preparacidn y capacidad de la -
persona que va a prestar un servicio piblico.
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