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CAPITULO I.

10S ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD
EN EL COMERCIO.

a) .~ ANTECEDENTES DEL LIBRE COMERCIO,

No quisiera empezar el anélisis de este inci-
80, sin hacer algunas consideraciones del mismo que, a mi ~-
juicio, son necesarias para su mejor entendimiento.

En prinecipio, creo que por antecedentes del -
libre comercio debemos entender aqﬁellas etapas histérico---
econémicas por las cuales se ha pasado, es decir, su naci---
miento y desarrollo hasta la Segunda Gran Guerra.

Para comprender la importancia que en la ac--
tualidad tiene, es necesario’ver cémo se fué desenvolviendo,
su influencia dentro de los medios de vida, su paulatino cre
cimiento, hasta llegar a convertirse en los paises occidenta
les, en el detentador del poder politico y social; en £in, -
ver cudles fueron las bases para su desarrollo hasta llegar-
a los modernos principios comerciales mediante los cuales ha
logrado triunfar.

Por otra parte, es importante sefialar qué es-
*Libre Comercio". Segdn nuestro punto dé vista, debemos en--
tender tnica y exclusivamente la libertad de efectuar actos-
de comercio. En este caso, actividad de los comerciantes pa-
ra contratar con quien mejor convenga a sus intereses, es de

cir, que los comerciantes tienen la libertad de comprar, ven




der, arrendar, permutar, etc., los productos y cosas que en -
el comercio existen con quien mejor retribuya sus prestacio--
hes, péro siempre regulados todos estos actos, por el Dere—--
cho; esto es, que la acepcién "Libre Comercio" en su concep--
cién més amplia no existe, ya que el Derecho, como se veré en
el desarrollo de este tema, siempre ha regulado las conductas
humanas imponiendo restricciones, afn en épocas de transic---

cién y convulsién, con lo cual se comprueba que el Derecho, -

en su esencia mé&s pura, es un algo cambiante, en constante -~

evolucién, es dinfmico, acorde a las necesidades de las épo--
cas y de los pueblos, mismas que lo ayudan a evolucionar: por
eso decir qne es algo estftico o que se puede convivir fuera-
de &1, es un juicio carente de_bases y de 16gica, pues no se-
puede convivir ni existir sin un orden, y el Derecho es el‘QE
den supfemo.

Por dltimo, es conveniente seflalar que, dada —~
la extensién de este tema, seria imposible malizar y tratar-
todas y cada una de las distintas épocas en una forma minucio
- sa y detallada, pvues de ser asf, formarfiamos todo un tratado-
sobre la historia del Comercio, lo cual no es objeto de este-
estudio; por lo tanto, trataremos de hacer un breve resumen -
de sus antecedentes, analizando Unicamente aquello que revis—
ta importancia para el presente trabajo, por lo que no es de-
extrafiar que toda cuestién de orden politica, que por légica-
natural acompafian a las cuestiones de orden econfémico, la ma-
yorfa de las veces sean pasadas por alto. Asimismo, el presen

te capitulo versarsd s6lo sobre la historia del Comercio, y en



cuanto a las teorfas econémicas, serén vistas unicamente en -
su generalidad cuando afecten a los actos comerciales.

Una vez explicado lo anterior, pasaremos en or
den cronolégico al estudio del presente inciso, comenzando --
con los pueblos de la Antiglledad, correspondiendo a Egipto =-
ser el primer pueblo a estudiar. Este pueblo, dada su condi--
cién geogrifica fué donde el hombre pudo dejar a un lado su ~
vida némada, para lograr asentarse definitivamente en un lu--
gar determinado y con ello crear las condiciones necesarias -
para que surgiera la priméra civilizacién. En efecto, gracias
al rio Nilo y al delta que este forma, el hombre se dedicé a-
la primera actividad: la agricultura, actividad que le pérmi-
ti6 como hemos dicho, volverse sedentario, ya que gracias al-
cultivo de la tierra, la invencién del arado poco a poco dejé
de ir de un lado a otro para vivir de los frutos recolecta---
dos. Sin embargo, si bien es cierto que el Nilo logré que el-
hombre se volviera sedentario, también es cierto que no le -~
permitié al pueblo egipcio sobresalir en la navegacién, ya ~-
que el relleno del mismo, permitié el acumulamiento de lodo,-
con lo cual obstruccioné el tréfico maritimo, y es por eso --
que Egipto, no obstante ser el primer pueblo que dominé los -
mares, no llegé a tener el auge comercial del que gozaron més
tarde pueblos como el sirio o el babilénico.

He crefido conveniente, para su mejor compren--
gién, dividir las etapas comerciales de este pueblo en dos: -
la primera, hasta antes de la invasién de los hicksos y la se

gunda a partir de la conquista y dominaciSn del territorio --
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egipcio por los mismos. Asi, en la primera etapa podemos se-
fialar que el comercio fué ragquitico y escaso, tal como Y-
rresponde a los albores de un comercio organizado. El comer-~
cio principal se hacfa por medio de caravanas que penetraban
por el Nilec hacia el Sur, o por el Norte de Africa, constitu
yendo el comercio del oro, marfil y el tréfico de esclavos -
sus principales actividades comerciales. En materia de comer

clo exterior 1o importado se redujo a unas cuantas mercan-~-

‘ ¢fas, tales como maderas perfumadas y especies traidas casi-

siempre de Arabia o de la India.

Esta situacién prevalecié hasta que, entrando
a la segunda etapa, los Hicksos conquistaron el territorio =~
egipeie, logrando darle al comercio gran impulso, llegando a
tener en:los siglos 14 y 15 A.C. su mayor esplendor y desen-
volvimiento.

As{ vemos que se exportaron grandes cantida--
des de trigo, tejidos de hilo, cerfmica y orfebreria, debién
dose todo este auge gracias a la intervencién estatal, que -
sicmpre brindé proteccién a los comerciantes; el mar fué - ~
constantemente vigilado por poderosas flotas guerreras y se-
logré exterminar casi por completo la piraterim; los caminos
también gozaron de esta proteccidn, logréndose terminar con-
los salteadores de caminos, quienes dificultaban las activi-
dades comerciales. A su vez el Estado, al otorgar esos éere-
chos, también impuso varias obligaciones, entre ellas creé -
el pago de contribuciones y la instalacién de aduanas en ca-

da entrada y salida del pais, contribuyendo estas obligacio-



nes a que el Estado llegara a percibir fuertes cantidades de
dinero, constituyéndose una renta real de cuantiosa magni---
tud. '

En sintesis, podemos decir que Egipto, no obg
tante su privilegiada situacién geogréfica, no logrd alcan--
zar comercialmente la altura y desarrollo de otros pueblos -
contemporéneos a &1, pues su comercio terrestre de por si bas
tante rudimentaric, no adquirié el desarrollo deseado por el
poco interés que desperté:en el maritimo, principal resorte-
del comercio en aguellas épocas, tampoco logrd evolucionar ~
por las causas que en un principio mencionamos. Ademés, por-
otro lado, el truegue fué la base de toda transaccién comer-
cial, ya que desconocieron la economfa monetaria y el comer-
ciante llegé a tener cierta fuerza de opinién en los asuntos
fiscales, adn cuando no adquirid el poder de los comercian--
tes de Siria o de la Edad Media,

Habiendo analizado someramente la situacién -
en Egipto, pasemos a estudisr la situacién comercial de Meso
potamia y el Asia Occidental, respectivamente.

En cuanto a las fuentes histbricas de Mesopo-
tamia, son bastante reducidas, aunque afortunadanmente el C6~
digo de Hamurabi, redactado aproximadamente en el afio dog -=-
mil A.C., nos permite conocer con cierta exactitud la situa-
cién comercial de ese pueblo. Como toda civilizacién antiwe-
gua, pudo florecer gracias al rfo Tigris-Bufrates, en cuyas-
mérgenes se establecieron., Como todo pueblo primitivo, su ag

tividad principal fué la agricultura, pero también en tiem--



pos de Hamurabi se dedicaron al comercio y a la industria.

El comercio de esta civilizacién pluvial, al -
igual que en Egipto, estuvo controlado por el Estado, tal co-
mo lo comprobamos viendo en el C6digo de Hamurabi la enumera-
cién de ciertas actividades comerciales y oficios, ialea co==
mo: tejedores, ceramistas, carpinteros, cirujanos, cervece---
ros, sastres, etc.

Por otro lado, todo tipo de transacceién comer-
cial descansé sobre una base contractual bastante amplia, re-
glamentaéu también por el citado Cédigo: asi los tratos tuvie
ron un caricter de solemnidad absoluta, como se comprueba al-
ver coémo la compra efectuada sin testigos o sin contrato, era
castigada con la pena de muerte,

El comexcio en un principio se realizé alrede-
dor de los templos y con el tiempo se expandié por todas las-
ciudades, llegando a tener gran importancia y sobrepas6é con -
mucho al comercio egipcio, sefialando Barnes (1) lo siguiente:
"que si los egipcios legaron a la posterioridad un complicado
sistema fiscal, los babilénicos contribuyeron con 1la activie-
dad comercial a gran escala, asf como la aportacién de la téc
nica y el equipo necesarios para dicha actividad". El comer--
cio fué en su totalidad terrestre, utilizando asnos y otros -
animales de carga, por lo que no resulta extrafio ver que el -
Estado haya tenido una perfecta vigilancia sobre los caminos.
Las exportaciones hechas por este pueblo fueron igualea a las

egipcias, solamente que en mucho mayor escalas y volimen. Sin-

{1) Harry Elmer Barnes. Historia de la Economia del Mundo Oc
cidental. la. Ed. Utea, Buenos Aires. 1955. Pag. 30



embargo, las constantes guerras que siempre tuvieron, acaba-
ron por debilitarlos y dieron origen con ello al advenimien-
to del Imperio Asirio, con lo cual el comercio pasé a manog-
ée los Arameos, quienes conquistaron también al pueblo egip-
cio y al fenicio, convirtiéndose por lo tanto, en los monopo
listas comerciales de esa vasta regién. Entre lo mucho que -
hizo el pueblo arameo, destaca la introducci6n del algodén -
de la India a esas regiones y la fundacién de varias ciuda--
des, destacando por su importancia la ciudad de Damasco, que
llegé a ser el centro de las actividades comerciales de esa-
regién en esa.época. Como dato importante, debemos sefialar -
que correspondié al pueblo lidio la introduccién de la mone-
da acufiada, acontecimiento llevado a cabo en el siglo 9 A.C.,
con 1o cual el comercio comenzé a tomar las bases con el que
lo conocemos en la actualidad.

Otro pueblo, al cual con toda justicia pode--
mos sefialar como la primera nacién maritima de la historia,-
es el cretense. En efecto, este pueblo cuyo centro de opera-
ciones fué la ciudad de Creta y cuna de la civilizgacién -~ -
Egea, logré dominar por completo los mares; y asi vemos que-
llegaron a controlar todo el Mediterrfineo, con lo cual su co
mercio maritimo tuvo gran auge y esplendor. Su poder duré --
hasta cerca del siglo 14 A.C. en el cual su hegemonia desapa
recié por causas todavia no muy faciles de esclarecer. Al ~-
igual que los Arameos, fundaron varias ciudades, destacando-
la ciudad de Troya en Europa por la importancia que llegé a-

tener,
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Siguiendo nuestro recorrido histérico, pode--
mos sefialar que con el pueblo Fenicio, encontramos el primer
antécedente, el cual se repetird en la Edad Media y en la ac
tualidad: de un gobierno en manos de los comerciantes, de la
clase mercantil, es decir, nos situamos frente a la primera-
oligarquia de ﬁipo comercial,

En efecto, los comerciantes gracias a la gran
cantidad de recursos econémicos que llegaron a poseer, logra
ron poco a poco apoderarse de los mandos del gobierno.

Por otro lado, el siglo 12 A.C., marcé para --
ellos el principio de una actividad comercial inusitada y ---
llena de prosperidad, llegando a poseer en ese siglo una flo
ta mercante de grandes dimensiones’. El pueblo fenicio, al --
contrario de lo que se pudiera pensar, no destacé tanto coﬁo
importador o exportador de manufacturas o de materias pri---
mas, sino que su principal actividad consistié en la interme
diacién de ellas, es decirx, fueron los grandes transportig--
tas de su época. Entre otras actividades, encontramos que -~
fundaron varias e importantes ciudades como Rodas, Cerdefia,-
Sicilia y Malta, en tanto que en Africa fundaron la ciudad -
que aflos después seria la pesadilla de Roma: Cartago, cuya -
fundacién fué llevada a cabo en el siglo 9 A.C. aproximada--
mente. Aunque no llegaron a conocer la moneda acufiada, sus =~
relaciones comerciales descansaron bajo una economia moneta-
ria.

Otro pueblo que destacS por su actividad co--
mercial fué el Griego. Este pueblo tuvo varios perfodos his-

téricos, siendo el primero el correspondiente a los siglos -
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12 a 9 A.C., en el cual la monarquia y el feudalismo prevale
cieron. La actividad en este perfodo fué casi nula, siendo -
el trueque el medio de cambio usado como comin denominador -
de toda actividad comercial. Esta situacién prevalecié por -
largo tiempo, hasta que a mediados del siglo 7 A.C, se llevé
a cabo una expansién colonial de grandes proporciones, sien-
do que al término de esta expansién, Grecia abarcaba desde -
los Pirineos hasta el Mar Caucaso, con lo cual el comercio -
entré en una fase de actividad y superacién, pudiéndose afir
mar que el mundo de esos siglos fué el mercado de los produc
tos griegos..A raiz de este movimiento, el Estado erea las -
aduanas proteccionistas y las contribuciones fiscales, ya =~
que los comerciantes comenzaron a adquirir una capacidad eco
némiéa notable, tanto asi que para el msiglo 6 A.C. formaban-
ya una clase social bien definida, con un sistema de trabajo
perfectamente reglamentado y organizado, es decir, el anti--
glo comerciante griego que 10 mismo se dedicaba a la Agricul
tura como a las actividades maritimas, es reemplazado por un
nuevo tipo de comerciante, el cual Unicamente se dedicaba a-
los actos comerciales segin su giro. Toda esta situacidén tra
jo como consecuencia que la clase comercial fuera respetada-
v bien vista, hasta que al entrar el siglo 5 A.C., las nue--
vas concepciones filos6ficas y la nueva politica estatal, lo
graron que el comerciante fuera visto como poco respetable -
dentro de la sociedad y fuera tratado con discriminacién y -
desconfianza: estableciéndose con ésto una paradoja, ya que-

mientras en el orden politico el sistema practicado por - =
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ellos alcanzé niveles de gran altura y perfeccionamiento, el
ordeén social siguié siendo fijo y cerrado, tal como lo de---
muestran las ensefianzas de Arist6teles. En lo que respecta -
al comercio, se puede distinguir un comercio de tipo inte-—-
rior y otro exterior. El primero tuvo como centro de opera--
ciones el mercado piblico, el que era de tipo netamente lo=--
cal y con pocos productos en circulacién: alimentos, libros,
artesanias y otros menesteres, teniendo el Estado una actua-
cién sencilla y discrets, ya que unicamente se concreté a vi
gilar las correctas medidas de las pesas, y solo en cago ne-
cesario, actuecién limitada a vigilar los precios, y tiempo-
después, gracias a su intervencién, fué posible que aparecie
ran las ferias, las cuales dependieron de las festividades -~
de orden religioso. Tocante al comercio exterior, podemos se
flalar que tuvo una importancia mucho mayor al interno, pues-~
gracias a la aparici6n de los primeros bancos de orden priva
do y a las primeras sociedades mercantiles, logré tener un -
desarrollo inusitado, sin llegar nunca a la medida de sus po
sibilidades potenciales, pues desgraciadamente los economig-
tas de esa época no lograron consolidar un sistema crediti--
cio para su correcto desenvolvimiento.

Tiempo después, las conquistas de Alejandro -
El Grande, trajeron como consecuencia una nueva etapa en el-
comercio griego, etapa conocida como Epoca Helenistica, en -
la cual el puesto de Alejandria pasé a ser el centro princi-
pal del comercio, sobrepmasando las actividades de esta indo-

le a las efectuadas por Esparta y Atenas:; desgraciadamente -~




12

y esto se repetiré en cada etapa de la historia, el auge co-
mercial de los griegos trajo como consecuencia la concentra-
cién de la riqueza en unas cuantas manos, trayendo con ello-
un aumento de masas desposeidas, mientras que por otra par--
te, el Estado se conformé con crear una burocracia ineficaz-
y corrupta, logrando con ello la declinacién de este Impe---
rio, el cual llegd a tener nexos comerciales desde Egipto -~
hasta el Mar Negro, pasando la economfa monetaria a ser de -
carécter universal.

El Imperio Romano, como todos los pueblos en-
la historia, tiene también varias etapas, siendo la primera-
de ellas de tipo patriarcal circunscribiéndose su actividad~
econdmica a la simple agricultura.

Roma paséd a ser el centro de operaciones del-
comercio italiano, por los afios 300 a 250 A.C., Y en poco -~
tiempo pasé a sger el centro de todas los operaciones comer--—
ciales del mundo hasta entonces conocido. Poco después, y eg
to parece ser una ley comercial, con las guerras Pinicas con
quisté el mundo de la antigiedad, comenzando dicha expansién
por el Mediterréneo, punto clave para alcanzar el poder eco-
némico en Europa.

Como sefialamos anteriormente, existe una ley-
no escrita pero si aceptada, referente al desenvolvimiento y
explendor comercial de un pueblo, la cual a mi juicio pode--
mos expresgarla de la siguiente forma: ®El pueblo o nacién -~
que quiera enriquecer répidamente, debe de obligar por cual-

quier medio a los demés pueblos y naciones a comerciar en --
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-
las condiciones fijadas por é1". Esto se comprueba viendo co-

mo el desarrollo de las naciones en la antigtiedad se logré —-

por medio de las guerras y las congquistas y en la actualidad,‘

descartando el factor militar, las llamadas Grandes Potencias
obligan mediante el colonizaje téecnico y comercial a les de~-~
més naciones a someterse a las condiciones fijadae por ellas,
dejando la intervencién militar como dltimo recurso.

Pero siguiendo con nuestro tema, vesmos la po-
litica comercial de Roma hacia sus provincias congquistadas, -
la cual fué siempre muy liberal, cosa de por si facil de com-
prender, pues fueron las provincias las encargadas de la manu
tenci6n de Roma, siendo Cartago y Corinto las iunicas destrue~
idas.

Entre la primera guerrs pinica y el reinado de
Augusto, las actividades comerciales se incrementaron bastan~
te, sin embargo las importaciones excedieron a lo exportado, -

por haber sido el comercio mal visto por los propios romanos,

pues por Ley los individuos de clase senatorial no pudieron

$

dedicarse » ejercerlo y asi la navegacién, principal fuente

de ingresos del comercio, cay6 en manos de extranjeros. Por

H

lo tanto, la nueva clage social provino de esferas de clase

inferior, pues volvemos a repetirlo, s6élo aquel que obtenia
algtdn lucro mediante las sctividades agricolas fué bien visto
y respetado, mientras todo aguel que se dedicaba 8 las activi
dades comerciales fué visto con recelo y desconfisnza. Por lo
tanto casi la mayorisz de los ciudadanos romanos se dedicaron-

con gran éxito por otra parte, a las actividades agricolas, -
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asi como también a las actividades ganaderas y de pesca, cons
titnyendo esta dltima un renglén muy importante dentro de la-
econom{a romana, la cual estuvo bien organizada a través de -
todos los rfos del Imperio, como el Rhin, el Danubio y otros.

Por otra parte, adn con todos estos factores
negativos, el comercio tuvo gran actividad, pues se conté con
una red de caminos perfectamente planificada y organizada, lo
gréndose desarrollar el proceso distributivo. Respecto a sus-
exportaciones, éstas fueron reducidas, destacfindose la expor-
tacidén de vinos, aceite de oliva y cerémicas; mientras que --
gus importaciones fueron numerosas y variadas, sobresaliendo-
las de trigo, carne y materias primas, teniendo su mayor apo-
geo el comercio hajo los Antoninos, hasta finules del siglo -
2 A.C. Pagteriormente comenzé a declinar en todos los 6rde---
nes, cuedando ¢l Imperio sepultado bajo sus propilas institu--
ciones y vicios, con lo cual surgirfa mas adelante un nuevo ~
estilo de vida, con nuevas concepciones y costumbres.

Las principales cousas de la caida del Impe-
rio Romano de Occidente, son entre otras, las siguientes:

a) .- Geogréficas.- Logré abarcar tan grandes
extensiones geogréficas, por lo consiguiente nunca se logré -
formar una unidad real entre los pueblos conguistados. Es cla
ro a todas luces, su crecimiento fué vertiginoso y antinatu--
ral.

b} .~ Administrativas.- Entre las m&s impor--
tantes se encuentran en primer lucar la falta de una politica

fiscal adecuada., pues el Imperio nunca se preocupnéd por der a-



cada pais conquistado un sistema tributario justo y equitati
vo; "las contribuciones y demés impuestos fueron gravadas al-
libre arbitrio del Emperador, mientras lag provincias de es-
casos recursos fueron gravadas con impuestos exorbitantes, -
las provincias ricas se vieron gravadas con impuestos muy ba
jos dada su condicién. Otra de las causas administrativas, -
la cual aceler$ la cafda de Roma, la constituyé el enorme --
presupuesto destinado para el sostenimiento de las clases me
nesterosas a base de trigo, asi como las erogaciones hechas-
para la manutencién de dos cortes, aparte de que la corrup--
cibn oficiél y el fraude gubernamental fueron cosa vista con
normalidad y frecuencia cotidiana.

¢).- Econfmicas.- Entre las principales en-
‘contramos que el campesinado pasé a ocupar, por la pésimz ca
lidad de las tierras, una posicién de servidumbre real, con-
lo que la produ;cién agricola decrecid, Por otra parte, el ~
crecimiento tan extenso del Imperio, geogréficamente hablan-
do, contribuy6 también a esta prematura decadencia, provocan
do que las funciones administrativas se hicieron lentas y --
por tanto, la suministracién de alimentos hacia los centros-
urbanos, se hizo complicada y si en un principio las carrete
ras fueron numerosas y suficientes, al aumentar la extensién
del Imperio se hicieron inoperantes y escasasg, Ademés, los -
pueblos conquistados aprendieron répidamente las técnicas de
produccién de articulos gue en un principio fueron de uso ex
clusivo del! [mperio y lograron descentralizar los centros de

produccién, no pudiendo el Imperio por lo consiguiente, ha--
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cer frente a las demandas de produccién.

A rafiz de la caida del Imperio Romano de Oc
cidente, la civilizacién occidental se trasladé a Constanti-
nopla, creandose un nuevo y fugaz Imperio, conocido por el -
Imperio Bizantino; Constantinopla pasé entonces a ser el cen
tro de operaciones comerciales del mundo civilizado, aunque-
poco después se derrumbé con la invasién de los turcos, los-
cuales destrozaron por completo todo vestigio de é1, eon lo-
cual se dispersé la cultura europea, surgiendo entonces un -
nuevo estilo de vida, conocido por Feudalismo, el cual se --
desarrolla en la Edad Media, caracterizéndose por su fanatig
mo religioso y su filosoffa exotérica.

El comercio, antes de la llegada del feuda-
lismo, estuvo dando bandazos, hasta desaparecer casi por com
pleto, debido a que las actividades comerciales fueron grava
das con impuestos desorbitentes por cada seflor, pero quizé -
la causa principal de la nula actividad comercial se debié a
la desproteccién existente en todos los caminos, los cuales-
fueron abandonados por los vigilantes estatales, dando ori--
gen a que los salteadores de caminos resurgieran aduefifndose
en poco tiempo de la situacién, por tal motivo los comerxcian
tes optaron por abstenerse de llevar a cabo sus operaciones-
comerciales por temor a ser asaltados; sin embargo, el comer
cio pudo sobrevivir gracias a los comerciantes italianos y a
las 6rdenes monésticas, que se aventuraron a sequir viajando

y realizando estas actividades comerciales.
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Barhes (2) sefiala que "en un principio, por -
el gistema manoral que imperd, el cual permitié una activi--
dad econémica minima, ya que el manor era casi autosuficien-
te necesitando dnicamente unas cuantas mercancias para su sa
tisfaccién personal, solamente unas cuantas personas se dedi
caron a comerciar cerca de los burgos y de los monasterios;-
pero a medida de que los burgos fueron creciendo, comenzaron
a desarrollarse paralelamente a ellos los mercados, con lo -
cual el comercio se expandié y comenzé a desarrollarse nueva
mente”. Acerca de los mercados, en un principio fueron exclu
sivamente de tipo local, estando los dfas de mercado previa-
mente fijados y su misién consistid en servir de intercambio
de géneros dUnicamente, pero a medida de que los sefiores feu-
dales los incrementaron por interés personal, pues recibfan-
més impuestos y contribuciones, los mercados se hicieron més
grandes y estables, y cuando poco después hicieron su apari-
cién las Cruzadas, el mexcado se internacionaliz6 y con ello
nacieron las famosas ferias medioevales, ferias en las cua-~
les se comercid no solo con productos nacionales, sino con -
mercancias de diferentes paises. Los sefiores feudales y re--
yes, graclas a los beneficios que las ferias les reportaron,
dictaron una serie de medidas para protegerlas, tales como ~-
el otorgamiento de salvoconductos y exenciones de impuestos-

para los comerciantes. Estas ferias se rigieron por ciclos y

(2) Harry Elmer Barnes. Historia de la Economia del Mundo Oc
cidental. UTEHA. la, Edicién. Pag. 190, 1955.
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tuvieron su propia regulacién, estando seriamente penados ~-
el acaparamiento, las ventas anticipadas y la reventa, debi-
do a la influencia de la Iglesia que condend todas aquellas-
actividades fraudulentas. Al respecto recordemos la teorfa -
del Justo Precio tan en boga por aquellos tiempos por parte-
de las autoridades eclecidsticas.

Por dltimo, debemos mencionar entre las fe---
rias de mayor esplendor y realce de Champagne y la de Brujas
entre otras.

Al deéarrollarae el comercio, las personas de
dicadas a é1 légicamente también prosperaron, adquiriendo en
poco tiempo una envidiable situacién y al faltar leyes regu~
ladoras de esa actividad, decidieron asociarse para defender
interesés‘comﬁnes, logrando por ello, 1iberar a los burgos -~
de la autoridad real. Rs{, la burquesfa comenzé a dar sus -
primeros pasos para adueflarse del poder politico, pasos que-
concluyeron en su primera etapa, con la Revolucién Francesa.

Estas asociaciones llamadas guildas o han---
sas, en un principio agruparon a toda clase de comerciantes,
ags{ como a artesanos y ecleciésticos, perc al pasar el tiem-
po, solamente admitieron a comerciantes del mismo género. Ca
da burgo tenia una de estas asociaciones, con lo que répida-
mente se apoderaron de la situacién comercial; entre otros -~
aspectos de estas asociaciones, podemos sefialar que el inte~
rés general prevaleciS por encima del particular, sus miem--
bros Unicamente pudieron vender su mercancfa en los lugares-

y épocas previamente estipulados, todo aquello que fuera en-
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contra de la asociacién como la competencia ilegal, la alte-~
racién de precios, etc. fué seriamente penado. Bajo el aspec
to comercial, podemos decir gque, cada miembro inserito en ~--
ella, participé del monopolic del cual éstas tenfan, siendo-
el monopolio la actividad para lo que en realidad fueron - -
creadas estas guildas. Su actividad en sintesis, consistid -
en controlar por medio del monopolio el comercio exterior --
del burgo, logrande con ello imponer tasas, fundar edificios,
ete. Por otra parte, eliminaron a los intermediarios del cam
po, ya que ellos mismos fueron quienes abastecieron el inte-
rior del burgo; ademds, conforme a la teorfa del Justo Pre--
cio, las listas de precios eran revisadas hasta tres veces -
por afio, imponiendo por lo tanto, los precios que ellos con-
sideraban justos y necesarios,

Sin embargo, con el paso del tiempo perdieron
el control del monopolio y con ello su poder, desspareciendo
como factor real del mismo, para éejar paso a la monarquia,-
las asocilaciones desaparecieron, pero la claée burguesa no, -
4y poco despuds la veremos resurgir para colocarse definitiva
mente,. en el mundo occidental, dentro de la administracién -
gubernamental para proteger desde ese sitioc sus intereses.

Pagaremos ahora a otra etapa histérica, cono~-
cida como el Renacimiento, surgiendo ésta a raiz del descu--
brimiento de América. El descubrimiento y conquista de nue--
vas tierras, trajo consigo un cambio en la mentalidad del --
hombre y sus costumbres en Europa, Yy as{ la demanda por par~

te de este continente hacia nuevos articulos de consumo fué-
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en aumento. En efecto, se introdujeron nuevos productos ali-
menticios, algunos de los cuales lograron desarrollarse en -
esos climas y ambientes como la papa, el tomate y el azdcar;
a su vez, el comercio exterior se incrementé en forma més am
plia; por ejemplo (3) Inglaterra, en 1720 tuvo un total de -
$5,398,966 libras esterlinas en su comercio y en 1802 su ac-
tivo ascendié a $41,400,00 libras esterlinas, con lo cual cb
servamos cémo el comercio marfitimo pasé a ser de orden talé-
sico a mundial.

Otra circunstancia especial en esta época, la
constituyd la explotacién de metales preciosos y el interés-
de las naciones en acapararlos. Barnes (4) sefiala que “este-
aumento trajo como consecuencia la total destruccién de los-
precios establecidos. Los precios y los salarios tendieron a
subir, aunque no exactamente en la misma proporcién en que -
eran acumuladas las nuevas monedas de oro y de plata®. éra——
cias a estas teorfas mercantilistas, el Estado se vié preci-
sado a intervenir. de lleno en la vida econémica nacional por
medio de tarifas protectoras, dando cabida a la burguesfa --
dentro de sus cuadros; esta situaci6n marcaré los rumbos a -
seguir en cuanto a la politica econfmica se refiere. Desde -
esta posicién, la burguesia influyd en las decisiones econé-
micas tomadas por el Estado, entre los afios de 1500 a 1800 -

aproximadamente; en un principio, exigieron del Estado su ab

(3) J.B. Botsford English Society in the Eighteen Century, -
Macmillan, 1924, Pag. 33.

'(4) Harry Elmer Barnes: Historia de la Economiz del Mundo O¢

cidental. UTEHA. la. Edicién. 1955. Pag. 273
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soluta proteccién e intervencién en toda la vida econémica,-
pero después dieron un giro total a su manera de pensar y lo
graron limitarlo exclusivamente a cuidar la vida y propieda-~
des de log ciudadanos, posicién que se resume en el famoso ~
"dejar hace, dejar pasar".

Pasando por alto la Revolucién Francesa, sim-
bolo cumbre del poder adquirido por la burguesia, llegamos a
la denominada Revolucién Industrial, la cual trajo como con~
secuencia grandes cambios en el aspecto comercial, logrando-
el comercio un impulso enorme y definitivo en su prodigiosa-
carrera hacia la cumbre.

Es de sefialarse cque esta Revolucién Industrial
pudo realizarse gracias al transporte y a las nuevas viag de
comunicacién; el transporte de las mercancias se efectué con
mayor rapidez y celeridad, viéndose las actividades comercia
les multiplicadas, Ademés del desenvolvimiento comercial y -
de la economia, esta revolucién trajo como consecuencia una-
serie de teorfas; las cuales trataban de solucionar muchos -
aspectos econémicos y una serie de injusticias socisles, asi
los pensadores de la burguesia Adam Smith y J.B. Say propug-
naron por una polfitica més liberal por parte del Eatado, 1li-
bertad que durd desde 1848 hasta el Congreso de Viena. A es-
ta corriente internacionalista y de libre cambio, se opusie-
ron otras corrientes distintas en sus matices y direcciones,
tales como las de Lizt y Carey, guienes propugnaron que la -
nacidén se fortaleciera por medio de medidas proteccionistas-

y que los intereses particulares se subordinaran & los de or
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den nacional; o la de los cristianos socialistas, cuyo prin-
cipal expositor fué el Duque de Saint-Simon. Otra doctrina -
en boga por aquellos tiempos la constituyé el socialismo - -
utépico ¢on sﬁs famosos falangsterios, corriente proclamada-
por Fourrier; a su vez Roberto Owen impulsé la teorfa copera
tivista y Luis Blanc, Proudhon y Fernando Lasalle propugna--
ron por el socialismo revolucionario, siendo Lasalle el fun-
dador del Socialismo de Estado.

La Revolucién Industrial logré, como hemos di
cho, ¢que el comercio acabara por internacionalizarse total--
mente y que adquiriera un gran impulso, pudiéndose decir que
a partir‘del afic de 1865 nfs o meios entrd esta revolueidn -
en una segunda fase.

En esta segunda fase, encontramos gue el co--
merciénte o el industriél dejaron atrds los viejos métodos -
de produccidn, circulacién § venta, para dedicarse a comer—-
ciar deade un punto de vieta nuevo: el negocio a gran esca--
la, lo cual pudo lograr gracias a la aparicién de las Socie-
dades Andnimas, ya cue éstas facilitaron la produccién de -~
artfculos en grandes cantidades, surgiendo los principios ca
racterfsticos del comercio moderno.

Esta produccién a gran escala representd, y -
hasta la fecha representa, grandes ventajas para el modexrno-
industrial, como el adquirir las materias primas a precios -
mds bajos por comprarlas en grandes cantidades, y la organi-
zacién de sus departamentos de ventas estén mejor distribui-

dos, Otrs de las grandes caracteristicas que surgieron en es
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ta segunda fase y que actualmente es considerada como un-dqg
ma, la constituye la localizacién, con lo cual queremos de-~
cir que las grandes fébricas son instaladas después de hacer
un estudio acerca de en dbnde se puede obtener lo m&s ré&pida
mente y al menor costo posible las materias primas, asi como
también la cercania de los mefcados, cercania que logra que-
el costo de transportacidén sea mucho menox,

Otro progreso lo constituye la institucionali
zacib6n de las tiendas en cadena y en esa forma la distribu-—-
cién adquiere un carécter masivo; logrando con todas estas -
innovaciones econémicas un comercio mundial ascendente.

. En efecto, mienbras en el afio de 1800 (5) el-
comercio total ascendié a $1,400 millones de d6lares, en el-
afio de 1933 las operaciones comerciales reportaron un gran -
totalide $23,700 millones de db6lares, siendo en los afios de-
1929 y 1931 cuanto tuvo sus mayores ingresos.

De esta fase, la de los grandes negocios y =--
las Sociedades BAnénimas, el comercio pasé a su actual fase,-
es decir, a la del capitalismo financiero, caracterizéndose-
por la aparicién del gran banquero industrial, del inversio-
nista, es decir, se reemplaza al industrial, mediante dos -~
grandes funciones en las cuales tenemos un comin denomina—~;
dor: multiplicar el crédito a gran escala. Estas funciones -
son los préstamos a corto plazo para financiar la produccién
vy los préstamos a largo plazo para la obtencién de fondos pa

ra la renovacién, modernizacién y extensién de las plantas.

(5) Day History of Commerce Pag. 271, 1934,
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Con lo antefiormente expuesto, damos por con-
clufdo el presente inciso, sin embargo, por considerarlo de-
interés, analizaré brevemente la situacién comercial de nues
tro pais desde los tiempos precortecianos hasta la dictadura
porfirista, dejando el estudio del México Revolucionario y -
Post-Revolucionario para otro capitulo.

Durante la etapa precolombina el comercio tu-
vo gran importancia y los comerciantes fueron vistos con res
peto y admiracién, llegando a constituir en la época de Moc-
tezuma Xocoyotzin una importantisima fuente de ingresos gra-
cias a las actividades comerciales que tuvieron con los pue-
blos conquistados, concediendo el Estado Mexica a esta clase
social grandes privilegios, siendo como acontecié con las --
hansas medioevales bastante cerrada, pues los "pochtecas" tu
vieron sus propios tribunales y dioses, ademds su profesién-
se heredaba de padres a hijos; situacién que hasta ahora ha-
comenzado a cambiar, gracias a que, y &éste es uno de los po-
cos aciertos de nuestra Revolucién, la educacién se ha gene-
ralizado y por medio deella los hijos de los campesinos o =
comerciantes ya no aspiran a llegar a desempefiar la profe---
sién u oficio de sus progenitores, sino a una profesién u -~
oficio mejor.

Aparténdonos un poco de nuestro tema, sefiala-
remos que esta inquietud y despertar civico, constituye una-
arma de dos filos, pues si bien por una parte a nuestro pue-
blo se le da una educacién y cultura, generalmente de nivel-

primario estos mismos factores lograrén y de hecho ya lo es-
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tén logrando, el despertar del mexicano, quien deseard justa
mente llegar a poseer aquellos bienes ostentados exclusivé--
mente por un cierto sector de nuestra sociedad, y esto repre
sentard un peligro futuro para nuestro actual Estado, de ti-
po feudal, ya que si ésto no logra crear nuevas fuentes de -
trabajo con salarios justos a la necesidad de nuestro pue---
blo, éste inconforme por el actual estado de cosas modifica-
rd esta situacién, emprendiendo ellos las reformas apropia--
das,

Por lo tanto, a mi juicio, el Estado debe de-
fijar una polftica econ6mica basada en la aceleracién del --
progreso distributivo de la riqueza, obligando en primer lu-
gar a la iniciativa privada a cumplir con las obligaciones -
impuestas a ella por nuestra Constitucién, o de lo contrario
expropiarles sus industrias, éosa por demds dificil de hacer,
pues la inmensa mayorfa de ellas estén en manos de extranje-
ros, constituyéndose nuestros patriotas empresarios en sim--
ples prestanombres.

Por otro lado, se deben de descentralizar las
industrias para lograr una mayor participacién y cooperacién
de las entidades federativas al desarrollo nacional. En - -
igual forma, debe de regionalizarse las universidades, pues-
con ello se obtendrfa un mayor desarrollo cultural de varias
entidades federativas, produciéndose gente preparada, capaz-
e interesada en radicar en sus respectivos estados.

volviendo a nuestro tema, vemos como con la -

conquista de los espafioles, el comercio fué restringido gran
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demente, en virtud de que se dictaron una serie de medidas -
tendientes a proteger a los peninsulares residentes en Espa-
fia o radicados en la Colonia, con 1o cual la Nueva Espafia no
fué capaz de seguir el desenvolvimiento del naciente capita-
lismo europeo, cosa que hasta la fecha nuestro pais no ha lo
grado, es decir, seguimos como anteriormente lo seflalé, den-
tro del sistema feudal, aunque para efectos de tipo adulato-
rio y de correcta gramdtica castellana, se diga que gomos un
pueblo en "via de desarrollo”. Como decifamos, el comercio se
vié restringido por varias medidas entre las cuales tenemos-
1la més importante de ellas: el establecimiento de la Casa de
Contratacién de Sevilla el dfa 20 de enerc de 1503, quien se
encargs de reqular todo el comercio entre América y Espofia.-
El comercio exterior fué llevado a cabo exclusivamente con -
las Filipinas y la Peninsula Ibérica, y aunque en teorfia las
naves podfan comerciar con todos los puertos esgpafioles, lo -
cierto es que s6lo con Sevilla se llevé a cabo este comer---
cio. Afios después Felipe IT mediante las Cédulas Reales de -

1561 y 1564 ordené que el comercio de Espafia para sus Colo--

nias estuviera limitada en Sevilla por el rio del mismo nom-

bre a los puertos de San Lucas y Cédiz, pero en la realidad-
el dnico puerto que tuvo contacto comercial fué el segundo,-
y por lo tanto se trasladé la Casa de Contratacién de Sevi--
lla a ese puerto en 1717. Sin embargo en 1744, Carlos 111 --
franque6é el comercio con varios puertos de Espafia y en ese -
mismo afio se reanudé el comercio americano entre Nueva Espa-

fia, Perd, Colombia y Guatemala.




En cuanto al comercio interior, éste se desa-
rrollé en un principio sin ninguna traba, pero después de --
1574, todas las operaciones comerciales en la Nueva gspaﬁa -
quedaron sujetas al pago de alcabalas.

Durante la Independencia y después de ella, -
vemos como nuestra economfa siguldé siendo tipicamente feu---
dal:; el comercio exterior no floreci6 desgraciadamente, a pe
gar de contar con todos los recursos necesarios por raz&n -
del contrabando y los aranceles, sin que nadie hiciera nada-
por remediar eata situacién. No obstante esto no impidié el-
intercambio comerciml con ciertos paises europeos, y asi el-
primer tratado comercial se firmé con Inglaterra el 25 de o¢
tubre de 1827, tratado que llevé el pomposo titulo de "Trata
dos de amistad, navegacidn y comercio entre los Estados Uni~
dos Mexicanos y S.M. el Rey del Reino Unido de la Gran Breta
fia e Irlanda, "En orden cronolégico se firmaron tratados con
Bélgica, Alemania, los U.S.A., Perd, Espafia, Austria y en —-
1854, el 16 de mayo para ser precisos, se promulgé el primer
C6digo de Comercio en México.

En la época de Judrez el comercio no experi--
ment6 cambio alguno; respecto a la época porfirista, el mono-~
polio estuvo expresamente prohibido y sin embargo florecié -
como nunca la venta de productos de gran importancia como el
azicar, la carne, el papel de rotativa y el vestuario mili--
tar estuvo acaparado por unas cuantas manos. Pero quizé el -
mayor error de Diaz lo constituy6é el poner nuestra deficien-

te economfa en manos de extranjeros, con lo cual México pasé
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a ser una colonia de ellos, situacién que hasta la fecha per
dura. A pesar de ello, Diaz supo aprovechar con talento esta
situacién y (6) "Segin los datos oficiales del afio fiscal de
1873-1874 lo importado ascendid a $34,005,299.13, mientras -
que nuestras exportaciones totalizaron $51,795,676.00, con -
lo cual aparentemente nuestro superavit sumé un total de 52%
en relacién con las importaciones. Por dltimo debe sefialarse
que todo este superavit fué a parar a manos de los U.S.A, -~
principalmente, pues controlaban més del 76% de esas ventas”,
o sea, Diaz fué el primero en facilitar la conquista y colo-

nizaeibn de ‘los extranjeros, conguista que en la actualidad-

‘nos tiene completanente dominados porgue las principales in-

dustrias pertenecen a ellos.

b) .~ EFECTOS ECONOMICOS DE LA OFERTA Y LA DE~
MANDA.

Por principio de cuentas, hemos de asentar --

que la totalidad de los economistas aceptan que el precio de

un bien o de un servicio en el mercado dependen directamente

de la oferta y de la demanda, tal como lo seflala Barr (7) di
ciendo que "Los precios de los bienes y de los servicios se-
ecrean en los mexcados, en los cuales se ejerce una oferta y-
una demanda®™. Por otra parte, es conveniente seflalar gue por
"mercado” no debemos de entender un simple lugar determinado

donde se consuman las ventas y las compras, sino toda una ex

(6) Manuel LOpez Gallo. Economfa vy Politice en la Historia -

de México. Pags. 302-303. Edi..cnes Solidarided. la. Edi
cién 1965.

(7) Raymond Barr. Economfa Politica. Ediciones Ariel. 3a. Ed.
Pag. 383. Vol. 1
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tensién geogrifica cuyas partes estén unidas por relaciones-
de "libre comercio, de tal suerte ¢que los precios se nivelan-
en 81 con facilidad y prontitud, y a esta nivelacién de pre-
cios Weber (8) ilusoriamente la da come un hecho, y argumen-
ta cémo en un determinado lugar y en un determinado tiempo,-
el equilibrio de precios es factible y al alcanzarse ese - -
equilibrio, los precios ya no tendrén fluctuaciones, pero a-
nuestro modo de ver, no agregé que este equilibrio sélo se -
puede dar en condiciones normales, es decir, cualquier alte-
racién en estos factores trae como légica consecuencia el -~
rompimiento de ese equilibrio.

Empleando un criterio geogréfico, podemos di-
vidir a los mercados en: Locales, Regionales, Nacionales e -~
Internacionales.

Ahora bien, el examen de la oferta y de la dg
manda exige dos observaciones preliminares, las cuidles seqin
Barr (9), son: "l.- La oferta y la demanda de un bien se - -
ejercen dentro de un cierto marco institucional y estén suje
tas a la influencia de factores sicolégicos”. Sobre el parti
cular, varios prestigiados economistas seflalan que no solo -
debemos de tener en cuenta al individuo en un estado normal,
sino también debemos de tener en cuenta el combortamiento hu
mano condicionado por el medio, las tradiciones y las presio
nes sociales. 2.~ "La oferta y la demanda de un bien se ejer

ce en el tiempo, que es émbito de las expectativas, del ries

(8) Adolfo Weber. Editorial Libreria Bosh. la. Ed. Pag. 241,

{9) Raymond Barr. Economia Politica, Ed, Ariel. Vol. 1. 3a.-
Ed. Pag. 384.




go y de la estrategia. "Con lo cual no se deben de olvidar -
por ésto, las previsiones de los oferentes y de los demandan
tes, ni el tiempo de reaccién o plazo de adaptacién de la --
oferta v de la demanda".

Ahora bien, ¢qué es oferta, qué es la deman--
da? Por demanda debemos entender, la cantidad de un bien o -
de un servicio que las personas, consideradas como sujetos -
econémicos exclusivamente, desean adquirir a un clerto pre--
cio, ya sea que como anteriormente se seiiald, actien por ra-
cionalidad o por la influencia traumdtica del nedio. Para -~
Barr (10), "cada producto y cada servicio poseen una demanda
que se ejerce respecto a la industria que los suministra. La
demanda de un producto es una demanda a una industria“. Con-
1o cual en nueatro caso, la demanda por la leche que es un -
articulo de primera necesidad, scgin lo veremos en su oportu
nidad, es una demanda a la Industria Lechera. Los factores -
que tiene la demanda son dos fundamentalmente:

1.~ La Capacidad de Compra. Esto significa =~-
que en un determinado mercado solamente se toma en considera
cidn la demanda que tiene un poder de compra efectivo, con -
la cual la capacidad de compra depender& directamente de la-
renta disponible y de la distribucién de esa renta entre los
consumidores. Esto es explicable, pues las necesidades re-~-
quieren de medios para poder quedar satisfechas y no de sim-

ples esperanzas o deseos al margen de la realidad. Asi vemos

(10) Raymond Barr. Economia Polftica. Ed. Ariel. vol. 1, 3a.
Ed. Pag. 385.
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que mientras mayor poder de compra tenga nuestro pueblo y me
nor'sea el precio del bien ofrecido, mayores compras haré so
bre todo de articulos de primera necesidad.

Por otra parte, complementando lo anteriormen
te expuesto, es conveniente recordar la Ley Sicolégica de --
Keynes, quién seflala como una distribucién igualitaria que -
tiende a incrementar la demanda, en tanto que una distribu--
cién irregular tiende a favorecer el mhorro o el atesoramien
to entre los poseedores de rentas elevadas.

2.~ La Voluntad de Comprar. Esta voluntad de-
comprar depende de varios factores, los cuales son los si---
guientes:

a).- La intensidad de las necesidades. Estas-
pueden variar, dependiendo estas variaciones de la clase de- .
necesidades de que se trate, es decir, las necesidades pue--
den ser abgolutas, como los articulos de primera necesidad;-
dtiles, si son articulos de consumo y suntuarias si son ar--
ticulos de lujo; asi la Ley Sociolégica de Engels ekplica -
que la eievacién progresiva de las rentas trae como conse—--
cuencia una répida satisfaccién de las necesidades primarias-
o absolutas y que al pasar de cierto nivel de renta, se pro-
duce un aunento de los gastos de bienes suntuarios o de ar--
ticulos de lujo, todn lo cual se comprueba mediante el an&li
sis de Colin Clark.

b) .- Las Expectativas. Para Barr (1l) esto se

(11) Raymond Barxr., Economia Politica. Ed. Ariel. vol. I. Ed.
3a. Pag. 386,



refiere en primer lugar "al nivel de renta futuro, lo cual -
engendra una actitud tendiente a la igualacién de la demanda
en una serie de perfodos a fin de repartir en el tiempo, una
renta fluctuante',

c).- La interrelacién de las funciones de con
sumo individual. Es el deseo de emulacién social en primer -
lugar, y trae como consecuencia un consumo ostentoso; en se=~
gundo lugar el efecto de demostracidén, mediante el cual cuan
do un individuo logra poseer bienes o niveles auperiéres de-~
consumo, gracias a nuevos medios o bienes para satisfacer --
esas necesidades, apareciendo en él nuevos deseos, los cua--
les lo impulsan a aumentar la propensién al consumo.

d).~ La influencia del consumo anteriormente-
alcanzado. Para Barr (12) es "que el nivel de consumo de una
persona, en un determinado perfodo de tiempo, estd determina
do por el nivel de consumo més elevado que haya alcanzado en
los perfiodos precedentes.

Ahora bien, una vez analizada la demanda, - -
vefmos cémo influye en el precio. Al respecto Barr (l3) sefia
la "que las variaciones en el precio de cierta mercancia - -
siempre van acompafiadas de variaciones en la demanda del mis
mo, con lo cual suponiendo que, permaneciendo los demés fac-
tores iguales, como otros precios constantes, renta moneta--

ria constante, etc., el precio de determinada mercancia se -

(12) Raymond Barr. Economfa Polftica. Ed. Ariel. Vol. I. 3a.
Ed. Pag. 387. )

(13) Raymond Barr. Economia Politica., Ed. Ariel. Vvol. I. 3a.
Ed. Pag. 13187
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eleva, puede surglr entonces las siguientes hipétesis:
: l.~ Que la demanda permanezca invariable.

2.- Que la demanda disminuya, siendo éste el-
cagso méds frecuente, es decir, que a una elevacién del precio
sobrevenga una disminucién en la cantidad de la demanda.

3.~ Que la demanda aumente, lo cual nos colo-
ca frente al efecto Giffen, quien en el siglo 19 observé co-
mo el consumo de pan aumentaba al aumentar su precio, ya que
los productos de primera necesidad por ser relativamente me- :

nos caros, absorven la mayor parte de la renta individual. -

Por tanto, es necesaria la intervencién estatal para su con-
trol.

Por otro lado, la demanda no es un algo rigi-

do, tiene una cierta elasticidad, siendo amplia esta elastici,
dad cuando la cantidad demandada aumenta bastante y pequefia~
o escasa cuando existe una disminucién en el precio. Los fac
tores que explican la mayor o menor elasticidad de la deman-

da son muy diversos, tal como lo seflala Barx (14), quien di-

.y
:
;
;
i
i
i
i
i

ce: "la demanda de un bien serd tanto més elédstica cuantos -
més numerosos y estrechos sean los sustitutos de dicho bien,
0 si este bien tiene un precio elevado y forma parte de los-
bienes de lujo o suntuarios. O también si dicho bien es dura

dero, lo que permite diferir la demanda cuando es necesario-

hacerlo; o finalmente si ese bien posee numerosos usos cque -
puedan clasificarse por orden de importancia.

La demanda de un bien seré relativamente rigi

(14) Raymond Barr. Economfa Politica. Ed. Ariel. 3a. Ed. - -
vol. I. Pag. 393 . !
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da si este bilen tiene un precio débil o si no posee sustitu~-
tos y pertenece a la categoria de bienes necesarios o si es-
un bien complementario de otro bien".

Habiendo estudiado en forma somera'la deman--
da, analizaremos también en forma breve lo referente a la -~
oferta. °

La oferta de un bien, es la cantidad de bien~
para venderse o lanzarse a un mexcado a un precio determina-
do, La oferta, al contrario de la demanda, siempre estarg 1i
gada al hecho de la existencia de un cierto precio, revelén-
donos la experiencia que los sujetos econémicos estén dis—--
puestos a vender més cuando el precio es elevado.

Sin embargo, para que el productor pueda de--
terminar -el precio del articulo a vender en el mercado, debe
de tener siempre en cuenta los costos de produccibn de ese -
artficulo, es decir, al vender su producto debe cuando menos-
recuperar la inversién hecha para producir dicho articulo. ~
Para Barr (15), "el producto establece el volumen de produc-
cidn que venderd, procediendo a una comparecidén entre los in
gresos que le reportard esta produccién y los costes que le-
obligaré a cubrir, entendiendo por coste de produccién o pre
cio de coste, la suma de los gastos que efectda para abaste-
cerse de los recursos o factores de produccién que le son ne
cesarios. "Los costos de una empresa se dividen en explici--

tos e implicitos, siendo los primeros aquellos que podemos -

(15) Raymond Barr. Economfa Poli:ica, Ed. Ariel. 3a. Ed. - -
vol. 1 Pag. 405.
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determinado tiempo y en un determinado lugar la comunidad ~--
los necesita, pero de ninguna manera resultan indispensables
para la existencia de dicha’comunidad.

Por articulos de primera necesidad, interpre-
tando lo anteriormente expuesto a contrario sensu, son todos
aquellos articulos c¢ue hacen posdible la existencia de la per
sona y dada su importancia son imprescindibles en cualquier-
comunidad, en cualquier tiempo y lugar.

Como ejemplo de los artfculos de consumoc dea-
sario, podemos citar los objetos eléctricos, el café, ete, y
ejemplo de los segundos la leche, el pan, etc. Aai se obser-
va claramente como los articulos de consumo deasario son ne-
cesarios para la existencia, aunque si en un momento dado su
precio puede varier si asi lo requiere la demanda y la ofer-
ta, en cuanto a los articulos de primera necesidad, por ser-
indispensable su produccién, circulacién y libre venta, no -
puede altaerarse ni su precio ni su venta, interviniendo los-
entes estatales y para esos efectos, con el fin de que la co
munidad y en especial las clases econémicas débiles tengan -
asegurado el minimo necesario para su existencia, o sea si -
se dejaran a todos estos artfculos en manos de los comercian
tes o no se fijaran reglamentos para su vigilancia y correc-
to funcionamiento y venta, traerfa como consecuencia el mono
polio de ellos, con 1o que se encarecerian los precios de =--
ellos, y por ello es tal la importancia de este tema que en-
el mismo Cédigo Penal estos actos estén sancionados y previs

tos: en su debida oportunidad analizaremos a la luz de la dog

Ny,




mética penal las figuras delictivas respectivas.

‘ Hemos creido conveniente remontarnos a la Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémi-
ca con el fin de comprender con precisién cudles objetos o -
productos son considerados como articulos de primera necesi-
dad y cuales como artfculos de interés pidblico por el Esta--
‘do, pues solo agsi tendremos una visgién més clara de la natu-
raleza de estos articulos. v

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede~

ral en Materia Econdémica en su Artfculo lo. dice a la letra-

lo siguiente: Decreto del 10-11~59 en vigor:

“Las disposiciones de la presente Ley serén -
aplicables a quienes efectden actividades industriales o co-
merciales, relacionadas con la produccién o distribucién de-
mercancias o con los servicios que a continuacién se expre--
san:

1.- Articulos alimenticios de consumo genera-
lizado (Decr. 10-1-1952): '

1.~ Mafz, harina de maiz y tortillas de maiz.
2.~ Frijol,.

3.- Arroz,

4.~ Trigo.

5.~ Harina.

6.~ Pan de harina: bolillo y telera.

7.~ Papa.

8.- Salc

9.~ Manteca,

10.- Grasas vegetales alimenticias,

11.- Leche condensada, en polvo y evaporada.
12.- Leche.

13.- café.

14.- Azdcar.

15.~ Piloncillo, panela y pancocha.

16.~ Hielo.

e P
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17.- Reformado por Decr. Pub. en el D.O. - -
13-9-1951: Ganado para abasto: vacuno, --
porcino, caprino y ovino.

18.- Ref. por Decr. Pub. en el D.0. el - - -
13-9-1951: carnes de ganado vacuno, porci
no, caprino y ovino, asf{ como las viceras
y similares de los animales.

19,~ Ref. por igual Decr.: Aves de Corral.

20.- Ref. por el mismo Decr.: Huevos del pafs-
e importados.

21,- Ref. por el mismo Decr.: Jamén del pais e
importado.

22,~ Ref. por Decr. Pub. en el D.0. el - - -~
22-10-1966: Refrescos, aguas minerales o-
purificadas cualquiera que sea su presen-
tacién o envase.

II.- Efectos de uso general para el vestido de
la poblacién del pais:

1.~ Telas de algodén de consumo popular: man-
ta, driles, cambayas y percales.

2,- Cueros crudos y pieles curtidas: para la-
fabricacién de calzado, zapatos y otros -
calzados de uso popular.

III.~ Materias Primas esenciales para la activi

dad de la industria naclonal: Carbén y minerales y cobre; --
azufre, &cido sulflrico, cobre refinado, -
nylon, maderas, cementos para construc---
cidén, alcohol, latex, hule crudo, plomo,-
manganeso, zinc, aluminio, merecurio, cha~
tarra, semillas, algoddn, ajonjoli y lina
za.

IV.~- Productos de las industrias fundamenta---

les: Cemento, materiales de construccién, arena, grava, tabi
que, ladrillos, mosaicos.,

V.- Artfculos producidos por ramas importan--

tes de la Industria Nacional: Medicinas de todas clases, car
b6n vegetal, algoddén, celulosa, automévi-
les de bajo precio: Ford, Chevrolet, Ply-
mouth; camiones para transporte de efec--
tos, camiones para transporte de perso---
nasg, jabén y detergentes, productos de la
industria hulera: ilantas y cémaras para-
automéviles y camiones.
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Esta Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede
ral'en Matéria Econfémica, serd analizada y completada en el -
préximo capitulo, basténdonos ahora con la enumeracién de ar-
ticulos de primera necesidad y de interés pdblico menciona~--
das, aclarando que las listas antes mencionadas las tomé del~
Reglamento sobre Articulos de Consumo Necesario del 23 de di~
clenbre de 1941.

De la enumeracién dada por la Ley, podemos pre
cisar cudles son los articulos de primera necesidad y los de-
interés plblico y asi establecer qué articulos de interés ge-
neral o piblico son todos los comprendidos en las fracciones~
III, IV y algunos de la la. y V, como los autombviles, log -~
productos de la industria hulera, el jamén, log refrescos, --
etc. ‘

Los artfculos de primera necesidad son los com
prendidoa en la Fraccién la., » excepcién hecha del hielo, le
che condensada en polvo y evaporada, aguas minerales; as{ co-

.mo lo comprendido en la fraccién lla., tales como el algodén,
los cueros crudos y curtidos; también lo estipulado en la - -

fraceién V como medicines de todas clases y otros.
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CAPITULO 1II
REGULACION JURIDICA DE
LOS ARTIRULOS DE PRIMERA NECESIDAD Y

DE CONSUMO NECESARIO.

A} .- EL MONOPOLIO.
Para Benham (1), el monopolista en senti
do literal es “un vendedor exclusivo®, por lo que a simple -
vista podriamos decir gue todo aquel que tenga una propiedad

es un monopolista, v.g.: el duefio de determinado hotel fija-

los precios a su arbitrio, sin embargo en rigor no se le pue

de considerar como tal, pues su poder monopolico es muy limi

tado, dado que estos monopolistas tienen que hacer frente a-
la competencia de pucedanaos muy similares (2), y asl el due
fio de ese hotel compite forzosamente con otros hoteles.

Para ;lgunos {3) el monopolio es “el dominio-
de la oferta o de la demanda de mercancias o servicios reali
zadas por una entidad en su propio beneficio®, sin embargo -
creemos que esta definicidn es incompleta, ya que lg faltd -
mencionar el elemento esencial del monopolio: que estas mer-

cancias o servicios no tengan sustitutos similares, por lo -

que considero que la definicion que da Benham (4), es mas --

completa y acertada al decir aue "un monopolista ejerce el -

(1) Frederic Benham. Curso Superior de Economia. 8a.Ed.1962.
Fondo de Cultura EconOmica. Pag. 261.

(2) Frederic Benham. Curso Superior de Economia. 8a. Ed. 1962
Fondo de Cultura Economica. Pag. 261 '

(3) Enciclopedia Barsa; 7a. Ed. 1965. Editor william Benton
pag. 352.

(4) Frederic Benham. Curso Sup. de Economia. B8a. kd. 1962.-
Fondo de Cultura Economica. Pag. 261
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control de la oferta de cierta mercancia o servicio para el-
cual no existe un sucedaneo muy similar; pudiendo ser que no
tenga el control total de la oferta, pero controla lo sufi--
ciente para dominar el mercado y determinar el precio", no ~
tomandose en cuenta el factor demanda, pues el motivo princi
pal del monopolio es controlar la oferta para de esa forma -
controlar los precios. Por otra parte para Benham (5) "todo-
monopolista se encuentra limitado por la demanda que tenga -
su producto; siendo gue mientras mas cobre vendera menos, ya
gue por otro lado como el poder monopolico se finca totalmen
te en el control sobre la oferta, el monopolista solamente ~
podra mantener el precio restringiendo la produccion" con lo
cual perjudica gravemente a la Economia de una Nacion restrin
giendo la producciodon, destruyendo los articulos ya produgi-=-
dos, como sucedid con el café en Brasil en 1931 y 1934 (6 ),
dejando ihactivos algunos de sus recursos de produccidon como
el no sembrar algunas tierras adecuadas para el algoddn o --
trabajar la fabrica solo una parte del tiempo normal, o bien
proyectando su capacidad para que aungue se utilice totalmen
te no se de abasto para satisfacer la demanda a los preciosg~
establecidos.
Asl, existen varias clases de monopolios, por
(5) curso Superior de‘Economia. 8a. Ed. Fondo de Cultura -
Economica 1962. Pag. 261

(6) Curso superior de Economia. 8a. Ed. Fondo de Cultura -
Econdmica 1962. Pag. 373.
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ejemplo, si el monopolio elimina completamente la libre con-
currencia en el mercado y establece una situacidn de dominio
absoluto sobre mercancias y servicios gue carecen de sustitu
tos, estamos frente a un monopolio perfecto, el cual es casi
imposible de darse, pues siempre &xiste un sustituto para =~-
esa‘mercancia o servicio, como se ve en el monopolio estatal
sobre el transporte eléctrico, el cual debe de enfrentarse -
a la competencia de otros sustitutos como las bicicletas, ~-
automoviles de alguiler, etc., y solamente cuando nos encon-
tramos frente a un monopolista gue ejerce su poder con ar--
ticulos de primera necesidad o de consumo necesario, por las
caracteristicas intrinsecas.de insustibilidad que estos tie-
nen, podemos hablar de un monopolio perfecto.

Cuando hay sustitutos para acuellas mercan~-—-
cias o servicios que son objeto del monopolio nos encontra—=
mos frente a un moncpolio impexrfecto, el cual es el mhs fre-
cuente de observar, aunque mucho menos peligroso que el pri-
mero, ya que por existir otros sustitutos, estos pueden usax
se, con lo cual el poder monopblico es relativo.

Otra clase de monopolio lo constituye el lla-~
mado discriminatorio. el cual se manifiesta cuando un monopg
lista esta en posibilidad de dividir sus ventas entre varios
mercados diferentes, cobrando un precio distinto a cada uno-

de ellos, sin émbargo esta discriminacion solamente es lu-~-
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crat@va si los bienes y servicios que se han vendido en el -
mercado mas barato no pueden transferirse al mas caro, aunapn
do a-esto que la elasticidad de la demanda sea diferente en~
los diversos mercados.

Otra clase de monopolio es aquel que realiza-
el Estado en forma exclusiva directa o indirectamente por me
’d£o de actividades de produccion; compraventa, etec., el cual
constituye el monopolio incondicional o de Darecho; bastando
nos citar como ejemplo, los servicios‘pﬁblicos, tales como -
luz, drenaje, etc., la emision de billetes o el transporte -
electrico.

Ahora bien, como factores basicos que permi--
ten el desarrollo de un monopolio podemos citar:

a) .~ ®El Privilegio Legal.(7) El cual ge mani
fiesta a través de la proteccion arancelaria, los subsidios=
y la exencidén de impuestos, a ciertas industrias protegidag-
por ese medio por el Estado; y las concesiones o explotacio~
" nes que el mismo Estado otorga, con lo cual los concesiona-~-
rios se colocan en una situacion privilegiada frente a la --
competencia”.

A esgte respecto bastenos recordar lo que has-
ta hace un par de afios acontecia con la Television, o con lo
gue ocurre actualmente con las concesiones mineras y con la-

(7) Encinlope l1a Barsa. 7a. Ed. 1965. Editor william Benton
Pay. 3153.
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industria automovilistica. A mi juicio estas concesiones, -
exenciones de impuestos, etc. estan justificadas, ya que en
primer lugar son otorgadas por un determinado tiempo y en -
segundo lugar sirven para crear nuevas industrias y huevos-
trabajos: sin embargo, todas estas primicias permiten que -
por falta de una politica econdmica adecuada, manos extran-
jeras se apoderen de nuestra economia, con lo cual, en lu--
gar de que el pals promspere, se logra lo contrario: gque ca-~
da Qez sean mayores los préstamos que. el Gobierno Federal -
tenga que. pedir a instituciones extranjeras, gue caiga como
ha caldo, en las directrices de otros paises, ya gue unica-
mente deian un tanto por ciento riéiculo de sus ganancias -~
en nuestro pals; lo ideal seria que todos estos privilegios
se otorgaran exclusivamente a nuestros compatriotas, cosa ~
muy dificil de lograr, ya gue por un lado estan los eternos
prestanombres y por el otro la habilidad para infiltrarse -~
de esas compafilas extranijeras, por lo que una solucion real
a mi juicio, seria el que el Estado interviniera en esos -~
consorcios extranjeros, obligdndolos a reinvertir la mayo-~
ria de sus beneficios en el pais, so pena de que si nu fue-
ra asl pasarian automaticamente a ser empresas del Estado ~
gsin derecho a indemnizacion o algin otro titulo, cabiendo -
mencionar que para evitar que dichos consorcios con la rein

version de sus capitales en nuestro pais acabaran por apo-
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deraxrse de el, el Estado tendria un porcentaje de las accio-
nes de dichas reinversiones, con lo cual por otra parte se -
acabarian las fugas de capitales.

b) .~ "La Propiedad de la Materia Prima o el =~
Dominio sobre de ella. La industria trata siempre de impedir
que las fuentes de abastecimiento caigan en poder de los com
petiaores". (8) Como ejemplo de esta situacidon podemos ci--
tar la International Nickel Corporation de Canada (9 ), la -
cual es duefla de todos los yacimientos de ese mineral en el-
mundo, cosa de extrema importancia, ya que si 8olp fuera de-
determinada region, Unicamente tendria un monopolio local, =~
estando el precio por lo tanto limitado a la posibilidad de-
transportar minerales de alguna otra parte.

c) .~ "El Ccapital. Ya que para lograr el domi=~
nio absoluto del mercado, una empresa forzosamente necesita-
de un solido reséaldo de capitales". (D) BEs por esta razodn,
como lo veremos mas adelante, que en la actualidad las gran-
des empresas estan asociandose para monopolizar la oferta 80
bre sus productos, tal como sucede con las industrias del --
hierro y del acero, con lo que el capital estad terminando --

por concentrarse en unas cuantas manos, como lo seflalo Marx.

(8) Enciclopedia Barsa. 7a. Ed. 1965.- Editor william Benton
Pag. 353 ‘
{9) Frederick Benham. Curso Superior de Economia. 8a. Ed. --
1962. Fondo de Cultura Economica. Pag. 275
(10) Encoclopedia Barsa. 7a. BEd.1965.Editor william Benton -
pag. 353.
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d) .- "Restriccion de la Oferta.~ La cual se -
realiza poniendo en el mercado solo una limitada produccion®
(11). siendo esta la caracteristica principal del monopolio,
es decir, la restriccidn de la oferta para alterar o soste--
ner el precio, con lo cual se cae dentro de los hechos tipi-
ficados en nuestro Codigo Penal, hechos que son tema del pre
sente trabajo cuando se trata de articulos de primera necesi
dad, los cuiles en nuestro pals son con los que siempre se -
egpecula.

Por otra parte y tal como anteriormente sefla=-
lamos, vemos que poco a peco las grandes empresas se asocian
para logfér el control absoluto sobre el producto que elabo-
ran; asi cuando las principales empresas de una industria'se
asocian, fusionando sus identidades individuales o bien sien
do que una empresa absorva a las demas, encontramos frente a
nogotros al Trust, el cual tiene como finalidad el control =
de los precios en los mercados de productos y de capitales.-
Como ejemplo de un trust podemos citar a la 'Standar 0il Com-
pany que en 1879 organizd el trust mediante el cual logrd --
poseer el 90% de las refinerias norteamericanas en poco tiem
po, con lo cual logrd dominar no solo el petroleo, sino tam-
bien sus derivados y el transporte de la materia prima”. (12)

Otro tipo de asociacion muy usado es el Car--

(ll)Enciclopedia Barsa.7a. BE4. 1965 #ditor william Benton. Pag
355

(12) Encoclopedia Barsa. 7a. Bd. 1965. BEditor ..ill:ia- Benton. ~=-
Pag. 355.
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tel, el cual lo constituye la asociacidn de las principales
empresas de determinada industria, aunque retienen sus iden
tidades separadas, uniéndose solamente con el fin de seguir
una politica monopblica a sus intereses comunes. Esta clase
. de asociacion originalmente fué llevada a cabo con la fina-
lidad de estabilizar los precios y con el tiempo se amplia-
ron‘dichos convenlos con el objeto de dar facilidades de -~
crédito a los clientes; posteriormente surgid el llamado ==
Cartel Contingente, cuyo principal proposito es el de limi-
tar la produccidn para restringir la oferta y por Gltimo en
contramos el Cartel Regional, mediante el cual determinadas
industrias se distribuyen los mercados de consumo; todo lo-
cuai ha traido como consecuencia que al viejo concepto de -
monopolio, el cual consistia en el dominio absoluto de em--
presas gigantescas, haya quedado atras, siendo sustifﬁido -
por un nuevo concepto: el de los convenios entre las indus-
trias para fijar los precios y con lo cual se perjudican =-
grandemente las economias nacionales.

Para terminar este breve resumen del presen-
te inciso, seflalaremos gque cuando se agrupan o mejor dicho,
se dedican, un trust o ﬁn cartel a la produccion del mismo-
articulo o de productos que se complementan en el mercado,-
estamos frente a una combinacidn horizontal, como aﬁontece—

con la combinacion de tres refinerias de aziicar o una forma




49

da por curtidurias, fabricas de calzado y de botones respec
tivamente. Y cuando se agrupan varias industrias diferentes
pero relacionadas entre si, ya que todas contribuyen a que-
un articulo pueda ser puesto a la venta, interviniendo en -
diferentes momentos del proceso de producciodn, estamos fren
te a una combinacidn vertical, como acontece con la indus=-—
tria automotriz que estd asociada con la industria del radio,
platica, vidriera, etc.
B) .~ INTERVENCION ESTATAL.

El por que el Estado debe de intervenir
en la vida y directriz de la economia nacional esta claro a
todas }uces, pues hemos visto que a traves de.toda la Histo
ria, salvo en muy esporédicas ocasiones, el Estado ha inter
venido de una manera u otra, resultando que por oﬁra parte-
las veces que la autoridad del Estado ha sido desechada se-
ha producido el desorden en todos sus aspectos.

El problema, ¢reo yo, es si esta intexr
vencion estatal, aplicada especificamente a nuestra nacion,
debe de ser de tipo absolutista, es decir :debe de ser una-
economia estatal controlada totalmente por éste, en donde -
el particular no tiene ingerencia en la vida econdmica, - -
puesto gue los medios de produccidn pertenecen en propiedad
exclusiva al Estado, el cual le paga segun sus aptitudes? -

O bien un sistema en el cual la intervencidn estatal a la -
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vez que deja un campo de accion a los particulares, tiene -—
una ingerencia importante en la vida econdmica apropiandose-
de aguellos medios de produccion que, dadalsu impor tancia, -
no deben de estar en manos de los particulares, a la vez que
crea instituciones descentralizadas, organismos de participa’
cidn estatal, es decir, una Economia Mixta? O debe el Estado

limitarse a ser un amigable componedor o intermediario entre

. los particulares, dejando la planificacion y las politicas -

econbmicas en manos de estos Gltimos, es decir, una Economia
Liberal?

Por lo que respecta a este Qltimo sistema eco
némico de intervencidn estatal, el del libre comercio, en el
cual hay pocas leyes que limiten al empresario, en nuestro -
pals serla inaplicable, puesto gue nuestra propia idiogincra
sia nos llevaria a un desorden econdomico y social, tal y co-
mo hasta ahora ha acontecido a pesar de que el eafuerzo esta
tal ha sido grande por evitar que los ricos sean cada dia --
mas ricos y los pobres vean empeorada su condicidn. Al efec-
to esta situacion que prevalece en nuestro pais se debe a --
que la Revolucion de 1917 unicamente se preocupd en dar a la
iniciativa privada las mas grandes facilidades para poder es
tablecer las industrias y comercios necesarios para que‘el -
pals dejara atras la etapa de subdesarrollo, cosa justifica-

ble, pues con ello se pretendio lo anteriormente expuesto, -
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pero desgraciadamente la caracteristica voracidad de los em-
presarios ha llevado a nuestra economia a una doble situa---
cidn: por un lado nos hemos convertido en una colonia depen-
diente de los U.S.A. ¥ por el otro no tenemos los suficien--
tes mercados, tanto en el orden ¥nterno come externo, para -~
que los productos hechos por nuestro Estado y aquellos que ~
por su naturaleza no pertenecen a compafiias extranjerés gean
adquiridos debiendo decir gue por lo que respecta a esta 0l-
tima situacién. nuestro Estado trata de abatirla mediante la
creacion de un mercado comin Centroamericano; mas lamentable
mente esos palses producen casi las mismas materias primas -
que noso%ros, por 10 que resulta gue son pocas las mercancias
que puéden ser colocadas en este mercado.

Por otra parte este sistema en la actualidad-
resulta inoperante, ain en los paises en que este capitalis-
mo individualista se ha desarrollado, sistema que por otra -
parte tuvo su razon de ser, dado que en un érincipio ais mag
nificos resultados gracias a la escasa poblacion, pero el --
ereciente desarrollo demagrafico, el aumento de deseanmplea~-~
dos por parte de las maquinas y la injusta distribucidn de -
la rigqueza, ha traido como logica consecuencia que este sis-
tema esté condenado a desaparecer, desaparicidn que bien pue
de llevarse a cabo por medic de hechos violentos como lo son

la Revolucidn, o bien por medio de actos pacificos como 1o -
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son las reformas y adaptaciones.

A favor de esta politica estatal podemos sefia
lar que la misma es operante en pafses con poca paoblacion v~
con necesidad de su economia, tal y como acontece con Austra

lia.

El segundo éistema, en el cual los medios de~
produccibn eatan conééolados en su mayor parte por el Esta-~
do, dejando a los particulares aquelios gque por su importan~
cia no pueden llegar a ser factor de inguietud en la vida -~
econdmica de una nacidn, o bien permitiendo que los particu-
lares tengan ingerencia en egos bilenes necesarios de produc~
cidn asocidndose con @l, es en mi opinidn el mejor aisgema -
para aplicarse en nuestro pals, sistema que por 6tra parte a
Gltimas fechas parece ser gque se eaié llevando a cabo, tal -
como se comprueba con el éran nimero de empresas descentrali
zadas y de participacidn estatal que en la actualidad han si
do creadas por el Estado, todovlo.cual, mads la nacionaliza-~
cion de ciertas industrias claves para el mejor desarrollo -
de nuestro pals, llegaria a darnos la independencia y estabi
lidad economica necesaria para una justa distribucidn de la-
riqueza.

Creo que si bien este sistema implica un gran
esfuerzo por parte de nuestros gobernantes, el mismo daria -

regultado, pues la natural ambicion de tener una vida mejor

. . 1. et es o
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sl seria factible de darse, va que la iniciativa privada se
gquiria desarrollandose a la vez que los desposeidos ten—-w-
drian una vida mejor y un aliciente o estimulo para llevar-
a cabo, con mejores reéultados sus labores, es decir, esta-
Poonomia Mixta permitiria tanto uh libre comercio como una=
distribucion justa de las riquezas nacionales,

El defecto de este sistema es el de quelse -
debe de contar con las gentes idoneas para poder desarro~—-
llarse, pues'de otro modo se caeria dentro de la peor de to
das las organizaclones: la*burocracia estatal.

En cuanto al primer sistema, a pesar de que-
“Yos marxistas ilusamente sostienen que es el pusblo guien ~
llegara al poder, en el cual toda diferencim o clase sera -
borrada, vemos que ésto, por la propia naturaleza del hom--
bre, es imposible de llevarse a cabo en la practica con - -
éxito, a la vez que tiene como grave consecuencia gque la na
tural ambicion particular de sﬁperacién gea aniquilada, -~ =~
pues el hombre se convierte en una pieza mas del oxganismo~
estatal y por otra parte este sistema acaba convirtiéndose-
en un capitalismo de Estado, al ser éste guien toma las de~
cisiones y ordena la politica economica a seguir, tal y co~
mo acontece actualmente en Rusia y Cuba, cuyas economias, a
pesar de los planes que se han efectuado, no han podido de-

sarrollarse sobre bases solidas y con un efectivo ingreso -
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economico.

sin embargo, este sistema viene a ser la logi
ca consecuencia del Gltimo de los mencionados, es decir, se-
trata de acabar con el factor explotacidn-y se cae dentro -
de lo mismo, es decir el estado y no los particulares, es ~-
quien explota a los trabajadores que fueron quienes hicieron
posible este cambio.

Por otra parte, en nuestro pals ciento por -~
ciento individualista, ajeno a la solidaridad social, seria-
nulo intentar llevarlo a cabo. .

C) .~ DISPOSICIONES LEGALES.

En el presente inciso, veremos como el Estado
ha tratado de frenar la voracidad de la iniciativa privada,=-
a la vez que el monopolio por lo menos tedricamente., ha sido
nulificado. En efecto, el Estado a través de sus bdrganos le-
gislativos ha olaborado una serie de leyes, decretos y regla
mentos con el fin anteriormente sefialado, los cuales anali~-
zaremos sumariamente en el presente inciso. |

La primera disposicidn acerca de la prohibi--
cibén del monopolic la encontramos en la norma maxima por = -
excelencia: La Constitucion, la cﬁal en su articulo 28 lo =-

prohibe terminantemente, tal como se desprende de su lectu-=~

ra: "En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni-

—

estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos, ni -

prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; acep—--



tandose Unicamente los relativos a la acufiacidon de monedas,

a los correos, telégrafos y radiotelegratia, a la emision -
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de billetes por medio de un solo banco que controlara el Go
bierno Federal y a los privilegios gue por determinado tiem
po se concedan a los autores y artistas para la reproduc-—--
. cion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de --
| sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionado-
res de alguna mejora. En cpnsecuencia, la ley castigara se-

veramente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda

concentracion o acaparamiento en una o pocas manos, de ar--

ticulos de consumo necesarios y que tenga por cbjeto obte-— , !
ner el alza de los precios; todo acto o procedimiento gue -
evite o tiénda a evitar la libre concurrencia en la produc-
ci6n, industria o comercio, o servicios al publico; todo --
- : acuerdo o combinacion de cualquier manera que se haga, de - g
productorés. industriales, comerciantes y empresarios de ~-
; transportes o de algun otro servicio, para evitar la compe-
tencia entre sl y obligar a los consumidores a pagar los --
servicios exagerados; y en general todo lo que constituya =-

s

una ventaja exclusiva indebida a favor de una © varias per-

sonas determinadas y un perjuicio del piblico en general de
| alguna clase social. No constituyen monopolios las asocia~-
: ciones de trabajadores formadas para proteger sus propios =~

intereses. Tampoco constituyen monopolios las asociaciones-
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o sociedades cooperativas de productores para que, en defen-
sa de sus intereses o del interes general, vendan directamen
te en los mercados extranjeros los productos nacionales o in
dustriales que sean la principal fuente de la riqueza de la~
region en que se produzcan, y que no sean articulos de prime
ra necesidad, siempre gque dichas asociaciones estén bajo la-
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y
previa autorizaciodn que al efecto se obtenga de las legisla-
turas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por-
sl o por propuesta del ejecutivo, podran derogar, cuando las
necesidades piblicas asi lo exijan, las autorizaciones conce
didas para la formacion de las asociaciones de que se trata".
En nuestro pals, el monopolio, segin la

esta terminantemente prohibido, tal y como lo hemos-
visto en la lectura del articulo anteriormente citado, mas -
sin embargo hemos de ver que varias disposiciones legales --
permiten ciertas libertades al respecto, como la Ley Organi-
ca del articulo 28 Constitucional en materia de monopolios -
de 31 de agosto de 1934, la cual en su exposicion de motivos
permite tag;o las prohibiciones a titulos de proteccion de -
& induségia, pues establece que las que esten prohibidas de

ben de ser expresamente fijadas por el Ejecutivo Federal, =—-

asl también como en materia de exencion de impuestos y estan

cos. Y es asi que dla a dia vemos que se condonan impuestos




a nuevas industrias, sobre tqdo en estados en los cuales se
pnecesita un impulso economico, a f£fin de obtener wayor pro--
duceion.

La citada ley en su articulo 3o. nos sefdala-
qué se debe entender por monopolio, repitiendo en su mayo--
ria las palabras plasmadas en nuestra Carta Magna. Por otra
parte los articulos 4o0. y 50. nos seialan cuando hay presun
cion de existencias y tendencias de monopolio, aclarando --
que de los c}tados articulos solamente tomaremos aguellos ~
que se refieran a los articulos de consumo necesario, Yy asi
el articulo 4o. seflala que ese presumira la existencia de mo
nopolio,.admitiéndose prueba en contrario: "I.~ En toda con
centracion o acaparamiento de consumo necesario” y el 5o0. -
sefiala las presunciones tendientes al monopolio: "I.~ La --
venta de articulos o la prestacion de servicios a menos del
costo de produccion, a no ser que concurra cualquiera de --
las siguientes circunstancias...", mientras que el articulo
60. nos sefiala cuales articulos no quedan comprendidos en -
las prohibiciones a que se refiere el articulo 4c. Los de--
mas articulos de la Ley versan sobre diferentes topicos de=-
los cuales por ser de interes para el presente trabajo, se-
falaremos los articulos 19 al 24, auienes establecen las ~-
sanciones a los 1ntractores de esta ley. mismas cue van de-

20 a 50 nil pesos., asi como la clausula definitiva en caso-

s
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de reincidencia.

Anteriormente a esta Ley Organica se expidio
el Reglamento de la Ley Organica del articulo 28 Constitu--
cional de 19 de diciembre de 1931, la cual continaa en vi--
gor en lo gue no se oponga a la ley anteriormente vista.

Hemos de aclarar que todas estas leyes, re=--
glamentos y decretos por haber sido elaboradas en epocas --
posteriores hacen mencion a Secretarias de Estado las cua--
les en la actualidad han cambiado su denominaciOn, pero pa=-
ra respetar el texto de las mismas las mencionaremos tal y-
como eran denominadas.

asi el articulo lo. nos seflala que la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo esta obligada a esta
blecer juntas reguladoras de precios, las que duraran tan -
pronto termine el periodo de escasez que origino su crea-—-

cion; a su vez el articulo 20. nos habla de la manera de in

tegrar esas juntas, las cuales constaran de seis miembros,-

siendo el Presidente nombrado por la Secretaria de Indug---
tria, Comercio y Trabajo mas un representante de la Camara-
de Comercio local, uno de la Camara Local Agraria, de la Ca
wara Local Industrial, de la organizacion obrera que mayor-
nimero de trabajadores controle en la region afectada y el-
Presidente Municipal. El articulo 30. versa que en caso de-

no existir camaras locales se integraran designandolas las-




53

camaras establecidas en la Capital del Estado, y el articulo
40. estipula gue si en un término de tres dias al de la noti
ficac}énngespectiva no se designan a los miembros correspon-
dientes, se entendera que delegan esa facultad en la Secreta
ria anteriormente mencionada. El articulo 5o0. y el 60. men—-
cionan las atribuciones de dichas juntas, tales como el de =~
fijar precios maximos a que deban venderse los articulos de-
consumo necesario, vigilar gue los vendedores se sujeten a -
su pregio, el informar a la Secretaria de Industria, Comer--
cio y Trabajo cuando haya ocultacion de articulos de consumo
necesario, etc., a la vez que sefiala que con tres de sus - -
miembros las juntas mencionadas podran laborar. Los érticu-—
los 70. al 1l30. hacen referencia sobre las defensas que tie-
nen los particulares en caso de gue incurran en las faltas =~
administrativas que este reglamento sefiala, asl como tambien
versa. sobre la constitucion de un tribunal de arbitraje que-
conocera de los conflictos en una o mas juntas o entre los -
mienbros de una de ellas. El articulo l40. nos seilala que en
caso de epidemia, la Secretaria anteriormente sefialada, por-
conducto del Ejecutivo Federal, mediante decreto, fijara las
medicinas o productos gue deban considerarse como de consumo
necesario, articulo que por otra parte resulta inaplicable,-
pues como mas adelaste 1o veremos, la Ley sobre Atribuciones

del Ejecutivo Federal en materia Economica nos se?ala cuales
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son todos cuus articulos de primera necesidad o de consumo -
necesario en mate.. . Je medicinas.

El articulo 1So. obliga a acuéllas personas -
gue manejan estos articulos, a declarar mensualmente acerca-
de las existencias que tienen, las cantidades realizadas y -~
la que hayan obtenido por nueva adquisiciodn o produccion.

El articulo 160. obliga a los productores de~
estos articulos a llevar libros de contabilidad de acuerdo -
con la Ley General del Timbre, mientras que el articulo 17o0.
obliga a los industriales que empleen articulos de consumo -
necesario como materia prima a recabar la autorizacion de la
Secretaria correspondiente.

El articulo iBo. seflala que las autorizacio-~
nes referidas en el articulo anterior seran revocadas cuando
las existencias en el mercado dejen de superar a las necesi-
dades del consumo. Asi por ejemplo, a losvindustriales que -
usan el azucar como materia prima se les revocara la autori-
zacion cuando escasee el consumo para las personas de la mig
ma materia.

El articulo 1%0. prohibe a los industriales -
abastecerse de una cantidad mayor que la necesaria para el -
abastecimiento de sus industrias durante un afio y los articu
los 200. al 240. establecen una serie de medidas paxa poner-

a la venta los articulos de consumo necesarioc que tengan en-
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existencia en los términos del articulo l6o. de este Regla--
ment.o.,

El articulo 250. establece que hay precios —-
exagerados o alza economicamente indebida de los mismos, ~ -
cuando estos se eleven sin mediar un aumento proporcional en
el costo de los impuestos que gravan los productos, o que =-
cuando reducidos el costo o los impuestos, no disminuyan los
precios en proporcion.

El articulo 260. habla sobre los factores que
hacen que se determine el costo, o sea, habla de los gastos-
‘de produccidn. |

Los articulos 270. y 280. nos seflalan qué de-
be entenderse por existencias en un mercado siendo la Secre-—
taria antes referida quien fijara el consumo medio normal en
un mercado determinado, mientras que el articulo 2%o. nos 4i
ce: habrd presuncion de existencia de acuerdos entre produc-
tores, industriales o comerciantes, cuando estos concierten-
la limitacion o suspensiodn de la produccién, o la limitacion
o suspensidn de la venta de articulos o de servicios.

El articulo 300. estipula gue no se considera
ra ilicito el acuerdo cuéndo la limitacion o suspension se -~
deba entre otras razones a un exceso de exisﬁencxas v el --
mercado cue haga incosteable la produccion,

El articulo 3le. a su vez., faculta a la secre



tarig antes mencionada a formar los cuadros de los diversos
articulos, cosa que como comentamos anteriormente, no tiene
vigencia por ser la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo en
materia

Por su parte el articulo 320. no considera -
como actos encaminados al monopolio aquellos en que las ven
tas de los articulos de referencia o servicios se hacen a -
menos del costo, por estar depreciadosgs en el mercado, asi -
como la prestacion de servicios cuando no haya competido---
res, o habiéndolos no se trate de eliminarlos, siempre y ==
cuando se obtenga el permiso correspondiente de la Seéreta-
ria antes mencionada y sea ésta quien fije los precios.

Los articulos 33o. y 340. hablan sobre bo---
nos, sellos, contrasefias, etc., mientras que el articulo --
350. obliga a cue los productores de un mismo producto, los
industriales o comerciantes, vendan a un mismo precio en to
do el pais, bajo la pena de que de no hacerlo asi, constitu
yan actos tendientes al monopolio.

Los articulos 360. y 370. nos seflalan cuales
actos son los encaminados al monopolio, tales como el propa
gar falsas noticias sobre exceso o falta de productos con -
el objeto de lograr un alza en los precios, o la baja de --
los mismos con el fin de eliminar competidores.

£1 articulo 338o. faculta a la Secretirria pa-

6)




ra autorizar a los productores de algun producto a ascciar-
se o unirse entre si.

Bl articulo 390. entiende que se ha llevado-
a cabo el acaparamiento o coﬁcentracién de un articulo de -
consumo necesario, cuando se sgspenden las ventas sin moti~
vo justificado o cuando se niegan a efectuar las operacioc--
nes al cﬁntado.

El articulo 40c. entiende por operaciones al
henudeo, tanto las que realizan loé productores o almacenig
tas con 1los comerciantes o detallistas, como las que estos-
Qltimos efectian directamente con los consumidores.

. El articulo 4lo. entiende por restriccidn en
las ventas cuande sin motivo justificado no se abastezca en
forma normal el mercado que se haya estado proveyendo y - -
cuando por limitacion que se hace en las ventas se impide -
que los detallistas puedan adguirir los articulos de refe--
rencia para venderlos a los consumidores, caso concreto: Fe
rreria.

Otro decreto cue complementa las legislacio-
nes que le anteceden es el publicado el dia lo. de febrero-
de 1936, el cual se refiere a la reglamentacion de las auto
rizaciones comprendidas en la fraccion 11 del articulo 4o.-
de la Ley Organica del aArticulo 28 Coﬁstitucional. quien en

su articulo lo. sefiala el procedimiento para obtener la au-
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torizacion por parte de los particulares. Mientras que el ar
ticulo 20. sediala qué finalidades debe de tener la organiza-
cidn para la que se solicita la autorizacidn, entre las cua-
les se destaca el de obtener el mejoramiento técnico de la -
produccion o de la distribucion de los articulos o servicios
para abaratarlos; la implantacion de una nueva industria o -
comercio; la exportacion de los productos nacionales, sin -~
perjuicio del mercado interior, etc.

El articulo 3o. faculta a la Secretaria de -
Bconomia Nacional para fijar los precios maximos de los ar--
ticulos de consumo necesario a estas organizaciones, mien--——
tras que el articulo 40. obliga a la Secretaria a intervenir
en la organizacion, asi como también establece una serie de-
requisitos para obtener la autorizacion, tales como el gque -
la agrupacion no debe de tener fines lucrativos, el gque dos-
o mas agrupaciones estatales de un mismo articulo se unan --
formando la Union Nacional de Productores, teniendo la Seérg
taria facultades para designar a uno de los miembros del Con
sejo de Administracion de las agrupaciones estatales o Unio-
‘nes Nacionales, las cuales deberan someter los estatutos reg
pectivos a la aprobacion de la misma Secretaria y no exig---
tiendo agrupaciones estatales, las Uniones Nacionales se po-
dran formar por diversas entidades productoras del mismo ar-

ticulo, teniendo dichas agrupaciones facultades para imponer
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‘ cuotas maximas de produccién a sus socios. !

El articulo 5o0. sedala cue las concesiones,-
; ' franquicias y subsidios de articulos de consumo necesario -
podran ser revocadas a las agrupaciones en cualguier tiem--
po, si dichas agrupaciones logran convertirse en monopoli;—

tas.

i Los articulos 6o0. al 1lo. hablan sobre la au A

torizacion para conceder o revocar franquicias, subsidios -

o autorizaciones, asl como la facultad de la Secretaria pa-

' ra aprobar o en su caso desechar los sueldos de los directo

i"l
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res o administradores de ella, etc.
£1 23 de diciembre de 1941 se expidic el nue

vo Reglamento sobre articulos de consumo necesario, y asi - :

el articulo lo. nos sefala qué productos y mercancias tie--

: nen ese caracter, articulo visto por nosotros en el capitu-
lo anterior, por lo cual ya no las analizaremos.

3 El articulo 20. faculta a la Secretaria de -

Economia Nacional a fijar los precios maximos a que deben ~
venderse estos articulos, lo cual no viene mas que a ratifi
car lo visto en diferentes decretos y leyes que ya hemos ~--
visto, mientras que el articulo 3o0. faculta a la Secretaria

de Economia Nacional a obligar a las personas gque tengan --

existencias de estos articulos a ponerlos a la venta, no pu

diendo exceder los precios del mnaximo fijado, debiendose




vender dichos articulos al contado.

El articulo 4o. faculta a la Secretaria de -
cuentas para decidir el destino gue deba darse a uno O mas-
de estos articulos a la vez que puede prohibir se utilicen-~
en finalidades distintas, cuando esto pueda llegar a provo-
car escasez en el mercado y encarecimiento en los precios,~
y el articulo S5o. considera como concentracidn o acapara-—-
miento de estos artliculos, el almacenamiento de ellos, rea-

:

lizados por los industriales en cantidad mayor que la indig
pensable para el abastecimiento de sus industrias durante -
un aflo. Por su parte, segun lo estipulado en el articulo -~
60., los comerciantes estan obligados a poner a la vista ~-
del publico una lista con los precios de estos articulos, -
bajo el apercibimiento de sancionarlos con multa de cinco a
" guinientos pesos.

El articulo 70. obliga a las autoridades lo-
cales a vigilar la correcta observancia de las disposicio~-
nes emanadas de la Secretaria, estando prohibido hacer boni
ficaciones al consumidor de aquellos articulos que el Ejecy
tivo Federal haya seialado como de consumo necesario, bajo-
apercibimiento de multa de veinticinco a diez mil pesos en-
caso de efectuarse esta conducta, y en caso de reincidencia
se les aplicara una nueva multa por cada dia en gue persis-

ta la misma, segun lo estipula el articulc 7o0. bis, reforma
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do por decreto del 8 de junio de 1942.

El articulo Bo. por su parte faculta al Depar
tamento de Salubridad Piblica, a fijar los precios maximos a
que los productores de medicinas pueden vender éstos, tanto-
a las farmacias como al publico.

El articulo 9o. prohibe realizar operaciones-
o trafico comercial con los productos medicinales incluldos-
en los acuerdos de precios maximos, a precio mayor que el --
correspondien;e, debiende llevar en la envoltura el precio =~
maximo al piblico.

El articulo l0o. faculta al Departamento de -
Salubridad pablica a obligar a las personas que tengan exisg-~
tencias de productos medicinales a ponerlos en venta a los -
precios establecidos, mientras que el articulo llo. tambien-
lo faculta para imponer sanciones de diez a diez mil pesos -
y clausura temporal de 90 dias o definitiva en caso de rein-
cidencia a guienes no acaten lo establecido en los dos articu
los anteriores.

Otro reglamento cue juzgo interesante anotar~
para nuestro trabajo es el expedido el dia 15 de enero de -~
1942, el cﬁal reglamenta el articulo l50. de la Ley Organica
del Articulo 28 Constitucional en materia de Monopolio, - -
cuien en su articulo lo. obliga a w08 coscrcic-tes e indus--

triales con capital mayor de guinientos pesos, a rendir ante
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la Qecrétaria de Economla Nacional, asensualmente, un infor-—
me acerca de las existencias de los articulos de consumo ne
cesario, articulo de mucho interés, pues es de suponerse ==
que dichas personas pueden, gracias a su apoyo economico, -
llegar a constituir monopolios y con este articulo por lo -
menos en teoria se impide cue esto suceda, aunque para los-
tienpos actuales se deberia de obligar solo aguellos que ==
tengan capital mayor a los diez mil pesos, pues en estos --
tiempos quinientos pesos sirven poco menos gue nada.

Bl artiéulo 20. obliga a los mayoristas y me
dio.mayoristas a enviar a la referida Secretaria la rela---
cibn de estos articulos, manifestando la clase, cantidades—
adcuiridas, procedencia de los mismos, cantidades vendidas,
nombre y domicilio de los compradores, medida bastante ati-
nada y del mejor aplauso, aungue en. la practica no sea asi.

El articulo 3o0. obliga a los transportistas-
de mercanclas a dar aviso de las cantidades transportadas -
de articulos de consumo necesario wencionando a los consig-
natarios y el lugar de procedencia de tales mercancias.

Y por Gltimo el articulo 4o0. establece san--
ciones en forma de nulta de diez a cinco mil pesos a guien-
no cumpla con lo dispuesto en presente reglamento o propor-
cione datos falsos o egulvocowm, siendo a ai juicio este re=

glamento una de las mas eficaces creaciones legislativas, -
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puesto que permite controlar la distribucidn, asi como la -
existencia de las mercancias de consumo necesario, sabiéndg
se en un momento dado quien puede llegar a obtener cantida-
des tales que puedan llegar a ser objeto de acaparamiento o
de ocultacion. “

El 4 de noviembre de 1939 se expidid el de--~
creto que reglamenta la exportacidn de articulos de primera
necesidad y materias primas para la industria del pails, re-
glamento cuya creacion se debid a la segunda guerra mundial
como medida de emergencia, pues se limitd la exportacion de
materias primasApara evitar la escasez y el alza en los pre
cios, y ési, el articulo 20. obliga a oir previamente al Co
mite de Aforos y Subsgidics al Cémercio Exterior para poder-
expedir las autorizaciones a fin de exportar. mientras que-
por su parte el articulo 4o. obliga a la Secretaria de Eco-
nomia Nacional a dictar las resoluciones pertinentes siem—-
pre y cuando estén de acuerdo con la opinion del Comité ~ -
arriba citado. Bl articulo So. establece que cuando sea ne-
cesario impedir la exportacidén de una o mas especies que in
tegren un solo género de productos, solamente se prohibira-
la exportacion de las especies de que se trate, dejando en-
libertad la posibilidad de exportar las demas especies inw—-
cluidas en dicho género de articules.

El articulo 6o. faculta a la secretaria de -

e O e .55 . 1 e i e e et e+ v
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Economia Nacional a fijar las cuotas de exportacidn de los -

.

articulos limitados giempre que sea necesarioc otorgar los --
permisos de exportacion.

Quizaluna de las leyes mas trascendentales =~
que se hayan expedidp en esta materia, la constituye la ley-
sobre Atribuciones dF.Ejecutivo Federal en Materia EconOmica

de 30 de diciembre de 1950.

En sy articulo lo. sefiala a guiénes debera -
ser aplicable la migma, seflalando como tal a los industria~-
les, comerciantes que traten con los servicios y mercanclas-
qgue a continuacion fie expresan:

1.- Articulos alimenticios de consumo genera-
lizado.

2.~ Efectos de uso general para el vestido de
la poblacion del pais.

3.~ Materias primas esenciales para la activi
dad de la industria nacional.

4.~ Productos de las industrias fundamenta-—--
les.

5.~ |articulos producidos por ramas importan--
tes de la industria nacional.

6.~ Los productos que representen renglones -

considerables de la actividad economica mexicana.

St
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70

7.~ Los serviqics que afecten a la produc=~--
cidn y distribucion de mercancias anotadas en las fraccio-~
nes precedentes y gue no estén sujetos a tarifas expedidas~
por autoridad competente.

El articulo 20. reformado por decreto de 6 ~
de marzo de 1959, faculta al Ejecutivo Federal para. imponer
precios al mayoreo y menudeo, asi como para fijar las tari-
fas de los servicios, mientras que el articulo 30. reforma-
do en la misma fecha, da facultades para no elevar los pre-
cios de mercado y tarifas vigentes sin previa autorizacion-
oficial, de las mercancias y servicios mencionados en el --
articulo lo.

EL articulo 40. faculta al Ejecutivo Federal
para obligar a poner a la venta, a guienes tengan existen--
cias de las mercancias sefialadas en el articulo lo., al pre
cio autorizado, sin que queden comprendidas las materias -~
primas o mercancias cue sirvan para el abastecimiento de las
industrias, siempre y cuando este abastecimiento no sea en~
cantidad mayor que la necesaria para un afioc del mismo.

£l articulo 5o. otorga facultades al Ejecuti-
vo Federal, cuando la oferta de estas mercancias sea ipsufi~
ciente en relacion con la demanda, a tomar diversas redidas-
entre las wue se encuentran el determinar como se debc de -~

realizar la dastribucion de las mismas. la imposicion de ra-
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ciongmientos asl como el establecimiento de prioridades para
atender las demandas preferentes por razones de intereés geng
ral.

ELl articulo 60. autoriza al Ejecutivo para de
finir el uso preferente que deba darse a los articulos de -~
consumo necesario y de la necesidad, mientras que el articus
lo 70. da autorizacion al mismo cuerpe ejecutivo para distri
buir las referidas mercancias, con el objeto de evitar gue -
las intermediaciones innecesarias o exclusivas encarezcan eg
tos articulos.

Por su parte el articulo 8o. da facultades al
Ejecutivo Federal para decidir sobre los articulos que debe-
ran producirse preferentemente siempre y cuando esta disposi
cidn no afecte la produccidon de las pues en este caso-
se les debera dar una compensacion justa.

El Ejecutivo Federal, de acuerdo con el ar---
ticulo 90., también esta facultado para restringir las expor
taciones e importaciones, dandose los permisos necesarios a-
los interesados directamente, sin necesidad de intermedia---
rios, con lo que éstos se les excluye, por lo menos técnica-
mente., mientras cue el articulo 10o. obliga a los producto--
res de waterias prinas o de articulos nanufacturados a satis
facer las demandas internas del pals, pudiendo después de es

to, exportar sus articulos, los cuales deben de tener un pre
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cio igual al del mercado interno.

El articulo llo. obliga a todo comerciante,-
industrial o transportista a proporcionar al Ejecutivo los-
datos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de la-
presente Ley.

A su vez el articulo 1l20., autoriza al Eje--
cutivo Federal a decretar la ocupacion temporal de negocia-
ciones, industrias, etc., con el fin de mantener o incremen
tar la produccion de articulos de primera necesidad, e - -
igualmente podra proceder de esta manera, cuando la empresa
no se ajuste a las disposiciones que las autoridades dicten
con apoyé'en esta ley, por lo que este articulo es de - - =
trascendental importancia, puesto gue el Ejecutivo puede en
un momento dado intervenir las negociacioﬁes industriales.

Por su parte el articulo 13o. reformado por-
decreto publicado en el Diario Oficial el 6 de marzo de - -
1959, otorga facultades para imponer, en caso de que no se-
cumplan las disposiciones requeridas en esta ley, diversas-
sanciones como multas gue van de cien a cincuenta mil pe---
sos, clausuras por noventa dias o definitivas tratandose de
egtablecimientos comerciales, arrestos por 36 horas, etc.

El articulo l4o. concede accion piblica para
denunciar las violaciones a esta ley, y el articulo 150. es

tipula gue las disposiciones de la presente le. scn de or--




den publico y el cumplimiento de las mismas de interés Qene-
ral, otorgando.el articulo 160, facultades a las.personas -
que hayan sido sancionadas para gue en un plazo de ocho dias
soliciten la reconsideracidn de los acuerdos respectivos - -~
aportando los datos y pruebas gue juzguen pertinentes.

A su vez el articulo 170. faculta al Ejecuti-
vo a integrar los organismos consultivos con el fin de que -~
coalboren en el cumplimiento de la presente ley, y el articy
lo 18o0., reformado por decreto publicado en él Diaxio Ofi—w=
cial el 10 de febrero de 1959, seflala que las facultades a =~
gue se refieren los articulos lo. parrafo final, 8o. y l20.~
deberan ser ejercidos mediante decreto gue dicte el C. Presi
dente de la Repiblica otorgandose las demds atribuciones que
gse conceden al Ejecutivo Federal, también al titular de la -
Secretaria de Economia.

Por otro lado, el articulo 19o. faculta a la-
Secxetaria de Economia para aplicar las disposiciones que eg
tablecen la presente ley, en la forma cue el.reglamento de ~
la misma seflale, mientras que el articulo 200. obliga a las~
autoridades locales a prestar la colaboracion ocue sea necesa
ria al Ejecutivo Pederal. Y finalmente el articule 200., re-
for mado por decreto‘publicado en el Diario Oficial el dia 10
de febrero de 1999, seilala cue son aplicables a los servi--=~

c10s gque menciona el articulo lo. fraccion VII, las disposi-
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ciones de la presente, "en los términos en que lo sean en ra
zon de la naturaleza y objeto de los mismos servicios*.

Tal y como lo hemos visto, la Ley sobre Atri-
buciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica es de -=
una importancia vital para la vidm econdmica del pals, pues-
se deja en manos del mismo la regulacidén de las conductas --
economicas a f£in de que los articulos de primera necesidad -
o de consumo necesario no ge vean acaparadosg por unag cuan--
tas manos y con ello se logre un aumento de los precios, co-
sa que seria fatal, pues las clases econdmicamente necesita-
das verian reducido su poder de compra.

En seguida menclonaremos el reglamento de los

articulos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14 y 16 a 200. de la misma - =

ley, el cual viene a complementar en forma positiva a la mig
na. .

Asi, el articulo lo., otorga facultades a la-
Secretaria de Economia para realizar los estudios a fin de -
que el Ejecutivo Fede¥al decrete los precios maximos debien-
do tomar en cuenta los costos de produccidn. inversiones rea
lizadas, costos de distribucidn, etc.., con el objeto de que-
los empresarios obtengan una utilidad razonable y justa.

El articulo 20. faculta a la Secretaria de --

Economia a efectuar los estudios que se relacionen con las -

modificaciones a los precios maximos, fijandose las bases si



guieptes cuando se trate de obtener la autorizacion corres--
pondiente a alza de precios:

a) .- Se analizaran los elementos consignados-
en los dos primeros articulos y b).- No se tomaran en consi
deracidn las elevaciones en el costo de la respectiva mercan
cia.

A su vez el articulo 49. estipula que para ob
tener una modificacion en los precios, los interesados debe-
ran presentar la solicitud correspondiente ante la Direccidn
General de Comercio, mientraé que el articulo 50. obliga a ~-
los Agentes Generales de la Secretaria de Economia a enviar-
le los estudios efectuados en relacidon con la fijacion o mo-
dificaciodn de precios oficiales en sus respectivas jurisdic-
ciones a fin de que la mencionada Secretaria proceda a resol
ver como mejor resulte, con lo cual vemos que existen dos po
sibilidades consignadas en este reglamento: una alza o una -~
modificacion, es decir, una fijacion de precios o una altera
cion a los mismos, todo lo cual la Secretaria de Economia de
be resolver conforme a los estudios previos realizados.

El articulo 60. obliga a los productores y co
merciantes a poner a la venta ilimitadamente las mercancias~
de primera necesidad o de consumo necesario, salvo el caso -
previsto en el parrafo sequndo del articulo 40. de la Ley y-

siguientes, derivados de la aplicacion del articulo 5o0. del-
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ordenamiento legal:

1.- Que la forma de la distribucidn de las - -
mercancias esté establecido.

2.~ Que se haya impuesto un racionamiento ofi-
cial de las mercancias de que se“trate y

3.~ Que la autoridad competente haya estableci
do prioridades.

El articulo 70. faculta a la Secretaria de Eco
nomia a acorgar que los productores y comerciantes al mayoreo
de laé mercancias dé primera necesidad y de interés pﬁblicd,—
o sélamente de unas de ellas, comuniguen a2 su clientela habi-
tual dentro de los 10 dias siquientes a la orden mencionada,~
los precios de venta de las mercancias y el articulo Bo., - =
ocbliga a los comerciantes a fijar una lista a la vista del --
piblico, indicando los precios de los articulos de primera ne
cesidad, estando facultada la Secretaria para imponer a los -
comerciantes la obligacion indicada en el articulo anterior,-
tratandose de las mercancias a que se refieren las demas frac
ciones del articulo lo. de la Ley, sequn lo estipula el ar---
ticulo 9o.

Por su parte el artleculo l0o. faculta a la Se~-
cretaria a ejercer la facultad concedida al Ejecutivo Federal
por el articulo 8o. de la Ley, conforme a una serie dé meGr--

das, las cuales ya hemos analizado en la Ley.
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. El articulo llo. obliga a los productores o -
comerciantes a informar acerca de sus fuentes de aprovisiona-
miento de materias primas o productos manufacturados, cuando-
la Secretaria asi lo solicite, mientras que el articulo 120.-
obliga a los productores y comerciantes al mayoreo a informar
acerca de la distribucion de sus productos, indicando los vo-
limenes vendidos, los precios de los mismos y las personas a-
las que hubieren hecho las ventas, obligandose también los ~-
productores y comerciantes a proporcionar datos sobre existen
cias de determinadas mercancias, o sobre las compras pendien-

tes de entrega, cuando la Secretaria mencionada asi lo exija-

o bien sus dependencias asi lo ordenen, segun lo establecido-’

por el articulo 13o. estando obligados los transportistas a -
suministrar a la Secretaria de Economia o a sus Agencias, da-
tos sobre mercancias y volumenes de las mismas, que hubieren-
recibido para su transporte, gue tengan en transito o hayan -
transportado, asl como las almacenadas en sus bodegas, siem--
pre que se trate de efectos que estén comprendidos en la ley-
due se reglamenta.

El articulo 150. obliga a los comerciantes de-
tallistas a informar a la Secretaria de Economia sobre los au
mentos de precios hechos por los mayoristas, mientras gque el-
articulo 160. establece que los datos enviados tendran el ca-

racter de confidenciales, facultando a la Secretaria de Econg




mia a constituir la ComisiOn Nacional de Precios, la cual -~
tendra el caracter de organismo consultivo; establece el ar-
ticulo 170.

El articulo 180. nos dice que la Comisidn es-
tara integrada por un presidente; el titulasr de la Secreta~-
ria de Economia, mis un miembro de cada una de las siguien~~
tes Secretarias, Organismos Descentralizados e Instituciones
Privadas:

Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secre-
taria de Comunicaciones y Obras Publicas, Departamento del -
Distrito Federal. Banco de Mexico, S.A., Nacional Financie-~
ra, S.A.} Banco Nacional de Comercio Exterior, Compafila BEx--
portadora e Importadora Mexicana, S.A.., Ferrocarriles Nacio-
nales de México, Confederacion Nacional de Camaras de Comer-
cio, Confederacion Nacional de Camaras Industriales, Camara-
Nacional de la Industria de la Transformacidn, Camara Nacio-
nal de Comercio de la Ciudad de Mexico, mas las organizacio-
nes de obreros, campesinos y agricultores que tengan la mayo
ria de los trabajadores; debiendo sesionar una vez al mes, o
por un comité que se reunira una vez por semana, el cual se-
constituira por un representante de: La Secretaria de Econo-
mia, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, Departamento uel uistrito -

t

Federal, Banco de Mexico, S.A., Nacional Fipanciera. $.A..
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Banco de Comercio Exterior y Compafiia Exportadora e importa-
dora Mexicana, S.A., segun lo establecido por el articulo --
190.

El articulo 200. establece las atribuciones =
de la Comisidn Nacional de Precios teniendo entre otras: la-
dictaminacion sobre las medidas que se deban adoptar para ~-
gue se de cumplimiento tanto a la Ley como al presente Reélg
mento, analizar los resultados de las medidas tomadas, la -~
proposicion para modificar las mismas, etc.

El articulo 2lo. faculta a la Secretaria de ~
Economia teniendo en cuenta el parecer de la cOmiaiéniNacio—
nal de Precios, a constituir los comités especiales para ra-
mas de la produccion o distribucion, las cuales estaran inte
gradas por un maximo de cinco personas, teniendo entre otras
finalidades el examinar los problemas relativos a la distri-
bucion y produccidn de las mercancias comprendidas en la Ley,
el estudiar los costos de las mismas, asi como los precios -
oficiales que deban imponérseles, la dictaminacidn sobre el-
ejercicio a gue se contrae el articulo Bo. de la Ley. etc.

La Secretaria de Economia debera proceder a -
constituir Comités de Precios y Distribucion, en los térmi-—
nos del articulo 220., guienes ademas de tener a su cargo el
estu.iio de los problemas seialados en el articulr artarior, -

deberan vigilar el cumpliniento de las disposiciones dicta--

BBLIOTECA CENTRAD
U. H. Ao }VQ.
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das conforme a la Ley y el Reglamento, especialmente al aca-
tamiento de los precios, ordenes de racionamiento, etc. |

El articulo 230. estipula que la Secretaria -
de Economia debe expedir los reglamentos relativos a los Co-
mités que se mencionan en los dos articulos anteriores, es--

tando asimismo obligadas las autoridades estatales y munici-

pales a vigilar y hacer cumplir las presentes normas, tal y-
como se establece en el numeral 24o0. del presente Reglamen--

to.

Ahora bien, logs articulos 25 al 33 sefialan ep

i
i
i
i

tre otras cosas, el que todos log informes que se manifieg~-~
ten, setén rendidos bajo protesta de decir verdad, concedien
dose accion publica, facultando a la Secretaria de Economia-
! 0 a sus Agencias a seflalar el plazo en cue deben proporcio--
narse los informes y documentos que se reguieran, asl como -
faculta también a la Secretaria o a sus Agencias a denunciar
los hechos ante el Ministerio Publico Federal, cuando no se-
lleven a cabo las informaciones o la presentacion de documen i
tos requeridos, o bien se proporcionen datos falsos, a fin - §
de gue aste ejerza la accion gue corresponda, con lo cual -- i
por vez primera en todos estos decretos y reqlamentos se re-
curre a la mas eficaz de las acciones: la accion penal, a la
vez oue se establece. 135 <anciones administrativas a cue se

hacen acreedores los infractores de la misma, tales como cla



gura definitiva en caso de reincidencia, arresto hasta por -~
treinta y seis horas cuando la infraccidon cometida pof una -
empresa pueda ser imputada al director o propietario de la -
misma, etc.

Otro de los reglamentos que complementan a 1la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
nomica lo constituye el publicado en el Diario Oficial el 26
de enero de 1951, el cual reglamenta a los Comités Especia--
les a ocue se réfiere el articﬁlo 2lo. de la citada Ley,.el -
cual en su articulo lo. otorga facultades a la Secretaria de
Economia para constituir dichos coﬁités, estando integrados-
por un representante de la Sécretaria de Economia, gquien ten
dra el caracter de presidente del mismo, un representante de
la Camara de gue se trate o en su defecto uno de la Céméra -
de la Industria de Transformacidon cuando el primero no exis-
tiese; y en el supuesto de que hubiera varias Camaras espe--
cializadas por un representante de la Confederacion Nacional
de camaras de la Industria; un representante de la CAmara Na
cional de Comercio, cuando se traten asuntos de nivel nacio-
nal o por el representante de la Camara Nacional de Comercio
de la Ciudad de México, cuando tenga alcances puramente limi
tados en el Distrito Federal; por un representante de la Na-
cicnal Financiera y un representante de la organizacion obre

ra a que pertenezca la mayoria de los trabajadores de esa in
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dustria, tal y como esti estipulado por €l articulo 2o., tra
tandose de produccidn industrial. :

cuando se trate de Comités relativos a la pro
duccidn agricola, el articulo 3o. nos seiala como deberan de
integrarse: R

Por un representante de la Secretaria de Eco-
nomia, guien tendra el caracter de presidente, por un repre-
sentante de la agrupacion agricola, quien sera seflalado por-
la Secretaria de Economia; por uno de la Secretaria de Agri~
cultura, sieﬁpre y cuando el estudio se refiera a produccidn
agricola gque no sea manejada por la Compafiia Exportadora e -
Importadeora Mexicana, S5.A., pues en este supueéto lo sera un
representante de dicha Compafiia; por un representante de la-
Camara Nacional de Comercio o de la Camara Nacional de Comer
c¢io del D.F. dependiendo si el problema en cuestidn es de ca
racter nacional o no, y finalmente por un representante de -
la organizacidn obrera que la mencionada Secretaria designeL

El articulo 4o. integra a los Comités relati-
vos a la distribucidon de la siguiente manera:

Por un representante de la Secretaria de Eco~
nomia, quien tendrd el caracter de Presidente, por un repre-
sentante de la Secretaria de Obras Publicas y Comunicacio---
nes, por un representante del Banco de México, S.A.. por un-

representante de la Confederacidon Nacional de Camaras de Cg
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mer¢io o bien por uno de la Camara Nacional de Comercio de -
la Ciudad de México, dependiendo si el estudio tiene carac-~-
ter de nacional o simplemente se limita al D.F. y por Gltimo
por un representante de la organizacion obrera que designe -
la Secretaria de Economia.

El articulo 50. obliga a los presidentes de -
los respectivos Comités a convocar a los representantes que-
deban integrar los mismos, estando facultado el Comité para~
nombrar Secretario, reuniéndose cada vez que el presidente -
asl 1o solicite, teniendo validez sus resoluciones con la =~
agistencia del presidente y dos vbcales, estando sefialada su
competencia por lo dispuesto en el articulo 21 del reglamen~
to de la Ley. Todo esto precisado en los articulos 6o.., 7o0.,
8o. y 90. del presente reglamento sobre los comités especia-
les de distribucidn y produccidn por rama.

El articulo l0o. obliga a estos Comités a es-
tudiar los problemas que se les presenten, mientras que el ~
articulo llo. faculta a la Secretaria de Economia para emi-~
tir su opinidn, formulando las consultas de la misma a los -
Comités, por medio de la Direccidn Gegeral de Comercio, -~ =~
cuien recibirad los dictimenes que entreguen dichos Comités,-
pudiendo los wmiswos estar asesorados por técnicos de la mate
ria en estudio, segun lo sefialado en los articelos 120. y --

130.

H
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El 21 de febrero de 1951 se ﬁublicé el Regla~
mento de los Comités de Precios y Distribucidn a (ue se re--
fiere el articulo 220. del Reglamento de la Ley Sobre Atribu
ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, el cual -
viene a complementar también todd esta serie de leyes y re--
glamentos.

Asi en su articulo lo. seiala que dichos Comi
tés tendran como finalidad el estudio de los problemas de la
jurisdiccién.territorial que corresponda a la Agencia Gene--
ral de la Secretaria de Economla, integrandose dichos Comi~~
tes de la siguiente manera, segan lo estipulado por el articu
lo 20.:

Por el Agente General de la Secretaria de Eco
nomia de la respectiva jurisdiccion territorial, por un re--
presentante del Goblerno de la respectiva entidad, por el --
Presidente Municipal o bien por el que legalmente lo sustitu
ya, por un repregentante de la Camara de Comercio Local, por
uno de la Camara de la Industria especializada de que se tra
te o por un representante de la Camara Industrial correspon-
diente, por un representante de la organizacion obrera, el ~
que sera designado por el Agente General y por un represen--
tante de la organizacidn agricola, el cual sera designado --
por el mismo Agente General.

El articulo 3o. les da el caracter de oroanis

A e, 5 i 2
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mo consultivo a dichos comités, teniendo entre otras atribu-
ciones:

Dictaminar a fin de tomar las medidas necesa-
rias en cuanto a distribucion, importacion, racionamiento y-
prioridades de articulos; dictaminar sobre los articulos que
preferentemente deberan de producir las fabricas que operen~

dentro de su jurisdiccidn, asi como dictaminar acerca de las

. respectivas compensaciones en caso de que las fabricas se ==

vean perjudicadas econdmicamente por estas determinaciones,~
todo lo cual se encuentra sefialado en el articulo 4o.

El articulo 5o. faculta al Agente General de-
la Secretaria de Economia para sefialar el local en que debe-
ran reunirse, asi como a convocar a los demas miembros a f£in
de efectuar las sesiones, las cuales podran ser llevadas a -
cabo cuando lo soliciten dos de sus miembros.

El articulo 60. estipula que dichos Comités -
actuar@n por promocion del Agente General o a mocidn de al--
guno de sus miembros, quien debera presentar un estudio go--
bre el tema propuesto a consideracion del Comite, pudiendo -
gser asesorados por técnicos en la materia objeto de discu-~--
gion, estando facultado el Agente General para seflalar el --
plazo en que se deba entregar el informe a la Secretaria de-
Economia, segln lo estipulan los articulos 70. y Bo.

El articulo 9c., por su parte, establece que-
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las decisiones deberan de ser aprobadas por mayoria de votos,
y el articulo 10o. obliga a dichos Comités a tomar en cuenta
para su estudio los datos que presenten los integrantes de —A
las organizaciones respectivas, asi como las investigaciones
gue dé a conocer el Agente Generdl, pudiéndose nombrar a la-
vez un Sub-Comité, quien tendra las funciones anteriormente-
sefialadas, a fin de obtener un resultado halagador, estipula
el articulo llo.

) El articulo 120. nos dice finalmente, gue es~

tando presente el presidente y tres de sus miembros, log - =
;cuerdo_s seran validos.
’ Creo éue con todas estas disposiciones de ca-
récéer legal hemos agotado el pfesente inciso, faltandonos -
80lo por mencionar algunos decretos y reglamentos gue por --
ocuparse de los articulos de consumo necesario, solamente --
los sefialamos:

a) .- El reglamento a cue se sujetaran las au-
toridades locales para el establecimiento de molinos de nix-
tamal, expendios de masa, tortillas, carbon vegetal y simila
res de 9 de marzo de 1932,

b).- Bl decreto cue deroga por lo cue se re--
fiere a molinos de nixtamal, expendios de masa Y tortillas -

en los Estados y Territorios Federales, los articulos lo. y-

30. del Reglamento de 7 de marzo de 1932,

€6




) c) .- El decreto que declara articulo de consu
mo necesario el algodén en rama, de 24 de noviembre de 1950.

d) .~ El decreto quebnorma el otorgamiento de-
subsidios para el fomento de la produccion agricola e indus~
trial de 1939.

e) .- El decreto gue autoriza la creacion de ~
Comités de Vigilancia del Comercio de articulos de primera -
necesidad de 15 de enero de 1940.

£) .-~ El decreto que reforma el reglamento de-
la fraccion 11 del articulo 7o0. de la Ley Orgéanica dél L~
ticulo 28 cbnatituciona} de 15 de agosto de 1942.

g) .- El decreto de 29 de abril de 1942 el ~ -~
cual previene a los comerciantes y almace;istas con capitalw=
mayor de diez mil pesos, dedicados a la compra y venta de --
uno o varios articulos de consumo necesario a registrarse.

h) .~ El decreto que establece obligaciones a-
que se sujetaran los comerciantes y almacenistas cuyo capi--
tal sea mayor de diez mil pesos, y que se dediquen a la com-
pra o distribucion de articulos alimenticios de c;hsumo nece
sario de 13 de mayo de 1943.

i) .~ El decreto que declara saturada la Indusg
tria Molinera de Harina de 17 de mayo de 1943 y su reforma -
de 14 de febrero de 1946.

De todo lo anteriormente visto podemos obte-~-



ner las siguientes conclusiones:

/ 1.~ Aunque todas estas disposicioqes legales—
tienen el deseo de controlar y con elio de no permitir el mg
nopolio, se debe de hacer que su cumpiimiento en verdad se -
aplique, pues en la actualidad s&h punto menos que letra - -
muerta.

2.~ Se debe actualizar estas disgposiciones a-
fin de que estén acordes con la realidad economica que vive-
nuestro éais:

3.~ Se deben derogar todas aguellas vue en un

-gentidd u otro gean opuestas y hacer un solo reglamento 0 =~

Ley en que se abarquen todas estas, a fin de evitar duplici-
dad de funciones, y

4.- Se debe evitar caer como hasta la fecha -
se ha visto, en el burocratismo, pues con ello las normas --
pierden validez y agilidad, con el consiguiente atraso econd
mico, a la vez de gue se debe de tratar de lograr gque un De-
partamento de Estado sea el encargado de aplicarlas, pues a-
la fecha se ha visto que son tantas las Secretarias de Esta-
do cque intervienen en el cumplimiento de las mismas que su -
esfuerzo se pierde en el papeleo burocratico.’

D) .- SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

El Estado a la vez cue ha dictado leyes cue --

han tratado de evitar cue el monopolio no prospere, ha crea-
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do instituciones descentralizadas o paraestatales cuya fun-—-
cion es la misma, pero ya con un sentido practico, es decir,
a través de esas creaciones de organismos se ha logrado, con
gran éxito a (ltimas fechas, que sea el propio Estado quien-
se encargue de efectuar el proceso de distribucion, compra y
venta de los articulos tema del presente trabajo, trayendo =~
consigo que las masas desposeldas puedan satisfacer sus nece,
sidades primarias.

Ahora bien, a gontinuacién veremos cuales son
egas instituciones que el Estado ha creado y deblendo adver~
tir que por ser éstas un cambio qontinuo de denominaciones -
con pocas variantes en sus fines'y disposiciones,linicamente-
mancionaremos aguella que es la vigente, concretandonos a -~
dar nombres y fechas de las liquidadas.

Asl el primer organismo creado para estos fi-
nes lo constituyo la Nacional Distribuidora y Reguladora, -~
S.A. de C.V., cu&a fecha de publicacién corresponde al 18 de
junioc de 1941, la cual fué liguidada por acuerdo publicado -
en el Diario Oficial el 6 de septiembre de i949, dando paso-
a la creacidn de la Compadia Exportadora e Importadora Mexi-.
cana, S.A. por acuerdo publicado esa misma fecha en el Dia--
rio Oficial.

Posteriormente fué sustituida por la Compafiia

Nacional de Subsistencias Populares, S.A.., la cual por decre
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to de lo. de abril de 1965, fué elevada al rango de organis—
mo piublico descentralizado Compafila Nacional de Subsisten---
cias Populares, con lo cual paso a ser como ya dijimos, un -
organismo descentralizadoc y dejo de ser una sociedad mercan-
til. "

por ser este organismo la ultima creacion es-
tatal en la materia, comentaremos brevemente sus principales
articulos para ver la forma en que estd organizada.

Asl sus principales articulos, Goce en total,
nos sedalan gue su domicilio estara ubicado en el Distrito -
Federal, intedrandose su patrimonio con las aportaciones si-
guienteé?

.Bienes aportados por el Gobierno Federal, es-
pecialmente aquellos que forman parte de la sociedad mercan-
til Conasupo, S.A. en su activo; las aportaciones que haga -~
el mismo Gobierno Federal con caracter de subsidios para pre
cios agricolas, subsistencias populares e inversiones pibli-
cas. ’

Entre las funciones y atribuciones de este or
ganismo se establecen, entre otras, las siquientes:

Actuar con representacion propia y como asesg
ra ante los organismos oficiales o semioficiales encargados-~
del proceso economico del malz, trigo, frijol y demas produc

tos cue la Compaﬁia maneje, asl como el hacer los estudios -
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socip-econémicos necesarios para la fijacion de los precios-
de garantia o minimos de compra de granos y productos agrico
las que maneje la COmpaﬁia, la planificacion de estos pre~--
cios, la compra, pignoracidn y retencidon de los productos --=
del campo para integrar las reservas nacionales, realizando-
su distribucién y venta por los canales adecuados. Crear, or
ganizar y dirigir las instituciones filiales, la importacion
y exportacion de estos productos, etc.

Su consejo de Administracidn sera la autoridad
suprema, el cual se integrara por el Secretario de Hacienda-
'y Crédito Publico, quien sera su presidente, por el de Agri-
cultura y Ganaderia y el de Industria y Comercio, los cuales
podran ser suplidos por sus respectivos Sub-Secretarios.

A su vez tendra un Director General, nombrado
directamente por el Presidente de la Repiblica, estando - =~
exenta de impuestos, otorgéndole una serie de privilegios --
los cuales estan previstos en el Codigo Fiscal, etc.

Con esto damos fin a la parte economica, en -
la cual hemos tratado de sintétizaf los conceptos inherentes
al presente trabajo, entrando de lleno en el siguiente capi-

tulo al estudio dogmatico del delito, tema del mismo.
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CAPITULO IIIX.
LA CONDUCTA Y LA TIPICIDAD

a) .~ CONCEPTO.

El concepto del presente delito se encuentra-~
dascritoven el Articulo 253 Praceidn I del Codige Penal, el-
cual a2 la letra dice lo siguiente:s

“Son actos que afectan gravemente el consumo~
necional f so sancionaran con prision hasta de nusve afios y-
multa de cien & cincuenta mil pesos los siquienten:

1.~ Bl mcapearamiento de articulos de priwera-
necesidad o de consumd necesarioc con el objsto de obtener un
alza en los precios, su occultamiento, asl como la injustifi-
cada nagativa para venderlosg®.

D» la lectura del misnmo enconﬁfamos los si~w—
gulentes errores:

! a.= La punibilidad del presenta illcito penal,
dada su importancia, debiera ser avmantada z# fin de gque sl ~
infrector no obtuviera los beneficios de la libertnd provie-
sional bajo fianza, pueg actualmente lo obtilens ou virtud de
que el término medio aritmetico es wenor de cinco afios.

* b.- Bs intil la frase “"con ol okjoto de obte

ner un alz: an los precios®, pues os bien sabido que todas -




estas conductas tienen como finalidad ese objetivo.

| c.- 8in embargo, la falla mas grave la conati
tuye el no especificar que se debe entender por ocultamien=-~
to, acaparacion o negativa injustificada para venderlos, - -
pues el tipo no describe con claridad estas conductas ni nos
da una base para saber cuando se integra el mismo, por ejem-
plo: ¢8e cae dentro de lo tipificado cuando un almacenista -
tiene embodegadas una cantidad pequefia de estos articulos, o
bien cuando tiene una cantidad mayor? Grave error del legis-
lador, pues con esto se deja al arbitrio del juez la deci--=
8i0n acerca de si se llevd a cabo el ilicito: pues al no es-
tar perfectamente descrito qué cantidades precisan para coma
ter el mismo, el Juzgado debe decidir segin su criterio. que
so debe entender por estas conductas, basandose en los regla
wmentos O decrétos respectivos, pues la tipicidad en el pre--
sente ilicito tiene mucﬁas dudas.

d).- Tal y como esta escpifo se entiende que~

unicamente el acaparamiento constituye un hecho tendiente a-
obtener un alza en los precios, cosa totalmente falsa, pues-
las otras conductas tienen como fin los mismos resultados --
que la primera. '
A nuestro juicio, el legislador al elaborar el
ilicito penal en estudio copid en su totalidad el texto cong

titucional correspondiente, quiza por razones de tiempo o --
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por falta de una buena tecnica tanto juridica como gramati--
cal.

b) .- EL HECHO.

aln cuando numerosos tratadistas abarcan o me
jor dicho pretenden abarcar en un solo concepto la conducta-
y el hacho, creemos como el Dr. Celestino Porte Petit que lo
correcto es emplear estos términos segun se trate de delitos
de resultados puramente formales o de resultados materiales,
y al efecto cuando estamos frente a un resultado de mera con
ducta, lo indicado es denominarsele como conducta y no ﬁe---
cho, pues “la conducta sirve para designar el elemento obje-
tivo del delito, cuando el tipo exige como nicleo una mera -
conducta” (1)

Y cuando nos encontremos a un tipo cuyo nu~--

cleo exija un rasultado material, lo correcto sera llamarle~

hecho, pues el mismo abarca tanto la conducta como el nexo -

-causal y el resultado, mientras que la conducta es unicamen-

te una accidn u omision humana.

Por otra parte, al referirnos a la conducta,-
debemos seiialar que la misma tiene una serie de presupuestos,
sin los cuales logicamente la misma no se puede manifestar .-
presupuestos que vienen a ser los antecedentes de la conduc-

(1) .- Apuntamiegtos de la parte general del Derecho Penal. -
Tomo I, Pag. 261. Ed. Juridica Mexicana. Mexico 1969.
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ta a saber:

"l.- Un antecedente juridico o material.

“2,- Previo a la realizacion de la conducta o
hecho.

“3.- Necesario para la conducta o hecho des--
crito por el tipo". (2)

Ahora bien, la conducta puede presentar va---
rias formas, tales como una accion o una omision, las cuales
tienon como comiun denominador una voluntad, pues sin esta no
es posible hablar de conducta, ya que es ella 1; libre auto-
determinacion del espiritu, y por lo tanto cuando falte la -
voluntad no podremos hablar de un hecho tipico, antijuridico
y punible, pues falta la imputabilidad del sujeto infractor-
de la norma.

Una vez explicado lo anterior, veremos que --
técnicamante hablando, la conducta puede manifestarse por --
cualquiera de estas formas:

1.- Accion.- Es cuando la actividad volunta-=-
ria se dirige a la produccion de un resultado tipico, encon-
trando en esta forma de conducta aparte de la voluntad, una-
actividad y un deber jurldico de abstencion, es decir, que -
el sujeto activo debe de abstenerse de hacer aquello gue ha-~
(2) .~ Celestino Porte Patit. Apuntamientos de la Parte Gene-

ral del Derecho Penal. Tomo I. Ed. Juridica Mexicana,-
Maxico 1969. Pag. 261. :
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producido madiante su actividad.

2.~ Omigion Simple.~ Cuando no hay una accion,
un no hacer ya sea voluntario (dolo) o involuntario (culpa),
el cual viola una norma de caracter peeceptivo produciendo -
con elid un resultado tipico, trayendo como consecuencia un-
cambio meramente juridico, pues el tipo no requiere para su~
integracién de un cambio material en el mundo exterior.

3.~ Comision por Omision.~ En la cual se pre-
santa un dob;e aspecto, es decir, mediante un no hacer ya -~
sea voluntario o involuntario se viola tanto una norma prohi
bitiva como una preceptiva, produciendose un resultado tipi~
co, exiatiendo un cambio material en el mundo exterior.

ICOmo vemos, la voluntad o no voluntad consti~
tuye el quid de la conducta, la cual puede adoptar formas di
ferentes negﬁn sea su manlfestacion, produciendo siempre un-
resultado tipico ya sea actuando o no en virtud de violar -~
una norma prohibitiva o preceptiva.

Habiendo analizado la conducta y el hecho, -~
nos resta mencionar el nexo causal, concepcion que ha sido -
origen de numerosas teorias, por lo gue nosotros nos concre-
taremos a decir al igual qge.el'Dr. Porte Petit, que existe-
“cuando suprimiendo la conducta, no se produce el resultado,

o sea si se suprime y no obstante se produce el resultado, -

{
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quiere decir que no hay relacion causal®. (3) En otras pala-
bras, cuando existe una conducta y un resultado, debe de ha-
ber un enlace 1logico entre las dos o sea hay un nexo de cau-
salidad.

¢).~ CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A LA -
CONDUCTA..

Como vimos en el inciso anterior, la conducta
puade revestir diferentes formas, las cuales se clasifican -
en orden a la misma cuando se viola el precapto penal en:

1.~ De Accion.- Cuando por medioc de una acti-
vidad corporea se viola la ley penal, la cual en este supues
to es prohibitiva, existiendo un deber juridico de absten--
cion.

2.~ De Omision u Omision Simple.~- El cual se-
da cuando la conducta se manifiesta a traves de un no hacer,
una inactividad. Es decir, en lugar de llevar a cabo la ac--
cidn esperada y exigida por la norma, cuando existe un deber
juridico de obrar, esta no se realiza por esa inactividad --
del‘sujeto, produciéndose un cambio puiamente formal y no maw=
terial.

3.~ De Comision por Omision o Comision Impro-
pia, se presenta cuando la inactividad trae como consecuencia

{3) .~ Apuntamientos de la Parte General del Dexecho Penal. To
mo 1. Ed. Juridica Mexicana. Pag. 355. Mexico 1969.
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una mutuacion en el mundo exterior, es decir, cuando existe-
un cambio en el mundo fisico debido a el no obrar del sujeto
cuya conducta debid haber sido la opuesta.

pe esta clasificacion resulta que el presente
f{licito penal presenta graves problemas para su misma clasi-
ficacion, dado que por los errores sefialados anteriormente -
encontramos varias conductas diferentes entre si, las cuales
logicamente tienen una clasificacion distinta, es decir, se-
guiso abarcar en una sola fraccion lo referente a las condug
tas tendientes al monopilio, slendo que lo correcto hubiera-
sido encuadrar cada conducta en una norma penal propia.

Por lo tanto, en cuanto a la acaparacion y --
ocultamiento., por gser conductas gue implican una actividad,~
un hacer fisico, creemos encajan dentro de la clasificacion-
de delitos por accidn; en efecto, el diccionario entiende --
por acaparar: "Adquirir y retener todas las partidas disponi
bles de un producto comercial para provocar su escasez y ven
derlo mas caro*. (4) Mientras que por ocultar entiende: “en-
cubrir, disimular, esconder” (5)., por lo que necesariamente-
se deduce que estas conductas praguponen una actividad, un -
hacer en el mundo exterior, como lo es que estos articulos -~
(4) .~ Pequeiio Dicciongrio Larousse Ilustrado.Ed.Larousse. ~;

Buenos Aires. Pag. 10, 1964,

(5) .- Pequefio Diccionario Larousse Ilustrado.Ed.Larousse. ~-
Buenos Aires. Pag. 734, 1964.




se vean acaparados o ocultados.

La negativa injustificada para venderlos, —--
presupone un no hacer, lo cual produce un resultado meramen
te formal, al no existir un cambio real en el mundo exte-—-
rior, es decir, la conducta descrita por el legislador no -
presupone que exista un canbio o mutuacion en el mundo exte
rior, por el solo hecho de llevar a cabo dicha conducta, in
fringiendose unicamente la norma penal, produciéendose un re
sultado me;amente juridico cayendo en el ilicito al no cum-
plir con la conducta esperada, con el deber juridico de - -
obrar, pero no trae una consecuencia de alteracion real co-
mo podria suceder con el aborto consentido, por lo que esta
conducta en cuahto a su clasificaci on se puede encuadrar ~=
dentro de las llamadas de Omision Simple, por todo lo ante-
riormente expuesto.

d) .~ CLASIFICACION EN ORDEN AL RESULTADO.

Abundando en el tema podemos seflalar que se-
dice que un delito es de mera conducta formal o de simple ~
actividad, cuando no existe un cambic o mutuacidn en el mun
do exterior al llevarse a cabo determinada conducta; es de-
cir, el tipo penal se agota ya sea con la simple actividad-
coréoral del agente o con la omision del mismo.

Cuando existe una mutuacion en el mundo exte

rior, motivado por la conducta del agente, eatamos frente a
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un delito de resultado material, es decir, existe un cambio -
fisico en el mundo real.

Creemos que por lo que respecta a el delito en
estudio, las tres conductas se pueden encuadrar dentro de las

de mera accion o de mera conducta, pues la simple actividad -

" o inactividad del agente agota el tipo, el cual no exige un -

cambio en el mundo exterior, pues el obtener un alza en los ~
precios esta comprendido dentro del mismo tipo, es decir, al-
efectuarse cgalesquiera de estas conductas no necesariamente-
existe una mutuacion en el mundo exterior, pues el alza no --
presupone un cambio fisico, directo e inmediato.

Por otra parte, cuando se habla de delito ins-
tantaneo, se entiende que es agquel que tan pronto se lleva a-
cabo el ilicito penal, se agota la congumacion, pues como di-
ce Soler "la accion que lo consume ase perfecciona en un solo-
momento® (6) siendo a contrario sensu delito permansnte aquel
que cuando todos los momentos de su duracion pueden imputarse
como consumacion, es decir, cuando el delito parsiste sin que
gse agote la consumacion, estamos frente a un delito permanen-
te.

Aplicados estos conceptos al ilicito en cues-
tion, creemos que este entra en la clasificacion, por lo que

(6) .~ Derecho Penal Argentino. 3a. reimpresion. Tomo I. Ed. -
Utena. Buenos Aires. 1956. Pag. 273.
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respecta a la acaparacion y al ocultamiento de permanentes}
pues estas conductas anteriormente descritas traen como con
secuencia que el delito persista sin llevarse a cabo su con
sumacion, mientras que la negativa injustificada de venta -
por agotarse su consumacion al mismo tiempo que su accion,-
creemos es instantaneo. Sin embargo es menester aclarar que
al referirnos al acaparamiento y a la ocultacion como deli-
tos permanentes, estamos tomando en cuenta gue para llevar-
a cabo dichas conductas, se necesita que sean efectuadas se
gun lo dispuesto por los reglamentos respectivos, es decir,
an grandes cantidades, capaces de elevar los preclos; pues-
de otra manera serian instantaneas: al efectuarse las mis--
mas por el sdlo hecho de tenexr cierta cantidad de estos ar-
ticulos con el objeto de elevar los precios se agotaria su-
consumacion. Este es otro de los problemas que el legisla~~
dor nos presenta, y el cual debemos solucionar tomando como
criterios:

a.- Que sean en cantidades mayoritarias, se-
gun lo dispuesto por los reglamentos; y

b.- Que estas conductas efectivamente sean -

Acapaces de elevar los precios, pues noe basta la intencion -

dolosa de querer obtener este resultado, sino el de llevar-
lo a cabo, pues de lo contrario caeremos en un verdadero --

acertijo, es decir, si alguien al inspeccionar la trastien

101



respecta a la acaparacion y al ocultamiento de permanentes}
pues estas conductas anteriormente descritas traen como con
secuencia que el delito persista sin llevarse a caho su con
sumacion, mientras que la negativa injustificada de venta -
por agotarse su consumacion al mismo tiempo que su accion,-
creemos es instantaneo. Sin embargo es menester aclarar que
al referirnos al acaparamiento y a la ocultacion como deli-
tos permanentes, estamos tomando en cuenta que para llevar-
a cabo dichas conductas, se necesita que sean efectuadas se
gun lo dispuesto por los reglamentos respectivos, es decir,
en grandes cantidades, capaces de elevar los precios; pues-
de otra manera serian instantaneas: al efectuarse las mis~-
mas por @l sdlo hecho de tener cierta cantidad de estos ar~
tlculos con el objeto de elevar los precios se agotaria su-
consumacion. Este es otro de los problemas que el legimla--
dor nos presenta, y el cual debemos solucionar tomando como
criterios:

a.~ Que sean en cantidades mayoritarias, sme-
gin lo dispuesto por los reglamentos: y

b.~ Que estas conductas efectivamente sean -
‘capacee de elevar los precios, pues no basta la intencion -
dolosa de querer obtener este resultado, sino el de llevar-
lo a cabo, pues de lo contrario caeremos en un verdadero --

acertijo, es decir, si alquien al inspeccionar la trastien
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da de un comerciante encuentra por ejemplo diez latas de de-
terminado producto de primera necesidad, y el mismo manifies
ta que tenia por objeto el guerer cbtenexr esa alza, se creera
posible que dicha cantidad lleque a afectar los precios esti
pulados por el Ejecutivo de la Unidn?

En cuanto al dafio caugadeo, el delito puede ser

.de peligro o bien de dafio, siendo el primero cuando unicamen

te se pone en peligro el bien juridico protegido, no causan-
dose lesion alguna por la comision del ilicito mientras que-
el delito de daflo es aguel en el quao el bien juridico tutela
do es lesionado por la conducta ilicita.

Por lo que respecta al ilicito en estudio de-~
be de considerarse como de legion o dafio, pues el articulo -
regpectivo nos gefiala que "gson actos que AFECTAN GRAVEMENTE~

el consumo nacional, es decir, al realizerse cualquiera de -

estas tres conductas se lesiona el bien juridico, pues como-

afirma Soler 'El elemanto objetivo de la accion se concreta -
en la lesidn total o parcial del bien juridico que la norma-
tutela® (7) y en este caso el bien juridico protegido y a su
vez lesionado, es la Economia Nacional. Aunque por otra par-
te es preciso sefialar que la Fconomia Nacional unicamente se
ve afectada gravemente cuando se obtiene el alza en los pre-

(7) .~ Derecho Penal Argentino. 3a. Reimpresion. Tomo I, ~ -~
UTEHA, 1956. Buenos Aires. Pag. 279.



cios, y no solo por tener ese objeto o intencion esta se ve-
lesionada, por lo cual caemos en otra grave contradiccion: -
El enunciado on su parte primera sefiala que son actos que --
afectan gravemente la economla nacional, mientras que en su-
fraccion primera, la cual es objeto de nuestro trabaijo, sefia
la que se debe tener como objeto el obtener un alza en los -
precios, siendo qué @sta no implica un cambio ni lesion algu
na, por lo que insistimos, sdlo cuando se lleve a cabo esa -
alza se lograra efectar gravemente el bien juridico protegi-
do, por lo cual nosotros al decir que es un delito de lesidn
estamos suponiendo que dicha alza ya se llevo a cabo, pues -
de lo contraric, el delito sera de mero peligro al no exis--
tir una lesion o dafio en el bien juridico tutelado, lezion -
que podra llevarse a cabo cuando la wmencionada alza se raéli
ce realmente.

e) .- MEDIOS.

Por lo que respecta a estas tres conductas --
degcritas por el tipo en la norma penal, a nuestro juicio -~
puaeden ger llevadas a cabo por cualquier medio, es decir la-
acaparacion, la negativa injustificada de venta y el oculta-
miento, pueden ser llavados a cabo tanto por medios fisicos,
directoa, indircctos, morales, positivos o negativos, pues -
el tipo no requiere de alghb medio en especial, tal y como -

se describe en el dafio en propiedad ajena motivado por me---
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dios de incendio, inundacion, etc.

£) .~ AUSENCIA DE CONDUCTA.

Al faltar alguno de los elementos esenciales-
del delito, este no seiconfigura y siendo la conducta uno de
estos elementog al faltar la misma no podremos hablar de una
figura delictiva, pues como de todos es sabido, no puede ~ -
existir delito gin accion o conducta *nullum crimen sine ac-

tione”,

La doctrina reconcce como ausencia de conduc-
t2 cuando existe:
1.~ Fuerza fisica irresistible (vis abgoluta)
2,- Movirientos refleijos.
3.~ Fuarza nayor.
4.~ El sueflo y el sonanmbulismo, en los cuales

segan Jiménez de Asila "incuestionablemente falta toda condug

ta criminable”. (8)

5.~ Hipnosis y sugeetion, los cuales producen
la inconciencia en el individuo, sujeto activo ﬂel haecho o -
conducta.

Respecto al delito previsto por la fraccion 1
del articulo 253 del Codigo Sustantivo, en cuanto toca a la-
acaparacion y al ocultamiento podemos sefialar que Unicamente
son factibles de presentarse como causal de augencia de con-

{(8) .~ Tratado de Derecho Penal. Tomo III. ©  2a. Edicion
' Ed. Losada. Buenos Rires. 1959 Pag. 699
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ducta la vis absoluta, la hipnosis y la sugestion, dada la na
turaleza de estas conductas: mientras que en la negativa in--
justificada de venta puede presentarse cualquiera de estas au
sencias de conducta, pues también el sonambulismo, el suefio y
aun los movimientos raeflejos pueden ser factibles de apari~--
cion en esta hipotesis,

g) .~ TIPICIDAD.

Soler con gran acierto define la tipicidad co-
no "la adecuacion a una figura®, (9) es decir. que existira -
la tipicidad cuando *lo realizado por el agente se adecihe al-
contenido del articulo...”(l0) En otras palabras, la tipici--
dad es 15 adecuszion de 1la conductd & la deseripcion hecha --
por el legigladec, deseripeidn gue viens a ser el tipo, crea-
cion legimlativa a una conducta

De lo cuzl podemos desprender una doble rela-
ciont: primeramente la croacion legislativa, la descripcion -
de una conducta en la norma y en segundo lugar la adecuacion
de determinada conducta en concreto al tipo sedalado en la -
norma, es decir, la adecuacion de una conducta en concreto a
la descripcion de una conducta en abstracto;:resumiendo el -
tipo deascribe una conducta en abstracto, la cual al ser rea-

lizada concretamente por un sujeto, el mismo cae dentro de -

(9) .-~ Derecho Penal Argentino. 3a. reimpresion. Tomo I, Bue-
nos Aires, 1956. UTEHA. Pag. 227

(10) .~Celestino Porte Petit.-Apuntamientos de la Parte Gene-
ral del Derecho Penal. Tomo I Pag. 323. Ed. Juridica -
Mexicana. Mexico 1969/
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lo dpscrito, se adecua y se produce entonces la tipicidad.

Asi en el ilicito respectivo, eltipo se inte-
gra por la descripcion de varias conductas, conductas que ca
da una por si mola al realizarse infringe la norma penal, -~
pues se cae dentro del tipo, el cual por otra parte, debe de
estar claramente establecido, pues segun el articulo 14 Cons
titucional “en los juicios del orden criminal, queda prohibi
do imponer por simple analogia y atn por mayoria de razon, -
pena alguna que no eate decretada por la ley oxactamente apli
cable al delito de que se trate” y al respecto recordemos --
qua “nulium crimen sine Lege®,

h) .~ CIASIFICACION BN ORDEN AL TIFO.

para estudiar la clasificacion en orden al ti
po. tomaremos lo que el maestro F. Castellanos Tena ha elabo
rado, por parecernos la mAs clara de cuantas se han hecho, -
la cual se divide en:

1.~ Por su composicion, en normales y anorma-
les, siendo los primeros aquellos tipos en los cuales unica-
mente se hace una descripcion objetiva y los segundos cuando
aparte de los elementoz cobjetivos se establecen elementog --
subjetivos, ya sea de tipo cultural o juridicos.

2.~ Por su ordenacion metodolégica, en funda-
mentales o basicos, los cuales son agquellos que constituyen-

el fundamente en el cual se basan otros tipos:especiales, --
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cuando se agregan otros requisitos al fundamental y los com-
plementados, cuando se magrega una peculiaridad al tipo baai-
co.

3.~ Par su autonomia e independencia, pueden~
ser autonomos o independientes o subordinados. siendo los ~-
primeros aquellés que tienaen vida por =i mismos y los sequn-
doa aquellos en que su existencia depende de otro tipo.

4.~ ror los medios de comisidon., estos pueden-

|sex:

a) .~ De formulacién libre, cuando describen -
un supuesto finico para su comisién.

b} .~ Casuisticosm, cuando preveen varias hipd-
togis para su renlizacién, los cuales pueden ser alternatiwva
mente formados, cunndo s& realliza por cualgquiera de los me--~
dios asentados en la norma; o acumulativamente formados, - -
cuando todos los.medios tienen gue agotarse para realizar la
conducta delictiva,

5.~ Por su resultado pueden ser de dafio, cuan
do se protege contra la deatruccisn del bien juridico tutela
do, o de pelisro cuando se ampara estos bienes de una posi--
ble lesién o dafio.

6.~ Por su penalidad, pueden ser privilegia~-
dos o cualificados siendo los primeros cuando la punibilidad

es menor a la del tipo bfsico: infanticidio honoris causa,-
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y loe segundos cuando la sancifn es mayor a la del tipo fun-

damental: parricidio.

Respecto al delito en estudio éste es:

1l.- Anormal, pues establece una serie de ele-
mentos subjetivos o culturales como lo es los artfculos de -

primera necesidad y el objeto de obtener una alza en los pre

cios.,

2.~ Pundamental, porque constituye el funda--
mento de otros tipos.
3.- Auténomo e independiente, ya que tiene vi

da por sf{ mismo, no necesita de la existencia de otros tipos

para subsistir.

4.~ Casufistico alternativamente formado, pues
el ilfcito se puede realizar mediante culquiera de lazs con--
ductas descritas por el tipo.

5.~ Da peligro o lesifn, ya que destruyen el-
bien jurfdico tutelado.

I.- ELEMENTOS DEL TIPO.
El tipo tiene varios elémentoa, los cualeg ~-
son esencialeg para su existencia, al igual que la conducta-

o el mismo tipo son elementos del ilfcito, elementos que la-

doctrina ha reconocido, los cuales son:

a),- Bien-juridico protegido, el cual para Ji

ménez de AsGa es "el interés protegido por el Derecho® (11},

(11) Luis Jiménez de AsGa. Tratado de Derecho Penal Tomo III
El Delito. 2a. Ed. Ed. Losada. Buenos Aires 1958. PSg 10l
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es decir, existen bienes que por su importancia para la con-
vivencia humana el legislador ha querido proteger con la - -
creacién del precepto legal, el cual lo previene de que pue-
da ser violado fécilmente, y cuando esa violacién es efectua
da, quien resulte autor de ella debe de ser sancionado por -
su peligrosidad y temibilidad.

En el ilfcito tema del presente trabajo, el -
bien jurfidico tutelado por la norma es la Economfa MNacional,
pues al refe;irse nuestro Cédigo en gu articulo 253 a "el -~
consumo nacional® ge refirié a la Economfa Nacional, ya que-~
como hemos visto el consumo forma parte de ella.

b.~ Objeto material, el cual es la persona ob
jeto sobre quien recae el dafio, el peligro en su caso, sien~
do el objeto material en nuestro ilfcito los articulos de --
primera necesidad o de consumo necesario, los cuales son el-
objeto fisico en los cuales recae el dafio.

c.- Sujeto activo, el cual es quien infringe-
la norma penal, el gue lleva a cabo el ilfcito penal, debien
do precisar que cuando en la comisién de un delito intervie-
nen varias personas éste zer8 plurisubjetivo, y dado que el-
articu16 253 fraccién la., no especifica cufdntas personas de
ben de intervenir en la realizaci6én del mismo, ni tampoco ge
necesita tener o llenar ciertos requisitos para cometerlo, -

el mismo sujeto activo puede ser unisubjetivo o plurisubje-
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tivo, giendo indistinta su calidad para realizarlo, es decir
es comin e indiferente.

d.~ Sujeto pasivo, quien para Antolisei (12)-
es "el titular del interé&s cuya ofensa constituye la esencia
del delito", es decir es sujeto pﬁsivo aquél sobre quien ~ -
recae la conducta criminable. En este smentido, podemos decir
que en nuestro delito el sujeto pasivo viene a identificarse
con el bien Jurfidico protegido, es decir el sujeto pasivo es
la Economfa Nacional, pues volvemos a repetir que al sefialar
el precepto en estudio como "actos que afectan gravemente el
consumo Y la riqueza nacionales” en dltimo término y asi se-
debe de interpretar el articulo, se quiso proteger a la Eco-
nomfa Macional y no s6lo a una parte de ella.

J.~ AUSENCIXA DE TIPICIDAD.

Cuando la conducta no se adec@a a lo descrito
por el legislador, no existe la tipicidad, o sea hay atipici
dad, con lo cual el delito al faltarle otro de sus élementoa
no se puede integrar y por lo consiguiente no puede existir-
punibilidad o coaccién.

En el presente ilfcito la atipicidad se puede
producir por:

l.~- Falta de calidad en los productos acapara
dos, ocultados o negados injustificadamente a su venta, o0 ~-
gsea por falta de objeto material, es decir que los productos

(12) Francisco Antolisei. Manuale .di Diritto Penale. Ed.Mi-
l4n. 3a. Ed. Parte Generales 1955, Pag. 89



acaparados no gsean ni de primera necesidad o de consumo nece
sario.

2.~ Por falta de idoneidad en los medios, al-
querer efectuar estas conductas sin los medios idéneos para-
gu consumacidén, y

3.- Por falta del sujeto activo.
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CAPITULO 1V.
LA ANTIJURIDICIDAD.

a) .~ ANTIJURIDICIDAD.

Para que la conducta llevada a cabo por el su
jeto activo constituya un delito, no basta que ésta sea tipi
ca, es decir, pe adecle a lo descrito en la norma penal, si-
no que también debe de ser antijuridica.

La antijuridieidadlpara la mayoria de los teo
ricos, es la oposicion de la conducta a una norma objetiva -
de pDerecho. Al respecto Mezger (1) nos dice que “actia anti~
juridicamente el que contradice las normas objetivas del De-
recho". Para Cuello Caldn (2) la “adecuacion del haecho al ti
po (tipicidad) ., es el modo de exteriorizacion o manifesta~--
cion de su antijuridicidad, la tipicidad es el indicio mas -
importante de la antijuridicidad®, haciendo depender a la ti
picidad de 1la antijuridicidad, al seflalarla como el aspecto-
exterior de esta, creyendo nosotros gue tal posicion es equi
vocada en cuanto cada elemento del delito es autdnomo e inde
pendiente entre si, ya gque de serlo asi, zcomo explicar iamos

el gque en muchos casos, siendo la conducta antijuridica., no-

{1) .~ Edmundo Mezger. Tratado de Derecho Pepal. Tomo I, la.~
Ed. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid 1955.
pag. 337.

(2) Bugenio Cuello Calon. Derxecho Penal. Editorial Nacio-~
nal. Tomo I. %9a. Ed. Mexico 1951. Pag. 311
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puede encuadrarse dentro de la categoria de los delitoa por
faltarle la tipicidad, o viceversa? por lo que forzosamente
tendremos que reconocer que cada elemento del delito es in-
dependiente entre si, uniéndose para formar un todo, el de-
lito, y al faltar cualguiera de estos elementos, aquel por=
consiguiente, no se integra.

Por otra parte, la antijuridicidad ha sido -
dividida en formal y material, distincion que sequn varios-
tratadistas, ha sido ampliamente superada hace tiempo.

| La antijuridicidad formal estd constituida,-
segun Cuello Calon (3), por "la conducta opuesta a la nor--

ma* y ld.antijuridicidad material, segun el mismo autor, es

ta integrada por “la lesion o peligro para bienes juridi---
g cos®, es decir, por la contradiccion a los intereses colec-
tivos. O sea, en la fofmal eocontrar iamos el cumplimiento -
del tipo legals es antijuridica la accion tipica, mientras-

que en la material encontrariamos upa transgresion a los -~

bienes juridicamente protegidos por esa misma norma, siem--

pre y cuando esa accion tipica no esté cubierta por una cau

sa de licitud.

; peclamos al comienzo de este inciso gue para
: la mayoria de los autores, la antijuridicidad es un elemen-
! to esencial del delito, sin embarqgo, existen otras corrien-

{3) Bugenio Cuello Calon. Derecho Penal. Tomo I. 9a. Ed. --
Pag. 311 Bditorial Nacional. Mexico 1951.
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tes gue la niegan como tal. Entre las tesis que niegan la -
validez de la antijuridicidad, descartando de antemano la -
de Mayer y la de Binding, que por su fragilidad y sus con--
ceptos metajuridicos no merecen la pena ser comentados, en=-
contramos la de Julio Klein Quintana (4), quien partiendo ~
de la teoria kelseniana, la cual por sus conceptos bien fun
; dados y en cierto modo dificiles de rebatir, creemos necesa
rio exponerla en algunos de sus conceptos.

Comienza diciendonos que “es la ley penal la
expresion mas exacta de la norma primaria, dado que general
mente aquella prescinde del enunciado de la norma secunda--
ria y se limita a determinar el supuesto del hecho y a refe
rirse a la correspondiente pena sin que se occupe de estable
cer el deber cuya inobservancia confiqura el delito"; y con
tinda con que “el precepto penal, en su mas comin enuncia--
cion por la ley, no previene que no se debe matar, sino que
simplemente condiciona la aplicacion de una sancion a la ==

realizacion del homicidio™.

Mas adelante sefiala que *la supuesta antiju-
ridicidad del delito implica, como deciamos al referirnos a

la doctrina, la oposicion de aquel al Derecho objetivo, es~
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to es "que infringe un mandamiento o prohibicion penal®, pe
ro esta posicion es imposible porque la auténtica norma ju~
(4) Julio Klein Quintana. Ensayo de una Teoria Juridica ==

del Derecho Penal. la. Ed. 1951. Pag. 68. Libreria Ma-
nuel Porrta. Mexico.
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ridica penal, o sea la verdadera norma de Derecho, solo re~
fiere la pena al delito y su examen formal no acusa mas man
damiento que el deber de imponer la sancion®.

Para Klein (5), la "antijuridicidad es, en ~
realidad, el contenido especifico del precepto juridico” y-
concluye diciendo que “de donde se concluye que el delito -
no es un hecho antijuridico, en el sentido en que lo ha en~
tendido la doctrina, es decir, el delito no es la negacion-
del Derecho .Penal objetivo, puesto que éste cumple su fun--
cion esencial merced a la realizacion de aquél; sin la comi
810n de delitos, el Derecho Penal seria inerte®.

Esta teoria, a mi juicio, es valida en cuan-
to sea tomada desde un punto de vista formal, es decir, si-
se parte de la doctrina de Kelsen; para Klein la antijuridi

cidad no es un elemento del delito, sino que es el conteni-

do mismo de este, y creo que en cierta parte tiene razon, ~

. ya que ¢como puede existir el Derecho Punitivo sin que hava

quién actue merced a una conducta punible? ¢De que serviria,
v.g., que existieran cinemas si nadie concurriera a ellos?-
En este caso el Derecho Penal seria el cinema, el cual no -
tendria razon de ser si no hubiera quien fuera a €l, es de-
cir, si no se cometieran delitos.

(5) Julio Klein Quintana. Ensayo de una Teoria Juridica del

perecho Penal. la. Ed. 1951. Pag. 69. Libreria Manuel -
Porrua. Mexico.



118

Sin embargo, Ignacio villalobos (6), refuta-
habilmente esta posicion diciendo que "cuando la ley conmi-
na con una sancidn a los homicidas y a los ladrones, debe--
mos entender gue prohibe el homicidio y el robo y resulta -
sutil y formalista pretender que guien se apodera de lo aje
no cumple con la ley o se ajusta a ella".

Tema bastante dificil de tratar el presente,
sin embargo, ajustandonos a la dogmatica, expresamos gue --
cuando la conducta es tipica, pero por mediar alguna causa~
de justificacion o de licitud, el acto llevado a cabo no -~
configura el delito.

b) .~ CAUSAS DE LICITUD.

Para Maurach (7), "toda causa de justifica--

i cidn, en un principio, infiere pues al autor un derecho a

} un actuar tipico", o como acertadamente seflala Mezger (8)

]

"el sujeto no actla antijurldicamente cuando en su accidn

concurre una causa de exclusion del injusto®. Como vemos,

la doctrina da diferentes nombres a la falta de antijuridi~

cigdad, tales como causa de justificacidn, exclusion del in-

justo, etc. Sin enbargo, nosotros preferimos llamarla causa

de licitud, ya gue mediante este concepto gueremos decir --

i (6) Ignacio Villalobos. Nocion Juridica del Delito. Ed.

: ‘ Pag. 19. 1952,

(7) Reinhart Maurach. Derecho Penal. Towo l. Ed. Ariel, 1962
la. ed. Pag, 358

(8) Edmundo Mezger . Tratado de Derecho Penal. Tomo 1. 2d. Re
vista de Derecho Privado. 2a. E4. 1955. Madrid. Pag.408
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gue si bien la conducta es tipica, no lo es antijuridica, -
i merced a oue la misma ley la excluye en razon de los valo--
res juridicos que la rodean; es decir, a nuestro modo de —--
ver no son causas de justificacidn porgue no estan justifi;
cando nada, sino que simplemente al conceder la ley que - ~
ciertas conductas no pueden ser delictivas, les esta dando~
P el caracter de licitud.

A su vez, es preciso distinguirlas de las de
mas excluyentes, cosa facil de hacer, ya que como dice Cas-

tellanos Tena (9) estas causas de licitud "recaen sobre la-

’ 0 * » 3 M
accion realizada, son objetivas, refieren al hecho y no al-
sujeto, recaen sobre la realizacion externa, Las otras exi-

mentes son de naturaleza subjetiva, mira al aspecto perso~-

nal del autor”.

Una vez expuesto lo anterior, creemos que es

tiempo de ver cuales son esas causas de licitud, y si ope--
% ’ ran en el presente delito. La doctrina reconoce como tales:
: 1.~ Legitima Defensa.~ Para su existencia, ~
! requiere que se presente una agresién‘actual, violenta y --
i sin derecho, o sea antijuridica, debiendo existir ademas un
peligro inminente debido a la agresion,

Por actual debe de entende;se gue sea presen
{9} Fernando bastellanos, Tena. Lineamientos Zlementales ~

del Derecho Penal. Ed. Juridica Mexicanza. Mexico 1959.-
la. Ed., Pag. 181,
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te.‘o inmediata al acto de defensa, ya gue de no ser asi, -
el agente veria caer su conducta dentro de un delito.

Por otra parte, esta defensa debe de ser pro
porcional al atacue sufrido, por lo aue si los nedios em---
pleados para repeler la agresion no son los adecuados y jus
tos, se cae dentro de un exceso de defensa, lo cual trae co
mo consecuencia el encuadrar esa conducta o0 exceso en un --
nuevo Qelito.

En nuestro delito esta causa de licitud no =~

; tiene existencia, fa gue no vemos como pueda operar asta, -
siendo evidente gue no puede existir.

2.- Estado de Necesidad.- Es una gituacion -
de peligro actual de los bienes juridicamente protegidos, -
la cual solamente puede evitarse violando otros bienes juri
dicamente tutelados.

Sin embargo el estado de necesidad Gnicamen-

f te operara siempre y cuando el bien sacrificado o violado -
sea de menor valor cue el que estad en peligro, es decir el-
interés vreponderante debe salvarse por ser de mayor valor.

; Por otra parte, si el bien sacrificado es de igual o de ma-

yor valoracion cue el cue se salvo, tendremos frente a noso
tros una causa de inculpabilidad por no exigibilidad de - =~
otra conducta en el priver caso, vy en el segundo el delito-

se configurara salvo - 2 exista otra causa eximente.
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En nuestro delito, merced a cue la norna ve--
nal exige que para su configuracion ésta sea llevado a cabo-
‘mediante el dolo especifico, el deseo de cue los precios su-
ban, no puede operar esta causa, ya que no se puede acaparar,
ocultar o negarse injustificadamente a vender los articulos-
de primera necesidad o de consumo necesario, ni ain en tiem-
pos de guerra o de perturbaciones atmosfericas, arguyendo -=
que se queria salvar la economia nacional, que en este caso-
g es el bien juridicamente protegido de mayor valor, ya que pa

N < - .
3 ra efectuar esto se necesgitarla obrar de buena fe, ¢ sin el~

dolo especifico requerido, cosa cque como hemos visto es impo
sible, pues toda acaparacién de los citados articulos, trae-
aparejado el deseo de alterar los precios en beneficio de --
'qﬁien comete esta accion ilicita.

3.~ Cumplimiento de un deber,-~ Existen deter-~
minadas normas legales que imponen al individuo el deber ju-

ridico de obrar con un fin justo, con lo gue en ocasiones se

legionan © se ponen en peligro otros bienes, por lo cue se ~
podria suponer que la figura delictiva se integraria, pero -
por estar dichas imposiciones obrando con un fin justo ae -
acuerdo con la ley, esta misma exime de toda responsabilidad
penal a quien esta dirigida esa norma de conducta; es decir,

ouien infringe la ley penal por consecuencia o mejor dicho -

en el cumpliuviento de un deber, cae dentro de una causa de -
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licitud, con lo que su conducta deja de ser antijuridica y -
por lo tanto no configurativa de delito, ya que la misma ley
asi lo juzga conveniente. Cabe mencionar que el cumplimiento
de un deber debe de estar siempre consignado en una ley, pa-
ra gue dicho cumplimiento opere como causa de licitud, pues-
de lo contrario el delito se configura al existir la antiju-
ridicidad.

Tocante a nuestro delito, consideramos que ~-
de poder llegar a darse, tampoco esta causa de licitud eg --
factible, por la propia naturaleza del mismo.

4.~ Ejercicio de un Derecho.- Dentro de esta-

causa podemos considerar a los actos cometidos en las activi
dades deportivas, las cuales en sus reglamentos confieren un
derecho, es decir, dan facultades para ejercer un derecho a-
guien las practica, sin qué por infringir una norma penal se
considere esta conducta como antijuridica, por disponer la ~
ley que esta Gltima no opera.

En nuestro delito tampoco es admisible esta ~
causa de licitud.

5.~ Obediencia Jerarquica.- Implica la obliga
toriedad en un mandato, constituyéndose esta obligatoriedad-
en la razon de ser de la eximente, debiéndose encontrar este

mandato dentro de la orbita de atribuciones de cuien lo dic~

ta, ya gue de no ser asl no se puede hablar, por simple 16gi
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ca, de obediencia jerarquica.

En el delito en cuestion creemos que dado --
que la ley exige un dolo especifico, como en paginas ante--
riores explicamos., no puede operar esta eximente.

6.- Impedimento Legitimo. Cuando las circuns
tancias, las cuales no pueden ser superadas por la voluntad
del individuo, impiden gue no se lleve a cabo determinado -
hecho, estamos frente a un impedimento legltimo.

Si la conducta esperada no es realizada por-~
la existencia de una fuerza mayor, el impedimento sera de -
hecho; si la actividad exigida no es llevada a cabo por - =
ex}stir btro deber juridico de mayor valor> estamos frente-
a un impedimento de derecho. A simple vista este ultimo po-
dria ser identificado como un estado de necesidad, ya due -

en ambos se presenta una jerarquizacion de valores, pero --

‘mientras que en el estado de necesidad el valor mayor es el

que se salva, en el impedimento legitimo es el bien menor -
él sacrificado por el bien de mayor valor, aunado’'a que en~-
el impedimento legitimo siempre hay una conducta omisiva, -
es decir, hay una inactividad cue se esperaba fuera . una -
actividad, por asi exigirlo el deber juridico, consignado -
en la norma.

Sin embargo es factible que, dado que en un-

estado de necesidad el bien de mayor valor es el Ggue se po-
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ne 3 salvo, haya un impedimento legitimo debido a un estado-
.de necesidad, al ser en el impedimento legitimo el valor de-
ménor jerarquia sacrificado por el de mas. asl, una persona-
gue por un estado de necesidad haya cobrado de tal manera gque
salve el bien de mayor valor, puede encontrarse a otra que -~
se vea impedida a actuar debido a que existe ese bien o debe
juridico de mayor valor, sin que su inactividad sea antijuri
dica o sea contraria a derecho, por estar frente a un impedi
mento legitimo.

Tocante a nuestro delito, no vemos que pueda=
existir un impedimento legitimo como excluyente de la antiju

ridicidad y por lo tanto que la conducta no sea punible.
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CAPITULO V
LA IMPUTABILIDAD Y LA CULPABILIDAD

a) .~ LA IMPUTABILIDAD.

Acerca de la imputabilidad, es decir, gue el -
agente activo sea capaz de entender y querer la conducta ili~
cita, tipica y antijuridica, existen en la actualidad dos gran
des corrientes acerca de su naturaleza.

1) .~ Quienes colocan a la imputabilidad como -
presupuesto de la culpabilidad, y

2) .=~ Quienes afirman que la imputabilidad es -
un elemento independiente, el cual debe de ser estudiado en -
lo referente al delincuente, y no como parte-del delito.

! ‘ Analizaremos a continuacion estas dos corrien~
i - tes para ver cual de ellas es la correcta.

1.~ Los que afirman que la imputabilidad es un
presupuesto de la culpabilidad, sefialan gue para que el suje~
E to activo pueda ser considerado como culpable por haber efec-

tuado un ilicito penal, ya sea dolosa o culpablemente, debe -
primeramente ser capaz de entender y guerer esa conducta, es-
decir, debe ser imputable, para que se de cuenta de la antiju
ridicidad de 'su conducta y la juiera realizar, ya que si no -

tiene esas capacidades o cualidades, cae dentro de las causas
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de inimputabilidad, en que su conducta no puede ser considera
da punible por carecer de la capacidad imputable para ser lle
vado a juicio.
; 2.~ Quienes afirman que la imputabilidad es un
é ,

elemento independiente de la culpabilidad, seflalan cue la =--
imputabilidad se refiere al status de la persona, ya gue pue-
de llegar a existir la culpabilidad aun sin ser imputable el-
sujeto, tal como acontece en los juicios sequidos a los meno-
res de edad y a los enajenados mentales, en que su reclusion-
; en los reformatorios y sanatorios para enfermos mentales de--
pende de si cometieron el delito con culpa o con dolo.

A nuestro modo de entender, creemos que la -~ -

imputabilidad sl es un presupuesto de la culpabilidad, ya que

icomo puede ser considerada la conducta de un individuo como-

culpable si no entiende ni quiere dicha conducta, pues sus fa
cultades mentales no le permiten discernir acerca de la antiju
ridicidad del acto que comete? Ahora bien, si se clasificara-
a la imputabilidad como elemento de la personalidad del delip
cuente, a fortiori deberia de ser la culpabilidad estudiada -
dentro de este ambito, ya que ésta tambien presupone que la -
conducta que llevara a cabo es producto de su voluntad, ele--
mento personal y subjetivo de este, pero si esto fuera asi, -
es decir que tanto la imputabilidad y la culpabilidad no fue-

ran elementos del delito sino del delincuente, traeria como-



consgcuencia que la teoria del delito cayera por tierra, al--
pasar a dos de los elementos esenciales del delito‘a ser estun
diados en lo referente al status del delincuente.

Por otra parte si bien es cierto que al menor-

de edad o al enfermo mental se les confina en reformatorios y

manicomios, debemos entender que dichos confinamientos, que

nunca sefialan el tiempo que deben de durar éstos, no pueden
ser considerados como penas impuestas a dichos individuos, -=
sino como dice Villalobos (1} no se les aplican penas, sino -
medidas de seguridad, dado su peligrosidad, con lo cual cae ~
por tierra el argumento de la inconstitucionalidad de dichos~
confinamientos al no sefialar el tiempo de duracion de ellas,-
va que al ser tomadas como medidas de seguridad, estas pueden
durar todo el tiempo necesario para gque el individuo pueda --
volver a ser adaptado a la vida sdcial, por lo dque no se vio-
la desde ese punto de vista el Articulo 14 Constitucional.
Una vez entendido que la imputabilidad es‘un -
presupuesto de la conducta, debemos decir que en lo referente
a nuestro delito es forzoso que el sujeto activo sea imputa--
ble, es decir, que el reo tenga la salud mental y la madurez-
necégaria para cometer la acaparacion, el ocultamiento y la -
negativa injustificada de vender concientemente, es decir que

debe de entender que dichas conductas son antijuridicas, asi-

(1) Ignacio villalobos. Dinamica del Delito. Pags. 122 y 53
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como quererlas.

Ahora bien, cuando el sujeto se coloca.volun-
tariamente o culposamente en un estado de inimputabilidad Y-
bajo esas circunstancias lleva a cabo el elicito penal, el -
sujeto es responsable del delito gue cometio, ya que las ac-
ciones “Liberae in Causa” o libres en su causa, no anulan la
imputabilidad. En efecto, el delito subsiste, ya que entre -
la voluntad de delinquir y el resultado media un enlace cau-
sal, debiendq encontrarse la imputabilidad en la conducta =~
que precedid a esta accion, es decir, cuando el sujeto volun
tariamente o culposamente llevd a cabo la accion para colo--
carse dentro del estado en que no le era posible entender o~

guerer esa conducta criminosa, la antijuridicidad y la impu-

tabilidad permanecen, porque el acto o conducta que precedid
a esta accion fué hecha con el entendimiento y capacidad nor
males para colocarse dentro de un supuesto estado de inimpu-~
tabilidad.

Creemos que por lo que toca al delito en estu
dio, dado que se reguiere un dolo especifico, no pueden exis
tir estas causas, amen de que respecto a la acaparecion y ==
ocultamiento, las mismas conductas son de efectos permanen--
tes, con lo cual impiden estas acciones.

B.~ CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD,

Las causas de inimputabilidad, como sefiala ~=
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castellanos Tena (2), seran "todas aquellas capaces de anular
o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, ~
en cuyo caso el sujeto carece de aptitud sicologica para la ~
delictuosidad". Al respecto, nuestro Codigo Penal reconoce cg
mo causas de inimputabilidad el TRastorno Mental Transitorio-
y la Minoria de Edad, miehtras que a lo tocante a los enfer--
mos mentales de un trastorno permanente, ya hemos tratado su-
condicion de inimputableé'en piﬁinas anteriores, por lo que =~
c0naideramos.1nnaees£rio repeﬁifrlos‘conceptos aexpuestos y la
interpretanion que se le¢ debe de dar al Articulo 68 del Cddigo
Pagal. |
| Respacto a los Trastornos Mentales Pasajeros,=-
{lbﬁlcualea traen comb:consscueneia que el sujeto caiga en un~-
estado de inconciencia, la-cual impide al sujeto entender y -
querer el acto ilicito, estos pueden ser motivados o produci-
doé;por lﬁs siguientes causas:

a) .~ Por el uso de substancias toxicas, embria
gantes o enervantes, empleadaa accidentalmente.- Como ejemplo
de una substancia toxica podemos citar el yodoformo; respecto
a las embriagantes, como el alcohol, debemos seffalar que el -
ingerimiento de éste debe de ser completamente accidental, -
pues de no serlo asi estariamos frente a una accion "liberae-

in Ccausa®“s de un enervante podemos citar la mariguana, todos-

(2) .~ Lineamientos Elementales de Derecho Penal. la. Ed. Edi
torial Juridica Mexicana Pag. 207 México 1959.
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los cuales colocan al sujeto en un estado de inconciencia y~-

- por lo tanto se cae dentro de la inimputabilidad.

b) .~ Estado Toxicoinfeccioso.- Es el padeci-~

miento de alguna enfarmedad infecciosa, la cual muchas veces
hace que el sujeto sufra trastornos mentales, v.g. la rabia. ;

¢) .~ Trastorno Mental.- El cual es una pertuxr

- bacion de las facultades siquicas, la cual debe de mer pasa-

jera, debiendo sefialarse, por (ltimo que todas estas causas~

§
|
I
i
t
i

de inimputabilidad estan comprendidas dentro del articulo 15 |

i
|

fraccion III del Codigo Penal. ST

Poz 1o que respecta al delito gn cuestién, ag
da la naturaleza de las conductas, €8 decir, éue»taﬁtc“el_—-,
ocultamiento ¢omo la acaparacion prasyponen u;£ seyie d;AGQﬂ
ductas o actos continuados mas o menos por cierto tiempo, es
imposible gque se den cualguiera de estos trastornos mentales
pasajeros: tocante a la negativa injustificada para vender,-

dado gue dicha accidn se lleva a cabo por una sola conducta,

es decir, que su consumacion se agota instantaneamente, ca~-

ben todas estas causas de inimputabilidad.

2.~ Menores de Edad.~ Por lo que respecta a -
esta otra causa de inimputabilidad, nuestro Codigo excluye - !
de ser imputables a los menores de 18 afios de edad, los cua-
les si llegan a comater actos delictuosos, no son llevados a

juicio, ni tampoco son castigados conforme a las penas esta-
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blecidas en &1, sino que son llevados a reformatorios, escug.
las, hogares honrados o'patronatos, gsegun su peligrosidad, -
para qgue en aellos puedan ser adaptados a la vida social, con
lo cual el tiempo de reclusion en esos lugares dependera de~
su capacidad para volver o empegar a adaptarse al medio am~~
biente, saliendo de ellos con la capacidad suficiente para -
vivir con honradez y dignidad.

Obviamente en nuestro delito, quien cometa ~-
las conductas antijuridicas sefialadas en nuestro ordenamien-
to legal, si es menor de 18 afios de edad, no sera imputable-
y por lo tanto su conducta no podra ser catalogada como cul-
pable.

C.- CULPABILIDAD.

Para que el delito se configure, no es sufi--
ciente que exisﬁa un hecho material, es preciso tambien el -
concurso de la voluntad, pudiendo decir como Antolisei (3) =
que la culpabilidad es "la actitud contraria al éeber de la-
voluntad, que ha dado origen al hecho material requerido pa-—
ra la existencia del delito“. En otras palabras, para gue el
hecho material pueda ser considerade como constitutivo del -
ilicito penal, este debe de ser precedido por la voluntad de

llevarlo a cabo.

(3) Francesco Antolisei. Manual de Derecho Penal, Parye Geng
ral. UTEHA. la. Ed. Buenos Aires 1960. Pag. 242
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§ . Acerca de la culpabilidad y su esencia, encon
ﬁ tramos en la actualidad dos grandes teorlas:
% 1.~ La Psicologica.- La cual relaciona la vo-
E’ luntad con el hecho, sin embargo a esta teoria falta decir =~
’% que el hecho debe de ser delictuoso, es decir, que la volun-
tad debe de recaer sobre un ilicito penal.

2.~ Normativa.- Esta teoria relaciona la vo--
luntad del sujeto de contradecir la norma juridica, siendo -
| esta teoria demasiado formalista.
En otras palabras, repitiendo a Castellanos =

Tena (4) "para el sicologismo, la culpabilidad radica en al-

hecho sicoldgico causal del resultado; para el normativismo,
2 . la culpabilidad es el juicio de reproche a una motivacion ==
del sujeto”.

Nosotros creemos que ambas teorias tienen al-
go de validez, por lo que lo ideal seria una combinacidn: la
voluntad sicoldogica aunada a una valorizacion del juicio de-
reproche de la norma juridica.

‘Expuesto el concepto de culpabilidad, veamos~
lag formas gue existen en la culpabilidad, las cuales pueden
ser el Dolo y la Culpa.
| | 1.~ El Dolo.~ Como elementos del dolo, tene--
mos un momento intelectual o cognocitivo en el cual el suje~

(4) Fernando Castellanos Tena.~ Lineamientos Elementales de =~

Derecho renal. Ed. Juridica Mexicana. la. Ed. Mex. 1959.
Pag. 241
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to discurre y conoce el alcance de su conducta y un momento-
emocional o volitivo en el cual se manifiesta la voluntad de
llevar a cabo el acto delictuoso representado momentos an-—-~-
tes. Por lo tanto, en el dolo se conoce y se quiere realizar
la conducta antijuridica. *

Ahora bien, como sefiala RAntolisei (5), cuando
“ge consideran queridos los resultados a que se dirigia la -
voluntad del sujeto™ (Absicht), estamos frente al Doleo Direc
to o Inténciopal. y cuando se considera “querido el resulta-~
do de la conducta que ha sido prevista por el agente, aun ==
Unicamente como posible, con tal que ya ha aceptado el ries-
go de proauccién, o que ge haya obrado con lassguridad de -=-
gue no habria sucedido®, estamos frente al Dolo Indirecto o-
Eventual.

En otras palabras, en el dolo Directo el-sujg
to se representa el resultado y lo quiere, en el Eventual el
sujeto ge representa como posible un resultado antijuridico-
y acepta sus consecuencias.

Por otra parte la doctrina ha clasificado al-
dolo en:

Genérico.- Es cuando el agente ha guerido el-
hecho descrito en la norma penal.

(5) Francesco Antolisei. Manual de Derecho Penal. Parte Seng
ral. UTEHA. la. &d. Buenos Aires. 1960. Pag. 259.
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. Eapecifico.— Cuando la ley exige que el suje-
to haya obrado por un fin particular, "cuya realizacidén® di=-
ce Antolisei (6) no es necesaria para que exiasta el ilicito-
es decir, por un fin, el cual esta mas alla y por lo tanto -
fuera del hecho que integra el delito“.

. De Dafio.- Cuando el agente ha querido lesio~~

nar el bien tutelado.

De Peligro.=- Cuando el sujeto activo ha queri

do unicamente amenazar el bien protegido.

Inicial.- BEs el que se presenta 80lo en el mo
mento de la accidn u omision.

Concomitante.~ Es el que acompafia también al-

desenvolvimiento causal, del que se deriva el resultado.

Sucesivo.~ Se manifiesta despues de la accidn
u omision.

“ Una vez hecha esta clasificacidn, podemos de-
cir gue el delito de aclarﬁcién, occultamiento y negativa in-
justificada de venta de articulos de primera necesidad o de-
consume hecesario es:

Directo, en virtud de que quien lo comete re~
presenta un resultado y quiere realizar el mismo especifico.
ya que se requiere gue la woluntad se vea encaminada aparte-
de realizar las conductas antes referidas, a tener como fin-

{6) .~ Francesco Antolisei. Manual de Derecho Penal. Parte Gg
neral. UTEHA. la. Ed. Buenos Aires. 1960. Pag. 263.
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particular el obtener un alza en los precios eu los articu--
los mencionados, es decir, no por el simple hecho de acapa--
rar, ocultar o negarse injustificadamente a vender dichos ar
ticulos se comete el ilicito penal, sino que se requiere aue
estas conductas estén motivadas por el fin de oﬁtener un al-
za en los precios.

Es a su vez de daflo, ya que el sujeto guiere-

destruir o lesionar el bien antedicho. Y por ultimo seflalare
mos que por Lo que respecta a la acaparacion y ocultamiento-
es de caracter concomitante, ya que el dolo acompafia durante

todo el tiempo al desenvolvimiento causal, del gue se deriva

el resuléado. Y por lo gue respecta a la negativa injustifi-
cada de venta, podemos decir que es inicial, ya que sdlo se~
presenta al momento de la accidn.

La segunda forma de la culpabilidad la consti
tuye la culpa, la cual existe cuando el hecho delictuoso es-

consecuencia de una imprudencia, negligencia o impericia del

sujeto, es decir, no hay voluntad en cuanto querer el resul-

tado ilicito, pero hay falta de prevension, es decir, debio-
y pudo haberse previsto el resultado.

La culpa puede ser conciente, cuando el suje-
to prevee el resultado sin cuererlo e inconciente cuando el-
resultado no ha sido previsto., pudiendo ser previsible, es -

decir, en el primer caso existe la representacio: del resul- '

...........
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tadq y en el segundo no hay representacidon del mismo.

Al respecto, cabe hacer notar gque, aungue la
culpa con representacidn se parece al dolo eventual, debe--
mos sefialar que mientras en este Ultimo el resultado es pre
viamente aceptado, en la culpabilidad el sujeto obra con la
esperanza que el resultado previsto como posible no se veri

ficéré, en el dolo eventual se acepta el resultado, mien-—--

tras gue en la culpa con representacion se prevee el mismo,

esperando que no acontezca.

Otra forma de culpa es la propia, en la que=~

‘falta la voluntad del resultado y la impropia en que el re-

sultado es querido pero no es doloso, sino culposo por ha--~
ber un exceso en las causas de justificacidn.

Pasando a otro tema, diremos que el caso for
tuito es aquél en que el autor no ha guerido el resultado,-
ni lo ha causado por negligencia, impericia o imprudencia,-
por lo que creemos al igual que Castellanos Tena (8) que -~
"queda fuera de la culpabilidad*™.

“En nuestro delito, obviamente el mismo nunca
puede ser llevado a cabo por culpa, ya que en el mismo es -
exigido el dolo especifico: el obtener un alza en los pre--

cios8.

Otra de las figuras en la culpabilidad, la -

(8) Fernando Castellanos Tena. Lineamientos Generales de De
recho Penal. E. Juridica Mexicana. la. Ed. Méx.1959.Pag.
257.
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cual ha sido discutida por numerosos tratadistas, la consti-
tuye la Preterintencionalidad, la cual en sintesis podiamos~
resumir como una mezcla de dolo en el inicio y culpa en el -
resultado, es decir, se quiere un resultado y se produce - -
otro mayor, lo cual en nuestro delkto no puede presentarse,-
en virtud de que la misma naturaleza del mismo no 1o permite.

D.- CAUSAS DE INCULPABILIDAD.

La exclusion de la culpabilidad opera cuando-
falta el conocimiento y la voluntad del agente, no pudiéndo-
sele recriminar su conducta, ya sea porque obrd motivado pox
una falsa apreciacion de la realidad o porque las circunstap
cias le impidieron haber actuado conforme a otra conducta, -
por lo cual vemos que guien actie dentro de las hipotesis an
tes gefialadas estara frente a una causa de inculpabilidad, -
es decir, veremos que el sujeto activo carecera de los ele--
mentos esenciales de la culpabilidad, esto es, del conoci—--
miento y del querer o voluntad y cuando existe una causa gque
afecte ya sea al conocimiento o a la voluntad, o en ambo§, -
no procedera la culpabilidad.

La doctrina reconoce como causas de inculpabi
lidad tanto al error como a la no exigibilidad de otra con--
ducta.

Respecto al error, diremos que este lo consti

tuye la falsa apreciacion de la realidad, debiendo decirse -~
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que no se debe confundir la ignorancia con este, ya que la ~
primera presupone un total desconocimiento de la realidad, y
| en el error se conoce, aungue ese conocimiento estée fundado-
! en algo falso. A su vez, el error ha sido dividido en error~-
de Hecho y error de Derecho. El error de Hecho a su vez se -
subdivide en error de hecho esencial e invencible y error de
hecho accidental, en el cual encontramos el error en el gol~-
pe (aberratio ictus)., el error en la persona (aberratio in =~
; persona) y el error en el delito (aberratio delicti).
El error de Derecho a su vez, no es causa de
inqulpabilidad en el sujeto, ya que el concepto squivocado -

sobre la que significa la ley no-autoriza su violacion, ya -

que todo individuo debe conoéet las leyes.

Respecto al errxor de Hecho, hemos estableci-
do .que éste debe de ser esencial e invencible, entendiéndose
por invencible que el sujeto merced a una falsa apreciacidn=-
de la verdad, no puede superar ésta, por causas ajenas a su-
1 voluntad, como dice Porte Petit (9} “En el error esencial el
sujeto actia antijuridicamente creyendo actuar juridicamen--
te, o0 sea gue hay desconocimiento de la antijuridicidad de ~
su conducta".

pentro del error de hecho esencial e invenci

ble, se encuentran enclavadas las Eximentes Pautativas, en ~

(9) Celestino Porte Petit. Imporﬁancia de la Dogmatica Juri
dico Penal. Mexico. Pag. 52.
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las cuales el agente cree que, merced a ese error insupera--
ble, a pesar de efectuar un hecho tipico, su conducta se en-
cuentra amparada por una causa de justificacidn o licitud. -
De lo que se desprende gue habran tantas eximentes putativas
como causgas de licitud haya, es decir habra Legitima Defensa
Putativa, Estado Necesario Putativo, Ejercicio de un Derecho
Putativo, etc.

Por lo que respecta a nuestro delito, cree--
mos que ninguna de estas eximentes putativas puede presentay
se, ya que dada su condicion en la que se exige un dolo espe
cifico, astas no pueden operar.

Una vez analizado el error esencial e inven-

cible, diremos gue por lo tocante al error de hecho acciden-~

tal, este no recae sobre las circunstancias esenciales del

hecho, sino sobre causas sgecundarias, como lo son el error

3

en el golpe, en la persona y en el delito, bastandonos con
mencionar gque en el delito objgto de este trabajo, dichos -—
errores no revisten ninguna importancia en el mismo, ya que-
no pueden existir en el, por otra parte, entendemos que di--
chos errores anulan la culpabilidad del sujeto, en cuanto el
mismo no comete con la conducta erronea otro delito, ya gue-
de ser asi anula la culpab.lidad en el delito que se guiso -
cometer, originando una nueva culpabilidad en el nuevo deli-

to.
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La otra causa de inculpabilidad la constitu-
ye la ilamada no exigibilidad de otra conducta, la cual sig-
nifica que al sujeto que lleva a cabo la conducta delictuosa
por obedecer la misma a circunstancias muy especiales, no se
le puede reprochar el haber efectuado la ﬁisma.

Ahora bien, dentro de la no exigibilidad de-
otra conducta, podemos seflalar el Temor Fundado, el cual ha~
ce que la voluntad sea coaccionada por un mal inminente y ~w=
grave en la persona del sujeto, debiendo ser la coaccion de-
tal sue;te que no anule dicha voluntad, sino gue debe de con
servar en el sujeto las facultades de juicio y decisiodn, es-
decir de conocimiento y deseo.

El temor fundado, nace por una amenaza que =
pone en peligro al sujeto, la cual hace que el mismo se vea-
obligado a violar una norma penal, sin que el Estado le pue-
da exigir otro comportamiento, dadas las condiciones en que-
el mismo se encontraba.

Otra forma de no exigibilidad de otra condug
ta, la encontramos en el Estado de Necesidad tratandose de -
bienes de la misma entidad, es decir, cuando los bienes en -
conflicto tienen un mismo valor, en lo cual encontramos que-
el Estado no puede exigir otra conducta al sujeto y por lo -
tanto no cae dentro de la culpabilidad su conducta, por asi-

exigirlo el momento. Aungue para numerosos autores la no - -
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exigibilidad de otra conducta no opera como causa de inculpa
b%lidad, sino de falta de punibilidad, nosotros creemos que-
si es una causa de inculpabilidad, ya que aunque la voluntad
no es anulada en sus momentos de conocer y gquerer, si es - -
afectada en los mismos, y por lo tanto el sujeto no esta deci
diendo libremente su conducta, en virtud, repetimos, de que-
su voluntad esta siendo‘motivada e inhibida por causas aje--
nas a las mismas.

Respecto al delito en cuestidon, ya que el mig
mo solahente puede ser llevado a cabo por dolo, y no cual~--
quier dolo, sinoc s0lo el especifico, encontramos que dichas-
no exigibilidades de otra conducta no pueden operar en nues-
tro delito como causas de inculpabilidad, ya que aun quien -
en un momento dado acaparara u ocultara, por temor fundado,-
el que dichas conductas exijan que sean llevadas a cabo por-
un dolo especifico, es decir, con el fin de obtener un alza-
en los precios, anula todo presupuesto de que dichas conduc~-
tas eran llevadas a cabo por temor. Respecto a la negativa =
injustificada de venta, puede ser que por ese temor en un mo
menté dado se llevara a cabo la conducta referida, pero como
se puede decir que se negdo a vender sin alguna causa de jus-
tificacion, porcue, v.gq. estaba a.enazado, si se exige que -
dicha conducta tenga como objeto el obtener el alza en los -

precios? En tal caso para cue operara dicha causa de incul-
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pabilidad seria forzoso que no existiera el dolo especifico,
4
con lo cual por temor. si se podria negar la venta de los ar-

ticulos de primera necesidad y de consumo necesario.
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CAPITULO VI.

FORMAS DE APARICION, CONCURSO DE
DELITOS Y PARTICIPACION

a) .~ ITER~CRIMINIS.
Una vez estudiados los elementos esenciales

del delito, veamos cOmo se desarrolla y las posibles perso

nas gue pueden intervenir en su comisiodn.

Respecto a las formas de aparicion del deli
to, podemos séﬁalar que dichas formas Unicamente pueden -~
ser gusceptibles de aparicion en los delitos dolosos, pues
como veremos a continuaciGn, en estas formas de aparicidn-~
del delito, requiere que el ingividuo las acepte y las - -
quiera.

En efecto, en el Iter~Criminis, gue es como
se le conoce a estas etapas, encontramos gue va desde el -
aspecto interno hasta el externo, siendo en el primero de-
| ellos, cuando el individuo reflexiona y acepta la conducta
antijuridica gue va allevar a cabo.

Entrando al estudio del iter~criminis, sefia

laremos que el aspecto interno abaxca tres momentos, los -

cuales no tienen punibilidad algquna, ya que la idea de lle
var a cabo una conducta antijuridica, solo existe en la ~-

mente del individuo, siendo éstas las siguientes:

1.~ La concepcion, en la cual el posible de
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lincuente idea delinquir, es decir, producir con su conduc-
ta un resultado penado por la Ley. La idea criminal, en es~
ta fase, toma dos caminos: ser acogida o bien ser desecha--
da, con lo cual, en el Gltimo supuesto, el iter-criminis -~
tiene alli mismo su fin.

2.~ 8i el sujeto acepta la idea criminosa, -
la fase siguiente sera aguella en que el sujeto comienza a-
meditar aeerca de como, cuando, donde y con qué medios la -
llevara.a cabo; pensara los pros y contras de su accidn, --
abolira o no, los principios morales y religiosos que ten--
gas? deliberara, en pocas palabras, acerca de su futura ac--~
cion y las posibilidades de éxito que pueda llegar a tener-
con su conducta. A esta etapa ge le conoce como delibera~--
cioén, y es cuando la idea criminosa nace en su mente.

3.~ Cuando ha deliberado lo suficiente acer-
ca de su accion y decide llevarla a cabo, entra en la etapa
de la resoluciodn, en la gue, como su nombre lo indica, deci
de llevar a cabo lo antes deliberado. Es de hacerse notar ~
qgue aun dicha resolucion permanece en la mente del sujeto, -
por lo gue es imposible aplicar la punibilidad que dich; -
conducta tuviera si fuera llevada a cabo. .
Por lo cue respecta a la acaparacion, oculta

miento y negativa injustificada de vender los articulos de-

prinera necesidad o de consumo necesario, para obtener un al

.
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za en log precios, la concepcidon surge cuando el posible - -
agente activo piensa en efectuar todas estas conductas, O sgQ
lo una de ellas., con el objeto de obtener un alza en los prg
cios; si la idea persiste, el sujeto deliberara acerca de co
meter dichos actos ilicitos, siendo aue cuando lo haya deli-
berado pasara a ponerlos en practica, esto es, resolvera lle
var al mundo exterior sus ideas, cgue hasta ese momento perma
necen en su interior.

Pasando estas tres etapas interiores, entra--
mos a la fase exterior, la cual tiene a su vez tres etapas:

l.- En la primera etapa, o sea la de la mani-
festacion del delito, el sujeto comunica a otra persona su -
intencion de realizar el ilicito penal, resultando que en el
delito en estudio, dicha etapa se presenta cuando cualquier-
persona manifiesta a otra la firme intencion.de cometer por-
cualquier medio el delito de acaparacién, etc.

2.- La preparacidn del ilicito penal se lleva
a cabo cuando el sujeto realiza una serig de actos tendien--
tes a preparar. las conductas de acaparacion, ocultamiento o-
la negativa injustificada de los articulos referidos: en es-
ta etapa el delito todavia no se perfeccionan ni se ha come-
tido, por lo que todos estos actos no son aun punibles en --
‘

sl.

3.- Esta ultima fase es conocida como de eje-




cucion, la cual puede presentar dos aspectos diferentes: la
tentativa o la consumacion.

Respecto a la Tentativa, podemos precisar --
qgue esta por significar un principio de ejecucidn de la con
ducta delictuosa debe de ser %onsiderada como punible y al-
efecto justifica la punibilidad en el peligro corrido, que-
es el peligro de la consumacion; otros, como Manzini, funda
mentan dicha punibilidad diciendo que la tentativa es una -
avténtica violacidn y no solo un peligro a la norma; otros-
més, Koehler entre ellos, justifica la punibilidad en razén
a la alarma social, y otros en el peligro posible, ya sea -
en referencia a la victima elegida, ya a las cualidades del
agente, como Antolisei.

De todo esto podemos desprender en priwer lu
gar que la punibilidad en la tentativa se justifica por el-
peligro real en que es colocado el bien protegido por la ~--
norma; en segundo, que la tentativa, al ser un principio de
ejecucion, se diferencia de los actos preparatorios, pues -
estos son unicamente actos materiales, los cuales puden ser
licitos o no; y tercer lugar, la tentativa, si bien debe --
ser y es punible, esta punibilidad es menor gue el delito -
consumado, pues la consumacibn'abarca a una doble violaciou
a la norma y a los bienes juridicanente tutelados.

Ahora bien, cuando todos los actos de ejecu-
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cibn se emplean para cometar el ilicito y éste no se produce
por causas ajenas a la voluntad del sujeto, estamos frente a
una tentativa acabada o delito frustrado. Si este resultado-
no-es producido porgue el sujeto activo a ultima hora no lo-
lleva a cabo por decisidn propia, estamos frente al arrepen-
timiento, en el cual no existe la punibilidad.

En el delito objeto del presente trabajo, - -
creemos que sl cabe la tentativa acabada en cualquiera de ~-
las tres conductas descritas por el tipo, el problema es sa-
ber en qué momento se realiza ésta, pues por no estar descri
tas en el tipo correctamente, no se puede saber a ciencia ~-
cierta el momento en gue se llevan a cabo todos los actos de
ejecucion, o si el solo hecho de estar acaparando peguefias -
cantidades, las cuales logicamente no pueden alterar los pre
cios establecidos, debe tomarse como consumacion del mismo,-
y asl ocurre con las siguientes conductas, por ejemplo: el -
¢ue una persona se nlegue a vender sin causa de justifica~--
cidn por algunas veces, presupone una tentativa o una consu-
macion?

Creemos gque para el efecto se ha de tomar co-
mo elewmento principal si dichos actos alteran los precios, -
sl ocurre esto, los tendremos que calificar como simple ten-
tativa acabada o delito frustrado, en otras palabras, a pe--

sar de wue el sujeto lleva a cabo todos los actos necesarios
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para ejecutar su conducta, esta no se logra por causas ajenas
a su voluntad, con lo cual no existe el dolo especifico y por
lo tanto el delito no se consuma.

En la tentativa inacabada. se ejecutan algu-~--
nos, no todos, de los actos de e¥ecucidn y por lo mismo el de
lito no se consuma, es como dice Castellanos Tena (1) “una in
completa ejecucion”.

Cuando el sujeto mismo es quién no realiza to-
dos los actog’de ejecucion por voluntad propia, encontramos -
el desistimiento.

Por lo que respecta al ilicito en cuestidon, in
dudableménte se puede presentar la tentativa inacabada en to-
das y cada una de las conductas tipificadas en la norma pe~--
nal.

Por lo que respecta a la tentativa o delito im
posible, podemos decir gue se realiza cuando no se emplean ---
los medios idbneos, como seria en nuestro caso, el acaparay -
distintos articulos que los tipicados o sefialados por el or--
den penal; o bien por imposibilidad material o por inexisten-
cia del objeto juridico, que en nuestro caso seria ia falta ~
de dichos articulos o la inexistencia de la sociedad.

La consumacion, otro de los aspectos de la eje
cucidn, y también la etapa final del iter -criminis, se lleva-
a cabo cuando el acto de voluntad lesiona completamente el --

(1) Fernando Castellanos Tena. Lineamientos Generales de Derg
cho Penal. Ed.Juridica Mex. la. Ed. México 1959.Pag. 291
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bien‘tutelado en el precepto tipificador, por lo tanto en el
delito a estudio la consumacion del mismo se realizara cuan-
do se haya acaparado, ocultado o negado injustificadamente a
vender los articulos de primera necesidad o de consumo nece-
sario con el fin de obtener un alza en los precios.

B.- CONCURSO DE DELITOS.

Cuando un mismo sujeto es autor de varios ac-
tos ilicitos penales, estamos frente al concurso de delitos,
el cual puede presentar las siguientes hipotesis:

Cuando existe unidad de accion y pluralidad -
de resultados, estaremos frente a un concurso ideal o formal,
el cual recibe el nombre de acumlacion ideal o formal; en -
otras palabras, cuando existe por parte del sujeto activo una
sola conducta o acciodn y ésta a su vez trae como consecuen=—-
cia el cue se violen varias normas, 0 sea se cometan varios-
actos illcitos podemos hablar de que se prescnta un concur so
ideal, siendo que en el delito de referencia puede llegar a-
carse esta acumulacion, v.g.: acaparamiento con homicilio, -
negativa injustificada con lesiones, etc.

Cuando un sujeto comete varios delitos median
te diferentes actuaciones, estamos frente al concurso mate--
rial o real, es decir, existe pluralidad de acciones y de re
sultados; dicha acumulacion real puede ser material, juridi-

ca, segun el caso. Es obvio sefialar que en nuestro delito ca
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be dicha acumulacion.

Ahora bien, cuando varias acciones lesionan =~
un solo bien, se da lo que se conoce como delito continuado,
el cual consiste como acertadamente sefala Castellanos Te-~-
na (2) en "unidad de resoluciép. pluralidad de acciones y ~-
unidad de atague juridico".

Por lo tocante a la acaparacion y ocultamien-~
to, creemos gque el delito continuado no se puede presentar,-
pues como hemos subrayado en capitulos anteriores, es instan
taneo, o éea que al igual gue la negativa injustificada de -
venta, es imposible que el delito continuado se presente, -~
pues la congumacion se agota con una sola conducta, ya sea -~
por medio de la acaparacion, ocultamiento, o la negativa in-
justificaaa separada o conjuntamente.

C.~ PARTICIPACION.

En la comision de un delito no se requiere -~
por lo general gue exista la participacion o pluralidad de -
sujetos para llevar a cabo éste, y cuando porel contrario, =~
el delito es llevado a cabe por varias personas, sin cue la-
norma penal asl lo estipule, nos encontramos frente a la lla
mada participacion, la cual Castellanos Tena (3) define como

#la voluntaria cooperacion de varios individuos en la reali-

{2) Fernando Castellanos Tena. Lineamientos Eleme~talcrs do -
perecho Penal. Rditorial Juridica Mexicana., la. £d. Mexi
co. 1959 Pag. 309. .

(3) Lineamientos Elementales de Derecho Penal. gd. Juridica-
Mexicana. la. Ed. México 1959. pPau. 299
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zacion de un delito sin cue el tipo requiera esa pluralidad".

A nuestro juicio, en el delito objeto del pre
sente trabajo la participacién se puede presentar en todas -
sus formas o grados como son:

1.~ Autoria.- Al resbecto podemos decir cue -
autor es acuella persona, (ue segﬁn Castellanos Tena "pone -~
una causa eficiente para la produccion de un delito" (4)

A su vez quien realiza la accion fisica se -~
llama autor material y quien sugiere la idea, o dirige la --
operacién, recibe el nombre de autor intelectual. Por lo cue
regpecta a nuestro delito, por ser este un delito del que se
requiere un grado superior al comin, por lo que respecta a-
la acaparacion y ocultamiento, la mayoria de las veces encon
tramos que siempre existe un autor material y uno intelec¥-~
tual y diflicilmente encontraremos gue estas dos cualidades -
se concentren en una sola persona, salvo el caso de la nega-
tiva injustificada de venta, la cual puede ser llevada a ca-
bo sin tantos preparativos de indole intelectual.

2.- 5i varias personas intervienen o ayudan ~
al ejecutor para cue este realice la conducta tipica, antiiju
ridica y culpable, éstos se convertiran en coautores, mien--
tras que los que auxilien indirectamente al sujeto activo sg
ran por ese solo hecho cOmplices del mismo.

Si un sujeto se vale de otro, el cual es inin

putable para cue cometa el delito, el inimputable se coloca-




150

ra como autor mediato del acto ilicito.

Como repetimos anteriormente, a nuestro jui---
cio, todas y cada una de las formas de participacion pueden =
lograrse o presentarse en el delito de acaparacion, oculta--~
miento o negativa injustificada @e venga de articulos de pri-

mera necesidad o de consumo necesario con el objeto de obte~-

ner una alza en los precios.




CONSIDERACIONES FINALES

De lo anterior podemos sacar las siguilentes considera-
ciones:

1.- Aunque todas estas disposiciones legales tienen el
deseo de controlar y con ello de no permitir el monopolio, se
debe de hacer que su cumplimiento en verdad se aplique, pues-—
en la actualidad son punto menos que letra muerta.

2.~ Se debe actualizar estas disposiciones a fin de --

-que estén acordes con la realidad econdmica que vive nuestro-

pais.

3.- Se deben derogar todas aquellas que en un sentido-
u otro sean opuestas y hacer un solo reglamento o Ley en que-
se abarquen todas éstas, a fin de evitar duplicidad de funcip
nes, y
' 4,- Se debe evitar caer como hasta la fecha se ha visto
en el burocratismo, pues con ello las normas pierden validez-
y agilidad, con el consiguiente atraso econdémico, a la vez de
que se debe de tratar de lograr que un Departamento de Estado
sea el encargado de aplicarlas, pues a la fecha se ha visto -
que son tantas las Secretarias de Estado que intervienen en -
el cumplimiento de las mismas que su esfuerzo se pierde en el
papeleo burocratico..

5.- La punibilidad del presente' ilicito penal, dada su
importancia, debiera ser aumentada a fin de que el infractor-
no obtuviera los beneficios de la libertad provisional bajo -
fianza, pues actualmente lo obtiene en virtud de que el térmi
nomedio artimético es menor de cinco afios.

6.- Bs indtil la frase "con =1 objeto de obtener un al



za en los preclos", pues es bien sabido que todas estas condugc
tas tienen como finalidad ese objetivo.

7.~ 8in embargo, la falla mas grave la constituye el no
especificar que se debe entender por ocultamiento, acaparacién
o negativa injustificada para venderlos! pues el tipo no des--
cribe con claridad estas conductas ni nos da una base para sa-
ber cuando se integra el mismo, po? ejemplo:¢Se cae dentro de-
lo tipificado cuando un almacenista tiene embodegadas una can-
tidad pequefia de estos articulos, o bien cuando tiene una can-
tidad mayor? Grave error del legislador, pues con esto se deja
al arbitrio del juez la decisidn acerca de si se llevd a cabo-
el ilicito; pués al no estar perfectamente descrito qué canti-
dades precisan para cometer el mismo, el Juzgado debe decidir-
segin su criterio, que se debe entender por estas conductas, -~
baséndoae éh los reglamentos o decretos respectivos, pues la -
tipicidad en el presente ilicito tiene muchas dudas.

8.- Tal y como egtd escrito se entiende gue (inicamente-
el acaparamiento constituye un hechp tendiente a obtener un ~-
alza en los precios, cosa totalmente falsa, pues las otras con

ductas tienen como fin los mismos resultados que la primera.
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