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PROLOGO

Honorable Jurado: el conocimiento de los siguientes datos y -
la constante violacidn de nuestra Constitucién en todos los ambi--
tos, son la causa fundamental qﬁe me obligan a realizar entusiasta
mente, un sencillo analisis del tema “Constitucionalizacién de la-
Seguridad Social".

El 23 de enero de 1917, la Comisién de Puntos cConstituciona--
les del Congreso de Querétaro, presenta como Capitulo VI cgnstitu-
cional, el "Del Trabajo y de la Previsién Social”, que da origen a
la fraccibén XXIX del Articdio 123 de nuestra Carta Magna, conside-
randose, “de utilidad social: el establecimiento de cajas de segu-
ros populares, de invalidez, de ﬁida, de cesacién involuntaria de-
trabajo, de accidente y de otros con fines andlogos...".

En 1929, el dia 31 del mes de agosto, mediante Decreto Ley, =~
se reforma la fraccidn mencionada, y se conceptfia, de UPILIDAD PU-

.BLICA, la expedicién ég ia Ley del Seguro Social: la publicacién -
gse hizo en el Diario oficial del 6 de septiembre del mismo afio.

Finalmente, aflos después, el 31 dg dicierbre de 1942 se expi-
de la Ley del Seguro Social; que se publica en el Diario Oficial -
de la.Federacién del 19 de enero de 1943.

El 31 de diciembre de 1970, nuevamente es reformada dicha Ley,
con motivo de que otra parte de la poblacién mexicana, es amparada,
perquAJD UNA SERIE DE CONDICIONES:; més la totalidad sigue margina

da, es decir, la que realmente vive de su trabajo, Y que por decir



lo asi, apenas sobrevive en un mundo aparte.

No puede ser mds objetivo el proceder de LA FAMILIA REVOLUCIO
NARIA EN EL PODER; es la hora en que se continuan-creando normas -
fraccionadas y anticonstitucionales que les son favorables a sus -
fines, y que linicamente nos han conducido a una dictadura civilis=-
ta amparada bajo la bota militar. La solucién serd: la observancia

del Orxrden Constitucional, fundamentalmente sus Articulos 27 y 123,



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EVOLUCION HISTORICA DE LOS SEGUROS SOCIALES Y SU MANIFES
TACION EN.ALEMANIA

LOS SEGUROS SOCIALES EN INGLATERRA Y ESPARA




pesde mucho antes del inicio de la era en que vivimos, en la -,
antigua Grecia, en la misma Roma, en el Medievo, en todos los pue--‘
blos y sus épocas, la Historia nos demuestra que siempre se han con
cebido diversas corxrientes partiéarias de un mejoramiento social, =~
bomo el que hasta la fecha aqueja a loé pueblos de la TierraQ la po
brega, consecuencia de la explotacién del hombre por el hombre.

Distintas son las soluciones que se han proclamado al respecto.
Necesario es, que para avocarnos a su desarrollo, citemos antes que
nada los periodos en que'se puede dividir la historia de 1a Seguri-
dad Social. Alfredo Manes en su “Teoria General del Segurc®, hace rg
ferencia a la historia de los seguros mercantileg, a la.vez que los
élasifica no deja de considefarlos como antecedente de los Seguros-
Sociales.

' Dicho escritor, distindue entre otros, un perfodo que puede de
nominarse prehigtoria y.que comprende la Antiguedad y la Edad Media,
afiadiendo que:

“La verdadera historiaidel segurc ge divide en tres grandes pe
riodos: Uno que va desde mediados del sig16 XIv hasta fines del -=~~
XVII;'es el perfiodo en que se crea la p6liza del seguro: otro, que-
abarca el siglo XVIII y la primera mitad del XIX, en-que se fundan-
las compafiias aseguradoras, y el tercero, que es el periodo en que-
vivimos y que podemos llamar la época de la explotacifn moderna y‘-'
en géan escala del seguro, a la vez que la del seguro social, que,-

como el individual, trasciende ripidamente de las fronteras naciona

les".



Remonténdonos al pasado descubrimos, cuan hermosos son los an~
tecedentes de nuestras actuales Instituciones, cuan colosal es la -
lucha sostenida por el hombre ante su realidad angustiosa y cuan va
liosos las sociedades y asociaciones de las que es creador, y que -
si algunas resultan utépicas, otras, rara la vez se cumplen.

El insigne fil6sofo confucio, 500 afios antes de nuestra era, -
no estaba equivocado al expresar que:

"Los hombres no amardn solamente a los suyos, no procurarén ex
clusivamente por sus hijos, sino que todos los ancianos tendrén ase
gurada la tranguilidad de sus Qltimos dias; todos log fuertes ten--
dran trabajo Gtil que prestar, todos los nifios.serén estimulados en
su crecimiento, los viudos y las viudas los huérfanos y los desam-
parados, los débiles y los enfermos encontraran proteccién, los hom
bres tendrin su empleo y las mujeres un hogar. Nadie querra que las
mercancias se echen a perder, pero tampoco querran acapararlas. Na
die querra que el trabajo quede por hacer, pero ninguno querrd rea-
lizarlo por mero af&n de lucro...". Otros tantos conceptos moralis-
tas vertidé en sus proverbios, como "el justo reconoce el derecho de
los humildes, perc al impio no se le da nada de él" (Prov. XXIX, 7),
"el rey que hace justicia a los humildes, hace firme su trono para-
siempre" (Prov. XXIX, 14), "Abre tu boca a la sentencia justa y haz
justicia al pobre y al miserable® (X¥XI, 9).

Por otra parte, el filb6sofo griego Platén (428~347 u 48 a. de-
n.e.) fue sostenedor de que la verdad radicaba en las ideas, e idea

1iz6 a la sociedad en la Repfiblica, conceptuando, ademfs, al Estado,



integrado de 1os necesitados y de sus contribuyentes que logran su
permanencia. También eXpuso, que por encima de todo, se encontrxaba
la idea del Bien.

Igualmente, en Roma, se realizd una labor meritoria, al sur--
'gir organizaciones que procuraron la éxistencia de beneficios co--
lectivos, tales como las asociaciones profesionales los solidatia-
¥ los collegia artificum vel opificum, por lo que podemos afirmar,
que en Roma se encuentran importantes precedentes de la PREVISION,

| BENEPICENCIA Y IA SOLIDARIDAD.

con el advenimiento del cristiaﬁismo, se pregona la igualdad-
de los hombres, al igual que aparecen nociones de la caridad.

Posteriormente, en el Médievo se estatuye una economia ética,
réconociendose primeramente, a la familia, el oficio, 1la corporé——.
cién y no al individuo y al Estado; se condena la rigqueza, asi, -
San Ambrosio exponia qﬁe: “"de los hambriehtos es el pan éue tid tie
nes detenido: de los desnudos las fopas gue tQ tienes encerradasi-
'de.la redenéiéh y abéolucién de ios Aesgraciados, es el dinero que
tienes enterrado".

En él aflo 633 en que se celebré el Concilio Cuarto de Toledo,
se advierte a los acaudalados en caso de vejar a los pobreé, en su
defecto, se hacfia del conocimientoldel rey, con el fin de que se --
les diera el castigo cor;gspondiente, mas no.existian en particue-
lar leyes protectofas de los desvalidos ni sancionadoras dé la.va~
gancia, pues por io general era la parroguia dgl lugar o el patrén

respectivo quienes protegian al necesitado.



Tanbién se establecen casas de caridad para huérfanos, ancia-
nos o enfermos; para aliviar sus necesidades se crean institucio--
nes, corporaciones, fraternidades y sociedades de socorros mutuos-
con los mismos fines, de ayuda al necesitado. En general, el al---
truismo tiene sus mejores manifestaciones en este tiempo.

Como antecedentes politicos de nuestra institucién podemog ~=-
mencionar los siguientes, que son de cardcter prohibitivo o reg---
trictivo:

EL GUIDON DE LA MER, Cédigo de Comercio promulgado en,ﬁouen -
en el siglo XV, qgue mediante normas prohibitivas suprimia los segu
ros de vida y de créditos de que debian responder quienes viajaban
de un pueblo a otro; los Estatutos de la ciudad de Génova que en =
1588 no permitian aceptar, salvo permiso del senado, compromisos o
apuestas sobre la vida de las celebridades del tiempo; Las Ordenan
zas de Amsterdam y Francesa de la Marina de 1598 y 1684, respecti-
vamente, asi como las de Rotterdam de 1604 y 1635, que prohibian -
los sequros sobre la vida de las personas. También las Ordenanzas-
de Seguros de Middelyurg de 1600 y K8nigsberg de 1730, establecie-
ron prohibiciones'similares.

Igualmente podemos citar la Ley Wisby de 1541, que exigia en-
circunstancias especiales,'se asegurara la vida de los capitgnes -
de barco en caso de naufragio y las Leyes Tributarias de Pitf de -
fines del siglo XVII, que consentian en no gravar las primas del -

seguro de vida con el impuesto sobre la renta. (1)

(1) GABRIEL BONILLA MARIN “Politica de Seguros Sociales", ‘Articulo
publ. en la Rev. de la Fac. de Der., UNAM, No. 19, Jul-Sep. ~-
1955. ‘



Como se manifestd en un principio, fueron los avances técnicos
en todos los campos, los gue ocasionaron un sinnfimero de sufrimien-
tos a la clage trabajadora; primero, por los grandes desplazamien~-
tos de trabajadores gue se vieron en la calle al huprimirse los em~
pleos, posteriormente, porque no obstante contar con medios para --
subsistir, estaban desorganizados y desprotegidos por el Estado, --
que a través de la Teoria Liberal que prevalecfia, se abstenia por -
completo de toda préctica en la esfera del trabajo y la vida de la-
comunidad.

En Francia, es mis manifiesto el fenémeno, pues en esos perfo-
dos de transiccién, en que se encontraba la Revolucién Francesa, no
se crearon de inm;diato, beneficios notorios.para los trabajadores.

Pero es un hecho histérico e imperecedero, el que dicha Revolu
cibén si otorgara una plena libertad politica; conquista que habia -
sido‘inalcanzable y que contribuyé en lo futuro é luchar .en contra=-
de las Gificiles adversidades, y tratar de ‘remediar con sus escasos
'recu:sos'los riesgos inherentes a su condicién humana, obligando -~
mas tarde a los poderes pﬁb;icos a dejar su indiferencia y permane-
cer estiticos anté los problemas sociales, interviniendo, finalmen-
te; enIa solucién de los mismos.

Al respecto, se ha dicho, que: "En oposiéién a la concepcibn -
individualista de la sociedad, surgié la idea de solidaridad social,
o si gse quieren emplear las viejas palabras de ia Revolucidn Fratce
sa, a las nociones de libertad e igualdad se agregé la idea de fra-

térnidad, que estuvo dormida durante todo un siglo. La idea indivi-



dualista de la empresa, segGn hemos revelado en diferantes ocasio-
nes, se substituybé por la concepcién institucional de la misma, y-
de acuexrdo con ella, la empresa debe ser uh# institucién con fines
Yy propésitos sociales y con derechos y obligacionas para el Capi--
tal y el Trabajo: dg la misma manera, hemocs dicho, qua la empresa,
para subsistir, debe asegurar la reparacifn y reposicién del Capi~
tal, también ha de reparar y sostener al Trabajo, con mayor razén-
a éste, pues una concepcién humanista de la Sociedad Y del derecho
tienen por mira necesaria a la persona humana";

En los conceptos vertidos se adviexte, que si la civilizacidn
con su admirable técnica vence continuamente en la carrera del pro
greso, no debemos olvidar que el trabajo tiene que humanizarse y =~
por tanto, necesariamente, tiene que protegerse al trabajador.

De la tendencia individualista praedominante en ese tiempo, no
gse podia esperar una legislécién protectora de los trxabajadores; -
el ser humano vivia para 91 mismo, resolviendo apenaa los conflic~
' tos que su existencia lé planteaba.

Estado y Sociedad, sblo se intaeregaban pok la gequridad secun
d;ria del individuo; que tenia que sgbreponerse a las adversidades
de la Yida: no obstante la sifuacién imperanta, exigtian conceptos
crisﬁianos de caridad, insgpirados en las doctrinas filosSficas de-
los Doctores de la Iglesia, como Santo Tom&s de Aquino, que con su
tesis "El Fin de la Sociedad es el Bien ComGn", coincide, en prin-

cipio, con el bien genérico del hombre. (2)

(2) JOSE PEREZ LENERD "Fundamentcs de la seguridad gocial", 1956, -
pag. 131.



El‘mismo Montesquieu, individualista por excelencia, imponfia-
ml Estado, la obligacién de dar a cada ciudadano “Una subsistencia
asegurada, alimentos, vestidos convenientes y un género de vida =--
que no sea contrario a la salugd".

Sin embargo, no llegé a florecer una legislaci6n protectora, -
concreténdose el Estado finicamente a iniciar una tarea asistencial;

fue como se le didé vida a la Beneficencia PGblica y Privada, que =

"es con lo gue, primeramente, contribuye el Estado para tratar de -

solucionar los problemas sociales.
Es ineludible que el honbre tenga que vivir por naturaleza, =

en una sociedad que le trasmite sus problemas y preocupaciones; =-

- pues, como continuamente se ha manifestado (sociolégicamente ha~=-

blando), la sociabilidad del mismo, tiene sus fundamentos en la im
potencia para satisfacer sus necesidades por si sélo.
La lucha contra este fenémeno es la fuente por la que los in-

dividuos pierdan sus ideas individualistas y desaparezca su egois-

_mo. Debe pensarse s6lo en el bienestar de la colectividad; es cuan

do surge el colectivismo y la sociedad se concibe como un todo ar-
ménico.

Coﬁ tal motivo, es de suma importancia mencionar el prbyecto—
que Robespierre present6 en abfil del afio de 1793 a la Convencién,
y que en sus articulos seggndo y onceavo, se fefirié al derecho --
que los hombres tienen a conservar su existencia, y de estar en PO
sibilidad de reclamar a la sociedad una debida proteccién; textual

tualmente dice: "Subvenir a la subsistencia de todos sus miembros,



ya procﬁréndcles trabajos, ya asegurandoles medios de existencia =2
guienes no esten en condiciones de trabajar®. (3)
La transicién ideoldégica no puede ser mis fehaciente, en con-

secuencia es posible afirmar, que en sentido amplio son anteceden-

" tes de nuestra materia, el Concilio de Gretlea de 928, el Estatuto

de los Trabajadores del Campo de 1349 del Rey Eduardo III de Ihglg

terra y la Legislacidn sobre los pobres de la Reyna Isabel I; asi-

. como las cajas de seguro minero gue funcionaban en Alemania, sobre

las que se legisld de manera especial en el afio 1854, otorgéndose-
les un caricter obligatorio, y en sentido restringido las normas -
de carficter prohibitivo promulgadas en la misma Alemania en 1883, -

‘en las que se vislumbraba la influencia de la organizacibn de esas

cajas de ahorro, aunque los fines eran diversos.

como la Legislacidn Alemana es la que fundamentalmente fija -
el proceso de nuestro estudic y el de todos los. paises del mundo,-

nos. referiremos de la mejor forma posible a sus sistemas.

_ EVOLUCION HISTORICA DE LOS SEGUROS SOCIALES ¥ SU MANIFESTACION EN-

ALEMANIA,

El proceso evolutivo del Seguro Social, hasta llegar a las mo
dernas legislaciones gue sobre seguridad social rigen en la actua-
1idad en la casi totalidad de los pueblos, se manifiesia a partir-

de 1883, como lo hemos dicho con anteiioridad.

(3) JOSE CAMPILLO SAINZ, "Deréchos Fundamentales de la Persona hu-
mana" . :



lo

En atencién a esta manifestacién objetiva de los Seguros So-~
ciaies,'podemos decir que se le reconocen en su proceso tres perig
dos, a saber: el primero, comprendido entre 1883 y la primera gue~
rra mundial (1918-19); el segundo, a partir de esta fecha, al co--
mienzo de la segunda guerra mundial (1939}, y el tercero que se ~-
inicia en ésa segunda guerra, y que en la Gltima década tiene
mejores expresiones.,

Habiamos advertido que, Manes aceptaba como inicio de la poli
tica del seguro, la segunda mitad del siglo XIX, no ocbstante haber
dictado el Estado algunas normas en especial, de cardcter prohibi-
tivo, a lo que Bonilla Marin agrega, que politica y seguro social-
surgen con la proéeccién limitada que al inﬁervéncionismo estatal~
proporciona, y que con esta ingerencia, se acentfia su intervencién
en los problemas sociales.

Ademas, agrega, que "Manifestaciones concretas de esa politi-

ca social, son: el desarrollo del seguro de accidentes, iniciado ~

- en 1845; el carécter obligatorio dado en 1853, el seguro minero -~

alemén; el establecimiento de seguro por el Estado en Francia e ~--
Italia, en 1850 y‘1883 respectivamente”.

Lo trascendental, de la promulgacidn de la Ley scbre Seguro -
Obligatorio de Enfermedad, con caracteristicas de obligatoriedad,-
es que di nacimiento a nuestra Institucién.

Son dos las razones fundamentales que detérminaron la crea~--~

cién de los seguros sociales en esta Nacifn: Las ideas que prevale

cfan en esa época en cuanto a que el Estado, a través de su fun---
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cién social, tenia la facultad para imponer medidas de previsién -
colectiva que fueran benéficas a la sociedad:; y el pensamiento del
canciller Bismarck, de ligar al proletariado al Estado, a fin de -
evitar el surgimiento de una fuerza social, que con fundamento en-
el poder econdmico y politico de las asociaciones profesionales, -
era manifiesto que de inmediato estarian en contra de los fines -«
del Estado mismo, en razbﬁ de la tendencia politico-~social del =~~~
tiempo.

Por tal motivo, y en virtud de que el Congreso de Eisenach y-
el Partido Obrero Social DemScrata organizados en el ;ﬂo de 1869 y
gue dieron origen al Programa de Eisenach, cuyo principgl objetivo
era conbatir las barreras a las condiciones politicas y sociales -
existentes, Bismarck logrd, a través del Reichstag,.que ge promule )
gara una ley antisocialista el 21 de octubre de 1878, que en su ar
ticulo primero, expreséba:

"Quedan prohibidas las asociaciones que, por medio de propa--
gaqdas sociales, demdcratas, socialistas o comunistas, se.endere--
cen al derrocamiento del orden politico o social existente. Igual-
prohibiciéq'existe para cualquier forma de sociedad en donde dim=-
chas propagandas se manifiegten". |

La consecuencia inmediata de éstas disposiciones, fue la desa
parici6én de los éindicatog so;ial;dem6cratas;

Controlada ya la embestida socialista, Bismarck iniciolsu'po-
litica intervenciénista mediatizadora, e introdujo primeramente, =~

el seguro para rieégo de enfermedad,Y. pPosteriormente, el de acci-
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dentes, en razén de gue la teoria del riesgo profesional tenfa una--
aceptacién general, adem@s de que servia como fundamento en la orga
nizacién de la reparacién de los accidentes de trabajo.

Resulta indiscutible la participacién de Bismarck en la legis-

" lacién con caracter nacional de los sequros obligatorios, y su pre—

cedente inmediato estd contenido en el mensaje imperial que Guiller
mo I leyd el L7 de noviembre de 1881 ante el Reidhétag.

‘En el mensaje se expresa en una de sus partes, gque "la cura---
cién de los medios sociales no debia bugcarse de modo exclusivo, =--
por los senderos de la represién de los desmanes cometidos por los-
social~demécratas, sino, de modo regular, mediante el positivo esti
mulo del bienesta£ del obrero" y gque “él interés de la clase traba-
jadora estriba no s6lo en el pregente, sino también en el futuro. A
los Qbrerostles'importa tener garantizada su existencia en las dife
rentes gituaciones que puedan presentirseles, cuando, sin su causa,
ge ven impedidos a trabajar".

Ia politica social concebida por el Canciller de Hierro, era -

" atrayente desde todos los puntos de vista, y advertia “"que la causa

principal de que él cbrero se enqontrase en situacién precaria y --
llevase 'una vida de agitacién, residia en la incertidumbre y en la-
inseguridad, en cuanto al auxilio que toda economia industrial, pue
da proporcionar”; ademis, su Gnico deseo era "legar a la patria nue
vas y duraderas garantias de paz gn el interior, y a los necesita--—
dos de ayuda.la mayor seguridad y eficiencia del apoyo a que tienen

derecho", pues consideraba al obrero como un soldado del trabajo.
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Otro de los planes inmediatos que anuncié, fue la elaboracién
de un proyecto de ley de seguros de accidentes, con el fin de auxi
liar a través del Estado, a quienes lo requirieran, asi como a los
obreros que se encontriran en situéciones dé vejez o0 invalidez. pa
ra el logro de estos objetivds se hacia no;af, que esta labor nece
sitaba de todas las energias de la Nacién, en forma de corporacio-
nes o0 cooperativas bajo el auspicio del Estado.

Otra de sus metas,:fue la solucién de problemas fundamentales
como el derecho al trabajo y la garantia contra el infortunio. Pa-
ra solucionar 1o primero se propuso contar con los contratos de --
trabajo y una politica de obras pGblicas, y para contrarrestar 19-
segundo, la creacién de los Seguros Sociales.

Las seciones parlamentarias fueron problemét%cas, pero el 0qﬁ
ciller logrd poner en prictica estas ideas; pues, como partidario-
del intervencionismo de Estado, éste tenia la obligacién de velar-
por los intereses de los desﬁmparados mediante una vigorosa activi
dz?d estatal en todo lo qué pudiera aportar beneficios inmediatos =~
al pueblo. Lbgico era, que la Insfitucién téndria el carécter de -
‘obligatoria, dependeria del Estado mismo y recibiria de &1 ayuda -
econdmica. (4) |

En cuanto a la primera Ley, la de Enfermedad, que se promulgd -

con carécter de obligatqriedad el 15 de junio de 1883, no fue bien

(4) CARLOS G. POSADA, "Los Seguros Sociales Obligatorios en Espafia".
2da. Edic., Madrid, 1946, Pag., 36 y siguientes.
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recibida por los obreros;ya que veian en ella un medio para haéerlos
depender del Estado, que sélo se habla preocupado por consolid#r su
sistema capitalista, y Qerse privados, ademis, de los beneficios -—
que les otorgaban las sociedades de socorro y de pfevisién gue en-—
tonces funcionaban al lado de los sindicatos.

Empero, Bismarck como anteriormente se dijo, era partidario ~-
del intervencionismo estatal, y si no dejaba de pensar en el Impe~-
rio Aleman, tampoco deseaba el malestar de la clase tfabaja@orar —-—
procurando para ello que laboraran de buena forma garantizando los-
beneficios como derechos y no como limosna.

Este seguro se extendia a los asalariados y era administrado -
primordialmente a manera de cajas de empresa,‘(influencia de las ca
jas del seguro minero); las habia locales y rurales, peroc mas bien-
eran organizaciones profesionales.

Con relacién a los recursos econdmicos de estas cajas, proce~-
dian de apoftaciones de log asegurados y patrones, v sus prestacio-
nes eran pbr en fermedad, pdr maternidad y pdr fallecimiento del ase
gurado. |

La clase trabaﬁadora ne tardé mucho en percatarse de la conve~
niencia del sistema, sometiéndose, finalmente, a las leyes dictadas,
y por consiguiente, a recibir sus beneficibs, que, ademis, constan-
temente se trataba de perfeccionar. .

Otras tantas leyes se promulgaron en los afios de 1884 a if87,-
y legislaban’sobre el segquro de accidente, por la gque se obligaba a

los patrones a asegurar a sus obreros, y estaban a su exclusivo car
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go los aportes econfSmicos para la cobertura de los riesgos.

Fue el 22 de junio del afio de 1889, cuando se puso en vigor la
Ley sobre el Seguro de Invalidez-vejez, Bismarck habia culminado --—
sus esfuerzos al lograr uno de sus principales objetivos: la protec
cién de los ancianos a guienes no se les debia considerar como men-
digos, una vez que no tuvieran energia para laborar, y se les conce
dian rentas desde los 65 afios de edad, o antes, si el asedqurado se-
invalidaba. Dicho seguro, también se extendié a los asalariados, ad
ministrandose por corporaciones profesionales.

Es indudable, por lo que hemos visto, que fue a partir de 1883
hasta 1919, en que varios paises sigquen el ejemplar camino de Alema
nia, cuando puede fijarse el primer pexriodo de la Seguridad Social,
y de que el pueblo alem&n demostré frente a los afios de la contienw
da y el banker del hambre, que con su edificante éroductividad y ==
los Seguros Sociales sefialados, era posible se llevara a cabo, una-

sobrevivencia mas justa y humana.

LOS SEGUROS SOCIALES EN INGLATERRA Y ESPANA,

Antes de avocarnos al tema, debemos seflalar, que fue en 1812,-
después del movimiento de los lubditas, cuando principié en Inglate
rra la iucha sindical, y que 12 afios més tarde;‘se logrd que el par
laﬁento reconociera el derecho de asociacibén profesional,

Inmunerables fueron las organizaciones que incrementaron el mo
vimiento obrero, hasta dejarlo, plenamente.fortificado y continua.-

en lucha ascendente por el sendero de la sindicalizaecién.
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Fue en el afio de 1911, cuando Inglaterra acrecenta la impor--~
tancia de los seguros gociales, al promulgar el National Insurance
Bill. Entre los precedentes de las disposiciones al respecto, pode
mos mencionar una le§ de simple reparacién de los accidentes de -~

" trabajo, introducida en 1907, y un sistema de asistencia a los an~
cianos, ademds de reconocerse el seguro mercantil aplicado.

La promulgacién del National Insurance Bill, sitGa de inmedia
to al pais, en la avanzada social de la previsidn: tratase de una-
ley de solidaridad nacional muy completa,ya que, ademis dé compren-~
der los riesgos de enfermedad e invalidez, cubre el de paro volun-
tario.

La instauracién del Seguro Social, tampéco fue bién recibido-
en Inglaterra. Igualmente, canstituy6 una barrera la concepcidn in
dividualista de la sociedad y del derecho, ideas predomiantes, en-
las postrimerias del aiglo XiX. .

El recibimiento del proyecto fue tan hostil, de tal forma, -~
que casi todos los sectores de la poblacidn presentaron una fuerte
oposiéién al mismo. Pero, no tardo mucho en surgir la idea de soli
daridad social, asi como que, la actividad estatal era indispensa~
ble para la solucidn de los problemas que aquejan el bienestar in-
dividual. .

El intervencionismo estgtal trae como consecuencia un cambio~
trascendental en el pueblo inglés, y la fuerte 6posic16n presenta~
da al seguro social, se torna en reaccidn favorable al proyecto, -

gobre todo entre las clases asalariadas que no habian podido aco--
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getse al séguro voluntario, muy expandide en el pais.

El consensun general era, de dque se debia contar con ung mewe
jor'protecéién ante los riesgos de la vida, y que dicha proteccién
quedara garanti;ada, pues el pago de las cotiz&ciones respectivasg-
la conbePtuéﬁan como un derecho reclamable.

La ley inglesa al igual que la alemana, acepta el principio -
de la obligatoriedad y el de la triple contribuciéh en la fbrmawo;
cién de los recursos econSmicos, come lo son la obrera, patronal y

‘del Estadd;

No obstante la similitud, difiere de la legislacién alemana -
.en cuanto que, no comprende la proteccién contra el riesgo de ve~—
jei por invalidez, atendiéndolo Gnicamente con medidas de asisten-
éia, como 1o sefiala paul Pie, | ‘

Dicho escritor agrega, que ademis de centralizar desde un pun
to de vista auténomo la organizacién de la administracién, espem—w
cialmenté en los riesgos dé accidente y vejez, se fijan primas uni~
formes para integrar el seguro y no aceptar las proporcxonales a -

. los salarios devengados. .

En cuanto al riesgo enfermedad-invalidez, es extendido obliga
toriamente a la totalidad de los asalariados entre los 16 Y 65 e
afios de edad, con remuneraciones est&blec;das, que no excedieron -
de 160 libras anuales. gxiste tanbién el seguro voluntario, para ~
guienes laboraran independientemente, y en .caso de enfermédad se -
fijan prestacioﬂes en lo econbmico y en especie.

con el fin de contar con un control del paro involuntario, --
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_sbn insﬁituidas oficinas de.colocacién gratuita en determinados --
centr&s industriales de importancia.

-Fue en mayo de 1941, cuando el Gobierno de la Gran Bretafia de
’ cide, a través de la Cimara de los Comunes realizar una revisién -~
-en. los sistemas existentes del_saguro Social, formindose con tales
- motivos en el mes de junio siguiente, el "Comite Inter-Departamen-
talpéobre'el Seguto sSocial y sus Servicioé Conexos", comité del -~
que era presidente Sir william Beverxdge, que fue guien redacté y-
jfpresenté uma importantisuma ponencia, considerada como Plan Beve--
<~t1dge, que es uno. de 1os més ptopalados por sus conszderacxones 90
’-}bm ln Segut:.dad Social..
A En virtud de su 1mportancia, plantearemos lo mas sobresalien~
~ite del plan, qua est8 dividido de por si, en tres partes; primera-
mente, se seﬁalan sus principios directivos, posteriormente, los -
| princiéios fundamentales y, finalmente, las causas primordiales de
necesidad;

Son tres los principios directivos enunciados por Beveridge:

PRIMERO.- Que las experiencias sobre la materia deben ser ba-
se para 3ugestione; futuras, y que si los intereses de grupos esta
blecidos han sacado provecho de la misma, esto no debe limitarla;.
es decir, que deben utilizarse pero no esclavizarse a ellas.

" SEGUNDO.- Que lz organizacién del Seguro Social debia tratar-

se s6lo como una parte de la extensa politica social, de tal forma,
que a la vez que el sequro social proporciona una garantia perma--

nente en los ingresos., se convierte en un constante atague contra-
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la misefié,i que junto con la enfermedad, ignorancia, suciedad y de-
‘socix:iacién, integran los cinco gigantes que obstaculizan la recons-
truccién iniciada al concluir la segunda Guerra Mundial, -(5)

TERCERO.~ Como Gltimo principio, sefiala q\ie la Seguridad SO=~-~
cial debia realizarse en cooperacién entre el Estado y el individuo,
mediante la f6rmula, seguridad social a canbio de trabajo y contrie-
bucién; ademés, el Estado no debia suprimir el incentivo y responsa
bilidad, sino al contrario, fomentar la accién voluntaria de los in
-dividuos, con el objeto de qué lograran algo més de lo que tienén -
derecho,

- Este proyecto de Seguro Social contiene a su vez tres métodos-
de Seguridad Social: un sistema de seguros sociales, uno de agiatep_
cia y un sequro voluntario; el enunciado en segund_o término, cubré—
hasta determinado nivel de subsistencia de las necesidades no prote
gidas por el seguro, y estard siempre sujeto, a la fija§i6n del gra
do de necesidad del asegurado, para, de ser posible, tenga asegura-
da la restauracidn de capac:.dad de ganancia.

Con el seguro voluntario (cqnxplemenf:aric) , 8e persigue la ele~
vacién del minimo garantizado por el plan.

Los principios orientadores del plan que expone, sOn a seber:- .

(6)

(5) SIR WILLIAM BEVERIDGE, "Las Bases de la Seguridad Social® ver--
sién esp. de Teodoro Ortiz, México, 1946, pég., 51.

(6) SIR WILLIAM BEVERIDGE, "El Seguro Social y sus Serv1cios cone-~
xos", trad. de Carlos Palomar y pedro Zuloaga, México, 1946, --
pag. 154. ¢
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1.~ Se propone estatuixr una TASA FIJA DE BENEFICIO DE SUBSIS-~
TENCIA, libre de las ganancias que hayan sido interrumpidas por de-
sempleo o invalidez. Dicha tasa serd igual para todas las formas --
primordiales de la cesacién de las ganancias, como el desempleo, in
validez y retiro. Por otra parte; ge fija, temporalmente, una tasa-
m&s alta en caso de maternidad y viudez,

2.~ TASA FIJA DE COTIZACION, Todo asegurado, trabajadoxr y paw-
trén, no importando e; monto de sus recursos, esta obligado al pago-~
de la cotizacién exigida,ya que tendréin derecho a la misma seguridad.

3.~ UNIFIC'ACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. El fin =~
de sefialar este principio, es en interés de 1a.eficacia del sistema
y de la economia nacional. Una sola cotizacién semanal con todes -~
sus beneficios habra para cada asegurado, y las aportaciones se cen

tralizaran en un Fondo de Seguro Social con el objeto de que de &1,

sean tbmados los medios para proporcionar los servicios. En cuanto-
a las reclamaciones, se har&n en las Oficinas de Seguridad con fa-- §
cultades de resolﬁcién, que se establecerin en cada poblacién,

4;— AbﬁcUACIONvDE LOS BENEFICIOS, en importe y en tiempo. La -
tasa sefialada en éi primer principio esta destinada para ser sufi~-
ciente y garantiza el ingreso mismo necesario para la subsistencia. |
Los beneficios concedidos deberan seguirse proporcionando indefini~ :
damente, esto es,mientras subs;sta el estado de necesidad y sin ~-~
constatar la falta de recursos en el beneficiariﬁ.‘

5.~ COMPREHENSIVIDAD. El Seguro Social debe ser comprehensivo,

en cuanto a la persona y sus necesidades, es decir, que la cobertu- i
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ra de los riesgos generales no debe deﬁa:se al cuidado de la exis-
tencia hacional o de los seguros voluntarios.

6.~ CLASIFICACION. Con esto se quiere decir, gue el seguro de»
bera tener en cuenta las distintas circunstancias de cada una de -
las clases sociales y las diferentes necesidades dentro de cada~—-
clase de asegurados; pero independientemente de los recursos de =-
los ciudadanos el plan de seguros debe ser Unico, general y compre
hensivo.

Finalmente, el Plan Beveridge sefiala ocho causas primordiaies
de necesidad, consagrando para cada una de ellas un beneficio de -
‘sequro diferente, por lo que la asistencia auxiliaré_équella nece-
sidad no favorecida por la prestacién impartida (seguro correspon-
aiente),ies decir, cuando resultare ineficaz 6 insuficiente,

En primer término, menciona el DESEMPLEQ, siempre y cuando la

persona gue no encuenﬁre empleo v que de &1 pueda depender. esté -
capacitada para desempefiarlo; en estos casos habré& un subsidio pa-
ra transportacién y alojamiento a otro lugar.
’ II.~ INVALIDEZ. Cuando una pérsona en édad‘de trabajar se en-
cuentre incapacitada por enfermedad o accidente, a dedicarse a una
ocupacién remunerada, ser& atendida por medio del heneficio de in-
validez y pensibn industrial.

IIXI.~ En cago de que una persona no deéen#iera de un empleo ~
remuneradade y no contara con MEDIOS DE VIDA, se le auxiliaria por

medio del aprendizaje.

IV.~ Si por causa de edad avanzada una persona se retiraba de
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 8u ocupacién, remunerada. ¢ no, estaria asegurada por una pensién -
de retiro.

V.~ DE LA POLIZA MATRIMONIAL .Esta cubriria las necesidades -~
del ama de casa, ademids de suministros para:

Matrimbnio, para el que se fija un subsidio,.

Maternidad, para que en su caso se cuente con prestaciones an
vtes vy después del parto, mediante un gubsidio,

Cese de ganancias, en cuanto el esposo no contara con ganane=
cias por desempleo, retiro o invalidez, la mujer compartirfa su be
néficio o pensibn.

viudez, para que en su caso, Se tuviera derecho de acuerds -~
con las circunstancias a un subsidio, ademés de un ﬁeneficio tempo
ral paré reajuste, y tutelar si quedaran nifios bajo su cuidado.

Por Qltimo, un beneficio de aprendizaje cuando no hubiera hi-
jos que necesitaran cuidado materna,

Separacién. Debiéndose entender por esto, que de carecer del-
sustento como consecuencia legal o abandono del esposo, se conta--
ria con el beneficio de separacidn, tutelar si hay hijos y de ==~
aprendizaje en su defecto.

Incapacidad para los quehaceres domésticos} que se soluciona~
con la presencia de personal remnne£ado hasta el reestablecimiento,
como parte del tratamiento.

VI.~ Gastos funerarios, ya sea del asegura&o o de la persona--
por la que sea responsable, sufragados por el subsidio funerario.

VII.-~ NIBEZS que en edad escolar seria atendida por un fondo-
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creado exprofeso.

VIXI.~ ENFERMEDAD del asegurado o de sus beneficiarios; enten~-
dlendo por ello las personas dependientes de él. que serian auxi--
llados mediante un tratamiento adecuvado.

Fue en noviembre de 1942, cuando se presentd éste plag al gOwm=~
bierno, gque aceptdé su contenido casi en su totalidgd, enviéndose al
efecto por 6rden del Rey al Parlamento a través del Ministro de Re-
construccidn, una proposicibén scbre el Seguro Social en septienmbre-
de 1944;

Beveridge, sefiala, también, tres condiciones para la seguridad
del mundo: primero, que debia implantarse en lugar de.la fuerza la=-
justicia como intermediaria de los pueblos: en segundo lugar, comba
tir la desocupacién dando oportunidad a los individuos de realizar-
un trabajo productive, y por Gltimo, como tercera condicibn, gue de
bia existir una garantia econémica suficiente para no caer en la in
digencia en caso de estar imposibilitado para trabajar.

 No obstante que las ideas de Sir william Beveridge, elocuentes
de.por si, fueron expresadas hace casi tres Qécadas, son de gran ac
tualidad y deben de considerarse. .

La posicién del gobierno inglés, en cuanto a la proposicifn ci

tada, fue positiva, y constituy6 una garantia para la clase trabajgi

dora y econémicamente débil; tal posicién fué: (7

(7) Propos. pres. al Parlamento Britinico por. el Min. de Rec. sobre
El §. S. en Gran Bretafla.,Edic.Minerva,Méx., 1945, Pag. 1l y =~ ¢
s;gulentes. )
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Un programa de seguro nacional obligatorioc, unificado en su ad
ministracién y que comprenderia a todés loslindividuOS divididos en
'seis clases: A) trabajadores a sualdo, B) trabajadores por cuenta -~
propia, C) Amas de casa, D) adultos que no percibieran salario, ---
E) nifios y F) personas que hayan excedido la edad de trabajar.

Con relacién a los que no alcanzan la edad de trabajar, esta--
ran protegidos por subsidios familiares; los que esten en edad de ~
trabajar, por el mismo seguro, y los'seﬁalados en la dltima clase,~
por las pensiones de retiro. La obligacién del asegurado s;ré Cl~m-
brir semanalmente una séla cuota mediante el sello respectivo.

Para conceder un subsidio familiar, se debia tener en cuenta -
que la edad de los hijos no rebasara la fijada para los subsidios -
escolares, y de haberla cumplido, los que continuaran estudiando;

El subsidio para todo nific huérfano de ambos padres, seri de -
N2 chelines ($12.00 en 1945), para personas solteras de 24 chelines
Y para los matrimonios en caso de enfermedad y paro forzoso de 40 -
chelines semanales.

La pensién de retiro, Gnica, serd menor en caso de solteria, -
(20 chelines), para los matrimonios 35 chelines, sdlo que la perso-—
na deje de trabajar,porque de lo contrario,la pensién serd proporcig
nal y se reducira si se percibe mas de 20 chelines semanales duran-
te el retiro. En caso de maternidad se entregarén 4 libras esterli-
nas ($76,00 en 1945). ‘

Por viudez el subsidio serd de 36 chelines sgemanales en las —-

: priﬁéras 13 semanas, e ira en aumento de haber quedado hijos a su ~
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.cargo. Por fallecimiento se les entregari a los familiares de 6 a-
20 libras esterlinas, segin la edad del occiso.

Se estatuye, el principio de la no duplicidad en el pago de =--
primas de seguro o de pensiones con relacién a una persona en un -
nismo tiempo.Se-plantea la fundacién del Ministerio de Seguridad-
Social, con el objeto de que tuviese a su cargo el Seguro Social:
ia administracién de la asistencia debia conducirse independiente
mente, mas sin’embargo, el Ministerio de Seguridad Social seria -
ante el Parlamento, el responsable de ambos organismos.

El resultado de la evolucibn y perfeccionamiento de algunas -
de éstas disposiciones, trae como consecuencia su promulgacidén en-
julio de 1948, como Ley del Seguro Nacional.

Fundamentalmente son cinco las leyes promulgadas: vinculadas—
con el Seguro Nacional, con los accidentes de trabajo, con la crea
cién de un servicio nacional de sanidad, con la atenci6én de la ni-
fiez, y por Gltimo, el plan de asistencia nacional para los desvali
dos.

La idea de Beveridge, de unificar todo el campo del seguro so
cial en un sblo sistema y hacerlo general en su aplicacibén y bene-
ficios, queda plasmada al ampararse a todo hombre, mujer y nifio, -
estableciéndose un amplio sistema de seguro que garantiza los ries
gos de cesantia, enfermedad, maternidad y otorga pensiones de reti
ro y beneficios a las viudas, asi como cuotas mortuorias.

Resultan necesarias las cotizaciones en caso de viudez, con -

el objeto de alcanzar los beneficios estatuidos.
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Son tres las categorias en que queda dividida la poblacién: -~
las personas ocupadas, las personasg auto~ocupadas y las personas -
desocupadas. Las indicadas en primer término tienen derecho a’ to--
das las prestaciones en caso de enfermedad y cesantia, suministro-

" de pensiones de retiro y cuota mortuoria, ademéds de quedar protegi
dos por el plan de accidentes de trabajo; los nifios huérfanos de ~
padre o de ambos padres contar&n con la asignacién correspondiente.
Las personas seflaladas en segundo lugar, contarén con los servie—-
cios sefialados, salvo los de cesantia y accidentes de trabajo, asi
como no se aplicarédn las disposiciones en cuanto a enfermedad y ac
cidentes de trabajo a las personas enunciadas en la Gltima catego-
ria.

La Ley del Servicio Nacional de Sanidad, protege desde todos~
_los puntos de vista a la familia, inclusive estarin a cargo del Es
tado los gastos y honorarios de servicios profesionales especiali- '
zados, con el objeto de gue no sean interrumpidos los tratamientos
respectivos.

Ios nifios sin hogar, estardn protegidos por la Ley para la In
fancia, ; como coﬁplemento por la Ley de Asignacién Pamiliar, que-
se encarga de determinado nimero de individuos; los nifios se pon--
dré&n bajo la responsabilidad de'padrastrés convenientes o en su de
fecto se enviarén a lugares previamente establecidos.

Las leyes previamente enunciadas por su importancia, son par-
te imperecedera de la Sequridad Social Inglesa y su contribucién -

al bienestar de la clase creadora de los pueblos del Universo.
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EsSPafta,
Fue en las postrimerias del siglo pasado, cuando, en Espafia.-

se manifiestan los grandes problemas sociales como consecuencia --

del desarrollo industrial, y en el afio de 1883, por decreto de 5 =
de diciembre, se crea la Comisidén de Reformas Sociales, organismo-
destinado a avocarse de inmediato al estudio de los fendmenos sur-
gidos resultantes. (8)
Es en esta fecha, cuando se inicia en el pais Hispano, el pro
ceso evolutivo del Seguro Social.
Como objeto primordial de la Comisidn, estaba el mejoramiento
0 solucidn de los problemas gue aguejaban a la clase trabajadora.-
Dicha comisidn fue presidida por Canovas y Azcérate, que fungid co
mo secretario; realiz&ndose a través de una amplia informacibn pu-
blicada como cuestionarioc el 28 de mayo de 1884, cuyo tema era: =--
“Ccajas de retiro y de Socorro para Enfermos e Invéalidos". Los in-~
formes arrojados como era de esperﬁrse, fueron desoladores, (9)
f La Comisién, es reorganizada por Real Decreto del 13 de marzo
i de 1890, funcionando en el Minigterio de la Gobernacidén al igual -
que el Servicio Especial de Estadistica del Trabajo coordinado mds
tarde, en 1894; organismos ambos, gue fueron absorbidos en 1903 —--
por el Instituto de Reformas Sociales.

Ia Ley de Accidentes del 30 de enero de 1900, es la primera me

(8) ALFREDO GAETE BERRIOS E INES SANTANA DAVIS, "Seguridad Social", ~
Buenos Aires, 1957, pég. 65.

(9) GONZALES POSADA, op. cit., pag. 41,
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.dida legislativa sobre la materia, y que se basé en el principio de

seguio voluntario, en virtud del cual los patrones se hacian respon

s&bles de los aécidentes sucedidos a sus trabajadores,ya que son -
éstgs los que contribuyen en sus beneficios;por 16 tanto, trétese -
s6lo de una generalizacién del riesgo profesional.

k Sélo, y a través del seguro a favor del trabajador, adquirido-
por el patrén ante una sociedad de seguros reconocida por el Gobier
no, podia aquél librarse de la obligacién a su cargo, de aqui, que-
pueda considerarse el advenimiento del primer seguro, en el campo -
social, que si por su finalidad es de tipo privado, no deja de ser-
fundamentalmente de tipo social. |

Uno de los informes solicitados por el Instituto de Reformas -
Sociales, es sobre la Caja Nacional de Seguro Popular; el resultado
son, unas conferencias sobre previsiéh popular con la intervencién-
de las Cajas de Ahorro del Pais, siendo sus objetivos:

Las pensiones vitalicias obreras mediante operacidnes de ren--
tas vitalicias, la excensién de impuestos para las correspondientes
operaciones y la cesidén, retencién y no embargabilidad de las pen—--—
siones de retiro de los obreros.

Utilizando como fundamento las anteriores conclusiones, el Ing
tituto present6 el proyecto que originé a través de Ley de 7 de fe-
brero de 1908, el Instituto Nacional de previsi6n, al que se defi--
nié, como "Una institucién auténoma, creada por el Estado para re--
gir todos los servicios intervencionistas en materia de seguros so-

ciales y difundir e inculear la previsién popular®.
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Como principal funcién del Instituto, estaba la creacién dé -
pensiones de retiro administrada con libertad subsidiada, es decir,
que el Gobierno, creador del seguro, dejaba en libertad a los indi -
viduos para acogerse a los benéficios respectivos; pero a la vez -
existfa la obligacién por parte del Gobierno mismo, de auxiliar a-
los asegurados.

Posteriormente, se establecen los seguros infantiles y el de~
amortizacién y préstamo, afiadiéndose a otros riesgos la gestién di
recta, de la proteccién establecida como obligatoria, conc#eténdo-
se esta facultad el 20 de noviembre de 1919, en gue precisamente ~
se sefialan las finalidades de los seguros conséituiddg.

En mayo de 1917, como resultado de una Conferencia de Seguros
Sociales, celebrada en Madrid, por el Congreso de Economia Nacio-~
nal, se reconoce la necesidad de acogerse con cardcter obligatorio
al Seguro Social:; pero hasta octubre del mismo afic y a través de -
la conferencia de Seguros Sociales es cuando se inicia el importan
te»paso, de la creacién de los Seguros socia;es en el pais.

La fundamental aportacibén fue el principio de la obligatorie=-
dad que se plasmé en el retiro de vejez, en el régimen de repara--
cién de accidentes laborales en la agricultura y en el seguro de =~
maternidad, gquedando pendiente el seguro de gccidentes en la indus
tria,ya que la discusibn yersaba sobre el momento de su aplicacibn,
ademis de que se tenian gue realizar ciertos actos previos a su =-
planteamiento y ofganizacién.

Se buscaba un criterio auténomo en la implantacién de los be=
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neficios, sin dejar de pensar en la cqordinacién de los Seguros So=
ciales. -

Otra consecuencia de la Conferencia de Seguros Sociales, fue -
el anteproyecto de ley de retiros .obreros obligatorios, elaborado -
por el Instituto Nacional de Previsién, que el Gobiernp convirtiera
en proyecto de Ley, y que fue finalmente publicado como Decreto en-
vla Gaceta el 11 de marzo de 1919, fecha memorable;por qué es cuando
el Sequro Social funciona con cardcter obligatorio. Su complemento-
fue el Plan de prestaciones de supervivencia (1955) al causante de~-
familiafes préximos. 4

El Reglamento respectivo se da a conocer en enero 21 de 1921, ~
creindose un régimen general unitario destinado a los trabajadores-
asalariados, protegiéndoge a los individuos por edad y participando
en sus recursos, patrones y Estado, con autonomia en su administra-
cidn.

por Real decreto de agosto 21 de 1924, €l alumbramiento de- la-
mujer asalariada le daba derecho a ésta, a un subsidio de 50 pese~--
tas, hasta que en el afio de 1930 el seguro obligatorio de materni--
dad queda esﬁauido.

En 1932, se crea como obligatorio, el aseguramiento de la res-
ponsabilidad empresarial en los accidentes de trabajo y en 1938 el-
Fuero de Trabajo, que toma en cuenta 165 lineamientos sociales se--
guidos por el Gobierno a fin de contrarrestar ciertos resultados de
la guerra civil; son 18 las declaraciones de que consta y no consi=-

dera los riesgos de enfermedad y fallecimiento.
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El progeso en maferia social continfia,y en 1946 se crea el sg
guro de cargas familiares, sin dejar de tener primacia el régimen-
general del subsidic familiar al llamade Plus Familiar (1938),en =
gue erigianse las empresas en unidades aseguradoras, con prestacig
nes similares en su naturaleza Y no en Su causa a los emolumentost
en 1942 el seguro de enfermedad comin y contingencia no laboral, ~
con dualidad de prestaciones, sanitarias y econdmicas reemplaza-r~-
bles de% salario; en 1947 el segurco de enfermedad profesional, que
absorbié el accidente de trabajo y el de invalidez, mientras que,~
el de vejez se reorganizaba. {(10)

Las mutualidades laborales, inician en 1946, el aseguramiento
social obligatorio de naturaleza profesional, gue complementa los-
Seneficios de los riesgos de vejez y supervivencia, y en 1948 se -
vislumbra la unificacibén y coordinacién de los Seguros Sociales Ge
" nerales, asi como lo referente a los sistemas de cotizacién y re-
caudacién. Sobre todo es el régimen de proteccidn el que adgquiere~
estructura constitucional. ‘

© Es en el Fuero de Trabajo y en el Fuefo de los Espafioles dén-
de se cristalizan constitucionalmente los derechos y obligaciones-

‘en materia del trabajo hispano, en especial es el Capitulo III del

Fuero enunciado en segundo término en el gue se resumen los objeti .

" vos primordiales; algunos de sus articulos son: (1l1)

{10) MANUEL ALONSO OLEA, "Instituciones de Seguridad social" Ma=—-
drid 1267,p§g3_ 26 vy siguiente. -

{11) FLORENTINO DEL VAﬁLE, “Las Reformas Sociales en Espafia" Mam—=
drid 1946, pag. 14. )
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Art. 24.- Todos los espafioles tienen derecho al trabajo y el-
deber de ocuparse de alguna actividad socialmente Gtil.

Art. 25.- El Trabajo, por su condicién esencialmente humana, -
no puede ser relegado al concepto material de mercancia, ni ser -
objeto de transaccidén alguna incompatible con la dignidad personal
del que lo presta., Constituye por si atributo de honor y titulo su
ficiente para exigir tutela y asistencia del Estado.

Art. 26.— Es Estado reconoce en la Empresa una comunidad de -
aportaciones de ia técnica, la mano de obra y el capital en sus di
versas formas, y proclama, por consecuencia, el derecho de estos -
elementos a participar en sus beneficios.

| El Estado cuidara de que las relac’ones entre ellos se manten
gan dentro de la mas estricta equidad y en una jerarquia que subor
dine los valores econémicos a los de categoria humana, al interés-
de la Nacibén y a las exigencias del bien comin,

Art. 27.- Todos los trabajadores serén amparados por el Esta-
do en su derecho a una retribucién justa y suficiente, cuando ne--
nos, para proporcionar a ellos y a sus familias bienestar que les~
permita vida morul y digna.

Art. 28.- El Estado espafiol garantiza a los trabajadores la -
sequridad de amparo en el infortunio y les reconoce el derecho a -
la asistencia en los casos de vejez, muerte, enfermedad, maternidad,
accidentes de trabajo, invalidez paro forzoso y demis riesgos que~-
puedan ser objeto de seguro social,

art. 29.- El Estado mantendré& instituciones de asistencia y ~
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~ amparo y propulsari las creadas por la Iglesia, las corporaciones =
Yy los particulares.

Otras tantas leyes ée fueron promulgando, y el 17 de julio-de~
1953, se creb el Seguro Escolar Obligatorio, que los inclufia dentro
del sistema de Seguridad Social; dicﬁo seguro estaba regulado bajo-
un régimgn especial e instituido administrativamente por una mﬁtua-
lidad del sequro escolar. En virtud de que estaba regido legalmente,
era considerado el gremio'es;udiantil como un "ideal de cobertura, -
su funcionamiento dependfia del mismo estudiante y del Estado, a un-
50% de las 342 pesetas, importe de la cuota anual..

Este seguro. se inicif en el médio universitario~§, posterior-~-
mente, se extendio a todos los estudiantes de ensefianza superior, y'
éor decreto 2786/del 26 de agosto de 1964 se aplicd a los de bachi-
lierato superior y poco mds tarde a los de centros de grado medio.

La proteccibn de.los riesgos se basa en el estudio, de tal for
ma que el accidente es considerado como. "toda lesi6ﬁ corporal de -
. que gea victima el estudiante con ocasién de actividades directa o-
indirectamente relacionadas cbn su condicién de tal" (Est., art. --
S11). |

Tanbién se fijan indemnizacipnes en caso de invalidez y aéis--'
tencia médica y farmacéutica ésta, hasta con un 70%, éiémpre y cuan-
do sea por enfermedad comfin. ngda prdtegido también el estudiante,
en caso de faileéimiento del padre o de la ruina familiar,.con una-
: anualidad. |

Pox ﬁltimo, los Estatutos previenen otro tipo de prestaciones~
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cﬁmplementarias, como los préstamos al graduado,

Después de lo expuesta, no podemos dejar de exaltar las dispo-
sidiones de ia Ley dei Seqguro Sociali Hispano, méximo que desdé hace
m4s de tres décadas vive en una dictadura opresoré; es inaudito en-~
" verdad, el gran avance que representa en el perecho Social sus sig=~
~nificativoes preceptos, en especial los que se refieren a la unifica
cién de prestaciones familiares, a la tendencia de igualar las pres
taciones de vejez y al seguro educacional.

Por lo que respecta al Seguro Escolar Obligatoric, seria conve
niente que en el pais se realizara un profundo anilisis de nuestra-
realidad educacional, demasiado maltrecha a la fecha, que redunda--
rfia en beneficioé para la juventud estudiosa que mucho necesita de~-
‘proteccién desde cualquier  punto ae'vista;ya_qug,seriavel estfmulo~
necesario para alcanzar su meta, que en el ﬁltiﬁo-da loslcaéos} es-

la del Estado mismo, el engrandecimiento de la patria.



CAPITULO II

ASISTENCIA, SEGURO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
INTERNACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

LA SEGURIDAD SOCIAL INTERAMERICANA
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uUno de los fines mds remotos del hombre, como se manifesté al-
inicio del presente estudio, ha ;ido la lucha tenaz en contra de la
inseguridad y la miseria; porque, desgraciadamente,Atodo avance de-
la civilizacién en cualquier campo, trae consigo el olvido del in--
fortunio de los seres aherrojados a su paso, consecuencia de la ex~
plotacién del hombre por el hombre.

Las victimas son numerosas; pero el espiritu de lucha de las -
clases desheredadas de la que forman éarte principalmente los traba
jadores, ha producido algunas cdhqﬁistas, ¥y, 8i anteriormente sg6lo-
se les daba proteccién: por la fuerza éue représentaban, a la 'fe---
cha la preocupacién de los pueblosg,obligados por las circunstancias,
es extender los beneficios de la seguridad social, ya que desde al-
‘punto de vista capitalista; deben asequrarse los medios de la pro--
duccién. |

A partir del surgimiento del seguro como cénsecuenc;a dél‘rieg
go maritimo, se compénsaba-la pérdida como una obligacibn y no como
una simple ayuda, que hasta esos momentos era la que recibian los -
indigentes. Fueron varios los orgénismos que procuraron beneficios-
colectivos;. los de‘Roma son precedente de la pPrevisién, Beneficen--
cia y solidaridad Social.

En el surgimiento del Humanismo Renacentista se hereda, y como
consecuencia se adopta, la misma tesis ae que la riqueza era admi=-
nistracién de los pobres; es decir, que el pobre no tenia porqué @g

jar de serlo. (1)

(1) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, "Proyecciones y Ensayos Socio-
Politicos de México", BAd. Botas,México,1963,pdgs.174 y siqg.
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No seﬁalambs en los anteced;ntes corregpondientes las concep-~
ciones de Juan Luis Vives y Juan de Mariana, en virtud de que estén
intimamente ligados al presente inciso; ambosg coinciden eh que las~
autoridades tenian que intervenir en la asistencia de lLos desvali~-
dos.

Fue ante los Cénsules del Senado de Brujas, ciudad gdoptiva de
Viveé, doﬁde éste plante6 su proyecto de la necesidad de una asis—-
tencia o;ganizada: Yy proponia, que absolutamente nadie debia morir--
de hanbre, no obstante haber tenido riqueza, ya gque igualmente se -
requeria de protececibn; claro, con un auxilio més limitado dadas -~
las circunstancias, con el objeto da que sirviera de éjemplo; tam-~-
bién se refirié a los ciegos, en el sentido de que no se les gérmi&
fiefa vivir en la ociosidad, y de que las obras pGblicas fueran =--
fﬁente de trabajo, adelanténdose con esté en muchos afios a su época.
(1492-1540) .

Por otra parte, el padre Mariana cocincide en la prestacgén del
‘auxilio.~méxime cuando existie:;n los fiesgos, ¥y d;ce: "es propio -
‘de piedad y de la justicia, aﬁpara? ia miseQia de los dgqulidos y=
de los indigentes”, seflalando entre éstos a los huérfanos, y aérega
que; "Lo primero gue el principe debe tener en cuenta, es él alivio
de la miseria y el socorro de la plebe: obligando a 165 acaﬁdalados
a derramas, ya que amontqnaron sin tasa, reéuciendo el sustento 'de~
losvpobxes a una de tantas cargas 0(nicas en -cada localidad;,

carlos I y Felipe II promulgaron leyes con relaci6én a la mendi

cidad, las Cortes de valladolid de 1555, requirieron de un "Padre -




i
!
!

38

de pobres" a fin de que se le encontrara trabajo a quien no lo -

viera. Fue la época en que los reyes espafioles establecieron la

. tervencidén directa del Estado, al encargarse de las rentas vita

cias, éel’seguro de incendio, de.ieglamentaciones'de corredores
seguros. Sixto V en .su Bula De;estabilis, combate ‘el lucro inmo
radb, y con Cristébal Pérez de Herrera y Jerénimo de Ceballos,
rece el plan de pensiones de invalid;z y fallecimiento de milit.
res, en cuanto a sus viudas y huérfanos. Fue cuando las pasadas
fradias se convierten en "Hermandédes de Socorros".

con el descubrimiento de América, los sitemas medievales d
proteccién con relacién a los‘vencidos, se eternizan en el Cont!
nenﬁe;”son log misioneros los encargados de proteger a los indic
Posteriormente, surgen las Leyes de Indias, de Burgos y las Orde
nanzaé de Trabajo entre otras. Como principales‘defensorea del ¢
bil surgen Vasco de Quiroga, Pedro de Gante y Fray Juan de Zuma:
ga.

En el Viejo Mundo, es Inglaterra en el afio de 1601, en dond
.se promulga la primera Ley Nacioﬂal en contra de la pobreza: sus
principales objeti?os fueron -la asistencia médica y procuracién
del trabajo. Suecia y Dinamarca, muchos afios después, estatuyen
sistemas de responsabilidad comunal. (1810)

Con la Revolucién Francesa (época.del pensamiento liberal c
mantenfa al Estado al margen de los problemas sociales)vse inici
como se expuso en el primer inciso del capitulo anterior, la luc

del prolétariado, gQue en situacién precaria ya,|al advenimiento .
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la industria,queda en la mas angustiosa Qe las situaciones; si bien

con el triunfo habfase librado de la opresién fue su lucha ténaz al
amparo de la unién, lo que hizo que las clases desvalidas sentaran-
bases a través de sus conguistas laborales; y lo que a la fecha, es

imperecedero; El derecho al traba‘joe previamente protegido.

La posicién de preclaros hombres, contribuyen al ingervencio--
nismﬁ de ﬁstado en materia social; son de mencionarse algunas cone-
cepciones:

Ketteler decia, "La teoria de dejar bacer, est& declarada en -
guiebra, doble migién incumbe al Estado en relacibén con los obreros:
ayudados a organizarse en asociaciones y protegerlos, a ellos y a ~
gus familias, contra toda explotacibn inicua. Lo que constituye la-
debilidad y la desgracia del obrero en su aiglamiento®,

Leén XIII, en 1891, en su Encficlica Rerum Novarum, expone: ~w-
"Destruidos en el siglo XVIII los gremios, sin que se lés supliesen
con amparo alguno, y carentes de religibn las leyes, los obrercs --

han gquedado entregados a la inmunidad de algunos amos y a la desen-

frenada codicia de la competencia...", afiade, también, que “la con-

centracién de la rigueza en pocas manos opulentas y riquisimas, ha-

impuesto un yugo casi de esclavos a la infinita muchedumbre de 6brg.

ros" .

Agustin Cochin en l§63, declara que, “ﬁuy a menudo los indug--
triales encargan a la caridad que complete los salarios, y prefige=
ren dar bajo forma de socorro, lo gue el obrero encontraria més dig

no y més seguro de recibir, en forma de pago".
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El movimiento social en continua lucha, obtuvo resultados hala

gadores, como se degprende de la exposicién que se hizo con relaw—-

cién a Alemania e Inglaterra; de aquf nuestro analisis de las dig—-

tintas instituciones surgidas, como la Asistencia y los Sequros So-

ciales.
L£iazes

Al referirnos a las diferencias entre la asistencia y los segu
ros sociales, sefialamos que no son substanciales, debido a que per-
sigueri el mismo fin, adem8s de que se encuentran sumamente ligadas,
al ser complementarias, la una de la otxa. "La asistencia sc':cial es
un paso de la'ayuda a los pobres hacia el seguro social, mientras -
que ei seguro social es un paso del sequro privado hacia la asistepn
cia social®”. (2) '

Dijimos que, ambas tienen el mismo £in; pero en cuanto a la --
exigencia de los beneficios o prestaciones, sélo es juiidicamente -

exigible el seqguro social, ya que la asistencia opera con mediog --

~ econ6micos que son variables,y que por lo regular ‘p‘r:ovienen de dona

ciones. Si bien, se protege, a todo el indigente sin distincién, im
‘partiendo la seguridad sociz‘ll: generalmente, sin vcontatxr michag vew-
ces con los implexﬁeﬁtos necesarios, mientras quelel objeto del segu
ro social, ademds de proteger el econSmicamente débil es el de no -
permitir, o al menos tratar, de que no caiga en la indigencia, debi
do a 'que cuenta con un patrimonio estable, formado éor las cuotas -

obrero-patronales y una aportacién del Estado (no necesariamente).

{2) PUBLICACION DE LA O. 1. T.‘ "Hacia la Seguridad Social", Montreal
1942, p&g. 97.
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Resumiendo, podemos sefialar ‘como diferencias los siquientes: -
en cuantd al sujeto, a los beneficios o prestaciones, al patrimonio

de las instituciones y a su organizaciodn,

1a Previsién Social ha sido considerada como un sinénimoc de -~

‘los sequros sociales: porque éstos presuponen la existencia de aque
1la. La realidad es que la previsién social y la asistencia; actua=
ron paralelamente en la sociedad y su finalidad creé la Sequridad -
Social. En virtud de la similaridad de sus fines, ha habido proble-
mas; pero debemos aceptar gque la asistencia y previsién estén subor
dinadas al Seguro Social,

En consecuericia, vemos que, la mayoria de los servicios degti-
nados al bienestar fisico, integran el motivo principal de las ins-

tituciones y orqanlsmos de la Segurxdad Social, ya que el trabaja--

dor moderno, exige mejores garantias de seguridad e higiene en sus-
labores, ademés de la proteccién familiar y personal en casos de en

fermedad, invalidez«vejez y muerte.

Por tal razdn, los fines de la scguridad social, no son sblo -

de prevenir y asistir, sino de rehabilitar moral y fisicamente, ~--
otorgandole confianza al trabajador para su funcién, y no tenga que
preocuparse por la fatalidad.

La Seguridad Social es una realidad institucional superior a -

los seguros sociales, cuyos instrumentos técnicos sélo cubren algu-
nos riesgos, ademis de no contar con la accién integral unitaria de
la seguridad Social, qus viene a ser el género y los seguros socia=-

les la especie.
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Es conveniente referirnos a la beneficencia, gque puede ser pf
- blica 6>privada; Gonzilez Posada la diferencia de la asistencia --b
por una razén fundamental: "La beneficencia obedece a un impulso -
filantrbpico, de caridad cristiana, su actividad se encamisa hacia
el individuo indigente. La asistencid prescinde en realidad; de -
éste impulso, o lo asocia al deber que tiene al Esgtado de luchar -
contfa la miseria, como.algo necesario para que no se perturbe el;
orden y que, ademés, contribuye a mejorar el medio fisica y moral-
mente". Con estos motivos sblo le queda al Estado realizar una fun
cidn més‘dinémica, y al proteger simulténeamente a la sociedad de-
los peligros que causa la pobreza, debe prestarle mayor atencién a
ésta. . |
Estamos de acuerdo en gue la pobreza causa de la desigualdad-
econbmica, no puede desaparecer, pero si es necesaric que, para =-
aminorar la misma, las sociedades actfien con més justicia en sus -
objetivos, no permitiendo que los individuos caigan en esa angug-—
tiosa situacidn. como.seﬂalamOs.anteriormente, los objetivos de =
los seguros sociales son, ademés de prevenif los riesgos, el auké-
lio de los que no siendo indigentes, pueden‘llegar.é serlo por su-
precaria situacién econfmica, y que, la asistencia en estos casos-
de miseria comprobada, trata, de éyudar con sus escasos medios.
La solucibén de este grave problema lo tiene el Estado, cuyos -
objetivos deben fincarse, en la vinculacitn. de la asistencia en to
das sus formas,en una séla Institucibn, ya que es la Gnica forma -

de gue la labor social realizada sea més positiva.
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El paso fundamental para la unién de la asistencia a los segu
ros sociales, por denominarlos asi, radica en el auxilio inmediato,
sin hacer caso de los periodos de cotizacién correséondiente:yé que
generalmente, la extrema necesidad del beneficiario lo requiere, -
mediante las prestaciones asistenciales respectivas: Encima de ser
un derecho del trabajador, por asi corresponderle, no queda?é en -
el desamparo y a expensas de una ayuda que no lo é&s; pues se pres~
ta, generalmente, para evadir impuestos y no acatar lo dispuesto -
por la fraccidén XII del Articulo 123 constitucional,.ademés, de ==
que por lo regular, no es completa esa ficticia ayuda.

El complemento indispensable de esta institucién, ha sido la -
Previéién, y a la que parcialmente se le ha dado importancia, no -
obstante conFar con los avances de la medicina psico-gomitica y de
los antecedentes y estudios de las enfermedades y los enfermos. ~-~
Mismos que hacen posible conocer su aspecto somatico y los elemen~
tos psiquicos y del medio ambiente que nos rodea; de tal forma que
la insalubridad de las corporaciones, es enormemente previsible, -
mixime que el tratamiento llega hasta el propio medio en que se vi
ve Yy de que, al diéponer de los medios comunales, para la solucidn,
se establece una relacién con la familia; &ste es el momento en -—-
gue la Previsién debe actuar, pues constituye un pilar en el fun-—-
cionamiento del seguro social.

La Previsi6én con "virtud o técnica”, debe imponerse al medio,
Y no actuar en forma voluntaria; en ia inteligencia de que, basada

en la erudiccién del pasado, debe contemplar el futurc en relacién
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" con el presente.

Una primordial distincidn del seguro social con la seguridad-
social, es que aguéllos tienen un carfcter contribuitivo y ésta no;
ya que,es un concepto histérico que surge con las reivindicaciones
de los trabajadores en la lucha de clases, y los seguros sociales-
son creados por el Estado con una personalidad propia.

El seguro social ha sido definido:{3) “"Como instrumento juri
dico del Derecho obrero, por el cual una instituecién pliblica, gue-
da obligada, mediante una cuota o prima que paguen los patrones, -
los trabajadores y el Estado, o sblo alguno de éstos, a entregar -
al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdémicamen
te débiles, una pensidén o subsidio, cuande se realice alguno de =~
los riesgos profesionales o siniestros do carfcter social". En cam
bio a la seguridad social, se le ha definido concretamente, "Como-
una institucidén esencialmente humana, hecha y concebida para bene-
ficio del hombre": de agui que constituya el amparo de los social-
mente infortunados.

Después de lo expussto, podewos seflalar como objetivos funda-
mentales de la servidad social, primeramente, que los seguros so-
ciales surgidos por la necesidad que de ellos tiene la clase traba
jadora, consideren lo mas pronto posible como sujetos de sus pres~
taciones, a toda la clase econdmicamente débil (aquella cue vive~

de su trabajo, =i bien no esta suieta a una relacidn laboral), y -

(3) GUSTAVO ARCE CANO, "Los Seguros Sociales en México", Edic. Bo--
tas, México 1944, pé&g. 55.
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que la seguridad social, se sublime por una mejor condiqién de los
indigentes, correspondiéndole al Estado con su necesaria interven~
cién, otorgar el pleno uso de .10s derechos del honbre, previamente

establecidos en nuestra Caxta Magna.

INTERNACTONALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Fue, a partir de la Primera conflagfacién Mundial, cuando se~
acentub el progreso-de la seguridad social en el ambito internacig
nal, como consecuencia del angustioso panorama que presentaba la -
pobreza; le resultc inevitable al ser humano verse en la in;periosa
necesidad de tratar de a-segw:arse intecjralmente en contra de la ad
versidad y los infortunios. .

El proceso evolutivo del seguro social, hasta llegar a los mo
dernos sistemas sobre sequridad social, afecta directamente a la =~
casi totalidad de las naciones, que ya no son indiferentes a los -
avances sobre la materia; pues, si en el pasado no fue posible in~
Crementar a este ramo de las cienciés sociales, que entonces cons-
titufan una esperanza, actualmente se han creado, a la luz del con °
cierto de los pueblos, asociaciones y tratados, que tienen como ob
‘jetd la proteccitn ‘de las clases econémicamente activas, y por en-
;ie. de las econfmicamente débiles.

La primera agrupaci6én de este tipo, de que se tiene conociw—-
miento, es el Comité& Permanente Internacional de Seguros Sociales,
creado en el afio de 1889, y los Congresos sobre séguros contra ac-
cidentes industriales efectuados en Paris en el mismo afio, que mas
taxde serfan llamados, -de seguros sociales. Ya con anterioridad, -
se habia manifestado un precedente; fue el de 1817, afic en gue Ro-
bexto Owen, reformadox inglés, ideé. una Legislacibn social Intern_:a_

cional del Derecho, ademas de'que como industrial que era, imagind
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las priméras sociedades cooperativas de produccién y consumo,

Fuéron varios loé Estados, que con el ejemplo alemén, estable
cen la institucidn de los seguros sociales dbligatofios, que en un
principio, éeneralmente funcionaron con el sistema de libertad sub
" sidiada, si bien consideraban, los riesgos en accidentes de traba-
jo y la proteccién de la clase asalariada indusgtrial, (4) .

Son preponderantes en las postrimerias del pasado siglo y en~
los inicios del presente, las disposiciones de simple repgtacién,~
no obstante haberse difundido la teoria del riesgo profesional, y-
que el Congreso Inte}nacional de Seguros SOéiales, efectuado en «-
1908 en Roma, habia convenido en rechazar el seguro de libertad --
subsidiada, por considerar mis benéfica su obligatoriedad; es de-~
cir, que aéqptaban como indispensable la participacién del Estado~-
para combatir la indigencia, tal y como Bismarck lo habia sosteni-’
do en Alemania. |

La preponderangia de aguellas disposiciones fue mag manifies-
ta déspués de 1911, ya gue "se introducen leyes de reparacién de -
accidentes en Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia,~
Hungria, Italig, dapén.'ﬂolanda, Nueva Zelanda, Suecia y algqunos ~
Estados de Austrélia y provincias del Canadd. Contra el riesgo de~
enfermedad, s6lo austria, Hungria, Italia y Luxemburge instauran -
el sequro; para proteger los trabajadores de la industria y del co

mercio, las tres primeras y tnicamente de la industria, la Gltima.

(4) GONZALEZ POSADA C., op. cit., pag. 17.
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Finalmente, contra el riesgo de invalidez-vejez, Austria, Bélgica,
Francia e Italia lo aceptan, pexo para ciertas categorias de‘trabg
jadores, como mineros y marinos, no son régimenes generales". (5)

Ademés de estos paises, otros mas aceptan la creacién de los~-
segquros sociales, como lo son Rusia y Estados Unidos de Norteaméri
ca, cuya evolucibn econémica iba en ascenso; Bulgaria, Chile, Chi-
na, Africa del Sur y Turquia que estaban muy lejos de esa evolume-
ci6én, también los implantan. Lo cierto es, gue no fue el grado de-
evolucién y cultura, y mucho menos los sistemas politicos distin--
tos, lo que les permite legislar en materia de seguridad social,

No s6le se implantaron los seguros sociales, sino que se les-
llega a reconocer constitucionalmente:; correspondiéndole a nuestra
Carta Magna del 17, ser la primera que considera los principios =--
fundamentales del Derecho del Trabajo dentro de la esfera de los ~
Derechos Sociales.

Al momento de la expansibén de los seguros sociales, después -

. de ;a Primera Guerré Mundial, se acepta que también lo fue de la ~
tesis pgrtidaria del intervencionismo estatal.

La Oficina Internacional del Trabajo, cuyo origen fue el Tra-
tado dé Paz de Versalles, constituy$ un pilar en el desarrollo del
intervencionismo estatal, porgqué, con‘sus conveni;s y recomendacig
nes, aclardé la nocién del deber social del Estado. En su preambulo

{5) GONZALEZ POSADA C., op. cit., pég. 3B, hace referencia de "Les
Asgurances Sociales" de PAUL PIC, Paris 1913, y otros.
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.

constitutivo, en 1919, reformado en el afio de 1946, considera a lé
Justicia Social, indispensable para el logro de la paz mundial y ~
permanente; y a las injustas condiciones de trabajo que sélo arro-
jan miseria y privaciones, la barrera infranqueable para tales ob-
jetivos, por lo que recomienda su mejofamiento.

La primera reunién de dicho organismo se celebré en Washigton
(1919), y fueron los seguros sociales su primordial preocupacidn;-
si bien fue hasta su VII Conferencia, celebrada en 1925, cuando pa
saron a primer término, al considerarse finalmente la reparacién -

-de los riesgos profesionales.

En sus congresos de 1927 y 1933, se tratd respectiﬁamente, el
seguro de enfermedad-maternidad y el de invalidez -~vejez 9 muerte,

Es en este periodo, cuando Alemania continda en sus progresos
sociales. El 11 de agosto de 1919, a través de la Constitucién de-
Weimar, lega al mundo un.verdadero tratado juridico, en cuyos pre-
céétos se canalizan algunas de las fundamentales aspiraciones de -

1a clase trabajadora. En sus capitulos vida Social, comprende la-
posicién social del hombre, la familia, la juventud y la nifiez} ~--
y en Vida Econémica, la obligacién del Estado a intervenir en el -
"logro del bienestar de la colectividad. Algunos de sus articulos,
expresén: "Art. 151: La vida econémica debe organizarse conforme a
los principios de la justigia, con el fin de garantizar a todos --
una existencia digna del hombre. Dentro de estos limites, debe res
petarse la libertad econémiéa del individuo. La coaccibn legal sé-

lo puede emplearse para la defensa dz derechos amenazados, O para-
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la realizacién de las necesidades imperiosas de la colectividad.

La libertad e industria y comercio, queda garantizada en los térmi-
nos de las lefes respectivas. Art. 159: La libertad de coalicidn pa
ra la defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de pro
ducecidn, gqueda garantizada para todas las profesiones. Todo conve--

nio o medida que tienda a impedirla o limitarla, es nulo. Art. 161:

- El Estado organizard, con el concurso adecuado de los aseguradasg, -~
un sistema de sequros para la conservacidn de la salud y éa la capa
cidad de trabajo, la proteccidn de la maternidad y la previsién con
tra las consecuencias ecgnémicas de la vejez; de la invalidez y da-
los accidentes., Art. 162: El Estado procurard la implantacién dg -=
una reglamentacidn internacional .del tr;bajo, que garantice a la --
clase obrera de todo el mundo un minime de derechos sociales.

En los afios de 1925, 1927 y 1942; se crean, respectivamente, -
La Asociacién Internacional de Politica Social, La Conferencia In-~-
ternacional de los Seguros Sociales y de la Mutualidad y la confe--
‘rencia Ihteramericana de Seguridad Social.

Francia en 1930, reforma la Ley de 1928, que en cﬁanto a pravi
sién social estab# muy restringida; y acepta la integracifén del se-
guro con relacién a la proteccidén del trabajador contra todos los -
riesgos, asf como la contribucién tripartita en las cotizaciones.

El 24 de junio y el 4 de marzo de 1936 y 1938, respectivamente,
se expiden leyes protectoras de los trabajadores, con fundamento en
los acuerdos de Motignon, que pueden extractarse: "El derecho del -

trabajo es un derecho de clase; en consecuencia, la libertad de asQ .
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ciacién profesional debe gquedar garantizada en forma que asegure -
su ejercicio efectivo a cada trabajador": comprende, ademis, otras
garantias laborales.

En 1941, Franklin D. Roosevelt, Presidente entonces de los Es
tados Unidos de Norteamérica, expuso al dirigirse al Congreso, la-
importancia de "La liberacién de la necesidad". posteriormente, se
1levé el aiguménto a la carta del aAtlantico.

En 1944, en una reunidén de la Oficina Internacional del Traﬁg
jo, se hace la Declaracién de Filadelfia, ciudad en la gque se cele
bré, Analizéndose la organizacién del trabajo y distintas cuestio-
nes referentes a los seguros sociales. Se reafirma la lucha en con
tra de la necesidad, requiriéndose para elle, la cooperacidn inEeg
nacional, mediante acuerdos continuos: también se habla de la po--
breza como causante de frenar la prosparidad y del derecho, que to
do ser humano tiene de contar con su bienestar material y espiri--
tual, asi como de tener igualdad de oportunidades.

- Se trata, ademis, de manera brimordial. gobre| las medidas=w-=
‘de seguridad y de una total asistencia médica, en la vida, en la -
salud, en la infancia, en la maternidad, en el suministro de ali~-
mentos y vivienda y en el de recibir una cultura adecuada; al res

pecto, se expresa: “"La garantia de iguales oportunidades educati--

vas y profesionales. Una amplia y completa utilizacién de los re—-:

cursos productivos del Mundo, mediante la accidn eficaz en el pla-
no internacional y nacional; comprendiendo medidas que tiendan a -

aumentar la produccidn y el consumo, y a evitar fluctuaciones eco-
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n6micas'graves, realizando el progreso econémico y social donde -~
existe menor desarrollo", (6)

Después de la segunda conflagracién mundial, en la que se de-
rrot6 a los regimenes totalitarios de Alemania e Italia, ha habido
tendencias de restringir las conquisﬁas del pioletariado mundial;~
esto como consechencia.de la inseguridad politica y econémica exig
tentes, - y que’p;esagian un obscuro mafiana. Con relacién a lo ante~
rior, el Dr. Qe la Cueva expone: que "los pueblos y los honbres -—-
han comprendido que la seguridad en la vida humana, entendida como
el derecho a conducir una'existéncia‘en armonia con la dignidad de
la persoﬂa humana, es la misién fundamental de nuestro siglo, y no
- porque los valores materiales sean los supremos, sino porque la =--
justiéia reclama que el hombre esté en condiciones de desarrollar-
plena y libremente su espiritu", de tal manera que, no obstante -=-
los intereses ﬁegativds, mayormente usados por el capitalismo en -
la pugna imperialista, el derecho del trabajo tiende a progresar.-
Al respecto,- el mismo de la Cueva sefiala cinco hechos importantes-
en este periodo de postguerra: Las Constituciones de Francia de 13
de octubre de 1947 y de Italia de 27 de diciembre de 1947, que ===
constituyen los dos primeros; pues, ratifican su confianza en ei -
derecho colectivo del trabajo, que hacé recordar la Constitucién - °
Mexicana de 1917 y la Constitucién de Weimar. Francia les da a los

derechos del trabajador la misma categoria de los derechos natura-

(6) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO F., op. cit., pag. 180..
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'les del hombre, vy a 1la vez que Italia, consagra constitucionalmen-
te la lihertad y el derecho de asociacién profesional; como tercer
hecho considera, la promulgacién de las Constituciones Alemanas, -
que si bien son transitorias, una, limiténdose a ciertas declara--
‘ciones, y la otra, invadiendo materialmente los senderos del socig
lismo de Estado. El Derecho Internacional del Trabajo que sé desa~
rrolla s6lidamente hacia “una declaracién universal de los dere~--
chos del trabajo” constituye el cuarto hecho significativoa y como
quinto hecho designa el surgimiento de la seguridad social.

Fue en 1948, cuando en la Declaracién Universal de los Dere--
chos Humanos, en sus articulos 22 al 25, se proclama el derecho de
todo ser humano a la Sequridad Social, y a su aseguramiento aconb-
mico, social y cultural que la proteccién comprende, hecho extensi
vo ademds a su familia y aplicable en caso de desempleo, cesaﬁtia—
y viudez. Ya con anterioridad el ilustre Libertador Simén Bolivar-
habia expresado: “El sistema de gobierno mis perfecto, es aquel -~
que produce la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de -
‘seguridad social y mayor suma de estabilidad politica”.

para conéluir.-ratificamos nuestra afirmacidn en cuanto que -
es el poder organizado de la burguesia, sobre la clase trabajadora,
lo que la hace permanecer explotada; y solamente un cambio radical.
en nﬁestras estructuras econémicas traerd como consecuencia el dg'.
rrumbamiento de la injusticia capitalista y los regimenes totalita-~
rios; esto harad posible una nueva cohcepcién del bienestar social.
Y cdriesponderé al Derecho Social esa tarea dignificadora en favor

de la paz, de la igualdad y de la justicia social en el mundo.
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LA SEGURIDAD SOCIAL INTERAMERICANA.

Evidente es la participacién de la doctrina y de lo empirico~
del Viejo Mundo, en la formacibn, primero, de las instituciones de
habla hispana y, posteriormente, en la de ios.demés paises del con
tinente Américano; la razén fundamental fue la imperiosa nece;idad
de reguiar las relaciones del hombre.

Las diversas formas de protecciéh conocidas en Espafia, como -
la cofradfia religiosc-benéfica y el Qremio, ambos de sistema mutua
lista, asi como la asistencia privada practicada por ﬁermandades -
de socorrﬁ, fueron algunas de las instituciones que ép las Indias-
‘se erigieron,a través de los grupos sociales del tiempo, indepen--
dientemente del surgiﬁiento de otras, en el resto del Continente;-
ademis de que la adaptacibébn de las primeras fue, necesariamente, -
reformada, debido a la realidad del Nuevo Mundo. %5)

No s6lo hubo bases para esa organizacién, sino también surgie
ron ordenaciones de caf&cter’utépico: asi tenemos que, Vasco de =--
" Quiroga ideé'una comunidad hospitalaria con- relacién a la coordina
cién de los pueblos indios, cuyo objeto fue, de que a través de --
una distribucién justa de los frutos, se loérafa el bien comﬁn,;

Con el surgimiento de los oficios, se expandid el ejercicio -
de las mutualidades; constituyéndose la cofradia como el organlsmo .

caracteristico de América, y primer antecedente de la prev1516n or

(7)  RICARDO R. MOLES, "Historia de la Previsién Social en Hispa
noaméfica, Edic. Depalma, Buenos Aires, 1942, pig. 14.
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ganizada éor la colectividad.

'Por’ otra parte, en el siglo;XVI;. se foment6 por las autorida
des . de la Colonia, lﬁ formacién de cajas de comunidades, cuyos fi-
.nes eran la asistencia a enfermos, a los huérfanos, a las viudas -
Y a los ancianos e invdlidos, asi como servir de garantfa en las -
’obligaciones tributarias, impuestas a los aborigenes,

Por Gltimo, a mediados del siglo XVIII, se implant6 en Améri-
ca el Montepio, que eregido legalmente, constituy6 el primer sis-
tema de prévisién obligatorio, que, ademds de contar con el respal
do econémico del Estado, reconocia el derecho a la pensi6n de su--
pervivencia.

.R. Moles, en su cbra "Historia de la Previsién Social en His-.
panoamérica“'contiﬂﬁa sefialando, que-fueron cinco los medios insti
tucionales de proteccibn social en Indias, y que fueron priﬁordia-
les para distinguirlos de las actuales legislaciones soéiales:

1.- Instituciones g;taciables, que socorren a los miembros de-
-1a cbronala través de pepsiones y jubilaciones. 2.~ Instituciones-

benéfico-mutuales (cofradfas, gremios y hermandades debidamente es

tatuidas), cuyo obieto era asistir al pobre y ayudar a los asocia-

dos. 3.- Instituciones indfgenas (cajas de comunidades y misiones),

cuyo fin era la previsifn organizada entre los militares y los fun
cionarjos, basados en el derecho, con carfcter obligatorio y finan

ciadas por sus afiliados. 5.~ Otras formas de proteccifn social --

son mencionadas en Gltimo término, sélo por interés complementario,

por pertenecer a la historia del trabajo y de la asistencia pibli-




56

Fueion las "Leyes de accidentes de trabajo”, fundadas en la ~
Teoria dél Riesgo Profesional, de cardcter facultativo y privado y
libertad de aseguramiento, los primeros indicios de la seguridad -
social, implanééndose en los siguientes paises (sﬁ progreso fud --

" temporal y regional): Puerto Rico, 1901; Guatemala en 1906; El Sal
vador en 1911 y Perd en el aflo de 1914; Argentina, Colombia y Vene
zﬁela en 1915; Chile, Cuba y Panami en 1916; México en 1917; Bra--
sil en 1919; Uruguay en 1920; Bolivia en 1924; Costa Rica en 1925;
Paraguay'en 1927; Ecuador en 1928; Nicaragua en 1930; Repdblica Do
minicana en 1932; Honduras en 1936; BHait{ 1943.

Como corolariﬁ, se puede decir, que no se trataba de un genui
no seguro social, sino de un seguro parcial que amparaba ciertos -
riesgos; este seguro fue caracteristico de Argentina, Brasil, Cuba
y Uruguay, que llegaron a estructurarlo especialmente, limit&ndose
a los riesgos de invalidez - vejez y muerte; inclusive s6lo era apli
cab;e'a determinadas actividades laborales (ampar&, primeramente, -
a loé.serQidores piblicos, y después, a la industria, el comercio,
el transporté y otraos).

Bl rango cothitucional que 1os-pa£ses americanos le dan a la
seguridad social;'alqunos sujetdndose Gnicamente a la fragmentacién
de riesgos y otros promulgando extensas legislaciones, constituye-
‘otro paso fundamental en su desarrollo, que a la fecha hace posi-~
ble por sus mismos puntos de vista, en cuanto a iﬁtegracibn y fi--
nes, una ley uniforme sobre el Segur6 Social Interamericano.

Por tales motivos, debemos referirnos a la creacién de nues--
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tra institucién en América. Partiendo de dos grandes grupos, pri--
mero, consideraremos a los paises cuya organizacién integral es si
milar (por su unificacibn legislativa, al reunir en una sola ley -
todas las ramas del seguro social}, y posteriormente, a los gque po
seen una contextura fraccionaria y divergente. (9)

El primer pais americano que inicia la obra del seguro social
integral, es Chile, que el 8 de septiembre de 1924, promulga su --
ley con carécter obligatorio, y reglamenta para todo trabajador, -
el seguro de enfermedad-maternidad-invalidez-vejez. En 1952, mejo-
ra sus prestaciones y servicios agregando el seguro de fallecimien

to.

En 1928, en Ecuador, se protege a los empleados p@blicos y -
privados, al legislarse sobre el seguro obligatorio de invalidez--
vejez-muerte; extendifndose, en 1935 y en 1942, el 14 de julio, al
de enfermedad y protecci8n de los obreros, y al de accidentes de -
trabajo, amparando a todo asalariédo, respectivamente, Posterior--
mente, comprendid los riesgos maternidad-desempleo. ‘

El 12 de agosto de 1936, Perd protege al trabajador con to-;—

do tipo de prestaciones, bajo un régimen obligatorio, con excep-—-

cién del sequro de cesantia y del de accidentes, que permanece in-

(9) BERNALDO DE QUIROZ J., op. cit., pégs. 21 y siguientes.
En cuante a los conceptos unificado y fraccionario, se refige
ren exclusivamente a los riesgos cubiertos por la ley, segin
sea la general idad de los mismos o en su defecto un sblo gru
po de ellos, sin considerar la inclusibén de trabajadores o -
la extensién del territorio,v.g.las pensiones de invalidez--
vejez-muerte en Argentina y de Transportes én Brasil, perte-
necen por ser una sola eventualidad al seguro social fraccio
nario, no obstante extenderse a todo el territorio nacional vy
comprender toda clase de trabajadores.
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dividualizadé. En 1950, se modifican las pfevisiones financiervas -
‘de 1a Caja Nacional del Seguro Social, a través de una revisién ag
tuarial; agrupéndosg, finalmente, los riesgos en enfermedad-mater—.
bidad-invalideinvejez y muerte.

El 24 de julio de 1940, Venezuela crea su Ley del Seguro So--
cial obligatOtio. que ampara, inicialmente, a tado trabajador y ~-
riesgos: ﬁero demora los incidentes de invalidez~-vejez-muerte y ce
santfa. En 1551, se amplia el grupo de asegqurados y riesgo§, como-
sigue: enfermedad-maternidad-invalidez-vejez-muerte-accidentes del
frahajo Y enfermedades profesionales—deaempieo.

En 1941, Panamé formula su Ley de Seguro Social oblxgatcrio,
,aplxc&ble a todo trabajador, hasta e1 21 de abril de 1943, con ===
prestaciones‘de enfermedad—maternxdad-1nvalxdez-vejez y muerte. En
.1954 sufre modificaciones fundamentales la ley al-mejofarse su ad-
ministraci6n. |

Bl primero de nqviéwbré de 1941, Costa Ric# cbtiene su Ley de
’Seguio Social obligatorio en cuanto a enfermedadnmaternidad»inva;i
dez~vejez~muerte y desempleo, general para los asalarlados.

El 31 de dicxembre de 1942, finalmente se expide en México, -
la Ley &1 Seguxo Social con cardcter obligatorio, gue comprende tg
-da proteccién al ﬁtabajo (£ué publicada en-él biario Oficial el 19
de enero de 1943); y dque ya la Constitucién de 1917, en su articu-
lo 123, fraceifn XXIX habia considerado de utilidad social la for;
macifn de cajas de seguros populares} lo que hizo que nuestra Repd

blica fuera de las primeras en que se estableciera el segquro So--
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cial. En'febréro de 1949, por reajustes de caricter econbmico, se-
reforma la Ley dei segquro social. Sus riesgos quedaron agrupados:-
,enfermedadrmaternidad-invalidez—vejez—ﬁuerte-accideﬁte del trabajo-
;ehfermedéd profesional-desempleo. - '

En 1927, a través del seguro sobre accidentes de trabajo, se-
"inicia en Paraguay‘él sequro social, y el 13 de abril de 1943, se—
promulga lé que complementaria su ya considerable legisiacién S0--
ciél; que combrende seguros de enfermedad-maternidad-invalidez-ve-

jez;muerte4 accidentes de trabajo, con carfcter cbligatorio para -
" todo trabajador. ’

Con.relacién al segundo grupo y los pafses que, no obstante--
encontrarse en el 4mbito de la seguridad social e inclusive de ha--
- ber iniciado su edificacién mds no concluirla, tuvieron una gran --
pausa en los avances de la misma; si bien perfeccionaron sus insti
tuciones de contextura fraccionaria y se acercaron a un genuino --
sequro social y que actualmente cuentan con &1, son:

'Argentina. que en 1919, teniafperfectamente reglamentadas las
" pensiones de invalidez-vejez-muerte en cuaAto a los funcionarios;-
lo que extiende, eh 1921,a los servicios pGblicos; en 1922 é la Ma
rina Mercante. En 1934, establece el sequro de mdternidad para asa
lariados, y en 1953, se gdhire al principio‘de unificacién legisla
tiva (con caricter institucional se ordend la coo;dinécién adminis
trativa de sus organismos a través de las Leyes Orgénicas de Previ
sién Social) en torno de una sola institucién y comprende ademés,-

lod riesgos de trabajo y de enfermedad profesional.
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En 1919, Uruguay, con los mismos lineamientos, reglamenta =--
las peneiénes de invalidez-vejez-muerte en los servicios pdblicos-
-y periodisticos; en 1928, las artes grificas; en 1933, los banca--
rios y en 1934, el comercio y la industria; posteriormente, regla-
menté el de maternidad-accidente de trabajo-desemplec y asignacio~
nes familiares.

.En 1922, aparece en Brasil, como precedente de los geguros S0
ciales, }a'proteccién de los ferroviarios a través de las penaio~~
nes de invalidez—vejez—muerte; ampliandose al medio electricista y
telefonista en 1930, a los serviéios ptblicos en 1831, a los mine-
ros en 1932, al comercio en 1934 y a los transportes en 1938. Por-
medio de la coordinaci6n de sus diversas cajas u organismos, se¢ es
éablede su unificacién legislativa, al intervenir el Instjituto da~
Previsién Social creado en 1954; estableciéQ?ose. posteriormente,~

. el de maternidad-accidente de trabajo-enfermedad profesjional.
. "En 1937,se crea, en Cubﬁ. el seguro obligatorio de maternidad
: f el de cesantfa, con vigencia iibre el de enfermedad; en 1921, se
iegiaménta sobre jubilaciones y pénsiones égra los telefonistas; =
en 1923, los tfansportes terrestres; en 1929, el medio tranviario,
en 1935. el de périodistas y en 1938, los empleados bancafios Y ﬁg
- ritimos; mas tarde se extiende al de invalidez-vejez—huerte—accin- )
dentes de trabajo. .
En Bolivia se establecen pensiones de largo plazo pafa la ban
. ca en 1926; ampliadas a ferrocarriles, tranvias, artes gréficas y~-

périodisticas, después de la'guerra de Chach (1932;1935), ademés-
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En 1519, Uruggay. con los mismos lineamientos, reglamenta .-
las pensiones de invalidez-vejez-muerte en los servicios pthlicos-
-y periodisticos; en 1928, las artes gr&ficas] en 1933, los banca--
rios y en 1934, el comercio y la industria; posteriormente, regla-
mentd el de maternidad-accidente de trabajo-desempleo y asignacio-
nes familiares.

.En 1922, aparece en Brasil, como precedente de 103 seguros so
ciales, }a proteccién de los ferroviarios a través de las pensioe-
nes de invalidez-vejez-muerte; ampliandose al medio electricista y
telefonista en 1930, a los servicios pfiblicos en 1931, a los mine-
ros en 1932, al comercio en 1934 y a los transportes en 1938. Pore
medio de la coordinacibn de sus diversas cajas u organismos, se es
ﬁablede su unificacién legislativa, al intervenir el Instituto da~
Previsién Social creado en 1954; estableciéQ?ose, posteriormente, =

. el de maternidad—accidente de trabajo-enfermedad profesional.

| En 1937, se crea, en Cubq. el seguro obligatorio de maternidad

_ f el de cesantfa, con vigencia iibre el de enfermedad; en 1921, se
reglamenta sobre jubilaciones y pénsiones péra los teiefonistas; -
en 1923, los tiansportes terrestres; en 1929, al medio tranviario,
en 1955. el de periodistas y en 1938, los empleados bancafios Yy ﬁg
ritimos; mas tarde se extiende al de invalidez-vejez-ﬁuerte-acci-- .
dentes de trabajo.

En Bolivia se establecen pensiones de largo plazb paré la ban

ca en 1926; ampliadas a ferrocarriles, Qranviga, artes grificas y-

periodisticas, despubs de la guerra de Chacd (193241935). ademfs~
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‘de’ lograr extender los Montepios particulares, con el cbjeto de 1o
Qfar u; legit{mo sistema de seguro social; finalmente su &mbito de
proteccién comprende enfermedad-maternidad-invalidez-vejez~muerte-
accidentes de trabajo-enfermedad profesional.

En 1929, se reglamentan en Colohbia. las'pensionea para.emg;gg
rdos de_;ias, y en 1936, se inician losbestﬁdios Para lograr un am;
_plio y Gnico seguro social obligatorio, comprendiendo‘enfermedadé-
'maternidéd—invalidez—vejez-muerte—accidentes‘de trabajo y enferme~
‘dad pfofesional; para todo cbrero y empleado que no reciba maé de-
- 300 éesos~mensuales como sBalario. |

comb godemos advertir, las reformas a la institucibn del segu
ro en América, son variables, inclusive, debemos tomar en cuenta -
Qué. én.algunos paises, no para éontinuar por los senderos dei pPro-
gieso, sino que debido a la realidéd fehaciente, se sujetarqn a -
"las posibilidades ﬁécﬁicas f‘econﬁmicas; asi tenemos qué Bolivia, -
) en 1951, nulifica temporalmégtg la uni6n de accidenges de tréhajoé
y‘accidente,cémﬁn (enfermedad-invalidez-muerte), imputable o no al
.érabajo; y en 1953 El Salvador, déja de con;iderar las cargas eco-
.némicés por aumento de familiaA(enfermedad-mate:nidad-invalidéz-qg
'jez-mMerfe-acéidente del trabajoby enfermedad profasional;deseh———
‘Pieo).

otras reformas se’gﬁectuarqn en Repﬁblica Dominicana en 1948-
y en Haitf eh~l951. que se habfan iﬁiciado el el sendero de la se-
guridad social en 1936 y 1943, respectivamente; tales fﬁeron, la -

ampliacifn de sus riesgos, que guedaron agrupados, en la enuncia--
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“da én'prime; téfmino: enfermadadLmaternidad—invalidéz—vejez y muer
'gé; y,eﬁfﬂaiti, anfétmedad-matarnidad ¥ a&cidentes de trabajo.

) La‘etpansiéanaulatina del segurﬁ social con sus expérienbias
y,:istemgs a seguir. salta a la vista,niditamenta‘en el proaédar-
'dei;ostsEados Unidas de Norteamérica:.que, a raiz de su creacibn~
en 1935'por el New Deal, previno su extensifn, y en 1939, reforma~
au ley, que es considerada federal y obligatoria, unxficandc al -
seguro de vejez el de sobrevivientes. En 1949, ae transforma en r-
"~ servicio estatal la Junta de Seguridad Social de administracién ay
 t6ndhah(Departamento'de Sequridad Social de la Secretarfa de Salud,
Educacién y Bienestar); y, en 1952 y 1954, eleva las tasas de pres
taciones e :incluye a loz trabajadores agricolas a la vez. De ld‘qg
geriot sé déducé, que en el vecino pais del Norte exisﬁe una duali
dad;leg;alativa,Federal—Estatal: as{, la Ley de Saguridad Social ~
Naciauéi cubriri los riesgos de vejez-sobrevivientes y algunas or-
dehaéiones estatales los riesgos del trabajc y enfermedades prof;—

éionéles; »

En 1940; Canadd s6lo cuenta nacionalmente con el segurc obli~
gatorio de paro fdrzoso. si bien con anterioridad,habia legislado-
sobre el seguro &e casantia; pero que, por considerarlo de_compé—-
tencia‘fedetal. lo nulificd; algunas de sus-yrovincias consideran~
otros riesgos como el sequro de enfermedad (Alberta Y Caroliné Bri
tinica), y mediante el subsidio estatal se organiza el de invali-~
dez~vejez, y con relacién al de accidentes de trabajo. era obliga-'

tofib; solamente la Isla del Principe Eduardo (pesquera y agraria)
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carecia de ellos,

Nicaragua y Honduras, que comenzaron a reglamentar sus Segu--
ros en 1930 y 1936, respectivamente, agrupan sus riesgos de la si-
guiente forma: enfermedad-maternidad-invalidez-vejez-muerte-acci-~
dente del trabajo y enfermedad profesional desempleo.

En Panami y Pert, la proteccién contra el riesgo profesional,
la realizan compafifas privadas, que son limitadas en cambio, por -
el Instituto Nacional de Seguros y el Banco de Seguros del Estado,
de Costa Rica y Paraguay, respectivamente, al haber monopolizado--
los seguros de accidentes y enfermedades de trabajo; en Cuba el ré
gimen de seguridad obligatoric ha absorbido todos los riesgos y me
jorado sus prestaciones. Chile, si bien uvermite gue la proteccién-
del riesgo profesional la realicen también compafifias privadas, ca-
da dia va desapareciendo, por la intervencién competencial del se~
guro social obligatorio; en Replblica Dominicana, la proteccién de
los dafios en el empleo se reglamenta por ley especial; pero, radi-
calmente opuesto a este sistema, estd la obligacibén de asegurarse-
a la caja Dominicana del Seguro Social.

En cuanto al seguro de desempleo y al de asignaciones familia
res, estdn reglamentados individualmente, y protegen ciertas profe
siones en Chile y Uruguay: ademis de que, en alguncs casos, son im
puestos por la contratacién colectiva; Argentina y Brasil cuentan-
con regimenes de -compensacién similares, al otorgar prestaciones-—
no contributivas, por cargas familiares y considerar el aseguramien

to de los accidentes de trabajo a través de sus Institutos Naciona
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les; pero con relacifn.a Las»enfermedades profesionales, suponen ~
-leyes éépeciales.con bése en la teorfa del riesgo profesional.
Por lo anteriormente expuesto, nos percatamos de lo intensa--
y extensa que resulta la evolucibn de la seguridéd social, y de --
cudn enorme es el camino por recarrer; pero que, por lo general, -
loé pafses de nuestro Continente dan pasos agigantados; y a su ma-
- yorfa ha considerado algunos de los principales riesgos como lo —-
sbn, el de enfermedad-maternidad-invalidez-vejez y muerte; en cuan
to al de desemplec se establecid en Costa Rica, Ecuadox, El Salva-
dor, Honduras, México, Nicaragua y Venezuela.'El riesgo profesio--
nal se ha tomado en cuenta, incluyéndose el de accidente del traba
jo en los seguros sociales de Bolivia, Colombia, Ecuador, El Sélqg
dor, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Venezugla, al-
igual que en Guatemala (1946),‘que por razones pricticas lo exten-
dié a los infortunios no profesionales o comunes (enfermedad-Mater
nidad-invalidezwejeznuerte-accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesignal). En cambio, dicho riesgo y el de enfermedad profesional- =
no fue éonsiderado-por Chile, éanamé, Perd y Reﬁ&blica Dominicana,
. sino hasta ﬁltimgs fechas, en que han reorganizado sus sis£emas.
Corresponde a Guatemala el inicio de la teorfa pura de la uni
ficacién del seguro social; al considerar, sin diversificar, la en
feimedad-invalidez-muerte. sean consecuencia del ejercicio de la-~
profesién o natural de la vida. Ya anteriormente habia regulado la
proteccibn maternidad-infantil y accidentes en general.

Son los acuerdos de la Organizacibén Internacional del Trabajo,

.
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en sus reuniones de Filadelfia y en el Convenio sobre Norma Minima
de la Sequridad Social, con los que se inicia otra etapa del sequ~
ro social; pues se considera, de suma importancia, que los riesgos
a proteger suponen las ocho clésicas contiﬁgencias de enfermedad--
maternidad-invalidez—vejez-muerte—daﬁds causados en el trabajo-de;
sempleo y asignaciones familiares. La aplicacién paulatina y en ag
censo del seguro social ha permitido que se continfie progresando,-
por lo que los paises de América Latina casi cuentan ya con un ré-
Qimeh ¢ompleto, e inclusive en algunos coexiste el seguro fraccio-
nario. |
Los avances logrados se deben,en parte, a las Conferencias Pa
nameficanas de Chile llevadas a cabo eh 1923 y Montevideo en 1933~
y a las Conferencias Regionales de los Estados de América, miem~-~
bros de la Organizacibn Internacional del Trabajo, dgue regulan for
‘malmente los seguros sociales, la primera efectuada en Santiago de
Chileven 1936 y la segunda en la Habana en 1939. Se consider6 la -
uygencia de .la adaptabilidad de la Organizacién Internacional del-
Continente, para lograr la cooperacibn de lgs diferentes organis--
ﬁcs, credndose un Comité Interamericano de Iniciativas de Seguri--
dad Social, con el objeto de "facilitar el cambio qrganizado Yy per
manente de informaciones ante las instituciones de seéuridad S0—~=-
cial de los paisés de Aqérica, y para servir de base a la constitu
qién de una Conferencia Interamericana de Seguridad Sociai“, que -

realizé su primera conferencia en septiembre de 1942, en la Repli--

blica de Chile.
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En las mencionadas conferencias, denominadas la de la "Decla-
racién de la Habana" y la de la "Declaracién de Sanéiago de Chile”
y aprobadas por unanimidad, se reflejé la unién con miras al per~+
feccionamiento del seguro social, y lo indispensable que resulta~-
"para la armonia y bienestar popular, y medio de llegar a la liber
tad, dignidad y bienestar de la personalidad humana en todas las -
Américas y aparte de este Continente a la Solidaridad del Mundo,~-
en la conquista del bienestar de los pueblos y en el logro y mante
nimiento de la Paz Mundial”.

Juan Bernaldo de Quiroz en su obra citada, distingue los pro-
yectos de seguridad social latinos, de los que llama sajones; &ég-=
tos complementando con presﬁaciones no contributivas a los seguros
sociales; aquéllos, sujeténdose a un seguro social puro, en virtud
de comprender los beneficios familiares dentro de su técnica.

Con anterioridad, ya nos referimos a los seguros latinos; por
habernos avocado a ellos en el presente inciso, distinguiéndose en
ellos a su vez, los que se inician por el camino del seguro frag--
mentario y los que se pronuncian por el seguro total. No obstante~
que el principio de integracibén esti ampliamente difundido, no se-
ha aplicado completamente al Continente; pero, en la actualidad, -~
los pasos que se dan al respecto son halagadores y positivos en su
orientacibn.

Para concluir, diremos que compete a las reuniones internacig
nales que a la fecha se siguen celebrando, o en su caso a los paf-

ges individualmente considerados, reivindicar antes que nada, al --
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trabajo humano como la riqueza fundamental del Mgndo, y amparar --
sin distinci6n a toda la clase econ6micamente d&bil, integrada en-
su mayoria por el proletariado, mediante un derecho igualitario en
el trabajo, no contemplando privilegios de raza ni de‘clase y com-
prender en una sola contingencia la ﬁroteccién de todos los ries--
gos posibles sin considerar los motivos que la originen y, si en -
cambio, las consecuencias producidas, cbmo lo son la pérxdida o dis .
minuci6én de la ganancia o el auménto de las necesidﬁdes familiares
Qa que, s6lo asi podrd lograrse un'genuinﬁ sistema de sgéuridad EQ

cial.



CAPITUIO III

DESARROLLO Y CONSTITUCIONALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ~
MEXICO: ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE GARCIA TELLEZ

LEY DEL SEGURO SOCIAL EXPEDIDA EL 31 DE DICIEMBEE DE 1942;

SUS REPORMAS
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Se han apreqigdo, anteriormente, diversas formas de ayuda ~-
soclal (antecedentes de las actuales instituciones) en el Viejo ~--
Mundo, y resulta nitida su influencia, a través del tiempo, en las
‘del Continente Americano; en consecuencia, antes de avocarnos al -
‘anflisis del-segu?d social en nuestro pafs, conveniehte es que re-
coxdemos algunas normas que constituyen un precedente en nuestra -

legislacién.

Realizada la conquisté y vencido el imperio de Moctezuma, ==~
los reyés espafioles tratan de darle visos de legalidad a la misma;
y por medio de las Bulas de Alejandro VI creen adquifir los ricos~
dominios descubiertos, inici&ndose de inmediato la explotacibn de-
la Nueva Espafia, no sin antes considerar a sus habitantes como se~
res inferiores destinados a la esclavitud.

Penosa fue la vida de nuestros naturales, y no dejb de serlo
por el hecho de que hubiera quien se preocupara por su situacibn;-
pero, no podemos deja; de reconocer que se emprendieron obras con-
siderables al respecto,asi tenemos que Dofia Isabel la Cat6lica lu-
ch6 por su bienestar, eviténdose, con su ejemplo, el tréfico de eg
clavos, |

‘ Por otra parte, Fray Julifn de Garcés, Fray.Bartolomé de las
Casas y Vasco de Quiroga (fundador del primer hospital del pueblo-
1llamado "Santa Fe") ,entre otros, lograron que Paulo.II reivindica~
ra los derechos de los indios, a guienes se les considers ya, se=-=
res humanos. El dominico Antonio de Montesinos fue el primer reli-
gioso que predich contra los abusos y mal comportamiento de los —-
conquistadores; ademds de lograr, en diciembre de 1512, la promul-
gacibn de unas Ordenanzas, con el objeto de proteger a los indios-

(Leyes de Burgos), didndoles un mejor trato y evitar los abusos de~
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los encomenderos, estableciéndose, p&ra su cumplimiento, un estric
to sistema de inspeccibn. (1). ‘

otras tantas fueron las disposiciones de los reyes de Casti-
1la, con el fin de que a los natu;ales se les diera un mejor trato,
pero los espafioles, al frente de la Nueva Espaﬁa, hasta leyes dic-
taron en contra de &stos, como la Ley sobre el repartimiento de in
dios, publicada en 1524 por Herndn Cortes.

Desgraciadamente nuestro pueblo, como los del resto del Con-
tinente, desconocfa la solidaridad humana-desde un punto dg vista~-
eminentemente social; pero no por eso dejaba de existir un espiri-
tu cooperativista, y asf tenemos que en Oaxaca, encontramos el ini
cio de este tipo de actividades sociales, con la inmemcrial insti-
tucién de la Guelaguetza, a través de la cual se establecfa la ———
contribucifn comunal en beneficio de los miembros necesitados,. de-
los muertos y de los mismos matrimonios.

' Algunos otros misioneros se pronuncian tambifn en contra de-
la esclavitud, y logran con su intervenciSn la solidaridad social-
en la Colonia, como Fray Domingo de Soto, Fray Matfas de San Mar--
.tfn; Obispo de Charcaé, V&squez de Menchaca, Francisco Sufrez, y -
uno de los mis destacado#, Fray Juan de Zumfrraga, Obispo de M&xi-
co, que constiﬁuyﬁ un pilar en la fundacibn de hospitales en M&xi~
co y en Veracruz, y en la construccién de escuelas para nifios indf
genas, ademgs de haber trafdo a M&xico la imprenta y ser un cons--
tante batallador liberal. j

. Thhbiﬁn es positiva la labor del Padre Franciscp Vitoria,~--

que en un valeroso desaffo & lairealeza y al mismo Papado, pronun -

(1) .~ "M8xico y la Sequridad Socfal”, IMSS, Tomo I pdg. 127.
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cia sus imperecederas Relectiones, entre la que destaca la Relec--
tio de Indis,dividida en tres apartados: en el primero,sefiala, de-
manera tajante, la soberanfa que los indios tenfan sobre los terri
torios que posefan; en el segundo apartado, critica los tftulos --
que los juristas espafiocles esgrimieran, para justificar la conquig
ta, consideréndolos ilegftimos; y por Gltimo, ge refiere a los tf-
tulos que pueden justificar la presencia de espafioles y europeos,-
en general, en América, pero sin la posibilidad de encubrir la con
quista de los territorios.

Log partidarios de la conquista, arguyeron como pretexto pa-
ra justificarla, que antes de la llegada de los espafiocles, los in-
dios vivian como bestias, sin tener capacidad de regirse; por lo -
que s! era aceptable la esclavitud., Vitcria, expres6 al respecto,
"Tenemos por el contrario el hecho de ¢ ellos - los indios- esta
ban en posesibn pacffica de sus cosas, publica y privadamente, por
lo tanto, mientras no se demuestre lo contrario, deben ser conside
rados como duefios y no debe perturbirseles en su posesifn si no --
hay causa para ello".

Con estos fundamentos, el Padre Vitoria concluye, que los -~
auténticos y originales p-opietarios de la tierra eran los indios;
Qéase desde un punto de vista del Derecho PGblico o del Derecho --
Privado. La oposicifn a su t8sis se manifest® durante m8s de tres-
siglos de dominucifn, y lo que en verdad hacfa que la causa de los
naturales tuviera adeptos, eran m8s bien, argumentos de caridad --
cristiana que de estricta justicia social; pero la labor de Vito--
ria y otros, fue bendfica,y si no remedié la terrible situacibn,--
sf la aminor8, pues, poco a poco fueron abolifndose los reparti---

mientos de indios.
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Asf tenemos que, el 4 de junio de 1543, mediante la inter~--
vencibn del Padre Bartolom& de las Casas, se crearon nuevas leyes
(fue €1 el encargado de su cumplimiento en la Nueva Espafia, asig-
néndosele 100 pesos anuales), con los siguientes preceptos:

l.- Que los indios fueran bien tratados.

2.- Que no podfan ser esclavos bajo ningfin pretexto.

3.- Que no se les encargaran trabajos rudos ni excesivos.

4.- Que se quitasen encomiendas a Virreyes y Gobernadores.

5.~ Que se moderasen los rendimientos excesivos.

6.~ Que al morir los encomenderos, los encomiendos pasen a-

la Corona.

Con relacifn al trabajo, se establecid la costumbre de ==-—--
exiglr la presencia de los naturales en los pueblos que requirie~-
ran de sus servicios, con el objeto de alquilar. sus brazos por al-
gln tiempo, denomindndose ese servicio "coatequitl", ="mita" gene--
ralmente~ siempre y cuando se tratara de labores agricolas; el que
no trabajara y se dedicara a la mendicidad, era desterrado por ca-
da sefior con la prohibicibn de darle limosna (Partida I, Tit_ V,--
Ley y Partida II, Tit. XX y Ley 1IV).

Tambi&n son establecidas medidas similares en el Ordenamien-
to de Toro, y en los reinados de Juan II, Juan III y Enrique IV, -
Surgen dispbsiciones de Cortés y algunos prégmﬂticos que decidierxon
apremiar a aqu€llos que pudiesen trabajar, asf, en la Corona de --
Aragbn Pedro III dispone, en el Ordenamiento de Menestrales, "Que=-
ninguno anduviese baldfo, sino los viejos, los lisiados y los en--
fermos".

Por lo expuesto, podemos percatarnos, de la enorme influen--

cia de las medidas tutelares espafiolas en la Nueva Espafia. Inclusi
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ve la institucibn de Padre de Huérfanos (referente al desempleo},
tratada en el capftulo anterior, tiene su similar con facultades-
de demandar a los propietarios por falta de pago de salérios, que
se entregaban al criado siempre y cuando fuese mayor de 14 afios,-
de lo contrario a un pariente cercano, y si no lo tenifa, se con--
fiaban a la Tabla de Depfsito de Zaragoza a cargo del mayordomo -
y a nombre' de su legftimo propietario; en caso de que el mozo ob-
servara mala conducta, se le tenfa a pan y agua, y hasta se le =--
llegaba.a castigar con azotes. (2).

Por otra parte, el historiador mexicano, Silvio Zavala, se-
refiere a una importante Ordenanza sobre el trabajo, fomulada en-
1595, en la que se manifiestan, claramente, los fines-del Perecho
del Trabajo moderno, al referirse a una genuina tutela de los tra-
‘bajadores contra los patrones, perfilfindose asf, una palpable ten-
dencia hacia la seguridad social.

Fray Pedro de Gante, es otro misionero que se preocupa por-
el bienestar de los indios, al ensefiarlos a leer, escribir y con-
tar; asf como algunos oficios: sastreria zapéterla y. otros, Fray-
Francisco de Tembleque, es un constructor, y- hace posible un =~---
a;:ueduct;o de 48 millas de longitud, con el fin de administrar -=-
agua a los indios de Otumba. Tambi&n Fray Jerbnimo de Z&rate y --
Fray Juan de Torquemada, concluyen la obra de .las cbmpuertas de -
Mexicalf:zingo y colaboran con Enrico Martfnez en obras de drenaje
adem&s de ayudar, en 1607 y 1609, en las de desaglie y construc~--
ciﬁn del dique, respectivamente.

También llegaron a establecerse Cajas de Comunidad, Confra-

12V .- Salvador MINGUIJON, "Historia del Derecho Espanol", pég 294
Yy s:.guientes.
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dfas, Gremios, hermandades de socorro (de sistemas mutualistas),-
a las que ya nos referimos en el capftulo anterior, credndose, £i
naimente,ﬂMontepIds, con finalidades de beneficencia, si bien pa-
ra la construccibn de hospitales, existfa la obligacifn de que --
los naturales entregaran anualmente, un "tomfn" para tales efec--
tos.

Otra aportacifn exigible a los indios, era el "Medio real -
de Ministros", fundado a principlos del siglo XIX, &poca del movi
miento libertario de 1810, con el objeto de cubr@r los gastos de-
quienes los patrocinaban en el sinnfinero de litigios que sur-----
gfan,

Fue la Revolucidn Francesa, la que destruy8 el tabl de las-
tirénias, Yy dé las ideas'falsas. Los derechos del hombre y la =--
fuerza de la justicia a su servicio, se reflejaron en el mundo, -.
inicifndose, por fin, el establecimiento de la scberanfa del Esta
do y del cuidadano.

En la Nueva Espafa, triunf6 el movimientd Independiente, y-~
con ello, la justicia social, desplazando en principio, la insti-~
tucibn de la caridad que a la fecha existe y que no es otra cosa -
que el conjunto de aportaciones de los mismos indios y de uno que
otro arrepentido; convirtiéndola, hasta no hace mucho tiempo, en -
un derecho exigible, o al meﬂos con esa tehdencia.ya que todavfa-
la caridad no ha desaparecido. _ v

Con la Constitucitn de Apatzingan, el insigne Morelos fija-
las basés del Derecho Mexicano, adelant&ndose con sus ideales de-
justicia social, a 1as tesis reinvindicadoras del hombre, surgi--
das casi un siglo éespués. Son dos los apartados en dicha Consti-

tucibn: los principios o elementos constitucionales, que estin --
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‘ édhfénidos en 6 capItulos; y que versan scbre. principios genera=--

‘ 1¢5‘sdbré religién, soberanfa, derechos de los ciudadanbs, leyes~

Aiy,su observancia; principios de igualdad, seguridad, propiedad y-

:;ibertad de los cuidadanos y sus obligaciones; y la forma de Go--

-bierﬁo, dividida en 22 capitulog; en los que se establece la orga

.nizacién y'atribuci&n de .los tres.poderes‘de la Nacibn,a saber, =~

_Leéislatijo, Judicial y ﬁjecutivo. . ‘

| . Tiémpo despuds, con Benito Juérez, surgen las Leyes de Re~-

"fo;ﬁa,,qhe continfian la tarea de destruccifén en contra de las nog
‘has:caducas en la formaci6n de ios gobiernos; tarea que es inte~~

rrumpida con 30 afios de estancamiento en los sentimientos civicos,
y que da iugar a la reanudacibn de la lucha libertadéra, mediante

un ﬁovimiento eminentemente social; encauzado a la victoria del -
- proletariado, que no ha alcanzado sus metas, por una serie de cir
cqnstancias imputables no a nuestro régimen constitucional.

Al inicio del presente siglo, se‘conceptﬁa ya la Seguridad--
Social, que surge a trﬁvés de los recién formados partidos politi
cos; pues, por convenir a sus intereses, tratan lapfoteccién al-
trabajador en sus programas de ﬁrabajo. Ya en 1904 habfa surgido-

_en.el Estado de México, el 30 de abril, una Ley que se acogib a -

" 1la Tgoria del Riesgo Profesional en materia de accidentes de trgbg
jo (inspirada en la Ley Belga del 24 de diciembre de'1903)7 y que
se considera como el antecedente de la legislacibn mexicana, ade-
mis de ser una de las primeras de América sobre la materia.

Por tal motivo, el lo. de julio de 1906, el Partido Liberal
Mexicanq propone, en su punto 27, reformar la Constitucién; con -
el cobjeto de establecer "La indemnizacibn por accidente y la pen-

sibn a obreros que hayan agotado sus energlfas de trabajo". Es asfi
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como, con fundamentos de justicia social, "se proclama por: una -
aducacidn cbligatoria, restitucifin de ejidos y distribucibn de --
tierras; crédito agrfcola; nacionalizacifn de la riqueza; jornada
de ocho horas; protecci®n a la infancia; salario minimo; descanso
dominical obligatorio; aboliciln de tiendas de raya; pensiones de
retiro e indemnizaciones por accidentes de trabajo; proteccidn a~
la raza indfgena y expedicifn de una Ley de Trabajo,..." (3).

En general, 8stos fueron los principios por los que se lu~-
chd en los inicios de la Revolucifin Mexicana. Principios gue se =
encuentran inconclusds, y en consecuencia, sin perfeccionar, y que
actualmerite, en lugar de sujetarse directamente a su resolucidn, -
porque han pasado poco mis de sesenta afios de habex sido enuncia-
dos, se equivocan los senderos y se da inlcio a una nueva etapa--
{son innumerables) de promulgacisn,y de reforma de diversas leyes,
que sblo conducen al caos, ya que su ambiguedad y anticonstitucic
nalidad, no puede pasar desapercibida.

Fn verdad que en esos afios la vida nacional se estaba res-~
tructurando, y se vislumbraba un futuro brillante, Que, actualmen
te, por convenir a la politica a seguir por el gobierno, no sélo -
se limita a la exaltacifin de la segquridad social sino gque comien-~
za a extenderse ya, a otro tipo de trabajadores; con miras a com-=-
prender, en general, a los del campo y a todo el econfmicamente d¢
bil.

Resulta importante recordar el principio de solidaridad, in-
vocado por el ilustre fil6sofo Ricardo Flores Magbn; pues, finca--

rfa las bases de la organizacifn familiar y del Estado Mexicano, y

{3) .- MIGUEL GARCIA CRUZ, "Evolucifn Mexicana del Ideario de la Se
guridad Social”, Inst. de Inv, Soc. de la UNAM, M&xico, 19627
pég. 18 y sigq,
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por consiquiente, las de la seguridad social, En manifiesto del ~~
Partido Liberal que dirigfa, de fecha lo. de julio de 1906, publi-
c6 un programa en favor de la legislaci®n del trabajo y expuso, po
sitivamente, los derechos que corresponden a los obreros y campe-=-
sinos,

Otro partido polftico, el Democrético, presidido por Benito~
Judrez Maza,se compromete en su manifiesto de lo. ée abril de 1909,
a “La expedicibén de Leyes sobre accidentes del trabajo y disposi--
ciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de las empre
sas en los casos de accidente". _

E; marzo de 1911, el Plan Polfitico Social de Joaguin Miranda
y Gildardo Magafia, suscrito por los representantes estatales de‘--'
Guerrero, Michoac&n, Tlaxcala, Campeche} Puebla y Distrito Federal,
los compromete, también a "Reglamentar las horas de las jornadas -
de trabajo, que no serfan menos de 8 ni pasarfan de 9%, ademfs se-
establece en su fraccifn XII, la supervisidn de las fincas urbanas,
con el objeto de vigilar la equidad en los alguileres, a reserva -
de iniciar la construccibn de casas habitacibn, cbmodas e higiéni-
cas para los obreros, gue las édquiririan a largo plazo.

Este fue el Plan gue enarbolS Francisco.i. Madero en contra=
ée la dictadura de Porfirio Dfaz. Y al aceptar su candidatura, el-
25 de abril de 1910, proclamd la elaboracibn de\leyes-éonvenientes
para la clase trabajadora, tales como el aseguramiento de pénsio—é
nes a obreros mutilados en la industria, minas y agricﬁltura, y a-
sus mismas familias en caso de fallecimiento. Asi, tenemos que, el
6 de agosto de 1911, se a§r0b6 su programa dg trabajo; en una de-
sus partes trataba la creacifn de "Leyes sobre pensiones e indemnl

zaciones sobre accidentes de trabajo”.
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Por su parte, el candidato a la Vicepresidencila,.Dr. Federi
co V8zquez GOmez, manifiesta en el bunto sexto de su programa, lu
char por "mejorar la condicifn material, intelectuwal y moral del-
obrero, creando escuelas-talleres, procurando la expedicifn de Le
yes sobre pensiones o indemnizaciones por accidente de trabajo y~

combatiendo el alcoholismo y el juego”.

En marzo de 1913, se suscribe el Plan de Guadalupe, y el 8-
de julio de 1914, al ser reformado en la Ciudad de Torrebn, se es
tablece en su clalisula octava, que "Las divisiones del Norte y -~
del Noroeste, se comprometen, solemnemente, a procurar el bienes-
tar de los obreros". Ya con anterioridad Venustiano Carranza, por
decreto de 12 de diciembre de 1912, habfa considerado, en su ar--
tfculo segundo, que: "El primer jefe de la Nacibn y encargado =~
del Poder Ejecutivo, expedird y pondr& en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satis-
faccibn a las necesidades econbmicas, sociales y polfticas del ~-~

pafs, efectuando las reformas que la opinifn plblica exige como ~

indispensables para el establecimiento de un r&gimen que garanti-
ce la igualdad de los mexicanos....".

El lo. de mayo de 1913, es cuando se celebra en México, por
primera ocasifn, esta fecha herbica, con una asistencia aproximada
de 10,000 obreros. Y encontréndose reunida la XXVI legislatura, -
se presentan ante el Dip. Gerzéig Ugarte, Presidente del blogue -
renovador, tres memoriales, con el objeto de que se expidieran le
yes protectoras de los obreros.

En agosto 8 de 1914, se decreta en Aguascalientes el descan
so semanal, con una jornada de nueve horas diarias y la prohibi--

cibn de disminuir los salarios; siguen su ejemplo, promulgando --
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disposiciones-similares, San Luis Potosi,. Tabasco y Jalisco, el 15

Y 19 de septiembre y el 7 de octubre del aiio de 1914, respectiva--

mente; y el 19 de octubre del mismo afio, se expide la Ley,del‘Tra-
bajo para el Estado de Veracruz, que, primordialmente, fija el sa-
lario mfnimo y la protecciln en caso de riesgos profesionales.

En su gran mayorfa, los Estados del Pafs, se vieron favore--
cidos por las distintas disposiciones, tendientes a proteger al --
trabajador, establecidas por los Gobernadores y jefes militares de
la Revolucibn. Tenemos que, el 24 de mayo de 1915, Francisco Vilia,

firmaa en Lebn Gto., su conocida ley Agraria, que manifiesta un =--
acentuado criterio revolucionario, que se divorcia de la condiéibn
original del Derecho Romano.
E; 11 de diciembre de 1915, es cuando, a iniciativa del ———
Gral. Alvarado, se promulga en Yucatén,‘su Ley del Trabajo, que xre.
conoce y protege %wpo:tantisimos derechos de la clase trabajadora;
estableciéndose, édem?s,vpor primera ocasibn, el_Segurd Social en-
nuestra nacibn (antecedente legislativo. del Art. 123 Constitucio--
nai),‘expresando en su art, 135 qﬁe, "E1>§obierno fomentars una --
asociacibn mutualista, en la cual'se asequrarén 1os obreros contra
los riesgos de -vejez y muerte”, ya que los fGnicos responsables de-
los accidentes y enfermedades profesionales eran y‘son ios patronos.
Otras tantas fueron las iniciativas gue se sucedieron, hasta
que finalmente, en diciembre.de 1916, se instala el Congreso Cons-
tituyente de Qﬁerétarb, y en su sesién del 23 de enero de 1917, la
Comisibn de Puntos Const@tucidnales, presenta, como Capftulo VI'=-
Constitucional, el-"Del Trabajo y de la Previsifn Social", que ori
" gina las fracciones XIV, XXV y XXIX del Artfculo 123 de nuestra --

Carta Magna, y que estin Intimamente relacionadas con el tema de--

BIBLIOTECA CENTRAL
U, M. A M.
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bndéétxo estudio. La creacidn de la fraccifbn XV fud posterior; y -~

‘a la letYa dicen:

X1V.~- Los empresarios serdn responsabhles de los accidentes-

" del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-

. res; sufridas con motivo o en ejercicio de la profesifn o trabajo

que ejecute; por lo tanto, los patronos deberén pagar la indemni-
zacibn correspondiente, seqln que haya trafdo como consecuencia -~
la muerte o simplemente la incapacidad temporal o permanente para

traﬁajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta respon

.- sabilidad subsistiri aln en el caso de que el patrono contrate el

.trabajo por un intermediario:

XV.~- El patrono estard obligado a observar en la instala=---
cién de sus establecimientos, los preceptos legales sobre la hi--
giene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir-

accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales -

Qe trabajo; as! como a organizar de tal manera &ste, que resulte-

para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa, --
compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas --
que al efecto establezcan las leyes;

XxXV.~ El serv;cio para la colocacibn de los trabajgdores se

& gratuito para &stos, ya se efectfie por oficinas municipales, -

bolsas de trabajo, o, por cualquiera otra institucidn oficial o -
particular;

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacifn
involuntaria de trabajo, de accidente y de otros con fines anflo-
gos; por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Esta

do, debersin fomentar la organizacifin de instituciones de esta In-
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dole para infundir e inculcar la.previsifn popular.

Juntamente con otros, estos preceptos constituyeron ia pri-
mera declaracibn constitucional en la Historia. Universal.de Deref
chos Sociales; por tal motivo, protegen y rigen con jerarquia ---:
constitucional el trabajo humano. .

Al elaborarse el Articulo 123 Constitucional, el Congreso ~
de Querétaro, s6lo tomb en cuenta, a los trabajadoxek,que contra~
taban los particulares, mas no. a los que estaban.al.servicio (em—
pleados plblicos) del Estado; por lo gue en.1838, el COhgreso Fe—~
deral Foma en cuenta tal deficiencia, y se establece el Estatuto-
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes. de.la.Unibn, y en=-
1960, el 21 de octubre, se adiciona al articulo de.xéferencia; el
Apartado "B" que regula las relaciones laborales entre el Estado-
y los servidores plblicos.

En cuanto al Apartado "A" del multicitado axtfculo, fue re;
dactado en el afo de 1925, como Proyecto de Ley Reglamentaria {con
cretindose a las relaciones laborales entre patronos.y obreros).-
La obligacifn de los patronos, era de garantizar la atencién m&di
ca y el pago de indemnizaciones bor accidente vy enfermedades pro-
fesionales a los obreros, en el lapso de un .afio, debiendo deposi-
tarse la cantidad correspondiente en los lugares sefialados por el
Gobierno Federal. -

En 1929, se crea un proyecto de ley, gue imponiava los pa~-
trones hacer un depbsito bancario del 2 al 5% del salario mensuval
del trabajador, con el objeto de integrar un fondo,querrggpndaria
s8lo en beneficio del trabajador.

El mismo afio de 1923, el entonces Presidente de la'Repﬁbli-

ca, Lic, Emilio Portes Gil, preéenté a consideracifn del Congreso,
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la iniciativa de un C8digo Federal de Trabajo, que en su artfculo

368 establecia el seguro voluntario, al man_:i.festar.qua, “Los patro
nos podrdn substitulr las obligaciones ~de los riesgos profesiona

les~ con el seguro hecho a su cos_ta en cabeza. del.trabajador, en-
~alguna de las sociedades de seguros debidamente autorizadas y que

funcionen conforme a las leyes de la materia; pero. siempre a con-

dici6n de que la suma que el trabajador reciba, n§ sea inferior a

1a que le corresponda con arreglo”™.

Posteriormente, el 31 de agosto del citado afio, se r.e'forma-
la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional publicada en el-
D.0. de la F. el 6 del mes siguiente. En principio, se pretendif-

-fuera potestativo su asentamientq, . bajo los siguientes t&rminos:
"Se considera de utilidad pfiblica la expedicibn de. la Ley del Se-
guro Social, y ella comprenderi seguros de invalidez, de vida, ﬁe ‘
cesacibn involuntaria del trabajo, de enfermedades.y accidentes y
otras con fines andlogos®. Y{i con anterioridad, enh el ano de 1921,‘
habfase elaborado un proyecto de Ley del Seguro Social, pero gque-
por razones polfticas no fuf promulgado. _ ’

Con motivo de la reforma, el maestro de la Cueva express, -
al re.feritse al texy:o original: "difiere bastante del actual, pues
mientras aqufl se refiere, claramente, a un seguro potestativo . -
&sta permite al legislador ordinario establecerlo_ con caricter —-
obligatorio, lo que acusa. un evidente progreso”.

~ Por otxa parte, en 1932, .se conceden facultades al Poder -~
Ejecutiw}o a través del Congreso de la Pederacifn, para que expidig
ra la Ley del Seguro Social Obligatorio, en un plazo-de ocho me——
ges; pero un cambioc repentino en la Presidencia, impide nuevamen—
te el cumplimiento del decreto. |Poco despuSs, en 1934, en el Con~
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greso de Perecho Industrial se elabora el Proyecto. de Ley del Tra
bajo y Previsifn Social, gue fincarfa las bases de la ley del Segu
ro Social Obligatorio, y que constituirfa un servicio federal a -
cargo de un organismo descentralizado, denominado "Instituto de -~

PrevisiBn Social®,

Arce Cano, en su obra, sefiala claramente, las caracteristi-
cas del Instituto de Previsibn Social: (4). ‘

“a) Autonomfa completa: b) integrado por representantes del-
Gobiexno Federal, de los empresarios y de los trabajadores; ‘e) no
podri? perseguir fines lucrativos; y d) sus recursos deberfan pro
venir de aportaciones que la Ley establezéa a cargo del Estado, -
de lo§ patrones y de los asegurados®.

También distingue, dos categorfas de prestaciones, una en -
dinero y la otra de asistencia mfdica, quirfixgica, farmaceﬁtica,-.
y en aparatos y accesorios terapéuticos, hosgitalizaciﬁn y ree---
ducacifn; en cuanto a la primera, se realizarfa mediante subsi--~-
dios tempo-rales o de éensiones, pagindose, excepcionalmente, in--
demnizaciones globales.

El 27 de septiembre de 1238, el entonces Presidente de la -
Répﬁ)_:lica, Gral. Lizaro Cirdenas, envib a la Camara Baja, \m_pré-
yecto de I,ey del Seguro Social, que comprendfa los riesgos de en-
fermedades y accidentes de trabajo, enfermedades no. profesionales
y maternidad; vejez e invaiidez y desocupacibn invéluntafia; asf-
como prevenia la creacibn del- "Instituto Nacional de Seguro So---
cial®, como organismo descantraliéado,- con representacifn y apor-
taci6n de cuotas de obrervs, patrones y del Estado mismo, con el-




84

objeto dé consolidar su sostenimiento. Por lo que respecta a sus-
prestacipnes, &stas serfan individuales o colectivas, directas o-
indirectas, consistentes en 1ndemnizaciones;‘subsid;os o pensio--
nes pecuniarias; comprendiendo, ademds, asistencia m&dica y faﬁ--
macéutica,.hospitalizacién, aparatos y accesorios'terapéudicos y-
Aortopédicos; serviclo de colocaciones, o;ientaci&n profesional y-
fomento de obras y servicios de interés pthlico.

Otra de las funciones del Instituto, serfa autorizar a so-=-
ciedades mutualistas y organismos sindicaIes el aseguramiento de-
sus miembros, al actuar como sucursales suyas.

Dicho proyecto fué formulado sin base actuarial, y Arce Ca-
no, para fundamehter su opinién, con la que estamos de-acuerdo, -~
hace mencifn a una parte de la exposicifn de motivos del mismo, -
que indica que las bases de su funcionamiento farmuladas mediadte
datos estadisticos, s6lo podrin obtenerse, por su naturaleza, a -
través de la préctica.

Como se ha advertido, fueron muchas y muy variadas las in--
tenciones de acatar wm precepto conétituciona}, (Artfculo 123, -~
fraccibn XXIX), que, afortunadamente, se hizo realidad al elabo--
rarse, de 1941 a 1942, por conducto de la Secretarfa del Trabajo-
y Previsi6n sécig;,'el Proyecto de:ﬁey del Seguro Social, (Proyec

to de Garcfa Téllez) al que nos referiremos seguidamente.

PROYECTO DE GARCIA TELIEZ.
Como antecedente inmediato del .proyecto, podemos citar - —=-
otro ofrecimiento que se hizo al pueblo, para crear en su benefi--
cio la Ley del Sequro Social; correspfndele en esta ocasién haber-
16 hecho, al Gral. Avila Camacho, al realizar su campaiia presiden-

cial.
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.‘Sujeténddnos al proceso histdrico, podemos afirmar, que des -
. pufs de ‘tantas promesas era ya imposible retardar los trabajos -~
. al respecto,poxque, ademis,el proletafiado asi lo habfa estado =-
’requiriendo desde hacla ya mucho tiempo. No obstante eso a la fe-
cha todavia no se alcanzan las metas fijadas, de tal forma que ~-
resulta nugatorio uno de los postulados mis trascendentales del -
movimiento reinvindicador mexicano, @e_verse protegido én las ho-~ -
‘iés.de la adversidad; vagando pues, se encuentra el postulado, y-
10 que nos pertenece por derecho (social yvpoliticamente),‘hos as
entregado.como limosna.

Al tomér posesifn de la Presidencia el Gral. Avila Camacho,
eleva a Secretaria de Estado el Departamento de Trabajo, y nombra
como titular de la misma‘al Lic. Ignacio Garcia T&llez, quien es-

.tablece el Departamento de Seguros Sociales, para gue s@ encarga-
ra del 'Estudio de proyectos que se_relacioﬁan'con el estableci--
miento de seguros sociales sobre la vida, invalidéz, cesacifn in-
voluntaria del trébajo, enfermedades y accidenées, de acuerdo -con
lo ordenado por la fraccibn XXIX del Artfculo 123 Constitucidnal}
‘recopilacién de datos estadfsticos e informaciones necesarias pa-~

ra el desarrollo de los trabajos antes indicades; y vigilancia =+ .

" del ‘cumplimiento de las normas legales del Sequro Social”. .(artI—

culo 39 del Reglamento de la Secretarfa del Trabajo b4 Previsibn -
Sacial).

Con tal motivo, dicho Departamento, en su funciSn de reali-
zar estuﬁios de recopilacifn, estadfstica y c&lculos acﬁuariales,
£ij6 su atencibn en las distintas leyes antes de promulgarse el -
Cﬁdigo Federal del Trabajo en los Estados del Pals, asf como en--~

las Leyes del Sequro del Maestro vy de Pensiones Civiles de Retiro;



acdem@s de los regimenes de previsifm y seguridad sociales de los-
-paises extraﬂnjems, con el ohjeto de adaptar las inpmsciﬁdihles—
bases t&cnicas de todo ordenamiento, a la realidad mexicana.

El primer objetivo se realiz® mediante cuadros estadisticos;
primeramente, sobre la poblacifn trabajadora, v despufs scbre los
salarios, edades, riesgos, etc., adenis de elaboraxrse tablas de -
invalidez y mortalidad con sus valores conmutativos.

Parg: finalizar, y con relacifm = los c8lculos actuvariales,-
fué indispenszble para su elzboracifn, lz intervencibn del br. -~
Emilip Scheoenbaum, técnico en seguros sociales vy un experto en la
organizacibn de sistemas de esta naturaleza. ;

Una vez reunidos los datos mecesarics, se formuld un antepro
yecto de ey del Seguro Social, goe se entregb a una comisiSn t&c
nica, creada por el Ejecutive el dos gz junio de 1941, expedida -
por decreto y publicada en el Diario Oficial de la Federacibm el-
18 del mismo mes y afio; compuesta, por representantes del Gebier-
no, de los trabajadores y de los patromes, con la finalidad de es k
tudiar el anteproyecto y elaborar, fimalmwente, el proyecto de la-
ey del Sequro Social.

" La Comisifn gue 4i6 vida a la Iey @el Sequro Social estaba-
integrada, por delegados de distimtas Secretarfas de Estado, como
las de Trabajo y Previsifn Social, de Econonia nnaciénal, de Hacien
da y Crédito P@blico, de Asistemcia Social, del Departamento de -
Salubridad Piiblice vy ée agrupacicnes cbreras v patromales; distin
quifndose por su colaboracifn em la referida iniciativa de ley,~ -
ilustres abagaéos, tales come el Dr. Albkerto Trusba Urbina, i -n
te Santos Guajardo, Agustin Lanuza Jr., Enrique Calderfin, Ing. Hi

—

quel Garclia Cruz y el Prof. Federico Bach.
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Una vez concluido el proyecto, se envif a la Organizacibn -
Internacional del Trabajo, que lo present§ en la Conferencia In==-
teramericana de Seguridad Social, celebrada en el aho de 1942, en
Santiago de Chile, donde merecid la aprobacibén favorable, median-
te el siguiente acuerdo: "la iniciativa del Seguro Social Obliga-
torio, merece la aprobacifn del Congreso, porque constituye un ¢6
digo de seguridad cientfficamente elaborada, con todas las pers--
pectivas de viabilidad, a la par que representa una firme garantia
técnica para establecer el Seguro Social en beneficio de las cla-
ses productoras y la prosperidad nacional de México".

Posteriormente, el Proyecto se remitid al Congreso de la --
Unidn, y se convirti8 en Ley por Decreto de 31 de diciembre de --
1942; publicindose en el Diario Oficial de la Federacifn, el 19 -
de enero de 1943,

Someramente podemos resumir el proyecto, al asentar los ---
riesgos que el Seguro Social, comprende: a) accidentes y enferme-
dades profesionailes; b) enfermedades no profesionales y de mater-
nidad; c¢) invalidez, vejez,muerte, y d) cesantfa involuntaria en
edad avanzada (60 afos); contituyendo, ademis, un servicio pibli-
co nacional, con caricter obligatorio y amparando en principio, -
s6lo a los trabajadores de empresas privadas; a la fecha se ha ex
tendido a otros nficleos de poblacién, sin comprender, inexplica~-
blemente, a la totalidad de la misma. .

Entre las causas que originaron la Ley del Seguro Social, -
podemos distinguir nftidamente las de car&cter polftico de las de
lo social; asf tenemos las promesas de los dirigentes nacionales,
que fueron sucediéndose desde nuestra Revolucién hasta el afio de-

1941, en que el Gral. Avila Camacho, se decide a cumplir con el -
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‘méndato cdnstitucional contenido.en la fraccibn XXIX .del Artiéulo
v123,'que considera de utilidad pfiblica la creacibn de la Ley del-
Seguro Socia}l asf como de la disposicifn delséaﬁhdoPlan Sexenal~-
que fija como plazo miximo para promulgar la citada Ley, el pri--
mer afio de su vigencia, ademfs de que.la Oficina Internacional --
del Trabajo, constahtemente hizo recomendaciones en general, en -

: materia de seguros y prev1516n social, no explicéndose el porqué-
Héxico permanecia al margen de ese mOV1miento social. Nuestra pos
tura resgltaba contraria al movimiento revelucionario de las grag
dgs_mayorias, desprotegidas, no obstante que, frecuentementé, las
distihtas,organizaciones siﬁdica1e§ y hasta los mismos patrones -
@abian solicitado su funcionamiento.

En el amplio campo doctrinal existente, encontramos también
una serie de causas sociales, que ponen de manifiesto la fundamen
»facién de los regimenes de seguridad social; por lo qué, refirién
donos a su implantacifn, nos ‘avocaremos a su enunciacifn.

Primeramente se debe tomar en cuenta, que la capacidad poli
tica-econbmica del hombre, requiere de un especial trato, sobre -
todo, en su alimentacibn, en su salud ffsica y espiritual y en su
.ed;cacién. Que s6lo ser8 posible obtener segando las fuentes de -
desnutricibn, de la mortandad infantil y de las enfermedades en--
démicas y epidémicas que encadenan a los pueblqs, al‘verse'desan-
grada su‘produccién y consumo, y, Como ya manifestamos con ante--
rioridad, causan estragos en el progreso nacional, y en especial-
a nuestro sistema capitalista, que tiene que proteger sus interé—.
ses. |

‘La solidaridad de todos en genefal, en cuinto al surginmien-

to de la Institucifn, constituy6 otra causa fundamental. Y si la-
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voluntad social popular concurrif para gque se protegiera al enfer
~mo, al viejo, al invdlido, al cesante, a la viuda y a la madre,--
desde un punto de vista de derecho, se debe'segui:.luchando para=
que al final. de cuentas desaparezca la caridad privada, que no --
tiene razbn de ser, pues resulta Eontraria y .retardataria en nueg
'tra‘did&ctica hist6rica.
Ctra causa que resulta positiva, por seguir siendo de actua
~lidad, fue la tendencia.de proteger la rigueza humana y las poten
cias creadoras de la sociedad, como consecuencia de que el traba-
jador, es la principal riqueza nacional, y su vida debfa eétar --
protegida, asf como su salud-contra todo dano causado a su inte--
gridad fisica o econbmica, ya sea por enfermedad, por accidente o
por diversas causas fisicolbgicas, (embarazo, vejez, .etc.). .

La inestabilidad de los medios de subsistencia de la pobla-
cibn econSmicamente activa, origin§, la preoﬁupacién por parte --
del Estado, de sujetarse a la creacifn de un régimen \social de 50
lidaridad colectiva, que se encargaria de proteéger derechos funda
mentales, como el de la salud, que como derecho social, exige a -
1a medicina una finalidad humanitaria, en beneficio colectivo y -
al margen del espiritn dé lucro, gque debe, indiscutiblemente, de~-
sarrollar su funciﬁﬁ'social sin atender a distingos de raza, polf
tica y religibn. '

A;I pues, era y es necesario mantener, la capacidad de ga--
nancia que exige el otorgamient6 de subsidios y de prestaciones -
ecoﬁﬁmichs, para que el asegurado y su familia, puedan satisfacer
sus necesidades vitales en momentos de holganza forzosa .y padeci-
mientos, que hagan imposible su trabajo; y mis que nada, su reedu

cacibn jprofesional, con el objeto de rehabilitarlo y restituirlo-
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en su capacidad de trabajo.

De conformidad con lo anterior, es manifiesta la tendencia-
hacia la proteccibn del salario; pues constitufa una primordial -
necesidad, gue se regularfa a través del otorgamiento de presta--
ciones médico~sociales’ (pensiones por riesgos profesionales y or
dinarios de la vida), gue evitan gastos al asegurado y un desiqui
librio en el presupuesto familiar.

La defensa del salario, representa un medio adecuado, ya =~
que se satisface tambi&n, mediante la proteccifin de la funcibn --
biolbgica de la maternidad, bajo condiciones de higiene, salud y-
fortaleza fisica, que a la fecha requieren de especlial atencién y
de su inmediata ampliacifn. Debiéndose complementar con la crea--
cifn de colonias populares, que incluyan servicios pGblicos y el-
establecimiento de centros cultﬁrales y deportivos,

La conclusibn de &sta filtima consideracifn se reduce en los
siguientes términos: Lo gwe, en principio, s6lo fue solventar sim
plemente las condiciones econfmicas de algunos grupos sociales, =
actualmente constituye una imperiosa necesidad su mejoramiento y~
ampliacidn; pues las familias trabajadoras numerosas, requieren -
va de reales subsidios como personas aseguradas, mixime cuando -=
hay hijos inv&lidos y su atencifn causa estragos en el presupues—
to familiar, y por consecuencia, en el mantenimiento del nivel de
vida del trabajédor y su familia; asf como en el caso, tambisn,de
riesges profesionales y ordinarios, que disminuyen o suprimen la—
capacidad de esfuerzo del trabajador, y por tal motivo, requiere-
de pensiones Integras en relacifn con la cuantfa de los emolumen-

tos percibidos.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942; SUS REFORMAS

Con el oﬁﬂeto dé avocarnos alrtéﬁa, debemosiconsiderér por-
su importancia, el origen del mismo, localizado, en algunos pre--
ceptos de Nuestra Carta Magna de 1917. Eﬁcontramos as{, que los -
anhelos del proletariado se conjugan.en el Artfculo 123 Constitu~
cional, que protege sus derechos y conquistas, Y que especifica--
mente, en su fraccibn XXIX, aparecen los fundamentos de la Ley ==
.del Seéuro Social, en tal virtud, transcribiremos su texto ofigi-
nals .

_XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento
de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cespcién involun~
taria de trabajo, de accidentes, y, otros con'fines anflogos; por

1o cudl, tanto el Gobiexrno Federal como el de cada Estado deber&n

fomentar la organizaci&n de instituciones de &sta Indole para in-

fundir e inculcar lq previsibn popular;

- Posteriormente el 31 de agosto de 1929, mediante Decreto =--
Ley, se reforma la fraccibn XXIX citada, y &sta se publica en el~-
Diario Oficial de la Federacibn el dfa 6 de septiembre del mismo-
éﬁo, quedando como actualmente aparece:

XXIX.- Se considera de utilidad soéiﬁl la expedicibn de la=-

Viey del Seguro Social; y ella comprenderd seguros de la invalidez,

de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo; de enfermedades.y-~

accidenfes y otras con fines anilogos. - ;
Como podemos percatarnos, ya con anterioridad nos habfamos-

referido a &ste punto, ahora s6lo résaltaremos lo inexplicable'~->

que resultS lo tardif de su promulgacibn, ya que se hizo después-

de haberse elaborado una serie de proyectos, durante los afios =~-

de 1930 a 1942, no sin antes haber permanecido en silencio de -=--
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1918 a 1929.

Fue el Proyecto de Garcfa Téllez el que se convierte en Ley;
claro, después de haberse realizado los trémites y reformas co---
rrespondientes, que por cierto fueron mfnimos, expidiéndose la --
'Ley.del Sequro Social el 31 de diéiembre de 1942, publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn el 19 de eneroc de 1943.

En virtud de que la Ley se manifiesta como "un servicio pG-
blico nacional®, consideramos de vital importancia tratar la jus-
tificacifn que por tal razbn se hace en la exposicién de motivos-
de dicha Ley de enero de 1943, no dejando de transcribir su artf-
culo lo. y el pirrafo sequndo que se agregd en sus iltimas refor-
mas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacifn de 31 de di
cieimbre de 1970:

ARTICULO lo. El Sequro Social constituye un servicio piibli-
co nacional, que se establece con carlcter obligatorio en los tér
minos de esta Iey y sus reglamentos,

El régimen del Segufo Obligatorio se instituye para garanti
zar el derecho humano a la.salud, la asistencia médica, la protec
cibn de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios\para el bieneétar individual y colectivo.

En una de las ﬁartes de la exposicidén de motivos, se dice:-
"Siendo el salario la Gnica fuente de la que los trabajadores ob-
tienen los recursos indispensables para la subsistencia de ellos-
y la de sus familiares, todo hecho, que implica pérdida lo- dismi-
nucidn del mismo, causa a todos ellos perjuicios trascendentales”.

Se agrega, ademds, que "Si es cierto que no existe una forma
_capaz de impedir de un modo general y absoluto las consecuencias-

de los riesgos, si existe, en carmbio, un medio para proteger el -
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‘salario que coloca a la economﬁa familiaf al .cubierto de las dis-
nﬁnuciones que sufre como reflejo de las contingencias de la vida
'éél trabajador.~ Sefial&ndose que - Ese medio es el Seguro- Social,
que al prﬁteger al jornal, aminoravlas pgnalidades en. los casos -
de incapacidad, vejez u orfandad, y auxilia a la obrera y a la es
posa del trabajador en el nobie trance de la matérniaad; cumplien
do asI,cqh una elevada misi6n, que ningfin pals debe excluir de sﬁ.'
Xlegislaciﬁn“. - ; V _ ;
Eﬁ los Lineamientos Generales'de-la.proéia Inibiat;va'de -—
’iey, se expresa: | '

_ "Las prestaciones que el Seguro Social ﬁroporcibna.a 105 -—'
‘trabajadores son superioreé a las gque conceée'la Lef Federalidel—
Trabajo, que no constituye sino un cfdigo mIinimo de la segquridad-

" para el obrero, y tienen respecto de los contratos colectivos de-
trabajo, ventajas de consideracibn, toda vez que éstoé, creados -
‘precisamente para suplir todo aguello queila Lef dél Trabajo no -
puede prever, sélo coﬁtiene, en.su gran mayoria, simples promesas
de otorgai beneficios, que, a menudo, no se han tornado en reali-
dad; Porqué, careciéndose de un adecuado régimen de garantia, su
cﬁmplimiento est&‘supeditado a las posibilidades econbmicas de --
las empresas que los celebre. Esﬁa caracteristica de los contra--
tos coleétiv05, hace ilusorias, eh numerbsas 6casiohes, las con~-
quistas'ée los trabajadoreg,_que, en esos casos, tienen que lu---
char contra la insolvencia, real o simulada, de las empresas, lo-
‘cual da oriéen a frecuentes litigios obreropatronales. que, costo-
sos para las dos partes eﬁ pugna, no rinden el provecho eéperado-v
poxr los trabajadorés ¥, en cambio, se traducen en un perjuicio pa

ra la economfa del pafs”.
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En los Lineamientos Generales, También se indica, que "a ~-—
pesar de que las prestaciones otorgadas por la Ley del Seguro So-
clal son mayores que las que hasta hoy existen y de que tienen ==
més firme garantfa, no se menoscaban los derechos que los obreros
han obtenido a trav@s de diversos contratos colectivos, cuando --
sean superlores las prestaciones que en &stos se hubieran estipu-
lado, 6 las que la Ley consigna, dado que en la iniciativa se pre
vé un régimen del segurc adicional, mediante el cuval los trabaja-
dores est&n en condiciones de recibir, a cargo del patr®n, benefi
cios més elevados o en condiciones m&s favorables a las de log «—-
restantes elementos asalardiados®.

Para finalizar, se concluye nis adelante: "El Seguro Social
constituye un serxvicio pfblico.- También se dice- De conformidad-
con el criterio sustentado por los tratadistas de Derecho Adminig
trativo, servicio plblico es toda actividad cuyo cumplimiento de~
be ser regulado, asegurado y controlado por los gobernantes, por-
ser indispensable para la realizacifn y desenvolvimiento de la in
terdependencia social, y porque, ademis, es de tal naturaleza que
no puede ser completamente efic8z sino mediante la intervencibn -
del Estado’

Nuestra lecislacibn, aunque hace referencia constante a los
servicios pGblicus, no proporciona una definicién o concepto cla-
ro de lo gque se entiende por &stos. Sin embargo, en algunos pre~-
ceptos legales se establece que servicio pGblico es toda activi--
dad mediata o inmediatamente estatal (Ley de Bienes Inmuebles de~
la Federacifn, ley del Timbre, Ley Orgénica del Pxesupuesto de la
Federacibn), y en la fracci8n XXIX del artfculo 123 constitucio~-

nal, se afirma, categBricamente, gue la expedicién de una Ley del
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séguro Social ‘se considera de utilidad. ptiblica"”....

En cuanto al precepto de servicio pGblico al que se apegén-
los Lineamientos Generales de la Iniciativa, vemos que estd toma~-
do, literalmente, de la definicibn de Leén Duguit, que a la letra
dice: ' ‘

"Toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asequrada, regu-
lada y‘controlada por los gobiernos, porque el cumplimiento d€ &s
ta actividad es indispensable para la realizacibn y desarrollo de
la interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede -~
ser realizada completaﬁente sino por la intervenci6n de la fuerza
gubernamental”. '

Como podemos percatarpos, a través del desarrollo del tema,
nuestra posicibén ha sido la de que el Seguro Social, siI constitu-
ye un servicio pfiblico, mixime que reune las caracterfsticas sefia
ladas por la doctrina. Desgraciadamente, es la hora en que las —
autoridades no toman en serio la proteccibn de los desvalidos, y-
se sujetan a campanas publicitariaé de colectas para continuar su
labor de samararitanos; ademis de que’las famosas comisiones, conm

tinGan el juego de palabras de hace mis de medio siglo, no tenien

do verguenza en declarar por cierto hace unos cuantos dfias, que --

la ZONA TARAHUMARA s6lo cuenta con un torrente de quejas, expictg
cibn (compafifas madereras), ‘carencias, abuso de autoridades, aban
dono, iﬁsglubridad, mortandad sobre todo infantil,-epidemias, —
analfabetismo, y para no continuar, un sinnﬁméfo de problemas eso
que exclusivamente abordamos uno de ellos. ] .
El ejemplo anterior nos es Gtil para referirnos a; articulo
lo. de la ley del Seguro Social, que incluyeva sexrvicio pGblico,-

el término "nacional®, que interpretindolos, ambos resultan apli-
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cablés‘a ,este tipo de problemitas; dicho articulo expresa: "El -
Sequro Social sonstituye un. servicio piblico nacional, que se es-
tablece con carfcter obligatorio en los términos de esta Ley y —-
sus reglamentos”.

Con fecha 31 de diciembre dél afio de 197Q, se publican en -
el Diario Oficial dé la Federacifn, las Reformas a la Ley del Se-
guro Social, y en ellas ée agrega un segundo p&rrafo a dicho ar--
tf{culo lo., que dice: "El r&gimen del Sequro Obligatorio se insti
tuye parargarantizaz el derecho humano a la salud, la asistencia-
médica, la proteccifn de los medios de subsistencia, y 1os.servi-
cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo".

Para justificar que el Seguro Social, ademds de constituir-
un servicio plblico, es de cardcter "nacional"”, necesario es refe
rirnos, al significado que a ese concepto trata de darle la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacibn, que se concreta exclusivamente,
a considerarlo como un sinfnimo de "federal'.

En tal virtud, no podemos pasar desapercibido que, lo que -
la Corte hace en este caso, no es interpretar un precepto, pues -
el concepto "nacional”, ya de suyo es claﬁo y preciso; e inclusi-
ve, el Congreso Constituyente de 1917 que convocado por Decreto -
del 14 de septiembré de 1916, reformd la Constitucitn de 1857, no
s8lo sé refirid para su aplicabilidad a todos los nacidnales, al-
expresarse "todo individuo", sino tambifn a todo aquél que se en-
contrara en Territorio Nacional; en consecuencia, ni juridica ni-
graﬁaticalmente son sinbnimos los términos"nacional” y "federal",
esencialmente distintos, y por tanto, inconfudibles:; lo que quie-
re decir, que la Corte exclusivaménte, cambia el concepto, enun--

ciado primeramente, por el sequndo, Yy, esto no puede ni debe lia-
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marse interpretacibn, y si, 1lanamente, alteracibn, modificacifn-

variacibn, etc,

Apegindonos a la interpretaCiﬁn'de‘ih'corte, Y no a la =e~e-

transformacibn de la gue hablamos, dicha interpretaciﬁn viene a -
ser contraria a la voluntad del legislador y de la doctrina del -
Derecho del Trabajo Mexicano, que busca la proteccifn del traba-
jador, al establecer que las normas siempre deben interpretarse-
en la fo:ma que mds lo favorezca, y en el presente. caso, se esté-
restring;endp la amplitﬁd de una norma, en perjuicio del proleta-
riado; lo que hace suponer que la transformacibn sea dolosa y que
los argumentos sean de una clase burguesa a la que parece pertene
cer y, por tanto, tendr& gque proteger.
. Continuando con el ejemplo de la zona tarahumara, complemég
tariamos la obligaci®bn del Gobierno Federal de proteger no sélo a
esa zona, sino a las de todo el pafs. Simplemente, con el rgspeto.
a nuestra Carta Magna y a sus Articulos 3o., fracciones I, inci--
sos a); b, vy c) y VIIi y 123 Apartado A, en todas sus fracciones
y en especial la XII, que a-l§ letra dice:
XII.~- En toda negociacibn égricola, indusﬁrial, -compafifag~
-mééezeias— minera © cualquier otra clase de trabajo, los patrpnos
esta;én obligadas a proporcionar a los trabajadores habitaciones-
cémodas e'higiénicas, por las que podrén Eobraf -primero debe re~-
tribuirséies justamente~ reﬁtas que no exceder8n del mediolpor —
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente debe
‘rén establecer escuelas, .enfermerfas y dems servicios necesarios
a la comunidad. Si las negociaciones estuvieran situadas déntro -
de las poblaciones, y ocuparen un nfimero de trabajadores mayor de

cien, tendr&n la primera de las obligabiones mencionadas:
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la Ley existe; lo hermoso de ella no quiere decir que se -~
_cumpla, y al pensar en las razones que tienen quienes la interp;g
tan o tratan de hacerlo, insistimos en su mala fe. Pues, la sola -
aplicaci6n de la misma, traerfa cqmo consecuencilia inmediata, LA -
. PROYECCION NACIONAL DE YODOS IOS TRABAJADORES, dependientes o no;
de tal forma que, mientras no se cumpla con nuestra CONSTITUCION-
no habri SEGURIDAD SOCIAL.

Por otra parte, encontramos que la Ley del Seguro Social -~
-tiene tres objetivos, a saber: ‘ .

PRIMERO.~ Tratar de prevenir, en la medida de lo posible, =
la pérdida temporal de la capacidad de trabajo.

SEGUNDO.~ Tratar, también, de‘hacer casar © en su caso ate~-
nuar la incapacidad dé trabajo del trabajador, con el objeté de -
que reanude su actividad productora, principio aplicable a nues--
tra sociedad capitalista, y

TERCERO.~ Remediar el perjuicio econdmico resultante de la-
interrupcifn de la actividad profesional, mediante la concesifn -
de prestaciones pecunifarias, que al mencs compensan, parcialmente
al trabajador. ‘

Indepgndientementeide lo anterior, podemos considerar entre
las principales caracteristicas del régimen de seguridad social -
en que se fund§ la ley del Seéuro Social de 1943, las siguientes:

15— La proteccifn de los econbmicamente débiles, que consti
tuye un sistema integral plasmad& en un principio de unificacibn:

C2.- Organizaci6n y administracién realizada por.una sola ~-
institucién, prestando un servicio pGblico nacion#l, descentrali-~
zado y apténomo;

3.- R&gimen de administracibn tripartita, cuya direccién y-
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manejo serfia realizado en igualdad de condiciones;.
4.~ Régimen contributivo al integrarse sus recursos econfmi

cos de las cuotas de los patrones y trabajadores, ademfis de la -~

contribucibn del propio Estado;
5.~ Equilibrio econfmico financiero, al tener un ajuste ac~-

tuarial de ingreso y egresos, que permite. capacitase en el ejerci

cio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaéiones;‘ ‘

6.- Se limitd a la poblacibn econbmicamente .activa y sus dg
recho-habientes ,con la tendencia de aumentar su capacidad producw
‘tora, finicamente en los casos de gque el ﬁrabajador pexcibiera el-
salario minimo, al exonerarlo del pago de sus cuotas, seglGn artf-
culo 26 de la ley vigente.

7.- Tendencia a establecer una distribucifn equitativa de la
riqueza, a través de un sistema activo de previsifn para la pobla
cibn asalariada y sus dependientes;

8.~ Contribuye a asociar, materia; y moralmente a los inte-
resados, en la defensa.de su salud y de su capacidad de ganancia-
(actualmente, y por causas sogio-politicas, no es posible que ~=-
exista intercomunicacibn entre las grandes mayorfas), y garantiza
1a§ prestaciones por medio de recursos especificamente detemina-
dos (pensiones e indemnizaciones); distribuyendo las cargas por -
varios perfiodos y conforme a.las previsiones establecidas segﬁn_-
c8lculos técnicos, Yy

9.- Organizar la prevencibn de riesgos, como los accidentes
de trabajo, las enfermedades y la invalidez} con el primordial ob
jeto de mantener al trabajador en su capacidad de ganancia.

Estas caracterfsticas hacen evidente, el sistema de integra

cifn de la Ley del Seguro Social, pues'se regula en una sola ins-
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titucibn todos los seguros que protege.

Otro de los problemas de gran actualidad, es el desempleo,
regulado constitucionalmente en principic por su Artfculo 32 Yy -
123, fracciones XVI y XXIX,Y que se crefa resuelto a travésg ~~=-
de una pensibn de vejéz reglamenéada por el articulo 3o, actual-

-mente reformado, 69, 70, 71 y 72 de la Ley del Segﬁro Socialjast
como los de la ley del ISSSTE en su parte relativa, gue no debe-
dejarse a la deriva, por lo que para tratarlo, transcribiremos =
los preceptos senialados.

Artfculo 32. Los mexicanos serén preferidos a los ektranje-
ros, en igualdad de circunstancias, para toda clase. de concesio--
nes y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en
que no sea indlspensable la calldad de ciudadano. En tiempo de -
paz, ningfn extranjero podrd servir en el Ejérecito, ni en lag ---
fuerzas de la policfa o seguridad pfiblica. ‘

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuer-
2za Aé}ea, y desempefiar cualquier cargo o comisifn en ellas, se -~
requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sexi in- ‘
dispensable en capitanes, pilotos,»patrones; maquinistas.....”: '

*XVI.~ Tanto los obreros como los eﬁpresarioa, tendrén dera-
cho para coaligarse'en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, -inaudito, no protejen a sus trabajadores~ aso-
ciaciones profesionales, etc.; ' .

XXIX.~ Se considera de utilidad pfblica/la expedicifn de la
Ley del’ Seguro SOCial, y ella comprender& seguros de invalidez, =

de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades v -

accidentes y otras con fines anflogos;

‘Estas Gltimas fracciones !corresponden al Artfculo 123 Cons-
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titucional, la mencionada en segundo t&rmino, qued6 asf al ser --
reformada en 1929, v

Por su parte, el artfculo 3o. de la Ley del Seguro Social -
‘reformado, dice: T

"Esta Ley comprende los segquros de:

I.- Accidentes de trébajo y enfermedades profesionales;

IX.- Enfermedades no profesionales y maternidad;

I1I.- Invalidez, vejez y muerte, y

FIV,H Cesantfa en edad avanzada".

Los artfculos 69, 70, 71 y 72, eximen de responsabilidad al
Instituto para proteger a sus asegurados, al expresar:
A:t. 69.- No tendri derecho a pensifn el asegurado que in--
" tencionalmente haya provocado su estado de invalidez o &ste sea -
resultado de la comisién de un delito del mismo asegurado. En ---
cqalquiera de estos casos, el Instituto podrd, segfin las circuns-
tancias Que medien, conceder el total o una parte de la pensibn a
los familiareg que tuviesen derecho a las prestaciongs que se con
ceden en el Seguro de Muerte y la pensibn se les cubriri mientras

dure la invalidez del asegurado.

Art. 70.~ Tampoco tendr& derecho a pensibn el trabajador cu

ya.invalidez ya existfa antes de '.ser asegurado o sobrevenga antes

de haber justifibado el pago de ciento cincuenﬁa semanas de coti-
zacibn. '

Art. 71.~ Tendr& derecho a recibir la'pensi6n de vejez sin-

" necesidad de probar invalidez para el trabajo, el aseguradg que -

habiendo cumplido sésanta y ‘cinco ‘anos de‘édad justifique él pago

al Instituto de un minimo de quinientas cotizaciones semanales. -
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El Arﬁiculo 72, trata especificamente del aseguro contra la
cesantflaz:

- "E1 asequrado que habiendo cumplido sesenté afios de edad ---
quede privado de trabajos zemunerados, tiene derecho, sin necesi-~

' dad de probar que sufre invalidez, a recibir .la pensiln de vejez-
con la taﬁifa reduci&a que sefiale el reglamento respectivo., Para-
gozar de este derecyo, el asegurado deberd justificar el pago al-
Instituto de quinientas cotizaciones semanales...".

» Por lo que respecta al articulo 32 Constitucioﬁal, nos per-
catamos claramente que en su parte primera se establece, "Los me=-
xlcanos serfn preferidos a los extranjeros en lgualdad de' circung
tancias". Nuestro pafs desde la dictadura de P. Diaz, hé tenido -
.una~gran éfluehcia de caéitales extranjeros, (justiﬁicada en prin
cipio) y desde aquellos tiempos se han venido insistiendo, al —=--
dceptarlos t&éitamente, en la presencia de técniéosAextranjeros,—
al manifestarse continuamente que estamos en plena efervecencia -

" industrial, o lo que es verdad, siempre se justifica su interven-
cibn en las principales empresas nacionales..(capitales dudosos) ~
con todas las comodidades que se conocen: sueldo-sobre-sueldo~ca-

-vsa-habitacién-gastos ménores, ete. perjudicando con esto,'éxclusl

véménte al proletariaao, al no darle toaas las prestaciones, y re
ducirle, notablemente, lo que le corresponde por el reparto de --
utilida&es- (en élgunos casos no se cumple 0 se evade, con ficti--
clas reinversiones del capital);

h Kl.parecer, a nuestras autoridades no les interpsa el pro--
blema, .ya que en lugar de pr&curar verdaderos té&cnicos al pafs y -,
eliminar esa importacibn extranjera pérjudicial para evitar en par

te la fuga de capitales (me refiero a esto porque las empresas por
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lo regular son de capital extranjero,debido a prestanombres apitri
das y otras causas, ¥ con la intervenci®n directa de sus propieta

rios se facilita m8s la fuga de que. hablamos) y en especial la --

explotacifn y descriminacién en el trabajo del obrero mexicano.

S6lo una intervenci6n honesta, har& gue se acabe con &stas-
anomalfas y de que, ademis, se siga violando flagrantemente el -~
artfculo 28 Constitucional; asf como, que se deje de crear obre--
ros simiespecializados y no verdaderos técnicos, que son los gue-
se requieren~ (ejemplo claro lo tenemos, en la desaparicibn de ==~
las escuelas prevocacionales cuyos egresados tienen como finico ca
mino la semiespecializacifn y en alqunos casos la especializacién).
Con esto queremos decir, que ambos artfculos, exclusivamente re--
quieren, una legal interpretacibn, para que sea actual su aplica-
cién y se d&€ lugar, dé €sta manera, a los trabajadores mexicanos
que buscan la emigracibn (t&cnicos, profesionistas, obreros y -~
campesinos, "espaldas‘mojadas“, etc.).

La base.de nuesfra Ley del Seguro Social, como ya'lo hemos-
expresado en repetidas otasiones, es la fraccibn XXIX reformada - .
del Artfculo 123 Constitucional; que se refiexe en una parte al =
séguro "de cesacifn involuntaria del trabajo"; t€rminos que tras- .
plantados a manera de interpretacién}por el legislédqr a la fiac-
cibn IV, del artfculo 3o. reformado de la Ley éel Seguro,quedaron
como: "IV.- Censantfa en eéad avanza@a." '

Completamente nugatoria resulta la interpretacién, hecha al
respecto, si eé que lo es, pues restringe el &mbito de‘validéz ——
{proteccibn) al habiar de cesantfa s6lo por vejez, y no pdr cual-
quier otra causa, que puede ser deducida si de una verdadera inter

pretacibn “al texto original (fraccién XXIX), que dice "cesacifn -
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involuntaria del trabajo"; lo que trae como consecuencia que el =
asegurado quede expuesto a mendigar, y m&s que nada, a formar par
te del grupo de los olvidados, que a la fecha, ya es alarmante y-
no tarda en traer consigo un gran nfimero de problemos junto a la-
explosifn demogrifica y otros grandes problemas del planeta,

Al~respécto, la fraccidn XXV del artfculo de referencia, -~
trata "El servicio para la colocacién de los trabajadores", de---.
biendo ser gratuito, y aunque lo es, se encuentra tan seriamente-
olvidado que no es posible que ‘cumpla con su misién.

En.cuanto al artfculo 69 de la Ley del Seguro Social, se -=-
concreta a regular el "derecho a pensién”, y la niega cuando el ~=-
trabajador queda cesante por causas imputables a €l, o cbmo "re--
sultado de la comisifn de un delito", este tipo de conclusiones -
de la Ley, no pueden ser mds que absolutamente contrarias al dere
cho, a la justicia y fundamentalmente a la familia, que es la que
réclente los mis graves perjuicios, adem&s de que son contrarios-
a la finalidad del Seguro desde cualquier punto de vista, porqué-
la familia constituye la grandeza de un pais.

Ahora bien, resulta inaudito que si apegindonos al espiritu
de la norma,el trabajador reune las cotizaciones necesarias para-
tener derecho a la pensifn y por su causa queda cesante, dejarle-
al Instituto la facultad de conceder o no la misma, lo que hace -
que se vaya pensando en la derogacifn del mismo,

Al artfculo 70 del mismo Capitulo V, también niega la pen~--
sién cuando el trabajador sufre de invalidez "antes de ser asegu-
rado", o en su defecto, cuando ya lo es y &sta le sobreviene "an-
tes de haber justificado el pago de ciento cincuenta semanas de -

cotizacién".
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. ...Este artic-nlo simple y. llanamente, est8 en contra de las fi
nalidades de la Seguridad Social, ya que es imposible concebir, -
que en lugar de cumplir con la misma, se reduzca con evasivas (a-
travEs de la ley de probabilidades) su cnfmplimiento, pues lo gue-
dio vida a la Ley fue un sentido humanitario de proteccifin a la -
salud y al trabajo.

Los artfculos 71 y 72, se refieren de igual manera al dere‘-: :
cho a la pensifn, pero por vejéz; el primero habla tScitamente de
la jubilacifn a los 65 afos de edad, siempre y cuvando se justifi-~
quen quinientas semanas de cotizacibn; y el segundo de la cesan--
ti'a, aplicable cuando el trabajadoxr, despu€s de cumplidos sus se-.
senta afos, 'qnede'privado de trabajos remunerados™ y .haya reuni-

“do "gquinjientas cotizaciones semanales®; en ambos casos no es nece
sario probar la invalidez. .

.No es posible esi:ar de acuerxrdo con los anteriorxes preceptos,
en virtud de gque el desempleado voluntario (casi no existe; si lo
hay se debe a causas aj'enas al trabajador) e involumntario, debe -
de considerfirsele como tal, y por tanto debe protegfrsele, mixi-'
me cuando gueda invalidado siendo trabajador, y no que por no ren
nir las cotizaciones necesarias para su atencifn se les abandone-
a consumirse por inanicifn (Esto como oonsecuenciaae gue la cos-
tumbre por conveniencia de las empresas, es de no considerar ap--
tos para el trabajo a aqueilos cuya edad sea superior a los 40 --
ahos, lo que hace imposible su contratacifn).

Considero indiscutible la proteccién que debe dSrsele a nues
tra clase trzbajadora y creo gque todas las respuestas basadas, =--
m8s que nada en normas constitucionales, resultan favorables al -

trabajador y. a sa familia; incluso si -tantos son los deseos de_-?—
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que no se les otorguen los beneficios que por derecho les corres-
ponden, que se les reduzcan, pero que no se les sacrifique en la-
miseria.

Es del conocimiento mundial, que el mexicano en general (el
obrero especialmente» tiene obligaciones familiares, (casado o no)
antes de cumplir los 21 afios de edad, y que, en consecuencia, sus
necesidades son mucho mayores, asi como que la vida de un anciano
resulta tambié&n demasiado problemitica como ya lo hemos asentado,
pues, por una parte, se le nilega la pensifn y por otra se le ~---
gulere dar como limosna lo que le pertenece por.derecho.. (actual-
mente estd por salir la primera generacién de asegurados del =----
IMSS.).

S6l1o en principlo, se puede jJustificar la. exageracibn de --
los perfodos de cotizaci®n, pero actualmente son perjudiciales a
la clase trabajadora, lo que hace que esa anomalfa desvirtfe la -
alta finalidad del seguro, y que sinceramente, afirmemos que nues
tras autoridades, alejadas de la realidad mexicana,. continden im-
pasibles ante la explotacién y ahexrojamiento de las grandes mayo
rfas, al no querer proteger a los moribundos, a los imvdlidos, a-
los desempleados, a los qre no pueden rendixr mucho; y si, en cam-
bio, aungue limitadamente, a aquéllos que en algo cooperan al for
talecimiento de una sociedad netamente capitalista, cuyo princi--
pio fundamental, es la proteccién al trabajador finicamente en la-
medida que les es dtil.

En tal vitud, las Qltimas reformas a la multicitada lLey del
Sequro- (31 de diciembre de 1970)se concretan a proteger exclusi
vamente a otra parte de la poblacifn, mas no a la totalidad, que-

es la que verdaderamente complementa la vida interna del pafs- --
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(pequefia industria famililar, vendedores ambulantes, en fin todo ~
trabajador que aparentemente es independiente; y principalmente,-
la totalidad de los trabajadores del campo que no san otros que -
los campesinos, que viven en un mundo aparte). Son sus artficulog~-
4o0. y 80. los que regulan lo .conducente:

ARTICULO 4o.- EL r&gimen del Seguro Obligatoric comprende -
a:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por -

una relacibn ‘de trabaijo, cualquiera que sea el acto que le d& ori

gen y cualquiera que sea la personalidad jurifdica o la naturaleza
econfmica de patrfn y alin cuando &ste, en virtud de alguna ley es
pecial, est& exento del pago de impuestos, derechos o contribucic
nes en general:

1I.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccibn,
de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos organismos
funciones como tales conforme a derecho o s8lo de hecho;

ILI.~ Los ejidatarios comuneros y pequefios propietarios —w=

" agrfcolas y ganaderos, en logs términos del artfculo 8o,, de esta-

Ley vy de las leyes y reglamentos correspondientes.

IV.- Los trabajadores independientes urbanos y rurales,como

artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas libres y todos -

aquéllos que fueren similares, de acuerdo con lo dispuesto en el-

artfculo Bo, de esta Ley y en las leyes y reglamentos correspon--

dientes,

"ARTICULO 80.~- Son sujetos del r&gimen del Seguro Social --
Obligatorio, los miembros de las sociedades cooperativas de pro--
duccibn, los de las socledades locales de crédito agricola y los-

de las sociedades de crédito ejidal. Las mencionadas sociedades -
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serdn consideradas como patrones para los efectos de esta Tey.

Para los ramos de enfermedades no profesionales y materni--
dad y de invalidez, vejez, cesantfa y muerte, las mencionadas so-
ciedades cubrirfin el 50% de las primas totales y el Gobierno Fede
ral el otro 50%.

Para el ramo de accidentes de trabajo y enfermedades profe-

sionales, el Gobierno Federal tambifn contribuiri con el 50% —----

de la prima respectiva, siempre que, se trata de ejidatarios...".

"El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., el Banéo Na=--
cional de Crédito Ejidal, S.A., y los Bancos Regionales a que se-~
refiere la Ley de Cr&dito Agricola, concederin créditos indepen--
dientes a los de avio o.rEEaccién por las cantidades necesarias -
para satisfacer las cuotas del Seguro Social...".

"Los ejidatarios, COMUNEROS y pequefios propietarios agrico-
las que no sean miembros de las sociedades de crédito mencionadas
podrin quedar inclufdos en el Seguro Social Obiigatorio en los --
ramos mencionados en las fracciones I, II y III del articulo 3o0.7
de esta ley. Para este fin, el Poder Ejecgtivo Federal, a propues
ta del Instituto, ‘basada en sus experiéncias estadisticas, finan-
cieras y econémicas,bpodré implantar dicho seguro mediante decre-
tos en los que se determinars": En ‘cuatro incisos, a,b,c y 4, se
trata: la implantacidn del seguro con sus modalidades, jurisdic--
cibn de aplicacibn, cuotas a cuhrir por los asequrados y el pro--
cedimiento de inscripcifn y cobro de las mismas, respectivamente.

_ En el Gltimo p8rrafo se concluye que bajo el mismo procedi-
miento se podra" extender el r&gimen del Seguro Social Obligato--

rio a las categorlas de trabajadores independientes urbanos, como
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artesanos, pequefos comerxciantes, profesionistas libres y todos -
aquéllos que les fueren similares...". l
A este articulo, exclusivamente se le adicion8 la palabra -
COMUNERO (miembro de una comunidad agricdla o ejidal y hasta tam-
bién de alguna cooperativa), asi como se le excluy8 casi por com-
pleto su fraccidn "d)"; lo que quiere decir que, inexplicablemen-
te, desde él 19 de enero de 1943, los "ejidatarios y pequefios ~--
propletarios agrficolas (los comuneros con la reforma mencionada -
apenas fueron considerados) habfan estado desprotegidos, no obgw-
tante que la ley ya los amparaba (los que fgeran "miembros de -~
las sociedades cooperativas de produccibn, los de las sociedades-
locales de crédito.agricola y los de las sociedades de crédito -=-
ejidal” ya que los que no lo eran estaban sujetos a que por decre
to se regulara su sitﬁaci6n, tal y como se mantiene a la fecha).
Del artfculo se desprende que estos seudotrabajadores (s6lo
lo son en sentido figurativo y por formar parte de los elementos-
de la produccibn, pueé actualmente la ley no los considera asi -
por no estar sujetos a una fglacidn contractual) " podr&n" pasar -
a formar parte, adem&s de los tiabajadores independientes urbancs,
(;como los artesanos ,pequefios comerciantes, profesionistas libres
y todos aguellos que les fueren éinﬁlares?) del Seguro Social ==~
Obligatorio, una vez que al-Instituto se le oéurra presentar ante
el Ejecutivo Pederal las bases para su inclusifn, o mejoxr dicho -

que el Gobierno Federal se las solicite para el trimite respecti-

vVOo.

Lo gue también me parece injusto en este artfculo, es que -
1os"séddotrabajadores"qﬁe no pertenezcan a las socledades sefiala

das en su primer pirrafo, adem&s de_que todavia no son sujetos, --
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del sequro social, se les excluya del seguro sefialado en la frac-
cibn IV del Art. 3 de la Ley, es decir, que cuando ya se les pro-
teje, paradéjicamente se les niega el Seguro "Cesantfa en edad --
avanzada" al que ya nos hemos referido.

No cabe duda, que el juego de palabras de nuestros legisla-
dores es extraordinario, hay que reconocerlo; pero ya es justo --
que se concreten a INTERPRETAR las leyes en todo lo que sea favo-
rable al trabajador; y apegfndonos a lo que es interpretar, resul
ta que el artfculo 4o. mencionado es mis positivo en su fraccibén-
I, que la propia Constitucibn (aunque tambi&n es deducible de su-
Art, 5, p&rrafo tercero y Art, 123, Apartado A, fraccibn IX, cla-
ro, apegéndonos a una interpretacibn favorable al trabajador) ya-
que se refiere claramente al trabajo, y dice: "EL régimen del Se-~
gurxo Obligatorioc comprende a:1.- Las pe.sonas que se encuentxen--
vinculadas a otras por UNA RELACION DE TRABRAJO, cualquiera que --
sea el acto que le d& origen y cualquiera que sea la personalidad
jurfdica o la naturaleza econbmica del patrbn..."

La consecuencia de la interpretacibn ultimina el juego del-
legislador o de quien resulte responsable, ya que con esa s6la ~--
fraccibn, debe considerarse sujetos del sequro a todo trabajador-
dependiente o independiente;porqué, en mi concepto,no es necesa--
ria la relacibn contractual para que se le considere trabajador a
quien se dedica humilde y legalmente a una labor. Asf tenemos que
el trabajador del campo, que necesariamente tiene que cultivar pa-
ra sobrevivir, perteneciendo o no a una de las sociedades enuncia
das (por lo regular el campesino se dedica al cultivo de su pro--
pio pedazo de tierra y el salario que la Ley regula lo llegan a -

conocer cuando es insuficlente el producto de su cosecha y requie
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ran de sus servicios) entrega su raqugtica produccién, hasta eso
con regularidad a una misma persona o en su defecto a esas mismas
sociedades (rara la vez o en una cantidad mfnima ofrgce directa--
mente sus productos), que de acuerdo con la lLey vienen a ser sus-
patrones y l6gicamente tendrin que asegurarlos, pero sin reducir-
les sus prestaciones porque no hay motivo que justifique la ex--
clusividad de las garantfas a que todos tenemos derecho. NO es =~
atendido las m&s de las veces en este respecto.

Las soluciones que debe tener este importantisimo problema,
pueden ser:

PRIMERO,~ Consilderar trabajador a todo aquél que a través =~
de su actividad productora, beneficie o tienda a beneficiar a un-
particular, al Estado y a la misma colectividad; pues el vinculo-
de la relacibn laboral, se origina por més insignificante que sea
la operacibn, y "cualquiera que sea la personalidad jurfdica o la
naturaleza econfmica del patrfn. Con esto acabariamos cén el nefag
to concepﬁo que al igual sustentaban los conquistadores de Indias,
de considerar simples cosas a los naturales, lo que no tiene razén
de ser.

SEGUNDO.~ Evitar los intermediarios en la venta de los pro-
ductos del campesinado, para que &ste, desahogadamente pueda cum-
plir con sus cuotas al Seguro y se le dé la proteccifn que por su
falta nos est8 llevando a la ruina;Ademés,se acabarfa con la ca--
restfa de la vida al crearse centros en todas las poblaciones pa-
ra ello.

TERCERO.~ Ampliar efectivamente, y con las bases que hemos-
sustentado, el r&gimen de seguridad social.

CUARTO.~ Reducir el 1lfmite de edad y el plazo de las cotiza
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ciones, ya que la primordial finalidad que debe tener el Estado,~-
es la de vigilar y proteger a la sociledad, y

QUINTO.~ Sujetarse a nuestra Constitucidn y no a los mons=~
tros jurfdicos que se han creado y a las canongfas que goza nues-
tro capital extranjero, con el objeto de luchar en contra del DE-
SEMPLEO, (actualmente en el Distrito Federal existe medio millén-
de desocupados), teniendo como bases la regulacifn de las fuentes
de trabajo existentes, para continuar después con su desarrollo.

Los planteamientos realizados para reformar algunos precep-
tos, nos trasladan de inmediato a los Articulos 50, 73 y 123, ~-=
Apartado "a", fracciones VI, VII, VIII y IX de la Constitucibn,-
asf como a los articulos 20 y 21 de la lLey Federal del Trabajo y-
lo. 4, 6 y 8 de la Ley del Sequro Social, que en términos genera-
les se refieren a la relacifn de trabajo, especificamente mediante
un contrato, y como ya he apuntado mi punto de vista al respecto,
creo necesario se adicione una fraccién al Artfculo 123, para que
aquellos trabajadores que no han sido considerados como tales, lo
sean y se les otorguen los beneficios que les han sido negados, --
entre los que considero: Proteccibn en todas sus formas; vivien~--
das populares o casas-habitacibn, educacibn- (es alarmante el anal
fabetismo en el pafs), utilidades reales de las empresas, y par--
ticipacibn efectiva del trabajador en la defensa de sus derechos.

Unicamente el estricto cumplimiento de nuestra Carta Magna-
y no la creacifn de novedosos organismos y comisiones, ser§ sufi-
ciente para combatir el infortunio de la mayorfa de los habitan--
tes del pafs, que por su debilidad econdmica, constantemente se -
ven afectados, ya que ese es el inico medio efic$z de contribuir-

al engrandecimiento de la Patria; ademis de rendir un justo home-
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naje a quienes en 1968, fueron masacrados por exigir el respeto -
de nuestra Constiﬁuciﬁn.

Es oportuno recordar, por ser de actualidad, no.obstante ~-
haber pasado m&s de 30 afios de haberse pronunciado,.la frase de -
Sir william Beveridge: "Ante todo, debemos estar dispuestos a cam
hiarila MAQUINARIA del Gobierno, hasta donde sea necesario, para-
la ejecucifbn de las nuevas tareas que nos imponen nuestro tieme—=
pos".

Para finalizar esta humilde exposicibn, cref necesario resu
mir, que no es posible, en la hora, considerar operantes a la li~
bertad y a la igualdad, pues resultan principios teéricos de dis~
cutible validez, m8xime que las mayorfas continfian esclavizadas -
en la miseria, en la enfermedad, en la ignorancia, y sobre todo--

en la incertidumbre ante el futuro.



CAPITULO IV
EL DERECHO SOCIAL COMO DISCIPLINA AUTONOMA,

LA URGENTE NECESIDAD DE IMPULSAR SU DESARROLLO.



115

Se han observado una serie de problemas, en cuyo eatﬁdio CO=-
labora, necesariamente, el investigador social, y e5 claro que la-
funcién préctica de los conocimientos sqciolégicos, no se limita--
a encauzar al legislador a resolver lo que pudieramos denominar, =
estructuracién de la sociedad'(orgaﬁiéacién constitucional, régi--
men administrativo, directrices econémicas, defensa social, prleé
ma agrario, sistema educativo) sino, que también lo advierte de to
do aquello que afecta la vida social, y que se conoce con el nom-~
bre de "problemas sociales", rélacionados con los desajustes indi-
viduales o colectivos. |

Sobre el éarticular. expone el maestro Recaaéns'que "al soc;g
logo se pide ilustracién, para mejorar tanto las éomunidadea_urba-
lnas como las rurales; y para plantear la fundaci6n de nuevas comu-
nidades o vecindades, que ofrezcan a sﬁs miembros colabor#cién ma-
tua en la solucién de problemas varios, oportunidades educativas -
y de recreo o diversién, viviendas decorosas, servicios higiénicos

adecuados. ayuda en caso de necesidad urgente y otras facilidades.

Como el objeto de nuesgro tema es el estudio de la norma tute |
lar de aquellos que, por causa de los fenbmenos socialea'y. sobre--
todo, de la explotaci6n y la injusticia, se encuentrén aheirojados-
en la miseria y en la indigencia, debemos tener en la Sociologia =
un pilar para el desarrollo del mismo; pues como ciencia,'se enéqg
ga de las relaciones interhumanas e interacciones reciprocas.

Tenemos asi, la Sociologia del trabajo, dque considerada en. su
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mis amplia extensibén, comprende los mfiltiples aspectos, que con mo
+tivo del "trabajo, surgen en las colectividades humanas; es decir,-
strictu sensu, no es s6lo Sociologfia de la industria, pues, com---
prende igualmente, las relaciones -laborales en el comercio, en la-
administracién, en la agricultura y en todo nicleo de poblacidén, -
que aunque marginados de lo activo, crean y aportan bienes de pro-
duccidn. (ya.con ant;rioridad nos referimos a este problema, e in-
clusive se consideré indudablemente, gue los trabajadores del cam-
po tienen un patrdn, que lo es el voraz intermediario, los distin-
tos bancos gubernamentales,que también los explotan y, en dltimo -
de los casos el Estado mismo: pues contribuyen, aungue en menor --
escala por falta de planificacibén a su fortalecimiento).

En el transcurso del trabajo, se afirmb, si bien indirectamen
te que el Derecho Social estd encaminado a resolver,en todos senti
do, los problemas que aquejan a la sociedad;trabajo,miserfa,educa-
¢ién, casa~habitacién,y todo aquello que confiera a los individuos,
una proteccién juridicamente garantizada,hablindose con esto de --
justicia social,en virtud de que, innatos al hombre,existen una se-
rie de derechos poiitico-sociales.que le asisten al convivir en sg
ciedad, 'ya que,inclusive,estén contenidos en preceptos constitucip
nales;luego entonces,debe aceptarse que su fecoqocimiento es fnica
mente el cumplimiento de la Ley,y que la justicia social,medio pa-
ra el logro de los mismes es lo que le da vida al Derecho Social.

El Derecho Social debe considerarse, desde un punto de vista~

politico, econfmico y juridico, como un concepto dinfmico-expansi-
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vo no auténomo: pues su concepcién técnica o tebrica es imposible-
sin la sistemitica juridica que hace posible su integracién.

La finalidad del Derecho Social, es la lucha en contra de las
desigualdades a través de la realizacién de la justicia social, y-
las materias primordiales de que se vale para cumplir con su come
tido son:

DERECHO DEL TﬁABAQO Y PREVISION SOCIAL;

DERECHO AGRARIO;

DERECHO PROCESAL SOCIAL;

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL;"

DERECHO DE LA PREVENCION SOCIAL;

DERECHO ASISTENCIAL;

DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL;

DERECHO SOCIAL COMPARADO;

DERECHO COOPERATIVO

DERECHO CORPORATIVO, que comprende una serie dé instituciones:

v a) Mutualidad, b) Municipal, ¢) Familiar, d)- Estudiantil, e) Sindi
cal y otras, que con un sentido dé justiéia.(no aquellas que elu--
den la ley), realizan un fin altruista.

Actualmente, y como reéultado de las nuevas formas ae vida, - .
.se requiere de la humanizacién del trabajo; pues,'comb dijera Cice
rén:"El trabajo no es una mercancia",en viftud de que se ha materigv
lizado por completo,no obstante haberse incorporado a la sociedad-
moderna nuevos grupos sociales,y la finica forma de protegerlos y -~ )
de que &stos puedan exigir 105 derechas que les corresponden seri -

mediante el De:zcho Social.
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Sobre el particular; el jurista Carlos Garcia Oviedo, mani~--
fiesta que, cualquier denominacibén que no sea la de Derecho Social,
excluye materias importantisimas como las de los seguros sociales,
viviendas econémicas, ahorro, prevencién social, etc.

De lo expuesto, podemos inferir, gue si bien la politica so--
cial ha constituido el ideal de libertad en todas sus expresiones,
ésta ha derivado ya hacia la seguridad del bienestar; es decir, am
bas constituyen y deben constitufr, el pilar fundamental de los --
pueblos amantes de la democracia, de aqui que la consideremos, jun
to con la politica econémica, como principios trascendentales del-
Derecho Social.

La polfitica social por basarse principalmente en la solidari-
dad social (la segu;idad social requiere de esa solidaridad-coope-
racién) y la polftica econbmica: por constituir el finico medio de-
acabar con la inseguridad; pues es conocido dque la pobreza de nueg
tro pais se debe, readicalmente, a la falta de control de los me-~
dios econfémicos. A

En tal virtud, el concepto de seguridad social, integrada é&s-
ta por una serie de estructuras,es exclusivo de medidas de preven-
cién, repéracién y rehabilitacibn, es decir, se refiere a las even
tualidades que causan estragos en lo econémico, en lo fisico y en-
lo social al trabajador o%a quienes estén bajo su depqndencia.

Con esto quiero decir, que la seguridad social no limita su -
accibn a garantizar los medios bio-econémicos frente a los estados

de necesidad, producto de las contingencias sociales, sino que, --
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ademds, extiende su proteccibn contra todo aquello que sea contra-
rio al bienestar y progreso social: .especificamente, a las causas
que originan inseguridad, y el Gnico camino para el logro de sus -
fines, es la reglamentacién del nuevo Derecho Social.

Podemos entonces, afirmar que el Derecho Social tiene su ori-
gen en las sociedades modernas, y se manifiesta por la vigencia de
ellas; T9do individuo que forma parte de una sociedad tiene dere--
cho a aprovechar los derechos, sociales por excelencia, engendra--
dos en la misma, e inclusive a mi entender, son m&s extensos que -
las propias garantfas individuales: ya que ademés de ser innatos--
a ellas, gxisten sin necesidad de las mismas.

Gurvitch sostiene al respecto, que ¢l Derecho Social nace de-~
la misma sociedad, como un reclamo a sus fines, a sus necesidades=-
y entre otros, a los movimientos sociales que trata de integrar. (1)

El problema de las garantias individuales reside en que no se
ha reconocido plenamente, que congénita a ellas se encuentra una -
garnatia social, que es lo que le da un cardcter de poder; tenemos
asi, que, si el hombre tiene derecho a vivir, indudablemente que -
se le deben proporcionar los medios necesarios para ello; el traba
jo es uno de ellos, la habitacién otro, la atenciédn médica otro,--
la educacibén otro, etc., etc.

Nuestra fundamentacién comprende, que, la concepcibén del Dere

(1) GUSTAV GURVITCH, "La Vocacién actual de la Sociologfa", Fondo
de Cultura BEconbmica, México 1953, p&g. 86.
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cho Social no se concreta al individuo como tal, sino que resulta,
o mejor dicho, se refiere a personas colectivas complejas, sin dis
tingo de clases, pues brinda a la sociedad un sinnGmero de oportu-
nidades igualitarias de superacién; por lo que realiza, asi, una-- '
genuina justicia social.

La expansidén del Derecho Social no tiene limites, y resulta -
tan importante el configurar los derechos sociales que es necesa=~-
rio un anélisis profundo del mismo, en beneficioc de su elaboracién
integral.

Es a través de la sistemdtica juridica que lo integra, como -
protege a la sociedad en todas sus formas, rebasando con esto, el;
individualismo jurfdico del derecho tradicional.

La creacién de esta nueva rama del derecho, due como expusi--
mos, parte de una concepcidén mds avanzada de la dignidad del hom--
bre y de los sectores de la sociedad, tendr& como consecuenéia un~-
cambio radical en las sociedades actuales, asegurdndose en el ins-
tante mismo, en Que se le reconozca como tal.

Consecuente con lo anterior, el concepto de Derecho Social ~-
gue considero conforme a mi posicién, es el del renombrado maestro
Alberto Trueba Urbina, que lo define como sigue: (2)

"El Derecho Social es el conjunto de principios, institucio-~
nes y normas, que en funcibébn de integracién, protegen, tutelan y~-

reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente ~

{(2) ALBERTO TRUEBA URBINA, "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo",--~
Edit. Porrda, S.A., México,1971, pdg. 83,
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débiles”.

Esta definicidn, queda explicada por el Dr. Trueba, tomando -—
como base el Articulo 123 Constitucional, en sus dos concepciones;
dice gue éstas “constituyen la base y esencia de sus normas funda-
mentales: —continfia diciendo- la proteccibén y la reivindicacién de
los trabajadores, como resultado de la integracibn del derecho so-

‘ cial en el derecho del trabajo." Para concluir, aclara que la jus=
ticia social del articulo 123, no s6lo protege y tutela "a los tra
bajadores que anticuadamente se denominan "subordinados", por en--—
cima del también anticuado “justo medio aristot&lico”,sino a todos
‘los prestadores de servicios, para que chtengan la d-ignididad de-~
personas, mejoréndolas en sus condiciones econbmicas, y para que -
alcancen su redencién mediante la socializaci6n de los bienes de ~
la produccién, otorgindole para ello a la clase cbrera, el derecho
a la revolucibén proletaria. La asociaci6n profesional y la huelga-
general, son medios juridicos para materializar la socializacibén -
en la via pacifica o violentamente.”

Como podemos percatarnos, la anterior definicibébn de Derecho - .
Social, no s6lo se refiere a los trabajadores "subordinados”, sino
también "a los gue viven de su trabajo™; }o que quiere decir, que-
dicho derecho se considere como protector y reivindicador en un am -
plio alcance de los miembros de la sociedad, y no como un derecho-
especial aplicable a un determinado grupo social,

Para concluir, es importante confimar, que el Derecho Social

no es consecuencia de una nueva concepcién del derecho por el hom-
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bre, sino que es el resultado de nuevas formas de vida, de las que
ya hicimos referencia, asi como del parcial reconocimiento de las-
garantfas sociales que asisten al proletariado, en virtud del régi

men de explotacién del hombre por el hombre.

LA URGENTE NECESIDAD DE IMPULSAR SU DESARROLLO

Los motivos que me indujeron a la incluéiﬁnude éstg tema en el
) presente trabajo, se deben, exclus%vamente a los problemas alarmqg‘
tes que aquejan al pais desée hace ya‘varioa afos; y que Gnicamen-
te son consécuencia de un sistema opresor que trae cdnsigo. ihdepqg
dientemente de la explotacibn, una marcada lucha de clases y, prin
cipalmente, la INJUSTICIA SOCIAL.

Tratar& concretamente los principales problemas, que expueg--
tos en datos estadisticos, cbtenidos scbre todo de la prensa nacip
n;l, ademds de ser explicitos y de por 55 manifestar la urgente ne
cesidad de una soluci6bn inmediata, son de ficil acceso, pues c6mo-
expone el economista Alon56:Agﬁilar M.: (3) ’

“El hecho, aunque pintoresco, no dejd de ser grave, pues si ~
bien es cierto que los obstfculos que impiden contar con un buen--
sistema de informacibn, frecuentemente s6lo acusan burocratismo,--
rutina, ineficiencia o falta de criterio de funcisnarics menores o

empleados aislados, el gue la informacién estadfistica vy los mate-—

riales necesarios para conocer mejor la realidad nacional no se --

ventilen ni discutan ptblicamente, pone de relieve el pobre papel-

(3) Alonsd Aguilar M. y Fernando Carmona, “M&xico:Rigueza y Mise~
‘ria”, B&. Nuestro Tiempo, México, 1970, pég. 12.
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de nuestra vida institucional, la ausencia de una genuina democra-

cia -con’una efectiva libertad de informacién- y el temor que casi
siempre estd presente en los funcionarios a que los ciudadanos se-
pan realmente lo que pasa y lo examinen con independencia y espiri
tu critico". |

El principal problema social, es el que presentan nuestros --
campos; el economista\Doctor José Luis Ceceffa, hace pdblicos una -
‘serie de datos, que adem&s amplia id6neamente: (4)

. "EXISTEN EN EL PAIS ALREDEDOR DE TRES MILLONES DE JORNALEROS-
‘ AGRICOLAS, QUE NO POSEYENDO TIERRA PROPIA QUE CULTIVAR O ;I‘ENIENDO-
EL CARACTER DE MINIFUNDISTAS SE CONTRATAN COMO PEONES PARA PODER ~
SUBSISTIR. ESTO SIGNIFICA QUE MAS DE LA MITAD DE LA POBLACION DEDI
éADA A 1A AGRICULTURA TIENE EL CARACTER DE JORNALERO. ESTE HECHO,-
POR SI SOLO, NOS DA IDEA DE LA LENTITUD DE LA REFORMA AGRARIA".

No obstante que estos datos estadf{sticos tienen apenas tres--
aflos de haberse formulado, a la fecha.no ha mejorado la situacién,
'y si ha empeorado; ya que, las informaciones al respecto son de--
que se ha acelerado.la explotacifn. Los detalles de la investi--
gacidn, realizada por el socibélogo Rodolfo Stavenhagen, los dié a-
conocer en el Congreso Extraordinario.de la CNC celebrado en el --
afio de 1967, o sea que se dieron a la luz pﬁblica poco tiempo des-

pués.

(4) JOSE LUIS CECERNA, Rev;sta "Siempre" No, 743 del mes de septlem
bre, 1967 pag. 22.
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Unos dias antes, el mismo Cecefia habfa manifestado:

“Perc, cuando el distinguido profesionista aporta los datos -~
sobre los ingresos de estos jornaleros agricolas, obtenidos median
te una reciente encuesta. el panorama Que Se nos presenta es real~
mente alarmante. Asi, por ejemplo, en el Bajfo, el jornalero agri-
cola recibe salarios de $11.20; no obstante que el salarioc minimo-
de la regi6n es de $13.50, en la Laguna el salario recibido es de~
12.74 en promedio, con un salario minimo de $14.00: y en algunas -
regiones de Guerrero se pagan salarios de 3 y 5 pesos diarios",

*los datos arrojados por esta encucsta han sido corroborados-
por la investigacibn que realizd el Banco de México y que también-
cita Stavenhagen. Segfin ella, el 76% de las familias de jornaleros
agricolas tienen ingresos mensuales por persona, de $59.00 en pro-
medio, y de ellos, la tercera parte apenas alcanza ingresos de ---
$43.00 por persona en promedio.® (5)

Posteriomente, Cecefia complementa sus observaciones y dice:

“A todo esto se agrega el hecho de que los jornaleros no en-—
cuentran trabajo seguro durante todo el aﬂo; sino que muchos tie-~
nen gue emigrar de una zonma a otra, de acuerdo con las épocas de -~
los trabajos agricolas. Two e;'x consideracifén este hecho, encon
tramns que los ingresos reales de los peones del campo son mucho ~

menores a los gueé seiflalamos en las lineas anteriores; por lo que -

{5) CECERA JOSE LUIS, Revista "Siempre” No. 737 del mes agosto,1967,
pag. 24. - :
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apenas podemos imaginar la aflictiva situacién de estos tres millo
nes y.medio de trabajadores y sus familiares." (6)

En cuanto al DESEMPLEQ, que es otro de los problemas de vital
importancia, resulta también alarmante, tal y como lo eprne el -~
propio Cecefla, quien resume de conformidad con las estadisticas, -
que la poblacién del pais hasta 1965, alcanzaba la cifra de ~ - ==
41,755.000 habitantes, de los cuales dnicamente 13,676.000 estaban
sujetos a trabajos remunerados: 1o que quiere decir que de cada --
tres mexicanos uno trabaja.

Ademds, indica, que de esos 13,675.000 de trabajadores, el --
52% se dedicaba a trabajo; agropecuarios (unos siete millones apro
ximadamente); otros se dedicaban a actividades secundarias, como -
manufactura, minerfa, construccién y electficidad,.que representa-
" ban un 20%, o sea unos 2.8 mill, y los demds a actividades tercia-
rias, (servicios de todo tipo) unos 3.7 mill, es.decir el 28%.

Lo que es m&s, la preciosa organizacion de nuestra tierra, co
mo actualmente se dice, s6lo contribuye con el 17.7 % del producto
nacional; dato que también menciona el connotado economista Cecefia.

Para complementar estos datos, que nos afectan desde todos --
 los puntos de vista, -menos el oficial-, haré referencia a los men

cionados por el Dr. Gonzdlez Casanova: (7)

(6) CECENA JOSE L., Revista “"Siempre"No.738 de Sep., 1967 pég.24.

(7) PABLO GONZALEZ CASANOVA, “La Democracfa en México".Ed. Era. 5.A.
México, 1967 pig. 251 y sig.
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“Cuadro XLVIII, Trabajadores agricolas admitidos en los Esta~
dos Unidos y espaldas mojadas aprehendidos"-reduzco los periodos-:
de 1948 a 1957 se contrataron 2,432, 871, y fueron aprehendidos, -
sin exageracifn, la fabulosa cifra de 4,584.000 mexicanos que li--
mosneaban trabajo. En el perfodo de 1960 a 1964 fueron repatriados
1,200.000 mexicanos aproximadamente.

Otros datos estadisticos que nos muestran la verdad opresora--
de nuestro México o que “"ofrecen una im&gen desgarradora" como lo-
afirma Alonso Aguilar M. en su cobra, son los que enseguida, dicho-
autor detalla: (8)

"Mis del millén de personas gque s6lo hablan dialectos indige~
nas; (9).

Alrededor de 2 millones de campesinoé'sin tierra;

M&s de 3 millones de nifios de 6 a 14 afios que no reciben nin-
guna educacién;

4.6 millones de trabajadores, Que entre 1948 y 1957, preten--
' dieron internarse ilegalmente en los Estados :Unidos;

Cerca de 5 millones de mexicanos que andan descalzos y aproxi
madamente 12.7 millones que en general no usan.zapatos:

M&s de 5 millones de familias cuyo ingreso mensual es inferior
a mil pesos;

Alrededor de 4.3 millones de viviendas y 24 millones de perso

(8) AGUILAR M. A., op. cit., p&g. 161 y siguientes.

(9) GONZALEZ CASANOVA P., op. cit., pig. 234, menciona al respecto
1,104,955 mexicanos Que no hablan el espafiol.
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nas gue en ellas viven, que carecen del ser&icio de agua;

Mas de 8 millones que no comen carne, pescado, leche o huevos;
y ma&s de 10 millones que no comen pan;

casi 10 millones de trabajadores no agremiadoé:

Cerca de 1l millones de analfabetos."

Con relacifn a éstos Gltimos datos, el Dr. Gonzdlez Casanova~
" en su obra citada, seflala que, en el afio de 1960, en la Repiblica-
Mexicana habia 10,573,163 analfabetoé, asi como 11.267.123.trabajg
dores no agremiados; es declr: en nada a cambiado la situacién.

Continuando con otros datos trascendentales, Alonso Aguilar -
hace una serie de citas que transcribiremos:

“Las ®ndiciones de alimentacién suelen ser de tal modo lamen
t;bles, gue en un reciente estudio se concluye: “La alimentacién y
vivienda de la mayorfa de los campesinos (ejidatarios de San Luis-
Potosi) poco o nada ha mejorado desde la iniciacién de las dotacio
nes ejidales... En el noroeste del Esﬁado... el 58% come dos veces
al‘dia y el 42% tres veces... Por la mafiana frijoles con tortilla,
café negro no siempre; a mediodia, sopa de arroz o de pasta dé ha-
rina en poca cantidad, un sblo platillo con tortilla; ya oscure~--
ciendo, vuelven a tomar los frijoles con tortilla... lo que cambia
un poco en tiempos en que recolecta alimentos propios de 1a‘reg16n
como nopales y tunas, garambullos, flor de palma, flor de biznaga-
(Cabuches), el fruto del mezquite y otros...", o sea cactus y hier
vas.

"En el noroeste del Estado, donde la pobreza es mayor, el 70%
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‘dé las familias comen dos veces al dfa, uno o do; tacos de frijo--
les y a veces la pura tortilla; el 63% de las familias nunca ha to
mado leche; el 62% no come huevos y el 91% no come carne“. 54 (10)

Y en Otro estudio se llega a la siguiente conclusibn: “En el-
afio de 1958, un 15% de la poblacién de México (io que equivale a ;
deci;:_cerca.de‘s millones de personas) sufri6 hambre. La desnutri
cibn se prov§d6 debido a que la dieta nacional tuvo déficit del izf
al 21% en nGmero de calorfas per cagiﬁa. Los bajos niveles de in--
greso nacional hicieron imposible que miles de familias pud;eran -
adquirir los alimentos bisicos... De no abrirse nuevas fuentes de- -
trabajo... una pérte importante del pueblo de Méxicé estar4, des-~

graciédamente; condenada a una vida de hambre y miseria®., 55 (11).

En el curso de la Gltima campafia presidencial, coﬁo ocurre --
céda vez que por necesidades politicas o de otra naturaleza los -;
funcionarios se acercan a 1; realidad, o cuandp se eXhiSen‘rasébsf
de esa realidad que habitualmente se soslayan o mantienen ocultos,
se reiter$ con frecuéncia. que ias condiciénea de amplias zonas --
de; pais y de vastos sectores de; ﬁueblo éoﬂ deplorables;'

El doctor Gﬁillermb'uontaﬂo recoge, en un reciente énsayo, -
testimonios tan elocuentes c;mo éstos: Del diario Excélsiér; "La -

agonia de los chiapanecos agobiados por la miseria y ias‘énfermédg '

(10) 54 ELOISA ALEMAN, Investigacifn econ6miéa directa de los eji-
dos de San Luis Potosi. Tesis prof. Méxi., pp. 89 y 117.°

(11) 55 ANA MARIA FLORES, "La magnitud del hambre en México" Méxi- °
co 1961, p. 70. ' _
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des... Cuando tienen hambre se llenan con tunas. Cuatro centavos -
diarios para redimir al ind{gena..."

De un reportaje de Alardo Pratts: "Los nlmeros mienten, el --
trabajo de mis, da menos. Es baja la participacién rural en el pro
ducto nacional bruto."

Del periodista Manuel Arvizu: "Luis Echeverria encontré a los
triques como én el siglo XVI. S6lo algo adicional: alcohol, Tosfe-
rina, Paludismo, Onchorcercosis..."

Del también periodista Guillermo Ochoa: "En pie, durante 18 -
horas, LE (Luis Echeverria), escuchbé a 600 ejidatarios plantearle~
300 problemas, Y la Caja de Pandora sigque abierta.," 56 {12)

El propio Montafio cita a un funcionario de la Secretaria de -
Salubridad -el arquitecto Alvarez Ordéfiez-, quien afirma que "Vein
ticinco millones de mexicanos viven en extrema pobreza... en un am
biente de angustia y pobreza", asi como la declaracién del goberna
dor de Yucatén, Carlos Loret de Mola, en el sentido de que "la en-
fermedad del estado es el hambre".

El doctor Salvador Zubiré&n, por su parte, decia recientemen--
te:

"Hay dos Méxicos, el rural y el que come bien. Mas del 50%--
de la péblacién mexicana padece un grado de desnutricién tal que -

su alimentacién puede compararse con la de los habitantes del Afri

(12) 56 GUILLERMO MONTANO, "Los problemas sociales", en el milagro
mexicano, México, 1970, p. 159.
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éa, que es la mis pobre del mundo..." 57 (13)

Cierto que en el México rural se come y se vive en condicio-- .
nes lamentables. Lo que parece, en cambig, muy discutible es que -
en el otro México, en el México urbano, se coma bien. Acaso seria-
mis justo decir que hay una minoria de mexicanos que viven, en el-
campo y en las ciudades, envidiablemente, mientras la mayorfa alre
dedor de ellos lo hace a un nivel que va de lo modestoA a lo miséré
ble.. En las cada vez mis grandes y densas colonias pzoleﬁarias de~
las ciudades, en las sucias vecindades-de las zonas .decadentes, en
los anillos de miseria, centenares de miles de familias viven en -
una situaci6n incresble.

bi«;;amos 'un filtimo testimonio del periodista Hero Rodrign_ez ——
Neumann, publicado recientemente por Excélsior en un Diorama de la
Cultura:

*Allf viven, segﬁn el censo, 640,000 personas. Sir; enbargo, =~
de acuerdo con las opiniones de los moradores, hay unos doscientos
m'il residentes mAs gue no quisieron censarseé o gue forman parte de
la numerosa poblaci6n flotante de‘ la ciuéaa NetzahualcSyotl... que
por el nlmero de habitantes... ocupa en importancia el cuarto lu--
gar de la Repfiblica...

.-. La mayor parte de los ht;ga_res tiene piso de .tierra apiso-.
pada; la minoria, una df:lgada capa de cemer;to. Dentro de las vi---

viendas hay cierta limpieza; no obstante, alrededor de ellas se -=

(13) 57 1bid., pp. 60 y 123.°
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acumulan grandes cantidades de basura.

No hay servicios sanitarios; los haﬁdsjson cuartitos improvi-
sados,'de cartén, que carecen de fosa séptica y que se encuentran-
un poco alejados de las viviendas.Obviamente., no existe red de dre
‘naje. Tampoco hay instalaciones eléctricas adecuadas...”

"La cantidad de agua recogida... no alcanza para el aseo, per
sonal, y genera, frecuentemente, cuadros infecciosos..

De cada cuatro nifios gue nacen tres sobreviven.

No se observa un s6lo arbol en todo el arrabal ni ningin otro
tipo de vegetacibn.,.”

"Hay una gran cantidad de madres solteras o abandonadas..."

"En ciudéd Netzahualééyotl existen unas cuarenta pandillas;...
que cometen delitos sexuales y conéra la propiedad... El enervante
usual es el cemento de zapatero, cuyas emanaciones producen eufo--
ria y causan graves dafios al sistema nervioso, asi como enfermeda-
des pulmonares", Con esto concluye Aquilar, °

Por otra parte, en un recienté-congreso_celebrado en el Puer~
to de Acapuléo, a principios del mes de mayo de est'e afio de 1971,~
se llegé a la conélusién de que, el 45% de los habitantes del pais;
Yy Que reéresentan aproximadamente 19 millones de mexicanos, viven~
en habitacicnes de tierra:; otro 37% en habitaciones de una sola -~
pieza, y Gnicamente el 5% habitan en casas de 5 o mds cuartos.

En las Ultimas Noticias de Excélsior, la. Edic, de fecha 6 de
mayo del afio mencionado, se publicé:-"En Sequridad Industrial Méxi

co esti en Paflales”, y resumiendo se indica que nos encontramos -—-
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en la etapa en que se hallaba Jap6n hace 12 afios y los E. U. en el
afio de 1926, en virtud de que al afio ocurren alrededor de 400 mil-
accidentes de trabajo, que importan pérdidas de 20 millones de pe-
sos.

Otro encabezado de Excélsior, de fecha 18 del mismo mes y afio,
fue:

"Intermediarios y Banco Cooperativo asfixian a la Artesanfa”.
La artesania en México la representan 5 millones de personas y son
explotadas por "intermediarios, escasez de cré&ditos, burocratismo-
y duplicidad de esfuerzos, asi como por el propio Banco Nacional -
de Fomento Cooperativo", é&ste filtimo en especial; tal conclusién -
fue presentada por una comisién de la Cé&mara de Diputados en un --
viaje al Estado de Tlaxcala.

En dicho peri6dico, como subtftulo se expresaba: "Estado, Em-
presas y Obreros, admiten: Desempleo y Vivienda, Problemas Tora---
les”,

Las conclusiones a que llegaron y Que por cierto no les eran
desconocidas, pues son miembros honorables de la “fémilia revolu~
cionaria" desde hace ya muchos afios, como los problemas también,-
pues de 1910 a la fecha, tenemos, por ejemplo, que apenas en un -~
uno por ciento se ha incrementado la proporcién cresciente de la-
poblacién al proceso del trabajo, seglin datos estadisticos del ~-
multicitado economista José Luis Cecefia; es decir, no obstante el
desarrollo del pafs, la incorporacién de la mano de obra al traba

jo remunerado es tan ineficaz, que la situacién resulta sger casi-
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si né es que la misma que se vivié antes que la Revoluciénjicon 1la
diferencia de que lo finico que si se ha fortalecido, es la.alianza
de los consorcios que cada seis afios se refrendan un saludo cordial
y amistoso.

Una, si no es que la Ginica, de sus conclusiones fue: la forma
cién de un "Organismo tripartito que INTENTARA resolver los proble
mas nacionales de desempleo, vivienda, productividad, carestia, ex
portaciones y contaminacién".

Entre las realidades redescubiertas tenemos: Que la gente del
campo trabaja 60, 80 y 100 dias al afio; la existencia de un défi--
cit de 1,900,000 viviendas HASTA 1970 (comprendiendo por familia -~
un promedio minimo de 4 personas, resulta que casi 8 millones de -
mexicanos carecen de viviendas higiénicas; o sea, que viven o tra-
tan de hacerlo, como hace varios cientos de afios. Légicamente con-
la falta de toda proteccién). De los 136 mil centros de trabajo -~
con que cuenta el sector empresarial, un 70% de asalariados perci-
be de uno a 1500 pesos mensuales(sin comentarios);reconocen como lo
manifiestan, que Gnicamente ha absorbido la industria el 23% de -
la fuerza de trabajo, dque de cualdquier manera resulta que la mano~
de obra es explosiva y son miles las gentes sin trabajo; ademés, -
que el 50% de nuestra poblacién vive'en el campo y s6lo se le dedi
ca el 10% de lo que destina al desarrollo de los centros urbanos;-
también hablan de la fuga de divisas, pues de los 2 mil 500 millo-
nes de délares en importaciones (30 mil millones 12.500 pesos mexi

canos) el 10% representa al contrabando.Para complementar, dias --
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después en las Ultimas Noticias, Alfredo Lamoﬁt hablé de que "En--
abril pasado, los ricos mexicanos tenfan 990 millones de d6lares—-~
—-creo que fue muy cauto~ depositados -~hasta eso- en bancos nortga-
mericanos. Un mes después, algo esfumd su intranquilidad y devol--
vieron 210 millones al pais...", el dflar les andaba fallando.

Casi al finalizar la informacién sobre la reunién, hablaron -
de que la Nueva Ley Federal del Trabajo permitirs, en mayo de 1973,
que los patrones escojan entre construfr casas o ayudar a los tra-
bajadores en la renta de las mismas; y légicamente que se inclina-
ran por ésto Gltimo tal y como uno de los asistentes a la importan
te reunién lo afirmé, ya que exclamb, ~-YLLANES RAMOS en concreto--
"no va a ser eso una solucibn, Pero es la Ley y nosotros la acata-
remos", {(Art. 142 y siguientes, Cap. III de la Ley Fed. del Trab.),
fue el sentir general, pues nadie protest6, pero se les olvido a -
esos anquilosados representantes de la clase trabajadora, que por-
encima de ese precepto, existe una norma Constitucional que los --
protege, v que en su oportunidad comentamos.

En la la. edicién de las Ultimas Noticias del dfa 18 de mayo-
del afio en curso, se publican las declaraciones del Ing. Agr. Ed--
mundo Taboada, fundador del Instituto Nacional de Investigacién -~
Agricola, que en términos generales, dijo: que ese organismo exclu
sivamente se ha dedicado con financiamiento mexicano:ia la supera--
cién de los problemas de la agricultura de los E,U, de N. y no co-
mo debe-ser, a los del pais; fue &1, quien dej6 fincadas las basés

para que el Instituto trabajara por la superacién integral del tri
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go, o de la llamada "revolucifin verde"”, y que es inaudito que a -~
la fecha'haya sido absorbido por los organismos "filantrépicos nor
teamericanos", que a través de sus déiares, han adquirido de los ~
ap4tridas los resultados de las investigaciones, ademds de que, =-

han invadido con ingenieros agrénomos “gringos“ el I.N.ILA.

Otra informaci6n reciente publicada ese mismo dia en la 2da.-

edicién de Ovaciones, es la de que existen Gnicamente en el Distri
to Federél, medio milldén de desocupados que forman los llamados --
“cinturones de miseria"; y que, indudablemente, provocan delinéueg
cia, drogadic¢cibn, desintegracién familiar, etc., etc. (datos de =~
la Direccién de Accibn Cultural y Social, Oficina de Programacién~
Urbana del Departamento dei D.F.).

Por dltimo, el dia siguiente a la fecha sefialada aparecen en-
Excélsior declaraciones del Presidente Echeverria: "la posibilidad
de que en Centroamérica haya empresas de cépital mixto aprovechan-
do el desarrollo industrial y tecnolégico de México".

' Poco después, en el noticiero del Banco Nacional de México se
dice, que él 50% de los mexicanos apenas pueden sobrevivir, y el -
66% de ellos, carecen de viviendas habitacionales adecuadas. Tam--
bién se manifiesta que en algunas partes de Guerrero y QOaxaca se -
{y§ve en pegres condiciones que en la zona tﬁrahumara,lb que es atg
rrador.

Horacio Dominguez, redactor de “"E1 Universal", escribe: "Un-
trabajador mexicano -aquellos considerados trabajadores- tan sblo

podria obtener el importe del sueldo de un afie de algunos de los -
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dirigeateé de las gxandes empresas multinacionales eléctricas y -~
electrénicas, SI LABORASE EL "PEQUENISIMO" PERIODO DE 2,000 ARoOS,-
dijo ayer en la sesibn de clausura de la Primera Conferencia Lati-
noamericana de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Electrfni-
ca el sefior Daniel Benedict, secretario general de la Federacién -
Internacional de Trabajadores de las Industrias Metallrgicas..."

Al mismo tiempo, la Sec;etaria de Hacienda y Crédito PGblico,
hacia los trimites necesarios; lo exponia el mismo noticiere del -
Banco Nacional de México, para Que se le redujeran los impuestos -
a la industria, en virtud de que tuvieron GRAVES reducciones de ~-°
sus utilidades en el afio de 1970.

Cicerfn alguna vez, exclamb:

"Un pueb16 no es toda reunibn de hombres congregados de cual-
quier manera, sino sociedad formada bajo la garantia de las leyes"

Por lo expuesto, por un México nuevo generado en 1968, y por-
esta generacibn imperecedera,masacrada nuevamente &ste afio de 1971,
por protestar por la injusticia’social y por el restablecimiento ~
de nuestras normas constitucionales, sblo mé resta expresar que -~
las bases de la solucién se encuentran, como lo hemos visto, en—--
nuestra Universidad y en toéos los centros dinfmicos de lé cultu~-
ra. Porqué, a la vez qQue son baluartes de avanzada social, repte-—,
sentan la palestra grandiosa de las luchas frogresistas del pensa~

miento hacia la realizacifn de la justicia y la paz.

PIBLIOTECA CENTRAL
U, N, & M




CONCLUSIONES

NO 'PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS EL IMSS, EL ISSSTE-
'Y LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA, CONTINUEN EN -

FRANCA FALTA DE COORDINACION,

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS NO SE PROTEJA A TO-

DA LA CLASE TRABAJADORA: "A LOS QUE VIVEN DE SU TRABAJO",

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS PERSISTAN LAS INTER
PRETACIONES DOLOSAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION, QUE TRANSFORMAN UNICAMENTE EL ESPIRITU DE LA LEY,

LIMITANDO LOS DERECHOS DE LA CLASE TRABAJADORA,

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS LA PROTECCION A LOS
TRABAJADORES, ESTE SUJETA A UNA SERIE Dﬁ CONDICIONES, QUE ORIGINAN

UNA APLICACION PARCIAL DE LA MISMA.

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS EXISTAN PRECEPTOS ~-

ANTICONSTITUCIONALES EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO,

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS NQ SE PROTEJA A LOS

ESTUDIANTES QUE INICIAN UNA CARRERA PROFESIONAL.

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS NO SE RESPETE EL -~

ORDEN CONSTITUCIONAL EN TODAS SUS FORMAS.,

NO PUEDE HABER SEGURIDAD SOCIAL, MIENTRAS NUESTRQS GOBERNAN-
-TES.CONTINUEN POR LOS SENDEROS DE UN CAPITALISMO REPRESIVO Y ANTI

- DEMOCRATICO.
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