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INTRODUCCION

JUSPIPICACTION DBL TEMA Y OBJEPIVOS DB LA IRVESTIGACION

Bate trabajo nace de la inquiotud de profundizar, por par-
te del sutor, acerca de los problemas a loe que a¢ enfrenta ol
movimiento cooparativo en nuestro pafs y, & la ves proponer po=
sibles soluoionen.

Ras blen conocido de todos, que el cooperativismo mexjocano
necesita de un replanteamisnto y/o redefinicién totsl de la
adaptacién & la realidad mexicane. Log problemas y obstdculos
que minan su desarrolle aon innumeradlea; en nusstre irabajo
8610 mencioparemos los qus a nuwestro juicio sonm loo mils impor—
tanten,

Tomando 6n cusnte lo anterior fue quo se¢ identificd la ne--
cosidad de realirar o). presente estudjo cuya finmlided, ontre
atras, s la da redefinir las expectativas econdmicas, politicas
y soclales a trevés de la reorientacidn y fortulaecimiento de un
nusvo Plan Nasional de FPomento Cooperativo,

81 bien ea clerto que exieton otras formas de organizacién
colective para la produccién, la Zociedad Cooperativa constituye
una de las mfs importantaes en 1ls Remibliocs Mexiocana, por lo qua
para michos 82 un instrumento de desarrollo aconémico-social del
pofs y que coadyuva sl mejoramiento esencislments econbmice de
las personss que lo integran,

Rl 8xito o freceso de ln Jociedad Coopsretiva depende de
muchos factores, pero entre ellos destaga 1la jusufioiente sduce~
c¢ién cooperativa (problema qus abordoe en el dltimo capftulo de
la investigacidn). Ko pretendo profundizar en alguna Area eppe—



ci{fica de la problemdtica cooperativa, sino unica y exolusiva--

mente eshozar, exponer y proponer poslblea asolucionss.

WETODOLOSIA

Durante sl tiempo en que se 1levd a cabo la investigacién
fuo para mi muy motivante sl hacho de que en los libros, peril--
dicos, rovistas, leyas, etcétera, me fuers sdentrande y profun=—
dizando en la columma vertebral que me indujo a reslizarla: lg
problemdtica de las socisdades cooperativas en Wézico. EL ensayo
es totalmente una investigacidn documzniil, traté do apegarme a
los pasos del Método Clentf{fico, primero: estudie los conoaimien
togs relacionadoas con 21 csoparativiemo gue mo mpegan 4l Yews eg-—
cogida} segundo, procedf! a nacer la Justiflo-cién del tema salec
cionadoy %ercero, ve 8fcctud el plsnteamienty dsl prohlema; cusy
to, se formulsaron las hipétesis; quinto, se plssmeron los objem-
tivae. Inmsdiatamente despuée de 10 anterior ee smpezd a desarro
llar el tema con sus respechtivas onclusiones y bibliografis oi-
tada y consultads.

Bl procedimiento pars probar las hindtesie de trabajo estd
fundamentudo en el Wétodo Cient{fico Deductivo por lo que parts
e una hipdtesis generel {apoyada por tree secundaries) que
anunecisa la aplicacién ds conductas particulares, misma quse &
travée de la investigacidn documentsl nos parmitird exponar el
marco tedrico general 8e las sociedades cooperutivus desde sus
iniclos, desarrollo y estancamiento el cusl no le ha osermitide

ser un geoctor ijmportants en la acononfa mexicensa,

HIPOTESIS DE TRABAJO

En este entorno, trataremos ds comprobar a través de sste



trabajo, la validez ds las siguientes hipdtesis:
I) Desde su nacimiento, le cooperative he sido considerada
por la sociedad y el Estado Wexicano como un imstrumento
pure el desarrollo econémico-social del vafs, pero el avan-
ce o estancamiento del conoperutiviemo es deba en gran medi-
da 8 la intoervencidn de este Ultimo en el sactor cocperati-
vo,
I1) Las desviacionem econdémioas, sociules y polfticas de
las sociedadss cooperativas hun genserado un fraceso oconti~~
nuo y un sstancamiento permanente de diches organizeciones.
III) Estee desviaciones, al obstaculizar su desarrolloe, ovi
dancian ocomo posidble elternativa, la aplicacidn de un proe--
araws integral de fomento cooperutivo norasdo por el saector
mivlico.
IV) El problema global de desarrolle de las cooperativue
mexicanas es un problema de redefinicidn de las expectatie=
vae politicans, econdmicas y soctales 33l coOporutivismo me-
xicano que debe dares no sfélo en ol seno de mus vroplas or—
genizeciones, vino tumdbién hacerse oxplicits sl tatal de la
ooblacién e través de un Sistems Nacionel de Educacién Coo-

verativa.

El snflisis se acentdn o partir de los gobiernes pos-ravolu
cionarios bipicamante a rafe de la promlgucidn de la primera
Ley General de Sociededes Cooperativas del 10 de febrero de 1927.

El ensayo eanta dividido en cuastro capftulos: empieza esbo--
zendo de una manera genersl pero & la vez concreta los anteceden

tas histéricos del cooperutivismo moderno, su doctrina y su ¢vo-
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lucién. A2imismo en el quinto apertado hemos hecho un angliseis
comparative, llamémosle as{, en cinco pafses sn los que 61 coo--
perativismo ha eido digno de estudio! park Estudos Unidos de Nor
temmérica y Caned4 los hemos escogido vor constituir éstom los
dog juntos mds de las doi tercerus partes de lap coopsrativus
del Continente Americano y por scr ademds de los pafses nds in--
duatrializedos del mundoj a Israsl que sin sasr un pefs socialis-
ta ha logrado decarrollaxr y con excelentes resultados, organiga—~
ciones colectivas oomo los Kibbutz y los Moshavi & Suecla por
hobor aleanzado el cooperetivismo sp este pafs, influencigs en
lap decisiones de gobierno, ndemds por haber desurroliede, al
imal que Israel, sin aser socialiata,'excalentas goziedudes coo-
peratives principalmente de consumo; y por (ltime hewos seleccio
nado A Yugoelavia ndemds de pertenscsr al bloaue poctsllats, por
8er un cooperativismo especial al Modo de Produceidn Secialiste
bapudo en el sigstema de emorepas de sutogestidn,

Z1 semuindo capftulo, ressfa y describe los antecedentes
histéricos y demparrollc del cocperstivismo en México, haciéndo
hincapié€ en el nacimiento de lz que se¢ considera la nrimers So--
ciedad Fre-cooperutive (fundada en 1839 en le ciudad de COrizaba)
en nuestro pafs; tombidn da cuente de diverveas :lssen de svcie—-
dades cooperativas contempladen en 18 lagirlrcidn mexicuns, asl
como su importencie en lao administricidn pdblies.

El tercer capftulo, annliza sl marco jurfdico de irn sorie--
dad cooperativa,

El cuurto y dltime cepftulo, ilustre la problemdtica ectual

(1) Alfonso Solérzano., El cooperativismo en México, p. 41
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del coonerutiviemo en México, caimismo se wroponen aliernativae
factitles de deamrrollo haciendo hincepid en le educacidn coope=
rativa,

Acto seguido se encuentran les conclusiones generalepo de la
investigacidn,

Pinalmente se carcgon dos anoxos!

I) Sociednder Cooperativue Prdsperns y que Trabejan con Efi

clencia (1986).

II) Relucién Provisionul de Sociedades Cooperativus mds Im-

portantes de lm Repdblica Wexicans (1987).

Eatamos coneclentes do que }s teasls sufre de limitacionse y
de innumerables fellse, porc quo odn apf he evitudo ceer en la
utopfa de 1l perfectibilidad, en ares de lr cubl muchos pretién--
den descubrir sl hilo negro de le materis investigada, Yo no pre
tendo eso ni mucho menos, ye que mi {ormscién profeeional por el
nomanto no me lo permite. Do 1o qus si estoy cntinfecho es el de
habver reslizedo la primers invastixzocidn o trebajoe profesionsl
que abre en mi horizonte un nuevo ciclo de mi existencia.

Con la investigucidn no pretendo dnicumente proponer alter~
natives de solucidn & los problemas que obsteculizen el desarro-
110 de las socledades cooparstivas en nuestro pafs, ni ilustrar
los problemass, sino tambidén eetimular & organismos y pereonas in
volucredas en eate tipo de orgeanizecibén mocisl pera el trabsjo,
para que profundicen on este temn y propongan soluctonon, Asimig
mo eegpero que las propuestes formuledas den luger al inicio o re
forzammiento de las acciones dirigidas a propiciar lu consolide—-
cién de esta inetitucidn econdmica—sociel que puede ger cleve
pars el desurrolleo integrsl de ls Necién.

Cludnd Mai-argsta ja, B2, acctianirs de 1389,

Jo. 0K, ¥
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CAPITULO I
ORIGENES DEL COOPSRATIVISMO

1.1. Antecedentes Histdricos

Una de las formas més conocidas de organizacién socisl pars
el trabejo ems la Socleded Cooperative, de 16 cusl, nos ocupare--
mos & 1o largo de toda la invesetigacidn, yu gue conatituya la
columna vertebral de 1o misma., Definir el concepto que compons
sl objato de estudio es de vital impertancim, Esto pars evitur
confusiones gue scarreap dircupionuvs imftiles, En cate ciso Yo--
cisdad y Cooperantiva conforman un sflo concepto, ain embargo, no
existe ningdn imvedimente psrs definir cude palabra por sepersdo.
Btimolégicamente Sociedad proviens del lat{n societas, Eﬁgg., 7
y 80 entiende como une "agrupacidn nescional o pactada de perso-—
nag, que conetituyen unidnd distinta de cade cunl de aua indivi-
duoa, con ¢l fin de cumplir, medisnte la mutuw cooperacidén, Yo--
dos o algunos de¢ los fines de la vida% 2y, Cooperativa morfolé--~
glicamente so deriva de la pelabra cooperar nue significa obrer
conjuntamente con .otro u otros para un mismo fin, Las dos Jjuntes
integran el concepto, llamdmosls compuento, de Sociedad Coopera-
tiva del que definiremos méa adalunte.

Es sin dude la palabra cooperur la que més estd ligada al
concepto que nos preccupa, POr eso considero no soslaysr su sig-
nifiosdo y el 8o sus derivaciones,

Aaf, la Real Acudemia Sapaﬁoln? define los siguientes tér-
minost

{2} Real Academis Espafiola, Diccionurio de le lensua espuiiola .,
ey Pe 1212
(3) Ivid., p. 358
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COOPERACION, {(Del lat, coperatie, onis.) f. Accién y afecto
de cooperar,

COOPERADOR, RA. (Del 1a¢, eooparztor, onis.) adj. que 000--
pera,

COOPERANTE, p.&a. de COONBYEr que COOPETa,

COOPERAR. (Del let. cooporari, de cum, com, y operari, tra-
bajar,) intr. Obrar conjuntamente aon otro u otros pers un
mismo fin,

COOPERARIO. (Del. lat. oooperarius,) m. EL que cocopera,
COOPERATIVA. I, Sociedsd Cooperativa,

COOPERATIVISHO. m, Tendencia o doctrina favorsble a la coo-
perucidn en el orden econdmico y social, Teorfa y régimen
de les sociedades cooperativas.

COOPERATIVISTA. Adj, Perteneciente o reletivo & la coopora-

cién. Partidario del cooperativismo.

Hastes 1a segunde déonda del siglo XX se smpleaba la palabrae
"oooperatismo™ pera referirse a todas las acciones interrelecio-
naders con la coomeracidén, Asimismo "cooperstista" se llawmebs sl
partidario del sintems, ahora se le dice “cooperativista™. Al sg
¢io d2 una Sociedsd Coopsrativa se l¢ llameba “cooperurio™, Hoy
df{a ge usz 61 término “cooperwtiviste” de igual mnners al socio,
al idedlogo de la doctrink o al simpatizante.

Por lo anterior pera T. Leyn Smith4axiatan tres tipos o cla
ses de cooparacidn: la primera, es 1le forme més elemental espob-
ténes y menos estructursde de la cooneracidn y que correeponde

en alto grsdo a las posibilidmdas y necesideder de lu moyoria da

(4) Cit. poa. Antonio Luna Arroyo, Lag cooperstives en slgunos
oafres uncialirtas, ». 31-32
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los pequefios grupos sociales qus se desempoflan en relaciones de
tipo primnric. No o8 mis que una relacién habitual de auxilio
rec{proco entre vecinon, 86 le donomina ayuda mutuai la sogunda
1llemade cooperacidn cuasi-contractusl se carecteriza porquo To--
viste un grado de formalidad no manifiesto y que sg la que so da
normalmente en lap comunidadss oon relaciomes sociales de tipo

gecurdario; por dltimo la cooperaciény contractusl sn las que les
obligaoiones y benoficios de log que en ella participon son do--
terminadas en 61 aocto formel en quo ms pacta, aquf ea donde se

incluye & le Sociedad Cooperative como unae forma gupsrior ds 12
cooperacibm, una 48 les mdc elaboradas wiltiples oxpsrienoisas
histéricas do la orgenizacidén socinl para ol travajo.

La historia de 12 humanidad nos he dsmomtrado que ontre los
individuos, han existido, diversas précticas de soliduridad no-—
oial basades sn 1la eocoidn conjunte o coopersalln dirigides = le
obtonoién de los satinfactores neceserios para le supsrvivenocis
7 el desarrollo de las commidadaa.

Asf, por ejempio, on los libros de historiz se registra que
oen la antigus Hesopotamie ora neccoaria la cooporacidn orgmaisa~
da de¢ la oowuaided para mantener en condicionos 40 uso los rig--
%1005 csnrales y roprosss necesariap pars ol riego de los culbti--
vo5. Ea Egipte oxietioron asooisciones de conatructoree de asepui
orom, ¥ en ¢l Hézxico precolombimo le nocieded azteoa gozada de
unn inatituoidn de cerdotor coleotivo llamado calpullmlli o osl-
pulli, orgonicacién en le quo le ocomunidad habitento dsl miomo
ora ponsedora comin de la tierra y, atfn cuendo al upufrucio ds
éstc era de forma individusl se raquerie la coleboracidn de zus
habitantes pere le construceids de causloes 4o riego, obras de
emballeeinientio y dofensa de ou barrio,



i
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La cooneracidn entre los homhres es ds cardoter congdnito ¥
se ha practicadc de las més diversas foruae, derivudas gin dude
de la necesidad de vivir en sociedad; sin embarge las sociedades
cooperntives modernas no son, salva en idsa, continuacién da las
{ormas antiguse de cooperacida, aino por el <oatrurio se origina
ron en condiciones econdmicas~socidles en 1lm qua el individualis
mo era 18 actitud humense prependerante.

Las formog o clasea 48 cooperacidn hamte entoncoe existen=-
tes ox el siglo XIX, no eran suficisotes pura los obreros y cam-
pesinos qus sufrfan las consecuencias ds la Revolucidn Indug~~--
trial, fus nscesario entonces buscar formas més peurfeclies de go-
lidaridad eocial. El Liberslismo Econdmice de la duaca trajo con
sigo contradicciones socialas desembocodan & veces en revusltus
nucionales infructuosas.

Fste doctrinn 88 anatuve on doe orepiesesas fundsmentalass, en
1a polftica do "laissez-{rire™, es decir, dejar huoer y dejar
pasar y, 1ia no intervencidn del Estado en 1la uctivided econdmica,
Lo anterior aunado a Jon avunces cientificos de 1a dpaca y al
paulstivo desarrollo de la burgussie, trejo como conascusncisa
que la actividad fabril y comercinl se desemvolviera enormements,
al gradoe de que 1legd & dusplaezar 4 la tlerra como fuents princi
pal do riqueza, debido a 1o cual la poblucidn rursl 86 ve en la
necesidad de Yrabsjnr en las fdbricus, enigrando del campo a las
ciudades, Uno de los pensadores mdés fanosos de 1la época gue Dim=
Jor dascribe tal situscibén es Federico Engels en su obra Ls Si--

tuacién de la Glase Obrera en Inglaterra, sn donde ante sl exce-

eo de mund de obra se paghn salarios de humbra, situacida que so
agrave por el desolazamionto d4el hombre nor 1¢ mdquins y en don-

de re laboran jornadas de trudajo hasts de dieciocho hurap wulba=-
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riasg, se emplean mujeres y nifios menores do siete afios de edad
que trabajan en condiciones infrahumanes; debido al sbandono de
la agricultura escasosn los alimentos haciendose inaccesibles
para 1oe econémicamente d4biles) ed le épocs de 1u noumulacidn
originaria del capital, 6l deaplaramiento de lods nobles por la
pujante burguesfa y, el constante enriquecimiento de datos §1ti-
mos a coeta del sufrimiento también de una naciente clane ssalo-
riada cada ves mwis numercsa y miserable.

El hambre hace las revolucionss y, por ende tales condiclo-
nes de vida no sdla en Inglaterra sino tambidn en los pafses que
vivieron lom avancss de la Revolucién Industrial, propiciaron el
naoimiento de una nueva corriente doctrinaria liamada Socialismo
Utdplco o Asociancionista qus buscabs polucién & los probvlemas
econémicos y zocimles de 1lm época mediante 1la estructurecidn de
una pociedad busade en la justicie, la igualdad y el trodajo
asoclado.

BEntroe los represontantes més importantes que llevaron & la
vrédctioe mediamnte ensayos experimentmles 1la sccidn cooperativa
se encuontran Hobart Owen, Prancois M. Ch. Pourier y posterior--
mente y sin pertonecer a le corriente de loa socirlintas utépi--
cos los seflores Philipps Buchez, Luis Hlan, Federico Guillermo
Reiffeisen y, Herman Shultze Von Delitwsch. A lop primeros los po
demos considerar como los procursores del cooperativisme y a los
otrons como a 1los que séntaron las bases tedricas del cooperati-
vismo, Tanto a los primeros como a los segundos los considerara-
mos como & los fundadores del cooparativiamo modermo junto aom
los 28 ploneros de 1a Cooperativa de Rochdale.

Por otra parte paralelamente a la doctrina Asociacioniasta
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surgisron otras corrientes de pensampients que tanbién busesban un
cambio radical del estado de cosas, como el Anarquismo con sus -
principales representantes Proudhon que veasaba que ol mutualis-
mo conduciria & la supresién del Estado y de toda organizacién
estatal naociendo de esta maners una nueva sociedad en lao que 1a
convivencia de los hombres se baenr{s en el cumplimiento de las
obligaciones voluntariamente contrafdaes. Bekunin y Kroootkin por
su parte abogaban por el trasvaso de tndos los medios de produce
idén, incluyendo la totalidad da las tierras, & ln propiedad co--
min, permitiendo sélo la propiedud privada de algunos bienes de
consumo. Ped{an la desaparicisn del Estamdo para ser gustituido
por comunas, Kropotkin eras un partidario entusiasta del coopera-
tivismo,

También aparecid otra corriente ideoldgice totulmente opusy
ta a la anterior a la aque ge le conoce como 3oclalismo de Eataedo,
representado fundamentalmente por Luie Blanc y Perdinand Lasalle,
En resumen esta doctrina sostiene basicemente la premisa de la
creacién de un Estado dominado nor los trabajadores el cual se
debia de encargar del fomeanto de las cooverativaes para que éstas
estuvieran encargadas de toda la produccidén reguerida vor la so-
¢iedad,

Robert Owen (1771-1858) pensaba que era posible la creacidn
de un nuevo tino de hombre y de una gociedad en la que la felici
dad individusl ne identificara con el bién comin. Fue el precur-
aor de la iegislacidn laboral y del cooperativisno, introdujo en
las fdbricas de su nropiedad en New Lanark, Inglaterra, sustanci
ales reformas que escandalizaron en su énoca, ya que redujo lu
Jornada de trabajo de dieciocho horus a seis horas dlarias, se

nego & empliar & niffios menores de diez afos, oronorcionandoe edu-
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caclén y vivienda s sus obreros entre otrag cosas. Las inguietu-
des de Owen no s8dlo se limitaron a las mejoras laborales eine ~-
que también penso en la modificacidn profunda de la sociedad me~
diante la creacidén de villaa comunitarias en donde los bienss

fueran comunes y en la miwma forma se distribuyeran los produc—-—

tos, idea que, provuso en su libro Una Nueva Vieién de la Socie-

dad, ¥ que llevd 2 la préctica fundando en log Estados Unidos de
Norteamdrica 18 eilla de New Harmony miema que fracase, perdien~
do en el intento casi todam su fortupa personal. Se le considera
tambtdén el precursor de la teorf{a de la plusvalfa de Marx, ya
que asostuvo 1a abolicidn del beneficio, haciendo consistir dste
en el excedente del precio de fabrivacién, nduciende que para
suprimirlo era neceparia la situzcién de 1la moneda por lo que &%
1lemé "Bonos de Trabajo", los que serfan representativos del
tiempo utilizado en producir un articule determinado, y en conse
cuencia con esos bonom s8 podrfan adquirir otros productos en cn
ya elaboracidn se hubiera utilizado el mismo tiempo, idea que pu
80 en 1la préctica en almacenes que denomind "Bolea de Trabajo",
# que también fracasaron pero constituyeron el antecedente de -
1las mociedades cooperativas de consumo. Bn ¥Wéxico intentd wvorics
veces de adquirir permiso para la fundacién de una villa hasta
que 10 logro y la hizo en Topolobamps, Sinmloa, pero corrid le

misma suerte que las anteriores,

Francois Maris Charles Fourier (1772-1837), propuso lu cres
cidn de lo que 1 llamé "Palanges o Palansterioa", gue serfon -~
colonias colectivas donde el trabajo estar{s dividido de =cuerdo
con las inclinaciones naturales de los hombres y serf{en capas ——

de satisfacer lms necesidades individuales ¥ colectivaé pOT MB—~
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dioc del trueques natural de los vrsductos y la nrcduccidn corners
tiva. Las colonims se integrar{an con una poblucidén tope de 1600
parsonas integrades en 400 famnilias, re tratarfa de une asocio--
cidn creada dnice y exclusivemente nara el servicio de sus miem-
bros, en la que producirfan ellos mismos lo necesario para la
subsirtencia., Esas comunidades deberf{un retornar al trabajo de
la tierra como forma de vida nara lo que requeririan d¢ ung ex--
tensidn de avroximadamente 400 héctaress., Fourier penssba gue
eus Pulansterio8 vendrian a substitulr al sistems capiialista,
Sus ideas se intentaron llevar a lu préctice pero sus pocos expe
rimentos fracusaron al intento de realizarlos por lo que gqueda—--
ron en el plano utépico, sin embargs slgunas de sus idess influ-

yeron enormemente en la consclidacidn del coopsrativiamo.

En otro orden de ideas, pero con €l mismo fin de mejorar la
situacidén econdmica y sociael del wroletsrisdo, Philippe Buchez
(178£~1845) en 1811 establecidé en Par{s 1le orimera cooveretiva
urbane de produccidén basada en el orincipio de ayuda mutus, o
sea sin esverar ayuds del gobierno (como lo pedfa Luis Blanc).
Conforme al medelo de Buchez, se fundaron muchas cooperativas
mediados del siglo papado, rlgunae de lam cuales lopraron cobre-
vivir hasta la orimera fuerra Mundial. Todos loe historiodores
¥ tratadistas del cooperativiemo estdn de cuardo en gue les re--
glas del funcionamiento de las actusles conperativas de producc-
1én indumtrial y srtesanal, se deben oerticulermente a Buchez,
De 8l11f que =e diga justemente que Francia es la petria de las

cooperativas de produccidn industrial.

Iuis Blanc (1812-1882) mutcr, también francés, del libro de
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" nominado Le Organizecidn del Trabaje. Ministro revelucionerio al

ipuel que Buchez, sin cartera del fobierno revolucionario de -~
1848. Estaba en contra del mercado de libre empresa, en gu libro
resalte los aspectos mfe nepmetivos del libre comercio, para lo
cual pronon{a mediante el trabajo asocimdo les crearidn de "Talle
ree Socialep" que estorfan formados por trabajadoreg de un mismo
oficio, agrunados nara la produccién en comin, Kstos talleres,
nrovoni{a que fueran creados por el Ystudo, el que le pronorciona
ria el canital inicial en calidad de preetamo y los henoficios
gue produjeran serian repuartidos entre sug eocios eliminando de
esta forma e} lucro del capitalinmo, firscies a la "Comisidn del
Trabajo” creada en Francia al triunfo de tu efimera Revolucién
Kendblicana de 1848, Luis Blanc pudo poner en nrdctica sus ideas
nero al trracasar la Revolucidn, éstos talleres desaverecieron al
haber desanarecido 1a "Momisidn del Trabajo", con lo que e vie-

ron privadog del avoyo emtatal que rwquer{an.

Pederico fuillermo Raiffeisen (1818-1888), cconominta ale--
min que apartir de 1849 empezd a organizar asociwciones de sho--
rro y crédito entre los camnesinng especialmente. Se le conside~
ra como uno de 1los apdstoles més dedicados 2 la promocidn del —-
cooperativismo. Pue en 1854 cusndo fundd formalmente la vrimera
cooperuntiva de crédito rural, la cual &l darle resultado hizo que
se propagara en el agro germano. En 18A9 ya exiastfan 425 coopera
tivas conforme & su medele, y para 1876 habia fundudo un banco
central con todas las conperativas de este tipo. Pue uno de loa
primeros, junto con Delitzeh, en formular nrincinios coomersti--
vos aquwe ripieran a las sociedades de orddito rural y urpano reg-

pectivamente,
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Herman Schultee Von Deslitzsch (1808-1883), slemdn también,
que a la par de Raiffeisen, ne le coneidera el padrs de lug 80-~
ciedaden cooparativas de créditn y ahorro urbeno, Pue un brillan
te abogmado que trabajo principalmente en laz ciudades organizan-
4o a los artesanoas, obreros, empleados, stc,, on asocimciocnes de
ahorro y crédito. Para 1851 hebfan en Alemania més de 300 coope—
rativas de crédito fundadms en los ciul«les o o fomar o1 modeln
ds este vinionario y, se dice que en 1867 logrd le expedicidn de
una ley que protegis este tipo de msocleciones.

Mdes adelante ge snalizaran lop princinios modernos de lan
sociedades cooperntivus dw =rddito, los cuules, estén inspirados
én lor modelos de lre cooperativus creadess oor Raiffeieen y Da——
litusch,

1.1.2. La Cooperativa de Rochdule

4 pesur de gue 16 muyor ovaurte de loe tedricos del cooperati
viemo, seflalan el nucimiento de fate on 1844, afio en aue se cons
tituyé formalmente le primere coopersative en el pobledo de Lochw
dale, Inglaterra, reconocen que con enterioridud hablen existido
enpayos cooperstivos coma los del Dr. #illiam Kin55 dipefpulo de
Cwen que en base a lug "Villea Comuniturias®™ de su meestro, y --
con le ayuda e¢condmica del poetm inglée Jorge Byron y de ru esno
88 que se interesnron en este tipo de organizaciones, orgenizé
ya con 81 nombre de "socicdades cooperttivas", que eran orinci--
palmente de consumo y oroduccidn. Les comenzd a orpanizer mls o
menos por 1822, y se decia aue en 1828 ye habla més de 300, Tu—
vieron un periddico llsmado "El Cooperundor®. Lesafortunadaments
1l totalided frecesoron y lesg que dururon no ougaron de siete a-

fion después de fundadas, lom soclop no ganaban node tor pertene—

(57 Joeé u. . Ballestercs, Cooperutives de produccidn, b. éf
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cer a la organizacidén y por tanto perdisron su interes en ella,

Paro no fue 3ino hastm el 21 de diciembre de 1844 cuuando
realmente nasca el aooparativiemo en el sentido estricto de la pa
labra.

Log eafuerzoms tedricos y orécticos per cambiar al orden so-
clal exristente, trae come consecuencis el surginieato de la que
eg coneiderade la nrimera Sociedad Cooperativa moderna, la de --
"Rochdale Society of Equitable Pionecrs {Sociedad de los Equita«
tivos Pioneros de Rochdale}", fundada 8l 24 de octubre de 1844.
Pero no fue hasta diciembre 21 del mismo afio que los socios deci
dieron abrir su pequefla tienda ante la burla de quienes no podfien
oreer que entre gente ten pobre y sencillo, pudiers triunfer
la coopegracidn, Hoy miles de cooperativistas de todo el mundo <=~
desfilan nor ese humilde local, convertido en museo, para egtf--
mulo del cooperativiamo mundial.

Paro aquellos 28 miembros fundadores artesanos de la villa
de Hochdale y de los cuales aeis habfan sido discipulos de Owen,
"Los Justos Pioneros de Rochdale" como se autonombraron, no lega
ron a8 la humanided una tienda més, porque muchas se hen abierto
¥ 8e sipguen abriendo diariamente en 2l mundo, sino heredaron un
conjunto de normas que se conocen como “"Eos Principios Coopera--
tivos de Rochdale", los cuxles girben de base al actunl cistema
cooperativo universal. Segin el historiador Jorge Holyoske, losg
principios fueron producto de un sflo d= estudio nocturno, en dis
cueibn informal, y sacados de laa conflictivas teorfns 'y orécti-
cas de 18 &poca.

Ciertamente los nrincinios no fueron ideas suyas, més sin
embargo se les atribuye por haber sido quienes 108 ordenaron y

redactaren, y més adn los llevaron a la prédctica on su negocio
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de Rochdale,
fntre los puntos mds imnortantes del Programa de Accidg de
los "Equitativos Pioneros de Rochdale™ que menciona Hoyoake se

encusntran:

La Sociedad tiene por finalidad v vwor objato realizar
un benefieio pecunario y mejerar las condiciones domésticus
y sociales de sus miembros, mediante el ahorro de un 2api--
tal integrado por acciones de una libra esterlina a fin de
llevar a la préctica los sigiientes plsnes:

Abrir un almacén pare le venta de provisiones, ete,

Comprar ¢ construir un cierto nimeroc de casas destine=-
das 8 los miembros que deseen ayudarse mutuamente para mew-
jorar su condicién doméstica y social.

Iniciar 1a fabricacidén de los articulos que la Sociedad
estimare conveniente parsa proporcionor trabajo a los aiemw-
bros que estuvieren desocupados o sujetoa a remstidas reduc
ciones de malarios,

A fin de dar a sus miembros més sepuridad y mayor bie-
nestar, 1la Socieded comprara tierras gue serdn cultivodas
por los socios desocupados © cuyo trabajo fuera mal remune-
rado.

Tan oronto comc sea pogible, la Socleded vroceders &
organizar las fuerzas de produccidn, de la distribucidn, de
la educacién y de su propic gobierno; o en otras palabras,
establecerd una colonia fndigena gue se bastars a si misma y
en 1la cual los intereses estaran unidos. La Socisdad ayudara
B las otras socledades cooperativas nara establecer coloniae
similares.

A fin, de propagar la sobriedad, la Sociedad establecera
ten pronto como sea posible, un ea2ldén de templanza,

El sexto punto quedd$ totalmente en un plano utdpico, hoy en
dfa, no se conoce o se sabe que con las caracteristicas del co0--
perativismo se haya alcanzado este objetivo por 1o menos por las

cooperativas auténticamente puras,

{6) Cit. pos. Rosendo Rojes Goria, Introduccidn Al estudio del
gooperativismo, ov. 34
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En cuanto a su Reglamentacidn Interna ¢l autor de la Higto-

d8 los Pioneros de Rochdale, apunta:7

La Sociedad es adminiatrada por un nresidente, un tesp
Trerc y un secretario elegidos cada semestre. Hay ademfe, -~
tres administradores, einco directores y verios werificado-
reg de cuentas.

Tolos estos funcionarics se reunsn cadsa martes & las
ocho de la noche, en la sala del comite, cn el almecén de
1a Sociedad en Toad lane, para coneiderar log apuntos y las
operaciones socletarias,

BEn los primeros lunes de enero, abril y cctubre, tie--
nen lugar las asambleas generales de soclos. En ellas los
funcionurios presentan sus informes trimestrales con la ep-
pecificacidén del monto de lom fondos sociales y del valor
de laa mercancfas en existencia.

Los funcionarios no pueden en ningin cegso y nor ningén
pretexto vender o comprar artfculo alguno sinc al contedo
inmediato. Todo funcionurio gque no respete esa disposicidn
sufrira una multa de 10 chelineas y sera considerado indigns
de degempsfiar tareas de su funcidn.

Toda persona gque degee ingresar & 1l& Sociedad debe ser
nragentada por dos socios. Verificado en nombre, Ya profe~-~
8ién y el domicilic del postulente, dste cn persona, el dfa
anterior a la realizacidn de la asamblea general, oo intro-
ducido & la sala de reunionee, donde confirma su wropdsito
de suscribir cinco acciones de una libra esterlina cude una
¥ de resvetar la reglamentacién de la Sociedad. En este ac—
to hace un depboito que no puede ser inferior a un clielin y
adquiere un e jemolar del Eatatuto de la Cooperativa, La Asanm
blea Ceneral se pronuncia, luego por mayor{a, sobre adminidn
o rachazo del solicitante.

La sums abonada por derecho de ingreso, es devuelta a
todo candidato rechazado.

La persons que ha aide propuesta como socin ¥ que an—~
tes de dos meses, no ge vresenta a la administruciédn, aban-
dona el derecho de ingreso. No puede rer admitida sino des-
pués de un nuevo pedido,

Cada goclo debe abonar, por lo mencs, tres penlques se
manal o tres chellnes y tres penigues trimestrales hasta
que integre el importe de cinco acciones,

L0 A 47 . AT IO b
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El miembro que acuce negligencia en los pagos, oor cau=-
ses que no son enfermedad, desgrucia o falta de trabajo, —-—-
eate sujeto al pago d- urna multe de tres peniques.

loe intereses y las utilidades que corresvonden a los
socios se retienen en la Socieded heste integrado el imnor-
te de lus ¢inco acciones suscrites,

Le les cinco acclonas de un soclo, dar constituyen un
capital fijo y permanente.

Las otras acciones pueden ger retiradas nrevia autori-
zacidn de la administracién.

1l.og reembolsos de las sumas superiores & ¢inco accio--
nes (cinco libras eaterlinas) se satisfacen de acuerdo con
lee 9reonporciones sipuientes: por uné libra y cinco chalines,
orerentandose & la administruacidn; de una libra y cinco che-
lines & dos libraas, dos eemsnas despufs del nedido; por su—-
mas mds elevadas, desnués de un large nlazo; de 40 a 45 li--
bras, doce meses despuds del vedido.

Ningun ascciado puede poseer menns de cinco acciones
ni mds de doscienta cuarentz., Lasg obliguciones son ilimite—
das,

Lua devolucidn de leza utilidadecs se efactua trimestrol-
mente, desnués d+ haber descontado:

1. Los gastos de adminictracidn

2, Los interesec nobre leos capitsles obtenidos en res

tumos

3. El vorcentaje de amorsizacién sobre las mercuncias

en existencia

4. Tos intereres al cepital accionario

5. Las reservas nara la extencién de las opernciones

F. E1 1/2 por ciento de le suma restante pare ser em-

oleada con fines de educacidn general

Todas lesa curstionee y controversias son resueltas:

(a) Por los directores

{b) Por apelacidn ante le Asambles General

{c) Por arbitraje

El Consein de Directores nuede rusoender, como asocia-
d0, a todo aguel cuya conducta sea perjudicial u los intere
ses de l& Socieded, Una asamblea general nuede expulsar ul
miembro nerturbador, hechn lo cual es muy diffcil que pueda
ser readmitido., ’
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Sepin Jorge Jacobo Holyoake, on 6l cuudrosque nos muestre
“a contirscidén, ls Sociedad de Rochdmle tuvo un éxito sin prece~

dente e Lua slstoria del cooperuwtiviemo.

Aflo HI EWBROS o CARPITAL e ___VENTAS
1850 600 , 289 13, 179
1860 3, 450 i1, 710 152, 063
1870 5, 560 80, 291 22%, 021
1880 10, 613 292, 570 283, 655
1890 11, 3152 362, 358 291, 763
1300 12, 762 7, 367 291, 763
1920 25, 162 455, 099 1 ooy, 525
1940 30, 257 269, 019 739, 822
1950 31,180 466, 545 1284, 839

Los principios de "Los Equitativos Pioneros do Rochduzlo® ai
gusn consideréndoss, sunque con csmbios no sustanciales, de ime-—
portancia para cuslquier cooperutive adpptandors r coda pefs se-
gin esus exigencles y clircunstencius.

Hoy en d{s 1& Socledad audn exinmte pero a pasado de eer una
pecuefie cooperutiva de consumo a uns gren vociedad mayerista con
millonee do miombros, vropletaris de fdbrices, bencos, plantucio

nes de ¥4 y barcon entre otrss comas.

1,2. Evolucidn Histérice de 1la Sociedad Cooperntiva

Dudo el éxito que tuvieron les primerus cooperetives, fundp
mentalmente les que se organizaban a ssmejanza & la de Rochdale
¥ lse que gogufen ol modelo de Rujffeisen y Bucher, el movimiento
cooperutivo ss difundid nor tedo el mundo, aumentundo el nimera
de éstoe rociedadoa, diversificendc sus cctividades, wduptendons
2 lag necesidades y circunctancivs de cude pefs, tendlondo poco ©

noco & ls unificacidn del movimiento. Aef, sura 1863, se cred en

(8) Iv1d., p. 38
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Inglaterra, el orimer almacén de Lipo concerativiste al mayoreos;
en 1869 ge forma le norimera fed.racidn de conperetivus inglesaes
y oara 1894 exist{an en ese nafs 1 421 socledzdes coonerativas
de consumo, integrsdas por mds de un milldn de eocios.

El movimiento se extendid nor los vaises escandinaves y en
1899 fue creads la orimera federacidén de cooperativas de Suscia,
En Prancia se orientd fundumentalmente hacia el camoo de la pro-
duccidn y su organizacibdn se vié dividida oor motivos voliticos,
hagte <l Congreso de Tourse en 1912, en que ¢l movimiento gse uni-
ficd en lz Unién Cooperativa Francesa.g

Poco a poco se extendid wnor todo =) wundo y rura 1895 comen
z8 A buscar su unificacién internaci 'nal, constituyendose ese -
mismo afio en 1a ciudad de Tondres, la Alianza Cooverativa Inter-
nacional (ACI), que hasta 1n fecha subsiste como la méxima auto-
ridad cosverativa., Tambidn hen surzido orgenismsy cooperativos
regionales como le Orpganizacidm de lms Cooperativas de América
{00a).

La unificacidén mundial no fue fécil debido 4 la pluraridad
de ideas que mobre el cocverativismo tenfan lo=s =ocias de 1098 i
ferentes nafses, es por eso que no fue sino hastu desnuds de uca
lorados debates, en los que orincipalmente se llevarom & discusi
én y fueron resueltos los problemas de: evolucidn de los nrinci-
pios, la independencia frente sl Estedo y l& neutralidad ool{ti~
ca. En conclusifn: se aceotd nue el coonerativiamo ez sdlo un a-
péndice d21 sector econdmico y gqua no nodfa ni mucho menoe ser
un sector © doetrina. ideoldglea canaz de construir un nuevoe nis-
tema econdmico-social de 1w waciedad; y que el 2n-perativiasno de

congumo dejaba de ser el coovarativisms sor antonnmagia) sa acep

{9) Wargaret Digby. Ti movimieats coq srativo muniial, p. 24
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té que el cooperativismo s s61lo un sector de 1la economia con 1i
mitaciones en el sistema en que se da y gque s8lo emta cireunseri

to a ciertas actividades de la ecnnomin, Por lo que conciernsg a

una de sug fin .lidndga, la de no al lucro, eate se entiende como
1 § . ) is} ! heanfic

exnansas de otro u otros docioa; tambidn en acantable 1A inter--

vencidén del ZEgtado asi como se le recom:enda que DIrImUeVEA Yy ADO~
ye 8l cooperativismo medimnte leyes, créditoa y wrotecciones de
toda Indole. Es mds se acentd que la orzanizaeidn cnopsrativa
gea utilizada vor el Eatado como inatrumento pars dAmpulsar nlanes
nacionales de desarrollo ~como sucedid en México en el sexenio

de LSpez Portillo con la expaedicidn y puesta en prédctioa del Plam
Nacional de romento Cooperativo-  finalmente uno de los nuntos
més discutidos fue la neutralidad nolftica del coopera ivisms,

lu discusidn miis relevante se efectud en tarno & laa relocionsc
entre el movimiento cooperativo v loe partidos socialdemberutsa

¥ laboristas. El movimiento al darse cuents que no sandia ser una
doctrina ccondmice-sncial que cambiara el orden existente, opté

¥ con nucha razén, de representar por lo menoz un grupo de podar
fuerte que ls o-rmitiera conseguir uns oogicidn »o0litica imnore-
tante en cada pais, para de esa munera consesuir su fomento,

Por otre narte » lo que =e refiere A la ideologia y & eus
orincipios doctrinarios, 1lamdmosle a la primerw doctrina ideold
gica y la sesundu doctrina deseriptiva (Vid. apartado 1.4), exig
tén diversas, por ejemnlo:

Para K. Marx, el idedlogo méds prolffico y famoso del S-X1X,
y creador &)l igurl que P. fngels del Socinliemo Cient{fico, el
conperativiamo ers un instrumento para una posible reforma de 1a

sociedad, siemore v cusnde suniera organizar a laa manan y tuvie
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ra el anoyo del Eatado, Snsteafa que este moviwmiento era inca--
paz por s{ sélo de sustituir al cunitalismo y que no nodfa ade-
nds tener éxito en un Estado canitalista,

Del Congreso Socialista Internmcional de 1910 en Copenhague,

Dinamarca, se llegd a la c¢owslnaibn de que

+e+e €l cooperativismo 2s un instrumento nzra la democrati--
zacién y socimlizacién, tanto de la produccién como de la
distribucién pero inclufe la reserva de que el cooperativig
mo de consumidores tendr{a mds imnortancia relativa mientras
los medios de produccidppestuvieran concentrados en manos
de ls clage gobarnante.

En resdmen, para los tedricos marxictas, el cooperativismo

88 ua instrumento eventual gue sirve de apoyo pars la transfor--

maciea comuninta, pero gque esta destinada a desaparacer &l tér--

mino de la lucha de clases.

Conpecuentemente y tomado como un instrumento de lucha, el
cooperrtiviemo en los vafses cupitalisteés, nor los partidos po--—
1{ticos, sindicatos y otras organizaciones con simeat{as socia--
liatas lo consideran como un auxiliar de la lucha de clases y
por ende que deba coloicarse a1 lado de los movimientos noliticos
sociales y econdmicen d¢ los pobres.

Log idedlogos norteamericanos E,R, Bowen, J.P. Warbasse y
Casselman, ven el cooperativismo un inastrumento ptra montener la
propiedand privada y que tiene c¢omo funcidn la de distribuir la
riqueza en una forma equitativa y més amplia, restituyendo de eg
ta manera al cmpitaliemo su originalidad, ya que elimina los ex-
cedos de la concentracidén en manos de pocos, generalizando la

propiedad priveda de muchos, Casselman mgrega que

(10} Alfonso Soldrzanc. Op. eit., ». 32

—_
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el cooperativiamo ecepta lr propiedad privada como bn:e purs
la estructurancidén scondmica. Lejon da considervrla como un
mal, comne 1o hace el socialismo, la considera como un bjen
neceparie «.. Lo que este mal en ls mociedad, em que hoy de
mueinda gente gue no tiene bastante propiedad priveda, Con-
sacuentemente, el cooperntivieme se encurga de distribuir
mAs propiedad privada entre mfie gente. Partiendo de le base
de que la propiedad privada es algc bueno (8ic), el cvopera
tiviemo dedica todor sus eanfuerzoo a restringir a los mono-
polios y & ver que las riquezas sean distribuidas sen forma
més equitetiva, Lae cooperutivas lo_ logran simplemente po—-—
niendo en prdctica sus principios.

Pare el famoso sconomista tombién norteamericuno John K,
Gnlbraith,lzel cooperativismo es un “"Poder Ccompsmsatorjioe" que
contrarresta los excesos del csnitalismo bfsicumente la concen——
tracidén de 16 riqueza en unos pocos,

Finalmente existe unf corriente de pensumiento que :opfie.-
nvn autores comc el francés “harles Gide, los briténicos Syndey
y Bautrice Web y Woolf, 1lon francemes Piamson y Leverge y ol nor-
tesmericano M. Kallen, entre otrom. Estu corriente csta totalmen
te en decadencia y no pucde consifderaress mfe que enacrénica, Sos
tienas que el cooverativismo oor su nropie natureleza permitird
mediente sgu desarrolle el surgimiento de una nueva scciedad en
la aque =e reapste 1lr dignidud dol ser huwnano. Polsson en su Ylbro

La Repdblica Cooperativa crefa on el ndvenimiento de una Hepibli-
13

¢ Cooperativa en donde o respete la dignidad del ser humsno,

Por au perte pare Charles Gid314 miembro 7 director de l& célow—

(11) Ci}. pos. Alfonso Soldrzanoc, El_cooperativismo ..., p. 30
(12) John E. CGalbraith. El capitalipmo mmericans, p. 170-200
(13) Cit. pos. Rosendo Rojar Coria, On. ecit., n. 77

(14) Carlos fide, Las Bociecades cooperustives ..., o. 87




bre escuela de Wimes, el cooperativicmo eata degtinado & suplan-
tar las sstructuras econdmicas tradicionales, sstableciendo la
eupremacia del consumidor en todo &) procono econdmico en el que
la produccidn sea funcién del consumo, sosteniendo para tel efec
to la cooperaclén intezral e través de su programa de las tres
etapas en el qus, en la orimera, los consumidores se agrupan ea
cooperutivas detallistae y de sus excedenten formen srandes alma
tenes mayoristas para poder adquirir mercancias en gran escale,
{cooperativas de nroduccifn); en 1la pegunda etang, con los caple
talas de las cooperakbivas ds distribucidn, =e crearan industrias
auxiliares principalmente de nroductos bdslcos, {coopsrativas de
1la industria); finalmente &a 1la tercere etapa, se adquiriran
dreas para lz produccién egropecuarias supeditadas a la de con~-
sumn (cooparativizacidn de la agriculturn). Paru qua ses poaible
la imnlementrcidn del orograma, esm anecesar:, 1a afluencin de ca-
vitales, por lo qua Gide aostiene que lo esencinl del cooporati-
viamo no o8 el retorno del excedente & la vdquisicidn de bienas
socirlas, 1o que inicislmense pueds parecer una falia 49 bensfi-
cioa, pero a largo plazo se reflsja en satisfactores que atirven
seonémicamente a la sictadad entera con mayor permanenciao.

Tsorgen Fauquotl5compurte la teorie gue considara &l coopo-
rutiviemo un sector mds de 1z esonomic -1le cual el autor da eata
investigacién comparte, Distingue cuatro sectores econdmicos:

a) Sector Pdblico, qu2 incluye a todus las forman ostatales

qua 36 encuentran en todaeg las rames eccndmicas
b) Sector Cavitaliets, gque comprenle A todas Lo supreezas en
la que domina 8l canital privado, coportando los riesgoa

¥ atribuysndn-sa los benefinins

{13) Cit. pos. Antonio A, Soldeviila y villar. El _movimiento cno-
neretive mundlel, o, 43-45




o) Sector Propiamonte Privado, 9a 3l -4- <9 encusniren &
1ag unidadaepg y actividades no cavpitalistae de 1a aconomfe
doméatica, campsaing y artesana

d) Sector Cooperativo, en el gue nme ubican a todaa las forw
mas de cooperucidn en sus diferentes grudos y que actdan
bajo un fin comin.

El Sector Cosp-rativo se encuentra estrschamsntes 1ligado con

ol Sector Propiamente Privadn, pereo von al Capitwliata mantiene
relaciones de concurrencia ¥ lucha, edn cuands no oxoluys rele—
cionfg comerei-ies, En 2umatdy =l Fertor Publico, sus relaciones
con el mismo son variables y conplejio, depandiendn de la orioen-
tacidn polftica y econdmica del Egtudo,

Para la funeidn qua los tedricos atribuyen a lu Sociaedad

I3
Coopsrativa, H, Infieldl

a las divaersas corrientes ldeoldgicae
las clasifica de la sigujenta manerat
l.= Escuela Pundemental, que compreaden a todos mquellos
que sgiguen loa princiovisns da Rochdmlws, como Thurlas Gidoe y
la Bscuela de Nixes
2.~ Eascuela Polftiem, en la gue distingi:s tres veriableg:
e) Bscuela Socislista, couo lam cooparativus de Belgica,
Alesmania o Islandix
) Bscuela Anarquista, que copsldern a estas socledadas
come un instrumsnto de descontralizacidn de cordeter mu
tualiste, sigulsnds . Frudhbon, Krovotkin y otros
2) Escuela Cooperativa Univarsal, qus agrupa & 193 qua
creen gque la avolucidn del cooperotivismo puede subati-
tulr al Estado por 1la demccrascia, ooms Trmoato Polsaon

¥ J. D. Warbasee.

(16) Cit. pos. Antonio Lunm Arroyo, Cp, cit., p. 22

—_—t L



existen dos grandes corrientaes de veansamiento:
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3,- Bacueln Pergonalista, integrada por los gque creen que
la cooperuacidn significa ante todo un cambio pura devolver
8l hombre su dignidad, haeiendole duwefic de su destino, como
en el caso da Coady y Mercel Barbu

4.~ Bocuele Popalar, en 1a gue ge incluye a Pauquet y las
cooperativaas suecas, comprends & los que consideran que 1ls
funcidén del cooperativismo es conducir la lucha de los cone
sumidores en contra de loa excesos de los capitalistas

5.= Bscuela Experimental, gue encuentra en al cooperntivig-
mo un método de lnnovaciones gociales y rehabilitacidn eco—

nédmica, tendencia en la que se incluyo el propio Infield,

En México, para el notable lnvestigador Rosando Rojap Coria
17

A. La primera, considera que el coopsrativismo ee un sector
nés de la economfa capitalista o socialista, Considera qus
con adecusrse a las necenidades de cualquiera de los doe
sistemam, puede subsistir

B. La sesmnda, considera que &1 cooperativismo sate deatina
do g suhbsilituir «l Estado vor la democracis y de esta mune-
ra buscar la construccidén de unu sociedad diferente basada
on la Lgusldad, justicia y amor al préjimo. Esta es la gque
se ha dado vor llamar Intagral u Ortodoxa y en slla se in--
oluye el propic Rosendo fojas,

Pars 21 también mesxiceno Antonio Luna Arroya,lelaa tonden-~

se pueder, » .ziflcur como gigues

in
(18)

Roaendo Rojas Toria, Tratado del 6doperat1vismo mexicégs;'—
p. 613
fntonio Luna Arreyo. Op. git., pp. 54-55

——
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I. La de los Individualistas, que creen gue el cooperativig
mo se basta as{ mismo
II, La de los Socialistes, que nc ven en @l enupuscativieso
un fin, sino un medio de emancipar a 1la& clase obrera a tro-
vés de 1la golidaridad, cambiando el sistema cooperativo 1i-
beral por el obligatorio, domnde ol Butwlo satablace las for
mag coercitivas da tradajo y la condicidn social de lae cog
perativiasn

IITI. Le de los Catdlicos Sociuales, gqus hacen de lu coopera-

cién un medio de mejoramiento moral y oconémico de los obre

To8, pero sin darle el cardcter de entidud de luchs.

Sea cual fuere la funcidn y objetivo prioritario del coope—
rativismo, no podemos negar gus 29 une Iorma de organizacidn pa-
ra el trebajo basado en la esolidaridud y ayuda mutua y qus CoOnNw=~
tribuye al mejoramiento de los individuos gue la forman.

El desarrsllo cuantitativo y las ventajus scondmicas del
cooperativismo, ha provocads lu ateneidn de diversos organismose
internacionales vinculados & la Orgenizacidn de las Naclones Uni
dag (O,N.U.), taeles como el Consejo Eeondamiveo y Gicial de le
C.N.U,, la Organizacién Intermacional del Trabjo (0.1 @ }, la
Organizncidn de lag Neciones Mnidae para la Educaeidn, la Gien--
cia y 1& Cultura (U.N.E.S5,C.0.), lu Orpantzecidn de lee Nacicones
Unidas pers la Alimentucién y le Agriculturae (¥,2,0.) y otros
que de une u otre forme hen influido en 1+ =2volucidn del movi--a
miento haciendo recomendacioneg en cusnto wl fomento de les so—
ciedades cooperativean,

En ls actualidad existen con . iversag medalidades y grados
de desarrello tento en los paimes cmpitelistus como en los pef--

ses pocialistas, efilindos a la ACI mém de 145 millonas de Ao---
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ciop, constituyendo en nlgunos cusos sectores ecounbmicaments muy
importantes, como en Inglaterra, Canndd, Fueve Zelanda, los paf-
ses escandinavas e Israel.

Estud{sticomente siguen predominando 1ra cooperantivas de
consumo, en cuento al nimerc de agociudos, distinguiendose como
la clese més orgenirzeda.

Por cuento & les cooperutivme de produceidn ha sido en las
actividadez agropecuariae en donde me jores resultudos se han ob-
tenido, ya nue las dedicadas & las actividodes industrisles sdlo
se han podido desurrollar en Arecs especinlirzades o voco atructi
veg purt lap empresws cepitalistis, evitendo ger desplazadas por
la competencis de los grendes monopolios. También han logrado
fxito este tipo de cooperativas en aquellos pafees subdes:.rrolla
dos que han optudo por trater do evitar los cavitales privados
en lu produccidén de bienes intermedios.

Bn el caso del Continente hApericuno mds ds lae dos tercerss
partes de les cooperativis que exitteon en esta regién, se ubican
en Canedd y Estedos Unidos de Norteamdrics, lo que denots un de-
ficiente degarrollio del cooporativismo en el resto del continen-
ta.

De les condiciones de subdesarrollo imnersntes en Latinog~
mérica, en cl sector agrario se ha tratudo llevar a cabo, con
promocidn y vigiluncia egtutal, al sietema cooperativo como una
elternative d¢ droarrollo pare 1as gentes del chmpo, considerdn—
dole como una forma de vida que les permitird producir al menoe
en mejores coundicionee que en 1ss que ge encuntrsban anten, pere
se ha tretudo de orgenlzar con boge en uns nctitud paternalista
del Batsado, & fnclusive 4n algunos casocs se e he utilizado, por

alpunos Fetudne, como mecaniemo de asimilecidn pure neutraliger



confliotos sociales.

Cabe aseflelor pues, que ol cooperativisme cn los pafses capi
talistas ha dejado de ger un fin, pura convertirse en un madio,
en una forma de organizacidn social pura el trebejo para producir

bienes y servicios.

1.1, Bl “oncento de 3Jocisdad Coonerntiva

A 1la Sociedad Cooperuative lv considerumos ~en eaite trabajow
como una empresa econdmica (no de beneficencia) que tiene como
objetivo primordial ovroducir bienes y servicios asi cowno evitar
a)l intermediarigmo y especulacidn y que ce da con diferentvs mae-
tices en cada pafs no imnortando su sirtema de produccibn.

Dentro de este orden de i-' .. log autores wodernos ae incli
nan & formular definleiones de cardcter generdal, pero confervan—
do les caracter{sticus que les den razon do ear,

19

Ar{, por ejemplo Churles Gide, defino o la Socigsded Coope

rativa como

una asociecidn de personas o de cmpresses que hubiendo conoe
cido 1o similitud de algunus de sus necegidades econdmicus
se agocia con ol fin de satisfacoer esunr neceaidudes nor me-
dio de una empresa comdng

afladiendo que son inherentes s ells, 1a reperticidén de los eace-
denters percibidoe & vrorrata le lss opernciones, el agtableci-m-
miento de reservae colectivae compartidus y el derecho de voto
igual pwvra los socios,

Gromoglav ¥ladenete conceptids a la Sociedsd Cooperativa co-
mo una

TIST GiE. gon. Alfonse SoT8Faensy Up. cit., p. 24

i
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apociacidn de personas, do pequsHios productores o consumi-~
dores gue s¢ acocimn con entera libortud purs buscer le moe
nera de reslizar determinados fines comunes mediants un in~
tercambio recfproco de serviciocs, on una empress acondmiga
colective que trabaje con los mediom ¥y con rionTo comi.n.‘G

Roaendo Hojas Coris entiende vor Sociedad Cooperativa una

v+« 8gociecidn de personas gue versiguen un fin comin; esta
misma ggrupscidn descansa sobre las bages de molidaridad y
ayuda mutua, queriendo aiznificer con la nrimers gue desde
el principic haets ol fin estdn dispuestos a correr los mig
mos riemgos y por cumnto & la segundas, el gue mientles es—-
tén unidos por el pacto sociml 66 impartiren entre sllos
uaistenc&i rec{proca o efecto de lograr los objstivos pro—
pusstos,

Antonio Luna Arroyo define & le Socisdnd Cooperativa comd

upa asociacidn de cardcter moral y econdwico, shaolutawente
neutral en 1o politico y religlosc que trate deo abolir el

lucrozgin guorinir ol cupital, sliminsndo a los iutermediv-
ries,

§ afiade que smon de cardcter socialista.

Dulfer Edarmop, en una definleidn muy gendrica pero s la

vez suatancial nos dice yue la Saocisdaed Cooperntive ss

une aprupecidén de individuocs que s& proponen alcanzkr cisre
tus finalidades generales funduamentales o0 unos objetivos

préctiﬁgs més concretos medimnta una asociacidn econdwica
comdn.

{20)
(21)
{22)
(23)

Cit. pos. Alfoneo 5016rzanc, Op. cit., &. 74

Rasende Mojes Corie. Introduceidn ..., p. 51
Antonio Tuns Arroyo. Op. cit., p. 51

Dulfer EBderman, Le eficiencia ..., o. A
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Ande ocuatro curactsrieticaes inherentes 2 seta forme de organizs
cidén mooisl pura el trabajo:
1.~ Se trata de une agrunacién de individuos que estén uni-
dos por un interes comin
2.~ Tal egrupacidn lleva a cabo aczsisnes conjuntas con el
objeto de alcanzar determinadas metus y finmlidades del pro
pio grupo, lss que ne persiguen por medio del proceso oconé
mico de suw socios
3.~ So trate de una institucidn econdmicea de carficter per--
manente, utilizada como immtrumento prictico pura ofracer
dotorminados asrvicios o producir art{culeos agropecuarios,
artesanales o industriales
4.~ Existe una relacidn easpecial de narvicios an ls cooperg
tiva y las econcm{as mienbros, es decir, nae encomienda a la
coonerativa el comatido de fomentar el bienestar de sus so-

ciou,

En conclusidn a la Sociedad Cooperativa, le podemos definir
como una asociacidn de perscnts que tisne como fin satisfacer
las necesldades de ti0o aconbuwics y/o mocial ds zus asociasdos me
diante la produceidn, distribucidn y consumo de bienes ¥y gervi--
cios con un coeto menor da aquel al qua podrian obtener por otros
madios,

El logro de suz objetivos esta determinado por miitiples
factores nrosios del siatema econdmice y polftico en gue se de--

ssmvuelva,

1.3.1. La Posieidn de la Iglagin Cetdlica Sobre Zoope-

rativiemo
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La Iglesin Catflica ~comd grupsy A raslén qué conforma en
1a sociedad actual- no ha dejado de propunciarse a faver del
conparativismo.

A finales del sjiglo XIX & rufs de las grandse contradiccio-
nes 4o slusa existentes y el inminente peligro de la ruptura del
siptemn existente, la Yglesia se pronuncia a favor del cooperati
vismo a travéa de 1a encfclica papal Rerum NHovarum de 1891.

Esta encfclice papal planteaba la nacesidad de creacidn de
ampraesas ¢dd0perntivis para utilizarles como inatrumsnto para con
ciliar conflictos de clase, o8 decir, para concilier los antego-
nismos entre trabajo y ¢anital.

Zn obra ancfclica papal le Mater et Magistra (1961) 1la Igle

sla

«e. reconocid a 1o empresa cooperativa como una organizacidn
que debe asegurarase y promoverse, d¢ acuerdo con las exigen-
clas del hian comin y con las posibilidades que ofrescen lae
nuevaas tecnologfims, Se agrega gque 21 Estado debe amnoyar al
movimionto cooperative, dado que sus cateszor{faa laboralen
aon arealaras le bianes §4servicioe y poaibiliten eficazmen
te al vrogreso cultural,

En la obra del osbidpn ¢e Ledn de Espafia, Luis Almarcha, ti-

tulada la Cooperecién como Sistema Econémico-Socisl, Obra Sindi-

cal de coaperucidn,25encontramoa la posicién qu- actumlments ra-

racteriza a la Iglevia resjecto al cooperdtivismo:
. La coooeracidn 23 aiempre una cume de persinsg, af i ol
olemento mdes importantc el hombre. Lue cosem aportodas

~ol capital o el erddiss- gon el instiune.‘n,

(24) Luis Inostroee Parndndez, Movimieuto cooperativista inter--
nasionnl, pp. 48-49
{25) Cit. pos. Ibid., p. 22




. La cooperacidén eg, por su natureleza, un inatraus:ito de
1m elevacién de los débilas,

« La cooveracién ase constituye vor la sslidaridad y el vin-
culo principal que une & los cooperados: solidarica en el
esfusrzo, solidarios en la aportacidn de medios sconémi-=-
cas, polidarios en 8l anhelo y en ol fin comin.

+ La cooperacidn corresponde & une idea y a una moral.

+ La cooperusidn no vuede ser impuesta, es libre,

« Ba la cooperacidn no hay lucro al caniksl sino 4 la asti-
-rid:d de los gocios cooperados,

+ En ls cooperacidn, las cosas mds alld del hombre no tis--
nen otro valor que el que este les dé, ya que son instru-
mentos y eotdn a au servielo,

. La cooporacidn se da @2n lae actividades comnlementerias
de cada uno, subsidarios d- 1. .-tivilad porinciosl. Los
800ios y 108 cooperados estén desligados entre si en el
uge do sus propiedalay, uniondose sdlo pars aervicios co-
mdnes complementarios de la actividad princinal.

+ La cooperscidn ne difersncia de la colectivizacidn.

En esencie, la tesis sobre el cooperativismo de la Iglesis

Catélioa, nos dice, Luips Inostroza Ferndndaz:

s« B0 Apoya en 1B idea da utilizar al cooperativiamo como
un puente Util para resolver anta~onismon, evitar conflic--
tos y permitir un trédnsito pascffico al cembiv ~»2ial, snmar
cadgsen un ¢onaenno de la sociedad sin ruptura del sipta—ee
Ba,.

(26) Luls Inostroza Fernéndez. Op. Cit., pp. 22~2)

——
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1.4, Te Doctripa Cooperativa
Ya gue nuestra investigacidn no trata de ser un tratado so-
bre la materias, y oura no confundirse con los innumerables prin-
cinloe coovperativos que cade aubor exoone & su criterio, en este
apertado sélo hare mencién de la doctrine corperativae deacr;phi-
va 0 sey de principiog nropiamente dicha (ozra le doctrina ideo-
léeica, Vid.,, el Apurtado 1.2.), pera lo cual e he dividido en
loe tres arandes tipos de cooneratives oredominuntes en el mun-—-
do: la cooperative de consumo, lus cooperativas de crédito en
sue modelos rursl y urbano y, les cooverativas de nroduccidn, co
notidas tumbién como los nrincipios de Rochdale, de Ruiffeinen-
Delitzech y de Buchez respectivamente, Los princinios son los
glguientes:
-~ Gooperarivaen de Consumo o Princivios de Hoehdnle27
1. Adhesién 1libre de nuevos miembros
2. Control y geetién democrdtica
1, Neutralid:d polftica y religioca
4, Bajo precio de la scciédn
5. Pago de un interéds limitado al capital
£, Retorno de los excedentes en vroporcién & 1lma comprus
7. Deatinacidén de una purte de las utilidmdes psra la e-
ducacidn
8, Compra y vents 8l contado
9, Venta a precio promedio del mercado

10. Buena calidad y peso exacto

~- Cooperativas de Grﬁgito al Pequefio Agricultor o Princi--
pios de Raiffeinen®

{27) Hartali 7al. La orgenizecidn cooperntiva..s; p» §
(28) Imd. n. 9-10
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1. La organizacidn agrupsa tanto a loa oequeflos agriculto--
res como & personas de recurges inanirsdos vor un espi-
ritu filantrépico

2, Limitacién del 4dmbito de operscidn de 1la cooperativa
(F00 a tres mil asocisados)

3. Seleccidn estricte de los asocisdos en relacidn a sus cu
alidades (originalmente s6lo nersonas de profund: convic
cién cristiana)

4. No exiete obligatoriedad de aportar capitual en acciones
para dsoclares a la cooperativa

5. Reaponsabilidad ilimitada de los miembros por las obliga
ciones contraidas vor le Sociedad

f. Asociacién sin fines de lucro

7. Los excedentes se destinan a obras socisles

~- Gooperativas Urbanas de Artesanos y Pequeficns Comercian--
tes o Principios de Herman S. Delitzsch 23

1. Livre msocimcidn de vequeflogs comercisntes y productores
residentes en zonas urbanas

2, Administracidén democrdtica

3. Constitucidén del cenital mediante aportacionss de los 80
ciog sin intervencién deol Estado

4, Dividendos ilimitmdos para las anortaciones

5. Resnonsabilidad solidaris de log socios

A, Devolucibén de los fondos de reserve couwnulados on cugo
de disolucién

7. Separscién sntre las funciones de ahorro y crédito y las

de avrovisionamiento

(29) Aifonsc Solérzana. Op. cit., », 23
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-- Qooperativas de Produccidn o Principios de Buchaz

1. Asociacién de trabajadores con el wropésito de truba-
jar en conjunto bajo lm disncsicién de revresentantes
por elloa electos

2. Los meociudos vodrén ndouirir mds de unu accidén hasta
un 1imite méximo

3. E1l valor nominal de la ascién es invariable y no a‘ug
table en relacién al capital

4. Determinacidn del amalarioc de acuerdo con la categoria
profesional de cada uno de ellos

5, Una quinta parte de los excedentes se destinard al fon
do de resmerva y las cuatro quintas partes restantes
ae distribuiran entre los amsociados de ancuerdo a loa
dfas de trabajo

A, ¥l canital acumulado ez indivicible e intrasferible

7. No se emnlearan trabajadores usslariados

Aparte de las diferentes aportaciones personales hechas por
teéricos del cooperativismo, organismos internacionzles vincula-
dos con este movimiento, como la Alianza Cooperativa Internacig
nal (organismo reconocido como la méxiwa autoridad del coopera-
tivismo mundial), sa ha visto comnlamentadeo el acervo cultural.
En su Congreso celebrade en Viens en 1930, nombré un comité para
que hiciera una revisién de vrincipios, éate sometié sus conclu-
ciones al Jongreso de 1934, celebrado en londree, pero na hubo
acuerdo por le oposicién ovresentada nor le delegacién ingleasa.

Fue en el Congreso de 1937, celebrude en Paris en qua se u-
nifiecaron criterios, lo que did resultado al reconocimients de

siete vrincipios, que los clasifica en "primarios" y "sccunda-w

T30) Waptert Wal, Op. cit., p» 10~ " "7 o0 0 T T



rios™:

1.

2a

~ 44 -

3x

ADHESION LIBRE O PUERTA ABIERTA. Significe que las rasv-
tas entdn abisrtes pars cuantas personis doseen ingressar
a las mismas, ein limitacionem de poeicidn osoclal, raza,
credo o partido polftico

CONTROL DEMOCRATICO. Se refiere a que cadd socin tiane
derecho & un voto independientementa del capital aporte-
do

RETORNO DE LOS EXCEDENTES DE ACUERDQ A LAS CO¥PRAS. Sig~
nifica que la distribucién de utilidades, debe 1llevarse
a2 cabo de acuerdo con las operaciones realizades por ca-
d2 socio y en funcién del trabajo aportado por cada uno
de 6llos

INTERES LIMITADO AL CAPITAL, Quiere decir que el mocio
recibe un interds por su canital invertida, pern éate

serd limitado ¥ & la vez controlado

Adsmée de los cuatvo princloicm "primmrios™ imprescindibles

& la Sociedad Cooperativa, se establecieron otroe tres llamados

"gecundarios" o no obligatoriost

5.

HEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA. Se vlaamd cato pripei-
pio con el objetivo de que 1a Sociedad Cooparativa no
participaras en polftice y ni fuera partideria de una re-
ligién en especial, Hoy sn dia, no obstante, en muchos
pa{ses adlo se observe la parte relativa & 18 neutrali-—-
dad religiose

(31) Rogendo Rojes Coria. Introduccidn ..., pPp. H5-72
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ViNTAS AL CONTADO. Le regla es s6lo vender y comprar &l
contado

EDUCACION COOPYRATIVA. Se debu dar @& conccer mediante la
sducucidn cooverativa lo quo ed y siznifica el gistena

cooperativo,

Posteriormente en el Congreso ds Vienan celebrado en 1956,

loe principios fueron reformulados en la siguiente forma:

1.

3.

4o

PUBRTA ABLERTA. El ingresgo a una Sociedad Cooperativa do
be ser voluntarioc y estar abiarte & todus las parsonas
que pueden hecer uso de suas ssrvicios y acepten lss res-
ponsabilidades inhersntes a su afillacidn; no deben exis
tir restricoiones artificiales, nl descriminacionss so—-
cianles, polfticas o religziosaos

UN HOKBRE UN VOTO. Lasp cooperativas sun organizaeciones
democrétican, sus operaciones deben ssr administrudus
por personas elegides o designades por madic de un proce
dimiento acordado por los soclos y ser responsable du
sus mene jos ante éstop, Lon spocice de laa cooperativan
primarias deben gorzar de lcs mismos derechos de voto y
de perticipecidn en lep decielonesn que afecten s Bug or—
ganizeciones. En cooperatives no primerius, la sdminie--
tracién debe conducirse mobre bases demdcraticap eemin
un método adecuado

INTERES LIMITADO. El capital participacional, en el ceso
de recibir interés émte, debe mer una twes e¢strictamente
limiteds

DIVIDENDO SEGUN LAS OPFRANICHES, loe excedentes ¢ shorros

producidos por las opererciones de una cooperative, ei loa
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hey vertsnecen & los socios y deben dietribuirse de tul
manare gue se evite que un 80clo obtenga ganacias & cof
ta de otros

5, POMENTO A LA EDUCACION, Todus las cooperntivap deben to-
mar providencies para la educucidén de sup miembroa, em—
nleadon, dirigentes y piblico en generel, en los princi-~
ples y técnicae, tanto econdmicas como demoerdticms de
cooperucién

6. COOPERANION ENTRE COOPFRATIVAS. Law coopsrativas pura
garvir mejor & los intereses de sus miembros y comunida-
des, deben colaborar por todos log medios con otrus coo-

perativas a loo nivelss locsle, nacionsl & interascionsl.

Estos dltinos seis princinios son los que actualmante deter
minen l& forma deé cualquier Sociednd Cooposrutiva, dentecendo co-
mo principio de nueva formulscién, el fomento de relacianes in--
torcooperatives, mediunte coordinacifn, conceantrscidn o integra-~
¢ién de ezte tipo de empresns; purn efectos de ester en condicip
nep de competitividad frente z los grandss consorcics capitalis-
tos ¢op tendencias oligopdlices. Asimismo estoe principics han
tenido influencie en le leagislecidén cooperetiva de algunos poafe-
ses y en organifmon cooperniivosm regionsdles cowmo la OCA, 1la que
pn 8w gegunds Asamblea Continentel celebrudn on 1967, docidid
sdoptar loe principios emanudoas del Congreso da Vienn.

Organiemoe internecionslicn de otrae natursleza tambidn han
formulnde criterios en esta materie, v. gr., la CIT an su 400U~~~
mento "Recomendociones sobre les Coopersataves®, sprovado en la
reunidn de 1968 en Ginebrs, recomiends & los goblernos foramlar

ung lagislacidn cooperdtivea
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que pongs en relieve sus caracter{sticus esencielea que son:
la do ser una asociacién de personas que 50 Bgrupan volunta-
riamente para lograr un objetivo comin mediante la formula-=
cién de una empresa controlada democréticamente, que aporia
una cuota equitativa del canital que se requieres y se scep--
tan unk Justa parte en los riesgos y beneficios, §2°n cuyo
funcionamiento logs socios particinan sctivemente.

1.5, La Prdctica Cooperntiva en Cinco Pafsesn

Batudos Unidos de Norteamérica

Las cooporativee mAs importantes en los Betados Unidos y
qus de alguna menera se encuentran en la vanguardia del coovera=
tivismo mundiel son lss cooperntives de comsrcielizacidén de los
cranjeros y las de crédito,

En este pafs la fuente do finencismiento paura los granjeron,
agricultores y en genernl pura los gue tredbasjan la tierrs, enta
conformuda oor loa bancos comercialee, laos fuentes institucions~
lea piblices, los bancos sgricolas federcles y lop compafifan de
seguron, Agregandose esvecificamente narx el mector cooperntivo
el Banco Centrul Cooperativo. Este Bance funcions con recursos
Tinencieros obtenidos a trevés de los caneles comunés a todo ban
co en el pafss vor préstamos de bancos de crédito agricola inter
medio, por prémtamos de bancon comercimles, vor lag contribucioce
nes de canital del gobierno federsl, y por las contribuciones de
capital de lss cooperativas.

Las cooperstives agricoles y de granjeros hun enoyude las
operaciones técenicas de produccidn a eecsla y la fluidez en el

mercado de productos, servicios, tecnologie y racurscs financie-
ros,

(32} Alfcnso Soldrzang. Op. cit., p. 25
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De esta panera lae cooperutivas se han orientudo hucia une
tendencia n 1la comercializacidén, sbastecimiento, créditvo, ahorro,
diatribucidn y venta de productos.

Tan importantes gon las cooperativus de comercializacidn de
los granjeros an lop Estados Unidon de Norteamdrica, que por
ejemplo, de un total de 34.35 millones do afiliados a coopersti-
vus en el pafs 8 fineles de la década de los sosenta, 30 millo—
nes poertenecian a las catalogadas como ds comercialiracidén y £i-
nenciamiento (crddito).

A pesar de ssr un pefs en el que el cooverctiviomo se he
desarrollado desde abajo, no ha faltzdo el apoyo desde arriba
agf tenemoa el hecho de que muches de lasm cooverativas agricolas
fueron promovides y asesoradas por la Tarm Security Administra--
tion (¥SA) en los afios 1937-1933, proyecto que terminé en 1942
cuando el Congreso de loa Emtafios Unidoe negd eu apoye & estes
cooverntivas, Pero de todam manerws resultd un sxnserimento con
resultados satisfactorionm.

Paradéjlcamente y contrario & lo que muchoe podrian pensar,
ol cooperativiamo en los Eetudos Unidos & pesar de tener aproxi-
madamente el 22,99 de socios cooperativistas respecto a la poble
cién total el pafa, no represents un sector qus 1nfluys en la
socivdad ni mucho menos en lms dscisiones de gobiermo, an eetos
aspactos cerece totnlmente de fuerzs. Por ejemple, no hizo neda
(el movimiento coaperstivista) cuando la quiebra y desaparici’n
de un mi11én 300 mil granjas entre 1940-1954, MWuestra aquf enton
ces aue ni siquiera ha lograde qus alguno de sus mismbros se co-
1oque en algin pueato de imoortancie -como sucede en Suecis- del
Gobiarno Pedersl.

Lan cooperativas en los Estudos Unidos no conatituyen un
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sector aparte del Modo de Produccidén Capitalista, as parte de 41
y oata considerado como parte del sector privudo de la economia

33

norteamericana.,

Canadd

En Canadd, sl igusl que en los Eotudos Unidog do Norteamé--
rice, las cooperutivas de crédito y agricolas son lee que wrén
proliferan hoy en dfa (1389).

En gran parte de este pafs las cooperativus fueron congti--
tuidas oor organizaciones granjeran,

La Unién de Créditos y Caissss Populaireas son cooperativas
de créditos, para 1981 asc regiatreron 3 454 asoclaciones con
g 795 889 miembros y con genanciss nor m4&s 3» 32 billones,

Pue la provincie de Quebec la que vid nacer las primeran
cooperativas de crédito con la fundacidn de la Caisses Populmire
en 1910. Bste fues ol comienzo del ¢rddito cooperative e inztituns
stines de ahorro, las cuales ashore tienen un importants papal en
1la egononfa de Cenadd.

En cuanto & las cooperativas ugricolas, £stas se remontan a
1o década de 1850-1900, durante estos afiom sl Departemento Peds=
ral de Agricultura ayudd a los granjeros principalmente de las
provinoias de Saskatchewan y Albsrta. Mieatras que en Quebec
los primeros granjeros formaron las primeras cooperatives agr{--
colas en 1915 y la de pescadores en 1921,

Durante 1929, ufio de la fran Depresidn en los Estudos Unje-
dos y que también afect$ al Conadd, muchas cooperativas mor{an
y algunas se volv{an a ryssgacizer para volverse fuerte y poderg

eas como la Saskatchewsn Cooperutive Cremeires Hd,

(33) Antonio Gareia.

vrolle, p. 43 Cooperacisn agraria ¥y eatratex{nn de desn=
, P 43 L]
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Otra cooverativa importente es la Saskatohewen Wheat Poll
qua se dedica a 1a compra-venta da trigoe y que ayuda s organizar
nusvus coopsrativas & granjeros.

Exiaten an Canadé Comunidrdes Hutteristes de Hermanos, son
colonius colectivas de gectas religlosas en Estados Uaidos y Cu-
nadd que 86 agrupan oura llevur una vida en comdn., En su forma
originarie éstas comunidades dedicadas & la produccién agricols
principalmente, se regfa por princioics patriarcales. El trabajo
no es rewpunerado porgue leos socios reciben de la comunidad lo ne
cegario para desarroller una vide dignz.

Inmediatamente despuds de la segunda Cusrra Mundirl el go--
bierno canadisnse dond miles de hectdreoss para la oxoplotecidn
agricola a sxsoldados pura que se orgaAnizaran en coopserativas,
el resultndo fue la creacidn de 40 explotaciones agricolas,

El cooparativismo canadiense ha recibido um apoyo desde
arriba, ain embargo &l entar ya intogradas han sabldo mantenerss

en su mayor{u gomo agoptubles empreanz de .c1torgastidn.
13 &

En 1982 la Cooperativs Puture Dirsotions Congrees orgenizé
un congraso en 0towh en ol que 5o diseutid una visidn y una colg
cacidn prioritaria del movimiento cooparativo sn Canadd y en ol

cual se adopté la siguiente declaracidn:

"Los cooperadores canadienses acciona unu visidn para qus
todos trabajon Juntos, y archive su potencial, y su comien=
20 econdmico~gocinl, y rendir y comsumir 1o gue ellos nece-
siten & través de instituciones democrdticas, la rafz econf
mica-gocial, sl poder regionel y las orgeniwucinnes comuni-
tarias,

Reconocamos la interdependencin de la gente y de orga-
nizaciones, y la necesidad para efectivos enlaces remponsa-
blea, -
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Parpoguleoy nuestra vieidn a travée de nuestras coope~
ratives, osﬁanizacionea basadas en squidad, igualded ¥y ayu-
da mutua,™

Israel

La organizacidn cooperative en Israsl) ss fundamonta en lo
esencial por haber llegmdo a tierras érides y por otra por los
conatantea atuques de vecinos hostiles, Por lo qus ere necesario
para su supervivencia agruparge a fnstituirse en algune foraa de
organizacién social para el trabajo, pura que de ests forme logrn
reny ser autosuficientes ean alimentos, rops, celzado, ete., vy 8
la vez aprovechar este tipo de empresa d¢ putogestidn para iacul
car al trabajo colectivo que en nitueciones adversas an qua vie-
vian y/o0 viven saldrfen adelante.

Tundialaents son reconocides, por sus logroe alcanzados on
colectividad, dos forman de organizacidn =zocisl para el trabajoe
en sste pafm: Llos Kibbute, o cooperstiva integrsl ds mbsoluto
colectiviamo en la vropledad, en el trabajo en los coneumed; y
el Moshav Ovdim, o siateme de granjas individualeo que laboran
con 9l estricto trabaje propio, 7 con une ccoperdtivizecién to--
tal do los parvicios looales de 1a nldea y de los aspectos ecuné
micos extermos: comercializecidén, financiamiento y nbastecimien-
to,

Los Xibbutz han logrado conducirse con verdaderos priunci---
plos comuniatas incluso major que, en cuanto a resultados, guo
lag comunas #i 042 © los Xoljos en Rusia o el Ejtdo Colective
on México.

Como carscter{stica relevante podemos msicionar que uno de

sus principios es que cade uno trabaje somin su canacided y reci

{347 Co-operative Pusiness in Genada, p. 14
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ba ssgin sus necesidades, El trabajo es comin y el consumo tem——
‘bién, por tanto a nadie se le paga gor su trabajo,

Los eacsdentes del trabajo no son repartidos entre los so——
cios del Kibbuts. Se usan para la extensidn benefactora de los
gocios cristalirada en mejoras socimlss como la creacidén de nue-
vog centros educativos, hospitales, unidades deportivas., etc.

Los darechos de oropiedad son del Eibbutz y no de un socio,
Se ha realizede la sustitucién de la sociedad de acciones por 1la
propiedad enteramenté comunal; se ha sustituido el trabejo asslg
riado por la exigencie del trabsjo propio; el consumo individual
por 1la jgualded de derechos sobre el oroducto sociaml.

También la responsabilidnd que pertenece & la familia en
otro tipo de orgenizacién social pars el trabajo en la response—
bilidad de satisfacer las nececidader béaicus de cegn, vestido,

" sustento, educacidn, etc., se he sustituido por la responsabiii-
dad de la comunided en estos aspectos.

31 bidn todo es comunel en el Kidbtutz, la tierra vertenece
al Fondo Wacional Judio, que es o)l que la dn en arriendo & los
socioce de los Kibbutz.

Pinalmente como detc estadfamtico pars ver el grudo de impor
tencis que tiene el Kibbutz en la produccidn en Isruel, diremos
que conforms aproximademente la tercers purte de ls produccién
total israeld.

Lom Moshav Ovdim, mantienen caracterf{sticas de e&mpresa coo-
perstiva con les vurisntee que con snteriorided describimos. Se
caracterizan oun el epoecto individual en cuento & la vide parti-
¢ular y en cuento ¢ la tenencis de ls tierra.

Lop aspectos cooperativos en lem colonius moshav estén diri

gidos a le obtancidn de medios de trebsjo, a los servicios de
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erédite y financiamiento, trensnortes, almaecenes, ventue y otros.

Se constituyen de 80 & 100 finces individusles pura desempd®
Mar loe aspsctom cooperativos, Al igual gque los Kibbutz, los Mo-
shav no son propietarios de le tierra que trabajan, el Fondo He-
cional Judio les erriendm @ los soclos y épotos pe la reparten
equitativamente entre ellca, con le condicidén de que lom colonos
sean socios de la ¥oshav,

Resulta noveded purs muchos que sin ser un pafs sccisliata,
Iasrael produzca mds del 50% de eu economfa a través de orgentize~
ciones colectivaa fundamentsdas en la cooperacidn mutus y solidg

ridad social,

Suscia

El movimiento cooperativo en Suecia as uno de los pocos,
sinoc el dniocc, en el munde gque ha logrado tener influencias no
a6lo en l& sociedud civil sueca eino tembién en le pelitica.

Tan importante as quoe distinguidos covperntivistas han oou--
pade carterss de ministro, ademds do otros puestos oficialap mde
¢ menos relevantes,

El movimiento cooperativo esueco se he ganado a nulsn la ner
ticipascidn en lom grandes urnblemsn econémicos de su pafs, donde
sus informes entoramente docuwmentados, tienen el mayor respete
vor parte del s=obl= o,

En algunag froee de oroduceidn son tan importantes que el
goblerno las ha hecho responsable da algunse nrogramhs gubernp~-
mentales, ya que por su fuerza estdn en poeicidn de ejercer ine-

fluenciam en 1oz programes de gobisrno., Por ejemnlo,

uno de los programas de estebilizecidén del orocio de le lo-
che. Desde la preguerra (se refiere & poco antes da la me--
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gunda Guerra Mundial), el gobierno susco sutorizéd = la SMR
para recoger y distribuir algunocs fondos para estabilizar
el vrecio de la leche, Esta facultad ha contribuid35mucho
a le difusién del mercado cooperativo de 1a& leche.

Cabe mencionar por lo anterior, queée muchos consideran gue
la presencie cooverative en la vida politica, econdmica y social
de Suecia, ha influido notablemente en el mejoramiento de vida

de los Buecos.

Yugoslavie

Hamos quorido no omitir un ssbozo de las caracterfstican
principales del cooperativismo de un pafe que como Yugoslavie
ha avanzado considsrablemente en esta formn ds organizeacidn so—
cial pers el trabejo. Lom esfuerzoe del Estado Vigialavo por
craar eficientes organizmciones de autogestidn ve ceristalizada
su accidn en cooperatives ordsperes de autogestidén, adaptadas y
con vuriantes vor supuesto a la renlidead yugoslava.

¢ ha eecogido habler de Yugoslsvia, por ser sl pals que
internamente generd su liberecidn nacional y que por lo menoce
dej§d de percibir la influencia total de la URSS. Nosz interesa su
egtudio por ser el pafm del llamado bloque socialista gue desg—
rrolld au proyscto cooperativista -y com Sxito- pleiedc siempre
de la imvosicidn vertical del Ertado,

La historia da la formacidn de Yugoslavia como pafs gocig--
lista, nos dice mucho de su posterior exveriencia cooperetiva.
Veamon: en sue inlcios la construccidn del sonialismo en Yugos-
lavia vivid une experiencie do colectivizacién forzose, semejan-
te a 1a de l& ULSS, durante los afos de 1549-1852; desmuds se da

“38Y ¥aCarath, Jeen. Goonerativeas oréaperns, po; 135107




un cambio radicel que refleja ol camino proplo qus ya mencionabs
mose

Bl nuevo proyecto parte o se fundamenta en unao oplanifica=--
cién descentralizada, le propieded socisl, el sistema do autoges
tién, 1a socirlizecién de le tierra y la gestién empresariel.

La mds importante {1a que nos interesa aqu{), sin restarle
importancia a las demds, La constituye 9l eistema de autogestidn,

S8 ebandond la vréctice de nacionalizacién horizontal que
reprepentaba la suvoresidn de la propiedad privuda y su sustitu--
cién vor la propiedad estetel. Sin emburgs le gocializecidn to-—
tal deo la propiedad oeguia siendo un aspecto a zlcanzar por la
revolucidn yugosleva, éata se lleverd a cabo por medio de una
tranaformecidn gradual, a travée de la msociacién o ceoneracién
de loe campesinos con el sector sociulizado de la produccidn. Se
canbid el método més no el fin,

Se dejd sl arbitrio la eooparacién del nequefio nrasiatarls
con el asactor soclalizado, de acuerdo con la voluntad propla se—
gin su interés y el de la comunidad,

Vemcs pi:2, corroborails 1o dicho con anterioridad, que le
orientacidn de las formas socinlisntar en Yugoslavia estun en el
orineinio de automestidn social como medio prra alernzar Lt 30-
cialigaci S total de la propledad del puablo yuznelave,

Tres son loa sectores en 1oz que eabn satracturdde actual--

mente el mistema de oropiedad ea Yugoelavia:

1.~ El Sector Social de autog=3"1%a Yoruri: dominios agri--
colas,
Eate o5 8l mector yue muati~as wa liga més directa con las

primaras empresas surgidag por la colectivizacidn forzoasa,



Les empress: yae «: habfan creado durante la colectiviza--——
cién forzosa y que funcionaban brjo la diresesds y planificeeidn
del Estudo, ehora, con el cambic de polftica, las tierrus propig
dad del Estado fueron asignadas a las cooperativasg obraras para
su autogeatidn social, dendo a las comunidadep obreras pera su
adminiatracidn.

As{ nncieron los dominiocs sgricolams, los cusles mantienen
un régimen de autogestidn, con una administrucién cooperativa
jerdrquicada en un consejo obrero, un comité de gestida y un di-
rector responsable de la actividad administrativa y finenclera.

El dominio agricoli ge convirtid en una organizacidn ds pro
duccién integral, con una fuarza econdmica preponderante dentro
de 1la produccidn y ol meroado yugosluvo, pdir 1o qur 1llegé a ner
e) sugtituto de las haciepndas del Estudo y de las egstacionaa de
mdquinas vy tractores, al grado de que & partir de 1955, esta ca-
pacidad sirvid da apoyo en la aplicacién de los principios bédsi-
cos de autogestidén ¥y de propiedad sociul de lon medios do producg
ién, oomo prnlancas fundamentales en el doa.rrillsy de la ecaaomfa

yugoslava.

2.~ Sector Social Cooperativo: cooperativus campesinasz de
trabajo; cooperativas agricolas de tivo general.

Dentro des lag cooperatives encuadradics dentro de eate sec—
tor decimos que todas ellas se organizanon por inicletiva propis
en base de les propledmdes de los sociog.

En satas cooperativas, Los 00000 aTives cemp2ines 0o treba
Jo 88 organizaron a partir de una explotucién en comin de la tia
rra, acercandose & 1u estructura del dominic azricola.

Por su porte, las coopeératisaa ar-(:0lna de tipo general,



mantuviercn la propiedad w»riveda de 1ln tierra y se orgonivzarnn
zon fines miltiples en in produccidn industrial y agricola, en
1e comerciglizacidn y el financianieato da la producecién.

Las dos con un régimen autogestionario, presentan gervicios
& axplotmcionss individualea.

Por dltimo encontramos en las emtadistious que las coopora-
tivas sgricolas de tipo general han tenido un crecimiento y acre
centamiento numérico importente, en detrimento de laa cooperati«
vas campesinas cuyo decrecimiento se nots en gque pura 1352 exis-
t{an cerca de 7 000 con mds de 400 000 mil sociost y purs 1954
hab{a aproximademente 1 200 con 60 000 gociosy y pura 1565, yr
no aparecen en 1os anuerios estadi{sticos, dado su reducido ndme-

ro.

3.~ Sector Privado de Pequetias BExplotaciomes: explofaciones
ligedas a los servicios tdcenicos, comerciales y financisrocs de

lag coopoerativus y las explotdaciones ssirievaewave individuales,
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CARPITULO XX
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS &N MEXICO

2+1. CGénesis y Desarrollo Histdérico

Los culpuili, los pdsitos, 1lna cajus de comunidades indfge-
nas, las alhdndiges, los gremios de artesanos, las sociedader --
mitualistae, ete., formes de organizaciones aocieles qu2 £¢ han
dado en nuestro pafa, tiensn pnen o casl nads aue ver con log -
principios que rigen al cooperativismo moderno méa bien las si--

tuamos n éatea en las ceteporinsg de myude mutue o cooveracidn -

cuagl contractual anaslizedue 8l principio de eote 2studio,

Por lo anterior nos parece pertinente empezar este canitule
con el 2atudio del caso mexicans & partir de 1833 afto de lic fun-
dseddn de la Soctedad Mercantil y de Seguridad de Caja de Aho---
rrogz de Orizaba.

Caei todos las tefricosm mexicanos cooperntivistas estén de
acuerdo en que eetu Socieded fue el primer ensayo pre-cooperati-
viata moderno e¢n la Repdblica Mexicana fundada ¢} 20 2¢ novieme-
bre de 1839 en ls ciudad que 1llova zu nombre. 3u dxito inmediato
fue tal que nars 1844 ¢) periddico Semanario Artietico del 29 de

junis deelaraba sl ressectn aue

la sociedad moderna ha inventado la feliz 7y filantréoica
ingtitucidn de lae Cajur de Ahorros que empiezan yo a intro
dueirse entre nosotras, y cuyos felices reaultndsp, nurgue
en pequefln e han ensavedo en Orizeba, y que no dudomon es-
tahlecord la Junta de Artesanos de México tan luego e go--
bierno de la Naeidn, o 2lgdn fildntrogpn auceudalado le prea-

ten und mine gerernsa para los geston indispensables del eg
tablecimientn, 0

pog. Rorseads ®o Zoria, Tratasds 'n cocperativiamn o,.,
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La Sociedad funcionzbe comc banco montenio y caja de ahorros,
combat{a la usura y se prooonfas crear centros de beneficencia,.
Compuesta mnor uccl -nistas en su seccién bencaria proviamente di-
che y vor depositantes pobres (llamades censualistas) en su gece
ién de ceja de shorros que participaban de los beneficios de¢ la
sociedad 8 travée del interés mercado en eus estatutos a razén
de A% anual. Ya se encontraban en sus reclamentos y srtatutoe al
gunos vrincivios coonerativos: a) cade hombre un voto, b) conirol
democrdtico, ¢) cupitel y utilidedes como instrumetos de benefi--
ciso viblico. Ademds tenfa como finalidad combstir la usurs, beane-
ficiar a la sociedad, impulsar a la industria y servicic de la Ca
ja de Ahorros gratuitamente a2l wiblico,

En esa époce loe impulsores de lap mociedades mutualirtas y
organizaciones obrerns como el Congreso feneral Obrero de la Re--
pdblica Mexicena y el Gran Cfrculo Obreroc que habfan tenido noti-
gia del éxito de lus sociededepn cooperstivas en Eurova, ahora pug-
naban vor la transformecidén de les sociedades mutualistas en coo-
perativas.

De esta munera y por 1o anterior se puede afirmar gue el cog
verativismo en México tiene sus untecedenten Inmediatos a medig--~
dos de) siglo naemdo con lam formes asociamcionistus como las ca--
jas de ahorros y las sociesdudes mutualistas.

En el terreno ideoldgico, no fue sino hasta 1868 probablew~-
mente & través de la obra del espaflol Fernando Garride Tortosa de

nominada Historia de lks Asociaciones Obreras en Furopa gue ase ta

vo conocimiento del &xito mocial y econdmico alcenzado en Buropa
vor laes mociedades cooperutivas, lo cuanl diéd iugar al fomente en
nuestro nafs de 0ichas organizaciones nor loe wrincipales diri-—-

zentes de las mutualidades vy de lae incinientes organizaciones
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aobreras, entre los que se contuban & Juan de “ata Rivera, Ricar-
do Valeti, Victorianoc Morales entre otros; asimismo las ideas
coconeratives también fueron adoontadas y difundidas nor los nri--
maeres anarquistas mexicanos, entre los que figuraban Francisco
%2alacosta, Ssntiago Villanueva y Plotino Rhodakatany, todoas ollos
miembros del gruvo de Batudiantese Socialistms, fundado en 1865.
En el dircurso oronunciado vor Juuan de Yata Rivera el 20 de
noviembre de 1872, cuatro afics dezpuds de 1z anaricidn del libro
de Pernuando Garrido, en el Teatro Principal y con presencia del
entoncen presidente de 1 Repdblica Sebvastisn Lerdo de Tejada,

se pedia ya la tramsformacidn del mutuslismo a cooperativas:

Progregemon, og digo, pero aun falta mucho ¢camino que andar,
aun tenemos muchas emvresas qu« scometer, No debemos circung
cribirnos a ayudarnos sdlo en nuestras enflerwedades; debemos
ir mée allé, tender una mano carifiosa a nuestros hermancs
que la desgracia haya llevado & lae cérceles; necesitamos mo
vilizer loa fondos que comenzamos a acumular, eccometiendo em
nresas lucrativas, creande gociedades cooocerstivas fundando
talleres y estaubleciendo, nor dltimo, un gran Bazar Nucional
a donde puedan ir a vender sup afectos los artesanos, fin t8
ner que sacrificarlos en manos de los especuladores,

La difusidn de estus ideas train como coneacuencia 1&g crea--
c¢ién de la que =e consilera la primera cooperative formads en Mé-
xico, el 1A de seotiembre de 1873, integrada oor ovbreros del ramo
de la sastreri{a con la oromocién del Gran Circulo Obrero, organi-
zandose como una socledad vor acciones, ya gue aun no se regulaba
legalmente a los pociedades cooperntivus, EBste primer Taller Coo-
perativo fracasé, anroximadamente a fines de 1876 a rafz ae la dai

vigidn de los dirigentes y la crisis de la lucho entre lerdistus

(37) Rosendo Rojas Coria. TTattdo de CoOperativiemo.s., o. 174
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y porfiristee, pero su creacidn di§ lugar a que se continuaran
haciendo intentoe para organizar este tipo de sociedades, une de
ellas fue la primera Sociedad Cooperativa de consumo fundeda on
la colonia Gbrera de Buenavista y que se le denominé "Sociedad
da Obreros de la Colonis Pucnavista™ gque llegé a contar con va~-
rios c¢ientos de soclos y se propuso funcionar a seme janza de la
Cooperativa de Rochdale, desapareciendo hacia 1373, debido funds
montalmente & la inexperiencia de sus miembros.

Otro ensayo notable, digno de mencionarse, en materia coops
rativa, lo conatituye 1lp Cajs Popular Mexicana, promovida y cres
da en la ciudad de Wéxico el 16 de peptiembroe de 1879 por el es-
pafiol y compefiero de Fernando Garrido, Jozé Berbler calificando-
se anf mispa como Sociedad Cooperativa mercuntil; su objativo
principal era el de propeger y ayudar sl egtablecimiento de go~-~
Giedaden cooperadives de productoreas y consumidoreo en toda lu
Repfblica, pero se constituyé con una combinacidn de preceptos
mercantiles e ideas cooperativas ya que no exiet{a todavia un
marco jurfdico eapeci{fico para Teglamentar este tipo de sociedaw
des.

Los avences sistemdticos sobre el cooperativismo dieron ori
gen sl Primer Congreso Wacional de Asocimciocnes da Trabajadores
de lom Estgdos Unidos Mexicanos inicimdo el % de marzo de 1876 en
* 1s ciuded de México al cusl se le 4ié ol cardeter de Constituyen~
te, procediendoss a levanter el acte constitutive de la gran Con-
federacién de Asociamciones de Trabajadores de los Batados Unidos
¥Yexicenos, organizacidn que probablemente se apegue mds al origen
inmediato de la Confederacién de Trabajasdores Mexicanos (CTR).

Para 1870 con la vacificacién casi total del pais y con un
¢lima de més tranquilidaed despuds de las invasiones yanqui y ---
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francesa ge hicieron una serie de reformaes en la vids social,
que hicieron posible la prdctica del sistema cooperativo, Puede
congiderurse g la década de los setents como la atapa en gque var
daderamente y de uns manera formal nace en nuestiro pain el movi-
miento cosperativo,

Wds adelunte durante lu lurge administracidn del preasidante
Dfaz, resulta pertinente sefinlar que uno da los sucesos mAs im«-
portantes fue la expedicidn del Chdigo de Comercio en 1889 en al
que Be meuncionaban en su Libro Segundo y se reglamentaba en el
Capftulo VII del T{tulo Segundo§8 en 1lr cual se le consideré vor
primera vegz con personnlidad jurfdica, EI Cédigo se publicé en
8l Diario Oficisl del 7 8l 13 ds octubre del mismo aflo. Eals
legislecidn incluyd o las cooverativus con un eriterioc, como ya
dijimop, netamento mercantil, vor lo qus [ueron muy pocas lus
sociedades de esta clase que solicitaron su proteccién.

frogpo modo, durante los afiom enteriores u la Revolucidn
Kexiceana el avence del movimianto cooperstivo fue muy poco apre-
ciable ¥ los escasos intentos en la materie frocasaron eén G Oam
yorfe n pesar de 1o cusl en 1906 se comstituye el "Circulo Mutuo
Cooverativo de la Ciudad de México", con 1a intencifn de unifi--
cur loe @:7.:2:72 %o 1ld mutuuilatua y cooperativistas,

A partir del estallido de la Revolucién Mexicenn on 1910,
0l movimiente cooperative disminuyé como consscuzpcis mipbme del
conflicto; nin embargo, loa ideales 82 mentuvieron por lo que a

su terminaecién el desarrollo del movimiento continud,

(38) Tomndo de lo Dxpoaicibn de Motivos (pronuncieds oor Lézarn
fdrdenns) del Proyecto de Ley feneral de Sociedades Coopers
tivag del 24 do seotiembre de 1937,



En 1916, ausniciada por Venunstiano Carranzas y con el fin de
combatir la grave eacesez y especulacidn de productos béaicos
que existis en la ciudad de México, ae srganizd la “Sociedad Na-
cional de Consumo™, como cooperativa especializade en operacio—
nes d&e consumo sl menudeo, logrando tal &xito que 1llegd a tener
20 almacenan,

Una vez que =adavin las causas vor las que fue creacds desa-~
paracid a pesar de los buenos resultedos obtenidos,

El hecho de que las ideas cooperativas so hayun muantenido
durante el periodo revolucionario, determiné que, runque mergim-
nalmente, me mencionaron a les sociedades cooperatives en la
Conatitucidn Polftica de los Estudos Unidop Wexicemnop de 1917 v
& olles se refievre superficivlmente en sus artfeculos 8 pérrafo
uno, $ pérrefo uno, 27 fruccidén I y IV, 28 pérrafo cuarto, 73
fraceddn X y, 123 fraccidn XXX que a continuccidn transcribimos

{ntegramente en su versidn originel:

frte. 8.~ Los funcionarios y empleados niblicos reapsturan
el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que dstn me
formule por escrito, de manera pac{fice y respetuosa; vero
en materia polftice e6lo podrén hacer uso de ese derscho
los ciudadanos de la Rewmiblica.

Art. 9.~ Ho se podré coertar el derecho de msocisrse o Tou-
nirge pacificamente con cualquier objeto licito, pero sole-
mente loa ciudadanoe de la Repiblice podrdn hacsrle para
tomar varte en los asuntoe voliticos del pafs., Ningune reu-
nidn armads tiene derecho a delihersr.

Art. 27.- I, 5610 los mexicanos vor n&cimiento o por nature
lizacibén y les sociedmdes mexicenas, tienen derscho para ad
quirir el dominio de les tierrss, aguas y sus eccesionee, ¢
vare obtener concesiones de exnlotacidn de minug, aguus o
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combustibles minerales en 1a Repiblica Mexicena. EL Bstuedo
podra conceder el mismo derecho a los extrunjeros sjempre
que convengan ante la Secreterfa de Relaciones en conside-
rarge como nacionsles respecto de dichos bienes y en no in
vocar, por 1o miswo; la proteccidn de sus Goblernos por lo
que se refieres a aguellos; bajo la pena, en cspo de fglter
al convenio, da perder en beneficio de ls Necién los bienes
que hubieren adguirido en virtud del mismo. En une faje de
cien kilémetros & lo lergo de las fronterss y de cincuentu
en las vplayes, por ningin motivo vodrdn los extranjeros ad-
quirir el dominio directo sobre tierras y agues.

IV. Las socisdades comerciales por acciones, no
podrén sdquirir, poseer o sdministrar fincas rdetiocas, Lezs
sociedeades de eosta clame que se constituyesen pars explotar
cualquier industria febril, mimsrs, petrolers 0 pars algin
otro fin que no sea mgricola, podrdn sdquirir, nosecer o ad-
miniotrar terrenocs vYnicamentes en le extensidn que ses epg-—-
trictamente necessria pare los esteblecimientos o serviciose
do los objetos indicados, y que el Bjecutivo de la Unibn, o
de los Estmdos, fijarsn en cada cuso,

Art. 28.- No conztituyen monovolios lwmo esociscionss de tra
bs jedores formades pura vrotejer sue wvropios interesec.
Tumpoco canstituyen monopolios lan agocigsciones 0 00w
cliecdades cooperativus de oroductoresn para que en defensa de
Bus intereses o del interds general, vendan directaments en
los mercodop extranjeros los productos nscionales o indus——
trisles gue son la principal fusnte de Tiquezs de la regién
on que se produzcan, ¥y que no sean artfculos de primers ne-
c¢ngidad, siempre que dichas asoctaciones estdn bajo la vigi
lancie y amparc d4sl Goblerno Federal o de log Estudos y pre
vie autorizecidn que el ofecto se obtenga de lsa legislatu-
rap respectivas on cada caso. Las mismas logislatursa, por
e{ a provuests del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando les ne
cesidades miblioss as{ lo exijmn, laz sutoriraciones conco-
didus nura 16 forme:: s, Y: las asociwciones de gue ge trata,

Art. 73.- X, Pars legisler on toda 1a Reodblica sobre Mine-
ria, Comercio, Institueiones dec Orédite, ¥y ours esbtablecer

el Banco de Emieidn Unico, en los términoe dsi articulo 28

de epta Constitucidn.



Art. 123.,~- XXX. Asimisro, serdn consideradse de utilidad eg
cial, las sociededea cooperantivus pera la conatruccién de
casss barates e higidnicas, destinadams a ser adquirides en
propiedad por los trabajadorss an plazos determinsdos.

En el elima de liberted wolftica otorgade por 1la (Conatitu-~
cibén, surgid el Partido Cooperutista Nacional en 1927, mismo que
se integrd en su mayorfe por profesioniatas e intelectuales. Ep-
te partido contribuyd en forma decisiva on le eleccidén del gene-
ral Alvsro Obregdn o la presidsncia de 1z Remiblies en 1920, dig
tinguiéndone mdo como organismo volitico-slectoral que como oromo
tor del cooporativisse, adn cuando en 1921 ¢l Pijer -»u ideario y
programe, figuraban parcialmente los idemles cooperativos. A po-
gar del dxito que tuve desde su creacidn se vié obligndo m deaa~
parscor por vrepiones del recién preeidents de lsa Remiblioo el
gonersl Plutarco Elfas Calles por haber apoyudo ls candidaturs
da Adelfo de la Huerta, 93 bien er clerto que se pordid una bats
1la, anten dol medio dfs me gené otrs, porque Calles decidid im-
pulsar el movimisnto cooperativo con ol epoyo del Estado.

Tanto szf que en un viaje que hizo & Buropa visité este tipo
de sociedader princivalmente las organizedas bajo loz lineamien-
ton de liaiffeisen, por lo gue uns vez consolidado en el podsr g
dsdicé @ promaver el cooperativismo 7 durante su mrndato A8 pro=
mulgd la primera Ley Generul de Sociedades Cooperativus, el 21 de
ensro de 1927 publicada an sl Diario Ofieris) el 10 de febraro del
migmo aflo; vor sus limitaciones tuvo una corta vigencia y entre
sun principales defectos figuraba el de no haber derogado las dis
posiciones sobre 1s materia del Cédigo de Comercio de 1889 lo gue
origind une dualidsd y confusidn & todos log interesados en la &

toria, al grado de gue el 13 de octubre de 1932 el Gobierno de Yu
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catédn oromulgd unn Ley de Sociedader Cnonerativas Tiviles,

A vartir de 1929, las coonerautivas axistentes trataron de
unifiecarse, por lo que en ese aflo tuvo lumar el Primer longreso
de Socledades Cooperativas de la Rewvdblica Mexicana, al que asis
tieron representantes de 500 sociedades. Para 1932 vor orimera
vez en 1la historim del coonerntivismo mexicuno se conastituye el
primer organismo de segundo grado y fue precisumente la Pedern--
cif¥n Regional de Cooperztivas del Distrito Pederal.

Turente el "Maximato", para cer nrecisos en la gestidn del
general Abelardo L. Rodrfguez, el movimiento cooperative recibid
un nuevo impulso por parte del Estado, destacando entro otras me
didus le creacisn en 1930, de la Dirececién Nacional de Cooperati
vismo, dependiente de 1lu entonces Secretarfis deo la Economnfa Na--
cional y 1la promulgacidn de la Ley de Crédito Agrfcola de 1931,
que establece entre les finalidedes del Banco Nacional de Crédi-
to Agr{icola, el fomento, constitucidn, financiemiento y vigilan-
cia de sociedadep cooperatives. La promocidn cooperativiste de
la época se complementa el 12 de mayo de 1933 con la publicecidn
en el Diario Oficial de la sagunda Ley General de Soeledades Cog
perativas gue es mejor que la anterior, ya que trata de anegarse
nds estrictamente & los princinios del conparativismc, estable-—
cidos en el Congreso Tooperativo Internacional celebrado en Vie-
na en 1930, mismos que me contienen en los artfeulos 1/0 y 2/0
de 1la misma,

La nueva Ley orevié la constituciédn de cooverntivas escolu-
res, guedando su reglamentacidn a cargo de la Secretar{s de Edu-
cecién Pdblica, misma que expidié el Reslamento correspondiente
en 1934 y que fue sustituido en 1937 por otro més acorde con el

fomento coonerativista de la énoca,
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Siendo vresidente de 1a Revdblica el general Lézaro Cérde~-
nag, 3 cuando el movimiento cooperativo mexicano recibs su mds
trasnendents. imoulso y determina, en cuanto & su forma, lap co-=
racterfeticas que actumlmente presenta.

Durante su gestidén, Cdrdenas promueve el cooperativiemo li~
¢ado a la polftica de la época, considerandolo como un instrumen
to pur: »1 desarrollo econémico-social de la nacién.

En aste contexto se crea el 22 de julie de 1937, sl Banco

¥acional Obrero de Pomento Induatrial, que tenia por objeto otor

gar financiemianto & laa rociedades cooperativas legalments cong
tituidas, Ademds promusve la promulgacidn de una nueva Ley Gene-
ral de Sociedades Cooporativas en 1838, que es 1o que se encuen-—
tra vigente hasta 1a fechr; en ells se corrigen laa doficiencias
de laz aanterisres y se introduce lu modalidad de las csociedades
cooverativus de participeeidn estatnl, Esta Ley se publica ea 6l
Diario Oficial el 15 de febrers iel mismo aflo,

En osta dpoca se constituyeron diversas sociedades coopera
tivas que hasta 1a fecha subsisten, como son: Sociedad Coopera=-
tiva de Produccidén Industrial *Cemento Hidalgoe™, S.C.L., en Nus-
vo Lebn; Sociedad Cooperativa de Nbreroe y Ejidatarios del Tnge-
nic Puilianc Zapute do2 P.E. y R.9., en Morelos; Sociedad Coopera
tiva Minero Metaldrgica 3anta Pe de Guanajuato, 5.0.L., en Guang
juato, y otras mds., Es innegable que cuantitativamente existid
un degarrocllo cooperative considerable, que se organizd sin una
debida pluneaczién ecomfui:a 7 sin %9mar en cuenta las condicio--
nes gociales da loa diversos grupos en que 386 fomentd esie tipo
de organizacidn, lo que se tradujo en sociedades effmeras y un
movimieato cooperativo estético e imnroductivo en a%os inmedia--

tos osoaterioras,
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Al término de la administracidn cardenista el deserrollo del
movimiento cooperative aminoré notablemeants, figurando entre sus
pocos avances la creacidn del Banco Necional de PomentH 22))wra-
tivo, S.4. de C.V., el 30 de Rbril de¢ 1941, mismo que sustituye
a1l Banco ¥acional Obrero de Fomsnto Industriagl, y la constitucidn
ol 2% de agoste de 1942, de la Confederacidén Nacional Cooparativa
de la Remidblica Mexicana, con le parsiciga:ida de 35 {2lerpciones
cooperativas, constitulda como el primer organismo cooperativo
de tercer grudo.

Batadfsticemente el ndmeroc de oociedmdes coopsrativas regis
tradas en la Direccidn General de Fomento Cooperutive y Organiza
cién Sociml parae el Trabajo (DIFOCOST), fue aumentando, pasaron
de 54 sociasdndes cooperativas de consumo y 985 de produceidn en
1940 a 2 409 do consumo y 6 279 de produccidn & octubre de 1948,
aun cusndo presentaron periodos de fronco estancamisnto como ol
afio do 1965 (megdn informacién de la DIPOCOST) en gus adlo as
conptituyercn y rogistraron cuatro socledudes cooperativas, siszn
do tambidn relevante que el gren ndmere de esas sociedades dojan
de funcioner sin cancaelar au regietro, problema que aiempre ha
exigtido haste la fecha en dicho organismn, vor lo que las cifras
aon siempre avroximadas.

Cabs mencionar que & purtir de la orowmulgecidn de la torce
r& Ley General de¢ Sociedades Cooperativas en 1938, los godilernos
que més han apoyade 2l movimisnte cooperutive han sido el del
general ILdzaro Cérdenns, Lépez Portillo y relativanente el de
Luis Eoheverria.



2.2, Caractarfeticas ds lag Sociedades Cooperativus Hexice-

naa’

Las caracterfaticas de las sociedazes cooverativus mexice--
nes #e encuentran plasmadas en la vigente Ley General de Socie--
dsdes Cooperativas del 11 de enero de 1938, la que en su artfcu-
1o primero comtiene una definicién descriptiva de las misman, oo
decir, establece las caracterf{sticas que debe reunlr tode socio-
dad de eata cleee para ssr considsrade como tal.

El mencionado art{fculo establace en su fraccidn primera que
une Jocieded Cooperativa deberf estar integruda oor individuos
de la clane trebajadorn que avortar & la hooiedod su trabajo por
sonel en ol capo de las de produccidn, o utilicen los servicios
de 1a misma en el caso de las de consumo.

En una cooperstiva el ndmero de socios esrd variable, pero
nunca inferior e diez, megin se establece en la fraccidn ITI del
art{culo precitudo, caracterfstica que implice los priacipios do
libre adhesidn y axtensibilidad indefinida,

En cuanto a au funcionamiento, las sociudadee cooperativaa,
deberan overar sobre bases democrdticas, considerandose a los so
cios ifgualded de derechos y obligsciones (fraccidn II) eristali-
zados en el principio de un hombre un voto (fraccidén V); igual--
mente mediante 1u gestidn colective de loe sicivs 9 lo empreen
comin, se tenderd al mejoramiento social y scondmico de¢ los mis-
mos, y4 que la lUocledad Cooperativa se forma pura su servicio
(fruccidn VII). El cmplitsl de la 3ocledad ooperutive serd varia
ble y la duracidn de la misma es indefinida puesto gque su utili-
dad pure los asociados oc continua,

Por lo que tesgoscta & uno de aun lines, la fraccidén VI men-

ciona €l no ©l lucre, entendiendo este orincinio cowmo el gua nin



gin socio o grupo de gocios debe ohtener beneficios a expensas
de otro u otros soclos.

Aqu{ cabe sclarar que Como mara recomendacidn creemos que
eata fraceién debe derogarne, porque aunqus si bien ee cierto
que 1a aclaracidn arribe seflalade nos prezisa el concepto, la
mayorf{a 1o entiende de otra manera penanndo que las cooperativus
estdn excentus de la gansnoie cosa que no es asf.

Iap cooperutivus no deben emtar oaxcenten da 1a gunancia
porque ol es ool yentonces qua objeto tendrim que un pufiede de
hombras se organizaran pura la produccidn, distribucidn y consumo
de bienes y servicios, ai van 4 trabajar con pdrdidas o en los
me jores de los casos pdlo para irla pasandoe?

El artfculo analirado fiaaliza estableciendo en an fraccidn
VIII, que 1la Sociedad Cooporativa debe rensrtir sue rendimientos
& prorrate entre los socics, de conformidad con el tiemno traba-
jado en el caso de leés cooperutivas de nroduccidn y tomendn en
cuenta el monto de las operaciones en ol cuso de lus de cORRUMO,

Pn osencie en, el artfculo uno de la Ley Ganergl ds 3Socie—-—
dades Cooperativas se hace une descrincién que Troune los princi-
pios fundementeles del cooperstiviemo estcblecidos en el Congrs-
B0 de 1G37 celebrado en Parfe de 1n Alianze Cooperntiva Interns-
cional, a lom que ya hemos hecho mencidn en sl primer canftulo
de este investigacidn,

Por lo que concierne a lar oblipuciones del capital inver--
tido les cooverutivam pusden ser de responsabilided limitedas y
gunlementada al monto de lus ancriGeiones de loa socics segin ee
obligan &stos, La primera ge digtingue con laa inicisliee 5.C.L,,
y ls segunda con S.C.3. Amb#s iniciélee se pononm &b Vinal del

nombre de lea sociedad., ls reancnesbilidad limitada cbllixe a los
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socios eXelusivamente al importes de sup aportaciones iniciales y
1ls responsabilidad suvlementwsda obliga al socio, adomds de gus
aportaciones iniciales, & las que ademés convenga en obligarse
asegin y conforme 10 acuerde la Asomblee General respectiva.
Tambidn resulta pertinente anctar gue un organismo de prie-
mer gruado s8s vropismente uns Sociedad Cooperativa y’uno da megun
do una Paderacidn de Sociedadon Cooperatives, as{ como el de ter

cer grado lo constituye una Confaderacidn.

2.3, La Natureleza de la Sociedad Cooperativa

El subt{tulo ee ya de por ef polémico pars los ccoperativias
tas mexicanod, el hecho de que en nuestra Constitucidén Politice
no se mecione expressmente a le Sociedad Cooperativa a causado
confusién e inconformidad en los soctores sociales en 108 que Be
ha promovida, asf{ como indignncidén n los criticos defensores del
cooperativismo,

En Italia, nor ejemplo, no existe este¢ oroblema, all{ las
cooperatives vueden ser mercantiles o civiles, denendiendo de su
objativo de su activided, y su netureleze ecta definida express-
mente en las leyes corressondientes,

En México, desds el runto de wista formul, ls nuturnlezas de
las socivdades cooperutivus, ea la de per sociedades mercantiles
cardcter que le es expresamenie atribuido, por el artfculo orime

ro de la Ley feneral de Sociedades Mercancilen.39d01 28 de julio

(39) Bl artfculo de le mencionude Ley dice "Art.~ Esta ley raco-
noce lan siguientes especias de sociedades mercantiiles; I.-
Sociededes sn nombre colective; Il.- Sociedades en comsndi-
ta simple; ITI.- Sociedad de resoonsabilided limituda; IV.~
Jociedsd andnima; V,- Socieded en comin per acciones yi
VI.- Sociedad cooperativa



de 1934, miame de 1o que s¢ deaprendié lu legislacidn on muteria
cooperativa, siendo anlicable & lss cooperatives le legislacidn

mercantil en todo lo no previgto vor la legiaslsecidén sspocialica-
da,

Algunon autores muponen gque lug socjedades cooperatives se
incluyen en la legislacidn mercentil como consecusncia de la
apreciacifn de que es una empresa que realiza sctoe en musa y
tombién porque histdricaments oste tipo de sociedad eascapeba o
le legislacidén foderel, al no estar exprecamente incluidu en la
fraceidn X del artfculo 73 de nuestra Qonetitucidn Polf{tics, por
lo que ol incluirse a las cooveratives como un tipo mds de las
mercantiles, se le incluyd en el dubito de lu reglamentucisn fe-
deral.

De esta omisién conatitucionsl se han derivado diferentes
debrtes al respacto, pero lo que sf no sec puede neger as que es
una empresa de cardcter social -como lo expresa el artfculo 25
conutitucional—4oy por otro ledo también es una emoTesa MEYCHNww
til tanto tedrice como pricticamente como yu lo sefialemos arriba.

La ganancis no esta excenta en las sociedndem cooperatives
pero tampoco 8l hienestar soctal a la comunided o woblucidn en
1a que se encuentra. Por lo que las diferentes reglamentacicnes
en el sector nos llevan a 18 sigulente conelusidn: que la Socic-~
dad Cooperutiva en México son firmslmente de cerdeter mercantil,

pero gu legislacidén es de una naturalaza sul generis, ya gue cong

(40) EL oédrrefo siete del art{culo 25 constitucionsl dice: "La
ley establecerd los mecanismoo que faciliten la organizacidn
¥ la exvansidn de la motividad econdmica del sector asocial:
de los ejidos, organizaciones 1e trabajadcras, gooperativus,

"




tituye upa combinacién de disposicionee de orden miblico v/o
privado, aa deeir, no sdlo reglamenta relaciones ¢ntre propios
cooperativistas, sino que contiene un gran udimero de facultades

a favor del poder pifblico.

2.4, Diversass Clanan de Soociadadens Cooperativue
En México, la leaislacién especifica en la materia, define
y clasifica a las sociedades cooperativas en: de Consumo, de Pro
duccién, de Intervencidén Oficial, de Particivacién Estatel y, B3
colares,
1/8, De Consumo, "Son ... :.i2llag cuyos miembros ce asocien
con el objeto de sbbaner en comin bienes o servicics para
ellos, eus hogarea, o sus actividades individualesn 4ds 3r3--
duccidn” (Art. %2 LGSC). Pueden abarcar las siguientes ac--

tividivles:

-+« Agropecuarias -~ Art{culos de primera necsg
-~ Pscuarias sidad

-~ Av{colas -- Compra-vente en comin,

-~ Artesanales ete.

~= Vivienda
Para saber cow:l g una cooperutiva de consumo vaasta obser--
var gque se dedigue exclusivamente a satisfscer las necesids
des ds sus asocios, y familia o para el desarrolle de activi
dades individumles de produccidn de sus socios en cualquier
actividud y de boneficio socigsl, a pesar de que sus miembros
en sus actividades individuasles produzcan bienes o vregten
servicios al pdblico. Para efectos estadfsticos, la DIFPGCOST
las subdivide en:

a) De Consumo Intermedio. Difieren poco de luam de con-
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sumo final, Sstas estan formadas por pequefios pro--
ductores que tienen como finelidad 1a adquisicidn
en comdn de bienea o servicios qua le gon necosu~~—
rios para pus actividades de yproduccidn,

b) De Consumo Finel. Se caructerizan por aer aquellas
que agrupan entre sus filae cnozi slempre a trabaja~
dores de las clases mds neceaitadas con el fin de

satiafacer sus necesidades y laus de su familie.

2/a, De Produccidn. “Son ,,. aquallas cuyos miembros s& 880
ciun con el objeto de trabajer en c¢omin en 1la produceidn de
mercancias o en la prestacidn de servicias sl piblico® (Art
56 LGSC). Al igurl que las mnteriores se desarrollan en las
siguientes actividades:

-= Agropecusrias ~= Industrinl
-- Porestal ~-~ Servicios
-— Peaquera ~~ Transportesn

Hoy en dfa, son a dstee socledades cooperativan @ las que
mAs apoyc estatal se les he provorcionedo, porque son las
que por pus fines y actividades condyuvan mayormente a la
produccidn, La diferencis entre la cooperativa de consumo
y de produccidn eatriba en que lu primera serd considerada
como tal siempre y cuando su produccidn de bienes y aervi--
cion se destine exclusivamente a satisfacer las necesidailes
de sug socios, gsu familias o pare el desurrollo de sus acti-
vidades individusles de produccidn, & pesar de que sus misa
bros, en sus actividades individuasles, produzcan bienes o
servicios para el miblico:; en cambio en la cooperutiva de

produceidn ee unen los trabajadores psra trabajer en comin



en la produccidén de mercencfams o prestacidn de serviclos
para el miblico,

3/a, De Intervencién Oficial, "Son ... lus qus explrtan con
cesiones, permisos, autorizaciones, contratos o vrivilegios
lagalmente otorgados por las autoridades federales o loca—
les™ {Art, 63 LGSC). Su definicidn es bien clara y un ejem-
plo de dstde son las gociededsa cooperativas de pasca y de
transporte, las primeras para poder dedicarss a la pesca ng
cesitan la autorizacidn expresa de SEPESCA y la segundn de
le SCT. Son de producciédn,

4/a, De Participacidén Estatel. "Son ... las que explotan
unidades productoras o bienes gue les haysn sido dados en
adminietracién por el Gobierno Federal ¢ por los Gobiernos
de los Estados ,.. por o) Departeamento del Distrito Pederal,
por los Municipios o por el Banco Wacional Pesquere y Por--
tuario, S.N.C-4} ¥ ol Fondo ds Garant{a y Deecuento para
las Sociedades Cooperativas" {Art. 65 LGSC). Son de producc
1én, Ejemplo de ellas eg: Sociedad Cooperativa Talleres Grg

ficos de 1la Necidn, S.C, de P.E. y R.S.

5/a, Bacolares. Son aquellaa que estén “integradas por maes-
tros y alumnos, con fines exclusivemente docentes, ps sujeta
ran al Reglamento que expidae la Sacretaria de REducacidn Pd-—~
blica, as{ como la outorizacidn y vigilancia de ia misma, ob
servando, en todo caso, los princivios generales de la Dre~-
gente ley" (Art. 13 LGSC)., Este tipo de cooperativas pueden

ser de consumo o de produccidn.

(41) Originalmente Banco Nacional Obrerc de Fomento Industrial
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También pueden clasificarse:

lu) De consumo
Pinalidad
jb) De produccidn

a) Agropscuaria-Forsetal
) Pesquera
Rama da Actividad¢) Industrial
) Servicios
) Trensportes

Por su

A\

Concenién otorgadn_la) De Participacién Estatal
por el Estado b} De Intervencidén Oficial

Circunseripcién<§a) Escolares

La ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Pederal {LOAPF)
faculta a la Sacretarfm del Trabajo y Previeidn Jocisl competen—
cia para intervenir an la organiz.cidén, autorizacidn, registro,
fomento, vigilancia y control de las primero cuatro tipos de coo-
perativas arriba mencionsdas. De 1a misma manera otorga funciones
para fomenter la organizacidén de este tipo de sociedades de su
reaspectivo mector, a las secretarfes de Peaca, de Comercio y Fo--
mento Industrial y, de Comunicaciones y Transportes,

También por dieposicidn de las respectives leyes cspsciales
las secretarfas de Agricultura y Recursos Hidradlicos, Progroma--
cidn y Presupuesto, Educacién Pdblica y, Reforma Agrerim, impul--
san ¢l deserrollo del coopsrativismo,

Por ¥ltimo, para efectos eatad{sticos, la DIFOCO3T dependien
ts de la STyPS distingue daentro de les ccoveratives de vroduccidn

e las agropecuariss y forestelen, pesquerses, induetriales, do eer



vicios y, de transportes; en las de consumo se incluyen les de

consumo intermedio y les de consumo finasl.

2.4.1. La Estructura de las Sociedades Cooperativas
Si bien es cierto que la Sociedad Cooperativa es une empress
econdmica, no quiere decir gue su estructura ses la mirma que la
de una empresa mercantil tredicional,

ORGANQCRAMA
ASAMBLEA GENERAL —————masen

SRJO DE | CONSEJO DE COMISIONES
VIGILARCIA [ T JADMINISTRACION - _TESPECIALES

— =~ o —— —IGERENTE

Puente: Ley Genergel de Snciedades Cooperatives

La Ley en vigor, en materie cooperativa, menciona los si-—
guientea érganos que conformen le estructura bdsica de toda So--
ciedad de este tipo: Asemblea General, Coneejo de Administracién,
Consejo de Vigilancia y, las Comisiones Especiales.
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La ASAKBLEA CENERAL e3 la autoridad soberans, de ella ema——
nan todos los acuerdos y decisiones que afectan & la Sociedad en
general; sus acuerdos obligen a todos los socios, tmnto presen-—-
tea como ausentes, siempre y cuando se tomen de acusrdo a la ley
¥ les bapes constitutivae. Bs facultud de la Asamblea la admi---
#ibn, exclusidn y separacidn voluntaria de socios; cuamiguier mo-
dificocidn a les buses constitutivas; los cambios en los aiste--
mas de produccién, distribucidn y ventaa; cuulquier modificacidn
al capital social; la designacién y remocién de los miembros de
1los conge jos de asdminietracidén y vizilancia y de lis comisiocnes
egtablecidan; revisién de cuentas y balances; recibir los infor-
mes de los demds Srgenos sociales, as{ como la determinacidn de
responsabilidades y avlicacidn de sanciones a los integrantes de
loo mismos y en general a todos los socios; resolver acerca de
1a aplicacidn de fondos sociales y le forma de reconstituir de
los mismoss y determinard todo lo relacionado al raepirte de ren-
dimientos (Art. 23 LGSC).

Mis adelante la Ley sefala en su artfculo 21, que las jun-—
tus de la Asamblea Gsneral pueden ser ordinarias y extraordipnge--
rias. Las primeras ase celebraran al menos una vez gl afic y las
sggundas cuando lag circuanstancius lo requieran, incluyendo en
§atas el hecho de existir diez o mds socios aceptedos provisio-——
nelmente por el Congejo de Administracidén. Los acuerdos en las
Asamblean Generales serfn tomados por mayoria simnle, salvo que
las bases constitutivas o lu ley exijan mayorfia especial (art.
31 1GSC), cads socio conturd con un voto (Art, 1L LGSC), permi-—
tiendose el voto por poder sin qus sea permitido resresentar a
mda de dos mocios (Art, 26 LGSC) e igualmente st permite en el

cago de sociedades de més de 500 socios o con domicilio distinte



el de los mismoe, celebrar ls Aramblea General por conducto de
delegados socios, elegidos por asecciones o dimtritos, con manda-

to expreso y el mimero de votos ds los socios que representen.

El CONSEJO DE ADKWINISTRACION ea el drgamno ajecutivo de la
Asamblen General, tiene la representacidn y firma de la Jociedud
Cooperativa (Art. 28 LGSC). Se compone de un ndmero impar de so-
cios, no mayor de 9, de entre los que se designardn los cergos
de presidente, sscreturio, teasorerc y comisiones de educacidén y
propaganda, organizacidn de la produccidn o distribucidn, depen-
diendo de la actividad de la cooperstiva, y de contabilided
(Art. 29 16SC). La designacidn de los micmbros del Consajo de Ad
ministrucidn ae realiza en la Asamblen General por votweidn nami
nal, durando el cargo por espscio de no més de dos aflos, no aien
do reslegible inmediatamente (Art, 3L LGSC). Para el cumplimien~
to de sus funciones podrd designer uno o més Zerentas, con lae
atribuciones que pe apsignen y uno o mde comisjonudes para la ad-
ministracidn de lus secciones especiales (Art, 28 LGSC),

Entre las etribuciones espec{fioas del Consejo de Adminim.-
tracién, destacan la obligacidn de hucer cumplir las bases cons-
titutivag y los ascuerdos deo la Asmemblea General, admitir provi—-
sionalmente nuevos socios, llevar el registro de todos los so~~-

‘cios, obligurse contraciuslmente vor la sociedad, fijar las faw-
cultades de los comisionados y otras mdes (Art., 36 LGSC). EL Con-
eejo de Administracidén debe reunirse cuando menos cedu quince

dfas (Art., 37 LGSC).

El CONSEJO DB VIGILANCIA se integra vor un ndmero impar de

miembros no mayor de 5 (y con igual ndmero de suplentes) de en--

TS M0 D
LOLA BIBLGTECA
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" tre loas que desempeflan los cargos de presidente, secretario y vo
cules, durande en su cargo no mayor de dog atios. También son
electos por la Asamblea General {Art. 33 LGSC). Supervisa todes
las actividades de la sociedad y podrd vetar, para s8lo el obje-
to de que el Consejo de Administracidn raconsidere lus reaoclucio
nes vetadae (Art, 32 I6SC), El Consejo de Vigiluncia pueds ser
deoignado por el 25% de los socios gue constituyen la aminoria en
la Asamblea General en que so denigne el Consejo de Administra--—
c1dn (Art. 33 LGSC). Entre les fecultades que ol Reglemento de
la Ley General de Sociedudes Cooperatives atribuye sl Consejo de
Vigilancia destacan: dictaminar gsobre el belance goneral de la
sociedad, vigilar ol emploo de los fondos mociales, cuidar se
exijan las causiones de los empleados o funcionmrios de la socig
dad que deban hecerlo, comunicer a la Sescrotar{a de Trabajo y

Previsidn Soecinl, todo manejo indebido y otras mis (Art. 41 BLGSC).

Pinalments la Ley en cuestidn, eatablece la existencia de
COMISIONES ESPECIALES, entre las que se cuentan las de coatrol
téenico, lu que es propia de las cooperativas de producoidn y
que se integra por los elementos tdenicos que dirige el Consejo
de Administracidn y oor un delegudo de cada uno de lon departa--
mentos gue intervengon en lu produccidn (Art., 59 I6SC). Las fun-
ciones de eata Comisidn se relacionsan directamente con la produc
tividad de la Sociedad Cooperativa y figuran antre las mismuga,
asesorar al Congejo de Administracidén on la direccidn de la pro-
duceidn, obtener la coordinacién absoluta de las diversecs f[uses
del proceso productivo, promover ante lo Asamblea General laa
modificaciones necesarias pura mejorar el procean productivo y

otras mds, Esta Comisidn dabs ser previamente consultada en los
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cagos de admisidén de nuevos socios, cambio en los sistemas de
produccidn, ¢rabajo, distribucidn y voentas, variaciones ul capi-
tal social, determinacién de anticipos de rendimientos, atc,,
{Art, 50-61 1GSC).

Bxisten otras comlsiones como lass de educecidn y propagandaj
organigacién de la distribucién y lu de c¢ontabilidad e inventa--
rios, proevistas en el articulo 23 de 1la LG3C, sin ecmbargo, no da
termine su funcionamiento, por 1o que dicha circunstancia deberd
establacerse en lus basos constitutivae o nosteriormente en Asam
blea General.

También se preved la posidbilidad de establecer ssccioneas de
conswno en el camo de las acooperatives de produccidén (Art., 58 1G
SC) y de shorro en todas lus socledades coopsrativas (Art. 4F RL
G3C).

2.5, Integracidén de la Sociedrd Cooperativa n le Actividad
Econdmica-Social

Goeneralmantes 86 le otorga & la Scociedsd Cooperativa el de--
sempofic de dos grandes funciones: la primera, de cardcter eminen
temente econdmico y, la segunda, de carfoter social, Ds ahf que
ge diga que el funcionmmiento y 1ls finnlidad de 1o Sociedad Coo-~
perativa es de cordcter econbmico-social como ye lo habiamos di~
cho con anterioridad.

Por cuanto se refiere al primer aspecto, se comprende fécil
mente que la Sociedad Cooperativa, como todoa los tipoes de empre
sa de agte cardotor, realiza actividudes de produceién, de com--—
pra, de¢ ventas, deo inversiones, etc,, actividades todas que tie-
nen como finalldad buscar el desarrollo de la empresa, de menera

que responda tento & leas necesidsdes de sus socios, como el cier
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to modo, a las del resto de la comunidad. Desde este punto de
vista, reafirmamos lo dicho en el primer punto: que la actividad
econdmica de la Sociedad Cooperativa debe estar perfectamente or
ganizada, ds tal manera, que regponda a las aspiraciones de sus
socioa, asf como a los embates de la libre competencia para no
aer absorbida por una empresa privads o por otro lado para no
desaparecer por desclararse en quiebra.

En el ssgundo asnecto, que es el de cardeter social, los 20
ciom ss asocimn en cooperativas con el fin de buscar el mpayor
bienestar para ellos y su femilia. Su funcidn sociel incluye s
demfis que habiendo alcanzado wn cierto grado de prosperidad que
se ve reflejado en el bienestar de sus ssocisdog, derrmma o8o0s
miemos benoficlos al reusto de los miembros de la cowunidad, En
efecto, se han dedo los casos en que cuando lus cooperativas hen
logrado un slevado estadio de bienestar, contribuyen con fuertes
sumss & obrasg de cardcter piblico que beneficisn mayormente & la
comunided en :ue se¢ encuentran ubicadas, tal es el ¢aso de la om
presa cooparativa Ejidatarios y Obreros del Ingenio Kl Mante,
S.C.L., que gozan de gervicios socisles como hospitalea, clinji-~
cas, sscuslas, campos deportivos, bibliotecas, ste., que mueg—-
tran el nivel de vida de los socion, supsrior a muchos trabasja--
dores egalariadoe que preston sug servicivs an distintas comps-
filan azucﬂreras.42

Entoncen nodemos decir que las mociedades cooperativas tie-
nen finalidades econdmicae pero también sociales; y gque en cuan-

to una Sociedad Cooperativa olvida eBlguno de estos aspectos, (hg

{42) Rosendo R, Coria, Trutado de cooperativismo veey Be T00-T12
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sicamente el primero) seguremente va al fracaso.

Ia Sociedad Cooperativa no sdlo se enfrenta a problemas ecg
némicos, como veremos mds adelante, sino que andolece de proble--
mas de cardceter social, Dor cuanto a que los asociados no com——-
prenden la ublcacidn que tienen y, por lo mismo hay chogueg on-«
tre ellos, indifersncia y fulta de reasnonsabilidad. Por otro la~
do, la inexistencia o falta de estatutos o reglamentoms internos
apropiados y que normen la zctividad de los individuos, son pro-
blemas que exigen ser resueltos con urgencia; paro adenmds, ge
pragsenta muchas veces el problema de los dirigentes incapaces
aphticos o irresponsablas que por falta de oducacldn cooperative
(como de los nropios agociados), no conocen su papel ni las fina
lidades de la Sociedad Cooverativa.

Vivimos en un wmundo cada vez més Interdencndiente, en el
gque por un lado domina el sistema capitalista, cuya caracteris—-
tice més importante es la tendencia empresarial hacia la concen-
tracién y gigantismo; vor otro, el sistema soclalista con tendsn
cia & la nlanemcidn y organizacidn econdmica centralizada. Las
gociedades cooperativas han podido deparrolluxae tunto ¢omo en
¢l primero como en el sogundo caso con diforentes matices.

La Sociedad Cooperativa no es une obra de beneficencia o
institucidén caritativa, sino como ya lo dijimos (Vid. Apartado,
1.3.), ae trata de una organigacidn empresarial con coracter{g.-
tican sui generis, tendiente a conseguif fines bdsicamente econd
wicos de la forma més justa para sus mlembroa, lo que implica
producir bienes y servicios, con un costo menor de aquel ul que
se podrfan obtener por otros medios,

Como empress econdmica, la Sociedad Cooperativa obedeca a

lag leyes gue daterminan & cuaslquier otra forma de emprésa, no
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constituye un eietema econdmico en sf{ mismo, sino que e@s una for
me. do orgendzacidn econémica bmeada en 1la actuscidén ds la misma,
en favor de sus miembros,

Cualquiera que sea ol sistems acondmico-social-polftico en
que se desarrollen lan sociedmsden cooperativas, nor su motivew—-
cién y finea prdcticos pusden y deben coadyuvar al me joramisnto
econémico-pooial de sus ssociados,

Is organizacidén cooperativa posibllita el mejoramiento de
1la pomicidn de sus socios en lus condiciones del mercado, tanto
como productores como conpumidoros, propicia la reduccidn de los
costos que tendrfen los asociedos eon actividades scondmicas indi
viduales; en el mspeote financiero presonts uns domenda orediti-
cie unificeda y con mayor solvencia, en fin las ventajas oconfmi
cee del sistema cooperativo son amplias y veriades, el mejoraw—-
miento econdmico de los sccios cooperativiptas conlleva para -
éntom su mejoramisnto sociel, cultural y %dcnico.

Bn el contexto del sistema capitalista, desde que surge una
cooperativa entra al complicado juego de acciones y repccionen

que se sujesta toda empresa dentro de eme sistema de produccidn,
por lo que as necesaric que una Jociednd Cooperativa cuente cuan

do menos con los mismos mecanismos de dsmarrollo de cualquier
otra smpresa, cirounstancig que no se ha dado en todos los paf—
sea ya que existen legislecioneas, comd on ol caso de México, en
donde pe impons 1{mites & este tipo de emprese, ddndole un trata
miento paternalista que inclusive ha resultado antiscondémico; pa
reciera que estas empresas hubieran mido concebidns a escala mi-
nima para solucionar problemme modestos sin provabilidadesn de

posterior deanrrollo.
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Para el efecto de que estas smnreaas estdn en posibilidad
de competir o oumsndo menod coexistir con las grandes empresas Ca-
pitalistas monopdlicas, es comin que on la actualidad se hable de
concentreacidén o integracidn de empresas cooperstivas, yo ses me~
dimnte fusidn, integracidén vertical u horizontal e implementoem--
eidn do organismos cooperativos de segundo y tercer gradoj es de
oir, so tionde al desarrello Adimensional de la ompress cooporati
va y a le racionklisacidn de mus recurpos como slemento de afion
cis econdaicea,

En diversos pafeerm la exporiencie histérice ha demostrado
la plena capacided dol cooperativieso para funcionar gome un nue
ve sector de la eocnomfa, sntre le empross capitolista priveds y
6l Bstando, con la posibilided de oporar con fuerzes propiss de
sustentacidn y con la crociente autonomfa econdmicm~socisl del
wovimiento cooperativo, por lo que os posible hablar de un soC==
tor cooperativo da la econom{n en ol caso de pafmes como Isrzel,
Inglaterra, Susciz ¥ otros.

Fn el capo de Hdéxico, tenomos un movimiento cooperativo qus
dogméticaments se oncuadra en lo qus se ba 4ndo en llamar "Sec--
tor Socisl" de 1la economfs (Vid. supra, Apartado 2.3., p. 72),
pero que los repultndos hen demostrado que se trate de un coope-
rativieno débil carcnte d3 peso econdmico, polftico y social,

2.6. La Sociedsd Cooperativa en la Fcononfn de Librs Morce-

do
La existencias ds le Sociedad Cooperative en sl sistema g0~
cielista respinde a una decisidn del Retado por o pars utilizar-
la como un instrumento de lucha contra los residuce capitalistas,

¥ sn le medida en que desaparesos la luche de clases, o sea, B0



- 86 -

alecance 61 comunismo, ésta tenderd s desaparscer, En tanto que
en el sistemn de produccidn capitalista, en donde le ganencia y
la scumulacidén del capital en manoo de unos pocos @s curacteris-
tica de dicho siotemna, las sociedadas cooperativas sirven (entre
otras finalidades) -en su acepcidén original~ para evitar sl exce
pivo lucro, la intermedincidn y esveculacidn.

Por lo enterior se justifien la proliferacidén de sesto tipo
ds sociedndes en paises capitalipctas altamente industrializados.

Sin embargo, las sociedades cooperativas fomersus en oste
sistema me enfrenta a graves problemar de competencia con otras
empresas de tipo capitalista y pare sobrevivir en el dogradado
mundo mercantil se ve obligada a trubsjar con oficiencia y efica
clia, elementos gue le ageguran su supervivenoiae.

El végimen de economis en el que vivimos los mexicancs, es
de tipo capitalieta, o lo que es lo miemo un rdgimen de libre
mercado, en el que prsvaleos mobre todo, sl interes comercial.
En apte entorno, la caracterf{stica esgncial de las empresas gue
se deparrollan en 41, cowo 8 ha apuntado, es ol afdn de lucro.
En nueatro pals de¢ esta situacidn se eascapan las partenscientes
el llamedo “Sector Paraestatal™.

Si consideramosg, pues, que nos encontramos an un mundo de
esconom{a capitalista en 1a que existe la libre comnstencia, ten-
dremos gque afirmar que la Sociedad Cooperativa se encuentra, des
de que nace, a merced de esa lucha 8 1a que se tiene que anfreén-
tar para sobrevivir como tal., Por lo gque para que subsista nece-
sita funcionar con la méxima eficiencis. Y esto en %ten claro,
qus vrecisumente las cooperativas que fracasan es debido, ni mds
ni menos que a su ineficacia o debilidad funcional, problemdtica
que se abordard en los capftulos consecuentes de sste investiga-

cidn, frente a otras empresas.
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Bn virtud de lo anterior, muchos gobiernos, como es el caso
de México, otorgan a laa sociedmdes cooperativas ciertas protecg
ionee de cardcter legal y fiscal a ofectos de amyudarlas en esa
lucha. Esta lucha hu sido y es a travée de leyes, protectoras ée
las sociedades cooperativas, de excencicnes de cardoter fiscal y
de privilegios de que sblo pueden gozar las acciedades de este
tipno.

Pero, indavendientemente de los peligros y riesgos que im~—
plica la lucha en el régimen de libre mercado, la cooperativa
como toda empresa esta sujets a los riesgos de las nérdidas por
Bu ineficacie interna y, por consecuencisa, & no poder prosperar
frente ‘a la competencie caoiteliata. De ests manera, le¢ anterior,
noa lleva a la conclusidén de que las cooperativas para que pue-—
dan tener éxito en el mundo capitalista, deben funclonar correc-
tamente y eficazmente; y para que puedan resistir el embate de
otrag empresea que desearfan su desaparicidn, la Sociedad Coops=
rative debe unificar su mcecibn con otras sociedades cooperativas
hermanas, apegandose al sexto principio univereal gue sustenta
la ACIL, as{ como organizarse en organismos da segundo grado y
tercer gredo para le defensa de sue interssen,

En la Sociedad Coopsrativa, a diferencia de la empresa cani
talista, los dueflos de dicha empresa son los 80CL08 mismos que
la trabajan. No cuenta el capital puesto por los mocios, sino
que cade uno tiene un vosc, independientemente del numero de cer
tificados gue se suscriban ¢ se pasguen., La suseripcidn dal cepi-
tal es limitade, como ya se dijo en su oportunided, vara evitar
que una persona 0 grupo de socios pueden adquirir la mayor parte
del canital; ¥ en lom excedentss que go producen ul final del

ejercicio ge atribuyen en razén del trabajo aportado por cada uno
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en lam cooperativas de productoreg y de acuerdo con las 0OpeI8=c—

ciones reamlizadas en las cooperativus de consumidores,

2.7. La Imoortancia de la Socledad Cooperativa en la Admi--

aistracidn Piblica ¥exicena

Por los snales del cooperativismo mexicuno se sabe gue desde
ru nacinmiento en la década de los metenta del siglo ovasado, has-
ta la administracién de Lépez Fortillo, me ha adolecido de un
plan cooperativo de gobierno verdaderamente serio, y sobre todo
continuado. El apoyo gubernamental habfa quedndo, y hasta la fe-
cha persiste esta mituscidn, &l capricho muy personal del gober-
nente en turno. Gobernantes como Ldzero CArdenas y mis raciente
como el de Josd Idpez Portillo, son sin dude los que mfe hen ang
yado al movimiento cooperetivo y en los que més hun prolifersdo
entas organizaciones.

La importancia de le Sociedad Cooperativa no se discute y
8u existencia no se puede ni se ha puesto seriamente en teln de
Juicio wor nuestros funcionarios, lo que si ha corride con eata
nuerte es que en cuanto a su filosof{a polftica y funcidén social
siempre se ha impuesto el criterio del Estado sobre el de loes
tedricos de la sociedad civil., Bl Estado ha mantenido dichas or-
ganizacionaeg porque le combiene su existencla, por una parte
vorque amortiguan la pobreza de lus clases mféas necezitedns y por
otra vorque en ciertms ocasiones su creacidn apages inconformida-
der gue pueden desembocar en conflictos sociales.

Hoy en dfa con la desincorporacién de) asctor paraestatal y
con el fortalecimiento de la economia de libre mercado en nueg~-
tro pafs, nacerén mds ricos y los ricos que son pocos sumentaran

8u riquezs, mientras que por 1dgica el ndmero de muchos pobres
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cracard también. Situacidn la anterior, que favorecerd, como en
su tiompo esta situmcién favorecid la cremcién de la cooperativa
de Rochdale, la creacidn de mda sociedades cooperativas.

Sin embargo esta hipétesia, no implica que reciba siempre
el apoyo del Eatado o que tengen éxito lag cooperativas como
empresas preductivas,

Su éxito dependerd, como m¢ ha dicho, d¢ la preparocidn y
concientizacidn de sus meociados. Su oxtensidn cuantitativa se
verd, aino se corrigen estos errores, afectuda por su péeima ca~
lided como empresa econémice.

Pinalmente, si en verdud el presidente de la repfblica Car-
los Salinae de Gortari, 8e preocupa notablemente por oste tipo
de sociedados, deberd sntes que nada modificar y medernizar la

actual legislacidn en ls materia.

2.8, Regigtro y Localizacidén de lap Sociededes Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su artfculo 19
establece 1las obligatoriedad ds contar con un Registro Cooperati-
vo Nacional, en el cual se deben registrar ¢ ingeribir los datos
fundamentales de las sociedsdes cooporatives a lus que se les he
concedido sutorizacidén de funcionamiento, segin se indicm en el
Heglamento de) mismo Registro expedido en 1938 por el pregidsnte
Cérdenan, De acuerdo al artfculo 40 fruccidn X de 1a LOAPP, co--
rresponds & la STyP5 asta funcidn; el reglamento interior de es-
ta entidad asigna a la Direccidén Genersl de Pomento Cooverativo
¥ Organizacidn Social para el Trabajo (DIFOCOST) la responsebi--
1idad de easta tarea,

De 54 cooperativas de consumo y 985 de produccién que exils-—

tian hasta 1940 ovasaron a 8 A88 hasta octubre de 1988, de las
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cuales 2 409 eran de consumo y 6 279 de produccidn.

Durante la administracidn de WMiguel de lm Hadrid de onero
de 1983 a geptiembre de 1988 ge registraron 2 012 sociedades
cooperativas.

En cuanto s su localizaclén, se obsesrva que en el Distrito
Pederal, y los estados de Sonora, Sinaloa, Veracruz, Tamaulipes
y Nuevo Ledn concentraban hasta marso de 1388 el 37.4% del total
de cooperativas y el 49% de socios destacando los satados coste-
flos por su mlto potencial en la ectividad pesquera. Por cotro la-
do entre los estados con menpor nmimero de cooparativas entén Aguag
calientes, Colima, Qherétaro ¥y Tlaxcala gque concentran en conjun
to apenas el 4.4% del total nacional ¢ integroan el 3.2% de la
poblacidén cooperativista nacional.

En tanto que en orden decreciente los dieg estados que tie-

nen mds cooperativas rogimtradas hapta octubre de 1988 soni

CUADRO IX
Diatrito Pederal 1 044
Sonora 629
Sinaloa 530
Yeraoruz 389
Tamaulipas 362
Michoacén 3je3
Rueve Leén 310
Coghuila 304
Jaliaco 302
Chihuahua 285
TOTAL 5 418

Fuente: DIFOCOSY

Las 5 418 concentran el 52,3% de 1lss gociedades cooperati -
vag registradas en la DIFOCOST.
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Las Qiez primeras entidades que tienen mds cooperativas de

consumo ase pueden vsr en el aiguiente cuadroi

CUADRO IXI
Diatrito Pederal 767
Nuavo Leén m
Tamaulipas 135
Jonora 109
Coahuila 106
Sen Luis Potoel 95
México 91
Jalisco 88
Voracruz 86
Michoacdn 74
TOTAL 1 823

Fusnte: DIFOCOST

Y por fltimo, las diez entidades que tienen més cooperati--

vas de produccién, ce iluastran en el cuadro IV:

CUADRO IV
Scnora 520
Sinaloa 491
Yeracruz 3ol
Distrito Foderal 277
Tabasco 262
Hichoacdn 249
Tamaulipas 227
Oaxaca 224
Jaliaco 214
Puabla 199
TOTAL 2 964

Puente: DIFPOCOST
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Las 1 823 mocisdadss cooperativas de oonsumo representan el
5. 7% con 260 644 asocisdos, mientras que las de produccidn con
un total des 2 954 cooperativas y 144 813 socios aglutinan el
47.2% de las cooperativas da produccidn y el 51.1% da aus agocia
dos.

En lo referente al total de las cooperativas reglstradas
hasta octubre de 1988 el 27.7% corresponden A las de consumo y
ol 72.3% 8 las de producoidn

GRARICA I
8 688
6 279 Cooperativas
de
Produccidn
72.3%
2 409 Cooperativae
de
Consumo
27. T4
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En cuanto a su distribucidn por rams de actividad econdmica
participaban de la siguiente munerat: las agropecuarias suman
2 925 (33.6%), las pesqueras 1 338 (15.4%), industricles 1 171
(13.74), servicios 344 (4,0%) y las de transportes 500 (5.7%);
por otro lado lae dedicadae a obtener insumos para las activide~
des individuales de sus socios (consumo intermedio}, alecanzan un
total de 513 (7.0%4), mientrass que, lae que se orientan a obtener
vroductos de conaumc final, son 1 796 (20.4%) hasta octubre de
1988.
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CAPITULO IIX
¥ARCO JURIDICQ DE LAS SOCTZDADES COOPERATIVAS EN MEXICO

1.1, la Reglamentacifn Actual de las Socledades Cooperati--
vas y sus Antecedentes Legales
3.1.1. El 04digo de Gomercio de 1839
La primera incursidn al derecho positivo mexicano de la Jo-
cledad Cooperativa fue el 15 de septiembre de 1889, fecha en qus
se promulgd el sagundo C8digo de Comercio -ol primero ase habdfa
promulgado en 1884. En €1, el articulo 80 fraccibén V, Capftulo
I, del T{tulo Segundo las clasifica como una sociedad mercantil,
y en el 238 la define coms una gocledad qua por au naturaleza seo
compone de gocios cuyo nimero y capital son variablez, o lo gue
e 1o mismo no nos dico nada de ella. Lo dnico que nos indica es
el cardeter popular de las sociedades cooperativasg, es la modean-
tia de los recursos de sus componsntes, o sea guoe el importe de
la accidn o acciones de lom socios, pueden pagarse por abonos
semsnarios. £l 06digo distingue cinco tipoe de gocledades mercan

%ilea, a aaher:43

a) Las de pombre colectivo
b} La comandita simple

¢) La comandita por acciones
d) La endninma, y

e) La sociedad cooperativa

La Sociedad Coopsrativa tenia un cardcter meramente mercan-

t1il al grade que

{43) Cit. pos. Nowendo R. Coria, Tratado de co0perativismo ..s
p. 244




podian perssguir el lucro en eus més varisdas formes, reser
var ventajas y privilegios para sue fundadores, o por el
contrario, tener fines de benefitencia con relscién a terce
ros, No se las exigf{a la cometitucidén de un fondo de reser-
va, tampoco de un foggo de previsifn social que es epencial
en las cooperativas.

Por su parte el Eatado no les otorgaba ninguna ventaja o
privilegio alguno, adlo les exigia la inscripcidn en el Registro
¥ercantil y en cuanto a 1la responsabilidad de los socioe, &atos
podfan escoger entre limitada, ilimitada o golidaria,

anf tranacurrid 1la incipiente énoca del coonerativiamo, has
ta gque los tratadistas y legislmdores fueron deapertendoe de s
letargo y futal conservadurismo en la matsria para dar paso o
los conastituyentea da 1917, de cuyaas gratas aportaciones supers-
ron e las del Cddigo de 1889.

Le inoursidn desemboca en tergiversacidn de sus princinios
doatrinarions, ain embargo no podemos negar que el hecho fus un

avance hiastdrice,

3.1.2. La Constitucién Politica de 1917

Eg indudable qus esta nusve incursidn al wmarco legal de las
soeciedaden cooperativas superaron las deficiencias del Cddigo de
Comercio de 1889. No obstanta esta segunds inoursifn deid mucho
que desear, ya que se nombraron de uns mesera muy superficiasl, y
ni siquiera ovrobablements se hubiese realizade tal secidn de no
haber sido por la presidn de la diputacidn yucateca gue presantd
una iniciative de ley on la sesidn celebrada el 12 de enoro

(44) Instituto de Inveatigaciones Econdmicss. la legislacién so-
bre cooperativas en México, ov. 15
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referente & no considersr como monnpolie 8 les ascciaciones
de productores que, en defenna de sus intereses © interes
general, venden directamente en loe mercados extranjeros,
los nroductos naturales e industriasles que sean la princi--
pal fuents de riquera de la regidn en que se produzcan giem
pre que dichas wgociaciones esntén bajo vizilancias y ampuro
d~1 Gobierno Pederal o de los Estados y orevia autorizacidn
que al efecto ge otoryue por las leglrslaturas respectivus
en cada c&so.4

Por la iniciativa expueste por la dicutueidn yucatecs se u—
probd el wsrtfculo 28 (¥id. pubra. Canitule II, v. 64)a peear de
la acalorndues discuciongs en las que participé principalmente Pa
lavieini y el diputade Ancona Albertos en defensa de la inicia-—
tiva.

Por lo que resnecta a la fraccidn XXX del artfcule 123, esta
Be oripind probablements por las discusionee tomndar sobra laas
cooperativas o1l dfa 12 (Vid. supra. Capituio II, o, 55) el Cong
tituyente conasiderd de une manera grneral les coonerativas narn
la construceidn de casas beratas e higiénicas, pure los trabaja-
dores, realmente es de lamentarse que no &2 hubiera dado un mpe-—-—
yor énfasis a las cooverabtives de otro tip> e incluso las de con
sume, de la cual no se dice nada en el texto constituyente de
1917, que sdlo contempln & las de construccidn (produccién); y
esto nuede Justificarse tal vez en el sentido de que orobablemen
te el Congtituyente de uerdtnro ze vid influeaciado por las cogQ
veruiives gue el gobierno del general Alvarndo hebfa establecids
en Yucatdn vera los trabajadorep del honequén, que era en ague~-—

11s évoca la nrincipal fuente de mctividad de mguel estudo,

(45) Diaric de Debates del Congreso Constituyente, Tomo LI, ene-
ro 1917



Los articulos 8, 9, 27 fraceién I y IV, y 73 fracecidn X ya
observados (Vid. Capitulo II, pp. 53-64) hacon referencia a las
cooparativas aunque de una manera todavia mf3 indirecta a los de
los artfculos arriba sefiulados,

E1l México de hoy yn no es el mismo ul de 1917, el tiempo im
plica evolucidén y evolucién de los artfculos relacionadoe con la
mataria cooperativa exigleron cambios tiempo después. Para tal
efecto y durante la administracién prosidencial de Ldépez Portillo
pura ger precimos el 5 de julio de 1978 la Comisidn Permanente
del Congreso de la Unién di6 cuenta a le Iniciutiva de Reforma y
Adiciones a log articulos 28, 73 y 123 de la Conatitucidn; el an
teproyecto de ley se turnc para su estudio y dictamen a las Comi
siones Unidas de Puntoas Constitucionales sn turno, de Estudioce
Legislativos y Primere de Fomento Cooverstivo da la H. Cdmara de
Diputudos,

El artfculo primero de dicha Inicietivs oropone como nuevo
texto de la primera parte del pdrrafo cuartc del artfculo 28

conatitucional, la sisulante:

Tampoco constituyen monopolios las cooperativas y de—-
wds organiemos cooperativos dgﬁproduccidn, asf{ como lus eso
clacionea de productores ...

En lugar dsl actual que dice:

Tempoco conatituyen monopoliocs las agqciaciones 0 A0~—
ciedades cooperetivas de productores ...

(46) Diario de Debatea, Comisidn Permenente de los Estudos Uni—-
dos Mexicanos, "L" Legislatura, Aflo II, Tomo II, Nim. 2A,
D.F., miercoles 5 de¢ julio de 1978, p. &

(47) Constitucidn Polf{tica Mexicena (actuelizada)
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El artfculo segundo de }a Iniciativa en cuswtidn propone
tambidn una adicidn a le fruceidén X dsl artfculo 73 pura que ten
ga facultudes de legiaslar sobre

les cooparatives, sn 1a inteligencia ds que, en materin de
produccidn, se establece comgeeistama prople ¥y exclusivo de
trabajadores no aealariados.

Por dltimo el art{culo segundo del anteproyecto propone btam
bidn una adicidn & la fraccidn XXX del artfculo 123 constitucio-
nal que a la letra dice

las cooperativus de produccidn, por integrar estas un4§iutg
ma propio y exclusivo de trabajadores no asalariasdos

Despuds del eptudio, lam Comisiones Unidas Segunda deo Pun~~
tos Constitucionales, de Emtudios legislativos y Primera de Fo--
mento Cooperativo, presentarcn el dictamen para su discusidn
(17/%/1978) en 1la Cdmara de Diputados. Unicamente se propuso re-
formar el artfculo 28 en su pArrafo cusrts y adicionar ol artfcu

1o 123, de la siguiente maneras

Art{culo 28, pérrafo cuartos Tampoco constituyen monopolios
las asocimciones o sociedades cooperativas de productorea,
pera que, en defensa de pug intereses o del interes géne--
ral vendan directamente en los merexdos extranjeros 108 pro
ductos naturalas o industriales gque sean le orincipal fuen-
te de riqueza de la regidn en que se produzcan, ¥y que no
mean artficulos de primers necesidad, siempre gque dichss &80

(48) Dinrio de Debates. Op. cit., p. 3
{29) Ibya.
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ciacionegoaatan bajo le vigilancia o nmgare del Sobierno
" Pederal.

Artfeulo 123, edicidn: El Congreso de la Unién debord expe-
dir,asimismo, les leyes relativuas a cooperativas, organig.-
mos cooperativos, y demds formas de orgenizocidén social pu-
ra el trabajo, conforme a lss sigulsntos beaspeot
I.- Que en de interédsn pidblico el deerrrollo y fomento
de les cooperatives, de los orgunismog cooperetivos y
de las demds formus de organizacidém sacisl pura sl tra
bajo, que so regiran por los principios de solidaridaed,
funcionamiento democrético que asegure la responsabi-—
lidad de su régimen interno, y 1lan distribucidn equita-
tiva de los rendimientos ontre cus miembros, con bare
en 1la oroductividad del trabsjo aportado, su naturale-
za ¥ 61 tiempo emnlesdo para realizarlo.
II.- Que lms cooperativas, los orgonismos cooperuntivos
¥ las organizaciones socisles pare el trabajo, consti-
tuyan un sigtewmn esxclusivo pora tradajedorss no aeslse
riados en su régzimen interns, aujeto a les obligacio--
nes, beneficios, garsat{es y proteccidn gue cotablescan
las leyes.
ITI.~ Reconocor en favor de los miembros de las coope~
rativas y de las organizaciones nocliales vara ol trabe
jo, como minimo los siguientes derechos:
n) Beneficios y facilidades en materia de: meguri
dad soocizl, adiestramionto, capacitucidn o forma-
¢idn profesional para e] trabajo; construccidn o
adquisicidn de hebitaciones comodas e higidnicas;
entablecimiento de wedidns de smeguridrd e higiene
sn los centros de trabajo; ¥y, vrefersncia de cré-
ditos,
b) Inembargabilidad de los ingresos gue correspon
den a los miembros de lam cooveratives y demds or
ganizaciones mocinles para el trabajo, hasta ovor
una sums equivalente a los galerjoe pinimos vigen
tes en la zona econdmica respectiva, salvo en al
capo de derechos alimentarios.

(50) Diario de loas Debates, Cémara de Diputados del Congraso ds
los Estudos Unidos Mexicanos, "L" Legiaslature, Afio IIX, To-
mo ITE, Num. 22, D.P., martes 17 de sctubre de 1973, p. 2F
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IV.- Reconocer en favor de las cooperrtives y de las
organizaciones sacliseles para el trabajo, como minimo,
loes miguientez derechos: .
a) Entfmule y avoyo tdcnico y financierc del Bsta
do, para fomentar la creacién y el desarrollo de
cooperativas y otras formas de orgenizacidn social
para sl tradbajo.
b) Reconocimianto como sujeto de erédito de toda
cooperativa u organizacidn soeial para el trsbajo.
¢) Promocidn por parte del Estudo de un sistama
de comercializacién de los productos de las coope
rativas y demds orgasnizaciones mociales paru el
trabajo.
V,~ Que la aplicacidén de estas normag corresovonde a las
autoridedes federsles con 1la participacidn que lse lgi-
yee fijan a lus antoridaden estetales y municipalean.

Lam Comisiones Dictaminadores no presentaron a diecusidn a
la Cémera de Diputadoa la sdicidn & la fraccidn X del artfculo 73
propuesta en la Iniciative de Reformas y Adiciones argumentando,
como motivo principel, que la adicidn al artfculo 123 constitu-~
cionel tiene no solamente cardcter social sino también mercentil
y empresariml, no siendo necesarjo nque se diga expresamente ngue
el Tongreso tendrd facultmdes para legislar en mataria cooperati
va, reafirmando asimnismo coms otro argumento que el texto actual
de 1n fraceidn X del articule 73, esteblece que el Congraso tie-
ne facultad de "expeldir las leyes 18 trabajo reglamentarias al
artfculo 123".52

Los resultadoc de esta Iniciativa de Ley fueraa: que el pri
mer art{eulo (nue se refiere a la reformn del pérrafo cuarto del

artfculo 28 constitucional) de la Iniclativa de Reforma y Adicip

(51) 1bia.
(52) Conatitucidn Polftica Yexicana {uctuzlizade)
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nea en cuestidn, no fue anrobado y; el segundo (que se refiere a
la adicién a la fraccidn X del 73 Constitucional, y fraceién XXX
del 1231) fue aprovado por lu Cémarsa de Diputudos adslo la adicidn
al 123 y de nuavo, de acuerdo con el Reglamento Interno de la Cf
mara de Diputades, fue turnado & lag Comigiones,

Como podemos ver, popteriorments el interds sobre el amunto
se perdis, y de osta manera muy pompocaments dicha Inicilativa

duerme el suailo de los justos.

3,1.3. La Ley feneral de Sociedades Cooperativas da
1927 3

Bl 10 de febrero ds 1927 ee publicd la primera Ley General
de Sociedades Cooneruativas en México, nacid por la neceaidead de
reglamentar & las sociedades cooperatives y darle de esta munera
una legislucién espec{fica. La Ley clasifica & las cooperativas
on tres (Art, 1):

a) Las agricolas localea

b) Lam industriales localas y,

¢) Las de consumo

Las primeras estaban reglamentadas en forma preferante y re
quer{an un minimo de 10 agricultores para su constitucidn: las
segundas requer{an un minimo de 15 trabajadores industriales pa-
ra constituiree; las dltimas o sea las de consumo, astaban trata
das con bastante superficialidad porgue aun conasrvaban Su reégla
mentucidn los artfculos del Cddigo de Comercio de 1339 que conti
nuaron en vigor, Ea cuanto a sus actividades & las agricolas e
industriales la Ley les concede (art, 7 y 13):

(53Y Loy Genoral ds Sootedadss Govparativus de 1927
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la. De crédito 5a, De construccidn
2a, De produccidn 6a, De transportos
3a. De trabajo Ta. De vents en comin
4a, De seguros 8a, D¢ compre en comin

En tonto que las de consumo, podfen desarrollar unicamsnte
lae siguientes actividades (Art. 19):

la. De crédito

2a. De compra en comin

3a, De venta a sus acciones

La vigilancia oficial le fue encomendada = la Secretarfa de
Agricultura y Fomento y la de Induatria, Comercio y Trabajo (Art.
76) me 1as facultd para otorgarles reconocimisnto legal, la pri-
mera a las gooperativas agricolme locales e induatrimles locales,
cuando lo solicitaran, si se ajustaban estrictemente a lasz dispo
siciones cuntenidas en la Ley; sin que estuviera contenida én la
Ley 1a obligacidn do hacerlo msef, pare las de consumo, & osta 1l
tima la Secretarfs de Industrim, Comercio y Trabajo (Art. 76) eg
tuve autorizandole su reconocimiento. El registro, requisito pera
adquirir personalidaod jurfdica, se hacfa todavis en el Registro
de Comercic (Art, 78).

Ln Ley tenfa grandes inconvenientez que oxigfun su inwedia-

te reforma. Es necepurio mencionar también,

que 81 bidn se exigfe la constitucidn do un fondo ds reser-
va, éste no ers irrepartible y, por tanto, no era un vearda=-
dero capital gl servicio del mevimlanto cooperative y, wvor

otra parte, no se les obligaba a constituir un fondo de pre
visidn social que tiene el ulto pupel en la cooperativa da

destinaree a la ayuda ggtuu y al mejoramiento fisico e inte
lectunl de loy socios.

(54) Instituto de Investigaciones Hesndmican. Oo. cit., p. 21




Entre estoa errores y omisiones Jeacansaba la ineficacia de
la Ley de 1927, existiendo por otra parte, la de que ers nocegss-
ric derogar las disvoaiciones del Cddigo dz Comereio que hubfan
quedado en vigor.,

Ya degde el establecimionto de este Ley ge consagla lw equi
dud en las cooperativus en cuanto que & cuda socio le correspon-
d¢ris un voto en 1la Asamblea General independientemonie del mime-

ro de accionaen que poseyera (Art. 26).

3,1.4, La Ley Genernl de Sociedadws (poparativaas de
1933 y ou Hemlnmento55

La nueva Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 y
gu Reglamento vino a subsenur los errorss de la anterior en mu—-
choa aspectos, Publicada en el Diario Oficiml el 30 de mayo de
1933, Muy euperior a la de 1927 llend lugunes adomds de sndecuar-
se a los mordernos princinics universales del cooparativiano que
8a plaaman en los articules L y 2,

Las cooperativas de particioacidn oficial (Art. 90 RLGSC)
fueron le excepcidn en lo que se refiere a la alienacidn de 1a
Ley a los principios rochdalisnos, con elluzs empiezan la poldmica
de 1la injerencia direscta del Estado & este tipo de organizacién
social pura el trabajo. Ya no se hable de nue sdlo los trabeja--
dores vpodrén formar las cooperativas, sino gue éstas la consti--
tuiran aquellos ciudadanos gue reapaten ¢l principic de¢ igusldad
de derechos y reasponsabilidad como soclo y que éstas repurtan a
sus miembros los rendimientos que obtengan, en wroporcién a los
frutos y vantajas que cada uno personnlmente hublere vroducido a

la misma sociedad y no en nroporeidn al capvital avortedo. A difg

(55) Ley Generel de Socieciades Cooperutivee de 1933 y su Regla--
men%o T
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rencia de la Ley unterior, ésta contemplu s8lo la responsabili-«
dad limitada como regla general y denomina & las acciones, certi

ficados de anportucién (Art, 2 fraccién III), en tanto que para

constituirse establecen un minimo de 10 persones. Batablece los
fondos de reserva y previsidn socisl (irt. 2 fraceidn X) eiendo
el primero jrrepartible,

Otra noveded que ge introduce, cs ls nrohibicidn a tratar
suntos volfiticon o religiosos en el sonoe de la misma {art, 2
fraceidn IX).

Bn su cluazificacidn contempla tres tipos de sociedsdes coo-
perativas y Aunque también reglamenta a las de participacidn ofi
ciel y hoce mencidn de lae escoleres, no las clasifica a datso
dos (ltimas en su artfoculo 5:

1/a, De Consumidores

2/a. De Productores

3/a. Mixtan
a les que BAregamos:

4/a. De Participacidn Oficiml

S/a. Eacolares

Las mixtas son aquelles gque resultan de la combinscién de
consumo y de produceién (Art, 15 IGSC). Por su parte lap escola-
ron ademds de ser una novedad quedan reslamentedas por su respec
tivo Reglamento y su vigilancia a cargo de la SEP (Art. 42 ILGEC).

Caso contrario a la anterior, éata Ley 1le preste mds aten--
cidn a lap cooperativas de consumo ya gue habla mds ARmpliemente
de ella. La Secretarfa de Economfa Nacional fue facultuds pera
autorizarles el registro y vigilancia. Persiste en le Lay el mig
mo error de las reglamentaciones mnteriores, el de reglatrarse

en el Registro Piblico de Comercio.
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En defensa del movimiento cooperative se le debfs imnonar a
las sociedades cooperativas que no me registraran una multa de
$ 50.C0 a & 500,00 especificuda en el Reglamento de lu Ley {art,
114) y desde entonces tambidn se establecfun sonciones para lus
sociedades que pimularan constituirge en cooperativas pera gozar
de loa vrivilegios que las leyes concedfan & éstas.

Uno de los méximoe uvunces digno de mencién fue la deroga--
cidn del Cepftulo Séptimo del T{tulo Segundo, Libro Segundo del
Cédigo de Comercio de 1889 (Art. 61}, que roglamentaba parcifle-
mente a las socisdades cooveratives de consumo.

A diferencie de Bu antecesoras, ésta Ley sf se reglamentd y
tal ordenamientoe se publicd en el Dierio Oficial del 21 de mayo
de 1934,

Entre las dieposiciones relevantas de este ordenamiento, ge
considera que entre las cooperativas de consumidores se encuen--
tran comprendidas lus siguientes (Art., 54 RLGSC):

la. Cooperatives de Consumo

2a, Cooperativas de Distribucidén y de Ventse en Comin

la. Cooperativus de Aprovisjionamiento o de Compra en Comin

4a. Cooperativas de Habitacidén o de Vivienda

Sa. (oopsrativae de Suministro de Servicios

fa. Cooperativas de Hoteles, Restaurantes ¢ de Casas de

Asgistencia

Ta. Cooperativas de Transporte

8a. Cooperativas de Previsidn Social

9a. Cooverativas de Crddito

A las de productores se les oxigfa de que por lo mencs trea
cuartes partees de sus cocioe fueran mwexicanos y las clasifica
como sigus (Art, 86 RLGSC):
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I. Las de produccidén industrial y similares, que son las
que ae ocupan de uno o varios ramos de la industria.

IT. Las de produccidn agrfcola que son las que tienen por
objeto el demarrollo, organizucidém, produccidén, fomento y
orientacién de los productos, vegetales y animales (agrioul
tura, selvicultura, ganaderia, piscicultura, etc.), en to—-
dos sus mspsctos hasta antes de ls venta de primersa mano de
los ovroductos,

III. Lae de conatruccidén, que son las que ge dedican 8 1a
construccidn de casas o alquiler de obra de sdificacidn,
IV. La de transporte, que son las que se dedican al transg--
porte de perscnas o de carga o de ambos servicios,

V. Las de compraventa, que son las que se dedican a la com-
vraventa de cualquier artfculo, siempre gque estén organiza-
dos precisamente por comerciantes, y

¥I. Las profeasionmales, que son les organizadoras para ofre-
cer &l miblico uno o varios servicios que debsran prestur
precisemente los miembros que integren cada sociedad coope-~
rativa de este tipo.

En la referencia que se hece en sl Reglamento, las coopera-
tivas de varticipscidn oficiml quedan encomendadas & la Secrste~
ria de la Economia Nocional, su sutorizacidn sdlo se podfa reslj
zar siempre y cuando exiastiera una orden que sutorizara & la so-
ciedad efectuar el aprovechamiento de recurses naturales pertene
cientes a la Nacidn, o para realizar un servicin m{blico.

Ya se hace mencidn de las funcionss de federsciones y conte
deraciones (Cap. VIII). En fin, en esta Ley se superaron vroble-

mas perc se soslayaron otros,

3,1.5, La Ley Genernl de Scociedades Cooperatives de
56
1938 y su Reglamento
Esta Ley y su Reglamento es lu que se encuentra en vigor,

esto justificu por una parte, que le dedique un andlisis mds

(58) Ley Genaral de Sociedades Cooperativas de 1938 y su Regla-
mento.
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extenso en sate acdpite, cuyo contenideo se incline a gefialar lus
fallas y disposiciones ya ebsoletans en gran parte que contiene.

Pue durante la dvoce presidencial del general Lizaro Cirde~
nas cuando este Ley se aprokd y publicd, promovide vor al Primer
Mandatario por cierto, el 1% da febrero de 1938 en el Diario afi
cial de la Pederacidn.

Se divididé a lu Ley en cinco tftulos, de losm cusles el pri-
mero contiene unu definieidn general y lss prevenciones gue son
aplicebles a todee lue cooperativues; sl segundo egta dedicudo m
productoras; el tercerv, engiobs p lap dicpousiciones conforme a
lus cuaslea han de regirse las federaciones cooperatives y la Con
federncidn Nacionmnl Cooperativa; el cuarte, se refiers e las fran
quiclas gue en materls de impuestos hen de govar las nocindades
cooperaztives en general ¥y, el quipto, contiena ruglas sobre la
vigilancia ofjcial y las sancionge mplicables en caso de viola~~
cidn a la Ley y su Reglamento. Bl Cepitulo Uno del T{tulo Prime-
o contiens en esencim todos los caracterea sspacificos de toda
Sociedsd Cooperativa: funcionemiento sobre el principlo de iguml
dad de derechos y obligaciones de todos los miembros; autorize—
cldn del Estado para funcionar; integracidén por individuos de la
clase trabajedora; concesidn de un sdlo voto de cude aocio; ndme
ro.variable de sociom; capital variabls y duracién indefintda.

En el artfeulo 4 se prohibe m otrus sociedades o individuos
gue £n su razén soclal ugen palabras gue puedan inducir a creer
que se trata de una Sociedad Cooperativa, Log articulos 6, 7y 8
egtdn dedicados a establecer un sistema mediente el cual el vie-
jo problems de los radiocs de acecidn sxclusivos, queda resuelts,
wuen éstas hacen imposible gue ninguna Sociedad Cooperativa pre~

tends derechos do sxclusividad parz oparar en determinads demar-
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cacidn territortal, vi para sfectuar determinadas operaciones
{objeto de la sociedad) por el adlo hecho de tener una autoriza-
cldn para funcioner, eon lo cual se svitan los fracuentea conflig
tom que lms cooperativas habian soatenido entre sf bLésicoamente
entre lus de actividades peaguara y ds Lransporie.

El artfeulo 11 establece que cualesquiera bienees que utili-
ce permanentemente una coowarativa pare realizar un objeto, aun-
que pertenesca a terceros {como cuande a e=apaldsea de la Ley los
patrones sniregan a loe trabajadores las unidadea productorans,
ragervandose pera el los beneficios y fingiendo una orgsnizacidn
cooperativa de sus asalariados), quedan afectos al pago de luws
reaponsabilidadea en gque la sociedad pueda incurrir conforme a
la lLey Pederal del Trabesjo, con lo cual se establece legalmenta
une de log principios implfecitos en todo contrato que un %ercero
celebre con uns Sociedad Cooperativa para que ésta utilice, per-
manentemente, destindndolos a roalizar wu objeto, bienes pertene
clentes & tul tercero.

El artfeule 13 exime a las cooperutivas de pertenecer a las
cdmaras de comercio y a las asociaciones y unionas de producto--~
res, en virtud de que #e juzgo que la sconomia coopsrativa se
distingue fundamentalmente del aistema econbuico dominante y como
consecusncia amerite normas diferentes, sin que sllo conatituya
un peligro, pueprtc que de todos modos la sconomfa cooparativa
queda también sometida & la rectoriam estatal, tanto a travds de
la Cooperativa de Intervencidén Oficial y de le de Participacidn
Estatal, como mediante las federaclomes cooperativas y le Confe-
deracidn Hacional Cooparativa, gue sn lo genersl, como se eata--
blece en los artfculos B3 y 85 gue integran el Tftule Quinto,

tienen funciones semejantes a lus Camaras de Comercio o Industria
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y & las de Asociacliones y Umiones de Productores.

Los artfpulos 17 y 18 instituyen un sistema gque perumite 1la
intervencidén de las sutoridades que deben otorgar el derecho de
sxplotacidn cuando se trata de cooperativas de intervencidn ofi-
cial, En esste gentido volvemos a repetir lo anterior: si le in--
tervensién del Estmdo es sxclumivamente de vigilancie en cuanto
al destino qua pe le da al capital otorgado, no hay inconvenien-
te, perc ai el Estado interviene nombrando n los cuudros edminisg
trativos y considerando a los trabajadores como asalariados pier
de su esencls misme le cooperativa. En oste sentido, me jor dedbe
considsrarse una empresa parasstatal, como em el cuso de algunes,
como Tallerss Gr&ficos de le Nacién, $.¢, de 2,E, y H,S.

Hoy en dfa a mds ds cincuenta afios de vigencia de la Ley Ge
neral de Sociedades Coopsrativas de 1938 y =u Reglamento, mucho
a¢ ha discutido en torno a su funcionalidud y entre otrae cosas
ge ha dicho que esa reglamentacidn he sido obstdculo & ou desu=z
rrollo y que ademds ya as absoleta.

La Ley actuml contiene defectos, limitaciocnes & imprecisio=
nes pero ninguno de tal neturaleza que por s{ mismo haya determi
nado el fracamo de las cooperativas en México, ya que esta dlti-
ma mituscidn obedece, mds bidn, & una suma de circunstaencius (no
a86lo intermas de las cooperctivas, sino tambifn externas como lu
cultural de nuostros pafs), entre lus que condyuya ¢l aspecto leo-—
gislativo,

En términos generales, la legislacidén vigente se ajusta en
cuanto & las carncter{stiocns esencimles de ssa sociednd, a los
orincipios doctrinarios del cooperativismo.

Lo deseriovcién Aue ge hnce de las diversas cleses de coope-

rativas que contempla la legislacidn, resulta suficiente pera
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abarcar o poder incluir en algunaa de ellas & cuslquier activi--
dad susceptible de cooverativizarass, perc por lo gue se refisre
28 las llamadas sociedades coopsrutives de participacidn estatal,
ep cuestlonable que se les considere como verdaderas cooperati--—
vag ya gue sun cuando en apariencis cuentan con los mismoas drgo~
nos sociales de dstas, en realidad no hay un control democrdtico
ejercido vor loa socios en relacién a lo que deberfan ser este
tipo de empresas, puests que en estus sociedndas la geetiln y di
reccidn econdémicm recae en manos de un gerente gus invariablemen
te ¢s devignado por el Estado que es el gue proporciona nercial
o totalments, 1los medios de produccidn con loa gus onera la om--
presa.

Originalmente con la medalidad de lma cooperativas de par--
ticipacidn eatatal, se pratendid que mediunte la asociacidn del
Bstudo y las cooperativas, se fomentarn la Formuacidn de éste ti-
o de sociedades, perc no se previd que ests asociacidén de carde
ter‘eatrictamente ni Be establecieron los mecaniomos adecuados
para garantizar gue eso sucediera, por lo gue, en laz préetica
dotan aociedades més bien han funcionado como emupreses paraeata-
teles que como organismos proplamente cooperativos sin que hayan
reclbido bienes estatales en administracidn, ya que la realidad
demuestra que el Estado conserva en todo tiempo la adsinistracidn
de sus blenee m través del gerente, que pura efecto designa, mig
mo gque inclusive puede vetar las resoluciones de los coneejos y
an tal sentido la actuacidn de los presuntos cooperativistas, se
limita & la de ser aimples ampalariedos. Asi ha sucedido en casos
de cooperativus de participascidn estatal, como Tallares fHrdficos
de 1a Nacidn, S.C. de P.B, y R,S.; Sociedad Cooporetiva de Ejida
tarios y Obreros del Ingenio Emilianoc Zapata, S5.0. de P.E. y R.S,,
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y otras.

Otro aspecto en el que la legislacién tembidn ae aparta de
1la doctrina coovperutiva, 1o conatituye a8l que se determine que
por el simple hecho de constituirse una sociedad o federacidn
cooperativa es forzoso, pars no decir obligatorio, que pertenez.
ca 8 la Confederacidn Nacional Cooperativa de la Remiblica Mexi-
cana (Art. 72 L0SC), circunstancia que vulneras el principio de
1ibre adhesidn y que ha propiciedo un sector cooperutivo endeble
por carecer de alternativas organizstivas y funciongles.

Ruera do los aspectos antes seffaledos, la problemdtics legig
lativa de la Sociedad Cooperativa ses ubice en des grundes planopt
por una parte figura el excesivo cele gue el legisledor puso en
propiclar vna gobrevigiloncia e imposicidn de limitocidn o lan
gocledades cooperstivas, vrobablemente para itratar de garantizar
su autenticidad, quo por excesivas han resultado mualas; por la
otra, destaca la falta do téenice legislativek gque he dado luger
2 un sinndmero de ordenamientos {Vid, infra. Capftulo III ucdpi-
te 3.4.) que me vinculan el cooperativismo de unm forma u otre,
contribuyendo 8 uns duplicided innacesaris de ordenamientos y
hanta de instituciones, asf como de una dispersidn de la materin.

Le tutela excesiva gue ajearce el Estado sobre dates sociada
des ee mde notoris en ¢l cdmulo de stribuciones gue la legisla--
cidn le determina y gue no sélo se refiere a aspectos de protecg
i6n y fomento, Bino wrobre todo, de pupervicidn y vigilancia,
atribuciones que van deede autorizar la constitucidn v regisiro
de las cooperatives, hasta promover su liguidacidn ante la euto-
ridad judicial competente (Art, 47 LGSC), pasaodo por cctivida—-
des de sanciones y actos sociales, supervicidn de sstados finan-

cieros, amditor{ae, etc., y cuyo ejercicio y alcance han gquedado
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mupeditados a la polftica sexenal en turno.

En cuanto & esu mecénice de funcionamiento, la lLey estaeblece
disposiciones que obstmeulizan la gestisdn econdmice de una Sacie
dad Cooperative dasde el momento en gue se pretende constituirse,
no basta con que se sigA el procedimiento de constitucidn a que
ge refieren los erticulos 14 y 20 de le Ley en cuestidn, =sine
que pare su exdatencia en necesario le autorizucidn oficial pre-
via, la que eatu sujetm, entre otras coshs, a que la actividad a
que se pretende dedicarse le futura Sociedad Cooperative ofrezca
suficientes perepectivas de viabilidnd y este determinecidn de
viabilidad esta sujeta @ un estudio que se supone debe ser de
contenido econdmico-social, estudios que en algunos casos ningu-—
nu entidad gubornamental realiza, y si es aaf, en la mayoris de
lag vecee su realizacidn resulta excesivamente lenta, le gque jm-
cide el inicio de opereciones y ncarres graves perjuicios scond-
mico2 & los coopverutivistas.

Adicionalmente & 1o anterior, en el cage de las cooperati-_
vas de intervencidén oficisl, 6o necestrio se acredite tener un
orincipioc de mcuerdo en relecidn a la odtencidn de le concesidn
de la actividad a que se pretenda dedicar le cooperativa, lo que
da lugar en algunoe casos, a que 1 entidad pdblica & le que sec
torialmente le correevonde otorgar ls concesién de aue se trate,
ne sbestenga de hacerlo porque la cooperativa sun no se encuentra
conatituida legalmente, y que la autoridud encargada do conceder
la autorizacidn se niegue a otorgerla porgue no ge le acredita
que ya se obtuvo la conceesién. A lo anterior ee suma el hecho de
que una Sociedad Cooperativa ea legalmente inexistente htzasta el
momento en gque se azients su registro en el Regiastro Necional

Cooperative de lm DIFOZOST, ubicada en la Carretera al Ajusco #
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527 Km. 2, y 86lo entonces puede iniciar sus operaciones. Como
se comprenderd, éstoe trdmites burocrfticos entorpecen grandemen
te le sctividad econémica de este tipo de organizscidn socinl pa
ra el trabajo, m la ver que obataculiza el deearrollo del coope-
Tativismo en nuestro pafe,

Grosso modo, el Bstado ha sido incapaz de ejercer, en forma
continua y completa, las atribuciones de la legislecidn qua 1l
mnaterin le imputa, 10 que ha derivedo en sociedndes cooperutivae
irregulares y un degarrollo cooperativo discontinuoi asimismo y
en virtud de que todee lag atribuclones de vigilencia y fomento
guedan a cargo del Estado, loas organismos ccopserativos de segun-
do y tercer gruado carecen de sutoridsd necemaria gque les pormita
incidir en un sano y sostenido desarrollo del movimiento coopera

tivo.

3.2, Le Iniclativa de la Lay Gensral de Sociedadss Cooperao~
tives de 1581

Las exigenciss de una nueva legislacidn cooperativa, que se
ponga & la eltura de los pafses mds avanzados en dicha materia,
ve sus frutos también, en la administracidén lopezportillista.
3in embargo dsta no llege a consumarse y gueds en mnteproyecto
ademds de pendiente su dictemen por parte de la Cémara de Diputa
dos la Inicietiva de Ley Genersl de Sociedsdes Cooperativas gue
vendrfa a sustituir a la que este en vigor. Se esperaba que Miguel
de 1la ¥adrid apoyara tuol Inicistiva pore vpromulgarla, esto no eu
cedid y 1a Iniciativa hoy en dfa viste el ropajeo archiviste.

Le frustada reglamentucidn, es un intento de evego y resce-
te a los principio= cooverutivistag, Asimismo sus innovaciones

8on un intento claro de querer corregir lae imprecisiones y limi
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taciones de la Ley vigente. Lae principales innovaciones de la

Iniciativa publicade en el Dierio de Debater de 1la Cdmara de Di-~

vutadons el 21 de octubre de 1981

5780]’1:

1/a, Concibe a la Sociedad Cooperativa como unu orgunizacién
de interés social y de orden piblico.

2/a. La STyPS, queda como encargada pars vigilar la aovlice-
cidn correcta de la Ley y su reglemento.

3/a, Se suprime el régimen de reasvonsabilidad suplementada
¥ queda gélo el de responsabilidad limiteda.

4/a. Se la otoriga personalidmd jurfdice a la cooperutiva, a
partir de egu conatitucidn aungue formelmente no ests regls-
trade, toda vez que éste se le nuedo negar si no se tramita
ante 1la STyPS. En concordencia con lo anterior se le forta-
1sce econdmicemente yu que 1n Ley les permite desurrollar
actividedes complementarias relscionadas con Bu objeto po--
cial,

5/2. 3e le proporciona oroteccidén sl asulariado cooperati--
vista ya que cuando hays prestedo sus servicios durante 180
d{as dentro de un término de 135 meees, se convertird auto-
méticamente en miembro de la cooperative con todas las obli
gaclones y derechos gue le Ley determina.

6/, La Iniciativa preved la cepecitucidén y adiestramiento
gea un derecho de los msalariados y socios cooperativistas,
no obstante que ellos no tienen establecida una relacidn

obrero-patronal.

(57)

Dierio de Debates de la Chmara de Diputados., "LI" Legislaty
ra, Tomo II, Ndm. 19, Aflo IXI, 21 de octubre de 1981, Méxi-
co, D,F., bp. 19-61
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7/a. Se le conoidera 8 la Sociedad Cooperativa coms una asg
ciacibn de personas no de capltales.

8/a, Como obligatorio se agregan dos comisiones, n los Srga
nos administrativos de laa cooperativas: la cassorfs técni~
ca ¥; la do conciliacién inetructora. La primera con funcio
nes para stender problemaas tfcnicos que la groduccidn plen—
tod y 1a ssgundm busca gue lop conflistos surgidos en las
cooperatives se derimen en »u propin seno por 1la via conci-
latoris.

9/n. Se distinguen certificados inlciales de sportacién y
certificados excedentas da aportacida. Los primercs ss exi-
gen 8) inicio de la constitucidn de la cooperativa; loo 56w
gundoe se suscriben en forma igualiteris por loa miembros
en genaral, cumnco as hgya acordedo un cumento a) patrimo~—
nio mocial de la coonerativa y podrén ser pogados mediante
un sistema d¢ descuento sobre los rendimientos que lég co-.
rregvondan a loe vpropios miombroy, ¢ w quienez ingresen a
la cooperativa mediante convenios realizados con el Consejo
da Admindstracidn.

10/a., Lo Ley considera custro fondos gue daben constituir
toda Socledad Cooperativat regerva lsgal; previsidn lagal y
viviende; reinvereidn yi educacién cooperativa.

11/a. Is Iniclative contempla cuatro clases de cooperativass
a).~ De produccién, b),- De conaumo, ¢),~ Ds prestecidn de
aservicios y, d}.~ Mixtms. Con faculitades para comcerter
transacciones con el péblico, con objeto de mbatir precios
de artfculos de¢ consumo neceosario, efrontar la eacacez de
los mismos y distribuir los ssrvicios socisles en un nmimsro

mayor al normal gue 21 mismo eistemn produce.
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12/a. Se contemple el mRpoyo financisro como bésico para el
desarrollo de las cooperativus, para ellos se incluye una
serie de eptimulos fiscalen a través de orgenismos afines,
13/a. Por dltimo se distingue la facultnd de las coopsrati-
vas paré vincularse estrechamente con loe sindicatos, los
ejidos, las comunidadss agreries y cualquier otro orgenismo

de trabamjadores similer a ella.

Con esta Iniciativa de Ley Goeneral do Sociedandos Cooporabi-
vus, el Bstado reafirma nuevemente ou apoye a dichas organizaecio
nes, vero su accién patermslieta desgnstedo de por sf, pone on
tela ds julicio su intervencidn, acaso con su ingerencia ,Querrd
el Estado segtidr consorvando a las cooperativas como unn forme
de organirzacién social para el trabajo, que nade mfis cree empleos
¥y elimine intermsdiarios y evite especuladores?

En otro orden de idoms, y que por sf mismas ilustren ls oro
blemdtica de las sociededes cooperativas, nacen interrogantes oo
mo: (Es una limitante para su desarrollo el que les sociedades
cooperativas me apeguen al principio de no al lucro? jAozso las
verdaderes cooperativas, o sea, las que realmente se¢ apegon y
funcionan con los principlos coopsratives, tienon éxito? B8 la
Socledpd Coopsrativa un modio d¥ conirol social? gDeberian clani
ficerse & las gociodades cooparativas como smpresus netaments
mercentiles? 5,54 la funcidn esencial do la Sociecdad Cooporativa
on impedir la ompesculacidn y eliminer lom intermediarios, el fu-
turo scondmico de sus asocisdos no es nada alaglieoflo on wn sicto-
ma productive en donde el fin ea el de vivir en la opulsncia?
¢{3a puede cousidesrar a la Sociedad Cooporativae como un eufemisme

del capitalismo? gPodr{an decserrollarse plenamontc las socledn—
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dep cooperativas sin la intervencidén del Estado, on ¥éxico? . Ea

la idicsincracia cultural de nuestro pusblo, aunsdo easpec{f{ica-
mente a la ineuficiente Educacidn Cooperative uno de los festo--~
rea méds significativos que determina el escaso desarroilo de la

Sociedad Cooperativa en México? gEs poamitiva la intervencidn del
Estado Moxiceno u trevds del apoyo y fomento, y 8i lo es, hastam

que grado debe limitar su ingerencias?

Batag y otras interrogantes nos muestran le varieded de po-
siciones doctrinarias ¢ 1deoldégicar y hasta polfticas sobrs lag
sociedaden cooporativas, Algumas serédn resueltas concretamente
on esta invostigacidén, otres quedardn sin conteatar porque no es
ol objeto de este trabajo, sin embergo en cisrta forma estarén

contestadas mfs no expregamente,

3.3, Bncuedramiento Legel de las Sociedades Cooperativas

Bn este scépite se muestran el sinmimero de ordenamientos
legalen, que en vez de fomentar y apoyar a las sociedades coope-
rativas hean resultede contraprodycentea, confunden y hacen exce-
sivamente posada la teres 2 los promotores cooperativistas. Por
ojemplo, prueba de ello en el siguiento cuadre se podrén obaser-
var, aparte de loo especf{ficemente mnulirados con anterioridad,
a otros ordenamientos normativos relacionados con la materis

que nos preocupal
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CUALRO Vi
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D.a.
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2071575

25,N/1972
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cae

INSTITUCION ARTICULOS PUENTE OBSERVACIONES

15 Cédigo riscal de
1la Pederacifn

L2y del Impuezto D.O. 11/311,1983
sobre la Renta

Ley al Imuucsto ul
Valor Azregndo

SEP Ley Pederal de Edu-
cacidn

147, 148, 178, 18¢ Ley Pederul de ln  D.O, 17/1/1984
fteforma Agraria

3CT 125, 152 y 158 Ley Orgdnica de la
SCT

19, 20 v 21 Ley de Imouestos y
Derechos & la Exnlo
tncidn Fesquera

SHCP ficin Cireular De 1a $HCP
314-1-A29849
25F, ¥ Cédigo Civil pers  D.0, 25/V/1428

el Dietrito Federal
y Territorios Pede~
rales

+ Conadltese, Canc Jauregui, Jowmquin, La Visidn d=1 Sconerativiamo
en Wéxico, no, 217-220

++ Exiasten mAs, sin embargo lus limitaciones de la investigacisn
wropician tnl ariaién

+++ Diario Oficial
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Por otre parte existen institucivnes nu¢ en ezencia persi-—-
guen 1os miemos fines que lus sociedades cooneratives y que en
alyunos ensoz o wresentan, en cusntos a ~fu funeionamiento, ningu
na diferencia con éstas. Tal es el caso del ©jido, heredero con
slgunas veriantes del Calpulli szteca, eapecialmente el de régi-
pen de exnlotmeifn colectiva, aue =resenta une gran analogis con
la 3ociednd Coomarativa.

Lo anterior sa deriva de la consulta a los srtfculos 22, 23,
27, 34, 37 y 40 y demés relucionados con la Ley Pederal de la Re
forme Agraria, que vreveén los 4rganos internos de loa Ejidos,
entre los que se encuentren, al igurl que laa gociedndes coopere
tivas 8 1l Asamblea fenerul comd autoridad méxima, al Comiseria-
de %iidal, y al Consejo de Vigilencia, ete. En 21 Ejtde Oolecti-
vo tumbidn son repartidos los productos conforme sl trabuje anor
tado e imualmente las decisiones s=on tomadas nor mayoria, obser-
vandoee @1 nrincinio de un hombre un voto. Ye insiste en que fun
cionalmente 1s coomerativa no difiere, nor 1o que on consecuen-—-
cia Tesulta ocioso que en nuestra legislacién existan inatitueio
nes 2ue persigan el mismo objetivo, con lo gue se da una duplici
dad inneceszria que suscita oroblemss -~ome, en el caso concreto
de las inetituciones mencionndag, la existencia de un enorme npa
rato burocrdtico que suvue-tamente los apoya, méds contradictorio
resulta que un ejido que tiene operronalidsd jur{dics propiam, sue
da ontar nor constituirse ncra {ines de connerzcidn en Soci=dad
Gooverative, tal coms 1o preveé el artfculo 147 de la Ley Federal
de la Reforma Amraria, y2 que en un momento dado, concurren en un
88lo gruno de nersonms dos calidades jurfiices distintun, lis nue
ademds de crear confuciones, resultu innecesario oues-.o aue el

ejido o 1& Sociedmd Cooperctiva nueden llever u cabo su gestidn
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scondmica, nin necesidud turcional de recurrir a otra forma juri-
dica, salvo en aquellos czsos, en gue }a propia Ley impone, erré-
nearente, es: condicidn como se manifiedtu e=n las pociedades con-
verativas pesqueras ejidalee, en donde un ejido ribereflo que desed
decidirse a ls explotacidn de algunag de lus especies reservadas
oara lag sociedades cooperativag (Art, A3 LGSC), deberdn asunis
esta dltima forma, nara poder legalmente dezarrolilar esta activie
dad.

El Ejide (basicamente colectivo), ¢a lu forma més imnortante,
sero no 1la Unica de entes jurfdicos aue comparten la naiuraleza
connsrativa, tnmbidn son afines a ectao orgonizaciones 1a Sociedad
de Solidaridad Social reglamentada por au propia Ley.

2 importante recalear pues, que la nrofusidn y disweraién
dz disposiciones de naturaleza cooperaliva sroolelan confusidn en
anuellos sectores a los que Tesultarfs dtil asta kips de sryanisg
cidn aocial pare el trabajo, y ademés conlleva la multiplicacién
y dunlicidad de lus 2ntidade= piblicas, que se relacionan con los
mismoa y los organismos de gesund> y tercer zrads lig agrunen 2on
a8l consecuente desperdicio de recursos materiales, econdmicoe y
humanos, por lo que convendrfa ase =lsborars un solo cuerpn legal
que conmprendiera a todas las variantes gue 58 encuandyan dentro de

las categorias de avuda mutua y golidaridad eocial,
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CAPITULO IV

LA PROBLEMATICA ACTUAL DE Li3 SOCIEDADES COOPRATIVAS EN
MEXICO Y SUS POSIBILIDADES DE DESARROLLO

4.1. Situacidén Actual del Coonerativismo en México

Hasta hoy en dfa, el sistema cooperativo no ha nodido ser
una parte importante de la economfa mexicana, vive una etapm de
subdesarrollo acentuado. Prueba de 1o anterior podemos sefialar,
vervigracia, hasta marzo de 1988 sélo aportabe el 0.5 del Produg
%o Interno Bruto (P.I.3.) y o1 1% de la (P.E.A.)s 0

Desde sus origenes, el Estado ha apoyado en determinadsn é-
pocas al cooperativismo de munera que dstms se diferencian de
otrns enteriores o posteriores; lo cual 3i nos remontamos # le
historia de la materia en cuestidn, encontramos que los estadios
en que el Estado has apoyado y fomentudo esta forma de organiza--
c¢ién social se remontsn al cerdenismo y mAs contemporénemmente
al echeverrismo y lopezportillismo. In el sexenio inmediato ante
rior (1982-1988) y en 1o que v& de dste, no se hizo ni oe he he-
cho nada digno de mencionar.

£l Eatedc & pesur de que se hs percetedo de que el exceaivo
poternalismo {entre otros factorss) ha propicindo el aubdeserro-
110 del cooperutivismo en México, no ha rectificado su actitud,
més blen sigue utilizendo el movimiento cooperstivo come genera-
dor de emnleos y control socinl al servicio de los poderceos y
en mérgenes tolerables al sistema,

Por ejemplo crea y conatituye sociedsdes cooverutives nara

(58) Datns proporcionados nor Le DIPOIOST
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1levar & cabo nlenesg do degarrolle ya ses ragionales ¢ naciona--
lea ecomo el Plun Global  de Desarrollo (1980-1982). Pare ello
ha utilizado sociedades cooperntivas de surbticinacidn ertabal ¢
intervencidn oficial que son una deformucidn de la concencién
original de lee cooverativas, Las orimerus fueron creadas en for
ma masive vor la Toordinadora feneral del Plan Uncronal de Zonas
Deorimidea y firunos Marginados s5obre todo en regionen margianadus
o de #scasos recursos, con 6l proodsito deo cupucitur y dar ocRpn
cidn a jornaleros agricolas princivalmente,

Sin embargo sus buenss intenciones no estuvieron bien bosa-
mentedas por 1o que la nresencis de cuadros profesionmlea en fs-
tas cooperstivas, no resultéd benéfico en 1n medide e=n que los
socios no contaron con los conccimientos euficientes =n la mate-
ria, usl como también uno nercibieron ¥ vercibon a lun raganizaci-
dn comn propia, nuss son en realidad asalaricdos del Estado.

El resultado de eutu accién volftica estatul desembocéd final
mente en un rotundo fracaso, de les miles de 2ooperativas gque se
constituyeron en ese neriodo quedan nocas., Eate fracago quizd
aestriba, vor una parte, en que el mexicuno nd ecta ruficlentemen
te prevarade para reaponder a orpganigaciones imporiaodes y ejenas
e su idiomineracisa; por otra parte, norque el Fatado cometa el
error de oroporcionarle, en este caso & log pobres (clase traba-
judora), ceai todo lo nucesario, bdsicamente dinero, para echar
a andar ya fea un nroy2cto o ung empresa, etc,, & subiendas de
que nrimero se le debe educar oara que le nazca =1 ssnfritu de
solidaridad y ayuda musua.

Por otrae parte la carencia de un sistems zomplets e inte—

aredo de educacibn coooerutiva, hn arovocado 1la desvinculacibn
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de los contenidos en le matelris, una limitade oromocién de la
fipurs. juridica y la escasgez de recursos humanos capecitados en
el marco de la doctrine cooperutiva, Aunado & esto, se obzerva
el 42 grado de educacién promedio en un contexto nacionzl de 62
grado (hasta murzo de 19&8).59

La falta de educecidn cooperativa y capacitucidn de los so-
cios, tembién de los dirigentee de log orgaonismos de segundo y
tercer grado, y de &ticx de los directivos, ha ocasionndo que
datos préctiguen usos indebidos de los est{mulos fiscales y de
seguridad social que otorga el Estudo y cometan abusos en nerjui
cio no sblo de les coopsrativas sino de la Nacidnm, por log sltns
costom que representan la no contribucidn del impuesto sobre la
renta y otros.

De imvortancia tambidn es receltar que 1s vame del transpor
te presenta los casos més significativos de simulacidn, toda verz
que en ocasicnes los dirigentes de este tipo de cooveratives o8-
lo exnloten las nutorizeciones, permisos y concesiones de rutus
federslenm, estatsles y/o municipeles sin laborar como uns Socie-
dad Tooperativa y sin cumplir con las disposiciones jur{dicas en
le muteria, al contratar personel eealeriado gue no logre adgui-
rir 1ns derechos pars ingresar a ls Sociedad como mocio.

Siendo reiterativo, anotamos una vez mds que lsg deficlep«
ciae e indefiniciones que presenta le actual ltegislacidn en la
mmterie cooverntiva, nerrite la contratacidn por tiemzo definido
Y bor honorsriocs, lo gue he proviciesdo gque el versonsl rote y no
adquiera derechos en la Sociedad. Adamés nc exinote la reglamenta

cién adecunda que defina la continuided en la vital wdministra--

(59) Dato provorcionado por le DIPACOZT



cidn, ya que las disposiciones vigentes no coneidersn la posibi-
1idad de reeleccidn de directivoe capaces y honestos que se eg--
fuerzan por impulsur econdmica y eociaslmente a las emopresas coo-
verativas.

En su orgenizacidn las coooeratives prescentun eituuciones
irreguleres, orincipalmente en 10 que resnects e sus drganoa re-
pregentativos, ya que no cumplen debidamente con normatividad
legal para le celebrecidn de sus asumbleas.

En emtos ¢asos, las sonciones repercuten negativemente en
la empresa come orgenizacibn y no sélo en los cusdros directivos
responsables, 1o que perjudica los actos sociales que reaslizan
las sociedades.

De la misme maners, un fendmeno habiturl en nueatro pafs,
es la formacidn y conatitucidn de cooperntivas sin perepectivas
econémicus favorables y sin los conocimientos neceszrios vara au
adminiatracién.

Salta tamdbién a la vista los acuerdor de la Comisidn Inter-
secretarial para el Fomento Cooperativoe {CIFC), que ge c¢red con
cardcter de permanente, en el sentido de que las dependencius
fomentadoras otorguen la viabilidasd econdmice y sociml para su
sutorizacién y registro, no hun resultado positivos ya que las

.cooperativas 2iguen presentendo deficienciass deade el inicio de
sus operaciones.

Ello muestra la falta de estudios confiables de las deoen--
dencing y la carencis de sistemas idéneocs de educacién y capa---
citacién cooperativa, En este orden se hen cremdo y svoyudo coo-
verativas en michos sectores en forme indiscriminada, con un tu-

telaje gue no ha sido melectivo y que ha tenido efectss contra—-
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producentes,

El sector cosverativo adolece de fulta permanente de recur-
963, tunto técaicos como econdmicon, aunaue en este dltimo rudbro,
es preclso seflalar que la rama wesquera of cusnta con el avoyo
del Bunco Macionml Peugquero y Pourtusario, 3S.N.C. { BANPESCA) y el
fide{comiso Poado Nacionnl param el Desarroilc Pesquero {FONLEPES
Ci), que proparcicnan créditog a sociedades coonerativas dedica-
dng n egta wctividad,

La oneracidn de instituciones financieras como ol Banco la-
cinonal de Pomento Cooverativo (BAHFOCO), y vosteriormente el fi-
deicomiso Pondo de fGaruntis y Descuento para los Sociedades Coo-
perativas (FOSOC) no resultaron benéficss, yu que por un lado,
el orimero fue insuficiente y el P0OS0OC sdlo cuanalizaba créditos
a cooperativas solventen y canitalizadas. La existencia de orga-
nismos como el Banco Nacional da Crédite Kural, S.N.. (BANRURAL),
Fopndo de¢ Terantfa de Fomento ¢ 1w Industria Fedizaan y Pequedy
(POGAINY, Pideicomiso Fondo Nucionul de Hebituciones Poaulares
(PONHAPO}, Yondo de %arantfa y Pomento para la Agricultura, fana
deria y Aviculiura (FIHA), Pondo Nacicnal de Egtudios y Proyec—-
tos (PONED), Pideicomiuo para Obras Socialen o Camoesirss y Cade
roe de Tsceens Recursen (PISICER), sipnifica el enfierzo del Ewa
tals vor estabiecer aporoa flnencieros y crediticios a socieda—-
der coonarntivas aunque no 3¢an Iirigidos eenec{ficamente al geg
tor,

3in embergo, 7or causos como 1A inestubilided ccondmica y
emcass canitalirncidn de 1a mayor{sn Ae 1l:p sociedudes conperati-
vag, 198 organismor Tinanclerns del sector nrivads laz conside--
:'n poco cvenlisbleas narn el rrddis,

I oeste ocdern me orezenta la falta e ituztanclas oun diged
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pongan de caejones orediticios exclurivoa en anoyo ul coopsrati--
vigmo, en donde ge fije tasas de interds adecuusdsms y montos Su--
ficientes y opnrtunos.

Dentro del angpecto soclo-organizecional, la falta de chpa-—-
citeci1dn pera el trabuajo de los socios y de conocimientos técni-
coa, gerencinles y de administiracidén de log cuadros directivon,
ha provocade que les cooperntivus operen en forme def'iciente y
carezcan de raecursoes humanos caosacee de afrontuar las irregulari-
dades en su funcionamiento.

Por otro lado, loe recursos y apoyogm gue existen en materia
tecnicoadministrativa y capacitacidn cerencianl, se encuentran
dispersos y sin coordinucidn, lo que se reflejn en bojos niveles
de productividad, produccldén y competitividud de los cooperati--
vas,

Aunsdo a lo anterior se carece de paguetss teenoldpgicos
adecundos al smector, que consideren la revigidén de orocesoe téc-—
nicos, oroductivos y de administracidn y se diseflon esquemts in~
tegrnles gque nrcopicien la investigacidn, el desearrolle y la ine-
corporacidn de las sociededea cooperatives a los programas gue
llevs a cabo el Eatado.

La falta de conoclmientos en materia de comercializecidn y
ia existencie de cuadros vrnfeasionalss, hu provocado que en lus
aocledades cooperativas se tenga escasa informacién sobre los
mercados y enfrenten obotéculos imvortantea para e) sccesc & in-
sumoa 4 bajo costo, la que restringe la expansidn de las activi-
dades econdmicas de las organizaciones, Enta falta do cuadres as
pecislizados es reflejo de lm incnoncidad de €stas unidades eco-

némicans para absorber la fuerza de trubajo existents en el mer--
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cndo.

A lo mnterior, se suman los deficientes y escusos o0 inexis-
tentes apoyos que deberfan de ofrecer las federaciones regiona~-—
lea, tal como 1o seflala la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas (LGSC) y su Reglamento. En eete mismo orden no se ha logra-
do establecer 1os mecenismos adecuados que integren vertical y
horizontalmente & los coonerctives y se vropicie 21 intercembio
de nroductos y =ervicios entre ellas mismzs. Adends se cnfrentan
a diversos obstidculos como el intermediarismo y bejor wmracios,
1o que pronicle le escasa rentabilidad econdmice de sus operaci-
ones.

Por otro lado, lec Confederacibn Nacional Cooperativa {CONA-
GONP), no ha logrado fomentar 1a intesracién 4o las fad-racionas
debido a le frlta de planesg econdmicos y & las Yimitudas posibi-
lidadse nue tiene para conzolidar recurses vropiloes. Asimisird cuw
rece de un apoyo intexral que beneficie a1 lug orgunizaciones de
escarns recursos, 1o que ha nrovocado la pérdida de coufiabili--
dad entre las sociedades de primer y mesundo grado, 3u rezngo esg
tan grande que por ejemplo en el directoris del e¢dificio en el
que tiene sus oficinas (en el gue estd la Confederacidén de Orga-
nizaciones Ponularen) ni siquiera se encusntra registrada, 1o
cual crea problema para -ue curlouler cooperetivista o investi-
gudor de con €1. También se puede observar que el loecal es insu
fintinte, ari como el de sus emnleundos que no snbrennsga de A a
narte de log directivos.

Esta situscidn demuestre una vez mfs el sorque del subdesg
rrollo 1el coomerativismo en ¥éxico. Y& hemos dicho en e¢sta in-
vestigicidn que paru su creacidn y muchas veces nura su SUDBBrvL

vencig, las orsanizaci-nes del sector mrivade o soclsl necesi~-
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tan del fomentu y apoyo nunque =en mininma, del Estado.

En muteria jurfdica se observa gue la lsgislecidn vigente
no congidera asnectns importantes como la Educncidn Cooperativa,
8) establecimiento de secciones de produccidn en les cooperati--
ves de consumo, definicién ¢lera sobre actividudes complemanta--
riug y =imilares, ete., gue obstaculizan el deserrsllo iategral
de lm cocperativa, que provecun deaviaciones e irregularidides y
se dificulta r~u incornoracidén a un mercado compvetitivo,

Tambidn «g imoortante zeflalar gue el Bst. do a través del
programa de simplificacidn administrativa ha establecido un lup-
80 mAximo de cinco dfus habiles pura rogistrar una cooperetiva,
tode vez que el gruoge social interesado, haya cumplidoe con los
requiritos sefluludos wor la LGS3C. Sin embergo aun sxisten retra-
g08 en 1o gue reapecto al tiempo que la denendencis fomentadora
tarda en emibir la ooinidén de viabilidad, lo que representa un
obatdculo para la nrontm y sxpedita tramitacidn —orrespondicnte.

Los auwoyos institucionales en moateria de trmento a lig cuo-
neratives, en formz de facilidedes adminiotratives, estf{mulos,
orivilegios, permiros v concesiones, han sido inruficientes e
inequitativamente Aistribuidas vor achividad econdmica. Lag diver
sar acciones que llevun a cabo lén denendenciars fomentadoras cao-
recen de unu orlentacidn estroutégica derinida v de criterior ho-
mogéneoa, y hen mostrado limitaciones en cu caocacidad pera otor-
gar anoyo conntinuo o las coonerwtivas de nueva crewcidn.

Por otro lndo se cbserva, que las asignaciones preaupuestio-
les son pequeflag, imprecisas y decrecientes, lo nue imnlica eseca
cez de recursos humanns y en consecueéncia l'ulta de proyectos es-
secificos y/o limitade atencidn o1 gsector cooperativo. Empero,

cabe refialar oue actualmente la atencidn de les denendencias se
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orisntan princioealments a acciones relativas al registro de nue-~
vas coopsrativus, desarrollo de cursos de cupacitacidn y otorgu-
miento de becus, asesorfas de anoyo y fortale:imiento y canali--
zacién de créditos al sector.

Bajo easte marco, la opresencia de la Comisidn Intersecretu=-
rial oare el Fomento Cooperativo n» ha logrado establecer los me
caniemos iddneos que permitun afrontar esta disnecrsidn en 1an
acciones y dematencidn wl asctor Jebido entre otros factores a:

I. Su cardeter normativo que limita su opersatividad

IX¥, Escamez de presupuiesto a nival nacional

I1I, Palta de continuidad en las ncciones, debido a la rota

¢ién de funcionarios y personal de las devendencias del geg

tor pmiblico

IV, Palta de capacided dn respuzsta de las denendencing par

ticipantes en la IVC

Jtro factor ju- ha impedido le atencidn equilibrada y cohe-
rente 2 las couperativag, <= 1a limituda capacicdad de las Delegn
ciones Pederales en los entidades federativas d¢ Yas depeudifae-
oias fomentadoras. Se carece en general, de un mocanismo adecusdo
que permite descentralizar funciones selectivas gue fuvorecerfan
amplismente el desarrollo de lus cooperativas y proniciaria el
ahorro de sSuE oropinos recursos.

Asl pues 8l movimiento coooerative se ha converiido ea una
instancin més de 1n clace rica para tener sojuzgade a la clase
pobre. La cluse dominante utiliza a través del Eatauco u aata for
ma de orpanizaecidn social comn un sonorte = lae inconiormidedes
de la clase pobre y nura que ¢sta se udapte de una manern nacifi
¢n 1 medo de produccidn canitulista.

mibes de grosamiir hege aqul la siguisnte nota ccluaratoriat
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la coonerutiva al alcanzar un deterninado arade ds desurrallo
tiende @ transformerde en pgrandes emuresas industriales privadas
v en oatentosas empresas mercantiles lucrativis. De ush{ que si
la cooperativa gquiere conmpetir en igualdad de circunstancias con
las emnresas nrivedas y dejsr de ser 38lo una fuente de ampleo,
tiene que trancformarse a manera que sus objetivos sean idénti--—
coa & 1o de sus competidoras en ol mercndo, por gue =l no as
asf, se piensa que la Sociedad Cooverutiva en =lecto e3 £41lo una
instancia~instrumento capitalicta que sirve peri aplucar les in—
conformidaden de la clase pobre y gue es por sug limitaciones
una orgunizacidn destinada al fracnso,

i apte orden de ide&s se ha dicho que 91 pura que la Socig
dad Cooperativa juegue un nanel de "Poder Compensador®” debe a--
gruparse en grandes empresus cooverativas, mds adn, deberdn reem
plazar el de nunarosos establecimientoa nequeiios, por una red de
grandes supermercadoa o grandes establecimientos de autozarvicio.

In gituacida del conperativismo en México, « pesar de todo
lo snterior, no es tan negativo, existen empresus cooperativas
para mencionar algunus como la Sociedad Cooperantiva de Peribdie«
cos, S5.C.L. (LA PRENSA) y la Sociedad Cooperativa de Produccién
Manufacturera de Cemento Portland "La fruz Azul", S.C.L., aue
deslitanidose de lor principios cuani-religziosos de dochdale hun
logrado convertirse en prandes empresas competitivas, euprecas
éstas que han recibideo el nombre de "no genuinas™ § "de membre-
te", vero que 31 nos ponemos a analizer partiendo del estudio he
cho hasta ahora en esta obra, no hay nada de falso en este nfire
macidn y que de exlstir como cooverativas dfbiles y =in futuro
han decidido comvetir en jiguarldamd de circunstuncins con las em--
pregas capitalistas, es decir desvidndose de los »rincipios es-

enciules del cooperativicmn,
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#inglmente, el Estado, a diferencia de otros pnises en don-
de predominan laas sociedadss cooperativas de consumo, he apoyado
y fomentado méds a las cooperativas d¢ produccidn y en cuanto se
refiere a la de consumo ha preferido impulsar a ostras institucio
nes gque tienen, aun cuando sea parcialmente L.s uismos [ines que
aquelles, por ejemplo: CONASUPO, FOHAGOT, TIEWDAS DEL D.D.F.,, et
cétera,

Por Wltimo, el Eatado tiene el monopolio hoy en afa (1983)
de toda actividad cooperstiva, fuctor éste que lncide oarcialmen
te en el subdesarrollo del movimiento cooperativo, ya que no exisg

ten otras opciones més que la entatal.

4,2. Tos Problemas Actuales Internos y Zxtarnos
4.2.1, Obstéculos Gubarnamentales

Retomando de nuevo, pero de una manera mfs concreta, nuevoe
factorea gue 4impiden el libre desarrollo del movimients coopera-
tivo en México, abordaremos aqui en cete achoite el primero de
los ocho oue aberea este subcapitulo.

Loa obstéculos gubernamenteles no son otra cosa que los en-
#orrosos trémites administrativos (buroerdticos) que la Ley Gene
ral de Seciedades Cooperativas y su Reglamento y en genersal
otras disposiciones gubernamentales gque exigen ocara gue ge cong-—
tituya formal y legalmonte una Sociedad Cooperetiva, lo que ade-
més de excesivos, ocmsionan prolongadas oérdides de tiempo y re-
cursos,

Los exceslvos requisitos de los gue hacemos mencidn, difi--~
cultan el trabajo de los promotorss cosperativistas al grado de
que llege n parecera: el tradvajo Je €atos una nande. Se trata

mis que nada no a6lo de lam gestiones que los sromotores direc--
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tamente deben realizar para constituir unas Sociedad, sino las
gue destacan las determineciones de viabilidad econémica y no de
competencia ruidosa aaf como, en el caso de lus sociedades coope
rativag de intervencidén oficial, las solicitudes de otorgamiento
de concesiones o permisos los nue previamente deben de hacerse
del conocimiento de otros ovroblemas concesionarios,

Zstom embarazosgos trémites significan pérdidam de tiempo,
dinero y esfuerzo, y propicia la irreguleridnd en cuanto & 1la
constitucidén de las cooperatives, ya que ante la necesidad apre-
miante de obtener ingresos, inician operaciones sin haber con---
cluido 6l trémite legal de constitucidn esnerando después regula
rizar gu situaeidn. Al reapecto la Iniciativa da Laey Saneral de
Sociedades Cooperativas contempla esta situacidén y nor ende £OTUE
ba y le otorge personnlidad jurfdica antes do su reconncimiento
ante la Secretaria del Trabajo y Previeidn Social.

Tan d4iffcilee ae mucstren los trdoites burocrdticos gue an-
te la Secreterf{a arriba mencionada interviecnen las diferentes
gecretarfas, facultadas por la Ley Orgédnica de la Adminietracidn
Piblica Federal (LOAPF), para egilizar los trédmites de las coope
rativas de su reapectivo sector,

A manera de mero ejemplo ael nroblemsa en cuestidn, cito a
continuacidn el caso de la mctuml Sociedwsd Cocperativa de Traba-
jadores de Pascual, S.C.L., cuyos socios previamente a su cong-—
titucidén, conformaban un sindicato obrero; trnm serios conflic--
tos laborules con la empresa en 1982-1983, la Junta Pederal do
Conciliacidn y Arbitramje, despude de seguir tode el procedimien~
to laboral, embargd y - .r~tzriormente adjudicéd a favor del sindi-
cato los bienes de 1lu empresa refroesquera, enire los que figura-

ba lu maquinar{a, netentes y marcas. Dicho sindicato decidid con
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vertirse en Sociedad Cooperative pars explotar directamente los
bienes gque le fueron adjudicados, por lo que desde el mes de agos
to de 1984, se solicité ante la Direccidn General de Fomento Coo
perativo y Organizacidén Social para el Trabajo, la sutorizacidn
de su constitucidn y registro, trdmite burocrdtico que se prolon
g8 por eapuacio de un =aflo, hasta que el d{a 7 de ngosto de 1985

se le concedid el registro solicitado y & partir de esa fecha nu
do iniciar esus operamcicnes, dejendo de perclbir los ingresoa que
como emoresa capitaliasta, amoliemente mcreditada comercialmente,

habfa demoetredo generar.

4.,2.2. E}@ Problema Pinanciero

Pure analizar el problema financiero de les sociedades coo-
verwtivas empstaremos por dividir el asvecto del cepitel en dos:
a) el interno y, b) el externo.

El interno e el pronio de les cooperativas, ee decir, 1o
conetituyen los certificedos de epcrtacidn forzosos o volunte.--
rios y lu canitalizacidn de los rendimientos. De sh{ que los pri
meres son forzosos porque asi lo decreta la Asamblea General; y
los segundog, que con los voluntsrios, gue reciben un interés,
el que, de scuerdo con lam IGSC, no puede ser menor del A% anusl.
Y en lo que respecta & lz capitalizecidn de los rendimientos
repartibles sean acreditedos a cuenta del capital de lop asocia-
dop totel o parcislmente, gozandc tembién esta canitalizucién de
un interde no mayor de A% anual.

En lo gue se refiere al capltal externo, eeste proviene de
fideicomiscs y bancos fundedos esvecislmente purs dar créditos a
18 coovneretivas, aunque actuslmente otros fidecicomiaos 0 bancos

que no gse crearon con ese fin, les proporcionan créditoe.



iCual ha sido le politica de fomento y apoyo financiero del
Estado pera las cooperativas?

Veanos, Desde 1929 se hebfa acordedo la creacién de un ban-
co refaccionario para les sociedades cooperativae., Tal acuerdo
se tomd como resultudo de lss mediteciones de los dirlgentes de
les miemas, el Batudo con base en esto cred una inatitucidn de
crédite El Banco de Trabajo, este banco tuvo une vide efimers,
que se convirtié en el Banco lacional Obrero de Fomento Indug-~-
trial, gque fue creado por decreto presidencisl en 1937, l& exps-
riencia de ests Banco wirviéd para ls creacidn del Banco Nacional
de Pom=nto Cooperativo, S.A, de C.V,, con apoyo decidido del pre
sidente de 1la Remiblica.

El BANFOCO como ge le 1lund mdn turde = este Banco, era una
combinacién de recursos econdmicos del Estado, la iniciativa pri
veda y las cooverntivas. Este Banco desavarecid en 1979 vara dar
paso al Banco Nacional Pesquero y Portuario (BANPL3CA). Grandes
fueron los beneficiocs que otorgd este nuevo Hancot su campafia de
educecidn cooperntivea fue fruct{fera, vatrocind §5 cursos con be
cag & 2 850 cooperativistas de distintos lugares del pufs; fue
eeta una campafia en coordinacidn con el Tnetituto de Zstudios
Cooperetivos, A.C., que tuvo por objeto cresr la conciencia coo-
verativa oars un mejor desarrollio del movimiento cooverutivo na~
cional, Como se ve pues, no todo ha cldo tan negativo en la evo-
lucidn del cooperativiomo en México, buenas scciones bdsicamente
del Estado y del sector social han habido, sin embargo, no ge
han sabido canalizar por falta de apoyos y programas continuos y
ccherentes.

Bl Estado 8f eabo lo gque quiere hacer con este audndice de

1n economfia, vor eso se explice, el apoyo decidido zl cooperati-



vismo en algunes épocas y su olvido en otras.

Esta sctividad estatml explica lo que ya hemos dicho repeti
ds veces, que dicho sistema sirve (entre otras cosas), pers crear
empleos, mantener sojurzgada a la clase pobre (lo cual hace que
asuzente su enajenscidn) y demostrarle a la clase oligdrea paras
1a cunl gobierna, que el cooperativismo no es un sistemm que pon
ga en neligro el statu gquo, por 160 gue no debe atacarlo sino a-—
poyurlo,

Bn 1979 como se he oxpresado, se decretd la conversién del
BANPOCO en Banco Nacional Pesquero y Portuario, con el objeto ds
deaarroller los recursos pesgueros cel pafs, vers tal peso de jé
sin proteccidén crediticia al resto de lss cooperativas no pesque
Tag que operaban en el BANFOCO.

Para remediar ests situacidn, en una medidwm complementaria,
¥y con el objeto primordial de “fomentar la organizacidn, moderni
zacidn, competitividad y ampliacidn de¢ las rociedaden coonvrubi~
vas .., mediante el otorgamiento de apoyos preferenciulem“ﬁo—sobre
todo les de oroduccidn- el ciudadeno Presidente de la Repdblica
autoried el FPideicomiso Fondo de Garantia y Descuento pEra las
Sociedades Cooperativas (FOSOC), --r conducts de la Secretaria da
Programacién y Presupuesto (SPP), medimnte acuerdos del 1G9 y 21
de febrero de 1980, publicados en el Diario Offcinl de la Federa
¢ién los dfas 20 y 27 del mismo mes y afio.

Dicho fideicomiso quedé & cargo, para ser aoperado, el Banco
de México, S.A.

El FO30C debfa funcionar como caenslizador de crédito a lap

8ot1-dades cooperutivus no pesguerss. Se lo suigneron dos grandes

(50) CIFc. Op. cit., o. 204
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obdetivos;61

@), Ponentar la organizacidn, modernizacidn, competitividad
y ampliacidn de las sociedmden cooperativap sobre tode de
aquelles cuym actividad orincipsl sea la de produccién, me-
diante el otorgamiento de opoyos finencieros preferencinles
¥y, & través de lns institucionss neciosnalen de crédito, de
le prestacidn de asesoria técnica gue conlleve al incremen-
Yo de la eficacir y eficlencin do Jos sisteman de las Socie
dndes Cooperutivus, & la creacidn de nueves empless y la
conzolidacién de las fuentes de trabajo, en avoyd al desnp—-
rro}lo econdmico y social.

b). Recibir on depbeito y pura loe efectss qu2 oportunamer-
te la geflalan lom interesudos, loa fondss de reserva 8 que
se refiere el urtfeculn 43 de 1z Lay Gensral de Sociedades
Cooperativas, en el entendido que loa efectoa ge‘lalados por
el interesndo deberdn ajunrtares en tndo momento a los que
dispone el arficulo 40 de la citada Ley, y recibir, para su
administracidén en los téruinos del oresente contrato, el
Pondo Wacionnl de Crédito Cnoperativo n que se refliore el
art{culo 45 de la propia Ley.

Pero todo el apoyo finenciwro recibido del Eatado na sido
insuficiente y las inatituciones financieras %un venido deeapare
ciendo inmediatamente despuds del) sexenio presidencial gue les
dié vida.

En eate puntn cabe mencionar, que en el fondo dnl mavimien-
to ¢ooperativo nacional hubiege gido preferible crear otiro banco
pimilar al BANPESCA inmedistamente después de la desaparicisn
del ?OSOCGEDETB que canalizera créditos a las cooperativas no sé
lo asclventea y capitalizables no pesqueras sino a todas ajunas a
eata remn, y4 qua las cooperativas no pesqueras tlenen poca con-

fianza sn que la iniciativa orivada resconda al prondsito de es-

(51) Ibid., po, 233-234
(62) Bl 3/X11/1985 se autorizd =u extincidn mediante el Acuerds
emitido osor la Secretarfa de Programanifn y Presuniesto.
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te tlpo de Sociedad. Ademds, el haberle quitado las facultad &
BANPESCA de servir como fiduciario, por lo menos en 8se ramo y
otrrgarle al Banco de México, que es el Banco ZJentral y que dor
Ley éate no puede oporar con el pdblico, tiene que instrumentar-
se con 108 bancos de crédito, que éstos si pueden operar con el
miblico, a fin de llevar a cabs sus operuciones con las coopera-
tivia; aoto origina muyor costo de nroduccidn y mayores trémites
buroerfticos en perjuicio del desarrollo de las sociedados coope
rativas,

Actualmente el ndnero y monto de los apoyos otorgados al sec
tor continda disminuyendo ya que el lento flujo de los trémites
de asignacidn de créditos, gque ademdn de los excemivos trémites
gque es necesaris satisfacer oara su obtencidn, agrave la insufi-
cisncia de los mismos, pu3dy es frecuente que cuando ua crddito
ha sido asutorizado a una cooperativa ha $ranscurrido tanto tiem
oo nue han variado las circunstanciad econdnicas del momento en
que se solicitd, lo gue hace necamario, lap mda de lan veces, rg
guerir una ampliacidn con la sonsscusnte tramitacidn adictlonal,
lo que obliga a proponer o de planc canceler les croyectos de in
vergidén de las sociedad«s interesczdas.

A la dificulted de obtener erdditos se hu venido a sumar
lag altos tasas de interds que anlicun los organismos inancie--
ros, por ejamnlo BAMPESCL aplicaba en febrero de 1985 el 24%
anusal, mismoas que ae incrementan constintemente, lo gue las hsace
inaccesibles pura la mayorfs de los organismos cooperativom gue
normalmente se intexran con escasos capitales y cuyos integran—
teg no tienen suficisnte capacidad econdmica nara goportar vor

s{ mizmos los costos financieros inherentesn.
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#n virtud de que la Banca exproniads contindn operando con
criterios de rentabilidad, los organismos cooperativos en su ma-
yorfa, no son sujetoeg viablez de coréditec, de lo que risulta la
insuficiencia del nimero de instituciones crediticias jue otore-
gan anoyos fineacieros al cector, por lo que serfa adecuado gue,
tomando en c¢onsideracidn la manifiesta capaciaud del Egtado nura
atender este vubro, se considerard la conveniencia de permitir
un sector cooperativoe de crédito, esg decir, gue overmitiera la in
tegracidn de cocledades y federaciones cooncrativas de crédito,
ye no com? gimnles seccioneg de ahorro; esto ovgibillitaria la
formacidén de un movimiento coomerztivo autofinancisble que overa
ria bajo oriterior de solidaridad y no de rentsbilidad,

De todo lo expussto haata aquf podemos aaentar, gue al las
disposicionens aeanecialas de orden coonerativo, las cuales atribu
yen 61 Estado un ainndmero de facultades, no tiene razén de =or
la  inactividnd estatal ous ne manifiesta actualmente, 1o eusl im
nlica necesariamente lo estdtico del wmovimiento coopsrativo. Las
sociedades cooperatives de particirpacidn estatal coatinuan aidn-
dolas ovor no operarse la transmisibén de la nropiedad del Estado
a8 los cooperativietas, e) mimero de sociedad-a de eate tino no
regietro variaciones notables, surgieron corruntelsas, comn al hg
cho de oponerse a la coxatitucidén de nuevas sociedades, aducien-
do, 3in motive, verjuicios a organizaciones previamente estable~
cidag, se multinlicaron los cw«sos en los que las disuwosiciones
cooperativas sirvieron nare evadir ia legislacidn laboral, ha---~
clendo aparecer aselarisdos como socios coooerativistas y a la
inversa semin conviniera ol caso, etc, Lo lamentable de tal situa
cién es que se hubiera evitado esta situacidn simnlemente con gue

el Estado hubiera llevado a cabo las actividades que le encomien
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da la legislacién en 12 materia, vor demés cosa diffcil ya aue
el Estado e2 el qua dispone y nropone todo lo relacionado & esta

forma de organizacidn social pura el trabajan.

4.2.3, El Problema de administracidn y Organizacién

Partiendo del hecho de que, las sociedades cooperativas ea-
tan integradas nor miembros de lsag clases ocondmicamente débiles
éstas se enfrentan a diversos problemas pars tomar decisiones,
vervigracia de organizacidén-administracién y finsncieros, lo que
hace que la mayorfa de lms veces, por su inexperinazla en las
freas yn mencionadas, tomen decisionee errdneams que afectan al
correcto funcionamiento de easte tipo de organizacién socinl e in
clugo determinan algunas veces el fracaso da las mismes.

Dado oue 8l Bstudo es el principal promotor del cooperati--
viamo, recas en dote la reasponsnbilidad de c¢aomcitar a los admi-
nistradores de entas rociedsdes, puas no barta 2on organirzar la
formacidn de la coonerstiva =ino gue 28 necenaria también hacer
fuctible su desarrolle a futuro, mediante una adecuada plancacidn
de la wctividnd & desarrsllar y el otorgamianto de los apoyos ng
cesariove, entre los que debe figurar la cmpacitacién administra-~
tiva. Al respecto exieten insastituciones, gue en coordinacién con
1e3 gecretarias fomentedoras, coms el Instituts Politdenico Na--
cional (IPN) y 1a DIFOCOST, el primero que imparte una carrers
técenice en materia cooperativa y el resundo patrocina cursos de
cizpacitecidn,

A pesar de les consideraciones anteriores, tradicionalrente
una vez que el Estado he organizado alguna cooneretiva, es decir
cuando concluye la setmna de¢ promocidn, se deevincula de la miema

¥ normalmente los amoyors diominuyen o de nlano concluyen, mdxime
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£l por determinmcidn nolivice del répimen en turno 3= carece de
interes de fomento coonerativo o el Zstndo dedica su atencidn a
s81o una sctividad conperetivizada, comnd 21 el canro de 13 nue va
de la actual administracién (1988-1994) y de los sexenios inmedisa
tos eanteriores en el que lo= eafuerzos en materie cooperativa

se dirigen o lsr wociedades de wchividsd nesquerr, que es le Yoe
ma a lia cusl se canalizo el muyor ndmero y monts de lns créditos,
ge agesora €on meyor regularidad y ee le Lrinda &l 2de annlic .
ooyo en materia de capacitacidn, tanto téenica como administrati
va, Lo anterior re lleva & cabo acturlmente medienite vctividoad:a
congretas de lp SLPESCA. Esto probablemente se explicu a que el
Estado al no contar con paraestatales suticientees en este sector
considarndo nrioritario y estratdsico de la economfm mexicann,

hz ontado sor crear y unioyer bdsicamente rociedades ésnperaclvua
de pnrticipacidén estatal ¢ :ntervencidn otf'iciasl.

Por otra parte, es imnortante seflclaer otro wroblema adminia
trative, y 80 aguel en el rue se eatablece por Ley un corto nla-
20 en el cargo de los 8rganos directivon, ya que los dos n%os
que duren las funciones del Consejo de Administracidn y log de~-
més drganos Adirectivor, resultan insuficientes pare que sus miem
bros pueden adquirir une ezveriencia ruficiente en sus funciones,
Como conrecuencia de lo anterior, tumbién es frecuente cue en al
dasampeilo adminlstrative dc las cooperativuc no exista unc cohe-
rencia entre las acciones emnrendidas =or un Consejo de Adminjs-
tracidén y ¢l que le sucede en el cargo. Considerundo wue ademis
no se permite la reeleccién de los miembros de lor diversos con-
sejos narz la gestidn inmediata, serfa cunvenieate eqvoncer que
se estimulere una mayor durccién de lse micomos, eun cuands Se €2

rriera el rissgo de lu corrupcién de mus miembroe, parz esta dl-
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tims eituacidn, se nodria determinar un sistema de eleccidn en el
que no coincidlerzn los periodos de eleceidn entre los conse jos
de dministracidn y el de Vigilencia.

Por dltimo, conviene decir aue fanto la CONACOOP como las
federaciones no realizen actividades de canucitacidén administra-
tiva nara fus azocindog, Y mucho menos 10 sodrd hacer la CONACOOP
en las circunstanciae econdmicas administrative-organizacional
en que se encuentra actunlmente como lo constata el que suscribe
entA teais. 36lo un gesto presidencial nodria samcer del olvido
al dnico organismo de tercer grado en nuestro pafs., Finalmente,
se ha notado que les cooperitivas que tienen més 4xito en Sodos
los dmbitos, son aquellas en les que los miembros de loe drganocs
dirsctivos tisnen permenencie y estabilidad por muchos afioa; esto
ge ha logrado en cooperativas como Lu Cruz Anul, 3.CG.L., =20 ia
que el titular dé la gerencia tiens un ercuargo mevor Je dos aflos.

Por 1o gue se refiere & la organizacidn de los organismos de
segundo srado, diremos que éstos en su mayorfa ne cumplen con lius
funciones gue les asigna lu ley y la légice del sistema, yo que
salvo las federaciones pesqueras, no ase reslizan luc funciones de
coordinacidén y planeacidn econdémica, conpra y venta en comin, so-
lucidn de conflictos, ete. Tmmpoeco han pronicisde lam existencia
de relaclones funcicnales enire lac cooperativas de oroduceidn y
las de consumo & pesar de que €steas serfan el medio idéneo de co-
mercielizacién e los nraductos de las primeras; tampoco ce dan
caros de intexracidn rorizontal vy vertical Je cooneraiivas.

Lo antes dicho también es aplicadble a la CONAGCOP, nues méds
he servido ssra los fines polfticos de sus dirigentes que o lus
necesidades 11 moviniento codnerstivo nuci wnel.

Le inanctividad #+ los orsaenismos cooperativos superiores (Po-
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dernciones y Oonfederacidn) se debe orincisnimente wl hecho de
gque el Brtado se hayua reservado vera ={, en exclusiva, les labo-
rez de suvervicidn y viesilancic de las zozied-dsg cooneratives,
3in concederse a mquellus —en la prdctica~ ninguns atribucién en
tal =entido, con 1o sue vulnera cualquier activided nue nudlerz
tencr, lo que queda de menifiesto en situcciones como 21 hecho
ds naz en la nropida CONATOOFE pe derscoaspcan, Jorgue no =e led in
forma, el ndmerc exacto da zocios y sociedutes gque integran 1l
sistema nr{ come datos de carfcter acondmico con relacidn al mig
mo.

Ez nececario hacer notnar aque le determinacifn de que aélo
exista una confederacin coonerativa camo JUnico organiamo coope~
rativo de tercer grado, ha nropiclado una anmtfm 4:1 sector nor
corenciag de opeilones organizutivas aficientes y, wlemfs, vermi-
te 1n medintizacidn del movimiento wor la {:lta de oirie :pcio--
nes e representecidn y de zestidn econdmica & agran escala. Sin
embarzo, =i bien estn er verded, no sucederfs a peser de existir
una sole confederacidn sicmyre y cuendo ¢} Ertado la Aasyara en
todos los mentidoas y le corcediera en 1z prdctica la auntoridad

suficiente para desempeflar sus funciones.

4.2.4, La Falta de Soliduridad Social
Je vuede considersr a ente problema como uno de los prinei--
balea obstdculor nrue impiden 8l decarrollo coosverative, la falta
de solidaridad sociml a converetivar se da no 26le A nivel indi-
vidurl sino también a nivel de organizacjdn completa, como lo de
nota la ausencia de relacionen intercooqerativas en situaciones
en que son econdmicamente factibles, vervigracia sucede a meaudo

que ung coonerativa de consumo le comnra a una tiendu comercinl
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canitalista ¥y no a una cooperativa de nroduccidn #8lo nor el he-
cho de encontrarse mész lejss.

A lo anterinr z2e suma que con frecuencia las aocledades cog
nergtivag, tonto de produccién como de consuwo, se nisgan n admi
tir nuevoa socios, a pesar de que nu cavaclidad operacional se 1a
nermita usf{ como tambidn nrezentan ononicidn a la fundacidn de
otras coonerativas en zonag o retvividides gue no les Ccausa nitew
gin perjaicilo.

Hata f£alta de solidaridad inclugive ha Jdado lugor « siltua—-
ciones violentas come en sl caso de cooperativas de oroduccidn
posquera del norte de Sinalna que se han souesto o la Foraacién
de socliedades cooperutivas de produecidn pasqueras ejidales, que
se constituyen nara la exslotacidn en aguss aledafies nl prooin
ajido ¥y no causun detrimento 2 loa ingresocs de otras cooperuti—-
vam yi gue el orineipal wroducto s ¢l camardn de muy nlta coti-
zacidn. Algo oarecido sucnde en Camneche s#n doade caonerstivas
camaronerns estdn on conatante lucha con aquéllas qus se dedican
8 la extraceidn y comercinlizecidn de otros productos del mur,

La ausencia de una #Bducacidn @ioperativa sistemdtice y con~
tinua es la que he ineidido en 1a frltn de un efooperativiamo que
vermita una oohecidn v fortalecimiento del sistems. La dnies pre
visldn en aste sentido la constituye 1lms cooperativas eseolares
mismae que, como se menciona, tienen una mersa finalided diddeti~
ca y do difusidn del sistema; =in embargo, y @ oesur de que sin
unp excelente exvectativa formativa, no han traacendido por que
casi no se lleve a la prdctica, siendo el motivo entre otros, de
que no ez obligatorio de que exista una por lo mendos en cada es-
cusla. Estus cooperativas se encueatran rexlamentada2z paru ser

organisadas en escuelas orimarias y secundariuns, pero ne zg ohli
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gatorio nue 3e ingrese a ellusz, ni que eristn uia en chda slan-—-
tel; la mutorid:d encurgada asl fomento 7y vizilincis de dstns 5o
ciedades e la Seeretarfa de Zducicidn Pdblicu (S4P), a trives
de su Denartamento de Cooperativus Eecolares, denendencia de la
que tampoco Se nota interés wor el mistema, ya que n» cuenta con
una polftica definida de fomento 1o ticae informncidn con rela~--—
cifdn ul udmero de sociedades y =ocjoa,

La experiencia ha dewmoztrado que 1lua3 oloprrabivae escolares
ne cumplen con sus fines diddeticos y 38o funciunan como meros
expendios de anlgunos alimentos como refrescos, chicles, chocola-
tes, tortas, etc., =in que los educandos lleguen a comorender sy
motivacidn y funcionamiento. a4 ests se aprega que dichas zoopers
tivas Ylegan a convertirse en muchos de log cason en ninglfes ne-
socios de lo= directores del plantel y on menur maojda de lor mg
estros.

Las cooperalbivas eseolares conatituyen ua adscuado medio o
difusidn del coopsrativismo, su eficiznte funcicnamiento 5os1bi-
litar{a el desarrolle y fortalecimiento de U ~uno =1atema cooag
rativo que pueds ser aplicado & diversas actividades, nor lo gue
seria conveniente que 2st: nreviesidn de educweidn cooperativa,
tuviera cardcter nbligatoric para las autoridndas educativas en

cads cantro docente (Vid.,, subcasftulo 4.4).

4,2.5. Incapacidad Tdcnilcm de los Socion
tlaremos aquf aencidn de este oroblsma cronerativo de una mg
nera muy concreta y sin exnlayarse tanto.
La carencia de conocimientos téenicen <sreci .lizudos en ca-
da una de las actividades internas de 1la cozuerative, han produ-

cido sociednd-s incenaces er el santido de .ue por falta de e=os
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conocimientos, no 8@ vueden exnander a actividudes mde esvecialy
zadag y por lo mismo més oproductives. En erté chao nos enconbra~
mos con ue lu dnica rema sn le aue actuulmente ge da con cierta
eontinuidad programas Qe canacitacidn técnica es en 1R ruamm pes-
guera, en la que SEPESCA se encarga de promover e implementar
las medidas necesariss; los organizmos cocperativon sumeriorern
tmnnogo realizin actividades de coapecitacidn técnicu.

Yste oroblema constituye un obstdculo nara lar sociedades
cooverativas para su funcionmmiento, principalmente prra lus d2
recién creacidn, ye que tienen que contratar nersondl especiali-
zado, constituyendn eata une erogsAcidn considarable de dinero

qua2 bien pusdas ser utilizado en otro rubro.

4,2.4, Simulacidn de las Sovisdadesa Coensrativas

Como medio para sludir responsabilidades, sobre todo labera
loa y tributariag, y pars aprovechur 1las nraerropgatives que son
concedidas a lom Hrganiwroes cnoparativen, re dan cusos 3¢ verda-
deras emnresag capltalistas gue simulan 1n Forma le la Sociedad
Céoperativa sin funcionar como tal,

Este ha sido un problemaz muy generalizedo v recurrente del
gector coonerativo, cuyos casos mde ejemnlificndos aa han dado
en la actividad pesquera. Comn yu se exsuso, a laa soriedades
cooperativas de produccidn pesguera les ha sido reservado naru
su explotacidn y comercializacidn diverses esnecies marinas, en-
tre las que dentaca el camardn comn la ennecie dz rds alta coti-
zacién comercial. Los smpresarios capitalistme hen recurrido a
la organizacidn cooperativa nart poder beneficierss de 1o rendi
mientos monetarios que proluce el camarin del nar, wars 1o que

han organizado sociedades cooneratives que edle =xislen en Jdocu-
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mentacidn, es decir, que sb8lo ne reunen loa requisit s Yormoles

establecidos, sin que f{sicamente existieran lcs organismos coo=
nérativos, nor 1o que inclusive a estas cooperstivus ne les han

llamsdo “factureras", puesto que de lag mismas s6lo conate la dg
cumentucidn que permite la comerciamiizacidn del camardn,

fn relacidn & lo anterior debe precisarce nue en el sexenis
1982-1088 se 1levd a cabo una Jepuracidn 2orotzinte del sector co
opcrativo pesquero, por lo que, nl menos durante mucho tienno eg
te tivo de nimulacidn dejard de usarce.

La penetracidn de mctividades e intereses canitalistae fue
ton amplia que harta federuciones de voonsrativae simulmdes exis
t{an, vor lo que la STy¥S, promovié en el periodo 1$83-1985, la
liquidacién y cancelacidn de registro de doa fedaraciones de es-
te tipo, una de elles correspondfe a Sinaloa, aue es una de les
entidades redernéivas con mayoran fudiczer o crutura y comercia-
1izrcidn de cemardn.

Otra de lus ramcs de sotividad cooperntiva que también ore-
genta cazac notables de simulucidn lo er el de lse coonerativus
de nroduccidn de serviclos de transporte, en el gue frecuentemen
te se dan casoa de ser empresas caplitalistns que de cooperativae
2810 tienen el nombre; en este caso ze trata de provietarios y
perrisjonarios de vehiculos que ac apcrtan directumente su traba
jo, y& que aperan con uszalariados ¥y recurren a ls forma ¢ooperi-
tiva para tener preflerencias en el otorpgamiento de concesiones,
ademfs que ce¢ cste forma se facilita evadir la re=ponsabilidad
laboral derivade de la préstacidn de servicios subordinados,

Ee evidente pues, que el fendmenc do le simulacidn ee dd,
aomo ya =e menciond, oara utilizar las prerrogatives de esta cla

8e de gociedades y como una forma de explotacidn encublerta de
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personal asalariado y naturalmente aproplarse excedentes.
Puruddjionmente esto tivo de simulacidn ee ¢d mdy con fre--

cuencia en las ramag en que el Estado se ha apropiado definitiva

mente, a tréves de las cooperativaes de participacién estatal y

de intervencidén oficial.

442.7. Lom Puestor Directivos eén les Socledades Coopew
rativas

Otrep de las condiciones de la situmcién sctual del coopera
tiviemo mexicmno lo configura la corrupcidn de sus propios diri=-
aentes, que en aras de la obtencidn de beneficioa individumles
lesionan los intereseg de sun compafleros coopsrativistas y loa
del propio movimiento en general.

Les manifestacionss de este uspectn do la problemdtica £8ng
ral del cooperativismo han sido claros en un einadoero ds socie-
dades distintas a aguellas que ae relacionan directemante con el
buen funcionamiento y mejor{a de la organizacidn a la que perts-
necen y en tal conducta encuedran aquellos dirigentss que so han
serviio de lus organizaciones cooverativas, sobre todo da las de
grado sunerior, concretamente de la CONATOOP, oara la obtencidén
de puenstos noliticoa en el gobierns o cargoe de aleccidn popular
3in que en su mayorfa hayan realizade actividades significativas
en favor del movimiento del cual emergieron pues sélc lo han uti
lizado como un medioc para sus proyecelonas porliticus.

Es notorio que este mapecto de la nroblemdtica coopsrativa
ge encuentre estrechamento ligado a la faltu de solideridad so-—
cial de loe dirigentesg y esto a =u vez eg el resultado de la au-
sencia de una educacidn coeperativa continua y suficiente que

garantice que le actuacién de los dirigentes =e desnrrolle por
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1a conviceidn del interes general,

4,2.8, Obataculizucidn de Musvos Socios

La falta de solidaridad sociel y ol desconocimiento de los
fines de le Sociedad Cooperutiva, también han quedado de manifies
to en les diveraas‘formae en que se impide el ingreso de nueves
gocios & estas organizaciones, las mée de lae veces en forms in-
Juetificede, contrariando les orinciplos genersles del cooperati
vigmo en eapecisl el de Puerte Abierta, en cuunto que son socie-
dedes abiertas a todo mquel gue decee ingresar n salir de sellas,

En el caso de lus cooperatives de produccién constituye ade
més una forma de apropiarse el velor- trabajo, ye que en las mig
mas es frocuente que & log iraebajadores que estendo 2l servicio
de l& cooverativa en un momento dndo, rednan loes requisitos pura
optar vOr su ingreso a le sociedud y le see negado tal derecho.

Estes conductas hen sido tan recurrentes que existen orga--
nismos cooperutivos que tienon como asalariados a obreros egrupg
dos en sindicatos, como es el caso, muy conocido vor clerto, de
la Pederacidn de Sociedadep Cooperativas “La Porestsl", P.C,L.
Eata forma de deformer a la Sociedud Cooperativa ee ha dado une
manifestacidn del egofsmo de los cooperantivisetas, nero tembién
constituye una forma de¢ evasidn Je las responssbilidades labora-~
les e incluso fiscalea,

Eate nunto ha sido puy dimcutido y srelizudo vor los tedri-
cos del cocperntiviemo tanto nacionalem como extrenjeros. Hay
fquienes plensan que se debe limitar la entradas s quienes guisje-
sen ser aocion argumentando de que le entrada y sulida de perso-
nel werjudica la eatubilidad de lm cooperttiva. Por su narte hay

guienes piensan oue deve abrirse 1ls puerta a quienes deseen in--—
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gresar slempre y cuando cumplan con los requisitos que le pide

la Ley y no represente ningin oroblema de seturacidén de soctios,

4.3, Bl Apoyo Normativo del Estado
4.3.1. E1 Plan Nacional de Pomento Coownerativo 1980~
1982

4{En que medide le varticipacidn de los gobiernee posrevolu-
cionarios hen participado en el fomento del cooperativismo y ei
ha e£ido o no determinante esu participacidn?

Bueng pregunta para empezer éste acdpite, que en parte ya
ha sido contestada y que en eBu totalidud serd respondide de aqui
en adelante, principalmente en eate subapartedo.

El desarroello de la Sociedad Coownerutiva, ha demostrade an
sus anales, que ha tenido altibajos am{ como discontinuidad y 1i
mitaciones, a partir de la expedicidn de 1r primera Ley fGenersl
de Sociedades Cooperativas en 1927 con la que e insugura expre-
eamente y de una menera clara le intexvencién del Estado posrevg
lucionario, de los apoyos que el Eateado le ha brindado, los que
hen estado sujetos, y aquf lo reitero, a la polftica sexenzl en
turno.

Por 1o anterior, sobreasslen dos nericdos presidenciales
como squellos en los gque se traté de impulsar le formacidn de un
movimiento cooperativo fuerte y de amplios alcances, lograndose
al menos en términoa’cuantitacivoa un efectivo crecimiento del
sector, segdn se constata en 1la estadf{stice de la muteria.

Dichos periodos de crecimiento cooperntive correspondsn a
los de lg administrucién del general LAzaro CGArdenas y de Jége
Lépez Portillio. En el orimero, es en el que se resliza la oromul

gacidén de la Ley fGeneral de Sociedndes Cooperstivan y su Regla--
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mento en vigor, en la que destucen como elementos de polftica de
tagento, 1o creacién de lue 1llamadas cooperatives de participa—-
¢i6n estatal y la organizacidn de cooperativas escolares con fi-
nes diddcticos y de difusidn del sisbtema, EL impuleo cooperativo
de 1la fpocn se complementd con la formacidn de un aparate finan-
ciero de mpoyo constituido vor el Pondo Nacional de CGrédito Coo-
verntivo previsto por la Ley. A este respecto se verificé la crea
cidn del Panco Nacionnl de Pomento Coopermtivo, S.i. de C.¥., pe
ro esta institucidn no cumolié cabalments con la finalidad pars
la que fue creade, y& que nunca contd con los recursos zuficlen-
tes para hacerlo, y por lo que mse refiere a otro tipo de institu
ciones que pudiron haber otorgmdio apoyo crediticio a estas mocie
dades, no lo hacfen por no considerar que les cooperaiivas asegu
raran la recuperscidn de los créditos que se pudieran otorgar.
Con esta problemética todevia, el presidente José€ Lépez Por-
tillo, retoma la actitud de fomento y apoyo & la Sociedad Coopew
rativa iniciasdu por los primeros gobiernos posrevolucionarios
-para ser orecisos a partir del gobierno de Venustisno Carrsnza
en el cual se inaugurd le segunda incursidn al derecho positive
mexicann de las socisdades coonsrutivas sunque 4o una manera my
superficial. ®n este veriodo presidencinl (1976-13582), se reali-
zan importantes camblos en el sistema de nnoyo como lo fue ia
creacidn de * uLCA en 1979, y del POSOC an 1980, organismos,
el nrimero wncargado de brirnlar financiemianto ul sector coopera
tivo pegguero; y el sesundo al sector cooperastivo no pesquero.
Ademés se creb, con cardcter permanente, la Comisién Intersecre-
tarial vara el Fomento Cooperative (QIFPC), organismo que tienc a
& su cargo coordinar la anlicacidn de politicam a que deberén ce

filirse las diversus entidades estatules que ge relacionen de una



forma u otra con la actividad u organizacidn de las cooperativas.
Tanbidn es emitido en 1982 un nuevo Reglamento de Cooperativas
Escolaree, el que mantiens los fines eminentexmente diddetices de
de emste tipo de cooperativas.

A declir verdad, ui hecuo wus relevante en asta época, fue la
aprobacidn Jda un Plan Naclonal de Pomento Cooperative 1980-1982
(PLANPCGO) el 19 de junio da 1980 por el Ejecuiivo Pederal, fecha
en la que fue presentudo ol respectivo proyecto por 1a Comisidn
Intersecretarial pars el Pomento Qooperativo, encargada ds elabg
rarlo desde gue fue creada el 1) de mayo de 1978. EL wunte de
partida de dicha Comisidn retrocede al orinciple orsoonuneciads por
el oreaidente José Ldpez Portille en su Segundo Informe de Gobier

na:

Ea de particular imvortancia fomentar todag les formas de

organizacidn para el trabajo, sobre todo aguellas, como su-
cede con las coovoratives, en aue no hay oposicidn entre

laos factores de la produccida, La polftica seguida en mate-
ria hae aida contradictoriat de una narte a8 len otorga pri-
vilegios y, da otra, se lea deja sin est{muloa, con 1la que,3
se deboten en 1a inanicidn o se perviertsn en el alsfmulo.

De aguf en adelante nosm encontramos, peor ¢Jemsio, con iLnou-
merables declaruclones de altos funcionmrioes a favor de lua 3Boclg
dad Coovarativa, como seflal de inminente y depidido apoyo al cop
perativismo por el vresidente de la Repfblica. Fl:

T/XI1/1979: "Vemos con mucho optimismo el movimiento cooperativa
de Wéxico, que ha recibido notable imoulso a partir
de las reformas legales orovuegtas vpor ¢l presidente

(63) OIPC. Op. cit., p. 1 (El subrayads ea Ausstro )



Lépoz Portillo hace Jdog afiva, Lo qu: nos hace confilar
en que se consolidaran nuevos y mejores avances",
Pedro Ojeda Paullada, tutular de la STyPS, en un de-
sayuno & los dirigentes de la CONACOOP.

{Bxcélmior, o, 4-A)

8/XII/1979: "La cooperativa es el fundamento para resolver muchas
de nuestrus tonsiones sociales, porque elimina los
factores de la explotmcidn y estgblece las bames de
la equidad en el trabajo ..." -

JLP en Los Pinos, ante la nueva directiva de la CO-
WACOCP

{Excdiator, p. 1~A)

1/¥I/1980: "Bl sindicato vy la coonerativa, mson los pilmres de la
economia nacional ... como instrumento de luchs de
los trabajadores tienen idédntico origent son expre--
giones de la class trabajaders como reeccidn & los
excasos del capitalismo. Ambas instituciones buscan
ol me joremiento del nivel socio-econbmico de los tra
bajadores _oon la ayuda, lasgsistencia mutua y la g0~
lidaridad de sus miembros"
Fl senador Alejsndro Cervantes Delgado {Presidente
de la CONACOOP) durante su lntervencidén en la Reunidn

aobre el Sector Social de la Economia gque coavoced la
CTH,

(51 D{m, ov. 2, 1)

3/VI/1980: "Bl sistema cooperativo ~la Sociedad Cooperativa- ha
provado ser la mejor de las formas de organizacién
para el trabujo”

Gloria Brasdefer, Oficial Mayor de la STyPS, en la
inauguracidén de la Tercera Asamblea d¢ la Jeccidn de
Cooperativas Pesqueras de la GONACOOP.

(Rxeélsior, p. 5-a)

30/V1/1980: "Es necesario fomentar el cooperativismo en el agro
vara romoer el molde unu comercializacidn hivertro-—
fiada ... la organizacidén de los productores en aip
temas cooperatives permitird evitar cada vez mds de
pender de uns comereializacidén que complice lus
transacriones y encarece las mercanciss ..."

(54) Z1 eubrayado es nuestro

(£S) Cfr. Jonn E. Galbrzith, Op, cit., p. 172 (El subrayado es
nuestro}
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Oscar Castilla Pérez, Director Gonaral de Dimtritos
¥ Unidades de Temporal de la SARH.
(Uno méa uno, p. 13}

3/¥1IX/1980: "Bl sector mocinl del pafe debe fijarse como meta
controlar cuando menos 25% de la estructura comer—
cisl de 1a Repdblica, para eliminsr el acaparamien~
to, la eppeculacidn y la escaseg ficticia, vicios
que deformen el mercado nacional en perjuicio de
las meyorims ... la via es ol cooperativismo y le
gran opertunided la constituye el Plan Nacionel de
Cooperativas, ruesto en marcha por el gobierno, gque
serd utilizado por el sector obrero para participay
en mayor escala en la estructura econdmica del pufs,
hasta convertirss en factor de equilibrio.”
Jemis Ramfrez Anzaldds, Director Técnico del Conmejo
Nacional de Proteccidn al Salario (GONAPROS).
{Excélaior, p. 5=A)

10/VIII1/1980: "Las cooperatives son el mé jor medio para llegar &
la sutopuficiencis alimenturia en cualquier pafa,
gocialista o capitaliste .., s8in importar el sig~
tema polf{tico de gue se trate, ha quedado demogs~-—
trade la eficiencie de esta organizacidn.®
Redzai Suroi, Fmbajador de Yugoeslavia en México,
durante la conferencia "La Bxperiencia Yugoslave
en Cooperativismo y Autogestidén", en la UPIICSA
del Instituto Politdcnico Nacionsl (IPN).

- (Bxcélsior, p. 4-4).

Bate pululacién de declaraciones mueostran y remsrcan, on es
ta dpoce, ol interds estatal por apoyer y fomentar el movimiento
cooperativo nacional. Como se podrd observar, tembién en, éstas
declaraciones el Estado concibe a la Sociedad Cooperativa como 1&
me jor forma de orgenizacidn sociml para el trebajo; como uns uni
dad para mitigsr conflictos mociales; como une forma de control
a los excesos del capitalismo; como la organizacidn que sobrevi-
ve y 88 adapte ya gea ul sistema capitalista o socislista, y que

en ambog ha demostrade scr sficiente.
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Estus conclusiones, de las declaraciones estatales, nc vie~

nen sino & ratificar y reforzar 1o que ya me ha dicho en este en

88Y0.

La CIPC quedé integrada nor las siguienetes dependencias

del Sector Central: g

Secreturfa del Trabajo y Pravisidn Social (STyFS)
Secrotar{a de Patrimonio y Fomento Induetrial (SEPAFIN)
Secretarfs de Comercio (SECOR)

Secretarfs de Agricultura y Recurscs Hidrdéulicos (SARH)
Secreterfs de Comunicaciones y Traneportes {SCT)
Secreter{s de le Reforma Agrsriam (SRA)

Denartemento de Penca (LP)

representsdas todas ellas por sus titulares. Asimiamo la inte—ww

gran diversos grupog de trabajo:

Capacitacién y Adiestramiento

rasto Publico

Polf{tica Fisecel y Financiamiento

Comercializacidén

Promocidn y Organizascién

Biensatar

Informacidén

Regiatro y Cancelacidn de Sociedades y Organismos Cooperati
voe

Cooperacidn Técnica Internacional

como organismos invitados nerticipant
Secretarin de Programacidn y Presupuesto (3FPP)
Secretarfa de Asentamientos Humanos ; Obras Pdblices {SAHOP)
Instituto Wexicano del Seguro Social {(INSS)
Instituto Nacicnel psra el Desarrollo de ls Comunidacd Rural
y de Vivienda Populer (INDECO)

(AR) CIFC. Op. ¢it., p. 1152120
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Banco Nacional Peequéro y Portuario, S.A. (BANPESCA)
Pideicomiso FPondo de farant{a y Demcuento pura las Socieda-
dee Cooperativus (FOS0C, menejedo por el Banco de México,
Sehd)

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (BANRURAL)
Confederacidn Nacional Cooperative de la Repdblice Mexicane,
(CHRP)

Eritre 10s objetivom del Plan, a largo vlazo se prvud: que
pera el afio 2 000 se integre plenemente y sea 1o suficiente en
1o mdministrativo, tecnologfa y bdsicamente en lo econdmice, para
que es{ coadyuve &1 cumplimiento de la norma constitucional, de
gerantizar el derecho 8l travajo y demds fineg del ovroyecto nacio
nal, Y entre lasa de corto nlazo, ge le da priorided a }a reforma
legislativa #n moteria cooperativa.67

Para 1s implementucién de PLANWOCO 1980-1982, formandn purte
da 41 o1 Sistema MNacional de Educacidn Cooperativae, se destind un
presupuesto de 41 A39 millonns de vesos y vor wmedio de 42 orogra-
mas ce pretendid durante au vigencia, lograr la actualizacidn de
la legislacidn cooperativa; el esteblecimiento de un eficiente
sistema de apoyo finmanciero para el sector, la formacidn de socie
dadeo cooperrtivas mediante la determinacién de Areas suscepti——-
bles de connerativizarse y el mejoramiento de lee condiciones la-
borales en estas sociedades madiante la capacitzcidn y educneidn.

Los resultadoa factibles del Plun no se hen determinado ofi-
cialmente, pero es necesario destacar gque durante su vigencia ae
constituyeron y registraron un tctal de 3 777 pociedades coonera-
tivaa,salo aue denota que al menos en términos cumptitativos fue

exitoso.

(67) Ibid., p. 25
(68) Dato vroporcionsdo por la DIRXOST
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Por 10 que se refjiere a la pretendida nctualizacidn de la
legielacidn cooperativa, éstn no se 1levé a cabo y sblo se formu
lo un oroyecto de Ley feneral éa USociedndes Conperativae que no
llegd a ser discutido en la Cdmara de Diputudos.

De 1la informacién oficinl relacionada con la mataria, no es
nosible determinar =i se llegd o no a ejercer la totnlidad del
presunuesto dentinado pera la aolicacidn del Ilan, pero sin temor
8 equivocarnos, podemns afirmar que no se dié une aplicacicdn to-
tal do los 41 /39 millones de pesos, puesto que durante el aflo
de 1982, no realizaron peveras reduccionos presupuestales comd
congecuencia de la baja de los orecios internacionales del petré
leo0,

Bl PLANFOCO, fue un Plan normado por el Eotado, Comparto og
tan idea, no obstante difiero en cuanto u su espacioe temporal,
tres afios no Aon suficlentes para lograr un dessrrollo plenc de
las ¢ociedaden coonerativun, lo gue sucedid con eute Plan y con
todes 1as accionens duraste sl sexenio 1575-13982 se traduce en
una "llomarada de patate®”, ento no dsbes sucader.

ma de las hipdtesis fundamentales de este trabajo alude o
1a necesidad de un nuevo Plan Nacional de Fomento Cooperative
normedo y gpoyudo wor la Administracidén Pdblica.

Egte esfuerzo debe durer hasta gue el movimiento coopsrati-
vo sea lo suficientemente fuerte como para sostenerse como un
gsector mds de la economin mexicana, y as?{ orescindir de lus bon—
dades del BEstado que degembocan no pocas en hechos anticoopera——
tivos. Su desarrcllo no debe menoscubar el espfritu cooperativo.
El Plan debe nuevamente contenar un Sistemn Nacional de Bducacién
Cooperativa que abarqus ns s8dlo los diversos centros sducativos

en sus distintos grades, sino a la to%alidad de la poblacidn del



pafs, a travds de conferencias, proyeceiones, cursoas, prenss 8s-
erita y verbal comn la televisidn y radio emnirs otros, folletos,
revisctas especinlizadas, etcdtora,

Lo que propongo no es &lgo nuevo, sino una redefinicidn y
reestructurscidn de PLANPOCO y de la doctrina tedrica-ideoldgica
del cooperativismo mexicano.

No entramos en detalles Jdel sunusato nuevo Plan Nacional de
Fomento Cooperstivo ya que nd es el prondsito de eata tesis, pero
s{ damwos linsas de ncecidén oura su mplicacidn. Eate nuevo plan -en
base en la experiencia de la aplicacidn de PLANFPOCO 1380-1982-
debe responder al tiempo y a 1la realided mexicana rectiticsndo y
reforzando los errores y aciertos respectivamente del pasado.

Podemos proponer wsor ejemnlo, que el nuave PLANFPOCO {0 como
se llame) vays a la pur, en duracidn, del oexenio gue le did vi-
da y con el Plan Nacionsl de Desarrollo del gobierno en turmoc.

El pan2}l del Estnudy Mexicano er fundamental ¢ indiepenvable
(como 1o sefislaremos en el siguiente apartado) vero debe alejar-

Be de la excesiva proteccifn patermalinta y dejar a la Sociedad

Cooverativa qua trabaje y se desurrolle como una verdadera enpre
Ba de autogestidén, independients en su administrucién interna
(bdsicamente) de 1n influencia del 3Iatudo.

Cada entidad federativa debe a raflz de la aprobucidn del
nuevo PLANPOCO crear su propio Plan Estatal de Fomento Cooperati
vo, y 8i se considera factible, crear un Srgano de fomento coope
rativo en los municinios para que de cstn manera abrrqua su fo--
mento, de uns manera ndr concrets, s las tres inetancias de go--
bierno: el federal, el estatal y el municipel,

Ahora blen ;Céms uyuds o debe ayudar el Zstads onra su desy

rrollo al movimiento coonerutive? Laos planes de desarrollo como
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el PLANPOCO son el instrumento iddneo da avoyo al cooperativismo.
Lap leyes o reglamentos en la materis cristalizan otro tipo de
apoyos como 8on: anoyos crediticlos (en este rubro hace falta la
creacidn de un Banco Central Cooperative de envergadura nacionasl
que otorgue créditos a todo tipo de cooperatives de los distin—-
tos sectores de la produccidn nactonml); excenciones de imoues--
ton, nermises, ventsjas pera la obtencidn de concesiones, ete.

Bien cabe preguntarse también si ¢Ee uscezario que la Direce
i6n Ganeral de Pomento Cooperativo y Orgunizacidén Social para el
Trabajo (DIFOCCST) se elsve & Coneejo o Subsecretar{a? Si la poli
tica peguida hasta hoy en cooperutivismo cambia, es obvio pues si
es que 8@ llevan a cabo innovaciones como lae que yd mencionamos
y mencionaremos mde adelente, ecerd necesario que existe un orge~
nismo vidblico més competente que la DITOCOST y vor ende que se
eleve de categor{a, bien puede ser una Subsecrctarfa o un Conse-
jo como se esta mcontumbrando en ls actuasl administracidn presi-
dencial (1989-1994),

In nueve polftica del cooperativismo necional debe encone—=-—

trarne inmereas en el siguiente saquemn:

a} Una redefinicidn de 1ln teorfam del cooperativismo, desde
el nunto de vigts de lae .,, exigencima de un nuevo eaquemsa
tedrico y de una nueva estrategia del desarrollo nacionalj

B} Una investigacidn cient{fica destinada a trazer y oreci=-
aar los nuevos métodos, les nueves formas organizativas y
los nuevos mecanlsmos de operacidn, vartiendo del actual
sistema de economf{e, de organizacidn social, de cultura y
de Estado:

¢) Una integracifn -a nivel nacional- de laa diversas estruc
turas coonerativag, de megundo o de tercer grado, que one——
ran en lag Arese de acumulscifn, le produccidn, la distribu
cidn, el coneumo, 1s educacidn, la comunicacidn social y 1a
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participucidn directa en laos recursos nrcionales de tecno--—
log{a y de finenciamiento;

d) Une plenificecidn de les releciones intercooperptivas e
intersectoriales {releciones con lés agencius econdmices y
asistencinles del Estado y con clertus instituciones sbier-
tsn Bl sector priveds), pertiends de 1n conformgcidn de un
drgano cenbral —un vosible consejo de plunificacién coope-
retiva- cavaz de repuler 1o traneferencia de recursos, de
flujns y laz reluciones, rn lca diverszos niveles de le og-
tructurs;

e) Una clara definicidn de 1le nutonomfa del movimiento coo—
perativo -tedrica, ideoldsica y overacional- expreszndo su
capacidad prdeticm de autodeterminncidn, el alts nivel de

gu conciencia social y la trensformmecidn cuelitative de rus
actuales reluciones de dependencia (en cuanto & los drganos
de control y servicio del Estedo o en cuento a ciertos sec—
tores comerciales, culturales y financieros de la economfa
capitalista), nor un nuevo sistema de interdepzndencia; y

f) Une orgenizecidn educscionel aue nermits resnonder, o

tree grandes exigencias del deserrollo aocciel:
1.~ Le de der forme orgénice a une opcidn de educpcidn
integrada (orimeria, secunderie y surerior) supercndo
gl actual elstems dicotdmico y de orientucidn estricts
mente elitista: ests ovcidn podr{a srticularse u los
nuevos proyectos de educwcidn integrnda y de constitu-
cidn de un sistema nucional de universidades de Estado;
2.~ Lo de asumir le responsabilidad de los programas
de educecidn cooperntiva de lme bases sociales, nartien
do del andlinia de 1lon rociedades latinosmericenas (en
ente caso 1o mexicana) y de una formacidn tedrica~idea
1dgica dentro de 1& nuevs concepcidn del cooperativis—
mo}
3.- La de estructurar un nueve tipo de universidad coon
nerutiva para ¢l deserrolle, le que nodrfa overar en
dos grandes droass
-~ La formacidn de profesionalen (economias, aducecidn,
edminietrscidn, travaje sociml, agronomfa, =te.),
orientadas hrcia el desarrollo y hacis le overucidn en
lag drees de les emwpresas Sociales o estatales; ¥
-— La de la cmpacitucidn de lop cundros medios de ls
adminietracién eocial, 1a que podria raamlizarse apli--
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cando los métodos de la universidad abierta 0 extramu-
ros, en lks prgaiaa sedes de 1lss ledernciones coopera-
tives de base.

4,4, La Fducacién Caonerativa

Es del dominio comin que la educacidn e, no un cémule de
conocimientos, sino mds bien la excelencia del cardcter o ses la
adquisicifn de buenas disposicicnes y no de buenocs urinciploes cg
mo muchor creen, As{ pues, la educacidn cooperativa, como concen
to integral, no es méis que la educscidén aplicada al cooperativig
mo.

La educacidn cooperntiva no sdlo circunscribe a educendos
de instituciones educmtivas y a socios de ests forma de orgeniza
cién social, debe abarcar al total de Ia poblacidn.

La educncidén es el instrumento hac do¢ pera el cemblo pac{-
fico. En ¥éxico le educncidn converativa se encuentra en pafife-—-—
les, muchas aon las causam gque 1R relegan al oscurantiemo, 1la mée
importante eas la que el Estudo no se encuentra disnuesto m hacer-
la extensiva a la poblacién en genersl, toda vez que fnte eg ol
que se hn aprepiado, como ya se dijo con anterioridad, de la reg
torfa cooperativiata.

Egste rubro o orincinio conperntiviata eg le "Regla de Oro"
vara sacar avante gl cooverstiviemo mexicano. Si el Estado, desgde
el nacimients del cooperativiamo en México, concibid a este movi
miento como un instrumento benefactor para las clases ccondmica-
mente débiles, hoy en dfa debe ratificar esta postura pero de

una manera mée erxnlicita nromoviendo y manejando lg educacidn

(59} Antonio darcfa. Opn. cit., n. 2316-217
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coooerativa nacionsl.

Dicha actitud estmtal, incluirfa redefinir lfnecas de accidn
del Plen Tacional de Pomento Cooverstive para 1s creacidn de un
nuevo que incluya en su programa también un Gistema Macional de
Educecidn Cooverntiva que circunscriba no sdlo a los sscolares,
sino a la poblacidn en general. Esto no inmtlicrm que todo mundo
se convierta cooverntivieta, mds bien que =e haga dc¢l conocimien
to a la poblacidn en general de los beneficios que proporcione
esta dcctrina de pensamiento.

En el asvecto jurfdico el Pfeglemuento da floonerntivme Zsco--
loreg gorfa sustituido por un Reglamento de Educacidn fospersti-
va que incluirf{a el aspecto escolur,

La educacidn coonerativa se vuldru de las ecuslen de nivel
oreescoler, orimaria, nivel medio béaien, nivel medio superior,
sunerior y posgrado, ademds de todas sus varientes, asf como tam
bidn de los medios musivos de comunicvecidn como la televiaidn,
la rsdio, loo periddicos, lus revistus especinlizedas, les libvroe,
las conferencian, lar mesas redondas, el cina, etcftera.

En las hipStesis de ests investigacidn se plantea de que de
e ser el Estndo el creador de un Plen Naclonal de Fomento Coong
rativo, vor ser éste el mds canncitado pare ello, gue esle norma
do por €1; y que el nroblema global de desarrollo ez an problema
de redefinicidn de laes empectativas polfticas, econémicas y so--
ciales y que dstas deben darse en el senn de las orapins argani-
zaciones cooperativas en sus diferentes grados con al epayd de
1s administracifa Puiblica.

Haata aquf he pussto mucho dnfusis al IZstado como ornmoter,
geator y en general como rector del cooverptiviemo, pero guiesie-

ra anotar qus por cilertos factores , que en cierts forma yn se
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han analizado en ol transcurss de eata obra, le sociedad civil
no ouede 0 no ha nodido ser ells la rectora de estam forms de or-
ganizacidn socinl. Por 2110 el Zztads al ver en el ciooerativis-
mo un instrumento eficaz para crear ompleos se apronid de su rec
torfs yue hasta la fecha vergisie.

Eata situacidn cambinrrd e ird cambiando en el momento en
que 38 vean 1os3 frutos de las nuevas generaciones educadas bajo
2l Sistema Macional de %ducscidn Cooperativa, y aul debe pasar
de un insfrumento que maneje el :Istado (le mayorim de lmns vecee
a favor de lug 2lmseg ricas) a un instrumnento que maneje la go--
ciedad civil,

Si bien ce cierto que ln educacisn conperativa en Yéxico es
el rubro mée olvidado tanto por el Estado como por las cooperati
vag, existen sin embargo instituciones educativas pdblicas en
las que de unn u otra manera se estudia el cooparativiems en una
de manera ecpeci{fica y en otras muy superficialmente.

As{ tenemos qua en la Universided Nacionsl iutdnomn de Méxi
co (U.M.A.M.) en su Pacultnd de Derccho se imnarte la muteris de
Socjedades Mercantiles como optativa, y en la cusl ee habla del
funcionsmiento y organizacidn de lus diferentes socledades mer--
cantilea incluysndo a las sociedades cooperativas., Tambidn en
Ciudaed Universitarin la carrern de Economfa contemple en =u olan
de estudioz las materims de Economia del Sector Pdblico y, Teo--
rfa y Pnl{tica de 1t Empresa Tstatal, en las que g2 gborda el
cooperativismo pero de una munera muy superficial.

En la misma Mixima Casn de Sstudios pero en las Escuelsa Na
cionalee de Estudios Profeaionales (ENEPs) Aragén y Acatlén en
laa que ee imparte tembién la Licenciatura en Derecho, se incluye

en su nlan de eatudiss la materia de Derecho Cooperative tambidn
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¢omo ovntativa. De la misma manera en la ENEP-Aragdn se imparte
la Licenciatura de Planificacidn pira el Deserrollo Agropecuario
en 1o cual se esgtudia como obligatorim en el sext> femestre la
materia de Mrganizacién Cooperativa que tiene como objetive conp
seyr 1sr distintos tipos de cooperaiivas, su 2lasificucidn, oarga-

nizacidn y funcionamiento.

Por su parte el Instituto Politécnien Hacional (IPH) en su
Yocacional Cineco imparte 1a carrera de Téenico en Cooperativismo
con duracidn de seis semestres. Dicha carrera incluye en su plan
de estudics la historia y doctrina del cooverativismo, derecho
coonerutivo, promocién y orgenizacidn de socliedades cooperativag,
de planeaeidn y administracién y de macrocooperativismo. A nivel
licenciatura el IPN en el drea de clencias sociales, la carrera
de Econom{s imparte 1lu materis de¢ Derecho Mercantil.

Con cobertura nacional el Colegico de Bmchilleres de nivel
medio suverior imparte cursog y conferencias para sns profesores
y educandos reaspectivamente. Asimismo se emtudin el cooserativis
mo en la materia de Introduccidn al Trabajo.

BEn Chiapas la prevaratoria del estado imvarte la materias de
Cooverativismo.

Pinalmente, en 18 ciudrd de Querdturn, la Universidad Autd-
nome de Querétarc esta impurtiendo una carrers nueva a nivel 1i-
cencliatura y en proceso de reconocimiento que se llama Adminis-—
tracidn de Empresas Sociales de la cuml no egresa todavie ningu-
na generuacién. Pigure entre los finen de la carrers, prepursr
vrofeaionistas en lus distintue formus de organizacisSm eocial pa
ra el trabujo destacando entre ellas lua Sociedud Zoonerntiva.

Sin embergo de todos los enfuerros hebldos y vor haber del

fstudo oor promover 1o educacidn conpverntivae en irstitucionze



~ 155 ~

educatives piblicas, 1o mds decescionente -en nuwestra opinidén-
¢s que en les carreras que imparte la U.N.2.F., la de Cienciss
Politices y Adminiastracidn Pdblice (Adminietracidn riblice) de
la Pacultad de Ciencias Polf{tices y Socisles, en su plan de estu
diva ni piguiers existe une materin gue se refiera al cooperati-
viesmo quizds las Unicas msipnaturss en las aque se comenten lm
existencia de gncjedudse cooperatives son: Empresue Fiblicas;

ag Fdblie~

Planificacidén y Deserrollo y; Administrucidn de Zmpre
cas, las dop primeras obligstorism y la sejunca ovcionsl. Digo
decencionante oorque =i vemos que el fin principal del profesio-
nirta de esta cerrers eg mitigar 1l pobreza y el conflicto so—--
cial, vodemos tomar el cooverctivismo como un armg vara alcanzel
este fin, vero para ello ep necesario edquirir 128 conocimienton
sine qua non en la materis dwrarte la formnsidn rrofesionel.
Tado 10 anterior nos lleve » 1l¢ corclusidn de que en México
21 desedmos y s8i el Epteds 1o decen, nonerse o le vanguardin del
movimiento cooperntive mundisl, se tendrd que aceptar la injeren
cia de £fate por 15 ménos hasta que exista unk poblecidn educuda
producto de la educecién cooperativa del Sistema Necionsl de Edu

cacidn Cooperntiva 821 Plan Wacional de Fomento Cooperativo.

4.5, Posiblee Alternativaea de¢ Desarrollo

Sin educacidn, ce Aecir, =in excelencia de cardeter y cdqui
2icidn de btuenne diepoziciones, les nntencise pundiales de Loy
no hubiesen llegndo a =erls. Por esto oropnngne o513 zolucibdn s
108 malen que Aquejan sl coooverstiviemo en nuestro pafn, anlicar
s2 un Siaterms Wacionnl de Educseidn Coooerativa que abarque o
circunscriba nc 3:8le m oducandos de centros educativos minc tam-

tidn £ 1s noblaridn or gererel o trovés de los diferentes mecios



de ccmunicacidn masiva. Ia prosperidad de un pueblo se debe nues,
fundamentalmente a la educacién, y la Educecidn Cooperutiva, en
mi oninidn, ee 1m llave mmestra oura abrir la ouerta del éxito
del cooverativismo mexioano. 51 1la sociedad civil y principelmen
te el Estedo desean que el cooperstivismo se convierta en un sec
tor imoortante de lao vida nscional deberan sceptar su enceflanze
desde 1z nilez, época en la que s¢ debe encefar la buse Qe dicha
doctrine, pare pmsar, a partir de 1s adolencencia o en su defec-
to en cuento esten cepacitados, a former o constituir formalmen-
te une Socledad Cooperutive en el marco de ayuir mutua y solida-
ridad,

Debe derogarae la Ley General des Sociedepdes Cooperativas vi
gente pora substituirse por una més ecorde con la realidad y mo-
dernided.

Deben de simplificarse los trémites administrativos (buro--
crédticoa) que ze realizan nara eonstitulr une Socieded Cooperati
va.

Debe de especificaree la naturaleza de lus sociedadesn coo--
verativas en una nueva Ley General de Sociedades Coownerativas,
es decir, especificer sl son odblicue, socislee & wercentileg, y
& la ver derogar todus las disvoesiciones gue contradicieren ecta
nueva digposicidn.

Debe limiserse, la accibén del Estudo, a vigilar, fomentar y
apoyar a laes socledsdes cooperativaz. Por lo que coasiderc que
deven desunarecer les Sociedadeg Toovermtives de Participacidn
Estatal y de Intervencidn Oficial, toda vez que el EZstwdo cuenta
¢on paraestatales que en yran medils tienen ¢l wismo {in. Dichas
limitaciones deben de desansrecer en cuanto el cooperativiesro

sea autosuficiente oroducto de lz educacidn coouerutiva.
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Deben eliminarne lsr dispociciones nue coneideran como obli
gacién de les sociedades cooverwtivas pertenecer & las federmeio
neg, ao nenn de csncelar la sutorizzcidén y 8 f=tas dltimas a la
Confedérrcibn Nacional Cogpersntiva.,

Dete, el Estado, devolverle en la prictice a la CONACOOP y
a lag federasciones las funcionee que le acigna la Ley, pero los
puestos dirigentes deben de tomerlos poco a noco log cuadros cog
nerativos educados bajo el Sistews Hacional de Zducacién Coovera
tiva, Aunedo a esto deben de edificearse otros organismos coopera
tivons de tercer grado.

Debe, en mi oninidn, reformarse la fracecildn X del artfculo
73 conatitucionrl en el sentido de facultar expresam<:;te al Con-
greso de le Unidn nare legiclar directamente en meteria de coope
rativiamo, ya que le proliferwcidn de leyes loceles askre coope-
ratives civiles, sustentadas en el principio de jue en materia
civil ea de commetencie de lpa Entidader Pederntivas, nrovoco
una incoherencia en la direccidn volftica del conpevrctivismo.

51 el EBstsle code vez mds oligérquice da un giro de 180° y
decide gobernar para la clase pcbre, deberd fomentar y avoysr el
Sigtema Nucionml de Bducecidédn Cooperstiivae que formard parte del
Plun Nacicnal de Poaento Coonerativo.

Lus socledndes cooperativan deben, para qus esten en poaibi
lidades de competir o cuando menos coexistir ¢on lns grandes em-
presas capitalistae monondlicsa, integrurse mediante fueidn wvoei-
tical u horizontal.

Dehe darge en el cooperutivismdo mexicanc une reestructura- -

2ién en %odus sus ifneans.
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FRIMERA.- La Sociedad Cooperativa es una asocliacidn de personas,
yue tiene como fin satisfecer lus necesidades de tipo econdmico
y/0 @acial de sur maocciados medinnte 1= produccidn, distribucidn
y consumn de blenes y servicloa con un contn menor deg aguel al
que g¢ podrian sbiener vor otros medios,

El logro de sus abjetivos esta determinals por mdltiples
factores wropies del sistemn econbmico y »22{tico e¢n el que ae

desemvuelva,

SEVINDA.- Origingimente el coovperetiviamo surgid comd un inatru-
ments d¢ lucha de loe trabajadores pura la conquista y defansa
de sus intereses, Hoy en dfa, muchns de 1lo3 estudiosos de laa
formas de srganizseidn socisl para &1 tradajo consideran al coos~
verativiamo como un apéndice dal sector cconfulzd y no es ni mu-
cho wenos una doctrina idesidgice capnrz de construir un nuevs
sistema econbmico-mocial de lu sociedad. También se le goanidera
comd un "Podar Coumnenmsdor" que contrarreata losg evc2ros 2el cn-
pitalispo, bdsicamente le riauecx en undsg 23¢98. Eg 21 «iotemn
aocialista es un instrum2nto que sirve de apoyo onra la =ociali-
7aaidn de 1s9 medios de oraduscidn.

A las liferentee connotaciones ase agrzga gue ningdn pobler-
no (incluss los socialistxe) niegan que el codverativisms es un

instrumento de desarrollo ezonémicowaocial.

TERCERA.~ Ser{s incorrezto hebdar de un codserativieme universal

en cuanto sujeto & normes dnicen, m’%: biea habria ju2 eonclair
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que existe un coaperntiviswmo norteamericano, yugoslavs, sueco,

igrael{, mexicano, etcétera,

CUARTA.- Las rocledades coooerativas predominanten en sl mundo
son: a) Las Coaperativas de Consumo, b) Las Cooperativas de Pro-

duccidn y, ¢) Las Cooperativas de Crédito.

QUINTA.- En México segin la legislacién coooerstiva mexicana la
Sociedad Cooperativa puede ser: vor su finalided: de consumo y
de producciﬁn; por au rama de actividad: agroyecunrie-forestal,
peaqueras, industriales, de servicios, de transnortes, artesanne-
les, de vivienda, etcétera; por su tivo de concesidén otorgada
por el Estudo: de perticilvacidn estatal y, d» intervencidn ofi--

cialsy y vor su circunccrincidn: escolares.

SEXTA.~ Tl cooparativiamo en Mixico evoluciond con e} anoyo gy

rectnrfa del Zstndo, al que 1n ha utilizado heate Ia fecha wvera
crear emnless, mitiger 1 vobreza y el conflicto social a través
de planes de degarrollo econdmico-socimles, vor lo que Bu éxito

o fracaso en gran medida se debe al Estndo,

SEPTIMA.~ En la meyorfa de los nafees en gue se ha dessrrollsodo
el cooperativiemo, las asciclades cooocerutivas dedicndas a acti-
vidadeg do consumo ziemnre siemnre han nddn la mugor surte, En
nuestro vaia el Batudo siempre ha demoatrado vreferenszin nor £o-
mentar y epoysr saciedaden cooverativas de vroduccidn y las esce
2ue aceiosnes oficialen dn fomento se refieren a cooneruativus Ade
eete tipo, ya aue nor 1o que ge refiere a lus de consumo se han

oreferid imnulser s otres actividades o instituciones que tie--
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nen, aun cuedo gee parcialment s los mismos [ines de amyquellns,
por ejemplos: CONASUPQ, FOWACOT, TI8id4a5 DEL D.D.P., etedtera.

OCTAVA.~ N4 las organizacionas orecortesianas y novohigoanas co-
mo el orleulli, 188 cejas de comunidades indlgunze, les alkdnli-
gas, el ejido, etc., son antecedentes, en términos de evolucidn,
de las nociededens cooverntivan modernae en Héxico, mie bilen las

situamos como formas de cooperucidn cuasi-contractusl.

HOYENA.= EL coomerntivicmo en ¥México tiene sus nrimeres menifes-
taciones & medlados del sigle pesodo con lus formas asociacionls
tap como las cajans de shorros y lao sociededes mutualietas. Asi-
mismo se nutrid de lep ideas del mocialieme utdpico y del movi--
mients anarquista; vor otra, de 16 tradicidn y 4o la herencia

higtérica de las comunes ind{genan, del sentido del trabajn co--
lectivo y de la prooiedad crrunel de lag tierras de loa calou---

liis.

DECIF¥A.~ Puede considerurpe @ 1u décnda de los setentn, ael gi--
#lo XIX, como la etapa en que verdaderamente y de una mencra for

mal nace #n México el movimiento cooverutivo.

DECIMAPRIMERA.- En México lu Sociedad Councrativa cs formamlmente
mercantil (Ley General de Sociedades Wercankiles), paro su le~—m
gislacidén es de naturmleza sui generis, ya que constituye una
combinocidén de diepomiciones de orden niblico o orivedo, es de--
c¢ir, no sdlo reglements reluciones entre log nroniss roonerati--
vistas, eino que tiene un grun nimero de Tucultudes e favor del

noder niblico,
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DECIMASEGUNDA.- Los gobierncs posrevolucionariocs que méds han apo
yado al cooperctivismo han sido el del general Ldzaro Odrdenas,
Jése Lénez Portillo y en menor medida el de lLuis Echeverria Alva

T8z

DECIMATERCERA.~ Las limitaciones que le imoone la leglslucidn me
xicuna a8 lup cooveretivas varas realizar sus objetivos, dificulta
mucho su desarrollo y no puede congiderarse 14gico el que el Es-
tado que pretende fomentar el coonerativismo regtrinju mis eus

actividedes que laag de otras emvrecus econdmicas.

DECIMACUARTA.~ La legislacidn actuel en cooverutivismo contiene
defectos, limitaciones e imvresiciones pero ninguno de tal natu-
ralezs que nor s{ mismo hays determinado ¢l frucaso de las coopg
rativas mexicanes, ya que esta eituacidn obedece, mde bien, a
unt suma de circunstanciss (no sélo interna de las cooperativas,
sino tumbién externas como la cultural de nuestro vufs), entre

las que coadyuva el asvecto legislativo.

DECIMAQUINTA.~ Las federacionas y la Confederacidn Nucionel Coo-
verativa (CONACOOP), han sido deeplazadas en sus funciones por
el Estado por lo que hoy en dfa sélo juegan un papel de membrete

en la mayoris de los casos,

DECIMASEXTA.- El Entado Mexiceno concite & la Socicdad Cooperanti
va rlerés @k unr formu G9 ergenizeridn zooiul pare el trebajo,
como un inztrumento de desarrnllo econdmico-social del nais y la

encusdra dentro del llamado "Sector Socisl de la Economfa".



DECIMASEPTIMA.- El fomentar el cooperativismo mediunte excencio~
nes de impuestos, subsidios emveciules y ventajms para la obtene
cién de conceetonas, vermisos, aubtorizacionens, contratos o privi
leglos, otorgados nor el Estado ha demostrade en gran purte ver-

juliciul por su excesivu actitud natermulista.

SOTIRAOCTAYA.~ A 1a Sucled:id Zoansv-y iy Je I-tevver 380 Of13al
ge le ouede considerar como une cooperativa “"no genuina" y & la

de Particioucién Batatal come eémprese paraestetal no declarads,

DECIMANOVERA,- La eimulscidn y deformucién de lo Sociedad Coove-
rativa ha originado a lus llsmadas coosnerativas "factureras" y

"de membrete" 6 "no genuinas" recpectivamente.

VIGRSINMA.~ Los puestos directivos d= las anciedades cooperativun
en sus distintos grados son utilizados en su mayorfa, como tran-

polin nolitico por sus liderca.

VIGESIMAPRIMERA.— Ln Sociedad Cooperutive, enm muchos de log ci--
908, al alecanzar un determinado gredo de desarrnllo tiende a
transformarse en grandes omoresan industrialeg y en ostentosesas

emoresss mercantiles.

VIGESIMASEGUNDA.~ El Eatade Mexicano controlads por la clarse ri-
ca, le ha lemostrudo a ésta, que el cooperativiemn es un instru-
mento ad hoc para controler a la clase onobre y que no 6s un sis-~
tema que vponga en peligro el atsto quo, vor 1o sue no dete ata—-

carle sino apoyarlo,
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VIGESIMATERCERA.- El vroblema globsl de desarrolle de las coope-
rativas mexicanes es un problemsa de redefinicidn de lus expecta-
tivas polfticas, econfémicns y socimles y deben darae en el seno

de las oropias organizaciones cooperativas en sua diferentea gra
dos con ¢l anoyo del Estado.
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ANEXO 1
SOCIEDADES COOPERATIVAS PROSPERAS ¥ GUE TRABAJAN CON
EPICIENCIA (1385)F

NOUBRE
Socieded Cooperutiva
Hanufacturers d2 Ce-
mento Portland "La
Cruz Azul", S.C.IL.

3ociedad Cooperativa
"Gremio Unido de ali
Jadoreg", S.C.L.

Sociedad Coonerativa
de Algoddn "Niguel
Hidalgo y Coatille
de la Pequeila Propie
dad", 3.0.L.

DOMICILID SCCIAL
Donicllio conoclio,
Ciudad Cooverstiva

Cruz Azul, Hidalgo.

Pco. I. Madaro e
Isauro Alfaro, Bdif.
#1i jadores, Tampico,

Tamaulipas.

Carretera a JEn Luis
¥m. 22 1/2 Moxicnld,
B.C.

OBJETQ SOCIAL
Produccidén de cemen--

Lo,

Broloracidn colsctlive
de 9ndos loa socios
de 1oa serviciss de
carge y descarga de
wroductna en genaral
y <abotaje de entrada
y salida a bords de
las emharcaciones
alracedas en todos

log wuelles.

Obtencidn =n comin de
toda clase de bienes
y garviclios vnara la

adquiasicidn de imnle-
nentos agricolas y

aervicios prestadoas a
goeion de

los [£1-1.7;3 R

cializacidn.



WOMERE
Sociedad Cooverativa
de flumlones de Servi
cios Urbanos de Jala
pa, S.C.L.
Sociedud Coonerativa
de Consumo Agropecug
rio con Sistemas de
Industrializacidn y
Comercializacidén
"Luis Echeverria Al-

varez", S.C.L.

Sociednd Cooperativae
"Palleres Gréficos
de la Nacidn™, S5.C.
de PoE. y R.S.

Sociedad Cooverutiva
de Produccién Minero
Metaldrgicn "Santa
Fe de Guanaiuato”,
5.C.L.

Sociedad Tooperativa
de Consumo Pamiliar
do la Seccidn %4 dedl

5.¥,7,E.,. 5.0.1.
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DOMICILIO SOLTIAL
7 de Noviembre # 11,

Jalapu, Veracruz.

Fme 13 1/2 furrete-
ra a San Tuie, Mexi-

culi, B.C.

Av. Canal del Horte

# 80, Eéxico, D.P.

Av. Juérez 131, Gue-~

najuato, 6Gto,

Privada Juan G. Ca--
bral 98 (lol. Perio--
dista, Hermosillo,

Sonora.

ORJETO SOCIAL
Servicio de transpor-
te urbano de pasaje y

carga.

Obtencidn en comin de
productoas para la in-
dustrielizacidn y co-
mercializacidn de oro

ductos agrooecuarios,

la adminiatracidn de
Jos Tulleres Grdficoa.

Exnlotucién minera.

Obtencidn en comin de
bienea y servicios
pare los trabajadorea

del S.N.T.E.



NOWERE
Fedsracidn Regional
da Sociedades Cooype
rativae de la Indus
tris Pcequern del

Estado de Guerrero.

Sociedad Coaverativa
de Transvortes Transg
portadora de Producm
tos Derivados del Pe
tréleo "24 de Pebre-

ro, S.C.L.

Jocindad Coopsrativa
de Produccidén "ILu Es
trelle Roju", 5.C.5L.
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DOMICILIO 3DCTIAL
Coatera Miguel Ale-
mén # 165-5° Pino,

Acavuleo, Gro.

Carretera Internaclo
nal Km. 1983, Guay-~

mag, SO0nora.

Bernardo Reyes, #
1810 Nt2. Monterrey,

Huevo Ledn,

¥ Lista pronorcionade nor la DIPOCOST.

OBJETO 3CCIAL
Explotacidn y oreducy

1%n pesquers,

Transporte de produc-
tog derivadog del pe-
tréleo.

Producelbn de wvan y

sus derivadon,



- 173 -

ANEXO 11

RELAGIUH PROVISIONAL LE SOCIEDALZS CONPRRATIVAS MaS IFPORTAN-
+
TES BN LA REPUBLICA (1987).

l.- 5.C, GHEMIO UNILO DE ALIJADCRES) S.C.L. TANPICO, TAMPS,
2e=~ 3.C. LE QURSURY AGRQPICUARIO CON SISTEWAS ¥eXXICaAlI, B.C.

DE INLUSPHIALIZACION ¥ COVMERCIALIZACION
LUIS xCHEVEMIIA ALVAKEZ, 5.C.L.

3.- §.C, DE ALGODOK RIGUEL RILALGY Y COSTLLLA VEXICALI, B.C,
DX LA PEQUENA PHROPIEDAD, S.C.L.

4.~ 3.C. DZ CONSUKO LIC. ALFHEDD B. BONKIL D® SN LUIS RIO COLO-
LA PEQUINA PROPIEDAD L% SaN LUIS kIO COLO- RALLY, 3ORURA.
kaDO, S$,C.L.

S~ 3.C, EXZSELSIOH COMPANIA SvIltuilal, 3.0.L. DISCRITO BELZRAL.

Hs~ S.C, D2 PRODUCCION MAKUPACTUKERA DE CEYeN- HILALGO
TO PORTLAND "LA& CRUZ A2UL", S.C.L.

Fo- 3.C. L# PERIODINNS, S,C.L. (LA 2dZN34). BISTRITO FEDRWAL.
8.~ 5,C, PUBLIZACIONLES M<XIZAMAS, S.C.L. (EL LIGTHIQ0 PEEALY
bIAa).

9.~ 5.0, TALLY
de P.E. y R.S.

23 GRAFICOS LE LA haCIO., S.C. LILnITO finial.,
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10.- 5.C. LE CONSUNO OBHENSS L MONCLIWA, S.C.L. MONCLWA, CoaH,

114~ S+eCaPePs "CRESTON DE MAZATLANY, S.C.L. MAGATLAN, SIN,
12.~ S.C.P,P. "UNICA DI PESCADORSES DEL 38TADO HAYARIT.

DE NAYARIT ADOLPRO LOP&Z MATZ0S", 5.C.L.

13.- 3.C.P.P. "FAUSTINO FELIX S¥AUA", S.C.I. GUAYWAS, SOH,

14,~ S.C.P.Py "ISLA UE PAdahid Lo GJfFas™, SUntaS5, Sub.
S.C.L.

15.~ §,C.P,P "NEzDE", S.C.L. GUATHAS, SN,

16.- S.C.P.P. DE ALTUh “CABY TZPOPAY, S.C.L. SanGiA

17.~ 5.C. LE PRODUCCGIUN "30CussMa™, S.C.L. Cu, JdUnkni.

18.~ FELIRACION KEGIONAL DE SOCIEDADES COCPE- CHIHUAHUA,

RATIVAS DE CONSUNO DE 38¥iVICIfS Dil I kT2
DEL 5ZSTADO DE CHIKUAFUA, F.C.L.

19.= 5.C. DZ AGRICULTORES LE LA SUVAKCA LAGUWERA, DURANGO
5.G.L,

20,~ 5,C. D3 BIILATAKRT S Y OBR 03 UYL INGINIO ZATATREP WG, ¥OR.
EWILTANOD 4A2aTA, 5.0. de P.E. y R.3.

21,~ 3.0, LI OUNOUNG APICULA LNL-UAB, S.C.L. YUSATAN,



22.=

28.-

27.-

28,-
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5,0, XINFRO-NEPALURGICA SANTA FE DE GUANA=
JUATO, S.C.L.

3.0, D 2ROLUSIICN IWNDLSTATAL
LALGO, 3.C.L.

TGS HI-

3.0, LUESPEMDLICIOS INDUSTHRIALSS Y MATEWIALES

Palla CCHSTRUCCTION LEL NOLTE, S.0¢,5L,

5.0, Do CONSUND ATHOPLHARTG DE LA CUSTA Db

PED. REG, DE SOCIRDALES COUPRRATIVAS DE LA
IDUSTRIA PRSCUEYA LE LA CLULAD Y PUERTC DE
MAZATLAN, SINaVCA, P.C,L,

PED. nBEG. LE SOCIEDADES COOPZHATIVAS LE LA
INDUSYRIA PESIICHA, CD. Y PPO. DE ALVARADO,
P.C.L,

PED, HEG. DE SO3IZ34DES GO PrHATIVAS La
CoFRA 20 COMUK DE INSUMOS INLUSCRIALIZA-
CION Y CONxRCIAFIZAGION A“KOVICUARLIA ™LA
JALICI WSS, P.C.L.

PaD. R9%. LE SOCIZUALAS CLOPAMATIVAS DE
VENDA SN CONUN DE PROLUCT.IS PFORESTALES
"LA PORESTAL", F.C.L.

GUANAJUATO, GTO.

ANTA CaTAKINA, B.L.

Ch, JUAkLE, CHIN,

AkitIAGA, CHIS.

MALZATLAN, SIN.

ALYARALO, YEh,

JALISCO

3ALPILLO, COaH.
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30,- PED, REG, DE SOCTHDADES COOPERATIVAS DE CAVP ACHE, Tak,
LA INDUSTRIA PESQUERA LEL ESTALO DE CAM-
PECHE, P.C.L.

31.- S.C. DE CONSUKS LE DESPANDICIOS INLUSTRIA  CD. JUAKRZ, CHIK,
LES DE CD, JUARBZ, 8.0.%.

* Relsncidn vrogorcionada sor la LIFVCuST,
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DAaTOSg

Nombre de 1la Sociedad Coowerativa: S5.0. GREVIO URIDO DE ALIJA-
DORES, 8.C.E.

Mimero y Peche de Registro: 1602 17/9/1946

Nimero de Sociocat 5 615 actualss

Objeto Sociel mds Importante: Estiba, degeatiba y alijo de car-
ga, de importacién, exportacidm, cabotaje de entrada y de sali-
da a bordo de todas laes embarcaclonss que entren al lfo Pénuco
en la zona comurendida en lon municipios de Tampico-Cd. Madero,
Tameulipas; Villa Cuawhtémoc y Tamos, Veracruz, atracadas di---
chas embarcaciones en log muelles do todas las compaflias petré-
leras, actuclmente de PEYEY, mielles particulares y en todas
que llegaren s conatiruirse en ambes mérgenes del Rfo Pénuco, in
¢luyendo a bordo de chalanes y en toda class de esmbarcaciones
de altura, cabotaje y fluvial.

Nombre de la Sociedad Cooperativat S.0. DE CONSUMO AGROPECUARIO
CON SISTERAS DE INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION LIC. LUIS
ECHEVERRIA ALVAHREZ, S.C.L.

Nimero y Pecha de Registro: 3203.C 10/X1/1977

Ndmero de Socioss 1 533

Objeto Social més Importante: Obtener en comin y por cualquier
t{tulo legal toda clase da bienes y servicles para distribuir--

loa entre los socios que lo requieran, para el desarrollo.

Nombre de la Sociedad Cooperativa: S.0, DE ALGODON “"MIGUEL HI--
DALGO Y COSTILLA" DE LA PEQUERA PROPIEDAD, 8.C.L.
Rémero y Pecha de Registro: 2387-C 1/XI1/1971
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Ndmero de Sscicst 330 anroximedamente
Objeto Social més Importantes Obterncibn en comin de t9da clace
de bienes y serviclos para 1a adquiricidédn de una despesinedaza

nara el sracesaaierto del aloddn en hueso.

Nombre de ls Socledad Cooverativa: S.C. DE CORSUNMO LIC, "“ALPKE-
S0 Vo BOLFILY LE La Puidha PROPLEDAD DE Sali LUIS RIO GOLORALO,
5.C.L.

Lémers y Fecha de Kegistra: 2 383-C 7/41/1973

Mimero e Sacioc: 3152

Otjete Social més Izoortente: adquisicidn, distrihuci‘n y fa--

bricacién de productos cufmicos para la sgricultura, tales co--
mo incenticitie, defoliantes, diczecentes, fungicidas, fertili--
sentes, cemillas,

linmbre de l& Scciedad Cooperctiva: S.0. EXCELSIUR CONPALTA FLI-
TURIAL, 5.C.L.

Xdmero y Fecha de Regicstro: 521-P 30/%11/1639

Limero de Socios: 934  30/1,/1984

Cbieto Sceial més Ieportente: Zdicidn de periddicos, Excglsiar,
Ultimzs Noticizs, Jueves de xcdlsior, Revista de hevistas y la
1la publicscidn e curlquier otro u ctros nerifdicos y en zene-

rel todo.

homtre de la Socie”ad Cooperztivas 5,C. I3 TeOLUSCIOh FallHPal-

TUT A IE CeMERTO PURTLARD "LA OnU7 awlLY, S.C.L,

" lidmere y ieche de Hegistro: S71-FP  25/1V/1940

iricic de onereciones 1/1/1934
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Nmero de Socica: Depuracidn 985 semin Ultima Asamblen Califi-
cnda 30/V11/1983

Objeto Socisl rde Importante: &) La sdguisicidn de la Pea., Cru:z
fzul; b) La exunlotacidn ceclectiva de le irdustria de cerento

Portlend y similares,

Tombre de la Sociefod Cosperetiva: $5.C. Do PERIODICOS “IL4 PREK-
SaY, S.C.L.

Wirer . y Peche. fe Fegistro: 320-P  14/V11/1939

himero de bocies: Funduadores 128, actunles 516

O%jetn Socirl méds Importante: Publicwcidn ¢l dlario "La PaiNSa

Hombre de lz Sociedud Cooperetive: PUBLICACIONFES MEXICALAS, S.C.L.
NHimero y Fecha de Regicstro: 2155-P 7/V1/1952 clasific. 5.1/292
hirero de Socics: —---

Objeto Socizl rés Importente: Lo edicidn y publiceéciédn ée un dia-
rio matutine 7urn ser distribuido en toda la Hepfiblicu Nexicana,

12 edicidn y vublicucidn de revistus y folletos,

Konbre de 1la Sociedud Cooperstivas TALLERES GRhAZICOS L3 La NACIOK,
5.C. de P.E. y R.S.

Wimerc y Fecha Jde Regisfros 260-7 1,V11,/1939

Nimero fe Socios: 597

Obietas Socixl rés Importentes Le edministracifn de los Talleres
Gréficos de 1s lecidn en log términos del ifcuerdo Fresidenciel del
3 de enero de 1%38

orbre ¢¢ 1o Soiciedund Cosperebivas 5.0, LS ColLUMO OBK:=HS Lk POk

CLOVA, 5.0.L.



- 185 -

Ndmero y Pechz de heglstro:r 2°4-0 25,/%/1943
Mimero de Socies: 10 773
Cbjeto Socisal més Importante: Compra ¥y distritucidn de srticulas

de cor.suno que nececitun 1o roclons y sus femiliares,

Nombre de 1la Sociedad Cocnerztive: S.C, Lz PRCOUCCION PESQULRA
NORESTON L2 NAZATLAK™, 5.C.L,

litmero y Peche de Kegistrs: 12D8.p IS4,/1952

Idmero de S-cios: 88

Cbhieto Social mfis Irnortente: Le exslotecidn cileactive de lr indus-
trié perousra en &gans necionvles, en 1e tona y conCicicnes gue le
fije la vireccidn Generel de Pesch e Indusiria Conexos de la Secre-
tar{a de¢ Varina, as{ com> l& vente de 1os productos obtenidos en

la erplotacidn,

Nombre de la Socieded Goonevutiva: 5.C. DE PuODUCUION PuSQUERA
UW1CA DR PESCLLACRES Lol STALC LE FAYARIT "ALCLPO LOPLZ MAPZUST,
§.C.L.

Ndmero y Pecha de& Registro: 2133-P 27/V11/19F1

Ndmero de Saciés: 3 322

Objeto Socie) mfe Importante: kxnlotecidn en zgues neclonales de
la industria jescuere en gernerel, en las zones y condiciones gue
fije la Lireccisn Generel de Pescu e lrdustria Conexas de la Se-~—
cretarf{a de Induciria y Comercio, as{ como ls venta de los wroduc-

tos que se obtengan coma resultado de 1a wisra,

hombre de e Locielad Cooperativat S.C. LE PRUOLNSCION PrSileta

"RAUSTIRC PELIX SZRhA", S.C.L.
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tdmero y Fechw de Registro: 2522  22/1X/1572
Ndmero de Sacios: Fundudores 3C, actusles 127
Objeto Social més Imoortante: Captura d-1 cemarédn, tetoabs y la

25CAIA en general.

KNombre de la Sncicdnd‘Cooperativ&: S.C. DE PRODUCCICN PESQUERA DE
ALTUHA ®ISLA DY PLJARCS LE GUaYNaS", §.C.L.

Némero y Fecha de Registro: 3107-P 7/1/197%

himero Jde Socios: 144

Gbjeto Sceial més Irportante: Zvtraceidn, captura y resca en forma
coleztive en &juas de zltamar, exclusivamente, de las distintac eg

necies que les auborice la SKEPESCA, etc,

nombre de 1a Sociedad Uooperativa: S.C. DE PROQLUCCION PESCUERA
"MEZDE", S.C.L.

Nimero y Fecha de Registro: 2755-P 371171979

Ndmero de Socios: 201 sealn 1z Arambles celebrada el 15/V17/132%
Objelo Socisvl més Importante: La evtraccidn, capturs y pesca de
ecarardn, tatoaba, cabrills, alrveja y esnecies de escamd en general.

Arf como la venta ¢ induestrirlirnacidn de los oroductos obteaidos,

iiombre de lg 3ociedad Cooneritiva: S5.C.2.P. LB ALTURA "CABO TE-
?CPA", S.C.L.

Idmero y Pecha de Registro: 2338-P 28/V11/1975

hiners de sscios: 159

MLjets Yacinl efe Importente: Ertcamccidn, capture y sesca en for--

mé colectiva en sgurs de alturn e las €iferéentes espeties que le

antarice 1o 3noU000,
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Nombre de le Scciednd Coonerativa: 5.6 DE PRODUSCION "SﬂCDSth";
$.C.L.

Iimero y Fechn de Regictro: 2933-P 14/V/1975

Némero de Saclos: 246

Objeto Sociz)l méc Imonrtante: &) Trabajer en comfn en la recolece-
i6n de toda clase de desnerdicios industriales o de otro tipo, para
su clarificacidn y venta & las industrias gue lo soliciten; b) Ad-
quisicidn y zorovechaniento en comdn de recursos, e¢réditss, magui-
naria, equinc pare la trencnortaocisn del oroducto, blenes muebles

e inmiebles de orosniedad colectiva que se recuieran,

Kombre de la Lociedad Cooperativa: PEDNERACGIN RICIONAL DS SOCIEDA-
LES CONPERATIVAS Lt CONSUED TR SZRVICICS DRL NOUTE Lol ESTADO DE
CHIHUAHUA, P.R.L,

Nimero y Feche. de Uegistro: 20-P-C

HWimero de Socios: 10 chonerwtivas

Objeto Social mfg Irnortante: La coordinacidn y vigilaneia de las
cooverativas federales nare que fetas ajusten su funcionapiento e
lus disoosicionesg de 1lc LOSC y su Heglamento y sus resnectivas ba-
ses constitutivas de wmenera que fuacisnando correctamente, ouedun
realizar los olanes sconémicos que formule la COMACOOP, de acuer—

do a la 5TyPS.

Nombre de la Sociedad Coooerabiva:r S.C. DR AGKISULTURES Db La CO-
FARCA TAGURE™A, S.C.L.

hinzro y Wechn de hegistro: 13/1X/1941

Rdwero Je Sseivs: 949 hesta 2/V11,/1924

Ubjeto Sociel mds Imoortante: idguisicidn oor cualquier t{tuls

lesal, tode cluse de bLienes y servicios que necesitan los =zocios
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nara sus actividades individusles de wroduccidn a<tonecuaria de

la ¢omareca legunera.

hombre de la Socicdad Covverativas 3.0, LI BJILUATARIOS Y udiZHI3
2L TUGENIO EMILIANC Z4aPATA, S.C. 2e PLE, 7 H.S.

Kimero y Fecha de Registro: 5/X11/1933

Mimero de Socios: 3 923, obreros 203, emplesdos 21, totel 4 157
Cbjeto Social més Importente: KL oultivo y compra de cafia de azd-
sar, pera exnlotucidn del Inge1io Zucatenec de acuerds con ¢l coa-
trato celebrado con el Bencu (brero. e produccidn y ventw de azd-

c&r y sue derivados,

Nombre de le Sociedad Codserstiva: S.C., D CULSUND APICOLA "LOL-CAB"
S.C.L.

#dmero y Pecha d¢ Registro: £227-C  19/1V/1946

Himsero de Socions: 2 293

Objeto 3ocisl mids Imnortante: adquisieisn y distribucién em comin

de los bienes y servicios gue requizsran los eocios para =us activi-

dades individualea de produccibn aofcoln.

Wombre de la 3ociedad Cooverutiva: 3.0. WINZWD METALUNSICA "ZAMNTA
FE LZ GUANAJUATO", E,C,L

Rimers y Pacha de Registro:285-P 28/¥1/1933

hés-10 de Socios: 897 socios de meouerdo a la Lsemblea del 30,/V/133%

Objeto 3ocizl wis Imoortantey —--

Noubre de 1a Sociedad Codperetive: $.0. Ds PROLUGCLGN INDUGTLIAL

WEZVENRD HILALGON,S.CLT,
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Wimero y Pacha de Registrae: £28-9 21/1%/1439

Rdmero de Socios: 802 15/V111/1984

Objeto Socinl wés Imnortunte: Palricreidn de cemento, yeso y cal,
ard como los cerivadss de dgtos productoe en le factor{a denomine-

da Fabrica de Cemento Hidalgo.

foumbre de la Ssciedad Covperativa: S.C, LauPIRLICIIS IHLUSLAIALAS
Y Ualzndelid fALa SONOTRUCSCLON LEL holTE, 3.C.L.

Mmoo y Feohia de Resiciro: AR%1-P 9/V1/1392

Wimers de Socior: 12

Otiesn 3acisl whs Tonortante: Traviar en comin en la recoleccibdn
de desoerficios induslriples como fierre viejo, vidrio, 1dmina,

metdles y todo 1o relucinado Rl ramo 'de desperdicios industriales,

Nombre 4r 1lu Sociedad Cooneretive: $.C, DI UONSUMO AtLOPROUARIA DE
LA COSTA LE CHIAPAS, 3.C.L.

tdmero y Pecha 3e Registro: 3421-C 14/1/1381

RNimero de Jocios: 229

Objeto social més Importante: Obtener en comdn semillas, insenti--
cides, fertilizantes, herbicidas, maguinaria, tractores, implemen-
tos egricolas y dexls insumwss, as{ como servicios de fumigaciédn,
dz sepuro arfeola, wresvrie Ldonica y demés conceotns nacenurios

sari realizar lus wctividades individucles de onroduczceiédn.

hosbre de le Lscieled Gosperativar Fibanallil ReGICLAL LE SS0T LA~
DE3 GHPIHATIVAS DS La INUsTela 2ga i L LA UIUDAL Y PUSKDO Li
MALZAPIAN, SINaLCA, F.C.L.

Idmero y Fecha de Regiciro: S55-FP 8V/1959

tdmero de Socies: 40 Z-ciedades duovercbivas
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Objeto vocisl méis Importante: La rupervipgidn de la venta en los
mercados nacionales y extranjeros de todos los jroductos que Jb-

tengan las cooperativas federada

Kombre de 1la Sociedad Cooperativa: FELERACION KEGIONAL DE S0CIEDA-
DES CONPEMATIVAS DE La INLUSTKIA PE3GUXRA, CIUDAL Y PUERTO DE AL--
Vikalv, F,C.L,

Kdmero y Fecha de Registro: S5-FP  31/%/1280

Némero de Socios: 3 Sociedades Coonercbives (s-emblea Constituti-
va), actuales K Sdeiedadas Coonerativacs

Objcto Social mée Imodrtsntc: Lo coordinacidn y vigilancia de las
actividides de las coonerctives federadas, nara la realizaclén de

los nlunes econémicos cue formule la GTyPS y la CONACOOP.

hombre de le Sociedad Coomerativa: FEIBAAQY %7 REGIONAL LE SOCILUDA-
DES COOPERATIVAS La COVPRA ot UMIBN DE ILSUMFOS  ILDUSTHIALIZACION

Y COFVWRGIALIZACION AGHRUPEZCHARIA “LA JALIGIRNCE", P.C.I1.
Nimero y ¥echo de Repirtros 23-FC  4/X11/1375

Rdnero de Sociosg: 10

Objeto Social mfe Irportonte: La coordinecidn y vizilancie de las
actividades de les sociededer coomerativae feder.dac para que 4ztos
ajusten su funcionariento & luz Jicposiciones de 1la LGEC y su Regle.
mentd y cus ressectivar kares Junmiitubivas a fin de nue, fuscio--
nendad correctamente, nuedan reslizar los planes econdmicos gue far-

rale la GONaCUOP? de acuerds r la SLOOFI.

sorhre de 1e Socielad Suoperitivar FulehaCION KEGIVIAL BE 30C1£DA-
vu3 CUPeHATIVAS Lo VeliTa nli G DI FRCLUCTOS #OR2STALES "LA FO-
e JALY, F.C.L.
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Ndmero y Pecha de Registro: 4-P.P  20/X11/1840

¥imero d: Socios: O secciones y 54 delegados

Objeto Sociel mds Importunte: Coordinacidn y vigilencia de lts ac-
tividales de las coovnerativas feleradas vera lu realizacidn de log

nlanes econdmicos que en relszeidn con el obiets en 1z materisa.

Korbre de 1s Sociedad Cooperativa: FEVERAGLITN R3VIVLaL DE S0C1EDA-
DES COCFERATIVAS Lk La IKNLUSTHIA PASQUCRA LaL oSTADO LE CaHPECHS,
P.C.L.

Kdmero y PFecha de Regisbtro: S7-1.P. 31/V1L/19%4

Nireroc de Sociog: 1% delegedces, une por cadz cioperctive

Objeto Social més Importente: Goordinacidn y vigilancis de las ac-
tividader de les cociedndes cooperstivas lederndms, para la rep-
lizzcibn de los planes scondnicos que formule le SECOFL y la COla-
COOP.

Nombre de 1m Sociedad Goonerativa: S.C. DE COMSUMO DE DLR3PRRDICICS
INDUSTHIALES DE CIULAD JUshreZ, 5.C,L.

ldmero y Fecha de Registro: 2351-C 11/1%/1S73

Kimerc de Socios: 146

Objeto Socizl mds Importente: Obtener en comin toda clasze de bienes
¥y cervieioe, inclusive créditos, oue requiézhn SUE @87¢i0s narp el
¢esarrollo de sus activideders individueles como recolectores de
desnerdicios de papel, cartén, huesso, vidrio, fierro, nira su rl-

macensmicnto, clrsificzcidn y emsncue,
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