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i NTRODUCCTI QN

E1l tftulo de este trabajo lo adoptamos con
ta fntenciﬁn de presentar una serie de ideas que, en su -
-rmayor parte. pudimos percibfr a2l colaboarar modestamente -

Cen la Prncuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
'fré]; en el drea de 1a Sub-Pracuraduria de Control de Pro-
'cesos. y que inconexas al principio, paulatinamente fue--
ron alcanzando cencatenacifn. Para verterlas nos ha pare
cido conveniente usar un punto de partida esencialmente -
tedrico, gue cansiste en el examen del poder punitivo del
Estado, a fin de presentar un concepto del mismo determi-
nando sy naturaleza como facultad-deber, cuyo ejercicio o
cumplimiento no entrafpa ni Jjustifice actitudes despéticas
o autaritarias, sino un facter de gobierno democritico, -~
indispensablie para que Yos individuas que forman el pueblo

del Estado disfruten de paz y seguridad en un ambiente de
Justicia.

Derivdndole del asuntc anterior pasaremas



- a analizar el concepto del derecho de acceso a la Justi-

cia, visto como un derecho social que como tal requiere

gque el Estado no s6lo establezca tfibuna1es. sino que tam
bi&n atienda a la efectiva realizacién de ese derecho me-
diante leyes adecuadas, drganos eficientes simplificados

y asistencia oportuna a quien requiera apoyo para conse--
guir el respeto de sus intereses Jegftimos cuando se vean
vulnerados o amenazadgs por actos de otreos gobernados o -
por acciones imputables a gobernantes. En este punto may
caremos clara proyeccién del trabajo hacia l1a materia pe-

nail.

Nos referiremos después a la divisidén de -
poderes-funciones que establece nuestra Constitucidn Fede
ral, deteniéndonos a sefiajar dentro de la funcibn jJjuris--
diccional 1a relevancia que tienen las labores de inter--
pretacidn e integracidn del Derecho en la actuacidn de -

los jueces.

Sefialaremos enseguida la dualidad de tribu
nales comunes y federaies en la rama penal, y luego, ocu-
pindonos del Ministerio PGblico con la misma dualidad, fi
jaremos su comprensién en el marco del Poder Ejecutivo, -

examinaremos sus funciones como autoridad investigadora y



coma parte en los prucésos penales y nos ocuparemos del
conveniente 1fmite temporal para integrar la averiguacisn
previa y del necesario controel) constituctional de las ac--
tos del Ministeric POblico.

Con todo lo anterior como base, veremos el
concepto de praceso penal y et de partes e intervenientes
en elrmismo, fijando las formelidades preeminentes, més -
una vis{dn general de las garantfas constitucYonales para
el reo, mamento dste que aprovech&remns para proponer la
creacidn de un Fondo para Ya Reparacidn del Dafic Proventien
te de Delito y de Garentfas que debferan establecerse pa-
ra ciertos ofendidos. A} sefialar las etapas procesales -
nos referiremos al conflicto gque se da entre la garantfa
de amplitud de defensa pars e} reo y 12 de plazo timite -
para la conclusidn de los Jjuicios.

Seguidamente demarcaremos las notas que -
singuralizan diversas ¢lases de process en los Cédigos 1p

cal y federal vigentes. segdn 5us textes originales y se-
gin sus diversas reformas.

Lo anteriar nos colocard de llenc en el
asunto medular del proceso sumaria.

Revisaremas en esto

- ]



Tos - Cudigus de’ Procedimientos que precedieron a 105 que

estan vigenteS"en el quro comun y en el fuero federa]

distinguiendo en Ios vigentes 12 regu1aci6n original y la
_que rige ‘en virtud de reformas,_evncando 1a actuacién de

dosrjugces que ‘nos parecen valiosas para_apreciar cuan im
‘nﬁqffbntéi son los prapSsitos que acojsn los titulares de

ilos érganos de justicia en el cumplimiento de sus atribu-
ciones. Concluiremos presentando, con Ya mds sana inten-
cidén de aportar ideas que puedan servir 3 quienes se ocu-
pan de elaborar nuevas leyes procesales en materia penal,
los defectos de las reformas que hoy dfa son textos vigen
tes, a3 1o que afladiremos 1a sugerencia de reincorporar la
antigua figura de los procesos s5in formal substanciacidn

¥ de acoger 1a idea de los procesos penales sin auto de -
formal prisidn, aquéllo para 1o0s casos de delitos de baja
penalidad y estoc para 105 casos en que haya posibilidad -
de dictar sentencia antes de que transcurran setenta y dos
horas, contadas desde e) momento en que el procesado que-

de a disposicidn de su juez.
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1. 1DEAS BASICAS Y CONCEPTO.

E1 homhre es un ser racioaal. con 1nst1nto

gregario. calificado por su capacidad espiritual.

Lo primero =——su racionalidad~ significa -
que €5 un ser no sdlo inteligente, sino conciente de su -
habiltidad intelectual que lo hace capaz de entender, aprg
vechar y muchas veces dominar los seres, cosas y fenéme--
nos de la naturalaza, pero al mismo tiempo capaz de perci
bir en su propio comportamiento causas y efectos, motiva-
ciones y preferencias, razones de critica o de aprobacién,
1o cual inplica que estd dotado de 1a facultad de captar
valores cuya realizacién se propone durante el transcurso

de su existencia en el mundo.

Lo segundo —el instinto gregarig— signi-
fica que estd destinado a vivir en grupo, en sociedad, -
porque aisladamente no podrfa protegerse con suficiencia
frente a los ataques de otros seres nocivos, ni de los fe
ndmenos naturales adversos como inundaciones, erupciones

volcdnicas, terremotos, sequfas y epidemias,

Lo tercero —espiritualidad significa que



tiene inclinacidn & perfeccionarse y perfeccianar lo que

le rodea sosteniéndose en unidn benéfica con todos los in
tegrantes de su comunidad, a fin de que &sta tenga perma-
nencia y se Jogre Su desarrclilo, ya que en upa sociedad -
el enlace ocurvre entre la unidad que es &1 individuo y el
todo, no meramente entre la uynidad y los demds individuos
separadamente. Asf es, porque s& fntegra una asociacidn,

no una yuxtaposicidn. (1}

La 1liga de las tres cualiidades del hombre
inicialmente apuntadas —capacidad de raciocinfo, exigen-
cfa instintiva de compaifa y propensidn a estructurar co-
munidades en constante superaci6n— sitdan al hombre, des
de sus primeras épocas integrando entes colectivos —fami
lias, tribus. pueblos, ciudades, pafses— cuyo desarrollo

ha dado origen a lo que conocemos comp estados.,

"Los hombres, seres fintrfnsicamente socia-
les, es decir, preordenados por naturaleza para vivir en

sociedad, a sy entrada a 1a vida son incapaces de satfis--

(1) ALBERT, Harry. cit. por Leandro Azuara Pérez, Socio-
logia, México 1975 Edit. Porrda, pdg.



facef,ﬁus'ngceéidadés mis elementales: alimento, vestido,
héb}ﬁsciﬁﬁ.‘e;c; $81p si conviven pueden mantenerse en -
xiii.]'Pero'et-hombra no sdlo e&s cuerpo, sing también es-
__bjfiﬁu"; Asf 1o ha dicho Roberto Guzmén Lea), agreganda
f.dye_sdéied;d. en su mids preciso sentido “"es la unidn mo-

‘ral y eficaz de seres inteligentes para realizar un bien
comin. (2}

A veces s¢ habla del Estade aludiendo a ta
idea de un cuerpo coactivoe, tolocade frente a la socfedad,
entendida ésta como producto del libre juego de las acti-

vidades humanas,

A veces se menciona a3l Estade como la ver-
dadera 1fbertad, par ser la libertad dentre de la iey que
elimina la anarqufa o el libertinaje. Juan Jacobo Rousseav
cred en su obra "E1 Lentrato Socfal®, la nipGtesis de un
pacto social en que cada hombre renuncia a parte de su i
bertad para asegurar, mediante el respeto reciproco, 1o -

que constituye la libertad de toduos,

{2) GUZMAN LEAL, Roberto, Socioclegia, 1975, Edit. Porria,
pda. 26.



Para los fines de este trabajo nos coloca
mos en la concepcién del Estado como entidad que se inte

gra con cuatro elementos, que son:

A El Pueh1o. Qua es 1a comunidad humana.

£l Territorio. Que es Ja circunscrip-
cién geogr&fica en que se ubfca esa c¢o
munidad. -

c . E1 Poder Piblico. Que es fuente de au
“toridad polftica.

D E1 Bien Comdin. Que es la orientacidn
finalfstica.

Al Estado se le ve como la mis elevada y

1a mds amplia forma de comunidad.

Aceptamos esa idea porque hasta hoy no ha
surgido una forma superior, pues organismos coma Naciones
Unidas o como la Organizacidn de Estades Americanos, san
producto de tratados o pactos entre Estados para procu--
rar la paz internacional, la ayuda recfproca, la seguri-
dad de las relaciones jurfdicas y la facilidad de las cg
nexiones econdmicas y sociales, sin que i1leguen a consti

tuir entidades superiores a los Estados pactantes.
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Yolviendo a ia:idgd de-que e} hombre posee
ta facultad de captar yéloré;uchﬁa'ééélizaciﬁn se propone,
mencionaremos que los fiiqépfbs”ae1 §erechu. camo Luis Reg
casens Siches, explichn‘quefioSfyatqres son entidades fdez
ies que el homhre pueﬂg”péfcfhif.y'pknponerse en su vida,
por ejemplo: iusticia]f;};deia} poder, solidaridad, ver--
dad, patriotismo, honestidad, santidad, honor, comodidad,
salug, cultura, belleza. ;Se trata de 1o que el hombre bus

ca alcanzar para sentirse positivamente satisfecho segin

su propia estimacién de 1o valioso. {3)

Para esos fines el hombre necesita liber--

tad, pero como antes tndicamos, sv libertad tiene que ep
tenderse limitada per 1a lisertad de los demds, porque de
no ser asi{ se caerfa en relaciones cabticas, desordenadas
hasta el punto de favorecerse la destruccidn de los mismos

seres humanas o de Jlevarlos por lo menos a 1a esclavitud

de wunos en favor de otros. No €5 un cantrasentido decir -

que nos sometemos a Timitaciones de nuwestra libertad. pre-~

cisamente para gue todos gocemos de libertad bajo las le-

{3) RECASENS SI1LHES, Luis, Tratade General de Filosoffa

del Derecho, 9a. edic. Hexico 1986, EdTt, Porrida,
pag. 5.




yes que la protegerdn adecyadamente.

Anora bien, 10 que permite que se formen -
las asociaciones, de cualquiera proporcién que ellas sean,
es la coincidencia de 1os asociados en la persecucidn de -
un fin dnico o plural que les sea comin. Este fin puede -
ser concreto y mds o menos sencillo, como el de practicar
un deporte, fomentar las artes, explotar una concesidn de
servicio publico, estaplecer un c¢centro comercial de abas-
to, mantar una gran fibrica, pero tratdndose del Estado -
1o que el pueble persigue como totalidad es su bienestar
en general, en un ambiente de seguridad, de justicia y de

constante superacidn.

Para nacer posible la consecucidn del fin
o los fines de cualquier asociacidn, pequefa, mediana o -
grande se regquiere 1a participacidn de todos los miem--
bros. se requieren estatutos que establezcan una normati-
vidad o disciplina a 1a que todos ellos se sujeten y se -
requieren también 4Grganos que dirvijan, que vigilen ¥y que
hagan cumpiir las normas adoptadas. La vida estatal, por
lo tanto, reclama necesariamente un drden juridico posi-
tivo ¥ una organizacidn gue permita mantener y fortalecer

la accifin conjunta orientada al bien comin, por el cual -



entendemos 1a permanencia de la unidad comunitarie como -
base para que todes los miembros de ella puedan convivir
en armonfa, desarrollarse y elevarse material y espiri--
tualmente, sin obstaculizar a los demds en ese mismo pro-
pésita. A este respecto Eduardo Garcfa Miynes explica que
*el bien comin se alcanza cuando todos los miembros de una
sociedad disponen de los medios indispensables para la sa-
tisfaccidn de sus necesidades materiales y espirituales,
1o mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de sus
aptitudes. Tal meta es sin duda, diffcilmente asequible".
(4}).

E1l bien comin en la comunidad estatal - -
~—también 1lamado bien social, o bien pidblico— es e] ete-
mento que da razdén de ser a la funcifn de gobierno susten-
tada en la norma constitucional ¥ en todas las leyes, re-
glamentos y demds normas Jjurfdicas derjvadas, y que a su
vez vincula la diversidad de actos y hechos jurfdicos que
acaecen con motivo de las relaciones que se dan entre los
seres humanos que conforman el pueblo del Estado, las que

se dan entre esos seres y los organos de goebferno y las -

(4) GARCIA MAYNES, Eduardo, Filosoffa del Derecho, México,
1874, Edit. Porrda, pdg. 4B8.
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que se dan entre eﬁtu; miémds‘érggnos,'asf'comb las que -
se dan entre los gobernaqas‘y)bflds,dréanos de gobierno -
_con.otros Estados. A 1af1&ea4§albf.dé bien comin se unen
las de seguridad y juﬁtfcia-qoﬁo lo$ fines esenciales del
orden Juffdica. {5) o

_ La Constitucidén General, que es 1a norma su
prema y todas las leyes que a partir de ella rigen en un -
Estado. forman el arden juridico cuyas normas se caracteri
zan por ser heterdnomas, generales, abstractas, impersona-
les y dotadas de coercibilidad por cuanto 12 autoridag es-
tatal puede hacer que se cumplan adn contra la voluntad de
los que no quisieren acatarlas, para que se asegure la sub
sistencia y el buen funcionamiento de la colectividad or-

ganizada como Estado.

En el artfculo 30. de la Constitucidn Polf
tica de los Estados Unfdus Mexicanos se apunta como fina-
lidad de la educacidn que imparta el Estado —Federacidn,

Estados y Municipios—. que “tenderd a desarrollar arméni

(5} LE FUR, Luis, J.T. Delos, Gustava Radbruch y A.J.
Carlyle, Los Fines del Derecho, México 1944, Edit.
JUS, pdg. 19 y sigs.

B e b T e A



- 14 -

camente tudas 1as facu1tades de] ser humano y fomentard en
81, a la vez. el amor a 1a patria y la conciencia de la 50
lidaridad internaciona] en 1a 1ndependen:ia ¥ en Ja jJusti
c1a“{ Hay qquf‘una cu1nc1denc1a cun 1o que antes hemos -
_apuﬁ;adu;_ ;ﬁ éfe€t6; e1lamof'a,1a patria no es otra cosa

‘que e1‘amor 3 1§'mj§ma'é§muﬁfdad a la que se pertenece con
siderada coma una aqoci&tiﬁﬁ‘permanente, unida por 5u his-
toria, sus costumbres, sv lenguaje, sus tr;diciones. su -~
cultura en general, todo 1o cual se traduce en una. concien
cia de nahiona1idad. A su vez, la conciencia de splidari-
dad internacional en la independencia y en la justicia, no
es otra cosa que el respeto a las demds comunidades inte--
grantes de otros Estados, un respeto reciproco ajustado al
prop6sito de dar a cada quien o que le corvesponde, que -

es la definicidén mds breve de 1o justo.

En sus relaciones cotidianas, sometidas a -
1as normas del derecho que dan cohesfdén a l1a vida social,-
las libertades que el hombre tiene dan lugar a derechos -
subjetivos cuyo respeto y proteccidn incumben a la autori-
dad piblica que dicte, aplique y viglile la correcta aplica
¢cidén de los preceptos jurfdicos.

E1 primer bien juridicamente protegido ha -



s

de ser el de Ia vida y le s{guen otros muchos como la in-
tegridad corporal. la lioertad ffsica, la salud, la inti-

'a expresiﬂn de las ifdeas,

.midad del hogar. la propiedad;ﬁ
la aptitud para asociarse. la de transftar sin obstfcules
por el territorio nacional. el acceso a los centros de -
educacién ¥ cultura,_la facultad de votar y de aspirar a

ser efecto péfﬁ algﬁn'éarjo piblico, el nombre y la filia

¢ién, la patria potestad sobre los hijos, etc.

De todos esos bienes que Tlamamos bienes -
Jurfdicos, algunos de ellos requieren una proteccidn més
enérgica por considerarse esenciales, o sea, de midxima im
portancia para la vida en sociedad. Esta necesidad de --
una proteccidn mds firme y contundente, da lugar a que se
definan como delitos las conductas que atenten contra esa
clase de bienes y que se fijen las sanciones correspondien
tes y también los procedimientos para perseguir los deli-
tos, los drganos competentes para encargarse de ello y el
lugar y Jos modos para el cumplimiento de las sanciones.
Se¢ reserva el nombre de delitos para las transgresiones -
graves tipificadas en las leyes penales; infracciones o -
faltas se Tlama a las transgresiones a normas de relevan-
cia menor, contenidas en leyes no penales o en reglamen--

tos admintstrativos.



As§ que el-defechb‘pénalrfuncinﬁa como sis-
tema tutelar de los bienes jurfdicos mis altos.'ello es, -
interviene solamente ante las transgresiones que vulneran

'105 valures fundamenta1es de una sociedad. ‘en ' otras pala--

.bras. el derecho penal sﬁlo ha de int rvenir cuando resul-
te absolutameute necesariu en razdn de la !mportaacia de

105 bienes juridicos tuteIast. (6)

Todo esto o5 materia del ejercicio de un po
der estatal al que suele deneminarse poder punitive del Es
tade, JUS PUNTENDi, que, como veremos, @s un poder-deber,-
porque el Estado estd al mismo tiempo que facultado para -

ejercerlo, obligado a ese ejercicio.
II. FUNDAMENTACION SOCIQLOGICA.

Radl Carrancd y Trujililo se pregunté cuil
es 1a justificacidén dltima de 1a facultad que el Estado -

tiene de juzgar a sus sibditos y de imponerles penas diver

sas, Para dar respuesta a dicpa cuestidn, hizo notar que

(6) S50LER, Sebastidn, Derecho Penal Argentino. 1.1, Bue
nos Aires, 1951, Edit. » pag. 38.



en la evolucidn del progreso humano se advierte que asi -
como ¢l hombre ha obtenido dominio sobre la naturaleza, -
_también 1o ha adquirido sobre sis propios instintos; que
a d1ferencia de los aﬁimaIes‘que stempre estén sometidos
a su 1nstintividad. el hombre na 1do 1ibersndose de esa -

condicidn, si no por. enteru. sf super&ndola en diversos -

aspectos; que. ap1icandu:en esto su 1ntel1genc1a. ha reco-
nocido que para la satisfaccién de sus necesidades preci-
‘sa de la” vida en snciedad. 1a cual 5410 puede desarrollap
se mediante recfprocas I1mitaciones a los intereses indi-
. vidua1es y que esa5‘11mitaciones sélo san regulables por
medfo de normas jurfdicas. "Desde el punto de vista obje
tivo, o sea mirando a l10s fines, —dijo el maestro antes
méﬁcionadu—— la norma es 10 que hace posible la conviven-
cia social; desde el punto de vista subjetivoe la norma es
la garantfa de esa convivencia para cada uno. Por consi-
guiente, todo aquello que ponga en peligro la convivencia
deberd ser reprimido por el Estado, persona jurfdica me--
diante 1a cual actda la Sociedad. El Estadoc tiene el de-
ber de defender — y el poder de hacerlo-— a 12 sociedad
entera, contra toda suerte de enemigos; los de fuera in
vasores extranjeros, y los de adentro, delincuentes. Es

tes —como aquéllos— hacen peliigrar la coenvivencia so--



cial..." (7}

Como ya dijimos antes, en todo tipo de aso-
ciacién se persigue un fin que cohparten los asoclados y
su consecusidn impone reglas a las que ellos deben sujetar
se. Para el dictado y ejecucidn de esas reglas se necesi-
ta de uno o varios 6rganos de autoridad y para garantizar
el respeto del orden que esas reglas establecen debe haber
uno o més drganos que tengan la atribucién de declarar -
cudndo han sido violadas, de sefalar las sanciones que por
su vulneracién se hayan de imponer al violador para restau
rar el orden roto o perturbado (que podrdn ir desde un ex-
trafamiento o 1lamada de atencidén nasta la separacién o
eliminacidn del infracter, involucrando, en su caso, la -
reparacidn de los dafios que se hayan causado) y de hacer

que se ejecuten dichas sanciones.

As{ ha ocurrido en 1a historia de las comu
nidades, desde las mis elementales, como la familtia 1la -

tribu némada, la aldea, hasta las superiores como las ciu

{7) CARRAHNCA Y TRUJILLO, Derecho Penal Mexicano, 15a, -
edic. México, 1386, Edit. Porrua, pag. 133.
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dades en otros- tiempos, y s1§ﬂqo?gi7E§tado'éﬁ:]a'actuali-
dad la méxima forma dé'asocjaci&nuhuﬁiﬁa::noﬁpuéde esca--
par a ese fendmeno 50c1h16§jco-ﬂ3'féﬁé;'shs.féglas de vi-
da social y sus Grganbé dg-iuﬁdf?d;d. en'n1gunos de los -
cuales se deposite el poﬂe? curreciivo o francamente puni
tivo, necesario para la subsistencia y desarrollo de la -
colectividad, pero que obviamente no ha de ir mis alld -
del minimo indispensable pues de excederse se caeria en

autoritarismo injustificable. Que haya estricta necesi--
dad de las penas o medidas de seguridad y, ademds, que és
tas guarden proporcidn con la gravedad del hecho que ofen
da a 1a colectividad, De no cumplirse esta doble condi-

cidn se caerd en el abuso punitivo,

111. FUNDAMENTACION POLITICA.

Lo que antes vimos en una perspectiva me-
ramenta socioldgica. alcanza proyeccidn polfitica al -
apreciarse que en el Estado —que es la mds amplia forma
de comunidad humana, y que se origina en una actitud que
significa pacto social porque su fin o blen comin es el
del beneficio de la totalidad del pueblo, para darle a
todos la paz y la seguridad en gque busquen en concordia

su mejoramiento integral— se combina la {dea de sobera



n!a popular, segﬁn 1a cual el pueblo es el origen de todo
poder, con 1a idea de &rganos de autoridad a través de -
los cuales el puebio ejerce su soberanfa, y de esto resul}
ta que el poder piblico o poder del Estado tiene que ser
superior a cuﬁlqu1er otro poder dentro del &mbito estatal
¢ independiente frente a otros Estados. Esto es, el ﬁoder
del Estado tiene que ser soberano porgque es a través de su
ejercicio, expidiendo leyes, aplicéndolias y vigilando el -
cumpliimiento de ellas, como se realiza la saberanfa del -
pueblo.

E1 sentido polftico corresponde al Estado,
precisamente, por ser depositaric del poder que rige por
encima de todo lo que se comprenda dentro de 1a comunidad
que 1o forma. En la antiguedad en dque las comunidades -~
eran peguefias, como en la polis griega, la soberanfa se -
ejercfa mediante el concurso de todos las ciudadanos en
una asamblea; hoy, ante la imposibilidad de que se regj--
nan 1os millones de ciudadanos de un Estado, 1a soberanfa
ja ejercen a través de los érganos en los que estd deposi

tado el poder piblico.

Nuestra Constitucién Federal expressa en -

magnifica sfntesis esas ideas en sus artfculos 39 y 41,



al decir:

"ART.,39.-.La‘sdberanTa nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, Todo poder piblico

dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste,.."”

"ART. 41.- E1 pueblo ejerce su soberanfa por medio
de los Paderes de la Unién, en los casos de la com
petencia de éstos y por los de los Estados, en 1o
que toca 3a sus regimenes interiores, en los térmi-
nos respectivamente establecidos por 1a presente -
Constitucidn Federal y las particulares de los Es-
tados, 10s que en ningin caso podrdn contravenir -
las estipulaciones del Pacto Federal®,

Héctor Gonzdlez Uribe comentS que el articu
1o 39 constitucional recoge l1a idea de que la nacidén mexi-
cana es capaz de regir su propio destino en forma auténoma,
por medio de un poder que no se ve sometido a ningidn otro,

ni en el interior ni en el exterior. {8)

Podemos decir que en eso0s artfculos 39 y -
41, se desarrolla la idea que en uno de sus discursos ex

pres6 Abraham Lincoln al aludir al "gobierno del puebio,-

(8) GONZALEZ URIBE. Héctor, El Principio de Soberanfa en
la Gonstitucidn de 1917, en Ya obra "Derechos del =
Pueblo Mexicano, T. I, de 1a Doctrina Constitucional,
3a. edic, México 1985, Editado por la Cémara de Dipu
tados, pdg. 350,
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par el pueblo y para el puebic™ y de acuerdo con esos prin
cipios es muy tmportante distinguir que soberanfa no sélo

significe gue o1 pueblo que la detenta es titular de un pg
der que npo ti{ene por encima de &Y a ningin otro poder, si-
no, ademds, que tiene el derecho de autogobernarse, esto -
es, que &1 pueblo es la fuente de todo poder, y a1 mismo -

tiempo, la fuente de tada norma de Derecho.

Segin e%o0, sobre todo poder piblice apera -
el control gue el puebls le fija en las normas jurfdicas y
el pueblo mismo s$e autocontrola por €53% NOrmas ¥ <on to--

das &llas se busca la paz., la seguridad, la justicta, la -

elevacidn de todos a up mejor modo de vida; y para imponer
el respeto & las normas legales se tiene que aceptar, comg

una proyeccidn especifica del poder piblica, el poder vigi

Jante y, en su case, santionador de las conductas que que-

brantes el orden juridico, poder &ste que ha de ajustarse

en 54 ejercicio al Berecho emanado cel propio pueblp: por

eso &) Poder punitive del Estadp aparece en Ja vida esta-

tal ¢omo una facultad, de la cyal es titultar el Estado y

que éste ejercita a través de los drgancs a los que se -
atribuye esa concreta funcién;: éstos son &rgancs con espe
cial esfera de campetencia cada unpo {Cuerpos de policia.

Hinisterio Poblico, Jueces y Tribunales}.



1¥. ASPECTOS HISTQRICOS (DE LA VEHGAHIA FRIV&BA
A LA SAHC1ON PUBLICA) .

Paor haber quedédb la venganza rechazada por
1a filosofia penal, el Estado, como personificascidn juridi
ca de'1a sociedad,

o jus puniendi,

tiene en sus mancs el poder de castigar
ante 'a necesfdad de reprimir el delito y
de dar también satisfaccién 2 10s intereses lesionadps por
é}. Esos intereses no se deben reducic sdlamente a los de
3Ja victima y demds ofendidos, sinp que comprenden el fnte-
rés de la sociedad de evitar gue Yos delitos se repitan, -
de que se restaure €1 orden perturbado y de que se tomen -

medidas que conduzcan a la readaptacidn social del delin-

cuente; pero también se ha de comprender el interés del in

culpado de que se le asegure la aplicacidn torrecta de la
ley en un juicio imparcial.

l.a venganza privada es mera resccidn instin
tiva. Lla composicidn implics un entendimiento, un arreglao
entre ofensor y ofendido, gue ademds de servir para la re-
paracidn del dafp ~~real o indemnizatorio— consigue cal-~

mar los dnimos vindicantes del grupo restituyéndose la paz

gue habfa sido alterada. Al pasar de la composicién at

proceso se dio &1 avance Gptime, porque s autoridad esta-
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tal toma a su cargo la 1nvestig$c16n ¥ peréequ§16n del dg
“1ito y'la instauracidén del juicio pa;a‘llegar a una senten
cia Jjusta, en']a que, de haber condena Jas pénaﬁ o medi--
das de seguridad no sean impuestas arbitrafiaménte sino --
conforme a 1a ley ¥y ejecutadas también legalmente, es de--
cir, se ve al proceso inmo actuvacidn contra el enjuiciado

y al mismo tiempo, como “"garantfa" de 61. para evitar erro

res y arbi trariedades de los drganos jurisdicclfonales, (9)
V. SUSTERTO CONSTITUCIONAL.

Por lo que llevamos dicho se ve que para ha
cer posible 1a paz y la seguridad en la comunidad, es ine-
dispensable que entre las normas superiores del orden juri
dico se comprenda la que prohibe a los particulares hacer-
se justicia por si mismos, reservande a los 6rganos campe-
tentes la investigacidn y persecucidn de los delitos y el
enjuiciamiento de los inculpados; pero al mismo tiempo es

indispensable que una norma de igual jerarqufa haga facti-

{9) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Procesc Autocompo
sicién y Autodefensa. Méxiceo 1947, tdit. Imprenta -
UnTvVeérsitaria, pdag. 219.
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ble que se respeté e} interés de los ofendidos y el inte-

rés de la proplia sociedad en que no se produzca impunidad

de 105 delitos, porgue entonces al quebrantamiento del or-

den ocasionado por la realizacidén del deiito se sumarfa el

" quebrantamiento adn mayor que ocasionarfa la falta de cas-

tigo para el delincuente.

Cuando hablamos de normas superiores aludi-

mos & 105 preceptos constitucionales, a la Cofistitucidn -

qﬁe es 1a Ley Supremd y que en su artfcuio 17 consigna lo
siguiente:

“ART. 17.- fiinguna persona podrs§ hacerse justicia
por sT misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia por tribunales que estardn expeditos pa-
ra impartirla en 1os plazos y términos que fijen
ias leyes, emitiendo sus resoluciones de manera,
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd -
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciatles.

Las Veyes federales y locales establecerdn los me
dios necesarios para que se garantice l1a indepen-
dencia de los tribunales y 1a plena ejecucidn de

sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carfc--
ter puramente civil".

Ademis, en sus articulos 13, 14, 16, 18 ¥



21 estab]éce:

- WART. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes prji
vativas ni por tribunales especiales. Ninguna -
persona o corporacifn puede tener fuero, nf go-
© 2ar mds emolumentos que 105 que sean compensacidn
de servicios pdblicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y -
faltas contra la disciplina militar; pero los tri
bunales militares en ningin caso ¥y por ningdn mo-
tivo podrdn extender su jurisdiccidn sobre perso-
nas que na pertenezcah al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese compli
cado un paisanc, conocerd del caso 1a autoridad -

civil que corresponda®.

"ART. 14.- A ninguna ley se dard efecto retroacti
vo en perjuiclo de persona algupa.

Nadie podrd ser privado de la vida, de 1a liber--
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,-
sino mediante juicio segufdo ante jos tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan -
las formalidades esencfales del procedimiento y -
conforme a las leyes expedidas con anterforidad -
al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer por simple analegfa y aun por mayorfa de
razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente apiicable al delito de gue se tra
ta.

En los juicios del orden civil, la sentencia defi
nitiva deberd ser conforme a Ta letra, o a la in-
terpretacién juridica de l1a ley, y a Ta falta de
ésta se fundard en los principios generales del -
derecho".

"ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones. s1-
no en virtud de mandamiento escrito de !a autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. No podrd librarse ninguna or-
den de aprehensidn o detencidn, a no ser por la -



autorfdad judicial, sin que preceda denuncfa, acu
sacién ¢ querella de un hecho determinado que la
ey castigue con pena corporal, y sin que estén apg
yadas agquéllias por declaracidn, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros dates que hagan -
probable 1a responsabilidad del inculpado, hecha
_excepcidn de los casos de flagrante delitoc en gue
cualquiera persona puvede aprehender al delincuen-
te y a sus cdmplices, poniéndolos sin demora a --
disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente
en ¢asos urgentes, cuando no haya en €l lugar nin
guna autoridad judicial y tratdndose de delitos -
que se persiguen de oficio, podrd Ta auvtoridad ad
minfstrativa, bajo su mds estrecha responsabili--
dad decretar la detencidn de un acusado, poniéndg
lo inmediatamente a disposicidn de la autoridad -
judicial., En toda orden de cateo, que sclo Ta au
toridad judicial podrd expedir y que Serd escri--
ta. se expresarid el lugar gue ha de inspeccionar-
se, la persona o personas gque hayan de aprehender
se y los objetos que buscan, & lo que dnicamente
debe limitarse la dJiligencfa, levdntandose al con
cluirla un acta circunstanciada en presencia de
dos testigas propuestos por el ocupante del Tugar
cateado, 0 en su ausencia o negativa, por la autg
ridad que practique la diligencia.

ta avtoridad administrativa podrd practicar visi-
tas domiciliarias (njcamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policfa; y exigir la exhibicidn de los libros
y papeies indispensables para comprobar que se -
han acatado las disposiciones fiscales, sujetén-
dose en estos casos a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para Jos cateos.

La correspondencia gue bajo cubferta circule por
las estafetas, estard 1ibre de todo registro, y
su violacidn serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejércite po-
drd alojarse en casa particular contra la volun-
tad del duefio, ni imponer prestacidn alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alg
jamiento, bagajes, alimentos y otras prestacio--
nes, en los términos que establezca la ley mar--
cial correspondiente”.
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“ART. 18.- S610 por el delito que merezca pena -
corporal habrd lugar a prisibn.preventiva, £1 -
sitio de ésta serd distinto del que se destinare
para 1a extincién de las penas y estardn comple-
tamente separados.

Los gobiernos de 1a Federacidn y de los Estados
organizarén el sistema penal en sus respectivas
Jurisdicciones sobre la base del trabajo, la -
capacitacién para el mismo y 1a educacigén como
medios para 1a readaptacién sociat del delincuen
te. Las mujeres compurgar&n sus penas en Tuga--
res separados de Yos destinados a 1os hombre pa-
ra tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetfindose a -
1o que establezcan las leyes locales respecti+ -
vas, podrin celebrar con la Federactfin conventos
de carfcter general, para gque los reos sentencia
dos por delitos del orden comin extingan sy con-
dena en establecimientos dependientes del Ejecu-~
tivo Federal.

La federaci6n y 1os gobiernos de los Estados 133
tablecerdn instituciones especlales para el tra-
tamiento de menores infractaores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se& encuen-
tren compurgando penas en pafses extranjeros, -
podrén ser trasladados a la Repiblica para que -
cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacifn social previstos en este articulo,-
¥ los reos de nacionalidad extranjera sentencia-
dos por delitos del orden federal en toda la Re-
Gblica, o del fuero comin en el Distriteo federal,
podrén ser trasladados al pafs de sy origen o re
sidencia, sujetiindose a los tratados internacio~
nales que se hayan celebrado para ese efecto., -
Los gobernadores de los Estades podran solicitar
a1 Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes lo-
cales respectivas, 1a inclusién de reos del} or--
den comiin en dichos tratados. E! traslado de --
1os reos 5610 podri efectuarse con su consenti--
miento expreso”,

"ART. 21.- La imposicién de las penas es propia
¥ exclusiva de la autoridad judicial. La perse-

—
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cucidén.de los delitos incumbe al Ministerio Pabli
co ¥ a la Policfa Judicial, 1a cual estard bajo
la avtoridad y mando inmediato de aquél. Compete
2 ta autoridad administrativa la aplicacién de -
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policfa, las que anicamente con
sistirdn en multa o0 arresto hasta por trefnta y -
seis horas; pero si el infractor no pagare la mul
ta que se le hubiese impuesto. Se permutard ésta
por el arresto correspondiente, que no excederd
en ningin caso de treinta y seis horas.

S$i el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja
dor, no podrd Ser sancionado con multz mayor del
importe de su jornal p salario de un dfa.
Tratdndose de trabajadores no asalariadas la mul_|
ta no excederd del equivalente a un dfa de su in-
gresa”.

51 se prohibe a 105 gobernados hacerse justi
cia por propia mano, las atribuciones de persecucidén de Jos
delitos y de imposicidn de las sanciones correspondientes,-
asf como de ejecucidén de las penas, no pueden quedar en la
mera categorfa de facultades, sfno que alcanzan la catego--
rfa de deberes 2 cargo de los d6rganos a quienes se le otor-
ga potestad para ello; de no entenderse asf la relacidn en-
tre los artfculos 17 y 21 constitucionales conducfrfa al ab
surdo de permitir a dichos érganos dejar tmpunes los deli--

tos, burlando el interés de la sociedad y de los ofendidos.

Cuestidn conexa con 10 que venimos diciendo

es la retativa a que, por disposicidn de la ley y como tra-



zos de polftica criminal, se permita que algunos delitos re
quieran para su persecucidn la previa peticidn o querella -
de la parte ofendida., 1o que incluye la posibilidad de que

1a misma parte otorgue perdfn al presunto responsable y a -
veces —como ocurre con el delito de adulterio— que la sen
tencia condenatoria que se naya llegado a imponer no produz
ca efectos. También por razones de la misma {ndole, la Vey
permite que el titular del Ejecutivo otorgue indulto a sen-
tenciados por haber prestado importantes servicios a la na-
cién o discrecionalmente si la condena fue por delitos poli
ticos, que el Poder Legislativo dicte leyes de amnistfa pa-
ra extinguir acciones o sanciones, que la accifn persecuto-
ria o las sanciones lleguen a prescribir por el transcurso

del tiempo,que en ciertos casos operen excusas absolutorias
o pueda el Juez conceder perdén o dispensa de pena o suspen
stén candicional de ta condena, o substitucién de algunas -
sanciones. Todo esto, que entrafiard en algunos caso renpun-
cia del Estado a ejercer su poder punitivo ¥y gque en otros -
casos sdlo entranarS atemperamientos de ese ejeréicio. se -
establece en razdn de estimarse que con esas soluciones se

protege mejor a la sociedad.

Los seis articutos que transcribimos 13, 14,

16, 17, 18 ¥ 21 forman el basamento constitucional del po=--
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der-deber punitiﬁo del Estado. En £11os se involucran es-

tos cuatro principios:
" A Nadie puede hacerse justicia por s mismo.

B Aparte de que el Estado debe establecer, cum--
plir y desarrollar acciones encaminadas a la -
prevencidn de las conductas delictivas, tiene
obligacidn de establecer los drganos del Minis
terio Pdblico con su Policfa Judicial y los 6r
ganos jurisdiccionales y los de ejecucién de -
sanciones que respectivamente tienen la facul-
tad y el deber de perseguir los delitos, de im
partir justicia imponiendo las sanciones que -

sean procedentes y de ejecutar éstas.

C Las funcicones de persecucidn de delitos, juzga
miento y ejecucitn de sanciones, se tienen que
realizar conforme a leyes expedidas y por 6rga

nos competentes.

D El Estado debe garantizar para todos (socciedad,
inculpados y ofendidos) el acctesoc a la justi--

cia.



CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHOD DE ACCESQ
A LA JUSTICLA.,




1. 1DEAS BASICAS ¥ CONCEPTO,

Seglin lvdn Lagunes Pérez, "Independiente--
mente de la posicidén fundamental de catalogar el derecho a
la justicia como un derecho naiura1 o como un derecho sub-
Jetivo derivado de la norma cbjetiva, cabe reconocer. en -
principio, que 1a generalidad de los autores lo hacen con-
sistir en la facultad que todo gobernado tiene de obtener
1a.prestaci6n Jurisdiccional para l1a resolucidn de los con
fiictos Jurfdicoes en que sea parte, y 1a cual debe serle -

facilitada por los tribunales establecidos por el Gobier--
no". (10}

De la exposicifn del maestro Lagunes Pérez
desprendemos que el derecho a la justicia se puede dividir

en varios derechos, gue sSon:

a) EY tgualdad de los gobernados ante la -
Tey.

b) E1 de libre acceso a la jurisdiccién.

{10) LAGUNES PEREZ, lvdn, E) Derecho a la Justici
Obstfcuios, Rev. del Centro de Estudios Judiciales -
Del TSJ del D.F. No. 3, abril-junio de 1987, pig. 11.



e}

d)
e)
f)

g)

34 <

E1 de audiencia o de ser afdo, con opor
tunidad para rendir pruebas y alejatos.
£1 de legalidad que exige la debida mo-
tivacibn y fundamentacidn.

ED de prontitud ¥ expeditez, evitdindose
demoras y estorbos.

El de gratuidad que elimine itmplicacio-
nes anerdésas.

El de compleﬁentacidn procesal e fmpar-
Eialidad. para asegurar que et Jjuzgador
concluya en todas sus partes el proceso
¥ se mantenga siempre como drbitro equi

1ibrada.

Como obstdculos que {mpiden el ejercicio --

del derecho a ta justicia se sefatan medultarmente Jos 5=

gufentes:

a)

b}

c)

Onerosidad del proceso por razén de cog
tas priginadas en pagos a los abogados
y exigencias de gratificaciones por los
servidores judiciales.

Leatitud de los pracedimientos.

Compiejidades técnicas de Ja tramita~--
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‘cién.

a4} Papsal pasivo'dé ios jnecés;
e) Presiunes de’. intereses extranrocasa1es*

‘fj Debilidad econ&mica ¥ cu]tural de muchos
" de.Yos . sujetas &n conflicto.

g1 Falta_de,asesnramiantu. (11}

Héctor Fix zamudin'hénciona que yno de Yos
aspectos wis complejos de la administracién de Justicia en
nuestra época “es e) relative a 13 realizacidn efectiva ~-
del derecho de todo gobernado para acudir a 1os tribunales
planteando los conflictos Jurfdicos” y agrega que en esta
materia del acceso de 1os gebernados a Ya prestacién juris
diccional, la doctrina contemporines ha sefalade "que el -
derecho individyal cldsico de accibn se estd transformando

en un derecho de proyeccién socisl, que tiende no s6io0 & -

1a posibilidag de acudir a los tribunales para la defensa

de 1os derechos de los gobernados, sino e} establecimiento
de un verdadero derecho materfal a la justicia“, para 1o -
cual "es preciso remover varios obsticulos de cardcter sco

némico y social, entre los cuales figuran Yos de 1s caren-

{11} LAGUNES PEREZ, Ivén, Op. ctt,. pdy. 11.
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cia de recursos para obtener un asesoramiento técnico de

cardcter jurfdico y para cubrir los costos del proceso, ca

da vez mis elevados™. (12}

Segdn ese jurista, la experiencia demuestra
que Yas Defensorfas de Oficio han resultado instrumentos -
'insuficientes y deficientes: sefiala también el problema de

1a lentitud de los procesos.

Los temas que se comprenden en 10 que aquf
estamos tratando fueran abordados en los foros de consulta
popular que sirvieron para formar el Programa Naclional de
Gobierno 1982-19BB y se han repetido en los foros llevados
a cabo para preparar el Frograma Naclonal de 1a nueva admi
nistracién 198B8-1994. De los "compromisos" declarados ex-
presamente por el actual Presidente de 1a Repidblica duran-

te la campafia electoral, recogemos aquf éstos:

“La necesidad de hacer efectiva la persecy

cifn de los delitos denunciados por la ciu

(12} F1X ZAMUDIO, Héctor La Administracisn de Justicia
en Anuarie Jurfdico, Vel. VII, UNAM, Méxicce, 1980,
pdgs. 69 a 26.
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dadanfa_  porgue la impunfdad es una derrota

de 1a norma jurfdica®

“Avanzar mucho m&8s sobre simplificacién de

procedimientos®

“Fortalecer la capacidad y 1a preparacidén de
quienes tienen la responsabilidad de actuar

y fortalecer su hanestidad”

"Mpdernizar las farmas de asistencia Jurfdi-

ca"

“Ser avdaces para tograr los cambios que per

mitan 1a justicia expedita y suficiente”.

(13}

El concepto de derecho social de acceso a -

la justicia To ha explicado Jorge Reyes Tayabas en sintéti

ca expresién, al decir: "Ese¢ derecho impifca que las fdér-

(13) SALINAS DE GORTARI, Carlos,. Compromiscs., Méxice, 1388
Edit. 1EPES, phg. 24. ' '




‘mulas normativas se simplifiquen, que los procedimientos le
gales se agilicen, que los servidores plblicos a cuyo cargo
esté ta funcibn satisfagan requisitos precisos de idonei--
dad a partir de su probidad y su capacitacién, y que se in-
tegre un sistema de asistencia jurfdica suficiente, porque

Ta prohibicidn de hacerse justicia por propia mano y de -

ejercer violencia para reclamar un derecha, impone que quien
tenga alguna controversia o agravio a dilucidar halle a su

alcance vias de accidn expeditas y medios de apoyo eficaces
para conseguir que actien puntualmente l1osS 6rganos encarga-

dos de administrar justicifa"., (14)

iPorqué hablamos de un derecho social de -

acceso a l1a justicia? Porque ese derecho no se ha de en«=

tender como una mera libertad de acudir & los tribunales,-
pues es precfso que el Estado establezca, ademis de suffi--
cientes Grganos de procuracién e imparticidn de justicia,

los medios necesarfos para que todos puedan ccﬁd(r a ellos
eficazmente. ES un derecho similar al de l1a salud y al de

1a educacidén. E1 Estado estd obligado, m&s que a permitir,

{14) REYES TAYABAS, Jorge, Representacifn Social en el
Proceso y Proteccién a flenores e Incapacitados,en
Reunidn de Autoevaluacién 1%82-1J88, £dit Prot. -
Gral. de Just. del D F., pdgs. 37 y 38.
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a favorecer el ejercicio efectivo de tales derechos.

11. NORMAS SANCIONADORAS .,

E1 debjdo respeto y el favorecimiento por -
parte del Estado al derecho de acceso a la jurisdiccidn pe
nal, comienza por el cuidado que se tenga es integrar una
legislacién suficiente. clara y no excesiva sobre cataloga
cidn de delitos y sanciones. sobre procedimientos penales,
sobre sistema de cumpiimentacién de sentenclas y sobre asis
tencia a quien la requiera para respaldar la defensa de --
s5us intereses afectados por asuntos de fndole penal, para
que a es0S preceptos se sujete la prestacidén de los servi-
cios de procuracién e imparticidn de justicia, a partir de
1as normas sancionadoras, pasando por las de cardcter pro-
cedimental y acabando con las relativas a 12 ejecucidn de

las penas que se jmpongan en sentencia.

En cuante a las normas o preceptos puniti--
vos hay tres principios bidsicos que siendo ya antiguos no
pierden su vigencia, antes bien, se afirman cada dfa como
dogmas de la cultura jurfdica wvniversal: npullum crimen -
sine lege, nulla_pgena sine lege, nulla poena sine fudi-
tio.




11.1. TIPIFICACION: DE LOS DELITOS

. E1 del1£o visto como fenSmeno antisocial es
un concepto relativo, contingente, pues se ciie a l1a vato-
racidén que en una suciédad dada ¥ en un tiempo dado se ha-
ce de ciertas acciones. (13} Al paso del tiempo cambian
los valores que se tienen por superiores y en cuya protec-
cidén las acciones que los vulneran se califican como delic
tuosas. Por ejemplo: hoy dfa son delitos en muchos paf--
ses Ya poligamia {bigamia) y la esclavitud {privacidn ile-
gal de libertad o imposicién de servidumbre}, pero en otros

tiempas no lo fueron, antes bien, constituyeron hechos acep
tados por el orden jurfdico.

Esa calificacién ha guedado a veces a la es
tima;ién del jefe, rey o emperador, y a veces a la estima-
cidn de l1os jueces: tal subjetividad favorece el despotis-
mo o la tiranfa o al menos origina incertidumbre y con elln

inseguridad por falta de concrecifin en la tey. (16}

§15) GAROFALG, Rafael, citado por Francisco Pavén Vascon-
celos, en Manual de Derecho Penal Mexicano, 2a. edic,
México, 1967, Edlt. Porrua, pégs. (3% y 140.

{168} JIMENEZ MUERTA, Marfano, Za. edic. Derecho Penal Me-
xicapo., T. 1, México, 1977, Edit. Porrua, Prefacio.




La idea de que Tos delitos y Jas penas han
de estar sefalados en la ley, significa el rechaze a la -

omnipotencia del poder del tirano, bajo cualquier denomi-

nacién que tenga: rey, emperador, junta, senado, etc,

£1 rechazo de esa omnipotencia que avasalla
ba & los gobernados porque el poderoso podfia tener comb de
Tito cualgquier conducta que estimara contraria a su pates-
tad y apticar la pena que le pareciera cenveniente, consti
tuye una de las bases mds caracterfsticas de 1o que l1tama-
mos e Estado de Uerecho, o sea €] Estado sujeto en su ac-

cidn de gobierno a Tas normas jurfdicas..

A partir del apotegma nullum crimen sine
lege., recogido en todas las Constituciones poifticas de

los Estades modernos, los delitos tiénen gue estar descri-

tos @n 1a ley. por esa ademés también se dice nullum crimen

sine previa lege, es decir, que 3 ningdn sdbdito del £sta-
do se le podrd tmputar delito 51 su comportamiento no en-~

cuadra en una hipdtesis prevista de antemano por la ley.

La descripecifin de los delitoes forma tipos -
deltietivos.



Para que pueda entrar en juego el poder pu-
‘nitivo del Estado ha de establecerse certidumvre sobre la

adscuacidn de la conducta & un tipo determinado.

_ Como la funcidn del tipo en derecho penal,
es la de concretar lo que se prohibe y cuya realizacidn ha
ce aplicavle la pena o aimenaza legal, el tipo viene a ser
un presupuesto juridico del poder punitivo del Estado. Sin
previo tipo cumplido o realizado por algin comportamiento,
ese poder no puede ponerse en movimiento en contra del go-

bernado.

Se dice que la adecuacidn de una conducta a
un cierto tive forma solamente un indicio o apunte de pro-
bable antijuridicidad, puves si se presentan a su vez cau--
sas de justificacidn (legftima defensa, estado de necesi-
dad, cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho, -
obediencia jerdrquica. impedimento legftima} la conducta -

no serd antijuridica. 2 pesar de su tipicidad. (17)

{17) FRANCO GUIMAN, Ricardo, Delitc e Injusto, HMéxico, -
1950, Edic. particular, pég. 14,




o Celestinn Porte Petit rechaza que la tipfei
dad tenga un va]or indiciar1o de antijuridicidad, pues pa-
ra é1- tuda conducta ‘es flfcita o 1fcita desde su nacimien

to". {13):”,_

; Nosotros pensamos a este respecte que Ta te
Sis de la presuncionalidad 0 indicio de antijuridicidad -
tiene uti]idad como instrumento explicativo del tipoc en su
funcidn de garantfa de no perseguibilidad penal de las con
:ductas_atfpicas: s1i no surge l1a situacién indiciaria que -
la tipicidad proporciona, el autor de 1a conducta no debe
ser molestado con una averiguacidn penal, en cambfo si se
da la adecuacidn tfpica, sf se Justifica iniciar la averi-
guacisn penal para esclarecer si no hay causas de justifi-

cactén y de no haberlas se consignard e) asunto a un juez.

Se ha de considerar que la ausencia de tipo
penal sobre cierto comportamiento, equivale a libertad pa-

ra comportarse, por ello Luis Jiménez de AsdGa tiene a la -

{18) PORTE PETIT, Celestina, Apuntamientos de la Parte Ge
neral de Derecho Penal, xito, » P49. .
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tipicidad como “"garantfz de la libertad”. .[18)

S5%f no hay tipicidad penal, podréi quizd ocu-
rrir que la conducta genere consecuencias cfviles que colg
quen al sujeto activo en 1a obligacién de responder en esa
vfa por el dafo causado. pero no habrd posibilidad de que

se ejercite accidn penal en su contra,

Con palabras de Eugenio Rail Zaffaroni, di-
remos que tipo es la férmula legal y la tipicidad se da en
la conducta por adecuarse al tipo; esa adecuacién hace a -
la conducta tipica; el juez realiza un trabajo mental com-
parando Ja conducta acreditada en autos para ver si estd -

adecuada o no al tipo, (20)

Los tipos penales las hallamos en la parte
especial de los C6digos Penales, por excepcidnr Tos halla-
mos en la parte general, tal es el caso del delito de im-
prudencia {(artfculo 60 del Cédigo Penal para el! Distrito

.

(1% ) JIMENEZ DE ASUA, Luis, La Ley y el Delito., 8uenos
Aires, 1986, Edit. Hermes, pdg. 251.

{20} ZAFFARONI, Eugenio Raidl, Manual de Derechoc Penal, Mé&
xico, 19B6, Edit. Cdrdenas, pkg. 301,




Federal) y de la tentativa punible (artfculu 12 de ese Cé-
digo).

En la descripcién {tipo) pueden entrar ele-
mentos objetivos (matar, apoderamiento, mujer, agua, fnfan
te) o subjetivos (para satisfacer un deseo erdtico, para -
casarse, con intencidén de causar un mal a personas), o nor
mativos (los gue requieran gque el juez haga una valoracidnm,
ya sea mgral, jurfdica, religiosa, polftics o de otra fndo
le (mujer honesta, funcionario piblico, imagen sagrada, =«

cheque, institucfones piblicas, soberanfa de la Nacién).

ta exigencia de tipificacidn de los delftos
y la filosoffa jurfdica penal que reclama que exclusivamen
te se definan como delites aquellos comportamientos gue -~
atenten contra bienes jurfdicos superiores, de modo que no
se defina el delito a capricho de los gobernantes, ni se -
le dé esa calidad 2 conductas que aun siendo contrarfas a
las normas jurfdicas no tengan gravedad suficiente para --
afectar la paz y la seguridad de la colectividad, son orien
taciones que juntamente con las del rechazo a la apticacidn
retroactiva de la ley penal y a su aplicacién analégica st
ello redunda en perjuicio para el inculpado, se encuentran

recogidas como garantia de legalidad en los artfculos 14 y



16 de nuestra Constitucidn Federal, 2l disponerse:

"ART. 14.- A ninguna ley se dard efecto retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna.

Kadie podrd ser privado de la vida, de la liber-
tad o de sus propiedades, Dosesiones o derechos,
sino mediante juicio sequido ante los tribunales
previamente establecidos, en ¢l que se cumplan -
las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecno.

En 1os juicios del orden criminal queda prohibi-
do imponer, por simple analogfa y aun por mayo--
rfa de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de -
que Se trate:

"ART. 18.- ... No podrd librarse ninguna orden -
de aprehensidén o ogetencidn a no ser por la aute-
ridad judicial, sin que preceda denuncia, acusa-
cién o querella de un hecho determinado que la -
castigue con pena corporal..."”

Si por detito debe tenerse substancialmente
el comportamiento gue atente contra alguno de 105 valores
fundamentales de l1a comunidad (%2 vida, la salud e integri
dad fisica de las personas, la propiedad, l1a preservacién
del medio ambiente, 1 funcionamientoc de los poderes pdbli
cos, l1a moralidad prevaleciente. ia eficiencia de los me--
dios de transportacidn, el abasto de alimentos, etc.) las

conductas que no alcancen esa gravedad no deben ser tipifi



cadas. Con ese criterio, recientemente se retiraron del -
catsiogo de delitos en el Cﬁdiﬁu Penal para el Distrito Fe
Qeral. las 1njurias.y-los.gu1pes simples; en cambfo, se --
han tinifiﬁado como nuevos delitos diversas conductas que
Aaten;an-cuntra la'ecolﬁgfa. el razpnah]e uso de drganos y
tejides humanos, los servicios bancarios, el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, etc., y se ha manifestado
inclinaciﬁn a destipificar el adulterio y también el abor-

to con ciertas limitaciones.

I11.2. PENALIDAD CONSIGNADA EN LA LEY.

La tipificacidén de los delitos no habrfa -
bastade para poner Jfmite a las arbitrariedades judiciales,
pues 51 s&l1o quedara claramente definida cada conducta o -
hecno delictuoso impidiéndose al juzgador salirse de esos
encuadres, pero se dejara sin determinar la naturaleza y -
el quantum de la pena, quedarfa ablerta la puerta a la in-
justicia y a la inseguridad jurfdica para toda la socledad,
¥a que no se sabrfa qué penalidad debiera corresponder a -
un delincuente dado y asf tmperaria el subjetivismo de los

Jueces para sancionar.

Esto explica porqué, ademds del apotegma -
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precitado nullum crimen sine lege, el Derecho Penal moder-

no atiende también como directriz ineludible al apotegma -

nulla _poena sine lege y mi&s precisamente nulla poena sine

previa lege.

Las penas nan de estar sefialadas con clari-
dad en la ley: asi lo ordenan Tos artfculos 14 y 15 consti

tucionales que ya transcribf antes,

La filosoffa jurfdica penal ha progresado -
también en la recomendacidn de que se reduzca el usoc de Ta
pena de prisién, ya sea estableciendo substitutivos de ella
o adoptando otras medidas menos severas para acciones de -

poc& grawvedad.

Ademds, para facilitar la adecuacidn de la
sancidén al delito., salve el casoc de clertas penas cuya apli
cacidn no permite el wuso del arbitrio judicial, como es el
caso de la pena de muerte (en las leglslaciones en que se
acepte) ¥ el de 1a pena de destitucién del cargo, las pe--
nas deben sefalarse en Ta ley indicdndose un margen minimo
¥ un margen méximo en su duracidn o en su monto, para que
dentro de esos mirgenes el Juzgador, ejerciendo un sano ar

bitrio. pueda cuantificarlas tomando en cuenta las circuns



tancias que concurran en el hecho y las caracteristicas del

delincuente y de su victima. Para este efecto 1os artfcu-

Ios 51 y 52 del Cé6digo Penal para el Distrito Federal dispo

nen:

“ART. 51.- Dentro de los 1Tmites fijados por la

ley. los jueces y tribunales aplicardn las san-

ciones establecidas para cada delito, teniendo -
en cventa las circunstancias exteripores de ejecu
cidn y tas peculiares dei deifncuente...

"ART. 52.- En la aplicacidn de las sanciones pe-
nales se tendrdn en cuenta:

17- La naturaleza de Ta accidn u omisidn de los
medios empleados para ejecutarla y la extensidn
de dafic causado y del peligro corrido:

2%- La edad, l1a educacidén, la {lustracidén, las -
costumbres y la conducta precedente del sujeto,-
los motivos que lo impulsaron o determinaron a -
delinquir ¥y sus condicicones econdmicas,

3°.- Las condiciones especiales en que se encon-
traba en el momento de la comisidn del delito y
los demis antecedentes y condiciones personales
que puedan comprobarse, asf como sus vfinculos de
parentesco, de amistad o nacides de otras rela--
ciones sociales, 1a calidad de las personas ofep
didas y las circunstancias de tiempo, lugar, mo-
do y ocasidn que demueStren su mayor 0 menor te-
mibilidad.

42- Tratdndose de los delitos cometidos por ser-
vidores piblicos, se aplicard lo dispuesto por -
el articulo 213 de este Cddigo,

El juez deberd tomar conocimiento directo del su
jeta, de la victima y de las circunstancias del”
hecho en la medida requerida para cada caso.

Para los fines de este artfculo, el juez requeri

réd los dictémenes perfcfales tendientes a conocer
la personalidad del sujeto y los demfs elementos

conducentes, en su caso, a la aplicacidn de las -
sanciones penales”
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En cuanto ai uso del arbitrie judicial la -
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido tesis como Ja que a continuacidén Se trans--

cribe:

“PENA INOIVIDUALIZACION DE LA. ARBITRIO JUDI-
CIAL.~ La cuantificacidn de la pena corresponde
exclusivamente al juzgador, quien gaza de plena
autonomfa para fijar el monto que sy amplig ar-
bttrio estime justo dentro de los mi&ximos y mi-
nimos sehalados en la ey y sin mds limitacidn
que la observancta de las reglas normativas de
Ta {ndividualizacidn de Ya pena®., (21)

Ili. MNORMAS PROCEDIMENTALES.

E1 tercer dogma que expresa un principfo bf
sico de nuestre sistema juridico penal es el gque reza nulla

poena sine juditioc, ¥ gque siendo en su origen la expresidn

de una elemental exigencia de justicia para acabar con los
desplantes despdticos de 10s soberanos absolutos gue impo-
nfan penas sin que hubjera juicio, llegd a representar tam
bién un valladar para desplantes que pretendiendo ser ac--

ctanes democrdticas en realidad sélo guedaban reducidas a

{21) Apéndice al Semanariov Judicial de la Federacién de -
1g§5. Tésis 173 Parte Segunda, la. %813, pdg. 364
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repfobables actos de linchamiento.

Tal dogma apunta noc eScuetamente a que a na
die se le someta a una pena sin tener un praceso legal, si
no que ta jdea va mds alld, aludiendo a que nadie sea suje
to a una pena sineo mediante proceso imparcial en que tenga

plena pportunidad de defansa.

E1 principioc del *debido procesc legal* lo

recoge nuestro artfculo 14 constitucional cuando establece:

“"ART. 14.- "....

Nadie podrd ser privade de la vida. de la l1iber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante Juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan -

las formalidades esenciaies de) procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioriaad

al necho...’

Las disposiciones procedimentales deben ser
10 menos complejas posivle y deben facilitar la agilidad -~
de las causas penales. Ho se ha logrado gran cosa con ello,
Las reformas en nuestros (6édigos de Procedimientos Penales
han dejade mucho que desear, como veremos al ocuparnos del

tema del proceso sumario en la legisltacidn penal.
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I11.1. AUDIENCIA Y AUXILIO DE DEFENSOR.

E1 debido proceso legal o sea el juicio en
el que se cumpian las formaltdades esenciales del procedi-
miento, implica, en primer términc, €1 respeto a-la garan-
tfa de audiencia. gue se refiere, en lo tocante a l1a mate-
ria penal, a que toda persona que se vea sujeta a la accién
represiva de la autoridad tiene derecho a ser ofda, ddndo-
le oportunidad de defenderse, esto es, ha de ser enterada
e los cargos que se le hagan para que pueda reSponder a -
ellos aceptdndolos o rechazdndolos, aportando pruebas y -

alegando.

Pero circunscribiéndonos a 1a materia penal,
esa qgarantfa de audiencia se complementa con otra, que es -
la de contar con un defensor, y ambas garantfas estin a tal
punto unidas que la de audiencia no se da verdaderamente si
no se satisface la de tener defensor, porque quien se ve an
te una imputacidén criminal no tiene Gnicamente derecho a --
que se le hagan saber 1os cargos y se le permita defenderse
por s{ mismo. sino también a asfstirse de un defensor antes
de responder a las fimputaciones. 5in embargo, todavfa sub-
siste una vieja préctica de examinar al inculpado en el cur

so0 de la investigacidén policifaca o de la averiguacién pre--
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vfa sin_la presencia real de un defensor_ esto ho obstante

que el ﬂergcho de defenﬁa se extiende inclusive al de que

el Estado

. oficio gra

le proporcione a los inculpados un defensor de

tuito, en virtud de que a ello conduce una ade--

cuada interpretacién del artfcuto 20 constitucional, que -

esf&b]ece:

“ART. 20.- En todo juicio de) orden crimipal ten
drd el actisado las siguientes garantfas:

IX.- Se le oird en defensa par sf o por persona
de su confianza, o por ambos segln su voluntad,
En caso de no tener quien 1o defienda se le pre
sentard lista de los defensores de oficic para
que elija el gue o los que le gcanvengan. 51 el
acusado ne quiere nombrar defensores, después

de ser requerido para hacerlo, al rendir su de-
claracidn preparatoria el Juez le nombrard uno
de oficio. E) acusado podrd nombrar defensor -
desde el momento en que sea aprehendido, y ten-
dri derecho a que &ste se halle presente en to-
dos los actos del Juicio; pero tendrd obligacidn
de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite;

e

Consecuente con esos cdnones, el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por refor

ma publicada el 29 de diciembre de 1981, dispone en el pd-

rrafo cuarte de sy artfculo 134 bis:

“ART. 134 bis.-

DY

i&g.detenidos. desde e] momento de su aprehen-
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si6n, podrdn nombrar abogado o persona de su con
fianza que 5e encargue de su defensa. A faita -
de uno v otro, el Ministerio PGblico le nombrard
uno de oficio®.

I11T1.2. OPORTUNIDAD PROBATORIA.

La garantfa de audiencia se ha interpretado
por Juventino V¥, Castro entre otros autores, y par nuestros
tribunales, no sdlo como el derecno de ser enterado de los
cargos y de ser escuchade en respuesta a ellos, sino abar-
cando también la existencia de un término razonablemente
suficiente para aportar pruebas y para formular J1os alega-
tos encaminados a refutar las pruebas en que se apoyen las
imputaciones y para explicitar las razones por las cuales
se estime que deban prevalecer las de la defensa, y también
para argumentar ante el juzgador sobre la interpretacidn y
1a apilicabilidad o no aplicabilidad de las normas que se -

estén invocande en el caso., (22)

1711.3. MEDIOS IMPUGHATORIOS.

Entre las formalidades esenciales del proce

(22) CASTRG V. Juventina, Garantfas y Amgara. ja. edic.,
México, 1981, Edit. Porrua, pdg. .
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_dimien;o se involucra la posibilidad de que se impugnen las
resd1dciones que el ju;gador llegue 3 pronunciar, para que
el mi;mé juigador (eh el caso del recurso de revocacitn) o
una iﬁﬁtancia'Superfor_(tfataqdose de las apelaciones), re

-vise la apfeciac{én_que_se haya realizade de los hechos in
criminéqos; o'el andlisis ¥y 1a valaoracisn de las pruebas,

o la aﬁlicaélﬁn de'los‘préceptos de derecho, asf como el -
" correcto uso del arbitrio Judicial en su caso, a fin de -
que se resuelva si se revoca, se modifica o se confirma 1a
resolucidn impugnada; a veces se puede provocar que se man
de reponer e) procedimiento que se haya llevado en forma -
defectuosa, por ejemplo, que no Se haya recibido una prueba
ofrecida en tiempo. o que no se hayan celebrado careos en-

tre el procesado y los testigos que depongan en su contra.

E1 concepto de medios de {mpugnacidén alude
a medios para luchar contra una resolucidn judicial a fin

de que se subsanen posibles errores o injusticias. (23)

Aun cuando nay resoluciones que la ley de--

(23) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Hiceto y Ricardo Levene, -
Derecho Procesal Penal, T. I11. Buenos Afres, 1945,
t. KRATT, pdg. 259.




clara inapelables, Ya posibilidad de 1a impugnacidn se da
mediante e]1 juicio de amparo que no es un recurso ordina-
rio sino medio de control de la constitucionalidad de los

actos de las autoridades.

I¥. EJECUCION DE SENTENCIAS COMDENATORIAS.

En materia penal la ejecucidén de la condena
impuvesta en sentencia ejecutpria corre a cargo ya no del -
Poder Judicial sino del Poder Ejecutivo, concretamente como
atribucibén, en el Distrito Federal y en los reclusorios de-
pendientes de la Federacién, de la Direccifén General de Ser
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social, de-
pendiente de la Secretaria de Gobernaci6n. Esta etapa vie-
ne a ser l; tercera en el dmbito del ejercicio en vfa penail
del poder punitive del Estado, pues la primera etapa corres
ponde » la averiguacidn previa en que el Hinisterio Pibli-
co, federal o local, actia como investigador teniendo como
auxiliares a la policfa judicial (federal o local) y a las
unidades de servicios periciales, en tanto que la segunda
etapa abarca la actvacién del 6rgano judicial desde el mo-
nento en que recibe la consignacién que e haga el Ministe
rio Piblico ejercitando 1a accidén penal, hasta el momento

en que s& pronuncie la sentencia ejecutoria, quedando por
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“ello como tercera“etapa 1a ejecucidn de 1a sentencia corres

pohdienté.

Durante esa tercersz etapa también debe preva
lecer 12 legalidad_  esto se expresa con el dogma nulla exg

cutic sine leqgqe. Asy gue la aplicacién de medidas carcela-

rias o de otra Tﬁdole en cumplimiento de la sentencia conde
natoria tiene que ajustarse a normas especificas, algunas -
de ellas de cardcter constitucional como las del artfculo -
18 acerca de que los condenados astardn en sitios aparte de
quienes se hallen en prisidén preventiva como procesados, -

que 1as mujeres compurgardn sus penas en lugares separados-
de los destinados & Jos nomores y que los gobiernos de la -
Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal en
sus respectivas jurisdicciones, scbre la base del trabajo,-
la capacitacidn para el mismo y la educacidn, como medios -
para 1a readaptacidn social de los delincuentes. Esto dlti
mo se halla regulado por Ta Ley que establece las Hormas Hf
nimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, que fue -~
dictaca para organizar el sistema penitenciario en la Repi-
blica, promoviéndose su aplicacifn por parte de los Estados,
1o cual se ha conseguido a2 través de las leyes locales res-

pectivas.
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Y. ASISTENCIA JURIDICA.

£1 derecho dg‘qéféhsa”nd_farma hoy dfa un -
derecho de cancepcién individyéijstg. éjno que se contem--
pla como un dérecho ;bcla};'pofgﬁeflg constitucidn impone
al Estado la obljga}iéﬁ-défestgﬁlecér el servicio de defen
sorfa gratuita ¥y no 5610'b8r§ adqéijos inculpados que ca--
rezcan de pedios para éosteﬁr l@s éervicfos de unh defensor
particular, sino fnclusive tuéndo el 1nculpado nada diga -~
para designhar defensor y.cuanﬂo manifieste que no desea de

signarle (Art. 20 IX).

Paor ello consideramos irregular y francamen
te violaterio de 1a garantfa de defensa que la Constituycidn
consagra €1 que la policfa judicial y/o0 el Hinisterio Pi-
blico, tnterroguen a un indiciado sin que esté presente su
defensor aun en el caso en gue enterado de su dereche a -
nombrarlo aquél) diga que se reserva hacer la designacidn -
pos teriormente. En esta eventualidad debe entrar en fun--
ciones y de inmediato e! defensar de oficio, perc auténti-
camente y no como simple férmula que se reduce a asentar -
que estuvo presente para que venga a Tirmar el acta des--

pués de la diligencia.



CAPITULO TERCERD

LA D1Vi1sSI1ON DE PODERES.

e A e T T b e bt b s et §1



- 60 -

I. BASES CONSTITUCIONALES. -

" Por los artfculos 40 y 41 de la Constitucién
Poiftica de los Estados Uﬁidns Mexicanos el pueblo mexicano
s¢ halla constituido quo una Repidbltca federal, compuesta

de pstados libres y autdnomos en todo Yo cancerniente a su

régimen interior por 1a cual, 1 permanente ejercicio de

su soberania 10 hace en el &mbito de lo federal por medio
de las Ppderes de la Unidn {Congreso General, Presidente -
da la Repiblica y los tribunales federales}, y en el 4mbi-
to estatal pof medfo de los puoderes de los Estados (Legis-

latura local. Gobernader y tribunales locales}.

Acagida en el artfcule 44 de 1a praopia Cong
tttucidn la divisidn de poderes en tegislativo. Ejecutivo
y Judicial, ese concepto significa que al primere correspon
de dictar las leyes nque san mandatos de carédcter ganeral,
abstracto o impersonal (funcidén legislativa), al sequads
ejecutarlas con el propbsito de administrar ta vida estatal,
a través de actos concretos ¥y particuvlarizados. referidos -
a personas determinadas {funcidn administrativa) ¥ al terce
ro declarar e) Derecho cuando se hace necesaric resolver

1as controversias que se sysciten {funcidn jurisdiccional}.

Los tres sectores participan en el ejercicio



del poder punitivo del Estado, como veremos enseguida:

IT. AREA LEGISLATIVA, LEYES QUE SERALEN DELITOS Y S5US SAN
CIONES, CREEN ORGANOS Y ESTABLEZCAN YIAS PROCESALES PX
RA SU APLICACION. -

En el desempeno de su funcidn, el Congreso -
General a través de sus dos Cdmaras (de Diputados y de Sena
dores) y VYas Legislaturas de los Estados, serdn quienes por
medio de las leyes que dicten y respetando en todo momento
£l marco normativo constitucional, sedalardn las conductas
que se consideren como delitos, y sefialardn también las pe-
nas 0 medidas de seguridad con las cuales se sancionen esas
conductas, asi mismo se encargardn de dictar las leyes que
creen Srganos y establezcan las vfas procesales para la -
apnlicacidn de las sanciones. Lo primero {fijacién de deli-
tos y penas) se hace normalmente a través de CSdigos Pena-
les, llamados también Cédigos de Defensa Social;: lo segundo
{creacién de Grganos y fijacién de vias procesales) se ha-
ce normalmente a través de leyes orgdnicas y Cédigos de --
Procedimientos Penales o Cédigos de Procedimientos en Mate
ria de Defensa Sccial; pera también se hace una y otra co-
sa mediante leyes especfales y ocasionalmente en tratados
internacionajes., A todo este conjunto se le denomina gené

ricamente 1a ley penal.
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Miguel Angel Garcia Domfnguez, en su l!ibro
"Los.DeIitos'Especihles Federales”, identifica 46 leyes -~
especiales en las que se definen delitos y se fijan sancio
nes. Citafemos s6lo éstas como ejemplos: Ley de Amparo -
Ley Federal del Trabajo, Ley de Vias Generales de Comunica
cién, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Ley Gene
ral de Poblacidn, Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos y

tey General de Salua. (24)

Nos adherimos a la recomendacién de Garcfa
Pominguez en el sentido de que, como medida de sana polfti
ca criminal, se eliminen aquellas leyes gque dupiican inne-
cesariamente tipos ya existentes en el Cédigo Penal, tam--
bién las que tipifican como delftos simples presunciones y
1as que tigifican conductas que no son lesivas de bienes -

jurfdicos relevantes. (25)

La facultad deil Congreso General para legls

lar sobre delitos federales y sobre delitos locales en el

(24) GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. Los Oelitos Especia-
les Federales, México, 1987, £dit. trillas, pdgs. -
3 a 147.

{25) Idem. opdg. 24.



Distrito Federal la establece el artfculo 73 cunstitucfo--

nql. en sus fracciones Xxl i e resﬁecttvemente:

lll;. AREA EJECUT!VA. ACTIVIDAD: INVEST]GADORA ACTIVIDAD
: : PERSECUTDRA Y ACTIVIDAD DE'EJECUCIDH DE SEHTENCIAS.

_ _ Aparte de la tarea preventiva de los delitos
—que es de gran importancia social ‘'ya que siempre sers me
Jor erradicar.o a2l menos disminufr Tndices delictivos que -
pefseguir y castigar los flfcitns que se cometan, pero gue
no nos fnteresa aquf por no significar ejercicio dgel poder
ounitivo del Estado—, quedan dentro del &rea ejecutiva o -
administrativa la atribucidn de investigar o averiguar los
nechos que se denuncien como posiblemente delictivos, y de
fdentificar, localizar, y. en su caso, detener y consignar
a los presuntos responsables; as{ mismo se comprenden en -
esa Srea la actuacidn del representante social {Ministerio
Piblico) ejercitando la accifn penal durante el curso de «
los procesos penales; y también se comprende en el drea --
ejecutiva el establecer, sostener, vigilar y administrar -
tos centros de reclusidn, tanto preventivos para procesa=

dos, como penitenciarios para sentenciados.

Lo anterior parte de que el artfculo 21 cons

tttucional encarga en exclusiva la persecucién de Tos deli-



tu§ aI:Hinistérib“Pﬁbfiéo ¥y & la Policta Judicial, la cual
-estari bajo 1a autoridad y mando de aguél; y a suv vez el -
artfculo 18 cnnstitucional dispone que los gobiernos de la
'Federaciﬁn y de los Estados, en sus respectivas jurisdic--

A~ciones. organizarin e1 sistema penal {de reclusorios]),

V. AREA JURISDICCIONAL. TRAMITACION DE PROCESOS Y PRONUN
' CIARIENTO DE RESOLUCIONES.

E1 articulo 2] constitucional es el precepto
que reserva a los tribunales la imposicidn de las penas, de
tal cosa se ocupa en su primer pdrrafo. Por esa facultad,
conocen de los procesos penales, segin la asignacidén de com

petencias que Ya ley establezca.

IV. 1. LA INTERPRETACION Y LA INTEGRACION DEL DERECHO CO-
MO LABORES FUNDAMEMTALES DE LA FUNCION JURISDICCIO
HAL.

interpretar la ley es indagar su sentido pa
ra comprender la finalidad y el alcance de 12 norma que en

ella se contiene.

Todo precepto jurfdico encierra un sentido;

1a tarea de desentradarlo es un trabajo previo y necesario
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para llegar a su aplicacién. ({26}

Aun los textos mds simples son objeto de in
terpretacidni, cuando decimos que son claros, en tal o cual

sentide, es que ya los hemos jnterpretado.

Con razdn Luis Recasens Siches explica que -
sin interpretacidn no hay posibilidad alguna de observancia
de un orden Juridico. porque las normas legales son genera
les y abstractas., en tanto gue las realidades saciales a --
1as que se han de aplicar son siempre particulares y concre

tas. (27)

La clarfdad de los textos a veces es aparen-
te: un primer sentido podemos deseciharlo a) tomar en cuenta
su engarce con otros textos del sistema (1nterprétac16n 5is
temdtica), o bien al fijar la atencidn en los antecedentes

de la norma {interpretacidn histérica), o al apreciar el -

- — —

{26) GARCIA MAYNES, Eduardo, L_L__g ugcidn al Estudio del
Derecho, 6a. edic. México, 1984, Ed{t. Porrua, pidg.

(27) RECASENS SICHES. Luis. Introduccidn al Estudio de] De
recho, 6a. edic. México, 19 1 Edit. Porria, pdg. 210.



egisladnr (interpretacidn teleoldgica),

0 la difarencia de circunstancias que prevalecfan cuando -

fin que mnéiﬁ 513

5e dictﬁ la nnrma“cnn s que preva]ecen a] momento de --

.aplicar]a (1nterpretacidn 1691:5) "En fin, la interpreta-

cién es 1ndlspensable para unsegu1r:que la aplicacidn gque

demos a Tarno ma - ] sta y seré ‘mejor si1 es equitativa,

: pues 1a equidad si" para atemperar los rigaores que pue--

.den derivar de la misma-Justicia.

;WSucedé as{ mismo, que lo que se llegd a te-
ner como el sentido de la ley, posteriormente se abandone
al encontfgrse poer una interpretacidn més cuidadosa que es
otro el sentido correcto. Vemos ejemplo de esto en los --
‘cambios que se llegan a dar en la jurisprudencia de los --

tribunales mis elevados.

En todas las dreas del! poder piblico y aun
en las relaciones jurfdicas entre particulares, cotidiana-
mente se realiza labor de interpretacién de los preceptos
Jjurfidicos, con el fin de aplicarlos correctamente. Por -
eso, como seflala Eduardo Garcfa Mdynes, se dice que la in
terpretacidn es actividad de cardcter préctico, basada en
e)l conpcimiento del sistema, o sea, del conjunto de hor=--

mas que conforman el orden Jurfdico positivo de un Estado,

'



cualguiera que sea éste. '(28)'-.-

“En el érea legislativa también ‘se interpre-
tan,. para aplicarse, 1os preceptos jurfd1cus retativos a -
“lac 1ntegracién. funciunamiento Yy campetenc1a de los. orga--
.. nos legis1adores. asf mismo los~ legisladores interpretan Yy

fapl1:an las preceptos de LLE Cunstituciﬁn cuando se explden
‘ cldigos o leyes gue vienen a reglamentar o a desarrollar -
inéti{uciones'u princfpips cnnteﬁidns n 1mp1icadns en aqué
Ylos; inclusive suele ocurrir'que_ef legislador dicte nor-
mas francamente interpretadoras de otras, a esto se le Ma
ma interpruetacian auténtica, para distinguirla de la inter
pretacidn judicial, que es la que hacen los tribunales, y
de la interpretacidén doctrinaria o particular, que es la -
que hacen los estudiosos del Gerecno. los abogados litigan
tes o los interesados en algin. caso. EJemplo de interpre
teacidn auténtica la tenemos en el artfculio 303 del Cldiga
Pepal para el Distrito Federal, que para gobernar la apli-
cacidn del artfculo 302 que define el delito de homicidio,
dice cudndo se tendrd como mortal una lesidn: y en los ar-

tfeulos 316, 317, 318 y 319, donde, para aclarar el sentfi-

{20) GARCIA MAYMES Eduardo, lntroduccitn.... plg. i29.
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do de la primera parté del 315. nos dice en qué consisten
la premediiaciﬁn. la vénﬂeja, 1a élevosfa y la traicidon, =
como calificativas de Tos delitos de lesfones y de homici-

dio.

En el drea ejecutiva o administrativa cotfi-
d¢ianamente se hace labor fnterpretatfva, ya que adn en los
tasos més comunes o triviales subyace una actividad inte--
lectiva que determina conforme a qQué norma o normas han de
tratarse las sftuaciones gue se van a someter a 1a accidn

gubernativa,

En 1a funcibén jurisdiccional la labor inter
pretativa es mds destacada, debido a que como en las contro
versias que se dirimen cada interesado piantea su propia -
interpretacifn, el 6rgano sentenciador tiene que fndagar el
sentido de la ley para adoptar un criterio que dé base a la

decisidn que pronuncie.

Pero et la funcidn Jjurisdiccional entra en -
juego otra labor importantfsima, la de integracidn del de-
recho cuando no hay norma aplicable a la vista, es decir,-
cuando se estd ante una laguna de 1a ley; ante esta situva-

cidn, como dice Sarcfa il§ynez, "la actividad del juez no -



es 1nterpretativa,_sino constructiva““ﬁ En”ésas“ch§o§ é1 -

Juzgador prnpiamente cre: la norma para 11enar ]a 1aguna y

'i curre a 1os pfincipios generales del derecho (m&ximas uni-

7(versalmente aceptada due han preva1ecido a través del -

:tiempo) o-a.la equ1dad.. Pern ‘en materia penal hay algunas
'hroh1bjpiones que ya “han quedado apuntadas en Jo visto an-
;e;{orménte: la retroactividad y la analogfa no se permi-
ten en perjJuicio del acusado; no se permite absclver de la
instancia; en caso de duda se debe abso1ver;.se ha de es--

tar a Yo mids favorable para el reo.

Anora bien, la interpretacidn y la integra-
cién corresponden al juez tanto frente a normas substanti--
vas c¢omo- de procedimiento. Estas facultades son las que
permiten a un juez con verdadero celo de Justicia no solo
pronunciar resoluciones justas y equitativas, sino también
conducir los procesos con mayor agilidad., bajo el estricto
respeto a la igualdad de las partes, como podremos explicar
mis adelante y en eso también cuentan principios generales
del derecho procesal como son: el de economfa, e) de con

centracién y el de celeridad en los procedimientos,
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El principio de economfa procesal tiende a
que "se establezcan trimites mds razonables, con ahorro -
de actos procesales superfluos o de procedimientos engorro
sos o innecesarios"; el de concentracién tiende a "aproxi-
ma} los actoé procesales unus-a otros", pero no sdlo para
abreviar tiemﬁo sino principalmente para que su conjuncidn
facilite que el juzgador tenga mejor conocimiento de los -
" hechos incriminados ¥ sus circunstancias; y el de celeri--
.dad‘tiende, a su vezr, a que alcanzindose en las averfigua--
~ciones conclusidn definitiva més rdpidamente, la fusticfa
‘seﬁ efectiva, pues suele decirse que justicia tardfa es ip
" justicia.



CAPITULO CUARTDO

LOS TAIBUNALES DE JUSTICIA
EN LA RAMA PENAL
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1. DUALIDAD DE FUEROS.

Por nuestra organizacidn de Estado Federal
y toda vez gque 1a imparticién de justicia no es facultad -
que esté reservada a la Federacidn, ella se imparte tam-
bién por 10s Estados en 1o que corresponde a su régimen -
interno; por ello tenemos tribunales federales y tribuna-

les locales.

E1 artfcule 51, fraccibén I, de la Ley Orgs
nica del Poder Judicia) de la Federacién es el precepto -
gue establece qué delitos son del orden federal, cuyo co-

nocimiento corresponde a Jueces de Distrito.

Los delijtos que no se comprendan €n ese ar-
ticulo serdn delitos del orden comin ¥y su conocimiento que
da a cargo de jueces lopcales ya sea del Distrito fFederal

o de los Estados, segilin el lugar en que ocurran.

I1I. FUERD FEDERAL

En el articulo 94 de 18 Constitucidn de la
Repiblica se dispone que el Poder Judicial de 1a Federacidn

se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales



£
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" Colegiadas 'y Unitarios, de Circuito, y en Juzgados de Dis-
Ctrito. Los artfculos del 95 al 162 y del 103 al 107 de la
propia Constitucién y 13 Ley Orgdnica del Poder Judicial -
de la'Federacidh, contienén 1;5 reglas sobre organifzacién
y &mbitos de competencia de-esés Srganos; de ellas sacamos
“los datos someros que’ a cohtinﬁaciﬁn damos, enfocando sfem
pre la materia penal, para sequir el desarrollo de este --

trabajo.

La Suprema Corte de Justicia se Tntegra con
veintidn ministros numerarios ¥y cinco supernumerarios y =
funciona tanto en pleno —o sea con la intervencién de los
veintidn mlnistro; numerarios— como dividida en cuatro Sa
las (Penal, Administrativa. Civil # Laboral) integrada cada
Sila con cinco de 1o0s ministros numerarios. Su competencia
se centra en los asuntos en que se haga interpretacién dij-
recta de un precepto de la Constitucidén, se plantee inva--
sidn de soberanfas, se plantee inconstitucionalidad de le-
yes, tratados y reglamentos de leyes, pero puede atraer am
paros directos o indirectos de 10s que toque conocer a un
Tribunal Colegiado si lo estima de officio o a peticién de
ese Tribunal Colegiado o del Procurador Genmeral de la Repi

blica.

Por acuerdo del Pleno los ministros supernume



rarfos pueden integrar una 52. Sola o Sala Auxiliar, que -

conoce de 1as asuntos que el propio Pleno.determine.

Uno de los ministros numerarins es electo
iniciaimente Presidente de Ya Suprema Corte._de 1gual modo

5¢ ¢lige un Presidente en cada Sala

Los Tripunales Colegiados de Circuito en Ma
teria de Amparc se integran con tres magistrados funcionan
do siempre en colegio, es decir, interviniendo los tres en
las resoluciones. Uno de ellos es elegido anualmente Pre-
sidente del Tribunal. Hay por 1o menos un Tribunal Cole--
giado en cada uno de los circuitos en que por acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte se divide al pafs y que son cir-
cunscripciones territoriales sefialadas para distribuir car
gas de trabajo. A estos Tribunales les tocca por ley cono-
cer de asuntos penales en amparo directo o en revisién --
cuando hay uno solo en el Circuito respectivo, si hay dos

o miés la competencia la asigna el Pleno de la Suprema Cor-
te.

Los Tribunales Unitarios de Circuito en Ha-
teria de Apelacién se integran con un magistrado. Hay por

1o mencs un Tribunal Unitaric en cada Circuito. Conocen -



de asuntos penales en segunda instancia.

Los Juzgados de Distrito estédn distfibui&os”
en todas los Circufitos que existen en el pafs. En las en-
tidades en que hay dos o mds juzgados., de los prnéé#os pena
les conocen aquelios Juzgados a los que el Pleno de la Su-
prema Corte les asigna competencia para ello. 5§ s6lo hay

un juzgado é&ste tiene asignada por ley esa competencia.
I11. FUERD COMUN.

0e conformidad can 10 que dispone la Consti
tucidn de la Repiblica en su artfculo 73, fraccidn VI, ba-
se Sa. y con la Ley Orgdnica de los Tribunales para el Dis
trito Federal, 12 funcién judicial local del Distrito Fede
ral se ejerce por un Tribunal Superior de Justicia, Juzga-

dos de Primera Instancia y Juzgados de Paz,

E1 Tribunal Superior se integra por cuaren-
ta y tres magistrados numerarios y seis supernumerarios. -
Funciona en Pleno y dividido en quince Salas integradas -
por tres magistrados cada una. E] Presidente del Tribunal
se elige cada dos afios y los Presidentes de Sala cada afio.

Las Salas se dividen en Civiles, Penales y Famtliares; el



Pleno determina el nimero de Salas y de Juzjados para cada
especialidad. Los magistrados supernumeraripos forman 5ala
Auxiliar si asi 1o acuerda el Pleno, que también determina

de qué asuntos ha de conrocer.

De procesos penales conccen los Jueces Pepa-
les ¥ los de Paz. De la segunda instancia, cuando las sen-
tencias son apelables, conocen las Salas del Tribunal Supe-
rior a las que el Pleno del propio Tribunal les haya asigna

do competencia para 1o penal.

Iv. CARACTERISTICAS DE LA AUTORIDAD JUDICIAL PEHAL ¥ NHODOS
FUNDAMENRTALES PARA SU FUNCION.

Para los fines de este trabajo conviene ad-
vertir que la Constitucidn de la Repdblica fija algunas ca-
racterfsticas generales para ia avtoridad judicial, en o

cual se abarca a los tribunales penales:

A. Los Tribunales estardn expeditos para -
impartir justicia (Art. 17).
8, Su servicio serd gratuito {art. 17).
C. Los tribunales ser&n independientes
¢ {art. 17).
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La Constitucién sedala también modos a cum-
plirse en la funcidn judicial y por 1o que mira a la Justi-

cia penal destacamos és5tos:

A. Para imponer penas se debe hacer exacta
aplicacidn de 1a ley (Art. 14)

B. Las resoluciones de los tribunales se -
deben emitir de manera pronta. completa

e tmparcial {Art. 17).



CAPITULO QUINTO

EL HINISTERIOPUBLICQO
EN LA RAMA PENAL
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)
1. GUALIDAD PE FUERQS.

_ EV Diéirftu'Féderﬁl es, como los Estados de
nqe{tra Repdblicé;“dﬁi‘gn{idad”feﬁerativa, aunque con moda
. Iidade§.jdr{ﬁi65-§611j;;§s §ue 1o‘Histinguen de aquéilos -
pues, entre oiras;toéas;'nO'tiene un gebernador electo al
frente:dé ia;rama ejecutiva, sino a un Jefe de Departamen-
to designadu por el Presidente de la Repiiblica; no tiene -
'_Legislatura local. pues el Congreso General legisla para
ese Distrito Federal, aunque tiene una Asamblea de Repre--
sentantes que aparte de otras atribuciones, le corresponde

la de dictar reglamentos de policia y buen gobierno.

En dicha entidad actda el Ministerio PUbli-
¢o del Fuero €omin presidido por un Procurador General y -
el Ministerio Pibiico Federal presidido por el Procurador

General de 1a Republica.

11. COMPRENSION DEL MINISTERIO PUBLICO LOCAL Y FEDERAL EN
EL MARCO DEL PODER EJECUTIVO.

El Presidente de 13 Repiblica —iinico depo-
sitario del Poder Ejecutivo segin disposicidn del artfculo

80 constitucional—, ejerce el gyobierno del Distrito Fede-

ESTR TESIS K9 ppgp

SiUR BE 1A Bi3LIgTECA



ral por conducto de1 Jefe de] Departamento del D1stritn Fe-

deral —segiin el artfculu 73'fracc16n VI, base la.—, excep
to en.lo tncante ‘a - funcinnes del Hinisterio Pidbiico, pues -
estas funciones’ )as gjgrce g1-Pre§1dente por‘conducto del -
Procurador. Gener;i dé¥Ju5tiéihide1jDﬁs;rito federal, segin
1o establece el hismo”irticdié 73, fraccisn V1, base 6a., -
de 1a Constitucién,

Por 10 tanto, el Ministerio Piblice del Dis-
trito Federal se comprende dentro del marco del Poder Ejecu
tivo y aunque formalmente es institucidén Federal, se consi-
dera autoridad local o comiin, parque actda dnicamente den--

tro del territorio de dicho Distrito.

£l Ministerio Piblico Federal también se com
prende en el marco del Poder Ejecutivo, por lo que dispone

el artfculo 102 Constitucional:

"ART. 102.-La Ley Organjzard a) Ministerio PGb1i-
co de 12 Federacidn, cuyos funcionarios serén nom
brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo -
con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un Procurador General..."

Ambas Procuradurfas tienen su Ley Orgénica y

su Reglamento interno, y €1 régimen se complementa con un -
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Manual General de Organizacidén y el consiguiente Organogra
ma, Manuales de Procedimientos, Acuerdos y Circulares del

respectivo Procurador

111. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: COMO AUTORIDAD IN-
VESTIGADORA DE LOS DELITOS Y DE QUIENES SEAN RESPONSA
BLES DE ELLOS Y COMO PARTE EN LOS PROCESOS PENALES.

En el Ministerio Pdblico se dan tres notas -

importantes:

Su representatividad.
Su unicidad.
Su dualidad como autoridad investigadora y -

como parte procesal,

La nota de representatividad deriva de gue -
jamis actidan sus agentes a nombre prapio, 1o que supondria
un interés personal, Su actuacidén es siempre como represen

tante de la sociedad,

La nota de unicidad obedece a que como la sg
ciedad es un concepto en el cual se alude a 13 masa que for
ma el pueblo del Estado, es decir, al elemento humano que -

como colectividad da al Estado un contenido substancial, la
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funcidn representdtiﬁa ﬁnifica,a'la institucidén en l1a que

recae esa representacidn., = .

_ JdQen;{nb;v. QQSfro‘ha hecho notar que la -
unidad absoluta de }a—ihéfitucién del Ministerio Piblico -
no se ha ingfado en“ﬁuéglra'legislacidn. pues hay uno en -
el &mbito federal.que.pres{dé el Procurador General de la
Repﬁbli;a; otro en el fuero comin para el Distrito Federal
que preside el Procurador General de Justicia de la enti--
dad y el del fuero militar, y el mencionado jurista opina
que esta situacidn pudiera corregirse estableciéndose una -
jerarquizacidn técnica, derivada del artfcuylo 21 constitu-
cfonal, con una cabezda para todo el organismo que podrfa -

ser el Procurador General de Ta Repiblica. (29)

Pensamos gue esa unificacidn organizativa -
que sugiere Castro la rechaza la propia Constitucidn. al -
separar expresamente en sus artfculos 73 fraccidén VI, base
6a., ¥ en su articulo 102, la organizacidén del Ministerio

Piblice del Distrito Federal de la del Ministerio Pibljco

{29 CASTRO, Juventino V.,E) Ministerio Piblico en Méxica,
6a. edic. México, 1985, Edit. Forrua, plg. 37,




de la Federaciﬁn. y a1 separar en su. artfculo 13. como -

asunto del fuero de guerr persecﬁciﬁn de los del!tns

cnntra la discip)ina milifar mp11ca que taI perse

cucidn se encargue al Hinist 'io P hlicn dal fuero militar.

Sin:embargn. 1a" esencia fuﬁcionaI de repre
;entante socta1 mantiene valedera 1a idea de que la inst{-
tucidn es unica. por mas. que su actuacidn se encargue a -
organismos diversns por haber fueros diversos: el federal,
el local de] Distrito Federal y de 1os Estados, y el mili-

tar.

José Franco Villa ha escrito: “los represen
tantes del Ministerio Piblico que intervengan en una causa
pueden ser muchos y de diferentes adscripciones y adn Jerar
qufas, pero su personalidad y representacifn es siempre dni
ca e invariable, porque es la misma y Gnica persona repre--
sentada", {30)

Precisamente por ese criterio de unicidad, -

(30) FRANCO VILLA, José, El Ministerig Piblico Federal, -
México, 2985, Edit. Porrua, pdg. 20.
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fue rechazada la apelacisn dgl'ﬁfocurador General contra -
una sentenﬁia.absolutonfa que'hdbfa tenido conformidad del
agente adscr}tn y fue réchazada la revisidn interpuesta por
el Procurador General de 1a_Répﬁb11ca contra sentencia de -
amparo que fue congruente con e]l pedimento que habfa formu-
lado el Agente del Ministerio Piblico de la adscripcidn.
{3t)

Pero esa unicidad no impide que el Ministe-
rio PiGblfco tenga diversas clases de actividades: en lo -
penal tiene Ja actividad investfgadora que se cumple en la
averiguacidn previa y la actividad consistente en el ejer-
cicio de 1a accidn penal, que s5e cumple compareciendo ante
los tribunales en calidad de parte acusadora. También tie
ne otras actividades de las que no trataremos aquf, por -
ejemplo, como orientador de 1a ciudadanfa, protector de me
nores a quienes da albergue temporal o a guienes represen-

ta en asuntos familiares, etc.

La actividad investigadora es actividad ne-

{31) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
de 1933, pdg. 126 y Semapario Judicfal de la Federa-
¢idn, 5a. Epoca, 2a. Parte, Y. . plg. R
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cesaria para desentrafiar la naturaleza 11fcita de los hechos
aludidos en algunardenuncfa o querella y para identificar a

presuntos responsables, a in de hacer icnpio de probanzas cg
mo resultade de una averiguaciép previa que sirva de funda--

meato para ejercitar la accidn pen2l correspondiente.

El inicfo de la averiguacidén requfere de acu
sacién, denuncia o querella, segiin dispone el artfculo 16 =
constitucional. Entendemos por acusacidén, para los fines de
ese precepto, el sefalamiento preciso de)l presunto responsa-
ble; por denuncia entendemos ta comunicacidn que se hace de
un hecho presuntamente delictivo, y querella es Ja peticidn
concreta del ofendido para que se proceda a la averiguacidn,

cuando la ley le reserva esa facultad petitoria.

La oficiosfdad con que actda el Ministeric -
Publico se refiere al desarrollo bajo su espontaneidad y res
ponsabilidad, de la averiguacifn, una vez que se ha cumplido
el requisito de inicio, ¥ teambién se refifere a la determina-
cién de consignacidn a juez, si se estima procedente, aunque
no haya solicitud de ofendido y aun a pesar de haber solfci-
tud suya en contrario, esto G1timo si no cupiere la posibili

r

dad legal del perddn.
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Gcupdndonos de la teréera_nuta,-de-la_condl
cién dual del Ministerio Piblico, es pertinente mencionar
que cuvando desarrolla la aveélguapién previa, actda como -

autoridad, usando imperie. .

_ En ese ﬁeriodo. actuando con un oficial se-
cretarioc o con testigas.de asistencia y usando si fuere ne
cesario les medios de apremio, podrd recibir declaraciones
toméndoie previamente a Tos declarantes 1a protesta de de-
cir verdad, disponer necropsias, practicar diligencias de
inspeccibn y de reconstruccién de hechos, ordenar la inter
vencidn de peritos, girar oficios a otras autoridades re--
quiriende informes, ordenar la detencidén o la libertad de
los inculpados, e] aseguramiento o la devolucidn de obje--
tos, etc.,, ¥ sus actuvaciones tendrdn valor probatorio; més
cuando el Minfsterio Pdblicoe ha consignade tos hechos a un
juez ejercitando accidn penal, pasa a ser parte en el pro-
ceso, esto es, aunque mantiene su caljdad de representante
social, como parte procesal queda sujeto a ofrecer pruebas,
gesticnar y atender a su desahogo, presentar alegatos, for
mular conclusfones y usar los recursos impugnativos, todo
en igualdad de condiciones que el procesado y la defensa,-
quienes también Son partes-en el proceso. Durante el pro-

ceso los actos de imperio Gnicamente puede realizarles el
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Srgano jurisdiccional, porque entonces s6lo &1 es autorf--
dad. Lé; di]igencids qué ya incoada l1a causa llevére al -
‘cabo el Ministerio Piblico como autoridad, con asistencia

de su oficia) secretario o de testigos de asistencia, se--

rén nulas.

1¥. NECESARIO CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS ACTOS DEL MI-
’ NISTERIO PUBLICO EN EL PERIQDO DE AVERIGUACION PREVIA,
PARA EVITAR LA IMPUNIDAD DE LOS DELITOS.

Que e) Ministerio PGblico tenga el mencpolio
de . la accifn persecutora de los delitos, no significa que -
su actuacidn durante la averiguacidn previa no deba ajustar
se al principio de legalidad. En caso de que el agente que
1leve la averiguacidn 1legase a estimar que no procede el -
ejercicio de la accién penal {por no ser el hecho tfpico o
por operar alguna causa excluyente de incriminacidn, o por
estimarse prescrita 1a accidn penal o por haberse demostra
do que el inculpado no intervino en el hecho incriminado),
el ofendido puede inconformarse para que el Procurador o -
el funcifonario en quien se delegue esa funcidn especffica
resuelva si se archiva el asunto por hallar correctp abste
nerse del ejercicio de la accidén penal, pero si ese funcip
nario autoriza la abstencién propuesta por el agente inves

tigador, la ley no c¢oncede recurso contra su decisidn.



tencién y contra 1a aprobacidn de conc]usiones inacusato--“fi"

- rias no procade el juicio de- amparo. ‘esto porque ‘de: conce-

derse el amparo se obligarfa al Hinisteriu Puh11co a ejer-

cer upa facultad que le reserva el éftfcﬁfo'ziréonst1tucig

nal y, ademds porque en tal caso no se.afe;tan intereses ju
ridicos del ofendido, ya que &ste puede reclamar en via ci

vil los dafios y perjuicios que se le hayan causado por el

hecho que denuncidé o por el que se querellsd.

En nuestra opinifn 1a debida y oportuna inte
gracién de l1a averiguacidn previa, asf como el ejercicio de
la accibén penal, son funciones pidblicas indeclinables y el
juicio de amparo pedido por el ofendido contra el Ministe--
rio Piblice investigador s es procedente cuando el Ministe
rio Piblico no dé trdmite a una acusacidn, denuncia o gue-
rella; también cuando no reciba o no mande desahogar prue-
bas pertinentes, o injustificadamente paralice 1a averjgua-
cién o no haga l1as notificaciones debidas al ofendido, ¥y -
cuando ilegaimente se abstenga de ejercitar la accién pe--
nal. Apoyamos esta opinién en la consideracidn de que el -
artfculo 21 no establece una mera facultad para el Ministe-

rio Piblico de perseguir los delitos, sino que establece un



deber u obligacfﬁn de perseguirlus ¥ para esto es necesa-
ric que dé trdmite a la averiguacién ¥ que ejercite 1a ag
cidn penal cuando.esté probada 1a existencia del delito y

ta presunta respunsabi]fdad del 1nculpado.

El ﬁrfterio sostenido por la Supreﬁa Corte
nos llevarfa al absurdo de coensiderar, que como el propio
artfculo 21 constitucional reserva la facultad de imponer
penas a la autoridad judicial — 1o cual significa facul-
tad de juzgar para dictar sentencia, ya sea condenatoria o
absolutoria, segun las pruebas aportadas al proceso—, los
Jueces penales podrian dejar de dictar sentencfa cuando a
su libre arbitrio encontraran convenfente no dictarla, pen
sando que en tal caso el ofendido no quedarfa afectado pues
podrfa reclamar en via civil los daios y perjuicios que le
hubiera causado el ilfcito. Precisamente por ser funciones
piblicas 1a averiguacidn previa y el ejercicio de la accidn
penal, igual que la jurisdiccidn, si hay pruebas que 10 mo-
tiven, el Ministerio Piblico no puede caer en inercia, sus

funciones son indeclinables., (32)

{32) MATOS ESCOBEDD, Rafael, El Juicio de Amparo cantra la
Indebida Inercia del Min{sterio Co, ReV, Lrimina

Tia, Ano XI1T, No. 5, HMayo 1857, Edit. Botas, p&g.30Z.
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E1 delito ofende simultdneamente a la sociedad y al ofendi
‘do, y si la institucidn que representa a la sociedad no -
cumpje su obligacidn constitucional de perseguir el delito,
incumbe "&l ofendido el derecho de reclamar esa omisidn y -
por eiTo esta iegitimado para promover el juiclio de amparo
contra actos del Ministeric Piblico que se encaminen a de-
Jar impune la conducta delictuosa, y de 1legarse a conce--
der el ampare, el Juez de Distrito, o el Tribunal Colegiado
que en revisidén 1o conceda, no se estardn substituyendo al
Ministerio Piblico; simplemente 1e estardn constrifendo a
que en respeto al artfculo 2] constitucional cumpla la - -

obligacién que esa norma suprema le impone.

Como el amparec no podrd ir mis alld de de-
clarar que las hechos sf configuran determinado delito y -
que hay elementos para considerar acreditada la presunta -
responsabilidad del inculpado, éste, 21 ser consignado, po
drd aportar pruebas para defenderse, ya Sea durante el tér
mino constitucional de 72 horas, o, en su casc, durante el
perfodo de instruccidn que Sigue al auto de formal prisifin

o de.sujecidn a proceso.

La posicifn que ha adoptado la Suprema Cor-

te se traduce en una inicua proteccidén al delincuente al -



permitirse que no se averigue o no se le consigne ante un
Juéz y al permitir que el! Ministerio Piblico se desentien
da . del encargo obligatorio que le impone el multicitado -

artfculo 21 constitucional,

5f bien actualmente los Tribunales Colegia-
dos de Circuito pueden crear nueva jurisprudencia, porque
ya no los constrife 1a que establecid la Suprema Corte, al
corresponderle a ésta conocer de las tesfs contradictorias
que es50%5 tribunales puedan sostener, hay gran posibilidad
de que ella mantenga el criterio que hemos transcrito arri
ba. Por eso es aconsejable que se haga una reforma adecua
da al artfcuio 21 constitucional, la cual, para fijar ade-
mis plazos adecuados a la integracidn de ias averiguacio--
nes, podrfa consistir en la siguiente redaccidn, donde las

maydsculas seiialan lo que serfa proplamente la reforma:

"ART, 21.-~ La persecucidn de los delitos incumbe
INDECLINABLEMENTE al Ministerio Piblico y 2 1a -
Policfa Judicial, la cual estard bajo 1a avtori-
dad y mando de aquél. PARA ESE FIN LAS AVERIGUA
CIONES DEBERAN CONCLUIRSE ANTES DE CUATROD MESES™
SI SE TRATARE DE DELITOS CUYA PENA NO INCLUYA --
PRISION O INCLUYENDOLA SU MAXIMD NO EXCEDA DE --
DOS ARNOS, Y ANTES DE UN ARO S5I ESE MAXIMD ES MA-
YOR; LOS OFENDIDOS TENDRAN DERECHOD A RECLAMAR LA
VIOLACION A ESO0S PLAZOS 0 LA ABSTENCION DE LA --
CONSIGNACION CUANDO ESTA RESULTE PROCEDENTE.



_ Lus plazos que proponemos coinciden con lns
que se fijan ‘&n la fraccién VIII del artfculo 20 para la -

cnnc]u;iﬁn de.IOs procesos penales.

.. . De.esa’vendrfa la necesidad de reformar el -
_artfculo 10-de 1a Ley de Amparo, para lo cual sygerimos el

_siguiente texto:

“"ART. 10.- E] ofendido 0 las personas gue confor-
me a la ley tengan derecho a la reparacidn del da
fio 0 a exigir la responsabilidad civi] provenien~
te de la comisidén de un delito, podrdn promover -
Juicto de amparo CONTRA ACTOS QUE IMPIDAN LA INTE
GRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA O LA CONSIGNA--
CION DEL PRESUNTO RESPONSABLE Y CONTRA ACTOS SUR-
GIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL 0 DEL INCI--
DENTE DE REPARACION A CARGO DE TERCEROS relaciona
dos inmedfata y directamente con el aseguramfento
del! objeto del delito y de Tos bienes que estén -
afectos a la reparacién o a la responsabilidad ci
vil, O QUE SE RELACIONEN CON LA PROCEDENCIA 0 MON
T0 DE CUALQUIERA DE ESTOS DOS ULTIMO5S CONCEPTOSYT

Por supuesto que a su vez conpvendrfan refor-
mas 2 las Leyes Orgdnicas del Ministerio Pdblico, federal y
local, para introducir recursos que el ofendido pueda usar
para llegar ante el Procurador respectfve, impugnande cual-
gquier acto de los Agentes del Ministerio Pjblico atentato-
rio de sus derechos. Asf el Juicio de amparo sélc procede=-

rfa contra actos que, habiéndose agotado los recursos ordi
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narios, al ser conf‘irmadés ya sé 'pudieran considerar como
definitivos, pues l.:nnf.r'a aétﬁs"que no sean definitivos por
admit‘lr.reﬂcuréos 6fdi@arios. aunqﬁe no se hagan valer opor
tunamente o por estar per:ld,i.éntas de resolverse los ya in--
terpuestos eé,improcedﬂente el juicio de garantfas, segin -

el artfculo 7.3 fracqion.es X111 y X1V de la Ley de Amparo.



EL

CEAPITULOD SEXTQO

L

PROCESO PENAL

e et s e e



I. CONCEPTO.

E1 dogma nulla poena sine fuditic expresa -

el principio de que a nadie se le puede imponer alguna pe-
na sin previo jujcio, esto es, sin que se siga el debido -

proceso legal,

Francesco Carnelutti nos dice: "En términos
generales el proceso penal consiste en el conjhnto de los -
actos en que se resuelve el castigo del reo", Ep esta defi
nicibn el verbo “resolver" apunta la doble posibilidad de -
que se absuelva al reo o de que se le condene y sélo st se
le condena ser§ que se le imponga la pena correspondiente.-
Esto implica que el concepto de procesoc presupone la presen
¢ia de juez que lo substancie y que resueiva conforme a la
ley . {33}

Cuando se habla de “procedimiento penal” hay
mﬁs amplitud en la expresidn, pues "procedimiento” es voca-

blo de acepcidén genérica que significa la actividad que se

(33) CARNELUTTI, Francesco, Lecciones sobre el Proceso Pe
Penal, T. 1., Buenos Aires, 1950, Edl1t, EGER, pig.6J.



requfere para hacer algo, ¥y por ello el procedimiento en ma
teria-penai no se reduce a los actos gue se realizan por o

ante la presencia del Srgano jurisdiccional, ya que abarca

otras dreas de actividad, desde aquélla en que 12 actuacidn
corre a cargo del HMinisterio Piblico con e} auxilic de poli
cfa judicial y peritos en diversas materias, que es el pe--
rfaodo o etapa de la averiguacidn previa, después la del prg
ceso y finalmente aguella en que )} actuacién es a carge --
del Srgano ejecutor de sanciones para ver que &stas Se cum-

plan correctamente, que es la etapa de ejecucidn.

Creemos que para 1os proplsitos de este tra-
bajo y atendiendo a 1o que ya llevamos desarrollado en Tos
capitulos anteriores, podemos definir el proceso penal como
el conjunto de agtividades debidamente reglamentadas, me--
diante las cuales el Srgang juridiccional llega a resolver
sobre la pretensién que deduce e) Ministerlo Piblico respeg
to de la existencia de un delitoc, de la presencia de ua res

ponsable y de la pertinencia de sancionario.

Bajo esta nocién del! procesc penal estimamos
gue el proceso se inicis cop el auto de radicacibn y no con
el avto de formal prisidn o de sujecién a praceso, pues con

el auto de radicacifn se determina el drgano jurisdiccionad

|y e mn 28T b A A 8 ol b



del conocimientn, se da eutrad a”consignactén que con

detenido o sin &1 hace e1'representante social, Se pone en

sctividad la funciﬁn 1mpart1dura derjustic1a. se precisan-

el delito o los delito“a que ‘se'refiera el ejercicia de -

Ta accibn pena1 se sehaTa al 1mputado y muchas veces se -

sefiala a3 ofendido. y se ordena 1u que corresponda reali--
zar. Ese auto inicia]. 1a orden de aprehensidn o de compa
recencia que se 1legue a dictar, la declaracifn preparato-
ria que se tome al inculpado, las diligencias de prueba ~--
que se desahoguen dentro del término constitucional de se-
teﬁta y dos haras y la determinacién que dentro de ese pla
zo se emite para fijar 13 sftuvacidén jurfdica del inculpado,
son actividades que s5e realizan con motivo de 1a pretensidn
punitiva del Ministerio Pdblico, por eso se tienen gue com-
prender entre las actividades que conforman el proceso pe-

nal.

Si se niega la orden de aprehensidn o de com
parecencia, © s{ se decreta 1a libertad del inculpade en -
las setenta y dos horas, de ser cualquiera de esas cosas --
por causa que impida definitivamente posteriores actuacio--
nes {por ejemplo: perdén del ofendido, prescr1pci§n de la
accidn penal o por no haber delito, o por operar una causa

defdncriminacién o una excusa absolutoria), hasta ah{ ha--

N e e L



brd 1legado el proceso, £n cambio, si se dicta auto de for
mal prisiﬁn o de sujecidn a proceso, el proceso continuard
hasta sentencia, esto si no ocurre antes de llegarse a sen-
tencia una causa de scbreseimiento (perdén del ofendido, -
muerte del inculpado, nueva ley que quite al hecho el cardc
ter de delito, etc.)

E1 articulo 19 constitucional dice que todo
proceso "se sequird" por el delitoc o delftos sefalados en
el auto de formal prisidn, as{ que no dice que el proceso

"se fnicie" con ese auto.

Lo que se abre a partir del auto de formal
prisitén (o de sujecidn a proceso) es otra etapa del proce-
so, 1a de instruccién, durante la cual se reciben pruebas
que las partes ofrezcan para esclarecer los hechos y defi-
nir 1a personalidad del reo, a fin de permitir al Ministe-
rio Piblico y al defensor formular sus conclusiones y para
que si hay acusacidén del representante social se 1legue a
1a auvdiencia final, dando con todo e1lo base al juzgador -

para emitir su sentencia,

Por eso rechazamos 1a opinidn que sostienen

José Franco Villa y otros autores, en el sentido de que el
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proceso se iniﬁia con el aﬁto de formal prisidn o de suje-
cidén . a proceso, (34} Sergio Garcfa Ramfrez ha dicho que
en el auto de radicacion estd el inicio del proceso, no de
una fase preparatoria de &1, {35) E1 Cédigo Federal de -
Procedimientos Penales indica en su articulo 40., que los
procedimientos de preinstruccidn, instruccifn y juicio cons
tituyen e} proceso penal federail: preinstruccién le Plama

a todo lo gue antecede al auto de formal prisidn.

£1 punto de vista que sostenemos facilita -
aplicar dentro del perfodo de setenta y dos horas disposi-
ciones como las relativas a la libertad provisional bajo -
caucibén, a que el reo no podrd ser compelido a declarar en
su contra ni incomunicado, a8 gque sSerd§ careado con quienes
depongan en su contra, a que se le recibirdn pruebas que -
ofrezca y 3 que se le facilitardn todos los datoes para su
defensa ¥y 3 que tendrd defensor; todo esto lo establecen -
las fracciones 1, 1§, 1¥, vIl y 1X del artfcule 20 consti-

tucional, precepto que con Ya alusidn "en todo juicio de)

(34) FRANCO VILLA, José, Op. cit, pégs, 288 y 289.

{35) GARCIA RANMIREZ, Sergio, El Derecho Procesal Penal, -
4a. edic, México, 1983, Edit. Porria, pfgs. 421 y 422.
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orden cfim{ﬁ;i‘téﬁdgé.ei'acusado las sfguientes garantfas"
se refiere a jﬁdd;brdhgﬁh'penal. pues como ha dicho Eduar-
do Herrera yr;aééo;'fa pa]aﬁré “juficio" empleada en ese --
precépto} ;etfeffere:h fbdo el procedimiento penal, cual--

‘quiera que';eafia'étapa en que se encuentre. (36)
I1I. PARTES E INTERVINIENTES.

Alejdndonos de la nocibén civilista de parte,
que se refiere a quien deduce un intefes propio en el jui-
cio, en el proceso penal se reconoce como partes indispensa

bles a tres sujetos:

EL MINISTERIO PUBLICO, que no tiene interés
propio, pero gque en representacién de la sociedad ejercita

la accién penal.

EL PROCESADD, en contra de quien se dirige -
la pretensidn punitiva que motiva el ejercicio de la accidn

penal y que sf tiene interés propie, porque es su vida o -

{36) HERRERA Y LASS0, Eduardo, Garantfas Constitucionales
en Materia Penal, CDOS. INACIPE Ho. 2, féxica, 1979,
pag. 63.
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su.libertad o.su patrimonio en caso de multa o reparacifn -

del dafio, que se afectard con una sentencia condenatoria

EL DEFENSOR, gque tampoce tiene interé&s persg
nal, pero en su funcién dard consejo legal al procesado y -
promoverd en favor de éste lo que estime conveniente en cuan
to a pruebas, a derechos o beneficios que Ya ley conceda al
enjuiciado., formulard alegatos y usard losmedios de impugna
cibn que considere debidos contra las resoluciones . que se va

van dictando.

EL QFENDIDO, que sT tiene interds personal y
que 5610 serd parte si se apersopa al proceso, pues no estd

obligado a hacerlo,

Pese a lo que se desprende de disposiciones
de los C6digos de Procedimientos Penales (Federal, Art. 141
y del Distrito Federal, Art. S0.) en el sentido de que el -
ofendido no es parte en el proceso penal, pensamos que lo -
serd si se apersona al juicio, pues a partir de ese momento
podrd aportar pruebas, alegar & interponer recursos; como -
al hacer esto estard incorporando al proceso su actuacidn -
personal para pretender condena con monto justo sobre la re

paracifn del dafo, su calidad de parte nos parece incontro-
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vertible aunque 5@ reduzca su 1egitimaciﬁn activa a lo -

concerniente a esa reparaciﬁn. no es’ 6bice a ello que 5@

le tenga como coadyuvante de Ministerio Publ1co. pues tal

coadyuvanc1a entraﬁa un_1it consurcio facu1tativo en ra-

tén de que el Ministerio Pub\icu.y el ofendido coincidirdn

‘

en pretender 1a condena en cuanto a la reparacién del da-
po. . (37 S

Si - 1a ley procesal le permite esas activida
des, de 1o cual deriva que se le hagan notificaciones, que
se le dé sitio en las audiencias del juicio y que pueda -
apelar, resulta absurdo decir que el ofendido no es parte
a pesar de que, como coadyuvante del Ministerio Pabliico, -
queda adherido a la pretensidén de condena en 1o que incida
sobre la reparacidn del dafo, gque en nuestrc Cddigo Penal
es una pena como lo son la prisidn, 12 multa, la amonesta-
cién ¥ otras. El1 ofendido es, por tanto, "parte limitada
y contingente", expresidn que tomamos de Juan A. Solari -

Brumana. (38}

{37) REYES TAYABAS, Jorge, La Reparacién del Dapo_en Pro-
cesos Pena1es. Rev. Mexlicana de Justicia, Ho. 4, VYoI.
I, Oct-Dic. 1983, pdg. 46.

(38) SOLAR1 BRUMANA, Juan A.., Reparacifin del Daﬁo. El Par
ticular damn1f1gado en el Derecho_Penal, Aires,
1967, Edit. Depalma, pag. 45,

T L P
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En el proceso intervienen otros sujetos pro
cesales, que no son partes. En este rengldén se incluyen -
los tes:igns) los peritos, les intérpretes {cuando se re--
guiere su intervencidn para recibir declaracidn a alguien
que no hable el idioma espafiol o que sea sordomudo, © mudo
que no sepa escribir), los padres o tutores de mencres o =
incapacitados que deban concurrir al juicio, los fiadores

del reo.

111, GARANTIAS CONSTITUCIONALES PARA EL INCULPADOD, NECESI
DAD DE GARANTIAS PARA CIERTOS OFENDIDOS.

Teniendo en cuenta que la pretensidn de Jos
déspotas al abuso de su poder se manifests, mds frecuente-
mente y de modo mds hiriente, en el &mbite que se refiere a

castigos por pecados, faltas o delitos., se explica por qué

] procedimiento penal es el 4rea de actividad del poder pid
blico en que mayor nimero de prevenciones-garantfas estdn -
fiJad;s por Ja Constitucidén en favor del inculpado. Veamos

esto.

Hadie puede ser juzgado por leyes privativas
{Art. 13).

Hadie puede ser juzgado por tribunales especiales
(Art. 13).
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Nadie podr8 ser privado de la vida, de la tiber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio, ante tribunales previamen-
te establecidos en el que se cumplan las formali
dades esenciales del procedimiento (Art. 14).

Queda prohibido imponer por analogfa y adn por ma
yoria de razdn pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de -
gue se trate {[Art. 14},

No se autoriza la celebracidn de tratados para la

extradicidn de reos politicos ni para aquéllos que
hayan tenido en el pafs donde cometieron delito -

la condicidn de esclaveos {(Art. 15).

No podrd lfibrarse orden de aprehensién o detencién
sino por 12 autoridad judicial, sin que preceda de
nuncia, acusacidén o querella, de un hecho determi-
nado que 1a ley castigue con pena corporal y sin -
que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo
protesta, de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable l1a responsabilidad del inculpa-
do, salvo el caso de flagrante delito o en casos
urgentes [(Art. 16).

5i se aprehende al inculpado en flagrante delito o
en caso urgente, debe ser puesto inmediatamente a
disposiciin de la autoridad judicial (Art, 16).

Lus cateos requieren orden de juez y se levantard
acta circunstanciada, en presencia de dos testi--
gos [(Art. 16).

5619 por delito que merezca pena corporal habfa -
lugar a prisidn preventiva {(Art. 18}.

El sistema penal se organizard sobre l1a base del
trabajo, 12 capacitacién para el mismo ¥y la educa
ci?n come medios para la readaptacidn social [Art,
18).

Los menores serdn tratados en instituciones espe-
ciales {Art. 18).

Los reos que estén compurgando penas podréin ser -
trasladados a su pafs de origen, bajo tratado in-
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ternacional {Art. 18).

Ninguna detencidn podrd exceder de tres dfias sin’
que se justifique con un aute de formal prisidn
{Art. 19) y el carcelerc que tres horas después
de ese plazo no reciba copia de ese auto debe po
ner al reo en libertad (Art. 107 fraccién XVIII]).

tn el auto de formal prisién debe expresarse el
delito y referirse a Jos datos que arroje la ave
riguacidén previa gue deben ser bastantes para --
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable
la responsabilidad del inculpado (Art. 19)

E1 proceso se seguird forzosamente por el delito
q;? se sefiale en el avto de formal prisidn (Art.
19).

E1 maltrato en la aprehensidén o en las prisiones
se considera abuso gue debe ser corregide por las
leyes y reprimido por las autoridades {Art. 19).

Inmediatamente que lo solicite &1 reo debe ser -
puestoen libertad provisional si ésta es proceden
te y sin que la cavcidén exceda del equivalente a
das afos de salario minimo general, o de cuatro -
aifos en casos de alta gravedad, o tres veces el .-
monto del beneficio obtenido o del dafc causado.
{Art. 20 1I).

E1 inculpado no debe ser compelido a declarar en
su contra, ni fncomunfdade (Art. 20 11).

En un plaze de cuarenta y ocho horas siguientes

a su consignacidén se le ha de tomar declaracidn

preparatoria, didndosele a conocer €1 hecho que se
1? impute y el nobre de quien 1o haga (Art. 20 -

111

Serd careado con quienes depongan en su contra,-
se 1g recibiran pruebas, serd juzgado en audien-
cia publica, se le facilitaran todos los datos -
para su defensa, serd ju2gado antes de cuatro mg
ses si la pena méxima no excede de dos afos de -
prisién o antes de un afic si la pena es mayor, -
se le oird en defensa, tendrd defensor desde que
sea aprehendido y se le designard uno de oficio-
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st no quiere o no puede nombrar un particular, =
no se prolangard la prisién por falta de pago de
prestaciones en dinero, 13 prisién preventiva no
podrd exceder de) tfempo que corresponda al mixi
mo de 1a pena (Art. 20 IV a X)}.

Las.penas sélo pueden imponerse por auvtoridad ju
dicial y la persecucién de los delitos incumbe -
al Ministerfo Piblico y a la policia judicial --
que estard bazjo el mando de aguél (Art. 21).

Estdn prohibidas las penas de mutilacidn y de in
famia, marcas, azotes, palos, tormento, multa,6 -
excesiva, confiscacién de bienes y otras penas -
inusitadas y trascendentales (Art. 22).

Estd prohibida la pena de muerte. S56To podrd im
ponerse al trafdor a la patria en guerra extran-
Jera, al homicida con alevosia, premeditacidn y
ventaja, al! incendiario, al plagiario, &) s5altea
dor de camfnos, al pirate ¥y a los reos de deli-%~
tos militares graves. (Art. 22)

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo -
delito, Queda prohibida la prdictica de absolver
de la instancia (Art. 23)

Estd prohibida la tortura {Convencidn para Preve
nir y Evitar la Tortura, que por ser un tratado

internacional forma parte de la Ley Suprema de -
14 Unidén segin dispone el articulo 133 constitu-

ctonal).

Es abundante el catdlogo de garantfas para

el reoc, pero cero garantfas para Tos ofendidos por el deli-

to,

A este respecto., aunque sea someramente abor

dado el tema, ademds de lo que ya propusimos en el capftule
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QUinto,laPa#tado v, scﬁrg‘éﬁtgble;er;énﬁélkgfﬁﬁculo 21 -
c6$stttdcionsl légi:im3£i6n déi oféﬁd¥éd'pafa'hfahbver'jui
cio de amparo contra 1a ahstencidn del ejercicln de la ac-
cibn nenal Y otrus actos de] Hinisterto Publicn investiga-
dor, pensamos que debiera institutrse con un cierto porcen
taje de 1las multas; de las gaéaﬁtfhé que en el curso de

Jos procesos se manden hacer efectivas y del precio en que
se rematen bienes decomisados, mis Yo que se obtenga por -
ejecucibn de caondenas a la reparacién del dafie cvanda ltos
cfendidos no se interesen en sy pago, un FONDO PARA LA RE-
PARACIDN DEL OARD PROVENIENTE OE DELITD, aplicable cuando
per insotvencia de 1os responsables, o parque @stos se subs_
trafgan a la accién de la justicia o por prescripcidn de -
la condena, Yps ofengdidos no obtengan esa reparacién. Es-
to requerird regulacidn especial, para pagos en favor de -
afendidos que sean menores o incapacitades, ast como en --
Yos casos de vioclacidn y estupro, st las condicicnes socip
ecendmicas de la parte lesa o de Tos hijos procreados a -~
consecuencia de la accidn delictuesa 1o Justifican, para -
que ellos ne sufran agraviantes esperas cuando 1os proce--

505 se paralicen o se hagan lentos.

Les estudios que permitan la elaboractén de

un proyecto a este respecto, se podrdn encomendar a Ya Oi-
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reccién General de Servicios Coordinados de Prevencisn y -
Readaptacidn 5Social, que caomo dependencia de 7a Secretarfa
de Gobernacidn es 21 frgano ejecutor de.sanciones, para --
que basdndose en estadfisticas relativas a incidencia de de
1itos en agravio de menores e incapacitados y especfifica-
mente de delitos de violacidn y estupro, a sentencias por

las cuales en esos delitos se haya llegado a imponer pena

de reparacidn del daflo, a ejecucidn lograda de esas senten
cias ¥y a condiciones socioeconémicas de los delincuentes ¥y
de los ofendidos, asf como a2 ingresos gque el Estado ha ob-
tenido por 10s conceptos anteriormente citados, se esbocen
programas que contemplen separadamente aplicacién en asun-

tos federales y en asuntos locales.

Asf mismo, debiera establecerse en todos -
los Cddigos de Procedimientos Penales, obligaci6n de las -
jueces en cuanto a suplir la deficiencia que observen en -
los planteamientes jurfdicos de la parte ofendida y de re-
cabar, aun de oficio, las constancias que perfeccionen la
prueba de los hechos, cuando se trate de menores o incapa-
citados y de los delitos de violacidén y estupro como antes

dijimos, para alcanzar una sentencia efectivamente justa.
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I¥., ETYAPAS PROCESALES. DEMORAS. CONFLILTO UE GARANTIAS.

De acuerdo con lo dicho en el apartado 1}
del presente capftulo, en el procesc penal cabe distinguir

tres tiempos o perfodos por su finalidad inmediata que son:

1.~ E1 de preinstruccién dedicado a definir
Ta situacidn Jur¥dica de la persons que ses puesta a dispg
sicidn de un Juez, gue tiene limite de setents y dos ho--

ras. Se le decretsrd formal prisién o mers sujlecidn z pro

ceso, s es que ta averfguacidn acredita la existencia del
delito y la probable responsabllidad del inculpado, & se ~
le dejard en libertad absoluta si se¢ Jlega a 3a certidum-~
bre de que no hay delito, © de gue no intervino en su comi
sién, o si la responsabilidad penal Se halla eaxtinguida por
alguna causa Yegal (por ejemple, por prescripcidn de la ag
cién penal o por perdén del ofendido), o se le dejarsd en -
Tibertad con Jas reservas de Tey si es el casc de gque por

al momento no haya elementos bastantes para procesario, pg

ro que cop nuevas pruebas pudiera procederse en su contra,

2.- E1 perfodo de instruccidn, que se inicia

al decretarse formal prisida o sujecifn a procesp, estable~
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cido para recibir pruebas sobre el delfto, sus circunstan-
ciés.de ocasidn, modo y Tugar de ejecucidn; sobre la persg
nalidad ¥ circunstancias particulares del reo y del ofendi
do; sobre los dados y perjuicios resultantes y su evalua--

cidn econdmica.

3.- E1 perfode de juicio, en que se reciben
las conclusiones del fiscal acusador ¥y de Ta defensa y de
la parte ofendida en casc de haberla y tras una audiencia

final se pasa a dictar sentencia,

51 hay persona puesta a disposicidn del Juez
en calidad de detenida la duracidn deil primer perfodo es ta
Jjante, por sefalarlo el artfculo 19 constitucional en tres
dfas. La posibilidad de que se duplique ese plazo pretende
estableceria el artfculo 161 del Cddign Federal de Procedi-
mientos Penales, esto 51 el fnculpado lo solicita por escri
to durante su declaracidn preparatoria y el juez no ve in-
cenveniente en concederfo. Tal disposicidn choca con el ar
ticulo 107 fraccidn XVIll de la propia Constitucién que - -~
obliga al carcelero a libertar al reo si no se recibe copia
de)l auto de formal prisidn en tres horas mds y con el ar--
tfculo 225, Fraccidn XVII, gque castiga con prisidn y multa

2l juez que omita dictar ese auto en el término de setenta
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El1 segundo perfedo es el que da lugar a las
s demoras, que 1legan a ser de afios, La Constitucién en su
artficulic 20 fraccidn VIII, fija como derecho fundamental de
todo procesadc que serd juzgade antes de cuatro meses si la
pena méxima no excede de dos allos de prisién y antes de un
afioc si 1a pena mixima excediere ese tiempo, El1 C6dige Fede
ral de Procedimientos Penales baja el 1fmite en su articulo
147, a tres meses para la primera hipbtesis y diez meses pa
ra la segunda. Al respectec la Primera 5ala de 1a Suprema -
Corte tiene establecido criterio en el sentido de que ese -
plazo se refiere sélamente a la primera instancia, asf que
noabarca apelacién o amparo; que favorece también a quienes
se hallan en libertad caucional;: que por tratarse de un de-
rechg del procesado, éste puede fnsistir en que se le reci-
ban pruebas prescindiéndose de ese plazo: que si el proceso
durd més de ese tiempo no se afecta la accién penal; que la
exigencia del rec invocando esa garantia sdlamente dard ju-
gar a que se cierre 1a instruccién y previa recepcidn de -~
conciusiones y audiencia final se pronuncie sentencia; y que
la sentencia dictada después del plazo constitucional es v

1ida,



) ] _ Entre el princ1p1o. ideal o anhelo de bre-
vedad ] prontitud de 1os prncesos y el principio. también

c'artar e1 derechu de defensa de los

ideal o anhe]o de

procesaﬂos,.suel darse: pugna o:enfrentamfento

“_.Refiriéndose(a ese conflicto. Jesis Zamora

Pierce 5e 1nclina por e] criterio de que la garantfa de de

fensa es maynr que la de brevedad {39}

. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justi

cia ha resuvelto que el procesado puede renunciar a los pla=-
zos sefialados en la fraccién VII! del artfculo 20 constitu-
cional, para allegar pruebas, pues "si @1 Juez de la causa
se niega a recibir Tas pruebas que ofrece el procesado, alg
gando que el proceso debfa terminarse dentro del plaze que
fija la fraccién VIII.... es indudable que viola, en perjuvi
cio del acusade, las fracciones IV y V del citado articulo
20 de la Constitucidn: porque ese término es fijado en bene
ficio deil reo, quien, por su propia voluntad y para su me-

jor defensa puede renunciar a ese beneficio..., pues esta -

{39) ZAMORA PIERCE, Jesds, Garantfas y Proceso Penal, Mé-
xico, 1984, Edit. Porrila, pdg. 117




garantfa es de mucho mayor valor gue la que se refiere a -
la de que sea Juzgado dentro de un breve perfodo de tiem--

po., (40)

Juan José Gonzdlez Bustamante, pionerc ep -
nuestra doctrina procesal contempordnea. escribié: "Es ver
dad que a la sociedad le fnteresa que lo$ Procesos nNo se ==
proionguen indefinidamente sin darles una oportuna solucidn;
pero tambfén 1o es que si el inculpado manifiesta su volun-
tad de que Y2 instruccién continie,abierta mis alld dei tiem
po fijado por la ley, debe amplfarse prudencialmente, para -
darle oportunidad de que allegue al proceso 1os elementos de

prueba que sean convenientes a sus intereses". (41)

Sergio Garcfa Ramirez opina que si 1a prolon-
gacién del procesp no es provocada por petic{fones del Minis-

terio Pablico o por demoras imputables a drganos judiciales,

{40) Semanario Judicial de la federacidn, 5a. época, T.
LXVI, pag. 5084,

{41) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios de Dere-
cho Procesal Penal Mexicano, 4a. edic. México, 1967,
tdit, Porraa, pag. 208,
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el derecho de}l encausadu quedarfa respetado si paré tales
casos se estableclera conceder Ya 1ibertad protestatoria.
a2y

Sin embargo, cabe la critica de que al ofen
dido no sé }e tome en cuenta. MNos parece prudente proponer
que de prolongarse el proceso mis del plazo constitucional,
o del 1eg$1 cuando sea menor que aquél, de no haberse repa-
rado ain el dafie tratindose de menores o incapacitados, de
hijos procreados con motivo de violacifn o estupro, o siem
pre que se acredite acentuada necesidad de la parte lesa,
se abra la posibilidad de auxiliarla por concepto de repa-
racidn con cargo al Fondo de Reparacidén del Dafio Provenien-
te de Delito, que tenemos propuesto en'e1 apartado 111 del
presente capftulo, cuyo representante, en casoc de sentencia
condenatoria, se subrogue en los derechos del ofendido pa-
ra repetir contra el reo o contra cualquier tercero a quien

le resulte obligacién civil,

E1 tercer perfodo creaba grave injusticia-

(42) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derecho Procesal..., pdg. =
304.
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“cuando el plazo tegai para conclusfones del Ministerio PG
blico podia 1lpgar a muchos meses a4l fijarse de acuerdo -
con el niimero de fojas del cuaderno de.autus. perc sobre

"@sto ya hubo reformas publicadas el 3 de enero de 1989, -
estableciéndose que el plazo para conclusiones de la fis-
caifa nunca debe pasar de treinta dfas. (Arts. 315 CPPOF y
291 CFPP).

Lo que viene a complicar mds la duracién de
los procesos en lo federal, es gue el nuevo texto del ar-

tfculo 364 del Cédigo Procesal de ese fuero dispone:

"ART. 364...
Las apelacicnes interpuestas contra resoluciones
anteriores a2 13 sentencia de primera instancia,

deben ser resueltas por el tribunal de apelacidn
antes de gue se emfita dicha sentencia™.

Esta reforma tiene el defecto de no haberse
considerado que la sentencia de primera instancia puede fa
vorecer a la parte que tenga recurso de apelacidén pendien-
te de fallo y que esto traerd la consecuencia de que 1a re-

solucidn del recurso sea indtil.

Por otra parte, como la apelacidn puede ha-

berse hecho valer contra diversas resoluciones, el afieroc -
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de esos recﬁrsns pendientes de fa1fo.‘ln.§ojuhfnoso'de -
Tos cuaderncs de auvtos que se deﬁan estpdfaf. ia comple-
jidad de los problemas jurfdicos.a resolver, tos perfo--
ds vacacionaies, los cambios de Magistra;os Yy otras cosas
mds, pueden conjuntarse para provocar dehnras en Ta reso-
lucién de tales recursos ¥ la consiguiente paralizacidn de

los procesos,

La solucidn que aquf proponemos es que la
pendencia de recursos interpuestos durante el preceso no -
impftda 1legar a sentencia, y que s para entonces la parte
que Jos planted persevera en su interds de que las cuestip
nes que pltanted en ellos sean resueltas, las reproduzca -
en los agravios que haga valer si se da el caso de que ape
le también de la sentencia por serie adversa y que en tal
eventualiuad, la apelacidén cantra la sentencia tenga fuer-
za atrayente para que un sclo Tribunal o Sala de Apelacidn

conozca de todas las cuestiones subsistentes.
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I. SIGNIFICADO DE LA DENOMINACION.

En materia penal la denominacidn de proceso
ordinario b bajo procedimiento ordinario, connota un proce-
50 que est§ reglamentado como férmula b;sfca. Se distingue
entre procesos ordinarios y sumarios atendiéndese a la am--
plitud o cortedad de plazos y simplificacién de formas pro-

cesales.

Apuntemos que durante el perfodo de preins--
truccidn nuestras leyes vigentes no marcan diferencia algu-
na, pues el aute de radicacidn y la orden de aprehensién o
de comparecencia, la declaracidn preparatoria y la determi-
nacién que defina la sftuacidn jurfdica del inculpado, tie-
nen 1guales lapsos y formas en proceso sumario que en proce
so ordinario. Las diferencias se dan en los perfodos de -

instruccifn y de juicio.

11. CARACTERISTICAS SEGUN LOS CODI1GO5 LOCAL Y FEDERAL V1-
GENTES (EN SUS TEXTOS ORIGINALES Y EN SUS TEXTOS RE--
FORMADOS) .

Sobre la regulacién del proceso ordinario en
el C6digo de Procedimientos Penales para e1 Distrite Fede--

ral, —que data de 1931-- para los efectos de este trabajo,
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destacaremos lo siguiente:

Aungque el Cddigo'no'ménciuﬁéba praceso ordi
nario ni procesn sumario. de aque1 :onocfan las Cortes Pe-
nales } 105 Jueces de Primera lnstancia. pues los Jueces de

- Paz tenfan sefialadas. reglas de prncedimientOs en capftulo
'aparte. siendn més breve Y menos formalista, 1o cual permi-

tfa calificar1o coma- sumario.

Bl C6digo no fijaba en el proceso ordinarioc

,-bliioipéra'bfrecer o recibir pruebas, ni para concluir e}l

' 'proééso; Cuando el Juez instructor estimase agotada la ave

riguéciﬁn. debfa poner la causa a la vista de las partes pa

ra que promovieran dentro de ocho dfas comunes las pruebas
que adn estimaran pertinentes y que pudieran practicarse en
el término de guince dias; transcurrides o renunciados esos

plazos, se declaraba cerrada la finstruccién y pasaba l1a cau

sa por tres dfas a vista del Ministerio Piblico para concly

siones y, de ser acusatorfas, por igual plazo a la defensa
para las suyas; si el expediente excedfa de cincuenta fojas
aquel} plazo se aumentaba en un dfa por cada veinte fojas;-
la audiencia de vista se fijaba dentro del término de quin-

ce dfas y la sentencia se dictaba dentro de otros quince --

et Vi,



dfas' En el caso ‘de conc1usiones inacusatorias o ohserva-'
das por el Juez. el plazo para su revisidn por el Procura-
dor era de- quince dfas. pero s el expediente excedfa de -
cincuenta fojas ese plazo aumentaba tres dfas por cada - -
veinte fojas a fracc16n. (Arts. 315, 3t6, 320, 321, 322,-
326 y 329). 7 '

Actualmente —después de varias reformas -
que no viene al caso detallar-—, no hay plazo para concluir
el proceso, pero desde el auto de formal prisién o de suje-
cidn a proceso se eordena abrir un término de quince dfas pa
ra proponer pruebas, que se desahogardn en 1os treinta dfas
siguientes al igual gque aquélias que el juez estime necesa-
rias, pero si dentro de ese plazo y al desahogarse las prug
bas ya admitidas v ordenadas, aparecieren nuevos elementos
probaterios, el Juez podrd ampliar el término por diez dfas
mds. Transcurridos o renunciados los plazos mencionados, -
el Juez declarard cerrada la instruccidn y mandard poner el
proceso & vista del Ministerio Piblico por cinco dfas para
conclusiones y, de ser acusatorias, a la vista de la defen-
sa por cinco dias para gue formulen las suyas; este plazo -
se aumentard en un afa por cada cien fojas si el expeﬁiente
excede de doscientas, sin pasar de treinta dfas hébiles; re

cibidas las conclusiones la audiencia de vista se celebrard
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dentro de lus cinco dfas siguientes ‘Y la sentencia se pro-
nunciard dentrn de otras diez dfas y 51 ‘el expediente pasa
de doscientas fojas se aumentaré un dfa por cada cien fo--
jas, sin pasar de treinta dias. En el caso de conclusiones
inacusaturias u observadas por él Juez. el plazo para su re
visidn por el Procurador 0 el Subprocurador es de diez dfas
y-s1 el expediente pasa de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccidn, ese plazo se aumentard un dfa, sin pa

sar de veinte dfas. (Arts., 314, 315, 320, 321, 329).

Lo anterior deja manifiesto que en cuanto al
fuerec comin las diferencias substanciales entre lo original
y to actual, en el Cédigo Procesal local, estriban en que -
ahora haya plazos para ofrecer y para desahogar pruebas, ya
no hay el paso de declarar agotada la averiguacidn con otro
ptazo para mis pruebas, se redujo el aumento proporcicnal -
de plazo por exceso de fojas para formular conclusiones y -
para sentenciar, asf como para revisar conclusiones inacusa
torias u observadas, fij&ndose tope de treinta dfas hébiles
para los dos primeros menesteres y de veinte dfas para el -

tercero.

No se ha fljado plazo para concluir los pro-

cesos, por lo cual opera la fraccién VIII del articulo 20 -
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constitucional.

Ocupﬁndonos ahora del CQdigo federal de Pro
cedimientos Penales —que data de 1934—, en su redaccién
orfginafrno habfa regla sobre plazos para ofrecer o para -
desahogar pruebas, pero sf la regla gque aidn subsiste de -
conclufr €1 proceso en diez meses en caso de que habiéndo-
se dictado auto de formal prisién la pena m&xima del deli-
to no pasa de dos afos de prisidn, y en tres meses si la -
prisién es menor o si se ha dictado auto de sujecidn a prg
ceso; al considerar agotada la averiguacidén el Juez debfa
pener el proceso & la vista del Ministerio Pdblico por tres
dfas y por otros tres dfas a la vista del procesado y su -
defensor para ofrecimiento de pruebas que aidn estimaren =--
pertinentes y que se pudieran practicar en quince dfas; -
transcurridos ¢ renunciados estos piazos, el Juez debfa de
clarar cerrada la instruccidén, poniendo 13 causa a 1a vis-
ta del Ministerio Piblico por cinco dfas para formulacién
de conclusiones y de ser acusatorias, a la vista del acusa
do y del defensor por fguai plazo, para formular las suyas;
ese plazo se aumentarfa a razdn de un dfa por cada cincuen
ta fojas si el expediente pasaba de doscientas; recibidas
12s conclusfones se sefialaba la audiencifa final o de "vis-

ta" dentro de Tos cinco dfas siguientes y 1a sentencia de-
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. 'bfa dictarge en quince dfaﬁ. ampliéthSe a un dfa mis por
_cada-cincﬁénta fnja§ﬂ§i e]_expedieﬁte excedfa de quinien-
-tas:‘én'ei_#aso de conq]dsianes inacusatorias u observa--

'.'daS'poffel-jueg, el Procurador tenfa un plazo fijo de quip

ce dTas pﬁra:fﬁ#ocirias o confirmartas (Arts. 147, 150, -

152, - 291, 294, 295, 296, 305];

_ Actualmente —después de algunas reformas -
gue no pasamos a détallar—-. se mantienen los plazos de -
tres meses y de diez meses, para concluir los proceses; si
guen sin fijarse plazos para ofrecer y para desahogar prue
bas; se canserva el paso de declarar agotada la averigua--
cién con los diez dfas de plazo para ofrecer pruebas a de-
sahogarse en quince dfas; en cuanto a plazo para que el --
Procurador o el Subprocurador ratifiquen o revoquen conclu

-sfones, asf como para revisar las observadas por el Juez y
para revisar peticicnes de sobreseimiento que presente el

Ministerio Pdblico, se reduce a diez dfas.

En cambic se ve retroceso en que se elevé a
cinco dfas el plazo que antes era de veinticuatro horas pa
ra interponer recursoc de revocacién y ya no se permite al
Juez resoliverlo de plano, sino que forzosamente debe citar

a audiencia en dos dfas para ofr a las partes, y se compli
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ca mis el trdmite por admitirse 1a apelacidn contra los au
tos en que se admitan las que ofrezcan las partes o0 en gue

el Juez las ordene de oficio (Arts. 361 y 367 fraccidn IV).



CAPITULO OCTAVYD

PROCESO SUMARILO
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1. PREAMBULO,

Para referirnos al proceso sumario en la lg
gis1aci§n vigente, serd de gran utilidad asomarnos a las -

leyes que han regido esta materia antericormente.

Esa retrospeccidn va a ponernos en contacto
con la férmula “"sin necesidad de formal substanciacién y
con Ia nota de concentracién, expresada en la indicacidn -~
de que se procurara reducir el expediente del proceso a "j
“una sola acta", Lo criticable de la averiguacidn y del -
proceso antes de 1a Constitucifn de 1917 fue, que por fal-
ta de desarroiio del Ministerio Pablico, se dejara e- ma--
nos de los jueces la dobte funcién de investigacidn y de -

Juzgador.

IT. REVISION DE LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES PA-
RANEL DISTRITO FEDERAL Y FEDERAL, ANTERIORES A LO5 VI
GENTES.

1.- En el CSdigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios de la Ba ja California, de -
1880, funcignaban Jueces de Paz, Jueces Henores Fordneos,

Jueces Correccionales y Jueces de lo Criminal.
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R Los Jueces de Paz conccfan de delitos con pe
nas de arresto menor {hasta un mes) o cincuenta pesos de -
multa. Los Jueces Henores Fordneos conocfan de delitos con
pena no mayor de dos meses de arreste mayor {de uno a ance

meses) o de doscientos pesos de multa. Los Jueces Correc-

cionales conocfan de delitos c¢con pena no mayer de dos afos~-
de prisidén o muita de segunda clase, Los Jueces de 1o Cri-
minal conoccfan de todos los demds delitos en cuanto a la -

instruccidén, ya que la resolucién finalmente correspondfa -

al jurado. {Arts. 340 a 347}

Los Jueces de Paz y Menores Fordneos proce-
dfan "sin necesidad de formal substanciacién", haciendo --
“constar en un acta Jos motivos y fundamentos” de la resoly
cidén que dictaran, contra la cual no habfa m&s recurso que

el de responsabilidad. (Art. 377)

Las Jueces Correccionales procedfan en esa
misma forma cuando hubiesen de aplfcar sélamente una medi-
da preventiva o imponer pena que no excediera de arresto -
menor o de cincuenta pesos. S1 la pena fuera mds grave, -
e! Juez mandarfa entregar el proceso al Ministeric Piiblico
para que en no mis de tres dfas formulara acusacién, que -

se darfa a conocer al procesado y a la parte civil para --
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que en el zcte de Ja notificaciton manifestaren si tenfan -
pruebas q;e promover o deseaban ser ofdos para fundar su -
derecho;: para desahogar las pruebas se concederfan no mis

de cinca dfas y se ofrfa 2 las partes en un término que no
excederfa de tres dfas y en la misma auvdiencia se dictarfa
et falla. 5i 1a pera pedida por e!-Kinisterio Pdblico fue

re més grave gue la de arresto mayor, los términos podrfan

ampliarse hasta por diez dfas cada upo. La sentencia serfa

apelable s1 Ya pena impuesta fuere mfs grave que la de dos-

-

cientos pesos de multa o de dos meses de arresto mayor.

{Arts. 377 a 385)

2.« En el Cddigo de Procedimientos Penales -

para 21 Pistrito y Territorios Federales de 1B94 se dispo--

nfa que Tos Jueces de Paz, Jueces Menores Foré&neos y Jueces

Correccionales. en los casos de delitos leves gue no ameri-

taran m&s pena que la de arresto menor g cincuenta pesos de

multa, procederfan "sin necesicdad de formal substancfacisén”,
peroc harfan canstar en una simple acta los motivos y funda-
mentos de la resolucién que dictaran, contra Ya cual no ha-

bfa ma&s recurso gue el de responsabilidad y en esos caseos -
las Jueces de Paz y Yos Menares Fordneos apreciarfan las =~
pruebas segdn el dictado de su conciencias; si hubleren de -

aplicarse penas mds graves, se pondrfa la causa a la vista
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de las-partes por el improrrogébte término de seis dfas co
munes para que promovieran las diligencias que éstimasen -
convenientes, siempré gue por Su naturaleza pudieran prac-
ticarse dentro de ocho dfas. después se pasarfa la causa -
¢l Ministerio Pidblico por tres dfas para conclusiones, sf
éstas no se presentaban se podfa acusarle rebeldia para --
que el Juez 1o apremiara con multa de dos a diez pesos; reg
cibidas las conclusicnes se citarfa a una audiencia dentro
del tercer dia, donde las partes podrfan exponer lo que a
su derecho conviniera y concluida la audiencia el Juez pro
nunciarfa la parte resolutiva de su fallo, engroséndose ég
te dentro del tercer dia; 12 sentencia serfa apelable st -
siendo condenatoria imponfa penas mis graves que la de dos
cientos pesos de multa o de dos meses de arresto o sy era
absolutoria y el Ministerio Piblico hubfese pedido penas -
con montos mids graves gue esos; también serfa apelable si
1a pena era menor de dos meses cuando el Ministerio Pdbli-
¢o hubiese pedido una pena mayor; la audiencia precitada -
serfa renunciable para el procesado y 1as5 demis partes siem
pre que el defensor hubiese sido citado debidamente, pues
de no haber sido asf la sentencia serfa nula. (Arts. 247

a 257)

3.- Huba leyes reformadoras de 1903, 1904 y
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1907, pero no hay aspectos relevantes pafa nuestro trabajo
51 no hasta el Cédigo de Ofgahizacién. de Competencia y de
Pracedimientos en Materia Penal para el Distrito y Territo

rios Federales de 1929,

Los Jueces de Paz pasaron a ser meros auxi-
l{ares de la administracién de justicia y se crearon Tribu
nales Correccionales y Cortes Penales. Los Jueces Correc-
cionales conocfan-para instruccidén y sentencia, de los de-
11tos cuya sancisn no excediera de diez meses de prisién o
de diez dfas de utilidad, e integrando Tribunal Correccio-
nal conocfan de delitos cuya pena no excediera de tres afos
de prisién o de treinta dfas de uytilidad; una vez dictado
el auto de formal prisidn, en un términoc no mayor de quin-
ce dfas se agotarfa 7a averiguacidn, citdndose enseguida a
una audiencia que se verificarfa dentro de veinticuatro ho
ras y en la que el Ministerio Piblico, la defensa y el mis
mo reo formularfan verbalmente o por escrito sus conclusig
nes ¥ se pronuncfarfa Ja sentencia; en el procedimiento en
que debiera sentenciar el Tribunal Cerreccional sus jueces
serfan instructores y cuando a su juijcio estuviese agotada
la averiguacidn, pondrian 1a causa a la vistes de las par--
tes para que dentro de seis dias promovieran las pruebas -

que estimasen pertinentes y que pudieran desahogar dentro
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de diez dfas, después declararfan cerrads la instruccidn pa
sando la causa a conclusiones dei.Ministerfo Pﬁb]ico Yy el -
defensor sucesivamente, por tres dfas para cada uno;.plazo

que s5i el cuaderno excediese de cincuenta fojas se amplia--
rfa en un dfa por cada geinte fojas de exceso o fraccldn: -
recibidas las conclusiones se tufnhr{a ei asunto al Presi--
dente del Tribunal Correccional para la audiencia de vista

que se celebrarfa dentro de los seis dfas en 1a cual el Pre
sidente leerfa la parte resolutiva del fallo del Tribunal -
que se engrosarfa dentro de cinco dfas;: la sentencia era -
apelable en ambos efectos, asf{ que de ser absolutoria no se

ejecutaba. {Arts. § 11,16, 17, 26, 53, 431 a 439, 446}

4.- En el CQdfgo Federal de Procedimtentos -
Penales de 1908 estaba dispuesto que la fnstruccidn debfa -
concluirse en cinco meses si el término medio de la pena de
prisidn era menor de cinco afios y en ocho meses en los de--
mis casos, y se fijaban las reglas de lo que venfa siendo -
el procedimiento ordinario, pero habfa procedimiento suma-
rio, pues en el articulo 249 se disponfa que términos que -
excedieran de tres dfas se reducirfan a la mftad (deb{endo

quedar siempre en nimero par de dfas) en los casos siguien-

tes:
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Cuando los procesos se siguieran por el deli
to de circulacién de moneda falsa, cualgquie-

ra que fuere la pena que debiera imponerse.

Cuando e1 delito tuviera seflalada pena que -
neo excediera del término de un afo, y cuando
1a pena consistiera en suspensidn de algdn -
derecho civil, de familia o polftica; suspen
sfdn de empleo o cargo, inhabtlitacién para

obtener determinados honores; suspensidén en-
el ejercicio de alguna profesifn o inhabilf-
tacidn para ejercerla, destierro del lugar,-

distrite o Estado, o confinamiento.

Cuando el proceso se sigufera por delito que
tuviera pena de apercibimiento, multa de pri

mera o segunda clase, arresto o reclusidn.

Se ve que el proceso sumario procedfa por un

el de cirgculacién de moneda falsa, cualguie-

ra que fuere su penalidad, y por otros que podfan conside--

rarse de poca gravedad dada 12 fndole de sus correspondien-

tes penas.



) La apelaciﬁn procedfa en ambos efectos en
contra de’ las sentencias cnndenatorias y silo en el efecto
devo]utivo en contra de‘las_sgntencias absolutorias, saivo
&15pnsic16n expresa de IS léy éﬁ_éfro senf1do {Arts. 391 y
.392); pero én 165 procesos instruidos por delitos que la -
ley.castigara con apercibimiento, multa menor de cinco pe-
sos, arresto, reflusiﬁn 0 cualquiera otra de tiempo deter-
minado, que no excediera de cinco meses, no cabfa el recur

so de apelacién., (Art, 393}

I11. FORMAS DEL PROCESO SUMARIO EN LOS CODIGOS DE PROCEDIL
g{EEEQESPENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y FEDERAL,-

En los textos originales de los C6digos ex-
pedidos respectivamente en 1931 (el local) y en 1934 {el -
federal), no se usaron las denominaciones de procedimienta
o proceso ordinarioc ni procedimiento o proceso sumarfoc. -
La distipncién con esa nomenclatura, cabfa simplemente en -

razén de que en los procesos referidos a8 delitos de baja -

penalidad, de los que conocfan los Juzgados de Paz, Tos

plazos para determinados pasos procesales se acortaban o

bien se suprimfan algunos — como la de declarar agotada -

ia averiguvacién y abrir un nueve plazo para permitir la

aportacidn de pruebas que aiin se estimaren pertinentes y -
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y 5610 después de ello cerrar la finstrucci6n y pasar a con-
clusiones—, con ello se abreviabé.ej pfdced1m1en£o y por -
es0 consideramos que se estab1ecfah procesos sumarios, por

mis que el legislador no les haya dado esa denomipacidn,

También hemo; de fijar la atencién en gue,-
salvo el caso del delito de circulacidén de moneda falsa -
atendido dentro de ese acortqmiento de plazos en el {4digo
Federal de Procedimientos Penales de 1908, en los C8digos
anteriores a los vigentes la abreviacién o mayor celeridad
del procedimiento, se establecid dnicamente para causas re
feridas a delitos no graves y esto dltimo, como vamos a -
ver, ocurrid en los textos originales de los Cédigos, lo--
cal y federal, que ailin estdn vigentes, pero en las refor--

mas introducidas en elles ya no siguid el legislador ese -

unico criterio.
I11.1. REGULACION ORIGINAL.

5in ocuparnos de otros aspectos como los re
lativos 21 Jurado Popular, Tribunales para Menores y Jui--
cios por Responsabilidades Oficiales, anotaremos ahora que
en e1 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito y

Territorios Federales de 1931 —qgue actualmente, por haber
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desaparecidb tos terfit@riés.fédérqies pasaﬁdu 8 ser Esta-
dns} ya sb6lo corresponde al Distrito Federa)—, se conte--
nian en capftulos separados las reglas para el "Procedimiep
to ante ios Jueces de Paz" ¥ para el "Prpcedimiento ante -

las Cortes Penales y Jueces de Primera Ipstancia".

En el artfculo 10 se demarcaron competencias,
asignindose a los Juzgados de Paz del Hamo Pena) conocer de
los delitos sancionadgs ¢on apercibimiento, caucibn de no -
ofender, multa po mayor de cincuenta peses o prisién con md
xime de seis meses. De todes los demds delitos conocfan en
procedimiento ordinarin Yas Cortes Penales en el partide ju
dicial de 'a ciudad de México, ¢ tos Jueces de Primera Ins-
tancia que funcionaban en Yos partides judiclales de Alvaro
Obregbn, Coyocacdn y Xochimilco.

Lo més significativo del procedimienta fija
do en el texto origimal de este Cddigo de 1931 para seguir
se en 1us Juzgados de Paz, estd en que se vaivid a menclo-
nar la antigua formuta "sin necesidad de formal substancia
cign™ de la que se habfa apartado el CSdigo de 1929 y se -
volvid a la indicacibén de que la averiguacidn y la senten-
cia ”"se harfan constar brevemente en uni sola "acta, ade--

mis se declard inapelable Ta sentenciascualqutera que fuere
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Las reglas de ese procedimiento ante los Jue
ces de Paz que ﬁerfi]aban claramente el proceso sumario, -

fueroﬁ del siguiehte tenor:

"ART. 305.- E1 Hinisterio Piblico hard la consig
nacidén del acta respectiva, sefialando e) delito
por el cual ejercita la accidn penal y pedird -
que se practique la averiguacidén en Yos términos
de este capTtulo".

"ART. 306.- Tan pronte como el juez reciba la -
consignacién, procederd sin necesidad de formal
substanciacidn a practicar una averiguacidn suma
ria para comprobar la existencia del delito, de¥
dafio causado con éste y Su importe, asf como la
responsabilidad del inculpado.

La averiguacidn se practicardi en audiencia pibli
ca, en presencia del inculpado y se limitard a
las diligencias que el juez estime necesarias pa
ra e] esclarecimiento de la verdad y a todas las
que el incuvlpado ¢ su defensor, pidan que se prac
tiquen, siempre que esto pueda hacerse dentro deT
término de diez dfas".

"ART. 307.- En tode caso se hard saber al inculpa
do el motivo del procedimiento, el nombre de la -

persona o personas que le imputen la comisidn del

delito, se le tomari declaracién, se le careari -

con 1os que depengn en su contra, podrd presenclar
todas las diligencics y se le oird alegar en de--

fensa, por sf, por medio de su defensor o por am-

bos, segin su voluntad"“.

"ART. 308.- Concluida la instruccidn dentro del -
plazo indicado en el artfculo 306, se pronunciaré
inmediatamente la sentenciad que corresponda, pre-
vio el pedimento del Ministerio Pdblico, formula-
do en 1a audiencia respectiva”,
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"ART. 309.- Si las conclusiones del MHinisterio -
Pdblico hubieren sido no acusatorias, el juez =--
mandard desde Juego los awtos al Procurador de -
Justicia para que revise las conclusiones en el-
improrrogable término de tres dfas. Si el pedi-
mento del Procurador fuese acusatorio, ze verifi
card nuevamente la audiencia de que habla el ar-
ticulo 308".

"ART. 310.- La averiguacidén a que se refieren --
Tos artfculos anteriores, se hard constar breve
y sucintamente en una sola acta, as{ como los mo
tivos y fundamentos de la sentencia que se dicte,
contra 1a cual no procede recurso alguno,

En el caso de que se suspenda la audiencia, se -
har& constar asif y se cerrard el acta respectiva,
gePiendu levantarse otra cuando aquélla se reany

e",

"ART. 311.- En las sentencias condenatorias en -
que se imponga pena corporal, dictadas de acuer-
do con el procedimiento anterior, se ordenard que
el reo sea identificade",

"ART, 312.- Los jueces de paz deberdn observar en
Jo que no se oponga a las disposiciones de este -
caqftu1o. todo To preceptuado en el presente Cédi
go'",

A su vez, el texto original del vigente Cé6-

digo Federal de Procedimientos Penales de 1334, al reguilar

el procedimiento ante l1o0os Jueces de Distrito no marcd no--

tas de abreviacién para el procesc mds que en los siguien-

tes aspectos que aldn sfiguen vigentes:

E1 artfculo 147 dispone que en los casos re-

feridos a delitos que tengan penpa de prisidm no mayor de -
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dnS'$ﬁqs. b‘eﬁ-qﬁe §e'ﬁub1ese dictado auto de sujecidén a -
proéesé '(ﬁor nq1tgner'pena.de prisiqn o por tener pena al
terﬁativa). ia instruccidn_debe terminarse dentro de tres
meses, parﬁ los demés casos este plazo es de diez meses, -
En el artfculo 152 se previene que cuando la pena de pri--
siﬁﬁ no éiéeda-de[seis meses o la aplicable no sea corpo--
ral, se procﬁrarﬁ agotar la averiguacién dentro de quince
dfas y. al ocurrir esto se citard a la audiencia que sefala
el artfculo 507,' Este Gltimo establece que cuando la pens
de_pris16n‘nn sea mayor de seis meses o que no tuvieren pe
na corporal o la tuviesen alternativa, l1a audiencia de vis
ta principiard presentando el Ministerio Piblico sus conclu
slones y de ser acusatorias se presentardn las de la defen-
sa, dictdndose sentencia en 12 misma audiencia. Segin el -
.artfculo 367, no son apelables las sentencias absolutarias
en los casos aludidos en el 307 y las condenatorias son ape

lables en todo caso en ambos efectos.

IT1.1.A. LOS FALLOS “EN PARTIDA". OPOSICIONDEL JUEZ RAFAEL
MATOS ESCOBEDO.

La férmula "sin necesfidad de formal substan-
cfacién" ¥y la indicacién de que la averiguacidén sumaria se

hiciera constar "en una sola acta”, repetidas en el artfcu-
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1o 11 de la tey de Procedimiento de 2B de Noviembre de 1507,
con el agregado_de que ya no se diera intervencién al Minis
terio Piblico, dio lugar a una prictica judicial sdlao apli-
cada en los casos de delitos que ameritaran penas menores y
que Ta jergﬁ Judicial se conocidé con la denominactén de “fa
1tos en partida®", cuya peculfaridad estriba, ademds en la -
rapidez con que se conclufan los procesos. en que no inter-
venfa el Ministerio Piblico en algo mis que la consignacién
que hubiera hecho y en que no se dictaba auto de formal pri

sidn.

Un abogado recién llegado a Ta Judicatura de
la ciudad de México en 1929, Rafael Matos Escobedo, se apar
té de esa préctica a la que cajificé de inconstitucional --
por no ajustarse a los mandatos de los artfculaos 21 y 19 de
la Korma Suprema. Refiriéndose a ese episodio de sy vida -
de juez é1 escribid muchos afos después: “Apartdndonos de
la ley de 1907 y exponiéndonos a las censuras que no falta-
ron. ya que desgraciadamente ello significaba que no se fa-
Tlaban las causas en veinticuatro horas, los jueces resol--
vieron dar intervencién al Ministerio Piblico, dictar aute
de formal prisifn y aungue en forma sumaria cubrir el cua--
dro de garantfas minimas que requiere en favor de los acu-

sados el articulo 20 constitucional; en suma, los jueces -
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resolvieron,.. acomodar sus actos a los preceptos constity

;ipﬁdles;. (43)°

o . Observamos que en su relato de esa anécdota
. Judfcial. Matos Escobedo admite que hubo censuras porgue -
_se-perdiﬁ el despacho r&pido de las causas en veinticuatro
hdrés-y confiesa que "era preciso reconocer el buen propé-
sito de terminar rdpidamente los procesos de aquella fndo-

le®,
I11.2. REFORMA DE 1971 AL CODIGO LOCAL.

Por decreto de 18 de febrero de 1971 se re-
formé e1 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Y Territorios Federales, ddndose nuevo estilo a los proce-
s0s penales, pues se establecieron, respectivamente, en los
capftulos 1 y Il del Titulo Tercero, el "Procedimiento su-

mario" ¥ el "Procedimiento ordinario®.

Para entonces ya habfan desaparecide las Cor

(43) MATOS ESCOBEDO, Rafael. Supremacia y Defensa de la -
Constitucigén, Rev., Criminalia, 0 , NoO. . Nov.
980, Wéxico. Edit. Botas, pdg. 7539.
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tes Penales; funcionaban Jueces de Primera Instancia en tg
dos tos partfdos del Distrito Federal, Jueces Mixtos en --

los restantes partidos judiciales.

- La reforma mencionada dio competencia a los
Jueces Mixtes de Paz ¥ a los Jueces Menores Mixtos parz co-
nacer, en procedimiento sumario, de los delitos gue tuvie--
ran como sancidn apercibimiento, caucidn de no ofender, mul
ta en cuaiquier monto o prisién con miximo de un 2fo, pera
padfan llegar a imponer prisifn mayor de un afo en los ca~-
595 de acumutacidn de sanciones a los responsabies de varios
iJfcitos. De los demds delites conocfan lTos jueces de pri-
mera itnstancia en procedimiento sumarfo o en procedimiente

ardinaria segin la gravedad de Ta pena. ({Art. 10)

£1 procedimiento sumario se sequirfa cuando
e) maximo de la pena de prisidn no axcediera de cinco afios:
de haber varios delitos se atenderfa a la pena del delita
mayor. Al dictarse el aute de formal prisién o de sujecién
a proceso, de gficio se declararfa abierto el procedimiento
sumario, pero esta declaracién se revocarfa, abriéndose el
procedimiento ordinario, cuando asf 1o pidieren el treculpa
do o su defensor dentro de los tres dias siguientes a 1a -

noti{ficacién de aguel 2ute: € el mismo auto de términa -~
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onstitucional ‘se concedfan diez dTas comunes a las partes
para proponer pruebas que se desahogarian en la audiencia
que se fijarfa dentro de Ios diez dfas sigufentes al auto
?nque resolviera sobre 12 admisién de las pruebas ofrecidas
¥ en'el ‘cual se fijarfa la fecha de esa audiencia; la au-
Jiéhéia-debfa &eéafrol]arse en un solo dfa ininterrumpida-
“ménte; éélﬁu qué fuere necesario suspenderla para permitir
el desahogo de pruebas o por otras causas que lo amerita--
ran a criterio del Jjuez, en tal caso se citarfa para conti
nuaria al dfa siguiente o dentro de ocho dfas a mds tardar;
Juego de terminada la recepcfdn de pruebas, las partes po-
drfan formular verbalmente sus conclusiones haciéndose cons
tar en el acta, pero podrfan reservarse para formularlas -
par escrito dentro de los tres dfas siguientes; st la reser
va la hacfa el Ministerio Piblico, recibidas sus conclusijo-
nes se concederfan otros tres dfas a Ta defensa para las sy
yas; 31 las conclusiones se formulaban verbalmente en la auy
diencia, la sentencia se dictarfa en ese mismo acto o den--
tro de los cinco dfas sigufentes y si Se presentaban por es

crito, la sentencia se praonunciarfa dentro de los cinco dfas

sigujentes a la recepcién de ellas; las sentencias dictadas
por Jueces Menores o de Paz no serfan apelables, pero Tas -
que dictaran los Jueces de Primera Instancia —tanto en pro

ceso sumario como en ordinario— sf serfan apelables, en am
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bos_éfectd§ s1 §r§n'ﬁondenatorias y s6lo en el efecto devg
ldtivg_éiierphféﬁsdlutorias. En 10 que no se opusiere a =
"i$§'d§§ﬁq§1ciuﬁe§“Para el procedimiento sumario, se aplica
rfz.todo 1o preceptusdo en el Codigo. (Arts. 305 a 309, -
.3i1.i312.'330 y 419)

De no formular el Ministerio Piblico sus con
clusiones en tiempo o de haber conclusiones no acusatorias
o si fueren observadas por el Juez, el Procurador debfa for
‘mularias o resolver en quince dfas sobre la confirmaci6n, -
revocaclén o modificaci6n de las presentadas; si el expedien
te contaba con m&s de cincuenta fojas ese plazo se aumenFa-
rfa en un dfa por cada veinte fojas de exceso o fraccién; -
s1 no resclvia en tiempo se tendria por hecha 12 confirma--

cién. {Arts. 320, 321, 322, 327)

De no concurrir a la audiencia el Ministerio
Piblico o el defensor, se sefalaria nueva fecha dentro de -
ocho dfas y esta vez se llevarfa a cabo aungue no concurrie
ra €l Ministerio Pdblice, y si el ausente eéra el defensor y
el procesado no designaba otro, se designarfa al de oficio-
y se suspenderfa la audiencia para que el nuevo defensqr pu

diera preparar su defensa,



111.2.A. LOS PROCESDS SUMARISIHDS RESUELTOS PDR EL JUEZ
'] DISTRITD JORGE REYES TAYABAS

‘Durante sus funciones como Juez de Oistrito
en el Estado de nuerétaro (1979 1981) y como Juez Noveno -
de Distr1to ‘en Materia Penal en el Distrito Federal {1981-
l”_1986), el br. Jorge Reyes Tayabas, contando con la eficien
- te colaboracidn del personal del Juzgado y con la buena -
‘votuntad de litigantes y Agentes de)] Ministerio Piblico Fe
.deral adscritos, tramit6 en pocas horas numerosos procesos,
en 1os cuales dictado el auto de formal prisién minutos --
después de haberse tomado declaracién preparatoria al in--
culpado, recibidas algunas pruebas y manjfestandoc las par-
tes que por ho tener otras pruebas que ofrecer, solicita--
ban é&stas que se cerrara la instruccidn, al acordarse esto
de conformidad se concedfa up breve recesec para la prepara
cidn y presentaci6n de conclusiones y se celebraba enseguj
da 1a audiencia final dictdndose en ella sentencia que, por
concederse condena condicional o substitucibn de prisidn -
por multa, previa conformidad expresa de las partes, se -
cumplimentaba desde luego ejecutsndose todas las damis pe-

nas y manddndose el expediente al archivo.



IT1.3. REFORMAS DE 1984 y 1988 AL CODIGO LOCAL Y DE 1983,
1984, 1986 y 1988 AL CODIGO FEDERAL.

De 1o que ilevamos visto queda patente Jla -
gran diferencia que en cuanto al procedimientd sumario se
abrié en 1971 entre 1a ley procesal penal aplicable para -
el fuero comin y la aplicable para el fuero federal. pues
en el fuero comin esa via era procedente cuando no excedie
ra de cinco afos de prisf{dén la pena mixima aplicable al de
1ito (Art. 305 del CPPDF} y, en cambio en el fuero federal
dicha vfa siguid siengo procedente cuando 1a pena aplicable
no excediera de seis meses de prisién o no fuera carporal

{Art. 152 CFPP).

Ademé&s, en el fuero coman hahfTa plazo para-
ofrecer pruebas y una audiencia en los siguientes diez dfas
para recibirlas, en la cual también se podrfan recibir con
clusiones y dictarse sentencia, o bien las conclusiones se
podrfan presentar en plazos de ires dfas y la sentencia --
dictarse en cinco dfas mids (Arts, 308 y 309 CPPDF) y en el
fuero federal siguid sin haber plazo de ofrecimiento de -
pruebas y sin haber plazopara una audlencia de recepcidn -
de pruebas, sinc perfodo abierto para ofrecimiento y recep

cifn hasta que el tribunal estimara agotada la averiguacién,
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para entances fijar fecha para la audiencia en que se recj
birfan conclusiones y dictar sentencia en ese mismo acta.

{Arts. 152 y 307 CFPP)

Otra diferencia principal estriba en que en
e! fuero comin eran inapelables las sentencias (condenato-
rias o absclutorias) que en proceso sumerio dictaran los -
Jueces Henores y de Paz {(Art. 309 CPPDF) y, en cambjo, en
el fuero federal eran inapelables dnicamente las sentencias
absolutorias que en proceso sumario dictaran Tos Jueces de
Distrito, AsT que 1as condenatorias 5T eran apelables sin
importar la levedad del delite . (Art. 367 1).

1.- Por decretos publicados en e) Diario Ofi
cial de la Federacidén el 4 de enero de 1984 y el 3 de enero
de 1989, se¢ reformaron miltiples preceptos del C4ddigo de --
Procedimientos Penales para el Oistrito Federal, involucrdn
dose algunos cuyos textos se aplican al procedimiento suma-
rio. Para entonces ya no habfa en el Distrito Federal Jue-

ces HMenores, s61o Jueces Penales y de Paz.

Consideramos que no viene al caso precisar
los cambios que en diversos particulares trajo cada una de

esas reformas. y que nuestra exposicifn serd menos fatigo-
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- oy -

sin merma de claridad, en lo q&e'ﬁbs:tnteresé. si nos

limitamos a presentar ¢l estadoﬁquéﬁé tonsecuencia de di-

¢has reformas presenta 1la normatividad qﬁe rige actualimen

te los procesgs sumarios en el fuero comin:

Se amplid la competencia de los Jueces de -

Paz a delitos con pena mdxima de prisidén de dos adas; la -

condena prede Ser mayor en caso de incremento no s6lo por

acumulacién de detitos, sino también por aumentos que se de

barm a reincidencia o habitualidad (Art, 10) y se amplis 1a

procedencia de ta via sumaria en esta forma:

"ART. 305.- Se seguird procedimiento sumario cuap
do se trate de flagrante delito; exista confesidn
rendida precisamente ante la autoridad judicial:-
12 penz aplicable no exceda en su término medio -
aritmético de cinco ahos de prisi6n, o sea alter-
nativa o no privativa de libertad. Cuando fueren
varins delttos, se estard a la penalidad méxima -
del delito mayor, observéndose ademss 1o previsto
en el penditimp pirrafo del articulo 10.

También se sequird juicio sumario cuando se haya

dictado auto de formal prisién o de sujecitn a -
proceso, en su case, si ambas partes manifiestan

en el misme acte dentro de los tves dfas siguien-
tes a la nottficacidn, que se conforman can &1 y

no ttenen més pruebas que ofrecer, salvo las can-
ducentes a la individualizacidn de 1a pena o medi
da de sequridad y el juez no estime necesaric - -
practicar atras diligencias".

Los plazos para formular conclusiones y para



que e) Proéufﬁdo;'o?lus SubpfocufadﬁreS'revisen las inacu-
satorias '] las observadas por los Jueces Y para que se dig
' te sentencfa.—se SUmentaron a. razdn de un dfa por cada cien
fojas o fraccién sf e] total de ellas pasa de doscientas,-
pero nunca ‘ser§ mayor de veinte dfas, la falta de respues-
. ta en tfempo hars entender que las conclusicnes han sido -

confirmadas. (Artss. 320 y 321)

2.~ A su vez, por decretos publicados el 27
de diciembre de 1983, 24 de diciembre de 1984, 10 de enero
de 1986, 19 de noviembre de 1986, 12 de enerc de 1988 y el
3 ae enero de 1989, se refarmaron numeroscs preceptos del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, invelucrando al-
gunos que interesan en Jo relativo al procedimiento suma-
rio, de 1o cual para esta materia resulta un marco normatlt
vo en e) que destacan les artfculos 152, 152 his y 307, -

que disponen lo siguiente:

"ART. 152.- En los casos de delitos cuya pena no

exceda de seis meses de prisidn o la aplicable -

no sea corporal, después de dictado el auto de -

formal prisi6én o el de sujecién a proceso de pro

curard agotar la averiguacidn dentro de quince -

dfas. Una vez que el tribunal 1a estime agotada,
dictard resolucifin citando a la audiencia a gque -
se refiere el artfculo 307 y se estardé a To dis--
puesto en ta fraccién [ del artfculo 367.

En el auto de formal prisién o de sujecidén a pro-



. ceso,-segin carresponda,-el juez; de oficio, re-
- solverd-la.apertura’dei“procedimiento sumario en
el que 'se.procurarfiiagotar:la.instruccidn dentro
‘del-plazo:de:treinta:dfa cuando se esté en cual
;:quietq*dei]os:s1guigntgs':asos:” R

A P

"]Qﬁe’sért;aﬁéﬁﬂéw'lhér;ﬁfe.delito;

‘Que:exista’confesidn rendida precisamente -
~-ante’larautoridad judicial o ratificacidn -
‘ante ésta .de la.rendida legalmente con ante
o ccrioridad, 0 -0 - L
-111.- Que no exceda de cinco afios el término me--
L dio aritmético de 12 pena aplicable, o ésta
sea alternativa o no privativa de l1ibertad.

Una vez que el juzgador estime agotada la instruc
cién dictard resolucibén citando 2 Ja audiencia a
que se refiere el artfculo 307, 1a que deberd ce-
Tebrarse dentro de los diez dfas siguientes a Ta
notificacién de la resolucidn que declare cerrada
1a instruccién”.

“"ART., 152 bis.- Cuando se haya dictado autoc de --
formal prisidén o de sujecién a proceso, en su ca-
sa, y ambas partes manifiesten en el misme acto

0 dentro de Jos tres dfas siguientes a la notifi-
cacién del auto que se conforman con &1 y que no
tienen mds pruebas que ofrecer, salvo las condu--
centes 561o a la individualizacidn de 1a penz2 o -
medida de seguridad, y el juez no estime necesa--
rio practicar otras diligencias, se procederd can
forme a 1o previsto en Va parte final del artfcu-
1o anterior®”.

“ART. 307.- Cuando se trate de delitos cuya pena
no excedz de sels meses de prisién o en los que -
1a aplicable no sea corporal, la audiencia princi
piard presentando €1 Ministerio Pdblico sus con-
clusiones y contesténdolas a continuacidén la de--
fensa. Si aquéllas fyeren acusatorias, se segui-
ri ¢l procedimiento seflalado en el articulo ante-
rior, dictidndose sentencia en la misma audiencia,
§i las conclusiones fueren no acusatorias, se sus
penderd la audiencia, procediéndose confarme 2 1o
dispuesto en los artfculos 294 y 295.
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Cuando se esté en 1os casos de 1os artfculos 152-
y 152.bis, la.audiencia principiard presentando
‘el Ministerio Pdiblico:sus:conclusicnes y contes-
tindolas-a.continuacidn;:la~defensa. 51 aguéllas
~fueren’ acusatarias..se seguir& el procedimiento
sefalado .en:el ‘artfculo anterior,:dictdndose sen
"tenciaien la misma. ud{encia o dentro de los cin
Jasésta,’salvo. que el juez - -
‘oyendo:a-las” parte considere coanveniente citar
ca pueva’ ‘atdienciay¥por:unazsola:vez. S1 las con
'clusiones fueren;no-acusatorias, o si se produje
ren bajo* cua]quiera ‘de’.los otros casos, contem--
plados en el:artfculo 294, se suspenderd 1a au--
_diencfa y se estari-a lo previsto en el articulo
295” R ) .

Segﬁn los ;rtjcuIQS 294 y 295 del ordenamiep
to federal a que ahora aludimos, si1 las conclusiones del Mi
nisterfo Pablico fueren inacusatorias o fueren observadas -
por el juez por apreciarse omisiones o contradiccidn con --
las constancias del proceso, se enviard el asunto al Procu-
rador General de la Repiblica y éste o el Subprocurador que
corresponda tendrdn diez dfas para resolver si las confir--
man o modifican; ¥a falta de respuesta en ese plazo signifi

carsd que han sido confirmadas.

Ademds, en los articulos 366 y 367 fraccién
1, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se estable
ce que las sentencias condenatorias son apelables en ambos
efectos, --sin importar si el proceso es aordinario o suma

rio— y las absolutorias son apelables en el efecto devolu
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tivo Gnicamente las que se dicten en proceso ordinario, -
pues las gue se pronuncien en ls audiencia 2 que se refie-

re ). articulo 30? —gue corresponde a juicios sumarigs—
no 10 son.

"IV. DEFECTGS DE LAS REFORMAS.

A tas reformas que tenemos revisadas, hechas
a Yos C6digos de Procedimientos Penales, local y federal po
demos asignaries el mérito de que se originaron en la buena
intencidn de estructurar procedimientos gue agitizaran la -
imparticidén da justicta. Como ellas abarcaron mucho mds de
1o que agquf revisamos, nos Timitaremos a opinar, en lo geng
ral, que en lo concernienze a conformar un marco idéneo pa-
ra arraigar un suténtico procedimiente sumaria y aun sumard
simo, en nuestros tribunales no ha habido los logros que --

son de desearse para aliviar el trabajo en elles, abatir -

2) miximo el nive)l de asuntos en trémite y evitar la innece

sarfa detencién preventiva.

£1 veto de los fallos "en partida" a que nos
hemps referido en el apartado [11.1.2. del presente capftuv-
1o, revela gue a veces los jueces carecen de visifin para --

percibir la finalidad de 1as leyes, y de imaginacidn para -
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aplicarlas Q modo de que esa finalidad se consiga sin me-
noscabar el debido respeto & sus disposiciones, sobre to-
do & las de la Constitucién de la Repdblica. 31 los jue-
ces anteriores a 1929 habfan venido resolviendo los casos
menores enh veinticuatro horas, la intervencién que corres
pondfa al Ministerio Piblico y el dictado del aute de foyr
mal prisi6n pudieron haberse satisfecho por 1os nuevos --
Jueces sin que ello les impidiera 1legar a la sentencia -
dentro de un breve lapso de horas, dado que el plazo de -
setenta y dos horas es un 1imite para no excederse de &1,
pero no prohibe que el auto de formal prisidn o sujecidn

& proceso de dicte antes si la averiguacidn lo permite y

1o mismo ocurre con l1os demds plazos que operan durante -
el resto de la instruccidn y para el dictado de sentencia.
Los procesos sumarfsimos a que hemos hecho alusién en e)

apartado I111.2.2. de este capitulo, 1o confirman y son -
ejemplo de lo que se puede hacer s1 el juez es verdadera-
mente celoso de cumplir su funcidn ajustdndola al linea--
miento de expeditez que menciona el artfculo 17 constitu-
cional, pues esos procesos federales se tramitaron de mo-
do sumarfsimo en tres horas promedic, aplicando reglas --
del procedimiento ordinario, E1 defecto central gque tene
moS que cargar a esas reformas, es que no se hayan aprove

chado para integrar un paguete de normas bien meditadas y
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para uniformar 1as reglas en ambaos Cédigos, lo que habrfa -
servidb para procurar después-ia uniformidad con los Cédi-

gos qe los Estados.
IV.1. FALTA DE UNIFORMIDAD.

La falta de uniformidad salta a la vista, -
pues en tante que en el Cddigo lecal encontramos sefialadas
~en losdos pirrafos de su artfculo 305— dos motivos de -
proceso sumario, en razén de las situaciones que 10 origi-
nan y dos clases por cuanto 2 tiempo de tramitacidén, en --
cambio en el Cddigo Federal encontramos sefalados -;en los
dos primeros pérrafos del artfculo 152 y en el artfculo -
152 bis~ tres motivos de proceso sumario en razdn de las
situaciones que le dan orfgen y tres clases por cuanto a

tiempo de tramitacidn.

En efecto, el artfculo 305 del Cédigo local
dispone, en su primer pirrafo, que procede 1a via sumaria
cuando haya flagrancia, confesién ante autorfdad Judicial
0 pena de prisidn que no exceda de cinco afios en su térmi-
no o sea alternativa o no privativa de libertad, siendo --
los tiempos de tramitacidn seglin los articulos 307, 308 y

309, de diez dfas para ofrecer pruebas, un mdximo de diez



dfas para que se celehre una audiencia en que se¢ reciban -

_1as pruehas ¥ 1as conclusiones de Ias partes. sa]vo que se

: concedan plazas deutre Tas para e1 H1n1ster1o Piblico ¥

‘resentar las referidas --

de 1as cunc1usiones en éﬁso de que haya habido los plazos
fantes citados. en los pérrafos segundo y tercero del artfcu
1o 335 se establece que tambidén se seguird juicio sumario
cuando las partes se conformen con el auto de formal pri--
sid6n o de sujecién a proceso y manifiesten gque no tienen -
mis pruebas que ofrecer, salve las concernientes a indivi-
dualizacién de la sancibén y ademds el Juez no estime nece-
sarias otras diligencias, en cuyo caso se citard a la au--
diencia de vista dentro de o5 cinco dfas siguientes. Esas
dos situaciones coinciden en cuanto & motivos, con las gue
respectivamente se contienen en el segundo pirrafo del ar-
ticulo 152 y en el 152 bis del Cdédigo Federal; en la prime
ra de ellas, cuando el juez estime agotada la averiguacién
(10 que implica gue no hay plazos para ofrecer pruebas ni
audiencia especial para recibirlas), citari a 1a audiencia
de vista que se celebrard dentro de treinta dfas, en ja -
cual se presentardn las conclusiones y se dictars la sen--

tencia (Arts. 152 Gltimo pdrrafo y 307), y en 13 segunda -
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situacidn se fija 1a sudieneia deﬁtro‘défdiez dfas; pero en
artfcule 152 se establece wn procedi-
Yos casos de dellitos cuys pena no ex-

prisidn o la aplicable no sea corpo--

‘el primer pirrafo del
.miento mi;'h?eVé 6ara
‘ceda de sefs meses de
;ral. pues se procurar' agotar la averiguacidn én séie quin-
-ce dfas y al estimarse agotada se citard & 12 audiencta que

indica el artfculo 307, as¥ que hay este tipa de proceso sy

marisimo que no contempla el C&digo local.

También salta a2 la vista Ya falta de unifor-

midad en lo relativo a gue &n el Cdéddigo local son fpapeta-

bies las sentencias (abdolutorias o condenatorias) que se -
dicten en proceso sumarip {(Art, 309 seagundo p#rrafo}; ¥y en
e} Cddigo Federal séle sbn inapetabies las sentepcias abso-l
luterias que dicten los Jueces de Distrito si se trata de -

delitos cuyda pena no pase de seis meses de prisidn o no sea

privativa de 1ibertad [Ar'ts., 366 y 367 fraccibn 1}.

Otra Ffalta |de uniformidad 13 hallamos en -~

que en el Cddigo local el procesado para gquien se decrete

procesp sumario, puede opthr por el ordinario, sin mis con

dici$n que manifestarlo as{ dentro de un plazo de tres --

dfas después de 13 notificacidn del zuto de formal prisidn

o de sujecidn a process [(Art. 305 segundo pdrrafo} y en -~



cambio, en el Cédige Federal el procesado no tiene esa op-
cidn.

1Vv.2. VAGUEDADES.

En el primer pidrrafo del articulo 305 del -
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
se mencionan las tres condiciones de flagrancia, confesidn
y término medio que no exceda de cinco afos, sin indicar -
que sean alternativas, 1o que da lugar a entender que ta--
les condiciones se deben dar conjuntamente para que corres
ponda seguir el proceso como sumario y la idea de conjun--
cidén se refuerza por el texto del artfculo 306 que estable
ce: "Reunidos los requisitos a que se refiere el artfculo
anterior, el juez, de oficio, declarard abierto el procedi
miento sumario al dictar la formal prisién al inculpado..."
Esto va en contra de l1a finalidad de 1a reforma y conviene
corregir esa deficiencia en el lenguaje, para incluir ex--
presidn similar a la del articulo 152 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, donde, aludiendo a condiciones
de esa fndole, se dice “cuando se esté en cualquiera de -~

los siguientes casos...”

El segundo pirrafo del artfculo 305 del C6

e o A gy ni
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digo local y el articulo 152 bis del Cédiga Federal, dejan
duda con respecto a.si para que &1 juez pase desde luego a
saefialar fecha para la audiencla, ademds de que las partes
hagan manifestacién de conformidad con el auto de formal -
prisidn o de sujecidn a proceso y de gue no tienen miy - -
pruebas gue ofrecer, e¢5 necesario que se den ias condicio-
nes de flagrancia, confesidn judicial y término medio no -
mayor de cinco atos para la pena de prisidén ¢ pena alterna
tiva o ausencia de pena privativa de libertag fijadas en el

primer pirrafo del artfcuio 305 ¥ en el articulo 152, del-

Cédigo iocal y del federal, repectivamente. C(onviene supe

rar esa vaguedad aclarande gue se pasard a fifar la audien
cia en cualguier caso en gue se produzca aquella doble ma-

nifestacidn, aun cuando no se dé ninguna de esas condicio-

nes.

El segundo pirrafo del artfeule 305 del C6-
digo local y el artigule 152 bis del Cédigo Federal, dan -
lugar a entender que cudndo la manifestacidn de conformidad
con el auto de formal prisitn o de sujecldn 2 procesc y de
que no tienen mis pruebas que ofrecer, Ja hagan las partes
pasades ya tres dfes desde la notificacidn de aquel avto,-
psa manifestacidén no podrd conducir & 1a tromitacitn suma-

ria del proceso, aun cuanda el JueX no estime necesario --



.3'pracfiéér otrdSQﬂiligenbias,}[Esto'séf:ofragiri con sélo -
suprimir en el artféhlﬁ-menéionﬁdo-fa indiiﬁcjdn de meomen-
‘to o plazo para que.se formule i1a manifestacidén apuntada.

© IV.3. LAGUNAS.

E1 segundo pdrrafo del artfculo 305 del C6-
digo local y el 152 del C6digo Federal, nada disponen para
el caso de que haya varies procesados y la manifestacién -
de conformidad con el auto dictado en las setenta y dos ho
ras y de no tener mds pruebas que ofrecer la haga sélamen-

te uno de ellos.

Tampoco se prevé en el segundo pdrrafo del =
artfculo 306 del Cédigo local, qué se resolverd si habiendo
varios procesados, s6lo uno de ellos pida que s5e revoque Jla
declaratoria de apertura del procedimiento sumario y que el

proceso se siga como ordinario.

Sugerimos que para prever esas dos sftuacio-
nes, se use redaccifn que aclare que en ambos casos se re--
querird la peticién de todos los procesados, puesto gque -~

siendo una s50la la causa la via debe ser uniforme,
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IV.4. OBSTRUCCIONES.

“La regulacién actual (305 segundo pédrrafo -
CPPDF y 152 bis CFPP) no permite que declarada la apertura
del procedimiento ordinario, el procesado y su defensor --
qug_nb se confofmen_#on el auto de formal prisidn o de su-
jecidn;é'prﬁéesb; ¥ que deseen ofrecer pruebas que no re-=-
quierén mucho tiempo para suv desahoge, pidan que se revo--
que esardeclaréﬁidﬁ para que el procesc se s5iga como Suma-
‘ rib. cosa gque de no existir razones contrarias a ello en
cada. case concreto, podrfa aceptarse previa vista al Minis
terio Piblico para gue exponga 1o que a su representacitn

convenga.

Tampoco se permite en esa regulacidn, que el
procedimiento se cambie de ordinario & sumario, aun cuando.
las parte manifiesten no tener més pruebas que ofrecer, -
si su expresidn de conformidad con el auto de formal pri--
sién la hacen después de tres dfas de su notificacién, co
mo puede suceder si habiendo apelado de ese auto desisten

de 1a apelacidn,

Hay otras disposiciones en el CFPP que se -

deben atender en todo proceso, sea ordinario o sumario_y -
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que provocan obstruccién al procedimiento. Se trata de los
artfculos 147, pirrafo segundo y 364, pqrrafo segundo -—tex
tos creados en la reforma de 1986—. Eso lo motiva el 147
en su pirrafo segunde, porgque el trimite de un2 apelacién,
vgr.contra el auto de formal prisiém o contra el desecha--
miento o 1a admisién de alguna prueba, por proceder s§lo -
en el efecto devolutivo no debe suspender el procedimiento,
¥ 5in embargo, aquel precepto da lugar a que 12 {nstruccidn
no se pueda cerrar si al darse a3 las partes la vista que -
ahi se prdena, surge oposicién por estar pendiente de re--
solverse algdn recurso que se haya interpuesto durante la
tramitacibn; ademds, surgird problema para que el juez pro
vea, 51 habiendo varios procesados, unos piden que se cie-
rre la instruccidn a pesar de haber recursos pendientes y
otros se oponen a ello., A su vez el 364 segundo pérrafo,
provoca obstruccifén al dictado de sentencia por el juez,-
pues dispone que &sta no se dicte mientras no se hayan re
suelto las apelaciones interpuestas contra resoluciones -

dictadas con anterioridad.

Creemos que la solucifn correcta es que no
se interrumpa el procedimiento en esos casos y si la sen-
tencia es adversa a 1a parte gue tenya recursos pendien--

tes, que é&sta apele contra la sentencia reiterando jos --
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agravios expfesados en 1os recursos anteriores, para que
se concentren en un mismo cuaderno de apelacidn todos los
motivos de 1mpugnac1§n que estime deban subsistir, ya que
pedrfa suceder gue con respecto a algunos ya no tenga inte
rés a consecuencia del sentido del falle, también puede su
ceder que por el dictado del fallo queden necesariamente -
5in materia apelaciones anterfiores al haber cambio de si--

tuacidn jurfdica.

V. LA IDEA DE LOS PROCESOS SUMARISIMOS. REFERENCIA A LOS
CODIGOS OE TLAXCALA Y PUEBLA.

Nuestros reformadores han olvidado, inexpli-
cablemente, l1a figura procedimental que estuvo regulada en
los C6digos procesales locales de 1880 y 1894 y en el texto
original del vigente de 1931, para los casps de delitos de
menor relevancia. HNos referimos al procedimiento sin exf-
gencias de formal substanciacién, 1o cual significa que el
juez que reciba la consignacidn practique jas diligencias
con predominio de la forma oral, recogiendo en acta sucin-
tamente lo que sea indispensable para constancia de la ma-
teria del asunto, a fin de que con 12 mayor prontitud pro-
nuncie la sentencia que, también de modo compendiado, Se

ncluya en el acta relativa.
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Ese tfpo de procedimiento debiera reincorpo
rarse a la legislacidn local y federal, para delitos cuya
pena mixima no exceda de dos gﬁos_de prisiﬁn o de multa --
equivalente a Eien dias de salario mfnimd. conviniendo que
se procure adecuar a esos 1fmites las sanhfones sefialadas
en el Cddigo éubstantivo y leyes.eipeciales. respecto de -
delitos que no revistan elevada gravedad. En ese tipo de
procedimiento la sentencia debe ser inapetabie cualquiera

que sea su sentido,

Los C6digos de Procedimientos Penales del -
Estado de Tlaxcaia (1979) y de Procedimientos en Materia de
Defensa Social de! Estado de Puebla (1986), gue nos parecen
los mis avanzados del pais en 1o que en este trabajo intere
sa, sT han aprovechado esa vieja fdrmula en sus artfculos -

451 y 263 respectivamente, que tienen idéntico textoc dispo-

niendo:

"Todas las actuaciones en el procedimiento suma-
ric se practicardn a contfnuacidn unas de otras;
se hardn constar por escrito, asentdndose dnica-
mente lo substanciail de las mismas. para lo cual
se har& un extracto de ellas y el procedimiento
deberd terminarse en una sola audfencia que dni-
camente podrd interrumpirse o diferirse por una
vez, cuando sea absolutamente necesario, 0 cuan
do el procesado 1o pida para preparar, of recer
y desahogar las pruebas de €1
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Pero infortunadamente esos Cﬁdigds admiten
apeIacién contra la sentencia, excepto s1 la pena de pri-
si6n no excede de seis meses (Puebla, Art. 239) o si 12 pe

na méxima no excede de tres afios (Tlaxcala, Art. 440).

También debiera establecerse que en todos -
los casos y en cualquier tiempo en que el inculpado, su de
fensor y el Ministerio PGblico sean conformes con el auto
de formal prisidn y manifiesten que no tienen més pruebas-
que ofrecer, se pase de inmedliato a conclusiones, y recibi
das que sean las del fiscal y en su caso las de la defensa,
ya sin mds demora se ocupe el juez de emitir Ya sentencia,
pues en e£5a sfituacién no tiene utilidad que se celebre au-

diencia de vista.

Los Cddigos Procesales de Tlaxcala y Puebla
que antes c¢ité, no coinciden con esa idea totalmente, pues
la condicionan a que l1a penalidad no pase de tres aflos (Tiax
cala, Art, 452) y de cinco afos {(Puebla, Art. 264) y dispo-

nen que se siga procedimiento sumario.

¥!. LA IDEA DE LOS PROCESOS SUMARIOS SIN AUTO DE FORMAL -
PRISION,

La figura del proceso sumarisimo a que atudi
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mos en el apartado anterior, se puede conectar con una idea
cuya incorporacién permitirfa mixima celeridad del proceso
y descargarfa en mucho el trabajo de los Jjuzgados penales:
es 1a que propone prescindir del auto de formal prisidn o
de sujecién a proceso cuando se pronuncie sentencia dentro
de los tres dfas, 0 sea., que no transcurra el término que

fijan las primeras 1fneas del artfculo 19 constitucional.
-{44) -

Los argumentos en que se apoya tal idea, has
ta hoy referida a casos de delitos leves, se pueden siﬁtetl

zar ¢omo enseguida explicaremos.

Como el artfculo 19 de 1a Constitucidén Poli-
tica de 1a Repiblica ordena, en su segundo pérrafo, que to-
do proceso se seguird por el delito sefialado en el auto de

formal prisién, tomando aisladamente esa parte de)l precepto

{44) REYES TAYABAS, Jorge.- Popencia presentada en la Reu-
niSn Hacional de Procuradores Generales de Justicia,
celebrada en Meéxico, D.F. 1os dias 24, 2h y 26 de ju-
lio de 1986. T;mbiéndenjellso;o{de Co?2u1ta para1e}
He;oramientn ¥y _Apoyo de la ministracién de Justicia

€ vero Comin en ol D, F., organfzado por el ¥Y5J del
D.F. el 10 de mayo de 1986; y en la Comisifn de Ewa--
luacidén y Mejoramiento de =

rios y Centros de Readaptacidn Socia) del D.F.Junio -
1987,




_cfﬁado.'}é;ha ]Tébado:a'¥ﬁ;efpretar que ese auto es base -
'jn&15p§nsable‘para todo‘pfﬁteso penal, Sin embarga, toman-
do el texto legal en su conjunto y con el propSsito de crear
pricticas que permitan acelerar el despacho de los asuntos

“ judiciales, sin mengua de las garantfas de! procesado ni del
interés social que e] Ministerio Piblico representa, cabe -
estimar que el auto de formal prisidn se debe considerar in
dispensable Gnicamente, ¥ en atencidn al primer pirrafo de

aque) precepto, para justificar la detenctdn de un fnculpa-
do por mds de setenta y dos horas, pero no para que se pue-

da liegar a sentencia si &sta se pronuncia antes de ese lap

50.

No es necesario reformar el articulo 19 cons
titucional, bastars interpretar en su conjunto ese artfculo
y no tomarlo en un enfoque seccionante. S{ se gquisiera 1le
gar a la reforma, se podrfa dar al artfculo 19 el sigufente

texto, donde las mayisculas destacan 1a novedad:

“"ART. 19.- Ninguna detencidn podrd exceder de tres
dfas s5in que se justiffque con un auto de formal -
pristdn 0 UNA SENTENCJA,. donde Se expresardn: el
delTito que se impute al acusado, los elementos que
constituyen aquél, lugar, tiempo ¥y circunstancias
de ejecucidn y los datos que arroje 'a averigua--
cién, tTos que deben sSer bastantes para comprobar -
el cuerpo del delito y para acreditar la responsa-
bilidad del acusado presuntiva o plenamente, segin
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el caso. La infraccién de esta disposicién hace
responsable a la autoridad que ordene l1a deten--
. cién o 1a consienta, y a2 Yos agentes, ministros,
alcajides o carceleros que la ejecuten. SI SE --
DICTA AUTO DE FORMAL PRISI®ON EL PROCESO SE SEGU]
RA POR EL DELITO O DELITOS EN EL SERALADOS..."

Las prevencliones secundarias se incorpora--
rfan en los C&digos de Procedimientos Penales, federal y -

local.

Coincidimos can las consideraciones que aca-
bamos de sintetizar, pero quisieramos que la i{dea no se re-
dujera sélamente a casos de delitos leves, sino que se deja
ra como regla, al menos, para todos los casos en que el tér
mino medio de la pena de prisién no pase de cinco afics y en
que, &1 inculpado acepte ante el juez, en calidad de confe-
si6n, todos los hechos mencionados en el pliego de consigna
cifn y Ya aplicacidn de todos los preceptos jurfdicos que -
en ese pliego se citen clasificando el 11fcito y sefalando
la penailidad correspondiente, siempre que las partes coinci
dan en solicitar que 1a sentencia se pronuncie desde luego

.y s1 el juez no encuentra razén para no hacerlo asf.
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CONCLUS]ONES

PRIMERA.~ S5e ha seftalado al ser humano como un ser califi-
cado por su capacidad de raciocinio y por su fnstinto de -
vivir en grupo, a esas dos calidades debe afadirse su capa
cidad espiritual para anhelar su propfa superacién y la de

sus semefantes.

Como no es un ser santo o celestial, cae en
errores, comete delitos y hace la guerra; con ello lastima,
agrede, destruye; pero eso lo tenemos por anémalo o excep-
cional, pues creemos que su tendencia mqs firme es hacia =
una vida colectiva mis benigna, mis favorable al perfeccig

namfento de todos los individuos ¥y de Tas bases de su orga

nizacién en comunidades.

SEGUNDA.~- Dar firmeza a la organizacién social y propiciar

su desarrollo para justo beneficio de todos, es la finaii-

dad esencial del! Estado.

TERCERA.~- E) berecho como orden normativo de cardcter coer
citivo, que aspira a realizar ta seguridad y le justicfa,
es también instrumento para propiciar el bien comin tute--

lando las condiciones de vida que la colectividad tiene -



- 168 -

‘como 1ndispen$hh1e§ para f&vorécer su subsistencia y desa-

rfollo.

CUARTA.- Loslvildres o bienes jurfd}cns que se consideran

de m5x1ﬁa importancia requieren una proteccién mds enérgi-
ca, y para ese efecto el Estado atribuye cardcter de deli-
tos a Yos comportamientos que atentan contra dichos bienes,

asignéndoles sanciones severas.

QUINTA.- La persecucitn y represifn de esas conductas grave
mente antisociales, para evitar que se repitan y para que -
se restaure el orden jurfdico vulnerado, estd reservada a -
1a autoridad estatal con el fin de evitar que la venganza -
de los ofendidos dé lugar a mayor alteracidn de 13 armonfa
de 1a comunidad y esto se conoce como pader punitivo del Es
tado. Ese poder es facultad y es deber, porque la avtori-
dad estd obligada a ejercitarle, pues de no ocurrir asfy, a
Tos dapos resultantes de los delitos se agregarfa, por pro
piciarse la impunidad de éstos, una pueva causa de guebran

to de 1a seguridad y 1a paz sociales.

SEXTA.- Paralelo a} poder punitivo del Estado se debe reco
nocer el derecho de todos 10s miembros de la colectividad

de tener acceso al serviclo de justicia,
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SEPTIMA.- ET1 derecho de acceso a la justicia impone al Es-
tado la obligacién de simpliffcar las férmulas legales a -
fin de eliminar enredosos tecnicismos, de agilizar los pro
cedimientos judiciales para alejar demoras o estancamien--
tos, de asegurar 1a probidad y Ta capacitacidén de los ser-
vidores piblicos del ramo para que sean idéneos, ¥y de crear
un sistema de asistencia jurfdica suficfente para propor--

cionarla a quien tenga necesidad de ella.

OCTAVA.- En materia penal campean como dogmas limitantes -
del poder punitivo de) Estado, los principios NULLUM CRIMEN
SINE LEGE, NULLA POENA SINE LEGE, NULLA POENA SINE JUDITIO,
NULLA EXECUTIO SINE LEGE. E] primero ¥ el segundo de esos

principfos se cumplen creando la ley los tipos penales que

describen las conductas que se tienen por delictuosas y se

falando 1a naturaleza y tos mirgenes de Tas penas o0 medidas
de seguridad aplicables a cada delite. EIT tercero y el - -
cuarto principios se cumplen creando en 1a Tey el régimen -
para tramitar con 1a mayor brevedad posible los procedimien
tos que deban seguirse pars scmeter a proceso a Jos inculpa

dos y para ejecutar las penas a que resulten condenados.

NOVENA.- La persecucidn de los delitos estd reservada al -

Ministerio Piblfco como facultad-deber. En el perfodo de
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averiguacién previa &) es au;oridad Y su actuacidén ha de -
quedar apremiada por plazos.y sometida a control de consti
titucionalidad, Una vez que ejercita la accidn penal pone
en actividad al 6rgano jurisdiccional y con el auto de in-
coacidn se inicia el procesc penal donde &) queda como par

te en igualdad con el encausado y el defensor.

DECIMA.- E1 ofendido también es parte en e] proceso si se
apersona en éste, reduciéndose su Tegitimacién a lo inheren

te a la reparacidn del dafio.

DECIMAPRIMERA.- A los ofendidos que sean mencres o incapa-
citados se les debe apoyar mediante reforma legal que orde
ne a Tos jueces suplir las deficiencias de sus planteamien
tos, recabar las pruebas que razonablemente se requieran -
para justificar su derecho y concederles en sentencia lo -

gue auténticamente les corresponda.

DUODECIMA.~ Debe crearse el Fondo para la Reparacién dei -
Dafio Proveniente de Delito para auxiliar a los ofendidos -
que sean menores o incapacitados y a las vfctimas de estu-

proe o violacién, cuando sus condiciones socioecondmicas lo

requieran,
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DECIMATERCERA.- La corfééfa'fégﬁiacién de los procesos pa-
ra permnitir una just?cia pronta, 1mparcia]. gratuita y com
pleta, es fase muy 1mpurtante del ejercicio del jus punien
di de! Estado y de. Ia garantfa efectiva del derecho de ac-

ceso 2 1a Justi:ia.f

DECIMACUARTA.- La regulaci6n actual del proceso sumario en
el Eddiéérdé Pf&ce&imientns Penales para el Distrito Fede-
.réj'y en el pﬁdiﬁo Federal de Procedimientos Penales, ado-
tece de graves defectos que le restan efectividad en la -
‘préctica judicial. Esos defectos consisten en vaguédades.
lagﬁnas y obstrucciones que habré&n de corregirse en la re-

visidn de esos ordenamientos.

DECIMAQUINTA.- Para delitos que tengan seflalada pena de pri
sién no mayor de dos afios o multa o alternativa, debe resca
tarse 1a férmula del proceso sin necesidad de formal subs--
tanciacién, que existid en COddigos anteriores para delitos

leves., En esa férmula la sentencia debe ser inapelable,

DECIMASEXTA.- Debe adoptarse la férmula de los procesos sin
asto de formal prisién, para los casos en que el inculpado

'y su defensor mediante solicitud expresa, el Ministerio Pd-
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btico mediante manifestacidn de conformidad con ello y el
Juez al conceder lo soiicitadu} coincidan en estimar gue -
na hay inconvenientg para dictar sentencia antes de que se

venza el plazo constitucional de setenta y dos horas.

DECIMASEPTIMA.- E1 texto del artficulo !9 constitucional no
requiere modificacidn para que nuestras leyes procesales -
recojan esa férmula de los procesos sin auto de formal pri
sidn, pero de estimarse lo contrario la reforma debe hacer
se prontamente, para que se aproveche en la revisidn de Jos
Cédigos tanto el Federal y el del Distrito Federal, como -

Jos estatales.
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