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ES1'ABI.l>CIJ.!IE:11TO, AD!Hli!STRACIO:l 'f. U COOHDI!IACl(JI! FISCAL D~ 

LVS ING!fr:S\JS KUNICIPAL!>S DJ,;L 1'.S'rADO Di<: UAY.ACA, 

I!rl RulXICC 1011 

El Municipio, la célula Jur'.dica-ndminiotrPtivo roes po-­

queña do un estado federal como l-l•h:ioo, so consido1·a una for­

ma do descontralizoc16n administrativo por rogión y tiono --­

gran importancia en 01 do5arrollo gonoral do nuustro poi11. 

Por tal motivo su" cArancias y sus logros ya soa en l:lllt~ 

ria econ6m1ce como administra ti va 1 so proyectan tan lo on la -

prestación de los sal'Vicion público~ e lA ciudadanía como en 

ol desarrollo regional, on loe ámbitos social, econ6mico y -­

cultural. 

Jll Municipio como parte 1n1'ima de un todo qua os la Hop:íi. 

blica Federel, colabora en los n Planan Genernles do Dosnrro­

llo" del gobierno de ln Flldornción 1 en la medido do StlS re-­

cursos y dentro del mnrco jurid1oo establecido. 

La 11mitnci6n const ituoio11nl ,. ln facultad impor.itivn llll\ 

nic1pal 1 contenida en el nrticulo 115, fracción IV 1 da nuee-­

tra Carta Magna, m"ntuvo al HunicipJ.o por mucho tiempo, en una 

situación do bajos ingresos, sin embargo, lns reformas que en 

ol año d~ 193J, s~ hici~~on Al mancionndo articulo, vinieron 

a incrementar la cunntio do los ingresos municipales, ya qua 

establecen como contribuciones forzosas en fnvor del Munici-­

pio, las sigu1entes1 o).- Contribuciones sobre propiedad inm.2 

biliflria; b) .- Participaciones en ingresos fedi>ralos y e).­

Ingresos derivados do prestoc16n de servicios pñblicos a car-
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go dol Munioipio. 

L~ s1tuac16n flnnno!&rn I!1Ul1ic1ptil se trntó dn I''-'"olvcr -

de ditorontas hVJllorns, unfl do ell;~;:: modiPnt 1J 1..c doliz.:.1t,H!ló11 

dtJ los ClillnPCl!! do tr1butfit:i6n, noí. lo FBf10rnc1.6n 1 convccó n 

l~s Convoncionos 1iac1onnlor; Fincnln~, con J.n pnrtlcip~1c16n rl~ 

lo~ ropreseritanton oatntulas; t~o3 or1 tot~l fl1~ro11 ~staie con~ 

venc1onor., de lr:s quu orr:nno:ron nlgltnr..s prDfHl!.<!Yto:-i~ p:it·1~ ~vh~-.!:._ 

n::r pr.tL~l·ómtmto J.[1 concu:7011cta imposl tl•1ti entre Jo:-; tron n.t 

velos do ~ohiarno y p9ro u11Jficnr tn~~J~n ~11. nist(imn i111ousiti 

vo oexicano; fuo EJSÍ onmo postoriorrnonto so 1znp11intnron lns -

primeros tontntivas tle coordinnc1ón fiscal, que rulm.tn& con -

el nctu?l Si~tomr. llacl.onal du Coordin11ción I'l.sc1Jl, qun he '!f."· 

nido o subsDn&r on <.liarta forr.u1, el crónico problClmn dn lon -

bajos ingrosos municipal~rn. 

Aunndo ~1 probVJTna de los ~tijos 1ngrosot, en 103 rnunic1-

p1os del J5stado do Onx~ca, quiniontos setenta en to1.nl; so -­

pNl~nnt:!~~ ~l .. 1 .. .1 lü escflsa prapnt'ac16n o:colnr,, Je lo:; enc;H·­

endo~ do la a<lnlnistraciOn p'Ó.bl.lca nnmicipnl. 

Por lo anterior, aste estudio abarc11, ririmaro ln i'o1·ma on 

que so ostablecon las co11trib11cionos on favor de loo Hunici-­

pio::t Jal E~t,1do do <JUT.ílCfl 1 posteriormente lo roferantB n ln ... 

administrAci6n <lo .tos in¡;rosoo que producsn l~s reforidns con­

tribuciones '/ por fl.ltitJo towbitln trflto Gr.to lrnbajo lo rolnCi­

vo a la Coordinación F1~cnl entro la Federación, los Estndos y 

sus Municipios. 



CAPl'l'tJLO 

1,- 1'S'l'A!lLEC1HlRNTO Di> LliS INGttr;SúS Y.UIUCIH.LLS 

A.- t-'.llrco 'J o6r leo 

1.- ~otestad ,ributaria y folitica Fiscnl 

La potectnd tributoria hn t&:·,ido aplic~ciCn dosdo lr an-

tielledad, nsi entre los ogipcl.os, los r,riee,os y, en Am~rlcn -

011tre lo~ ~~toces, existió ln oblirnc10n a cnr~o do lo~ goLr~ 

nadas do contribuir pare los P,"stos púdiros, 

!·otostnd, dol Jatin potostas, pL•testntis, sl;~nificn fn-­

cultnd, dominio o pudor quo so ejorce sobre una cosa lll; por 

lo tnnto al vocablo potostod, seEuido del adjetivo tributario, 

rosulta sor la facultad o podar de iu:punor tributos. 

Dino Jarach al rE!forirso n la facultnd de imponer tribu-

tos que tiene el Estado dice: "bl podar fiscal, es consubs--­

tnncial con ol origon y la naturnleza mi5rna del Bstndo. Prdc-

ticamente como todos los poderos del i>stndo, os unP rnanií'est!!_ 

ción de su fuerza 11 (2); Giulinni Fonrou¡::o rn11rdfiosta quo: "l'.9. 

dar 'l'ributRrio es la facultad o lo posibilidAd dol i>stndo 1 de 

exigir contribuciones con respecto a p~rsonns o bienes qu.e se 

hnllan en su jurisdicción" (3), agrogn·do que no es on la so-

bornnia en que se fundamantn el poder triliuiu.l·~ u, til.iiü Gn =l 

poder do imperio del Estndo. 

(1) .­

(2) .-

Diccionario Enciclopédico Salvnt, Bditorial Snlvnt, H6-
xico 1976 'l'omo X, 
JA;lACH, n!no. Curso Superior de Derecho Tribut~rio. Kdi 
torial Liceo Profesional Cima, Buenos Aires Argentina. 
1957. p. 11+. 

(3).- GIULIANI, Fonroueo. Derecho Financiero, Bd1tor1al de -­
Palma, Buenos Airas Argentina. p. 14. 
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i:.r s:~ pl-lrte Gi;..i1iln1 oxpresn: "In potC'~t;-d flnM.ciorn ... _ 

do y tiene por ollo lf\ misrcn Bxtor.s16n qur ost('l '6lttílO" \l.,),-

oncontrnr.do i)n!cr<t:.Pnte C'O!'ll) lir.Jtncióri"' 1» ip,nor!..ctt:n tri!:'..:-

t~ci tribut;;r1P, -¡)nlfi~~t0 CitW P~tn ~f.' f'..!nd{•v.Pr.tR o:: ol poder 

r•A imporfo do lo~ 1.stndo~, pero üste pOd~r da ir.porto O pOtO! 

tPd, os ur..J mi'r.ifcr-.tac16n de la solHJrnr:i<\ ~st;.to1, os lln pc-­

der o fuorz;¡ consustClnc1nl con lll constituc.lón de] bstodo. Ln 

oste ser.tido se- ha dlc~o qu€',. n1a sotrernnir• os notél cr.niC~ú--

r1st1c~ del podPr po11tico y oo la soborania lo que lé'gilke 

el poder, y ol ejerclcio dol poder <·s una ü:Anifestación do la 

soberanir>'' { 5) 

Aurorll ArnAiz, tr.nnifi<>sta qu~ 0 1 titcünr do lo "oberania 

es el pueblo y que Pl Estndo tiene potest~d, es 1inc1.r paJor -

para real iwr lot fir.es por los cuPles fue constituido, "yn -

que el pueblo tient> sob<.'rnnfa y el ?,stedo potosted" (6). 

i-'or otrn parte Valdés Vil111rrenl, dice que la potestad -

tributaria es el pod<:>r ;jur1dico de Pstabl~cer contribucionoc, 

mediRnte una ley¡ de apllcPr !n lay e~ el caso da asignar los 

bienes recau;Jados para expon3nr el gasto público (7). 

(I+) 

( 5') 

(6) 

(?J 

GIA:n:u, A.D. Instituciones de Dert'c:oo Tritutario, Edito­
rial de De rocho Financioro. Buer.os Hrc ~ l.i·g<•ntinri. 1957, 
p. 93. . 
BLANCO RAEvS 1 Ignacio. Der<>cho Tributario. Editorial hriel. 
Barcelona España. 17?3. p. 20. 
ARliAIZ Al·:IGo, Aurorn, Sooor1<nfo y Potestad, Editorial Po­
rrda, ~lhioo, 19é3. p. 51+. 
VALDES VILLARllEAL, Miguel, Sober3n1a y Contribución. APU!l 
tes. p. l. México 1980. 
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3n el caso concreto do l\d;dco, on JA frecciót: IV, dal •r 

ticulo 31 de ln Constiti;ción Feder•l, so 1>dvll•rte ol ej<'rci-­

cio de le potestnd tri::utA·ie del Estfldo, tnl dlr.pos1ción --­

const1tuclonnl esteblece cow" obJ ignción do todos lor. n:o>:icn­

nos, " el de contril:uir pnrn los gastor- püUicos on forc:e prQ. 

porcionel y oquit•tivn " 

E· ncntnffiiento ol menclonndo nrticuln ~onrt1tuc1onnl, so 

expiden las lo;11~s tribut;irios espc.~cl1tlos, ~ 1 t10 ost;·b1ecen las 

hipótesis dH l~ oblic•clón trl~1tnr1•, es docir 1 los hechos -

generndores do impuosto~, base do tri'uutncitm, épocn y forma 

de pllgo y sujotc3 di?' lr. rnlac16n tributarln. 

Puede seüalnrsP que la pot~stad tributnrin os un poder -

que emnna de ln sobernn1n po¡mlnr 1 os ejorcit~do por el E;sta­

do con la f1nnl1dad do obtener modios Pconómicoa nucs~erios -

peri' ,,J. cumplimionto do sus fines socinles. 

P O L I T I e A F L 

E.n lo r0lat1vo lo politlc• fiscnl, so puede decir que 

son las acetonas que toma ol Estado, con la finalided de ro!ill 

lar l• actividad económico de sus gobornodos. 

í>l cum:epto d6 polltic~ fl ;.c;;:!. 1 ~et~ muy ligndo con la -

ectividad fin•nc1era estatal, yn quo ónt3 compr~ndo tres mo-­

wdnto~ fundamentales, n saber: a).- la obtenciOn de ingresos 

ruedi•nte la 1.lilponición do tributos y mediante la actividad am 
presorial del Estado; b) .- la gestión y mar.ojo di! los recur-­

sos obtl•nidos y, c) .- la erogación que hoce al Estado do esos 

recursos, mod1nnto ln prestac10n de los servicios p~bl1cos. 

Hablar del Estedo ~s rafer1rso al ente jur1d1co const1--
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tuido mediante docis10n unitnrh de su puel>lo con poder po-

11tico. Ya so ha visto quo el Entodo tieno potestad tr1butQ 

ria, poro p.~ro eJorcer dicha potestad, \1one que ndopt~r e~ 

cienos y tolilllr roadtdns pnra e1 estaLleciroiento, ndm1nistre­

ci6n y orogaci6n de los recursos quo obtonr,A, es por oso -­

que, lllc0 d1ante SUS órganos log1s1At1VDS CXpldo lPyOS QUO den 

vida a la astructur& lo gol y ndr.:inistrat !va necaMrie pare 

el Clll!lplimiento do esof fines. 

De acuerdo a los fine:; p.nr 1os Qlte fuá con~t1tuida, ol 

Kstado oncaminarA su actividad financiero de tal mnnorn quo 

obtengo l• mnyor cantidad de recursos para poder roclizar -

su i'unción gub&rnamontal. 

Mediante ol buen uso de la politice fiscnl, puedo ol -

~stado favorocor al florecimiento ao ciortos ramaG de la ig 

dustria 1 ofreciendo estímulos o ex~nciones de cnr6~ter fis­

cal, y asimismo, puede limitar o otras romas de ln activi-­

dad economica no nocesarias, aplicAndoles une m~yor imposi­

ción tribul~Áiu. 

bl. ;,;stado do acuerdo a su situación económico puede -­

adoptor una politic~ fiscal tendiente a mejorar su oconom1a 

esta des1c16n del E,tado pPrn manejar su actividad financi~ 

ra mediante occlc>n<J:; r r.!ltUdM< do carPctor tributario, con_l!. 

tituyo su pol1tica fi~cal. 

2,- filfrES QUE PUEDBN IMPútIBR CO!iTHlBUCIUNES: 

a).- Le Fl3deraci6n 

Jm nuestro pais dado el sistema fadoral, y do acuerdo 

con las disposiciones de la Constitución General do lo Ropg 

blica 1 los entes jurídicos con !&cuJtod para sstnblocar ---
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contribucionrs 1 son le Fodoración y las bntldeder. Podorutivn''· 

LA FaderAción a trPvfis dPl Cougroso dP la Ur:.16n f1!'1.l1~lo­

ca lrs contrit.uci1 nf-!'\ n(;'COSflt·if\~ pnrA cubrir st.: µres·..:¡.me:·to -

de egresos, esto on acatnKiento Al conton11o do l• frac--­

c:ón VII del Articulo '13, do ln Con•tituc11>n Fedornl. 

Ln facultad impusitiv• do la i'odor•ción os ilimi t~dn, 

YA que puodo esLnblocPr contribuciunus sobre lodos los ho··-­

chos gsnoradores do i~puostos que ostiroa cunvo~lonto, puesto 

que no En:ist.o I!lJ\S rostricci.'.Jn n su faculu1d dl"' imponPr cc:n­

tribuciunes qua •1 rospotu al requisito do que Gstn• deban -­

ser proporcionales y oquitAtivns, c0mo Jo urdonn el •rllculo 

31 fr•cc16n IV, do ln Constitución Federel. 

Por otra per to, la F~deración por rnnndeto do l!! Cnrta -

Fundamental, según la fraccl6n XXIX, del nrt.foulo 73, tiono 

fuentes o;:clusivAs, como sun las contri buciGncis Al comorc: o 

exteriur, im1 ~~rtos sob:e institucion~s de c:~dito y socioda 

des de sog·iros, irnpuP,t us süb1 s sorv icios pói>licos concesio­

nQdo:; ::: cxplutna0":: 'ltroctPmente por lfl FoderPción, sobre --­

enorg1P ol0ctr1co, producción y co11$umo de tflbf1 cos lf,brHdos 

y sobre gasolina; toles fuentes grnveblos, son O>clusivas -

de la Foderec1.6n por lo 1nnto los entidntles fadorntlv;is do-­

ten abstanersa do crnVArlns~ 

De las fuentes de tribUtaciGn or.clusivas de la Feder!'. 

ci6n 1 el mismo articulo 73, fracción XXIX, de le Constitu­

ción Federal, en rn parte final, ostflblece que del rendi-
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miento de d!chns contribuciones, lns entidrd•s fedornt!vas 

r~cibirAn una p1;rt1ci;-·Pcitiu tie RC'Hf'r1lo n l& }o:. J y que ln5 

lerislnturns Jocnle~ fljnrAn •1 porcent•~• que les corres­

ponria n los municiploa. 

b).- Lfls 1-:ntldnños Fedel'!•t~v;is 

La facultad do los oatndor. para e!'t.'=ILlecor conf.ribu-­

clones se desprendo de la 1nterprotec16n jo¡ articulo 124 1 

do la Constitución d~ Jn iif+¡"óblica, 01 cual ,Ji!lpunv que, -

l~s facultados que no estén oxprosamonto co~cedides por la 

Cor.;.;titucitr. :1 10~ fi!nc1onnri.os fedort1le~, se entionden rg_ 

servadas a los estados. Dndo lo antorior, se puedo decir -

que fuera de lns ruantes de tr1hutnci6n C>;ClusiV<H' Uo ln -

Fodornc16n y las prohibicionos quo impor,en 11 los ~stndos -

los nrticulos 117, fracciones IV, v, VI, VII y IX, llb --­

frflcclón I, y 131 do lo Conotituci6n 1 l<>s entidades fodor.!!. 

tivas pueden estnblticer contriLucionos f.c--=:ro los h1:chos g~ 

n~raOores qur ostimen convenionto .. 

Lns prohibiciones que tionen los estRdos, de acuerdo 

nl nrticulo 117, frAccionos iv, v, VI, 711 ¡ I~, :e~ ~i~!­

tacionos n sn facultad imposH1 va, especialmenl« º'' los Sl 

guientes casos: lo~ ostAdos no pueden gra>•ir el trónsito -

de personas o cosas quo atraviesen por su territorio, fra~ 

ción IV¡ tampoco pueden loi; •istados, prohibir ni r,1·,.var d,1 

recta ni inderectamonte la ontrndn a su territorio, ni la 

salida de 111 a ninguna mercancia nacional o onranj t•ra 

fracción V1 del mencivnado nriiculo 117 consi,itucional; -­

los estados se abstendrán da gl'llvar la circulación y el 



(9) 

consumo de e.factos nAc1onalos o er.trnnjeros con 1inµuostos o 

derechos cuya oxacc16n se efoctt'.lo por odu•Ms locolos, ro-­

quiera inspección o rog1gtro de bultos o oxija doc\ll!lonta--­

c16n quo acompaño a la morcanc111, fracción VI; los ost~dos 

no podrán expedir ni l!lllntonH &n vigor luyes o dispos 1.c1o-­

nas .fiscales quo importen d1fer<H1c!as o requlsi tos por rA-­

zOn de la procodo11cl11 da morcnncins n~cionolos o ottrni.jo-­

ras, ya son QU8 lo difo:roncl1i so estr·blB:"Cll rBrpoct.o dtl la 

producción sim!.l•r do l~ locnlidod o ya untrn producciorJPs 

somojantes de di,tlntu prncorl9P.Cio, fr~rc16n 'lll; otr~ pro­

hibición que contocipl" aste art!cuJo os 11< :Jp lu fracclón -

IX, qu~ ordena n los oc.tndos abstenerso de gr~vnr ln produ~ 

e! on, al acopio o lo vonta de ta bnco en rnnm, on forma dis­

tinta o con cuotas mayores do lns que el Congreso do la 

Unión autorico, ounqu43 de est~ dl tima .frocción no puede co!l 

sider~rso quu soa unn prohibición plenn, poro si constituye 

una limitación n lo facultad impositiva de los ostndos. 

Otra limitación a los estndos on su facultad de este-­

blecer contr1buc1on<'s, se observa on ln rrscc10n priciera 

del articulo 118, do nuestra Corta l!>gnn, quo a la letra d! 

ce " Tampoco puodon -los astndos- sin con9antim1E"nto del 

Congroso de la Unión: I.-Estoblecer derechos de tonoloJe, -

ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciono~ o der! 

chos sobre 1mportacl ones o &T.portociono"" ¡ del te:i:to trans­

crito, so puedo af!ii!!llr que ol contenido dol art!culo rete-
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rido, limita la facultnd impositiva de 109 estados al hacho 

do solicitnr la sutorizac16n del Congreso do la Unión, 

Las prohibiciones del nrticulo 131 1 de nuestra Consti­

tución Federal a 1 ns entidndos fad<>ratl vnA, son on el nonti 

do de qu" dobor~n Abstoner~e, de grnvar ln o~portac16n, lo 

imporhcl6n de morc!lnc1M• o ln clrcul1,clón do lo" mlsir.ns 

por :;11 torritorio; 6stfl prohihic16n d6 cmo ror.ultndo quo la 

Federnc16n tonga exclusividnd pnrn grnvnr ostus funntos im­

positivno, tan ns nsi quo on ul nrliculo 73 fnocci6n :0'.1:( 1 

de la Constitución, so ostnb.loco como fuBnle üY.clu,ivn de la 

Fedornci6n 1 la l.lllposición nl corn,.rci o e;: terl.or. 

lliltro les prohihir.jonoa del nrticulo llí da lo Con,;ti­

tuc16n, on su fracción IV, se oncuontro la que o~ refior<• -

n que los estados no dotan gravm· ol tránsito d~ personnn .. 

cosfln que ntraviason nu t~rr1torio 1 yn sonn inorcflncfns nn-­

cioneles o de fnbricación eytrnnjcra, por lo tnn to r1l cont!l, 

nido del nrt'culo 131, viona sól11munta n roiterar lns proh1. 

blcionos yn OYi•tontos on los orttculos moncionndon. 

Constituyo otrn li1nilaci6n a loe. Blltid"dAs fodorat~vi•s 

en su facultnd de imponer contribuciones, lo dispuesto on 

le fracción X, dol articulo 73 1 do la Const1tuci6n Fodo-

ral, y aunque dicha 1"racci6n no prohilie oxprosomente a 

los estados grnvnr tlll o cuel fuente impositiva, ·si en -

cambio d6 o la Fedorpc10n, facultad para que en lormn exclll 

siva lQgislo sobro hidrocorburos 1 ~inerio, industrio cinom~ 

togtáficn 1 cumercio, Juegos con apuestes y sorteos, servi­

cios do banca y cr6d1to 1 energ1o al6ctrica y nuclear, de 
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esta forma de1o quo les contribuciones deben ostoblocorno -

mediante una ley, el hecho do que no pueden lecislnr oobre 

dichas 1!18ler1as, p!'iva a lns ontidndos fodor•tivas do la f,!l. 

cultad do poder gravnrlas. 

De lo anterior se puede deducir, que lns ontidnd~s fe­

derativas sufren limitaciones n r.u facultad tributario, pr1 

mero: nbsteniondose du grr·vnr fuontos do i!!lpo~ición occlu~,1 

vas do ln Federación, (nrt1culo 73 fracción XXlX, y ortiou­

lo 131 const i tucionBl<>s); segundo' ncHtando les prohibicio­

nes do no gravar lns fuentes de tribut•ción quo señalo el -

articulo 117, frnccionos IV, v, VI y VII do la propia Ley -

Suprema; tercero: de acuerdo a la fracci6n X, del articulo 

73 do ls mismn Ley, no puedan legislnr sobre hidrocarburos, 

minoria, industria cinematográfica, comercio, Btc.; cunrto: 

los estndos no pueden estnblocor contribuciones, sobre la 

producción, el acopio y la venta do tnbnco en r"ma, en forlll8 

distinta con cuotas mnyores u las qu" ol Congreso de ln 

Unión autorice, (articulo 117, fracción IX, de la uropia Ca~ 

ta Magna); y por óltimo, los e~tados no pueden, sln oonsont! 

miento del Congreso de la Unión, ostable~ar derechos de ton~ 

laja ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o 

derechos ~obre importaciones o exportaciones, (~rt1culo 118, 

fracción I, de lo ioonc1onoda Conotitución). 

e).- Los Municipios 

El municipio lo célula más pequeña de la adminietra--­

ción pdblica y en ln que gobernantes y gobernados establo-­

can una relación mAs directa, debe su existencia Jurídica -
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al articulo 115, de la Constitución FaderBl, siendo considi 

rado OOlllO la base de la div1ei0n territorial, politice y n2 

mi.nistrativo, de los estados do la Fodorac16n. 

El. Mun1o1p1o, como la Fedor~c16n y los estados, pAra -

realizar lJU f'uncion administrativa y prostar servicios ¡ró.-­

blioos, necesita recursos finonc1aros 1 obtoniondo óstos de 

las oontribucionos quo rocouda, de las pnrticipacionos que 

de acuerdo a la ley y o los convenios de coordin~ci6n le 02 

rrosponden y, también de lo actividad quo realice cu'1o por. 

sons do derecho privado. 

El Municipio, a diferoncin do ln Fadoracíóu y do le~ -

estados, carece de la facultad do establ!'cer contribuciones, 

es docir 1 no tione potestod tributaria, sin embllrgo, tiene 

facultad de administrar on forma aut6noll!ll su hacienda, tal 

como lo dispone la fracción IV, del artículo 115 1 do ln Con~ 

'tituc16n Federal, 

Lan legislaturaa do los entados, non quienes estable-­

can las contribucionan que recaudarán y administrarán los -

DIU.llicl.pios. Jlctuallllonte ya ne olovoron o rengo constitucio­

nal como contribuciones auténticnmen•~ wunicip~lc~, l•~ que 

recaen cobre la propiedad inmobiliaria, sobre ls prostac16n 

de servicios p~blicoa o cargo d~l municipio y las particip.!!, 

oiones en los 1.ngroeon federales¡ esto do acuordo a la re-­

forma hecha al articulo 115, constitucional en el ~no da --

1963. 

Do lo onterior so in.fiero que aunque el municipio ca--
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rece 1e pot~otRd tritutnr1~, al poseer libertnd para ~dmi--

r .. intr;-·r uu lu'~~ LOtHlt1, tlt,u<:: po~i l.:.ilidnd do foroiul;:ir de flCH¡'r­

do n s1Js inerr 1!·cs) ~u~ p1·ocrnm~~ ,10 dosnirollo, ajustados e 

su CAp~r~_dnd rconónicn y adminlstrntivn. 

1.- Lil C<>n2.tituci6n F<ldernl 

Ln Constitución, norren fundamontlll de ln quo oruanan tp_ 

dEJs las loyos que so aplici1n on nuostra repúblicn, d~ lns ... 

tasos pnra lo formnción do ln hacienda municipnl, y por lo 

tanto tnn;bión para ol establecimiento de las contribuc1onos 

municipales. Prünerrifüentn 1:1 exi:::;t;enctR doJ mnnJ.ryirito r:i~t!i 

r<>gc•lada por el ~rticulo 115, do la Corta Fundnmontal y on 

la frncci6n I, de dicho numeral, se encuentra establecida -

lR fori:m an quo dBb~n integrnrse lor este(los de la Fodera-­

ci6n, a saber: "Los Kstados adoptnrln p~ra su rógin:on into­

rior, la formo d" r,ubíorno ropublicano, ropre~ontntivo, po­

p1tlP.r1 teniendo como buce de su divi916n territorial y da -

su orgRniznc16n poli tic a y üdministrn t1 va, el municipio li­

bre", do esta formR por mandato constitucional, el mtmici-­

pio mexicano es la base de la diYi~ión torritorlnl de los -

einados. 

r.:n lA fracción IV, del mis~·o articulo 115 1 se oncuon-­

tra establecido lo forma do integr1>ción do la hnciendn 1nun! 

cipal 1 la que comprende los bienes propios d~l municipio, -

fas contribuciones que ostnblozcan on su favor los logisla­

turns locPlos '/i do ncuordo 11 bs ':iltin:n:; r31'ormos, con las 

contribuoionos aplicahles s la propfodnd inraobilinrin, lns 
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f}Ufj f.1t.:ünen dt la pror.tc.iClón do ~ur·ncir1s pótltcos 

tlci;1fJcior;('S HU lngrosl1!; fedf:<rnlt;1s. 

lus po¡: 

En relación o 111~ pí1rt1c:1.µflcionoz prra 11Js municipios 

e11 los inerosos foJor·elCls, so ncl;.ira quu loH r.mnic1:;1os ya 

roc1b1an pnrt:cipnc16n on tnlo~ 1n~rescs: ~nta~ rt@ ln rnfor 

mn constitt1civnel nludidA, ~tf0 la 0nlro~a de ]Rs ~1sn1Rs, -

so hncin c0n bnse 011 lv~i convenios dri coord.1.nr1ci.6n fiscal -

do ln Constlluc.1ón F·-:,dorfll 1 (;lh' se rofi:,1ro ;, lns fuentes - .. 

t1ibul;;!la.s o;-:cluslvns .H.· la Fi1d~rttción, ;1 n ~ll ptnte f.:wl 

mun1ciµios on diclwr pi'J t.i.ci.p11r:ll·n0!>. 

2.- Ln Constit1.Jción t·fl.liticfl do1 ::,ftHdú r:e t.J•xnca 

Sü ~'!!i·lldi.'.1 G!;t'.? cu.::-rpo 11o~·m~t:.vv, :·R que C(.l1tt~onc las 

:111~Jr:¡~ ~l=IT'\Arnl+:>q rifl lrl o~tr1~cturf! un~ánicri di::1..L i ... ;.tt:clo de V!! 

:z::nca y iJC-z+ ttlf.' .,, 1.n1r~to:rr:.t on S'!..I!'l nornrn~ l;is l:'l<i~o3 respecto 

a la haci€ndn de lon c.un1c1µios ooxaquefios. 

~ los art:iculos do ostb con5titucU1n q-...:P ;,i:· rnflBrE<r, 

otorgan facult~doa n l~ logi~l:1tura locAlt Ml ~ul~1r~~dor y 

n los f,yuntarniontos, n~i co;r10 l;i.:1 ot:li.,-,11cie:nes, re~triccio­

nes y proh1b1cion('n inherente:i. 
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El articulo 22 1 fracción 111, soñalR la obl1gaci0n quo 

tienen 109 hAbitantes dol estado, do contribuir a los gas-­

tos póbl1cos 1 tanto de la Federación, del ostndo y de los -

municipios de lo entidad, recogiondo da ostn forro~ casi teis. 

tualmente 1 el msndato dol Articulo 31, fracción IV, de la -

Constitución Federal. 

El nrticuJ.o 59 1 en sus diversos fracciones, estableco 

las facultados do la lüf;i5latura del or.tndo; nr.1 en su frn~ 

c16n V 1 se contempla la de suprimir municipios cuyns rentas 

no alcancen a cubrir el presupuosto de ogrosor.. 

utra de los facultades qua otorga la Constitución a la 

legislatura locol 1 es ln do erpodir una loy qu~ estnble;-ca 

los ingresos que dabon recaudar los ir.unicipios pnra sufrn-­

g11r sus egresos, (articulo 59 fracción 'III), este disposi-­

ci6n está muy relac1on11de con ol articulo 8C fracción VI, -

del mismo ordenamiento, que señala la obligación del gobor­

n11dor 1 <Je preponer e 111 1c•~islatura local, la iniciativa de 

Ley de Ingresos ~:unicipalQn. 8~tas dos disposiciones CU.lll-­

plen con el lllllndato del articulo 115, de la Constitución F~ 

deral on la que se establece que lo hacienda ruunicipnl se -

formará con los bienes qua le~ p1>rt.mazcen, y con las con-­

tr1buciones que establezcan 011 su favor las logislnlurns 1,9. 

cales. 

k;1. legislador provO qua los ingresos municip11les debon 

ost11r protegidos, y 11s1 evitar que los mismos sean utiliza­

dos para finas diversos, de aquellos paro los que se esta--
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blecieron; agf el Articulo 81 1 en ~"US frAccionos VIII, y X, 

contiene las prohibiciones por las que ol gobornador do ln 

entidad no puede disponer do lns rentas -impm>"tos- corro~­

pondiontes a los municipios, ni do los bionas quo intogron 

la hncienda municipal. 

Bl articulo 93, soñaln la obllgación de los mtmicipios 

do contribuir n los enstos goneralos dol Distrito Judicial 

al que portonezcan, disposición ésta quo ha rosultndo in!lpl1 

cable, puesto que, salvo oxeo pelones, como os al caso da 

los municipios económicamonto fuortea, los demés, con las -

contribuciones quo rocrmdnn sotisfnccn aponso sus nec!:':!:ids­

des mas urgentes. 

Bl articulo 1041 de lo Constitución que se comenta, r2 

salta de los mencionados, ya quo astabloco la forma en que 

el Ayuntamiento puode proponer iniciativo de ley ante la l§. 

gislnturn local, pora ln nprobnci6n de i!!1puasto~ 11 !'.'~pecie-­

les". Bstos impuestos se refi<:>ren " hechos imponibles que se 

generan en las diversas municipalidades y que no nr.tán con­

templados en la Lay General do Ingro~os Municipnlos. Dispo­

ne además el mencionado articulo, que los Ayuntamientos tea 

drán dos periodos legislativos cado afio; uno en ol moa do·· 

enoro, en ~l que se expedirdn los bandos de policia y buen 

gobierno y las ordenanzas municipales y otro en el mes de -

ago~to que se destill!lr~ tanto e formuler y votar el presu-­

puesto de egresos mun1c1pa, eolito a elaborar la iniciativa -

para impuestos especiales relativa. 
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r.;1 nrt1culo 106 do lo Const1tucil'.>n J::~tatnl 1 reh'>lln lo 

relativo a la forma en que se integro ln hacienda municipal 

y la forma do administrarla, os1m1smo orden~ quo la recaud~ 

ci6n de las contribuciones municipales ostorá a cargo do un 

'.rasorero Municipal. 

En lo relativo a ln Cuanta J>\'.lblica Municipal, al arti­

culo lllt 1 do ln Constituci.ón estatal de rofer<'ncia, dispone 

que éela debe prosentars<' ante la Cl>ntndurfn P.nyor do Glosa 

dependionte de la logislatura locol. 

Jm lo quo se rofiore n lo exención de impuestos, 01-

articulo 156 do ln Constitución Uaxaquoña 1 pr•ohibo terminan 

temente la aplicación de e>·onciones, y por al contrnrio, oa 

tabloce que: "toda riqueza que 071sto on ol estr.do 1 por-oida 

por una o varias porsonf's dobc• contribuir n los gestos pt\-­

blicos11. 

El articulo 160 do la misma Connituci6n 1 o~tableco 

uno prohibic10n a loa Ayuntamientos paro realizar pago algy_ 

no quo no esté provisto en el presupuesto üe ""'"no~ y cc::c 

una protecci6n a los ingresos que corrospondon a los munic1 

pies, ol articulo 161, dispone que los pagos que deban ha-­

cerso a los funcionarios públicos, tonto del estado como do 

los municipios deben estar contenidos dentro del presupues­

to de egresos. 

3.- LEYES LOCALES Y SU VIGBNCIA 

a).- Ley OrgAnica Municipal 
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Esta ley de focha 20 do diciembre do 19?1, como au no~ 

bro lo indica, se refiero a ln organbaoión de los mun1ci-­

pios ooxaquefios y en sus divernos Rrticulos puedan encon--­

trnrso prohibiciones para loa func1onsrios públicos que in­

tegran al Ayuntamiento, obligaciones parn el Ayuntnmionto y 

!acultndos de los mismos, a sabor: 

El articulo 15, do os ta 1.iy, prohi lX> a los conoaj sles 

aumentarse sua dietas, siondo que dobon recibir loa ingro-­

sos quo porm1 tn ol orario municipnl, y todo aumento on los 

suE>ldo!l, ~urtir~ ofactos htistn al síio siguionto on q\lll fue­

ron concedidoo. Esta d1aposici6n so entiende quo es pnra 

av1 t9r que se dost 1r.<m loH íngro3o& municipalos a fines diJ!. 

tintos do los sello lados on el pre:.mpuesto do egra.~os. 

El articulo 18, roe refioro o los dos periodos legisla­

tivos que tienan lo~ municipios, BGgdn m.•ndnto del articulo 

104 de la Constituc10n Polit1cn LocAl. 

El articulo 2C· so refiero n ln~ fncultnder- de los Ayua 

tamientos ontrd los cuáles ostá la de ndm1n1r-trar libremen­

te la hacienda nnm1o1pal 1 recogiendo de os ta 1'orl!ll1 lo dis-­

puesto por el nrticulo lOll de la Consti tuc,On Local, y 115 

de la Constitución FfH1~!"1'l .. P~:- ::tr-~ ptn·tu ttsttJ ruismo arti­

culo faculta n l9e Ayuntm:ilento¡¡ para "jorcitar la focultad 

ooonóm1ca-coactiva en el caso do los contribuyentes morosos 

El articulo 21 de esto Ley on estudio, r-oñalo en su -­

.fraco16n tercer!l, quo los A~unl.,mientos están obligados a -

cuidar la invorsión de los fondos rounioipales ¡ serdn 
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todos los mitmbros ro:;i,onsf'Lltis ~0lidnrinmt1ntu de lns lrl'!J­

f,U1f1r1dnc(:S comet.1..uas en al rr.J\ne;o do dichuz fpn<l11s, inclu­

yendo esta responsabilidad al Tesorero };un1cipnl. lm la --­

fracción IV, da o oto mbmo ort1culo so contempl11 ln ublig!!_ 

CiC>n de los Ayunton.ientos do fL'rJrror nn Jnventn1·to t•u el mas 

de er.~ro do cndn nf'io, dEl todnn lPs fincps, muoblos y t\tilos 

que correspondan al municipio, cualquiera qu<' r.P11 su nntur!!, 

laza, dobiendo concurrir a su for:r.nc~ 6n o~ Pr~!.:idonto }~uni­

cipal, al Sindico y ol 'rosororll ~'.Unicipal, debiendo enviar­

se un o;emplnr rlo o:ichu luvv11tí·:r', o n l;~ 3,,('r11tf'l11n dol Con-

~rer.o dol ~stPdo. 

r;ste nriiculo or. Sll frnccl6n IX, estohlece Ja obl1ga-­

ci6n do los Ayuntamientos consistente on glosfir prcvontiva­

rr.ente, durante 105 dos prin:eros me sos do su sdc1inistraci6n, 

las cu<>ntes do fondos correspondiontos ,. funcion<•s del Ayu!!. 

tamiento nnterior, ostn glosa dobe remitir~o n la Conladu-­

d n ~'.ayor rje Gloso dopondienle del Congreso del r:stndo. 

1':1 Articulo 22 de ln Ley ürgAnicl' quo se corr,enta, on -

su fracción III, prchitc !1 lo~ nrun1cipios, r,rHvBr la ontra­

d11 o ol trAnsilo de les mcrcn:icil's por su t<>rritorio, aun-­

quo esta prohibición resulta innecesaria, puos los mun:ci-­

pios no pueden or.t1ltloce1 contrituciones. Lll fracción IV, -

de cote articulo estllultic& l¡¡ prchib:!.cH'n n los Ayuntnmien­

tos para imponer contribuciones que e!'tén se lllndas en la -

Ley General do Ingresos ~unlcipi>le!'. 

lü articulo 2!· do esta r:isma Ley, prohibe e>:presnmon--
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to 11 los prosidentos municipalas, recaudar psrsonalmonto -

los impuostos nmniclpalos, as! corr.o rociLirlos en dHp6sito, 

ya quo or.t"s funciones asUn oncomendndas ol Tesorüro )"unl­

cipl<l; toi::poco pueden los prosidontes munlcipAlos disponor 

do l8S rer.tas municipnlos ya que on ninet\n cR"º y bajo nin­

g1'm pretexto oc-tán f~cultados pnrn tillo. Otro p:ohlbiciOn -

para los presidentes mun1c!pn1Us, os la de que• no do ben 

disponer sin lns formalidodos logoles y fuero do los casos 

on que la loy lo permita, do los bionos portonoclonto• al -

municipio. 

Entre los orticulos l¡() y 1<7 so roglomenta, todo lo re­

lativo a las obligaciones del Tesorero Municipal, su nom--­

bramionto, la caución quo do\){) otorg11r parn podor deserr.pa-­

ñar al cargo, o on su caso la dispenso de hacerlo, lo formn 

en quo deben llevarse los libros donde M uslentan los in­

gresos y egresos, los informes que do be rendir 1 lns cuentas 

y las responsabilidades en que pueden incurrir. 

b).- Ley General de Ingresos Municipales. 

Ln Ley Gener,ql de Ingresos Municipultis U6 .i\;.:t::. ~6 do 

lllBYO do 1962 1 estnbleco en sus diver;<os nrt1culos, lo• con­

ceptos por lo• que los munlclplos oaxaquoftos deben recau--­

dar contribucionE>s 1 sin embargo, pllrll su aplicación se ne• 

cosita que los Ayuntamientos con baso en esta Ley 1 formu-­

len su presupnosto do ingr11sos con ol quo cubrirán sus gaE, 

tos pñblicos. 

A diferencia de la Ley de Ingresos da la Fodoraci6n 1 
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que anualmente delxl ser aprobada por ol Congreso do la -­

UniOn 1 la Loy G<mornl de Ingresos Municipnles del Estado 

de Oaxaca no so doroga al final del ejercicio fiscal, sino 

que ast4 vtgonte dosrle l• focha do su publicación y cont1!2_ 

no en su toxto, las fuenlos tributarias quo puodon gravar 

los municipios a trnvés da la legislnturo local. Dicha loy, 

~1Ae1ficn los ingroaos del municipio en: impuestos, doro-­

ct:os, productos 1 nprovechamiont os y participac i enes. 

e).- Loy Heglomontnria do la Loy General de Ingresos 

Municipales. 

Esto Lay d{i l~s bases paro la racaudnciOn, uotermino­

ci6n y liquidación do los ingresos municipales, los cuale$ 

puedan sor ordinarios y extraordinarios, considerRdos 101 

primoros oomo aquellos que son estoblecidos de acuerdo a -

la Ley General do Ine;rasoa ~lunicipales y autorizodos por -

la leeislatura 1 es decir los contenidos en los presupues-­

tos da inerasos formulados por los municipios; en cambio -

son ingresos oxtraordlnnrios, aquellos cuya"pprcepci6n so 

autorice por lo leglslllturn a pot1ci6n del Ayuntamiento ~ 

respectivo, para el pago de gastos accidontales o oytrnoL 

donnrios dPl propio Ayuntamiento, aunque dichos gravámenes 

no estén contenidos en le mencionada ley do Ingresos. 

En este ordenamiento reglementario, so encuentran las 

tarifas que debe utilizar la autoridad municipal, pera apl! 
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car lo Ley ria Ingresos; estas tarifas son revisables y pue1!_ 

tns al die, aunque la Ley or.td vigente desdo la focha de su 

publicación on ol Poríodico Oficial del Gobierno dol ¡.;stado 

de focha 2E do abril do 1962. 

Este Loy aunque llamada r<>gl11l!'er.tnr10, es formal y ma­

terialmonte ww loy ordinari~, con disposlcion•s do carde-­

ter general y abstracto y contiono un conjunto do normas -­

que dan lo pnute para lo ejecución do la Loy Gonorol de ln­

grosos Municipales. 

d} .- Loy Roglam(lntoria d9 la Loy Ur/l~nica díi /1yunta--­

mientos para lns 1'osorerins Municipales. 

Esta Ley de fecha siote do novitmt•ro de 19'11, ssñala -

entro otras disposiciones, los relHtivo!:i el uonibrar:iiHnto 

del Tesorero Kunicipnl, da la finanza qu!? debo otorgar pnra 

poder desempeñar su función, el personal que tendrli la tosg, 

reria, lns atribuciones d"'l tesorero, sus oblignclones, lns 

facultodas ¡ rc~t:-icci0n~s '1nJ Aynn1nmionto en relación o -

lns tesot·erias municipnlos y div<?rses clis¡ioslciones relati­

vas 8 la administrnción de los 1ngre•os y lns erogacionos, 

Bsi como tombi~n lo forma y plazos en que deLon rendirs" 

los cuentas ua los wovimionto~ de lo, fomios ¡¡;unicipnles. 

Bn su último capitulo, esto Loy regula lo relativo a -

lBs infracciones y sanciones, que se aplican a los funciona 

rios que no cumplan con lo establec~do en esto cuerpo norm~ 

tivo. 

En esta Ley, reslsta por su importancia, lo relativo -
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a ·la contabilidad municipal, pues el tesorero municipal, 

tiene qua regi,trar en los libros respectivos, todos los m_I! 

vimientos do los fondos municipnlos. Los libros en ouastión 

son cuatro y so donomiMn: &l prin.1iro, "De Inventarios y -

Balances" y en él so consignarán todos los bienes qua for~­

man el patrimonio municipal, oni como ol estado quo mnni--­

tiesta lu situación económica del mismo; el segundo, " Li-­

bro do Diario 11 y en 61 se dobOrl\n hacor los nr.ientos, esp!!_ 

oificaudo con toda clnriánd 1 la nomonclotura de la cuenta -

deudora y acreedora qua los motivG 1 sigui&ndo el siste!llll 02 

mt\n de 1~ cla~e do contabilidad que esté provenida; el tar­

eero, " Libro Mayor 11
, en <ll Sil anoten y se abren ouontns a 

cada ramo de los que conteruplo al presupuesto do egresos, -

aa1 como tambi<ln los ingresos; el cuarto, "Libro do Coja", 

es donde se anotan todas les cantidades que ingreDan al er!. 

rio l!lllllicipal, asi como todns las que se paguon 1 con expre ... 

siOn del afio, mes, die y ramo e quo pertenezcan, do acuerdo 

En los tnlllic1p1oa quo no tienen mucho mov11Jliento finaa 

cioro 1 esta Ley establece que deber~n llevar, cuando monos 

un libro denominado " do <:aja u, sin perjuicio de llover 

los talonarios n~casarios pare los cobros respectivos. 

II.- LOS INGRESOS HUBICIPALES. TECNICA LEGISLATIVA P.A­

RI\ KSTABLECKHLOS. 

A.- Las Contribuciones Municipales. 
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:o• cunlc1r1os como so de•pronde del Rn~li•ls dP los -

•~terioros ordenRmiontos Jurldlcos, c•recen de ln fecult•d 

eje it.poi.er CCntribUCiOt;C•o 1 sin embargo, lM legi,-l;1tu¡•¡;5 -­

lcc;.les las estnhlecen A su fnvor porn que> do ostn forrr:11, -

lot :cunlcirios dol pnis puedM: s•tlsfacer su g¡¡sto pú!,lico, 

L•s diver"1•s entidades federRtivns del pnis, Pn sus l~ 

yPs ~~cPndA~i~s estAblocen los impuestos quo doten rec~ul!Ar 

"'·" r.:unicipios¡ en el cnso especifico del Bstl'do de Onxnca, 

lB Ley Co~eral do Ingresos Municipales, expedid• por ol Con 

graso locel 1 se~nla cueles son los grnvAmene,. goneradorec -

óe ingro•os pnr• r.us nmnicipios. 

Corro ;•tt se dijo '1ntoriormente, ln Ley Gonernl de Iner!:, 

~es l-'.unic1:H1le~, dniCPnienlo señnla cuPles son los ~rf\vftmf_ 

r..e~ en do los nrunic1pios 1 siendo ln Le:; Heglar:1en 

tnriR de la ~isma 1 ln que estAbleco las bAses, ncerca -

óe los montos, terifes periodo do DABO y sujetos de la r~ 

lnc!.ór: tri::O..it:-irin. 

Los ;.:unt;:m!<lntos, formulan anualme1,te su prosuµuoslo 

de ingresos, con base en estes dos leyes, y la enviAn a le 

legislatura local, donde es san.cionndo y autorizado para su 

e~flcución. Do tal mnnern que el presupuesto de ingresos que 

forrrular. lo~ Ayur1tamiontos 1 viene a sor lo que A nivel fed~ 

ral se conoce como Ley do Ingresos de lA· Federación. 

De lo anterior se puede decir que la t~cnice le~!sleti 

va para el e~teblecir.:iento de los con trHuciones munici­

pales en el Estado ae oa~aca, en principio se debe a ini-
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c1at1va del Goberlllldor dol Estado, para la aprobación do lo 

Ley General do Inerosoo Municipaloo y do su úiy Roglamonto­

rio. Posteriormonto con baso on loa ordonomiontos monciono­

dos, lou municipios A tr11vós de su Ayuntnm1onto, .forwulan -

su presupuesto do 1ngrosos anunlmonte, ol cual es AUtorizs­

do por la legislatura local, parn su uJorc1cio en ol año 

rospoot1vo. 

Haspocto a las contribuciones rnunicipolos, no so puada 

decir quo o:¡:1 atGn f1J0ntus !r::.po:Jiti v=~, oxcluai v;,i;:¡ ptu·a los 

municipios, sin ombargo 1 oxiatan oontrlbucionos quo son au­

tánt1camente municipales, y que la ganoralidsd do las onti­

dades federativas, rasorvsn pera aus municipios, 

l.- Loo illlpuostos. 

Los impuostos que goneralmonte ostoblooen loa estsdos 

on favor de los l\lUilicipioo, son los que grnvan: al comercio 

e industrio axentos del I.V.A., las diversiones y espectáC!! 

los pdblicos, los rematoa no Judiciales, loter1ns 1 rifes y 

sorteos, uso do lo via pdbl1cn 1 ncotam1ontos do solares, -

1'uncionamiento do negocios en horas oxtr~ordins11as, los -­

anuncios, ln propaganda y pubHcidad oomorci111 1 el froccio­

nam1onto urbano y sofialamicnto de lotes, la matanza de gall§. 

do y otras ospooios enillmlos, los aoli>roo sin construoc16n, 

los veh1culos que no consuman gasolina, la poses11ln y ex-­

plotación do carros f11nebros, la oxplotaci6n de semovion-­

tes, los juegos permitidos, el t:Uncionam1ento de apara­

tos electromecánicos, lea construcciones en ruinas y el co 
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morcio ambulante ( 8 ). 

Aatwllmento de acuerdo a los refortM!l hoclllls al 11rt1c)l 

lo 115, de lo Constitución Federal, se daban conaidor~r co­

mo contribuciones municipales, los que r~caon aobrP la pro­

piedad inmobiliaria, sobro la prestación do servic1oo pábl! 

ces a cargo dol municipio, y lna part1c1pncioneo on les tái 

minos da la Ley de Coordin~ciOn Fiscal, y do los convon1os 

respectivos. 

81 Código Fittcal do la Fedornci6n dei:l.ne s loa impues­

tos an su articulo segundo, frncc16n I, como las aontribu-­

ciones establacidaa en ln Loy 1 quo dob<ln pagnr lns por~ones 

f1s1c11s y mor1'10~ que so encuentren on lo si tuec16n juridi­

ca o hecho previste por la m1anw lay. 

La Ley General do lngrllnos Munieipelos dol Estado do -

oa~aca, considera a los impuestos municipales, como las 

prestaciones do dinero o en ospecio, que con carácter obliga 

torio unilateral y do manorn general, so señalan &n la ley 

psra todas aquellas porscnas cuyo situación coincida con la 

que la miamn ley señola oomo generador del cr~dito fiscDl. 

Ambos conceptos do lr•s dos referidas leyes, coincidan 

en señalar que loo t~~uo~tv• svn contribucionoe que deben -

las peraonss qua se sit~en on las hipótesis do la ley fis·­

cal. 

( B ) .- SIST!SMA !'ARA LA ADMINISTRACION Di!:L DNSABROLLO URBA­

NO MUNICIPAL (SABOP) 1981, revista p. 21. 
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2.- Los derechos 

Lo~ dorochon non l~s contrapro~tAcionos que cubro el -

pertieulor, por sorv1c1os que le pror.ta ol municipio. El e~ 

digo Fiscal de la F'odoroc16n defino los derechos, co:no las 

contrilmcionos ostAbloc1daa on la ley por sorvicios qua 

presto al Bstndo on auu 1'uncionos do dorocho p(lblico, 03i -

como por ol u::io o oprovocbamionto do los bien~r. del c!ominio 

pdblico do lo noción. 

La Ley General de Ingresos Municipales dol Jo;"tndo do -

Oax11c11 no proporciona un concopto de los derocbon municipa­

lea 1 sin Smoor¡:o 1 SOfUlla ).OD conceptos gravo bles quo de bon 

ser considerndcs como dsrocllo~. 

En la mnyorio do los estados da lo ~JdorPción so han -

establecido on fovor do los municipios lo~ dorochou sieuiorr 

tes: los qno so causen por la e:xpoilición do liconcios peru 

el funcionamiento do giros m?rc,.ntiles, cortiflcnclón de dJ?. 

cumentos, legalizaciones y o:r.podición do copias do documen­

tos, licou:ios y concesiones en p~nteonos, derochos do rns-

tros y 5tlrviciol:' cune )".O:J 1 pu1· ..:a.1.tJ:it1·ucvlc.o--,;z; y urc..-,ni ¡:~ción 

por servicios públicos de agua potuule, ulcar1l<•rlll•'<lo, lif! 

pia, drenaje, registro de fierros pare ganado, ocupoc16n de 

piso on loo mercodos, por oxpodioión de aotas del Registro 

Civil, c0t:1provonto do ganado y permisos do ruto paro autom& 

viles do transporto de pasajoros (9). 

Da acuerdo a lns roforrws hochos al ort1culo 115 de la 

Constitución Fedornl, se conBider~n cov10 dorochos mun,! 

(9) .- SISTEMA PAR.A LA ADMillISTRACION DEL DESARROLLO URBAllO 

MUNICIPAL REVISTA (SAHOP) 1981. M~xico. 
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cipnlos a las contr1buo1onos quo so ostablozcan sobro lo 

prestflci6n de servicios p1l.bl1cos que presto el municipio. 

3 .- !'reductos 

Los productos =1c1palas, son los i.ngreaos quo por. 

ciba ol municipio por 111 oxplot!lc10n do sus b1e1ios p1ttr,! 

111on1al1rn o por act1v1dndos quo no correspondan a su fun­

ción pó.blica, es dGcir actuando como porsona do do rocho 

privado. 

El Códieo Pi$cal de la Foderación, oxprasa que los 

productos ~on las contraprestaciones por los servicios -

que preste el Estado en sus func1onos do derecho privado 

ns! como por el uso, nprovochnmiento o on~jonac10n da 

bienes dGl dominio prh<'da. 

Los mu:ic!¡iios del pnis genort<lmonte recaudan por O.JI. 

te concopto, el rendimiento do laa sigui.,.ntas act tvidndes: 

enajennciOn, rendimiento o axplotac16n de bienos muebla9 o 

imnuoblos propiedad del municipio, vento o l'~nta do bionos 

mostrencos, la OCU!>1>cHm pe¡ P"rto de particulares de ls -

via p~blico y otro~ bienes de uao coimln, vonto de basura y 

abono derivado de rastros municipnles 1 1nvors16n de capit! 

les, v<>ntn de lotas en loa cementerios, nlmnconajo o guar­

da do bienes, orgRnización do bailes, kermeses, oxplota~­

o10n de bosquee n~nicipnlos de ocuerdo a lB Ley Foresto! y 

cualquier otro acto productivo do lon municipios do acuer­

do con las disposiciones espocieles o oontrnto, que se ce-

labren (10). 

(10) .- SISl'EMA PARA LA MMI!USTRACION DEL DESARROLLO URBA­
NO MUNICIPAL R&VIS1'A (SAHOP) p. 23, 
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~.- AprovochBl!llontos 

So definen como los ingresos del municipio que no pue­

den considerarse como impuostos, derechos o productos; la -

Ley General de Ingresos Hunioipnles del Estndo do uaxeco, -

no define los aprov .. ch .. m1entos 1 paro o~tRbloco que o:•tos so 

constituyan, por las nrultns 1 los rec~rgos, lor. ra7Agos 1 los 

ro1ntegroo, los donativos y subsidios, indomnizocionen y 

cancelación do contratos y otros oprovochamiantos no ospec1 

ficRdos. 

El Código Fincol do la Fodornción defino los nprovech! 

m1ontos como los ingrosos quo percibe ol Estado por funcio­

nes de derecho pf.iblico distintos do los contri buc1onos 1 do 

lon iJlgresos derivados de financiamiontos y da los que ob-­

tongan los organismos doscontralizodos y las empronas de 

participación estatal. 

5.- Participaciones 

Len partic!pacionos son ingresos que on la recaudación 

impositiva estatal o federal, corresponden a los munioipioa 

ya soa mediante mandato de la loy, o mediante convenios do 

coordinación fi~cal. 

En relación a los municipios onY.D<!ll~ños 1 la Ley Geuo-­

ral de Ingresos Municipales, establece que estos pueden re­

cibir partic~pacionos foderales o estatales de acuerdo n 

lns leyes. 

Las participocionos quo de los ingresos federales re--
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c1ben los municipios de1 Estado de Ooxaca, son lna q.ic· lo 

corra11pondon conforce a la Loy y el Convor.1o Un1co do Goor. 

d1naci6n Fiscal celebrado entre la F~darac16n y 91 Estndo. 

'rt11'bidn recibirán los n:unicipioll, pE•rtlcipRciona3 ~n 

los ingresos qua lo Federnc~ón gr~va en fo:M:!a oyclusiva, -

da acuordo al articulo ?3, fracción XXIX, de la Const1tu-­

c16n ?ecleral. 

Por otn parte el articulo 115 fracción IV, inciso B} 

da la Constituc16n Fedornl, soñala en rel:>ción a l<•o pnrt.L 

cipocion&a, qne éstas sorlín cubiortas por ln Federación a 

los municipios con e.rroglo a Is~ basos 1 nionl.o¡; y ¡ilc~t>~ 

que anunl~ento sa daterminon por las loeislnturas locales. 

De acuerdo a la Ley do Coordinoc16n Fiscal, los ~uni­

cip1os porc1b1rán ingrosos por concepto GO participación -

on 1ngrosoe fedHalns, mediante la distribuc16n de los fo!l 

dos que ostableca esta mlsmn Loy, dichos !'ondos son• ol 

Fondo G'Jnoral do ?artlcipl'cionon, el Fondo Financiero Coc­

plomontario y, el Fondo de Fo!J:ento Hunicipal. 

Los rendimientos do los fondos mencionadon se distri­

buirán con .arreglo a las d1sposiciuntts .:!:: :!.!! !_.s:.y rnsnciona ... 

da. 

Actualmente tod~s las entidodos foderetivas do ln Ro­

pó.blica se oncuentron coordinadas con lo l'0derl'ci6n, on 11\!!. 

teria fiscal, mediante la .firma dol Corwonl.o !!nico da Coor. 

dinaclOn Fiscal. La coord1nscl0n puede sor en materia do -

impuestos sOlarnento, o tn~b!én en materia de derechos y,on 

este dltimo caso las cantidades quo recibirán los ll!Uilici~ 
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pios por concepto de porttctpaciones será mayor, poro ten-­

drán que abstenorse de grr•vor ciortoo derechos municip.,los 

en ravor do la Fodarac16n, do ncuordo al Convenio rt'"pocti­

vo. 

lndependientemonto de los fondos de partictpncionos -­

que eatabloco la Lay de Coord1nac16n F1sco1 1 algunos munici 

pios, que de acuerdo a su ubicación ~eográfica, es a travós 

do su torritorio por dondo GO r::ilizan lns 111lportaclonea o -

exportaciones, on al caso do los puortos y de lao aóuAnas -

fronterizas, se ven favorocido!J en lo dl.$tribuci6n quo hace 

la Federnc16n de los impu~stoa adl.cionaloo del 3% r. 1" im-­

portnciOn y 2'f, e las exportaciono3, a estos municipios ss -

les otorga ol 95% del rendimiento do dichos impuestos. 

A los municipios dol pais por donde a~ ronliz$ la ox-­

portociOn de petróleo crudo o gas natul'~l, se les antrogará 

el 10,: de una tercera parto, dol 95% del rendimiento del 3% 

odicion~l a los oxportnciones de petróleo crudo y gns natu­

ral. 

Di! lo ~ntcrior 'º aesprenda qua las participaclonas -­

que de los ingresos fodernles corroepondon a los municipio~ 

son las siguiontes1 primero, participación en loa impuestos 

que son gravados en forlllB oxclusivs por la Foderación (ar-­

t!culo 73 1 fracción XXIX, do lA Constitución Foderol)¡ so-­

gundo, participaciones que establece ln Ley do Coord1noc10n 

Fiscal¡ tercero, part1cipsc1onos que rec~ben los lllUil1ci-­

p1os que son puertos o aduanes fronterl. zos, por los cuales 
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se afeotdnn importaciones o exportecionea on general; cuar­

to, partic1pac1onos que reciben los municipios por los cua­

les se realizo lo exportación de potr6loo crudo o gas natu­

ral. 

D.- EL PRESUPUESTO Mlllf!CH'AL 

El aspecto financiero mun1c1pnl on ol Estado do Oaxoca 

:se regul~ t:sdicnto un Pra¡;upur::sto dii Ingx·etiOS y w1 F.L·eau--

puesto de Egresos, a diforencio del tratmnionto que tiene -

el Presupuo~to o nivel de gobiernos Federal y Estatal, ya -

que estas entidadov cuando elaboran su Prosupueoto 1 tmica-­

mento lo bacon reforido o los egresos. Lon Municipios Oaxo-

quefios 1 ~Hleblecen l!US ingresos a recaudar, en el Presupue.!J. 

to do Ingresos y sun gastos los incluyen on el Presupuesto 

de Egresos. 

Doctrinarismonte ol Prooupuosto Finoncioro de un Esta-

considera Sere1o Francisco do ls Gorze 1 ye quo dontro su 

estudio que hoco al Derecho Presupuestario, onoliza tonto -

la Ley do Ingresos como el Yresupuesto de Egresoo (12). En 

México, ln sepereción qi.;c <nioto antro l:i I.oy ds Ingri>SOd -

y el Presupuesto de Egrosos 1 so debo al trotomionto consti­

tucional de dichos documentos financieros. 

(11).- GlULIANI 1 Fonrouge. op. cit. p. 78. 
(12).- GARZA, Sergio Francisco, de la. Dorecho Financiero -

Mexicano, Editorial Porrda 1 M6xiao 1982. pp. 86 y 
87. 



LP Con~titución Federal, ost;ibloce en su articulo 73 

fracción VII 1 lR facultad dol Congreso <l<> lA Unl6n pnra O.§. 

tnblecor las contribuciones necosRrias parn cubrir el Pre­

supuesto do Bgresos 1 do donde resulta quo medi11nto esto 

JU1ndato constituclonol 1 el Congreso de ln Unión º''tA fflcu;L 

todo pllro ol:podir la Ley do íngre!'OS de la Fedornci6n; sin 

('rubnrgo, el Prl'supuosto de Bgresos os nprobf\do únicrimonto 

por la Cllmara do Diputnrlos, como lo ordena el nrtlculo 7lf 

fracción IV, do ln Constitución F<'dernl, ol ctwl concod!l a 

lll C~mara moncionndn, la facultad exclusivo do discutir y 

aprobar el Presupuesto do t:¡:resos y de esta forma se ha 

estnhlocido la sopnracH>n ya seiifilnda. 

Segtm la legisl:•ción del Rstndo de llnx11ca 1 los munici 

pios tienen libertod de formulnr su Presupuesto do Bgrosos 

ya que el articulo 104 de la Constitución Bstatal, establ~ 

ce que en el mes de nr,osto de c11da año, los J\yunto;nientos 

deberán, discutir y aprobnr los presupuestos de egresos P!'. 

ra el año inmediato s1gu~ente 1 y aqui cnbo w.encionar tam-­

bién ln reforma al articulo 115 frAcción IV, p11rte final, 

de la ConstitucHm Federal, que dice, que los presupuestos 

de egresos de los municipios serán aprobados por los Ayun­

tamientos, con base en sus inP,resos disponibles. 

1.- El Presupuesto de Ingresos Municip~les 

a),- Elaboración 

~l Presupuesto de Ingresos del Municipio es el~borado 
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por el Ayuntas.ionto ('l cuRl como ya $0 ha enal!z1•co 1 t111co 

lns vacos do Ley do lngrc>sos l~un1cipnl, yfi que si b!on os 

cierto que on el Es todo do Oaxnca 1 c>stA vir,<·11te ln Loy Go­

noral de Ineresos Hunicipales 1 e9ta os unn ley como su no!!! 

bro lo indica, "r,onerAl" que incluye los conc<'ptos por los 

cuAlos los municipios de le entidad deben rec1rndnr in:puos­

tos~ pero como ost~'1 ley general, no ~t~ apruetn rimwlmento 

como es al cnso do la Ley de Ingresos de la Fodorec16n, sl 

no qu0 conllnó.a su vigenc~n, es por e~o que Jo~ lt:·tmtnm1en 

tos tienen que elaborar anualmente su Prosupuosto tlo Iner2. 

sos. 

b) .- FundamentRc!6n 

El Presupuesto do Ingresos Eunicipnlos, se fundPr.-.entn 

en cunnto n mi contenido en ln ley Genernl do rnP,reoos u;u­

nicipAle>s, YA quf'l en ostA se 01Jcuontr1>n los concepto~ 5u3-

cept1bles de ser grnvntlos por los municipios, 'Jnrrbi<\n sir­

ve de i'undnn:onto la Ley ileglmnontArin do la Ley Genere! de 

Ingresos Mun1c1pnles, ya que en est~ Ley se estetlecen le9 

bAsen para la recaudeción, detern:1nnci6n y liquidnción de 

los ingrer-os municipnlos. Por otrn p11rte 1" Loy !il•e1'Hr.ont!!_ 

rin do la Ley Orgánica de Ayuntnmiontos parA la9 Tesorer1A9 

MunicipAles, vigente en el ¡,;9tedo de un:rnco, estebleco en 

su nrt1culo 1,5, como oblignci6n de los Ayuntnmtontos: "for. 

mular, voti>r y romi tir n ln Cont1>duriP P.nyor do GlosA -ao­

pendiénte de l.ll Leg1°lntur" Local- , durAnte e>' rrof. do 

ego~to do cndA año, el Prer-upuer-to de Ingresos y i,;grPr-os -
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que deberá regir en ln municipolidnd dun•nto ol Afio lnmu-­

diato siguiente". 

Est,;i Presupuosto do Ingrosos, puedo incluir lu in1c1Jl. 

tiva para "impuestos especiales" como lo provieno ol arti­

culo 1Qlt 1 do lo Constitución Politicn Local, y estando foL 

mulado es enviado a lo Legislatura donde os aprobado y de­

vuelto lll Municipio para nu ejecuci6n. 

e).- Vigoncin 

La vigoncill del Presupuesto do Ineresos Municipnlos so 

l1mi ta al año fiscnl pare el qua fu<' propuesto, ya que co­

mo ae desprende da los disposiciones lognlos quo lo fund!!_ 

mentan, el Aynnt~mionto ~ño con año en ol roes do ugosto d~ 

be formular su l'rosupuesto Municipal. 

En este sentido sigue ol principio ao anu~lidad qua -

so aplicn a ls Loy lle !ngroso9 de la FodBrAción, p(•ro tom­

bián permite equilibrarlo con el Prasupuosto de 1'.grosos P!!. 

ra evaluar si se aplicaron los 1ngresoe a los gestos previJ!. 

toa. 

2.- PIIBSUl'lJES1U DE KG!lliSUS 

El Presupuesto do Egresos de los Municipios de uaxaca, 

es aprob!ldo y formulado anualmente por los respectivos A,YUB 

tamientos, ya quo as! lo ordena lo Constitución Local y 1n 

Constitución Federal, 1111 pt•1mera an su articulo lOL, y lo -

sogund11 en el articulo 115 fracción 1'' 

El Presupuesto, os ol conjunto de previsioneo f1nanc1~ 

ras de un ente pdblico, en virtud de las cudloa so precisan 

loa gastos calculados que ha da reolizar durante un per!odo 
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do un afio y ovaluer los ingresos pi·obablos, con loo que se 

cubran aquellos gastos, proveniontos du los pllrttoulnros y 

do sun propios recursos (13). 

El concepto anterior or,globa tanto lo!l ogr<rnos como e 

los 1ngro~os, gin ombPrgo, so puede advertir quo ol Yresu­

puo~to do Kgrofoa es on ofocto, una provisión do los gas-·· 

tos futuros d1J un onto póbllco, on oi:to ct1so ol Bunicipio. 

·rr~tAr al tom" dol pro&Upuasto de or,reisos, implica 

también refor1rse a los 1ngrosoG. Actualmente ol ProsupuG~ 

to yo no SO 11.!!!ltn '1 UTI9 prov1s1(Jll de ingrosos ;¡ g~stos, -

sino quo las entidBdO$ públicas, lo utilizan como un ~a<lic 

do realizar flUS plenos de doaerrollo • .bl esto sentido se -

dice quo t 11111" prosupuosto como instrumonto politlco, ocon~ 

llico y püblico, os al modio mns poderoso do coordinoci~n o 

integrncion <lo la ·~idt> econ6micll y do or1ontnc16n ol doea­

rrollo social" (14). 

Sergio Francisco do la Garza, opine quo ol Presupuesto 

por progrBII!8s, es ol quo mHs ventnjos presenta, pnra alc&Q 

z:;r lo:i fines que so propone al BstRdo, y COi!lt'ntanllo el 

Yresupuo~to de Egresos de la Fodorac16n, expr~~~ quo ~~t~ 

es un presupuesto por progrPmas apegado a los plan~s gon~­

T8los do desnrrollo de nuostro paia, yo quo dicho prosupue~ 

to "p¡¡rto do une clara dofillición de obJotivos y metao y -

(13).- S.&RRA, Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Edite­
r1al Porrda 1 México 197'+. p. 20.T. II. 

(l~).- SERRA 1 Rojas Andr4u. op. cit. p. 20. T. II. 
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conllova la dotorm1naci6n do aco1onos altornativaa quo pu!!_ 

den ojocutarso¡ la solooci6n do las móa ndocuadAs¡ nu ogn,.J. 

poción on programas¡ su cuantificoc16n on función dol don­

tino del gasto, asi como una clara dotorm1naoi6n da func12 

nea y rosponsab111dados" (15). 

A nivel municipal soric muy convaniento que ue aplic.!1. 

re lu técnica del presupuesto por progrúmas, con lo cual -

!!El logra ria un mejor desDrrollo d<o las muµicipnlidr:d<:>s, ya 

que &l!lborar este tipo de prosupuosto, implicaria la oxis-

tencia Qnterior do progrr.mas de ncciúu, lo~ cu~l0$ s~r1An 

le manifa~tación do los ploneo que aa propusiera realizar 

ol Ayuntamiento on ol nfio sigui~nte. 

Lo importante do este ~ister.:a pre~upuestario, seria al 

bocho da permitir evnlun, el tórm1no del ejerc;.010 d1>l nño 

fiscal, ni se cumplieron loa planes previstos. 

a).- Bleliorac16n 

La elaborooi6n del Prosupuc•sto Municipal, como ye se 

ba dicho, corr$ a cargo de.los Ayuntomiontos, los cualos -

tienen li bertDd tlD º""""" 
sin que sea nocosario que le legislatura loce1 1 autorice -

llll ejeeuci6n do dicho presupuesto. 

El Prosupuesto do Egresos deba incluir todos loa gao­

tos que origine la ndministraoiúu u.un1c1pal, yn t¡;tl!! ni el 

Ayuntomionto, ni el Presidente Munic~pnl, ni el Tesorero, 

/(l~).- GARZA, Sergio Francisco do lA. o)>. cit. p. 88 
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ni otro funcionario del Ayuntaoionto puedo autorizar quo so 

realicon gastos que no ost~n contamoladoa dentro del Pro1'l!­

puosto do Bgrosos 1-'unicipAl. 

b).- Fundamontación 

l!:l Articulo 115 fraccH;n IV, do lA Constitución 1''edo-­

rnl ostnbloco qua los municipios podrAn forlll\llar libremente 

su presupuesto do Egrosos 1 do acuerdo A sus ingresos dispo­

nibles. 

Por otra parte el articulo 10~ de la Constitución Pol! 

tica Local, establece que en ol mes do agosto de cado año, 

el Ayuntamiento formulará y votar~ ol Pro$upuosto de Egro-­

~os Municipal, que dobarb regir durante el año inmediato s! 

guient". 

c) .- Vigencia 

La vigencia del Presupuesto do ingreses ounicipalos os 

llnica!!'.Elnte para ol e'· o que !'ue propuesto, como so desprende 

de los ordenamientos ju:r1dicos lll<>ncionados. El Presupuesto 

Municipal se elebora en el mos de agosto do cada año, para 

s~1· "jurcido en el año inmediato sigu1onto 1 ontre el uno de 

enero y al treinta y uno de diciembre que es el periodo que 

duro al ejercicio riscal. 

3 ,- CON~·ROL PRESUl'!IB.STAL 

El control presupuesta!, tiene como r1na11óad ver1r1-­

c~r el correcto ejercicio del gasto pdblico 1 os decir com-­

probar que llls partidas y conceptos contenidos en el presu-
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pu<>sto do egrosos, ruuron dost1nado!l " los fines provistos. 

u).- Control Presupuesta! AdwinJ.strntivo 

Bl control administrativo dal Prr;r.upuosto do Egresos, 

puede sor intorno o oxtorno, ol pl'itwro so ro~liza cuando -

dicho control so ofoctún por uno o varios órganos dopondion 

tas do la propin odm1niotrnc10n y ol ~~gundo cuando lo ren·· 

liza un óreano ospae1oliwdo con autono:.úa f\moiorrnl, al 

quo se donomina Contralorfa o Tribunal de Cuentas (16). 

En lo quo 0<1 Nfl~re al control ¡.iro~upuoztnl do 1~ l'o­

daraciOn, existo ol control admini~trativo o travó~ da la -

cuenta con lo autonomia nocos~ria parn el cumplimir-nto do su 

función. 

La Secretaria do lo Contraloria Gonorol de la Fodorn-­

oiOn os unn depenclanoia del Ejacuiivo l'odarol, que tiflno cE_ 

mo tu.ncioneo, planear, organizar y coordinar al ui~toroa úo 

control y evaluación guberJlllmontal ¡ inspoooionnr el aj eroi·· 

cio del gasto pñblico fodarnl y su congruencia con los pr0-

811puestos de egresos. 

E!! lo que :9121 r~f~.orA P.l ~ontrn1 ~dl1'\in1~trativo rl@l :;~E.. 

to páblico munioip::l, la logislnción loenl óal Egtado de O~ 

xaoa establece en diversas disposiciones, cuáles son los ºL 

ganismos encargados del control adm1nistrat1vo, a sabor: ol 

articulo 22 tracc10n III, do lo Lo¡ C;-¡;ónic:: de !yunte:nion-

(16) GABZA, Sergio Francisco de la op. cit. p. 170. 
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tos, diopono que todos los miembros del Ayuntaoionto deban 

cuidar de lo 1nvors16n do los fondos munioipRlos. 

El Pre~idento Municipal también tiono un control adm.!_ 

nistrntivo de loo fondos lllllnicipnles, yn que el Tesorero -

Municipal deba rendirlo diariamonto un informa del mov1mi"!:t 

to do loe ingroaos y ogresoa munlcipnlas, como lo di~pono 

el nrticulo 22 do le I,oy Raglamontaria de la Loy Orgf;nica 

de A¡'Ulltamiontoa par11 las 'l'osorari11n Municipnloo. 

Por otro parto la Tosoreris Hunicipol puodo ser obje­

to do visiteo do inspoco16n, on ounlqui~r tiempo, por par­

to do inspootoros do la Contaduría Mayor d~ Gloss ao ln C! 

mara do Diputados local; tolos v1s1 tas puodon ser a soll.cJ.. 

tud do los miombros dol Ayuntom:tonto, como lo contempla la 

Ley mencionada en el. párrafo antorior. 

T;1nbi4n la comisión do hacienda nombrada por ol rnismo 

Ayuntamiento 1 puedo comprobar la ojecuc10n del Prosupuosto 

ya que anualm1mto revlria la cuenta pública, antus de sor -

enviada a la Legislatura local. 

b,- Control Logislntlvo del Presupuesto 

El control legislativo del gasto pdblico, lo r<>nll.za 

la C'mara do Diputndos local, mediante la revisión da la -

Cuenta Pdblica Municipal. 

El Tesorero Municipal en loa dos primeros meses do e!!_ 

da afio, formulará la Cuenta General Documentada, respecto 

a loa ingresos y eerosos dol Ayuntamiento, ostn so intogr!_ 
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rll con los siguientes docUJI1entos: original del oficio de r~ 

misión do la Cuanta General Docu!llentoda que onvifi el 1'esor~ 

ro Xuniclpsl al Ayunt,.raianto, parn que aoa practicndo la 

glosa praventiva ¡ original de los Preb-i1puostoo de I.ngreoos 

y Egroaos autorizados por la Logisloturo del Bstndo, qua 

hubieran s~rvlclo do txiao poro ol cobt·o do ilnpuostoa y parn 

rcaliwr los gnstos de la odmin1str'1ci61l m11nioipnl, on ol -

ojercicio fiscal de ln cuanta; un oatado dG concontración -

clal mov:lr.1la:ato do ingresoo y agronoa habido durnnto ol ojar. 

oic1o fiscol o un corto do onjn gonernl do ;;egundn oporo--­

ci6n, conteniendo los ingreaos por conceptcn 7 y los egresos 

por partidns, para comproborlos <rnn lan as1r;nncione,; do los 

respectivos pror.upuastos; un e~tudo do ontrad~ o omini6n 

de boletoa. del Lnpuosto a~ morcados y ostAdo a~ vonta do 

los mismos, durnnto el nfio fiscal do la cuento; uno cvpin 

cortificadn do la fl.anzn quo otorgó ol Tesorero Hunicipal 

parn garantizar su manojo de los fondos mun1ci¡lillos 1 o 

en su caso lo dispensa do otorgar garant1n por parte dol 

Ayuntamiontu¡ uno listo do Concejales Propiotnrios y suple!l 

tes que hub!o~on estado en funcionos y copia certiíic"<l.ü 

del Acta Constitutiva dol Ayuntamiento dondEl conste la pro­

testa de los Concojalos cuando hubieren cobrado d1et9s; una 

relación do los rozagos de los contr1bucionos munioipalcs, 

que hayan dejado do cobrarse duranto el ejercicio fiscal o 

do nfios anteriores o la cuent.'.1 do que so trata¡ los libros 

pr1nc1palos y RU1:111ares que> la Te~ororia lfunicipal haya --



usado durAnto el año fiscal do lo cuentA, segt'.tn la 1mpor­

tancio econ6m1ca de cado lfun1c1pio; los erpodlantos orig.!_ 

nales de las respectivas C\ll'ntas ll'.onsunlos, doi idamonte -

ordonodas y compro liados; la docun:ontnc: On do lo Glo'w l'rg_ 

ventiva que ol nuovo Ayuntamiento dolo practicar D lr. 

Cuanta Gonoral de los Fondos Eunicipi;l,,s, on ol cnso da -

torna de posooión do otro Ayuntarnionto; lo copi11 dol invo!J. 

ter'.o do los bienes raicos, bienos mueblo.< y ót1l<>s, que 

forn:uH> ol Ayuntarni~nto al tomar posesión aumentado en su 

caso con las nuevas adquisiciones; lu ordon do pRgo parn 

torlos Jos gastos y pPgos que so indic•n an t>l Prosupuosto 

de bcrooos AprobRdo por la H. Log~sJatnrn Locnl; la orden 

do pago de ceda uno do los c••tos con c•rco n In p•rtida 

do "ga~tos 1mprev1stosr• dol ~rosupu9~to de Mgrosos; lns -

actas de acuordm pnra gastos imprevl•tos o 01traordine--­

r!os aprohndos por el A:runtnruionto ~n sosiOn do catildo. 

Con los documt1ntos ante1 ioJ monto monc onado5 50 pona 

disposición del Ayuntnmionto, la Cuenta General Documeu 

tado elaborndn por ol 'l'o"o1·Gro Municipnl, y que constitu­

yo la Cuenta Pt'.tblica Huniclpal, la cual una vez revisada 

y aprobnda por el Ayimtamiento 1 es enviada a ln Logislntg 

rn Local, pnra su revisión definitiva. 

En ol caso de que ln LegislAtura oncuontro que en le 

Cuente J'tlblica de algt'.tn municipio e;:i9ta nlguns irrogula­

ridE1d, puede ejercitor las acciont>s corrospondiontes an -

contrEI do los funci0narios responsables. 



CAPITULO SEGUNDO 

I.- LA ADlHNISTHAClL;N ur, LOS INGrtr.~úS ~:l.JNJCIHLES 

A.- Concepto de ln Administrnción Municipal. 

Et1mol6g1camento la pAlabra adminietr;,citn viene dol l.!!. 

t1n administrationis, que significa acción áe nd~ini~trnr y 

ol tOr~ino ndmini9trnr, e~t~ compu••to por (Rd) y(M1n1•tr•-­

re) quo significan conjuntamente "servir llevilndo 1mp11c ~to 

C!l su sentido que es u11r R~t1vi<lnrl ~oopPr~t!~n q110 t1o~o ol 

propósito do servir (17). 

Actualmente la adm1n1strac16n ¡•11 slstou:ntl"ncn, con tó.s_ 

nicas y principios, comprobnblos, os "una ciencia social cog¡ 

puesta do principios, tócnicas y pr~cticns, y cuyo aplica--­

ci6n a conjuntos humnnos permito ~~tnblocPr !istoo.es rnclonJ!. 

les de esfuerzo cooporntlvo, n travós dP los cuales se pue-­

den alcAnzar propósitos co!Dllnes que individunlmentG no es --

factible lograr (18). 

LI' administr1>ci6n puedo sor pública o pr1 va da, según so 

trate de aplicar los principios o tOcnicas administrnt1vns 

un organismo público o a una empresn privnd1>. 

En el CPso do l" administración municipal, estA es au-­

t4ntic1>mente pl'lbll c11 yA que el IDllnlcioio ee Uf! orgar.ismo r,u­

bern,.ment"l y por lo tanto público. 

(17) .-

(18).-

JIMlJIEZ, Castro Wilburg.- Introducci6n al Estudio de 
la Teoria Administr,.tiva.Editori1>l Fondo de Cultura 
Económica, l'AITico 1970. Primera 2.e1mpresi6n. 'lercera 
Edición. p. (21). 
JIMENEZ, Castro Wilburg. ob. cit. p. 21. 



En este sentido amplio, la ad¡¡¡lnistr11ci6n póbl icn es 

todo el s1stel!l8 do gohiPrno 1 todo ol conjunto de ido11s, ns_ 

titudes, norDWs, procesos, institucionos y otros formAs do 

conducta humanos que de torminfti c6rno se d1 str1 buyo y oj or-­

ce la autoridaá politica y como se atienden los inter~sos 

publicos (19). 

En sontido estricto la ~ibinistrnctGn póblica 09 la -

fase del gobierno qur consta do la ordennci6n cooporntiva 

do personas modinnto JA plBn!flc[!Cié:i, orgf<nizJición, oduc! 

clón y dirección do su conducta, pora la ronlizac!ón da los 

rines del slntolill! político (20). 

Antonio Carrillo Floros, dice quo pnra dar un concep­

to integrRl do la AdmJ.nistr~ción ~blica 1 hay que tomar on 

cuenta el derecho, ln pol1tica y lss disciplinas t~cnicas 

y considera qua os uns organización que tiene " su cargo -

lll d1racci6n y la gostJón do los nogoclos E'Statalos, <1en-­

tro de un marco jur1dico, las exigencias de ¡,. t~cn1cA y -

siguiendo una orientación politica (?1), 

La administrnct6n municipal consiste on ln coord.lna-­

ciOn do recursos y os!'uor7os con qua cuenta ol municipio, 

(19).- MUÑOZ 1 Al!wto Pedro, Introducc10n a la !dmlnistra--­
ciOn Pdbl1ca, '.l'omo I.. Editori!ll Fondo de Cultura 
Ec9nOmica. Y~xico 1978. Quinta reimpresión. p. 24. 

(20) .- ~:tmoz, Amato Pedro. ob. cit. p. 26. 
(21) .- CARRILLO, Flores Antonio. La Justicia Federal y la 

Adm1n1straci6n Pdbl1ca. Editorial PorrOa. M4xico -
1973. Segundm, Edic16n. p. 10. 



con ln finalidad do cumplir con la prostF.cHm do los sorv1-

c1os públicos, do ncuordo a los planos proestablPcláos ¡ a 

la or1en•.aci6n politicn dol gobierno mun1c1pA1. 

Ln Adc;inistraci6n 11.unicipn l queda 0 cArro do los Ayun­

tamlenton do CAáa muntcipl.o, slondo éste un cuorpo colegia­

do desienado por olecci6n popular, renov11ble cada tres Aiíos 

y que cuenta con un nñmero diverso do mio:nbro~, de acuerdo 

al nñmoro de hnbitnntes del municipio, y quo son encnbaza--

dos por el Presidonto i-luniclv111. 

La Administración en goGoral so divide pnra su estudio 

on cinco fssos, que con~tituyen al proceso odministrntivo y 

son lAs sir.uicnte5: 

D.- FASES U:; L."1 Am'INlS'lR1\CION MU!\ICil-J\L 

l.- PlanEtación. 

La Plflnoación es ln determinación do lo que v~ a hnce!:. 

se, incluyendo docisiones de importnnr.lo, como el <'flnLlec.! 

miento de politicns y objetivos, redacción de progr~mas y -

daterminaclúu Uo .¡¡jtcdo: or.p!'c!fico~ y procedi:..ientos; ade-

más, establecimiento de lns cólulos diAriAs de trnbajo (22). 

La Planoación obedecerá a los objetivos que se propon­

ga realizor el organismo de que se trate 1 ya sea a nivol f2 

doral o municipal. 

Los objstivos qua persigue el organismo póblico 1 están 

considerados on la Planeaci6n, ya que son previsiones que -

(22).- LARI~, Casillas Francisco. Administración Integral. 
Editorial Compañia Editorial Continental, S.A. Méxi­
co 1931+. Sexta Edición. Quinta Reimpresión, p. 50. 
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se hncen slguie&do ciertas pol1t1cos do dosorrollo. 

Ln Planaeción incluye lA e1Aborac16n dol prosupu~sto 

do eeroscs l en Psto sentido la adminl~trnc16n p6rl1ca, -

ya sea federal, local o munlcipnl, • lrnvós do sus presu­

µuestos tionon un lnr.lrU[!!t-tnto PPl'l• 1oer.r~r ~u~ fines do g.Q 

biorno; ya que los objetivos n quo P">ira la ln~tltución 

póblicA os en bemoflcio do los gobernadores o dol mismo -

s1stoma, por lo lRnto mod111nto el presupuesto de ar.rosos, 

se canalizan los rocursos hncla las nroas de la adminis--

trnc!On qu~· so c1·0Hn convoniontas. 

Tratándose do 111 administrnción mun1cipR1 7 y on ol C!!_ 

so de los municipios oaxaquoiios, yn se ha dicho que tie-­

nan libertad para olauornr sus p•asupuestos do egresos y 

de ingresos, siendo el Ayuntomiento el oncargndo do la 

elaboración de dichos dooumentos. 

2.- urganizi'lci6n. 

La Orgon11act6n es un Ar,rupamionto de acti vidndes n.!!_ 

cesnrias para llaw•r a cel:o los planes a trnvés dEl unida­

des ~ñm1n1~tret!yr?:; :!~f1n1cudc J;1G, .riolt:\cluues jerÁ:rquicas 

entre los jefas y su3 subordinador. (23). 

También puada considor;irse l9 organizeción, como una 

estructura dentro de l• cual so desarrolla ol trabajo de 

los ne¡;ocios, la <li:rocclón y las delÍlas actividl'das (24). 

(23).- LAH1S 1 Casillas Francisco. ob. cit. p. 79. 

(24).- LARIS 1 Casillas Francisco. ob. cit. p. 87, 
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La Urgan1zac16n puedo ~1mpl1flcnrse &•i tre~ etnpas: 

o),- Act1v1dodes y funcior,os; b) .- JorArquiH quu s!i vo P.!!. 

ra situar niveles do outoridnd 1 y por Cltino e).- ubllga­

cionC's quo do be asignarso n cadn por5onn. 

Desde luego lA Urgan1zHc16n implicn rrimoro l• arls­

Lancin do un plan do trabnJo, obJeto do la Plnnoación y -

por lo tanto, i:>stnhleco el cono áoba renli~arca ol plan -

de trnbajo. Asimismo la ürgan1znc16n ostntlece la jerAr-­

qu1n, os decir, la nutoridod en sus distintos niveles, 

ns1 on una empresa priv11dr., la autorid11d mtn:imn rnct.o on 

lo nsmnblofl do Accionlstns, y en un orgAr:l:::mo público, lA 

máxil!lR 11utorid11d está ropr<Jrentndn por el AyunlAmionto, -

integrado por al Prosidonto Hun1c1pnl y los Conc&jnlo~. 

Lns actividndos y funciones que ronlJ.zo ln ngrnpa-- .. 

ci6n, por ojemplo trnt~ndo•o do or~Plli "'"º" póbl: cor;, & e Un 

supedltodns n los fina• provJpto• en l• Pl•n•ec\6n, y 

sin em!mrgo, const ituyon Ullil <>tspA de la vrgPr1i u+ci ón. 

En cunnto a lo que se refiare n la• otligncioncs que 

deben as1gnnrso n cada per~ona, asto obedeceré ~ los act! 

vidados planeadas y al nivel Jerárquico que ocup"n dentro 

de la Organización, 

Genornlmonte la OrganizaciOn do un dotorminndo orga­

nismo ptiblico o empresa pri vnda, so pr<Jsenta grá ficamonte 

por medio de organigrnmas; as! los diversos niveles do 

axpres10n gráfica de unn organización se puede entender -
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fácilmente la formn en que pnrtisndo de la autoridad de -

máxima jerarquia, se van delegnndo las funciones, hasta -

llegar a la persona que ejecuta eJ trabGJO o servicio ob­

jeto del organismo o emprosn. 

Un orgnnigrnma do la estructura Eunicipnl ~Al ~stndo 

de UM:aca, tondr!n en ol µrimar ni vol de jerarquin al A;ug 

temiente; el aeg1mdo nivel lo oc:uparia ol Presiclonte l·:Uni 

cipnl¡ el tercer nivel seria ocupntlo por ol Sindico ~:unici 

pnl, ol .Tuez Municipal, ~l Tesorero fluniclpal y el Secrot~ 

rio Municipal¡ un cuarto nivel seria ocupado por el porso­

nnl a cargo de los funcionarios mnncionados en al torcer -

nivol, y nsi horta llegnr a las personas que prsr.tan on 

forma directa ol servicio público. 

3 .- Integración 

La fnse do la administroción conocida como lntegra--­

ción, es l~ reunión de olemontos materinlo:i ;· !::::nnnos ·para·· 

llovar a cabo los objetivos do una empresa u organismo pú­

blico dentro dei IJlflrco de su estructura orgánica (25). 

El elemento humano astil integrotlo por todas lns persa-­

nas que forman porte del organismo público, y en esta sen­

tido es fundamental que las personas que formen parte de -

éste, tengan la capacidad y aptitud necesarios pare cum--­

plir con los objetivos planoados. 

En la 1ntegrAci6n do un organismo público como es el 

(25).- Li\tlIS, Casillas Francisco. ob. cit. p. 103. 



caso pnrticular de las nutoridsdes municipal~s, ontran on -

acción otros procodimiontos; primeramente do be tol!lDrso en -

cuente quo ln mAxiill!l autoridad municipal que es el Ayunta-­

miento1 os elegido por votación populnr 1 y do estn forma os 

una designaci6n de cerActor politico 1 lo cual no existe en 

la empresa privnde. 

Elegido ol Ayuntn~iento 1 dn acuerdo a las disposicionos 

logales, ostP. autoridad lllU!licipnl, proceder~ n la designa---

ci6n d~l uleuontc hum.~n(1 qu~ formnré parto do ln lldtninistra-

ción municipal. 

h'n cuanto ol elemento matertRl en la Integración, sogñn 

disposición del articulo 1151 fracción IV, do ln Constitu--­

cHm Federal, so desprendo quo la hacienda municipal, se fo_¡: 

me con los bienes que p<'rtGnozcon a los i·lunicip1on 1 y con el 

rendimiento de las contribucionos quo eslable~can on su .fa-­

vor la$ Legislaturas de los Estados, os l1ec1r, que ol elamau 

to material de la Integración como faso de la Administración 

lo constitu:rnn los recursos económicos que roprosentan los -

bienon munic1pnlos y tambión los rendimientos <lo las contri­

buciones. 

4,- Dirección 

La DirocciOn consiste en l~ expedición de instrucciones, 

1ndioac10n da los pl11nes A los ro~pon,ables de llev~rlos a -

cnbo el establecimiento do la relación personal diaria entre 

jefe y subordinPdos. Ln DireccJ.ón incluye: comunicación de -

Ordenes y relaciones per,onnles jerárquicas, asi como tol!!11 -

de decisiones (26), 

(26),- LARIS, Casilloe Francisco. ob. oit. p. 51. 
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La Direcci0n implico 111 oristoncia de zonas do ruilndo, -

basadas principalmente en lo urganización que os to \--lo ce los 

niveles jPrárquicos. 

La existencia de 111s zonas do mllndo se justifico por el 

hecho de que hayo funcionarios que impnrtnn los órdenes a sus 

subordinados, respecto a las actividades que dobv realizar -

ol orgnnisno. 

!;n lo que se refiera al gobierno municipal, la Dirección 

tAmhién se puedo dividir en varias zonas de mando, partiendo 

de la máxima autoridad que es el Ayuntamiento, nunque aqu1 -

las diversas zonas de mAntlo, se estaclocon de Acuerdo o la -

Ley urgénica Muni cipol, misma que sef1a!P cuales son los fun­

cionerios que intogrl'n ol Ayuntamiento, osi como los demás -

niveles de funcionarios menores y empleados, de tal forma que 

el primor nivel do !Dllndo, nerin el Ayuntamiento¡ como segundo 

nivel do m<'ndo, so ubiceria al Presidente Municipal y a los 

Concejales oncargndos de alguna función administrativa; an -

un tercer nivel de mando esteria el Secretarlo Municipal, el 

'J:esororo Municipal y el Sindico Procurador; en un cuarto ni­

vel el Comandante de Policia y asi hasta llegar a los emplo~ 

dos que tienen contncto directo con los gobernndos. 

5.- Control 

El Control consiste en m~riir la operación para que resul 

to conforILe a los pla1ws o lo más corca posible de ellos; in­

cluye también el estFblecimiento de est~ndnres de producción, 

motiw-ci6n al por~onnl para alcanzar esas medid1>s de produc--
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c16n 1 compnración de lo producción real con ln producción -

provista, y lR acc.ón correctivo cuPndo l" eJocución se deE_ 

vin dol plan. 

Kl control odmini•trotlvo Implico lo uxiotenci• de in­

formación, aceren do 111 producción yn son do bienes o serv.!. 

clos, para evalunr si so está cumpliondo con los planes prQ 

puestos. La información puedo venir, do lo 'rosororla Munic.!. 

pal, acores do los ingresos y egresos, y do los di•llntos -

f'uncionnrios del Municipio quo t<>ngan encomendada uno fun-­

ci6n administrativa. 

El Control Administrntivo tnmbión se puodo renllznr m~ 

dianto auditorias y supervi•ionos medi•nto inspoccionos on 

las distintas nrans en qua so prat-ta al sorvic10 municipal. 

En la ler,islnción municipnl del Kstado do üaxiica se ª!!. 

tableco que el Te~oraro XunicI rnl, debe rendir un ifo1:me 

diario al Presidente Municipal, ocorca d<•l movimiento que -

tuvieron los fondos municip:iles. 

al Ayuntamiento, "un corte do coja", info1·m.ondo el estado -

quo guardan los fondos municipales. 

C.- ORGAllOS DE LJ\ ADM!NlSTRACION t.UNICIH!L 

l.- El Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento os la mtlximo autoridad del Municipio y 

es un cuerpo colegiado formado por vecinos del Mun1c~p1o 1 -

electos por votación popular, con arreglo a la Ley Electoral 

de cada entidad federativa. 

Atendiendo ol principio do legalidad, el Ayuntamiento 
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al roal1zar su func!On admlnistrotlva, dobe apegarse a las -

disposiciones logales. 

La Constitución Poli ticn del Estado d~ 08r.ncn, lo Loy -

Org.dnica de Ayuntamientos Y divars~s leyos do caráct~r municl 

pal, ostnblecon cuales son las facultados quo tienen los Ayug 

tnmiontos para real1znr su fi:ncllln administr!'t 1 ve. 

Por otra pnrtt> lA Conot1tuci6n Federal, en ~u articulo 

115, pnrraíc prir:.crc, ::;tl~nlri qut~ c.'.!dn n:un1r.:1p10 sorf. ndm1n11 

trado por un Ayuntamit>nto do elecci6n popular dlroctn, por -

lo tanto nuestra CPrta Pundnmental es ln quo ostn bloca la f!!_ 

cul tad genárica que tionon los Ayunt1·rulontos pare roPli7nr -

la función odmln1strat1 va municipal. 

La Constitución Local Jol Estado do Oa:;:ncn, or, su nr-•· 

ticulo 108 estnbloco que, l?s Ayuntamientos administrarán -­

libremente le haciend~ municipal, disposición estn que tam­

bián pe encuentra en le Ley Orgánica do Ayuntamientos. 

l.11 Admin1.Rtraci6n de los in~resos municipales comprendo 

tres fases: la primera, el establecimiento de los mismo~ me­

diante el presupuesto do ingresos formulado por el Ayuntn--­

miento, con apego a ln Ley General de Ingresos Y.unlcipales -

mim::o que dete ser !!pro~rdo por 11' l'O'gi~l1>tura loc~1 ¡ 111 ~e­

gunda, ln rocaudac16n do lo> ingresos e•tnblecido~ en el pr! 

supuesto de ingresos dobldamonto autorizado; y la tercera, -

la eplicaoi6n da dichos ingresos el gesto pdblico 1 con apego 

al presupuesto de egresos formulndo y aprob>ldo por el mismo 

Ayuntamiento. 

Los Ayuntamientos del E~tedo de Uaxeco se integran con 
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el mkero do ConcoJales quo estPlloce lA Ley, de ACuerdo a -

' la pobl•c10n de cndn mur.1cip1o, poro nunca ~erfl m~nor <la ci!l 

co y siempre en nruooro impar, r,(lgún lo dispone el articulo -

9é<, do lr Conet1tuc10n Poli tic e de 1 Estndo. 

Do todo lo anterior las facultados del Ayunt•n:io:;to so 

puedor. resumir en las siguientes: a).- Administrar libromon­

to la Hnciondn llw1ic1pal y siendo esta facultad muy gonárico 1 

engloba la mayoria do lns funciones del Ayuntamiento¡ b) .­

I::xpedir ol Bando de· Polidn y lluon Gobierno (articulo 104 do 

la Constitución Local.)¡ c) .- Formular y nprob~r el Presu--­

pue~to de Egresos (articulo lOl+ do la Conr.t1tuci6n Local) 1 -

d).- Formular el Presupuesto de Ingresos que doborá regir en 

ol año irunodiRto siguiente (nrticulo 45, do ln Ley Reglamen­

taria da la Ley Orgánica d(I Ayuntemiento" p•re !As Ter.cre--­

rias HunicipAlos); y e).- Vigilar la debida ojocuc16n del --

vistos. 

a).- El Presidente Municipal 

La función odministrRtivq del Presidente MunicipAl es 

JCUy a1npl1.• y absrca, dosda pr&sldir las sesiones del Ayunta­

miento hastA realizar visitas de inspección a panteonos y -­

mercados. 

La Constitución Politica Local, estnblece como funciones 

del Presidente Y.unicipal, presidir la3 r.esiones da sus raspo~ 

tivos Ayuntamientos, promulgar ol Bando de Po11c1a y Buen GE 

bierno, ejecutar dentro del Y.unicioio las Leyes Fpderales y -

dol Estado y todPs las disposiciones quo expidan los mismos 
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;.,-1:•:,:::'.e•.~Os ; 1 sPr OrgPr10 áe comunicnc16n de los Ayunt•--­

;;;ie:.tc s c;~e prr·sidon con los doILas Ayuritnmientos dol J:.;stado 

y con Fl Go~ieno Est~tal. 

L;. Lo;i LTgánlc« Eunicipal ostabloce como función dol -

Pr••!de~:e !~n1ci~al 1 odomás do las mencionadas antoriormon-

te, la de !'".<1cer inspeccion()s a la Tesorer1a l-!unicipal, l;is -

La für.c!.6n adt:llnistriltlva del Presidente Eunicipol en -

''.e\"r'.c trP ... ,."r1e, se Ilriitn" v1.e1lnr le Pjocuc1.6n d0 Jos 

!'rrsup:-?O:os de Egresos e Ingresos, formuladoe y aprobados -

por •l A;:untemiento, yn que como s<> as<>nt6 anteriormente el 

Presidente 1".unlcipel es ol oncere•do de ejecutar los acuerdos 

tor.l'cos por el Ayuntamiento, 

~' Presidente J~un1c1pal dobe tanor un control de los in 

grescs y egr•so•, para podor estar en posibilidad do ejecu-­

tar les acuerdos tomados por el Ayuntamiento, en cumplimien­

to •l plan general de gobierno. 

~n lo gPneral la función administrativa dol Presidente 

Vur.ici;:el 1 °s muy amplia, pues tiene quo vigilar las finan­

zas, la pr staci6n de los servicios, y además al personal -­

r¡ue rr~sta sus servicios al P.unicinio desempeñando diversas 

füncior,es administrativas, esto es a los empleados del mun1-

cipio. 

b).- Los Concejales. 

Los Concejales tambi6n llamscos Regiáores 1 son los do-­

más funcionarios que con el Presidente Municipal, integran -

el Aynnt;::;miento. 
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l!:ntre los Concojales so nombra unv o dos S1ndicos, so­

g1in la importancia del Municipio; on los Ayuntamientos intJ!. 

grados por más do nueve miembros, hnbrl\ rlos 51ndicos l'rocu­

rodoroo. 

Los Slndicos de los Ayuntemi<•ntos, son los ropresentn!l 

tes do los interosss socinlos dol Municipio y por lo tonto, 

on aquellos donde no exista Agente del Ministerio ~dtlico, 

los Sindicas puodon 3Ctunr c0mo nuYilinres de ~~t~> ri~F·lizAg 

do todRs Jos dlliconcias nocos•rins parR la invesli~•cltn de 

lo~ delitos. 

Los S1ndicos tRmbi~n pueden actuar como mandntarios le­

gales dol Ayuntarr.iento o del l'residc,nt~ 11.unicipal; también -

por disposición logal 1 el Sindico os el consejero jurídico -

del Ayuntamiento y, por otrR p11rto, también pueden nctunr C!?. 

mo interventores en los asuntos roforc-mtec al flr.co wunici--

pal. 

Los damAn :·.ti8idoran, ~demfis de flcudir n lns sesiones -­

qua celebre ol Ayunt11n:ionto, tendr~n como funciones ndminis­

trRt1 vAs, lA~ f1Uf' las encomiende et pron:o Ayuntamionto; es 

nsi cor;;o pueden Jntegr~r lP com1si6n de limpi.n, ln cor..isi6n 

de merc!ldcs, de rnstros, de pnnteones y demás comisiones que 

sean necesnrias y cada una do estns queda a cargo de un P.er,i 

dor. 

c) .- I;l Alcalde i.;unicipal 

El Alcalde o Juez Municipal, es nombrado por el Ayunta­

miento, dura en su c11rgo un año y su función es ln de apli-­

car tanto las layo'' civiles como las penales, dentro de su -
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r~spectiva compotor1c1o 1 cis doc-ir su f :nción es jurir.d1cc!.o-­

nRl. 

E.:n materia c1vil 1 pueden conocer do negocios cuya cuon­

tle no eycodn do quinientos pesos, y on !!mtorin ponnl puedo 

conocor de rlalitos que tengan senalada pHnR &lternnt va, o -

como sanción apercibimiento, caución do no ofondor, multa no 

mayor de quln1onto3 posos o pr1si6n que nu oxcoda de sois ~~ 

ses. 

Los AlculdDG ou consideran corno auxiliaros do los Juo-­

ces y 'J'rlbun<>los del l!:stado y do la Fodornci6n y por lo tan­

to dont:;o do su comp~tenc1a 1 pueden renliznr l"n funcionas -

que ostos les encomienden. 

Para ser l\lcnldo Municipal so requiere según ln Ley 1 -­

ser ciudadano mexlcano on plano f.OCa de sus derochos 1 mnyor 

de veinticinco afies, saber leer ;¡ escribir, ser da notoria -

;irobióPd y er.tnr domicililldo en el municipio dar.de dt<bor!\ -­

desempeñar su cargo. 

2 .- L.~ TV.'-ilJHi>HlA }!UNICirAL 

La ·10 5orer11> Municipnl 1 so inte¡:rn cor. ol 'l'esorero ~uni 

c1pal y el personal necosano· para que funciono, de acuerdo 

a la importancia del Municipio. 

La Ley Hog:!.omontarin de la Ley urg!lnicn de Ayuntamientos 

para las Tesorería, Hunicipnlos 1 en su articulo 16 establece 

quo la Tesoreria so debo 1ntogrPr de dos seccionas, la de -­

Cootabilidnd y Glosa y ln Sección de HecaudPción; sin embnrgo 1 

e1'isten municipios on uaxl'ca en los qua es tan escasa la re--
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caudaci6n de contri bue iones, quo bnsta con ol 'J'os"' oru para 

ranliznr lR rscnudnc10n l' ~1 cuntr1.l de tn~reso~ ,, o~res0s -

dol Nun1c1pio. 

lü '1'esororo Eunicipal us noir.brado ~or el A;·unun.J~ntu 1 

sin ea:bargo 1 nntes de ontr11r en pososiOn d<• su cM·i;u deberA 

¿;ruta~tAr su fiol desurnpAño y ador:~s ·.•tvn;nr gnrnr;tf~ pPr~ t1l 

desompofio de su función, pt<ro on lús u:unicipios en quo los -

lngresus por cor,trihuciunes son muy esc"sos, el ollsu:0 Ayunt!!. 

11/ionto lo puedo oturg;>r dispOOSA ÓO ].o C~f"ntin 1 quodA,:do to 

dos lon miembros dal mismo y tar.~bién a1 Tor.urero cumo rospo,n 

sables de los malos roanejus de lu:i fur!d•is rounicipAlHs. 

Jü 1·esorero Municipal tiono los siguientes otli g~cionos: 

Hocaudor :/ f,dministrar todus los fondos n;unicipnles¡ oxigJ.r 

que todas las oficinas con manejos da fondos municipales hll­

gan lns concontreciones quo les correspondan ainr11>mente; 

vigilar que se cobren todos los ic:pueFtos quP se fijen on el 

Presupuesto de Ingresos Municipales; culdAr quQ nl cnuaante 

moroso se le hl'gli efectivo el cobro, i::odillntt• la splicaciOn 

do la Ley de Facultad J:;con6m1ca-Cosctiva; autori7ar con su -

fi11J111 y ol sello do la •rosor;;ri:?, todos los recibos y comprg 

lJnntes que so exp1tlBn a los c1>usnntes¡ llev"r «l. control cto 

la Cont11bil1dnd municipal; aportar al Ayuntamiento en el mes 

de Ju11o de cada año, los datos necesarios pnra la formación 

de los Presupuer.tos do Ingresos y ~Gr~sos; intervenir en la 

formación y firma do los contratos que celobro ol Ayuntam!og 

to¡ rendir al Presidente HunicipRl, un informe diario d<• los 

ingresos del Municipio, asi como do los egresos; y al Ayunt.!!. 
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miento un rorte de coja rlo sa~undn orPrnc!On al final de cada 

mPS, 

1ambión es obUcac~On del Tc•sl'rero J.!unl c1p~l la fornrula­

c10n do ln Cuonta General Documentada, as decir la Cuento PO­

bllca, la cual o~ rovlsAdA y apro~oda por ol Ayuntaclenta, 

y envl ada a ln Cuntadurin ~!ayor do Gl os;i, dopend ient e dol H, 

Congreso del 1stado pnra su revisión y nprolaciOn definitiva, 

esto envio debo hacerse n mns t:irdar ol din qu 1nco do m.1rzo -

do c;ida aíio. 

a).- Hocaudación 

Como ya se ha señnlado, corresponde al Tesor~ro Munici­

pal, realizar la recnudac1.6n do los ingresos municipnles, d.J:. 

chn recaudnci 6n de be ceñirse a ln s cuntribuc1 onos «s to h1Hc1-

das en al Pl'e3\lµuosto de Ingresos. 

Fuera de los Ingresos establecidos en el Pre~upuosto de 

Ingresos, los Te~orPros sólo podrán recibir inY,rosos medlnn­

te orden escrita dol Ayuntamiento, en lo quo se ospecirique 

el monto de los ltll~rnos. 

En los lllUI11cip1oa on quo los ingresos por contribucio-­

nes sea do gran cuant1a, la ley establece que deb3r~ nombra~ 

se un Recaudador que auxilie 111 'Ieso1oro 1 es decir se ostn-­

bloco la sección de Rocnudnc16n, pertonaciento a la Tesore-­

r1a y que constará de un recaudador, de un notificador, un -

ejecutor y un escribiente, 

En los municipios en quo los ingresos por contribucio-­

nes son min1mos, el mismo Tesorero Municipal se encarga do -

la recaudnciOn. 
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b).- Erogncionos 

l'resupue.!lto de Egresos respoctlvo o dotertr·lnado por la Ley; 

as! lo expresa el nrt!culo 160, do la Constitución l·oliticn 

del ~stado de uaxaca. 

~:n acatamiento a lo nnterior 1 los Ayuntamientos formu­

lan :u ~ro:up~o~to de Egr~sos, Bn al c·.1Al s~ estnblocen las 

ercr,nciones que dotor~ h'1cer ol Municipio pnrA cubrir su Ga;:_ 

te l'tLlicc. 

1·brubián exiet~n Bn ln mioma Gor.stit11ción dol J,;stndo, -­

otrfis d1spos:1c iones protoctorns de los fondoz rr.unlcipHles, -

por ojemplo, todos los emolumentos, grntlf icnci0nea y en go­

nernl tcdn adm1nistr•c!6n do d.nero que se haga n los miem-­

Lros 1.iel i\yuntauiiouto, dubu ostr-ir prG\'istí• en ol P-ro:;uput:lsto 

de Egreses. l'or lo tPnto tudn ca"tidnd dP clinero que se en-­

tref,llo a los referidos fnncton'1r1os póbllcos, pcr concepto -

de r,e,tos do represur.toción, sobresueldo, o cuolquior otro, 

~" consj rlerarll como freude al ],;"todo 1 y les leyes y lns aut2 

ridndos impondrán las panas corraspondionte~, asi a quion 

las outvrico como a quien los reciba (articulo 161). 

utra disposición do la Constitución óol Estndo, dice -­

que podr~n dc=cmpef.srs" por un sólo 1n<11virluo dos o m•s em-­

pleos o cargos pliblicos del r:stRdo y del Municipio, por los 

que disfrute sueld?• honorarios o cualquier tipo de ministr.!!, 

ci6n de din" ro. 

Los egresos del Municipio los integran lAs dietns a los 

miembros del Ayuntamiento; 109 suoldos de funcionarios y am-
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~lee:=os cun1c1J;;..les; lo~ P::•!'t O!: poi ct..r..:p.r:t .dt" ar1 icul or. do -

escr1tcrio; JUltt·r~l'l dtl M"--ante~1!!:1et.to deJ alllJl:br;.tio ptlo11co; 

.lllE'ter.!.alcs de construcc10n J otros art~cc:lcs que n«cos1 t¡, la 

11dc:ini~tr1>c10n crunicl1ml; l'1s Oréor.os .:o y~r,o e¡¡pedidas por 

ol Ayuntaciento deben ser con carbo a pHrtloas f5jas o ele-­

bales dol Presupuesto do .r.igresos, o oo gastos i~prevlslos -­

acorci>-dos pcr el pro1•io Ayunt,,z:.ionto. 

c).- Libros Conla~les. 

La Contobilid"d Y.uniclpa!, es lt1ly 1itport,,nte 7" que es 

un IDPd1o pnre co:::prooor el !!Oov!l:::ientc do los f{ff,dos munici­

palos; tanto los ing1e~os eme.o lo~ or.ro.so5 ~"1 1··~.micj;,io son 

ro¡;i,.trl'dos por la contabili&d ci.:70 control qu¿o!3a " cargo 

cel Tesorero H.unlcipel. 

Los libros contables que llevará el 1,:uiüclp:i.o, do acuor_ 

do a l:i loy, son cuatro: el primero se donolLiD<>rA .de "!nvon­

tarios y Jlalancos", y en él se conolgnarán t'Cdos los bi~::ss -

que forn:an el patrimonio municipal, asi como el estado quo -

¡;uarda la situación oconómtcn l:llltlicipal; el se¡;undo libro se 

donominPrá "Libro de Diario•, en él se asentarAn con •oda 

claridad, siguiendo la DOJ:<Jnclatura establecida, las cuentas 

deudaras y acreedoras, siguiendo el sister.a c1mún a la claso 

de contabilidad que esté prevenida; el tercer libro se deno­

minará "Libro Ma~orª 1 y en él se a~rirA t"Uenta a cada ra~o -

d<' los que consigne el l'rt>SU!'llº"to do Jn;;niscs y ,.;grosos Mu­

n1clp1>le!l; el CUPrto libro <!'e denm:in::>rll "Libro de Caja" y -

en 61 se ~notarán todas las ca~tidañes que ingresan al era--
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rio ~un1c1pal 1 as1 coco todas las ,ue se paguen con eYpre--­

s16n del aiio, mos, di" y ramo a que pertenezcan, de acuerdo 

con el Presupuesto de ~grasos. 

r.Jl los P.unicipios on donde los ingresos sean m1n1mos 1 ;· 

además de escaso nOmPro de hnbitantos, dobt>rd llevarse cuPn­

do monos un libro donom!nndo "litro de cnja", sin perjuicio 

de llevar los talonarios necesarios pnrn los cobroF respecti 

vos. 

Los mencionndos libros con ta bles sorvirñn de ·:ase 1 para 

la formulación do la cuenta general documentada o Cuenta Kl­

blica Municipal, que se envia anuelmE>ntP a la Contadutia ra­

yar de Glosa, dependiente de la Legislatura Local, para su -

aprobac16n definitiva. 



CAd1'ULi., 'l'<:hCU!v 

l.- LA CüúKDlNACluli FlSC/\L HlJlllL:lrAL 

,\.- Sistema Nacionnl do Courd1nac16n Fiscal 

La Coord1nnci6n FiBCfl], as el producto de ln evobc16n 

d8l sistema tributario merlc~no, quo n travós de diVPrsus -

mecanismos luridico-administrntivos, Luscó evitar Jo concu­

rrenciA impusitivn r¡uo o:: lftlo entro 111 1"0Je1·¡·c: ón ~· ir.is i-;2 

t;:1dos. 

Nuestra Constitución Federal, on su Lextc ·_;ri.;.r:f!] 1 Pº!:. 

mitla que tanto la Federación como los ostndos grpv;iran las 

mismas fuentos de tributación, con eJ'copci6n del impuo~to a 

la oxportaci6n y a la importación, que de acuordo al artícu 

lo 131, ostabs reservado en for1m exclusiva a la Federoción. 

Para buscar soluciones al problema de la cor,curroncia 

impositivo, la Federación convocó a lns entideclos federati­

vas a los Convoncionos Nncionalos fiscalo5, trPs e .. tutol, 

realizadas en los años, 1925, 1932 y 19~~ respoctivaEente. 

Ez; los do~ prlmeras conve1:clv11G.:::, ··- TAr.omer.d6 la ere!!_ 

ci6n de .fuentes impusittvAs pr1v~t1''r•s do la F"deri·c·ón y 

fuentes do tributación exclusivas dEt los estndos, mediante 

rofc•rmAs n ln Constitución Federal. 

De acuerdo a dichas recomendaciones, mod'..onte reformas 

a la Constitución Federal, se concodi6 n la Federación fa-­

cul tad para est,.blecer en forma er.cl~Rivo, impuestos espe­

ciales sobre onerg1a eléctric~ -1935-; sobre aprovechamien­

to y explotación do recursos propiedad de la nación¡ sobre 
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instituciones do cr~d~to y sociudndos de seguro•; subra s~r-

vic;os ¡JObl1c~s conces1onados o exµlutad0s di:ectan,onto por 

la Fodoración; subr& producción y consumo de tat,,cos lebi·A--

dos; sobro gasulina y otros productos dsrlvodus dol potrCloo, 

sotre cerillos y fósfuros; sobro aguamiel y µrvdu<'totc de su 

fermentación y sotre explot~ci6n furP~tal, -19~2-; y aubre -

producci6n y consumo de corvozn -191,9_ (2'/). 

1':n la Tercera Convención Nacional Fincal, ya no oo pro­

puso la distribuciGn do fuentes impositivas entre la Fodorn-

ción y ln~ entidados fodorativns: lo quo oo.anó do ect~ Con--

vención fue la adopción do un sis toma do Coordinroci ón par" -

gar1rntizar la uniformid•d y la coherencia de los sistemas 

tribut~rios de la Fodc•rBCión con los t;stados {2b). 

·1ambién se buscó on la Tercera Convención Fiscal, la un.!, 

ficaci6n dol sistema 1mpusit1vo al Comercio y n la 1ndur.tr1a 

en todo el pais y la liquidaci(n do las alcabalns; dundo co­

mo resultado quo el H. Congreso do la Uni6n oxpidl.ern 11' pr.!, 

mura Ley del Impuesto sobro In~re$OS Horcrntil<:>r., vl¡:ente a 

partir del lo. de Bnero de 1948, estableciéndose en esta Le)', 

los primores lineamientos para l~ coordinRciOn fir.c~l con las 

entidades feéerativ~s. (29). 

J;n l• mencionada Ley de In~resus Mercantila", •e les --

{27) .- CHAl'UY Bu:;U'AZ 1 Dolo: es y Gil ValdiviP. lnt.roducc16n 

al D~rechQ n•:--icano. Ediciones U.ll.A.M. Mdxico 1981. 
pp. tJ6 y t!?. 

{28).-

(29).-

Ph1!UCIULI 1 Gustavo. Coordinac<.ón con las iilltidades -
Federativas. Hevi~ta Difusión Fiscel No. 74. Agosto de 
19'l4. ~diciones de la Secretaria de Hacienda y Crédi­
to l'O.blico. 
GA11ZA D;:. LuS SAll'fúS 1 Isaac de ln. lloviste Difusión Fis 
c11l No, 11. mayo de 19?5· JS<liciones de la SecratRr1a 
de Hacionde y Cr~dito l'ttblico. 



d16 ln posib111dnd a lns €Ct1~edPs federntivns do cooralna¡ 

se, siendo obli~atorio pnra ol Diotrito Federal y los 'l'erri 

torios Fodornlos el ostnr coordinndos. 

hsta ley 2ufrió vnrias reformas para facilitar la cooL 

di1wci6n de hs entidades, iwsta que on 1951 se publicó una 

nueva Ley do Ingresos l'orcantilos, ln quo fue reformada en 

1953, dando por resultado que los estados que se coordinaran 

podian establecer una cuota adicion11i del l.2%, a lo cuota 

Federal y aclomlls rocibirian ol 40% do los recargos y multas 

quo se recaudaron on su territorio. 

!'ara fomentar la Coordinación entre los astados y la Fe 

doración, el Congreso do la Unión, oxpldió en ol año de 1953 

la Ley do Coordinación Fiscnl entre la FederAci6n y los Es-­

todos, y aunque este cuo•po Gormativo no estableció bases 

pora la Coordinación, cro6 la Comis10n !lacional ele Arbitres 

cuyas funciones fueron las si¡;uientes ! L- Proponer modidAs 

encaminadns a coordinar la "cc16n impositiva de los gobier­

nos federal y localos, procurando una distribución oquitot!, 

vo do los ingresos de econumla p-0.bli:::. cntrn lR 'FederAci6n. 

los i!:stndos, Distrito Federal, ·1err1torios ¡· loe Nunicipios¡ 

11.- Actuar como consultor técnico paro la expedición de le­

yes en materia fiscal, a solicitud del Gobierno Federal o -

do los Estados; IIl.- Servir de conducto u las Entidndo= p.;_ 

ra las modificaciones que soliciten en la legislación fis-­

cal y en lo fijación de participaciones; IV.- Gestionar el 

pago oportuno de ln~ participaciones en impuor.tos federales 
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c1pios; V.- l:;jt-rct~r lr·~ f;-.,:11lt;ldt!Z qu1;· les cunfiPre L· pre-

sente ley, cu~ndo exi~tnn :·~stricciunes indebidas al comer-

ciu en alr,una de l<ls t:ntidaóos Fc>d~rHtivas y Vl .- !.ns dcrr.As 

qu0 lP ·~]~ente le se~n Bncomot1dnd~s. 

1-'rraJela1JOente a esta U>y do Coordinación Fiscal, ol --

Con¡;roso expidió Ja Lo~· "que Otorgi; Compenfociones Adiclon.!! 

con ln cual s-e hu.seó o::t1n:u]:ir ::i las ontidnciof; f~rlernt:vFts 

Ingr~sos Percantiles. 

A pes~r de que algunos est~dos se coordinnron, otros •. 

se mantuvieron rer,ue-ntes, m:inifo~tando quo los ir.ipue~tos que 

recaudaban por cuenta proµia on su territorio, rrndinn mns 

que al porcontn,jo (!He les olorgaba ln Ley de lngrosus F~r--

c11ntilo s. 

En el aro de 1973 se reformó 111 Ley de lnp·esos Mercan. 

tilos, eJ.evar:do la tasa del im~uesto al 4!~ aplicable on to-

du el p11is~ inriApenri'ientemente rle qnA lt::is t->ntiriRrlAi:: P.~tn\li."? 

ran o no coord·nnd~s, n! misao tiempo otorgó a lo~ 0st?~C! 

coordinados o quo se coordinar•n el 45% del imou~•to rec•u-

dado en su territorio incluyendo rec,,rgos y muJ rns, asiois-

mo se estntl~c1C qu~ de ln p~rt1cip~c10n qua cc~rc:pondio;a 

a los estados, s• les otorgari11 ol a los ~u~·cipios. 

Finalm.,nte fue t¡"sta el 20 de febrero de 1S73, cuando 

se lo;¡r6 la Coordim•c16n Fiscal, en materia ª" Ingreses mer. 



(66) 

cant1los 1 entro la FedorncHm y ln totalid~d do .ln~ ontida-­

de~ foderativas (30). 

1';.1 Sistema de Coordinación nscal fue regido por 111s l!'_ 

yen mencionadas, hnsta 19 oxpodicitn de la ~uova Ley dP Coor 

dinación l"iscal qua ontd· or, vigor ol lo. do Pnoro do l'.'~-0 1 

que cun SU!i roformas sJr,:uo v1gonto a lll focha. 

/-ara les finanzas mun!cipnles es muy import<n1to la Coo.!: 

d1naci6n l•'isc~l, ya quo tinn mejorado notnblewonto los ingre­

san municipales y por ctr8 par!<' ln Ley do Coordlnnci~n F!~­

cnl estatlece qur ~los mu~icipios co11er.pond~rA como m1ni-­

mo el 20~ de lAs cantidades quo corrosponden nl Lstado por 

concepto de pnrticipncionos en los Fondos: Gonernl do Parti­

cipaciones y Finnnc1.ero Complemnntf•rio. 

1.- NA1UHALEZA, CONCEVi'l:S Y uBJ t.TIVüS 

La naturalezA juridJcn dol Sistema Nacionnl de Coordin!J. 

c16n Fiscal es totalmente adn:ln1strntiv11, ya que su ox1~ten­

c1a se dehió precisnmente a la preocup~ciOn de las autoridQ. 

do~ .;dLlulstrntlvns 1 tanto de la Fodoración como do los 

astados y 1 por otro pArtc este s1stell18 so nctunliza modinnto 

la firma ce convenios entre dichas autoridndef., y sl t;an -

es cierto que los referidos convenios deben sor aprobados 

por las L€'1s1Pturns locrlef., el cumplimiento de los miz-­

mas queda a cargo do lns Autoridndos 11dministrat'vas. Para 

1R e~ecuci6n de los convenios mencionados colaboran lA Seer~ 

{3c) .- GAñ?..A DB Ll;S S1\N'.túS 1 Is11ac de J.a. ob. cit. p. 16. 
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tarln do Hacienda y Crédlto Pótltco an rep1osentac:ón de la 

FederaciOn y los gobiernos do los t;stndos y l·:unici pl os 1 ya -

que paralolamonto nl Convonio do Adhesión al Sisten~ !lnc1o-­

nal do Coordinnc16n Fiscal 1 todos los astados colobrnron 

otro convenio do Colabornc'. 6n Adm1nistrati va en ~'.atl'r ill Fis­

cal Federal, on el cual se ostnblecon les bl'sos 1 p111·" lr. ro­

ceudnc10n y admin1strnc1ón do lns contrlliuci<>nos. 

CONCc.t"fU: 

¿Que os el Sisten:n Nncionnl do Coordlnnc10n Fisc~l; 

El Sistem11 llacional de Coordl.nación J.'iscal 1 es la os---

tructura n<lministratlvn 1 qu•J: !?~' hn intogrndo rr.odinnta conve-

nios celebrados entro la Federación y las entidndos fodora-­

tivas, respecto a la imposición tributaria, ns1 como le admi 

nistración de los ingresos producidos por dichos tributos. 

Como ya sg ha dicho, ol Sistema Nacional do Coordino--­

c16n Fiscal, respond16 a la necesidad do w1ifica= ol sistema 

tributario do nuestro pa1s y ostó integrado con lo,; conve--­

nios de adhesión con todos sus anexos y con los convenios da 

Colaboración Administrativa an materia fiscal federal, que -

han celebrado todo~ lo~ ¡.;~tRrlo~ r.op la F"dernc!én. 

OBJETIVOS: 

Los objetivos del Sistema l!acional de Coordinación Pis­

' cal, son fundamentalmente tres, 11 saber: primero, lograr la 

unificac!On del Sistema 1'ributflrio Nacional, pa:-P quo sea -

un todo armónico e integrfll y con e~to evitar la superposi-
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ciOn de los gravAmenes fodoreles, los estAt11l l's y municipa-­

les cuyo conjunto constituía cargas fiscales excesivas a los 

contribuyentes; segundo: Fortalecer lns finnnzas estatales y 

municipales, medinnto la distribución de pnrticipnc1ones on 

les ingresos federales, do ncuordo n los convenior. firm~dos 

y n ln Lay dt> Coordin•ción FiscAl; tercero: Lograr la colnb,2 

ración administrativa, entro los tros niveles de gobi~rno, -

(t'edernl 1 ostntnl y municipal), psrn la ndm1nistración, re­

caudación y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones 

fiscales, 

2.- APROBACIUN DEL CUNGRESO LUCAL PARA LA cuoRDINACIOll 

FISCAL CON LA FEDERACION 

Los Estados de la FedoraciOn tienen libertnd para adhe­

rirse Dl Sistema Nacional de CoordinaciOn Fiscal, yn que pu,2_ 

don coordj.narso en impuestos y on derechos 1 segón so desprea 

nación Fiscal 1 quo P la lotra dice: 11 La Secretar1ii do Ha--­

oienda y Crddito POblico, celebrarri convenio con los Estados 

que soliciten adherirse al Si"tema Nacional de Coordinac10n 

FiscPl quo o~tnbloco ost~ Lay". 

las entidades federativa~ deberán tener la sutor1zaci6n 

de su Lngislatura para poder celebrar los convenios do Coor­

dinación Fiscal1 en este sentido la Ley de CoordinaciOn Fis­

cal estnblede en su articulo décimo, que dicha autorizaci6n 

es nocesatia tanto para adherirse al Sistema Nacional de -~ 
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Coordinación Fiscal, como para dar por tarrr.inados los Conv! 

nios do Coordinación: también establee~ esto nrliculo que -

loa convenios celebrados se publiquen on ol Di11r'. o vf1cinl 

de la Federación, y en ol Periódico üficial do la o:itidad -

~no celebra ol convenio. Sogtln osto ruinmo nrticulo dJberán 

publicnrso tnmbión, los docrotos do la Loeiclntura Locr.l, -

por los cuales autoriza o npruoba dichos netos, y ou:pezarlln 

a surtir sus afectos al d1n siguionte óo su publicoc16n. 

Con lns ¡mblicac~ones autos mencionadas, r.e d~ la <lobJ. 

da d1fus16n p(lbl1cn a los netos oriciul.os colobracios por las 

entidodos y la Federación, on rolacHm " ln 1mposic16n tri­

butaria y siendo ln Logislaturo la reprosentac16n popular, 

es le (lnica autorizada pera aprobar los actos c~lob!ndos uor 

el ojocutivo ostfltnl. 

B.- Cul!Vh?.lUS DK CUüHDI!IACION FISCAL DLL i;S'JAclv DL LA­

i.ACA COI/ LA FBDl>HAClU!I. 

Para el cumplimi<'nto do loe. fin<>s de la Coordinnci6n -

Fiscal, la Federnción y los estados celobran dos tipos d~ -

convenio, el Convenio de AdhosiOn nl Sistema Nacional do -

CoordinaciOn Fiscal, y el Convenio de Co1Aborac16n Adminis­

trativa en Mlltoria Fiscal Fudaral. 

l.- Convo1úo do Adhosi6n al Sistema Nacional de Coord.J. 

nación Fiscal. 

r:s este un acuerdo do voluntad9s entre los gobiernos -
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federal y ostatal quP t1onc por objeto, ln coordlnarión do -

ambas ontidado~ en matorin do imposición tributnria, y por -

medie do esto convenio todas las ontldndes fodorativos que -

lo han celebrado so adhieren nl Sletema NscionPl do Coordin~ 

ci6n Fiscal. 

r;1 Convenio de Adhosión puedo sor en mnter1i; ll.nicamonto 

do impuestos, o también en matorin do derechos y en ambos 

cosos, la ontidPd dober~ abstenerse de gravar los impuostos 

y derechos quo hayan sido objeto de los convenios respect! 

vos y será la Foderaclón quien los grave y postorlormsnto -

cuando son recaudados, so hace la distribución do los ren­

dimientos de las contribuciones entre los ostados y sus munl, 

cipios, 

El !::stado de Oaxaca obtuvo su lldl1esión al Sistema Naci.Q. 

nal de Coordinación Fiscal, medianto convenio que colebrO el 

entonces Gobernador, Eliseo Jimónoz Ruiz, con el gobiurno do 

lll Federación ropra~entlldO por el SocretArio do Hnciendn y -

CrGdito l'Óblico, David Jbarra J.!u5oz, ol primero do noviembre 

d;; 1979, coo1·dln(tnüose ltt entidod únicamente en materia do -

impuestos. Asimismo lo leg1"1Ptura del e~tPdo e:;rpid16 un de­

creto el 21 de noviombro de ·198C y publicado en el Periódico 

Oficial del Estado el 22 de noviemb~e del mismo año, por me­

dio del cual se aprueba la celebración del Convenio de Adho­

s ión. ~or otra parte el Convenio de Adhesión tembidn fue pu­

blicado tanto el Diario Oficial de la Federación de 28 de --
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diciombro de 1979, comoª" ol Periódico i.,ficial dol h:stndo 1 

el ocho de diciembre de 1979. 

El Convenio de Coordinación c¡u~ en mAteriP do impuestos 

celobrO la FederPci6n con ol 1'stado do Oarnce, se refiero A 

los sieuientos impuestos: 

I.- Al VPlor ngrogndo. 

II.- Sobre producción y consur:o de corve za. 

III.- Sobre envns?miento do babidns nlcor,ólicPs. 

IV.- Sobre compr«vontA do primera mnno do aguar envase-

d~s 'J re.frascos. 

V,- Sobre tabaco~ lnbrndos. 

VI.- Sobre venta do gasolina. 

VII.- Sobra enajenación do vahiculos nuevos, 

VIII.- Sobre tenencia o uso do vohiculos. 

IX.- Al ingreso global de las em,,rosns 1 sobre arogaeio­

nes al j;rabnjo personal prestado hnjo la dirección y depen-­

denci11 de un pRtrón-, sobre ln rento por la prest~ción de sor: 

vicios personales subordinados que deb11 ser retenido y el -

valor Rgre¡;;;do l'"guclo medi~ntP el r.istNw d6 eslimativP, co­

rrespondientes 11 causnntes menores del impuesto sobre 111 

renta y a cnus11ntes person11s fi,ie11s sujetns a b11ses osp~-­

cialos de tributnc10n en actividades ngr1colas, gnnaderns 1 

do pasee y conexas en materia dol citado impuesto r-obra la 

rentA. 

En los puntos considetativo5 de este convenio se ostu­

blocen las motivaciones del mismo, que no son otros que los 
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quo dieron origen al Sistomn llncional de Coordlnoc16n Fls~ll1: 

la necesidad do una mejor distribución da los recursos fisc!). 

les, entre ln Federación los estados y los municl.pios¡ ovi--

tar la concurroncin itl'!positiv::i; de acuc!""do n 10 L{}y do Coor-

dinsciOn, ostabl~cor porcontRjor. fijan en fovor do lns onri­

dndes y los municipios, lo que so trnduco on mayores recur--

puo•t.os ostntnles o mun1c1pal~s que contrarien la5 limitaci.Q. 

nas do lí> Loy dvl 1' H ~ •• 
.L. • ~ •• ~ • ' J 

Bl aumonto do recursos de los sstndoa, ii;:plicn que tim­

bién los municipios increm9nton ous ingresos, con l·:> que lo­

gran lJllJyor autonom1n administrativa y por lo tnnto se forts­

lece la institución municipal, que os bnse y gornntia de --­

nuustro desauollo politico 1 economico y social; por ñlUno, 

en ol convenio so ostabloccn les fórnnüa!' conforme a l;is que 

participará la entid~d y los procedimientos para identificar 

por entidad fodorativa, do los divar5os impuestos fodoralos. 

2.- CO!IVilliIO D& CüLABOPJ1ClON ADHil!ISTRATIVi\ 

El Convenio do Colaboración Administrativa an llilltorin 

Fiscal, constituye un instrumonto pura l:i ejocución de los 

Convenios da Adhesión antas roforidos. 

La colaboraciOn administrativa ostá referida a la ad!!\!. 

nistraciOn do ingresos !edoralos, quo comprenden, tuncionos 

do registro federal do contribuyontos, recaudación, y fisca­

lización on ln entidad y on los municipios. 



(73) 

El ostndo do Cawca celebró Convenio do Col,,¡ ornción Ad­

minislrAtiva con ln FoderncJ ón, ol din 1 de novtomtiro do 19'i'1 

posteriormente "º celebraron otros Conve:dos do colnloración 

AdministrRt:va quo dero~ohnn" loo •nto1lor••· ~l óltino Con­

vc•nio do Colobor,.c:ón Adr:iinlstrat vo celotrodo entre ln F'ede­

rnclón y el estndo do 011irncn fu~ flrr::¡¡rJo ol 3 de ¿unio de 

1985 y publicndo on o] DiAI Jo Gficid d~ ln Feden1ci6n ol 14 

de soptiombro dol mismo ;;ño, ce;n osto últirr:o qur>d;i:o sin ~fe<:­

to los convonlos col8b:ados antorloru1onte. 

LnB autoridades fiscalos de lH c11tldad y municipales, -­

que actúen en la ojocución Jo]. Convenio de Colnbornclón Admi­

ni~trativa, renlizAndo funcionas que dste lc1s autorice, sarán 

considerndos como autoridRd•• fi•caloa federnl•s, ~orón lo·~ 

tablece el nrt!culo 14 do lt• Ley do Coord~rrnción Fiscnl, 

J::l objetivo principnl quo se persigue con lA colel:ración 

de los Convenios do Col•~orecitn AdMini~tretivn, en wnteri• -

Fiscal Federnl, es lognr unn mayor recnudnc!ón do i::igresos 

fiscalBs, lo que ~o trPdtice r11 mn:·orc~ rec~r~os, tar~to pRra -

la Federación, cowo pern lf" ent i de des sus muoic ipl os; tarr.­

bidn se obtiene una deocentrnlirnclón en lo que •• re1l•i• al 

trAmite y resolucione~ do cnrÁcter fl$cal. 

~s 1LJportPnte sef.~lnr quo dAda lr. descer.trn 1 i ~ación ad=:! 

nistrativa que so obtiene mediante lo celebración dol conve--

1110 de col~boración, se facilite nl contrituy~nta el cumpli-­

miento de sus oblip,ncior,es f!scnlas, y aden.As se evita que -

ln Federación desplace a los e~tados DJUchas oficinas re-
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caudlldoras de illlpuestos, yo quo so aprovecha la ostructur11 -

administrativa fiscnl quo existe on las entidAdes coordinn-­

das. 

Entre los objetivo• del Convenio de ColAboración Admi-­

nistrativa en Matorill Fiscal FederAl, "ª moncionll en la - -

cUusula primera del mismo qu01 lM funciones oporativRs de 

adlll1nistroc16n do determinados ingresos federRle~ S(· "swnan 

por parte do los Estados y sus Municipios, a fin do ~jecutnr 

acciones on mDteria hecendFrio donti'O dal marco de la l'lanoi!_ 

c10n Nacional del D-Osarrollo. 

La Entidad coordinada recibe, pe; lli función ad~inistr~ 

tiva a que se obliga por el Convenio de Colaboración, los 1U 

contivos ocontlmicos y paco do parto de la Federnc16n por la 

t'unc16n administretivs de los in~resos, de acuerdo a las 

clilnsulfls dol mi11mo. El pego por gastos do adm1nistrAc16n, -

es un porcentaJe sobre los ingresos coordiDlldoc que se reC~li 

den, y los 1ncont1voa son porcontnjes sobro l!t\lltas impuestas 

por autoridades administrativas, ya sean fiscales o n6 fisc~ 

l.es. 

La Coordinac10n Fiscal do hecho so desprendo do la cnl~ 

brac16n de 101 Convenios de Adhos!On al SisteJJ:lJ Nacional di! 

Coordi?mc1Cn Fiscal 1 do Colaboración Admin1strativ~, los -

que ya tuoron tl'atadoa anteriorawnte 1 sin ombargo, con ar;:e­

glo • l8 Ley da Coord1nac16n 11sc111, el convenio de Adhosión, 
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so puede celebrar ou materia de impuesto l'.tnicllniento o ton;­

tién en materia do derechos, con.o so ox¡..rosa o conti11ui1ción: 

l.- Coordinación en lmpuestos 

Los estndos que nu coardinon con ln FoderAción (in trm te-

ria do impuestos, tendrán dorocho o pnrticipnr on ol tut•l -

do los impuestos foderAles de acuerdo n los reglns de distri 

buc10n dol Fondo Gonorol. <lo i'Articipac"onos. 

La coordinnci~n en m~torie do impue,tos implico que la 

antidRd coordinr.d;i, dBl:J.lt a Lstt1lltfr~o Ou grAvnr los misn:os im-

puestos objoto del convenio do Coordinación Fiscal, n enrubio 

rec1 birA perticipncíón en el rendimiento do los inr,ros0s ro-

CRUda<los. 

i>l Fondo G€nornl de Participacionos ss distribuido entro 

las entidades coordinadas en impuestos, monos ol 3% do dicho 

fondo que integrará part<J del Fondo Finende:-u Complementario. 

;;ii el Convenio du Adhesión al i:listoma Nacional dé Coord;!,. 

nación Fiscal, las entidades y la l'ed~ración establecieron -

cuales son Jos i~pun~to: objeto vouv<mío y quo las entid!!_ 

des se abstendrán de gravar, es por tal motivo que lA Ley de 

Coordinación Fiscal, so refiero a estos impuestos formando -

pnrte de ln recaudación federal cuyo origen por entidad es -

plenamente identificHLlo, a estos 1mpue~tos ya se hizo refe­

rencia anteriormente, al decarrollllrs~ el punto del Convenio 

de Adhesión celebrado entre el Estado de OaxRca y la Federa­

ción. 

Las entidades federativos coordinadas tambián p:irticip~ 
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rán 1 del Er% de l• rec•udación que se obtenga en sus ro•poc­

tivos torrltorios, dol l~ruosto sobro tenencia o uso de ve-­

h1.culos, en la pnrte on que colaboren on le rocaudnci6n do -

dicho impuesto, y esto sólAmente • lns ontidnde• que astOn -

coordin~d~s con lA Foder,c16n ~n mntoriR ie] i~pt!o~to ~obro 

odqu1slc16n do lnr.ruohlos, corro•pon~iondo n los m1mlci<iio• -

cuando menos un 2C~ do dichns pArticipnciono•, esto do acuor 

do al Hrticulo 20. frocclón II, dt> 11• L&¡ dú Coordinación -­

Fiscnl. 

Adicio1wln,Gnto, las entidt.das pnrtic!-znrt.n ;-.~ ostf1n ....... 

coordinnd~s, en recargos sobro impue~tos federales y en las 

multas por infracción a las leyes federales 1 que oe sof!Alon 

en los convenios o acuerdos respectivos, en la proporción -­

que en los mismos so establezca, 

También participnrán l•s ontidfldes coordinndns, ~n los 

productos de la Federación relncionedos con biene> o bosques, 

que las leyes definan como nocioneles, ut.icedos en ol terri­

torio de c11da entidad 1 debiendo recibir le entidad, el 50í; -

d9l monto de dichos prcdu~to~ ~uPn~o prov~nen ~A ~~ntn 0 

orrondnmiento de t~rrenos nacion~ler o do oyplotación de te­

les terrenos o de bosques nncionnles. 

En los municipios que dndn su ubicaciOr: geogrilfica, re­

sul tPn colindnntes fronterizo~ o puarto~ por dcr.do ::o rocli~· 

cen rr.nterialmonte la entred~ nl pn1s o salida de él, do los 

bienes que se importen o expcrten, recitirán las participa-­

cienos siguientes: 
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I.- 95% del 2.8;t do los impuestos general do importac1ón 

y 2if; adicional sobro el impuesto r.eneral do exportnción. 

rr.- 3.17~ del derecho adicional sobro hidrocarburos quo 

se exporten, incluyendo el derecho o>:trnordinnrio sobro los 

mismos y 1 en su caso, del impuesto odicionnl dol 3% sobre el 

impuesto general en exportecionos de petróleo crudo, eas na­

tural y sus derivados. 

Las cnntidade~ mencioru•dns ser~n pngadas 

directomonte por ln I'oder,oc10n a los municipios. 

2.- Coord1n&ci6n en Derochus 

Las ontidodos que so coordinen en lllllteria de derochos d! 

ben abstenerse de establecer o 1I1Rntoner vigentes, derechos º.l!. 

tatales o municipales por los siguientes: 

l.- Licencias y en genorAl concosionos 1 permisos o auto­

rizaciones, inclusivo las que resulten como consocuoncin de 

permitir o tolerar excepciones a una disposicibn administra­

tiva talos como ln ampliación de hurnrio, con excepción de las 

siguientes: 

a).- Licencia do construcción 

b) .- Licencias o permisos para efectunr conexiones a las 

redes p~blicas de agua y alcantarillado 

e).- Liconcias para fraccionar o lotificnr terrenos 

d) .- Licencias pare conducir vehiculos 

a).- EY.]Jedicl.ú!! de placas y tarjotns para la circulación 

de vohiculos 

II.- Heeistros o cunlquior acto rolecionado con los mi.1!. 
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mos, a excopc10n do los sieuiantas: 

e).- tiegi•tro Civil 

b) .- Her,istro H1blico do la Propiedad y del Comíl!'Cl o 

Ill .- Uso do las viAn p!'íblicna o la tnno;icin da \,i"n•s 

sobro la mismn, incluyendo cunlquier tipo da dor•chos ror el 

uso o tononcia do nnuncios. No se considornnln comprendido~ 

dentro de lo dinpu~sto 011 o~tn fr~cciO~ los durechus de ost! 

c1on$mlento de vohic1llor.. 

IV.- Actos de tn~pocc16n y v13ll!1nc~n. 

Lo ontorior "º oncuontra estnblucido on al articulo 10 

A 1 do la Loy de Coordinnción Fiscal, y por otro pnrr.o, en º& 

te mir.mo articulo ;.c; ost;ibloco que :.o considnr;.ir/in Domo dOr§_ 

chos pAra lo:J of'octos de la coord1I"!.ncil)n fiscal, nñn cuando 

tong<ir: UTJR denominaci(;n distinta en lr. le¡:;iolnc.\ón local, 

lns contribuciones quo roúnnn las caracteristic11r. de aquo--­

llas quP <?} Códleo Fi,cnl de lR FederRci6n cunr.i<l<'ra como -­

derac!1os. 

f·~n ct:.:;r.tc ;,1 UtJ1Hd1cio económico quo ottienon lnr. entid!l._ 

des y suo wunlcipios al coordinnrsP oti 1"atPria de dorechos, -

se pueden apreciar, on Incremento on las pArticipnciones quo 

r<>cibon dichas entidPóas. 

Los estAdos coordinados on materia de dorechos participil_ 

r6n dol 70% dol Fondo de Fomento l·llilicipol, el cual ne for-­

mart. con el 0.112;, de los ingreso~ totales anuales quo obten­

ga la Federación por concepto do impuer.tos, 11si como por los 

derechos sobre minoria y sobra hidroc11rburos, con oxclunión -

del derecho extraordiniuio sobrn los mismos. Do las cantida-
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des que por osto concopto recibnn los or-t.,dos, pnrtJ.cipnrán -

los municipios, con arreglo o lnn le:os quo expidiln lns lo¡;i!l 

laturns locales, garantiznndo siarnpro que la pnrto qu~ los Cf! 

rresponda o los municipios on dichos pnrtic!.poclones, no soe 

ruenor que las que lo oorrospomlion nntos da coordin~rsG en fJi.). 

torio do dor<iohoa. 

).- Fondos de Participación y Distribución. 

Los Fondos do Particip11ci6n quo corre~pond'.lD D lo:i Enta­

dos adheridos nl 31steran Uncionnl do Coordinnción Fiscal son 

los siguienten: Fondo General do Port1cipnc1onor., Fondo Finan 

cioro Ccmplamentarl.o y Fondo do Fomonto J>:un1.cipnl. 

El Fondo General do Pnrticipncione~ sogún ol orticulo 20. 

da le Loy da Coordina el On Fiscal, so intogrtJ con ol 3c~; del -

impuesto al valor agrogndo qua rocuudon lns ontidadeo fedorci·· 

tivas, mas al Fondo Ajustado, mor.ca lns devoluciones do ln r!!_ 

cnudnciOn fodoral pRrticipsble atribuirlos a dichas antidndeo, 

en cadA ojorclc!o fiscal do la F-~deraci6n. 

Como s0 puede apreciar, ol monto principal de os to Fondo 

Genoral da Partic1pac1ones, lo constituyo 91 30~'~ dol illpuonto 

111 Valor Agregado (I. V .A), recaudando on las entidndeo, Por -

otra parte el Fondo lijustndo qua viono o formAr p~rte tnr:biOn 

del Fondo do ruroronciA, os un c6lculo financiero que so ol>-­

tieno tomando on cuenta, ca!'.tidades di vers~s quo temblón --­

resulten do otras operaciones r1nnnciaros. lln asto sontido 18 

lay dispone que el Fondo Ajustado so dotormim•rA nplic«ndo ol 
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factor de d1~tr1bucJ 6n el "onto que resulte de r~ftbr de ln 

rflcnudAc10n t'od€:1!Bl p; rtic1pf\tle :ie cada nfio, ol 30'.i de·t 1-}2. 

1mosto nl valor agregado quo rocnudon lns ontid~de~ fodcrb-

v•s a~ al mls~o poriodo. 

S...'1 lo que re.:.pecta nl factor de dlsi;:r tbucil,r~ pare t.'1 ~r:o 

de 19be a quu so refiere el párrafo ant~r1or 1 esto se obtie~a 

rr.cd.~nnte l<; sieuicntc oporación: nl ro::.ult[;du c1o ruultiµlic«r 

ol 17 .351061;- a la Hocaudnción Fodoral Port1cipab1s d" 1987, 

se restará el 30~ del i~pu~sto al valor s~regado recaudado -

on oss af~o por todas lns hntidadPs; ose rasuJ t~do se dlvidir2 

ontro la rlecaudación Fadoral Pnrt1cipabl0 de 1987, ioano,; el 

30% dol impuosto al vnlor ngro,sn.do rocBudAdo er: todns lns Kr.:­

tidados en ese a~o. 

No obstante lR renli1acjón do les operAcionQs anteriores 

on las que se observa que s? pretendo una distribuc16n mayor 

de partici:>acionos a les entidados y los n;unic'.pios, la Le;· 

do Coordinnci6n Fiscal, ostnbleco quo el Fondo Gener?l do PaK 

ticipaci anos no deberá ser inferior r.l ros:;ltado do a¡iJ.icar 

el 17.35061% n los ingresos tot11los anuales de ln Fadera--·· 

ción y para l'l caso quo rf.lsUJ.tara menor que esta cantidad, la 

1''oderec1on aporterá la cliforoncia. 

a) Distribución del. Fondo Generr.l de Pnrtlcipnci enes. 

).,:; distr1buc16n do lns fll'll'ticlpc,ciun95 que corrssponden 

a cada entidad on ol Fondo General dD P::rticipacicnes, se re.!J. 

lirn dt• acuerdo a l~s disposiciones J•> l& J,"y do Coordinnci6n 

f1,-,cnl, c'isi;,a que '·"tableco uno serie c'9 fór:r.ulas 1ll1 tanto -

cu1npJ.ic:id{:s con nrreglo r1 las cualos :-;8 haco la distribución. 
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El articulo stlpt!mo del docr,.to q·:o rvforttó d!,·erocc n¡: 

t1culos de la Ley de Coordinación Fi•c•1 1 publicado en el 

Dinrio Oficial de la Federación con fp"''" 31 de d!c!oir.bre de 

19P7 1 blljo ol subt1ti:lo de "Disnosicione• con v!e~ncin durau 

te los a~os de 19Bf a 1990" 1 establece la• disposiciones pa­

ra la obtención dol cooficionto y da ln particlpació~ de las 

Entidades en ol Fondo /1justndo y os to 1H timo se ohtien(I apl1_ 

cando el factor de distribución nl monto que resulto do res­

tar de ln recaudación fedorol partlcipabla de ~"~" et.o, e.1 ~ 

30% del impuesto al valor agregado que recaudan las entid•-·· 

des fedorativas on ol mismo poriodo. Pnrn obtonor el f,.c<.o:­

de distribución pAra ol año do 1982 1 so nmltiplicn el monto 

de la RecilUdAción F'oderal Participnblo do 1987 por 17.3510--

61%1 y al resultndo se lo restnrfi ol 30% del 1mnuoeto Al va­

lor agregado recAudado en oso nílo por tod•s las EntidRdes; -

ese resultado se divide entro 11> Racaudación Fodornl P11rtici 

pabla de 1988 y se lo restn el 30% del impue~to nJ valor --­

agregado recaudndo en todas lns EntidBdos en ese n:io. Por -­

otra p11rte por Recaudación Federal Pnrttcipablo se do. e on··­

tendor la que se forma con todos los ingresos anunles da la 

Foderac10ll por todos sus impuestos, asi como por lor. doro--­

chos sobre hidrocarburos y de mlnariD, menos l~s dovolucio-­

nas por loz r.ün::ou conceptos .. 

Para la distribución do lns pn:rtictnaciorH1!'! ;; r:-~{5~' ~:;t¿ 

dt1d en plrticular, se: requi~1rl] J¡riJ serio clo upiWr11c1or:0s, en 

donde se tocefi en cuenta, el incremonto del Fonje Ajustado y 

un coeficjento que re!IUlta de las nsignocion0s de la Rocnu.--
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daciOn Foderal a cada entidad, on los 1u1os seg1.ndo, tercero y 

cuarto inmediatos nnt<'rioros n nquol para ol quo se ofectóe -

eJ cálculo, as1 tF•~:bHn Jo co1-re"pond<'r~ a Ja or.tldnd, 11na 

CAr.l idRd if,11111 11 lfl quo 10 corrospondi!' o¡¡ ol n.o 1•ntorior en 

el Fondo AJustAdo. 

De tnl manera que lH particl peclón quo le corrospowJo a 

c•de antidnd sPrl: primoro, el 30~ dol impuPcto •l o•lor ngr~ 

gado rocnudAdo en r.u torritor o, mcno!1 dovoluc1one,, 1m1s el -

incremento do) Fondo Ajustado, que so cAJcul~ co~for~u a las 

reglas nnter.1..01es y a ln cantidad rosulllinte st~ lo resta el -

:$. pern iucromantar al Fondo Financiero Complomontnrto. 

r.:n cuanto a la ápoca en que la .FedE'r:1ci6n h:-.ce eutrog<1 

do las participac: anos, la Loy do Coordinaci On Fiscal usta bl_!! 

ce, quo la FederacJ ón mensualmente har6 un cálculo de las 

participaciones, considorondo 19 iloc<iudaci6n Podornl Pnrtici 

pable obtenida on ol mos cntori0r, y on forma provisionnl º!l 

tregar/l dicha cantidad a las entidades, como 1°nt1clpos a cue!! 

ta de part1oipac1onos. Por o~rn pnrto cadn cuatco meses la Fe 

derac1.6n realizará un ajuste do las part1c1pncionos, ofoc--­

tunndo el c:;,lculo sobro- ln rocRUdEJción ot:tonida o~. o~:t' peri.Q 

do. Llls diferencias rasult~ntos serán liquidadns dentro do -

los dos tnosos siguiontos. Al finll li2nr al ej Qrc tcio f1 sc.:;1, 

la FedorPciOn determinad las cantidades que por concepto do 

part!cip~c!on~s correspondnn ~ lns entidades, aplicnrd lt1~ -

c~ntidades quo so hubieran afectado provisionalconto y se for 

mulart!:i las liquj_dacioncs que procodsn esto se :ranli;,Ará n 

mas tardar dentro de los el.neo meses sigu1ontos al c1er10 dol 
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eJerc1cio fiscal. 

b) ;·ondo ¡:·inancforo Cornplen:entnrio do l'Arlic1pac'unos 

¡,;¡ Fondo Financiero Complt>rnantario se intogra con ol -

O.)c,: do los ingresos totales "nuales que et.tenga lo Fedorn­

cc6n uor conc<';·to de impuesto" y derechos sobro liidrocartu-­

ros por ln oxtiacc1ón do potróloo crudo y gas nnturnl y los 

de 1'l1nor.:a, ll!l•s el 3;¡, dol Fondo General do f'Artlcipacionos y 

otra cantidad iguAl o <1$tn 1'lltirna, con car¡;o" la Fndoracion. 

La distrlbucHn de lar. pnrticipac: ono:; co:r;-v,,pundicntes 

al Fondo Financiero Complementar: o, se haco do ncuerdo a lo 

d~s9uo~to en el articulo l.o. de lti I.,oy do CoordL":i<•Ción Fiscal, 

el cual ordena quo lll distribución se haga A nudo do fnvurecer 

a las l'ntidades 0:1 las que proporcionalmente hubiera sido me­

nor la eruP,ación por habitante, efectuada por la Foderac1011 

por cúncepto de p~rt1c1pacionos on impuestos fedor~les y gas­

to corrionto on educación primnrio y socundaria y tol!\llndo en 

cuenta, además, l~ potlaciOn de cada entidad, conformo al pro­

cedimiento que ne establezca on el convenio que los Bstndos 

celebren con la FodoraciOn por conducto de la Secretarla do 

Hacienda y Créqito Yóblico. 

En cuanto a la época de pl'go do dicha9 participaciones 

se seguira el m~smo procedimiento que so utiliza para el pa­

go de las pArt1cipacionos del Fondo General da Participacio­

nes a que ya s11 lüzo referencia antoriormento. 



e) Fondo de For:-.ento ~'.unicipAl 

¡,;]. Fondo <lo Fll1tonto V.unicipnl se intocrn Cún el o.•;2;. do 

los ingresos totales nnuales quo obtenga la Fodornc16n por cou 

capto de impuostos, ns! como por los derecho• sobro m1nor1a y 

cnbre hidrocerluros, con exclusión dol dorecho B•lrPordln•r'.os 

~obre los mismos. lle Pstn cnntirJ•<l ol 30i· fu! mF>r~ ol Fondo do 

!"omento Municipal, on el cunl pnrticipnrAn todns ln º ont idndos 

coordinndns; ol otro 70'/ incromontar~ dicho fondo poro sólo P"!. 

ticip;irf1n dG nstt: porcuntnjn, lns outlJMdíls CüDJ"d~1"1Q;.._; Vli. rn1.1-

terla de dorochor.. En relación n las cnntidndos quo correspon-

don a loz municipios do ar.to f'ondc, l¡:¡ Loy do l!üc;:·diaociór.1 Fi¿ 

cal, ostableco que los Hstados entregnrAn a sus ~unicipios, los 

cantidndos quo reciban del Fondo do Fomento Municipal de acuor­

do a lo quo ostnblezcnn las logisluturas locales. 

La distribución do las cantidades que cor:,:esponden a la~ 

entidades, on esto fondo, se haca siguiendo las mi"mas nlglas 

quo se utilizan para la distribución del Fondo Financiero Com­

plementario, y respecto a la ópoca de p11go se hnr~ en la rnisma 

forma en que so pagAn los participacionos del Fondo General do 

ros. 

4.- CAUSAS POR LAS QUB DBJAN DE Al'LICAhSb LüS CUH1fülilüS 

DE COOHDINACION FISCAL. 

Cuando alguna de las ar,tidaues .::oúrtlinadAs o li; F~deraclóu 

violen alguna de las cláusulas del Convenio de Coordinación en 

perjuicio de los municipios o da las entidades, puede suspen­

derse la aplicación do loa convenios se~ la loy do Coordi--



(85) 

nación Fiscal, o lan:bilin en furma vulur.tariB cunridu nl~;u11a -

ontidnd decido dOJAr do •stnr ndherid• al Sletomn Nnclcnnl -

de Coordinación Fiscal. 

Lus Convenio• do Courdlnnc16n Fiscal dojnn de npl1cnrso 

tutal o pnrcinlmenlo sogún l• grnvednd de ln v1ulaci6n o ]RS 

cláusulns del conve~lo. 

L8s c~usas µ01· las quo deJnn de aplicA1·so los con~er~1os 

do Coord1n;•ci6n Fiscal, pu<'de1, eer poi doci$H,n de l• r,ntidad 

c.,esrdinf¡dA o por ln Fo de rae ilin 1 Ll; t t• os, eri forme vulun la ría 1 

6 un su C!!SO por hntar incurrido ol "'stañu o ln l"odoraci6n, -

en la vü1lación da nl~una de lns clóusulos dol cow:<mio. f,s1 

en ol cnso de que nlgnn ~stado, establo7co impUPftOs o dore-­

chos contrarios n llls cláusulas del convenio de Coordinación 

incurro on una causa por la quo do jan d~ oplico rso los conve­

nios. 

Cunndo olguna entidad cuordin"da ostAblozcA impuectos s2 

bre lll/lterias que mediante el Convenio do Coordinación se com­

prometi6 a no grHvnr, incurre on falto do cumplimionto al miJ!. 

mo y por lo t11nto lo Secret;;rfn do Haciend11 y Cr~di to Ftiblico 1 

11scuchando A lo <.>ntidad efacterle y tomAndo en cuenta el dict!!_ 

men técnico quo formule la Corr:is16n Permanente de F'tmcionar'. os 

Fi~calos, podrA disminuir las portici,;.1ciones de ln cntidoá en 

ol equivAlente al monto estil!'.lldo de la rocaudaciOn que la mi~ 

m" obtenga en contrnve11ci6n a las disposiciones do] convenio. 

La Secretaria do Hacienda y Cródito Póblico comunicará -

esta resolución a l~ entidad de que se trate, señalando la -­

violación que la motiva, para cuya corrocci6n contará la en--
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tidad cun un plazo mtnimo du t~fJS mos&s; si 111 ent1dnd no 

efectúa la corr•·cdór:, º" consideror~ quo dejn do estar ndh.!!, 

rida al Sistema Nacional de Coordtnnc!On Fiscal, esto es de 

acuerdo a lo dtspue,to por el articulo 11 do la J..oy do Coo¡ 

d1!1Dc16n nscal. 

Corresponde n ln Secrotaría da Jlaciondn y Cr(•di to Pi'.lbl! 

co como roprosontante de lo Fodornci6n, hacer la doclarnción 

oficial y la notificará • ln ontld~d dH que so trnto, y ord~ 

nnrá ln publtcnción 110 1? 1nicrn• An o] Dinrlo uficiol do ln -· 

Fedoración, r.urtiondo sus ofoctos or-tn doclnrntcrie, novonta 

dias después do su µuLJic~ción. 

6sta mi~mn sanción so nplicnrA a lRs entidndes que ast! 

blezcnn impuostos en ccntravonclón a lo dispue.to en los ar­

ticulas 73 fracción XXIX, 117 fracción IV a VII y Il'. y JlF 

fracción I, de la C0nstitución Politica do la ílopóblic:a. 

F"11 virtud de que los l!:stados también pueden o•t;;r coor­

dinados en materia de derechos, si postoriormonto alguno de 

dichos l!:stados establece derechos contrarios o los ya inclu! 

dos on ol convenio correspondionte, la Secretnr'.a de DaclendR 

y Crédito l'Üblico, lwrll la doclarat o ria oficinl seña laz:do la 

violnción l formulendo la putlicnciOn en ol Dinrio 0fic1al do 

la Federación, ln cual surtirh efectos treintn dfas rlos:rn~s 

do la publicación, qu<>dnndo sir. efectos la coordinnción en -

materia de derechos. 

Lo anterior os on el caso do que fuora alr,una cntidnd 

la quo violara los convenios do Coordinl>c' On, pero ar, el cr,so 
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de que fuere lo Foderllc" ón por conducto do la Se ero tarin tlo -

Haci<•nda y Crádito l"tlblico 1 la que violara !no dlspos1cionos 

legales y convenios relativos a la Coordinación l>incal 1 ~n -­

perjuicio de alguna ontidad fodorat1va 1 oota podrll dtH.condal' -

ante la Supr<'ma Corta de Justicia do la Nación la anulnción -

do los actos violatorios de la L-0y o del Convonio do CoordinQ. 

ción F1scol 1s1gu1endo on lo aplicable ol procodiniümto quu 

establece el articulo 12 de la wy do Coordin;ioión i'isclll. El!. 

te procedimiento llene su fund11mento en el nrliculo 105 do lll 

Constitución Jrodor1'1, que dico 1 "Corrospondo sólo n la Supre­

ma Corte do Justicia do la Nación conocor do Jns controver--­

sias qua so suelten entre ••• ln Fndoracion y uno o mis Es--­

tados1" y supletoriamente so doba aplicar la Loy 0Tgilnica del 

Poder Judicial de la Fodol'ación, ~o¡;ún d:l$pone el moncionado 

articulo 12 de la Ley de Coordlnnción ¡,'iscal. 

El procedimiento os ol siguiontoi La ontidad incon!'orme 

con la violación o docl11ratoria da ln Socr>Jtar1a d<J lfocienda 

y crddito Pflblioo quo violo lo loy o el Co:1vonio do Coordlna­

c16n Fiscal, en el tdrmino de 30 dias a partir do la publ1ca­

o16n de la declaratoria en el D1ario Oficial lls la l'adaracion 

o de qua tengo conocimiento de la violaci6n a las disposicio­

nes lognlos relnt1vas 1 deba acudir ante la Suprema Corte do -

Justicio do la NaciOn y domandor la nnulación da los netos 

violator1os 11 la Ley o al Convonio de Coordinación Fiscal, 

ofreciendo sus pruebas en la misma demanda y exhibiendo la dg_ 

clllllantaciOn que ten;in. 
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Con la demanda y sus Anoxos, se corro trnslndo al f·:jocu­

tivo Federal y a lA Secretar1A de EAciendP y Crédito PdbLco, 

quienes contestarán la dem~nda en un término do JO din s. 

Ln ndu.isH>n do ln demanda prod\lC~ el ofeclo do susnendor 

por 150 dias, la ejecución do los netos violator1os do ln loy 

o del Convonio do Coordinación Fiscnl 1 debiendo publ1corso d.!,_ 

cha suspensión en ol DiPrio Oficial de 111 Foder8ci6n, 

A partir de la admisión de ln demnnd~ y antas do 90 d1•1 

se cel~bror!I la audiencia y dt>ntro do oste tórn1ino, las par-­

tes podrán aportar las pruobas ofrecidas y quo no hubiernn -­

presentado con la demando o con ln contestación. 

En ln "udiencin antes referid~ so formulnrPn alogntos y 

la SupremP Corto de JusticiA do la Nación pronuncinrn su fa~ 

llo, cu¡, os puntor resolutivos dolx>r~n ser publlci>dos en al -­

Dinrio Ofichl do lR FedorAci6n, mismos que surtirM1 sus ofeg_ 

tos Je dias doc-puos do su public•ción. 



Cú!ICLUSIO!IES 

PhH:LílA ,- ¡.;i P.unlcipio 1-(oxicano cHreco c!o fote ot•<l tri 

butAriA "" el sentido estricto de la palabrn, yn que 6s\a -

implica el <'stableclm1Pnto de lns con\ribuc.:.onos 1 sin ombnt 

go, en formn pnrcial 1 el P.unicipio N'E•llza funciones do ro­

cnudación de las contribucior,os 1 admin1strnc16n do los in-­

grosos quo estas producen, y en su caso ejorcen la facultad 

aconó~ica-coactlva cuando se tr~tR do cnusRntos morosos. 

SEGU11Dl~.- Bs lll'CesArio aprovechflr al m~ximo el conton.!_ 

do dol articulo 115 do ln Constitución Fodorol, en relación 

a }as hAciendAs municipales, mismo quo estn~lece quo ~stas 

so inteerarAn con las perticipaciones en los ingre9os fode­

rales1 que se octun1izR ruedi~nte Jor. convenios de Coordina­

ción Fiscal, las contrihucionos" ln propiedad inmo'olliaria, 

la prestación de servicios póblicoo o cnreo de lo" Munlci-­

pios, mas las contribuciones que estnblezcan a su favor lns 

legisla turas y, adt>mi's con 1os bienes propios de los rr.unici 

pios, sin embar¡:o, ~~ nccos;;r:o co:isidt>r~r que las hac1en-­

das !Dllllicipales sólo prosper~rAn en forma real, cuando se -

agilice 1a actividad ocon6ruica pdblica y privada de las mu­

nicipalidndes. 

TERCERA.- La politica FiscAl, es un instruoento que 

usa el Estado para regular la actividad económica de sus go 

bernados, y estA muy ligada a la Potestad Tributaria, yA 

que mediante el est~bleolm1ento de lAs contribuciones, el -
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listado puedo ernvnr ciPrtns nctivid11dos, o por el cun~rnrio 

l'~·odo 1~rom0vor su d~9arrollo dosgrnv~ndo otr~s ~ctivirtnu~g 

ecoMmicns. 

r~euln la imposición trltut•rin, en sus tres nivolos do ¡;o­

bierno, Fodornl 1 Local y 1-'.unicipal, que comienza de,·do la -

ConRtJ tuc!.ón r'edornl, pns~ndo por ln Con"titución Local do 

los J:;stndos, lwstn llegRr a l11s lo yes estrl.ctnmonto nnm1c1-

pnl'·S. 

QUJ!llA.- Lns contricucionos municipalos "º <'1 ;,;stado -

do ü~n:aca, son ostriblccidns por la Lo¡:lslflturA .c;stntal, si ... 

guiando el sistem~ ordinnrio parn ls expod1ci6n de una lay. 

SL.<TA.- i:;n al tstndo do vaxaca, los AyuntRrnientos hu1:J. 

cipAles, formulnn anualmonte un l'rosu¡nwsto do Ingresos y -

un Presupue"to de i¡;resos, poro ó.nicAmento ol primo ro se pQ 

ne a considoraC'ión do la LogblAtura Local para su nprobll-­

ci6n1 yn qu" el do egresos por m•ndato constitucional as 

aprobado por los Ayuntr.r..ionlos. 

Si,;r'rlMA.- LA Administraclón de los Ingresos Y.unicipa-­

les la re11lizan los Ayuntn~oientos, a tr1wés dol Presidente 

MunicipQl '/ dem~s furwionarios, sin embargo se hAce necesa­

rio, quo estos funci?narios se capnciten en las técnicas de 

la Administración l't1blica, para que puedan planear ol desa­

rrollo municipal, quo siompro dobo ser acorde con los pla~ 

nos generAlos do desarrollo dol pais. 
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OCTAVA.- Los nmicip1cs do Cnr;i~n co¡;_,o todo~ ]us ,;,. !d 

ilop0l>l1ca 1 t1Hit•n libertad d6 ad::iinist¡¡ir sus 1nr,r~>'OS 1 s·r. 

ombnrgo, <·sla ttulo::or:iia f!nnncit1 rn, quo pudi<nn tr:1,Ju~ ~rsc­

en autonomin pol1ticn 1 se vé limltnda por la d!s;>oRlcll:n c~o 

lll Con:=;titución FedPrnl, quo facu}tn n lfls LtJ··islPt,1!rfls loe!.! 

les pnro doclnrPr d~,~pnreci~os lo~ ;~orl0rps :rtiniclpales ~n 

cJertos c~sos e~pPc~n]E1 s. 

tlOVEl:h .- Los inere,os ir.un!c!paJes r'úl Esb•do qe Cn·.-nca 

se incrementar'n en forma rPRl •o el futuro, on la medida -

en quo St.., nctuF<lice el vn~or Cflt11~lrrll de los hjr:in"~ lnr.1.l('­

bler. do las municipalid;:ados, yA que los in:puer.tos que ¡;c:ni 1 -

rnn estos hienes y jn~ Op1?r~cion1Js conll:·:ris, :.;en 111:t:t-ntlr::>-·-

mente municipales, for otra parte mejornndo l• capncidPd 01 

ministrAtivn do los Ayuntnrrientos, modianto cursos de Adc:i­

niatrac16n li'lbllca J:unicipal, promovida por el ¡:obiorno es­

tntal, que incluirian progrnmAs de inversión financiera por 

p;lrte del Eun1c1 pio, se loerAr11l ~m rnAyor dBsRrro~ lo de> lo::; 

~:unicipios Oarnqueños. 

DBC!ll·:/1 .- El Sistema Nncional do Coordinaci6n FiscAl ha 

venido a subsan1>r l'l problernn do lA concurrencin im::ios i ti va 

poro sobre todo h11 logr11do que lns hncit>nda~ munictpal<>s se 

vean rerorzadas y por lo tAnto que puedan mejorar la prest! 

ci6n do los scrvic:os pól>lícos. Honcl6n ospecinl se hace do 

los municipios rronterizos, 6, que son puertos por donde se 

re1>1 iz1>n lns exportnciones o impoJ"tnciones, ya que reciben 

una partic1psc16n especial do los impuestos que generan es-
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tas actividndes, AplictlndosE> estas m1smns disposiciouos a los 

lllUJlicipios por donde so roaliwn 111s aYportnc:onf's do petró­

leo crudo y gas nAturAl, según lo º"tAbloco al ortic~lo so-­

~undo letrA "A" do la LEly do Coordinnc16n Flscnl. 

DECIE.A PHJJ.'i;RA .- Au11que lA Lay <lB Coord ¡ nr•c' ón Fiscal -

establece que los ;,;stlldos del.en ontroi;11r el 20% dol totnl do 

los part'.cipAcionos en Ingresos FoderPlos quo rociban 1 no 

o>iston los IDPdios por los que los nn1nicipios compn:oten que 

l~s cnntidRdo~ recitidns correspondnr1 pracisa~ent~ n eso por 

centAjo. 

DLCIHA SEGUliDll.- El ostndo do Onu1cn so oncuentrr. tota1_ 

monte integrado al Sistema NncionAl do Coordinación Fiscal , 

ya que obtuvo su adhesión mediante convenio c0lobr11do con la 

F'Eldernción en ol 1 do noviembre de 1979 1 coordinandosa ~n rr.¡¡_ 

toria ª" impuestos y, mediante doclarntorin hecha por lu Sc­

cretar~a de Haclendn y Crodito Póblico en 1 de marzo de 1983 1 

publicada en el Diario Oficial de ln Fedoración el 15 de mor. 

zo del mismo año so coordinó 0'1 m11teria de derechos, por lo 

tanto los municipios do o~~·:•cn daten pe>rclbir los tonoficioo 

quE> resultan do lll distritución de los di v~nos far.dos áe p•r. 
ticip11ciones. 

DECH:A TERCERA.- Ln situnctón .financiara municip~l, se 

reflejo on las finlln7ao federales, yn qno ln situnci6n prós­

pera o adversa de las haclor.dns de los municinios, 'º mnni-­

fost1>rll en el des11rrollo general de un Estado Federal como -

Nd»ico, Y d11do que de la actividad oconómicn de los n;unici--



(93) 

pion se dospr~n¡jen mtlyor<,~ ini:=rP~cs trirutnrios, Ofte rond1-

mlonto trlbutRrio tambl•n repercuto en ln cuentln d9 111 ro-­

cnudnc' ón fedornl, delldo n Jn Coordlnnción Flpcnl. Por lo -

tanto en la medida que so desarrollo ln nctividnd oconómicn 

de los municipios ASÍ numentnr6n lns pA!'tici 'ªª;anos on in-­

¡; re sos federnles para E!stos. 

Dí::CH~\ CUAHTA.- A posar de las reformas constitucionn-­

les encaminndns n fortalnc~r las hnciondns n:unlcipnles y del 

i:ilstema Nacional de Coordin11ci6n Flsc.11, todav1a estAmos muy 

lejos de dnrlo al }!unicipio una vordndorn nutonomin flm•nc<.~ 

ra. Por otrn pnrte no se ha podido ve;ornr debidamente ol .ª!l. 

mento real on l• recnuclnción tribularia u1uniciprd e portir -

de los Convenios de Coordinación Flscnl, :1B q1w $l bion es -

cierto sa lncrol"'ont;iron las cnntid»des, mucho do esto se do­

U6 ,. ln si tunci 6n 1.nflac · orniria dol rn t ~ .• 

DECrnA '<UlH'fA.- No e: iste la delidn publicl.dad en ro:!.a­

ción ~ las participocior!flS quo corre~!:lor~dfln anualmente a las 

Entid11dPs r Municipios: ln Ley seíinla los moc»nismos parR 6,!!_ 

t~tolecer el n:onto de lns mi~m,.s, pero los léuniolpior. caracon 

do l;, lnfwmación neces•rin pera snbor si on t:'fecto !Hs can­

tidndos que reciben por concepto de p•rlicipacionas, son las 

quo le correspondan, luego entonces cunndo menos doberia pu­

l•licnrse en el Di1>r!o Oficial de l:i Federación y on el Peri~ 

dico de la 3ntidad, el monto de las pllrt1cip11ciones que roc.J.. 

hen nnunlmente. 

SECIHA SEXTA.- Se debe pugnar por el desarrollo into---



grel del }:unicipio, ntondiando no solo a su aspocto tributa­

rio, sino tnmbión en fomentar su incorpornc_6n on ol dos¡¡rrp_ 

lle genoral del pa1s, apoyando la cro~cl6n dP indud1 ias, 

utilizando los recursos propios do lo ro~i6n do quo so tra-­

t<:: asiml.smo "ª rc•qu1oro ol impuJ so a la a¡;ricul tura ) n la 

ganaderfo dotolldo o loD campesil1os do lo tl!cnica y !llaquina-­

r1a neco sar 1~ s. 
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