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TABLECIMIENTO, ADMINISTRACION Y L& COCHDINACIGH FISCAL DE
LUS INGHESUS MUNICIFALES DEL wSUADO DE CAYACA,

INTRUDUCCIUN

El Municipio, 1a célulse Jurldice-administrativa mss pe~-
queiia de un estado feders} como Héxleo, so considoras uns for-
ma deé descentralizacibn administrativa por rogién y tions ---
gren importancia en ol desarrollo genersl de nmuwstro poais.

Por tal motivo sus carenclas y sus logros ya seoc en nste
ris econémica como administrativs, se proyectan tanto on 1lp -
prestecibn de los serviclos pfblicos e 1a ciudadania como en
ol desarrollo regional, on los Ambitos svcial, oconbmico y -
cultursl,

El Municipio como parte {nfims de un todo que es la Raph
blics Fsderel, colabora en los " Planss Genersles do Desarro-
1lo" del gobiernc de la Fpdoracifn, en la medids de sus ro--
cursos y dentro del marcoe juridico establecido.

La 1imitncion constituclonal s la foculted impositive mu
nicipal, contenids en el articulo 115, fraccién IV, 38 nuog-~
tra Csrta Magna, mantuve &l Munieipio por sacho tismpo, en una
situacién de bajos ingresos, sin embargo, lss reformas que en
9l afio de 1333, s hicieron al mancionado articulo, vinieron
a incrementar la cusntia de los ingresos sunicipales, ya qua
establecen como contribuclones forzosss en favor del Munici--
pio, las sigulentes: a).~ Contribuciones sobre propledad inmp
bilieriaj b),- Pariieipacioncs en ingresos federales y ¢),.-

Ingrosos derivados de prestaci6n de servicios pdéblicos a car-
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g0 del Munieipio.

La situscién [insnciers municipsl se tratd do resolver -
de diferenlas manerns, una de 9llasz modiznte 1 delinitscitn
do los cempoy de tribntacidn, cef la FedorsncloOn, conveod g owe

las Convenciones facienalaes FPlscalos, con la partlcipacién de

o

los ropresentanton ostetalss; troz on roisnl fusren of €O
venciones, de les que omsnaron nlgunas propuastan, pirs suhsn
nar priperégemto la concurpenela fmpositive entre Jos tros ni
veles de gobisrnc y psre unilicar tembldén ol sistema ilupusitl
yo mexieanoj fue a8l aomo posterformoente ze implantsren las -~
primerss tentativss 48 coordinacliln fisecal, que tulminb con -
el actusl Sistonn Haclonal de Coordinnelén Plseal, que hs vo-
nido o subssnar on eierta forma, el crénico problema do los -
bajos ingresos munlelpales.

Aunado al problema de los bajos ingresos, en los munici-
pios del Bsiado de Oaxaca, quinlontos setents en total, so ==
presentaba ¢l Jde la escssa preparacibn oszsolsr, de 1o aencar-
gades de la administracion piblica municlpal,

ror lo anterior, aste estudlo abarca, primero la furms en
Gue 88 ostablecen laa contribuciones on favor de 1os nunicie-
plos del Lutado de Oazacay posteriormente lo referents o la -
aduinistracitn de tos ingresos quo producsn 1ss referidas con-
tribuciones y por dltimo tembidn trata este trabajo lo relati-~
vo a la Coordinacion Fiscal antre ls Federscién, los Estadog y

sus Munieipios,



CAPITULOG PRIMERUY

l.- ESTABLECIMIENTO Di8 LUS INGHESUS MURICIFALLS

Ao~ Marco ‘lebrico

1.~ Fotestsd .ributarias y Folitics Fiscal

La potestad tributaria he te:ido aplicacidén desde 1la Bn-
tigliedad, ast entre los egipclos, los griegos v, en América -
eutre los extocas, existid 1s obligacitn a carpgo de lus gober
nados de contribtuir pars los gastos philicos.

I'otestnd, dol latin potestas, putestatis, sisnifica fa~-
cultad, dominio o puder que s6 ejerce scbre uns coss (1l); por
lo tanto ol vocablo potostad, seguido del adjetivo iributario,
resulta ser la facnltad o poder de impuner tributos.

Dino Jarach al referirse a la facultad de imponer tribu~
tos que tlens el Estado dice: "kl podser fiscal, @5 consubgem-
tanclal con ¢l origen y la naturaleza misma del Estado. Pric-
ticamentes como todos los poderes del bstado, es une manifestg
cibn de su fuerze “(2); Giullani Fonrougs manifiesta que: "Po
der Yrivutaric es 1la facultad o lo posibilidad del kstndo, de
exigir contribuciones con respecto & personas o bienes que se
‘hallan en su jurisdiccién” (3), agrega do que no es an la so-
beranis en que se fundamonts el poder trituiar:v, siiio en el
poder de imperic del Estsdo.

{(1).- Diccionario Enciclopédico Salvat, kditorial Selvat, M6-
xlco 1976, Tomo X.
(2).- JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Iributsario. kdi

torial Liceo Profesional Cims, Buenos Aires Argentina.

1957. p. 1k,
(3).~ GIULIANI, Fonrouge. Derecho Finsnciero, Editorial do -
Palmn, Buenos Airos Argentina. p. k.
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Por su parte Gianini expresa: "la potestsd [inaneclera ~-
coi.stituye uno de los nspectos del roder de lmperio del bhste-
do y tisne por ollo la misra extersitn jue este dlttrom (L)~
ancontrando wnicercente come liritacién » 1a ipposiclién tribu-
varla, 1a capacidad econGinlca de los centribuyentes,

5l esposnol lpnoclo Dlence iénmos ol referirse a la polen-
tad tritutaria, -anifiests que éstn se fundavents en el poder
de imperio de los natados, perc aste pogder de imperio o potes
tad, s una manifestacién de 18 soberarnia estutrl, s un po~-
depr o fuerza consustancisl con l» constituclitn del Lstsdo. nn
oste santldo se ha diche que, “la soberanis &5 nots caraclo--
ristica del poder pollitico y es la soborania 1s que leglitinpe
8l poder, y ol ejercicio del poder ¢s una manifestacidn da ls
soberanin® (%)

Aurora Arnalz, manifiests que o1 titular de ls soberania
es 8l nueblo y gque el Estsdo tlene potestad, es decir pader ~
para reslizar los fires por los cuales fue constituidoy “ya -~
gque el pueblio tisne soberania y e} bstsado potestad® (6).

bPor otra parte Valdés Villarreal, dice que la potestad -
tributaris es el poder jurf{dico de cstabliecer contribuclones,
mediante una ley; de aplicar 1n louy en el raso de ssignapr los

blenes recaudados para expensasr el gasto pablico (7).

(&) GIadINI, A.D. Instituclones de Dervcno Tritutaric, Edito-
risl de Derocho Financiero, Buenos Aires isrgentina. 1957,

P. 93,

{5) BLANCO RALuS, Igneclo. Derecho Tributarie, Editorisl Ariel,
Barcelona Lspafia. 1%73. p. 20.

(6) ARNAIZ AMIGO, Aurors, Soberanis y Petestad, Editorial Po=
rrda, México, 1983, p. 4,

(73 VALDES VILLARRBAL, Miguel, Soberauvia y Contribucién. Apun
tes, p. 1. Nbéxico 1980.
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Zn el caso concreto de México, en la fraccidn IV, dal ar
ticule 31 de la Conﬁtitncibn Federnl, se ndvierte ol sjerci--
clo de l# potestad trituta-is del Estndo, tal disposicién w--
constituclonnl establece como obiigncldn de todos los mexico~
nos, " ¢l de contribulr pars los gastos pttlicos en forma pro
porcional y egquitativa ¥,

K. acatamlento al wenclonmdo articule conctitucional, se
expiden las leyes tritumtariss especlinles, yue ostiblecesn las
hipbtesis de la obligacién tritutarias, es docir, los hechos =
generadorss do lmpuostos, base de trijutaclOn, édpocs y forma
de pago y sujutos de la rolacién tributarlia.

Puede sotislarse gue la potestad tritutaris es un poder -
que emana de la sobsranle popular, os ejorcitado por el Esta-
do con la finplidad de obterier medios scondmicos necsssrios -

pars o) cumplimiento de sus fines socimles.

P O L I T I C &4 F I 5 C & L

En lo relativo s 1ls politica fTiscal, se puede decir gue
son las scclones que toms ol Estedo, con 1a finalided de rogu
lar 1s sctivided econbrice de sus gobernados.

=l congepto de politica [iscnl, es¥4 muy ligado con 1a -
actividad finsnclera estatal; ya gue dsta comprends ires mo--
mentos fundamentaless, a saber: a),.- la obtencldén de ingresos
mediante la Imposicifin do tributes y medisnte la activided eom
presarisl del Estadoj b).- 1a gestion y mancjo de los recur--
sos obtenidos y, ¢).~ 1a erogacibn que hacs ol Bstado do esos
recursos, medlante la prestacidn de los sorvicios ptitlicos,

Hablar del Estado 9s referirso sl ente Juridico consti--
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tuldo medisnte decisitn unitaris de su pueble con ﬁoder po-
1itico. Ys s0 ha visto que ¢l Estado tlene potestad tributp
ria, poro pars ejoercer dicha potestad, tieme que adoptar ag
clones y tomar medidss pora e) estatlecimiento, administra-
cibn y orogecitn de los recursos gue obtenga, €5 por 080 «-
que, mcdiente sus érganog legisloativos expide leyes quo den
vida & la sstructurs logsl y sdrinistrativa nscessria pars
@l cumplimionto de esor fines,

De acuerdo & los fincs por los que fud constituidoy el
Estado oncaminaré su sctivided financiern de tal menora quu
obtenga la mayor cantidesd de recursos gara poder ronlizar -
su funcidén gubernsmental.

Mediante ¢l buen uso de la politica fiscel, pueds ¢l -~
Estado favorecer sl florecimicnto de clertss ramaz de la ip
dustria, ofreciendo sstimulos o exunciones de carécter fise
cal, y asimismo, puede limitay o otras romes de la ectivie.
dad economica no necesariss, aplicindoles una mayor imposi-
cion trivularia.

il Estado do acuerdo a su situacitn econbmlco puede --
adoptsr una polftica fiscel tendients » mejorar su economia
ests desicifn Jdel Estado prra manejar su actividad finsncle
ra medisnte scclonss y madidag de carscter tributario, cong

tituye su poli{tica fiscal,

2.~ ENTES QUE PUEDRN IMPONER CONTRIBUCIUNES:

a).- La Pederacidn

En nuestro pafs dado el sisfteme fedoersl, y de acuerds
con 1as disposiciones de la Constitucién General de la Roph

blica, los entes juridicos con fseultad parn establecer ---
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contribuciones, son Ia Faderaci6n y las Entidrdes Federativas,
Le Faderacitn s través del Congreso de ls Uribn esiavla-
ce 1as contrituclines necessrias para cubrir su presupufrio -
de egrescs, esto on acatoamiento 8l contenido de 1a fracee=~
cion VII del articulo 73, de 1la Constitucioén Federal,
La tacultad impusitiva de 1la Federscién es ilimitedn,
ya qua pusde establecer contribuciones sobre todos los howw-
chos genoradores do impuestos que éstime converiente, pueste
que no existeé mas restricciin s su faculiad de imponer cop-
trivucivnes que el respetu sl requisito de quc Gstas debsn -=
ser proporcionsles y oguitativas, cumo Jo ordona sl artfculo

3} fraccioén IV, de 1a Constitucion Federsl.

Por otra parte, 1lp Federacién por mendrto de la Carte -
Fundamental, segin 1a {reccldn XXIX, del artfculo 73, tlene
fuentes exclusivas, como son las contribucicnes al comercio
exterivr, immuestos sobre instituciones de c:8dito y svciedn
des de soguros, impuestus sobie servicios ptblicos cuncesio-
nados o cxplotedns directermente por la Federscibtn, sobre ---
energla eldetrica, produceibn y consumo de tabficos lsabrados
y sobre gasolins; teles fuentes gravables, son exclusivas -

de la Federrcién por lo tanto lms entidades federativas do--

ten sbstenerss de gravsrlas,

De las fuentes de tritutscitn oxclusivas de la Feders
citn, el mismo articulo 73, fracecitn XXIX, de la Constitu-

cifn Pederal, en =u parte final, establece que del rendi-
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miento de dichag contribuciones, las enttdedes foderativas
recibirédn una participocién de acuerdo a is le, v que las
legislaturas Jocsales fljaran el poreents;e que les corres-
ponds A los murlciplos.

b).- Las Kniidades Federsativas

La facultad de los estados para ectablecer contribu--
clones se despronde de la interpretacitn del articulo 12,
de la Constitucién de la Hepdblica, el cual dispoune que, -
lag facultades que no e¢stén oxpresaments concedidss por la
Constitucitn o los funcionarios federales, se entlenden rg
servadas a8 los estados. Dado lo antorior, se¢ puede decir -
que fuera de las fuentes de tributacién exclusivas de in -
Federacitn y las prohibicionos que lmporern » los estpdos -
los articuloes 117, fracclones IV, V, VI, VII y IX, 118 ---
fraceidn 1, y 131 ds 1a Constituciotn,; las entldades federg
tivas pueden estpblecor contrilbuciones sctre los hechos gg

nerasores que ostimen conveniente,

Las prohiblcivnes que tionen los estados, de scuerde
al artfculo 117, fracciones v, ¥, Vi, VII y IX, son cimi.
taciones » su facultad impositiva, especilalkenle on los si
gulentes casos: los estrdos no pueden gravar el trénsito -
de personas 0 cosas que atraviesen por su territorio, frac
cibén 1V; tampoco pueden los estados, prohibir ni graver di
recta ni inderectamente la ontrada a su territorio, ni la
sslida de 81 a ninguns mercsncia naclonal o exiranjera ---
fraccitn V, del menciwvnado articule 117 constlitucional; -~

los estsdos se abstendrin de gravar la circulacidn y el
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consumo 4o efectos nscionsles o exiranjeros con linpuestos o
derechos cuye exaccitn se efectts por sduannz locnles, ro--
quiers inspeccifn o registro de bhullos o exija documsnto---
ci6n que acompaiie a la mercancls, fraccién VI; los estados
no podrén Gxpedir ni mantener en vigor leyes o disposicio--
nes fiscales que lmporten diferencias o requisitos por ra--
z6n de la procodencia da mercancinss necionsles o extrojoe-
rasy ya8 sea que lp diferenclsa so esisblerce re-peclo de la
produccitén similar de la loenrlided o ya ontre producciones
somojentes de distinta precedencis, fraccibtn ¥I1; otra pro-
hibicién que contompls este artfcule es la de la fraccién -
IX; que ordena o los ostados abstenerse de gravar la produg
clbny 81 acopio 0 ls venta de tabaco en rama, on forma dis-
tints o con cudtas mayores ds lss que el Congreso de 1s -
Unién autorico, aungqus deo esta dltima fraceién no puede con
giderarse que sees uns prohibleifn plena, pero g1 constituye
una limitacién a l» Tfecultad impositiva de Ios estados,
Otra limiteclitn a los estados en su facultad do esta--
blecer contribucionesy se observa en la fraccién primera -
del articulo 118, de nuestra Carta Magna, quo & 1s letra di
ce " Tampoco pusedevn -los ostados- sin conssentinmiento del --
Congreso de la Unidn: I.~Estsblecer derechos de tonelmje, -
ni ctro alguno de puertos, ni imponer contrituciones o derg
chos sobre importaciones o erxportaciones'j del texto trans~

erito, se pusda afirmnr que el contenido dol articulo refe-
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rido, limita la fsecultad impositive de los estados al hecho
de solicitar 18 sutorizaci6n del Congreso de 1s Unién,

Las prohiblciones del erticulo 131, de nuestira Constie
tucibn Federal » 1ps entidados foderativss, son en el sonti
do de que deberédn abstenerse, de gravar la exportacidn, le
importacion de mercancis2 o Is circulaclén de los mismas =
por au territorio; 4ste nrohibicién d4 cmo resultado que la
Federscibn tengs exclusividad pnra gravar estns fusntes ime-
poaitives, ten as asi que en el artfeulo 73 freecibn XIIX,
de la Constitucibn, se astablece como fuente exclusiva de la
Federpeibn, la imposlelén sl comercio ewterior.

fntrs les prohiblcionas del articulo 117 de 1n Counsti-
tucibn, on su fraccitn IV, se encuentra la quo 8s refiery -
a que los estades no deben gravar el irfnsito de personss -
cosag que atraviesen su terrltorio, ys sesn mercancfas ng--
clonales o de fabricacitén sextranjers, por lo tanto el contg
nido del art’culo 131, viene sOlsmente o rolterar lee prohi
blciones ya evistentes on los artf{culos mencionados,

Constituye otra limitacibtn s lon entidades fedoratives
en su facultad de Imponer contribuciones, lo dispuesto on
le fraceion X, del artfculo 73, do 1la Constituciotn Fode
raly y aunque dicha fraceidn no prohibe exprosamente & -
los estados gravar tal o cunl fuents impositiva, si en ~
camblo d4 a 1s Fedoracifn, focultad parTa que en iorma excly
slva leglsle sobre hildrocsrburos, minerf{a, industris cinema
togtsfica, cumercio, juegos con apuestas y sorteos, servi-

cios de banca y crédito, energle eléctrica y nuclear, de
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osta forma dsdo que las contribuciones deben establecerso -
mediante una ley, sl hecho do que no pueden legislar sobre
dichas materiss, priva a las ontidandos federativas de la fa
cultad de poder gravarlass.

De lo anterior se puede deducir, que las entidades fe~
derativas sufren limitaciones » su facultad tributaria, pri
mero: abstenlendose de grrver fuentes de imposicifn orxclusi
vas de la Federacitn, (artfculo 73 fraccién XX1X, y artiou=-
lo 131 constituclionples); segundo! acatando lsg prohiblcio-
nes d8 no gravar las fuentes de tributacién que sefiala ol «
articulo 117, fraccionos IV, ¥V, VI y VII de 1la propia Ley -
Suprema; tercero: de acuerdoc & la fraccidn X, del articulo
73 de 1s wisps Ley, no pusden legislar sobre hidrocarburos,
mineria, industris clnemitogradfica, comercle, ate.; cuasrto:
los estndos no pusden establecer contribueiones, sobre lz -
produccién, el acopio y la venta de tabaco en rama, en forma
distinta con cuotas mayores a las que el Congreso de la --
Unidn autorice, (articule 117, fraccitn IX, de 1s propia Car
ta Magna)s; y por tltimo, los estados no pueden, sin consentl
miento del Congresc de la Unibn, establecer derechos de tong
laje nl otro alguno de puertos, ni 1mp;ner contribuciones o
derechos sobre importeciones o exportaciones, (artfculo 118,
fraceibén I, de lan moncioneds Constitucidnj.

¢).~ Los Municipios

El mwnloipio la célula més pequefis de la administrae--
clén pfblica y en la que gobernantes y gobernados establo--

cen una relacitn més directs, debs su oxlstencia juridica -
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al articulo 115, de la Constitucién Federal, siendo conside
rado como la base de ls divisién territorial, polftica y ag
ministrativa, de lus estados do la Federacitm,

K1l Municiplo, como lg Fedorscibm y los estados, pars -
realizar su funclion administrativa y proster serviclos ph--
blicos, necesits recurses financisros, obtaoniondo éstos de
las contribuciones que rocauda; de las participeciones que
de acuerdo a 1la ley y o los conveniocs de coordinacibn le cg
rrasponden y, también de la sctividad que realice cumo par
sons de derecho privado.

El Hunliciplo, a diferencis ds ln Federscidn y ds los ~
egtados,; carece de l» facultad do establecer contribuciones,
es docir, no tiene potestnd tributarias, sin embergo, tiene
facultad ds administrar en forma suténoms su hsclienda, tal
como lo dispone 1la fracclibém IV, dsl artfculo 119, de la Cong

"titucibn Federal.

Las legislaturas de los e@stados, son quienes gsteble--
cen las contribuciones que recsudarén y administrarén los -
sunlciplos. Actualmente y2 5o olevaron o rango constitucio-
nel como contribucienes suténticameniw wunicipzles, lss que
recaen sobre la propisdad inmobiliaria, gobre ls prostacién
de sorviclos plblicos s cargo del municipio y ias psrticipa
ciones on los Ingresos federales; ssto de scuerdo n la ro--
Torma hecha a2l articule 115, constltucional em el afic de -~
1963,

Do lo onterior se infiere que sunqgue el mnicipic ca--
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rece de potestad tritutsris, al poseer 1ibvertad para sdomi-e
nistrar su hecoands; Liens posiblilidad de foroulap de soner-
do a sus ingroccs, sus progromas 46 desa:rollo, ajustados o

su caparidad ccontmicn ¥y adminlatrotiva,

B.~- MAKCU JUMIDICU

l.= Lo Constitueldn Federsl

La Constitucién, norma fundamentsl de la gue ewanan tg
das las leyes que se aplican on nuestra repfiblica, 438 las -
tases para la fermacién de s haclenda minieipsl, y por lo
tanto también pora el estoblecimionto de lag contribuclones
runicipales. Primeraments 1a evistencia del mnicinio ecth
regulada por el articulo 115, do 1sa Carta Fundsmental y on
la fracei6n I, de dicho numeral, se encuentra establecids -
1s forma an que dehsn integrarse los estados de la Federam-
citn, a saber: “"Los Kstados adoptarén pars su régicmen inte-
ricr, le forma de gobierno republicano, reprsrentativo, po-
pular, teniendo como bace ds su divisidn territorial y de =
su orgenizaciOn politic¢a y administrative, el municipio 1i~-
bre', de ests forma por mandato constitucional, el municiw-
plo mexicano es 1 base de 1a divisifn territerisl de los -
astados.

En 1ls fraccién IV, dol misro srticulo 11%, se encuen--
tra establecida le forma de integraclifn de la hacienda muni
cipal, la que comprende los bienes propios del munieipio, -
lag contrituclones gque establezcan on su favor las loglisla=-
turas loceles y, do acuerdo s los dltimas relormass, con las

contribucliones apliecahles a 1a pruplednd inwobiliaria, las
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que amanen de le prestaciébn de sorvicios pdblicos v lus par
ticipaciones en ingresos federnles.

En relseidn o lss porticipaciones pers lous municiplos
en los ingrescs federales, se aclara qua los municigtos ya
reciblan participacifn on tnales ingresacs, antaes de ls rofor
mp constituciunsel sludides, perc la ontrepga de las misaas, -~
88 hacls con base en lus convenlos do coorditineibn I'iscel -
celebrados ontro 1o Fedurncien v les ennadsdas fednravivas,

coun apuse 2n la Loy de Coordinsciédn

—- . e P T T R EAE SR SRS
SO0 uira parto en io fres n

de 1a Constlitucidn Federsl, que se roffiosre o las fuentes --
Lributsrias exclusivas d¢ la Federacion, #n su parte final
astarlece que Ias entidaders feduwratives, particiesriny on el

rendimierto ds dichas contribuciones y que sdends las lepis

Iaturas loesles (ijArcdn ¢i porcoule v Gue CUIiwsss

municlipios on dichsrs peitld
2.~ Lo Constitucion rolitica del wstado e Lozkca

Bo 2s.nudle es5te cuerpo normalive, s queé cohllone las
raglne ganarales de la gstructura orgénica del Letedo de wa
zace y por tents, encierra on sus normas las bases regpecto
a la hacienda de los tunicipios oaxaquelos.

En los sriiculos de eats constituclién gue ne rafleren
a3 15 haciends municipal, se oncuantran disposiclionss Gue -«
ctorgen facuitadoes a 1z logislutura local, sl goluernedor y
a los Ayuntamientos, asf{ cowo 1as obtliracivnes, restriccio-

nes y prohibiciones inherentes.
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El articule 22, fraccién 111, senala la obligacibn que
tienen los habitantes del estado, do contribuir 2 los gas--
tos phblicos, tanto de la Federacibn, del estado y de los -
munlcipios de la entidad, recoglendo de asts forms casi tex
tuaslmente, el mandato del articulo 31, fraccitn IV, de la -
Constitucidén Federal.

El articulo 59, on sus diversss {racciones, esteblecec
las facultades de 1la logislaturs del sstado; as{ en su frag
ciétn V, se contempla la de suprimir municipios cuyas rontas
no alcancon 8 cubrir el presupuesto de egresos.

Utra de 1las facultsdes que otorgs la Constitucitn a la
legislatura localy es la de expsdir una ley que estable:cs
1os ingresos que deben recauder los cunicipios para sufra--
gaT Bus sgresos, {articulo 59 fraccién YII), esta dispogie-
cién estd muy relecionads con el artfculo 8C fraceion VI, -~
del mismo ordensmiento, que sefiala la obligacién del gober-
nsdor, 46 preporer a is lepglslatura loeal, la inlciativa de
Ley de Ingresos Munlclipalen. Bstas dos disposiciones cume=
plen con el mandatc del srticulo 115, de la Constitucién Fe
deral en la que se establece que la hacienda mwunicipal se -
formars con los bienes que lga pertsnezesn, y con las con--
tribuciones que establezcan en su faver las legislaturss lg
cales.

El legislador prové que los ingrosps municipales deben
ostar protegidos, y asf evitar que los mismos sean utiliza-

dos para fines diversos, de aguellos para los que se esta-
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blecierons as! el artfculo 81, en sus fracciones VITL, y X,
contiene 1as prohiblelones por las que sl goboernador de ls
entidad no puede disponer de las rentas -~impuestos~ corres-
pondientes a los municipios, nil do los biones que integran
l1a hacienda municipal.

El articulo 93, seofials ls obligacion de los municipios
de contribuir a los gastos generales del Distrito Judicisl
al que pertenezcan, disposicibn &sta que ha resultado inspli
ceble, pussto que, salvo excopcicnes, como es ol caso de =
los municipios econfmicamente fuertes,; los demés, con las -
contribucliones gue recszudan satisfacen aponas sus necesids-
des mas urgentes.

El artfculo 10%, de la Constitucitn que se comenta, re
salta de los mencionedos, ya que &stablece la forma en que
6l Ayuntamiento puede proponer iniclativa de ley ante la lg
gislaturs local, para la aprobacién de impuostos "especie-~
les"., kstos impuestos se refleren a hechos imponibles que se
generan en las diversss municipalidades y que no astén con-
templados en la Ley General de Ingresos Municipales. Dispo~
ne ademis el mencionado articule, que los Ayuntamiontos teg
drén dos perfodos legislativos cads afio; uno en 6l mes do = -
enero, en el que se ¢xpedirdn los bandos de policla y buen
goblerno y las ordenanzas punicipales y otro en el mes de -
agostoe que se destinard tanto 2 foremlsr y votar el presu--
puesto de egresos minicipa, como a elaborar la iniciativa -

para impuestos especiales relativa.
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£1 srticulo 10t de la Constitucitn Estatal, regula lo

relative a la forma en que se integra la hacienda municipal

"y la forma do administrarla, asimismo ordens que la recauds
cibn de las contribuclones municipales esterd a cargo de un
legsoreroc Munieipal. i

En lo ralstivo a lea Cuente Plblica Municipal, el arti-
culo llh, de 1s Constitucidén estatpl de referencia, dispone
que 6sia debe presentarse ante la Cuntaduria Mayoer de Glosa
dependionte de la legislatura local.

n le que se rofiere a le exencifn de impuestos, el -
articulo 156 de la Constitucibn Uaxsquefia, prohibe terminan
temento le aplicacibén de exenciones, y por el contrarioc, es
tablece que: "toda riqueze gue eriste en ol estrdo, poroida
por una o varlas personas debe contribuir s los gastos pli--
blicos",

El artfculo 160 de 1a misms Constitucitn, estavlece -~

una prohibieibn a3 los Ayuntamientos para reslizar pago algu

o

ne quoe no os5té provisto en ol presupuosto de egreses y com
uns proteccibn a los Ingresos que corresponden a los munici
pios, ol articulo 161, dispone que los pagos que deban ha--
cerse a los funcionsrios publicos, tanto del estado como de
los municipios deben estar aontenidos dentro del presupues-

to de egresos.

3.~ LEYES LOCALES Y SU VIGENCIA
a).- Ley Orgfnics Municipal
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Esta ley de fechs 20 de¢ diciembre de 1971, como 3u noi
bre 1o 1ndiez, so refiere a la organiaseioén de los municie-
plos oaxaquefios y en sus diversos articulos pueden encon---
trarse prohibiciones pars los funcionsrios pdblicos que in-
tegran el Ayuntamientov, obligeciones psra sl Ayuntamiento y
facultadss de los mismos, a gssbor:

Bl artioulo 15, do osta Lay, prohile a los concejales
aunentsarse sus dietas,; sisndo que debon rociblr los ingro--
sos que permita ol erario municipaly; y todo aumento en los
sueldos, surtird efectos hasts el afie sigulente en gus fue-
ron concedidos, Esta disposicién so entlende que e¢g para -
aviter que ge¢ destlnen 10s ingresos municipales a fipes dig
tintes de los sefinlados en el presupussto do sgresos,

Bl articulo 18, se refiere o los dos periodos legisla-
tivos que tlenen los municiplos, gcgdn mendato del articuloe
104 de 1a Constituclén Polftica Local.

El articulo 2C se reflere » las facultades de los Ayun
tamientos gntre los cusdles ectd le do admlinistrar libremen-
te la hacienda municlpal, recoglendo de osta torma lo diges
puesto por el articulo 108 de la Constituclion Loecal, y 115
de 1a Constitueitn Federal, Per oirs pariv wsiv mismo arti-
culo faculta » loz Ayuntamlentes pora ejercitar 1ls facultad
ocontmica~coactiva en 6l caaso de log contribuysntes mourosos

El articulo 21 de este Ley en sstudio, sefiala on su «-
fraceibn tercsres, quo los Ayuniasmientos estdn obligados a -

cuidar la inversifn de los fondos muniecipsles y serdn -
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todos los miembros ruﬁpunsablas sulidariamente de lss irre-
fgulsridoces cometiuas en 8l raneio de dichos fondus, inclu-
yondo ests responsabilidad 2l Tesorero Municipsl. En 1 --=
fraceién IV, de este mismo artfculo se contempls 1a ublligs
cion de los Ayuntamientos de formey vn invantario eu 6l fes
de erero de cada aflo, de todas lrs fincas, muobles y dtiles
que correspondsn a8l munieciplio, cualdquiers que ses su natura
lsza, doblendo concurrir e su formne!dp 82 Presidents Puni-
cipal, el Gindicoc y el Yesorerc Municipal, dehiesndo enviar-
2e un ejemplar de dichu inveutlsrric o 1a Secratsrin del Con-
rreso del ketado,

mste arliculo en su fracclon IX, esteblece Js obliga--
cibtn do los Ayuntamientos consistents en glosar preventiva-
mente, durente los dos primeros mweses do su administracitn,
las cuentas de fondos correspondientss & funciones del Ayun
temiento anterior, osta glosa debe remitirse 2 la Contadu--
ris Mayor de Glose depondiente del Congreso del Estado.

El articulo 22 de la ley Urgénica que se comenta, en -
su traccién iiI, prohite e los municipios, gravar ls entra-
da 0 el trénsito de les mercanclas por su territorio; aun--
que osta prohibicién resulta innecesaria, pues los munici-~-
pios no pueden estetblece! contrituciones, La Lraccibn IV, -
de este articulo establece la prchibvleiéin 8 los Ayuntamlen~
tos para imponer contribuciones que erstén se alsdas en 1s -
Ley General de Inpgresos Munlcipales.

Kl articulo 2 de estn misma Ley, prohibe erpressmen--
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te a2 los presidentes munlecipales, recsudsr personslmente -

los impuestes municipales, as! core recitirles en depbsito,
ya gue ostas funciones estdn encomsndadas pl Tesorero Muni-
cipal; tempoco pueden los presidentes municipsles disponor

de las rentas municipales ya que on ningdn caso y bajo nin-
gln pretexto estén facultados para ailo. Otre pronibilcidn -
para los presidentes municipales, @s 1s de que no deben --
disponer sin los formalidados legales y fuera de los casos

on que la loy 1o permita, de los bienes portonecientuvs 8l =
~municipio.

Entre los articulos W y 47 se reglsmentas, todo lo res
lativo a 1ss obligaciones del Tesorero Municipel, su nome--
bramiento, ls caucibn que dobe otorgar para poder desenpes=
fiax 81 cargo, o0 en su caso la dispenas de hacerlo, la forma
on que deben llevarse los libros donde se sslenten los inee
gresos y sgresos, los informes qus debs rendlr, las cuentas
y las reaponsasbilidades en que puneden incurrir.

b).~ Loy Genersl de Ingresos Munlcipsles,

Ls Ley General de Ingreses Municipales de fechs 285 do
mayo de 1962, establece en sus diverzos articulos, los con=-
ceptos por los que los municipios ocexaguefios deben recau-~=
dar contribuciones, sin embargo, psra su aplicsacitn ss nee
coslts que los Ayuntamientos con bsse en esta Ley, formu--
len su presupnesto de ingresos con ol que cubrirén sus gag
tos pttlicos,

A diferencis de la lLey de Ingresos de 1ia Fedsracién,
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que amalmente dsbs ser aprobade por el Congresc do la --
Unibn, la Ley Generanl de Ingresos MHunicipales del Estado
de Oaxata no se dorogas el finel del ejercicic fiscel, sino
que estd vigonte desde ls fecha de su publicaeién y contig
ne en su texto, las fuentes tributarias que puedon grever
los municipios a través de ls legislaiura locel. Diche loy,
rlecifica los ingresos del muniecipioc en: impuestos, derg--

chos, productos, aprovechamiontos y participaciones.

cj.- Loy Reglementaria de la loy General de Ingresos
Manicipales.

Esta Ley d4 lss bases para la rscaudscidn, delermina.
citn y liquidsciotn de log ingresos municipalss, los cunleé
pueden ser ordinarios y extraordinarios, considerados los
primeros como aquellos que son osteblecidos de acuerdo o -
la Ley General de Ingresos Municlpsles y autorizedos por -
la legislatura, ea decir los contenidos en los presupues--
tos de ingresos formlados por los municipios; en cawdio -
son ingresos oxtraordinsrios, aquellos cuye percepcién se
sutorica por la leglslatura a peticién del Ayuntemiento ~
respectivo, para 61 pago de gastos accidontsles o evtraor
dinarios del proplo Ayuntamiento, aungue dichos gravémenss
‘no estén contenidos en le mencionada ley do Ingresos.

En este ordenamiento reglementario, se encuentran las

tarifas que debe utlilizar ls autoridad municipal, para apll
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car 1la Ley de Ingresos; ostas tarifas son revisables y pues
tas al dia, aunque la Ley estd vigounte desde la fecha de su
publicacién en el Perfodico Uflcial del Goblerno del Estado
de fecha 2£ de abril de 1962.

Esta Loy aunque llamads reglarentnris, es formal y ma-
terialmonte una ley ordinaria, con disposiclones do ¢ardc--
ter genersl y abstracto y contiene un conjunto de normas -~
que dan la pauta pars i ejecucifn de la Lay Cencral de In-

gresos Munlecipales.

d) .- Ley Keglamentaris de la Ley UrgAnica de Ayunta---
mientos para las Tesorerias Municipales,

Ests Ley de fecha siete do noviembre de 1971, ssfalp -
entre otras disposiciones, loas relstivas al nombronlentc -
del Tesorero Municipal, d8 la finanza que dsbe otorgar para
poder desempeiinr su funcién, el personal que tendré ls tosg
rerfa, 1lag atribuciones del tesoreroc, sus obligaclonss, las
Tacultados y restricciones dal Ayuniamiento eén relacitn a -
las tesorerias munlcipales y diverses disposicionss relati-
vas & la sdminlistracitén de los ingresos y las erogaclones,
as! como también ls forma y plszos en que delen rendirse =
las cuentes de los wovimientos de los fondos municipales,

En su dltimo capltulo, esta Ley reguls lo relativo & -
los infraccicnes y sanciones, que se aplicean a los funclong
rios que no cumplan con lo establecldo en este cuerpo normg
tivo.

En esta ley, resleta por su importaneis, 1o relativo =
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& la contabilidad municipal, pues el tesorero municipal, «w
tiene que registrar en los libros respectivog, todos los mo
vimientos de los fondos municipales. Los libros en cuestién
son ocuatro y se denominan: 6l primero, "De Inventarios y -
Balance;" y en 41 se consignerdn todos los blenes que forws
man el patrimonio municipal, ssi como el estado que mani---
fiesta lu situacitn ocondmice del mismo; ol segundo, ¥ Li--
bro de Disrio " y en 61 se doborin hacer los asientos, espe
¢ificande con toda claridad, 1a nomenclatura de la cuenta =~
deudora y acreedora Guo los motive, sfgulsndo el sistems cp
min de 1y clase de contabilidad gue estd prevenida; el ter-
cero, * Libro Mayor *, en 41 se anotan y se abren cuentas a
cada ramo de los que contomple el prosupuosto do egresos, -
as{ como también los ingresus; el cuarto, "Libro da Cajs",
83 donde se anotan todas las centidades que ingresan al ers
rio municipal, asf como todss las que se paguon, con expres
sitn del afio, mes, dia y ramo a quo psrtenszoen, ds acuerdo
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con 21 presupuecsto sutorizods
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En log municipios que no tismen mucho movimlento Linapn
ciorb, esta Ley establece gque daberén llevar, cuandc menos
un libro denominado " de Caja ", 8in perjulecio de llovar -

los telonsrles necessrios pare los cobros respectivos.

II,- LGS INGRESOS MURICIPALES, TECNICA LEGISLATIVA PA-
RA ESTABLECKHLOS.
A.- Las Contribuciones Municipales.
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tos runielpios como se desprende del anfilisis de los -
#rteriores ordensmientos juridicos, cerecen de ls facultad
de lrporer contribuciones, sin embargo, lar leglrlaturas --
lcc~les las estatlecen a su favor parms que de osta forms, -
lor munlteipios del pais puedarn satisfacer su gasto ptbLlico.

las diverssas entidades federativas del psls, en sus lg
yes hacendarirs ecstablecen los impuestos gue doten recaudar
sus runicipios; en el caso especifico del Lstado de Onxaca,
la Ley sereral de Ingresos lunicipsles, expedida por el Con
greso locel, sefinla cuales son los gravAmenes generadores -
de 1ingreros pars sus munieiplos.

Como ya se dijo anterlormente, la Ley Gomeral de Ingre
scs kunicinales, dnlcamente sefiala curles son los gravime
res en favor de los municiplos, siendo la Ley Reglauen
taria de le misma, 1a que establece las bases, acerca =
de los montos, tarifers periodo de capo y sujetos de 1ln re
lacién trizutaris,

Los 4 untamlentos, formulan anualme:te su presupuesio
de ingresos, con base en estas dos leyes, y la envlan a ls
legislatura local, donde es saqcionndo y sutorizado para su
e ecucidn. De tal manera que el presupuesto de Ingresos gue
formlar los Ayuntamientos, viene a ser lo Gue a nivel feds
ral se conoce comp Ley de Ingresos de la. Federacibn.

De lo anterior se puede decir gue la técnics legislati
va para el establecimiento de lss contrituciones munici-

pnlés en 1 Estado de Oaxaca, eon principlo se debe a ini-
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cistiva del Gobernador del Bstado, pars la sprobacifén de la
Ley Genersl de Ingresos Munlcipslos y do su Loy Reglamenta-
ris. Posteriormente con base en los ordensmientos mencions-
dos, los wunicipios a travéds de su Ayuntamientc, formulan -
su presupuesto de ingrosos anuslmente, ol cual es autorizs-
do por la legiaslatura local, pare su ¢jorcicio en ol afioc =
roespsectivo,

Raspecto 8 las contribucionss municipnles, no so puede
docir guo oxiaten fuentes impositivos, gxiclusives puara los
municipios, sin embsrgo, axisten contribuciones que son aud-

ténticamente municipales, y que l1a genorelided ds lss enti-

dades federativaa, rasorvan pars sus munieipios.

1.- Los impusstos.

Los lmpuestos que generulmento establecen los 9stados
an favor de los manicipios, son los que gravan: al cowmerclo
e Iindustria exentes del I1.V.i., las diversiones y espectéicu
los pfiblicos, los remstes no judicisles, loterias, rifas y
sorteos, uso do ls vis pablics, scotamientos de solaras, -
funcionamiento de negocios en horas extraordinarias, log -
snuncios, la propaganda y publicidad comercial, sl fraccio-
namiento urbano y sefinlamiento de lotes, ls matanza de gang
do y otras ospecles enimsles, los solares sin construeeién,
los vehiculos gue no consuman gasolina, la posesifm y 8x—~
plotacidén de carros fnebres, la oxplotacién de semovien--
tes, los juegos permitidos, el funcicnamlento de apara-

tos vlectromecénicos, las construcciones en ruinas y el co
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mercis ambulante ( 6 ).

Adctunlments de acuerdo & lss reformsas hachas al articu
lo 115, de 1la Constitucidn Fsderal, se deben conaldersr co-
mo contribuciones municipales, las que recaen sobrp la pro-
pledad inmebilisria, sobre la prestscién de servicios phbli
c03 a cargo del municiplo, y lng psrticipaciones on los tér
minos de la Isy de Coordinsciin Piscel, y de loa convenlos
respectivos,

Bl Cédigo Fircal de la Fedorseibn define a loa impues.
tos en su articulo segundo, fraceidén I, como 1ss econtribu~.
clones establecidas en 1n Loy, gue doben pagar las parsonss
fislcas y morales gue se encuentren on la situscitn juridle
ce o hocho prevista por lea mioms ley.

Ls ley Genersl de Ingrenos lMunicipales dol Estado do
vaxaca, considera a los impusstos municipales, como lag ~-
presteciones de dinero o en especls, que con carécter obliga
torio uniletersl y de manera general, se sefialan en la ley
para todes aquellas peorsonas cuys situnacidén colncida con la
que ls mismn ley sefinla como generador del erédite fisesl.

Ambos conceptos de 1ns dos referidas leyes, coinciden
on sefialar gue los impuostos sun contribucicnes que deben -
las perseonas que se sitfon vn las hipbtesis de la ley fige-

eal.

( 8 Y.~ SISTEMA PARA LA ADMINISTRACION DX DsBARROLLO URBA-
NO MUNICIPAL (SAHOP) 1981, revista p. 21.
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2,~ Los derechos

Los derschoa son 1as contraprestacionos que cubre el -
particular, por serviclos que le presta ol municipio, El C§
digo Fiscal de la Federacitn define los dorechos, como las
contribucionos establecidss en 1s ley por sorviclos que --
prasta el kstado en sus funciones de derecho péblico, asi -
como por ol uso o aproveochapiento de los blenes del dominio
pblico do la nscién.

La Loy Gonerpl de Ingresos Municipales del Listado de -
Oaxnce no proporeciona un concepto de los derochos municipae
leaj 2in embargo, sofinlas los conceptos gravables qus deban
ser considersdcs como dsroches.

En 1s mayoris de los estados de la Faderascién se han -
astablecido en faver de los municipios los derechss sipulen
tes: los que se csusen por la expedicidn de licenclas pars
8]l funcionamiento de glros mercentiles, certificacidén de do
cumentos, legallzaciones y ozpediclién do coplss do documen-
tos, licorclas y concesiones en panteonos, derochos de ras-
tros y servicios eunexus, pur cunsirucélonss y urbsoizaciln
por serviclos phiblicos de agus poteble, alcanlurilledo, 1in
pla, drepaje, reglstro de flerros para gansgo, ocupacibn de
piso en l0s mercodos, por expedicidn do actas del Reglstro
Civil, ccmpraventa de gsnado y permisos de ruts paera sutomg
vilea de transporte de pasejercs (9).

De acuordo a las reformeas hechas al articulo 11% cde 1lu

Constitucién Federal, se conslderan como derechos  muni

(9) .~ SISTEMA PARA LA ADMINISTRACION DEL DESARROLLU URBANO
NUHICIPAL REVISTA (SAHOP) 19681. Mléxico.



(28)

cipales & las contribuciones que se eatablezcan sobre la

prestneitn de¢ servicios pfibllcos que preste el wuniciplo.

3,~ Yroductos

Los productos munlcipalss, sop los ingresos qus per
eibs 81 munlciplo por la oxplotacidén de sus blenss patri
moniales o por actividades que no corresponden & su fun-
cl6n pdblick, es gscir actuande como porsons de dsrocho
privado,

El COdigo Fiszcal de la Federacifn, express que los
productos son lag contreprestaciones por los servicios -
que preste el Estade en sus funciones de derecho privado
asl como por el uso, aprovechamiento ¢ snsjenacidén de -
bienes del dominio privado,

Los municipics del palsg generslmente recaundsn por eg
te concopto, el rendimiento de las sigulentsa actividades:
ensjennclbn, rendimiento o gxpletacisdn de blencs mueblas o
inmuebles propledsd del municlpio, venta o yonta do bleones
mostrancos, la ocuperecifn por parte de particulares de la -
vin pfiblica y otros bisnas de uso comin, vonta de hasura y
abono derivade de rastros municipales, inversitn de capitg
les, vente de lotas en los cementerlos, nlmacensje o guar-
da do bienes, organlzaciln de bailes, kermesss, 6xplotdew=
¢ifn de bosques sunicilpnrles do acusrde & LA Ley Forostal y
cualquier otro acto productivo de los municiplos de acuer-
do con lag disposiclones especiales o contratos que se co-
lebren (10).

{10).~ SISTEMA PARA LA ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBA-
HO MUNICIPAL REVISTA (SAHOP) p. 23.
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4.« Aprovechamientos

80 definen como los ingresos del municipioc que no pue-
den eongiderarse como impucstos, derechos ¢ productos; la -~
Ley Goneral de Ingresovaunicipnles del Estado do Unxaca, =~
no dsfine los aprovechsmlentos, pero establece que estos pe
constituyen, por las multss, los recmrgos, los reragos, los
reintegros, los donatives y subsidies, indemnizaciones y -
cancelacién de contrates y otros sprovechamlentos no especl
ficsdos.

El Ctdigo Fiscel de la Fedoracién define los aprovechg
mientos como los ingresos que percibe ol Estadc por funcio-
neg de derecho péblico distintos de les coatribuciones, de
log inpgresos derivados de financismientos y de los que Obew
tengan los organismos descentralizados y las empresss de -~
participacién estatal.

5.~ Participaciones

Las participaciones son ingresos que on ls recaudacioén
impositiva estatel o federsl, corresponden a los wmunicipios
y8 sea medianto mandato de 1z lay, o medianto convenios de
coordinecion fiscel.

Zn relacién a los municipios ocavaquofios, la ley Gone.-
ral de Ingresos Municipsles, estableco gue estos pueden re~
¢ibir participaciones federales o egtatales de acuerdo a =
1lng loyes.

Las particlpaciones que de los ingresos federales re--
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ciben los municipios del Bstodo do Cazacs, son las jue le
corresponden conforme s 18 Ley y a2l Convenlo Unico de Cooyp
3inncifn Plscal celebrsdo entre la Foederscida y o} Rstade.

También recibirdn los municipios, perticipaciones en
los ingresos que lp Foderacldn grava en forma exclusiva, -
de acuerdo al articulec 73, fraccién Xx1X, de la Constitu--
cibén Pedoral.

Por otrs parte e} artfculo 115 fraccién IV, inciso B)
de lm Constitucltn Federsl, sofala en relocidn & las paptd
cipaciones, que &stas serén cublertas por ls Foderscibn a
los purnicipios eon srreglo & las hagesg, monies y plecoy --
qua anusloente s8 determinen por las leglslaturas locales.

De acuerdo a 15 Ley do Coordineclibn Fiscal, los muni-
cipios porcibirén ingrosos por condeptc de participacién -
oen ipgresos federsles, madiante la distribucién de ios fon
dos gque estableca ests misms loy, dichos fondos scns ol
Fondo Gseneral do Participaciones, el Fopdc Financiero Com-
plementarie y, 61 Fondo d¢ Fomentce Municlpal.

Los rendimientos de leos fondos mencionados s@ distrie-
mirén con arregle g las dlsposiciwiss 4c 1o Iay manelona-
da.

Actuplmente todss Ias entidndes foderativas de la Ho-
pldblics se encuentrsn coordinsdss con 1o Faderrcién, on mg
teria flscal, mediante 1s firms ds) Convenio Unico de Coor
dinacién Fiscal. Ia coordinacién pueds ser en materis de -
impuestos sblamante,; o tambidn en materis de derechos y,on

este (ltimo caso las cantidados gque recibirdn leos mnici-w
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ples por concepto de participaclones seré meyor, pero ten--
drén que abstenorse de gravar clertos derechos municipnles
en favor do la Fedoracién, de acuerdo al Convenio respecti-
vo.

Independientomento de los fondos 4o participoaciones —-
que establece la Ley de Coordinacién Fiacal, slgunos munici
pios, que deo acuerdo & su ublcaciodn geogréifica, os o través
de su territorie por donde se rallzen las importaciones o =
exportaciones, on 8l e¢asc do los puertos y de lag aduanas -
fronterizas, =e ven {avorccides on la distribucitn gue hace
la Federncifn de los impusstos sdicionales del 3% & la im--
portacibn y 2% p lsas exportaciones, a estos municipios ss -
los otorge el 95% del rendimiento de dichos impuestos,

A los municipios del pais por donde s¢ realiza la o0%ew
porteciOn de petr6leo crudo o gss natural, se les entregard
el 10% de uns tercera parte, dol 95% del rondimiento dol 3%
adicional a lss exportaciones de petrbdleo crudoe y gas natu-
ral.

De 1o asntorior se dasprende que las participacionss =-
que de log ingresos federales corresponden a los municiples
son las sigulenies: primero, participacibém en los impuestos
que son gravedos en forma exclusive por la Foderacién (ar--
ticulo 73, fraceldn XXIX, de la Constitucidn Fodernl); se--
gundo, participaciones que egtablsce la Loy do Coordinscifn
Fiscalj tercero, participacionas que rac.ten los munici--

pios que son puertos o aduanas fronterizas, por los cueles
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se efectdan importaciones o exportaciones en genersl; cuar-
to, participaciones que reciben los nunicipios por los cus-
les se roaliga ls exportacibdn de petrbleo crudo v gas natu-

ral.

Bs~ UL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El aspecto finsnciero municipal en ol Bstado d¢ Ozzaca
se regula wmedlonte un Prosupucsto de Ingresve y un Presu-e-
puesto de Egrosos, a diferencia del tratamiento que tiens -
ol Prosupuesto o nivel de gobiernos Pederal y Estatal, ya -
que estas entidades cuando elaborsn su Presupuesto, Ynicéi--
monte lo hacen reforido s log egresos, Lops Municipios Oaxa-
quefios, establecen sus ingresos s recaudar, en el Presupusg
to de Ingresos y sus gastos los incluyen en el Prosupuastic
de Egresos.

'Doctrinarinmante ol Presupusstc Financiero de um Rstaw-
do incluye tanto los Ingresos como loa agraens (13}, o=f 1o
considers Sergio Francisco de 1s Garze, yz que doniro su -«
estudio que hace al Derecho Presupuestario, anslizs tanto -
la Ley de Ingresos como el Fresupnesto de Egresos (12). En
México, la sepamrecifn que existe ontrc la Loy ds Ingresos -
y el Presupuesto de Egresos, se debs al tratamiento consti-

tucional de dichos documsntos financleros,

(11) .~ GIULIANI, Fonrouge. op. c¢it. p. 78.
(12).~ GARZA, Serglo Francisco, de la. Derocho Financiero -
Mexicano, Editorial Porrda, México 1982. pp. B6 y -~
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La Constitucidn Federal, establece en su sartfculo 73
fraccién VII, la facultad del Congreso de la Unlibén psra es
tablecar las contripuciones necesariasg para cubrir el Pre-
supuesto de Bgresos, de donds resulta quo medlante este -~
mandato constitucionnl, el Congreso de 1a Unibn osth facul
tado para eypedir la Ley de Ingresos de la Federacidénj sin
enbargoy el P'resupuesto de kEgrescs es aprotado Unicamente
por la Cémars de Diputados, como 1o ordena el artfculo M
fracelifn IV, de 1a Constitucién Federal, ol cual concede 8
1a Chuars mencionada, la facultad exclusiva de discutir y
aprobar el Presupuesto de Egresos y de ests forms se ha -
establecido 1la separacibn ya seiinlada.

Segfin 1a legicslocibn del Bstado de Uaxaca, los municl
plos tienen libertnd de formilar su Presupuesto de bBgresos
ys que el articulo 104 de la Constitucién Estatal, establg
ce gque en 61 mes de agosto de cada ano, los Ayunismlentos
deberfn, discutir y aprobsar los presupuestos de egresos pa
ra 8l afio inmedlato sigulents, y aqu! cnbe mencionar tam-~
biénlln roforma al articulc 115 fraceibn IV, parte finsl,
de la Constituclén Federal, que dice, que los presupuestos
de egresos de los municiplos serén aprobsdos por los Ayun-

tamientos, con base en sus ingresos dispenibles.

1.- K1 Presupuesto de Ingresos Munleipales
a).- Blaroracitn

©l Presupuesto de Ingresos del Munleipio es elaborado
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por el Ayuntasiento el cusl como ya =8 ha analizsgn, hoce
las vocos do Ley de Ingresos Municipal, ys que si bien os
clerto que en el Estado de Oaxacs, estd vigente la Loy Go-
neral de Ingresos Municipales, esta o3 una ley cowe su nom
bre lo indlca, "goneral® que incluye los conceptos por los
cualog los munleiplos de 1la entidad deben recaudar impues-
tos, pero como esta lay gensral, no se apruels anualmente
como €s el caso de la ley de Ingresus de la Federaclén, si
no que contintia su vigencia, es por eso que los Aruntamien
tos tienen que elaborsr anualmente su Presupuesto de Ingre
808 .
b).- Fundamentacién
El Presupuesto de Ingresos Munlcipnlaes, se fundarentsa
en cusnlo a su contenldo en 1a Loy Genernl do ingresos mu-
nicipales, ya que sn esta se encuentran los conceptos sus-
coptibles de ser gravados por los municipios, tarbidn sir-
ve de fundamonto la Isey Reglamentaris do la ley General de
Ingresos Municipales, ya que en esta Ley se establecen las
bases para la recaudecibn, determinacion y liquidacidn de
~los ingresos municipales. Por otrp parte la Ley Reglamenta
rin de 1a Ley Orgdnics de Ayuntamientos parn las Tesorerias
Municipales, vigente en el L=tndo de Usxaca, estzllece en
su artfculo %5, como obligacifn de los Ayuntamiontos: "for
pmular, voter y remitir s la Contaduris Hayor de Glosa -de-
pendiente de }a Legiclatura Local~ y duresnte ¢! mes 4o -~

agosto de cads afio, el Presupuesto de Ingresos y Hgresos -
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que debsrd regir en 1a wunlclipalided dursnto el aflo inmo--
disto siguienten,

Este Presupuesto de Ingresos, puede ineluir 1o inicig
tiva para "impuestos szspeciales® como lo provisene ol arti-
oulo 10%, de la Constiiucién Politica Local, y estendo for
mulado és enviede a lo Legislatura donde os aprobdado y do-
vuelto al Munieiplo para su ojecuciln.

¢).- Vigoncia

La wvigoneia del Presupuesto de Ingresos Municipales se
limita al afio fiscal pere el que fue propuesto, yo que co-
mo 5e dasprende do lss disposicionesg lognles que lo funda
mentan, 61 Ayuntemiento sfio con asfio en el mes do sgosto ds
be formular su Prosupnesto Munlecipasl,

En este sentido sigue el principio do anuerlidad gus -
30 aplico 2 1a Ley Ae Ingregos de 1o Faderacidn, pero tom-
bién permite equilibrarle con el Presupuesto de Lgresocs pa
ra evaluar si se aplicaron los ingresos a 168 gastos previg
tos.

2.~ PRESUPUESIU DE KGRESUS

Rl Presupuesto de Egresos de los Municiplos de Uaxaca,
es aprobado y formulado anualmente por los respectivos Ayun
tamientos, ya que as{ lo ordena ia Constitucibn Local y 1a
Constituci6n Fadoral, 1s primera en su srticulec 10, y la -
segunde on ol articulo 115 fracclén IV,

El Presupussto, os ol cenjunto de provisiones financie
ras de un ente pdblico, en virtud de las cudles go precisan

los gastos caelculados (gue ha de reeligzar durantes un pericdo
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de un aflo y evaluer los ingreses probables, con 108 gue s
cubran aquelles gastog, proveniontes de los portioulsres y
de sus proploes recursocs (13).

E) concepto anterior engloba tanto los egresos como »
los lngresos, sin emberrgo, se puede advertir gus el rresu~
puozto de Lgresos ¢s en efecto, uns provisibn do los gas--
tos futuros ds un ente phblico, en ests caso ¢1 Nunicipio.

Tratar ¢l tomas del prosupuesto de opresvs, lmplics -
también referirse a los ingresos. Actualmente el Presupucy
to ya 0o $6 1imlta o uns prevision do ingrosos y gestos, -
s8ino que las ontldsdes ptiblicss, lo utilizsn como un wedic
do realizar gus plenea de doserrollo, En este sentide se ~
dice quot "¢l prosupuestc como imstrumento politico, econg
mico y pfiblico, o3 sl modic mns poderoso do coordinseidn e
integrocide de la vide sconbmics y de orlentancifin al dé;a-
rrolle soeisi® (14).

Sergle Francisco do la Garszs, opine que el Presupuesto
por programas, es el quo mas venisles présnenta, para alcan
ZBT los Tines Que so propone vl Batado, y comentando el -
vresupussto de Egresos de la Federsci6n, expresa quo 4ste
®5 un presupuesto por progrfmas apogedo a los plenes gone-
rales de¢ desarrolle de nuestro psis, ya que dicho presupuneg

to "parte de uns clara dofinicidén 4o objetivoas y metes y ~

{13).~ SERRA, Rojss Andrds. Derecho Administrativo, Editc-
rial Porrfs, México 197%, p, 20.T7, II.
(1%) .~ SEARA, Rojas Andréds. gp. cit. p. 20, T. II.
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conlleva la detorminacién do acoiones alternativas que pug
den ojocutarse; la soleccidn de las mAs adecuadas; su agry
paciftn en programas; su cuentificocion en funcién del dos-
tino del gasto, asi como uns clara determinacibn ds funcio
nes y responsabilidades” (15).

A nivel municlpsl serie muy conveniente que ue aplicg
ra ls técnica del presupussto por programss; con lo cual -
sa lograris un mejor deserrolle de las mupjcipalidedes, ya
que eleaborar este tipo de presupuesto, Implicarla la eoxis-
tencis snterior de progremss de accidn, los cuclez perfisn
le manifestacion do los planes que ae propusiers realizar
¢l Ayuntemiento en ¢l nfiv sigulente.

Lo Importante do este sistems presupnestsrlie, serla @l
hecho de pormitir evaluesry ®) término deol ejercicio del afio
fisoal, €1 so cumplieron les planss previstos.

a).- Elsboracién

La elaboracitn del Presupuesto Hunicipal, como ys se
ha dicho, corre a cergo de,los Aynntamientos, los cusles =
tienen libertsd en cusinic & 12 progremscidn de sus gestos,
sin que sea nocssario que la legislatura locel, asutorice -
le ejecucifén de dicho presupuesto.

Bl Prosupuesto de Egresos debs incluir todos los gas-
tos quo origine la administracifs municipsl, yr que ni el
Ayontemlento, ni el Presidente Municipal, ni el Tesorere,

7 (15) .- GARZA, Serglio Francisco de ls, ob., cit, p. 68
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ni otro furcionaric del Ayuntamiento puede autorizar gque se
reslicen gastos que no estén contsmplados dentro del Prosu-
puesto de kgresos Munieipal,

b).- Fundsmentacitn

El artfculo 115 fraccitn IV, do la Constitucidén Fede-~
ral ostablece que los municipios podrén forpular libremente
su presupuesto de Egresos, ds acuerdo a sus ingresos dispo-
nibles.

For otra parte el articulo 104 de la Constitucién Polfl
tica Local, establece que en el mes de agosto de cadn ailo,
8l Ayuntemiento formulars y votard el Presupussto de Egro--
sos Municipal, que debor# regir durante el afio inwediato si
guiente.

¢) .~ Vigencia

Ls vigencia de) Presupueste do Ingrasces ounicipsles os
tnicaments para ol a“o que fue propuestn, como se desprande
de los ordenamientos juridicos meneionedos. El Presupuesto
Municipal se elabora en &l mes de agosto do cada afio, para
ser ejurcido en el afio inmediato siguients, ontrs 9l uno de
enero y ol treinta y uno de diclembre que es el periodo que

duras el ejorcicio fisecsl.

3.~ CONYROL PRESUPUESTAL
L1 control presupuestal, tione como finalidad vorifi--
car o1 correcto ojercicio del gasto pfiblico, as decir come--

probar que lss partidas y concoptos contonidos en el presu-
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puesto de ogrosos, fuereon dostinados a2 los fines previstos.

8) .~ Control Presupuestal Adwinistrativo

Bl contyrol aduministrative dal Praosupuesto do Egresos,
pusde ser interno o externo, ol primerc se rosliza cuando -
dicho control se efecttia por urne o varios 6rganos dependiej
tes do la propia sdministraci6n y 81 uzo2gundo cuando 1o res-
11za un 6rgano especiellizado con autonomis funelonsl, 81 -
que s¢ denomins Contralorfa o Tribunal de Cuentas (16).

B le qua 8¢ roflere al control prosupucstsl do 1o Fo.
doracifn, existe ¢l control administrativo a través do ls ~
Contralorfa Genersl ds la Iedsrscidn, organisme dsts, guo -
cuente con le sutonomfs necesaris psra el cumplimlento de su
funecion,

Ls Secretaria de la Contraloria Coneral de la Fgdora--
¢ifn os una depondsncis del Ejecutivo Federal, que tiene cg
mo funciones, planear, orgenizar y ccordinsr el sisteme do
control y sevaluncion gubernsmentalj inspoceionar el ajercl.
cio del gasto plblico federal y su congrusncia con los pre-
supuestos de egresog.

En 1o que 22 refiere 2l contrnl administrativo del gag
to piblice munieipal, 1a legislacifm loeal del Eatade de Of
xacas establece en diversas disposiciones, ocudles son los or
ganlsmos encargados del control administrativo, & saber: ol

articule 22 fraceidn III, do 1z Loy Crganica de Ayuntenien-

(16) GARZA, Sergio Francisco de la ep. cit. p. 170,
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tos, dispone que todos los miembrog del Ayuntamiento debsn
cuidar de la inversiém de los fondos municipales.

El Presidento Municipal también tiene un control admi
nistrativo de los fondosz munlcipales, ya que el Tesorero
Municipal debs rendirle diarismonte un informe del movimien
to de los ingrosos y egresos municipales, como lo dispone
9l artfeculo 22 da ln Ley Reglamontaris de la ILey Grgénics
de Ayuntamientos para las lesorerias Munieipsles.

Por otra parto la Tasoreris Municipel puode ser obje-
to do visites do inspoceclén, on cuslquisr tjempo, poT psre-
te de ingspectores de la Contsduris Hayor de Glose do In C§
mara de Diputedos locsl; tales visitas pueden ser a solici
tud de los miembros dol Ayuntsmiento, como lo contenmpla la
Ley mencionada on el pdrrafo anterior.

Tanbidn 1a comislfn do hacionda nombrades por ol nismo
Ayuntamiento, puede comprobar la sjscucién del Presupuesto
ya que anuslnmenie reviss la cwents pliblics, sntes de ser -

onviada a la Legislatura local,

b.- Control Legislative del Presupuesto

El control lsgislativo del gasto pGblico, 1o renlizs
la Cémaras de Diputados local, medisnte la revisidn do la -
Cuents Pdblica Municipal.

Bl Tosorerc Municlpal en lop dos primeros meses do ca
da afio, formulerf la Cuents Gemeral Documentada, respscto

a los ingresos y egrosos dol Ayuntamionto, asta se intogra
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r4 con los siguientes documentos: original del oficio de rg
misidn de la Cuenta Genseral Documentada que onvis el Lesors
ro Kunieclpsl 81 Ayuntemiento, pare que sea practlcada la -
glosa preventlvaj oripginal de los Presupuestos de Ingresos

y Bgregos autorizados per la Isgislaturs del BEstado, gue -
hubteran servido de bass pars ol cobro d6 impuustos y para

roalirzer los gastos de la edministrocite wunieipal, on ol -
sjerciclo fiscnl de la cuentaj un ontado de concontracidn -
del movimiento do ingresos y egresos habldo durante el ejer
eciclo fiscpl o un corte de anje goneral de segunds opora---
cibén, conteniendo los ingrescs por concepics, y 1os egresos
por psrtidas, para comproberrlos con lag ssignnclones de los
rospectivos presupuestos; un estado Go entreda v owisibn
de boletos del impussto de mercados y estado do venta ds

los mismos, durante ¢l afio fiscal do la cuents; unuv copila
cortificada de 1s fisnza que otorgd el Tesorsro Munlelpal

para garantizar su manejo de log fondos munlcipalea, o -
en su caso la dlspensa de otorgar garantis por parte del =~
Ayantamiento; une lists do Concejales Propietarios y suplen
tes que hublaren estado en funclones y copia ceriificemis -
del Acta Constitutiva del Ayuntawlento donde conste la pro-
testa de 1os Concejales cusndo hubleren cobrado dietss; una
relacifén de los rozagos de las contribuciones rmunicipales,

que hayan dejado de cobrarse durante el ejercicio fiscal o

do ofios anteriores a la cuentn d6 que so trataj los libros

principales y auxlliares que ls Tesoreria Hunicipal haya -~
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usado durente sl afio fiscal de 1ls cuenta, segtn la impor-
tancis econdémica de cada Municiplo; lus srpedientos origi
neles de las respectivas cuentns rensunles, detidamente -
ordeonndas y comprobadas; la docursntacion de la Gloss Prao
ventiva que el nuevo Ayuntamiento debte practicar 8 la =«
Cuenta Gonersl de los Fondos Huniclpeles, en 61 ¢aso do -
toma de posesidén de otro Ayuntamiento; la copia del inven
tario de los blenes raices, blenes muebles y Gtiles, que
forrulé ol Ayuntamiento al tomar pesesibn pumentado en su
caso con las nuevas adquisiciones; la orden do pago para
todos los gastos y pagos que se indiean en el Presupuosto
de kgresos aprobtado por la H, Legislatura Localj la orden
de pago de cada uno de los gastos con cargo o 1a portids
de "gastos imprevistos" del kresupuesto de kgreses; les -
actas de acuerdwm para gastos lmprevistos o eriraordina---
rios aprobados por el Ayuntamientc en sasitn de cstildo.

Con los ducumentos anteriormente monc' onados 50 pong
n disposici6n del Ayuntamioento, la Cuentas Genersl Documen
tada elaborada por el Tosorsro Municipal; ¥y que constitu-
ye le Cuenta Pdblica Municipal, la cual una vez revisada
y aprobada por el Ayuntamiento, es enviada a la Legislaty
ra Local, para su revisitn definitiva.

En ol caso de que la Legislaturas eacuentre que en la
Cuents Pdblica de algtn municipio exisie slguna irroeguls-
rided, puede ejerciter las acciones correspondientes en -

contra de los funcionarios responsables.



CAPITULO SEGUNDO

I.- LA ADMINISTHACLUN Db LO5 INGRLSGS MUNICIFALES

A.- Concepto de la Administracién Municipal.

Etimolégicamente la perlabra administrscién viens del la
tin sdministrationis, que significa scclén de administrar vy
6l térmwino administrar, estAd compuecto per {(ad) vi{ministra--
re) que significan conjuntamente “servir llevando implic'to
en su gentide que os ups Aactividad cooperativa quo tieno el
propbdsito de servir (17).

Actuslmente la administraci6n ya sistemstirada, con téc
nicas y principies, comprobables, es "uns ciencls social com
puesta de principlos, técnicas y préeticas, y cuyz aplica---
clén a conjuntos humanos permito esteblecer sistenas racliong
les de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales s€ puce-
den alcanzar propfsitos comunes que individusliments no 95 --
factible lograr (18).

La administracitn puede ser p@blica o privads, segln se
trate de apllcar los principles o técnicas administrativas y
un orgenismo pdblico 0 a una empress privada,

En el cerso de 1a sdministracién municipal, esta es au--
ténticamente phblice ya que el municipio &g ur organismo gu-

bernamental y por lo tanto pﬂblico.

(17).- JIMsNEZ, Castro Wilburg.- Introduccisn al Estudio de
1a Teoris Administrative.Editorial Fondo de Cultura
Beconbmica, Mérico 1970. Primera Heimpresibn. lercera
Rdicién. p. (21).

(18) .- JIMENEZ, Castro Wilburg. ob. ctt. p. 21.
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En este septido amplio, la sdministracitn pitlice es
todo 61 sistems do gobierno, todo el conjunte de ldeas, ag
titudes, normps, procesocs, instituciones y otras formas de
conducta humanas que detormingicbwo se distribuye y ejor-~
ce la autoridad politica y como se atienden los Interdses
publicos (19).

En sontido estricto le sdnlniziracidn pdbiica ez lo =
fase del goblerne que consta de 1la ordeuscién cooperativa
de personss mediante 1a plenpificeciln, orgenlzeacidn, educs
cién y direceifn de su condueta, pors la reslizocién de 1038
fines del sistems politico (20).

Antonio Carrillo Flores, dice que para dar umn concep-
to integral do la Administracitn Pfiblica, hay que lomar en
cuenta el derecho, 1z pollitica y lss disciplinas técnicas
y congidere que es una organitacifn que tiene & su cargo -
la direccibn y 1a gostibn do los negocios estatsles, dehe-
tre de un merco juridico, las esigenciszs de 1a técnica y -
siguiendo uns orientacién politica (27).

La administrac{fn municipal conziste on la coordinme—-

cifn de recursos y esfuerros con que cuenta el municipio,

(19) .- MUNOZ, Amnto Pedro; Introduccién a 1a fdministre—--
cion Pablica, Tomo I, Bditorisl Fonde de Cultura -
Bcontmica., Kéxico 1978. Quinte reimpresién. p. 2h.

(20) .- ¥UNOZ, Amato Pedro. ob. cit. p. 26.

(21).~ CARRILLO, Flores Antonio. La Justicia Federal y la
Administracién Pblica. Editorisl Porrfia. México -
1973. Segunda Edieién. p. 10.
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con la finslided de cumplir con ls prestacitn de los servi-
cios pdblicos, de acuerdo a los planes proestablecidons y a
1a orientacitn politica del gobterno municipal.

Lo ndoinistracidn Municipsl queda » cargo de los Ayuna
temientos de cada municipio, siendo 8ste un cuerpo colegia-
do designado por eleccibdn popular, renovable cada tres aiios
y que cuents con un ntmero diverso de nmiembros, de scuerdo
al nfimero de habitantes dol munieipio, y qua son encabsza~~
dos por el Presidente Huniclpsl,

La Adoinistraclién en genorsl se divide para su estudio
on cinco fases, que constituyen el procesc administrative y
son las sipuientes:

B.- FASES D: LA ADMINISTRACION MUNICIFAL

1.~ Planeacién.

Ls pleapnoaci6dn es 1a delerminacidn do lo que vo a hacer
s@,; incluyendo decisiones de importancia, ¢ome el estoltleci
miento de politicas y objetivos, redaccitn de programas y -
determinaciin J¢ adtcdeos copecificos v procedisientos; ade-
mds, establecimiento de las célulos diarias de tratajo (22).

La Planeacidn obedecerfi a los objetlvos que se propon-
gé realizer el organismd de gue se trate, ya ses a nivel fg
deral o municipal.

Los objstives que persigue el organismo piblico, astén

considersdos en la Planeacidn, ya que son previslones que -

(22).~ LARIS, Casillas Francisco. Administracidén Integral.
Editorisl Compailia Editorisl Continental, S.A. Méxi-
co 1584, Sexta Edicifn, Quinta Reimpresion. p. S0.
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86 hacen siguiendo clertas politlcas do desarrollo.

La Planeacitn incluye la elahoraci6n del presupuesto
de eprescs y en este sentido 1a administraeién phahlica, -
ya sea federsl, locel o municipel, a través de sus presu-
puestos tionon un Inslrumento pere lograr sus fines de go
blerno; ya que lo§ objetiveos o que asplra la lnstitucion
pdblica 65 en beneficio de los gobernmdores o del mismo -
slstoma, por lo tanto mediante el presupussto de ogresos,
se canslizan los recursos hacia las aress de la adminis--~
tracién que se¢ crean convenientas,

Tratdndose de 1s administracidn municipsl, y on el ca
80 de¢ los municiplos eazaguoilos; ys se ha dicho que tile--
nen libertad para elalLorar sus presupuesios do egresos ¥y
de ingrasos, slendo el Ayuntamiento o1 oncargado do la -
elaberacitn de dichos documentos.

2.~ Urganizacibn.

La Organizacién es un agrupamiento de actividades ng
cesarias para llevar a cato los planes a través de unida-
des adminictretives Zdefinlendc 1as yéelaclunes jeradrquicas
entre los jefes y sus subordinades (23).

También puede considerarse ls organizecidn, cono una
estructurs dentro de ls cusl ge dessrrolla el trabajo de

los negoclos, la direcclén y las demas actividedes (24).

"(23),~ LAKIS, Casillas Francisco. ob. cit. p. 79.
(24).~ LARIS, Casillas Francisco, ob. cit. p. 87,
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La Urganizacidn puede simplificarse &n tres etapsa:
8}.- Actividades y funciones; b).- Jerarquia que slive pg
ra situar niveles de autoridad, y por €tliimo ¢).~ ubliga=~
ciones que debe aslignarse a cada porsonn.

Desde luego la Urganizncitn implica primero la eris-
Lencia de un plan do trabajo, objeto de ls Planeacitn y -
por lo tanto, pstableco el como debe realizarce el plon -
de trabajo. Asimismo la Urganizacién estatlece 18 jerare-
quia, eos decir, les autorldad en sus distintos niveles, -
asf{ en una omprosa privads, la autoridad mhxima recds en
la nasambloa de accionistas, y en un organizmo piiblico, la
méxima autoridad estf representada por el Ayuntamiento, -
integrado por el Presidento Municipal v los Concejales,

Lns actividsdos y funeiones gue realizs la apgrups--.-
cion, por ejemplo traténdose de orgenisras piblicos, estén
supeditadns a los fines previstes en ls Pleneacitn, y -~
gin embargo, constituyen una etsaps de 13 urgenizacion.

En cusnto a lo que se refiere a las otligaciones que
deben aslgnarse 8 cads persona, @sto obedecerd s 1les acti
vidades planesdes y sl nivel jerdrquico gue ocupen dentro
de la Orgsnizaciotn.

Generalmente 1l&a Organizsecion de un determinado orgas
nismo p@blico o empress privada, se presenta gréficamente
por moedio de organigramasy asi los diversos pniveles do =

oxpresitn gréAfica de una organizacitn se puede entender -
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fécilmente la formea en que partiendo de la sutoridad de -
mixima jerarquia, se van delegando las funciones, hasta -
llegar s 1la persona que ejecuts el trabnjo o servicio ob-
Jeto del orgenismo o empress.

Un corganigrama de ls sstructura hunicipel del kstade
de Uaxaca, tendria en el primer nivel de Jerarquia sl Ayun
tamlento; @l segundo nivel lo oéupariu 9l Presidonte Muni
cipalj el tercer nivel serfa ocupado por ol Sindico Munici
pal, el Juez Municipal, ol Tesorero Municipal y el Secrota
rio Municipal; un cuarto nivel seria ocupade por el perso-
nal a ¢argo do los Tuncionarios mencionados en ol tercer -
nivel, y »af hosta llegar » las personas que preatan en =
forma directa el servicio ptiblico.

3.= Integracitn

La fnse de 1a administrscitn conocide como Integraew-
citn, 8s la reuniHn de elemontos materlales ; humanos -psra”
llovar a cabo los objetivos do una smprosa u organismo pl-
blico dentro del marco de su estructurs orgénica (2%).

El elemento humeno estd integrado por todes las perso--
nas que forman parte del organismo pfiblico, y on este sen~
tido es fundamental que las personas que formen perte de -
éste, tengan ls capacidsd y sptitud necesariss pars cum---
plir con los objetivos plancados.

En la integracidén de un organismo pfiblico como es el

(25) .~ LARIS, Casillas Frencisce, ob, cit. p. 103.



(49)

caso partlcular de lag sutoridades municipsles, oentran en -
acciobn otros procedimientos; primersmente debe tomsrso en =
cuenta que la mAxima autoridad municlpsl que es el Ayunta—~
miento, es elegido por votacibn popular, y de esta forma es
uns designacitn de carfcter politico, lo cusl no exists en
la empress privadas.

Elegido sl Ayuntamiento; da acuerdo a las disposlcionos'
legalss, oste sutoridad municipal, procederd a la designs—--
cibn dol elemsnto humono que foranrf parte de la adminlstra-
ci6n municipal.

En cuanto sl elemento matertsl en la Imtegracidn, seghn
disposicibn del articule 115, fraccidén IV, de la Constitu---
¢ion Federal, se desprends que la haciends municipal, se for
ma con los bienes que pertonotcan s los ﬁunicipioa, v ¢con al
rendimiento de 1las conilribucionss que establercan en su far-
vor las Leglslaturas de los Estados, es decir, que ol elemen
to material de la Integracitn como fase de la Adminisiracidn
1o constituyen los recursos econdmicos que reprosentan los -
bisnos municipnles y también los rendimientos de las conliriw
bucionos,

L, Direccién

La Dirscciotn consiste en la expediciotn de instrucciones,
indicacitn de los plenes s los rasponsables de llevarlos a -
cabo el establecimlento de 1ls relscitn personsl dlarla entrs
jafe y subordinerdos, La Direcclién incluye: comunicacidn de -
Ordenes y relaciones personales jerdrquicas, asi como tomn -

de decisiones (26).

{26) .- LARIS, Casillas Francisco. ob. ¢it. p. 51.
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La Direccitn implica la existencis d¢ zonas de mando, =
bssadas principalmente on ls urganlzacidn que estatvlece los
niveles Jjerdrquicos.

La existencia de lus zunas de mando se justifica por el
hecho de que hsya funcionarios que impartan las 6rdenses a sus
subordinados, respecto a las sctividades que debe reslizar -
8l organisno.

kn lo que se refiere sl gobilerno municipal, la Direccitn
tanbién se puede dividir en verias zonas de mendo, pariiendo
de la mAxima autoridad que es el Ayuntamiento, aunque aquf -
las diversas zonas de mando, s¢ estatlecen de acuerde e ls -
Ley urgénics Mumicipal, misma que sefiale cuales son los fun-
cioparios que integrsn el Ayuntamiento, asl como los demés -
niveles de funcionarios menores y empleados, do tal forms que
8l primer nivel de mando, geris el Ayuntamiento; come segundo
nivel do mdndo, se ubiceris sl Presidentes Municlpal y a los
Concejales encargados de slguna funclOn administrativas sn -
un tercer nivel de mando esteris el Secretario Municlpal, el
tesorerc Municipal y el Sindico Procurador; en un cuvarto ni-
vel el Comsndante de Policia y asi hnesta llegsr a los emples

dos que tienen contacto directo con los gobernados.

9.= Control

Bl Control consiste en medir la operacidn pars que resul
te conforme a los plsnes o lo mds cerca posible de ellos; in-
cluye también el estrblecimiento de esténdares de produccitn,

motivFeibn a1l personsl pars alcanzar osas medidas de produce—-
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clén, comparaci6bn de la produccién real con la produccidn -
prevista, y la acc.0n corrective cuerndo l# ejecucibn se des
vian del plan.

El control administrativo implica la existencis de in-
formaeibn, scerca de ln producclén ya sos de bilenes ¢ servi
cios, para evalunr si ee estd cumpliendo con los planes pro
puestes. La informacibn puede venir, de ls Yesorerfa Munici
pal, acerca de los ingresos y egresos, y do los distintos -
funcionarios del Municipio que tengan encomendads uns fune-
cién administrativa.

El Control Administrativo tamblén se pucde realizar me
diante auditorifas y supervisiones mediante inspecciones en
las distintss areas en que se precsts el sorvicic municipal,

En ls legislacién municlpal del Estsdo de Uaxacas se eg
tablece que el Tesorero Kunicipnl, dede rendir un iforme -
disrio al Presidente Municlpal, scerca del movimiento que -
tuvieron los fondos municipales,

Templén mensuslmenie vl Tesorerv Hunlcipal debe rendir
al Ayuntamiento, 'un corte do caja', informandoc el estado -
que gusrdan los fondos municipales.

C.= OHGANOS DB LA ADMINISTRACION MUNICIFAL

1.~ Bl Ayuntsmiento.

El Ayuntamiento €8 la mAxime autoridad del Municipio y
03 un cuserpo colegiado formado por vecinos del Municiplo, -
slectos por votacién popular, con srreglo a is Ley Electoral
de cada entidad federativa.

Atendiendo al principilo de legalldad, el Ayuntemiento
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a8l reslizar su funci6n sdministrativa, debe apegarse s las -
disposiclones legales.

La Constitucibn Politica del Estado de Oaxaca, ls Ley -
Orgfnica de Ayuntamientos y diverssas leyes de cardcter munict
pal, ostablecen cudles son las facultades gque tlenen los Ayup
tamientos poras realizar st funcibén administretive,

Por otras parte la Cons{itucibn Federsal, en s<u articulo
115, parrafoc primere, sefals gue cada municlpio sorf adminis
trado por un Ayuntsmiento de eleccit6n popular directs, por -
lo tanto nuestra Certa Fundamentsl es 1s gquo estatlece la fg
cultad gendrica que tienen los Ayuntsmientos pars reslirar -
ia funcibén sdministrativs muniecipsl,

La Constituelbn Local Jsl Estado de OQaxaco, On su ol
ticulo 108 establece que, los Ayuntamientos administrardn --
libremente 1a haciends municipal, disposiclén ssta que tame—
bién se encuentrs on ls ley Orgdnics de Ayuntamientos,

La administrscidn de los ingresos municipales comprende
tres fases: 1n primers, €l establecimiento de 10s mismos mo=-
diante 8l presupuesto de ingresos formulado por el Ayuntfe--
miento, con apego & 1la Ley General de Ingresos Municipales -
mismo quo dete ser eprotedo por la leglislaturs Joeal; la ss-
gunda, ln recaudecitn de los ingresos ertablecidos en ol pre
supuesto de ingresos debidamente auterizado; y la tercers, -
1la aplicecibn de dichos ingresos al gasto piblico, con spego
al presupuesto de egresos formulado y aprobado por sl mismo
Ayuntamiento.

Los Ayuntamlentos del Ectado de Usxzace se integran con
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el ndrero de Concejales que estrllece la Ley, de aﬁuerdo a -
la poblacién de cnada municiplo, pero nunca serd maﬁor de cin
co y slempre en nfimero imper, segin lo dispone el articulo -
9&, de 1& Constituci6n Politice del Estndo.

De tode 10 anterlor las facultados del Avuntrmiento se
pueder, resumir en las siguientes: a),~ Administrer libremen-
to ls Hacienda Municipasl y siendo esta facultad muy genérica,
englobs 1s meyoria de 1ms funciones del Ayuntamientoy b).~-
Dxpedir ol Bando de Pollcia y Buen Goblerno (articulo ¢k de
la Constitucidn Local)y c¢).- Formular y aprobar el Presu==-
puesto de Egresos (articulo 104 deo la Constitucién Local}y -
d).~ Formular el Presupuesto de Ingresos que deberd regir en
el afio inmediato siguiente (artfculo 45, de la Ley Reglacen=
taris de 1a Ley Orgénica de Ayuntemlentos peRra las Tescree-
riss Municipales); y e).- Vigilar 1la doblda ojecucibn del -~
Presupuesto de Hgrecson y el cumplliulento de los plenes pre=--
vistos.

a}.- E1 Presidente Municipal .

La funcibn administrativa del Presidente Municipal es -
muy amplis y pbarca, dosde presldir las sesiones del Ayunta-
miento hasta realizar visitas de inspecclén a panteones y =
mercados.

La Constitucitn Politica Local, establece como funciones
del Presidente Municipal, presidir las sesiones de sus respeg
tivos Ayuntamientos, promulgar el Bando de Policla y Buen Gg
bierno, ejecutar dentro del Municipio las Leyes Federales y =

del Estade y todrs las disposiciones que expidan los mismos
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Ayurtsmientos y, ser Orgeno de comunicaclén de los Ayunts---
mlentcs que presiden con los demés Ayuntamientos del kstado
¥ con el Gobieno Estatal,

La Levy Crgénica Municipal establece como funcifn del -
Presidernte lunicipal, adoxds de las mencionadas anteriormen~
te, la de nacer inspecciones s la Tesoreris Municlpal, las =
VACYS =g sean necesariass,

La funcl6n administrativa del Presidsnie Munlcipal en -
ratoris tritataria, se limita a vigilar 1a efjecucién de los
Presupusstos de Egresos e Ingresos, formulados y aprobados -
por &l Asruntamisnto, vs que como se asentd anteriormente el
Presidente Municipal es el encargado de ejocutar los scuerdos
torzdcs por el Ayuntsmiento,

21 Presidente Municlpal debe temer un control de los ip
grescs ¥ agresos, para poder estar en posibilidad de ojecu-~-
tar lus acuerdos tomados por el Ayuntamiento, en cumplimien-
to a1l plan general de goblerno.

Zn lo genersl la funcién administrative del Presidente
Funieipral, os muy smplia, pues tiene que vigilar lss finan--
zas, la pr stacioén de los servicios, y ademds al personal ~-
que presta sus servicios al Municiplo desempeilando diversas
funciones administrativas, esto es a los empleados del muni~

ciplo.

b) .- Los Concejales.
Los Concejales también llamacos Regiéoras, son los dge=-
més funcicnarios que con el Presidents Municipal, integran -

el avuntsmiento,
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Entre los Concejales so nombra unv o dos Sindicos, se-
gln la importsncia del Municipio; on los Ayuntamientos inte
grados por més de nueve miembros, habréd dos Sindicos brocu-
radores.

Los Sindicos de los Ayuntamientes, son los representan
tes de los intereses socimles del MKunicipio y por le tanto,
en aguellos donde no exista Apgente del Ministerio prdtlico,
los 3indicos pueden actusr cumo aurilinres de Gste, reslizan
do todas lns diligencias nocesarias para la invesllipacién de
les delitos,

Los Sindicos tambisn pueden actuar como mandatarios le-
gales del Ayuntariento o del Presidente Municipeal; también =
por disposicitn legal, el Sindico es el consejero jurfdico -
del Ayuntamiento y, por otra psrte, también pueden actusr cg
mo interventores en los asuntos referentes al flisco munici--
pal.

Los demAs -egidoras, adembés de acudir a lss sesicnes -«
que celebre el Ayuntamiento, tendran como funciones adminis-
trativas, las que les encomiende e propio Ayuntamionto; es
nsi como pueden lntegrsr le comisidn de limpia, 1n corisitn
de mercadcs, de roastros, de psnteones y demfis comislonos que
sean necesarias y cada una de estas quede a ¢argo de un Hegl
dor.

¢).= 51 Alcalde Nunicipal

El Alcalde o Juez HMunlcipsl, es nombredo por el Ayunta-
miento, durs en su cargo un aio y su funcién es la de apli--

car tanto las leyos civiles como las pendsles, dentro de su -~
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respoective competencina, es decir su {f:ncién es jurisdicclow--
nal.

kEn materia civil, pueden conocer de negoclos cuys cupli-
tie no evcoda de quinientos pesos, y en materis penal puede
conocer de delitog que tengan senalada pena slternat va, o -
como sancidn apercibimiento, caucion do no ofendor, mulis no
mayor de quinientos poges o prisidn que nu excoda de seis mo
ses.

Los Alcaldes se considersn como auxilisres de los Jue—-
ces y Tribunples del Kstado y do la Fedoraciotn y por lo tane
to dentro de su competencla, pueden realizar lan funclones -
que 6stos les encomienden,

Para ser Alcalde Municlpal se requiere segfin la Ley, ==
ser ciudnsdano mexlcano en pleno goce de sus derschos, mayor
de veinticinco afios, saber lser y escribir, ser de notoris -
erobldad y estar domlcilisdo en ¢l municiple donde debord —-
desegpefiar su cargo.

2.= LA TESURBRIA MUNICIrAL

La Jasorerfs Munielpal, se integra con ol Yesorero Muni
cipel y el parsonal necesario-para que funclione, de acuerdo
a la iwmportancla del Municipio.

La Ley loglomentaria de 1ls Ley Urgénica de Ayuntsmientos
para las Tescrerins Manicipales, en su articulo 16 establece
que ls Teasoreria so debe integrer de dos secelonss, la de --
Contabilidned y Glosa y 1s Seccibn de Keenudecibng sin embargo,

existen municiplos on Uaxaca en los gue es tan ascasas la re--
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caudacitn de contribuclones, quo basts con el Yesuieru pars
realizar 18 recrudaciOn y el conirel de inaresos ¥ eeresus -
del Municipio.

11 Tesorero ¥uniciprl os nombrsdo por el Ayunianjento,
sin embargo, antes de entrsr en posesitn do su Carpu deberd
prutestar sy fiel desemperio y sderds wivrgpr parantis pars sl
dosempofio de su funcidn, perv on los wuniciplos en que log -
ingresus por contribuciones son muy escases, el mlsme Ayunta
mionto le puede oturgsar dispensa de la garantis, gusdaido to
g¢oz los miembros del mismo y tambidn 61 Tesurerov cumo respon
sebles de los mslos manejus de luz Tondos munielpales.

Bl Tesorero Municipal tiene lps sigulentes otligacionos:
Hocsudar y Administrar todos los fondos wunicipnales; oxigir
que todas las oflcinas con manejos de fondos punicipales ho-
gon lag concontreacionss que les correspondan diarismente; ~-
vigilar que se cobren todos los impuestoz que se fljen en el
Fresupuesto de Ingresos Municlpales; culdar que ol causante
noroso se le hega efectivo el cobro, madiante la splicacién
do la Ley de Facultsd mconfmica-Cosctiva; autorizar con su =
firma y ol sello de la Yesorsria, rtodos los recibos y comprg
bhantes que se expidan a los causantes; llevar ] control. de
la Contabilldad municipalj aportar al Ayuntamiento en el mes
g8 Julio de cadse afiv, los datos necesarios para la formacién
de los Presupuestos de Ingresos y Egrescs; intervenir en la
formaclén y firma de los contratos que celebre ol Ayuntamiocp
to; rendir al ¥residente Municipsl, un informe diario de los

ingresos del Municiplo, asl como de loc egresos; y al Ayunta
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miento un corte de caja de sscunda oreracidn al final de cads
mes.,

1ambién es obligecitn del Teserero Municipal 1a formula-
eidn do la Cuonta Genaral Documentada, 6s decir la Cuenta PA-
blica, la cusl os revisada y aprobtads por olcnyuntn:ientu, -
y enviade a 1a Countaduris Mayor de Glosa, dependiente del H,
Congreso del kstado para su revisién y aprobLaclén definiciva,
esto envio debe hacerse & mas tsrdar ¢l dia qulnce de marzo -
do cada aiio.

a).~ Hocaudacién

Como ya se ha sefinlado, corresponde al Tesorero Muniei-
pal, reslizar le recaudaciOn de 1los ingresos munlcipeles, di
che recaudacion debe cefiirse a las cuntribuciones ¢stabluci-
das on 8] Fresupuesto de Ingroesos.

Fueras de los Ingresos establecidos en el Presupuesto de
Ingresos, los Tesoreros sélo podrén recibir ingresos median-
te orden escrita del Ayuntamiento, en la que se ospecifique
8l monte do 1os wmlsmos.

En los wmunfcipios en que los ingresos por contribucio--
nes sea de gran cuantia, la ley establece que debors nombrar
se un Heceudsdor que auxilie a#l Tesorero, es decir se esta--
bloce la secci6n de Recsudacibn, pertenscients s la Tesorews
ris y que constarsd de un recsudador, de un notificndor, un ~
ejecutor y un escriblente.

En loa municipioz en que los ingresos por contribucio--
nea son minimos, el mismo Tosorero Municipal se encargs de =

la recaudacifdn,
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b).~ Erogacionss

Wingdn pago podré nocerse gsi no entd comprondido en al
Fresupussto de Egresos respectivo o daterwinado por la Ley;
as! lo expresa el art{culo 160, de la Constitucién Follitiesa
del cstado de Uaxaca.

En acatamiento s lo anterlor, los Ayuntsmientos fermu-
lan su Presupuocto de Egresos, on 6l c.al se establocen las
ervgaciones que detorfi hacer el Municipioc para cubrir su Gag
tec Pdilice.

Tembidn existen 6n 1la misma Constituclén del Estado, --
otras disposiciones protectoras de los fondos municipales, -
per ejemplo, todos los emolumentos, gratifiecncicnes y en go-
noral toda administracion de d.nero que se haga a 1os miem--
Ltros del Ayuntamiento, Jobe ostar provista en ol Prosupunsto
de Egrescs. bor lo tanto tude cantidad de dinero que se en-=
tresue o los referidos funcionsrios pfiblicos, per concepto -
de gastos de representacién, sobresueldo, o cualquisr otro,
sa considerarAd como freude al Estado, y les leyes y lus auto
ridades impondrén las penas correspondiontes, asi a quisn =~-
las autorice como & quien las reciba (artfculo 161).

Utra disposicitn de la Consiitucidn del kstndo, diceo --
quo podran desempefiarse por un zflo individue dos o mas em--
pleos o cargos ptiblicos del Estado y del Municipio, por los
que disfrute sueldy, honorarios o cualquier tipo de ministra
cifn de dinero.

Los egrescs del Municlplo los integran las dietas a los

miombros del Ayuntsmiento; los suweldos de funclonarios y em-
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vleszZos punleipeles; los sostos por conpra de articulos de -
escritorio; material de manteririento del aluntrado pinlico;
meteriales de construcclén y otros art’culos gue necesite la
adrinistracién runieipal; Ias Ordenes ie pago expedidas por
el Ayuntaciento deben ser cun cargo a partldes fijas o glo--
bales del Presupuesto de rgresos, o de gastes imprevistos —-
acoré~dos per el propio Ayuntanionto.

¢).- Libros Contatles,

La Contabilidad Municlpal, es zuy irportsnie ya que s
vn medio para comprolar el rmoviciente de los fundos munici-
pales; tanto log ingresos coro Yor epresos fel vunicisio son
registrados por 1a contabilidsd cuyo contrel guada s eargo
del Tesorero Hunicipel.

Los libros contables que llevard el ¥umicipio, deé acuer
do a la ley, son custro: el primero se denominsrd ds "Inven-
tarios y Balances",; y en 61 se cunsignarda tvdes los bicnss -
que forman el parrimonio zunicipsl, asi cvmo el estado gque -~
guarda la situacifn econbmics tunicipal; el segundo libro se
denominaréd "Libro de Diario®, en &1 se asentarfin con toda —-
claridad, sizulendo la norenclatura estableclda, las cuentas
deudoras y acreedoras, siguiendo el cistema contin 3 la clase
de contatilidad que esté prevenida; el tercer 1idro se deno~
minard "Libro Maror®, y en 61 se aXrirA cuenta B cada raco -
de 1os que consigne el Presucuscsto de Ingcreses y xgresos ku-
nieciprles; el currto libro seo decocinaré ®Libro de Cajan y -

on 81 se tpotardn todas las castidades gue ingresen al era--
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rie cunicipal, asi core todas las Lue s¢ pAgUEn Con eYpro---
sidén del afio, mes, dis y remo 8 que pertenezcan, do acuerdo
con el Presupuesto de Lgresos,

an les Municipios en donde los ingresos sean minimos, ¥
ademfs de escaso ndmero de habitantes, deberd lloverse cusne
do menos un libro denominado "litro de ecaja", sin perjuicilo
de llever los talopnarios necessrlos para los cobros respecti
v03, ‘

Los mencionados 1libros contables servirdn de Ense, para
1a formulacitén de la cuents gensrsl documentada o Cuenta i~
blica Municipal, gque se envia anuslmente a 1la Contadufia Nam
yor de Glosa, dependiente de la Legislatura Local, -pare su -

aprobacifn definitiva,



CArITULL TEHKCeRG
l.- LA CUOUKDINACIUN FISCAL MUNICIrAL
A.~ Sistema Nacional de Courdinscifn Fiscal

La Coordinacitn Fiscal, as el producto de las evolucibn
gl sistéma tributario mericeno,y que a través de diversus -
mecanismwos juridico-administrativos, buscd evitar ls concu-
rrencia impusitiva que existis entro lr PFedericidn y los ks
tados,

Nuesira Constitucion Federal, on su lextic urijinsl, per
mitis que taﬁto la Federacidn como los ostados grevaran les
mismas fuentes de tributaciétn, con excoepcloén del impuesto a
ls oxportacidn y a la importacifn, que de acuerdo sl artfcu
lo 131, sstaba reservedo en forma exclusiva a la Federacidn.

Pare buscar soluciones al problema de la concurroncia
impositiva, la Federaclién convocd a las entlderdes federati-
vas 8 las Convancionos Naclonales Fiscales, tres e. tctol,
realizadas en los afios, 1925, 1932 y 19%%% respectivarente.

En 1las dos primeras Convenclulicz, ce recomendb la cres
cién de fuentes impusitivas privativas de la Fadersc 6n y
fuontes de tributacién exclusivas de los estndos, mediante
refurnas & 1a Constitucion Federal.

De ncuerdo a dichas recomendaciones, med.ante reformas
a la Constitucién Federal, se concedit o 1a Fedsracién fo--
cultad para establecer en forma exclusiva, lmpuestos espe-
clales sobre onergla elécirica =1935-; sobre aprovechamien-

to 'y explotacidén de recursos propiedad de la nacibn; sobre
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instituciones de crédito y socledades duo seguros; svbre ser-
vicius ptblicos concesionsdos © explotados directsments por
la Fedoracitn; sobre produccién y consumo de tabacos labra--
dosy sobre gasvlina y otrog productos derivados del petréleo,
sobre cerillos y fésforos; sebre aguasmiel y productos de su
fermentacidn y sotre explotacibn foreetal, -1942-; y subre -
producelién y consumo de cervega -1949. (27).

kn 1a Tercera Convoncitn Nacionsl Flscel, ya no sc pro-
puso la distribucién de fuentes impositivas entre la Fedora=-
citn y las entidedos fedorativas; lo que czand de ertr Conee
venciétn fue la adopcibn do un sistema de Coordinscién pera -
garentizar la uniformided y la coherericia de 10s sistemss --
tributarios de 1a Federacitn con los kstadus (2b).

1ambién se buscO en la Tercera ConvenciOn Fiscal, la uni
ficacién del sistema impusitivo sl Comercio y » la industria
en todo el pals y 1s liquidaciln de las alcabalss; dando co-
mo resultado quo el H. Congreso de la Unitn expidiera la pri
mera Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercentiles, vigente a
partir del lo. de enero de 1948, estableciéndose en esta Ley,
los prizeros lineamientos para 1a coordinpecidn fiscal con las
entidades federativas, (297,

kn 1s mencionada Ley de Ingresvs Mercanliles, se les -~

(27) .~ CHArUY BUNIFAZ, Dolores y Gil Vaeldivie. Introduccion

al Dgrechg Mevicano. Bdiciones U.K.A.M. México 1981,

(28).- PtﬂﬂICIOLI, “Gustavo. Coordinacién con las kntidades -
Federativas. Reviata Difusi6bn Fiscel No. 74, Agosto de
197%. sdiciones de 1a Secretarfa de Haciends y Crédi-
to Pdblico,

(29) .~ GAnZA Da LuS SANI08, Issac 4o ln. Hevista Difusibn Fis
¢al Ko, 11, mayc de 1975. mdiciones de le Secretaria

de Hacienda y Crédito prfiblico,
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di6 1a posibilidad a las ¢nticedes federatives do coordinar
se, slendo oblisatorio para el Distrito Federal y los Terri
torics Federnlos el estar coordinndos.

bsta ley sufrié varias reformes para facilitar la coopr
dinscidén de las entidades, hasta gue on 1951 se publicHd una
nueva Ley do Ingresos Mercentiles, la que fue reformads en
1953, dando por resultado que los estados que se coordinaran
podian establecer uns cuots sdicional del 1.2%, a ln cuota
Federal y ademfs recibirian ol 4C% de los rocargos y multag
quo se recauwdarsn en su territorio,

Para fomentar la Coordinacién ontre los ostados y la Fe
deracién, el Congreso de la Unilén, expldit en el aflo de 1953
la Ley do Coordinscién Fiscal entre le Federsciftn y los ES-=-
tados, y aunque este cuorpo rormativo no establecité bases =
para la Coordinacién, cro6 le Comisitén Nacional de Arbltros
cuyas funciones fuercn las sipguigntes: I.- Proponer medidas
oncaminadas a coordinar 1s accibn impositiva do los gobler-
nos federal y locales, procurando una distribuclén equitati
ve do los ingresos de econvmia pblicz cntre 1s Faderacitn,
ios Bstados, Distrito Pederal, ierritorios y los Municiplos;
I1.- Actuar como consultor técnico pars la expedicloén de le-~
yes on materia fiscal, a solicitud del Gobierno Federal o -
do los Estados; IIl.- Servir de conducfo s las Entldoados pa
ra las modificaciones que soliciten en le legislacidn fis~~
cal vy en la fijacién de perticipaciones; IV.~ Gestionsyr el

pago oportuno de las participaciones en impnestos federalaes
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qQue corresponden ® las Hntitdades Federativas y a los Muni-
ciplos; V.~ kjercer lss faculiades que les cunflere 1. pre-
sente ley, cuando existan restricciones indebidas al comer-
civ en alguns de las kntldagdes Federativas y Vi,- Las demds
que lealmente le sean encomendadas.

Frralelamente a esta Ley de Coordinacién Fiscal, 8l --

Congreso expldi6 1a Leyr “que Otorgs Compensociones Adiclong

les » los wstndes que celehran Zonvenios de Coordinncifn® -

con la cual se buscd estimular a las entidndoes ferderntivas

para (quc se
Ingresos Mercantiles.

A pesar de que slgunos estados se coordinarcn, otros -
ae mantuvieron reruentes, manifestando que los impuestos que
recaudaban por cuenta prepia en su territorio, rendian mas
que el porcentaje que les olergabs le Ley de Ingresos Mure-
cantiles,

En 81 afo de 1973 se reformdé la Ley de lngruvsos Mercap
tiles, elevando la tass del impuesto al 4% aplicable en to-
dv 8l pals, indapendientemente de que las entidadas pstuvie
ran o no coerd'nadas, al misro tiempe otorgd s los estsdce
coordinados © que se coordinaran el 45% del impueato racau-
dado ern su territcrio incluyvendo recargos y multas, asivis-
mo se ostatlesif qua de la participrcifn que correcpondisra
a los estados, se Jes otorgaria ol 20, a los mun ciplos,

Finalmente fue Qasta el 2C.de fecrerv de 1673, cuando

se logrt la Coordinacibn Fiscal, en materis du Ingrescs mer
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cantiles, entre la Fadernciéin y la totalidad de las entida~-
des foderativas (30).

k1 8istema de Coordinacifn ¥Fiscal fue regldu por lss la
yes mencionadas, hasta s expedicién de la Nueve Ley de Coor
dinacién Fiscal que entré en vigor ¢l lo, de enaro de 1240,
que cun sus raeformas sirus vigento a la fecha,

Fara las finanzas municipales es muy importante la Coor
dinacion Fscal, ya que han mejorado notablemente los ingre-

sos municipales y por ctra parte 1a Ley de Coordinacifin Fis-

ot

cal estableco que a los municlpies coriesponderd come mini--
mo el 20% de las cantidades que corresponden al rstado por
councepto de participaciones en los Fondos: General de Parti-

cipaciones y Flnanclero Complementario.

1.~ NALTURALEZA, CONCEFTLS Y URIIIVOS

La naturaleza Jjuridics del Sistsma Naclonnl de Coordina
ci6n Fiscal es totalmente administrativa, ya que su exlsten-
cia se de®16 precismmente a 18 preocupacion de las autorida
‘dosz  adilnistrativas, tanto de la Federacién come de los =~
estados y, por olra parte este sistema se actusllza mediante
la firma cde convenios entre dichas autoridades, y si bien =~
o5 clerto que los referidos convenios deben ser aprobados
per las Lezisleturas loceles, el cumplimiento de los mis--
mos queda a carge de las sutoridades administrat:vas. Pars

la o ecucibn de los convenios menclonados colaboran la Secre

{3C) .~ GARZA Dk LS SAN1CS, Isaac de ls. ob. cit. p. 16.
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tarin de Haclenda y Crédito PGtlico en representac:bn de la
Federacitn y los gobiernos de los istados y lunicipies, ya -
que paralelamente al Convenlo de Adhesifn al Sistema Naclo--
nal de Coordinacitn Fiscal, todos los estados celebraron ==
otro convenio de Colabtorac:én Administrativa en Fatoeris Fis~
cal Federal, en el cual se establecen las bases, para 1f re-

ceaudacion y administracitn do las contribuclonas,

CONCirTU:

tQue cos o1 Sistera Nacional de Coordinacidn Fiscal?

El Sistema Hsclonal de Coordinacién Fiscal, s 1la gg=--
truectura sdministratliva, que ge he inteograde medisnte conve-
nios celebrados entre la Federacidtn y les entldndes foderg--
tivas, rospecto a la imposiclon tribdutaria, asf{ como la admi
nistraclén de los ingresos producldos por dichos tributos.

Como ya 3¢ ha dicho, ol Sistema Naclonal ds Coordingme-
cibn Fiscal, respondib & la necesidad de unificar el sistema
tributario de nuestro pals y estd integrado con los conve--
nios de adhesidn con todos sus anexos y con los convenlos de
Colaboracitn Administrativa en materia fiscel federal, que -

han celebrado todos los Bstados aon la Faderocién.,

OBJETIVUS:

LLos objetivog del Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
‘cal, son fundementslmente tres, s saber: primero, lograr la
unificacién del Sistema Iributario Nacional, pars quo sea -

un todo arménico e integral y con ésto evitar la superposi-
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éibn do los gravémenes fodorales, los estatales y municips-~-
les cuyo conjunto cunstitufs cargas fiscales excasivss a los
contribuyentes; segundo: Fortalecer las linanzas estatales y
municiprles, medisnte la distribucién de perticipsciones en
los ingresos federsles, de acuerdo n los convenlos firmados
y & 1s Loy de Coordinsclon Flseal; tercero: Lograyr 1a colabo
racidén edministrativa, entre los tres niveles dse poblerno, =
{federal, estatal y municipsl), pers l» sdministracitn, re--
caudacién y vigilancis del cumplimlento de las oblipgaciones

fiscales,

2.- APROBACIUN DEL CUNGRESO LOCAL PARA LA CUGORDINACION
FISCAL CON LA FEDERACION

Los Estados de la FederaclOn tienen libertad para adhe~
rirse ol Sistema Naclonsl de Coordinacidn Fiscal, ya que pue
den coordinarse en impuestos y en derechos, segin se despren
de del artienlo segunde, primer pirrafc dé 1a Loy v Coordi-~
naciétn Fiscal, que # 1a letra dice: * La Secretaria de Ha--~
olenda y Crddito Plblico, celebrard convenio con los Estados
que soliciten adherirse al Sistema Naclonal de Coordinascifn

Piscerl que ostabloce osta Ley".

Ias entidades federstivas deberdn tensr la sutorizacién
de su Legislatura para poder celebrar 103 convenlos de Coor-
dinacién Fiscal: en este sentido 1ls lsy de Coordinacibm Fis-
cal establede en su articulo décimo, que dicha sutorizsciln

@5 nocesatia tanto para adherirse sl Sistems Nacionsl de ==
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Coordinacién Fiscal, como pora dar por terminades los Conve
nios dv CoordinaciOn: tamblén establece este artficulo que -
los convenios celebrados se publiguen en el Disrio Ufiecisl
de la Fedoracifn, y en ol Periédico Uficlal de la eatidad -
gue celebra ol convenlo. Seglin oste mismo orticule deberén
publicarze también, los decretos de ls Lapiclatura Locsl, -
por los cuales sutoriza o aprueba dichos actos, y empezarfn
a surtir sus efectos gl dis siguienie de su publicscaitn.

Con 1ns publicactones antes menclonndss, e df la dsbi
da difusién pablica a los sctos oricialos celebvrados por las
entidades y la Federacifin, en rolaciém » 1a imposicifén tri~
butaria y slendo la Logislatura la representacitn popular,
as 1s ftinica sutorizada para aprobar los actvs celebrados vor

el ejocutivo estatal.

B.= CUNVEAIUS DE CUOORDINACYON FISCAL DibL nStADU Do Uh=-
YACA CON LA FEDERACION,

Para el cumplimiento de los fines de la Coordinacitn ~
Piscal, la Federaci6n y los estados celebran dos iipes de -
convenio, ¢l Convenio de Adhositn al Slstens Necional do -
Coordinaci6n Fiscal, y el Convenio de Colaboracién Adminis-

trativa en Materia Flsecal Federal.

1.~ Convenio de Adhesifn sl Sistems Naclonal de Coord}

nacibn Fiscal.

Es oste un acuerdo de volurntades entre los goblierncs -
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federal y estatal que ticne por objeto, lp coordinacién da -~
ambas entidader on materia de imposicitn tributarias, y por -
medic do este convenio todss las entidades federativas que -
lo han celebrade se adhleren ml Sirtema Naclionel de Coordina
cién Fiscal.

El Convenio de Adhesitn pusde ser en mnteris unicemento
de impuestos, o también en materis de derechos y en ambos
c¢Asos, la entided doberd abstenerse de gravar los impuostos
y derechos que hayan sido objeto de los convenios respecti
vos y serd ls Federacifn quion los grave y posterlormente -
cuando son recaudados, s5e¢ hace la distribucién de los ren~
dimientos de las contribuciones entre los ostados y sus muni
cipios.

El Estado de Omxsca obtuvo su adhesibn al Sistems Nacig
nel de Coordinacién Fiscsl, mediante convenio que celebrot el
entonces Gobernsdor, Eliseo Jiménez Ruiz, con el gobierno de
la Federscifn representado por ol Socretario de Haclienda y -
Créddito réblico, David Ibarra Muiioz, el primero de noviembrs
ds 1979, courdinindoss la entidod unicemente en materia de =
impuestos. Asimismo 1s legislaturs del estrdo expidid un de-
creto el 21 de noviembre de '198C y publicado en o1 Periotdico
Oficial del Estado 8l 22 de noviembre del mismo safio, por me-
dio del cusl se aprueba 1a celebracitn del Convenlo de Adho-
sibn. ror otra parte el Convenio de Adhesién tembién fue pu-

blicado tanto el Diarlo Oficial de la Federacitn de 28 do ~-
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diciembre de 1979, como en 61 Peribédico (ficial del Estado,
ol ocho de diciembre de 1979.

El Convenio de Coordinacién quo en materis do impuestos
celebrd® la Pederacitn con el [stado de Qaxnacer, se refiere a
los siguientes impuesios:

1.~ Al velor agregado.

1I.- Sobre produccién y consuro de cerveza,

III.~ Sobre envasemlento de bsbidas alcohdlices.

IV.~ Sebrs compravents do primera mano de aguas snvasam=
dra v relrescos,

V.- Sobre tabacos labrados.

¥I.~ Sobre venta de gasolina.

VII.- Sobre enajenacién de vehiculos nuevos,

VIII.~ Sobre tenencia o uso de vehiculos.

IX.- Al ingreso globel de¢ las empresas, sobre erogacio~
nes al trabajo personal prestado bsjo 1s direccitén y depen--
dencla de un patroén, sobre ls rentn por la prestecidén de ser
viclos personales subordinados que deba ser retenido v Al ==
valor agregads pegndo medisnte el cisteia do estimative, co=-
rrespondientes s causantes menorss del impuesto sobre la e=-~
renta y a ceusantes personas fisicas sujotas & bases espo=-
ciales de tritutsciOn en actividades ngricolas, ganaderns,
dsc pesca y conexas en materia del citado impussto sobra la
renta.

Bn los puntos considetativos de este convenlo ge esta-

blecen las motivaclones del misme, que no son otros que los
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quo dieron origen al Sistoms Nacional de Coordinscidén Placal:
la necosidad do una mejor distribucitn de los recursos [iscyg
les, entre la Federacién los estades y los munielplosy evi--
tar ls concurrencis impositiva; de acuerdv a2 la Loy @9 Coore
dinsciodn, establecer porcontajes fijos en faver do las onti-
dndes y log municiplos, 1o qus pe traduce an mayores recur--—
508y & coablo de que las cntldsdes no msnlengan on vigor im-
puestos estotnles o municipales que contrarien las limitacip

NUAL, y otras leyos espaclcolus federales.

[

noes do la loy dol

El sumento de recursos de los estados, implica que tam-
bién los municipios incrementen sus ingresos, <¢on 10 que lo-~
gran mayor sutonomis administrativa y por lo tanto se forte-
lece la instituciotn municipal, que es base y garantia da ---
muestro desarrolio pelitico, econdmico y soecialy por ultimo,
en ol convenilo se¢ establecen las formmlas conforme & las que
participars la entldad y los procedimientes psra ldentificer

por entidad federative, do los diversos Ilmpusstos foderales,

2.~ CONVENIO DE CULABORACLON ADMINISTRATIVA

Bl Convenlic 4o Colsboracion Administrative an moteoris
Fiscal, constituye un instrumenio pora lo sojocucion de les
GConvenios de Adhesiln antes referidos.

Ls colaborscidn administrativs estéd referids a la admi
nistracitén de ingreses federsles, que comprenden, funciocnes
de registro federal de contribuyentes, recsudscién, y fisca-

11zacién en 1a entided y en los municiplos.
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El ostado de Caxaca celebré Cocnvenio de Colntoracitn Ad-
ministrativa con l1a Faderaclibn, ol dia 1 de noviembre de 19%%
posteriormente se celebraron otros Convenlos do colatoracién
Administretive que derosshan a los anteriores. bl @ timo Con-
venio do Colaborscibn Administrat ve celotrado entre 1a Fede-
racibn y el estndo de Oaxaca fué flrmado el 3 de junio de ~-
1966 y publicado on el Diarjo ULiicizl d¢ la Federacidn el 1h
de septlombre dol mismo afio, cun eoste Gltimo qgurdan sin afec-
to los Conveulos celebrados antoriormente.

Las autoridades fiscalos de l1s cntldad y municipales, -~-
que actdéen en la ¢jecucioén del Convenle de Colabtoracitn sdmi~
nistrativa, realizando funciones que dste los autlcrice, sorén
considerados como autoridades Tiscales federsles, soedn lo ag
tablece el artfeulo 14 de ls Ley do Coordinacién Fiscal,

El objetivo principal quo se persigue con la celelracién
de los Convenios de Coleioracién Admlinistrativa, en materis -
Fiscal Federal, es logar una mayor recaudsciobn do lagresos =~
Tiscales, 1o que se traduce en mp:ores recursocs, tanto para -

¥ sus municiplosy tam-

ls Federacidn, como pers lar entidedes
bién sc¢ obtiene una descentraliracidn en lo gue se :ezie:é al
trAmite y resoluciones de carfcter fiscsl.

ks importante sefialar que dada la descexntra®iracibn admi
nistrativa que se obtiene mediante 1o celebraclén del conve--
nio de colaboracién, se facilita al coniripuyents el cumpli--
miento de sus oblipaciones {iscalas, y aderds se evits que -

la Fedoracifn desplace & los estados puchas oficinas re-
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caundadoras de impuestes, ys que se aprovechs la estructurs -
administrotiva fiscal que existe on las entidades coordiname
das.

Entre los objetivos del Convenio de Colaboracibn Admi-~
nistrativa en Materis Flscal Federsl, se menciona en la - -
cléusuls primera del mismo que: las funciones operativasg de
adninistrocitn de determinsdos ingresos federales s¢ asum®n
por parte de los Estados y sus Munlelplos, & fin ds ejecutsar
acclones on moteris hacenderis dontro del marco de la Planeg
ci6n Naclonal del Desarrcllo.

La Entidad coordinsda recibe, por ls funcidén administrg
tiva a que se obligs por el Convenic de Colaborncitn, los Iipn
coentivos econbmicos y pago de parte do la Pederncidn por 18
funcién administrative deo los ingresos, de acuerdo a l&s ~--
cléusulas dol mismo. Bl pago por gastos de administracién, -
as un porcentaje sobre loz ingresos coordinados Qus se recau
den, y los incentivos son porcontnjes sobro multas impuestss
por autoridades administrativas, ya sean flscales o né Tisca

les.

€.~ COORDINACIUR FISCAL

s Cooxdinacldn Fiscel de hecho se desprends o la caly
bracifn de los Convenios de Adhesifn al Sistems Nacional 4s
Coordinacidn Fiseal y 4o Colaboracién Administrative, los -
que yo fuoron trotados anteriormsnte, sin embargo, con arre-
glo a 1a Loy de Coordinacifn Fiscal, el convenio de Adhsslén,
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se puede celebrar en materila de impuesto tinicamente o tam-

bién en materia de derechos, comu se expresa a continuscifn:
l.~ Coordinacién en lmpuestos

Los estados que se¢ cocordinen con 1o Federacién un bote-~
ria de impuestos, tendraén derecho a partieipar en ol tutal -
de los impuestos federales de acuordo a lns reglas de distri
buctién dol Fondo Goenorsl de pParticipacionos.

La coordéinacitn en materia de impuestos implica que la
entidad couordinada, debe abslevnerse co gravar log mismos im=-
puestos objoto del convenioc de Coordinacidn Fisecsl, » comblo
recibird porticipscién en el rendimiento do los ingresocs re-
caudados.

11 Fondo Genersal ds Participaciones 9s distribuldo entre
las ontidades coordinadas en impuestos, wenos el 3% do dicho
fondo que integraré parte del Fondo Financierv Complsmentario,

in el Convenio de Achesitn a1l Sistema Kacional de Coordi
nacién Flscsl, las entidades y la FedoraclOn establecieron -
cuales son los impuoztoz objeto Ssl Gouvenio y que las entida
des se abstondridn de gravar, ¢s por tal motive que la Ley de
Coordinacién Fiscal, se reflere a estos impuestos formando -
parte de la recaudaci6bn federsl cuyo origen por entided es -
plenamentc identificable, a estos impuestos ya se hizo refe-
rencis anteriormente, al derarrollarse el punto del Convenio
de Adhesitn celedbrado sntre el Estado de Oaxaca y la Federa-
cidn.

Las entidades federativas coordinadas también participa
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rén, dol £C% de la rec-udaci6n que se obtenga en sus respec-
tivos territorios, del impuesto sobre tenencis o uso de Qe—-
hiculos, en la parte on que colaboren en 1les rocsaudscitn ds =
diche impuesto, y esto s6lamente s las sntidndes que sstén -
soordinadas con 1m Faderrcidn en matoris del impuesto sobre

adquisiciébn de inmuehles, correrpondiendo s los municisios -
cuando menos un 2C% de dichas participacionse, ecsto ds scuer
do al artfculo 2o0. freccién II, d¢ le ley de Coordinscidn ==
Fiscal.

Adlcionalmente, las entidados particisardn ol oszlén ~» -
coordinadas, en recargos sobre lmpuestos Tlederaleg y en las
multss por infracecifn a las leyes fedsrales, que se sofialen
en los convenlios o acuerdos respectivos, en 1a proporcifn -~
que en los mismos so establezca.

También participerdn las entidndes coordinadas, en lus
productos de la Federacit6n relacionados con bienes o bosques,
que las leyes definan como nacionales, uticados en ol terri-
torlo de cada entldad, debliendo recibir 1l» entided, el 50% -
del monto de dichos nroductos cusnde provensge da ventp o -
srrendamlento de terrenos nscionaler o do eyplotacidén de te-
les terrenos o de bosques nncionsles.

En los municiplos que dnds su ubiceciOn geogrédfica, re-
sulten colindantes {ronterizos o puortos por donds =¢ roali-
cen paterialmente la entrada al paig o saliga de é1, de los
bienes que se importen o experten, recitirén las participa--

ciones sigulentes:
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I.~ 95% del 2.6% do los impuestos gencral de importacién
y 2% adiclonsl sobre el impuesto general de exportacion.

II.~ 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarturos gue
se exporten, incluyendo el derecho extracordinario sobre los
mismos y, en su caso, del impuesto adicional del 3% sobre 61
impuesto general en exportaciones de petrdleo crudo, gas na-
tural y sus derivados.

Las cantidades mencionedas gserén pagadas

directemente por la Federpcifn 2 los municipios.

2.~ Coordinacitn en Derechus

Las ontidades que se coordinen en materis de derechos de
ben abstenerse de establecer o mantener vipontes, derechos eg
tatales o municipales por los sigulentes:

l,~ Licencias y en general concesiones, permisos o auto-~
rizaciones, inclusive las que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicitn administra-
tiva tales como la ampliacién de hurario, con excepcidén de las
siguientes:

a).- Licencia de construccit6n

b).~ Licencias o permisos para sfectuar conexiones s 1las
redes ptiblicas de agus y alcantarillado

¢).~ Licencias psra fraccionsr o lotificar terrenos

d).- Licencias pars conducir vehiculos

2).- Krxpedicitn de placns y tarjotcs psra la circulacidn
de vohiculos

11.- Hegistroes o cualguler acto relacionade con los mis
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mos, a excepcién de los sigulentes:

8) .~ neglstro Givil

b} .- Replstro Ftblico do la Propiedad y del Comarcio

IIl,~ Uso da las vias ptiblicas o la tenencis de Lienes

sobre la misma, incluyendo cualquier tipo de derechos por el
uso o tenencla de anuncios. No se considerardn comprendidos
dentro de lo dispuesto on eosta fraccidn los durechos de osta
cicnamiento de vehieculos.

IV.~ fictos de inspeccidn ¥ vipgilnnciz,

Lo anterior s& sntuehtra establecido en sl articuls 10
A, do la loy de Coordineci®n Flscal, y por otra parte, en og
te mismo articulo s¢ ostablace que so considerardn como derg
chos para los afectos de 18 coordinacién fiscol, adn cuando
tengon una denominascitn distinta en la legislacibn locel, -
las contribuciones que rednan las caracteristices de ague--~
llas que el C6digo Fiscal de la Federacidn cunsidera como =-

derechos.

m ecunntc Al Leuslieio econfmice que oObtiencn las entida
des y sus wunleipios al coordinarse en materis de dorechos, -
se pueden apreclar, en incremento en las participaclones que
reciten dichas entidsdes.

Los ostados coordinados en materia de derechos participas
rén del 70% del Fondo de Fomento Municipal, el cual s¢ fore-
maré con el O.42% de 1os ingresos totales anunles que obten-
ga la Federaci6n por concepto de impuestos, asi{ come por los
derochos sobre minoria y sobre hidrocarburos, con exclusidn -

del derecho extraordinario sobre los mismos. Do las caniida=-
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des gue por ssto concopteo reciban los estados, particlparén -
lo3 municipios, con arreglo o las le.os queo oxpidan las logig
lsturas locales, garantizsndo siempro qué la parte gue los co
rresponda & los municiplos en dichas participaclones, no ses

wenoxr que las que le correspondian antes de coordinarse en pg

terie de derechos.

3.~ Fondos de Participacit6n y Distribucidn,

Los Fondos do Participacifn que corrmsponden o los Ecta-
dos adharidos al 3istema Nacionmal de Goordinaeibn Filzcal son
los sipguisntes: Fondo Genoral do Participaclones, Fondo Finap
cioro Complementarie y Fondo do Fomonto Hunilcipal.

Kl Fondo General de Participacionss segin ¢l articulo 2ec.
de 1o Loy do Coordinaci6n Flscsl, se integrs con ol 30 del -
inpuesto a8l valor agregado que recauden las entidedes feders-
tivas, mas ¢l Fondo Ajustado, menoz Ias devoluciones do la rg
caudnecibn federal participable atrlbuirles & dichas sntidndes,
en cada ojorciclo fiscal de la Federacibn.

Come se pusde aprecilsr, ol monto prinolpal de este Fondo
Genaral de participaciones, lo constituye ol 30% dcl Impuosio
8l Valor Agregago (1.V.A}, recsudsndo on las entldades. Por -
otra parte el Fondo Ajustado que viens a forwmar parte tomblén
del Fondo de ruferencia, 03 un cflculo rinancierc que s0 Ob-=
tiene tomando en cusnta, cantidades dlversas quo tamblén =
resultan de otras operaciones financleras. Bn este sentido 1s

ley dispone que e} Fondo Ajustedo s¢ determinard aplicendoc ol
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factor de distribucibn al monto que resulte ds rectar de 1a
recaudacion federsl p:rticipatle de cads afo, ol 30% del ip
pueste a8l velor agregado que reocaudsn 1ns entidades fsdere~-
t vas an el mismo poriodo.

in lo que recspects al factor ds dlstribucitn pars ¢l sfio
de 1988 8 que se rsiiere sl parraio snterior, ests se obiiens
mediante 1o sigulente oporacibn: 21 resultade de mulliplicar
el 17.351C€1;> a la Hocsudacibn Federal Participable de 1987,
a6 restari el 305 del impucesto al valor agregado recaudade -
on ase afio por todss las kEntidades; ese rasultndo se dividirgd
ontre la decaudacion Federal Participable de 1987, menos ¢l
30% dol impuesto al valor agrogedo recsudado en todas 1as Lb~
tidades en ese ario.

No obstante 1la reslizacitn dv lezs operaciones enteriores
en las que se observa que so pretende una distribucién mayor
de particinaciones a laz entidades y los municiplos, ls Ley
do Coordinscifn Fiscal, establece gue el Fendo General ds Far
ticipaciones no deberd ser inferlor sl resultado do aplicar
el 17.35061% o los ingresos totsles esnuales de 1o Federaees
¢ién y pera el caso que resullara menor gue osta cantldad, 13
Foderacion aportaré la difsrencla.

a) Distribucion del Fondo General de Partieipacicnes.

L3 distribucibn de lns participmelones que corrssponden
a cada entidad on 9l Pondo Qeneral do Poriicipacicnes, se reg
1iza de acuerdo a las disposiciones Js 1a Ley de Coordinacibn
Fisen), »isma que ~+<tablece uns seric J¢ TbHraunlas un tanto —-

cutiplicadss con arregle n las cpales se himce 1a distribucifn.
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El articule séptimo del decreto gie reforewé diversor ar
ticulos de 1la Ler de Coordinacibén Fices1, publicado en el ==
Diario Oficial de 1a Federacidn con fecnn 31 de diciembre de
1987, bajo 61 subtitilo de "Disposiciones con vigencla duran
te los afos de 198E a 1990%, establece las disposiciones pa-
ra la obtencitn del coeficionte y de la perticipsclién de las
Entidades en el Fondo Ajustado y esto d1timo ss obtiene apll
cando el factor de distribucién al monto que resulte de reos-
tar de la rocaudacién federal participable de nseds rfio, el =
30% del impuesto sl valor mgregado que recauden las entida--
dss fedorativas on el mismo periodo. Parn obtansr el factor
de distribucibn para ol afioc de 168f, se multiplica el monto
de la Recaudacifn Federal Participable do 1687 por 17.3510--
61%, y al resultado se le restard el 30% del impucsto al va=
lor agregado recaudsado en ese riio por todss las Entldadesg) ~
ose rasultado se divide entre 1a Racaudacifn Foderal Partiel
pable de 1988 y se le resta el 30% del impuesto al valor ~--
agregado recaudado ¢n todas las Entidades en sse ajlio. Por --
otra parte por Recaudacldn Federal Participable se de.e enwe—
tender ls que se forma con todos los ingresos anuasles de 12
Pederacidén por todos sus imppuestos, asi como por 10s déreee-
chos sobre hidrocarburos y de mineris, menos ias dovolucio--
nes por 1os niscos conceptos.

Para la distribucitn de las perticipasclonse & cadn antl
dad en particular, se requiere oiru serie do upersciones, en
donde se& tomen en cuents, 8l incremsnto del Fonio Ajustado y

un cosficiente que results de las asignociones de la Hocalme
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dacién Pederal a cade entidad, en los afios segundo, tercero y
cuerto inmedietos anteriores a aquel poars 6l que se ofectfe ~
6] cilculo, asl tacbién le corresponderd s 1a entidad, uns -
car.tidad igunl & 1s que le correspondi® on el a.o snterior en
el Fondo Ajustado.

De tal maners qQue la participacifn que le corresponda a
cada entidad seré: primero, el 3C% dol lmpuesto sl vnlor agre
gado recaudado ¥n su territor o, menoa devoluciones, mos el -
incremento del Fondo Ajustado, que se calcule conformo a las
reglas anteriores y a la cantidad rasultante se lo resta ol -
b4 para lnerementar el Fondo Financlero Complementartio.

£n cuanto a la época en que 1a Faderacidn hoce entrega
de las participaciones, la Ley de Coordinacidn Fiscal ustable
ce, que la Federacidn mensualmente hard un cdlculo de las =~
participaciones, considerando 1a :ecaudacitn Federal Partici
pable obtenida on el mes anterlor, y on forme provisional en
tregaréd dicha cantidad » las entidades, como #nticlpos a cuen
ta de partieipaclones. Por olra parte cada cuatro meses las Fe
deracifbn realizard un ajuste de las participaclones, 6fec-w-
tuandc ol cilculo sobre la recsudacitn obtenida a: euse perio
do. Las diferencias resultentes serdn liquidadas dentro do -
los dos meses siguientes. Al finalizer ol ejercicio fiscal,
la Pederscifn determinard las cantidsdes qQue por concapto de
participaciones correspondsn » lns ontidades, aplicard lng -
centidades que se hubieran afectado provisionalmente y se ror
mularén 1ss liquidaciones que procedsn esto se realizard a

mas tardar dentro de los cinco meseg siguilentes al cierre dsl
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ejercicio fiscal.
b} Fomdo Financiero Complementario do karticipacionss

El Fondo Financiero Complementarlo sc integra con ol -
C.5Cs de los ingresos tolales anuales gue obtenga la Fedora-
cibn por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocaritu~-
ros por la extraccitn de petrblec crudo v gas natural y los
de minsrfa, mhs el 3% del Fondo General de Participaciones y
otra cantidad igunl a esta @ltime, con cargo & la Federacion,

La distribuciin de las participacionos corrospondientes
al Fondo Financlero Complementar:o, se haco do acuerdo a lo
dispuesto en el articulo Lo, de 1a Lsy de Coordinsacibn Fiscal,
8] cual ordena que la distribucién se hags » mudo de favorecer
a las entidsdes ou las que proporcionnlments hubiers sido wmo~
nor la erovgacién por habitante, efectuada por la Foderacitn
por concepto de particlpaciones en impuestos federsles y gose
toc corriente on gducacitn primaria y socundaria y tomsndo en
cusnita, adendsy ia potlacifn de cada entidad, conforme al pro~
cedimiento que ss establszca en ol convenio que los istades
celebren con la Federacién por conducto de l2 Secretarfas de
Hacienda y Crédito rfiblico.

En cuanio & la época de pago do dichss participsciones
s@ seguiré el miémo procedimiento que szo utiliza para el pa-
go de las partigipaciones del Fondo General de Psrticipacio-

nes a queé ya sg¢ Lizo referencis anteriorrente.
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c) Fondo de Fomento Municipal

£l Fondo de Tomento Municipal se integra con el 0.42). do
los ingresos totales anuales quo obtenge la Federacién por cop
copto de impusstos, asl como por los derechos sobre minerfa v
cohre hidrocarturos, con exclusitn del derecho evtraordinar:os
sobre los wismos. Le esta cantidad o1 30, furmsrd el Fondo de
Fomento Municipal, en el cual participariAn tedas las entidades
coordinadas; el otro 70% incrementard dicho fondo pero s6lo par
ticipardn de aste porcontaje, las eniidados coordinades en ma-
teria de derechos. En relscifn a las cantidndes que correspon-
don a los municiplios do osto fonde, la Loy do Uccrdinacién Pl
cal, establece que los kstados entregardn a sus Municipios, las
cantidades que reciban del Fondo de Fomento hunicipal de acuor-
do & lo que astablezcan las leglslaturas locales,

La distribucién de las cantidades gque corresponden a las
entidades, on este fondo, se hace siguiendo los mismas reglas
que se utilizan para la distribucitn del Fondo Pilnanciero Come
plementario, y raspecto a 1n época de pago se har& en ls misma
forma en que s¢ pagan las partlcivacionos del Fondo Genersal de

Participnciones, come yeo se dolb nmontegd

)
©
L3

res.
4.~ CAUSAS PUR LAS QUE DEJAN DE APLICAKSL LUS CUNVENICS
DE COORDINACION FISCAL.
Cuando alguna ds las sntidades coordinedas o le Federaclon
violen alguna de las clfiusulas del Convenio de Coordinacién en
psrjuicio de los municipios o de las entidades, puede suspon-

derse la aplicacién do los convenios segfn la Ley de Coordi--
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naclén Fiscal, o también en furma veluntaria cuandv alguus -
entidad decide dejyar do estar adherids al Sistema Naclenal -
de Coordinacibn Fiscal.

Lus Convenivs de Courdinecitn Fiscal dejen do aplicarse
tutal o parcialmente segun 1a gravedad de la violacibn a 1las
cléusulas del convernio,

Las crusas por las que dejan do splicarse los conenios
de Coordinacitn Fiscal, puedern ser por decisitn de ls nnildad
ceordinada © pot la Federaciin, ertu es, en forme veluntsria,
& en su caso por hater incurridoe @l sstadu o 1a Fedoracitn, =
en la violacibn de alpguna de las cléusulas del convenio. Asi
en ol casuAde‘que AIEQn kstado, ¢stablerce impuestos o dore--
chos contraries a las clAusulas del convenio de Coordinscion
incurre on una caugs por la que dejan de aplicorse los conve-
nios. _

Cuande alguna entidad cuverdinada establezca impuestos sg
bre materias que msdiante el Convenlo de Coordinscién se com-
prometi6 a no gravar, incurre en falta do cumplimiocnto al mig
mo y por lo tanto la Secretaris de Haclenda y Crédito Ptblico,
escuchsendo a la entidad sfacteds y tomsndo en cuenta el dicta
men técnico que formule la Cozisitn Permisnente de Funclonarios
Fisecsles, podré disminuir las particiJacicnes de 1a entidnd en
ol equivalente al monto estimado de 1la recoudacién que la mig
ma obtenga en contraveucién » las disposiclones del convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Ftblico comunicarf -
esta resolucibn a 1a entidad de que se trete, sefialando la -—-
violacibn gue la motiva, pars cuya correcciétn contaréd la en--

’
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tidad cun un plazo minimo de tres meses; si la entidad no
efectds la correccién, se considerorf gue deja do estsr odhg
rida sl Sistema Naclonal de Coordinacloén Fiscal, esto es de
acuerdo 8 lo dispuesto por el articulo 11 de la Loy de Coogr
dinacién Fiscal,

Corresponde s la Secrotarfa de Haclonds y Crédito Pebll
co como reprosentants de la Fedoracién, hacer la declaracion
oficial y la notificard a 1la ontidad de que 5o trate, y ordg
nard la publicacitén de 1a mismms en o) Diario uficial de la -
Fedoracifn, surtiendo sus efectous esta declaratoria, novente
dias después de su pullicncitn.

ssta misma sancidén sc aplicard a las entidndes que sty
blezcan impuostos en contravoncién a lo dispuesto en loy ar-
ticulos 73 fraccidn XXIX, 117 fraccién IV e VII y I¥ y 118 -
fraceién I, de ls Constituci6n Politica de la RepGblica.

En virtud de que los kstados también pusden estar coor-
dinados en materia de derechos, si posteriormonte alguno ds
dichos lsstados establece derechos centrarios a los ya incluf
dos on el convenio correspcndiente, la Secrelar’s de Haclendnm
y Crédito pfiblico, harf 1la declarstorias oficinl sefialardo la
violacitn y formulando la publicacion en ol Diario Uficial de
la Federacién, la cual surtiré efectos treinta d{as desqués
de 1a publicacitn, quedando sirn efectos la coordinscifn en -
matoria de derechos. )

Lo snterior es on el case de que fuera slguns entidnd

ia que violara los convenios de Coordinac’6n, pero o ol casc
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de que fusrs la Federsac:6n por conducto de la Secretaris do -
Haclenda y Crédito Pablico, la gque violara las disposicionos
legales y convenios relatives a la Coordinaclén Flscal, on ==
perjuiecic de alguna ontidad fedorativa, osta podrd demondar «
ante 1a Suprems Corte de Justicla de 1a Nacién ls anulaclifn -
de los octos violatorlos de la Iey o del Convonio de Coording
citn Fiscel,siguiendo on lo aplicable el procodimiontio que «
ostabloce el artfculo 12 deo la Lsy de Coordinacitn ¥isezl. Eg
te procedimiente tiene su fundemento sn el artfeculo 105 ds la
Constitucién FPederasl, que dico: "Correspondo s6lo a la Hupre-
ma Corte de Justicla de la Heclén conecor d¢ los controver---
sias que se suclten entre .., In Federacidn y wio o mss ES-e-
tados," y supletoriamente se debs aplicar la Loy Orgdnica del
Poder Judiclal de la TFederocidn, segfin dispone el menclonado
srtfculo 12 ds la Iey de Coordinacitén Fiscal.

El procedimionto es el sigulente: La entidad inconforms
con la violsclén o declarstoria de la Secretaria de Haclenda
y Crédito PAbvlico que viole 1a lsy o ol Convenio de Coordina-
cién Piscal, en el términe de 30 dfas & partir de la publica-
oién de 1le declaratories en el Disrfo Oflcial ds la VFederaciom
o de que tengs conocimiente de la vioclacién a lss disposicio-
neg legalos relativeas, debe acudir ante la Suproms Corte do -
Justiclia do la Hecién y demandar la amulacién de los actos --
violatorios a la Ley o al Converio de Coordinscién Fiscal, -~
ofreciendc sus pruebas en la mismn domanda y exhibiendo la dg

cumentacifn que tenya,
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Con la demandn y sus anexos, se corre traslado sl Ejlocu-
tivo Federal y a la Secretaria de Macienda y Crédito Pdblico,
quienes contestarén la demsanda on un término do 30 dias.

La adrision de 1a demanda produce el ofecto de suspendor
por 15G dfas, la ejscucién de los sctos violatorios de la ley
o del Convenioc de Coordinaciébn Fiscal, debiendo publicarsec di
c¢ha suspensibn en o1 Diarto Cficial de la Poderacibn.

A partir de ls admisldn de la demenda y antes de 90 dias
se celebraré la audiencia y dentro do osts término, las par=--
tes podrdn aportor las pruebag ofrecidas y que no hubleran -~
prosentsdo con la demsnda o con la contestacibn.

En 1la audiencin antes referlda se formularsn anlegatos y
la Supremer Corte de Justicis de la Nocidn pronunciarsd su fe=-—
1lo, cuyos puntor resoclutivos deberfin ser publicados en 8l ~~
Diario Oficial de lm Federacién, mismos que surtirén sus efec

tos 3C dias despues do su publicacidn.



CCHCLUSIONES

PHIMuLHA .~ Bl Municiplo Mexicano carece de Fotestad tri
butaria en el sentido estricto de la palsabra, ya que ésta -
implics el establecimiento de las contribuciones, sin embar
goy en forma parclal, el Municiplo realiza funclones de ro-
caudacibn de las contribucionos, sdministracidn de los in--
grosos gue estas producen, y en su caso ejercon la facultad

scondrica~-coactiva cusndo se trata de causantes morosos.

SEGURDA.- ©s necesario aprovechar al mdxzirmo el centeng
do del srticulo 115 de 1la Constitucién Federal, en relacitn
a 1as haclendas municlpales, mismo que estahlece que dstas
se dntegrarédn con las particlpacionss en los lngresos {ede-
rales, que se actualiza medlante los convenlos de Coordins=-
cion Filscal, ias contribuclionas a 1la propiedad inmob{liaria,
ls prestacién de servicios piblicos a cargo de los Munici--
plos, mas las contribuciones que establezcan & su favor las
leglslaturas y, ademds con los blenes propios de los munici
plos, sin embargo; ©s nccosarlo cousiderar que las haclen--
das municipales sflo prosperarén en forms real, cuando se ~-
agilice la actividad oconbmica pdblica y privada ds lss mu-
nicipalidades.

TERCERA .- La politica Fisesl, es un instrunmento que -
usa el Estado para regular la actividad econdmica de sus go
bernados, y estd muy ligada a la Potestad Iributaria, ya -

que medlsnte el esiablecimlento de las coniribuciones, el -
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bsiado puedn graver clertss actividades, o por el cuntrario
puede promuver su desarrollo desgravando otras actividades

econtmicas.

CutnlA.~ Exliste un msrco juridicec bastante amplioc quo
regula la imposiclén tritutaria, en sus tres niveles de go-
blerno, Federal, Local y Funicipal, que comienzs derde la -
Constitucion vederal, pasando por la Constitucitn Local do
los kstados, hasta llegar s las leyes estrictamente munlel-

pales,

QUIN1IA .~ Las contribucliones municipales en el mstado -
do Uaraca, son ¢stablecidas por la Lopislatura gstatal, si~

gulendo el sistema ordinaric para ls expeadicién de una ley.

St TA.- kn el Fstado do Cazaca, los Aryuntamientes Munj
cipales, formulan anualmonte un Fresupuesto 46 Ingresos y =
un Presupussto de tgrasos, pero Unieamente el primoro se pa
ne a consideracitn de la legislatura Local para su aprobo--
cibn, ya que el de¢ egresos por mandato constitucional es -

aprobado por los Ayuntacientos.

SisrrIMA.- La Administracion de los Ingresos Municipa--~
les l1a realizan los Ayuntaiientos, a través del Presidente
Municipal y demis funcionsrios, sin embargo se hace necesa-
ri0, que estos funcipnerioa se capnciten en las técnicas de
la Administracién Pdblica, para que puedan planear el deosa-
rrollo municipal, que siempre debs ser acorde con los pla——

nes generales de desarrcllo del pais.
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OCTAVA,~ Los runiciples de Caraca cowo todos lus v la
Rep@blica, tlenen libertad de adninistrar sus Ingresss, s'n
embargo, ¢sta autoromla flnancleras, que pudiers traduetirse
en autonomia politica, se vé limltada por la disposicién de
la Constitucibn Federal, quo faculta a las Lo-isleturas locp
las pare doelarsr desaparecidos los podrres municipales en

clertos casos especiales,

NOVENA .~ Los ineresos municiprles del Estado de Cavaca
se incrementarén en forma real en el futuro, on la medida -
en que so actuslice al va'or catmsiral de 705 hicnes inrue-
bles de lss municipslidades, ya que los impuestos que jcne-
ran estos blenes y las operaciones conexas, sen anténticn--
monte municipales, For oira parte mejorando la capacldrd nd
ministrativa de los Ayuntswlentos, medianta cursos de Admi-
niatracién Fdblice Munieipal; promovida por el goblerno es-
tatal, que incluirian programas de inversién financiera por
parte del lMuniciplo, se lograrfa un mayor desarrollo de los

Funiciplos Oaraguefios.

DECIKA .- £l Sistemn Nacionsl de Coordinaciébn Fiseal ha
venido & subssnar el problems de 18 concurrencia impositiva
poero sobre todo ha logrado que las haclendas municipsles se
vean reforzadss y por lo tanto que puedan mejorar la presta
cibn de los servicios pfiblicos, Menclén especial se hace de
los ﬁunicipios fronterizos, 6, que son puertos per donde se
realizan las exportaciones o importaciones, ya que reciben

una participacién especial de los Impuestos que generan es-
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tas actividndes, aplicdndose estas mlsmas disposiciones a los
municipios por donde se Temlizan las e>portaciones de petrée
leo crudo y gas natural, segdn lo establece el artfculo s36--
sundo Jetra "A"™ de 1a Ley de Coordinnclédn Flascal,

DECIMA PRIMERA.- Aungue la Ley de Coordinec:on Fiscal -
establece gue los istados deten entregnr el 20% del totsl de
las particlipaciones en Ingresos Federsles que recibsn, no -~
eristen los medios por los que los municiplos comprueben que
las cantidades recitidas correspondan procilsamente a es¢ por
centajo.

DuCIMA SEGUKDA.- Bl estado do Oaxaca se encuentra tota)
mente integrado sl Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ,
ya gue obtuve su adhesidén mediante conveniec celebrade con la
Federacibn an el 1 de noviembre de 1979, coordinandoss 0 ng
terla de impuestos y, mediante declaratoria hechs por la Sc-
eratarfs do lincienda y Credito Ptblico en 1 de marzo de 1983,
publicada en el Diario Oficial de ls Federacidén el 15 de max
zo del mismo afio se coordiné en materis de derschos, por lo
tanto los municipios de Oaruaca debLien perclbir los teneficlos
qﬁe rosultan de 1s distrikbucién de los divarsos fordos de par
tieipacionas,

DECIMA TERCERA.- Lo situsei6n finsnciara municinnrl, se
reflejn on las finenras federales, yn que la gituacidn prés-
pera o adversa de las haclendns de 1os municinios, o manie--
festars en el desarrollo general de un Estndo Foderal eomo ~

Mérico, y dado que de la actividad oconbmica de los munici--
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pios se desprenden meyores infrescs tritutarios, ecte rendi-
miento tributario también repercute en 1a cusntis do la re--
caudanc'6n fedoral, delido a 1a Coordinnecidn Flseml. Por lo -
tento en 1a medida que se desarrolle la actividad ocontmica
de los municipios asf{ aumentarén las partici-aciones on lge.
gresos federales para 6stos.

DECIMA CUARTA.~ A pesar de las reformas constifuciong..
les encaminadas o fortalecer las haclondas municipales y del
Sistema Nacionsl de Coordinacidén Fiscal, todavia catamos muy
lejos de darle al Munlcipio una vordaders autonomia finsncig
ra. Yor otra parte no se ha podido valorsr debidamente el am
mento real en ls recsudscién tribularis wunicipal a psrtir -
de los Convenlos de Coordinacidn Fiscal, va que si bien es -
clerto se¢ increrentaron las cantidades, wucho do esto se de-
ri6 a lﬁ situncifn inflac onsris del pale,

DECIMA (UINTA.~ No e:iste 1a deiidn publicidsd en rela-
cibn A las participsciones que corressonden snualzente a las
Entidsdes y Municiplos: 1a Ley sefials los mecanismos para €g
tatlecer el monto dé las mismas, pero los Munlclplos carecon
do la Informacion necesaria para saber sl on ofecto las can=-
tidades que reciben por concepto de participsaeiones, son las
que le corresponden, luego entonces cusndo menos deberia pu-
tlicarse en el Diarlo Oficial de la Federacidn y en el Perif
dico de 1a #ntidad, el monto de les perticipaciones que reci
ben anualmente.

SECIMA SEXTA.- Se debe pugnar por el dessrrollo inte---



grel dol Municiplo, atendlendo no solo » su aspocto tributa~
rio, sino también en fomentar su incorpornc_6n en el dessrro
1lo genoral del psls, apoyando ls croaclébn de industrias, -
utilizando los recursos proplos de le regidén de gquo so tra-~
tes asimismo 3@ requicre ol lmpulso & la agriculturs y a la

ganaderin dotando » los campesinos do la técnice y maquinaee

ria necesarisrs,
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