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INTRODUCCION

El hombre aun nc ha resuelto sus problemas de convivencia; quizas
nunca termine la busqueda de mejores formas de organizacidn
soclal y politica, Bl Estado contemporéneo, que un dia .fue
concebido como solucién a los problemas de vida en sociedad, en
la actualidad es cuestionado por su insuficiencia de respuesta a
mGltiples necesidades y demandas.

El Estado de nuestros dfas es una estructura complejisima de
dificil definicién gque, como toda organizacidn politica, es fruto
de un conjunto de circunstancias que privan en una etapa
histérica determinada. Su vigencia depende de que responda e
interprete la nueva realidad que lo sustenta.

Bl Estado se encuentra en crisis, no porque hayva dejado de tener
vigencia histérica, sino porque los factores que lo originan han
sufrido mutaciones o transformaciones que, sin alterar su
validez higtérica, requieren de una adaptacidén que restaure su
eficacia.q

Bn México, este proceso se ha manifestado con mayor intensidad en
los Gltimos afios. Los drésticos cambios econémicos y sociales han
rebasado el A&mbito de respuesta de las instituciocnes politicas
del Estado, las cuales deben de readecuarse para sobrevivir.

La historia y las caracteristicas del Estado mexicano propician
que este proceso sea una tarea creativa que, en vez de buscar
cambiar a las instituciones existentes, las haga funcionar de
manera adecuada.

En este proceso las estructuras e instituciones juridicas juegan
un papel muy importante, ya que constituyen un instrumento que
facilita y acelera el cambio, o bien, permanecen como un conjunto
de normas rigidas, alejadas de las nuevas demandas de la
sociedad, obstaculizando todo intento transformador o innovador.

1 Para efectos praActicos, en las citas al pile de pdgina
Unicamente se cita el nombre del autor, el titulo de 1la obra y la
pAgina, puesto gque la referencia bibliogréfica se puede encontrar
al final del trabajo. As{, en este caso, ver Reyes Heroles,
JesGs, Tendencias actuales del Estada, p.6.



Rl derecho constitucional es la estructura idénea del Estado para
llevar a cabo esta transformacién, mediante sus distintas
instituciones, dando cauce a las inquietudes que se presentan y
anticipando soluciones a otras futuras.p

De esta manera, el presente trabajo se dirige al estudio de una
institucién constitucional mexicana: el sistema federal, por ser
de importancia fundamental para el futuro del Estado mexicanc.

Lo que se conoce como sistema federal es una de las formas en que
se organiza el poder estatal. A través de esta organizacién, el
ejercicio del poder politico se descentraliza, es decir, se lleva
a cabo mediante diversas entidades politicas.

El federalismo, como organizaclén polftica del Estado, aparece
como una solucién a los problemas que plantea el goblerno en
comunidades que, con base en consideraciones histéricas,
soclales, geogrédficas o econémicas, rechazan la uniformidad de la
legislacién que postula el Estado unitario.j De aqui que lejos de
ser una visién esquemética uniforme, se apoya sobre realidades
sociales muy variables que afectan la estructura juridica de las
instituciones,

No obstante que la organizacién federal en México cuenta con una
larga historia y ha sido motivo de polémicas interminables,
retomar su estudio en la actualidad es de gran importancia puesto
que ésta 8e encuentra en un perfodo de readaptacién, por
continuar ofreciendo numerosos beneficios a la socledad.

La organizacién federal ha sido y continua siendo una decisién
politica fundamental del pueblo mexicanos. Gracias a esta forma
de organizacidén ha sido posible imprimir dinamismo y flexibilidad
en el desarrollo politico del pais, puesto que propicia la
uniformidad o la diversidad de las politicas a seguir en las
miltiples ramas de actividad estatal, de acuerdo c¢on las
necesidades y prioridades de gobernantes y gobernados.

piversos aspectos son abordados en un estudio de esta naturaleza.

2 véase a Valadés, Diego, cConstitucidn y politica, p.271.

3 véase a Burdeau, Georges, Tratado de ciencia politica, tomo II-
vgl Estado', volumen II-“Las formas de Estado", p.198.

4 ¢fr, carpizo, Jorge, "Sistema federal mexicano”, en Estugdios
congtitucionales, p.88.
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En primerylugar, el estudio de una institucidén constitucional
requiere ir mucho m&s alld de lo establecido en el texto de la
ley fundamental; es indispensable analizar las ideas y los hechos
que dan forma a una instituciédn.

Es asi como la primera parte de la tesis intenta establecer los
puntos principales que constituyen una teoria del Estado federal.
La existencia de una teoria del Estado federal resulta de gran
importancia pues, a pesar de tratarse del andlisis y elaboracién
de un modelo abstracto, ésta ayuda a comprender la estructura
constitucional y politica de este sistema, asi como su virtual
funcionamiento.

A través de la teoria federal serd posible encontrar las medios
para fortalecer y vigorizar las formas actuales de convivencia

polftica.s
El primer capitulo contiene los lineamientos conceptuales
generales; lo que se entlende por *Estado federal", su

surgimiento, naturaleza y objetivos.

Posterjormente, en el capitulo segundo se desarrollan los
principjos sobre los que se levanta esta forma de organizacidn;
principios, que a pesar de los cambios que se han producido en 1la
evolucién del Estado contemporéneo, siguen vigentes: la
supremacia constitucional, la distribucién del poder politico y
la vigilancia del pacto federal. Se trata de un andlisis amplio,
puesto que estos principios implican numerosos aspectos, tales
como los fenémenos de descentralizacién y centralizacién, 1la
estructura de gobierno y competencias, los Srganos del gobierno
central, la naturaleza auténoma de las entidades federativas vy
sus O&rganos de goblerno, 1o que se conoce como la garantia
federal, asi como la importante funcién Jurisdiccional en un
sistema federal,

Los siguientes dos capitulos abordan el surgimiento del Estado
federal desde dos perspectivas diferentes: el capitulo tercero
analiza las ideas que dan origen al sistema federal, como la
forma de organizacién mds avanzada dentro del constitucionalismo
liberal. El capitulo cuarto, por su parte, analiza los hechos

5_Burdeau, op.cit,., p.202,
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. politicos que propician el surgimiento y la consolidacién de la
institucién federal

De manera particular, el federalismo fue una magnifica aportacién
de 1los Bstados Unidos al mundo; constituyé un modelo de
organizacidén politica que ha sido adoptado por numerosos paises,
pero de ninguna manera, a los doscientos afloe de su
establecimiento, es vilido considerar que toda organizacién
federal debe sequir el modelo norteamericano; existen tantos
sistemas federales como paises gque o han adoptado; la
institucién se ha adecuado a las caracteristicas constitucionales
de cada pais, asi como a sus cambios y circunstancias histdricas.
Esta aclaracién es de suma importancia, pues numerosos estudios
caen en el error de comparar de manera rigurosa a diferentes
Estados federales «c¢on el federalismo norteamericano; como
congsecuencia, muy pocos sistemas 8on calificados "exitosos"
(suiza, Alemania), frente a una gran cantidad de Estados
federales que son considerados como sistemas en retroceso, malas
imitaciones o incluso como inexistentes (situacién que ocurre
frecuentemente en los andlisis del federalismo mexicano). E1
estudio del modelo norteamericano es de suma importancia por su
trascendencia e influencia, pero no como tnico modelo posible.

£s asi como el federalismo requiere de una doctrina que le sea
Gti1l para entender el punto de convergencia entre las ideas y la
practica.

Burdeau sostiene que la teorfa del federalismo debe consistir en
situar, con relacién al esquema del Estado federal abstracto,
las organizaciones federales existentes o en proyectog; es lo que
se intenta hacer en el presente trabajo en referencia a la actual
organizacién federal mexicana.

De esta manera, la segunda parte de la tesis pretende describir
el surgimiento y la evolucién de la organizacién federal en
México, para 1llegar finalmente al andlisis de su situacidn
actual.

El primer capitulo de esta segunda parte analiza el polémico y
complejo proceso de surgimiento de la organizacidén federal en

6 Ihidem, p.203.
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México, asi como el papel fundamental de esta organizacién
durante el violento transcurso del sigle XIX, para llegar
finalmente a su establecimiento en la Constitucién vigente.
Organizaciones estatales como la federal no son producto fortuite
del devenir histérico. Cada Estado adopta en un momento
particular las formas de organizacién politica, econémica, social
Yy cultural que le parecen mids adecuadas, Cada una es el
resultado de un complejo proceso de andliails y asimilacién de las
experiencias sufridas, asi como de las actividades presentes y
lag futuras, de los errores y de los aclertos.

El capitulo segundo describe el agudo proceso centralizador que
ha tenido lugar en nuestro pais, a partir de que finalizé la
lucha revolucionaria y la relacién de este proceso con el sistema
federal.

Finalmente, el tercer capitulo se reflere a las bases que han
dado surgimiento a una nueva etapa de la organizacién federal,
as{ como a sus perspectivas.

La naturaleza dindmica de la organizacién federal, la convierte
en una 1institucidén que se erige sobre nuevos elementos y da
gatisfaccién a las nuevas demandas de la socledad.

La forma de organizacién federal sigue siendo la gque mejores
opclones presenta para una readecuacién de la estructura estatal
y para el desarrollo politico, econdmico y soclal de nuestro
pais,

cabe mencionar que el estudio de este tema es sumamente complejo
debido, principalmente, a su amplitud; es posible afirmar que
cualquier aspecto de la vida del Estado mexicano se relaciona, de
alguna manera, con su forma de organizacidn y estructura federal.
Estoy consciente de que existen omisiones de diversos aspectos
inherentes al tema y que algunos otros, que si bien son tratados,
carecen de un anAlisis mis profundo, en virtud de la naturaleza
de este estudio y las limitaciones de espacio.

Bsta tesis no es m&s que un intento por resaltar la problemédtica
esencial de la organizacidén federal en su conjunto y no de algln
aspecto en particular, aun cuando se hace referencia a algunas



propuestas concretas que se estima pueden contribuir al
desarrollo especifico del sistema federal mexicano.

Por iltimo, sirva esta introduccién para hacer varies
agradecimientos. Este trabajo fue posible gracias al inapreciable
apoyo brindado en mi vida académica y profesional, por el maestro
Jesls Orozco Henriquez; a las magnificas oportunidades brindadas
por el licenciado Jorge Madrazo para entrar al campo del derecho
constitucional y particularmente al Instituto de Investigaciones
Juridicas; al licenciado Diego Valadés por su ejemplo y amistad,
Y a Patricia Cataldn por su constante estimulo e inagotable
paciencia.

vi



EPRIMERA _PARTE

Teoria del Estado federal

"Bl federalismo es la teoria
de 1la libertad; la \nica
posibilidad teorica de la
libertad."

Carlo Cattaneo

I. Bl Bstado federal.

Bl término "federal” proviene del vocablo latin "foedus" que
significa lazo, unién, alianza o pacto. Este vocablo ha sido
utilizado desde tiempos muy remotos para referirse a alianzas
entre individuos y grupos. De esta manera, en la Biblia se
encuentra el término "foederis arcae" para referirse a la
antigua alianza celebrada entre el pueblo judio con Dios.y

Desde entonces, el término y sus derivaciones (federalismo,
federacidn, federativo, confederacidén, confederativo, etc.) se
han utilizado para denominar a todas aquellas alianzas o pactos
entre grupos, pueblos y mnaclones, en donde exista algln tipo de
integracién politica.

La denominacién "Bstado federal" se utiliza por primera vez, en
el siglo XVIII en la confederacidén renana (Zacharid, Von Betg y
Klilber), como término opuesto al de "confederacién". Sin embargo,
serd hasta principios del siglo XIX en que la literatura alemana
le dé un contenido preciso, al describir a la entonces recién
formada organizacién norteamericana.p

Bs dificil precisar el momento exacto en que el concepto queda
delimitado como lo conocemos hoy en dia; como sucede con muchas
de las 1instituciones politicas, se trata de una idea que
lentamente fue tomando forma hasta convertirse en un proyecto y
es finalmente establecido y llevado a la practica.

1 véase Barragan Barragan, José, Principios sohre el .federalismo

mexicano:1824, p. .
2 Véase Loewenstein, Karl, Teorfa de la Constitucidn, p.357 y
ss., asl como a Marquet Guerrero, Porfirio, La _estructura

constitucional del Estade mexicano, p.223.



Hay autores que seflalan comoc antecedentes de esta idea a las
primeras confederaciones de los pueblos de la antiguedad. Sin
embargo, el \lnico antecedente real que existe en tales
agrupaciones es la denominacién de confederacién, pues en
realidad se trataba de pueblos que se aliaban, generalmente con
fines be’licost conceder que dichas agrupaciones, como sucedid con
las griegas, constitufan alguna especie de organizacién federal,
equivale tan s6lo a afirmar que el mero concepto de asociacién
es antecedente de la idea federal; afirmacién cilerta pero
incompleta. De ninguna manera aquellas primeras agrupaciones de
pueblos podian estar formando el conjunto de estructuras,
relaciones e 1instituciones que implica un Estado federal. La
federacién hay que entenderla como una forma de organizacidn,
quizas la m&s avanzada, del Estado contemperdneo, come quiera
que éste se presente.gj

Bl concepto que nos ocupa ha sido causa de innumerables
razonamlentos y discusiones, que no solamente se han quedado a
nivel tedrico. En la actualidad tampoco es posible hablar de un
s6lo concepto de Estado federal, pues hay miltiples modalidades
tanto de Estados como de sistemas federales.

sin embargo, atin a pesar de las importantes divergencias que
existen entre un Estado federal y otregq, hay un conjunto de
caracteristicas esenciales gue presenta este fenémeno, por medio
de las cuales es posible formular una teoria federal.

3 El proplo Loewenstein niega que las antiguas uniones de Estados
fueran auténticas organizaclones federales, siendo asoclaciones
de vasallaje o feudales o, en el mejor de 1los casos,
semiconfederaciones, tales como las 1llgas griegas délica,
anficténica, helénica y aquea; la "allanza eterna" de los
cantones suizos del siglo XV; la Unién de Ultrecht, entre 1las
giete provincias de los paises bajos,_op.cit., p.354-355.

4 Un ejemplo muy claro de estas diferencias es el que menciona
carpizo, en el sentido de que mientras que en E.U. y México
existe coincidencia o identidad entre las decisiones politico-
fundamentales de la federacién y las entidades federativas,
siendo ésta, ademds, una nota esencial las propias entidades, en
Malasia existe un Estado federal precisamente por la desigualdad
en esas decisiones fundamentales, Carplzo, Jorge, Fad

, P17,



A. La doctrina del Estado federal.

La teoria del Estado federal siempre ha ocupado un lugar especial
en la investigacion Jjuridica.s Esta situaciém comenzé con la
doctrina alemana desarrollada a principlos de siglo, la cual
centré su interés en el estudic del federalismo no como
institucién real, sino como una forma en que los diferentes
tratadistas probaban sus teorias del Estado, y de otros temas de
mucha importancia para el derecho constitucional, tales como la
soberania o la personalidad estatal. Esto se presenta, por
ejemplo, en las obras de Laband, Jellinek o Kelsen.

La doctrina francesa de mediados de siglo, tuvo también
magnificos estudios al respecto, tales como los hechos por L. Le
Fur, carré de Malberg o Durand. Estos estudios, sin embargo, se
avocan principalmente al andlisis de la situacidén que guarda el
Bstado federal en relacién con el derecho internacional, a las
diferenclias que existen entre el Estado miembro de un sistema
federal y las colectividades de un Estado unitario, asi como a
las diferencias entre un Estado federal y una confederacién de
Estados.

A partir de 1945 la situacién cambia y los estudios sobre el
federalismo se amplian para abarcar no sdélo sus aspectos
juridicos, sino también los problemas que plantea desde un punto
de vista sociolégico y econémico (e incluso a veces en el plano
cultural y psicolégico). Un factor muy importante en este proceso
ha sido el desarrollo de la comunidad europea, pero sobre todas
las cosas, este aumento de atencién en el estudio del federalismo
tiene su origen en el interés del hombre por encontrar la
solucién mAs adecuada a los grandes problemas que se plantean al
interior de las diversas comunidades politicas. En esta nueva
corriente surgen los estudios de Burdeau, Friedrich, Loewenstein,
wheare, zippelius, por citar tan sdlo algunos de los autores mas
relevantes en Europa, asi como numerosos estudios norteamericanos
y latinoamericanos que concentran su atenclén sobre la

5 Ver Burdeau, G.,op.cit., p.211.



institucién federal como una realidad concreta y sumamente
compleija.

En México, el estudio del federalismo ha sido, desde el siglo
pasado, motivo de especial interés. En la actualidad, como es
posible advertir, casi todo estudioso del derecho constitucional
dedica una parte considerable de su atencién a los problemas que
plantea la organizacidén federal., Dentro de los autores més
relevantes al respecto, cabe mencionar a Carpizo, Barragan,
Burgoa, Fix Zamudio, Reyes Heroles, Tena Ramirez y Valadés.
Inclusive diversos autores norteamericanos, tales como Benson,
Scott, Schwartz, Livingston o han realizado magnificos estudios
sobre diversos aspectos de la organizacidn federal mexicana.g

B. Naturaleza del Bstado federal.

Un Bstado federal es la invencidén politica que busca reconciliar
un poder y unidad nacicnal con el mantenimiento de derechos de
las partes integrantes de dicha unidad.

Es una forma de organizaclién del Estado en donde el poder
politico se encuentra dividido para su ejercicio, en un poder
central, a cargo del gobierno federal, que se encarga de las
materias que son de interés para toda la unidad estatal, y los
poderes locales, a cargo de los gobiernos locales, encargados de
todas aquellas materias que no son de interés comGn. Ambos
poderes subsisten y se coordinan en su funcionamiento.

El método por el que logra este objetivo, aparentemente
inconsistente de conciliar soberanfa nacional con soberania
estatal, es a través de la formacién de una Constitucién en la
cual los poderes soberanos estdn dividides entre el gobierno
nacional y los Estados miembros.y Los detalles de esta divisién
varian seqin cada Constitucidén federal pero hay un principio

6 Se proporcionan las fichas bibliogrdficas al final de la obra.

7 De manera por demds clara, Jesls Reyes Heroles apunté: "...pues
federalismo significa distribucién de competencias entre 1la
federacién y los Estados locales, sin haher reglas rigidas sobre
esta distribucién , ella respetande la auto-determinacidn
piblica, puede asumir los mds variados matices.", ap. cit., p88.



general que establece que lo que concierne a toda la nacién debe
estar bajo el control de un gobierno nacional, y lo que no es de
interés comin queda a cargo de los Estadosg (Asi el predmbulo y
la enmienda décima de la Constitucién Norteamericanag }.

Toda federacién tiene un territorio federal. Este territorio se
compone de los territorios de los Estados miembros, aunque
también puede haber alglin territorio dominado por la federacién
como tal.ig

En el Estado federal se busca la unidad nacional a través de la
diversidad regional. Este tipo de organizacidén estatal se funda
en la conviceién de que, a pesar de la necesidad de la unidad
nacional, las tradiciones regionales se deben de mantener.

Bl sistema federal une a varias entidades pero sin aspirar a la
unificacidén; deja subsistir la libertad de los diferentes grupos
que une, y utiliza esta misma libertad para fundamentar la

8 Ver, Dicey, A., Introduction to the Study of the Law of the
143

Constitution, p.

9 E1 Predmbuloc de 1a Constitucién establece: "Nosotros el Pueblo
de los Estados Unidos, con miras a formar una Unién mas perfecta,
instaurar la Justicia, asegurar la tranquilidad interna, proveer
para la defensa comin, promover el bienestar general y garantizar
las bendiciones de la 1libertad para nosotros mismos Yy para

nuestros descendientes, ordenamos Yy establecemos esta
Constitucidén para los Estados Unidos de América", Por su parte la
Enmienda décima establece : "Los poderes no delegados a los

Bstados Unidos por la Constitucién, ni prohibidos por ésta a los
Estados, quedarén reservados respectivamente a los Estados o al
pueblo. ™

10 pe la importancia que guarda el territorio como elemento de la
organizacién federal, es que Friedrich ha concebido a la técnica
del federalismo como la técnica de las relaciones entre el Poder
Y el territorio (power and area), citado en La Pérgola, Antonio,
"El empirismo en el estudio de los sistemas federales: En torno a
una teoria de Carl Friedrich", en Revista_de estudios politicos,
naimero 188, 1973,p.29. Asimismo, bajo la concepcién Kelseniana
del Estado, como un sistema de normas juridicas, lo que se conoce
como Estado federal no es otra cosa que un problema de dominio.
de validez territorial de las normas que constituyen el orden
estatal. Este orden juridico recoge las diferencias geograficas,
nacionales, religiosas que existen en cada comunidad, al mismo
tiempo que existen normas de validez general."Pueden dictarse
normas, <on validez para todo el territorio juridico, de
diferente conténido para hombres de diferentes caracteristicas,
como ser diferente lenguaje, religién, raza, sexo, etc." en
Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, p.318.



autoridad del poder central, concilia las ideas de independencia
con orden y de particularidades con norma, aparentemente
contradictorias. Para realizar esta conciliacién hace uso de dos
principios: la participacién y la autonomiaj; . Participacidn de
los RBstados miembros en 1la Constitucién de las instituciones
comunes asi como el tener voz en ellas. Autonomia gubernamental
para todas aquellas cuestiones que conclernan a su organizacién
interior y 1la legislacién de las materias dejadas a su
discrecidn.

De esta manera podemos ver que el federalismo significa,
esencialmente, equilibrio; equilibrio entre poder central y poder
local, entre fuerzas centrifugas y centripetas, equilibrio que es
agegurado por el derecho, al ser reconocidoe como parte de la
Constitucién del Estado.

Bl federalismo como muchas de las instituciones constitucionales
es una solucién, o al menos un intento por resolver, cierto tipo
de problemas de la organizacién politica. Los gobiernos federales
Y las instituciones federales no crecen sencillamente por
accidente; se desarrollan como respuesta a clertas
circuns;ancias.

Burdeau afirma que el origen del federalismo se encuentra en la
sociedad. Las instituciones no son mis que las manifestaciones
superficiales de las caracteristicas de la sociedad debajo de
ellas.qp

11 Ver Burdeau, G.,_op.cit,, p.193.

12 Ibidem, p.26; para entender el surgimiento de la organizacién
federal, asi como de la idea federal en general, es necesario
voltear hacia la sociedad. La sociedad politica, afirma Burdeau,
es de naturaleza esenclalmente federalista. El pluralismo y la
multiplicidad de sujetos e ideas son una constante en toda
comunidad humana. En toda comunidad se establece, por consenso o
por la fuerza, un poder general. El Estado en que se encarna
.este poder como Unico, serd unitario, pero también este poder
general puede estar separado en varias unidades, y asf ser
reconocido constitucionalmente, Ahi existird una federacién, en
donde la distribucién de competencias entre los "poderes" sera
determinada per las circunstancias histéricas o por el equilibrio
de las fuerzas soclales. "Mas que ninguna otra forma
constitucional, el Estado federal debe su solidez, no a 1la
perfeccidén de su estructura juridica, sino por el contrario al
espesor de la sedimentacién de précticas, de interpretacién, de



Asimisgmo, Livingston seflala que una sociedad podrd ser
considerada federal cuando sus diversidades se encuentren
distribuidas de tal forma que clertas actitudes o conductas se
encuentren en determinadas areas territoriales o geogrdficas.
Pueden existir tales diversidades que sl estén agrupadas de otra
manera en la sociedad, recibirdn otra denominacién sea
funcionalismo, pluralismo, o alguna forma de corporativismo; el
federalismo no es una funcién de las constituciones sino de las
sociedades.q3

Sin embargo, para que exista un Estado federal es necesario el
reconocimiento juridico de dicha situacién. Es indispensable que
exista la institucién que dé forma a la diversidad social de una
comunidad, pues de lo contrario serfa posible hablar de una
sociedad federal, pero no de un Estado federal.

Una Constitucién federal, un gobierno federal y una socledad
federal son cosas diferentes y cada una admite una infinidad de
variaciones. Una comunidad determinada puede tener cierto grade
de una sin contar con las otras. El sistema federal es la
institucionalizacidén de la demanda de unidad con la demanda de
reconocimiento de diversidades.js4 La Constitucidén federal es la
manifestacién y la delimitacién de ese compromiso.

En este orden de ideas, el federalismo, para ser implantado como
sistema, requiere de ciertos elementos esenciales tales la como
una Constitucién escrita, una distribucién formal de poderes,
ciertos Sdrganos que interpreten la constitucién, el
reconocimiento de la existencia de los estados miembros con
cierto grade de autonomia, asi como alguna forma participacidén de
estos en los procesos politicos del Estado.

Estos elementos son los principios fundamentales del Estado
federal, por constituir la base de su estructura.js

sentimientos, de civismo federal y de patriotismo local que la
recubre, la hunde vy finalmente la paraliza, al menos
parcialmente,"p.210.

13 Ver la obra de Livingston, William S., Eederalism and
Constitutional Change, p.1-15.

14 Ibidem.

15 Estos principlos esenciales para la existencia de un Estado
federal, son estudiados en el capitulo siguiente.



El. sistema federal, al ser implantado como una estructura
juridica-constitucional, estd sujeto al principlo de primacia de
la ley (supremacia constitucional), base fundamental del Estado
de derecho.

Carl Schmitt afirma que el pacto federal es el auténtico pacto
constitucional, pues en esta organizacién estatal la voluntad
juridica de los miembros federados se convierte en la base
juridica de validez y de existencia.jg

De tal importancia resulta la formalizacién de ese pacto
constituyente, que la presencia de una constitucidén escrita se
vuelve indispensable en todo Estado federal.

Ademds, en el proplo documento constitucional se formaliza
también 1la "divisién de poderes" que realmente es una
distribucién de las atribuciones del poder piblico. Los érganos
politicos quedan encargados de determinadas funciones, que muchas
veces para su ejercicio requieren de la colaboracién de otros
érganos. Una de estas funciones, vital para la sobrevivencia
misma del Estado, es la encomendada al poder judicial federal
para interpretar el sentido de las normas constitucionales y
cutdar su aplicacién; funcién que le da una nueva dimensidén a la
clasica "divisién tripartita del poder”.

Por otra parte, en el Estado federal no sélo se presenta la
clasica distribucién de funciones, sino que como se ha visto 1la
organizacion federativa es un ejemplo de una divisién escalonada
del sistema politico en corporaciones territoriales parcilalmente
auténomas, en diversos planos: municipios, distritos, regiones,
entidades federativas y federacidn.yy

Para hablar de un Estado federal es necesaria la existencia de
dos o ma&s Aambitos de gobierno delegados, autédnomos entre si,
coordinados Yy subordinados a una Constitucién general.

16 A este respecto ver a Schmitt, carl, Teerfa de la
Constitucién, p.71, "Un auténtico pacto constitucional supone, al
menos, dos partes existentes y subsistentes, cada una de las
cuales contiene en si un sujeto de un Poder constituyente,
siendo, por tanto, una unidad politica. Un auténtico pacto
constitucional es, normalmente, un pacto federal."®

17 zippelius, Reinhold, Teoria general del Estado (giencia de la
political, p.316.



La autonomia de las entidades federativas se traduce en la
posibilidad que éstas tienen para dictarse su propia
Constitucién, en la independencia de los funcionarios locales
frente a los federales y en la posesién de un minimo de recursos
econémicos para atender sus necesidades.

Ademds estas entidades, como Estados miembros de 1la unidad
estatal, participan en los procesos politicos del Estado. Bn
primer lugar, participan en la formacién de las decisiones
politicas, generalmente a través de su representacién en el
6rgano  legislativo central.jg En segundo  término, la
participacién de los Estados miembros es un requisito
indispensable para efectuar cualquier reforma a la Constitucién
general.ig

El Estado federal requiere de los principios anteriores para ser
establecido como una forma de organizacién politica. Sin embargo,
ese conjunto de principios que constituyen a la organizacién
federal no son una estructura rigida, sino que son adecuados y
adaptados a las peculiaridades especificas de cada pais. S6lo de
esta manera es posible concebir la existencia de una gran
variedad de sistemas federales.jpg

18 Para Carl Schmitt la representacién de la federacidn presenta
un problema estructural muy interesante., La federacién come
unidad polftica existente, requlere ser representada. Serd
representante de la federacién, de forma natural, un d&rgano en
donde estén representantes de las unidades politicas que 1la
integran; op.cit., p.443.

19 Para Burdeau esta participacién es entendida como 1la
complementacién de dos ideas de derecho: “"El Estado federal es un
Estado en el que una pluralidad de ideas de derecho concurren en
el establecimiento del poder estatal federal al mismo tiempo que
establecen, sobre materias constitucionalmente determinadas, el
poder estatal de 1las colectividades locales,..51 el Estado
federal descansa sobre una diversidad de ideas de derecho, no
puede ser real mis que en la medida en que estas ideas se
completen, se respalden mutuamente, porque entonces la
organizacién federal habr& alcanzado su objetivo que es el de
dar al poder estatal el fundamento m&s amplio y rico."p269

20 Zippelius apunta acertadamente que el criterio mis importante
de <clasificacién en ese sentido, es el nimerc de personas que
detentan, directa o indirectamente el poder politico del Estado
¥y, consecuentemente, las decisiones politicas y Jjuridicas
fundamentales. El federalismo es una forma especifica de
organizacién del poder estatal (forma dinémica). Especifica,



No podemos olvidar que el federalismo, aungue sea concebido como
una forma de organizacién juridica, es ante todo un fendmeno
social. De ahf que sea demasiadoe mutable para analizar su
naturaleza en términos "estédticos". Dentro del Estado se aparece
como una forma de organizacién dindmica, que £fluye y se
transforma conforme a las circunstancias que rodean a toda la
unidad estatal. Muy acertadamente, Friedrich lo coricibe como un
proceso estructural e histérico, que se desenvuelve hacia
férmulas mids o menos semejantes de equilibrio en el poder

politico. Por un 1lado, podrd sufrir tendencias hacia 1la
centralizacidén o por el contrario, hacia férmulas
descentralizadoras, pero siempre conservando ambas esferas de
goblerno, pues a través del mantenimiento de los elementos

integradores {mediante los 4&rganos centrales) y de los elementos
diferenciadores (mediante las autoridades estatales con clerta
autonom{a), es como se mantiene la organizacién federal.pq

Bste equilibrio se garantiza a través de un acuerdo que no es
otro sino el propio pacto constitucional, el cual no puede ser
modificado sino por procedimilentos de reforma con cierto grado de
rigidez.

C.El surgimiento del Estado federal.

La organizacién federal fue hecha realidad por primera vez en
Estados Unidos de Norteamérica, en 1787, cuando 1las trece
colonias inglesas se independizaron y se dieron una Constitucién
federal.

Aunque el establecimiento del primer Estado federal obedecid a
circunstancias histdéricas determinadas, es un hecho muy conocldo
que los constituyentes norteamericanos recibieron influencia
ideolégica liberal de la Ilustracién, especialmente de las 1deas
de Locke Yy Montesquieu.

pues.;; ubica dentro de una clasificacidén més amplia que es el
constitucionalismo, _op. cit., p.162.
21 Priedrich citado en La Pérgola, A., op.cit., p.23.
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Bl primer antecedente de la organizacién federal se encuentra en
el "Ensayo sobre el gobierno civil" de John Locke. El clasico
autor inglés consideraba la divisién del poder politico de una
comunidad en poder 1legislativo, poder ejecutivo y poder
federativo. )

Este poder federativo era concebido como un poder que emanaba de
los hombres en su condicién de hombres libres, y que tomaba
forma cuando estos se reunian en una comunidad; consistia en el
conjunto de facultades de una comunidad politica para interactuar
al exterior con otras comunidades, incluyendo el derecho de la
gquerra y de la paz, de constituir ligas y alianzas, Yy el de
llevar adelante todas las negociaciones necesarias. Locke incluso
hablaba de la necesidad de que tanto el poder ejecutivo como el
poder federativo estuvieran en manos de las mismas personas, pues
ambos exigfian para su ejercicio de la fuerza de la sociedad.

Este poder federativo dista mucho del concepto de federaciédm,
pues mientras el primero es un conjunto de atribuciones del
Estado, el sequndo es, basicamente, una forma de organizacién
del Estade. Lo importante en el concepto de poder federativo es
que en él se encuentra por primera vez la idea de organizacidén de
una comunidad, con base a un conjunto de facultades determinadas
y diferenciadas de manera expresa. Ciertamente que esta
comunidad se encuentra organizada hacia el exterior., pero
podriamos afirmar que el mismo principio se encuentra en el
concepto de entidades federativas, con atribuciones propias y
cierta autonomia frente a cualquier otra entidad, y el de una
comunidad més amplia (el Estado federal) también con
atribuciones propias.

Montesquieu ve con mucha simpatia a la organizacién federal, sin
entrar a un andlisis profundo o detallado. Cabe mencionar que
inclusive se refiere a ésta como una forma de gobierno cuando
estudia el aspecte de la seguridad de las reptblicas. "Esta
forma de goblerno es una convencién, mediante la cual diversas
entidades politicas se prestan a formar parte de un Estado més
grande, conservando cada una su personalidad. Es una sociedad de

22 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, p.110
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sociedades, que puede engrandecerse con nuevos asociados hasta
constituir una potencia que baste a la seguridad de todos los
que se hayan unido."z3 '

Para Montesquieu los beneficios que acarrea la organizacién
federal exceden la materia de seguridad de las repiblicas; es una
forma de gobierno que goza de las ventajas de un Estado ‘qrande Y
de agquellas con las que cuentan los Estados peqﬁehos: "No hay
inconveniente que no evite la federacién...Compuesta de pequeflas
repiblicas, goza la confederacidn (federacién) de tode lo bueno
que hay en cada una en lo referente a su goblerno interior; y
respecto a lo exterior, la fuerza de la asociacién le ofrece las
ventajas de las grandes monarqufas."jg4

También es de suma importancia mencionar que dentre de las
caracteristicas de la federacién, que esboza el barén de
Montesquieu, se encuentran la composicidén de ésta en Estados de
igual naturaleza , pues de lo contrario no serian capaces de
sobrevivir, asi{i como también la prohibicién que tienen las
provincias de celebrar alianzas de cualquier género.

Asi, podemos ver como Montesquieu plantea cuatro principios
basicos de la organizacién federal, que no serén desarrollados,
hasta la implantacién de la federacidén norteamericana:

1-La federacidén se compone de Estados de igual naturaleza.

2-La federacién permite que todas sus partes gozen de los
beneficios que plantea su gobierno interior.

3-La federacién tiene entre sus objetivos el garantizar la
seguridad del Estado en contra de posibles amenazas exteriores,
como de los vicios interiores que se presentan en un Estado
grande.

4-La federacién tiende a la unidad, por medio de 1los poderes
comunes a todos los integrantes (por ejemplo, las alianzas con el
exterior).

Bn 1787 las ideas y la realidad se funden para crear por primera
vez un Estado federal.

23 Véase Montesquieu, Del espfritu de_las leves, p.86.
24 Ibidenm, p. 87.
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Las colonias brit&nicas en norteamérica, reunidas en una unién o
confederacién de Estades, acababan de obtener su independencia.
El primer problema al que se enfrentaban los pequefos Estados era
el de encontrar la mejor forma de organizacién en donde aun
conservando su respectiva autonomia, pudieran compartir 1los
beneficios de la unién que ya habian experimentado. De esta
manera representantes de los trece nuevos Estados norteamericanos
se reunieron en una Convencién Constitucional en la ciudad de
Filadelfia, a fin de revisar los articulos de la confederacién
que hasta entonces formaban de manera poco exitosa. Ante la
necesidad de formar un goblerno comin, eficaz, que fuera 1lo
suficientemente fuerte y de preservar la autonomfa de cada
Bstado, la Convencién creé la primera Constitucién federal del
mundo.

La constitucién escrita, la forma republicana de gobierno y el
federalismo son, sin duda, las aportaciones norteamericanas mas
importantes en la teorfa y préactica del Estado moderno. Sin
embargo, el reconocimiento de estas innovaciones no debe suponer
que la forma en que éstas se han desarrollado en su pais de
origen, sea el unico camino adecuado para su desenvolvimiento.jg
Los procesos de formacién de los Estados federales han sido
también motivo de sistematizacidnm, al presentar cilertas
constantes.

Generalmente son dos los Bupuestos Procesos en que se establecen
los sistemas federales: A través de la descentralizacién de un
Estado unitario o por medio de 1la integracién de Estados
soberanos, como sucedié con los Estados Unidos.

De acuerdo con Albert von Dicey, un Estado federal requiere para
su formacién de dos condiciones: g

1)Que exista, en primer lugar, un conjunto de 7regicnes o
comunidades tales como los cantones suizos, las colonias
norteamericanas o las provinclas canadienses, tan estrechamente
relacionadas por geografia, historia, raza, y costumbres, que

25 Este tema es desarrollado en el capfitulo V de ésta primera
parte "El Estado federal norteamericano: desarrollo de un

modelo”.
26 Véase Dicey, A., op.cit,, p. 140.
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sean capaces de adquirir ante los ojos de sus habitantes, una
imagen de nacionalidad comin; frecuentemente se encuentra que las
&reas que hoy en dia forman parte de un Estado federal,
estuvieron en alguna etapa de su existencia unidas por una
estrecha alianza o por sujecién a un mismo soberano. Podria
llegar a decirse que esta estrecha conexién es esencial a la
formacién de un Estado federal, puesto que generalmente donde
surgié un Estado federal desaparecid alglin otro tipo de conexién
anterior. sy

2)La segunda condicién absolutamente esencial a la fundacidn de
un sistema federal, es la existencia de un peculiar sentimiento
entre los habitantes de las regiones que desean unirse. Estos
deben desear esta unién mas no deben querer unidad., El sistema
federal es una combipacién entre un sentimiento nacional comin y
entre intereses comunes, el resultado de unién y separacién funda
el federalismo. En este sentimiento comin, los habitantes desean
formar una sola nacidén para diversos objetivos, pero no estén
dispuestos a ceder la individualidad de su regién. Incluso podria
afirmarse que un Estado federal dificilmente podria formarse de
no ser por la existencia de un sentimiento adn mé&s fuerte de
pertenencia de los individuos hacia sus regiones.El ohjetivo del
federalismo es la unién de ambos sentimientos.jg

Resulta muy importante mencionar que, independientemente de la
manexra en que se forme, una vez constituido un sistema federal,
éste recorrerd su propio camino evolutivo, que se debatird de una
u otra forma, en un menor o mayor grado entre tendencias
centralistas y descentralistas, conservando un equilibrio minimo
entre las dos esferas de gobiernc que supone la estructura
federal. g

En el proceso de establecimiento de un sistema federal, es
posible distinguir dos tipos de factores. Por un lado los
factores de unificacién que son principalmente de orden racional

27 Ibiden.
28 Ibiden.
29 Ver La Pérgola, A., ap.cit., p.53.
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y objetivo, y por el otro los factores de resistencia que son de
tipo pasional y subjetivos.szgp

En el primer grupo, se encuentran todas aquellas causas vy
situaciones que propician el surgimiento del sistema federal Las
causas o motivos que hacen propicia la uniédn, no se presentan sin
una serie de <circunstanclas favorables para que pueda
establecerse dicha organizacién federal. Esta ocasién llega
cuando se toma conclencia de 1los beneficios que acarrea la
solidaridad de grupos para hacer frente a los problemas. Se
encuentra aqui un minimo de cultura comin que se manifiesta como
identidad en los regimenes e ideologfas politicos.

En estos motivos reales y racionales se encuentra la razén de
porqué el federalismo nace como un producto de la voluntad de los
dirigentes politicos més que de la aspiracidn esponténea de las
masas, aun cuando se requiere su aceptacién.izy

En el segundo grupo Be encuentran los factores de resistencia a
procesos de unificacién, los cuales obedecen a la sensibilidad y
al miedo por parte de las masas frente al cambio. Encuentran su
razén de ser en las diferencias de lengua, cultura y tradicidn;
en la costumbre arraigada de instituciones estdticas, aun cuando
éstas no son del todo eficaces; en el miedo al enfrentamiento a
los sacrificios que trae como amenaza la solucidén federal.

Para dominar estas resistencilas se requiere de otras condiciones
que sean més fuertes, tendientes a la unién, tales como la
amenaza de un peligro comin (guerra o miseria), el desarrollo de
las relaciones interestaduales, la acclén de propaganda con tal
fin, as{ comec una opinién piblica favorable que tienda a la
aceptacién de las iniciativas federalistas.3p

Bn muchasg ocasiones el verdadero enemigo a vencer es la
ignorancia sobre la significacién de una organizacién federal.
Una vez que la institucién federal es establecida, la experiencia
ha probado que las dificultades se atendan, los factores de

30 Estos factores son estudiados en el articulo de Rivero, Jean,
! cletes fed ’

p.41.

31 Ihidem.

32 Ihidem.
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unificacién se fortalecen, y la evolucidén politica y econdmica
juega a favor de un poder central, a través de la crecieﬁte
intervencién del Estade en los factores econdémicos y de el
creciente papel con matiz uniformista que juegan los partidos
politicos y los sindicatos.

La institucidén federal queda definitivamente establecida cuando
en la conciencla de los ciudadanos gqueda la idea de una doble
pertenencia; la pertenencia a una comunidad total y a wuna
comunidad parcial.

D. Bl Estado federal, 1la confederacién de Estados y el
regionalismo.

Por mucho tiempo se intenté explicar la naturaleza juridica de la
federacién compardndola con la confederacidén. sin embargo, dicha
comparacidén resultS ser insuficiente para poder explicar la
compleja naturaleza de un Estado federal.

Generalmente una confederacién es la fase anterlor a la
organizacién federal. Loewenstein seilala clertas caracteristicas
de la federacidén, que no se encuentran en la confederacién de
Estados: 33

-Existen dos dérdenes claramente diferenciades de accién, el
central o federal y el de los Estados miembros.

-E1 goblerno central ejerce un dominio directo sobre los
ciudadanos de todo el territorio nacional, sin intervencién de
los Estados miembros.

-Ambos A&mbitos de gobierno tienen una independencia frente al
otro.

~Los fundamentos de las relaciones federales estén establecidas
en un documento constitucional formal.

Por su parte, la confederacidén por lo general se entiende como
una relacién pura, juridica, de derecho internacional, a la que
recurren dos o més Estados que desean encontrar una forma de

SS“LgéhéH;E;I;: K., op.cit., p.355.
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uhién, mds fuerte que la- alianza, pero donde no pilerdan -su
identidad. 34

Sin embargo, a pesar de las diferencias estructurales que saltan
a primera vista entre una organizacién ‘'federal y -una
confederacién de Estados, es muy importante sefialar algunos
aspectos que se presentan en la confederacién, que son los que la
convierten generalmente en la organizacién previa al Estado
federal. Dicho en otras palabras, la confederacién es mas que una
unién de Estados seglin lo describe el derecho internacional.is

En efecto, la confederacién es una unidén de Estados
{independientes y soberanos), que tiene como finalidad el
encontrar mejores condiciones, generalmente comerciales y de
seguridad, para sus miembros. Sin embarge, es una unién de
Estados soberanos que tienen la intencién de permanencia, de tal
manera que las constituciones de los propios Estados se ven ante
la necesidad de modificarse a fin de precisar las formas de
solucidn de conflictos y los érganos de coordinacién y mediacién.
A menudo la pertenencia a una confederacién es consagrada en las
Constituciones de los Estados, lo que pone de manifiesto la
relevancia politica que dicha pertenencia tiene, aunque el Estado
no haya cedido su soberanfa a una organizaclén mas integrada,

34 carl schmitt diferencia a una y otra, seflalando gque en 1la
federacién tiene 1lugar wuna modificacién de las decisiones
politico fundamentales de un Estado. Segin el autor, el pacto
federal hay que entenderlo en cuanto a su origen voluntario y
libre, pero que modifica la existencia politica de los que en 6l
intervienen. Tiene por finalidad una ordenacidén permanente, una
asociacién politicamente existente. "La Federacién es una unidn
permanente, basada en libre convenio, y al servicio del fin comin
de la autoconservacién de todos los miembros, mediante la cual se
cambia el total status politico de cada uno de los miembros en
atencién al fin comin.". Asimismo, Schmitt se basa el la
consideracién de que la federacidén, a diferencia de lo gque ocurre
con la confederacién, tlene personalidad juridica; es sujeto de
derecho internacional, pero también de derecho politico interno.
serad sujeto de derecho internacional en razén de su capacidad
juridico ~-internacional para actuar y por Pposeer un ius-belli
serd sujeto de derecho politico en razdn de que posee facultades
y obligacicnes frente al resto de Estados miembros. Son dos las
instituciones que le dan condicién de sujeto de derecho politico:
la ejecucién federal y la intervencién federal;_op.cit., p.421.
35 ver a Zippelius, R., op.cit., p399.
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Kelsen describe las caracteristicas de los . fendémenos de
descentralizacién y centralizacidn que se presentan en un Estado
a partir de la descripcidén exhaustiva de las diferencias y
semejanzas entre una federacién y una confederacién.gzg

Cabe mencionar que de manera contraria y comc consecuencia de la
evolucidén del EBstado contempordnec, en las ultimas décadas del
presente siglo aparecié lo que se conoce como Estado regional,
siendo aquél Estado unitario gque otorga un altoc grado de
descentralizacién a sus diferentes regiones o provincias, pero
sin que existan entidades con autonomia politica.

La 1ndependencia que se atribuye a las regiones generalmente se
refiere a funciones materialmente ejecutivas, aunque en ocasiones
reglamentarias, y estd garantizada en la Constitucidén o por otras
leyes estatales.3y

Sin embargo, independientemente de haber surgido c¢omo una
tendencia del Estado unitario en contra del proceso
centralizador, el regionalismo, hoy en dia, ofrece atractivas
ventajas de organizacién, basadas en el méximo aprovechamiento
geogrdfico y étnico de las diferentes reglones de un pais, sin
importar que éste sea uniltario o federal; Como serd tratado
posteriormente, en un sistema federal, el regionalismo consiste
en la agrupacién de Estados miembros con caracteristicas
similares, a efecto de fortalecer clertas ramas econdémicas,
comerciales, o culturales.3g

E. Objetivos del Estado federal.
Podria resultar muy sencillo el decir que el objetivo del sistema

federal no es sino organizar de cierta forma al Estado
contemporéneo.

36 Véase a Kelsen, Hans, Teoria general del Derecho y del Estade,
p. 379.

37 ver a Biscaretti di Ruffia, Paolo, Rerecho Constitucional,
p.650. Dos de los casos m&s sobresalientes en este aspecto, son
Espafia e Italia.

38 BEn Zippelius, op.cit., p.8S.
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Ciertamente que el objetivo de tipo inmediato es lograr el
equilibrio entre los elementos centralizadores Y los
descentralizadores en el Estado; equilibrio entre la unidad del
Estado y la autonomia local (y que varia de Estade a Estado).jg
Sin embargo, la estructura federal cumple con una gran diversidad
de objetivos més complejos en razén a las causas que motivan su
surgimiento.

El Estado federal aparece histéricamente como una solucidn
opuesta al Estado nacional mondrquico, siendo una organizacién
mds rica y flexible que responde a una nueva concepcién del papel
del hombre en el universo. Gracias a este sistema, el poder
politico se fortalece, en la medida que permite la participacién
de un numero m&s amplio de individucs y agrupaciones, al relevar
a las instancias superiores de todas aquellas decisiones que no
se refieran al interés comin de la unidad juridica.gg

En este mismo sentido Carpizo seftala las sigulentes ventajas que
presenta el federalismo:

1}Es una forma de organizacién estatal que puede ser contemplada
como una garantia de libertad politica del pueble, ya que al
separar los poderes politicos, actla como un elemento de
equilibrioc entre é&stos en beneficlo de los ciudadanos. Este
carédcter de equilibrioc cobra mayor fuerza en aquellos Estados en
que el principlo de la divisidn de poderes estd de alguna manera
atenuado, como sucede en un sistema parlamentario o en un sistema
presidencial, sistemas en los que el federalismo suple de algln
modo este principio.

2)Se amplian los cauces de participacidén politica en el sistema
de gobierno al aumentar las oportunidades electorales de la
poblacién, atendiendo a la diversificacién de estructuras de
goblerno y autoridades que conlleva el propio federalismo.
3)Tiene efectos positivos en el procesc democrdtico de un pais,
implicando una disminucién de riesgos en los cambios de gobierno,

39 carpizo, J., Federaliemo...op.cit., p.18
40 Ver valadés, Diego, op.cit., p.264, y Zippelius, R., gp.cit,,

p.23.
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Ya que pone a prueba la capacidad de los partidos politicos para
gobernar a niveles locales y como mayor reto a nivel federal.gq
Como es de suponerse, en opinién de algunos autores, el sistema
federal también presenta diversas desventajas. Dicey, defensor
del parlamentarismo 1inglés, dice que el federalismo por su
naturaleza implica un sistema que mantiene el status quo, que en
politica se traduce en incompatibilidad con esquemas para la
innovacién social. Esto, segiin el mismo autor, se debe a que en
los sistemas federales hay una Constituciédn rigida, que trae como
consecuencia que muchas de las disposiciones sean consideradas
inmutables. Esta rigidez de <cambio produce un sentimiento
conservador, que dificulta aln mas el procesoc de modificaciones.
Ademds, la Constitucién federal siempre contiene principios
generales que al ser colocados en la Constitucidén, son
considerados con cierta reverencia, Y dque se encuentran
ideoldgicamente protegidos contra el cambio.gs

sin embargo, la garantia federal de reforma rigida no debe ser
confundida con falta de flexibilidad del sistema federal.

El Estado federal presenta miltiples ventajas a la organizacién
moderna del Estado. Siguiendo a Zippelius es posible enlistar
las més relevantes:

El federalismo s5e presenta como un esquema de depuracién
cooperativa de conflictos, segin el cual los intereses
municipales, regionales, locales, nacionales y supranacionales
son definidos, relacionados entre si y llevados a un compromiso
en los diversos planos de organizacidn.as

A través de la organizacién federal se logra concebir a la
comunidad estatal equilibradamente integrada, preservando 1la
pluralidad y la salvaguarda de las minorias.4s

Asiinismo, el sistema federal constituye la forma de garantizar al
individuo la mayor participacién posible en la formacién de la
voluntad comin y en la regulacién de las funciones piblicas, ya
que las oportunidades de participacién democrética y

41 Carpizo, J. Eederalismo..., op,c¢it., p.18.
42 Dicey, A., op.cit., p.175.

43 zippelius, R., gp.git., p.399.

44 Ibidem.
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respongabilidad civica de los individuos, aumentan en la medida
que mayor poder de declsién resida en los niveles organizativos
inferiores.ys

Finalmente, el s8istema federal resulta una forma adecuada de
organizacién econdémica, puesto que plantea la cooperacién entre
destinatarios y contribuyentes de los Bervicios plblicos.yg

P. E1l Estado federal de hoy.

Las estructuras estatales que vivieron el surgimiento de la
organizacién federal, han cambiade notablemente. La expansién de
la poblacién, especialmente de la clase media, ha transformado
el carficter del poder politico, haciendo que ya no solamente
éste tenga por objeto el mantenimiento del orden y el asegurar un
clima politico favorable para el desarrollo de la sociedad, sino
que también se ocupe del bienestar de todos sus miembros.sy

Bl establecimiento de instituciones que busquen la liberacién
del hombre de todo tipo de tiranias, incluidas la del hambre y
la opresién politica, se ha vuelto el objetivo fundamental de la
organizacién politica de nuestro dfas; se trata de encontrar las
férmulas que, primero aseguren un mejor funcionamiento de la
democracia dentro de las estructuras internas nacionales, v,
posteriormente, sobrepase las fronteras para alcanzar esos
objetivos.qg

45 Ibidewn, p.393.

46 E1 verdadero problema que plantea la organizacidn federal para
Zippelius, es un problema de optimizacién entre la satisfaccién
de intereses regicnales y los intereses nacionales. "A la vez,
resulta que 1las demandas de descentralizacién y pluralidad
estructural no deben radicalizarse, sino m&s bien hallar un
compromiso entre las ventajas, aqui descritas, de la
descentralizacién, y la necesidad de un orden social global, el
cual satisface particularmente las necesidades de paz juridica de
regulacién de conflictos Yy compensacién de intereses en el nivel
supraregional y de unidad normativa del Derecho. En suma, las
cuestiones de descentralizacién y la federalizacién plantean
problemas de optimizacién.", Ibidem.

47 A este respacto véase la evolucién de la idea del Estado en el
capitulo IV de esta primera parte.

48 Burdeau, G., op.cit,, p.190.
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La .organizacién federal, a pesar de haber nacido en 1787, es una
institucién que por su naturaleza, esencialmente dindmica, al ser
un sistema que recbge la pluralidad y movilidad social, 1lejos de
encontrarse en retroceso en la actualidadygg, se erige sobre
nuevos elementos; su transformacién obedece’ a su propia
naturaleza dinémica.

De esta manera, el Estado federal moderno se erige sobre nuevas
bases que, si bien adoptan particularidades propias en cada pais,
pueden agruparse en las siquientes:

-La existencia de elementos geogrificos y econémicos favorables a
la unién de entidades.

-La comunidad de raza, lengua y religidén que no son sino 1las
expresiones de factores intelectuales y sentimentales comunes,
-La consolidacién de diversas situaciones tales como el
desarrollo de un sistema productivo determinado, cierto grado de
equipamiento industrial, 1a regularidad de las relaciones
comerciales y los sistemas de seguridad y defensa nacionales.

-Al lado de los sentimientos, intereses y elementos econdmicos,
en la actualidad se presenta también la necesidad de suplir la
impotencia ofrecida por las estructuras politicas nacionales en
la busqueda por la democratizacién o por la llamada
"gocializacién del.Poder".50

La forma de organizacidén federal sigque siendo la que mejores
opclones presenta para una readecuacién de la estructura estatal
y para la adaptacién de la misma a la evolucién social.

Los procesos universales de centralizacidén, no significan
necesariamente el fracaso de la organizacién federal, como es
considerado por diversos autores.

49 Existen varias opiniones en ese sentido como la de
Loewenstein, quien afirma que el federalismo como estructura
estatal interna esti4 en su declinar. Diferimos de esta opinién
por considerar que en la mayorfa de los casos obedece a criterios
comparativos relativos, principalmente con el modelo
norteamericano. En el caso de Loewenstein, creemos que cae en
contradicciones a este respecto pues a pesar de describir el
desarrollo de numercsos Estados federales, no relaciona este
desarrollo con sus forma de organizacién, _Cfr,, Loewenstein,
op.cit., p.366.

50 Burdeau, G., ep.cit., p.189.
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" Los sistemas federales, como todas las estructuras estatales

modernas , han ido dando mas fuerza al goblerno central como una
optimizacién de la propia organizacién que consolida la unidad
nacional, y no como un mero debilitamiento de la organizacidén
federativa. Es necesario recordar que se trata de un equilibrio,
Yy si los diversos Estados que lo han adoptado como forma de
organizacidén se han visto obligados a adecuar o modificar este
equilibrio, la organizacién federal 1lejos de estar en decadencia
ha sido el instrumento eficaz que ha permitido esta consolidacién
del poder politico.
Hoy en dia, el sistema federal se encuentra esparcido por todo el
mundo, atendiendo a diversos tipos de sociedades y de Estados, e
incluso se vislumbra como una posible forma de organizacién
internacional en un futuro no muy lejano.sj

51 Bl constitucionalista Jorge Madrazo seflala los Estados
federales de 1la actualidad: Alemania Occidental, Argentina,
Australia, Austria, Brasil, Camerin, <Canadd, Checoslovaquia,
Estados Unidos, India, Malasia, México, Nigeria, suiza, Tanzania,
U.R.S.S5., Venezuela y Yugoslavia, en "Los partidos politicos y el
federalismo mexicano", en Revista del Supremo Tribunal__de
Justicia del Estado de Durango, numero 8-9, p4s.
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IX. Los principios del Estado federal.

Como se mencioné en el capitulc anterior, toca pasar ahora al
estudio de los principles sobre los que se levanta un Estado
federal.

A través de estos principios el federalismo se hace realidad como
una forma de organizacién del Estado constitucional. De manera
muy acertada Dicey sefiala que estos principios devienen de la
nocién que reconcilia la idea de unidad nacional con
independencia estatal, ya que esto se logra a través del
principio de la divisién de poderes establecido en una
constitucién comin {general y obligatoria) entre la Nacidén y los
Bstados miembros.j

De manera general, estos principios son :

1) E1 principio de supremacia constitucional;

2) EL principio de la divisién de poderes, que realmente es una
distribucién del ejercicio del poder politico del Estado.

3} El1 principio de autoridad del poder judiclal federal, como
encargado de interpretar la constitucidén y cuidar asi, su
cumplimiento.

A. Supremacfa constitucional.

Bl principio de la supremacia constitucional no es, por mucho, un
principio exclusive de la organizacién federal. Este principlo
congtituye la base del Estado de derecho contemporéngo.

A través de este principio se establece, en primer lugar, el
sometimiento de todos los aspectos de la vida estatal al orden
juridice, sin importar que se trate del gobierno, de grupos ¢ de
particulares; todo bajo el imperio de la ley (refiriéndonos en
sentido estricto al principio de supremacfa de la ley). En
segundo lugar y de manera especifica, a través de este principio

1 Ver Dicey, A.V., op.cilt., p. 144.
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se estructura el propio orden Jjuridico. La constituciédn se
establece como la ley suprema del Estado, la cual determina los
procedimientos de c¢reacién de las demds normas Juridicas e
incluso sus propios mecanismos de reforma.

El constitucionalisme aparecié como un producto del pensamiento
racionalista y mecanicista de los siglos XVII y XVIII, en torma
de la revolucidén de una nueva clase social contra el tradicional
poder mistico de los monarcas absolutos. El producto dque trajo
esta revolucién, el Estado constitucional, tiene como nicleo
fundamental que la limitacidén al poder se lleve a cabo a través
de 1la intervencién de los destinatarios de ese poder. 1La
constitucién entendida como una restriccién a la esfera estatal.p
£1 principio de supremacia constitucional tiene como resultado
que el orden juridico, en su totalidad, se encuentra sometido a
la constitucién y que ninguna autoridad del Estado tiene poderes
o facultades por fuera de ella.j

"En efecto, la supremacia material de la constitucidn resulta del
hecho que ella organiza las competencias. En un vTégimen
constitucional 1los 6&rganos constituidos -previstos por la
constitucién~ no tienen ningin derecho propio al ejercicio de
sus funciones, sino una competencia (un facultamlento) derivada
de 1la constitucién.",

Cabe mencionar que la supremacia proviene no sélo de su papel
material de ordenador de competencilas estatales sino también de
una caracterizacién jurfdico-formal. Por otro lado, la supremacia
constitucional encuentra su origen en la naturaleza misma de la
constitucién, como producto del poder constituyente, y por lo
tanto como una manifestacién directa de la soberania popular.

Es tal la importancia de la supremacia constitucional, que es
posible afirmar incluso que, mds que un principio, constituye la
estructura misma del Estado contemporéneo. Toda decisidén del

2 Cfr. Loewensteln, op.cit., p.24., asi como Bobbio, Norberto y
Bovero, Michelangelo, Qrigen y . fundamentos.del poder politico,
p.57-59, donde se explica como el Estado moderno también implica
una restriccién a la esfera de los particulares.

3 A este respecto ver a Tamayo y Salmorén, Rolande. Introduccidn

al_estudio. de la constitucién, p.251.

4 Ihidem. p. 252.

25



gobernante, . incluyendo al &rgano encargado- de legislar, se
encuentra sometida a la voluntad popular expresada en la
constitucién del Estado.

Cabe mencionar que la supremacia constitucional adquiere esta
importancia tan grande con el surgimiento de la organizacidén
federal en Estados Unidos, lugar donde se consolida el principio
convirtiéndose en un elemento indispensable del Estado moderno.
Dos circunstancias estrechamente vinculadas entre si, explican
esta situacién:s ’

En primer lugar por el necesario establecimiento de una
constitucién escrita en donde quedaran expresamente establecidas
las competencias del goblernc central y las competencias a cargo
de los Estados miembros. El surgimiento de la constitucién
escrita trajo como consecuencia inevitable 1la necesidad de
subordinar todas las leyes ordinarias a la constitucién, al
convertirse &sta en derecho aplicable por los tribunales.

En segundo lugar, el principio de supremacia constitucional quedé
garantizado a través del establecimiento de un Srgano encargado
de interpretar la constitucién, cuidando asi su aplicacién. De
esta manera a través del control judicial de la
constitucionalidad de leyes y actos (judicial review) serfa
posible garantizar, en la vida prdctica, que la distribucién de
competencias no seria alterada.

Si1 blen el principio que nos ocupa tiene antecedentes clarosg en
la organizacién inglesa del siglo XVII, cuando el poder real fue
limitado ante la independencia de los tribunales, encargados de
“"declarar" el derecho, éste no es reconocido como base esencial
del Estado hasta a principios del siglo XIX, en la organizacién
federal norteamericana, en el célebre caso Marbury vs. Madison.y

5 Xbidem.

6 Utilizamos el término ‘“claros", en el sentido de nuestro
estudio, pues existen trabajos a este respecto que se analizan
desde las organizaciones griegas.

7 Como es hilen conocido, fue este un caso sometido a la Corte
Suprema en donde Marbury demandaba a Madison, entonces nuevo
Secretario de Estado, por no haberle enviado el decreto de su
reciente nombramiento como Juez ({(hecho por el Presidente
anterior). En una resolucién que marcarfa la evolucidén
constitucional universal, el juez Marshall declaré que, aunque se
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A través de este caso quedan asentados los siguientes principios
fundamentales para el Estado constitucional: '
1)El poder 3Jjudicial conoce de las controversias que puedan
plantearse en ocasién de la aplicacién del derecho.

2) La constitucién es, por definicién, regla de competencia vy,
por tanto, no puede ser contrariada sin que el acto que la
contrarie sea ultra vires.

3) La principal y verdadera garantia de los derechos humanos la
constituye el control judicial de los actos del legislativo y de
la administracién.g

Cabe seflalar que en Estados Unidos, 1la autoridad de 1los
tribunales para hacer véalido el principio de - supremacia
constitucional, a través del control de las leyes y actos, no
encuentra su fuente en ninguna atribucién expresa en la
constitucién, sino en el principio reconocido en la
jurisprudencia de que corresponde a los jueces conocer de todos
los conflictos de derecho.g

Para explicar la importancia fundamental que tiene esta funcién
del érgano judicial para el Estado constitucional, Tamayo cita
las palabras de Kelsen, "Una constitucién a la que le falta 1la
garantia de la anulabilidad de los actos inconstitucionales no es
plenamente obligatoria en sentido técnico aunque, en general, no

se tenga conciencia de ello... Una constitucién en la que 1los
actos inconstitucionales Y, en particular las leyes
inconstitucionales se mantienen vidlidos -no pudiéndose anular su
inconstitucionalidad- equivale, mds o menos ..., a un deseo sin

fuerza obligatoria."i1o

debfa de enviar dicho nombramiento, la Corte, interpretando 1las
funciones que la Constitucién 1le habfa asignado, no era
competente para ese tipo de actividades. En esta resolucién que
aparentemente daba satisfaccién al Ejecutivo y se abstenia de una
supremacia absoluta para revisar todo tipo de casos que le fueran
presentados, se hallaban encerradas una serie de implicaciones
que daban origen a la expresiénm del principio de supremacia
constitucional y al control judicial de la constitucionalidad;
véase a David, Rene, Los__grandes _sistemas __ juridicos

contemp:
8 Tamayo y Salmorén, R., op.cit., p.272.

9 Ihidem, p.274.
10_Ibidem, p.277.
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La relacién que guardan entre si el principio de 'la supremacia
constitucional y la organizacidn federal es compleja ya que, como
se - desprende de lo anterior, 1la importancia que tiene. la
organizacién federal para la consolidaciédn del prineipio gue nos
ocupa, es tan grande como, & la inversa, la importancia que
guarda la supremacia constitucional para la sobrevivencia del
sistema federal.

La razén que explica easta compleja interrelacidn, es que la
organizacidén federal es una forma de evolucidén del Estado de
derecho, que no hace sino consolidar sus principios, que no son
otros que sus propios principios. :

81 originariamente la férmula de la constitucidén rigida sirvid
para organizar el fenémeno del Estado federal, hoy en dfa la
forma federal del Estade ha tomade del patrimonioc del Estado
constitucional una gran parte de su significado, al tal grado
que es posible afirmar que la historia del federalismo es la
historia misma del constitucionalismo.jq

Ahora bien, invirtiéndo el enfoque de estudio, corresponde ahora
estudiar la importancia del principio de supremacia
constitucional para el Estado federal. Este principio es
fundamental para la existencia de un Estado federal, ya que a
través de la constitucién se regula el equilibrio entre el
gobierno central y los de las entidades federativas, quienes
estén deseosas de lograr la unidad pero no preparadas para ser
entes independientes. De esta manera se logra un delicado balance
de poder que satisface los requerimlentos de estas entidades.
"Federalismo significa la distribucién de la fuerza del Estado
entre un ndmere de érganos coordinados, originados y controlados
por la Constitueidén".y3.

Dicey sostiene que un Estado federal debe su existencia a la
Constitucidén, como una corporacién debe la suya al acuerdo que la
crea. Asi, todo poder ejecutivo, legislativo y judicial de la
nacién o de un Estado en lo particular, estd subordinado y

e;tudiode Antonio La Pérgola, ya citado, p.37.
12 Ver la obra de Dicey, A.V., op.cit., p.144-157.
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controlado por la Constitucién. La autdndad, cualquiera que esta
sea, estd limitada por lo dispuesto en la Constitucién.qs

Bsta doctrina de la ley suprema es bien conocida en los Estados
federales, mientras que en Estados del Common Law (unitarios
parlamentarios), no existe una ley que pruebe la validez de todas
las demds leyes; el principio ahf{ existente de soberania
parlamentaria es 1incompatible con la existencia de una
disposicién fundamental.jy

El principio de supremacfa constitucional en el Estado €£federal
acarrea tres consecuenclas fundamentales:

a) La constitucién escrita.

b) El procedimiento riguroso de reforma.

¢) La subordinacién del poder legislatvo a la constitucidn.

a) La Constitucién casl siempre debe ser una constitucién
escrita. EsBto Sse debe a que, generalmente, 1la constitucién
federal es concebida como un pacto entre todos los miembros dei
Estado, mismo que debe ser escrito para evitar confusiones en sus
términos, y en donde queden perfectamente delineados los derechos
Y obligaciones del gobierno federal y los Estados miembros.js

13 Ibiden.

14 Ibidenm.

15 A este respecto, Carl Schmitt seilala que el pacto federal es
el autentico pacto constitucional en que 1la unidad politica
determina su modo y forma de existencia."un auténtico pacto
constitucional supone, al menos, dos partes existentes vy
subsistentes, cada una de las cuales contiene en s{ un sujeto de
un Poder constituyente, siendo, por tanto, una unidad politica.
Un auténtico pacto constitucional es, normalmente, un pacto
federal."

Una constitucién que se apoya en este tipo de pactos, es base
jurfdica de su validez la voluntad politica de los federados y la
existencia misma de la federacién que descansa en esa voluntad.
Lo anterior no significa que toda unidad politica requiera, para
existir, de tener una convencién constitucional, de hecho ésta
s6lo se da cuando existen varias unidades polfiticas. Asi se han
dado miltiples constituciones otorgadas unilateralmente por
monarcas o dictadores. Para el autor, la verdadera diferencia
entre el federalismo y otres tipos de gobierno no reside tanto
en la diversidad de formas de organizacién e instituciones,
siempre relativa, sino en la forma pactada de sus principios
monirquicos o democraticos. Una constitucién federal sélo puede
surgir mediante pacto o convenio, y sélo de aquellos Estados que
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Ningin. estado federal puede funcionar sin una constitucién
escrita, puesto que ella es el reconocimiento de los derechos que
los Estados miembros han cedido a favor de un poder central, as{
como el reconocimiento de ciertas ventajas derivadas de su nueva
vinculacién a una comunidad estatal mayor.

Loewenstein apunta que la idea de un compromiso constitucional
federal fue producto de la filosoffa mecanicista de 1la
Ilustracién, al buscar trasponer principios de fisica a la
soclopolitica.

“La organizacién federal se basa en la idea de que la
constitucién federal establece un compromiso entre los intereses
de la unidad nacional y de la autonomia regional, creando por
medio de 1la comprensién racional un equilibrio duradero vy
beneficiosos para todos los participantes.”i¢

2) La segunda consecuencia que deviene de una constitucién
federal, es que debe de tratarse de‘ﬁna constitucién "rigida" o
"inexpansiva".q1y

La constitucién debe de ser inmutable o suceptible de ser
campbiada por tan s8lo ciertas autoridades sobre las legislaturas
ordinarias. Esto s56lo es concebible bajo la idea de que 1los
estados que entran a formar parte de la federacién tienen 1la
garantia de que no se vulneraran sus derechos. El poder especial
que generalmente se crea para modificar la constitucién no puede
investirse como legislatura ordinaria pues se romperia el
principio de divisién de competencias, wvulnerando el sistema
federal consistente en una divisién permanente de facultades

se convierten en miembros de la federacidn; schmitt, C., op.cit.,
p.71.

16 Ver Loewenstein, XK., op.cit., p.356.

17 El principio de procedimiento especial y riguroso para la
reforma de las disposiciones constitucionales es consecuencia del
principio de la supremacfa constitucional, en virtud de que si
la normas constitucionales se modifican en la misma forma que
las ordinarias, se menoscaba el principio de la supremacia de
las primeras. como lo afirma Fix-Zamudio, este principio también
consagrado por primera vez en la constitucidén de E.U. de 1787,
dic lugar la teoria clésica de James Bryce sobre constituciones
flexibles y constituciones rigidas, en Fix-Zamudio, Héctor, "La
constitucién y su defemsa", en La constitucién v _su_ defensa,
p.39.
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entre el gobierno central y el de los estados. El sistema que
generalmente se adopta, es5 que dicho 6&rgano revisor de la
constitucién estd integrado también por los Estados miembros.

De alguna manera este poder revisor se encuentra “"fuera de la
constitucién®. g

Cabe mencionar que otro sistema es el sequido por los Estados
Unidos, en donde al presentarse la necesidad de un cambio radical
en las relaciones entre el gobierno central y las entidades, se
promueven cambios a través de legislacién secundaria que enmarca
la intencién de unidad nacional sin cambiar los términos de la
constitucién. Sin embargo, esta solucidn trajo consigo problemas
de interpretaciém constitucional al cuestionar ante la Corte
Federal Suprema la validez de este tipo de actos legislativos.

Es en virtud a este carécter rigido de cambio constitucional que
varios autores, encabezados por Dicey, consideran que el sistema
federal es esenclalmente "conservador" {aunque el mismo autor
reconoce que de esta manera se garantiza la imposibilidad de
concentrar el poder de manera arbitraria, y consecuentemente, el
establecimiento de un gobierno totalitario o dictatorial).ig

3) Por Wdltimo, todo cuerpoc legislativo bajo una constitucién
federal puede ser considerado c¢omo un 4rgano legislativo

18 Dicey,__op.cit,, p.144.; El procedimiento de reforma
constitucional sustenta asi la idea de que s6lo a través de un
procedimiento diffcil, donde participen 1las entidades, sea
posible lograr este cambio en la relacién de poder, pues el
hecho de que el goblerno federal pudiera incrementar sus
facultades bajo un procedimiento legislativo ordinario,
acarrearia el sometimiento de poder por parte de las entidades;
de la misma manera, Schmitt se refiere a el procedimiento de
reforma constitucional como una de las diferencias fundamentales
que existen entre la constitucién y las leyes constitucionales,
junto con la intangibilidad, vy el reconocimiento de los derechos
humanos. La constitucién entendida como el conjunto de decisiones
politico fundamentales que son dictadas por un pueblo

determinado, s6lo son cambiadas mediante procesos de cambio
excepcionales en que el pueblc reunido otra vez decide cambiar su
forma de wunidad politica, a través de una Asamblea

Constituyente, o en otros casos incluso a través de movimientos
bélicos. Las leyes constitucionales en cambio, aunque a veces a
través de procedimientos rigides, son transformadas generalmente
por procesos legislativos ordinarios.; op.cit., p.29.

19 picey, op.cif.
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subordinado, cuyas disposiciones son vélidas sdélo dentro de 1la
esfera que la propia constitucidén as{ le asigna, ya que de lo
contrario seran consideradas inconstitucionales. En este sentido,
serd un O6rgano legislative subordinado el propio congreso
federal, de igual forma como lo es una pequefia empresa estatal
que dicta sus propias reglas. La diferencia no es de grado sino
de clase de subordinacién.sg

friedrich ve en la constitucién federal el punto de encuentro de
dos procesos: asociacién y descentralizacién. Ambos procesos
renacen y fluyen de manera constante en el @&mbito del
federalismo, con el fin de coincidir en un resultado: garantizar
la autonomia de las comunidades territoriales, que no es sino
una forma de garantizar la libertad del hombre.j;

Asi, en la actualidad el principio de 1la supremacia
constitucional no es sino la manifestacién culminante de la idea
de derecho en la sociedad humana; principio béisico de todo
sistema juridico,p entendiendo por constitucién tanto la unidad
politica del Estado, concepto din&mico en constante cambio y
evolucidén, como la regulacién legal fundamental, la unidad de
normas,z3

B. La distribucién del poder politico en el Estado federal.

Bl sistema federal significa la distribucién del poder politico
del Estado entre un numero de 6rganos originades, coordinados y
controlados por la constitucién.

El Estado federal se compone de los elementos constitutives que
tradicionalmente se consideran en todo Estado, un gobierno, un
pueblo y un territorio, pero agregando uno adicional: la entidad
federativa o estado miembro. Es de &suma importancia esta

20 Ipidem.
21 Citado en La Pérgola, op.cit,, p77.

22 Fix- Zzamudio, Héctor, op.git,, p.38.

23 Concepto de Constitucién en sentido absoluto de C. Schmitt,
op.cit,, P.13.; recordemos que en sentido estricto la
constitucién es concebida por este autor como el conjunto de
decisiones polfiticas fundamentales, reconocidas en el propio
texto Constitucional, p.28.
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consideracién para la adecuada comprensién de la estiartura
federal, puesto que los Estados miembros, zomc¢ entidades que dan
forma al Estado, son los que determinan a los otros tres
elementos. El1 pueblo y territorio del Estado federal estan
compuestos en su mayoria (generalmente) por los ciudadanos y los
territorios de 1las diferentes entidades federativas, si bien
también existe un dAistrito federal, lugar donde se asientan los
poderes federales, asi como territorlos federales, directamente
bajo control del goblerno federal; el gobierno esta compuesto por
el gobierno central, en cuya constitucién suelen intervenir los
funcionarios de los Estados miembros, y por los gobiernos de las
propias entidades. g

La distribucién del poder que supone todo Estade federaljps crea
dos entidades con sus respectivas estructuras gubernamentales y
administrativas. Las diferentes actividades estatales estén
distribuidas entre el Estado central y los Estados miembros. En
todo Estado federal se presenta en clerto momento el prohlema de
concurrencia de competencias en una misma materia. Cada Esziade
ha resuelto este problema de diversas maneras. Mientras que en
algunos Estados la propia constitucién federal establece 1la
competencia que prevalece sobre la otra, segin la materia, en
otros pafses se ha dejado a la interpretacidn de los
tribunales. g

Tanto el gobierno nacional como los goblernos de las entidades
estdn limitados en su ejercicio por las disposiciones de 1la
constitucidn.

Para entender el principio de distribucién federal, es
indispensable referirse al concepto de descentralizacidn
politica.

Centralizacién, descentralizacién, Estado unitario y Estado
federal son conceptos que se utilizan y relacionan entre sf, con
frecuencia, de manera ambigua y confusa.

24 Biscaretti di Ruffia, op.cit., p.639.
25 Como ya se apunté en Dicey, A., op.cii., p 157.
26 Loewenstein, pop.cit., p.357.
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En primer lugar es conveniente precisar lo que se entiende por
Estado unitario. Si bien sabemos que el poder politico siempre
es uno dentro de la estructura estatal, este puede ser dividide
para su ejercicilo. La famosa definicién establece: "El Estado
unitario es aquel en el que 1la organizacién constitucional
responde a la triple unidad del soberano, del poder del Estado y
de los gobernantes."j7

En esta organizacidén estatal existe un monopolio en la toma de
decisiones politicas; es un Estado politicamente centralizado (de
ah{ 1la confusién terminoldgica), en donde ninguna de las
colectividades que lo conforman puede hacer valer un derecho
distinto al promulgado por los érganos centrales, y donde existe
una relacién de dependencia hacia este poder central. El1 Estado
unitario es concebido en teorfa, generalmente, como el prototipo
de Estado, pues representa el modelo de unidad del poder con una
estructura nitidamente jerarquizada; se trata de un modelo que
cronolégicamente antecede a formas mas complejas de
organizacién.zg

Aunque a continuacidén procede el estudio de 1la centralizacién y
la descentralizacidn, cabe mencionar que por lo regular el Estado
unitario se encuentra descentralizado en le¢ administrativo, como
una forma de organizarse en la prestacién de servicios, mas nunca
presentard, y ahi se encuentra su esencia, descentralizacién en
la toma de decisiones politicas.

Por lo que respecta a la centralizacién y a la descentralizaciénm,
cabe mencionar que son formas de organizacién relativas a la
manera en que se estructuran 1los o6rganos de goblerno vy
administracién de un Estado; ambas se refieren a las formas en
que se estructuran y rtelaclonan los dSrgancs de gobierno respecto
al poder politico, con independencia o sin ella, no importando
que se trate de un Estado unitario o de un Estade federal. se
estard frente a la centralizacién, cuando toda la estructura

27 Ver Burdeau, G., op.cit,, Pp.31; también Dicey, en la obra
citada sostiene: “"Unitarismo significa 1la concentracién de
fuerza en las manos de un poder soberano visible, sea éste el
poder del Parlamento o del Zar " p.157.

28 Burdeau, misma obra citada.
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administrativa y gubernamental giren en torno a un drgano, grupo
o individuo que concentra el poder politico; los diversos Srganos
dependen de la toma de decisiones politicas que lleva a cabo el
érgano central; no existen la independencia o autonomfa organica;
los procesos politicos son llevados a caho por "el centro" {como
denominacién obvia que surge para referirse al lugar donde se
encuentra el érgano que detenta el poder polftico).

Resulta fundamental mencionar que tanto la centralizacidén como la
descentralizacién son dos procesos, y no situaclones estdticas.
En todos los Estados es posible hablar de ciertos grados de
centralizacién y de ciertos grades de descentralizacién (por
supuesto que mientras mayor sea una, menor serd la otra).pg
Clerta centralizacién politica, sin ser llevada a extremos, se
presenta en todo Estado como legitima y necesaria, ya que esta
significa un minimo de unificacién en el poder politico. Esta
centralizacién minima cumple con algunas finalidades
indispensables para el ejercicio del Poder:

~En primer término asegura la existencla de unidad en el poder
politico, lo que significa el garantizar 1la existencia ¥y
supervivencia de una autoridad indiscutible, necesaria en toda
comunidad socilal.

-Es un medio para 1llevar a cabo y fomentar la unidad de la
nacién.

-Posibilita que los diferentes serviclos del Bstade puedan ser
administrados de manera general, bajo condiciones iguales.

-BEn determinadas circunstancias, otorga eficacia, capacidad y
economia a las diferentes actividades estatales.3g

Esta concepcién de centralizacién minima es indispensable incluso
en el Estado federal, pues gracias a ella se protedge el minucioso
y estable equilibrio federal, contenido en 1la constitucidén
federal. "Para que la 1institucién (federal) pueda durar, es
necesario que se consolide este equilibrio y esta consolidacién

29 De esta manera podemos explicar la existencla de Estados
unitarios fuertemente descentralizados como es el caso de Gran
Bretafla, o el caso de los Estados regionales como Italla o
Espafla, mencionados en el primer capitulo.

30 Burdeau, op.cit., p.42.
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sea ‘asegurada por el progreso de la tendencia centralizadora
sobre las concepciones particulares. Y, si se expresa por el
aumento de hecho de las prerrogativas federales. este progresoc se
ha hecho posible por la evolucién de las mentes."3q

La centralizacién se ha convertido en una tendencia comin a todos
los Estados, federales o© no, en virtud de  miltiples
circunstancias que han propiciado el fortalecimiento de los
intereses nacionales. Sin embargo, este hecho no significa que el
federalismo estd en decadencia o en retroceso, puesto que los
paises que han adoptado tal forma de organizacién contindan
desarrollando sus procesos politicos con base en los principios
de descentralizaclén bajo los que se organizan.jzp M&s atn, en la
mayoria de los paises que han adoptado el sistema federal de
organizacién, es posible afirmar que han logrado un alto grado de
unidad gracias a su propia organizacién. Es necesarioc recordar
que el federalismo es un proceso y no un modelo estético; 1la
organizacidén federal de la actualidad no es la misma que se
establecidé en cada pais en un momento determinado.

De esta manera se derrumba una idea comin que asocia la
centralizacién con el absolutismo. Clarc estd que la

31 Ihidem, p.210.; El1 propic Kelsen, al definir al Estado como
una forma de orden juridico, afirma que "Bl Estado es un orden
jurfdico relativamente centralizado”, en virtud de que es
necesaria la existencia de normas con validez para el todo el
territorio, en Kelsen H., Teoria pura del derecheo, p.279.

32 En este sentido Schmitt se refiere a una "Federacién sin
fundamentos federales" a aquella federacidén que tras una larga
evolucién de gus principlos democriticos y federalistas ha
cambjiado sus caracterfsticas originales. En este tipo de Estado
se advierte una profunda centralizacidén pero que se da graclas a
las bases federalistas; esta organizacién se basa en su
constitucién federal y en la conservacién de un clerto grado de
autonomia de los Estados miembros tanto en su legislacidn como
en su administracién vy jurisdiccién interna. Los procesos
politicos (particularmente las reformas a la constitucién) siguen
bas&ndose en la estructura federal. Todos estos principiocs marcan
un tipo de Estado distinto a 1la organizaciénm federal
originaria, pero ain muy diferente a los Estados unitarios. Lo
que produce esta situacién segin Schmitt es la evolucién dé la
homogeneidad democratica, la cual traspasa las fronteras
politicas de los Estados miembros y suprime la situacién de
equilibrio de 1la coexistencia de Federacién y entidades
federativas, a favor de una unidad comin; Schmitt, op.ecit., p.4247
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centralizacién puede constituir el medio para alcanzar .diche
sistema, cuando se lleva a posiciones extremas.

Por lo que toca a la descentralizacidn, esta supone 1la-
liberalizacién de los agrupamientos u érganos politicos, con
respecto al poder central. Teéricamente ésta puede ser absoluta o
relativa; serd absoluta cuando todas las actividades de las
distintas agrupaciones sean independientes de manera total; sera
relativa si algunas de las actividades son sustrafdas al dominio
de una autoridad exterior.j3s

En la préctica no existe una descentralizacidén absoluta, pues
ello equivaldria al rompimiento de la unidad por el surgimiento
de nuevas pequefias unidades (antes sus componentes).

Por esta razén, Kelsen seflala acertadamente que 58lo es posible
hablar de descentralizacién en sentido restringido puesto que la
descentralizacidén no supone la desapariciédn del poder central ,
8ino que éste no asume directamente todas las actividadas y
gervicios anteriormente a su cargo. El poder central queda
encargado de la vigilancia de las autoridades administrativas vy
de su funcionamiento.sy

Lo que se busca con la descentralizacién es adaptar el
ordenamiento juridico a la diversidad social existente en el seno
del propio Estado, La descentralizacidén es llevada a cabo de
diversas maneras, de modo tal que puede existir una verdadera
descentralizacién politica, que supone la existencia de varios
&mbitos de autoridad, o una descentralizacién administrativa en
donde se plantea la liberalizacién de actividades de gestién al
poder central, pero no una verdadera distribucién en el ejercicio
del poder politico.

La descentralizacién politica concierne al ejercicio de 1la
funcién gubernamental; existe cuando la colectividad goza del

33 Burdeau,_gop.cit., p.56.

34 El fundador de la Escuela de Viena sefala que "La
descentralizacién s6lo puede aparecer cuando se trata de la
articulacién de un mismo territorio", Kelsen, Teorfa. pura...,

p.317.
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derecho - a participar en- la voluntad estatal, a través de 1la
formulacién de sus propias normas.3s

Hablar de descentralizacién administrativa exclusivamente, es
afirmar la existencia de un centro Unico de poder y es en este
sentido como esta forma de descentralizacién es compatible con el
caracter unitario del Estado. De esta manera se plantea la
existenclia de 1la descentralizaclén que atiende al aspecto
geogrdfico y aquella que atiende a un aspecto técnico o por
servicios.

La descentralizacién que implica un Estado federal, es una
descentralizacién politica, que de alguna manera atiende tanto a
un aspecto geogrdfico como a un aspecto funcional.zg A pesar de
presentar ciertas desventajas, la descentralizacién del ejercicio
del poder politico, acerca 1la norma juridica a la sociedad.jqp

El EBstado federal es la organizacidén estatal que se basa en el
principio de la descentralizacién politica; lo hace realidad a
través de la distribucién que hace del ejercicio del poder, con
el objetivo de hacer de la democracia un modo de convivencia real
y efectivo.jg

35 Los autores Jean Dabin y Germdn Bidart Campos conceptualizan
la descentralizacién politica como la adjudicacién a grupos de la
facultad de ejercer funciones de derecho publico. De aqui que
admitiendo que las posibilidades de actuacién de los entes que
ejercen el poder politico, se traduzcan en 1la creacién vy
aplicacién de normas, se ha de reconocer también que no existe

descentralizacién politica al margen del Estado. La
descentralizacién politica fue, durante el siglo XIX, un proyecto
de organizacién comin en 1los paises europeos Y en los

emancipados del dominio espafiol en América; valadés, Diego,
op.cit., p.55.
36 Burdeau, gp.cit., p.56.; Asimismo Diego Valadés conceptualiza
al federalismo como una forma de expresién de la
descentralizacién politica "...la descentralizacién politica es
una forma de distribuir el ejercicio del poder politico entre
diversos entes de derecho piiblico, por virtud de 1la cual puede
crear y aplicar normas juridicas en el &mbitoc de su competencia
y el federalismo y el regionalismo son 1las formas méas
difundidas de descentralizacidn politica", en la obra de valadés,
D., op.cit,,p.54.

37 Ibidem, "Por la descentralizacién, el orden juridico pierde
su anonimato y su abstraccién; la norma se modela sobre las
tradiciones y las necesidades..."p.61,

38 p.71, "La descentralizacién prolonga, precisa Yy
vivifica la democracia L.a prolonga porque, como ella, tiende a
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Loewenstein seflala que la organizacién federal es incompatible
con la autocracia, en virtud de que es la aplicacién del
principio de distribucién del poder.3g

La organizacién federal, sin embargo, no significa el
establecimiento de una descentralizacién politica absoluta . Como
Ya vimos esto no es posible, puesto gque la descentralizacién
politica debe estar limitada, para evitar caer en sus excesos.
Una organizacién extremadamente descentralizada y sin  control
produce entre otros inconvenientes el que 1los organismos
administrativos descentralizados sean poco adecuados para
desempefiar funciones que superan el &mbito local, que se afecte
la unidad jurf{dica y la uniformidad en la tramitacién de asuntos,
as{ como problemas de rapidez, eficiencla y capacidad técnica de
la administracién.

De lo anterior se desprende, que la descentralizacién polfitica
requiere ser implantada a través de un modelo de organizacién
federal, por ser éste el que ofrece las ventajas de la
descentralizacién polfitica y organizativa junto con las de una
regulacién centralizada. En el Esgtado federal, el limite mayor a
la descentralizacién es obviamente la supremacia de competencias
de la comunidad estatal superior, instancia que garantiza la
coordinacién pacifica de las diversas comunidades que la
integran.4o

Raymond Aron sostiene que el verdadero problema del federalismo,
en la teorfa como en la préctica de los Estados, se halla en

ensanchar el campo de las posibilidades reales ofrecidas a la
libertad; la precisa puesto que a los derechos del 1individuo
abstracto, agrega el reconocimiento de sus competencias
particulares; la vivifica, porque la garantia de los derechos
gracias a los cuales el hombre participa en la administracién de
los asuntos pOblicos, es tanto més efectiva cuanto que su
ejercicio se efecta en un campc que estd mucho més préximo a
é1."; De la misma manera Zippelius, R., op.git,, p.105, sostiene:
"En especial, 1la descentralizacién es un medlo para crear
unidades organizativas, dentro de las cuales sea posible la
autonomia y la participacién democrdtica de los ciludadanos en
relacién a &mbitos de vida abarcables."

39 Loewenstein, K., op.cit,, p.384.

40 Zippelius, R., op.cit., p.200.
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determinar la realizacién de la doble transformacién del Estado
nacional, en formas de descentralizacién y de subordinacién.yy

Un Gltimo problema gue es importante mencionar al hablar de la
distribucién del poder politico que supone el Estado federal, es
el de la aparente transformacién de la idea clésica de la
soberanfa del Estado, frente a la creacién de otras unidades de
puder

La organizaci1én federal supuestamente crea una "doble soberania",
a) atribuir poder estatal originario y supremo tanto al gobierno
cential como a las entidades federativas. Esta concepcidn es
falsa puesto que en realidad existe tan s56lo la soberania
indivisible correspondiente a la unidad nacional, que en todo
caso debe ser entendida como la que absorvié 1a soberania
originaria de los Estados miembros al momento de constitucién del
sistema federal.gqp

El principio de distribucién del poder est& asentade en las
disposiciones constitucionales, sobre la formacidn de la voluntad
estatal de la federacidn. gy

Burdeau asevera gque la estructura compleja del EBstado federal no
se puede concebir, ni social ni juridicamente mds que a partir de
la diversidad de las ideas de dervecho, porgue es ella la gque
explica la coexistencia de poderes y legitima la disparidad de
las prerrogativas qgue le son reconocidas. No se trata de disponer
de un sistema mec&nico de compensacién en el que uno se enriquece
con lo que el otro pilerde. Bl concebir la estructura federal Qde
otra manera lleva consigo la incompatibilidad de entender el
concepto de soberanfa ante la existencia de multiplicidad de
centros de poder estatal.ga

41 véase el estupendo articulo de Aron, Raymond, "Esquiss
plan d'ftude du Federalisme", en Bulletin International des
Sciences Soclales, Vol.IV, Nam I, 1952, p.46.

42 De esto se hablars més adelante al tratar la autonomia de las
entidades federativas.

43 Loewenstein, K , op.cit., p.357, Dicey por su parte dice que
en todo Estado, tanto en uno de tipo federal como en un unitario
existe un poder soberano, si bien 1o que cambla es el grado de
hacerlo efectiva.

44 Burdeau, op.cit., p.259.
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Bl Estado federal presenta un doble car&cter: el de un Estado
unitario, y el de un Estado federal en sentido estricto, es
decir, una compleja organizacidn con diversos centros de poder,
que en realidad son centros de ejercicio del poder politico.

Esta pluralidad de unidades politicas que plantea el Estade
federal no hacen sino aumentar la capacidad del sistema politico
de reaccionar con objetividad frente a las diversas necesidades
reglonales, asi{ como de adaptarse apropiadamente al cambio
social. s

1. BRstructura de goblerno y competencias,

Bl modelo tipico de distribucién del poder politico en el Estado
liberal de derecho se basa en la clésica "divisidén de poderes”,
la cual, aunque ha sufrido transformaciones a través del tiempo,
es posible afirmar, genéricamente, que sigue operando.gg

En una Estado federal, el poder del Estado es distribuido,
ademds, para su ejerciclo, en dos esferas distintas de accidn: la
federal y la local o de las entidades federativas.,y

Ambos ordenes, al 1igual que todos los drganos de goblerno,
existen poer mandato constitucional, no pueden contravenir a la
ley que los crea, y tienen su competencia delimitada por la misma
norma suprema, que expresa 1o que tanto unos como otras pueden
realizar. Asfi, las entidades federativas egtardn dotadas de
autonomia en tanto que poseen un margen libre de actuacidn dentro
del marco general sefialado por la constitucién federal; tendrén
de ests maners la fundamental atribucién de darse su propia
constitucidén y organizar su régimen interior, asimismo. en sus
45 zippelius, R., op.cit., p.396.

46 Fix~Zamudio explica que lo que realmente ha sucedidc es que el
dogma de las tres funciones distintas y un solo poder verdadero
se ha modificado profundamente ep nuestra época, y se ha vuelto
mucho més complejo al agregarse otros elementos y formas de
limitacién del poder; op.c¢it.,, p 20 Este tema es tratado en el
sigulente inciso,

47 "Lo caracteri{stico del estado federal consiste en que las
competencias, en conjunto, estén repartidas entre los dérganos
centrales de la federacién y 1los Estados miembros en forma tal
que exista un dualismo de centros de poder vy, sobre todo. que ni

los primeros ni los segundos posean para si la supremacia de
~ompetencias", en Zippelius, op.cit., p.68.
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constituciones establecerin el funcionamiento de' los - poderes
piblicos, 1la forma de su elecciédn, su competencia, su
organizacidn, etc.ug

Kelsen concibe al Estado federal como un Estado en donde  se
presenta una dualidad legislativa. El orden juridico del Estado
federal estad compuesto por normas centrales validas para todo su
territorio y de normas locales que valen solamente para partes de
ese territorio, las de los Estados miembros. Segin este autor,
Las normas centrales generales o leyes federales son creadas por
un érgano legislativo central, mientras que las normas generales
locales son creadas por Organos legislativos locales. Esto
significa que la competencia legislativa (asi como las
competencias de las otras funclones estatales) se encuentran
divididas entre los Srganos centrales y los &rganos locales. Cada
una de 1las comunidades gque integran al Estado federal, las
locales y la general, tienen su propia constitucidn: la
constitucién federal y las de los Estados miembros. Sin embargo,
la constitucién federal es simultdneamente la constitucién de
todo el Estado federal.gg

Otra manera de entender la estructura federal, es atendiendo a la
clasificacién hecha por los autores alemanes sobre formas de
distribuir el poeder politico; si la distribucién clésica del
poder politico en el Estado 1liberal de Derecho se distribuye de
manera horizontal, que equivale a la divisién fundamental de
funciones estatales -legislacidén, gobierno (y administracidn), y
jurisdiccién-, dentro del Estado federal se efectia ademds un
reparto vertical del poder, a través de la asignacién de las
funciones estatales entre los 6rganos centrales y las entidades
federativas. Esta divisién de atribuciones de manera vertical y
horizontal, delimita cada competencia y controla el ejercicio de

48 Ver a carpizo, J. en Federalisme en ..., OoR.cit., p.15.
49 Ver la obra de Kelsen, H., Teorfa general del De
Estado, p.377.
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los érganos que detentan el poder politico, siendo asi el camino
en que el Estado de derecho cumple con sus finalidades.gg
Zippelius apunta que esta divisidén de atribuclones funciona como
un esquema de coordinacién entre las diferentes esferas de. poder;
coordinacién que resulta indispensable, pues sélo asi se cuenta
con los medios de satisfacer los intereses de una administracién
uniforme y una politica nacional global, y que se lleva a cabo a
través de normas juridicas, de funciones de inspeccidén estatal,
asi como de précticas cooperativas.gy

La demarcacién de competencias es uno de los aspectos mas
importantes y delicados en una organizacién federal, pues de aqui
dependerd directamente la forma de funcionamiento de cada Estado
federal. Loewenstein sostiene con razén que "en la distribucién
de competencias yace la <clave de la estructura del poder
federal™.

En este sentido, es precisamente la constitucidn federal la que
establece qué competenclas corresponden a la federacién y cuales
a las entidades federativas. Sin embargo, este principioc se lleva
a cabo de muy diversas formas.

A pesar de que la amplitud de las atribuciones estatales que
pertenecen a las autoridades 1locales o a 1las autoridades

50 Para la divisién horizontal y vertical del poder politico,
véage a Loewenstein, on.cit,, a lo largo de su exposicién y a
Zippelius, ap.cit,, p.68,.

51 Zippelius, op.cif., p.105, sefiala que la relacién de poder en
una federacidn se pretende encuadrar en un esquema doble o en uno
triple. Doble cuando se considera que existen dos &mbites o los
esfaras de poder, la central o federal y la de los iEstados
miembros; triple si se considera al estado central, a los estados
miembros y al Estado en su conjunto. Es as{ como en la practica
las competencias son ejercidas por los Estados miembros o por los
érganos centrales si bien existen 6rganos que pertenencen al
Estado federal en su conjunto, como sucede con el constituyente
permanente, o6rgano encargado de reformar la Constitucidn, o 1la
suprema Corte, érgano encargado de interpretar a la Constitucién.
En el Estado federal, como ya hemos sgeflalado, resulta de gran
importancia la coordinacién entre las esferas de accidn. Tanto
los érganos centrales como las entidades federativas, deben, por
necesidad, adaptarse y ponerse de acuerdo de manera continua. "El
orden federative estd ablerto, en forma especifica, a una
continua adaptacién reciproca, a una coordinacién y evolucidn
constitucional reservada a las necesidades y situaciones
futuras." p.395.
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centrales varia considerablemente, dependiendo del Estado del que
se trata. para efectos de andlisis puede decirse que existen tres
métodos generales‘de distribucién de competencias:g;

El primer método consiste en enumerar las atribuciones de cada
una de las esferas gubernamentales, de tal suerte que todas las
competencias estatales quedaran comprendidas en dicha
enumeracién. Como se puede ver, este sistema es irrealizable
debido a la imposibilidad de englobar todas las competencias
estatales, asi como de encas.ilarlias en una u otra clasificacién,
puesto que hay que recordar que en virtud del carécter dinémico
del federalismo, competencias que en un momento dado eran
locales, pueden pasar a ser federales por su trascendencia. Este
fenémeno de centralizacién ha sido muy frecuente.

Un segundo método consiste en enumerar las atribuclones de los
Estados miembros, y todas aquellas materias no consideradas pasan
al poder central. Este sistema es el utilizado por Canadi y por
Africa del Ssur.

El tercer sistema, el mas utilizado, da a los Estados miembros
tedas las competencias que no se atribuyen expresamente a los
érganos federales, de tal forma que éstos 86lo tendrdn a su cargo
las materias previstas en la Constitucién En este sistema las
atribuciones federales toman el carédcter de excepcional.

Este sistema denominado norteamericano, y seguido por los paises
latinoamericanos, en 1la practica resulta ser un sistema muy
complejo debido a una serie de normas que se encuentran en la
propia ley fundamental, por medio de las cuales se establecen
prohibiciones., o materias mixtas que corresponden a ambas esferas
de gobierno.sj

En un detallado estudio sobre la organizacién politica
norteamericana. Bryce considera distintas reglas para determinar
las competencias del Estado federal y sus miembros, que nos
resultan de gran interés por ser éstas las recogidas en el
sistema mexicano g4

52 Burdéau., Qp.._cJ..L, p247.
53 carpizo, J., Federal ;.. —OR,CAL., P.35,
54 Ver la obra Bryce, James, La République Américaine, p.457.
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a) Facultades de la federacién, en donde se encuentran -las
atribuidas expresamente por la constitucién, aquellas relativas a
instituciones de carhcter general o nacional y aquellas
actividades que se relacionan con la vida de teda 1la unién
federal. .

b} Facultades de los BEstados que resultan restantes de las
anterioreg, como aquellas relativas a la regulacién sobre derecho
privado, incluyendo las relativas al derecho penal vy “ las
relacionadas con instituciones locales.

¢} Facultades atribuidas a los Estados miembros.

d) Facultades prohibidas al poder central.

@) Facultades prohibidas a los Estados (hasta aqui la
clasificacién de Bryce).

£) Por fGltimo dentro de este sistema, se presentan también las
facultades coincidentes o concurrentes, que son aquellas cuyo
ejerciclo se atribuye indistintamente a la federacidn y a los
Estados, distinguiéndose unas de las otras seg(in sl el ejercicio
por parte de uno de los dos poderes excluye al otro o no.gg

como se puede ver, el sistema de distribucién de competenclas es
en realidad un complejo proceso de técnica constitucional.

Lo importante a destacar es que, independientemente del método
que siga un Estado para distribuir las competencias, las mas
importantes deben estar a cargo de las autoridades federales,
pues graclas a estas se mantiene la unidad estatal.sg

Bn opinién de wheare, las competencias minimas que los Estados
miembros deben de dar & un gobierno comin son la direccién de
los asuntos exteriores, de defensa (que implica el control de las

55 En Carpizo, Federalismo..., op.cit., P.99.

56 Burdeau, gp,cit., p.248 y 249; "Todas las materias importantes
deben ser tratadas por lo menos en sus grandes lineas, por el
Estado federal. MNo hay que asombrarse de ello vya que el
federalismo precisamente nace de la necesidad de la unidad. Los
particularismos locales pueden ser satisfechos si por una parte,
conservan una amplia autonomia en las medidas de ejecucién, por
otra, participan en la formacién de las decisiones federales."
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fuerzas armadas) y la capacidad de disponer de 1los fondos
necesarios para el ejercicio de las otras dos funciones,sy

Es a través de estas competenclas como se explica el proceso de
formacién de un Estado federal, en donde los Estados miembros
ceden su soberania a favor de un gobierno central.

Por su parte, Kelsen afirma que "la jurisdiccién del d&rgano
central del Estado federal no es en otras materias tan importante
como en el campo de los asuntos exteriores, en el orden militar
Yy en lo que conclerne a la nacionalidad. oOrdinariamente la
federacién tiene también un numero considerable de derechos en el
campo econémico, especialmente en relacidn con cuestiones
monetarias y aduanales."sg

Asi, podemos concluir que hay un minimo de competencias que, por
su importancia, corresponde al goblerno central o federal, pues
son éstas las correspondientes al fin mismo de toda la
organizacién federal y que son la defensa nacional, los asuntos
exteriores, el sistema financiero y monetario, la nacionalidad,
asi como el comercio internacional e interestatal vy las
comunicaciones.

Por lo que toca a la materia de defensa y seguridad estatal, se
trata de una cuestién que reviste una importancia fundamental en
una organizacién federal, puesto que la necesidad de proveer
mejores medios de defensa. a un grupo de naciones o de
comunidades suele ser una de las razones fundamentales de que se
forme una federacién.sgg

57 Wheare, K. C., "La répartition des compétences", en Bulletin
International des Sciences Sociales, Vol.III, Nam. 2, 1951,
p.306.

58 Kelsen, H., Teoria general.,., p.383.

59 Una obra fundamental para el estudio de las organizaciones
federales, especificamente desde el punto de vista de las
materias a cargo de los o6rganos federales es Bowie, Robert,
Friedrich, Carl J. y otros autores, Estudios sobre Federalismo,
p.231. Cabe aclarar que aun cuando se trata de un estudio
colectivo no se especifican los autores especificamente de cada
tema, por lo que en las citas siguientes se limitan, en su
mayoria, al nombre de los coordinadores; por lo que respecta a la
defensa los autores, particularmente A. Bickell, afirman que "Los
paises que se unen en una federacién, al compartir sus fuerzas,
sus recursos naturales y su capacidad cilentifica e industrial
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Ademés la centralizacién en esta materia, tan importante para la
sobrevivencia del Estado federal, evita que los Estados compitan
por tener armamentos que les signifiquen una fuerza mayor a
otros, o en resumen, evita que se rompa el equilibrio que debe
existir entre los miembros de la federacidn.

La responsabilidad federal en materia de defensa también abarca
todo el territorio del Estado, ya que aun cuando los Estados
miembros tienen comiinmente a su cargo el mantenimiento del orden
interno, 1la federacién tiene a su carge la responsabilidad
final, pues de aqui puede depender el mantenimiento del orden
constitucional o de la propia estructura federal.

La defensa de una federacién se establece por tres medios
principales: el control del poderio y composicién de las fuerzas
armadas, el control sobre la disponibilidad y uso de dichas
fuerzas y el control de las relaciones exteriores.go

Esta materia se refiere a todas la medidas necesarias para la
seguridad nacional, para la preparacién de una guerra, las
actividades en una guerra, o la transicién de un estade de
guerra a un estado de paz, donde se requiere terminar con las
hostilidades armadas.gy

La mayorfa de los sistemas federales dan el comando de la fuerzas
armadas al jefe del Estado o del poder ejecutivo, ya que as{ se
logra tener la inmediatez necesaria para actuar en casos graves
cuando el orden constitucional se encuentra amenazado, y como una
forma de mantener la supremacfa civil sobre militar, dandése al
ejecutivo los poderes necesarios para comandar y distribuir las
fuerzas como sea m4s efectivo para la defensa de la nacidén., El
poder legislativo normalmente estéd involucrado al momento de
tener que tomar la decisién que dé posibilidad de accién en este
aspecto, ya sea la intervencién en un estado miembro, o la
declaracién de la guerra.g2

aumentan el total de la fuerza conjunta mucho mds que por la
simple suma de las partes." p.231

60 Ihbidem, p.233

61 Wheare, K. C., op.eit., p.307.

62 En Bowie y Friedrich, op.cik., p.250.
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Un principio del gobierno federal es, sin duda, el control que
éste debe de tener sobre los aspectos béslcos de las relaciones
exteriores. Es aqui el momento mis importante en que el Estado
se presenta cémo una unidad politica con personalidad
internacional, independientemente de la forma interna en que
estd organizado.

Sin embargo, los alcances de dicho control varian de acuerdo a
los diferentes tipos de federaciones De esta manera podemos ver
como las constituciones federales contienen disposiclones que
distribuyen los funciones relativas a la materia de asuntos
extranjeros entre varios &rganos del gobierno federal. Estos
funciones son principalmente:

a)Para dirigir las relaclones con paises y organizaclones
internacionales.

b}Para nombrar a funcionarios diplomdticos y consulares. c)Para
la conduccién, ratificacién y verificacidén del cumplimiento de
los tratados y acuerdos internacionales. d)Para asegurar la
supremacia de un tratado sobre las leyes de la federacién y de
las unidades componentes.gsy

Asimismo, algunas constituciones tratan clertos aspectos
especificos relacionados con las relaciones exteriores, tales
como comercio exterior, inmigracién, habitantes extranjeros en el
pais, crimenes internacionales, declaracién de guerra,
transferencia tecnolégica, etc.gyg

Las funciones relativas al exterior estdn a carge de la
federacidén, aunque se llega a permitir en cilertos casos 1la
participacién de los Estados miembros bajo la supervisidén del
goblerno federal, en virtud de que as{ se logra asegurar el
ejercicio uniforme de la politica exterior a seguir.gs

Por lo que toca al érgano encargado de esta materia, esta
situacidén varia de pais en pais. Normalmente loc que se presenta
son las facultades conferidas al ejecutivo, pero sujetas al
consentimiento posterior de la legislatura, a efecto de que los
63 Ibidem, p.290.

64 Ibidem

65 wheare', op.cit., p.309, en este sentido denomina al gobierno
central "salvaguarda de los intereses naclonales".
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diferentes actos cobren plena validez (sea nombramientos, o
ratificacién de tratados por ejemplo). '

Antes de continuar con las competencias de tipo econdémico -
impuestos bancos, moneda, cambios, comercioc, transporte Yy
aduanas-, es importante mencionar que se trata de facultades que
estdn muy relacionadas entre si y entre las otras funciones
tales como la defensa y la seguridad; en la practica se
encuentran asignadas de manera muy diversa entre los diferentes
6rganos de gobierno.

"...resulta evidente que 1la divisién hecha entre asuntos
econdmicos y otros asuntos, en un estudio sobre federalismo es,
en realidad, algo arbitrario. Todas las funciones del gobierno
implican alguna funcidén econémica."gg
Es por esta razén que las constituciones federales presentan
disposiciones concurrentes y exclusivas con respecto a los
poderes econémicos de la federacién y los Estados. No existe una
formula fGnica que distribuya la competencia entre ambos
goblernos, puesto que la vida econdémica de una nacién no es
realmente divisible.

En lo relative a la facultad tributaria, carpilzo sefiala de
manera clara la importancia de esta materia:

"Dentro de 1la divisién de competencias que realiza 1la ley
fundamental, una de especial y trascendental importancia es la
de indole econémica que se concretiza en la facultad tributaria:
las entidades federativas pueden imponer contribuciones; es
decir, allegarse recursos para satisfacer sus necesidades, La
posesién de esos haberes les debe dar independencia de decisién y
accién a las entidades federativas dentro del marce
constituclonal."gy

Esta competencia se refiere a las recaudaciones y contribuciones
que puede fijar la federacidén y las que le competen a las
entidades federativas, para costear las distintas actividades
gubernamentales. Es un punto neurflgico dentro del sistema
federal en virtud de que ah{ radica el problema econémice de la

66 Bowie Y Friedrich, op.eoir., p.364.
67 Ver Carpizo, Federalismo en..., oR.cit., P.16.
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federacién. La verdadera autonomia de las entidades federativas
se haya en la posibilidad de éstas de subsistir sin la ayuda
econdémica de la federacidén. Es este punto de suma trascendencia,
ya que se vincula directamente la forma de organizacién federal
con el desarrollo de un pais.

El crecimiento de los Estados contemporéneos ha traido consigo
una ampliacién de los servicios scociales, aumentando por ende los
alcances del sistema fiscal en forma extraordinaria.

Los impuestos en un sistema federal se organizan en formas
diferentes dependiendo de las circunstancias particulares de cada
Estado. Las tres variantes principales de sistemas fiscales

son:gg

a)Todos los impuestos quedan a cargo de los Estados componentes,
estableciéndose una contribucién £ija a las autoridades
federales.

b)Todos los impuestos quedan a cargo de autoridades federales,
asignandose a los Estados una contribucién fija.

c)Un poder impositivo dividido entre el gobierno federal y los
Estados miembros. Este es el sistema utilizado por la mayoria de
los sistemas federales, ya que es la alternativa mas cocherente
con la organizacién federal al otorgar cilerta autonomia fiscal
necesaria para mantener el equilibrio de poder entre un goblerno
central y los goblernos locales. Ademds, este sistema permite
gran diversidad de procedimientos al subdividir el poder
impositivo.gg ’

La temdtica fiscal contiene numerosos aspectos y problemas dentro
de una organizacién federal, tales como el de la recaudacién, la
uniformidad de los impuestos, la moneda, el presupuesto, los
subsidios etc. Lo que es muy importante mencionar es el hecho de
que el funcionamiento del sistema fiscal tiene una vinculacién
muy estrecha con la organizacién federal, pues gracias a la
correcta distribucién de funciones en esta materia, es posible
que los ingresos sean repartidos de la forma mds adecuada.

68 Ver y Friedrich, op.cit., p.427.
69 Ihidi .
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Ha side una tendencia de los Estados federales contemporédneos el
atribuir un predominio fiscal (mediante jurisdiccidén exclusiva
Yy 3jurisdiccidén concurrente) al gobierno federal, revelando una
tendencia centralizadora de 1los recursos econémicos muy marcada,
y utilizando posteriormente la figura de los subsidios a fin de
distribuir dichos recursos de la manera mas apropiada. Este
hecho que puede parecer una complicacién para la distribucién de
recursos, otorga al poder federal un fuerte control politico al
ser él quien distribuye los recursos.jg Por lo que toca a los
procedimientos para llevar a cabo las operaciones financieras,
normalmente corresponde al poder ejecutivo federal la preparacién
del plan financiero anual y la promulgacién de los detalles de
ese plan, por ser el ©&rgano que cuenta con la estructura
especializada para 1llevar a cabo semejante tarea. Asimismo, sera
el poder legislativo el encargado de examinar Yy hacer una
revisién de cuentas al final de cada periodo contable.7q

Ootro de los poderes federales que surgen por la necesidad de
crear la unidad federal y estrechamente vinculado con el
anterior es precisamente el relativo al control financiero. Esta
atribucién significa que, en materia de bancos, moneda y cambios,
es el gobierno central el que ejerce control, debido a la
necesidad de que exista un control comin y central sobre las
instituciones financleras de la nacién, a efecto de que las
actividades econdmicas del goblernc puedan llevarse a cabo en
forma apropiada. Ademas, este control se convierte en el medio de
mantener y quizds reforzar el cardcter unitario del mercado.qa
La competencia relativa al comercio, el transporte y las aduanas
resulta de importancia fundamental tamblén con relacién a la
economia interna de un Estado federal,.

Es necesario que exista una coordinacidén de actividades en
materia comercial, aduanera y de transportes dentro de una
federacién para evitar que los Estados miembros produzcan una

70 En el caso de México este problema serd analizado en el
capitulo II de la segunda parte "Evolucién del Estado federal
posrevolucionario”.

71 Bowle y Friedrich, op.cit., p.431.

72 Ibhidem, p.395.
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situacién andrquica dentro del Estado, al establecer sus normas
~arbitrariamente.

No se trata de que el gobierno federal tenga a su cargo’ las
actividades relativas a esta materia, pues serfa imposible, pero
sf de que sea el responsable de coordinar y establecer las
regulacicnes necesarias para que funcione de manera equilibrada
toda la unidad federal, evitando actitudes localistas o
proteccionistas.q3

Es as{ como en este rubro se encuentra una de las razones
fundamentales que dan origen a la idea de organizacién federal:
"La realizacién de una unién econdmica de un mercado unico
contribuye evidentemente a la esencial defensa unificada, a 1la
vez que tiende a mejorar el blenestar material en tiempo de paz.
En cualquier federacién, algunos de los Estados miembros estarén
necesariamente mejor adaptados que otros para ciertas
peculiaridades econdémicas. El desarrollo pleno de sus respectivas
capacidades beneficlara a toda la comunidad."q4

Otra facultad federal que se deriva de la naturaleza misma de
este tipo de Estado es aquella relativa a la ciudadania e
inmigracidn.

Los habitantes de una federacidn tienen una doble relacidén con el
pais al que pertenecen, como ciudadanos de la federacién y como
ciudadanos de un estado miembro. La ciudadanfa federal no
reemplaza a la ciudadania estadual. Al formarse la federacién,
todos los ciludadanos de los Estados miembros se convierten en
ciudadanos federales, bajo la regulacién del gobierno federal
quien tiene el control sobre adquisicién y pérdida de ésta,
aunque en ocasiones los derechos y obligaciones de los ciudadanos
estin elevados a rango constitucional. En algunas ocasiones los

73 Ibidem., p.361.; "...es inseparable de la cuestién del poder
que posee la comunidad para impedir la fragmentacidén estatal, la
cuestidn correlativa del poder que tiene el gobierno de la
comunidad para regular los procesos econdmicos privados por
intermedio del gobierno central. Si se consigue evitar la
regulacién estatal, y no existe un poder correspondiente de la
comunidad, aparece en clertas zonas una ausencla completa de
gobierno. Para llenar estos vacios, deberd establecerse el poder
comunal necesario.”

74 Ibidem., p.362.
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Bstados miembros mantienen 1a libertad de accién para agregar
requisitos complementarios para la obtencién de la ciudadania
estatal.

Asimismo, es la federacién la que tiene el poder de controlar la
entrada de inmigrantes, asi como su expulsién del territorio
federal, por tratarse de cuestiones que afectan a toda la unidad
politica frente al exterior.qsg

De manera adicional a todas las atribuclones mencionadas que se
asignan a los érganos federales, existen otras dos competencias
que son de mayor jerarquia y gque nacen como proteccién a la
organizacién federal. Por su naturaleza, son competencias que
requieren de procedimientos u dOrganos especlales para ser
llevadas a efecto.

Ls primera de estas competencias es la referente a la defensa en
situaciones extraordinarias del orden federal,

Bxisten cilertas situaciones extraordinarias en que un Estado
federal se encuentra ante un peliqgro o amenaza gque pone en
riesgo el mantenimiento de su orden constitucional. Ante tales
situaciones existen poderes extrazordinarios del gobierno federal
para hacer frente a tales situaciones.

Sin embargo, la asuncién de poderes de emergencia por parte de
los érganos federales requlere estar regulada por la propia
constitucién federal por tratarse de circunstancias que vulneran
el equilibrio entre las distintas esferas de poder. De esta
manera los poderes de emergencia deben de tener un caricter
estrictamente legitimo; deben de asumirse por un periodo de
tiempo relativamente corto; 1la autoridad que determina 1la
existencia de la necesidad de poderes extraordinarios no debe
nunca de coincidir con el érgano que asumird dichos poderes; es
conveniente 1la existencia de um érganc independiente que
determine sl los actos perpetrados bajo la asuncién de poderes de
emergencia fueron realmente en defensa del orden
constitucional.qg

75 Ibidem., p.710.
76 Ihiden., p.779.
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La segqunda competencia de naturaleza extraordinaria, es la que
Schmitt conoce como “"competencia de competencias" y que. no es
otra cosa que la competencia legal-constitucilonal de reformar la
constitucidén, a cargo del poder revisor, por ser esta la forma en
que se modifican las demas competencias.qg

Toca ahora pasar al estudic especifico de las dos esferas de
accidén federal. Primero haremos el an4lisis de la forma en que se
estructura el gobierno nacional y posteriormente el de las
entidades federativas.

2. Divisién de poderes.

En el Bstado federal 1la concentracién excesiva de poder politice
es impedida a través de la dispersién de la autoridad entre la
Nacién y los Estados miembros, asi como también por un sistema de
"pesos y contrapesos" entre las ramas ejecutiva, legislativa y
judicial, més que por la enumeracién de miltiples limitaciones.qg
Los poderes del gobierno central constituyen diversas
limitaciones a los Estados miembros, pero como tampoco se busca
que aquel tenga oportunidad de usurpar los derechos de éstos, se
vuelve necesario definir su esfera de accidén. La divisién de
funciones (y no de poderes como usualmente se dice) en un sistema
federal implica la distincién de poder entre el gobilerno central
Y de 1los Estados, pero incluso va mdas alld al definir las
facultades de los 6rganos del gobierno federal, en ejecutivas,
legislativas y Jjudiciales, sin que ninguna pueda invadir la
esfera de los otros.

La organizacidén federal como forma evolucionada del Estado de
derecho, no sélo recoge el principlo clésico de la distribucidn
tripartita del poder, conocida como divisién horizontal, sino que
también establece una distribucién regional, o divisién
vertical.qg

Las entidades federativas tienen la facultad de dictarse su
propia constitucidén a efecto de organizarse, como expresidén de su
77 Ver schmitt, op.cit., p.445.

78 Orozco Henriquez, José de Jesis, Federalism and the Supreme

, Chapter IIX.
79 Ver Fix~-zamudio, H., op.cit., p.21.
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autonomia, pero estdn sujetas a respetar los lineamilentos y la
organizacién basica que impone la constitucidén federal., De esta
manera las entidades federativas cominmente adoptan una divisién
semejante entre las funciones de sus gobiernos,

Dicey afirma que "la caracterf{stica esencial del federalismo es
la distribucién de limitada autoridad ejecutiva, legislativa vy
judicial, entre cuerpos que se coordinan con independencia entre
ellos" go

El origen del principio de la divisién de poderes surge de la
idea, muy difundida desde el siglo XVI en Europa, de equilibrio,
de contrapeso de fuerzas opuestas, que se difundié en diversos
campos del saber; llega al campo social como parte de la
corriente 1ideoldgica del liberalismo politico que se dio en
contra del absolutismo de la monarguia en el siglo XVII y XVIII.
Locke, Bolingbroke vy, finalmente, Montesquieugy ., son los
principales expositores de esta teorfa que no seria llevada a la
prictica sino hasta la Constitucidén federal de Norteamérica de
1787.g2 ES por esta Gltima razén que la organizacién federal y la
divisién tripartita de funciones comparten la misma naturaleza;
podria incluso afirmarse que el sistema federal perfecciona este
principio, al integrarlo como parte de la organizacidén federal
misma (como por ejemplo mediante la creacidn del senado). El
esquema tripartito de 1la organizacién central sirve para
garantizar todo el sistema de la divisién del poder sobre base
territorial,

80 Ver Dicey, op.cilf., p.LVII.

81 Ver a Montesquieu, gp.cit., p.104, " En cada Estado hay tres
clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de
las cosas que dependen del derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes
transitorias o definiltivas, o deroga 1las existentes. Por el
segundo, hace la paz o guerra, envia y recibe embajadas,
establece la seguridad phblica y precave las invasiones. Por el
tercero, castiga los delitos y Jjuzga las diferencias entre
particulares. Se llama a este Ultimo poder judicial, y al otro
poder ejecutivo del Estado."

82 A este respecto véase el articulo de "El federalista" nimero
47, de Madison, en Hamilton, A., Madison, J. y Jay, J.,
federalista, p.204-209.
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"La separacién de poderes no es sino la forma clésica de expresar
la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio del poder
politico, Lo que corrientemente, aunque errdéneamente, se suele
designar como la separacién de los poderes estatales, es en
realidad la distribucion de determinadas funciones estatales a
diferentes érganos del Estado."gs

De esta manera se estructura un gobierno nacional, lo
suficientemente fuerte para cumplir las competencias a su cargo,
pero que al mismo tiempo esta limitado a favor de la preservacién
de las entidades y de las libertades individuales; esta
limitacién del poder central o naclomal es llevada a cabo
mediante la divisién, para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial.pgyg "

Bstos organos federales, en virtud de que tienen que cumplir con
finalidades globales como con finalidades donde se tome en cuenta
a las entidades federativas, van a poseer una estructura y
funcionamiento de naturaleza propia.gg

En cuanto a la estructura, cabe mencionar que existen dos tipos
de organos federales. Unos que est&n formados con la
participacién de los Estados miembros (como lo que sucede con la
Ccimara de los Estados, sea Senadoc o Consejo), mientras que
existen otros constituidos como 4rganos centrales, puesto que
dejar la totalidad de las decisiones estatales a la voluntad de
los Estados miembros equivaldria a una unién o confederacién de
Estades.gg

De la misma manera, la doble exigencia que se presenta en el
Estado federal no sélec se satisface a través de la existencia de
dos tipos de 6rganos, sino que en otras ocasiones mediante el
funcionamiento de dichos érganos, en donde sin cambiar la
estructura del &érgano, éste debe de realizar algunas de sus
actividades en colaboracién con érganos estatales. BEsta forma de
llevar a cabo funciones, suele darse an los érganos
administrativos centrales, que aunque estdn constituldos sin

83 cfr., en Loewé;stein, K., op.Cik., p.55.
84 Orozco H., Eederalism...

85 Ver a Burdeau op.cit,, p 231,

86
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tomar en cuenta a los Estados miembros, tienen a su cargo
diversas funciones que deben realizar con la colaboracién de las
autoridades locales. )

Antes de pasar al estudio de los tres principales &rganos
federales, es de suma importancia mencionar que la teoria clésica
de la divisién de poderes ha sido modificada en referencia a su
concepcién original, en virtud de los cambios que se han ido
introduciendo en el funcionamiento de los diversos sistemas de
gobierno. En este sentido Loewenstein prefiere hablar de una
"nueva divisién de funciones", en donde aun cuando contintan
existiendo los tres poderes clésicos, se hace un énfasis en el
mecanismo de funcionamiento de los érganos gubernamentales.gy
Fix-Zamudio, por su parte, opina que este principio debe seguir
consideréndose vdlido, a pesar de las profundas transformaciones
de 1los régimenes contemporéneos, ya que lo que realmente ha
sucedido es que se ha modificado su sentido, al agregarse nuevos
elementos y formas de limitacién del poder.gg

87 En esta teorfa Loewenstein habla de la determinacién de la
decisién (donde participan el Presidente y el Congreso al
establecer politicas y crear 1iniciativas legislativas), la
ejecucién de la decisidén (a cargo del Presidente pero donde
también participa el Congreso para emitir leyes y aprobar
presupuestos), y el control politico {en donde participan 1los
tres poderes, e inclusive el pueblo, la opinidén piblica etc.),
., P.62. .
88 Véase Fix-Zamudio, op.cit,, p.21. Para el autor lo importante
en la actualidad no consiste en la separacién de las tres
funciones egenciales del poder del Estado, sino en el empleo de
esta separacién para encomendar dichas funclones a diversos
organismos, con el objeto de evitar la concentracidén de poder
mediante su limitacidén reciproca. En ese sentido el autor cita
la clasificacién del constitucionalista espailol Manuel Garcia
Pelayo, la que contlene los nuevos criterios de distribucidn del
poder:
A) divisidén horizental, que coincide con la divisién tripartita
clésica.
b)  divisién temporal, o duracién limitada y rotacidén en el
ejercicio del poder publico.
¢} divisién vertical o federativa, que se refilere a la
‘distribucién del poder entre instancia central y las regionales
o locales.
d) divisién decisoria, que coincide con la clasificacidén de
Loewenstein,
e) divisién social de poderes entre los estratos o grupos de la
sociedad.
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a._ Kl poder ejecutivo federal. De manera general, es posible
decir que el poder ejecutivo es el dSrgane encargado,
principalmente, de realizar las actividades administrativas del
Estado. lLa actividad administrativa es aquella actividad
consistente en aplicar las normas juridicas, cuando no existen
controversias, desempefiando diversas tareas publicas, dentro de
lo establecido por el marco legal existente.

Kelsen sostiene que YLa administracién directa (inmediata)
aparece cuando, como se suele decir, el Estado no se limita a
producir una determinada situacién en tanto emite leyes en las
cuales se obliga aplicar esas leyes a casos concretos, ejecutando
la sancién estatulda en las leyes, s5ino que el Estado mismo
sucita la situacidén buscada, a través de sus 4rganos, lo que,
conforme al uso lingliistico dominante, significa que lo hace de
manera que puede atribuirsele; cuando el Estado construye y
explota ferrocarriles, construye escuelas y hospitales, imparte
instruccién, atiende enfermos, en suma, cuando desarrolla
actividad econdémica, cultural y humanitaria de igual modo que
las personas privadas.'gg

Lta forma en que la ley regula y programa a la actividad
administrativa puede ser mds o menos rigida, atendiendo al
margen de discrecionalidad que se le otorga a los &rganos
ejecutivos, bajo los diversos supuestos legales. Esta
discrecionalidad d€ accién ejecutiva normalmente obedece a que el
legislador no puede prever todas las particularidades de las
miltiples situaciones que regula; Se otorga para hechos muy
determinados y fijando cierta finalidad. En la determinacién de
tales finalidades se vincula estrechamente la planeacién como
actividad racionalizadora de los procesos politicos.gg

En un Estado federal, en virtud de la complejidad de las tareas
administrativas, la aplicacién de leyes federales queda a cargo
del poder ejecutivo federal, y, frecuentemente, también de los
érganos ejecutivos de las entidades federativas, los que trabajan

89 ¢fr., Kelsen, H., Teoria pura..., Qp.cit., p.300.
90 Véase a Zippelius, op.cit,, p.330.
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en colaboracién. Traténdose de leyes estaduales, su aplicacién
queda a cargo, exclusivamente, de las administraciones locales.
Respecto a la colaboracién de ambos d&mbitos de goblerno para
llevar a cabo 1las miltiples tareas relacionadas con 1la
aplicacién de 1las leyes federales, existen tres sistemas,
principalmente:gy’

1)- Un Estado, en donde los érganos centrales no cuenten con
administracién local suficiente y por lo tanto confie la
ejecucidén de las leyes y decisiones al aparato administrativo de
las entidades. Bn este tipo de administracidn, el gobierno
central se reserva Unicamente el derecho de vigilancia y control;
se le otorga a la autoridad federal cierta jerargquia para
convertirla, en alguna forma, en el poder supervisor de los
gobiernos de los Estados. .

Un sistema de esta naturaleza ofrece un medlo eficaz de
descentralizacién y acercamiento a los proplos ciludadanos, a
través de organos y autoridades que le son familiares. La
economia de érganocs, logra también evitar el crecimiento de una
gran burocracia central y la armonizacién de ambas esferas de
goblerno.

Las dificultades que se presentan en este sistema son el
encontrar los mecanismos gque salvaguarden que los Estados, en
su actuacién de agentes de la federacidn, cumplan eficazmente con
las funciones que se 1les han asignado, es decir, evitar que
invadan 1la jurisdiccidén federal, el que se propicle una lentitud
administrativa, as{ como el cuidar que , una vez establecidos
los mecanismos de supervisién y control, no se vulnere la
autonomia de los Estados.g)

1i) un procedimiento de administracién directa en donde, para
todas las materias de su competencia, el gobierno federal cuenta
con sus propias representaciones locales.

Esta forma de administracidén es altamente costosa Yy vuelve muy
compleja la tarea administrativa al existir érganos repetidos.

91 Clasificacién de sistemas de colaboracién elaborado por

Burdeau, p.242.
32 A este respecto véase también a Zippelius, op.c¢it., p.331.

59



Sobre este sistema nos referiremos posteriormente, una vez que
sea tratado el tema de la organizacién del poder ejecutive
federal.

iii) El sistema mixto que establece representaciones federales en
los Estados para cilertas materias que se consideran relevantes,
mientras que muchas otras se recurre a los érganos de los propios
Bstados miembros.

Por lo que se refiere a su estructura, en los sistemas federales
existen diferentes formas de organizar al poder ejecutivo,
buscando que éste actfie eficaz y prontamente, destacando el de
tipo parlamentario (Canadd, Alemania, Australia), el colegiado
{sulza), o el presidencial (E.U., los paises latinoamericanos).gs
La distincién que existe de fondo, entre las diferentes formas de
organizacién del ejecutivo, radica en la manera en que se compone
la autoridad, con su responsabilidad politica correspondiente;
mientras que en un sistema presidencial es un individuc el que
tiene el poder de decisién final y por ende la completa
responsabilidad politica de todo acto ejecutivo (a pesar de tener
un gabinete cuyos miembros encabezan a los diferentes
departamentos ejecutivos), en el sistema parlamentario o de
gabinete, son directamente estos miembros del gabinete los que
tienen el poder de decisién final de los asuntos de su
compétencia ¥ la relativa responsabilidad politica.

El argumento principal a favor de un sistema presidencial
consiste en que el poder ejecutivo en un sélo individuo, asequra
un ejecutivoe poderoso y 1libre del estorbo que causan los
desacuerdos internos; es la forma de representar la necesarila
centralizacién de ciertas actividades ejecutivas.

93 Bowie y Priedrich, gop.cit., p.117.; "El Supremo Poder
Ejecutivo del gobierno federal puede estar en un sole individuo o
en un grupo gque actie con responsabilidad conjunta. Es
axiomitico, por supuesto, que la direccién real de los asuntos
ejecutivos debe estar repartida entre un nimero de personas que
dirigen los departamentos y supervisan las diferentes actividades
del Bjecutivo."

60



" Por su parte, el sistema de gabinete es concebido como "el
* resultade necesario de 1la incapacidad del presidente para
supervisar todos los asuntos directamente'gg.

Es.  muy importante mencionar que 1la conformacidén . del poder
ejecutivo estd, ademds, en relacidén directa con la realidad
politica existente en una federacidn, ya que un ejecutivo plural
consiste en 1la coalicién de representantes regionales con
responsabilidad conjunta, mientras que un ejecutivo singular es
necesariamente un agente de la totalidad de la Nacidn. En un
sistema de ejecutivo singular, el dSrgano legislativo gqueda como
el protector exclusivo de los intereses regionales; proteccidn
que resuilta insuficiente cuando los intereses son demasiado
profundos.gsg

Cabe mencionar que, en la realidad, tanto las formas de gobierno
de gabinete como la presidencial, han demostrade una tendencia
pronunciada hacia el centralismo. Esto se debe a que numerosos
factores tales como las elecciones en masa, la necesidad de una
coordinacién efectiva, la repeticidn de las crisis tanto en lo
econdémico como en lo social, han contribuide a gque surgiera una
persona gque sea el punto central de convergencia y el verdadero
gobernante en estos sistemas.gg

Llega a ser muy frecuente que en diversos sistemas de ejecutivo
independiente, se adopta el sistema por el cual la legislacidn
federal es hecha cumplir por el ejecutivo federal ({segundo
sistema de los anteriormente mencionados), lo que presenta como
ventajas que la politica federal, una vez autorizada por el
6rgano legislativo, estd asegurada y su implantacién no puede ser
impedida por los goblernos estaduales. Por otra parte, se crea
un efecto de unificacién o centralizacidén, que segiin las demds
circunstancias del Estado puede ser ventajoso o desventajoso.

94 .
95 Ibhidem, p.118.
96 Ibidem, p.l115; "El ejecutivo, cualgquiera que sea su

estructura, es la fuerza centralizante en los sistemas federales
existentes. El papel predominante que tiene el ejecutivo en todos
los estados modernos estd relacionade, sin duda, con este papel
centralizante."
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Un aspecto que resulta de gran interés para la doctrina, dentro
del tema de la composicién del ejecutivo, es el relativo a la
distincidn de este puesto, considerado como jefe de gobierno, con
el cargo de jefe de Estado. Generalmente las funciones del Jefe
de Estado son dos:

1)Funcién de representacién de la unidad politica, de tipo
ceremonial y simbdlica, para asuntos externos como internos. Esta
funcién es de particular importancia en un sistema federal, en
donde se necesita desarrollar el sentido de la unidad en los
Estados que la constituyen.

ii)cidertas funciones politicas cuyo alcance varia
considerablemente pero que, en general, puede decirse que se
refieren a tareas del sistemas de otro tipo como el parlamentario
.(nombramientos, o celebracién de tratados, por ejemplo}.

El argumento manejado a ‘favor de la separacidén de ambos cargos,
planteado normalmente en un sistema parlamentario, establece
que las funciones politicas encargadas al jefe de Estado tienen
que ser realizadas por una figura neutral; esta figura no debe
ser identificada con intereses politicos o regionales
determinados.

Por su parte, el argumento en contrario establece que s5élo
mediante la fusién de ambos cargos es posible que se superen las
dificultades practicas para tomar decisiones y actuar; asi, el
ejecutivo se convierte en el vocero de la federacién en oposicién
a las divergencias regionales.gq

El método de seleccién del poder ejecutivo estd directamente
relacionado con su composicién y duracién, asi como con su
relacién con la legislatura. Existen pues, varias formas de
elegir a este Srgano, entre las que destacan:gg

1)Bleccién por voto popular.- Esta se presenta s6lo en el tipo de
gobierno de ejecutivo independiente. Es importante sefialar que la
eleccién directa del presidente (o a través de cuerpos
97 Ibidem, p.119.

98 Ihidem, p.124.; El sistema de eleccién va relacionado con el
sistema de gobiernc que se desea, ya sea de un ejecutivo fuerte y

estable o de un sistema de gabinete donde tenga predominio el
érgano legislativo.
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electorales para tal fin), es una fuerza altamente
centralizadora. Esto tiende, ademds, a hacer de €l un miembro de
un partido politico.

ii)Eleccidén por la legislatura.- En este tipo de elecciédn las dos
cémaras, en su caso, Se reunen para tal fin.

1ii)Nombramiento por el jefe de Estado con confirmacién de la
legislatura.- Esta es la forma utilizada por la mayoria de los
sistemas de tipo parlamentario.

Del tipo de relacién existente entre el ejecutivo y el d&rgano
legislativo, es posible determinar la duracién en el cargo del
presidente; cuando se trata de 4rganos independientes el uno del
otro, Y el ejecutive no da cuenta a la legislatura de sus
acciones, aquél dura en su cargo un término f£ijo; cuandec sucede
que el ejecutivo es responsable de sus acciones ante 1la
legislatura, la duracién del ejecutivo normalmente no esté
especificada y depende de la confianza que retenga por parte del
parlamento. En este sistema todo conflicto entre la legislatura y
el ejecutivo trae por resultado la renuncia del ejecutivo o la
disolucién de la legislatura.gg

Las relaciones que guarda el poder ejecutivo con el poder
legislativo es un punto determinante para el funcionamiento de
todo el sistema politico de un Estade en particular.

Es en este punto donde se encuentra la mayor explicacién al
fenémeno moderno de centralizacién del poder politico por parte
del ejecutivo federal.

Asi, se encuentra las diversas facultades que llega a tener el
ejecutivo en el poder de iniciativa para presentar proyectos de
ley, el poder de vetar las disposiciones legislativas, o el
poder de disolver al parlamento. Como es evidente, se trata de
facultades que se encuentran en relacién directa con el tipo de
ejecutivo, sea independiente o responsable.

Existen también un cilerto ntimero de funciones que corresponden
tradicionalmente al ejecutivo con exclusividad pero que en muchas
constituciones se requiere la cooperacién o ratificacidén de la
legislatura, pues 86lo asi se evita que estas facultades se

99 Ibidem, p.121.
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conviertan en un elemento adicional de concentracidn del poder.
Entre estas podemos mencicnar el poder para firmar tratados, el
comando del ejército y la disponibilidad de tropas, el
nombramiento de funcionarios civiles, el indulte y la amnistia,
as{ como la exclusividad para proponer legislacién financiera.ygo
Para concluir y pasar al andlisis de la legislatura federal, es
de suma importancia el sedalar que el problema central de 1la
organizacién administrativa del goblerno radica, como en los
demds aspectos del gobierno federal, en lograr un equilibrio
entre la homogeneidad que demanda la accién eficaz, y 1la
diversidad que necesariamente surge de la heterogeneidad de los
Estados miembros.

Es por esta circunstancia que Friedrich afirma que los dos
aspectos a superar en la organizacién de la administraciédn
publica federal son, el elaborar un sistema de ascensos Yy
nombramientos que tome en cuenta clerta representacién
territorial, y el formular las condiciones necesarias, para este
sistema, en donde se tome en cuenta las caracteristicas de todas
las entidades federativas.ipy

b.._El _poder legislativo federal. E1 poder legislativo es
precisamente el drgano encargado de la expedicidén de normas
juridicas de obligatoriedad generaljp;. 5in embargo en virtud de
la complejidad de la vida en sociedad, este drgano desempeifia
muchas més tareas.

En el Estado federal, el 6rgano legislativo nacional tiene a su
cargo como principal actividad regular todas aquellas materias de

100 Ibidem, p.134.

101 Ibidem, p.126. No cabe duda que en el la cuestidén relativa a
los ascensos y nombramientos de funcionarios, radica uno de los
factores mas importantes que propician la concentracién del poder
politico. En este sentido los autores proponen que los empleados
de las administracién civil en los Estados miembros, a cargo de
asuntos federales, deben de ser ciudadanos de dichas entidades, y
traténdose de la administracién federal se tomen en cuenta tanto
méritos como cierta proporcionalidad en la representacién
regional.

102 Ver a zippelius, op.cit,, p.329., sobre lo que entiende por
funcién legislativa en sentido material.
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su competencia, que implican el inconveniente de que los Estados
miembros participen en ellas; debe de proporcionar un medio
efectivo de mediacién en los conflictos de intereses y en la
formulacién de una politica general dentro del 4rea de
competencia federal, En muchas ocasiones, esta tarea resulta de
extrema importancia ya que en muchos Estados serd la politica
federal la que marca los lineamientos a seguir por las
legislaturas estatales '

Es indispensable que la legislatura federal, en el desempeio de
sus funciones, tome en cuenta los miltiples y variados intereses
de toda la comunidad, as{ como la responsabilidad de los Estados
miembros en algunas actividades.

La federacién debe de respetar la accién de las entidades, pero
se considera que los intereses y necesidades de la federacién
prevalecerdn cuando sea necesario elegir entre uno y otro. Tan
grave resulta, para el adacuado funcionamiento de la estructura
federal, el que uno u otro nivel de gobierno bloquee u
obstaculize la accién del otro.jgs

La estructura del drgano legislativo federal estd directamente
relacionada con el cumplimiento de estos fines. Asi, el poder
legislativo federal se encuentra dividido en dos céamaras,
cominmente denominadas c&mara baja y camara alta.

Por lo que respecta a la cdmara baja, es el 6rgano que con mayor
claridad representa la voluntad del pueblo, de ah{ que ésta sea
elegida por voto popular directo (equivale a la cémara de
diputados, asamblea, parlamento}. En un sistema federal los
lugares de este &rgano se asignan proporcionalmehte entre las
entidades, segin el nimero de habitantes, si bien el sistema de
eleccién varia en cada pais.jgs

Es normalmente el gobierno federal quien se encarga de regular la
eleccién de 1los miembros de esta cémara, aungque con la

103 Cfr., Dicey, ap.cit., p.49.
104 En este respecto ver nuevamente el magnifico estudio de

Bowie, Friedrich y otros, gap.cit,, p.52., los autores sefialan
que mientras que un sistema de representacidén proporcional
propicia la existencla de varios partidos, un sistema de mayoria’
favorece partidos de mayor cuantia, aunque menos partidos.
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participacién y colaboracién de las entidades para los aspectos
mas especificos de <cada eleccién. La razén de esta
centralizacién obedece a la importancia que tiene el sistema
electoral para la estabilidad del gobierno federal.

La duracién del cargo de los miembros de la cémara baja varia
segin las diferentes federaciones. Normalmente lo que se busca
es encontrar un término adecuado en que, sin que sea necesario
llevar a cabo elecciones con demasiada periodicidad, tampoco se
establezcan periodos muy largos que impidan que se reflejen
fielmente los cambios de la opinién piblica.

Los requisitos para ser miembro de la camara baja se prescriben o
en las constituciones o mediante ley federal. Por otra parte y
aun cuande se llegan a presentar excepciones en los paises de
sistema parlamentario o de gabinete {donde los ministros d.eben
pertenecer a la Cémara), se prohibe que los miembros de la camara
baja tengan simultdneamente otros cargos federales. Los sueldos
de estos representantes de la opinién popular son pagados por el
tesoro federal.jps

En lo relativo a la cémara alta de los Estados federales, ésta ha
desempeilado, tradicionalmente, un papel de tal importancia, que
algunos autores han llegado a mencionar que dicho 6rgano es de
caridcter genuinamente federal.jpg

Mientras que en un Estado de tipo unitarioc, la cémara alta sirve
tan s86lo como un camara revisora {dentro del proceso
legislativo)}, siendo su tarea 1la de ailadir mejoras a la
legislacidén remitida por la camara baja, o suspender su accidn,
en un sistema federal este Srgano suele constitulr uno de los
medios mds importantes para unir a los Estados miembros con la
federacién; de muy diversas maneras, es esta cémara la encargada
de reflejar los intereses o puntos de vista de los Estados
miembros, a efecto de que estos cuenten con un medioc de
proteccién contra las medidas federales; la cdmara alta sirve a
los Estados pequefios, en tanto que les da la misma representacién
que a las demds entidades federativas.

105 Ibidem, p.53.
106 Ibidem, p.50.
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Esta camara alta surge como respuesta a dos temores:ig7-

1)E1l temor que tienen los Estados pequefos de que los Estados mis.
grandes y populosos utilizen sus mayorias en la cdmara baja para
perjudicarlos.

11)El temor que tienen todos los Estados miembros de que la
federacién intervenga sin derecho en sus 1intereses © en su
jurisdiccién.
Bs en razén de estas circunstancias que, en cuante a la
distribucién de votos en esta camara, se ha tratado de seguir, en
principio, que todos 1los Estados miembros tengan la misma
representacién; en aquellos casos en que la disparidad entre los
Estados miembros no era excesiva, se ha tendido a conceder 1la
igualdad de votos, pero donde la disparidad era extremada, la
asignacidén de votos tomé en cuenta esas diferencias favoreciendo
a los Estados mds pequefios con mas votos en proporcién a su
poblacién.igg
En los Estados federales de la actualidad, hay dos tipos de
camara alta: el de tipo senado y el de tipo consejo.
El senado estd compuesto de representantes que actuan libremente
y de acuerdo a su proplo criterio; el consejo estd compuesto por
delegados que reciben instrucciones del gobierno de cada Estado
miembro, El sistema de consejeros permite a los gobiernos de los
Estados tener vez directa en los problemas de la federacidn por
medio de delegados en la cémara alta que actian segln sus
instrucciones (por ejemplo Alemania); en ocasiones, éste fue el
primer sistema adoptado por paises que antes de formar un Estado
federal se organizaron como confederaciones (Suica y E.U.).109
El senado y el consejo difieren en método de votacidn, en la
eleccidén de los miembros o delegados, y en la duracién de los
mismos.

-Método de votacidn-En el consejon, los delegados de cada estado
miembro dan su voto en bloque, de acuerdo con las instrucciones
recibidas de su gobierno estadual. En el senado, cada miembro

107 Ihidem, p.54.

108 Ibidem, p.55.

109 Ibidem, asi como también Burdeau en su exposicién sobre el
surgimiento del Estado federal norteamericano, op.git.,. p.271,
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“vota de- acuerdo con Sus propias decisiones. que representan su
propia opinidén o la de su partido o electores.

-Eleccién y duracién-En el sistema de consejo, éste es designado
por el ejecutivo estadual para que siga sus dictados, mientras
que un senador generalmente es elegido por voto popular o por la
legislatura estadual. El miembro de un Senado es nombrade por un
periodo fijo, aunque a veces estos periodos se escalonan.iip

El funcionamiento de ambas cAamaras dependerd directamente del:
tipo de gobierno, de donde también dependerd el tipo de cdamara
alta existente. Los puntos fundamentales en el andlisis de las
funciones de ambas cémaras, son los relativos a la iniciacién y
sancidén de leyes, la ratificacién de tratados internacionales vy
la supervisidn sobre la administracién y nombramientos.

Por lo que toca a la elaboracién y sancién de leyes, en aquellos
Estados de ejecutivo independiente, las facultades de cada céamara
corresponden a lo que expresamente les confiere la constituciédn;
normalmente, ambas c¢amaras tienen los mismos derechos para
iniciar o sancionar leyes, ninguna de las dos predominarsobre la
otra y para que un proyecte pase a ser ley, debe tener el
consentimiento de ambas.

En el sistema de gabinete, la verdadera autoridad de las cémaras
difiere de la igualdad constitucional. Aqui, la cémara baja suele
ser la dominante, quien tiene el papel protagénicoe como camara
revisora y controladora, debldo a que en este sistema el
gabinete responde de sus acciones ante la céamara baja, vy
generalmente los ministros son miembros de dicha camara; es en
ésta donde se llevan a cabo las presentaciones y debates mas
importantes sobre los proyectos de ley. Ademds, la fuerza de los
partidos politicos juega un papel muy importante ya que como
generalmente el mismo partido tiene el control de ambas cadmaras y
la disciplina partidaria es muy estricta, el papel de la cémara
alta pasa a ser secundario.jji

Por lo que toca a la aprobacidn de tratados internacionales, 1la
mayoria de los ordenamientos juridicos establecen que para la
11:5—8-ov;1e ky- }—“rie'cir;h, op.cit.

111 Ihidem, p.58.
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incorporacién de los tratados internacionales al orden juridico
interno, éstos deben de pasar por la aprobacién del congreso sin
que se establezca distincién entre las cémaras. Sin embargo, en
la Constitucién Norteamericana (y en la mayoria de las
federaciones latinoamericanas) es el senado el érgano competente
para esta aprobacidén, bajo el argumento de que se trata de una
cdmara mas estable y mas pequefla. Esta disposicién ha sido
fuertemente criticada, va que no se justifica el que la cimara
baja quede excluida de un proceso de creacién de normas

juridicas.
Por lo que se refilere a las reformas constitucicnales, 1la
iniciativa y sancién de éstas se encuentra regulada por

disposiciones especiales de la constitucién, que por lo general
son semejantes para ambas camaras.jijp

como es fécil de imaginar, con frecuencia se presentan
desacuerdos entre ambas cémaras, particularmente al momento de
estar aprobando un proyecto de ley. Existen diversos
procedimientos para resolver estos desacuerdos, si bien el
sistema que ha dado mejores resultados es el norteamericano, por
medio del cual se elige a una comisidén mixta que se avoque a
crear una versifén aceptahle para ambas cémaras.jjj

Como ya se menciondé, la divisién de poderes no funciona en la
practica de manera rigida, sino que m&s bien se trata de una
coordinacién de funciones entre los diversos dérganos federales.
De esta manera resulta muy importante el anidlisis de las
relaciones que guardan el poder ejecutivo y la legislatura, para
comprender el funcionamiento del gobierno central o federal.

El papel del ejecutivo federal en la elaboracidén de leyes es
fundamental, ya que a pesar de no ser ésta su atribucién
principal, es el érgano ejecutivo el que cuenta en muchas
ocasiones. con los elementos técnicos y humanos necesarios para

112 Ibidem, p.69. Realmente lo que varia son los procedimientos
para una y otra “En general pues, vemos que el mismo tipo de
igualdad o desigualdad entre las cimaras, parece aplicarse tanto
al proceso de reformas como en el de legislacién, a pesar de sus
diferencias de procedimiento."

113 Ihidem.
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desarrollar un programa legislativo y someterlo a la aprobacién
del drgano legislativo. En este orden de ideas, la funcién de la
legislatura consiste en debatir los puntos de la polftica general
Y votar los proyectos para convertirlos en ley o proceder a su
modificacién. Esta funcién es, por supuesto, distinta segin el
sistema de gobierno, ya que en un sistema de gabinete 1la
‘aprobacién de proyectos legislativos acarrea también la
responsabilidad directa de sus creadores, miembros del propio
érgano legislativo que se encuentran desempefiandoe el papel de
ministros, encabezando los diversos departamentos ejecutivos;
también en esta actividad interviene la composicién partidaria
de la propia asamblea legislativa, la cual en un momento dado
apoya o rechaza los proyectos, segin provengan o no de un
ejecutivo del mismo partido politico. Otros elementos de presidn,
como la opinién piblica y grupos organizados para tal fin,
también intervienen en la actividad legislativa. En un sistema
presidencial, ni el presidente ni sus secretarios o ministros
pueden participar en deliberaciones legislativas.

Es importante mencionar que en la mayorfa de los Estados
federales, se distingue claramente la actividad del ejecutivo
frente a la legislatura, tratandose de la legislacién fiscal. La
propia constitucién establece la obligacién del ejecutive para
proponer impuestos o partidas presupuestarias; la norma general
es que la responsabilidad de presentar un presupuesto federal
{por 1lo general anual), corresponde directamente al poder
ejecutivo federal.qy4

Pero no sélo el ejecutivo interviene en las actividades del
érgano legislative, sino que también este Gltimo tiene ciertos
controles sobre la actividad del ejecutivo, si bien una vez més
los alcances de este control legislativo difieren en gran medida
en los distintos sistemas de goblierno, y a su vez de pais en
pais.

En principio, es posible decir que en los sistemas de gabinete,
el ejecutivo es responsable en todo momento por sus acciones ante
‘la cémara baja, auténtico representante de la nacidén, la que

114 Ibidem, p.60,.
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tiene poder para deponer al gabinete. La relacién de ambos
érganos en este sistema es pues, muy estrecha, ya que normalmente
es también la cAmara baja la gue normalmente elige al ejecutivo o
controla su eleccidn.yis De manera opuesta, en los sistemas de
ejecutivo independiente, como su nombre lo indica, el poder
ejecutivo se encuentra libre del control de la legislatura; el
ejecutivo dura un término fijo, no puede ser removido por la
legiglatura y no tiene tampoco poder para disolver al 6rgano
legislativo.

8in embargo, resulta muy importante mencionar que tantoc en uno
como en otro sistema esta forma de relacién, entre ambos dérganos,
en la préctica se ve 1influenciada por muchos mis controles,
muchos de ellos inherentes a la naturaleza de las distintas
funciones, como son la disciplina partidaria, y las facultades
para denegar impuestos y fondos, para aprobar una legislacién
que restrinja la autoridad o discreciocnalidad del ejecutive, para
abolir o disminuir determinados 4rganos gubernamentales, o para
estar informados a través de comparecencias o informes de los
funcionarios administratives sobre el desempeilo de sus
respectivas actividades federales. Inclusc en ncasiones, el
congreso tiene la facultad de constitucional de acusar al
presidente y a otros funcionarios, as{ como de destituirlos por
faltas graves.jig

c. El _poder judicial federal. Carlos Luis de Secondat, Bardn de
Bréde y de Montesquieu hablaba de la necesidad de contar con

115 En este punto hay también numerosas variables, ya sea que
intervenga un coleglo electoral especial elegido uUnicamente con
ese propésito, o que sea elegidec por voto popular y directo de
los miembros de la legislatura.

116 Bowie y Friedrich, gap.cit,, p.63.; En la supervisién
legislativa sobre la administracién a cargo del ejecutivo,
normalmente las dos cdmaras tienden a ocupar las mismas
posiciones. Es en Estados Unidos donde podriamos seflalar 1la
particularidad de que la Constitucién confiere al senado, el
poder de confirmar o rechazar los nombramientos que el presidente
hace en los cargos federales de dimportancla. Es ésta una fuente
importante de poder politico para los senadores. También es de
seflalarse el que la Constitucién alemana confiere poderes
especiales a la cimara alta con respecto a la administracidn.
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tribunales, independientemente -de la forma de organizacién del
gobierno, pues en este poder se halla el mecanismo con que
cuentan los ciludadanos para poder combatir la injusticia y los
abusos de poder.117 Para el clésico autor francés, este
mecanismo de defensa esti constituido por los tribunales.

"Estos tribunales dictan decisiones. Las decisiones de los
tribunales deben ser conservadas, deben ser aprendidas, para que
se juzgue hoy como se ha juzgado ayer y para que la propiedad y
la vida de los cludadanos tengan en las decisiones precedentes
fijos, tan fijos y seguros como la Constitucién fundamental del
Estado. "11g

Montesquieu concebia a 1la administracién de justicia como 1la
encargada de decidir por la vida, la hacienda e inclusive del
honor.

Mientras que la funcién administrativa consiste, bésicamente, en
aplicar normas juridicas cuya ejecucién se ha considerado como
fin plblico, la administracién de justicla se provee los casos
en que son infringidas las normas juridicas; ambas funciones
estén programadas por la ley.

La funcién jurisdiccional es aquella que garantiza
organizadamente el derecho, y se diferencia de la administracién
ya que ésta centra su atencidn en situaciones juridicas creadas,
mientras que la administracién configura y requla relaclones
juridicas, al desempefiar y programar funciones piblicas
generales, dentro del marco legal existente. Asimismo, el érgano
judicial se encuentra regulade por aquellas ncrmas "secundarias®
{a diferencia de las "primarias" que reqgulan la conducta en
general), que regulan el procedimiento en que son aplicadas las
normas en general.iig

117 "Las leyes son los ojos del principe, quien ve por ellas lo
que no veria sin ellas. Cuando quiere sustituirse a los
tribunales, trabaja no para si sino para sus saductores y contra
si mismo", Montesquieu, gop.cit., p.55.

118 Ibidep, p.50.

119 véase Zippelius, op.cit., p.330.
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El érgano judicial es el encargado de declarar obligatoriamente
el deber juridico, proveer para la reparacién o castigo de 1la
violacidén, o anular un acto que va en contra del orden juridico.
Con sobrada razén Dbicey sostiene que el poder 3judicial es un
poder que adquiere una importancia particular en los Estados que
deciden adoptar una forma de organizacién de tipo federal. En
estos sgistemas, ‘la magistratura federal tiene la funcién de
salvaguardar la supremacia de la constitucién, interpretando y
aplicando sus disposiciones en caso de conflicto declarado con
las leyes o disposiciones piblicas del gobierno federal o del
gobierno de uno de los Estados miembros; asimismo es funcidén de
la magistratura federal la funcién de promover la uniformidad de
la ley federal, interpretando y aplicando las disposiciones de la
legislacién federal.jipp

Por otra parte, la magistratura federal habrd de servir como
érbitro en las controversias entre los Estados, o aquellas en que
la federacién se vea afectada.

Sin embargo, hay que tener claro la naturaleza del poder judicial
independientemente de todo este conjunto de particularidades que
adopta tratandose de una federacidm.

El poder judicial cumple una funcién especifica como &rgano
fundamental del gobierno nacional, al lado de su trascendental
funcién de vigia de la constitucién federal, la cual seri
estudiada en posteriormente, por constituir un principio bésico
de la organizacién estatal federal.ygy

De esta manera pasaremos al estudio del surgimiento, naturaleza,
estructura ¥y demés funciones "ordinarias" del érgano
jurisdiccional dentro del Estado federal.

En la concepcidn original del poder judicial la funcidén del Juez
era caracterizada como aquella consistente, exclusivamente, en la
aplicacién del derecho tal como era pregcrito o tal como se
encontraba en forma de derecho consuetudinario, segin el caso
litigado ante cada tribunal. La funcién judicial ha experimentado

120 Dicey, pp.cit,, p.160.
121 siendo el tercer principio sobre el que se establece la
organizacidén federal, en este trabajo se trata enm el inciso "La

vigilancia del pacto federal™.
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una transformacién radical desde el siglo XVIII. La independencia
del poder judicial ha servido para mantener a los tribunales a
salvo de las intervenciones de los otros érganos de poder, pero
no viceversa. El poder judicial ha adquirido un gran poder, lo
que ha 1llevado a Loewenstein a denominar este procesoc como
"judicializacién de la politica". Seglin este autor, este fendmeno
se presenta graclas a tres tipos de funciones encargadas al
6érgano judicial:

i)rLa facultad de los tribunales para supervisar y comprobar la
concordancia de las acclones del poder ejecutive con su base
legal, conocida como "justicia administrativa“. i

ii)}La decisidén arbitral que se presenta en algunos sistemas
{incluyendo el federal), sobre conflictos que se puedan producir
en el ejercicio de las funciones asignadas a otros detentadores
del poder.

iii)ta competencia judicial en organizaciones federales, para el
control de la constitucionalidad de las leyes emitidas por el
érgano legislativo.jiza

Bl dérgano judicial funciona basado en un principie de
independencia absoluta frente a los otros poderes; la funcién
judicial independiente constituye la base fundamental del Estado
democratico constitucional de derecho. La funcién del juez estéd
tan so0lo sometida a la ley, pero es independiente de cualquier
influencia o presién exterior, pues su actividad es precisamente
vigilar el cumplimiento de la ley.

Para Loewenstein, el principio de independencia judicial
significa dos cosas:

-En primer lugar, que los jueces no podran ser destituidos de sus
cargos salvo por violacidén de sus deberes judiciales y a través
de un procedimiento formal.

~En segundo lugar, que los Jjueces, en el cumplimiento de sus
tareas deben estar 1libres de toda influencia o intervencidn
externa. 123

122 Ver a Loewenstein, gp.cit., p.305.
123 Loewenstein, op.cit., p.294.
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A este respecto es preciso aclarar que el envié de un caso por un
tribunal de apelacién a un tribunal menor para la emisién de una
nueva sentencia de acuerdo con la interpretacidén legal
obligatoria es consecuencla de la misma estructura 'y
funcionamiento del proceso judicial y no influencia extralla o
ilfcita.

El principio de independencia conduce al monopolio de 1la
administracién de Jjusticia, como la mayor de las garantfas de
proteccién de la ley y de todo el orden juridico; el gobierno y
el parlamento quedan excluidos de las funciones Jjudiciales.

Las ‘“excepciones™ que existen a este principlo mids bilen son
adecuaciones de la compleja estructura estatal moderna a la
necesaria colaboracién que se requiere entre todos los dérganos,
como es el caso de los julcios politicos y de 1la justicia
administrativa.jay

“La estructura del poder estatal ha experimentado una
transformacién revolucienaria. En sus relaciones con . los
ciudadanos, el ejecutivo, en forma de administracidén piblica, ha

124 Por lo que toca a lo que se conoce como juicio politico, se
trata verdaderamente de situaciones extraordinarias del orden
juridico, en donde el poder legislativo actlia para remover o
inhabilitar a los servidores publicos de alta jerarquia (por
incompetencia, negligencia, arbitrariedad o deshonestidad), pero
no para privar a estos funcionarios del patrimonic, 1libertad o
vida, véase a Orozco Henriquez, José de Jesis, "Comentario al
articulo 109 constitucional’, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanog comentada, p.264.

pentro de lo que se conoce como justicia administrativa se
encuantra la decisién de conflictos sobre actos de la
administracién publica que afectan propiedad o libertad de algtn
cludadano. A este marco se han agregade, ademds, en consecuencia
a la creciente burocratizacién del Estado, todos los conflictos
sobre la organizacién de las autoridades o servicios
administrativos y sobre los derechos del personal administrativo
{servicio civil de carrera). Esta "justicia administrativa" esté
en manos de tribunales administratives, los que han demostrado
que se pueden mantener tan independientes como los tribunales
ordinarios. El surgimiento de estos tribunales parece ser algo
inevitable tras el desarrollo del Estado y la multiplicacién de
tareas de los otros érganos. Por otro lado, es muy importante
sefialar que el mecanismo para proteger a los ciudadanos de
arbitrariedades de estos tribunales administrativos es la propia
via judicial, pues las resoluciones de estos tribunales suelen
ser apelables por via judicial, en Loewenstein, op.cit., p.305.
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pasado a ocupar la posicién predominante en comparacién con el
legislativo. El parlamento, sobrecargado de trabajo, puede tan
s6lo establecer las directrices generales y los principios de una
decisién politica, teniendo que dejar su ejecucién y complemento
a 1las disposiciones del ejecutivo y de 1las autoridades
administrativas. Bl medio técnico para solucionar esta cuestién
-es delegar en el gobierno y en la administracién la facultad de
emitir reglamentos. El control parlamentario sobre este
gigantesco aparato burocratico es, en el mejor de los casos,
mera cuestién formal. Con esto se ha trasladado a los tribunales
una tarea de enormes propdrciones: proteger a los ciludadanos
contra los peligros de una legislacién que sin control, surge en
base a poderes delegados."jy35

La necesaria independencia de la magistratura estd salvaguardada,
generalmente, por la duracién vitalicia del cargo. Estd duraciénm,
gin embargo, tiene dos limitaciones: La primera se refiere a la
disposicién de que un magistrado puede ser removido de su cargo
por mala conducta o incapacidad. Este poder de remocidén se le
confiere a la suprema corte de justicia o en algunos Estados al
Congreso; la segunda limitacidén est& en la disposicién que
dispone el retiro obligatorio de un magistrado a una edad
determinada.j¢

Por lo que respecta al nombramiento de Jjueces federales, esta
funcién siempre esta en manos del gobierno federal, aunque
resulta muy importante 1la inquietud expresada por diversos
autores respecto de la participacién que debieran tener 1los
Bstados miembros en este proceso.q27

La principal objeclén que existe sobre la pesibilidad de que sea
la propia corte suprema la que haga las designaciones de los
jueces federales, seflala que éste serfa un método de propiclar
que la corte se perpetuara a sl misma, ya que se trata de un

125 Loewenstein, op,cit., p.307.

126 Ver Bowie y Friedrich, op,cit., p.175.

127 Ibidem, p.176.; En algunos paises como Estados Unidos o
México, si se da cierta participacién de los Estados miembros, a
través de sus representantes en el Senado, 46rgano que se encarga
de confirmar dichos nombramientos.
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érgano alejado de 1la corriente de los sentimientos populares,
debido a la necesidad de preservar su independencia.

Otro aspecto de suma importancia es el relativo a la remuneracién
de 1los jueces,lpues se trata de una cuestidn estrechamente
vinculada con la independencia del poder judicial. Generalmente
es la legislatura la encargada de fijar estas remuneraciones,

La legislatura también es el 6rgano que se encarga de determinar
el nimero de jueces, asunto que depende de la cantidad de
asuntos de la corte.

En lo relativo a la estructura del poder judicial, 1la
constitucién federal prevé, por lo general, la existencia de una
suprema corte y de todos los tribunales federales (normalmente
conocidos como tribunales de distrito y tribunales de apelacidn o
de circuito), o bien contiene una disposicidén constitucional que
le otorga poder al 6rganoc legislativo para el establecimiento de
dichos tribunales inferiores.

La jurisdiccién de 1los tribunales federales 1inferiores, se
considera exclusiva para casos de cuestiones federales
especiales, tales como casos maritimos, casos criminales
federales y sobre impuestos federales. Por supuesto que también
tienen Jjurisdiccién sobre todos aquellos casos que tengan por
origen las leyes o la constitucidn.

Cuando los tribunales estaduales se enfrentan a casos donde deben
decidir las cuestiones de orden constitucional, normalmente se
preve un traslado del caso a la suprema corte, ya sea antes o
después de agotar los recursos de apelacién estaduales. Tanto
unos como otros tienen la misma obligacién de salvaguardar y
hacer cumplir lo estipulado por la constitucién y las leyes.i2g

128 Los Estados federales optan por diversos camines. En el caso
de la exigencia de que se agoten primero los recursos estaduales,
existe la desventaja de la demora en la resolucidén final de la
cuestidén, as{ como la ventaja de que todos los puntos en
discusién sean analizados profundamente. "Lo que se necesita es
un sistema que preserve, en todo lo posible, el mérito de 1la
celeridad sin sacrificar el valor de un tamizado preliminar."”

En Estados Unidos existe un sistema paralelo estadual, queda a
cargo del querellante la decisién de elegir el tribunal estadual
o federal. Si opta por la via estatal, la apelacién deberd
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En el «caso de controversias ¢ue afectan a ciudadanos de
diferentes Estados, la préctica, por algin tiempo, 1llevé a que
fueran las cortes federales las encargadas de decidir 1lo
correspondiente, en virtud del temor exlstente de que los
tribunales estaduales resultaran hostiles a los intereses de
fuera de los PBstados. En la actualidad 1lo que normalmente
acontece es que los tribunales estaduales resuelven, pero en
aquellos casos en que exista una discriminacién, sin base
racional, sobre alguna persona por motivo de su residencia, esté
sujeta constitucionalmente a revisién por la suprema corte.jzg
Por otra parte, en el caso de controversias que afectan a
embajadores, ministros y cénsules acreditados en un Estado
federal, la jurisdiccién estd conferida a las cortes federales
para evitar afrentas a la cortesia de las naciones a través del
ejercicio desafortunado que hicieran de 1la jurisdiccidén 1las
cortes de los Estados, quienes no estdn en relacién con los
gobiernos extranjeros.

Por razones hasta cierto punto obvias, en varios sistemas el
poder judicial tiene como principio el no involucrarse en
cuestiones de tipo politice.

sin embargo, en algunos paises se ha intentado crear un tribunal
constitucional para que resuelva este tipo de problemas,
otorgandole as{ una posicién dominante de arbitro supremo en la
dinadmica del proceso politico. Estos intentos de solucionar los
conflictos politicos a través de una instancia judicial
encierran considerables peligros para el 6rgano judicial como
para el proceso gubernamental.jsp

existen cilertos casos en que s5in tratarse de cuestiones que
impliquen interpretacién respecto de una ley, ni de decisiones
sobre disputas gque giren en torno a la constitucién, 1la

hacerse a la corte estadual mAs alta, antes de que pueda ser
revisada por la Suprema Corte de E.U., Ihidem, p.173.

129 Ibidem, p.169.

130 Loewenstein habla de estos riesgos "Instalar un tribunal
como arbitro supremo del proceso de poder- y este es el nicleo de
la judicializacién de la politica- transformarfa, en tltimo
término, el sistema gubernamental en un dominio de los jueces, en
una Jjudiocracia®", op.cit,, p.325.
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federacién tiene interés por ser parte en ella, como puede ser el
caso de la posesién de una propiedad reclamada por la federacién
como propia, o sobre la ejecucién de contratos con la federacién.
Bn estos casos la federacidn tiene permitido recurrir a su propio
érgano para la decisién de tales asuntos.q3i

Una funcién muy importante, a cargo del érgano en estudio, es la
de interpretar la 1ley de una manera uniforme. En cilertas
ocasiones esta funcién es mds amplia como en el caso en gue la
suprema corte tiene autoridad para revisar las decisiones de los
tribunales estatales en cuestiones tanto federales como no
federales, Aunque esto se presenta en algunos sistemas federales,
es importante destacar que en la mayoria de los casos la suprema
corte no es una corte revisora de los tribunales estaduales en
cuestiones que regulan las leyes de los Estados.

La funcién de interpretacién de la ley es una funcidén de especial
importancia para el mantenimiento de la organizacién federal,
pues a través de él1 el érgano Jjurisdiccional analiza 1la
constitucionalidad de 1las 1leyes. BEsta funcién Jjunto con 1la
competencia que tiene la suprema corte para resolver los
conflictos entre las partes integrantes de la federacién,
constituye un principio bésico del Estado federal, a través del
cual se cuida su mantenimiento que no es otra cosa que el
mantenimiento del orden constituclonal.

Este lado de la funcién judicial sobrepasa ampliamente el campo
legitimo de la actividad de los tribunales, que no deberia ser
nada mas que la ejecucién de la decisién politica tomada. El
control de 1la constitucionalidad es egencialmente control
politico, que al ser impuesto frente a los otros &rganos de
poder toma el cardcter de decisién politica.y132

Este tercer principio del Estado federal es desarrollado
posteriormente, despies de tratar lo relativo a las entidades
federativas.

3. Las entidades federativas.

131 Ver a Bo@ie y Ffiedrich, op.cit., p.168.
132 Loewenstein, op.cit., p.308.
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‘Después de haber analizado la estructura del gobierno central, es
necesario estudiar la estructura de las entidades federativas.
Como ya se ha dichc en mGltiples ocasiones, el sistema federal
consiste en una vinculacién existencial y un equilibrio entre dos
unidades politicas: la federacién y los Estados miembros.

"La esencia de la Federacidén estriba en un dualismo de 1la
existencia politica, en una vinculacidén de coexistencia federal
y unidad politica, de una parte, con una pluralidad que subsiste,
un pluralismo de unidades politicas particulares, de otra
parte."133

Para que las entidades efectivamente sean unidades politicas
distintas, y la organizacién federal sea algo distinto a un
Bstado unitario descentralizado, aquellas deben de ser autdénomas
y tener su propia vida institucional y social.

Bl éxito y desarrollo de un Estado federal depende directamente
del desarrollo de las entidades federativas en su conjunto. De
ahi que sea de suma importancia una igualdad aproximada en la
riqueza, poblacién y posicién histérica de las diferentes
entidades que integran la federacién.

Dicey sostiene que la idea de fondo es que cada uno de los
Bstados separados deben de tener aproximadamente los mismos
derechos politicos y poder, para entonces ser capaces de
mantener “"independencia limitada".j13s

Bsta igualdad polfitica de los integrantes del sistema federal se
manifiesta en la participacidén que estos tienen en los procesos
politicos que involucran a toda la unidad estatal.

La participacién de los Estados miembros se manifiesta en la
representacién que tienen en algunos drganos centrales,
principalmente en la cémara alta del poder legislativo, asi como
en los procesos de reforma constitucional.

El sistema federal se ve amenazado cuando una entidad federativa
excede de manera abrumadora la autoridad y el poder de los otros
Estados.

133 En Schmitt, op.cit., p.427.
134 Dicey, op.cif., p.602.
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Schmitt afirma que esta homogeneidad entre las partes integrantes
del sistema federal, es el principio gque da sustento a la
organizacién federal.jjs

Asf, la mayor parte de las constituciones federales contienen
garantias expresas de homogeneidad, especialmente referidas a la
forma de gobierno, atendiendo a la existencia de poblaciones
nacionales homogéneas y culturalmente orientadas en un mismo
sentido. ’

En razén de esta circunstancia, toda intervencién del gobierno
federal, incluso, se presenta como un mecanismo extraordinario,
pero finalmente aceptado y legal, para la consecucién de los
fines nacionales, y no como simples 1intervenciones extraflas a
dichos Egtados miembros.

Por otro lado, bajo esta misma consideracién de homogeneidad en
el Bstado es inconcebible un verdaderc conflicto de fondo entre
la federacién y los Bstados miembros, pues lejos de ser entidades
distintas y separadas, se trata de entidades de una misma
naturaleza.j3g

E8 muy importante mencionar que, siguiendo el modelo
norteamericano, en los Estados federales suele existir una
porcién territorial denominada Distrito Federal, donde se asienta
el goblerno central o federal.

Ninguno de los estados miembros tiene jurisdicclén sobre esta
entidad; generalmente es la porcién territorial m&s importante
del pais. En muchos pafses, especialmente en los latinoamericanos
los distritos federales se  han convertido en focos
centralizadores, debido a diversas razones, peroc de manera
fundamental esta circunstancia obedece a que se convierten en los
mayores centros que atraen recursos Y Ppoblacién.i3zy

A. Estrugtura y autonomfa. En la literatura juridica, el concepto

de autonomf{a es equivoco. Se habla de autonomia de un sujeto, de
un poder o de un ordenamiento. En el caso de la autonomia de los

135 schmitt, op.cit., p.432.
136 Ibhidenm.
137 carpizo, Rederalismo...op.cit., p.67.
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Estados miembros en una organizacién federal, la nocién se
utiliza en este dltimo sentido . en relacién con la situacidn que
guarda un ordenamiento territorial situado en el seno de otro
m&s amplio, del que ha recibido la asignacién de su propia
esfera. Se trata de una relacién de subordinacién, pero que
posibilita, en diferentes fases [} grados, la aceién
independiente. La autonomfa puede ser considerada como un grado
extremo de descentralizacién.qig

La idea de autonomia de las entidades federativas generalmente se
asocia por lo general a la idea de autogobierno, de acuerdo con
el principio democratico liberal de eleccién de los gobernantes,
expedicién de las leyes proplas y ejecucidn de éstas también por
&rganos propios.

Esta facultad de auto-organizacién es muy relevante desde un
punto de vista juridico, pues ah{i radica la diferencia entre una
colectividad descéntralizada de un Estado unitario y el estado
miembro de un Estado federal.j3g

De cualquier manera, la autonomia tiene un contenide mas amplio
ya que significa, principalmente, el contar con potestad
constituyente o de auto-organizacién; competencia legislativa
exclusiva; potestad jurisdiccional y un orden propio de
tribunales distinto del Estado central; participacién en el
ejercicio de algunas de las funciocnes estatales; en cilertos
cagos, exencidén de controles centrales; en algunos sistemas
incluso, 1la capacidad de celebrar clerto tipo de acuerdos
internacionales, e incluso autonomia econémica para llevar a cabo
sus tareas.iqp

La autonomia debe, sin embargo, ser diferenciada de la autarquia,
pues es preciso recordar que se trata de un equilibrioc de
poderes. La autonomfa de las entidades federativas debe ser
entendida respecto de las instituciones y autoridades federales,
puesto que no estdn subordinadas a éstas, pero atendiendo al

138 Orozco Henriquez, José de Jeslis en "Comentarido al articulo 3
constitucional"”, en Constitucién poljtica de los Estades Unides
Mexicanos comentada, p.9.

139 Burdeau, op.cit,, p250.

140 En La Pérgola, op.cit., p.56.
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principio de unidad del Estado, tanto el orden federal como las
entldades federativas se encuentran subordinados a las bases y -
competencias de accién que establece la constitucién.jigqy
Friedrich , al igual que otros autores, concibe a la autonomia
como el residuo de 1la soberanfa originaria de 1los Estados
miembros.j42 Sin embargo, esta concepcién contiene de manera
implicita la idea de un proceso de formacién de la organizacidn
federal, a través de la integracién de varios Estados antes
soberanos.

La autonomia también podria ser considerada como una concesién en
el caso de una formacién federal a través de la desintegracién de
un pPstado unitario {como de alguna manera es el caso de la
formacién federal mexicana}).

La autonomfa de las entidades federativas debe ser vista como un
principio o garantfa del proplo orden constitucional, y no como
limites al ejercicio del poder politico, pues esta iltima
perspectiva, conocida como federalisme dual (que consideramos la
concepcidén m&s difundida), esconde a un régimen centralista
disfrazade y en constante pugna con sus proplas partes
integrantes.

La garantia de 1la autonomfa estd confiada siempre a la
constitucién rigida, convirtiéndose en plena e incondicionada
cuando se procede a protegerla con el principio de 1la
inderogabilidad absoluta de la norma constitucional de la que
emana.

Es muy importante tener siempre presente que los limites de 1la
autonomia de las entidades federativas surgen de la supremacia
del ordenamiento constitucional y no de una supremacia abstracta
de los d6rganos centrales. Hay que recordar que se trata de dos
esferas de goblerno distintas sin jerarquia, excepto en aquellos
casos en que asi lo determina expresamente la propia
constitucidn.

141 carpizo, Federalismo...op.cit., p.15.
142 Friedrich, op.cit., p.35. asi como también Schmitt, op.cit,,

pa2s.
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Para explicar la naturaleza de la autonomfa de los Estados
miembros dentro de un Estado federal, varios autores han
recurrido a la teorfa de la cosoberania.

A través de esta teorfia intentan explicar cémo es posible que
existan dos esgferas o dmbitos de poder independientes dentro de
una misma unidad estatal. Sin embargo, como resulta evidente, no
es posible concebir la existencia de m&s de un poder soberano
dentrc de un Estado, pues es precisamente dicha soberania la que
le da forma y cohesién a la unidad estatal; aceptar que las
entidades federativas son soberanas (a pesar de que asi lo
establecen expresamente diversas textos constitucional), seria
tanto como aceptar que dentro de un Estado federal existen varios
Estados; de esta manera el Estado federal seria una unién de
Estados o una Confederacién.

Recordemos que aun cuando se suele denominar como "estados" a las
entidades federativas, no se trata mids que de una cuestién
terminolégica, pues en realidad el Estado s6lo es la unidad
total. Las entidades federativas o "Estados miembros" son
unidades gubernamentales auténomas e independientes, mas no
soberanas. Para aclarar un poco mas esta siltuacidén, tan
importante dentro de la naturaleza del Estado federal, seguimos
a Biscaretti di Ruffia.

La soberania, segin el constituclonalista italiano, se manifiesta
en dos sentidos distintos, seglin se refiera al BEstado entendido
como un ordenamiento juridico o consideréindolo la personificacién
jurfdica de este ordenamiento.js3

Cuando se examina al Estado en su aspecto de ordenamiento
juridico territorial, sin detenerse en su eventual personalidad,
la soherania se refiere a que dicho Estado-~ordenamiento es
originario, que su validez no deriva de alglin otro ordenamiento
superior, cosa que no ocurre con los ordenamientos locales en
una organizacién federal, pues todo el orden juridico en dicho
sistema debe su validez a la Constitucién federal.jgq

143 Ver Biscaretti di Ruffia, op.cit., p.114.
144 Ibiden.
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Cuando el Estado es considerado como una persona juridica capaz
de asumlr derechos y obligaciones, la soberanfa se refiere a la
posicién de independencia frente a cualquier otra persona o
entidad que se mueve dentro de su ambito espacial. Aqui 1la
soberania significa la potestad absoluta, el poder supremo para
la accién.qqs

En este sentido, tampoco es posible decir que los Estados
miembros son soberanos, puesto que a pesar de tener clerto poder
independiente no es 1ilimitado ni ilimitable, Independientemente
de la numerosas teorfias que hay para explicar este concepto
fundamental dentro del derecho constitucioenal, nos limitamos a
sefialar que, de acuerdo con la tesis de la soberania popular,
recogida por 1la ideologia liberal y por el Estado de derecho, es
el pueblo quien tiene el poder soberano dentro del Estado.qag

E1l pueblo, ante la circunstancia de verse imposibilitado de
ejercer directamente la soberanfa, la ejerce a través de los
poderes federales y de 1los poderes de los Estados miembros,
segin las competencias que el pueblo les ha otorgado en su norma
magna.

En este sentido podemos decir que la soberania, entendida en un
sentido estricto, es una, del pueblo, o del Bstado como unidad
politica global. En un sentido amplio aunque imprecisa, la
soberania radica, dentro de un Estado federal, tanto en los
érganos federales como en los de la federacién y las entidades
federativas.

Como podemos ver, en la discusién sobre donde se encuentra la
soberanfa, radica el problema del poder politico del Estado. En
la organizacién federal, este poder politico es ejercido a través
de las dos esferas de gobierno, siendo una de ellas la de las
entidades auténomas.

145 Ibidem, p.115., en esta misma concepcién carpizo dice
"Soberano , es aquel poder que no conoce a ningin otro poder
como superior a él. El es poder independiente, ilimitado e
ilimitable", en Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana. de 1917,
L1717,

546 n"soberanfa es la esencla de la comunidad. soberania es la
base de todas las demis decisiones, ain de 1las juridico-
politicas", carpizo, J., La.Comstitucién... op.cit,, p.192.
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La primera manifestacién de la autonomia de los Estados miembros,
es sin duda la facultad que é&stos tienen para dictarse sus
propias constituciones, y organizarse como mejor les convenga.
Los limites que a este respecto establece la constitucién son el
no contravenir los principios de gobierno federal, Es
principalmente por esta razén gque deneralmente Jlos Estados
miembros adoptan el mismo esquema de estructura gubernamental
{divisién tripartita de poderes en los regimenes de derecho) que
el gobiern.o nacional.

En lo relativo a la competencia legislativa, como ya se analizé
en la parte correspondiente a la estructura de gobierno vy
competencias, ésta dependerid del sistema de distribucién de
funciones que cada Estado elija.

Dentro del sistema mAs wutllizado, conocido como sistema
norteamericano, es posible decir, aun cuando existen innumerables
variaciones, que los Estados miembros tienen una competencia
residual, ya gque 1los 6rganos federales tendran s6lo las
competencias que expresamente les asigna la constitucidn; 1las
entidades federativas tlenen a su cargo todas aquellas materias
que la constitucién no atribuye al gobierno federal, ni
expresamente les prohibe.js7

Otra manifestacién de la autonomia de los Bstados miembros, de
suma importancia para la preservacién de la misma, resulta ser el
establecimiento de érganos judiciales locales; son mecanismos que
preservan la autonomia estatal. La jurisdiccidén estatal es
indispensable, en la concepcién de verdaderas entidades
auténomas y no simples regiones sujetas a un poder central.

A través del poder judicial estatal, es posible que el derecho -~
la constitucién federal, la constitucidén estatal, y todas 1las
demés leyes- sea hecho cumplir a fin de que los Estados miembros
puedan perseguir sus fines de desarrollo y progreso.

147 Cabe agregar que en Estados Unidos fue indispensable sin
embargo dejar asentada esta competencia residual en la enmienda
10 de la cConstitucién, que a la letra dice "Los poderes no
delegados a los Estados Unidos por la Constitucidn, ni prohibidos
por ésta a los Estados, quedardn reservados respectivamente a los
Estados o al pueblo."
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"Los tribunales estaduales, presentando su propia jerarquia de
tribunales con jurisdiccién originaria y Jurisdiccién de
apelacién, son enteramente establecidos y sostenidos por 1los
estados respectivos, en razén de la autoridad constitucional que
éstos poseen."q4g

Puera de las limitaciones que establece la jurisdiccién exclusiva
de los tribunales federales, principalmente en ciertos casos que
tengan por origen la constituclén o las leyes, los tribunales
federales Yy los estaduales tienen jurisdiccidn concurrente.

Una manifestacién mis de la referida autonomfia, se encuentra,
como Ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, en la
posibilidad que tienen los Estados miembros de formar parte en
los procesos politicos que afectan a todo el Estado.

Esta participacién funciona al mismo tiempo como medios de
proteccién de las entidades federativas en contra de abusos
estatales.

Es cierto que la primera garantfa contra los abusos del poder
central lo constituye la propia constitucidén federal que confina
a la federacién a sus poderes especificos, y gque puede incluir
garantias expresas contra el uso inadecuado de los poderes
federales en detrimento de una entidad federativa.igg

Un medio directo de proteccién lo tienen las entidades a través
de sus representantes en el O6rgano legislativo, en la cémara
alta, en donde supuestamente tienen oportunidad de defender sus
intereses. Es importante mencionar que los integrantes de 15
cdmara baja también son representantes de los electorados de cada
Estado. M&s alin, en una federacién desarrollada, los partidos
politicos son federalistas en su campo de accién, con adherentes
en los demas Bstados miemhros.

El cuerpo administrativo federal a cargo del ejecutivo, ya sea
por ley o por costumbre, se constituye generalmente por miembros
de los diferentes gectores de la federacién, tratando de asegurar
la atencidén a todos los intereses del Estado. El ejecutivo

148 Bowle y Friedrich, op.cit., p.228.
149 En el siguiente punto se trata esta proteccién del pacto

federal.
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federal adem&s puede promover reuniones de evaluacién y de
consulta con los &rganos de gobierno de las entidades
federativas.jsg

El aspecto de las reformas constitucionales tiene una gran
importancia respecto del o6rgano que las realiza. En dichas
reformas es indispensable que las entidades federativas tengan
participacién, pues de lo contrario se les estarfia negando 1la
igualdad que estas tienen en la formacién del Estado. De esta
manera las reformas constitucionales en un Estado Federal deben
de ser llevadas a cabo por un &érgano superior a los de la
federacién y a los de las entidades federativas, érgano de la
unidad del Estado federal que se integra con 6&rganos de
naturaleza inferior a la propila.

Finalmente, la autonomia de las entidades federativas no sélo
debe de ser considerada en su aspecto de autogobierno y auto-
organizacién, sino tambilén en su aspecto econdmico.

Para que las entidades federativas realmente se puedan considerar
auténomas se requiere una verdadera independencia econémica que
les permita tener la capacidad para desarrollarse y cumplir con
lag tareas que tienen asignadas.isy

La problemdtica financiera se presenta en el Estado federal, como
la concentracién de recursos por parte del gobierno central,
siendo ésta la mas comin, o bien como un exceslvo localismo
econémico. En este segundo caso lo que sucede es que los Estados,
en un afdn muy egoista, expiden reglamentaciones que contravienen
los intereses econémicos de todo el Estado, pero gque los
benefician de alguna manera, casi siempre en forma de tarifas
obstaculizantes o impuestos.is

150 Bowie y Friedrich, op.cit., p.50.

151 Ihidem, p.461.; "Se necesita una clerta medida de autonomia
fiscal, como acabamos de ver, para mantener el equilibrio entre
las autoridades centrales y las locales; 51 se hiciera a alguna
de éstas dependiente del apoyo de la otra, significa crear el
peligro de que esta dependencia fiscal se extienda luego a otros
terrenos Y que el sistema federal quede desvirtuado
convirtiéndose en unitario o disolviéndose en secciones."

152 _Ihidem, p.379.
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En virtud a la necesidad de asegurar el funcionamiento adecuado y
uniforme de la economfa nacional, en muchas ocasiones se presenta
la intervencidén federal, como un mecanismo de ajuste y no 1la
justificacién de un control en la economia de los Estados
miembros.

La cuestién financlera tilene tal importancia, que es posible
afirmar que la verdadera autonomfa de los estados, y por ende la
organizacién federal, depende en gran med1da'de su alcance.

b. La_garantf{a federal., La finalidad esencial del sistema federal
es el mantenimiento de la existencia polYitica de todos sus
nlembroe.153

BEn principlo, el goblerno central tiene a su cargo la defensa y
seguridad de todo el Estado y las entidades federativas tienen a
su cargo el mantenimiento del orden interno en sus respectivas
esferas de goblerno.

8in embargo, existen procedimientos de control para solucionar
los conflictos que surgen dentro de los Estados miembros, en
donde un érgano federal estd facultado para intervenir si estos
no pueden o no quieren mantener el orden juridico.

As{ pues, por intervencién federal se conoce el procedimiento a
través del cual el goblerno federal trata de restablecer el
orden juridico violadoe en una entidad federativa, en los
supuestos que la propia constitucién marca; se considera la mayor
garantia existente al sistema federal, ya que es la forma directa
de auxilio del goblerno central para proteger a uno de sus
miembros.isg

81 bien se trata de una institucilén de naturaleza especifica, se
le llama garantfa pues se trata de una garantia constitucional.
ya que ésta en sentido estricto puede "describirse como 1los
instrumentos juridicos, predominantemente de carécter procesal,
que tiene por objeto lograr la efectividad de 1las normas

153 schmitt, op.cit., p.424.
154 Carpizo, Federalismo... op.cit., p.69.
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fundamentales cuando existe incertidumbre, conflicto o violacién
de las referidas normas."155

La ayuda que presta la federacidén a sus Estados miembros se da en
aquellos casos en que estos no pueden promulgar sus proplas
leyes, mantener la paz o preservar sus constituciones. Por lo
general esta ayuda se da cuando los estados la solicitan, aunque
en la mayoria de los Estados federales, por tratarse de
sltuaciones delicadas, s8e faculta al ejecutive federal para
intervenir discrecionalmente, por considerar que la constitucién,
o la organizacién federal se encuentra amenazada. En este
sentido, 1la garantfa o intervencién federal constituye una
defensa del orden constitucional.ygg

La garantia federal es la institucién a través de la cual la
estructura federal garantiza la proteccidén de la constitucién
federal, de las constituciones estatales y de la libertad y los
derechos de sus habitantes.

Por medio de la intervencién, el gobierno federal sustituye la
autonomia de los Estados. En varios Estados, es posible observar
que en Jlugar de esta figura, los conflictos planteados por
intereses contradictorios se resolver&n pacificamente a través de
procedimientos judiciales.

Esta institucién tilene sus origenes en los principios mismos de
la estructura federal, si blen de manera concreta es planteada
por Pprimera vez en 1788, por Hamilton, quien sostenia en "El
federalista" numero XXI, que "sin una garantia hay que renunciar
al auxilio que proporcionard la Unién para repeler los peligros
internos que amenazan a veces la subsistencia de las
constituciones de los estados. La usurpacién puede levantar la
cabeza en cada estado, y plsotear las libertades del pueblo,
mientras que el goblerno naclonal no puede hacer otra cosa

155 Ver Fix-Zamudio, op.clt,, p.47.

156 Bowie y Friedrich, op.cit., p.134.; "Los estados miembros
tienen comiinmente a su cargo el mantenimiento del orden interno.
Los sistemas federales actuales, sin embargo, han concedido a la
federacidn la responsabilidad final, ya que una amenaza al orden
constitucional en cualquiera de los estados constituye una
amenaza a toda la estructura federal o puede dar oportunidad de
ayuda a los enemigos externos de la federacidon", Ibidem, p.232.
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legalmente que ‘contemplar estos abusos con pena e
indignacién."y57

Por razones evidentes, esta garantia, que debia existir en la
organizacién federal y que causaba temor el que se pudiera
utilizar como una forma oficiosa de intervencién, solo operaria
en clertos casos bien definidos, como lo eran los cambios que se
pretendieran hacer en los gobiernosg estaduales por medio de 1la
violencia.

Asi, esta garantfa federal debe de estar protegida por mecanismos
jurfdico-politicos. En general, debe ser ejercitada por el
ejecutivo, ante la iniciativa del congreso, tal y como lo sostuvo
la Corte norteamericana en los casos Chrisholm v Georgia vy
Lu:hﬁz_xaﬂnﬁdgn. En esta resoluclones, la Corte establecié que
era el gobierno federal el garante de las instituciocnes
republicanas, Y que era el congreso quien tenia la
responsabilidad de aplicar este principio, pues la corte no puede
inquirir sobre la legalidad de tales casos por tratarse de
cuestiones politicas.qsg

De esta manera, el ejecutivo es el que realiza la intervencidnm,
mediante peticién o declaracién hecha por la legislatura.

Schmitt concibe esta institucién como un acto esencialmente de
derecho politico, a diferencia del derecho internacional segin el
cual la intervencién no seria otra cosa que la guerra misma.jsg
Es muy importante mencionar que esta institucién aunque resulta
necesaria para aquellos casos en que estd en peligro 1la
organizacidén federal y el orden juridico, en la mayorf{a de los
Estados latinoamericanos {particularmente Argentina, Brasil vy
México) se utilizé durante muchos afios como un pretexto para
intervenir en los Estados miembros y sujetar a éstos al control
politico del centro.

Por tal situacién, dicha institucién debe de existir como
garantia midxima de la organizacidén federal, pero siempre y cuando

157 En Hamilton, Madison y otros, op.cit., p.82.
158 En la obra GonzAlez Oropeza, Manuel, La intervencién faderal

en_la desa , P.10,
159 schmitt, op.cit., p.438.
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ésta se encuentre regulada de manera detallada para evitar su. mal
uso.

C. La vigilancia del pacto federal.

En todo Estado federal prevalece el prihcipio de la legalidad, lo
que significa que todos los poderes del gobierno estdn seflalados
con precisién en la ley, Yy que también se establece un Aarbitro
que determine las limitaciones que la constitucién impone, para
reprimir la extralimitacidén de los poderes conferidos y confirmar
los poderes otorgadoes.

La institucién generalmente empleada por los sitemas federales
para realizar dichas funciones y asi cuidar el propic orden
federal, es la suprema corte de justicia; a ella compete
establecer la validez de 1las leyes y decretos federales, ¥
estaduales, cuando son objeto de una adecuada impugnacién, asi
como el resolver los problemas que surgen entre la federacidén y
los Estados miembros o entre los Estados miembros. Se trata de
funciones atribuidas a uno de los proplos poderes federales, de
suma importancia, pues de estas funciones depende la
sobrevivencia y el buen mantenimiento de 1la organizacidn
federal.igg

El poder judicial, sin embargo y como ya hemos visto, tiene a su
cargo otras funciones propias que no son mds que facultades que
tiene como primera finalidad, o finalidad originaria, el
garantizar las libertades de los individuos. Es cuando surge el
poder de revisar la validez de las leyes, y posteriormente los
actos de aplicacién de dichas leyes en el Estado federal, as{
como para resolver los conflictos entre las partes componentes de
la organizacién federal, en que este 6rgano adquiere un carécter
de fundamental trascendencia. Es graclas a esta funciones de la
corte, cuando realmente se erige como "suprema', ya que tiene
autoridad final sobre los asuntos que se le presentan.

La suprema corte es de hecho, el Iintérprete final de la
constitucién; es un tribunal de apelacién de las decisiones de

160 Bowie y Friedrich, op.cit., p.160.
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los  demds tribunales federales asi como de 1los tribunales
superiores de justicia de los Estados.

El poder judicial federal, encabezado por la suprema corte de
jJusticila, se encarga de hacer efectivos todos los principilos e
instituciones que se enmarcan en la constitucién; su funcién més
importante en la organizacién federal es mantener las
disposiciones constitucionales como la norma fundamental del
pais, a través del control o revisidn judicial de leyes y actos,
y mantener a cada autoridad en su propia esfera, resolviendo los
conflictos que se presentan entre estas, mediante lo que se
conoce como litigio o controversia constitucional.jgy

Por lo que toca a la revisién, o control judicial, es el
instrumento mediante el cual se garantiza la constitucién. Surge
debido a la misma razén por la que se establece los mecanismos
rigidos de reforma constitucional; proteger 1la supremacia
constitucional.

Queda en manos del poder judicial para evitar el riesgo de que si
esta responsabilidad cayera en manos del ejecutivo o del
legislativo, 1la ley puede convertirse, eventualmente, en
instrumento de la voluntad del partido politico que tenga el
poder, en un momento determinado.qy62

Es por esta razén que Carpizo concibe al cuerpo judicial como
un 6rgano de naturaleza distinta a los otros poderes federales.
Bl 6rgano judicial pertenece a la unidad del orden mormativo, sin
ser nl de la federacidén ni local. 163

A través de este control, todo juez est& obligado a sancionar
como invdlida toda disposicién que contrarfe al  texto
constitucional.

Burdeau sostiene en este sentido que rLa’ supremacia de la
constitucién debe ser jurfidicamente garantizada para evitar que

161 En Dicey, ap.cit., p.159.
162 Ibidem, p.606.
163 carpizo, Federalismo en..., oR.gcit., p.16.
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los 6rganos del Estado, asfi como los de los Estados miembros se
extralimiten en sus competencias respectivas."jg4

La revisién judicial, al constituir la proteccién mds efectiva
del orden constitucional del Estado de derecho, se convierte en
la mejor garantia de proteccién de los derechos del individuo.igs
A este respecto, Tamayo incluso dice que se trata de la forma mas
sofisticada de garantizar los derechos humanos, pues al adoptar
la forma de disposiciones concretamente establecidas en la propia
constitucidén, y ser protegidas judicialmente, se convierten en
derechos subjetivos del gobernado, y en restricciones al campo de
accién de la autoridad legislativa y administrativa.ige

El sistema de control de las leyes y actos, por parte de los
érganos jurisdiccionales, es una de las expresiones fundamentales
del desarrollo del constitucionalismo moderno, y no s6lo la
garantia de la organizacién federal.

Como es de suponerse, la 1§ea de que los tribunales estuvieran
autorizados a impedir los acuerdos de la asamblea y el gobierno
fue ajena totalmente a los primeros constitucionalistas teéricos.
El control judicial de la vida constitucional nace de manera
practica en los Estados Unidos.

A Montesquieu { que era juez), no se le ocurrié pensar que el
poder judicial pudiese constituir una fuerza de oposicidén frente
al gobiernoc y al legislador, incluso llegé a decir que se trataba
de un poder casi nulo.ig7

Es Hamilton, en un articulo del "El Federalista" dedicado al
estudio del poder judicial, el que analiza la conveniencla de que
los tribunales adopten tal funcién.

*Es mucho mas racional entender gque los tribunales han sido
concebidos como un cuerpo intermedio entre el pueblo y 1la

164 En Burdeau, op.cit., Pp.227.; "En este sentido, es
indiscutible que el federalismo ha sido un factor importante en
el desarrollo de la institucién de control",

165 "Pese a sus defectos, sin embargo, debemos llegar a la
conclusién que una magistratura fuerte e independiente es casi
indispensable para asegurar una eflcaz proteccidn de las
libertades fundamentales", Bowie y Friedrich, _op.clt., p.693.

166 En Tamayo y Salmoran, op.cit., p.277.

167 "De los tres poderes de que hemos hecho mencién, el de juzgar
es casl nulo.", en Montesquieu, op.cift., p.106.
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judicatura, con la finalidad, entre otras varias, de mantener a
esta Gltima dentro de los limites asignados a su autoridad. La
interpretacién de las leyes es proplia y peculiarmente de la

incumbencia de los tribunales. Una constitucién es de hecho una
ley fundamental y asi debe ser considerada por los jueces. A
ellos pertenece, por lo tanto, determinar su significado, asi
como el de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo."igga"
Sin embargo, 1la funcién de revisidén judiclal, competencia
judicial para revisar las leyes Y. especialmente la
constitucionalidad de las mismas, no se llevé a cabo en la
pridctica sino hasta la famosa resolucidén del presidente de la

Suprema Corte, John Marshall en el famoso caso Marhury .y,

Madison, en 1803369, Y mds tarde en la resolucién del caso
Mc,culloch v, Maryland en 1819, donde ya se extendid esta
competencia de revisién judicial a los jueces de los Estados

miembros.17¢

La importancla de este control judicial se debe , también, a que
fue extendido para la revisidén de actos de los otros dos poderes,

y no solamente de leyes. De esta manera se garantiza la
proteccién total de las libertades civiles y de los derechos
fundamentales.

En estos casos, la actividad de los jueces consiste
fundamentalmente en la aplicacién de las normas que protegen las
libartades civiles contra las intervenciones de la legislacién y
de la administracién.q71

Para el ilustre jurista mexicano, Héctor Fix-Zamudio, el control

judicial forma parte de lo que se conocce como "garantias

constitucionales”, que son aquellos medios jurfdicos dirlgidos a
la reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha sido
desconocido o violado por los propios 6rganos del poder. Se
trata, quizéds, de 1la mAs importante de estas garantias, la cual

168 En Hamilton, "El federalista®, nim., 78, p.332.

169 Constiltese la nota nimero 7 dentro del inciso "La supremacia
constitucional?, o directamente en la magnifica obra de David,
Rene, Los_qmndes_sismmaa_jn:idms, p.343 y 344.

170 Véase a Loewensteln, op.cit., p.310.

171 Ibidem.
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no es ubicada en la clasificacién que -realiza dicho. autor, en
virtud de que, como &1 mismo sefiala, el control o revisién
judicial no es un sélo instrumento, sino un prineipioc que abarca
varios mecanismos procesales.j72

Cabe mencionar que en la revisién judicial de leyes y actos, la
Corte siempre se debe de ceflir a casos y litigios auténticos y no
a declaraciones o dictamenes Juridicos, pues entonces se
extenderian sus actividades a 1la valoracién de decisiones
politicas y el poder judicial asumirfia un caradcter politico nada
conveniente; fue en el propio caso Marbury v, Madison donde la
Corte establecié el principio de que las cuestiones politicas
no son justiciables.

"Una cuestién politica es definida, con autoridad, en los Estados
Unidos, como una cuestidén que hace referencia a la posesién
del poder politico, de la soberania, del gobierno, sobre la cual
decide el Congreso y el Presidente, y cuyos acuerdos ligan a los
tribunales, A las cuestiones politicas no justiciables
pertenecen, sobre todo, el liderazgo de la polftica exterior a
través del goblerno, 1las cuestiones referentes a la forma
republicana de gobierno, garantizada a los Estados , y la reforma
constitucional, asi como con ciertas cualificaciones, las leyes
electorales."y73

Bl ejercicio de la revisién judicial puede 1llevarse a caho,
tedéricamente, a través de procedimientos de juiclo ordinario, es
decir, juicios declarativos a instancias de partes interesadas o
funcionarios pablicos, o bien, por opiniones judiclales emitidas
a consultas hechas por 1la rama legislativa o ejecutiva, aungque
este fltimo presenta serios inconvenientes, que lo hace
précticamente inoperante.j7s

172 véase Fix-Zamudio, op.cit,, p.61l.: "Por lo que se refiere a
la revisién Jjudicial, que no debe considerarse como un
instrumento unitario, sinc un principio que abarca a varilos
repmedios disimbolos, pues s6lo significa que los afectados por un
acto o por una ley que consideren inconstitucionales, pueden
acudir ante los tribunales para solicitar su reparacidén."

173 Loewenstein, op.cit., p.314.

174 Bowie y Friedrich, gp.git., en la parte trabajada por Hauser,
Gustave y Schoch, Magdalena, p.161.
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El hecho de que pueda darse el caso de opiniones judiciales
emitidas a rafz de consultas o por julclos declarativos, tiene
como ventaja que de ésta forma el poder ‘judicial gufa al
gobierno, y aclara, ante el piblico, toda duda respecto a la
validez de la legislacién. Sin embargo este procedimiento no ha
sido muy utilizado .ya que el contra-argumente seflala 1la
inadecuada intromisién del poder judicial en funciones politicas
de los otros poderes, asi como una inconveniente rapidez en el
anélisis de la validez de leyes, que nho se presenta cuando la
revisién judicial se lleva a cabo a través de casos presentados
ante el érgano jurisdiccional.jys

Bn la obra colectiva, coordinada por Bowie Yy Friedrich, se
gefiala, de manera muy clara, los inconvenientes de dicho método
declarativo: "Asi las objeciones a las opiniones judiciales
emitidas en consulta y mutatis mnutandis a los Juicios
declaratorios, son las siguientes:

a) las Cortes se verfan envueltas en los procesos politicos con
el riesgo de perder el respeto popular y el abandono de 1la
verdadera posicién judicial;

b) la responsabilidad de la legislatura en la formulacién de las
normas estaria diluida y debilitada;

c) las Cortes se verfian privadas del beneficio de la experiencia
y del pleno desarrollo de los hechos para imponer la validez de
la legislacién."17¢

Es muy importante mencionar que esta institucién que nace en
razén de situaciones muy particulares (en Estados Unidos), no ha
tenido un éxito semejante en ningln otro pais.

Los mecanismos de control de la constitucionalidad de leyes y
actos varfan en cada pais dependiendo del tipo de gobiernoc y de
la actitud nacional frente al poder judicial en general.

De esta manera encontramos, por ejemplo, que el efecto de la
decisién dada en materia de constitucionalidad varia, mientras
que en algunos Estados esta decisién jurisdiccional tiene efectos

175 Resolucién de la Suprema Corte norteamericana en el caso
"Ejercito de Salvacién v. la Corte Municipal", 331 U.s., 549, en
1947, en Ibidem, p.164.

176 Ibidem, p.164.
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gl:ga__angs (Suiza, Austria), en otros Estados serd valida,
haciendo inaplicable la ley y no declarando su nulidad general,
solamente en los casos que le son sometidos especificamente
(México, Estados unidos).

Por lo que toca a la facultad de la corte para resolver las
controversias entre los Estados miembros, o entre éstos y el
gobierno federal, lo que se busca es resolver aquellas
controversias juridicas, comparables a los intereses de los
particulares sometibles a juicio, y no cuestiones politicas.

Esta facultad es exclusiva de la suprema corte, quien no la puede
delegar a ninguin tribunal inferior.

El temas de estos casos se refiere por lo general a disputas
sobre fronteras, al uso de las aguas interestaduales, la
proteccién contra dafios, el pago de deudas y otros similares.yyy
Esta atribucidén también fue introducida por primera vez en el
sistema norteamericano, en donde se atribuye a la Corte Suprema,
como sucede también en nuestro pais, si bien es una facultad
muchas veces atribuida a un tribunal constitucional como sucede
en Alemania Federal, Austria, Chile, Espafla, Guatemala, Italia y
Yugoslavia. j7g

A pesar de que para algunos autores esta facultad hace juridico
un problema politicojyg, para que se lleve a cabo normalmente
tienen que cumplirse ciertos presupuestos procesales tales como
la invasién de atribuciones o facultades por parte de una de las
partes en conflicto. Ademds, los efectos de la resolucién de la
suprema corte serin erga omnes, Y no tnicamente para el quejoso,
como una forma de garantizar la imparcialidad y objetividad en el
fallo del méximo tribunal federal.

Por otra parte, y como una muestra de la inevitable tendencia
centralizadora, es posible advertir que este control es dirigido
normalmente contra las usurpaciones de los &érganos locales sobre
las competencias federales, y en mucho menor grado contra las
usurpaciones del poder federal.igg

177 Ibidem, p.167.

178 Fix-Zamudio, op.cit., p.71.

179 Burdeau, op.cit,, p.289.
180 ibidem, p.230.
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Esta jurisdiccién es denominada por Fix=~Zamudio como
"jurisdiccién constitucional orgdnica", para referirse a los
instrumentos de resolucidén de conflictos entre los diversos
érganos del poder en relacién con las competencias y atribuciones
egtablecidas para dichos drganos en los preceptos
constitucionales, y que generalmente son conocidos como litigios
constitucionales.qgy

181 Fix-Zamudio, op.cit., p.71.

99



}III. El Estado de derecho y el sistema federal.

Como se desprende de los capitulos anteriores, el sistema federal
et concebido como una forma de organizacién del Estado
contempordneo. Toca ahora explicar esta relacién entre el
federalismo y el Estado, para lo cual es necesario referirse,
aunque de manera breve, al surgimiento del Estado, su naturaleza,
evolucién y perspectivas.

El Estado contempordneo se caracteriza por el tipo de sistema
politico que adopta., Un sistema politico, segin 1o define
Loewestein, es una sociedad "que vive bajo una ideologia
concreta. politica, sociopolitica, ética o religiesa, a la cual
corresponden unas determinadas instituciones destinadas a
realizar dicha ideclogia dominante."p

Bste concepto se diferencia de sistemas o tipos de gobierno,
puesto que se trata de un concepto mas amplio. Un sistema
politico puede abarcar toda una serie de tipos de gobierno;
mientras que el concepto sistema politico se reflere a la
estructura ideolégica, el concepto tipo de gobilerno alude a la
conformacién especifica de instituciones del sistema politico en
una determinada socledad estatal.p

En este sentido, es posible decir que el Estado contemporaneo, en
la gran mayoria de los paises, se caracteriza por tener lo que se
conoce como sistema politico constitucional, en sus dos grandes
vertientes, democrética o social de derecho, por un lado, Y
socialista (comunista), por el otro, si bien es claro que existe
una gran variedad de combinaciones ideoldégicas que se manifiestan
en sistemas politicos particulares.

En efecto, el Estado contempordneo es conocido como Estado
constitucional, o Estado de derecho.

1 Ver Loewestein, m, p.31.
2 Ibidem,
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El constitucionalismo, como veremos en seguida, surgié hace mis
de doscientos aflos, como un movimiento que tenia como finalidad
el limitar el poder politico en manos de los monarcas absolutos.
Loewestein concibe al constitucionalismo come "un acuerdo de la
comunidad sobre una serie de reglas fijas que obligan tanto a
los detentadores como a los destinatarios del poder".j3

El constitucionalismo ha constituide, hasta hoy en dia, el mejor
medio para evitar los abusos del poder politico, por parte de
quienes lo ejercen.y

Para lograr sus objetivos, el constitucionalismo recoge diversas
instituciones que tienen como finalidad controlar el ejercicio
del poder politico. De acuerdo al tipo y combinacién de
instituciones que adopta cada Estado se determina su tipo de
goblerno especifico, y asf, por ejemplo, se encuentran
principalmente el parlamentarismo y el presidencialismo.g

Cabe mencionar, sin embargo, que es preciso tener mucho cuidado
al analizar un sistema polfitico determinado, pues en la
actualidad existen sistemas absolutistas o autocrdticos, que se
esconden bajo formas e instituciones supuestamente
constitucionales.g

3 Ihidem, p.29.

4 A este respecto, Loewestein concibe por detentadores del Poder,
principalmente al gobierno, a la asamblea encargada de legislar y
controlar al goblerno, a los tribunales con su facultad de
declarar invilidas las leyes, y a los propios gobernados cuando
se organizan en partidos politices, Ibidenm,

5 Es asi como Loewestein elabora su clasiflcacién de controles:
1-Los horizontales, ‘refiriéndose a los controles ejercidos por
los propios detentadores del poder, siendo estes internos o
interérganos dentro de un érganc estatal daterminado, o bien
externos o interdrganos.

2-Los verticales, que operan entre los diferentes niveles de la
sociedad, concibiendo al sistema federal como un control de este
tipo, baséndose en un pluralismo territorial.

"La existencia o ausencia de dichos controles, su eficacla y
estabilidad, asi como su émbito e intensidad, caracterizan cada
sistema politico en particular y permiten diferenciar un sistema
politico de otro." Ihidem, p.29.

6 A este respecto Loewesteln anota: "En nuestra época el concepto
“"constitucionalismo" es eminentemente equivoco, dado que 1la
autocracia contempordnea -justamente aqui yace la diferencia
entre ésta y otros sistemas politicos semejantes del pasado
preindustrial- tiene la costumbre de equipararse con una
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El Estado constitucional o de derecho estd basado en la
distribucién del poder entre varios érganos independientes.
Cuando exlste una distribucién en el ejercicio del poder
politico, asi como formas de control sobre este poder, es posible
diferenciar un sistema politico  constitucional de uno
autocratico, en donde existe concentracién de un poder politico
que estd libre de control.

Cada una de la diferentes y variadas formas de goblerno que
pueden establecerse en un Estado constitucional, estar& basada en
un grado distinto de autonomia e 1interdependencia de sus
diferentes detentadores del poder.

Aun cuando el constitucionalismo surge como producto de una
corriente ideoldgica especifica, la liberal, se mantiene como el
sistema politico mis difundide en el mundo debido a su caracter
plural y dindmico; en un Estado constitucional existe un espacio
en el cual las fuerzas sociales y las ideologlas pueden competir.
"El constitucionalismo caracteriza a una sociedad estatal basada
en la libertad e igualdad y que funciona como Estado de
derecho. "9

El constitucionalismo, ademas, sostiene Norberto Bobbio, es el
mecanismo mediante el cual el poder politico se legitima y
consecuentemente se justifica. Asi surge la idea de que el
gobierno de las leyes es mejor que el gobierno de los hombres.g

El término "constitucionalismo" se ha convertide en un término
ambiguo debido, en gran medida, al éxito que tuvo esta forma de

constitucidén escrita...En la mayor parte de los casos, una
"constitucién" en un régimen autocrdtico no es sino una
compilacién de secundarias reglas utilitarias para la gestidn
administrativa que ge refieren al mecanismo de un gobierno
controlado por un tnico detentador del poder", ihidem, p.90.

7 Ibidem, P.51.

8 Bobblo dice: "El poder tiene necesidad de ser justificado. De
ahi que entra en la necesidad de contar con el mecanismo que lo
haga. S6lo la justificacioén, cualquiera que esta sea, hace del
poder de mandar un derecho y de la obediencia un deber, es decir,
transforma una relacién de fuerza en una relacién juridica". Los
principios de legitimidad dan justificacidén a la existencia de
gobernados Y gobernantes (diferente a la legalidad que se refiere
al ejercicio del poder no a la titularidad), Bobbio y Bovero,
op.cit.,p.29.
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organizacién estatal. El1 constitucionalismo vio su momento
culminante al ser sancionado solemnemente en un documento escrito
en las colonias de norteamérica y posteriormente en la entonces
nueva unidén federal.g

A partir de esa fecha, el constitucionalismo escrito se ha
vuelto, practica e ideolégicamente, un concepto sinénimo al de
la soberania popular; uno y otro son identificados como expresién
de un sistema de vida que aspira a la igualdad, la justicia y la
democracia. Por esta razén muchos Estados, que no son
constitucionales en sentido material, s{ lo son formalmente por
contar con una constitucidn escrita.

No obstante lo anterior, una constitucién es mds que el documento
que reconoce su existencia. Es en palabras de Zippelius el
conjunto de todos aquellos elementos que organizan y determinan
los fines del Bstado.jp

Como se menclondéd al tratar el tema de la supremacia
constitucional, la constitucidn escrita es de importancia
fundamental en un Estado federal, puesto que ambas son resultado
de la evolucidén del Estado constitucional, pero la validez del
sistema federal proviene del hecho de formar parte de la
constitucidén real del Estado, es decir, del hecho de ser uno de
es0s elementos que organizan y determinan los fines del Estado, y
no solamente por estar reconocido en el documento.

Para entender la importancia de una dinstitucidén, como es el
slstemd federal, en el Estado constitucional contemporénec, es
necesario, pues, referirse al surgimiento y evolucidén del Estado
de nuestros dias.

El antecedente del Estado contemporéneo es lo gque se cohoce como
Estado naclonal (para algunos autores Estado modernojj;). el cual

9 Ver Schmitt, op.cit., p. 57.

10 ver Zippelius, op.cit., p.56.;Heller tilene una concepcién
realista parecida a 1la de Lasalle, en contrapartida al
normativismo de Kelsen o el decislonismo de Schmitt. "El concepto
de Constitucién de contenido més amplio se refiere a la
estructura caracteristica del poder, la forma concreta de
existencia y actividad del Estado", en Heller, Herman, Teoxris

, p.294.

11 E1 término "moderno” lo utilizamos en el presente trabajo en
su primera ascepcién, para describir algo perteneciente a la
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surgié como el resultado de 1las pugnas politicas entre los
poderes medievales (iglesia, Imperio Sacro Germinico y el rey de
Francla), Yy de 1la formacién de las primeras comunidades
naclonales (Bspafa, Francia e Inglaterra).

Estas primeras comunidades se consolidan por el surgimiento de
una nueva clase social, que comienza a romper las estructuras y
relaciones de vida de la Edad Media. Se da el surgimiento de las
economias nacionales; el surgimiento del nacionalismo ante la
emergencia de las ciudades y centros comerciales.qip

Surge la monarquia como el primer aparato politico que es,' como
dirfa el maestro de la Cueva, territorial, nacional vy
centralizador de todos los poderes piblicos. De manera paralela,
se produce la secularizacién de este Estado, lo que motiva a la
naciente actividad mercantil.

Durante el siglo XVI, mientras que en Europa continental
evolucionan las monarquias absolutas, es-en Inglaterra donde 1la
nobleza y 1la burguesia naciente se impusieron a la corona,
inventaron el sistema parlamentario de goblerno y consignaron las
libertades del hombre _frente al poder piblico.. Surgen 1los
pensadores clésicos politicos que describen y dan cohesidén a la
nueva formacién politica y sus caracteristicas; Bodino,
explicando la naturaleza de la repiblica soberana y del poder
politico, como un intento de justificar el derecho de los reyes
a gobernar a los hombres y de su poder perpetuo y absoluto 13;
Tomds Hobbes, que va en el siglo XVII marca de manera profunda la
condicién del soberano, como el resultado de un pacto entre los
hombres libres j14; John Locke, considerado el primer teérico del
gobierno de la burguesia, quien fundamentdndose también en la
concepcién individualista de la sociedad y del hombre, asi como
en la creencia de un estado de naturaleza Yy en la teoria
contractualista de la sociedad, formula una doctrina en donde se

actualidad, y no en su sentido histérico para referirse al
pericdo conocido como la Edad Moderna que abarca de 1453-1789.

12 En la obra de Cueva, Mario de la, La_idea del Estado, p.45,
asi como en Reyes Heroles, Jesls, Modernas tendenc. stado

contempordneg, p.15.
13 En Cueva, Mario de la,op.cif,, p.69.
14 Ibidem, p.72.
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habla del derecho de 1la burguesia a gobernar 315. En el
pensamniento politico de la Edad Moderna se desconocid 1la idea
del Estado como ente abstracto, colocado por encima de la nobleza
Y la burguesia.

El Renacimientc redescubre al hombre; el racionalismo hace
posible la revolucién industrial.

En las nuevas concepciones filoséficas se encuentra el hombre
como centro; el fundamental concepto de la libertad se vuelve un
cimiento de toda organizacién cultural, y junto al concepto de
libertad espiritual surge la libertad material o el derecho a la
propiedad; libertad y propiedad estén por encima del Estado, y de
esta manera surgen los derechos fundamentales del hombre como
primer gran limite al poder politico.ig

El Estado contemporéneo se forjé en la 1lustracidén, en el
llamado Siglo de las Luces, "Fue el resultado de una actitud
nueva del hombre frente a s{ mismo y a la vida soclal: si los
dos siglos Gltimos de la Edad Media produjeron la quiebra de las
potencias universales, la iglesia y el Imperio, y a través de
ella la independencia de los pueblos, el Siglo de las luces causé
la quiebra del absolutismo de los reyes y de la nobleza y la
Declaracién de los derechos naturales del hombre y del ciudadano,
una declaracién equivalente a la idea del gobierno del pueblo,
formado por hombres iguales, para la libertad de todos los seres
humanos."y7 ’

La filosoffa de la Ilustracién pasé de ser un movimiente
cienti{fico {Francis Bacon, método experimental), a todo una
nueva filosoffa; se buscaba en todas partes lo que era conforme
a la razén, egto as, lo que era natural: el sistema natural del
universo y el sistema natural de la sociledad.qg

El Estado se concibe como una estructura politica creada por los
hombres en la cual existe un gobierno de los ciudadanos, para el

Emﬂm{:j;., y la misma obra del maestro de "a Cueva,
p.78.

16 Reyes Heroles, ep.cit., P.20.

17 De la Cueva, op.cit., p.88.

18 Ibidem.
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pueblo, junto con la idea de un derecho que garantiza la igualdad
Y la libertad de todos los hombres.

Se establece la diferenciacién entre sociedad y Estado a £in de
explicar el origen de esta forma de organizacién politica, vy
justificarla; surgen necesariamente los concéptos de soberania y
representacién como elementos insustituibles del Estado
constitucional.jq

Los pensadores politicos que van creando esta nueva estructura y
forma de vida son el Barén de Montesquieu, quien concibe el
gobierno republicano como aquel en el que el pueblo como cuerpo
{(democracia) o una parte de él1 (aristocracia), detenta la
potestad sdberana, en oposicién a la monarquia en donde uno solo
gobierna, y quien formula la teorfa de la separacidén de poderes
como una forma necesaria en que la sociedad y el goblerno se
sujetan a las leyesyp; Y Juan Jacobo Rousseau, quien formula en
su "Contrato social" la utopfa de la democracia de todos los
hombres, postula la igualdad entre ellos como garantia de la
libertad, siendo de esta manera la voluntad general la que crea a
las instituciones politicas (la soberania popular que reside en
el pueblo de manera originaria y es una, indivisible,
imprescriptible e inalienable).p)

Junto a este marco ideoldgico se agregan dos acontecimientos
decisivos en el desarrollo de las institucilones politicas y de
la historia universal: la independencia de las colonias inglesas
y la revolucién francesa.

Es con estos movimientos soclales con los que surge el Estado
constitucional, que de manera general podemos decir que, con sus
peculiaridades, caracteristicas propias de pals en pais, llega a
nuestros dias afin como la forma politica que mejores resultados
ha ofrecido, basada en la corriente filosdfica liberal.

El Estado constitucional, o Estado liberal de derecho, posee
cuatro caracteristicas fundamentales: El establecimiento del
principio de supremacia de la ley, la proteccién de los derechos

19 Reyes Heroles Qp*giﬁA
20 vVer la obra de Montesquieu, ya citada.

21 De la Cueva, qop.cit., p.109.
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humanos, la divisién y controles al poder politico, y una
organizacisdn judicial independiente. El Estado adquiere una nueva
significacidn, al poder politico sujeto al derecho, a una
constitucién, con instituciones determinadas que tiene como £in
organizar este poder.

El Estado se consolida, segin la definicién de Heller, como una
unidad soberana de decisién y accién, organizada de manera
especial.az

En la primera mitad del siglo XX, surgen otros modelos de
organizaciones estatales, como lo fue el Estado autoritario len
la Alemania nacional-socialista y en la Italia fascista,
principalmente).

Por su parte, las estructuras e instituciones del Estado
constitucional sufren transformaciones profundas, para constituir
otras dos grandes vertientes de la estructura estatal
contemporénea: el Estado democritico y el Estado socialista.jj
Estas nuevas concepciones, tienen su origen en el sgiglo XIX, con
la gestacién de la ideolegia socialista, gque produjo un cambio
profundo en el forma politica de vida, pero esta corriente a la
vez surge como resultade de las grandes transformaciones gque
sufrieron los Estades; el desarrollo tecnolégico e industrial, el
incremento masive de las poblaclones y crisis econdmicas, la

22 véase Heller, H., op.cit., p.155.

23 Resulta de suma importancia aclarar que esta clasificacién
atiende a criterios metodoldgicos lnicamente, puesto que como es
bien sabido existen miltiples clasificaciones y denominaciones
para estos fenémenos atendiendo a criterios ideoldgicos. Asfi,
para otros autores el Estado no ha transitado por las formas gue
hemos aqui descrito, sino por otras diversas. De esta manera, el
politélogo Gilberto Giménez, atendiendo a un método marxista-
materialista, por ejemplo, en donde toma como base de analisis
las formas y relaciones de produceidn existentes, denomina al
Estado moderno comc Estado del capitalismo monopdlice, el cual es
el que surge en virtud del desarrollo de la intervencién
estatal, siendo un Bstado autoritario que tiende a concentrar
poder en manos del ejecutivo. "“La innovacién se presenta cuando
el Estado sustituye durablemente al capitalismo desfalleciente
para emprender ¢ acelerar el desarrollo industrial del pais, vy,
en mayor wmedida, cuando se ve obligado a expulsar al capital
privado de empresas o ramas enteras de la economia.", Giménez,
Gilkerto, Poder, Estado y discurso, p.60.
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conformacién de nuevos Estados y la descolonizacién, las guerras,
por mencionar las mds importantes.py

La aparicién de la ideologia socialista, llevada a su exposicién
mds desarrollada con Carlos Marx, se funda en una concepcidn
realista-materialista del universo, de la sociedad y del hombre,
en la conviccidén de que las instituciones sociales, politicas y
juridicas y los sistemas econémicos del pasado y del presente
son injustos por su naturaleza, y en la necesidad de . encontrar
nuevas formas de organizacidén e instituciones que devuelvan al
hombre su dignidad y libertad, a fin de que la persona humana,
liberada ya de las cadenas de la economia, a la que convertird
en proceso al serviclo de todos los hombres, pueda hacerse a si
misma, buscando su perfeccién mediante el desarrollo integral de
sus facultades y aptitudes.ys

Los principales modelos actuales del Estado, sea al democréitico
(o social de derecho), o bien sea el socialista, toman de esa
corriente ideolégica, en diferente intensidad, nuevos principios
para sentar su organizacién.

En uno, el cambio no es mas que la incorporacién de nuevos
principios {(que ademds varian seqgin cada Estado), pero con 1la
mismas bases y principios de liberalismo politico (de ahi su
denominacién de Estado social de derecho, que analizamos mas
adelante), mientras que en el modelo del Estado socialista el
camblo de principios y bases es radical e lrreconciliable.

otra forma de apreciar la naturaleza del Estado contemporé&neo es
desde la perspectiva de Kelsen, para quien no existe un Estado
distinto al Estado de derecho, ya gque concibe al Estado como la
personificacién del orden juridico wismo.pg

Una vez que hemos analizado la naturaleza de la organizacién
federal, asi como sus principios y tras haber repasado la esencla

24 Biscaretti di Ruffia, cp.cit., p.216.

25 BEn la obra De la Cueva, op.clt., p.393.

26 En Kelsen, op.cit., p.294; "Asi el Estado queda definido, en
cuanto sus elementos esenciales son la poblacidén estatal, el
territorio estatal y el poder estatal, como un orden juridico
relativamente centralizado, limitado en su dominio de validez
territorial, soberano e inmediatamente determinado por el derecho
internacional, eficaz en términos generales."
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del Estado constitucional, podemos afirmar que el sistema
federal, en su surgimiento, responde a los mismos principios que
dan creacién al Estado de derecho, tales como la supremacia
constitucional, una distincién y distribucién del ejercicio del
poder politico, asi{ como la independencia judicial.

Como lo hemos repetido en varias ocasiones durante este trabajo,
el sistema federal surge como una forma de organizacién del
Estado de derecho.

La organizacién federal, ain sin negar que surge de manera
natural y necesaria como un pacto entre las amenazadas colonias
norteamericanas, surge dentro de la misma tendencia que propicia
el surgimiento del constitucionalismc moderno.

Es as{ como Loewestein concibe a la organizacién federal como un
control vertical del poder politico.

Sin embargo, la organizacidén federal no se quedé como una
institucién del pasado, sino que se ha transformado y hoy en dia
forma parte indispensable del constitucionalismo democrético, o
constitucionalismo social.

El constitucionalismo moderno, como es llamado por André Hauriou,
se nutre entre otras instituclones, del sistema federal.jzy

La organizacién federal, incluso, es adoptada por algunos de los
Estados socialistas, los cuales, aunque supuestamente de manera
transitoria (en lo que se consolida una organizacién de tipo
comunista), siguen teniendo un orden constitucional supremo, una
distribucién del poder politico y mecanismos de defensa de este
orden.2g

27 Para Hauriou el constitucionalismo cldsico sufre cuatro
grandes momentos de los cuales crea y consolida sus instituciones
y caracteristicas:

~Independencia norteamericana

~Revolucién francesa

~El producido después de la primera guerra mundial que trajo el
desmembramiento del Imperio Austro-Hiingaro, del Imperio Otomano y
la transformacién del Imperio Ruso en la URSS

-El que surge después de la II Guerra , ligado con el desarrolle
tecnolégico, industrial y la descolonizacién del tercer Mundo, en
Hauriou, A.,_Derecho constitucjonal e instituciones .polfticas,
p.99.

28 El caso de la Unién de Repiblicas Soviéticas Socialistas, de
Checoslovaquia y de Yugoslavia principalmente.



La organizacién federal es vista como un modelo de organizacién
ideal, que podria ser implantado para comunidades
internacionales.g

Siguiendo a Zippelius, el Estado de derecho contemporaneo ha
sido, hasta el momento, s6lo una etapa intermedia en la evolucidn
Y perfeccionamiento de las formas de vida democraticas. EIl
superar esta forma estatal depende de la capacidad de los
pueblos para autodisciplinarse y asumir la responsabilidad de
gobernarse.jg

Lo que nos interesa destacar en este aspecto, es que 1la
institucién federal, se presenta en la actualidad como un
mecanismo, quizés el mejor, de lograr la nueva adecuacién que
requlere el Bstado contempordneo a la realidad.

Lo que se conoce como Estado constitucional democrdtico o Estado
social de derecho es la unidad estatal que recoge los principios
de distribucién del ejercicio del poder politico y supremacia
constitucional, pero también al lado de un principio activo de
intervencion como agente que debe procurar el bilenestar y la
justicia social.

La democracia, la justicia social. 1la libertad siguen siendo
valores 1deolégicos de las comunidades politicas, que pueden ser
realizados ampliamente en Estados con estructura federal.

Todo Estado contemporaneo, dadas las miltiples funciones que
tiene que lievar a cabo, requiere de formas de organizacidn
basadas en la cooperacidén de sus diversos miembros. Estas formas
de organizacién tienen que ser lo suficientemente completas a £in
de que todos los servicios pilblicos lleguen a todos los rincones
del Estado.

El sistema federal es el mecanismo que, si bien un dia sirvié
para proteger a los Estados en‘'contra de la dictadura, hoy otorga
la posibilidad de democratizar los procesos politicos de acuerdo

29 -m-e—;fnlgr;lz_eé.dg para la comunidad europea, e incluso en un
futuro para toda la comunidad internacional, Bowie y Friedrich,
op.cit., asfi como en la obra de Burdeau, también ya citada,
p.407.

30 zippelius, op.cif., p.29.
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con las circunstancias vive el mundo en la antesala del siglo
KXI.

Es el sistema que logra preservar la pluralidad y a las minorias,
a efecto de concebir un Estado integrado de manera eqdilibrada.
Fomenta el desarrollo econémico, inclusive, de un Estado, al
alentar procesos coordinados de planeacién, produccién y
comercializacién, que optimizen al méximo las posibilidades
fisicas y humanas de los paises.

Las tiranfa en la actualidad no s6lo se presenta en forma de
opresidén polftica, sino tambhién como hambre, enfermedades e
ignorancia.

La institucidén federal no debe seguir siendo vista y analizada
como una mera proteccidn frente al ejercicio ilimitado del poder
politico; debe ser considerada también como el mecanismo dinémico
de cambio de una sociedad, el motor de la transformacidén, la
forma juridica que esté, no atrds de las demandas sociales, sino
adelante, impulsando y promoviendo la participacién de todos los
miembros de una comunidad, en sus respectivas 4&reas y con las
limitaciones correspondientes.

Bajo la organizacién federal del Estado contempordneo se esconde
la posibilidad de que wuna institucidén juridica, més adln,
constitucional, sea instrumento de libertad y justicia social y
no dnicamente mecanismo de prevencién o coaccién.

Bl sistema federal, como parte de la constitucidén real del Rstado
contemporéneo, debe de servir como el mayor instrumento de
integracién y coordinacién.



IV. Bl Estado federal norteamericano: desarrollo de up modelo,

En 1787 se crea en los Estados Unidos de Norteamérica el primer
Estado federal, como primer Estado constitucional de la Edad
Contemporénea.

Como ya nos referimos con anterioridad, el estudio del modelo
norteamericano es muy 1importante por su trascendencia e
influencia en las demd&s organizaciones federales, si bien es
preciso distinguir esta influencia de lo que es el desarrollo
particular de cada Estado federal.

Varios autores caen en el error de considerar al Estado federal
norteamericanoc como el prototipo de este tipo de organizaciénm,
olvidéndose que en materia de sistemas e institucliones politicas,
cada pafs tiene las proplas, gque aunque en ocasiones son
implantadas sigulendo modelos uniformes, estas se establecen y
funcionan de acuerdo con las peculiaridades y caracteristicas
culturales que cada sociedad les imprime.

La propia Constitucién federal norteamericana nacié de esta
manera, al combinar las ideas europeas de la Ilustracidén, con las
necesidades politicas de la nueva nacidén independiente.

La constitucién entendida como el conjunto de ideas y de los
factores reales de poder. ‘

Bl verdadero wvaler actual del estudio de instituciones
extranjeras radica en que a través del analisis de las
instituciones de otros ordenamientos, resaltan las
imperfecciones de 1las propias y se descubren pautas para su
mejoramiento, de acuerdo con la realidad y las necesidades de
nuestro pais.

Bn ese sentido, Tocqueville decia que 1o importante eran 1los
principios que recogfian las instituclones. Los principios
ideolégicos pueden ser los mismos en distintos paises, pero las
instituciones a través de las cuales se les trata de dar vida,
siempre difieren de acuerdo con las diferentes caracteristicas
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culturales, por lo que es dificil hablar 'de  instituciones
universales.q :

La organizacidén federal norteamericana fue el resultado préactico
de ideas surgidas en razén de circunstancias histéricas
determinadas y no el producto de complejas lucubraciones
tedéricas. Los constituyentes reunidos en Filadelfia en 1787, eran
hombres formados en la prictica mas que en la academia,
interesados en satisfacer la necesidad de una unién politica y de
goblerno efectivo.

Ya nos hemos referido a la influencia de los grandes pensadores
de la Ilustracién, especialmente Locke y Montesquieuz, tal y como
se manifiesta en los estudios de Hamilton y Madison, conocidos
como "El federalista", por los que buscaban convencer al pueblo
norteaméricano de las ventajas de la Unién federal.j

Nos referimos ahora a las ideas que surgieron en los primeros
constituyentes norteamericanos, motivadas por los hechos
concretos de 1la recién lograda independencia de las trece
colonias. Estas, fuertes e independientes, se reunieron con el
objetivo de constituir una Nacidén y de celebrar entre ellas un
gran pacto, un gran acuerdo que fuera su constitucidn, la que
serfia considerada su Ley fundamental, la "Ley de la Tierra",

La constitucién que establece este primer sistema federal surge,
de hecho, como un arreglo entre las dos facciones més importantes
de la convencién constituyente: los naclonalistas, que

3

1 "Las leyes de la Repliblica francesa pueden y deben, en muchos
casos, ser diferentes de las que rigen a los Estados Unidos;
pero los principios sobre 1os cuales las constituciones
norteamericanas descansan, esos principlos de orden, ponderacién
de los poderes, libertad verdadera, de respeto sincero vy
profundo del derecho, son indispensables a todas las repiblicas;
deben ser <comunes a todas, y se puede decir de antemano que
donde ne¢ se encuentren, la repiblica dejard bien pronto de
existir."”; en Tocqueville, Alexis de, La_democracia en América,
p.43.

2 Bn el capftulo II, 4inciso B "El surgimiento del Estado
federal®", asf como en el capitulo anterior, IV “El Estado de
derecho y el sistema federal".

3 Hamilton, y otros, gp.cit., nimeros IX, XXXIX, XLVII, y LXXXIV
en donde se refieren a los principios republicano, de 1la
divisién de poderes Y de la declaracién de
derechos, fundamentalmente.
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propugnaban por un fuerte goblerno central , y los federalistas,
interesados en dar a los Estados miembros superioridad y fuerza
respecto del gobierno central.g .

Aunque en un primer momento, el sistema federal norteamericano
parece que surge como antitesis del sistema unitario britanico,
en realidad existen varios principios de 1las instituciones
brité&nicas que explican la naturaleza de la organizacién federal.
Hauriou sostiene a este respecto, que los americanos de 1787
intentaron plasmar una organizacién politica semejante a la que
habian conocido (y sobretodo vivido) en Inglaterra. De ahi que
los constituyentes tuvieran como modelo a la "monarguia limitada"
briténica de 1750. En este modelo de gobierno, para entonces ya
superado en Inglaterra, aun no se establecfa el principio de
supremacia parlamentaria, sino que tanto el rey, como los
ministros y el parlamento se limitaban mutuamente en sus
acciones.g

Dicey, por su parte, opina que el verdadero mérito de los
fundadores de los Estados Unidos, radica en haber aplicado con
gran habilidad las nociones que heredaban del sistema de
gobierno 1inglés. Este autor toma de ejemplo el caso de las
funciones del dérgano judicial federal; la revisién judicial nace
como la imitacidén de la actividad que realizaba un érgano
denominado Consejo Privade el cual decidia sobre la validez de la
ley colonial.g

BEste o6rgano cumplfa una funcién de supervisién y control por
parte de la Corona, el cual al ser implantado al interior de un
gstado hacfa impredecibles sus efectos. Se consideré muy normal
el hacer que el nuevo 6rgano judicial se pronunclara en los casos
que se le presentar&n sobre la constitucionalidad de diversas
disposiciones, tal y como las legislaturas colonlales estaban
sujetas a la soberania del Parlamento inglés. Asi, los primeros
casos de inconstitucionalidad de leyes se decldieron en las
colonias, antes de que se expidiera la Conqtitucién de 1787 y de

4 En Orozco Henriquez, Federalism...,op.cit., Chapter I.
5 Bn Hauriou, A., op.cit., p.504.
6 Dicey, op.cit., p.39.
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que la' Suprema Corte decidiera el primer caso de.
constitucionalidad en 1803 (Marbury vs Madison).q

De esta manera, podemos resumir que algunos antecedentes de la
vida de las colonias en el sistema de goblerno briténico, 1las
ideas de 1la Ilustracién, la necesidad de un gobierno comin,
fuerte y eficaz, asi como el arreglo entre las dos facciones
politicas mAs importantes de la &poca, son los factores que
determinaron el surgimiento del primer Estado federal; a través
de ellos se explica la aparicidén de las novedosas instituciones
constitucionales.

La primera manifestacién de la Unién norteamericana se produjo en
‘Nueva York en el aflo de 1765, cuando las asambleas coloniales se
reunieron en un congreso encargado de organizar la resistencia a
una nueva ley del timbre, recién promulgada por el parlamento
britadnico.g

La ley del timbre fue abrogada al poco tiempo, pero la calma no
duré muchos afios pues al poco tiempo se expidieron leyes fiscales
conocidas como las "Townshend Acts" que imponfan nuevos impuestos
Yy exceptuaban a los tribunales de recibir casos ccasicnados por
la aplicacién de las mismas.

De esta manera, en 1770 las colonias expidieron las "Declsiones
de virginia", por las cuales se establecfian reivindicaciones
coloniales fundamentalmente en materia comercial, Esta situacién
se agravé por la matanza ocurrida en Boston, en donde la tropa
inglesa, provocada por la multitud, maté o hirid a un gran nimero
de personas.

Bajo la iniciativa de sSamuel Adawms, Patrick Henry y Thomas
Jefferson se crearon los comités de correspondencia, cuyo objeto
era mantener la unién entre las colonias hermanas. Estos
iniciaron su actuacién cuando Massachusets fue sancionada por
parte de la corona inglesa, por su resistencia al nuevo impuesto
sobre el té, Fue en este momento en que se difundieron las ideas

7 Ihidem.

8 La referencia histérica estd basada en las obras de Eliot

Morison, Samuel, Steele Commager, Henry y Leuchtenburg, William,
, en Burdeau, G., op.cit,

pPp.271-280, y en David, R,op.cit., pp.310-317.
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de Jefferson relativas a 1; negacién de la autoridad del
Parlamento sobre las colonias, ¥y se expide la convocatoria a un
Congreso Continental en Filadelfia.

Este primer Congreso se reunidé en septiembre de 1774 yaaunque sus
resoluciones fueron de poco alcance, constituyé la primera
organizacién politica que agrupaba a las colonias fuera del
control briténico.g

Poco tiempo después de reunido este Congreso inicié la guerra de
Independencia,

El segundo Congreso continental se reunié en Filadelfia en 1775,
sin que todavia se tuviera la firme decisién de independizarse.
A pesar de ser éste una especle de gobierno provisional, dotado
de un poder sumamente débil, cred un ejercito, emitiéd papel
moneda y entrd en relaciones con las naciones extranjeras.

Por otra parte, y en virtud de que la guerra se extendia, el
congreso recomendé a todas las colonias privadas de gobierno,
que se dieran constituciones. Aquf destaca la constitucién del
Estado de virginia, por ser esta la que contiene diversos
principios del sistema norteamericano de gobiernc, asi como una
Declaracién de Derechos.

para julio de 1776 la mentalidad habia camblado y existia un
sentimiento que se inclinaba a favor de la independencia, debido
a loe efectos de la continuacién de la guerra, asi como a la
negativa del rey Jorge I a aceptar las reivindicaciones de las
colonias.

Es sumamente importante recordar que la filosofia politica que
se escondfa en el sentimiento insurgente era la misma que se
habia desarrollado en Inglaterra en sus revoluciones politicas
del siglec XVII; 1las ideas de Locke regpecto a un gobierno
establecido para la felicidad de los hombres que fuera aceptado,
el derecho a derrocarlo si se apartaba de sus fines, el derecho
de consentir en la formacién de leyes, asi como la imparcialidad
de la justicia.jg

9 En Burdeau, Qp.cit,, p.274.
10 Ibidem, p.276, ¥ en la obra de Locke ya citada.
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Ideas que se fortalecian y aumentaban con las nuevas aportaciones
de los ilustrados franceses, en blisqueda de la libertad.

Tras derrotas "en la lucha armada mostraron la debilidad del
Congreso; se pensé en una forma de gobierno mds duradera. En
julio de 1778 un nuevo Congreso adopta el texto constitucional de
una Confederacién de Estados.

Lo que se intentaba en esta Confederacidén no era otra cosé que
reproducir el sistema de gobierno que existfia entre la corona
inglesa y las colonlias, sustituyendo al monarca y al Parlamento
con un Congreso compuesto por los delegades de los diferentes
Estados. La competencia del Congreso recalia sobre los asuntos
extranjeros, la acuiacién de moneda, los préstamos, el ejército
y la marina.

El débil gobierno central no pudo hacer efectivas las
competencias a su cargo pues los Estados no estaban dispuestos a
entregar f&cilmente la libertad que ejercitaban por primera vez.
El congreso tan sélo emitia recomendaciones y se hallaba
desprovisto de medios de accidn. Los propios delegados al
Congreso de la Confederacidén tomaron la iniciativa de formar una
Convencién federal ante la amenaza de anarquia que significaba el
gobierno tan débil. En esta Convencién se revisarfan los
artfculos de la Confederacién.

La Convencidén se reunié en Filadelfia en mayo de 1787, y estaba
integrada con 1los hombres mis notables de las colonias. La
Convencién fue una verdadera demonstracién de practicas
democrédticas en donde debatfan y 1llegaban a acuerdos 1las
facciones nacionalista y federalista. rinalmente, tras arduas
tareas y debates fue aprobada y ratificada 1la constitucién
Federal en 1789.

"Los Estados Unidos estaba efectuando simultdneamente tres
experimentos politicos, que la sabidurfa acumulada de Europa
consideraba destinados irremediablemente a fracasar:
independencia, republicanismo y unidén federal'.q;

En el predmbulo de la Constitucién norteamericana se establecen
los objetivos de este primer sistema federal:

11 Horisoﬁ.y otros, gp.cit., p.166.
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-Formar una unidén més perfecta

~Establecer justicia

-Asegurar tranquilidad doméstica

-Proveer defensa comin

~Promover el bienestar comin

-Asegurar la libertad

Asimismo, la Constitucién federal de los Estados Unidos planted
un nuevo sistema de gobierno nunca antes imaginado. Los poderes
del gobierno, provenientes de la teoria tripartita, adquirieron
una naturaleza especifica en virtud de la organizacién federal.
Por lo gque toca al gobierno central, el Congreso fue dividido en
dos cémaras como una transaccién con los Estados mas pequefios
que querian cierta proteccién ante la fuerza de los Estados
grandes; de esta manera se combina una camara con representacidn
proporcional a su poblaciédn, y otra en donde todes los Estados
miembros estdn representados de manera paritaria.

El presidente surgié como el o6rgano ejecutivo esencial para el
nuevo gobierno, en virtud de la desastroza experiencia de la
Confederacién que se vio desprovista de organos ejecutivos. Cabe
mencionar que incluso a éste oOrgano se le queria subordinar, en
un principio, a la voluntad de los Estados miembros, y de ahi se
establecid un método de eleccidén indirecto en donde estos Ultimos
tendrian participacién.ip

Por su parte, el aparato judicial se estructuré bajo el mando de
una Corte Suprema. Todo el érgano judicial se vio extremadamente
fortalecido al ser el encargado de interpretar y vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn,

De la misma manera, los constituyentes intentaron crear wun
detallado cuadro de distribucién de competencias.

pe acuerdo con el estudio de Bryce sobre 1la repiblica
norteamericana, las materias encargadas a los 6rganos centrales
fueron los asuntos exteriores, la marina y el ejército, las
cortes federales de justicia, el comercio interior y exterior,
las cuestiones monetarias, la propiedad literaria y patentes de
invencidén, las comunicaciones y el correc, el establecimiento de

12 Burdeau, op.cit., p.282.
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impuestos para hacer efectivas dichas tareas, asi como ‘la
proteccidén a los ciudadanos contra la legislacién injusta federal
® de un estado miembro.

Esta lista de competencias incluye tareas de tipo legislativo,
ejecutivo y judicial.q3

En los Estados Unidos, las entidades quedan a cargo de todas las
demi&s competencias no atribuidas a la federacién, es decir, que
se sigue como regla general 1la doctrina de los poderes
residuales.

De esta manera, los poderes reservados a los Estados mlembros
comprenden todas las otras competencias que son de la incumbencia
normal de un gobierno en el dominio interior, tales como la
legislacién civil y penal, el mantenimiento del orden, el
establecimiento de 1instituciones locales de enseflanza y de
asistencia y el acondicionamiento de un sistema fiscal vy
financiero.1y4

Asimismo, se dejaron otras materias a la concurrencia de ambos
gobiernos.

Bryce afirma que los fines que buscaba el sistema federal en los
Estados Unidos era:

1-Un gobierno poderoso y eficaz. Esto ge lograria a través de un
ejecutivo fuerte, de ahf la creacién del sistema presidencial.
2-La existencla de érganos de poder, independientes unos de
otros, como garantia contra el abuso en el ejercicio del poder.
Esto se lograria a través de la separacién de poderes y un
sistema de frenos y contrapesos.

3-La subordinacién del gobierno a la voluntad popular. Esto se
logra mediante la transformacién de todos los puestos piblicos
en puestos de eleccién, y multiplicando esas elecclones a nivel
nacional y en los estados miembros.

4-El1 aseguramiento de la libertad individual. Esto es cumplide
mediante una constitucidén escrita y un &érgano encargado de
vigilar su estricto cumplimiento.js

13 En la obra Bryce, James, gp.cit., p.60.
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La estructura gubernamental de Estados Unidos no fue terminada
con el texto de la Constitucién de 1789, sino que al momento de
ratificarla los Estados miembros sefialaron diversas observaciones
en donde expresaban sus temores al crecimiento desmedido del
poder central.

Por esta razdén, nace la Declaracidén de Derechos del pueblo
norteamericano (Bill of Rights) que es incorporado a la
Constitucién en 1791, como las primeras diez enmiendas
constitucionales. Estas enmiendas contienen las libertades y
derechos fundamentales del hombre.

Lo relevante de esta Declaracién es que surge no como una idea de
los constituyentes sino como una expresidén autentica de 1la
sociedad norteamericana para restringir al gobierno federal,
",..ahi donde se agotarian los recursos del federalismo para
garantizar efectivamente la independencia de 1los Estados
‘miembros, los derechos y libertades de los ciudadanos vienen a
limjitar los poderes del gobierno central."jg

Antes de pasar a examinar la evolucidén del Estado federal
norteamericano es necesario analizar la estructura gubernamental.
Por lo que toca a la Legislatura, como ya se menciond, ésta se
encuentra dividida en dos camaras que se conocen con el nombre de
Congreso, compuesto por la Cimara de Representantes y el Senado.
El senado norteamericano es unico en su género por tener el
misme poder que la cémara baja, e incluso el predominio en
algunas materias.

En este sentido es el Senado el dérgano que comparte con el
Pregidente la atribucidén de establecer tratados federales,
mediante la ratificacién de los mismos. Asimismo, ratifica a
importantes funcionarios federalesjy. Ademds, este érgano es el
finico que cuenta con el poder de realizar juiclos politices,
iniciados previamente por la cémara bajajg.

16 Burdeau, op.qit,, p.289.

17 Tal y como se establece en el articulo 2, seccién 2, de 1la
constitucién de los Estados Unidos de América. '
18 Articulo 1, secciones 3 y 2 respectivamente.
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Precisamente por las caracteristicas que = adopta el Senado
norteamericano, los requisitos para'ser senador son mucho mayores
que para ser representante,

El carécter original del Senado norteamericano como defensor de
los intereses de las entidades federativas, ha ido
transformdndose, pasando a ser m&s bien un custodio de 1la
integracién nacional.jg '

Cabe mencionar que originalmente la Convencidén Constitucional de
1787, pensdé en atribuir al Senado la funcién judicial de dirimir
las controversias entre los Estados miembros, idea que fué
abandonada al crearse la Suprema Corte.jg

La base de la repregentacién en ambas cémaras es diferente, pues
mientras que en la cédmara baja los escaiios se distribuyen segtn
la poblacidn, teniendo cada Estado como minimo un
representantes;, en el Senado las bancas se dividen por igual
entre los Estados sin distincidnjp. Mientras que un Senador dura
en su encargo 6 afos, un representante popular tan sélo 2 23.
Por lo que toca al método de eleccidn, a partir de 1913 tanto los
representantes, come los senadores son elegidos directamente por
el pueblo. De esta manera se reconoce que lo senadores también
son resultado de los intereses partidarios y regionales, y no
Gnicamente expresiones de las entidades federativas. Sin
embargo, cabe seflalar que los distritos electorales de unos y
otros son distintos.

19 Bowile y Friedrich afirman que el papel del Senado "fue el de
guardar los 1intereses de los estados como entidades politicas;
al evolucionar, 1la desaparicién de este papel dio 1lugar a
objeciones con respecto a la representacién igualitaria de los
estados en el Senade, en vista de las diferencias de poblacidn.
En la actualidad ha estado reflejando los intereses reglonales
de grupos improvisados que en otras regicnes pueden corresponder
a intereses similares de la minoria", op.cit,, p.114.

20 Ihidem, p.113.

21 Articulo 1 de 1la Constitucidén de los Estados Unidos de
América.

22 En el mismo articulo, seccién 3,

23 Articulo 1, secciones 3 y 1 respectivamente.

121



Aunque la Constitucidén faculta a - los Estados miembros a regular
las elecclones federales, el Congreso est& facultado para
llevarlas a cabopy.

Por otro lado, los miembros del Congreso gozan de inmunidades y
s6lo pueden ser arrestados por delitos serios; no son
responsables por las consecuencias de sus declaraciones dentro de
los recintos de las cémarasjys.

En lo referente a la actividad propiamente legislativa, cabe
mencionar que un proyecto debe ser aprobado por la mayoria de
ambas cémaras, antes de convertirse en ley.szg

Ambas camaras tienen poder de Imiclativa, salvo algunas
excepciones, como la que se reflere a la autorizacién de
impuestos que corresponde de manera exclusiva a la cémara baja.
Las Camaras trabajan a través de comisiones, lo que significa que
cada cémara tiene comisiones permanentes abocadas a continuos
tépicos de legislacién, y crea, ademds, comisiones especiales
cuando la ocasién lo demanda.yq

Para el caso de desacuerdos entre ambas cdmaras, aun cuando la
Constitucién no sellala un mecanismo especifico para resolverlos,
ge ha creado una "Comisidén de Conferencia", la cual es una
comisidén mixta de legisladores que buscan un acuerdo conjunto.sg
Por lo que toca a reformas constitucionales, existen dos métodos
en los Estados Unidos para llevarlas a cabo: el primero de ellos,
que es en realidad el utilizado, se presenta cuando dos tercios
de cada cdmara lo estiman necesario, y entonces el congreso puede
proponer dicha reforma a los Estados; el otro método, que nunca
se ha utilizado, consiste en la peticidén de dos tercios de las
legislaturas estatales para que el Congreso conveque a una
convencidn constitucional.jzg

Es a través de la facultad legislativa por donde el Congreso
puede ejercer bastante control sobre el Presidente, ya que puede
EE—Z}hiELiE‘T{'séééién 4,

25 Mismo articulec. seccidn 6.

26 Articulo 1, secciones 1 y 7.

27 Bowie y Friedrich, op.cit., p.1lo0.

28 Ibidem, p.111, para ver mayores referencias sobre la manera en

que funciona esta Comisidn.
29 Jbiden.
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restringir asignaciones, reducir el poder o discrecionalidad del
ejecutivo, retirar apoyo fiscal, abolir o reducir dérganos de 1la
administracién, principalmente. Asimismo, puede crear comisiones
de investigacién sobre el manejo y funcionamiento de los diversos
érganos del ejecutivo, sometiendo sus resultados a la critica del
pueblo, creando asi un interesante control informal de gran
alcance.3p

Respecto al poder ejecutivo federal, éste se deposita en el
Presidente de los Estados Unidos de América.

A pesar de existir varios requisitos en la Constitucidn, es
posible afirmar que cualquier ciudadanoc nativo de los Estados
Unidos estd en condiciones de ser elegido.

Bl Presidente es elegido por una pluralidad de votos, a través de
una complejo sistema indirecto en donde interviene un colegio
electoral; se elige por cuatro afios y puede ser re-elegido
solamente una vez.

En caso de muerte o incapacidad del Presidente, éste es
substituido por el Vicepresidente, quien es elegido de la misma
manera, y no tiene, salvo contingencia, funcién ejecutiva alguna;
su Gnica tarea es la de actuar como el funcionario que preside
el senado, donde sélo tiene voto en caso de empate.3y

El Presidente cuenta con funcionarics subalternos, siendo los de
rango inferior inmediato los que forman el gabinete. Estos
miembros del gabinete son precisamente, los jefes de 1los
departamentog ejecutivos, y son nombrados por el Presidente con
la confirmacién del Senado. E1 Presidente puede destituirlos en
cualquier momento. ’

No debe confundirse este gabinete con el existente en paises
parlamentarios, ya que en el sistema presidencial los miembros
del gabinete trabajan y aconsejan al presidente, pero 1las
decisiones atafien esencialmente al Presidente, quien carga con
plena responsabilidad politica por toda la actividad de 1la
adminjistracién central.zs

31 Ibidep, p.155
32 Ibidem.



" También dentro del cuerpo administrativo a cargo del Poder
Ejecutivo norteamericano, existe un gran nimeroc de agencias
ejecutivas que sirven una funcién similar a la de los
departamentos. También estén subordinadas directa o
indirectamente al Presidente y siguen la politica enunciada por
él, dentro de la legislacién sancionada por el Congreso.

Aqui cabe seflalar que también el Congreso ha establecido un gran
nimero de agencias ejecutivas que en su mayor parte son
independientes al control presidencial; estas son las comisiones
reguladoras independientes encargadas de clertas funciones
ejecutivas, asi como otras legislativas y judiciales. Los
miembros de estas comisiones Son nombrados por el Presidente
aunque ratificados por el Congreso; ho pueden ser removidos por
el Presidente, y sus cargos duran un tiempo fijo.

La Cconstitucidn otorga al Presidente ciertos poderes legislativos
expresos, como es el caso de convocar al Congreso a sesiones
especiales o de vetar proyectos de ley. En el caso del veto, sin
embargo, no se trata de un poder total puesto que los proyectos
de ley se convierten en ley si son aprobados por segunda vez con
una mayoria de dos tercios de amhas cadmaras del Congreso. Ademis
la eficacia de éste poder de veto se ve reducida en tanto que se
aplica a proyectos de ley en su totalidad y no puede aplicarse
s6lo a ciertas cldusulas.3j

En Estados Unidos el Presidente y los miembros dé su gabinete no
pueden ser miembros del Congreso; tampoco pueden presentar
directamente proyectos de ley o participar en debates en los
recintos de las Cémaras. La legislacién presidencial, por lo
tanto, debe ser introducida por los partidarios politicos del
Presidente.34

Asi pues, podemos decir que las principales atribuciones del
Presidente de los Estados Unidos de América provienen de cinco

S

fuentes:

33 .

34 A este respecto Bowle y Friedrich opinan: "La independencia
del congreso y del Presidente y la consiguiente falta de
cooperacidén entre ambos ha sido siempre tema de infinitas
discusiones y propuestas", op.cit., p.158.
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l1)Como jefe de la administracién piblica.

2)Como comandante en jefe de las fuerzas armadas.

3)Como conductor de las relaciones exteriores.

4)Como jefe de unc de los partides politicos del pais,

5)como jefe de Estado. El Presidente tilene a su cargoe 1la
representacién de la nacién en asuntos externos y en asuntos
internos.3s

Por lo que toca al Poder Judicial norteamericano, es posible
decir que este ha cobrado una 1importancia muy grande ya que es
el 6rgano encargado de interpretar la ley, determinar su validez,
as{ como de determinar el alcance de las atribuciones de todos
los demds érganos que se encargan de ejercer el poder politico.
Estas funciones de la magistratura federal norteamericana, como
ya analizamos, han despertado muchas criticas en el sentido de
que la rama judicial tiene un poder que no le es proplo, al
convertirse en un verdadero vigilante del orden federal.

El éxito del sistema federal depende, en los Estados Unidos,
tanto de la capacidad de los tribupales, como de la confianza
piblica que hay en ellos. R

si la facultad de 1la Corte para resolver sobre la
constituclonalidad de las leyes fue establecida en 1803, en el
casc Marbury v Madison, unos afios mas tarde se hizo valer un
poder similar respecto a la revisién de los fallos de las cortes
estaduales en el caso Martin v Hupterseg.

La atribucidn de estos poderes a la Corte ha sido aceptada por la
prictica, y en la actualidad esta autoridad es una de las grandes
fuerzas centralizadoras.

3in embargo, las Cortes federales no pueden pronunciar opiniones
consultivas, as{ como tampoco resolver cuestiones politicas; los
estados miembros podrén obtener fallos sobre cuestiones
constitucionales solamente ep calidad de litigantes ordinarios.jzy

35 Ibidem, p.160.
36 Ihidem, p.225.

37 Ihidem, p.226, "..la Corte se adhiere en principio, y
generalmente en la préctica, a la reglamentacién que establece,
que todo aquel que impugne una ley por inconstitucionalidad,
debe probar que sus intereses legalmente protegldos estén
amenazados por 1la ley contra la cual se entabla la demanda.”
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La Constitucién confiere cilertas categorias de jurisdiccidén a
los tribunales federales. Una primera categoria que comprende los
casos que surjan bajo la Constitucidén, leyes o tratados , y la
segunda que incluye los casos entre ciudadanos de Estados
diferentes, entre dos o mds Estados, aquellos en que la nacidn es
parte Y casos de jurisdiccién maritima.isg

La mayorfa de los casos que caen bajo la jurisdiccién federal se
entabla ante los tribunales federales de distrito, de los cuales
hay por lo menos uno en cada Estado, y llegan a la Suprema Corte
en su calidad de tribunal de apelacién.

Existen, ademds, tribunales federales de apelacién que se ubican
entre los tribunales de distrito y la Suprema Corte. Existe un
tribunal de apelaciones para cada uno de los diez circuitos
judiciales, y uno para el distrito de Columbia (distrito
federal) . 39

La Suprema cCorte revisa los fallos de los tribunales de
apelaciones en forma discrecional, segin sea necesarjio resalver
un conflicto entre los fallos o seglin se trate de cuestiones de
importancia; existen casos que pueden ser apelados directamente
desde el tribunal de distrito a la Suprema Corte, como aquellos
fallos que consideren inconstitucional una ley del Congreso.4g
Lo caracteristico del sistema judicial norteamericano, es que, al
mismo tiempo, en los Estados se encuentran los tribunales
estaduales que presentan su propia jerarquia de tribunales con
jurisdiccién origiparia y Jjurisdiccién de apelacién. La
jurisdicecién federal a cargo de los tribunales federales es
exclusiva y limita a los tribunales estaduales de participar en
los casos de quiebras, patentes Yy propledad literaria, y en 1los
‘casos de jurisdicclén maritima y causas criminales en lo federal.
En los demds casos que tengan origen la Constitucién o las leyes

38 Articulo 3, seccidén 2, de la Constitucién.

39 En Bowie y Friedrich, op.cit., p.227.

40 "Como se puede ver, la funcién de la Suprema Corte en 1la
jerarquia federal es, principalmente, para las apelaciones,
teniendo ademds un gran control sobre los casos que se le
presentan debido a su facultad de revisidén discrecional (salvo en
los casos de apelaciones directas desde los tribunales de

distrito)", ibidem, p.227.
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federales, 1los dos tipos de tribunales tienen jurisdiccién
concurrente,

Es muy importante mencionar que 1la apelacién hecha ante 1la
Suprema Corte, en casos de fallos de tribunales estatales, sélo
es permitida una vez agotados los recursos jurisdiccionales de
las entidades y cuando la decisidén del tribunal superior estadual
comprende una cuestién de derecho federal o constitucional. gy

La Suprema Corte no tiene autoridad para decidir en cuestiones de
interpretacién o validez de una ley estadual sanclonada de
acuerdo a la constitucién estadual. En dichas cuestiones, la
decisién de la corte estadual es final y valedera.sp

La autoridad que posee la Suprema Corte para revisar los fallos
de los tribunales federales de apelacién y de las supremas cortes
estaduales, provocan una interpretacidn uniforme de la
legislacién federal.

Por otro lado, gracias a la clusula de plena fé y crédito, se ha
establecido que las sentencias pronunciadas en un Estado deben
ser reconocidas por los demis Estados.4q3

Por Udltimo, es importante mencionar que en Estados Unidos los
Jueces federales desempefian cargos vitalicios y sélo pueden ser
destituidos por imputacidén grave. Su remuneracidén es fijada por
ley, vy existen disposiciones legales sobre el retiro voluntario,
al cual se recurre, por lo general, después de los setenta aflos.
Los nombramientos de los jueces son hechos por el Presidente con
aprobacién del Senado.

En lo referente a la estructura estatal cabe decir que 1la
autonomia de los Estados miembros quedé claramente distinguida
del concepto de soberania después de la guerra Civil, cuando la
Corte declard que ningin Estado miembro tiene el derecho de
separarse ni tiene el derecho de declarar invdlido un acto del
goblerno central.gsq

Los Estados miembros poseen la misma estructura gubernamental que
el gobierno federal; cuentan con la divisién clésica de los

41 Ibidem.

42 Ihidem, p.228.

43 Ihiden, p.230.

44 En Orozco Henriquez, Federalism...op.cit,, Chapter II.

127



érganos del poder; la mayoria de los funcionarios son elegidos
por voto popular y cuentan con un control absoluto sobre su
sistema de gobierno.

Gran parte de su alto desarrollo, es debido a su autonomia
financlera y que cuentan con un poder judicial propio, autdnomo,
que protege sus competencias frente a los abusos del poder
central.

La situacién politica y soclal de los Estados Unides se ha
transformade grandemente desde la entrada en vigor de su
Constitucién.

Una creclente tendencia centralizadora ha modificado el panorama
que existia al ser concebido el Estado federal en el siglo XVIII,
lo que de ninguna manera implica que dicho sistema federal esté
en detrimento o deterioro. De manera breve es posible afirmar
que tal circunstancia ha obedecido al desarrollo histérico que ha
jugado Estados unidos en el mundo.

La centralizacién en Estados Unidos ha obedecido a diversas
circunstancias, dentro de las cuales se encuentran
fundamentalmente:

~La adhesién de nuevos Estados, que implicé un mayor control para
asegurar la unién.

~Las transformaciones econémicas e industriales de los siglos XIX
¥ XX, en donde la orientacidén y el control de la economia no
pueden ser asumidos por los Estados.

-El desarrollo de la participacién politica de los ciudadanos y
del papel de los partidos politicos.

~Las guerras en las aque el pafis ha intervenide, que han
acrecentado su espiritu nacionalista (aunque en las méAs recientes
el efecto fué aparentemente al revés), as{ como también el
desarrollo de sus intereses estratégicos y militares, destacando
el periodo de la llamada guerra fria.

-E1 surgimiento y fortalecimiento de los medios de opinidn
piblica.

-La necesidad a la gque se ha enfrentado el Estado de proveer
medios de seguridad y bienestar a toda la poblacidn.ss

45 Burdeau, op.cit., p.302.
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Es muy importante séﬁalar que los Estados miembros, en la mayoria
de los casos, lejos de oponerse a esta tendencia centralizadora
han colabeorado, incluso, en su fortalecimiento, puesto que
mientras que un nivel minimo de su autonomia ha quedado
salvaguardado, el desarrollo e incremento de las facultades de
los érganos centrales han significado el desarrollc de la Nacién
en su conjunto,

En virtud de las poderosas. atribuciones que tiene la Suprema
Corte norteamericana, ésta ha jugado un papel determinante en el
desarrollo constitucional y politico de Estados Unidos.

La Corte siempre ha buscado a través de sus sentenclas, que
prevalezca la concepcién unionista sobre 1las tendenclas que
pudieran haber implicade la fragmentacién del sistema federal.
Este hecho se ha traducido en una creciente centralizacién de
facultades del poder central.

"La Corte siempre ha rehusado restringir la competencia federal
en relacién con la conclusién de los tratados; no ha cesado de
ampliar los poderes de policia del gobierno federal, para
justificar la competencia federal; ha interpretado lo més

ampliamente posible 1la noclén de comerclo entre los Estados; en
la medida en que ha admitido su principio, ha reconocido en el
goblerno federal el poder de legislar para el conjunto de 1la
Unién, 1los trusts y las condiciones de trabajo.'"sg

Para lograr estos objetivos, la Corte ha desarrollado
ampliamente, a través de sus resoluciones, lo que se conoce como
doctrina de poderes implicitos, ya que aun cuando el gobierno
central estd sujeto a la descripelén expresa de sus facultades,
existe una disposicidén constitucional que establece que el
Congreso federal est& facultado "para dictar las leyes necesarias
y apropiadas para el ejercicio de los poderes antes menclonados y
todas las demés facultades que la presente Constitucién conflere
al gobilerno de los Estados Unidos o a cualquler Secretaria o
funcionario del mismo".47

46 Ibidem, p.294.

47 Se trata de la cldusula 18, del articulo 1, seccién 8, y 1la
doctrina es conocida como ‘“necessary and proper clause", en
Engdahl, David, Constitutional Federalism, p.16.
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Un claro ejemplo de cémo se ha utilizado 1la interpretacién
constitucional para ampliar las facultades del Congreso, fue el
caso Mc.Culloch v. Maryland, en donde la Corte autorizé a aquél a
establecer un banco nacional, como medida implicita y necesaria
que se desprende de la facultad federal de regular el comercio.4g
De la misma manera, la administracién a cargo del ejecutivo
federal ha visto crecer sus atribuciones y campo de accién, como
resultado del incremento de competencias legislativas federales.
Un clarc ejemplo de la necesidad de ampliar las facultades
federales lo constituyd el caso especifico del "New Deal", en
donde se ampliaron las facultades federales para mitlgar los
desastrozos efectos econdémicos producidos por la depresién
(facultades de control de comercio e industria, de control y
supervisién del desempleo, asi como en los campos relativos a la
seguridad social).

Ante este fenémeno centralizador, Burdeau afirma, muy
certeramente, que lo que ha desaparecido es una cierta forma
juridica de federalismo, pero que politicamente los Estados
miembros siguen siendo las mismas colectividades descentralizadas
que sustentan la organizacion federal. Son ellos "las fuentes de
voluntad politica del pueblo americano."sg

No se trata de concebir al Estado federal desarreclladc como un
Estado fragmentado en unidades fuertes, sino al Ccontrarie, 1la
centralizacidén es consecuencia, hasta cierto punto, en Estados
Unidos, del buen funcionamiento de las partes integrantes.

La tendencia hacia =2l fortalecimiento del poder central es
natural en todo Estado y esto lo vemos en Estados Uuidos desde
sus primeras etapas, a través de las resolucliones de la Suprema
corte, en donde se resolvié a favor de la cléusulas implicitas
del poder federal y mé&s tarde especificamente en favor de 1la
cléusula comercial ante la necesidad de controlar la actividad
mercantil.

La tendencia centrallzadora, siempre Yy cuando respete ciertos
limites de la descentralizacidén politica, no debe ser motivo de

48 Ihidem, p.24.
49 Burdeau, op.cit.,, p.303.
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temor puesto que obedece a circunstancias favorables de evolucidn
hacia la unidad nacional.gg

Los diversos acontecimientos que se han presentado en la
historia de Estados Unidos, acrecentando el poder federal, son
una muestra de este tipo de evolucién natural. Lo que debe de
verse no es un retroceso de la organizacién federal. sino una
nueva concepcién del federalismo que esté de acuerdo con las
nuevas condiciones de vida.

El federalismo moderno de Estadoes-Unidos se caracteriza, cada vez
més, por la interdependencia y cooperacién entre los dérganos
federales y los de los Estados miembros.

Los nexos cooperativos desempefian en Estados Unidos un papel
fundamental para el desarrolle econdmico del pais. Esta
cooperacidén se produce particularmente en las casos de subsidios
federales para ayudar a la realizacién de proyectos locales.gy
Zippelius explica que el federalismo norteamericano ha cambiado
muchas de sus bases originales, y cita como ejemplo el importante
papel de los partidos politicos en esta moderna concepcién del
federalismo norteamericano. Estos no poseen -estructuras
centrales, sino que son organizaciones altamente descentralizadas
Y encuadradas regionalmente, lo que produce una gran
interdependencia de los intereses y aspiraciones regionales con
la politica federal, pues los miembros del Congreso se encuentran
estrechamente ligados con los intereses particulares de sus
regiones, a los que deben respetar y tratar de incorporar a la
politica federal si desean ser reelegidos.sz

Como consecuencia de lo anterior, el Senado en la actualidad no
es un representante directo de los intereses estatales segiin su
concepcién original, pero sigue vinculado a 1los intereses
regionales en virtud de la descentralizacién de los partidos
politicos norteamericanos.

La organizacién federal norteamericana de la actualidad es un
ejemplo de cémo las instituciones politicas se adaptan vy
50 En zippelius, op.cit., p.434.

51 Ibidenm.

52 Ibidem.
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funcionan conforme a las circunstancias de cada Estade en lo
particular. .

El éxito del federalismo norteamericano influyé, sin duda alguna,
en el establecimiento de muchas otras organizaciones federales,
pero lo que no deja de ser alarmante es que ain sigue influyendo
en el desarrollo de muchas de estas organizaciones,
principalmente en los paises en vias de desarrollo.

Cuando un ‘pais ha adoptado principiocs o instituciones politicas
que le son ajenas, debe de buscar la adecuacldén de éstas con su
propla realidad, en lugar de desperdiciar esfuerzos en la
imposible tarea de camblar su realidad para acomodarla a las
instituciones.

Al ser establecido, el modelo norteamericano fue copiado por
numerosas naciones. Algunas de estas lograron adaptarlo a sus
sistemas politicos y alcanzar resultados muy favorables en lapsos
relativamente cortos.

Estos fueron los casos de Canad4, Alemania o Suiza, por mencicnar
los mds relevantes.sy

El desarrollo de un federalismo, a la manera de los paises mas
industrializados y de una mayor evolucidén polftica, no ha sido
posible en las naciones latinoamericanas, lo que no significa gque
haya fracasado.

La forma de organizacién del Bstado no es sino uno de los
elementos que 1lo constituyen para cumplir con sus f£inalidades.
Existen muchos otros factores y circunstancias que determinan el
grado de evolucién de un pais determinado.

Mientras gque en otros paises existe toda una serie de factores
como son la conclencia y el desarrollo politico de la socledad,
asi como una tradicién democrédtica, la historia en Latinoamérica

53 Dicey, gp.cit., p.604, asi como la obra ya citada de Bowie y
Friedrich, en la que se dedican a realizar estudios comparativos
entre los sistemas federales de Alemania, Australia, cCanadj,
Estados Unidos y Sulza. Cabe destacar el interesante caso de
sulza, por representar éste la m&s clara manifestacién de un
Estado que adopté el sistema federal bajo sus propias
condiciones. Dentro de las diferencias principales que guarda con
la organlzacidén norteamericana caben mencionar, 3junto con el
elemento geografico, principalmente 1la forma en que estéan
organizados los poderes pGblicos {Asamblea, Consejo y Tribunal).
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ha sido mis tortuosa en los intentos de encontrar las mejores
férmulas de gobiernc y sociedad.

En la mayor parte de las ocasiones, ha sido una lucha .por
consolidar el poder politico, sin que realmente se haya tenido
oportunidad de organizarlo.

Bl sistema federal, a pesar de todo, ha cumplido con finalidades
concretas al organizar, aunque sea de una manera propia
{considerada por algunos como rudimentaria), al poder politico de
los Estados latincamericanos que lo han adoptado.

El constante uso de figuras constitucionales de tipo
extraordinario, previstas para casos de emergencia, como sucede
con la intervencién federal, encuentra como explicacién las
dificultades con las que se han encontrado los jévenes Estados
latinoamericanos para asegurar el control politico y para
intentar férmulas de organizacién mas evolucionadas.

La organizacién federal ha sido considerada como el modelo més
avanzado de organizacién politica para ciertos Estados, de ah{ su
dificultad al tratar establecerla en paises que todavia estdn en
procesos de congolidacidén de sus estructuras sociales.

Hay que recordar, por obvio que parezca, que las naciones
latinoamericanas no pasaron toda la etapa de Estados nacionales y
mondrquicos, en donde el poder politico se consolidd y ubica en
la unidad estatal, ni mucho menos cuentan con los siglos de
historia y tradiciones europeas. Se trata de naciones jévenes,
que surgen de mezclas culturales, y ahi{ su diferencia fundamental
con los Estados Unidos (en donde m&s bien se traté de una
trasposicién de la civilizaclén europea en tierras americanas}), y
que brincan de sistemas de tutelaje colonial a la forma mds
evolucionada de organizacién representada en la forma del Estado
constitucional.

A tan sélo una década del siglo XXI, las nacjones
latincamericanas sd6lo tienen dos caminos dque transitar: o
continfan por el camino del autoritarismo y la dependencia, en
donde es imposible que exista la democracia y la justicia, o
aceptan el gran reto que implica el revitalizar a sus sistemas
politicos, estableciendo formas creativas e innovadoras de
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organizacién, de acuerdo con sus propias realidades. No se trata
de cambiar la naturaleza de las instituciones constitucionales,
sino de buscar que funcionen de manera efectiva.

La organizacién federal, al igual que muchas instituclones
constitucionales, pudieron ser un dia productos de imitaciones.
Hoy en d{a, constituyen una realidad que debe ser puesta a andar;
deben ser explotadas u optimizadas al méximo, a través de su
adaptacién integral, para que cumplan con las finalidades que
cada Estado en lo particular persigue.

En el caso de México, la organizacién federal otorga en la
actualidad, la posibilidad de transformacién politica y econémica
que la sociedad reclama. Este es el tema a desarrollar en la
segunda parte del presente estudio.

El éxito de la organizacién federal, la ha convertido en un
modelo de organizacién inclusive internacional.syg

Ante la intensificacién de los vinculos e interdependencias
econémicos a nivel mundial, ha surgido la necesidad de encontrar
los mecanismos que equilibren los intereses de las naciones y
que den forma al orden juridico internacional. Sélo asi es
posible pensar en la verdadera coordinacién y defensa de
intereses comunes.

De la transformacién que vive la estructura del munde se deriva
la necesidad de adaptar el sistema juridico a una situacién que
es absolutamente nueva.

El esquema federativo ha sido utilizado como el modelo que
permite avanzar hacia este ideal internacional.ss

A través de ecste csquema es posible concebir a una pluralidad de
unidades politicas que integran un orden institucionalizado.

Por supuesto que en la actualidad no es posible concebir una
organizacién federal internacional, pero s{ las bases y
objetivos que deberfa tener una organizacién de esta naturaleza,

54 La idea de una organizacién £federal mundial o al menos
internacional, ha tenido gran augue en la mayor parte de los
especialistas europeos, Burdeau, QR.Git., p.428. Por supuesto que
existen opiniones que lejos de considerar exitoso al federalismo,
lo consideran en retroceso, como es el caso de Loewenstein.

55 Zippelius, op.cit., p.401.
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come una meta de constitucién de la comunidad internacional.
Para algunos autores se trata de sucesivas etapas en el proceso
de integracién internacional.sg

Lo que s{ es una realidad en la actualidad, que hay que tomar en
cuenta al estudiar las formas de organizacién de los Estados, es
el continue crecimiento de vinculos entre las naciones, que dia
con dia precisan de mayores instrumentos de coordinacién y
funcicnamiento cooperativo.

Para Burdeau la bisqueda de formas de organizacién internacional
es una exigencia que surge por la incapacidad de los Estados de
dar respuesta total a las carencias humanas. No es posible
abolir la miseria, establecer una igualdad de oportunidades y dar
eppleo a todos dentro de 1las fronteras nacionales, si no se
cuenta con el marco internacional que lo posibilite. "Como
principio de organizacién internacional, el federalismo se
justifica porque es el nico procedimiento suceptible de
permitir la expresidn de una idea de derecho internacional."gq

56 Ibidem, p.410 " No existen fronteras nitidas antre las
diversas etapas de la integracidén interestatal, sino un continuum
que va desde la formas mds laxas de las organizaclones
internacionales, pasando por organismos supranacionales més
rigidos y las confederaciones de Estados, los Estados federales.®
57 Ver Burdeau, gp.cit., p.409. Para el autor, a través de la
idea federal puede pensarse en la posibilidad de establecer una
autoridad internacional que se funde en normas internacionales.
)13 esta la primera condicién para una organizacién de esta
naturaleza; un poder que tenga competencia para tomar decisicnes
obligatorias, por restringido que sea el campo en un primer
momento., Esta autoridad deberd basarse en-‘la participacién y
autonomia de todos los integrantes, tanto para la composicién de
los 6rganos multinacionales, como para la formacién y toma de
decisiones.
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SEGUNDA . PARTE

:ISI_ IB:S?&(\I)() FEDERAL MEXICANO HACIA 1990

"Una gran revolucién democritica se
palpa entre nosotros. Todos la
ven; pero no todos la juzgan de la
misma manera. Unos la consideran
como una cosa hueva y, tomédndola
por un accidente, creen poder
detenerla todavia; mientras otros
la juzgan indestructible. porqgue
les parece el hecho mas continuo.
el mis antiquo y el mas permanente
que se conoce en la historia."
Alexis de Tocqueville

I. Revisién histérica del federalismo mexicano.

pPara comprender en toda su amplitud el funcionamiento y la
estructura de la organizacidén federal mexicana es preciso
referirse al momento de su establecimiento Yy a su evolucién
histérica.

Mario de la cueva afirma que el federalismo mexicano &5 un
producto natural de la dialéctica de la historia. El federalismo
es, segin el eminente constitucionalista mexicano. una sintesis
histérica entre el sentimiento nacional que queria la unidad dei
pueblo y el amor a la libertad, que anhelaba un gobierno propio y
fundado en los principios de la democracia.j

Por lo que se refiere al surgimiento del Estado federal mexicano,
cabe mencionar que casi con la misma frecuencia con la que los
constitucionalistas analizan la organizacidn <federal ics
estudiosos del derecho constitucional y particularmente de la
historia constitucional mexicana, suelen centrar su atencidn en
el momento en que la organizacion federal es adoptada en nuestro
pais bajo la consideracién de que se trata de un momento
fundamental sobre el que depende la eficacia actual del sistema
federal. Numerosos estudios al referirse al proceso histdrico del

de la, "La Constitucién politica®, en Méxice. 50 ahos. de
revolucién, tomo IIT-La Politica, p.9.
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f‘fgdggansmo,@toman partido er la discusién.sobre la convenlencia
‘;'7j‘ustlficacién de ia implantacion de la inst;tucién en cuestion.
En el . 1nciso- siguiente se exponen algunas ideas scbre el
establecimiento del sistema federal en México, buscando tan sélo
encontrar los elementos que ayudan a comprender la organizacién
. federal actual, es decir, buscando sélo una utilidad de tipo
histérico. Buscar argumentos que justifiquen o nieguen al sistema
federal actual, desde un punto de vista préctico, resulta inutil
e infructuoso, puesto que la organizacidén federal hoy en dia, es
una realidad concreta que cuenta con una fuerte tradicidén en
nuestro pais.

Si bien el surgimiento del Estado federal es una cuestidén de
importancia considerable para entender la evolucién politica y
constitucicnal del Estado Mexicano. hoy en dia el federalismo
mexicano es el productoc de una idea y una realidad que se
confrontan.

Hay que tener presente que la idea federal en nuestro pais tiene
va una historia tan larga como nuestra vida de nacién
independiente, Se trata de un proceso histérico que ha transitade
por diversas vertientes.j

El principal motivo por el que la organizacidén federal se
convirtié en una idea tan polémica se halla en que durante el
siglo XIX no sélo fue una organizacién especifica del Estado,
sino que se convirtid en bandera de lucha politica, que
representaba los proyectos politicos de nacién que tenian las
principales corrientes idecldgicas que se disputaban el poder: a
la organizacién faderal se 1le atribuyeron todos los logros vy
todos las fallas de los gobernantes liberales.

Emilio Rabasa, una de las mentes mads brillantes que se han
ocupado del estudio de la evolucién politica de nuestro palis,
sefialé en relacidén con la organizacién federal:

"Las objeciones que se han hecho a la adopcidn del sistema
federal en México han sido poco reflexionadas y descansan en
supuestos erréneos, referidos al origen de nuestra organizacién

E—Eaﬁr}:izé’:”"sﬂi;t;aaa federal mexicano"...op.<it.., p.87.
3 véase La Pérgola, op.cit., p.22.
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nacional, cCuando se presentan hechos en demostracidén de nuestra
incapacidad para el federalismo, no se repara en que los mismos
podrian probar' nuestra ineptitud para la democracia, cualquiera
que sea el régimen que se adopte.'y

En efecto, existen numerosas opiniones en contra de la
organizacién federal en México, que se explican en gran parte
como manifestacién de la inconformidad con la organizacidn
nacional. EBste hecho es muy importante, pues en México la
organizacién federal es precisamente la organizacién nacional, ho
una mera figura juridica que puede ser cambiada por simple
reforma legislativa.

Por lo tanto, la evolucién histérica del Estado mexicano ha sido
la misma de la organizacién federal mexicana. Esto se demuestra
claramente al momento en que surge el Estado mexlcano que es el
momento en que surge la organizacién federal; la historia de
México es la historia del federalismo mexicano.

El Estado federal mexicano, por redundante que parezca la
aclaracién, es México. El gistema federal es una parte de la
Constitucidén mexicana y no refiriéndonos sdéle al texto
constitucional; es una de las decisiones politicas fundamentales
de nuestra Nacidén.s Negar la existencia del sistema federal en
México, por sui-generis que éste sea, equivale a ignorar la forma
de organizacién del pals, que no es otra .cosa que lgnorar la
historia politica mexicana, ignorar la realidad geogrdfica vy
cultural, la supremacia constitucional, las formas en que se
ejerce el poder politico, asi como dignorar la estructura y
funcionamiento de los érganos que lo ejercen.

BEs por esto que resulta de suma importancia rescatar todos
aquellos elementos que se relacionan con la trayectoria histérica
de la institucién, los cuales existieron ain en los momentos de
més arraigado centralismo y conservadurismo.

Desde la época prehispénica, la colonia y a lo largo de la vida
independiente, la diversidad regional siempre ha existido y es

4 En Rabasa, Emilioc, La Constitucién v la dictadura, p.73.
5 carpizo, La Constitucién mexicana de 1917, oR.&lt,. p.134 y
135.
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por ello que el federalismo, concebido como una forma de
organizacién del poder politico que respeta y garantiza dicha
diversidad, nunca pudo ser eliminada de la realidad politica del
pafs, aunque s{ muchas veces del texto constitucional.

La diversidad geoqrifica, étnica, ideolégica y cultural es la
fuente de un pluralismo social y politico que existe a lo large
del territorioc nacicnal, y constituye una realidad que ha sido
reconocida durante el siglo XX por la mayor parte de la sociedad '
{sl bien <quedé asentada constitucionalmente desde 1857). Esta
realidad se ha enfrentado a numercsas dificultades, siendo
algunas de ellas de compleja naturaleza y comprensién.

La mayor dificultad a la que se ha enfrentado el sistema federal,
ha sido una creciente tendencia centralizadora, que surgié debido
a la necesidad por parte de los gobiernos en turno, de contar con
un fuerte control politico sobre todo el territorio nacional que
les permitiera llevar a cabo Jlas tareas que la Constitucidn
determiné como metas a cumplir; la centralizacién fue,
generalmente, el Unico camino viable para lograr la consecucién
de metas sociales.

A pesar de la centralizacidn, la diversidad y la pluralidad
siempre han subsistido, asi como también su reconocimiento como
parte integral del Estado mexicanc.g En ocasiones, los
representantes de dicha diversidad se resisten a tener limites,
los cuales son igualmente indispensables para mantener la unidad
nacional.

La organizacidn federal es la institucion que el pueblo mexicano
establecld y ha mantenideo a lo largo de los aflos para cumplir con
ambas finalidades, tanto la autonomfa y diversidad de las
entidades federativas, como la unidad nacional; es un equilibrie
indispensable en la concepcidn de un sistema democrdétice

6 Bn este sentido el autor nortreamericano August ©. Spain,
seftala que a pesar de la centralizacién, hay suficientes
evidencias que la autonomia federal de las entidades federativas
persiste, "Mexican Federalism Revisited" en Hestexrn Political
Quarterly, p.631.
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En el régimen federal se basa todo nuestro sistema juridico,
politico y econdémico. Sus relaciones con las ramas del poder y
con las instituciones determinan el funcionamiento del gobierno.
"El régimen federal en México es uno de los pilares de todo el
orden jur{dico, es parte esencial de nuestro sistema, sigue
siendo una idea fuerza que se identifica con el principio de
libertad."y

La organizacién federal, .al igual que toda 1la estructura
constitucional, ha llevado mucho tiempo para consolidarse en la
sociedad y convertirse en una institucidén eficaz y funcional.

Por todo lo mencionado, resulta esencial el estudio histérico del
federalismo mexicano, formal y materialmente, para entender su
importancia y finalidad, que no es sino una de las finalidades
del pueblo mexicano expresadas en nuestra Constitucién: el
ejercicio de la 1libertad y de 1los derechos democriticamente
expresados.

El Estado federal mexicano, sigue en el camino de su
perfeccionamiento.

A. El surgimiento del federalismo en México.

El surgimiento de la organizacién federal en nuestro pais es una
cuestidén de importancla considerable para entender la evolucién
politica y constitucional del Estado mexicano.

Para analizar de manera completa el surgimiento del sistema
federal en México, esta seccidén consta de tres partes; en primer
término se hace una vreferencia al significado de este
acontecimiento por considerar que se trata de una premisa
fundamental para lograr una mejor comprensién del mismo; en
segundo lugar, se hace un breve recorrido de los hechos
histéricos, y finalmente se analizan detenidamente cada uno de
los factores que lo propiciaron.

Coincidimos con la idea de que el surgimiento del sistema federal
en México respondié a una necesidad. Fue la forma natural que
encontré el pais para unir a las diversas partes gque lo

7 Ver Carﬁizo, Jéigzema...“,gp4g1£, p.88s.
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constituian y para formar -con -:.ellas hna organizacién - de
gobierno.g

En efecto, en el surgimiento de la organizacién federal mexicana
Be encuentra la problemdtica a la que se enfrenté la joven nacién
recién independiente, consistente en formar un gobierno, mis que
la mera intencidén de inventar o buscar instituciones que entonces
estuvieran de moda.

De esta manera, en la Constitucién de 1824, primera Constitucién
creada por el pueblo mexicano, la cuestién fundamental consistié
en crear las bases de gobierno del nuevo Estado. Es muy
importante tener presente este hecho, pues la primera finalidad a
resolver era buscar una manera efectiva de concentrar el poder
politico necesario para gobernar, Yy una vez logradoe este
objetivo, era posible pensar en las formas de limitar el poder,
una vez consolidado en la forma de un gobiernoc naciocnal. En otras
palabras, el verdadero problema durante ese periodo no radicaba
en crear los mecanismos de control y limites al poder sino de
crear organizaciones.g

Bl sistema federal en México, no surgié como una forma de limitar
el poder politico, sino que fue la primera forma que adoptd el
poder politico del Estade. Con mucha razén carpizo, usando el
juego de palabras de Fray Servando Teresa de Mler, quien se
pronunciaba en contra de un acentuado federalismo diciendo que
desuniria lo que estaba unido, sostiene que el sistema federal
sirvié para unir lo que se estaba desuniendo (refiriéndose a
provincias que amenazaban c¢on separarse, comoe veremos a
continuacidn).

Ya Madison advertia en "El Federalista“:

"Al organizar un gobierno que ha de ser administrado por hombres
para los hombres, la gran dificultad estriba en esto:

8 Bn carpizo, Federalismo..., ep.cit., p.26.
9 vVéase a Huntington, Samuel P., Political oOrder in changing
, p.7, quien afirma "Authority has to exist before it

Societies
can be limited" (la autoridad debe de existir antes de que pueda
ser limitada) p.8.
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primeramente hay que capacitar al gobierno para mandar sobre los
gobernados; y luego obligarlo a que se regule a s{ mismo."jg

Se trata de un hecho cuyas consecuencias son de vital importancia
para entender el proceso de evolucién del sistema federal y de
muchas de las instituciones constitucionales. Durante muchos aios
en la historia del Estado mexicano, el poder piblico, antes de
poner en funcionamjiento cabal a muchas instituciones, asi como
garantizar todos los derechos N libertades consignadas
constitucionalmente, se vio forzado ha concentrar el poder
politico para ejercer un control sobre la nacién gobernada. La
sociedad ha aprendido lentamente las ventajas de vivir gobernada
por las leyes, as{ como hacerlas y cumplirlas. La mayoria de los
gobiernos de la Nacidén, antes de pensar en limitar el poder que
debian ejercer, se vefan precisados a concentrarlo para controlar
a los miltiples grupos que lo disputaban.

para entender la forma en que ge adopta la organizacidén federal,
es necesarlo analizar 1las condiciones en que se forjd el
movimiento de independencia.

Fueron varios los factores que aceleraron la formacién del Estado
mexicano, segin lo sefala el historiador Ernesto de la Torre
villar, todos ellos surgidos como consecuencia de la politica
borbbénica en la Nueva Espafia.yy

En primer lugar la expulsién de los jesuitas tuvo repercusiones
de importancia en el desarrollo cultural y educativo, asi como en
el proplo equilibrio politico del norte de México, en donde
tenian a su cargo numerosas funciones de asistencia civil.

otro factor fue la implantacién del régimen de Intendencias, que
provocd que la administracidén econdmica se rigorizara, ya que
los intendentes trataron de obtener mayores recursos de las ramas
econémicas y presionaron con tal fin a los diversos productores.
Cabe seflalar que las intendenclas se convirtieron en regiones de
economia autosuficiente, centros de poder politico 14

10 ¢fr., en Hamilton,A., Madison, J. y Jay, J. EL federalista,
nimero 51, p.220.

11 Ver Torre Villar, Ernesto de la, "El origen del Estado
mexicano", en La formacidn del Estado mexicano, p.59.
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administrativo que favorecieron la autonomia de las provincias y
consecuentemente el surgimiento del Estado federal.

Asimisme, la creacidn de un ejercito novohispano dio a los
habitantes de la Nueva Espafa una sensacién de fuerza propia que
nunca habfan experimentado; contaban con fuerza militar distinta
a la de Espana.

un factor m&s eran las nuevas ideas que fomentaban el comercio
libre y que desplazaron, naturalmente, a mercaderes peninsulares,
surgiendo en su lugar ricos criollos que se dedicaban a las
diversas actividades econdmicas.

Por dltimo, pero de gran importancia, fueron las revoluciones
francesa y norteamericana, y el advenimiento de Napoleén en
Espafia, que cambiarcn la mentalidad de los habitantes de la Nueva
Espafia.

Asi, toda esta mezcla de circunstancias e 1ideas, crearon las
condiciones indispensables para que se presentara un antagonismo
claro entre Espaila y la Nueva Espafla, y se produjera un impulso
para la creacién de un Estado independiente.

En México, se manifestd el deseo de constituir un Estado proplo
ajenc al espailol desde 1808, en que se conocié que los reyes
habian abdicado ante Bonaparte y que el pueblo espaiiol se
rebelaba en contra de los franceses. Es asi cuando en el cabildo
de la ciudad de México se escucha el discurso de Francisco
Azcérate en favor de la soberania en donde argumentaba que ésta
recaia en todo el reino, por haber desaparecido 1la legitima
corona (la gramitica corresponde al original):

"por su ausiencia 6 impedimento recide la soberania representada
en todo el Reyno, y las claces que lo forman, ¥y con mas
particularidad en los Tribunales superiores que lo goviernan,
adminsitran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz piblica,

12 "La difusidn del pensamiento de Rousseau, Montesquileu y de las
declaraciones de los derechos humanos hechas en Norteamérica y en
Francia, representaron los fundamentos de un programa de accidén
politica para los criolles", Ibidem, p.61.
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que la conservan intacta, la defenderan y sostendran con energia
como un depésito sagrado.";3

Poco”a poco el nimero de criollos sublevados aumentaba, y para el
aflo de 1810, el grupo insurgente consistia en un numeroso grupo
de eclesiésticos, licenciados, militares, funcionarios de la
administracién colonial, comerciantes Yy fuertes nicleos
populares.

Como es bien conocido, Miguel Hidalge es el primero en rebelarse
abiertamente, propugnande por el disfrute de los derechos
fundamentales que debian de ser consignados en una
Constitucidn.qg

Posteriormente y con una claridad mucho mayor, fueron los
"Elementos constitucionales" y los "Sentimientos de la Nacién" de
Rayén y Morelos, respectivamente.jg

En 1813 se promulga la "peclaracién de Independencia" en donde ya
se exponian los principios para organizar un nuevo Estado.

En Apatzingdn, Morelos promulga el "Decreto Constitucional para
la libertad de 1la América Mexicana", primer 1intento por
establecer wuna Constitucién nacional. Por primera vez se
manifiesta la idea en México, de que los pueblos no deben ser
gobernados por hombres, sino por leyes.ig

Tuvieron que pasar ocho afos mds de lucha, hasta que de manera
por demAds habll, un militar, Agustin de Iturbide, aprovecha un
momento de desgaste de los grupos en pugna y reune a los
representantes de 1los principales bandos; atrajo a los
principales insurgentes ({Guerrero, Rayén, Victoria, Ascencio}, a
los criollos que los combatian y por tultimo se reunié con el
virrey liberal Juan de 0'Denojl; logréd la celebracidén de un
pacto que aparentemente a todos resultaba atractive, pues en é1
se consignaba la independencia de México y se ofrecia el trono

13 Cfr. en el "Acta del Ayuntamiento de México", signada el nueve
de julio de 1908, en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
Méxica, p.14.

14 ver Torre Villar, Brnesto de la, op.cit.,p.64.

15 En Tena Ramirez, op,cit., p.23-31.

16 Ver Cueva, Mario de la, "La Constitucién politica®, op.git.,

p.5.
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al propio monarca Fernando VII o a un miembro de su fan;ilia Yy, en
caso de no poderse hacer esto, a un mexicano.j7

La clave para lograr estos Tratados, fue el unir a los diferentes
grupos de la sociedad mexicana.

Con la firma de los Tratados de Cérdova sge consolida 1la
independencia de México, y con ello la posibilidad de constituir
un pais libre y soberano.

El primer gobierno que se establecié, de manera temporal, fue una
Junta Provisional Gubernativa, de acuerdo con el articulo 7 de
los Tratados, en donde todas las diputaciones provinciales, que
hasta entonces sélo mantenian nexos con el gobierno de Madrid,
enviaron representantes para que se formara un congreso
constituyente y se resolviera el problema de organizacién
politica del pais.

Cuando llega la noticia de que la Corona espafiola desconocia los
Tratados de Independencia, Iturbide precipita las cosas y sus
facciones lo proclaman emperador, Yy manda apresar a varios
diputados.

Bl descontento no se hace esperar y varias diputaciones
provinciales se unen al Plan de Casa Mata que tiene como
objetivos el deponer a Iturbide y el convocar a un nuevo
congreso constituyente,

Este Plan es el primer reconocimiento formal de los acuerdos de
independencia, pero sobre todo la primera manifestacidén de 1la
autodeterminacién de las provinclas, las cuales una vez que
Iturbide huye se comienzan a organizar en cuerpos o Jjuntas
gubernativas autdnomas, amenazando separarse si el primer
congreso, entonces vuelto a reunir, ne conveca a une nuevo
constituyente.

Finalmente, el primer congreso se disuelve, no sin antes expedir
la convocatoria a un nuevo congreso constituyente y el "Voto por
la forma de RepGblica federada".

El nuevo congreso constituyente reunido el 5 de noviembre de
1823, fue el érgano que expidié el Acta Constitutiva de la Nacién

17 En Torre Villar, op.cit., p.67, asi como en el articulo 3 de
los tratados, en_ Tena Ramirez, F.,.op.cit., p.116.
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mexicana, en enero de 1824, la que en su articulo 5 adoptd la
forma de gobiernc federal y en el 7 enumerd los Estados de la
federacién. g

Todo este proceso vio su culminacisn el 4 de octubre de 1824
cuando se firmé la Constitucién de 1824 que ratificd el régimen
federal y gque estuvo vigente hasta 1835,

una vez hecho el recorrido féctico, es necesarto pasar al
andlisis detenido de los elementos que motivan el surgimiento de
la organizacién federal,

JesQs Reyes Heroles sostiene que en la gestacidén del federalismo
mexicano hubo tres “erres®: Recepcién de las ideas de 1la
Ilustracién europea, Recepcidn del medelo juridico norteamericanc
¥ Realidades nacionales.ig

Aun estando de acuerdo con lo anterior, es necesario aclarar que
estos tres elementos no se presentaron de manera aislada e
independiente, sino que, como a8 posible inferir, se presenta una
compleja mezcla de las influencias ideoldgicas en los hechosr
concretos.

De esta manera, el pensamiento de la Ilustracién influyd mucho
mis de 10 que generalmente se considera. La influencia que
recibié la joven Nacién mexicana del pensamiento Ilustrado llegd
por varios caminas, por via directa, por via de las instituciones
norteamericanas, y por via de la Constitucién de Cédiz.

La escoléstica espafiola y el iusnaturalismo son dos corrientes
que ge encuentran en el Decreto de Apatzingdn asi como en los
dehates de los primercs constituyentes mexicanocs.zg

18 Ihiden, p.154.

19 véase el magnifico estudic de Reyes Heroles, Jestis,
"pederalismo y centralismo®, en México, I P
p.151, 51 bhien cabe aclarar que para efectos de nuestra
exposicién hemos camblado el orden de las tres "erres",
20 Ver carrillo Prieto, Ignacio, L2}
Lopstitucidn. o _mexicang, 1812-1824, p.177.Bn este mismo
sentido el autor sefala que la influencia del pensamiento
ilustrade se vreflejd a veces con mayor intensidad en las
constituciones de los Estados miembros de 1824, al plasmar
peclaraciones de derechos fundamentales, revitalizando las ildeas
de libhertad, democracia y justicia entre los hombres.

=
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Es precisamente en lo debates de los constituyentes de 1824 en
donde se encuentran datos del conocimiento de las ideas de
Montesquieu y de Rousseau, asi como de las descripciones de
Sismondi sobre la realidad suiza.zj

Por lo que toca a la influencia norteamericana, resulta necesario
proyectarse la imagen del panorama internacional que existia en
la segunda década del siglo XIX para comprender el porqué el
modelo estatal norteamericano tuvo tanta influencia en 1los
movimientos latinoamericanos de independencia.

México se encontraba ante la necesidad de crear su propio Estado
as{ como sus estructuras gubernamentales, lo que implicaba un
cambio dréstico en la posicidén de la nueva nacién; por primera
vez tenia que ser gobernante vy no gobernada.pp

En Europa los sistemas absolutistas habian entrado a su fase de
mayor endurecimiento, y la poblacién del nuevo pais mexicano
buscaba una salida distinta a las wmonarquias absolutas. Los
modelos mas llamativos por hacer realidad las ideas de libertad
eran Inglaterra y los Estados Unidos, siendo la primera una
monarquia parlamentaria. E1l centralismo se asociaba con
absolutisme, mientras que el federalismo se presentaba como una
solucidén ideal para las condiciones de la joven repiblica.jzj

A este respecto, resulta de suma importancia precisar nuevamente
la forma en que el Estado federal norteamericano sirvié de modelo
para el sistema de organizacién mexicana Yy en general de diversos
paises latincamericanos.

Nunca una institucién podri ser trasplantada de manera idéntica
de un pais a otre, puesto que siempre existiran condiciones y
caracteristicas que necesariamente implican una adaptacidén de
dichas instituciones, mads atn cuando se trata de instituciones
que provienen de sociedades mas avanzadas. Son de tal magnitud
las diferencias entre una y otra institucién que 1incluso
podriamos afirmar que se trata de instituciones distintas, pues

21 ¢fr. Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicang, Tomo I-
"Los origenes", pp.419 en adelante.

22 Ver Cueva, Mario de la, "La Constitucidén del 5 de febreroc de
1857" en El constitucionalismo a mediados del siglo XIX, p.1241.
23 Ibidem.
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" de ninguna manera es equiparable el comportamiento entre dos
sociedades, muchc menos entre una avanzada y otra en desarrollo.
"Por consiguilente, reconocer que en México las instituciones
politicas y juridicas eurcamericanas han desempefiado un papel
apropiado a nuestra realidad no significa que en ella se han
superpuesto mecénicamente, sinc que se han amoldado y superado
en relacién directa con sus exigencias".jy

Como ya menciocnamos anteriormente, si el sistema federal en
México no funciond, durante varios afes, no se debié al haber
tenido un modelo a sequir, sino a razones mucho mads profundas,
debido a toda la evolucién de la conciencia y précticas de
gobernar y ser gobernado. Claro estd que los constituyentes
mexicanos, al 1lgual que los constituyentes de todas las épocas y
lugares, acertaron en algunas cosasS Yy erraron en otras,

Toca ahora pasar al andlisis de las realidades nacionales.

Reyes Heroles afirma, con razén, que fue 1la clase media
provinciana, la que dentro de su estratificacién social, impuse
con el apoyo de las masas, el federalismo. Este hecho es
reafirmado por las opiniones de dos célebres personajes de esa
época: Lorenzo de Zavala y Lucas Alamén.

Para Zavala "el interés de la clase media, era obtener el poder y
los medios de dominar", mientras que para Alaman fue un hecho
inevitable, pues no se podia transigir en ese aspecto con la
provincias.os

Efectivamente, las provincias fueron un hecho decisivo en la
conformacién de la nueva estructura de gobierno. La influencia
espafiola en este aspecto, fue de trascendental significacidn,
pues las provincias existian como entidades hasta clerto grado
auténomas, en razdn de la organizacién politica espafiola.

Nettlie Lee Benson explica cémo el sistema federal mexicano tuvo
bases s6lidas para su implantacidn, debido a esta organizacién
espafiola. Cuande se implanta el federalismo en México, éste era
la dnica solucién para que el pais no se fragmentara en pequefias
24 Ver cérdova, Arnaldo, La_formacién del peder politico en

México, p.47. ]
25 ¢fr., en Reyes Heroles, Jesus, El liberalisme..., op.cit.,

Tomo I, p.360.



repiblicas, tal Y como ocurrié con varios - paises
centroamericanos. g

La diversidad - regional existfa incluso desde la época
prehispénica, pero fue al final de la conquista que lo que ahora
comprende al territorio nacional fue dividido en catorce
divisiones politicas, las cuales fueron reconocidas por la
costumbre y el derecho, recibiendo la designacién genérica de
provincias.yy

Cada una de estas provincias, tal y como lo describiria Alejandro
de Humboldt, estaba constituida por poblaciones, con costumbres
y tradiciones muy distintas en relacién con las exlstentes en
otras provincias.zg

Por otra parte, la organizacién gubernativa recaia en las
Audiencias, las que a su vez estaban compuestas por Comandancias
Generales e Intendencias.

Fueron 1las Cortes espaflolas de 1810, las que dieron impulso
fuerte al desarrollo de estas provincias, puesto que desde la

26 Vvéase a Lee Benson, Nettie, "La aportacién de Espafla al

federalismo mexicano", en Revista de la Facultad de DRerecho de

México, p.139.

27 En este sentido véase también a O'Gorman, Edmundo, Historia de
siones _territoriales de México, p.13. De acuerdo con

estos autores, las primeras provincias de la Nueva Espapa fueron:

1}Reino de la Nueva Espada. Comprendia las provincias de México,

Tlaxcala, Puebla, Oaxaca y Michoacan.

2)Reino de la Nueva Galicia. Comprendfa las provincias de Jalisco

o Nueva Gallcia, Zacatecas y Colima.

3)Gobierno de la Nueva Vvizcaya. Comprendia las provinclas de

purango y Chihuahua.

4)Gobierno de vYucatadn. Comprendia las provincias de Yucatdn,

Tabasco y Campeche. -

5)Nuevo Reino de Leén.

6)Colonia de Santander (Provincia de Tamaulipas).

7)Provincia de Texas.

8)Provincia de coahuila.

9)Provincia de Sinaloa.

10)Provincia de Sonora.

11)Provincia de San José de Nayarit.

12)Provincia de Baja cCalifornia.

13)Provincia de Alta california.

14)provincia de Nuevo México.

28 véase Humboldt, Alejandro de, Ensayo sobre el Reino de 1a

Nueya Espafia, tomos I y II.
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convocatoria para estas Cortes en ese mismo aflo, se ordenaba que
se enviara un representante por cada capital de provincia.ag

La Constitucién de C&diz de 1812 determind que cada provincia
tuviera su propia organizacién gubernamental. Dicho ordenamiento
establecfa un jefe politico, un intendente, y una diputacién
provincial responsable exclusiva y directamente frente al
gobierno central en Espafia.

Las diputaciones provinciales eran cuerpos colegiados que tenian
como funciocnes primordiales aquellas inherentes al gobierno
interior de las provincias. Se integraban de manera democrdtica
indirecta y sus miembros componentes deberian se nativos o
vecinos de la provincla respectiva.

De esta manera, las provincias gozaron de una especie de
autarquia a través de sus diputaciones, de tal manera que éstas
concurrian en el gobierno nactonal, existiendo asi un régimen
altamente descentralizado.zg

"La nueva forma de gobierno provincial as{ establecida fue el
germen que dio vida en forma plena al federalismo en México."31

Resulta importante ver las amplias facultades que se atribuian a
las diputaciones provinciales, de conformidad con la Constitucién
de C&diz de 1812, que en su articulo 335 establecia:

"rocard a esa diputaciones:

Primero: 1Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a 1los
pueblos de las contribuciones que hubieren cabido a la provincia.
Segundo: Velar sobre la buena inversién de los fondos piiblices de
los pueblos, y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno
recaiga la aprohacidén superior, cuidando de que en todo se
observen las leyes y los reglamentos. Tercero: Cuidar de que se
establezcan ayuntamientos donde corresponda los haya, conforme a
lo prevenido en el articulo 310.

cuarto: Si se ofrecleren obras nuevas de utilidad comin de la
provincia o la reparticién de las antiguas, propcner al Gobierno
los arbitrios que crea més convenientes para su ejecucién, a fin

EE"EJ'EEe Benson, gp.cit., p.141.
30 ver a Burgoa, Ignacio, "La evolucién de la idea federalista",
en México, 50 afios de evolucidn, Tomo III-La politica, p.156.

31 1hidem.



de obtener el correspondiente permiso de las Cortes. En uUltramar,
81 la urgencia de las obras piblicas no permitiese esperar la
resolucién de la Cortes, podrd la diputacidén, con expreso asenso
del jefe de la provincia, usar desde 1luego de los arbitrios,
dando inmediatamente cuenta al Gobierno para la aprobacién de
las Cortes. Para la recaudacién de los arbitrios la diputacién,
bajo su responsabilidad, nombrard depositario, y las cuentas de
la inversidnm, examinadas por la diputacidén, se remitirdn al
Gobierno para que las haga reconocer y glosar, y finalmente, las
pase a las Cortes para su aprobacién. Quinto: Promover la
educacién de la juventud conforme a los planes aprobados; y
fomentar la agricultura, la industria vy el comercio, protegiendo
a los inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de
estos ramos.

Sexto: Dar parte al Gobierno de 1los abusos que noten en la
administracién de las rentas publicas.

Séptimo: Formar el censo y la estadistica de las provincias.
Octavo: <Cuidar de que los establecimientos piladosos y de
beneficiencia 1llenen su respectivo objeto, proponiendo al
Gobierno las reglas que estimen conducentes para la reforma de
los abusos que observaren.

Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones de 1la
Constitucién que se noten en la provincia.

Décimo: Las diputaclones de las provincias de Ultramar velaran
sobre la economia, orden y progrescs de las misiones para la
conversién de los 1indios infieles, cuyos encargados les darén la
razén de sus operaciones en este ramo, para que Se eviten los
abusos: todo lo que las diputaciones pondridn en noticia del
Gobierno."3p

La descentralizacidén politica que establecla la Constitucién
gaditana se hacia mas palpable con la disposicion que establecia
que el jefe politico de la ciudad de México, no tenia control
politico, econémico ni judicial sobre los otros jefes politicos
de las provincias.

32 En Tena Ramirez, gp.cit., p.99.



Las. diputaciones provinciales rdpidamente fueron aceptadas por
las diferentes poblaciones que veian en ellas un &6rgano que
representaba a la voluntad de la provincia.

Los diputados espafloles se dieron cuenta de los riesgos que
acarreaba un sistema de tal naturaleza y lograron la promulgacién
de un decreto por el cual se reducian a seis las diputaciones
provinciales,

Cuando se revocd la Constitucién de c&diz en 1814, y se
clausuraron las Cortes, a pesar de que se restaurd la autoridad
del Virrey, éste ya no tuvo control absoluto sobre las provincias
mds consolidadas.

En 1820, tras el restablecimiento de la Constlitucién gaditana, se
restablecieron en todos sus derechos las diputaciones
provinciales, llevandose a cabo nuevas elecciones para
conformarlas.

Ante la firma de los Tratados de Cérdova, varias provincias
aceptaron el gobierno provisional de Iturbide, a finales de 1821,
con la condicién de que se les respetara su derecho de fijar su
propio gobierno provincial. Asi{, en 1822, se llevan a cabo
elecciones para eleglr representantes al futuro primer Congreso
Constituyente, de todas las provincias, incluyendo aquellas que
siendo intendencias no contaban con representantes. Es importante
sefialar que la Ley de convocatoria de 17 de noviembre de 1821
mencionaba la existencia de 21 provincias.33

Una vez reunido este primer congreso, fue precisamente 1la
diputacién de Nueve Santander, encabezada por el jefe politico
Felipe de la Garza, quien primero se opone al intento de imperio
de Iturbide. Veracruz se rehela apoyando a Santa Anna en
diciembre de 1822.

El Plan de Casa Mata es, en opinidén del constitucionalista José
Barragdn, el verdadero 1inicio de 1la organizacidén federal

33 En O'Gorman, E., op.cit, p.43 y 44, seflalando a California
Coahuila, Chiapas, Guadalajara, Guanajuato, Nuevo Mérida de
Yucatdn, México, Nueva Vizcaya (Chihuahua y Durango), Nuevo Reino
de Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Santander
(Tamaulipas}, Sonora, Texas, Tlaxcala, Valladolid (Michoacén),
Veracruz y Zacatecas.
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mexicana, ya que siendo respuesta a la politicas mondrquicas de
Iturbide, se convoca a un nuevo congreso constituyente al mismo
tiempo que se producen las proclamas de soberanfa e independencia
de varias provincias.3g

Las provincias fueron adoptando el Plan, al tiempo que sus
diputaciones se declararon a si mismas Unicas responsables de sus
goblernos con independencia total del gobierno central. El Acta
de casa Mata da pie a la reinstalacién del primer Congreso
Constituyente, a la salida del Emperador y a la convocatoria de
un nuevo Congreso Constituyente,

Tras la renuncia de Iturbide, las provincias fortalecieron sus
gobiernos interiores, al verse de repente sin un gobierno
central. Mientras que para algunos era tan sdlo cuestién de
organizar a la provincia de México y que cada provincia se
ocupara de la administracién correspondiente, algunas provincias
preocupadas por el futuro trataron de organizar un goblerno
central; as{ sucedid en Puebla, Michoacan, Guanajuato, Querétaro,
San Luis Potosi y algunas de las Provincias Interiores
Orientales.3s

Al ser reinstalado el Congreso Constituyente, 1las provincias
enviaron representantes con la condicién de que se convocara
inmediatamente a un nuevo Congreso, de acuerde con el plan de
casa Mata, y tras la dilacién de esta convocatoria al nuavo
congreso, algunas provincias protestaron y varias amenazaron de
que en caso de no ser cumplidas sus peticiones se separarian.

"gl hecho histérico es éste: el congresc rehusard a toda costa y
hasta el ltimo instante en admitir sus profundas limitaciones
impuestas por la Acta de Casa Mata y consecuentemente por la
adhesién de las provincias; mientras que d4stas pasaran a hacer
realidad su amenaza o ultimAtum: desoir&n al congreso y se
proclamarin en estados libes y soberanos. Hasta acd llegan nada
menos las implicaciones del Acta de Casa Mata."g3g

34 Ver Barragén, José, Introduccién al federalismo (la formacién
de los poderes federales), p.113.

35 cfr., en Lee Benson, op.cit., p.151.

36 En Barragén, J., Introduccidn..., op.cit., p.126.
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Jalisco, Oaxaca, Yucatdn vy Zacatecas, para septiembre -de ‘1823,
habfan instalado ya sus propios congresos constituyentes
provinciales.

Ante tales presiones el primer Congreso Constituyente da su voto
para el establecimiento de una forma de goblerno federal, vy
expide la convocatoria para que se reuna un nuevo Ccongreso
Constituyente. El voto decia:

WEl soberano Congreso constituyente, en sesién extraordinaria de
esta noeche, ha tenido a blen acordad que el goblerno puede decir
a las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de
repiblica federada, y que no lo han declarado en virtud de haber
decretado se forme convocatoria para nuevo congreso que
constituya a la nacién."3q

A pesar de lo acontecido, una vez instalado el segundo congreso
constituyente, la forma de organizacién federal que adoptaria la
nacién mexicana fue tema de dificiles discusiones y acalorados
debates.

Existfian los defensores de la republica centralista, y los que
propugnaban por el sistema federal, siendo éstos la mayoria. Sin
embargo, dentro del grupo de federalistas habia tres bandos:

-Los que contemplaban a la soberania como Gnica e indivisible, la
cual residifa necesariamente en la nacién mexicana y no en los
Bstados,

-Los que rechazaban la soberania naclonal a favor de los Estados
miembros.

~Los que sostenfian una posicién mixta a favor de la federacién y
al mismo tiempo de 1los Estados, es decir, la tesis de la
cosoberania, a la que va nos referimos anteriormente.

Bsta tesis de la cosoberanfa fue la que triunfé, y de ahi se
explica el porque nuestras constituciones han acarreado 1la
disposicién que establece que los Estados son libres vy
goberanos.3g

37 cfr. Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p.152.
38 Cfr.los artfcules 3 y 6 del Acta Constitutiva de 1la
Pederacién, en Tena Ramirez, op.cit., p.154, .
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Muy interesante resulta la concepcién federal de Fray Servando
Teresa de Mier, por ser muy descriptiva de 1o que las
circunstancias harfan con nuestra organizacidén nacional. Fray
Servando, a pesar de ser considerado un centralista, era
prartidario de una federacién, pero bajo la concepcién de que la
goberania deberfa residir en la nacién, para que de esta manera
la organizacién federal resultara de efectos moderados:

"Yo siempre he estado por la federacién, pero una federacién
moderada y razonable, una federacién conveniente a nuestra poca
ilustracién y a las circunstancias de una guerra inminente, que
debe hallarnos muy unidos. Yo siempre he opinade por un medio
entre la confederacién laxa de los Estados Unidos, cuyos defectos
han patentizado muchos escritores y que el mismo tiene muchos
antagonistas, pues el pueblo estd dividido entre federalistas y
demécratas: un medio, digo, entre la federacién laxa de 1los
Bstados Unidos y la concentracién peligrosa de Colombia y del
Perd: un medio, en que dejando a las provincias las facultades
muy precisas para proveer a las necesidades de su interior, y
promover su prosperidad, no se destruya la unidad, ahora més que
nunca indispensable, para hacernos respetables y temibles a la
santa alianza, ni se enerve la accién del gobierno, que ahora més
que nunca debe ser enérgica, para hacer obrar simult&neamente y
prontamente todas las fuerzas y recursos de la nacién Medlo
Tutissimus ibis. Este es mi voto y mi testamento politico."39
Teresa de Mier conocia las peculiaridades de la nacidén mexdicana,
y aun cuando su concepcidén no fue la que supuestamente triunfé en
el congreso de 1824, geria la tinica posible; la historia hizo de
nuestra organizaclén federal una organizacidén moderada, en los
términos de Teresa de Mier, pero una federacién muy definida y
muy de acuerdo con las circunstancias sociales y culturales de
nuestro pais.

La primera actividad a la que se dedicé el segundc cCongreso
Constituyente fue el nombrar a una comisién de quince miembros

39 palabras de E";a'y Servando teresa de Mier citadas en Reyes
Heroles, J., El1 liberalismo..., o¢p.cit., Pp.407, asi como en
Barragén, J., Introduccién..., op.cit., p.199.
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para que elaborard un Proyecto de Acta constitutiva en escasos
quince dias.

Esta Acta Constitutiva fue aprobada el 31 de enero de 1824 y su
importancia radica no s6lo en que sirvid de base para la primera
Constitucién de México independiente, sino que incluso fue 1la
carta fundamental de 1la Nacién hasta dque se promulgé la
constitucién, es decir, el periodo que abarcé del 31 de enero de
1824 al 4 de octubre del mismo afio.

Por la forma en que surge este documento, el Acta Constitutiva de
1la Federacién Mexicana fue el resultado de las inquietudes de la
sociedad, y no el producto exclusivo de un grupo de mentes
ilustradas,

£l Acta, fue el primer documento que contenfia las bases del
silstema federal; para entender el surgimiento de estas bases es
breciso voltear hacia Miguel Ramos Arizpe, diputado constituyente
por el BEstado de Coahuila y Texas, quien fue el autor principal
del proyecto del Acta. BEn este proyecte plasmé sus ideas que
habia presentado como diputado en las Cortes de CAdiz, bajo el
nombre de "Memoria sobre las cuatro Provincias Internas de
Oriente”.

Es Miguel Ramos Arizpe un clarc precursor de la idea federalista
en México cuando expone en su obra, en 1812, las ventajas de la
descentralizacién, al analizar la forma en que los cabildos,
audiencias, universidades, juntas, establecimientos de consulado
y minerfa y <comunidades religiosas creaban hibitos de
autogobierno en 1las pequeilas colectividades. De sus Memorias,
Ramos Arizpe sefialé:

"La necesidad de establecer municipalidades en todas las
poblaciones es tan evidente, gque no . necesita en su apoyo de
raciocinios prolongados. Cada poblacién es una asociacidén de
hombres libres, que S5e reunen, no para ser mandados
despéticamente por el més fuerte, segin sucede en las tribus de
barbaros sino por uno o mads varones prudentes capaces de ser
padres de la repablica. He ahi el fundamento de las
municipalidades sostenido por las leyes y costumbres de Espafia y
mandado observar por las de Indias. Y siendo indudable que la
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prudencia y demds virtudes, que han de adornar a los que manden
los pueblos, se conozcan con m&s aclerto por sus respectivos
vecinos, es muy justo dejar a é&stos la libertad de elegirlos,
quedando la aprobacién a la autoridad de la provincia; con lo
que quedar& abolido para siempre el despotismo, echado por tierra
el escandaloso sistema de vender a son de tambor los empleos de
la reptblica, y gquedando abierta la puerta sélo al mérito, todos
los ciudadanos anhelardn por conseguirlo, siende infalible
consecuencia la tranguilidad y buen orden de los pueblos y la
felicidad de los ciudadanos.'4g

Para Jesls Reyes Heroles, Miguel Ramos Arizpe es considerado el
padre de las diputaciones provinciales y consecuentemente, padre
del federalismo mexicano, "de &1 puede decirse que de no haber
encontrado la férmula del federalismo norteamericano
probablemente habria terminado por inventarla.'giy

El- 4 de octubre de 1824 la primera cConstitucidén escrita del
pueblo mexicano es suscrita por los miembros del Congreso
Constituyente.

Esta Constitucidn, siguiendo las bases establecidas por el Acta
Constitutiva, en el Titulo II, seccidén tnica denominada "De la
forma de goblerno de la Nacidén, de sus partes integrantes, y
divisién de su poder supremo" aestablecid en sus articulos 4 y 5
la forma de organizacién federal del Estado mexicano, compuesto
por 20 Estados y tres territorios.gp

La Constitucidn de 1824 surge como un documento politico donde se
consagra el compromiso entre los centros de poder de la época,
para dar forma al nuevo Estado. En &1 se les reconoce a las
oligarquias regionales su demanda politica fundamental,
consistente en consequir autonomia politica regional,

40 Cfr., Ramos Arizpe, Miguel, "Raices del federalismo en
México", en Lecturas Universitarias, p.218

41 Ver Reyes Heroles, J., El _liberalisme...,op.cit., p.367.

42 Qfr,, O'Gorman, E.,.op.cit., p.62, siendo estos los estados de
chiapas, Chihuahua, Coahuila con Texas, Durango, Guanajuato,
Internc de Occidente (Sonora y Sinaloa), México, Michoacén, Nuevo
Ledén, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luls Potosf,
Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Jalisco, Yucatén vy
Zacatecas y los territorios de las Californias, Alta y Baja, o
Nueva y Antigua, el Partido de Colima y Nuevo México.
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planteamiento "que evolucionaba de la diputacién. provincial
observada en la Constitucién de Cadiz de 1812, y fortalecida con
el modelo norteamericano de un Estado federal.

En la exposicién de motives de la constitucién se disponia:

"¢Qué relaciones de convivencia y uniformidad puede haber entre
el tostade suelo de Veracruz y las heladas montaias del Nuevo
México? &(C6mo pueden regir a los habitantes de la California y
la Sonora, las mismas instituciones que a los de Yucatdn y
Tamaulipas? La inocencia y el candor de 1las poblaciones
interiores, {qué necesidad tienen de tantas leyes criminales
sobre delitos e intrigas que no han conocido? Los tamaulipas y
coahuilefios reducirdn sus cdéddigos a cien articulos, mientras los
mexicanos y Jaliscienses se nivelardn a los pueblos grandes que
se han avanzado en la carrera del orden social. He aqui 1las
ventajas del sistema de federacién. parse a cada pueblo a s{
mismo leyes anélogas a sus costumbres, localidad y denmas
circunstancias; dedicarse sin trabas a la creacién y mejoria de
todos los ramos de prosperidad; dar a su industria todo el
impulso de que sea suceptible, sin las dificultades que oponia el
slstema colonial u otro cualquier gobierno, que halléndose . a
enormes distancias perdiera de vista los intereses de 1los
gobernados; proveer a sus necesidades en proporcién a sus
adelantos; poner a la cabeza de su administracidén sujetos que,
amantes del pais, tengan al mismo tiempo 1los conocimientos
suficientes para desempefiarla con acierto; crear los tribunales
necesarios para el pronto castigo de los delincuentes y la
proteceién de la propiedad y seguridad de sus habitantes;
terminar sus asuntos domésticos sin salir de los limites de su
Bstado; en un palabra, entrar en el pleno goce de los derechos
de los hombres libres."g3

Es asi{ comoc la historiadora norteamericana Lee Benson afirma:
"Las diputaciones provinciales creadas por el gobierno espafiol
de México dieron vida a los Estados Mexicanos. Las diputaciones

43 Cfr., Tena Ramirez, F., op.cift., p.164.
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provinciales de México independiente solicitaron y obtuvieron
unh Constitucién federal para ese pais."g4

En efecto, es:posible afirmar que las provincias obligaron a que
tanto el Acta Constitutiva como la Constitucién de 1824
establecieran esta forma de organizacién estatal, pues era la
férmula que les significaba una mayor garantia y proteccidn.
Seglin Rabasa, fueron tres los factores que propiciaron esta
circunstancia: en primer término, el hecho de que las provincias
confiaban mas en si mismas que en los goblernos inestables
centrales; en segundo lugar, debido al espiritu de independencia
que en ellas habia dejado la guerra contra Espafia, que las
impulsaba a tratar de mantener la mayor suma de libertades
posibles para atender a su propio desenvolvimiento y, por dltimo,
la actitud de los grupos dgobernantes de las provincias , de
querer mantener la mayor suma de poder politico posible.gs

Asi pues, el federalismo, como lo apunta Barragan, surge como la
culminacién de todo el movimiento de independencia y constitucién
del naciente pais mexicanosg, perc también era la unica salida
posible para la organizacién de la joven Nacién mexicana; no
habia posibilidades de estructurar una organizacién
administrativa y judicial de tipo central que pudiera satisfacer
las necesidades de todas las provincias; la amplia dimensién
territorial del pais y 1las dificultades para establecer un
sistema de comunicaciones adecuado, hacfa imposible, en esa
época, el contar con una estructura central que pudiese vigilar
la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, as{ como el
suministrar los serviclos necesarios. Por el contrarie, sc6lo las
provincias podian organizarse, aunque también esto fuera de
manera rudimentaria.

De esta manera, la férmula de organizacidén se basé en la
transformacién de 1la organizacidén que ya existia en una

44 Lee Benson, Qp.cit,, p.153.

45 Ver Rabasa, E., op.cit., p.6.

46 En Barragédn, Intreduccién..., ep.cit., p.135; en el mismo
sentido Reyes Heroles concluye: "En verdad el pais estaba
dividido; el federalismo vino a unir lo gque se estaba
disgregando; el pafs para conservarse tenia que ser federal", en
Reyes Heroles, J., Federalismo...op.cit,, p.153. .
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estructura federal. Asi sucedidé por ejemplo en el caso de la
administracidén de justicia, en donde las Audiencias provinciales
se transformaron en los tribunales superiores de Jjusticia
estatalessy; en el caso de la legislatura, ésta tomé como base a
las diputaciones provinciales que hemos venido aludiendo y en el
caso de la administracién el jefe politico se convirtid en el
poder ejecutivo, si bien al principio en algunas entidades, éstos
eran de tipo coleglado.4g

Junto con la organizacién federal, Mario de la Cueva sostiene que
las aportaciones de la Constitucién de 1824 fueron la adopcién de
la forma republicana de goblerno y el reconocimiento de los
principios del constitucionalismo 1individualista y liberal:
soberania del pueblo, gobilerno representativo, anuncic de 1la
proteccién a los derechos del hombre y separacién de poderes.ag
Esta nueva forma de organizacién gubernamental estatal no pudo
ser aplicada conforme a la letra de la Constitucién, pues la
sociedad aun no estaba preparada para participar democréticamente
en los procesog politicos del Estado, A pesar de los principios
de descentralizacién politica existentes, no exist{a una
tradicién de gobierno popular y las instituciones democriticas
contenidas en la nueva Constitucién, fueron establecidas antes de
que hubiera individuos preparados para manejarlas. Sélo una
minoria tenifa posibilidades para instruirse.

Junto a esta circunstancia, el nuevo BEstado no tuvo las
condiciones politicas para concentrar el poder de las distintas
facciones, asi como tampoco las oportunidades para fortalecerse
econdémicamente. La propia organizacién federal surgia como la
necesidad de crear un poder central unificador, pero esto no fue

47 gfr., en Barragén, J.,_lIntroduccidés..., op.cit., p.281; La
Suprema Corte de Justicia, surge inspirada en el modelo
norteamericano, pero tomando como base la organizacién judicial
hisp&nica existente, particularmente la antigua Audiencla de
México, en Soberanes FernaAndez, José Luis, Sobre el origen.de la
Suprema Corte de Justicia, p.48.

48 Cfr,, articulos 157 a 160 de la constitucién federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, que constituyen su Titule VI,
Seccién primera, denominada "Del qobierno particular de 1los
Estados" en Tena Ramfrez, op.cit.,

49 cueva, Mario de la, "La c0nst1tuc16n politica“ op.cit,, p.12.
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posible. Los Estados miembros existian, pero los diferentes
grupos politicos se resistfan a subordinarse a una autoridad
central; existian las bases federales, pero faltaba la conciencia
nacional que consolidara ésta o cualquier otra forma de gobierno.
Al pais le llevaria mucho tiempo aprender a gobernarse sélo.

En octubre mismo de 1824, sube a la Presidencia de la Repiiblica
Jose Miguel Ramén Audaucto Fernadndez y Félix, conocido como
Guadalupe Victoria, y como Vicepresidente Nicolds Bravo.
Inmediatamente establecido jurfdicamente el nuevo Estado, la vida
politica nacional se polarizé en torno a las 1luchas entre
federalistas y centralistas. Aunque a simple vista el conflicto
radicaba en una diferencia de tipo jurfidico sobre la forma del
nuevo Estado, realmente se traté de una lucha por el poder
politico entre 1las oligarquias dominantes gque luchaban por
conquistar el poder. Asi es como surgen en un primer momentc las
logias masénicas, como las primeras formas de agrupamiento de los
intereses encontrados de oligarquias y corporaciones.gg

Mientras que las logias vyorkinas "recibieron su orientacién
fundamental de los llamados politicos provinciales, demostrando,
en repetidas ocasiones y de las mas diversas formas, su apoyo a
la autonomia politica regional. En el otro pole politico, la
logia escocesa tenia como principal eje social de poder a los
antiguos usufructuarios del eje comercial ciudad de México-
Veracruz que defendian una opcién de reorganizacién politica
centralista”.gy

En ese mismo sentide, el constitucionalista Diego valadés sefiala
que desde el inicio de nuestra vida independiente, el surgimiento
vy la confrontacién de dos tendencias ideoldgicas han sido causa y
gufa de nuestro desarrollo constitucional. En un principio, bajo
la idea de constitulr a México como Repliiblica, surgen los
simpatizantes de la monarquia y los que simpatizaban con la idea

56 Ver San Juaﬂ—vzétoria, carlos y Veldzquez Ramirez, Salvador

"La formacién del Estado y las politicas econdmicas {1821-1854)",
; P.70.

51 Ibidem, p.51.
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“repuhlicana. Tras un breve triunfo de la monarquia, : se da una
nueva derivacién: federalistas y centralistas.sp

B. El federalismo en el siglo XIX.

Los afios posteriores a la implantacién del primer gobierno
constitucional se complicaron por dos factores fundamentales: Las
condiciones de vida del pueblo mexicano y 1la divisién politico-
ideolégica de los grupos que detentaban el poder politico.

La falta de educacién, as{ como los miltiples intereses que
existian en la sociedad de la nueva nacién, hacian de la realidad
politica un gistema desordenado e inconsistente que dificilmente
podia ser regulado por una ley escrita. No existia en 1824, como
no lo existié durante todo el siglo XIX, 1la conviccién
generalizada de organizarse politicamente. No existfa la
tolerancia, 1la apertura, ni la disponibilidad a reconocer 1la
naturaleza plural de la sociedad., Esto trajo consigo fricciones y
enfrentamientos, asi{ como 1la imposicién por 1la fuerza de
regimenes autoritarios que no estaban dispuestos a ser criticados
por miedo a debilitarse. Las ideas democrdticas eran, como hasta
hoy en dia lo han sido en gran medida, utopias lejanas de nuestra
realidad social.

construir los mecanismos de participacién politica no puede ser
tarea de gobiernos, sino tarea de la sociedad basada en la
conviceién de una auténtica convivencia, donde todos,
absolutamente todos los miembros, son reconocidos come partes
integrantes de la unidad nacional, con legitimos derechos a
opinar, disentir y a participar.

Es asi como se explica la fuerza del clero a principlos del siglo
pasado, puesto que aparecia como la idnica institucién con
autoridad 1legitima, capaz de mantener el respeto y la adhesién

52 "Y de ahi en adelante , esa filiacién ha perdurado en el pais
o perduré, por lo mencs, hasta hace afdos, cuando se pasd de la
dicotomia federalistas/centralistas a liberales/conservadores Y a
1la de revoluclonarios/reaccionarios"”, en Valadés, Diego, sp.cif,,
p.60.
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de los  pueblos. Esta institucién, ante la amenaza que
significaban las nuevas ideas liberales, tendié a involucrarse en
asuntos gubernamentales. El1 c¢lero se convertia en enemigo de
todas aquellas ideas e instituciones, como lo era el sistema
federal, que representaba libertades publicas.

Bl segundo gran factor que explica el desenvelvimiento politico
del siglo XIX fue la gestacién de las dos grandes tendencias
ideolégicas que se manifestaron como las dos grandes opciones
politicas del siglo pasade, primero como federalistas vy
centralistas, m4s adelante como liberales y conservadores.,

La estructura soclal de la Nueva Espafla y la desigual
distribucién de la riqueza, ademds de contribuir a realizar 1la
independencia de la nacién mexicana fue la principal causa que
dio lugar a la formacién de los dos grandes nicleos politicos que
habrian de luchar por conquistar el poder politico en el siglo
XIX.

A este respecto, Mario de la cueva describe de manera muy
acertada: "El movimiento de independencia oscilé de una a otra de
las dos clases sociales que sufrian injusticia; los criollos
querian la independencia, pero pretendian conservar  sus
propiedades y sus privilegios sobre el pueblo; la divergencia
entre estas dos clases soclales se reprodujo en el Méxicao
independiente, contribuyendo a la formacidén de los dos grandes
nicleos politicos que habrian de luchar en 1los congresos
constituyentes de 1823, 1824 y 1856/1857, uno para mantener el
pasado, el otro para dar a México un régimen constitucional."s3
Situacidén extremista en donde existian claramente 1las clases
dominadoras y las dominadas; unos grupos que querian limitar el
ejercicio del poder politico y racionalizarlo, frente a los
grupos que luchaban por evitar que los controlaran. Tanto el
federalismo como el centralismo se convierten en los instrumentos
politicos de los d6rdenes sociales en pugna, ‘
"Federalismo y centralismo no fueron solamente los términes de
una polémica tedrica, sino la alternativa que marcaria el rumbo

53 vVer Cueva, Marlo de la, "La Constitucidén del 5 de febrero...",
op.cit,, p.1227.
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de la sociedad mexicana: o se conservaban las fuerzas coloniales
~centralizadas por si- o predominaban las fuerzas liberales,
descentralizadas y federalistas por su propia esencia.'sgy

En el periodo de 1824 a 1828 la Replblica vivié aflos de ajuste de
su nueva forma de gobierno.

El centralismo surgidé, mds que como tendencia de la sociedad,
como una méscara de las tendencias politicas conservadoras donde
lo importante era restringir las libertades. En el centralismo,
ademds, los grupos de fuerza veian el instrumento para poder
lograr la reunién del mando politico y militar. Asi lo denota
Reyes Heroles al citar el punto 3 del Plan de Campeche de 1829

que se pronunciaba a favor del centralismo:

"Se declara convocante el actual Congreso General, para el fin de
reunir otro que arregle la forma de goblerno de repiblica
central, estableciendo por bases de é1 la reunién del mando
politico-militar en los que actualmente se denominan estados."ss

Durante los aflos que transcurrieron de 1829 a 1854 se gestd
claramente la pugna ideoldgica, social, econdmica y politica més
intensa de la historia de México que daria forma definida a los
dos grupos contendientes. Aflos en que el general Santa Anna se
apareci6 en la escena de las luchas entre las distintas fuerzas
sociales.

Se relegan las pautas ideolégicas que hasta entonces habian
guiado 1la lucha (federalistas contra centralistas), sin que
estas desaparecieran, asi{ como de los agrupamientos politicos
(logias), empezando a plasmarse nuevas formulaciones ideoldgicas
en donde surgen en primer Plano las argumentaciones
socloecondmicas.

"Los proyectos de nacién ya no se formularian y se opondrian
exclusivamente en el plano jurfdico de las formas centralizadas o
federalistas del Estado; desde entonces empezé la disputa sobre
la mejor manera de organizar la riqueza de la sociedad. Se

5¢ En Reyes Heroles, J., El liberalismo mexicano. Tomo II-La
sociedad fluctuante, p.31.
55 Véase a Reyes Heroles, J., "Federalismo...", op.cit., p.157,
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iniciaba el nacimiento de 1los conservadores y de los
liberales™.5g

Tanto los conservadores como los liberales buscaban, cada uno con
soluciones politicas radicalmente opuestas, el remedio a 1los
males del pais mediante la creacién de un verdadero Estado
nacional.

Los conservadores, defensores del orden y de las prerrogativas
del ejército y de la iglesia, tenian entre su programa la defensa
de un sistema centralista, ya que se trataba de la forma de
organizacidén que mejor control permitia sobre los gobernados, asi
como la salvaguarda de sus intereses.

Los liberales, que buscaban el ejercicio de las libertades y la
proteccidn a los derechos fundamentales del hombre, eran el grupo
que defend{a la implantacidn del sistema federal.

Las constantes luchas entre ambas tendencias traerian por
resultado un total de 45 cambios de poder ejecutivo en el periodo
que va de octubre de 1824, fecha de la expedicién de la primera
constitucién, hasta febrero de 1857, cuando se implanta una
constitucién que duraria mds de cincuenta afos, es decir 45,
cambios de gobierno en tan sélo 33 anos.sy

En 1829 tuvo lugar la primera gran batalla entre las dos
tendencias que marcarian la historia del pais. El1 general
Anastasio Bustamante, vicepresidente de 1la Republica, da un golpe
de Estado, derrocando y asesinando al entonces presidente Vicente
Guerrero.

para 1832 otra batalla, esta vez encabezada por el legendario
santa Anna, en contra de la dictadura de Bustamante, apoyado por
las legislaturas de Zacatecas y de Jalisco.

En 1833 el congreso declaré electo al general Santa Anha y a
valentin Gémez Farias para los cargos de presidente vy
vicepresidente, respectivamente. serfa Goémez Farias quien
56 Ver San Jdgﬂ.vIzioria, c., op.cit., p.74.

57 Decimos ‘"cambios de poder ejecutivo", puesto que hubo un
consejo de gobilerno en diciembre de 1829 y varios presidentes
asumieron el cargo en mas de una ocasién, destacéndo el caso de
Antonio Lépez de Santa Anna que asumié la Presidencla de la

Repiiblica en 9 ocasiones; ¢fr,, en Vazquez Gémez, Juana,
Prontuario de gobernantes de México 1325-1976. :
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ocuparia la presidencia en virtud de la 'licencia concedida a
Santa Anna.

La politica liberal de Goméz Farias provocaria su desconocimiento
en 1835, por el Congreso, de conformidad con él Plan de
Cuernavaca, restaurando al dictador LSpez de Santa Anna en el
poder. Ese aflo se produce el golpe de Estado del propilo Congreso
para dictar las Bases Constitucionales que destrufan la
Constitucién federal de 1824, y mds tarde en diciembre de 1836,
expedir la primera Constitucién centralista del pais, conocida
como las Siete Leyes Constitucionales.

Para nuestro estudio, cabe mencionar la Sexta Ley, que se ocupaba
de la "pivisidén del territoric de 1la Repiblica y gobierno
interior de sus pueblos”. De acuerdo con lo dispuesto por esta
ley, se organizaba al pais como una repliblica unitaria y central.
Sin embargo, la Constitucién de 1836, a pesar de ser defensora
del centralismo, conservé ciertos aspectos descentralizadores de
suma importancia.

En primer término, sequn quedaba establecido en el punto 14 de la
Sexta ley constitucional, los Estados, ahora denominados como

departamentos, quedaban bajo el goblerno de juntas
departamentales, lag cuales eran érganos facultados para iniciar
leyes en materia fiscal, educacién, industria, caminos, asi como
para emitir ordenanzas municipales Yy reglamentos de policia.
Asimismo, y de manera por demids sorprendente se establecfa que
eran las propias Juntag Departamentales los 6rganos que debian
proponer al goblerno central una terna para la eleccidén de
gobernador de los departamentos respectivos, elegir al presidente
de la Reptiblica, a los miembros del Supremo Poder Conservador, a
los senadores y a los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
asi como promover las medidas conducentes a la prosperidad de
sus respectivos departamentos.sg

S1 se examinaran estos elementos de manera aislada, seria posible
llegar a la conclusién de que aunque el pais no vivié un
federalismo s6lido bajo la <Constitucidén de 1824, la Constitucidn

58 ¢fr., Tena—hamirez, F., op.cit., en el punto 14 de la Sexta
Ley, p.241.
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centralista tan sélo lo desaparecia de nombre, pues en realidad
lo mantenia bajo denominaciones diferentes.

Este hecho confirma la tesis de que el federalismo mexicano, que
habfa dado lugar a la formacién misma del Estado mexicano, no
desaparecié nunca en la historia de nuestro pais; las entidades
federativas siempre han existido y han hecho oir su voz, muchas
veces apoyando los movimientos que se levantaban en contra de las
dictaduras, muchas otras veces con el mero hecho de conservar
sus tradiciones y sus caracteristicas.gg

Durante la vigencia de las siete leyes centralistas, los brotes
federalistas fueron constantes. Asi{ hay levantamientos en San
Luis Potos{, Veracruz, Zacatecas y Chiapas, y un poco mds tarde
en sonora, Nuevo México, y Puebla. En julio de 1840 uno de estos
levantamientos fue de extrema importancia cuando el general José
Urrea, después de fugarse de la céarcel, toma el Palacio Nacional,
apoderandose del Presidente de la Republica. El plan de los
pronunciados, aun cuando fue sofocado, destaca en nuestro estudio
puesto que sostenia el restablecimiento de la Constitucién de
1824 y la convocatoria a una nueva asamblea constituyente que
reformara dicha constitucién sobre bases federales.gp '
A finales del mismo aflo se dan nuevos levantamientos en Jalisco y
Veracruz.

59 ver a Carpizo, Federalismo...,, gp.cit., P.27; también Burgoa
sefiala al respecto: "México, dentro de las constituciones
federales o centrales que ha tenido y en un terreno puramente
juridico, jamds estuvo organizado dentro de un sistema de
gobierno absolutamente centralizado. Con el nombre de "estados'
o "departamentos", las provincias integrantes de su territorio
siempre gozaron de una especie de autarquia y participacidén en
la funcién gubernativa nacional. De esta guisa, el centralismc y
el federallsmo sdélo eran, fuera del derecho constitucional,
banderas politicas de los grupos antagdénicos que se disputaban
el poder, pues el andlisis comparativo de las constituciones que
unos y otros auspiciaron en el decurso de nuestra histérica,
hecho con serenidad y sin prejuicios, nos proporciona un dato
interesante cuanto inobjetable: en ambos sistemas alentaba el
propésito o la tendencia de respetar la personalidad de las
partes en la organizacién del Estado y en el funcionamiento del
todo estatal", en Burgoa, I., aop.cit., p.171.

60 En Reyes Heroles, J. "Federalismo...", gp.cit,, p.158.
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*‘qué £in; ~én-octubre de 1841 cesé la vigencia de la primera
Constitucién centralista tras el triunfo de las Bases de
“Tacubaya,’ promovidas por los generales Santa Anna, Paredes Y

"Valencia. -

”5s¢71842 se vuelve a reunir un congreso constituyente, en donde
éxibtia una gran mayoria de diputados a favor de la repiblica
central y una minorfa a £favor de la organizacién federal,

El Congreso Constituyente de 1842 se encontrd ante una situacidn
muy confusa. Como representante de la nacidén, no sabia
interpretar la voluntad popular, puesto que en tan sélo unos

afilos, el pais habia "decidido", a través de congresos
constituyentes, diferentes formas de  organizacidn, incluse
contradictorias.

En la comisidén especial nombrada para crear la nueva Constituciédn
en 1842, con mucho acierto Mariano Otero expresé que el
federalismo era un sistema politico y no una forma de goblerno.
En efecto, en México, el federalismo vino a ser sistema
politico, al pasar a formar parte de la ideologia liberal.gy

Aun cuando la tendencia federalista parecia tomar ventaja, dicho
Congreso fue disuelto por Santa Anna, quien designé a una “"Junta
de notables", para que expidiera nuevas bases constitutivas de la
Nacién., Esta Junta resolvié crear una nueva constitucidn vy
promulga las "Bases de organizacién politica de la Reptiblica
mexicana de 1843", de manera por demds 1legitima.

El nuevo texto constitucional ponia todo el Gobierno en manos del
ejecutivo, quien seria el general Santa Anna; se trataba de un
intenté para legitimar la dictadura Santanista. El Congreso, el
poder judicial asi como toda la administracién gquedaban sometidas
al poder del ejecutivo, Por lo que toca a los Departamentos,
éstos tenian apenas clertas facultades de administracién; las
resoluciones de las asambleas departamentales estaban sometidas
al veto de los gobernadores, y si, por caso, una Asamblea
insistiera en una resolucidén vetada, seria el presidente quien
resolveria en definitiva. AuUn mis, toda la organizacién de los
departamentos, quedaba anulada debido a la facultad presidencial

61 Inidem, p.166.
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de- iniciar leyes excepcionales para la organizacién politica de
los departamentos.g2

Poco duraria la dictadura, y& que tras una rebelién promovida por
Guadalajara y por Puebla, encabezada por el general Paredes, el
Plan de la ciudadela convocaba a un nuevo Congreso Constituyente
en 1846.

El propio Santa Anna, esta vez como convencido 1iberal vy
federalista, juré el restablecimiento de la Constitucién de 1824,
mientras se formulaba una nueva.

El Congreso que se avocd a la tarea de crear esta nueva ley, se
vio en medio de las mds duras circunstancias, como lo fue la
invasién de las tropas norteamericanas a una Repiublica mexicana,
dividida y econdémicamente empobrecida. La Asamblea cConstituyente
de 1846, ratificé la Constitucidén de 1824 y expididé el "Acta
Congtitutiva y de Reformas de 1847".

La importancia de esta Acta radica en que contenfa una serie de
principios e instituciones de gran importancia para el
constitucionalismo mexicano, tales como el principilo de legalidad
de todo acto de gobierno, el reconocimiento de los derechos del
hombre, un sistema de responsabilidad de funcilonarios piiblicos.
Ademds se suprimié la vicepresidencia de la Republica, y se
introduce por primera vez el Jjuicio de amparo, de gran
importancia por constituir una garantia a los gobernados como un
sistema de control de la constituclonalidad de los actos de los
poderes legislativo y ejecutivo.gs

En los afios posteriores la nacién continué su arduo esfuerzo por
lograr su integracién, pero en 1853 renuncié el entonces
presidente general Mariano Arista, en virtud de los
levantamientos en Guadalajara y Michoacdn coaligados en el
llamado Plan del Hospicio, auspiciado por el clero y el
ejército.gq

62 cfx,, en el articulo 86, fracciones XX y XXX y en el articulo
142, fracciones I y II, Tena Ramirez, op.cif., pp.419-420 y 428
respectivamente, asi como también Rabasa, E., op.cit., P.10.

63 ¢fr,, articulos 22, 23 y 25 del Acta Constitutiva y de
Reformas en Tena Ramirez, op.cit., p.474 y 475.

64 Ibidem, p.479.
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Bl general Santa Anna fue nombrado presidente interino mientras
Be convocaba a una nuevo congreso constituyente. Sin embargo, el
Fléspota volvié a concentrar todo el poder politico del pais al
dictar las "Bases para la adninistracién de la Repiiblica hasta la
promulgacién de la Constitucién" en abril de 1853,

Estas Bases tuvieron un exagerado matiz centralista, a tal grado
que es posible afirmar que se trataba del documento mediante el
cual el dictador Justificaba su despotismo e intentd crear un
orden totalitario; Santa Anna se atribuyé el titulo de Alteza
Serenisima, Y cancelé el ejercicio de los derechos
individuales.gyg

Tal fue la afrenta al pueblo, que en 1854 se promulga el Plan de
Ayutla, el cual ademis de desconocer a Santa Anna planteaba 1la
existencia de instituciones democréticas, as{i como el
reconocimiento del sistema federal. Este plan se convirtié en un
movimiento popular principalmente por la idea de acabar con la
tirania, adhiriéndose a su causa todo tipo de grupos e individuos
fueran liberales o conservadores, bajo la promesa de que en el
préximo congreso constituyente todos los grupos estarian
representados.

El 11 de diciembre de 1855 Ignaclo Comonfort es nombrado
presidente interino de la Replblica, quien expidid en mayo de 56
el "Estatuto Orgénico Provisional de la RepUblica Mexicana".

En lo relative a la integracién del congreso constituyente,
Emilio Rabasa sefiala la paradéjica circunstancia de dque aun
cuando un wmismo colegio electoral nombraba a todos los
representantes de una entidad, por motivos de conciliacién entre
los principales partidos politicos, salieron electos diputados de
las mds variadas corrientes ldeolégicas.gg

Este hecho se explica debido a que habfa cilertos temores. de que
la facclén liberal llevara a extremos su ideas progresistas, por
lo cual era necesario balancear la composicién del congreso

65 Ver a Rabasa, op.qit., p.21.

66 "La politica de conciliacién entre las fraccliones liberales
era una tendencia general en el pails y que los gobernadores la
sequian al designar diputados al Congreso", en Rabasa, op.cit.
p.32,
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constituyente. Un dato muy descriptive de la situacidén politica
de la época, es el hecho de que mas de un veinte por ciento de
los diputados constituyentes elegidos no se presentaron nunca;
cundia un sentimiento de temor y desconfianza hacia los procesos
politicos del pais que tarde o temprano acababan en luchas
armadas.

Es importante seflalar que la radicalizada confrontacién entre
ambos bandos produjo la creacidén, como consecuencia natural, de
un partido moderado; partido que resulté decisivo para ambos
bandos en el constituyente, puesto que de su apoyo dependfan
generalmente las rescluciones.

El proyecto de constitucidén fue un proyecto moderado y no liberal
como se le identificaria mds tarde al calor de la lucha. 8élo
pactando con los moderados los partidos liberal y conservador
tenian posibilidades de salir victoriosos. La concesién y la
tolerancia fueron los grandes factores decisivos, por parte de
los liberales, para imponer su proyecto.

Debido a la forma antes descrita en que se integré el congreso,
en éste reinaba un &nimo de conciliacién entre los integrantes,
que nunca antes se habia visto. Esta circunstancia fue 1la
principal causa que contribuyé a la creacidén de un documento
constitucional de extraordinarics alcances. La Constitucién de
1857 fue realmente producto de la pluralidad de opiniones del
México que aspiraba entrar a la modernidad.gy

La Constitucidén de 1857 es muy importante ya que constituye 1la
estructura bésica que se utilizé para redactar la Constitucidn de
1917 (el constituyente de Querétaro se reuniria originalmente
para modificar la Constitucidn de 1857). Varias instituciones y
preceptos llegan incluso a nuestros dias en la forma en que se
encuentran en la Qltima Constitucidn del siglo XIX.

Los diputados constituyentes que pertenecian al grupo conservador
intentaron, y muy cerca estuvieron de lograrlo, que el congreso
constituyente adoptara la Constitucidén de 1824, pues para 1857 la

67 Ihidem, p.34.
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primera Constitucién representaba " un menor rrieééo ‘para. los
privilegios de la Iglesia.gg . S :

Por lo que toca al sistema federal, para 1857 4&ste era ya una
victoria cuyos principios fueron consolidados para estructurar
las bases formales de la organizacidn que llega a nuestros dfas.
El centralismo decays, desaparecié y ya no se presentdé como
bandera en la Constitucién de 1857. Los derechos y libertades
humanas ocuparon el lugar principal del debate ‘de’ los partidos
politicos, debate que habrfa de acabar con la querra. De tal
forma, el federalismo <consolidé sus principios, desde la
Constitucién de 1857, y posterjormente los confirmé en el
congreso de Querétaroc.gg

BEn la exposicidén de motivos de la Constitucién de 1857 se
reconocia al sistema federal como una decisidn constituyente de
la nacidn:

“Hoy mismo se siente y se comprende gue un gobierno general
representando loe intereses comunes Yy mnacionales, y Estados
soberanos, ejerciendo amplias facultades para su régimen interior
¥y local, son condiciones, no solamente reclamadas por la voz
uniforme de los pueblos al secundar el memorable Plan de Ayutla,
no solamente estableciendo naturalmente, sin fuerza y sin
violencia, desde que la partes integrantes de la confederacidn
publicaron sus Estatutos, sino también necesarias, indispensables
para nuestro futuro régimen politico. Sin ellas, no tendriamos
unidad nacional, no pondriamos término ni freno a la anarquia,
quitarfiamos al pueblo mexicano todas sus esperanzas de mejora,

68 "la constitucidén federalista de 1824, habia sido destruida por
las fuerzas conservadoras y substituida por la constitucidn
centralista de 1836; veinte afios después, el partido conservador
aceptaba la constitucidén de 1824, pues si bien consignaba 1la
forma federal para el estado, no contenfa una declaracién de
derechos, gque necesariamente habrfa de incluirse en la nueva
constitucidén y, sobre todo, mantenia la intolerancia religlosa y
conservaba los fueros y privilegios de la iglesia", en Cueva,
Mario de la, “"La Constitucidédn del 5 de febrero de 1857", op.cit.,
P.1273.

69 Ver Burgoa Orihuela, Ignacio, "conferencia sobre el
federalismo mexicano®, en 5 _.del proceso politico
constitucional en México y Espalla, p.280.
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engafiarfamos sus presentimientos, harfamos tralcién a  sus
generosos instintos."7q

Los diputados constituyentes habian estudiado 1la obra de
Tocqueville, para entonces ampliamente difundida y de acuerdo con
ella aceptaron la teorfa de la cosoberania para explicarse la
naturaleza del Estado federal. Esta teoria, aunque inexacta en el
fondo, sirvié para consolidar los principios del sistema Eedei‘al,
al consignar la identidad de 1los principios de gobierno
republicano, democrético y federal para la estructuracidn de los
érganos federales y locales.py

Asimismo, se adopté el sistema norteamericanc de competencia
originaria de los Estados miembros si bien con un matiz
particular. En la Constitucidn de 1857 se adoptd el sistema
rigido de distribucién de competencias entre la federacién y los
Estados miembros, establecido en la Constitucién Norteamericana,
pero con la diferencia de que los constituyentes mexicanos
agregaren la palabra ‘expresamente" para referirse a 1las
facultades atribujdas a la federacién. Con esta palabra se

intentaba reforzar la autonomia estatal, a diferencia de 1los

Estados Unidos donde no se adoptd dicha término puesto que se
temia restringir la amplitud razonable de los poderes centrales.
Por otra parte, como indican algunos autores, a través de esta
palabra se excluyen, por vregla general, las competencias
concurrentes, pues la federacién no podra actuar en ningin caso
adicional a lo que expresamente le concede la Constitucidén.qy

70 citada en Burgoa, I., "La evolucién..., op.cit., p.178.

71 ¢fr. el articulo 40 de la Constitucidén de 1857, que establece:
% ks voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres
¥y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacidn establecida seglin los principios de esta
ley fundamental®", en Tena Ramirez, ap.cit., p.613.

72 "la distribucién de competencias en la Constitucidén de 1857
fue un sistema rigido: lo que corresponderia a la federacién no
podia ser tocado por los estados y a la inversa. Esta conclusién
derivaba del ya citado articulo 16, en la parte relativa a la
garantia de competencia de la autoridad y, especialmente, del
articulo 101, que introdujo el juicio de amparo para defender los
respectivos radios de accién de 1las autoridades federales vy
locales. En consecuencia, el sistema federal mexicano rechazdé la
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Esta regla, sin embargo, sufrié notables excepciones en virtud de
la jurisprudencia de 1la Corte tratindose principalmente de
facultades tributarias, como serd analizado mis adelante.

Bl Senado, como cdmara de representantes de los estados de la
federaci6én, habia adquirido cierta fama de érgano aristocrético
bajo las leyes centralistas de 1836. En el constituyente del 56,
varios liberales se manifestaron a favor de la desaparicién de
este Organo, 81 bien hubo. defensores del mismo. Entre estos
ultimos se encontré Francisco 2zarco en que declaré: "sSe ha
llegado a decir que el senado es una institucidén aristocrdtica,
pero nadie puede creer que el que habla abrigue ni una sola idea
de aristocracia. Bl senado puede ser republicano y democréatico,
8l se deriva del pueblo. Al plantear en México, el sistema
representativo, es menesgter considerar, no sélo a la repiblica y
a la democracia, sino al sistema federal y a la necesidad de
equilibrar a 1las entidades politicas, que constituyen la
federacién. Como para la eleccidén de diputados no hay mas base
posible que la de la poblacién, en una sola camara resultardn los
estados con una representacién muy desigual."73

No obstante la tendencla en contra del Senado prevalecié vy
desaparecid, propiciando el fortalecimiento del Congreso, al no
estar dividido en dos cémaras.

Fue también en la Constitucién de 1857 donde se introdujo el
6érganc revisor de la Constitucién que llega a nuestros dias; como
ya se analizé con anterioridad en este trabajo, se trata de un
mecanismo de protecciédn de la organizacién federal, ya que al
participar en el 1los Estados miembros, hacen realidad su
autonomia,

La Constitucidén federal es una norma supraestatal, que estd sobre
los poderes federales y locales, y su reforma debe estar en manos
de un 6rgano compuesto por los representantes de toda la unidad
estatal.pyg

idea de 1las facultades concurrentes, que tanto auge cobré en la
vida del pueblo norteamericano."; _Ibidem, p.1327,

73 Ibidem, p.1322.

74 Cfr. el articule 127 de la Constitucién de 1857 dice: “La
presente constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que
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Por Gltimo, cabe mencionar fue en la Constitucién de 1857 se
perfecciond el julcio de amparo, como control de 1la
constitucionalidad depositado en manos de 1los particulares,
quedando éstos autorizados para acudir ante el poder judicial
local o federal, a efecto de que se imponga el respeto a la
Constitucién.

"La creacién mds alta y noble de la asamblea constituyente fue el
juicio de amparo, institucién que si bilen tenia en el medio
siglo important{simos antecedentes, encontrd en la Constitucidn
de 1857 su consagracién definitiva; nunca mas desapareceria de
nuestra historia: el juicio de amparo, ya lo dijimos en péaginas
precedentes, es la mds bella aportacidén juridica de México a la
cultura universal del siglo XIX; cuando corran los siglos y los
hombres de otros pueblos y de otros continentes se convenzan de
que la historia universal es la de todos los pueblos y se busquen
los valores de cada nacién merecedores de gratitud, los hombres
de la generacién de la Reforma -y a ellos pertenecieron Rején y
Otero~ se sentirén satisfechos de su obra y como ellos todos los
hombres que en estas tierras de Andhuac han logrado una y muchas
veces la protecclén de los jueces en contra de los desmanes del
poder piblico."ys

Al juicio de amparo se le asigné una doble tarea, la defensa de
los derechos del hombre y en segundo término la proteccién del
sistema federal, evitando la invasién de atribuciones, sea de la
federacién respecto de la competencia de los Estados miembros, o
bien sea de estos sobre la federacién.qg

las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la constitucién,
se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados. El congreso de la Unién hard el
cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracidén de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas", en Tena Ramirez,
op.git., p.627.

75 En Cueva, Mario de la, "La Constitucidén del 5 de febrero...",
op.cit., p.1329.

76 Cfr., el artficulo 101 del ordenamiento en cuestién que
establec{a: "Los tribunales de la federacién resolverdn toda
controversia que se sucite:
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El federalismo en México se fortalecid los afos siguientes a la
promulgacién de la Constitucién de 1857, pues durante las luchas
por la Reforma {(1859-1861} y por la Republica (1862-1867}, fue
inevitable el desarrollo de la vida auténoma de las entidades;
el centro era incapaz de prestar alguna ayuda a los Estades
miembros, por lo que la administracién y la defensa corrid a
cargo de cada entidad en lo particular. La organizacién federal
hizo mas diffcil la intervencidén y facilitd la sobrevivencia de
la Repiblica.

En este sentido Rabasa sostiene que “La vida democréitica era
nula, pero el régimen federal era completo en sus elementos
esenciales: la unién y subordinacién para el interés comin y la
independencia de administracién local."yy

Fue en este momento cuando los Estados miembros terminaron su
proceso de consolidacién de su independencia y propias
personalidades. Empezdé aqui el inicioc de 1la estabilidad de las
instituciones. E1 Estado federal era protegido ya de manera
natural, puesto que los Estados miembros eran una realidad
dificil de conquistar y someter a la voluntad del gobierno
extranjero.

Una vez restablecida 1la Repiblica, las entidades federativas
constitufan la eliminacién de la anarquia organizativa. El
régimen federal ofrecia, como sigue ofreciendo, el puente entre
el ciudadano y el goblerno. A través del sistema federal el
mexicano encontraba por primera vez, una ley y un mecanismo
jurisdiccional que lo protegia, de manera efectiva, contra 1los
abusos de autoridad.

La organizacién federal junto con la ideologia liberal que se
afianz6, marcaron el paso de México a la vida del Estado moderno.

I-Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las
garantias individuales.

II- Por leyes ¢ actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados.

III-Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan
la esfera de la autoridad federal”, en Tena Ramirez, F.,
ap.gif., p.623 y 624.

77 En Rabasa, E., op.cit., p.72.
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Como habria dicho el constituyente Ponciano Arriaga, 1la unidad
nacional implicaba el federalismo.yg

si bien es cierto que 1la Constitucién no se observaria
puntualmente por los gobiernos posteriores, puesto que tanto
Juarez como Lerdo y Diaz la subordinarfan a su poder, existidé un
cambio fundamental en la historia de la evolucién politica de
nuestro pais; ya no se trataba de personajes que desconocian de
manera absoluta el cumplimiento de la ley, ni de 1la 1lucha
inacabable de grupos y <caudillos. Seguia existiendo la
inobservancia a la Ley fundamental pero de manera parcial y hasta
cierto punto indeseable por los proplos gobiernos. Inicié una
etapa en que aparecié el espiritu de legalidad.

Las dictaduras continuaron, pero esta vez disfrazadas de
gobierncs constitucionales investidos de facultades
extraordinarias por las dificiles condiciones del pais.

De la misma manera, el texto constitucional en varias ocasiones
fue modificado, en intentos de acercarlo a la realidad politica,
aun cuando la democracia y el estricto cumplimiento de 1los
derechos del hombre quedaran postergados para mejores etapas.

De esta manera, al momento mismo de que Comonfort desconocia a la
Constitucidén de 1857, aceptando el Plan de Tacubaya iniciado por
Zuloaga, Juarez, como es bhien conocido, tomé en sus manos la
defensa de la Constitucién.

Juarez inicié lo que Rabasa llamé la primera dictadura legalista
del pafs. A través de los propios mecanismos legales usd a la
constitucién como titulo de legitimidad. Las facultades
extraordinarias fueron asumidas ante las necesidades reales de
combatir rebeliones, saqueos, control politico sobre las
entidades federativas a través de la intervencién federal para
declarar suspensiéon de garantfas, problemas financleros Yy
sobretodo 1las prolongadas guerras. Finalmente en 1867 1la
Constitucién resurgia como la primera Constitucién que tenia
posibilidades de regular la vida nacional. El documento y las
ideas por primera vez se enfrentaban no a sus enemigos politicos,
sino a la realidad social de un pais abatido y pobre. Era un

78 Ver Reyes Heroles, J., El liberalismo..., op.cif., p.391.
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simbolo que tenia que ser aplicado en circunstancias -muy
dificiles.

Lerdo de Tejada, ex consejero de Juarez, al asumir la presidencia
buscéd cobservar la Constitucién lo més posible.

En 1874 intenté subsanar dos grandes errores de la Constitucidn
del 57: 1la desaparicién del Senade, que desbalanceaba 1la
estructura de poder y el carlcter polfitico que &e le habia
querido dar a la suprema Corte mediante la disposicién que
convertia a su presidente en vicepresidente de 1la Republica

En 1876, mediante el uso de facultades extraordinarias declaré
desaparecidos los poderes de los estados de Oaxaca, Jalisco vy
Chiapas. La rebelién no serfa apagada y Diaz llega al poder con
el Plan de Tuxtepec, Diaz también goberné <con "traje"

constitucional, sl bien su periodo se caracterizdé por
personalizar el ejercicio del poder politico; Diaz era el
presidente constitucional, pero fundamentalmente era el
presidente.

Las instituciones constitucionales tardarian todavia en
afianzarse por la falta de una estructura econémica estable. Esta
afianzamiento se ha dado de manera paulatina con el crecimlento
del pais.7q

Desde el gobiernoc de Judrez y mds tarde durante el periodo del
presidente Diaz, comenzé una extraordinaria concentracién de
poder politico, como fGnica salida para poder imponerse en todos
los niveles de la vida social y lograr 1la armonia en las
actividades productivas. La transformacién de México no se
lograria sino con la unificacién politica del pafs.gg

Francisco Lépez Cémara explica esta situacidn:

"La extensién considerable de su territorio, la escasa poblacién,
1a carencia de comunicaciones y transportes, el retraso econémico
Yy los violentos contrastes soclales, as{ como la €formacién
natural de estrictos intereses locales, muy alejados los unos de
los otros, hacian de México una entidad politica que tenia mucho
73'”%2:'7§“E5rc1a Laguardia, Jorge Mario en “Comentario a la
ponencia de Ernesto de la Torre villar" en La_formacidn del

Estado mexicanae, p.75.
80 Ver a Cérdova, Arnaldo, op.cit., p.9
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de ficcién. El pais se dividia en zonas de actividad econdémica
' practicamente ‘aisladas, de carécter consuntivo, donde el ‘escaso
comercio era el dnico vinculo interno. La vida giraba en torno a
ciertos puertos, verdaderos huecos de entrada y salida de esas
zonas, Yy acaso se extendia el eje a algunas ciudades del
interior que operaban como centros de distribucién de productos.
La comunicacidén interior entre esas zonas representaba una
verdadera aventura, tanto para personas como para mercancias:
inexistencia de caminos, asaltantes, obstidculos naturales,
impidieron durante mucho tiempo lo que hoy 1llamariamos una
autentica integracién nacional. En esas zonas alsladas subsistian
socledades inconexas, tanto con el resto del pais como dentro de
ellas mismas, por razén de la distancia abrumadora que separaba
a unas clases sociales de otras. Era normal que proliferaran
alli leos cacicazgos politicos y sociales, sin ningin vinculo ni
subordinacién con las autoridades del centro, cuyo poder, mas
alld de las regiones controladas por 1la Capital, era meramente
simbélico."gy

Consecuente con la centralizacién del poder politico, se
efectuaron reformas a la Constitucidén en 1882, 1883, 1884, 1886,
1901 y 1908 para sustraer facultades a los Estados miembros, para
otorgarselas a la Federacién, en materia de patentes y marcas,
mineria, comercio e instituciones bancarias, la determinacidn de
las aguas de jurisdiccidn federal y la legislacién sobre su uso y
aprovechamiento, emigracidén e inmigracién, salubridad general y
sobre alcabalas.gs

La dictadura porfirista logré efectivamente unificar el poder
politico, hasta entonces dispersoc en regiones y corporaciones, e
incluso logré el crecimiento nacional econdmicamente. Sin
embargo, la injusticia soclal y la mala distribucién de la

81 Véase a L6pez CAmara, Francisco, La estructura econdmica y
spcial de México en.la época de la Reforma, p.77.

82 Ver a oOrozco Henriquez, José de Jesls, "E1l sistema
presidencial en el constituyente de Querétaro y su evolucidn
posterior", en El_ sistema presidencial mexicano _(algunas
reflexjones), p.3.
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riqueza provocéd el descontento que se manifesté en la Revolucidén
de 1910,

La organizacién federal mexicana vio deteriorado su avance por
esta necesldad unificadora del pais, as{ como por la dificultad
que entrafla el crear —conciencia y practicas politicas
independientes en todas las distintas regiones.

Sin embargo, é&sta sequiria siendo la base de la estructura
politica de nuestro pafs en los aflos revolucionarios.

C. La Constitucién de 1917.

Las condiciones sociales que prevalecian en el pais al inicio de
la primera década del presente siglo provocaron descontento en
grandes sectores de 1la poblacién, el cual se manifestaria
piblicamente en virtud de la agitacidn politica que despertd la
entrevista Dfaz-Creelman, anunciando que el dictador estaba
dispuesto a dejar el poder. Francisco I. Madero publicd entonces
La._sucesién presidencial en 1910 en contra de la reeleccién del
general Diaz, y posteriormente el Plan de San Luis Potosi, que
declaraba la nulidad de las elecciones y convocaba al pueblo a
derrocar la dictadura. El Plan de San Luis fomenté la gestacién
de la revelucién social, al hablar de la restitucién de tierras,
despertando asi la inquietud en miles de campesinos que vivian en
condicicnes miserables. El m&s claro expositor de esta inquietud
fue el lider guerrillero del sur, Emiliano Zapata. Una vez dque
Madero llega al poder, grandes sectores de la poblacién se
sintieron decepcionados ante el incumplimiento de las promesas
del Plan que lo habian llevado al poder, Es entonces cuando
Zapata promulga el Plan de Ayala en 1911.

Las entidades federativas tendrian una participacién fundamental
en el devenir de la Revolucién; tras la usurpacién del poder y
los asesinatos de Madero y Pino Suirez llevados a cabo por
Huerta, en 1913, 1la legislatura de Coahuila desconocid al
dictador y facultd al gobernador, Venustiano Carranza para
levantarse en armas Yy coadyuvar al mantenimiento del orden
constitucional,
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Para el maestro de la Cueva se traté de una aplicacién inversa
del principlo de la garantfa federal: "Bl decreto de la
legislatura fue una feliz aplicacién de la idea del Estado de
derecho y de los principlos federativos: todos los poderes
piblicos, federales y locales, encuentran su base de tal manera
que la persona o personas que asumen el poder o actiian al margen
o en contra de la Constitucién, pierden su legitimidad; si el
fendémeno ocurre en una entidad federativa, corresponde a la
federacidén reintegrarla a la vida constitucional, pero si la
ruptura de la Constitucidén acontece en los poderes federales,
compete a los poderes locales combatir 1la usurpacién vy
restablecer el orden constitucional. La actitud de la legislatura
¥ la conducta posterior de Carranza eran, en consecuencia,
impecables: la lucha que emprendfan y a la que habrian de
invitar a los gobiernos de todos los estados, tendria como
finalidad restablecer la vigencia de la Constitucién de 1857 vy,
en su oportunidad, reconstruir los poderes federales."g3

Aun cuando la afirmacién anterior es discutible por la naturaleza
revolucionaria que tuvo el levantamiento carrancista, lo cilerto
es que la revolucién iniclada por el que seria conocido como
ejército constitucionalista, fue una autentica lucha de clases,
va que las masas que se adherfian a la lucha lo hacfan con la
esperanza de ver realizada la idea de justicla social.

El Plan de Ayala, por su parte, era la reivindicacién de los
derechos de los hombres econémicamente desprotegidos )4
explotados.

Cuando Huerta abandona el poder en 1914, los grupos combatientes
se dividen principalmente en tres grandes bandos: las fuerzas

83 "Las entidades federativas, Coahuila en primer término, e
inmediatamente después Sonora, iniclarom la rebelién en contra
de Victoriano Huerta, principiando el movimiento para regresar
al régimen constitucional federal de 1857. El hecho tiene una
alta trascendencia histérica, pues reprodujo, naturalmente en
circunstancias diversas, la lucha de las diputaciones
provinciales en contra del imperio de Iturbide. Los hombres que
venian de la Revolucién Constitucionalista, no podfan traicionar
a sus Estados, ni proponer su destruccién, ni sustituirlos por
los departamentos de las Siete leyes de 1836" en Cueva, Mario de
la , "La constitucién politica", op.cit., pp. 26 y 41.
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constitucionalistas que encontraron apoyoc en los lideres
militares de sonora, los villistas en 1lo que se conocié como la
Divisién del Norte y los Zapatistas. Durante el tiempo de lucha
la idea de crear 1legislacidén de tipo social se propagé
répidamente. Carranza se dio cuenta de la inquietud generalizada
por alcanzar la mejoria de condiclones de vida de las grandes
capas de la poblacién; el & de enero de 1915 se expide una ley
que trasclende por su importancia ya que ordenaba la restituciédn
y la dotacién de tierras a las poblaciones vecinas.

Las entidades federativas fueron firmes impulsoras de la creacién
de la cConstitucidn social de 1917, pues en la mayoria de ellas,
en el periodo que va de 1912 a 1915, se expidieron decretos de
cardcter obrero y de car&cter agrario; dentro de 1las mas
sobresalientes destacan la primera Ley Agraria de Durango en
1812; el decreto de Nuevo Ledn por el que se prohibia exigtir
trabajos personales en compensacién de deudas; el establecimiento
del descanso semanal y la jornada mdxima de trabajo de 8 horas en
Aguascalientes en 1914; la abolicidn de deudas de los indigentes
de Puebla y Tlaxcala; el establecimiento del salario minimo y la
supresién de las tiendas de raya en San Luls Potosi; el decreto
de condiciones de trabajo y vacaciones de Jalisco: la ley del
trabajo del Estado de Veracruz, asi como las leyes de trabajo,
agro, hacienda, catastro y municipio de Yucatén.gy

En septiembre de 1916, el primer jefe del Ejérecito
Constitucionalista resolvié convocar a un congreso constituyente
extraordinaric, gue se avocaria a modificar la cConstitucidn de
1857. ’

BEn el proyecto de Constitucién reformada que Venustlano Carranza
entregd al congreso constituyente el 1 de diclembre de 1916,
sefislaba la situacién deteriorada de la organizacidn federal
mexicana. SegGn carranza, bajo la vigencia de la Constitucién de
1857, 1los Estados miembros habian s5ido meros instrumentos
ejecutores de las ordenes del poder central. Los poderes del
centro habian vioclado los principlos de la forma republicana,

Ez_véaseAﬁ Carpi£;: Jorge, en “La Constitucidén de 1917, en La
forpacién del Estado mexicane, pp.275 y 276.
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representativa y popular para centrolar la administracién
interior de los Estados miembros o los habfian dejado a su suerte,
propiciando la formacién de cacicazgos.gs

La organizacién federal, sin embargo, aun cuando consolidé sus
principios en el texto constitucional, seria objeto de una fuerte
tendencia centralizadora durante los afios posteriores, como se
explica en el capitulo siguiente.

El gran mérito que se le reconoce a la Constitucién de 1917, es
el de haber sido la primera constitucidn escrita que plasmé una
ideologia social, asi como 1las instituciones necesarias para
darle vida a dicha ideologfa. Creé una nueva variante del Estado
contemporineo, el cual ha sido denominado Estade social de
derecho, o Estado social democrdtico, al reconocer la desigualdad
de condicicnes de ciertos grupos de la poblacidén y su necesaria
proteccidn, principalmente de los obreros y de los campesinos.
Esta forma estatal, sin apartarse de los principios del Estado
liberal de derecho, da un nuevo rumbo a la estructura estatal,
incorporande los elementos indispensables para dar solucién a
los desajustes sociales y econdémicos que, durante el paso de los
afloe el Bstado liberal habia producide.

85 En el proyecto, Carranza sefialaba: "Igualmente ha sido hasta
hoy una promesa vana el precepto que consagra la federacidn de
los estados que forman la Repiblica mexicana, estableciendo que
ellos deben de ser libres y soberanos en cuanto a su régimen
interior, vya que la historia del pais demuestra que, por regla
general y salvo raras ocasiones, esa soberania no ha sido mé&s que
nominal, porque ha sido el poder central el que siempre ha
impuesto su voluntad, limitandose las autoridades de cada estado
a ser los instrumentos ejecutores de las o6rdenes emanadas del
aquél. Finalmente, ha sido también vana la promesa de la
Constitucién de 1857, relativa a asegurar a los estados la forma
republicana, representativa y popular, pues a la sombra de este
principio, que también es fundamental en el sistema de gobierno
federal adoptado para la nacidén entera, los poderes del centro
se han ingeride en la administracién interior de un estado cuando
sus gobernantes no han sido ddciles a las drdenes de aquellos, o
s6lo se ha dejado que en cada entidad federativa se entronice un
verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi
invariablemente, la 1llamada administracién de los gobernadores
que ha visto la nacién desfilar en aquéllas." en Los histdricos
debates de 1a Constitucidn de 1916-1917, p.261.

183



El modelo de Estado Liberal puro no dio respuesta eficaz a las
aspiraciones del ser humano, puestoc que a partir de su
establecimiento répidamente fue posible detectar que un
individualismo exacerbado, basado en la idea de una libertad e
igualdad absolutas, producia profundas contradicciones Y
antagonismos al interior de la sociedad.

De alquna manera, es posible decir que £fracasé la idea de un
Betado que permit{a que la persona del individuo, asi como 1la
sociedad y la economia, se desenvolvieran segin sus propias
leyes. Lo que es mas, un sistema econdémico sin intervencidn ni
restricciones por parte del Estado., se reveld como un sistema de
explotacién inhumano. Este modelo de Estado produjo lo que en
economi{a es ccnocido bajo el nombre de capitalismo, el cual tiene
grandes ventajas pero a la vez grandes inconvenientes. Esta
serle de defectos que presentd el Estado 1liberal, hizo que
surgieran las grandes corrientes ideoldgicas socialistas, pero
al mismo tiempo en otros paises produjo cuestionamientos en
donde, sin desechar totalmente el modelo, se buscé adaptarlo para
resolver sus proplas contradicciones.gg

De esta forma, el denominade "Estado social liberal" se sitda en
medio del campo de tensidén entre las tendencias totalitarias
(modelo comunista) y las liberales {modelo liberal pure, con
sistema capitalista de produccidn). Este modelo surgié como la
solucién para conciliar la finalidad de otorgar un grado madximo
de desarrollo individual y econfmico, con la finalidad de
proveer las mismas oportunidades para todos y asegurar la
satisfaceidén de necesidades bésicas.

El mecanismo que utiliza este modelo estatal consiste en una
regulacién que busque permanentemente una compensacién entre
las distintas necesidades, as{ como en una actuacién que brinde
las mayores oportunidades justas en todos los dambites. Esta
blisqueda de condiciones mis equitativas y justas es una tarea
inacabable, plagada de riesgos, pues el Estado se enfrenta
continuamente a caer en poslclones extremistas, ya sea

86 Véase a zippelius, Reinhold, gp.cit., p.306.
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‘garantizando muy poca libertad o, por el contrario, conceder una
libertad excesiva de la cual es f&cil abusar.

En el Estado social de derecho, los principios del modelo de
gstado de Dereche (puro), que tienen por objetive controlar el
ejercicic del poder politico e impedir su expansién totalitaria,
tales como el principio de la divisién de poderes, la garantia de
los derechos fundamentales, la legalidad de la administracidn,
la previsibilidad y certidumbre de medidas estatales, asi{ como el
control judicial de estas iltimas. se mantienen a pesar de una
expansién considerable de las funciones piiblicas cuyos elementos
principales son el bienestar y la justicia social.gy

Las funciones a cargo del Estado crecen considerablemente en la
blisqueda del bienestar colectivo, pero siempre sujetas a los
limites que la ley y la propia constitucién establecen.

Resulta fundamental detenerse de manera ripida en el concepto de
la igualdad. Este concepto, si blen desempefia un papel central en
la democracia y en la 1ideologia 1liberal, resulta pieza
fundamental en el modelo del Bstadeo social, pues en éste lo que
se busca es llevar a sus ultimas consecuencias el postulado. El
principio de igualdad busca una nivelacién social,
particularmente de tipo econdémico, por encima de una igualdad
juridica meramente formal., En el Estado liberal se planteaba la
igualdad, pero no se planteaban los mecanismos para hacerla
efectiva, quedando ésta como una declaracién en textos escritos
que escondia una profunda desigualdad social. En el Estado
social, se plantea la intervencién y la regulacidén, con el objeto
de hacer una realidad social la igualdad de oportunidades y de
condiciones, pues se ha aprendido que la simple garantia de los
derechos fundamentales no permite hallar la via concreta para la
realizacién de la justicia social.gg

87 Ihidem, p.317.

88 Ibidem, "La atencién hacia la Justicia social se cruza en
miltiples ocasiones con las medidas de blenestar, asi{ por
ejemplo, en el campo de la seguridad soclal o la proteccién al
trabajo. El Estado se convierte crecientemente en gestor de la
justicia distributiva cuya tendencia hacia la igualacién es cada
vez m&s pronunclada."p.364.
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Asimismo se reconoce la integracién de la sociedad no sélo con
individuos que tienen derechos inalienables, sino también con
grupos que requieren de una proteccidn para poder hacer valer sus
derechos.

El Bstado social de derecho implanta un sistema econdémico que se
basa en la rectoria del Estado para planear, dirigir, promover o
coordinar todas las actividades productivas.

La Constitucién de 1917 fue el iniclo de una etapa fundamental de
redefinicidn y consolidacién del Estadc mexicano, pues aungque se
reafirman instituciones, muchas otras son implantadas con el
objeto de dar forma a una ideologia surgida como respuesta a las
demandas de las grandes masas de poblacién.

Segin la clasificacidén de Loewenstein, la Constitucién de 1917 es
una constitucién ‘"originaria", "ideoldgica" y ‘"nominal", Es
originaria por aportar elementos funcionales nuevos dentro de los
procesos politicos del Estado.gg

Igualmente, el mismo contenido social de la revolucidén de 1917
plasmado en la Constitucién vigente hizo del texto constitucional
un programa ideolégico. Bl constituyente de Querétaro no sélo
establecid la organizacién que adoptaria el Estado mexicano, sino
que también seflalo hacia donde debfa de transitar con el paso de
los afos.gp

Bn estos casos la estructura 1ideolédgica adopta un carécter
declarativo, pues frente a la préactica constitucional sirve para
enjuiciar los procesos politicos, de conformidad con los valores
Yy premisas que contiene.

Finalmente, de acuerdo con 1la clasificacién ontoldgica de
Loewenstein, la Constitucién del 17 es una constitucién nominal.
Sagin el constitucionalista alemédn, existird una constitucién
nominal cuando estemos en presencia de una constitucién que,

89 Ver a Loewenstein, K., op.cit,, "Bajo una constitucién
originaria se entiende un dccumento de gobierno que contiene un
principio funcional nuevo, verdaderamente creador, y por tanto
original, para el proceso del poder politico y para la formacién
de la voluntad estatal® p.208.

90 Ibidem, "Un conocido ejemplo de constitucidén condicionada
ldeoldgicamente es 1la mexicana de 1917, con su expresa
orientacién hacia un orden social de tipo socialista", p.212.
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aunque juridicamente valida, contiene normas que no se adaptan al
proceso politico del Estado; la constitucidén carece de realidad
existencial. Este tipo de constituciones surge con la esperanza
de que el proceso politico se adecuard paulatinamente al modelo
establecido en la constitucién. Surge generalmente en las
constituciones ideolégicas, pues 1lo que se busca es el
cumplimiento de un programa ideolégico; "La constitucién nominal
encuentra su terreno natural en aquellos Estados en los que el
constitucionalismo democratico occidental se ha implantado, sin
una previa incubacidn espiritual o madurez politica, en un orden
social de tipo colonial o feudal agrario."gj

Estas caracteristicas constitucionales son de gran importancia
para entender la estructura politico-constitucional de México,
pues todas las instituciones constitucionales, principalmente el
sistema federal como forma en que se organiza dicho Estado,
adoptan de alguna manera estas peculiaridades.

La organizacién federal se convirtié, de esta manera, en una
institucién originaria, ideoldégica y nominal. Es originaria,
puesto que el contenido social que absorbe el Estado al inicio
del presente siglo, marcé nuevos metas al propio sistema federal,
para asi cumplir con las finalidades de toda esta nueva
concepcién estatal.

La organizacién federal, a partir de la Constitucién de 1917, se
plantea como una forma de organizacién que, si bien fue concebida
originalmente como un mecanismo en contra de los abusos de poder,
se convierte en un instrumento dindmico que permite el EBstado
benefactor organizarse Yy llegar a todos los 1lugares del
territoric nacional.

La organizacidén federal mexicana de 1917 se establece como el
primer sistema de organizacién del Estado social de derecho.

El contenido 1deolégico del Estado social de derecho forma parte
de todas sus institucliones, puesto que el Estade cumplird sus
fines hasta que todos los derechos ahi plasmados sean una
realidad; de la misma manera, la organizacién federal cumplird su

91 Ibidem, p.220.



. cometido cuando la participacién democritica y plural de los
Estados miembros de la federacién sea una realidad.

pPor  la misma razén anterior, la organizacién federal es hasta
cierto punto nominal, pues siendo jurfdicamente vAlida, todavia
falta que los Bstados miembros hagan plena su autonomia.

1. Naturaleza jurfdica del Estado federal.

pentro de la naturaleza juridica del sistema federal, cabe hacer
referencia, en primer lugar, a lo establecido en los articulos 3%
Y 16 constitucionales, principios de la soberania popular y del
principio de legalidad.

Las autoridades, ateniéndose al principio de legalidad, sélo
Pueden hacer aquello para lo que expresamente estdn autorizadas.
Dicho de otra manera, todas las autoridades estdn subordinadas a
la Constitucién. El orden jurf{dico doble que se presenta en el
Estado federal queda, como ya hemos analizado, también sometido
a la constitucién federal. La supremacia constitucional queda asi
establecida como la fuente tnica de los poderes plblices, su
norma organizadora, y por lo tanto es superior a ellos; asi
ademds lo establece expresamente el articulo 133 constitucional
Sin embarge, cabe mencionar que en virtud de este sistema de
organizacién, mientras las autoridades federales encuentran en
la citada Constitucidén la fuente y limite de sus facultades, los
gobiernos estatales estdn subordinados a sus respectivas
constituciones locales, mismas que las entidades federativas se
pueden dar, con base en su autonomia. La tesis pues queda
establecida en el sentido de que ninglin gobernante, sea federal
o local, puede actuar sin estar constitucionalmente autorizado
por el pueblo, nacional o localmente.gy

Otra consecuencia importante del principio de legalidad en el
Estado federal, consiste en el hecho de que 1la legislacién
federal no tiene supremacia sobre la local, sino que prevalece ia

92 Ver a Alvarez del Castillo, Enrique y Farias, Urbano, "El
federalismo como decisién politica fundamental del pueblo
mexicano®, en México, 75 afios de revoluciép, Politica I, p.84.
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autoridad competente; Bl principio de legalidad se convierte en
garantia y proteccién del sistema federal.

En el articulo 40 constitucional se establece el sistema federal
como forma de organizacidén del Estado mexicano. Este articulo
establece:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Egtados libres
Y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida seglin los principlos de
esta ley fundamental."

Como es evidente, este artficulo contiene la tesis de la co-
soberania de Tocqueville, al mencionar que la soberania radica
en los estados miembros. Se trata de un artfculo que formalmente
estd en contradiccién con el artfculo 39, que se refiere a la
soberania popular.gj

En esta ocasidn, 1o que realmente sucede es que la Constitucién
tomdé por tradicién lo establecido en el articulo 40 (soberania de
las entidades federativas), tal y como se habia establecido en
las cConstituciones anteriores.g4 En el constituyente de 1917,
esta contradiccidn no fue debatida u objetada; se daba por un
hecho el conocimiento de cémo debfia funcionar la federacién y al
no haber oposicién alguna, simple y sencillamente se copiaron
dichos articulos.

Como ya observamos, sin embargo, la tesis de la cosoberania no
eg acertada. Lo que realmente sucede es una confusién
terminolégicagsg

93 Articulo 39 constitucional: "La soberania nacjional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Tode poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficlo de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar 1la forma de su gobtierno."

94 Como ya se examiné, el articulo 6 del Acta Constitutiva de la
Federacién contenia la disposicién que atribuye la soberania a
los Estados miembros; la Constitucidn de 1824 no consigné esta
teoria, pero en la Constitucién de 1857, con la influencia de
Tocqueville, se plasmbé esta teoria de la cosoberania, en los
mismos términos que el artfculo 40 de la Constitucién vigente, al
igual que el principio de la soberania popular en el articulo
39, s

95 Bn Carpizo, J., "Sistema federal mexicano", op.cit, p.96.
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Es el articulo 41 de la Constitucién vigente, el que aclara la
naturaleza juridica del Estado federal mexicano: "El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos y por los de los Estades, en lo
que toca a su régimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente constitucién federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal."

L0 que existe es un solo poder, que se encuentra en la voluntad
popular, que se manifiesta en un gobierno representativo, un
orden juridico descentralizado; la soberania se ejerce, asi pues,
a través de los érganos de la Unién y por los de los Estados
miembros, de conformidad con la distribucién de facultades que
hace 1l1la propia cConstitucién federal. Las entidades no son
goberanas sino auténomas. Lo que existe en el sistema federal, es
la aplicacién del princlpioc de la descentralizacién politica.

Lo que establece el artfculo 40 es la adopcidén del sistema
federal como parte de la cConstitucidén politica del pueblo
mexicano. Como dirfa Carl Schmitt, se trata de una decisidn
politica fundamental.gg

Por otro lado, de este articulo se desprende también el principio
de autonomia de las entidades federativas.

La autonomia debe ser entendida como la libertad de las entidades
federativas para organizar su régimen interjior, y dictarse sus
proplas constituciones.

En opinién de Burgoa, la autonomfa de las entidades federativas
se manifiesta en cinco aspectos diferentes:

1}En un aspecto democrAtico, al tener la posibilidad de nombrar y
elegir su propios &rganos de gobierno.

96 "Las decisiones fundamentales son los principios rectores de
todo el sistema juridico, son los gque marcan y seflalan su ser,
son su esencia misma y si alguna de ellas falta o se suprime,
entonces ese derecho se quiebra para convertirse en otro."
Ibidem, p.97. En ese sentido el mismo autor, Jorge Carpizo,
sostiene que las decisiones politico-fundamentales del pueblo
mexicano son siete: soberania, derechos humanos, separacién. de
poderes, sistema representativo, juicio de amparo, supremacia del
Estado sobre la Iglesia y el régimen federal.
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2)Constitucionalmente, al dictarse sus propias constituciones
- conforme a los principios establecidos en 1la Constitucidn
federal, .

3)En el aspecto legislativo, que se traduce en la facultad de
expedir sus propias leyes en las materias que tienen asignadas,
o que no estdn prohibidas por la Constitucién federal,

4)En el aspecto administrativo, que atafle a la aplicacién de su
legislacién, as{ como de la aplicacién de leyes federales.

5)En el aspecto judicial, para dirimir los conflictos juridicos
en los casos no expresamente atribuidos a la jurisdiccidén
federal.gq

Las constituclones locales, como toda constitucidén escrita,
presentan generalmente dos partes, una dogmética y otra organica.
En cuanto a la primera, referente a la consagracién de los
derechos humanos y su proteccién, aun cuando la mayoria de las
constituciones de los Estados miembros copian esta parte de la
Constitucién federal, se trata de una seccidén que en rigor puede
ser ignorada, ya que las garantfas individuales valen para todas
las autoridades y significan la primera restriccién a 1la
autonomia de las entidades. La misma situacién se presenta con
las garantias sociales reconocidas en la Constitucién. Tanto unas
como las otras, pueden ser aumentadas en el sentldo de aumentar
prerrogativas a los individuos y grupos, siempre y cuando no
contrarien disposiciones de la Constituclén federal.gg

Por lo ¢ue toca a la parte orgdnica, o la parte relativa a la
organizacién interior de los Estados miembros, éstos tienen la
limitacién de gque deben ajustar su régimen interior a la forma
republicana, representativa y popular teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa al municipio libre, conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 constitucional. El articulo 115 establece : "Los
Estados adoptarén, para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

97 En Blirgoa, I., "La evoluciénm...", op.cit., p.182,
98 Véase a Tena Ramirez, Felipe, Derecho . constitucional

mexicane, p.133.
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divisién territorial y de su "orqanizacién politica Y
‘administrativa el municipio libre."

Como consecuencias directas de estas limitaciones, los
gobernadores son electos por perlodos méximos  de sels aflos
(forma republicana), la eleccién es directa y no existe la re-
elecciébn de gobernadores y de diputados locales (forma
democrdtica) y se establecen cantidades minimas de diputados,
proporcionalmente a la poblacién (principio representativo). En
todas las entidades federativas el poder legislative se encuentra
depositado en una sola asamblea que sesionaréd anualmente una o
dos veces. Los perilodos de sesiones suelen ser anuales o en
ocagiones dos por afio. Todas preven la existencia de comisiones
permanentes. ’
Por lo que hace a las facultades legislativas, de acuerdo con el
sistema rigide de competenclas residuales del articulo 124, a los
Estados miembros les corresponden todas aquellas materias que no
estan atribuidas expresamente por la Constitucién federal a los
6érganos centrales. Ademds, existen clertas facultades que la
propia Constitucién atribuye directa y expresamente a las
entidades, como por ejemplo el determinar el numero de ministros
de cultos (articulc 130). Cabe afladir que, de conformidad con el
principio de legalidad, necesario en todo régimen de derecho, las
constituciones 1locales deberian determinar claramente las
atribuciones a cargo de los estados, pues muchas veces, al
quedar s6lo como facultades implicitas sin mencionarse
expresamente, no son ejercidas por ningin drgano.

El poder ejecutivo queda depositado en el gobernader de cada
Estado miembro. Sus obligaciones y facultades son semejantes a
las que tiene el Ejecutivo federal; tiene a su cargo el velar por
el cumplimiento de las leyes y sentenclas, expedir reglamentos,
mandar la fuerza armada del Estado, hacer ciertos nombramientos,
¥ en algunas Constituciones se prevé el derecho de veto.

El poder judicial estd integrado por un Tribunal Superior de
Justicia y tribunales inferiores. Los magistrados del Tribunal
son designados por las legisliaturas, generalmente a propuesta
del ejecutivo. Para reformar las constitucilones locales se exige
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también unm procedimientc rigido, en donde se requiere
generalmente la mayoria de los votos de la legislatura y de los
ayuntamientos {si bien existen excepciones).gg

Resulta conveniente mencionar que la autonomia de las entidades
federativas debe ser entendida respecto de las instituciones y
autoridades federales, puesto que no estén subordinadas a éstas.
Las entidades federativas tienen garantizada su autonomfa en el
sentido de que ninguna reforma constitucional puede llevarse a
cabo sin su participacién, puesto que para que sea Dosible
efectuar una reforma constitucional es necesario, de acuerdo con
lo establecido en el artfculo 135 constitucional, el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso,
as{ como la aprobacidén de la mayoria de las legislaturas de los
Estades miembros.

El municipio libre fue, en realidad, 1l1la f(nica aportacién del
constituyente de Querétaro a la organizacidn federal.

Desde un punto de vista tedrico-formal, el municipio es una
figura de gran importancia en la estructura constitucional del
Estado federal mexicano, puesto que se establece como la base de
la organizacién territorial de los Estados miembros.

S5in embargo, hasta ahora el municipio ha sido considerado,
fundamentalmente, como una esfera de organizacién administrativa,
pues el ejercicio del poder politico ha sido concentrado por los
érganos centrales y en su defecto por los Estados miembros. Los
municipios tiene a su cargo distintas funciones de tipo
administrativo, y reglamentarias, pero no tiene a su cargo
competencias legislativas.

Aun cuando &l municipio es una de las estructuras organilzativas
territoriales mds antigua en México (desde su llegada a México,
Herpn&n Cortés funda el cabilde de Veracruz), no es sino hasta
fechas muy recientes, cuando se le intenta dar cierto vigor para
que cuente con cierta independencia auténtica. La razén de esto
obedece a que, si bien puede ser una de las mejores formas
democraticas de organizacidén, también puede ser la mejor forma de
inestabilidad, pues =i las entidades municipales cuentan con

99 Ibiden.
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excesiva libertad y autonomfa en un pafs con poco espiritu de
solidaridad y preparacién civica, éstos frecuentemente tienden a
rebelarse en contra de las politicas uniformistas del centro vy
de las entidades. Los municipios deben de {1ir adquiriendo
facultades y responsabilidades al mismo tiempo que los
habitantes en general van adquiriendo madurez politica vy
conciencia civica de participacién. Es aqui donde se refleja
directamente la preparacién de los individuos para hacerse cargo
del gobierno de sus comunidades.

A este respectc cabe mencionar que el Acta constitutiva, la
constitucién de 1824, el Acta de Reformas de 1846 y la
constitucién de 1857 no dedicaron un s6lo articulo a los
Ayuntamientes. jg¢

porfirio Dfaz agrupé a los ayuntamientos en divisiones
territoriales administrativas superiores que recibian el nombre
de partido, distrito o prefectura, Es la Constitucién de 1917 la
que se encarga de volver a establecer el municipio libre. Sin
embargo, se establece como una entidad totalmente subordinada al
BEstado vy no como una entidad independiente. La muestra mas clara
de lo anterior radica en la disposicidén que establecia que la
legislatura estatal es el oérgano encargado de determinar qué
contribuciones constituirian la hacienda municipal.

En 1983 se 1levé a cabo una reforma al articule 115
constitucional en donde, segin se desprende de la exposicidn de
motivos de la reforma, se intentdé dar una mayor autonomfa al
municipio libre. Sin embargo, entre las diversas modificaciones
que se hicieron, una de ellas establece la facultad de 1la
legislatura local para declarar desaparecidos los ayuntamientos,
lo que lejos de ser un adelanto para la autonomia municipal
sigue siendo una limitacién gravisima, dejando en manos del
gobernador {quien generalmente tiene control sobre la
legislatura) 1la facultad de declarar la desaparicién de
ayuntamientos.

Por lo que toca a los ©6rganos de goblerno federales, es
importante mencionar que la Constitucidén de 1817 establecié la

100 Iniden, p.144.
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existencla de una poder ejecutivo predominante, el cual, ademas,
en virtud de la forma en que se estructurd todo el sistema
‘politico posrevolucionario, ha sido el eje sobre el que gira la
vida politica del pais.
La Constitucién de 1917 legitimé el predominic que por muchos
afios habia tenido de hecho el poder ejecutivo, bajo el argumento
esgrimido por Rabasa, de que la dictadura fue un mal necesario
frente a una Constitucién que por su propia naturaleza era
impracticable.jg1
Fix Zamudio sintetiza 1las disposiciones establecidas en la
Constitucién de 1917, diferentes a lo establecido en la Carta de
1857, para fortalecer al ejecutivo:jg;
-Eleccién directa del ejecutive {articulo 81 constitucional).
~-Se 1limité la responsabilidad del presidente para solo proceder
por delitos graves del orden comin y traiciénm a la patria, y en
el Jjuicio politico se le dio intervencidén al Senado de 1la
Repilblica (artfculo 111 constitucional).
~5e limité el funcionamiento del poder legislativo, reduciéndose
a un s6lo perfodo de sesiones (articulo 65 constitucional).
-Se restringié la facultad de la entonces Diputacién Permanente
para convocar a sesiones extraordinarias sélo en casos de
delitos oficiales o' del orden comin de altos funclonarios
{artficulo 79, hoy en dia 67 constitucional).
El poder legislativo federal fue debilitado, consecuentemente, al
ser dividido en dos cémaras nuevamentejgz Y al ver reducido su
periodo de sesiones.

101 ¢fr,, en Rabasa, E., ep.¢it., p.111.

102 Véase a Fix zamudio, Héctor, "El sistema presidenclalista y
la divisién de poderes", en La Universidad Nacional 'y Jlos
problemas nacionales, p.89.

103 El Senado fue suprimido en la Constitucién de 1857 por
considerarlo un d&rgano aristocrdtico contrario a la idea de
democracia individualista y mayoritaria. En 1867, Judrez intentd
crearlo a través de un plebiscito popular, aprovechando 1las
elecciones que se celebraron ese aflo para integrar a los poderes
pliblicos, pero su intento democrético fracasé. Es hasta 1874 en
que el presidente Lerde de Tejada logré que se obtuviera 1la
reforma constitucional respectiva y el restablecimiento del
senado. En el constituyente de Querétaro se ratificé dicha
reforma.



Las relaciones que guarda al poder ejecutivo con el legislativo
no dejan de evidenciar el predominio de aquél ya que la
Constitucién le otorga derecho de iniciativa de leyes (articulo
71 constitucional, fraccidén I}, facultad reglamentaria (articulo
89 constitucional, fraccién I), facultades legislativas directas
en materia de salubridad general (artfcule 73 constitucional,
fraccién VI, bases 1a a 4a), asi como facultades extraordinarias
para legislar (artfculo 49 constitucional).jiga

La Constitucién plantea mecanismos de control politico entre
ambos 6rganos, como es la autorizacidén de las Cémara de Diputados
sobre los presupuestos anuales de egresos y la revisidén de la
cuenta publica (articule 74 constitucional, fraccldn 1IVj.
Asimis'mo, el Senado de la Repiblica es quien aprueba los
acuerdos, convenios y tratados internacionales celebrados por el
Bjecutivo {articulo 133 constitucional), asi como los
nombramientos de ministros, agentes diplomiticos, <¢dénsules
generales, empleados superiores de Haclenda, coroneles y demds
jefes superiores de las fuerzas armadas, as{ como de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia y los magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacién (articulo 76 constitucional,
fraccién II).

Todos estos controles, tal y como la seflala el maestro Fix
Zamudio y se expone en el siguiente capitulo, han resultado
indtiles, por la realidad politica que se ha presentado hasta la
fecha.jg5Esta realidad, consiste principalmente en la existencia
de un partido politico précticamente hegemonico. E1 Partido
Revolucionario Institucional, llamado originalmente en 1929
Partide Nacional Revolucionario y posteriormente en 1938 Partido
de la Revolucién Mexicana, es una organizacién politica que
recoge en su seno los intereses de los grupos de poder mds
significativos, a través de los tres sectores que lo conforman:
obrero, campesino y el llamado popular. Este partido se encarga
de las tdcticas y tecnificacidn electorales, pues las decisiones
y estrategia son definidas por el propio jefe maximo del Partido:

104 Fix Zamudio, H., "El sistema...", op.cit., p.115.
105 Ihidem.



el presidente de la Republica, El Congreso, compuesto
mayoritariamente por diputados y senadores del PRI, obedecen
automiticamente los designios de quien también es Jefe del
Partido.

Por lo que toca al poder judicial federal, la Constitucién de
"1917 también lo fortalecié al suprimir el sistema de eleccidn
popular para los ministros de la Suprema Corte, y en su lugar
adoptédndose el nombramiento por el Congreso (articule 98
constitucional); se establecieron requisitos mds severos para ser
designado ministro (articulo 9% constitucional); se establecid el
principio de 1la inamovilidad judicial (articules 94 y 97
constitucionales) y se suprimid la Secretaria de Justicia.

Por lo que respecta a las relaciones del ejecutivo con el poder
judicial de la Federacién, éstas han sido distintas a las
existenjt:es con el &rgano legislative, pues los tribunales han
mantenido cierta autonomia, creciente, respecto del ejecutive.
Incluso es posible decir que los tribunales han servido de
contrapeso y limitacidn a la toma de decisiones por el ejecutivo
federal y de su titular, particularmente a través del juicio de
Aamparo. 106

Mas a(n, la independencia de los jueces y magistrados ha llegado
a ser notoria tratindose de los propios tribunales
administrativos, como lo son el Tribunal Fiscal de la Federacién
y el Tribunal de lo Contenclosos Administrativo del Distrito
Federal.j07

El predominio del poder del ejecutivo se deja sentir
especialmente en sus relaciones con los gobernadores de las
entidades federativas. Estos funcionarios, en virtud de
pertenecer al partido politico hegemdnico, le deben su
nombramiento al presidente de la Reptblica, por lo que guardan
una relacidén de absoluta subordinacién.

Ademds, el ejecutivo tiene dos controles muy fuertes sobre los
estados. En primer térfnino controla el presupuesto de toda la
federacidén, a través de la facultad de formularlo y en segundo

106 Ibidem, p.120.
107 Ihidem.
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lugar, en el terreno politico, puede destituir a  1los
gobernadores, ya sea pidiéndoles que soliciten una licencia
indefinida a sus legislaturas, o en el casos mis dificiles, a
través de 1la figqura de la intervencidn federal mediante 1la
declaracién que hace el Senado de la repiblica en el sentido de
que ha llegado el momento de nombrar un gobernador provisional.
Estas situaciones son objeto de andlisis en el capitulo
siguiente. :

En México existen ademds otros organismos que han surgido por el
reconocimiento jurfdico que se ha hecho a grupos de presién, para
que puedan intervenir en la toma de declsiones polfticas, como
sucede con las comisiones regionales y nacionales de salarios
minimos, o la Comisién nacional para la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, asi{ como en las
instituciones de segqguridad social. Los grupes también se
encuentran organizados en confederaciones de trabajadores, de
campesinos y de empresarios, ejerciendo una presidén notable en
las decisiones politicas de su interés.jgg

por idltimo, cabe reiterar que la organizacién federal mexicana
cambié su propia naturaleza al aparecer un Estado de contenido
social.

"Transformadas en normas constitucionales, las reformas sociales
devinieron de inmediato en el marco 1ideolégico en el que las
nuevas instituclones se iban a desarrollar, y lo que es atin mas
importante, la base {(real e ideal a 1la vez) sobre la que se iba
a levantar toda el armazén del <colaboracionismo social
posrevolucionario. 109

Las nuevas normas de contenido social dan nuevo sentido a todas
las instituciones politicas, pues varian los objetivos globales
de toda la estructura constitucional del Estado mexicano, el
buscar mejores condiciones de vida para las grandes masas de
habitantes del pais.

Estas reformas sociales hicieron del Estade un Estado
comprometido con los intereses de las clases populares.

108 Inidem, p.130.
109 ver a Cérdova, Arnaldo, op.alt, p.21.
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‘L'/a organizacién federal se concibié como el mecanismo que
alentaria los procesos de bienestar de la poblacién mexicana, al
establecer diversos ambitos de la actividad gubernamental cerca
de las diferentes comunidades.

Sin embargo, esta principios programdticos se irian volviendo una
realidad lentamente a la par que la socledad y el Estado van
evolucionando.

2. La distribucién de competencias.

El congreso constituyente de Querétaro ratificé la teoria que
atribuye a los Estados miembros la competencia originaria y
determina expresamente las atribuciocnes delegadas a la
federacién, &1 bien aumentéd las facultades de los 6érganos
centrales. A partir de ahi, y como serd explicadec en el capitulo
siguiente del presente estudio, se inicid la tendencia de ir
centralizando facultades. Esta tendencia ha sido la consecuencia
necesaria de las exigencias nacionales e internacionales, sin
que se trate de un fenémeno exclusivo de nuestra organizacién
politica. A través de facultades implicitas, de 1la reformas
continuas al texto constitucional y de la jurisprudencia de la
Corte {especialmente el caso de la facultad tributaria), 1los
poderes centrales han absorbido una gran poderfoc en detrimento
del &mbito de accién de los Estados miembros.

Para entrar al anélisis del sistema de distribucién de
competencias de nuestro pais, es necesario hacer referencia al
articulo 124 constitucional que establece:

"Lag facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucidn a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados".

Este sistema implantado en nuestro pais desde 1824, fue copiado
del sistema norteamericano, el cual fue expuesto claramente por
Tocgueville: "Se definieron, pues, cuidadosamente las
atribuciones del goblerno federal vy se declard que todo lo que
no estaba comprendido en la definicidn caia en las atribuciones
del gobierno de los Estados. Asi el gobierno de los Estados
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s§igquié siendo ‘el derecho comin y el gobierno federal fue la
excepciédn.

Pero como se preveia que, en la préctica, podfan sucitarse
cuestiones relativas a los limites exactos de ese goblerno
excepcional, y que hubiera sido peligroso abandonar la solucién
de tales cuestiones a los tribunales ordinarios instituidos en
los diferentes Estados por esos Estados mismos, sge cred una alta
corte federal, tribunal unico, una de cuyas atribuciones fue
mantener entre los dos goblernos rivales la divisién de poderes,
tal como la constitucién la habia establecido."j319

Asi pues se trata de un sistema en donde se atribuyen ciertas
facultades expresamente a los érganos federales y todas las demés
quedan implicitamente conferidas a los Estados miembros. La
palabra "expresamente" hace que cualquiler ejercicio de facultades
no conferidas, por parte de los érganos centrales, es considerado
como un acto ilegal. Tampoco pueden extenderse estas facultades
de los érganos federales por analogfa, igualdad o mayoria de
razén.

Segin Tena Ramirez, se trata de un sistema estricto que recluye a
los poderes federales dentro de una zona perfectamente cefiida.yqg
sin embargo, existen dos caminos por medio de los cuales la
federacidén puede aumentar sus facultades. El primero de ellos es
a través de lo establecido en la Gltima fraccién del articulo 73
(fracclén XXX}, que consagra lo que se conoce como facultades
implicitas.

Las facultades implicitas, son aquellas que el poder legislativo
puede ejercer por si mismo o conferir a cualquiera de los otros
dos poderes federales como medio necesario para ejercer alguna de
las facultades explicitas o expresas. Una facultad implicita sélo
puede justificarse cuando existe una facultad explicita que no
puede ejercerse por 51 sola, que esta facultad sea un medio
necesarie para ejercer la facultad explicita, asi como que exista

110 Ver a Tocqueville, Alexis de, op.cit., D.119.
111 En Tenha Ramirez, F., Rerecho..., op.cit., p.115,



él raconecimiento por- el Congreso de la necesidad de “dicha
facultad.q92 i S
Las facultades implicitas no han sido muy utilizadas puesto  que
se optaba por una reforma constitucional, ante. la situacidn -de
contar con gobernadores y legislaturas sumisas al poder central.

El otro camino que por las mismas razones nho se ha utilizado
mucho en nuestro pals, es a través de la interpretacidén de la
Suprema Corte de Justicia.

Ahora bien, cabe seflalar que junto a la Tregla general del

articulo 124, la Constitucién establece una serie de principioes
especificos para efectuar la distribucién de competencias entre

los é&rganos centrales y los Estados miembros, que traen como
resultado un complejo sistema. Los principios de este sistema
s0n:y113

1}facultades atribuidas a la federacidn.

2)facultades atribuidas a las entidades federativas.

3)facultades prohibidas a la federacién.

4)facultades prohibidas a las entidades federativas.

5)facultades coincidentes.

6}facultades coexistentes.

7)facultades de auxilio.

g8)facultades que emanan de la jurisprudencla.

1) Respecto a las facultades atribuidas a la federacién, estas se

encuentran enunciadas de mahera expresa en la Constitucidn, as{

como de manera implicita en aguellas materias que se prohiben a

los Estados miembros. Por lo que toca a la facultades selaladas

expresamente, éstas se encuentran desperdigadas en el texto

constitucional, aunque también hay articulos especificos sobre

las atribuciones legislativas de la federacién. La fraccidn X del

articulo 73 de la constitucién mexicana faculta al Congreso para
legislar sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica,

comerclo, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y
crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de

112 En carpizo, J., Federalismo_en..., op.cit,, p.40.
113 En cCarpizo, Jorge, La .Constitucidn_ mexicana..., oR.git.,
p.252.
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emisién Unico y expedir las leyes del trabajo reglamentario del
articulo 123. Ademds, otras fracciones del propio articulo 73
seflalan méds facultades que pueden resultar relevantes: la
£raccldén VI para legislar en lo relative al pistrito Federal; 1la
fraccidén XIIT para expedir leyes maritimas de paz y guerra; la
fraccién XIV para levantar y sostener el ejército, marina y
fuerza aérea nacionales; la fraccidén XVI para dictar leyes sobre
migracién y emigracién, nacionalidad, ciudadania y salubridad
general de la reptiblica; 1la fraccién XVII para expedir leyes
sobre vias generales de comunicacién, postas, correos, Yy uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiceiédn federal; fraccidn
XVIII para determinar el valoer de 1la moneda extranjera,
establecer casas de moneda, y adoptar un sistema general de pesas
y medidas; la fraccilén XX para organizar los cuerpos diplomédticos
Y consulares; la fracciénm XXI para dictar leyes sobre delitos y
‘faltas de fndole federal; 1la fraccién XXIX para establecer
diversos tipos de contribuciones.

2)Las facultades atribuidas a las entidades federativas, de
acuerdo con el articulo 124, son todas aquellas no conferidas a
la federacidén. Sin embargo, se establecen también ciertas
materias de manera expresa, asumiendo el cardcter mds de
obligaciones, como sucede con el artfcule 5 para determinar las
profesiones que requieren titulo; el articulo 27, fraccién XVII,
gobre la organizacién del patrimonio familiar; la obligacidén de
los EBEstados para entregar a 1los criminales de otro Estado
miembro o del extranjero, a las autoridades que los reclamen
(articule 119 constitucional); la obligacién de dar entera f£é y
crédito a los actos piblicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros Estados {art{culo 121
constitucional), asi como la obligacién de los gobernadores de
publicar y hacer cumplir las leyes federales {articulo 120
constitucional}).

3)Por lo que toca a las facultades prohibidas a la federacién,
estas surgen para dejar clara clerta prohibicién de importancia.
4)Las prohibiciones a las entidades federativas, son absolutas
{art{culo 117 constitucional) y relativas cuando requieren de la



autorizacién del Congreso  de al Unién {articulo 118
constitucional}. Dentro de las absolutas se encuentran todas las
facultades que se atribuyen exclusivamente a las autoridades
federales, como celebrar alianzas o tratados con otros Estados;
acuflar moneda o emitir papel moneda o estampillas; gravar el
trénsito de las personas o cosas que atraviesen su territorio;
gravar directa o indirectamente 1la entrada o salida de su
territorio a mercancia nacional o extranjera; gravar la
circulacién o consumo de efectos naclonales o extranjeros con
impuestos o© derechos cuya exaccién se efectlie por aduanés
locales; expedir o mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por
razén de la procedencia de mercancias naclonales o extranjeras,
contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, socledades o individuos de otras
naciones. Dentro de las relativas, donde se vrequiere el
consentimiento del Congreso, se encuentran el gravar la
produccién acopio y venta de tabaco en forma distinta a lo
autorizado por el Congreso; establecer los derechos de tonelaje
o derechos sobre importaciones o exportaciones o tener tropa
permanente o buques de guerra, dentro de los Estados.

S)Las facultades ccincidentes son aquellas en donde tanto la
federacién como las entidades pueden intervenir. Esta actividad
se presenta de manera amplia y restringida; habrd una facultad
coincidente en forma amplia cuando no se establece un criterioc de
divisién de las actividades conferidas a la federacién y a los
Estados miembros; serdn en forma restringida cuando si se
atribuye un cricerio de distincién, como por ejemplo en el caso
de la educacién (articulo 3 constitucional, fraccién IX).

6)Son facultades coexistentes, aquellas en que una parte compete
a la federacién y la otra a las entidades federativas, por
ejemplo en salubridad y vias de comunicacién, donde el Congreso
se encarga del cardcter general y las legislaturas del caréacter
local.
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7)Son facultades de auxilio, aquellas en Que una autoridad ayuda
a otra, como por ejemplo en la cuestién religiosa (articulo 130
constitucional), 5
8)Estas reglas sufren modificaciones a través de- - la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla, como sucede en
el campo de la facultad tributaria, en donde por disposicién de
la jursiprudencia la federacién tiene facultad concurrente para
la imposicién de contribuciones, adicionalmente a las que le
corresponden de manera exclusiva.

Lo que se conoce como facultades concurrentes, éstas, cabe decir,
constituyen una excepcién a la regla contenida en el articulo
124. son aguellas facultades que pueden ejercer los Estados
miembros mientras no son ejercidas por 1la federacién; son
aquellas que no est&n exclusivamente atribuidas a la federacién
ni prohibidas a los Estados y cuando aquella no actGa, é&stos
pueden realizarlas, pero cuando la federacién actia, deroga la
legislacién local. Es frecuente decir que 1la constituclén
mexicana es de competencia rifgida debido a que no admite, en
principio, la existencia de facultades concurrentes. El argumento
que se maneja en los paises que si existen estas facultades (como
Argentina por ejemplo), seflala que la autonomia cede ante la
soberania de la nacién,y que la unidad nacional es el objetivo
esencial de la Constitucidn.iqg

Estas facultades no estin establecidas en 1la Constitucién
norteamericana, sino que se han implantado por la jurisprudencia
Yy por la doctrina. ’

En México estas facultades se prestan a diversos equivocos. La
primera confusidn es en cuanto a su denominacidén, puesto que en
realidad no se trata de facultades colncidentes, puesto que el
ejercicio por parte de una autoridad excluye al ejerciclo de la
otra.

Las verdaderas facultades coincidentes, que si existen, son
aquellas en donde tanto los érganos federales como los de los
Estados intervienen, simultineamente. Las facultades concurrentes
también se prestan a confusiones, puesto que segin lo que

114 En Carpizo, J., Eederalismo en..., op.cit., p.36.
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establece el articulo 124 constitucional, las facultades que no
estén expresamente conferidas a la federacidn estdn reservadas a
los Estados. La palabra "expresamente" implica la prohibicién,
aparentemente, de dichas facultades concurrentes.

Sin embargo, en materia £iscal la Corte ha determinado que si
existen, lo que ha traido comnsecuentemente el desequilibrio
financiero en los recursos de los distintos niveles de
gobierno.q15

Por Wdltimo, cabe sefialar que el sistema de distribucién ae
competencias que establece la Constitucién tiene como principal
caracteristica que ningn orden, sea el central o el de los
Estados, es superior al otro; ambos son coextensos de idéntica
jerarquia. Sobre los dos estd la constitucién y en caso de
conflicto prevalecer& como véalido el que esté de acuerdo con
aquélla.

Dentro de 1las facultades que se atribuyeron a 1los drganos
centrales en la Constitucién del 17 en comparacién a la del 57,
resaltan:

-Las atribuciones de los poderes federales del articulo 27, en
torno al régimen de propiledad, el subsuelo y el aprovechamiento
Yy uso de las aguas.

-El articulo 28, por su parte, establece la intervencién del
Bstado en la vida econdmica.

-Entre el articulo 73 y el 28, se establecieron la nuevas
atribuciones de la federacién relativas a la creacién de un
banco Gnico de emisién, las cuestiones relativas a la migracién y
salubridad, el establecimiento de escuelas profesionales de
investigacién cientifica, bellas artes, ensefanza técnica,
bibliotecas, observatorios y demas institutos de cultura
superior. ’

115 Este problema se analiza en el inciso D del Capitulo
siguiente "Centralizacién de los recursos econémicos™.
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II.‘Bvoluctén del Rstado federal posrevolucionario.

El modelo estatal que se configuré en México tras la lucha
revolucionaria ha vivido un large periodo de consolidacién, en ei
cual se ha ido adaptando paulatinamente a las necesidades
soclales.

En un principio, la demanda que el Estade posrevolucionhario tuve
que atender fue la reconstruccién del pais; posteriormente, el
mantenimiento de 1la estabilidad politica y el crecimiento
econémico han marcado la pauta de la evolucién estatal.

Los postulados establecidos en la Constitucién de 1917 se han
desarrollado de manera paulatina, de acuerde copn el desarrollo
econémico, social y cultural de nuestro pais, tal y como se
refleja en numercsas reformas a nuestra ley fundamental, para
hacer del Estado de bienestar o Estado social democritico umna
realidad.y

Desde su implantacidén, diversas circunstancias socio~econdémicas
impidieron que los postulados constitucionales se aplicaran de
manera inmediata y gque diversas instituciones constitucionales
funcionaran de manera eficaz.

Por lo que toca al aspecto social, ne ha habido una cohesidn
nacional lo suficientemente fuerte para que las instituciones y
formas politicas funcionen realmente vinculadag con la sociedad.
La sociedad, o el pueble, no se ha santido realmente detentador
del poder soberano, propiciando el que se formen pequeilos grupos
o "elites” con preparacidén politico-administrativa.

1 Arnaldo Cérdava menciona algunos de losg factores que
propiclaron dicha transformacidén: "La destruccidn fisica de los
caudillos comprendido de modo especial el propioc general Obregdn,
la profesionalizacidén del ejercito, 1la extensién de las
comunicaciones que ampliaron inevitablemente la influencia
unificadora del centro; la conversién de los jefes militares en
empresarios, la participacién y f£inal encuadramiento de las
masas populares en el partido oficlal, la intensificacién de la
reforma agraria y la entrega de tierras a los campesinos son,
todos, elementos que indican 1la transformacidén del régimen
politico de México", en Cérdova, Arnaldo, op.cit., p.52.
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Por otra parte, el subdesarrollo econdmico ha constituido un
freno para el desarrollo de la Nacién, pues como dice una frase
popular los requerimientos urgentes no han dado cabida a los
necesarios; los recursos financieros del pais han sido
insuficientes para satisfacer de manera éptima las necesidades.
Frente a estas diffciles circunstancias, el Estado mexicano
recurrié a la concentracién del ejercicio del poder politico.

En relacién con este proceso centralizador, algunos autores
dividen la evolucién del federalismo contempordaneo en dos etapas
principales:y

La primera de ellas que se inicia una vez terminada la ebullicién
revolucicnaria en la década de los treintas y que durd poco menos
de cincuenta aflos, se caracteriza por avances en el aspecto
politico, social y econémico de la nacién, si bien a base de un
proceso de centralizacién en donde hay un gran desarrollo del
gobierno federal, que no se ve acompailado del progreso estatal y
municipal correspondiente.

La sequnda etapa comlenza en los ultimos afios de la década de
los setenta, en donde se advierte un movimiento general y
sostenido hacia una mayor descentralizacidén y fortalecimiento
estatal y municipal, dentro de un proyecto nacional permanente.
A este segunda etapa nos referiremos en el capitule siguiente,
puesto que constituye un nuevo perfodo del federalismo en México.
Por lo que toca al primer perfodo, se trata de los primeros
cincuenta afios de vida institucional y de reconstruccién del
pais, en donde la centralizacién deterioré la autonomia politica
y social de los Estados, asi como su ambito econdmico. Esto se
debié a la orientacién de las politicas nacionales.

"ante un pais en crisis, la mds severa de su historia pues la
Revolucidn lo habfia dejado destruido, la prioridad fue la
reconstruccidén inmediata y la integracidn nacional; asimismo, la
defensa de nuestra soberania frente al exterior; la necesidad de
contar con un instrumento fuerte contra el caciquismo y 1las

i_E:‘s_ta_c:_]:_a‘s—iﬁga?En se encuentra en Alvarez del castilleo, E. y
Farias, U., op.cit., p.89, asi como en Rulz Massieu, José
Prancisco, Estudios de derecho politico de Estados y municipios,
p.132.
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facciones desintegradoras, Y para iniciar las grandes
transformaciones révolucionarias; el empezar a hacer realidad los
derechos sociales consagrados en la Constitucidn; la necesidad
de empezar a crear una infraestructura econédmica para satisfacer
las necesidades de la poblacién; el establecimiento de 1las
grandes empresas piblicas a las cuales la nacién confié el manejo
Y la administracién de sectores estratégicos de nuestra economia;
la conveniencia de evitar la dispersién en el uso de los
recursos limitados la rectoria econémica del Estado que ordenaba
la constitucién de 1917, y las ventajas de establecer un sistema
naclonal y compartide de desarrollo, y no sélo de las regiones
mis ricas del pafs, entre otros aspectos, fueron forzande a la
configuracién de un gobierno federal fuerte y cada vez més
grande, atento a sus responsabilidades y a las necesidades por
satisfacer.";

Asi, el principio descentralizador que supone la organizacién
federal no fue cumplido durante los alos posteriores al
surgimiento de 1la Constitucién de 1917, por la necesidad de
controlar y unificar el pais, asi como consecuencia inmediata del
sistema politico que se implantd como solucién conciliadora vy
reorganizadora del Estado mexicano.

La centralizacién se presenta como la consecuencia de una serie
de circunstancias sociales, econémicas, politicas e histéricas.
Como se menciond en la primera parte de este trabajoe, la
centralizacién es un fenémeno que se presenta en todo el mundo;
encuentra su origen principalmente en fenémenos que se han
presentado con mayor o menor frecuencia en la vida de los Estados
modernos, tales como son el cardcter de plebiscito que tiene las
elecciones en masa, la necesidad de una coordinacidén efectiva y
la repeticidén de las crisis tanto en lo econdémico como en el
ambito social,

Graclas al avance de la divisién social del trabaje, y la
consecuente complejidad de la socledad, se crean y diversifican
los grupos de intereses. Cada interés se transforma en objeto de
la actividad gubernamental. Los atributos y poderes del Estado se

S—E;’Alvarez déI—Ea;tillo, E, y Farias, U. op.cit., p.90.
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extienden, se concentran y se centralizan. El tamafio y la
complejidad de su aparato y de su campo de accidén tiende a
incrementarse. Esto aunado a 1a creciente participacidén e
injerencia del Estado en las actividades econémicas.y

En los paises latinoamericanos, como es el caso de México,
factores de indole histérico han acentuado esta tendencia.

Estos factores histéricos se traducen en la constante dominacién
que ha existido sobre los pueblos latinoamericanos, desde 1los
emperadores y dioses prehispénicos, los conquistadores espafioles,
monarcas e iglesia hispdnica, asi{i como los caudillos del siglo
XIX. Hoy en dia esta tradicién se vuelca frente al Estado al que
se le concibe como la entidad absoluta organizadora de todos los
aspectos de la vida social.s

El centralismo politico mexicano es analizado desde cinco
aspectos primordiales en el presente estudio:

-En primer lugar a través de la configuracién de un sistema
politico que tiende a concentrar todas las decisiones polfticas,
en virtud de la existencia de un poder ejecutivo federal
sumamente poderoso y un partido politico hegeménico a nivel
nacional;

-En segundo 1lugar, a través de constantes reformas al texto
constitucional que le han restado atribuciones legislativas a las
entidades y han incrementado enormemente las facultades de los
érganos centrales;

-En tercer lugar, mediante la concentracién de los recursos
econdémicos por parte de los O6rganos centrales, los cuales
suministran a su vez fondos a las entidades, creando asi un
mecanismo de control, pues los Estados miembros dependen de los
subsidics que les otorga el gobierno federal.

-En cuarte lugar, mediante el uso de la intervencién federal, por
medio de la cual el gobierno federal ha sometido a los gobiernos
de los Estados miembros.

4 ver a AKa—pl_a;, Marcos, Aspectos del Estade en América latina,
p.59.
5 Ver a Vargas Llosa, Mario, "Entre la libertad y el miedo”, en

Yuelta, nim.147, p.15.
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~Bn quinto 1lugar, mediante 1la existencia de una regidén de
importancia desproporcicnada con el resto del pais, en donde se
llevan a cabe la mayor parte de las actividades administrativas,
comerciales y culturales del pais.

BEs importante tener presente, que la evolucidn centralista en
México, generalmente, en cada uno de los cinco aspectos
mencionados, se dio en virtud de necesidades concretas y no por
el simple capricho de los gobiernos.g

De 1940 hasta fechas recientes, el sistema de control politico en
México ha cambiado muy poco y ha demostrado su eficacia vy
habilidad para mantener una disciplina politica que permitié el
crecimiento econdmico.

México ha sido por muchos afios un caso unico de desarrollo ¥
estabilidad en Latinocamérica; del perfodo de la Segunda Guerra
Mundial a la fecha, México es el unico pais latinoamericano que
no ha sufrido golpes de estado o conflictos militares.y

sin embargo, la centralizacién es una tendaencia a la cual hay
siempre que controlar, puesto que a pesar de ser necegaria hasta
cierto punto para poder implantar medidas uniformes, llevada a
extremos es la férmula opuesta a la participacién, a 1la
tolerancia y a la pluralidad; en su crecimiento se encuentra la

6 "...el régimen presidencialista sirvié para acabar con las
conspiraciones del Legislativo, del ejército y el clero, gue el
partido predominante sirvié para acabar con los caudillos Yy sus
partidos de membrete, que el régimen centralista de hecho sirvié
para acabar con los feudos regionales, que la intervencién en el
goblerno local mAs que eliminar a los municipios 1libres sirvid
para controlar a los caciques locales, que el Estado empresario
fue la base de una polftica nacional de desarrollo econdmico e
industrial, ahi donde hacian falta grandes inversiones de
estructura en caminos, presas, centros de produccién y ahi donde
la iniciativa privada, mexicana y extranjera, se mostraba timida
e indiferente para invertir; que las limitaciones a la propiedad
sirvieron para hacer 1la reforma agraria y la expropiacién
petrolera, sentando las bases del mercado interno y 1la
capitalizacién nacional, en un pais donde el nimero de clientes
era muy pequefio y el de empresarios nacionales précticamente
inexistente”, en Gonzdlez Casanova, Pablo, La_ democracia  en

México, p.86. R
7 Véase e Meyer, Lorenzo, "Historical roots of the Authoritarian
state in México", en_Autho , p.10, asi como a

Huntington, Samuel, op.cit, p.3.
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destruccién del ideal democritico, asi como la destruccién de la
idea federal.

Los peligros del federalismo tales como el divisionismo y el
localismo son remediados frecuentemente con la transferencia de
facultades al poder central, pero esto llevado a un exceso
significa el surgimiento de un sistema unitario centralizado que
trae consigo problemas mucho mayores y m&s profundos para la
vida comunitaria.

La centralizacién en México se ha caracterizado por el aumento de
las facultades de la federacidén en detrimento de la competencia
de las entidades federativas, al tal grado que mas de un autor ha
llegado a hablar de la inexistencia del sistema federal.g

Aun cuando tal posicién es exagerada, es innegable el deterioro
que han sufrido las entidades federativas.

"El sistema federal en México, durante mucho tiempo, se
caracterizé por un proceso incesante de deterioro de las
facultades de las entidades federativas. Este deterioro se
produjo tanto en el orden normativo, donde de manera sucesiva se
restaron facultades a las entidades federativas, como en el
acontecer factico, donde también se aprecié una progresiva
erosidén de las facultades que les correspondian, observiéndose,
en cambio, la expansidén de las atribuciocnes juridicas y politicas
de los drganos federales".g

La Constitucién ha sido la mas importante garantia a nuestro
sistema federal, preservando la autonomia minima indispensable
para que sobreviva la organizacién federal.

si durante la mayor parte del presente siglo la estabilidad
politica y el crecimiento econdémico uniforme fueron las
prioridades del pais, que provocaron que el desarrollo de la
organizacién federal se redujera a niveles minimos indispensables
conforme evolucionaba el Estado, hoy en dia se presenta la
necesidad impostergable de lograr un crecimiento econdmico

8 "wheare ha dicho que el sistema federal no ha encontrado las
condiciones necesarias para su firme establecimiento en las
repiblicas de América latina", citado en Carpizo, J.,
Federalismo en..., op.cit., p.78.

9 En Valadés, Diego, Constitucién y ..., op.cit., p.49



integral, asi como de lograr una mayor democratizacidén en los
procesos politicos.

BEstos dos objetivos sélo podrén alcanzarse en tanto que el poder
se logre descentralizar.

Se Trequiere encontrar el punto de equilibrio entre ambos
intereses: Aquel que busca la unidad y aquel que requiere de la
autonomia. Esto se conseguird a través de férmulas en donde se
centralizen los puntos esenciales para la unidad de la nacién vy
a través del fortalecimiento de los Estados miembros en todas las
demds actividades.

A. Centralizacién de decisiones polfticas y de gobierno.

Para entender la evolucidén del Estado federal mexicano, es
preciso referirse a la conformacién de dos plezas claves dentro
de todo el sistema politico: el partido politico hegemdnico y el
presidente de la Repiiblica.

Ambos elementos explican el funcionamiento del sistema politico
mexicano posrevolucionario con sU fuerte tendencia
centralizadora.

Por lo que toca al partido politico "oficial", este encuentra sus
origenes en 1la necesidad de unién politica en el pais, que
pusiera fin tanto a las luchas armadas por conquistar el poder,
como a las dictaduras, opclones de goblerno que se habian
presentado en el siglo XIX.

pesde el triunfo de la repiiblica y del partido liberal en 1867,
este grupo gobernante fue incapaz de mantenerse unido y se
dividié en mGltiples facciones de tipo persconalista que
condujercn a la dictadura porfirista. En 1867, a tan solo cuatro
meses de la victoria sobre el segundo intento imperial, Porfirio
Diaz contendié electoralmente contra Judrez. En 1871, surgié una
tercera faccidn, la de Sebastlén lLerdo de Tejada y en 1876 se
agregé a éstas la de José Maria Iglesias.jg

10 Véase a cosio villegas, Daniel, El sistema politice mexicano,
p.35.
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En varias ocasiones se traté de hacer resurgir al partide
liberal, cuyo Gltimo intentd en 1903 fracasé.

Durante la gesta revolucionaria surgileron, como es bien conocido,
miltiples facciones y grupos que se lanzaron a la lucha. Apenas
llegado Madero al poder, se levantaron en st contra Pascual
Orozco y los hermanos Vazguez.

Cuando triunfé el Ejercito Constitucionalista, el 25 de octubre
de 1916, se constituyé formalmente el Partido Liberal
Constitucional a propuesta de Obregén, el cual apoyaria a
Venustiano Carranza como candidato a la Presidencia.

Con Carranza como presidente constitucional, el grupo
revolucionario se conservé junto, si bien inicié la lucha por la
sucesidn. Como es bien conocido, al inclinarse Carranza por un
candidato civil, el grupo obregonista dio lugar a una de las
rebeliones mas sangrientas gque le costé la vida incluso al
presidente Carranza.

La constitucién del partido hegemdnico fue el producte de muchos
aflos de esfuerzo por lograr la unidad entre los diferentes
grupos revolucionarios. De 1920 a 1929 existieron una gran
cantidad de intentos fallidos para formar un gran partido
polftico que reuniera a los partidos y asociaciones principales
de todo el pais.qi

Bra necesario acabar con las luchas armadas que buscaban
conguistar el poder politico si es gque en realidad se queria
organizar al Estado mexicano, pero ninguno de 1los grupos
politicos estaban dispuestos a ceder el poder que habian
conquistado con las armas.

La lucha por el poder polf{tico ocasioné famosos asesinates vy
matanzas; en pocos afios cayeron los protagonistas, uno a uno, de
la revolucidén incluyende en 1928 al presidente electo Alvaro
Obregén, quien de manera contradictoria serfa el primer
presidente en romper con el principio de la no reeleccidn, causa
inicial del movimiento armado. ’

Frente al problema que se presentaba por la sucesién
presidencial, en virtud de la muerte de Obregdn, Calles, entonces

11 Ibidem, p.48.




pregidente constitucional, con el recuerdo de las escisiones
sangrientas de 1920 y 1924, optdé con gran visidén politica, por
formar un Partido Nacional Revolucionario de cuya primera
convencién saldria el candidato a presidente de la Repiblica, gue
todos se comprometerian a aceptar y apoyar.

De esgta manera, el partide politico que dominarfia la escena
politica nacional por més de cesenta afos, surgié para cumplir
dos finalidades: La primera, evitar el desmembramiento de los
grupos revolucionarios y alentar su unién; la segunda, para
finalizar las luchas armadas por el poder y poner f£fin al
caudillismo substituyéndolo por instituciones. En estas
condiclones Calles expidié la convocatoria para una convencidn
nacional que tendria lugar los primeros dias de marzo de 1929.1;
A esta convencién acudieron los jefes militares y dirigentes mas
importantes de la época, sumando un total de 929 delegados, que
constituirfan el Partido Nacional Revolucionario, el cual a su
vez quedaria integrado 1800 agrupaciones politicas.ij

La forma en que se integré este partidc y mas tarde se
consolidaria, traeria por resultado una agrupacién que absorberia
toda la vida politica del pais.

Fue una organizacién '"nacional" pues abarcé a las unidades
politicas de toda la repiblica y seria “revolucionaria", pues su
programa era mas amplio y completo que el de todos los p=queios
partidos locales o sectoriales.

La unidad que producia 1la existencia de esta partido era
indispensable para poder comenzar a construir la nueva socledad

12 La convocatoria a la convencién constitutiva del Partide
Nacional Revolucionario decia en su proemio: "Nuestro llamado a
la convencién nacional de marzo se dirige a todas la
agrupaciones revolucionarias: a los grandes nucleos que
representan y dirigen los intereses politicos de los Estados, lo
mismo gque a las agrupaciones distritales o municipales de
aislada o incompleta organizacién: a los partidos de programa
revolucionario integral y a los que dedican estudio preferente a
las cuestiones particulares del agrarismo u obrerismo. A todas
las ramas de la Revolucién Mexicana, en la amplia acepcién del
movimiento nacional que lucha por renovar la vida y mejorar los
destinos de la patria" citada en el articulo de Madrazo, Jorge,
Los_pactidos politicos y el federalismo mexicano, p.38.
13 ibidem, as{ como Cosfo Villegas, op.cit., p.48.
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que se habia propuesto la Revolucidn; para lograr este fin se
necesitaba mostrar a la nacidn los resultados practicos de la
accidén renovadora del movimiento revolucionario.

Gran parte del éxito del nuevo Partido Nacional Revolucionario
consistidé en que adoptdé como tendencias ideolégicas las mismas
de la Constitucidén; un nacionalisme marcado, un profundo
populismo y la elevacién de los sectores de la poblacién més
afectados econdémicamente, los campesinos y los obreros. Si
conseguia esta meta, el partido contaria con gran legitimidad en
la sociedad pues seria el partido de las masas, el partido de la
revolucién e incluso el partido de la Constitucién.

Fue de esta manera como, a través del consenso, logré legitimar
las eleccilones de los candidatos que presentara, borrando la
impresién de que los puestos publicos se obtenfan a través de la
fuerza militar.

"cabe, pues, concluir que la creacién de un partido politico
naclonal, revolucionario y aun oficial ° semioficial,
correspondié a genuinas y grandes necesidades generales.,"j14 El
partido politico en cuestién, vio su momento culminante con la
reorganizacién que le implanté el presidente Cérdenas en 1938,
quien sustituydé la nocidén geogréfica de las partes integrantes
del partido, por una representacidén funcional o de sectores.

El partido entonces denominado Partido de la Revolucidn Mexicana,
se constituyo por las agrupaciones obreras de mayor importancia
en el pais, las agrupaciones campesinas y el 1llamado sector
popular.

gl partido oficial, que en 1946 se convirtié en el actual
partido Revolucionario Institucional (PRI} ha sido claramente un
Instituteo dispuesto a encuadrar a las masas de trabajadores
mexicanos, Su tendencia hacla el corporativismo, triunfante en
definitiva con las movilizaciones de Cardenas, refleja 1la
tendencia m&s general del pais hacia la conciliacién de clases
que el partido promueve y afianza."is

14 Cosio villegas, op.cit, pp. 50 y 51.
15 En Cérdova, A., op.cit., p.40.
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Con mucha razén Lorenzo Meyer sostiene que el hoy denominado
Partido  Revolucionario Institucional se consolidé. como una
organizacién, no para ganar elecciones determinadas, sino para
mantener una. campafla permanente de propaganda en favor del
liderazgo revolucionario y hacer cumplir la ﬁecesaria disciplina
entre los grupos y organizaciones gque lo integran.ig

En efecto, 1la actividad politica de mayor peso del pais se
realiza al interior del PRI,

El partido desde su constitucidén dominé la escena nacional pero
llegando también a un exceso; desvirtud el funcionamiento de las
instituciones constitucionales, pues el partido politico oficial
es la fuerza que «controla toda la actividad politica, a través
de las decisiones de su jefe: el presidente de la Repiiblica.

En lo relativo al poder ejecutivo federal, cabe sefalar que la
existenclia de un poder ejecutivo fuerte fue el camino que los
constituyentes de 1917 eligieron para que el Estado tuviera un
papel central en el desarrollo de México.

Incluso muchos autores conslderan a el establecimiento del
sistema presidencialista como la dnica via posible que existia
para conciliar a los diferentes grupos revolucionarios.iy

De esta manera, el presidente de la Repiiblica en nuestro pais
asume caracteristicas que lo distinguen de los sistemas
presidenciales del resto del mundo.

En México, el Presidente tiene facultades de enormes proporciones
que provienen, como lo seflala en un magnifico estudio Jorge

16 Véase a Meyer Lorenzo, "Historical Roots...", op.cit., p.10.
17 A ese respecto, Arnaldo Cérdova sostiene que: "“Es dudoso gque
cualquier otro tipo de organlsmo politico, democrdtico
representativo, parlamentario o militarista hubiera resultado
funcional para el pais. Una democracia representativa del tipo
clisico o de tipo parlamentario, habfan prohijado probablemente
un estado de 1lucha permanente entre los diferentes grupos
militares o localistas; mientras que una dictadura militar
habria provocado una revolucidén popular", op.cit.. p.45; Por su
parte Gonzdlez Casanova asevera que el respeto a la divisién de
poderes hubiera significado respeto a las conspiraciones de una
sociedad semifeudal, el respeto a los partidos habria sido
respeto a los cacliques y militares, asi como también afirma que
el respeto al sistema de "contrapesos" hubliera equivalido a
tolerar 1los «caciques y caudillos regionales, en Gonzdlez
casanova, Pablo, op.cit., p.87.



Carpizo, de tres fuentes: del sistema politico, de .la
Constitucién y de la legislacién ordinaria.qg

Segin este autor, dentro de las facultades mis importantes que
provienen del sistema polftico, se encuentra precisamente y de
manera principal, la jefatura del Partido Revolucionario
Institucional. A través de esta posicién el Presidente de la
Repliblica designa a su sucesor en el poder y designa y remueve a
los gobernadores de las entidades federativas. Para llevar a cabo
esta remocién pide a los gobernadores que renuncien mediante una
licencia indefinida, los nombra en algin otro puesto federal o si
el caso de desavenencla es extremo, recurre a la declaracién de
desaparicién de es en la entidad, como analizaremos
posteriormente.

La simbiosis presidente~PRI es el mecanismo que durante muchos
afios se ha utilizado en México para ejercer el poder politico.

La Constitucién le otorga, asimismo, un gran numero de facultades
de entre las que destacan el ser la autoridad mixima del Distrito
Federal; nombrar y remover a los secretarios de Estado, los
procuradores de justicia, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal; nombrar con ratificacidén del Senado {integrado
mayoritariamente por miembros del PRI} a los ministros y agentes
diplomaticos, empleados superiores de hacienda, cénsules
generales, generales y demds oficiales superiores del ejército,
la armada y la fuerza aérea, a los ministros de la Suprema Corte
de Justicia; con ratificacién de la Cémara de Diputados designa a
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; presenta iniciativas de leyes al Congreso; expide 1los
reglamentos de las leyes; posee el derecho de veto sobre las
leyes aprobadas pro el Congreso; dispone de la totalidad de la
fuerza armada para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacién; celebra tratados y acuerdos internacionales que deben
ser ratificados por el Senado; dirige 1las negociaciones
diplomaticas; celebra empréstitos sobre el crédito de la naclén
18 cfr. carpizo, dJorge, El_sistema presidencial mexicano, asi

como en "Algunas notas sobre el sistema presidencial en México"
en 154

y_Espafla, p. 295.
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conforme a las bases que sefiala el Congreso; presenta el proyecto
de ‘Ley de Ingresos; presenta el proyecto de presupuesto de
egresos; es la suprema autoridad agraria y ejercita y puede
desistirse de 1la accién penal a través del procurador de
justicia, asf como su funcién natural de aplicar y vigilar el
cumplimiento de todas las leyes federales por menclonar tan sélo
las de mayor trascendencia.jg

Por Gltimo, la legislacién ordinaria también le otorga un
sinnGmero de facultades entre las cuales se encuentran el nombrar
a una serie .de funcionarios como son los titulares de la mayoria
de empresas paraestatales; participar en la determinacidén de la
produccién, distribucién y consumo de varias mercancias;
instrumentar la politica monetaria; controlar 1la inversidén
extranjera; interviene en el disejdo de la politica educativa y
cultural; influye en los medios de comunicacién e interviene en
el proceso electoral.zg

La combinacién de estas facultades hace del poder presidencial un
poder précticamente sin controles, pues 1los que se establecen
constitucionalmente de naturaleza interorgdnica normalmente no
operan, en razén de que la mayoria de miembros del Congreso y de
los gobernadores de las entidades federativas, pertenecen al
partido oficial.

Tampoco la Suprema Corte de Justicla ha sido un organismo
totalmente independiente y auténomo, por la naturaleza del
sistema politico.

Las ministros de la Corte son designados por el presidente de la
Repitblica, si bien tienen que ser ratificados por el Senado;
tomando en cuenta las caracteristicas del sistema politico, los
candidatos a minstros o magistrados normalmente deben tener
alguna conexién con el partido politico dominante o con el
presidente, o al menos no tener vinculo alguno con la oposicidn.
La Corte no goza de total independencia ya que el ejecutive podia
pedir, hasta hace poce tiempo al Congreso, siempre subordinado.

19 Carplizo, "Algunas notas...", Qp.ait., p.296-300.
20 Ihidew, pp.301-303.
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la remocidén de cualquier miembro de la Corte o de cualquier juez
federal.

Por otro lado, cabe destacar que la importante funcidn que tiene
la Corte como intérprete de la Constitucién ha sido de poca
importancia debido al usual mecanismo de reforma constitucional
del que se sirvid el ejecutivo federal durante muchos adlos para
realizar las actividadés que desea. La Suprema Cote pocas veces
ha tenido que intervenir en casos de conflictos establecidos en
el articule 105 constitucional. El dltimo caso de conflicto entre
la federacién y un estado fue en el aflo de 193271, siendo esta
una causa més de la centralizacidn que ha vivido el pais, pues
antes de presentarse un conflicto juridico entre la federacidn y
los Estados, el ejecutivo federal lo ha resuelto por vias
politicas.

El litigio constitucional establecido en el artfculo 105 es una
institucidén que sélo tiene aplicacién cuando ambas partes,
federacidén y entidades, tienen un alto grade de independencia.
Donde si puede afirmarse que el poder judicial ha sostenido su
independencia es a través de la practica del Juicio de amparo,
para defender a los particulares cuando sus derechos han sido
violados por alguna autoridad.jj

Gonzélez Casanova, después de hacer un detallado estudio de
diversos amparos donde se demanda directamente al Presidente de
la Repiiblica como autoridad responsable, llega a la conclusién de
que "La Suprema Corte de Justicia obra con cierta independencia
respecto del Poder Ejecutivo, y constituye, en ocasiones, un
freno a los actos del Presidente de la reptiblica o de sus
colaboradores.' 33 Cabe mencionar que el mismo autor sefdala que
esta razdén obedece a que la Suprema Corte de Justicia, en grandes
lineas sigue la politica del ejecutivo y contribuye a darle
estabilidad.jy

21 EBEn Alvarez del <cCastillo, Joaquin, El _ artfculo = 105
constitucional (tesis profesional), p.129.

22 En Fix Zamudio, H., "El sistema ...", op.cik., p.129.

23 Cfr._Gonz4lez Casanova, P., op.cit., p.36.

24 1 .dem, p.37.
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La principal funcién, segun Gonzdlez Casanova., que tiene la
Corte, es la de brindar esperanza a todos aquellos individuos que
pueden utilizar el recurso del amparo para la proteccidén de sus
derecho e intereses. Para este autor, el amparo ha beneficiado
mayormente a clases con recursos econdmicos. Sin embargo. otros
estudios han demostrado que el amparo, en materia laboral o en
materia penal, por poner los ejemplos mas relevantes. han
servido para garantizar los derechos de los trabajadores y de
grupos econdémicamente desprotegidos.ss

Aunque el poder Judicial también ha sufrido de las tendencias
centralizadoras, esta ha sido un mecanismo eficaz de proteccién
de los derechos de la sociedad. En pocos casos la Corte ha
contradicho las politicas presidenciales y cuando ha sucedido
generalmente ha sido en areas relacionadas con la defensa de
intereses econémicos particulares, sin intervenir realmente en la
anulacidén de disposiciones legislativas o gubernamentales.

Los factores de concentracién politica han propiciade que 1la
organizacién federal, al igual que todas las 1instituciones
politicas del pafs, se encuentren subordinadas en mayor o menor
grado a las decisiones del presidente de la Repiblica.

Todas las decisiones y procesos politicos del pais han girado en
torno a la figura presidencial.

Finalmente, cabe sefialar que la centralizaciédn no s5lo significa
la concentracidén de facultades y de poder politico desde el puntec
de vista organico, sino que el nombre se adopta precisamente por
el aspecto fisico que implica.

Los poderes federales se encuentran ubicados generalmente en lao
que se denomina distrito federal. En México, el distrito federal
hoy en dfa constituye una de las problemidticas mas grandes en el
desarrollo del pais,

BEn este centro se realizan la mayor parte de 1las actividades
politicas del - pais; todos los 6rganos de la administracidn
central, asi como la mayoria de los érgands paraestatales o
descentralizados, tlenen ahi su sede; grandes compaiias vy
empresas estan ubicadas en la ciudad o en sus alrededores: 1la

25 En Fix zamudio, H., "El sistema...", op.cit., p.121.
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ciudad es el gran polo de empleo, y consecuentemente, la ciudad
mds poblada de la nacidén (y del mundo).

Para encontrar la explicacidén de este centralismo es necesario
remontarse hasta la época prehispdnica. No sélo en la gran ciudad
México-Tenochtitlan confluian las mercancias y se asentaban los
emperadores, sino que también era el 1lugar donde habitaban los
dioses mexicas.

purante 1la conquista espaflola se pensé en aprovechar los
cimientos de 1la vieja ciudad-santuario y sobre sus ruinas se
edificé la que seria la capital de la Nueva Espafia. Durante el
siglo XIX, las constantes luchas por el poder y las batallas en
contra de las invasiones extranjeras no permitieron llevar a cabo
ninguna politica que revirtiera esta situacién.

Al contrario, bajo la organizacién federal, la ciudad de México
se convertia en el recinto de los érganos de gobierno federales.
En el transcurso de las luchas entre liberales y conservadores,
el ocupar la ciudad de México significaba ocupar el poder
politico del pais.

Durante la Revolucién, hubo intentos serios, principalmente por
las entidades del norte de la Replblica, por cambiar esta
situacién.

Madero,Carranza y posteriormente los caudillos del norte, Obregén
y Calles. mostraron preocupacién por lo que sucedia fuera de la
ciudad.

Sin embargo, en 1928 se suprimié el municipio libre, suprimiendo
con ello todo tipo de érgano deliberativo de carécter local por
eleccién popular.

Fué L&zaro Cérdenas el que, sin asi desearlo, consolidé el poder
del centro del pais, cuando organizé a los sindicatos,
campesinos y burécratas en las estructuras verticales del
partido de la Revolucién Mexicana con sede en el Distrite
federal.

Bl Distrito federal quedé convertido desde entonces, en la
porcién territorial medular de México, desde el punto de vista
econdémico, politico, cultural y demogrdfico que queda en manos
del propio poder ejecutivo federal.
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Esta situacién determina la existencia de un &rea territorial con
un poder desproporcionalmente superior frente -a los Estados
miembros de la federacidén; 1la entidad mas poderosa del Estado
federal, carente de autonomia gubernamental.

Conforme al artfculo 73, fraccién VI constitucional y a 1lo
establecido por la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito
Federal, el goblerno del Distrito federal 1o ejerce el ejecutivo
federal por medio del jefe del Departamento del Distrito Federal,
"por lo que se llega al absurdo de que la porcidén territorial
mis importante del pais sea gobernada a través de un departamento
administrativo, esto es, una dependencia centralizada mds de la
administracién plblica federal."zg¢

La organizacién federal se enfrentd as{ con una realidad dificil
de sobrellevar

Para Enrique Krauze se trata de una forma de imperialismo
interno, que en teoria se traté de acabar con &l desde la
Constitucidén de 1824.27

Después de muchos afos de subordinacién econdmica y politica a la
capital en el perifode posrevolucionario, que hemos analizado, los
Bstados del norte del pais, en medio de la crisis econémica,
mostraron seitales de vida: San Luis Potos{, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leén, Sinaloca, Durango, Sonora empezaron a mostrar
inquietudes en cuante a su participacidén electoral y politica.
Reclentemente Baja California y Michoac&n han sido focos de
inconformidad con las politicas centrales.

Frente a las condiclones del México actual, no es posible tomar
medidas radicales, como muchos opinan, en el sentido de mover de
lugar la capital de la Repiblica.,g

Medidas de ese tipo, si no imposibles, serian mis destructivas
que c¢reativas en razén a la delicada situacién econdmica de
México.

26 En Orozco Henriquez, J., "El sistema...", op.cit,, p.66.

27 Véase a Krauze, Bnrigque "El suefio del norte. Ensayo de
geografia democritica", en ¥Yuelta, nimero 143, p.48.

28 En este sentido Tena Ramirez explica 1la complejidad
constitucional y préctica de una medida de esa naturaleza, sin
tomar en cuenta las dificultades materiales y econdmicas para
hacerlo, en Derecho constitucional mexicano, pp.197-207.
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La salida es revertir la tendencia. Si la ciudad de México es una
realidad, hay que hacer realidad a las ciudades y poblaciones de
las entidades federativas. Estas requieren de verdadera autonomfa
econémica y politica para crecer y lograr lo que el centro ha
logrado de manera desequilibrada.

Sobre todas las cosas, se requiere un cambio de actitud en 1las
propias . entidades y sus habitantes. Deben de empezar .a tomar
conciencia de su individualidad (que no existe como lo demuestra
el hecho de los sentimientos de desprecio hacia el centro, que no
son otra cosa que la concientizacidén del vasallaje existente), y
empezar a desarrollarse independientemente en el campo politico,
econdémico y cultural, relacionéndose con otras entidades.

Esa es 1la dunica forma de lograr un pais de cludadanos
conscientes, participativos y no de habitantes que esperan los
mandatos del gobernante.

El pais en su totalidad, debe aprender a gobernarse.

B. Centralizacién de facultades legislativas.

Aun cuando toca analizar el proceso centralizador de facultades
legislativas, cabe hacer notar que a través de este proceso el
ejecutivo federal también se refuerza, en tanto que es el 6rgano
que 1inicla leyes (facultad importantisima por definir las
politicas de la nacién), elabora reglamentos, y sobre todo se
encarga de su aplicacién a través del enorme aparato
administrativo existente en nuestro pais.

El proceso centralizador de facultades legislativas comenzd desde
la propia Constitucidén de 1917, que buscé crear fuertes poderes
nacionales que lograran unificar a todo el pais.

En efecto, en la Constitucidén de 1917 se precisaron y ampliaron
las facultades del cCongreso de la Unién, como sucedié con las
facultades para establecer el Banco de Emisién Unicopg, para
expedir leyes de organizacién del cuerpo diplomitico y del cuerpo
consgular mexicano, para definir los delitos y faltas contra la

E;—Kgflculo 28 é;;;Eitucional.
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Federacién, asi como para expedir 1la Ley Orginica. .de “la
contaduria Mayor de Hacienda.s3g

De la misma manera, se facultd al Congreso para establecer
escuelas profesionales de investigacién cientifica, bellas artes,
enseflanza técnilca, escuelas précticas de agricultura, de artes y
oflcios, museos, bibliotecas, observatorios y demads instituciones
concernientes a la cultura superior general de los habitantes de
la Reptblica, sin que fueran facultades exclusivas de la
federacidén.3y

Orozco Henriguez menciona acertadamente que aun cuando se recogid
el sistema rigido de distribucién de competencias entre 1la
federacién y los Estados miembros de 1857, en los términos de la
constitucién norteamericana, hubo flexibilizacién en las
facultades implicitas de los érganos centrales, en tanto que para
su procedencia ya no se requirié que las leyes fueran propias y
necesarias para hacer efectivas 1las facultades expresamente
conferidas como sucedia en la Constitucidén de 1857, sino que
ahora bhastaba que fueran consideradas necesarias por el propio
Congreso de la Unién, para que estas fueran procedentes.sj
Dentro de las numerosas reformas que ha sufride nuestra
constitucién a partir de 1917, destacan las llevadas a cabo en
el articulo 73, por ser las referentes a ampliar las facultades
legislativas del propio Congreso de la Unidén y en donde se han
modificado las competencias sobre mds de 30 materlas distintas,
"iniciando asi{ 1la cuenta de cuarenta y seis reformas gque ha
sufrido el articulo 73 constitucional -por mucho, el precepto del
texto fundamental que mé&s reformas ha tenido-, varias de las
cuales ampliaron o explicitaron las facultades del Congreso para
legislar en diversos aspectos.'33

Seguimos al constitucionalista Orozco Henriquez en la enumeracién
de las dlversas reformas a la Constitucidén, que han acentuado la

30 Afzzculo 73 constitucional, fracciones X, XX, XXI y XXX.
31 Artficulo 73 en sus fracciones XXVII y XXV, reformadas en 1921,

1934 y 1966.

32 Articulo 73 constitucional fracciones XXXI, hoy XXX, en Orozco
Henriquez, José de J., "El sistema presidencial...", cp.gcit..
P.33.

33 Ibidem, p.59.



centralizacién y acarreado un cambio en la distribucidén de
facultades en la organizacién federal mexicana:

1)Bducacién.- En el afio de 1921, se intentd promover la llamada
"federalizacién -estrictamente centralizacién- de la ensefianza®,
en virtud del impulse iniciado por José Vasconceles, reformando
el articulo 73 constitucional en su fraccién XXVII, y el articule
14 transitorio; la reforma al artfcule 73 facultd al Congreso
para establecer Yy sostener en toda 1la Repiblica diversas
instituciones educativas, asi como para legislar en todos los
aspectos relacionados con las mismas. Sin embargo, no se
suprimfa la facultad de las entidades federativas para legislar
en los planteles educativos que ellas establecieran, sino que se
establecia una diferencia segin el origen de cada plantel
educativo; 1los Estados podfan legislar en lo relative a los
planteles que ellos establecieran, mientras que la federacidén lo
harfa sobre los suyos. La propla Constitucidén establecia una
facultad coincidente.

Por lo que toca a la reforma al articulo 14 transitorio, esta dio
lugar a la creacién de la Secretaria de Educacidén Pliblica.

Para 1934, se reformé el dltimo péarrafo del articulo 3o
constitucional (en la actualidad fraccién 1IX), asi como 1la
fraccidn XXVII del articulo 73 constitucional (en la actualidad,
fraccién XXV) para encomendar al Congreso de la Unién la tarea de
distribuir, unificar y coordinar la educacién piiblica del gpis.
Las entidades federativas vieron entonces mermada su libertad
para organizar la educacién piblica dentro de sus limites
territoriales.

El 29 de noviembre de 1973 se publicé la Ley Federal de Educacién
y el 29 de diclembre de 1978 la Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior, las cuales fijan 1la distribucién de las
actividades educativas entre la federacidn, los Estados miembros
y los municipios, asi como 1la £ijacién de las aportaclones
econdémicas y la imposicién de sanciones por incumplimiento.azs
2)Trabajo.- La Constitucién de 1917, en su redaccién original,
facultaba al Congreso y a las leglslaturas locales para expedir

34 Inhidem, p.61.
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leyeg sobre trabajo bajo la condicidn de que estas leyes no
contravinieran las bases del propio articule 123 constitucional,
que estuvieran fundadas en las necesidades de cada regién y que
rigieran el trabajo de obreros, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos, as{ como en general todo contrato de trabajo.

8in embargo, en 1929 una reforma constitucional a la fraccién X
del artfculo 73 centralizé la materia laboral y convirtid al
Congreso en el (nico érgano con facultades para legislar en dicha
materia, dejando 1la actividad Jjurisdiccional correspondiente
dividida entre las autoridades federales y las estatales. La
reforma de 1929, estableclié, ademds, que la aplicacidén de las
leyes del trabajo estaria a cargo de las autoridades estatales,
con la excepcién de las cuestiones ferrocarrileras y de empresas
de transporte concesionade, de mineria e hidrocarburos, asi como
de los trabajos ejecutados en el mar y =zonas marf{timas.

Cabe mencionar que constantes reformas a la propia fraccién ¥
del articulo 73 y a la fraccidén XXXI del articulo 123 han
incorporado alrededor de otros 25 casos de "excepcldén" a la
facultad de aplicacién de las leyes laborales: en 1933, se
centralizé 1la materia de trabajo textil; en 1934, las
obligaciones patronales en materia educativa; en 1940, la
industria eléctrica; en 1942, industrias cinematogrdfica, hulera
Y azucarera, las empresas administradas directa [}
descentralizadamente por el gobierno federal, las empresas que
act@lan por contrato o concesidén federal asi como las industrias
conexas, empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y
aguas territoriales, as{ como también los conflictos laborales
que afecten a dos o mids entidades federativas y los contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de una
entidad; en 1962, las industrias petroquimica, metaldrgica y
siderirgica, incluyendo 1las actividades de explotacién vy
fundicién de minerales bdsicos, las relativas a la obtencidn de
hierro met&lico y acero, as{ como de los productos laminados de
los mismos y cemento; en 1975, industria automotriz, productos
quimicos farmacéuticos y medicamentos, celulosa de papel aceites
y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos asi como



también bebldas envasadas; en 1978, autopartes mecanicas 'y
eléctricas de la industria automotriz, madereria bésica
vidrerfa, industria tabacalera, las obligaciones de los patrones
en materia de capacitacidén y adiestramiento de sus trabajadores y
la seguridad e higiene en los centros de trabajo, contando en
este dltimo aspecto con el auxilio de las autoridades locales.

Es importante mencionar que en cuanto a la facultad estrictamente
legislativa, en 1960, el articulo 123 fue dividido en dos
apartados, "A" y "B", siendo este ultimo donde se faculta al
Congreso para legislar en 1lo relativo al trabajo de los
empleados al servicio de los poderes de la Unién y del Distrito
Federal. 1incorporando al texto constitucional los principios
asentados en el Estatuto de los Trabajadores al servicioc del
Estado, del 27 de septiembre de 1938.3g

3)Energfa eléctrica, nacionalidad y condicién juridica de los
extranjeros.- En 1934, sge facultdé al Congreso de la Unién para
expedir leyes sobre energfia eléctrica y sobre nacionalidad y
condicién juridica de los extranjeros, fracciones X y VI del
articulo 73 constitucicnal, respectivamente.

Cabe mencionar que por lo que toca a la energia eléctrica
también se faculté al érgano legislativo federal para establecer
los impuestos relativos, y participar a los Estados miembros de
los rendimientos. g

4)Industria cinematografica.- Es en 1935 cuando se le atribuye
esta materia legislativa al Congreso federal, seguin reforma a la
fraccién X del mismo articulo 73.37 5)Contribuciones (Comercio
exterior, recursos naturales, instituciones de crédito,
sociedades de seguros, tabaco, productos derivados del petréleo,
cerillos, aguamiel y de explotacidén forestal).- En 1942 se da una
reforma al articuloe 73 que amplia considerablemente las
facultades de la legislatura federal, ya que esta vez se le
faculta para establecer contribuciones sobre el comercio
exterior, aprovechamiento y explotacidén de los recursos
35 Ibidem, p.62.
36 Ihidem, p.63.

37 Ibiden.



naturales, 1instituciones de crédito y sociredades de seguros, vy
los servicilos pliblicos concesionados o explotados directamente
por la federacidn, las contribuciones especiales sobre energia
eléctrica, sobre la produccién y consumo de tabaco, sobre la
gasolina y 1los productos derivados del petréleo, cerillos vy
fésforos, aguamiel y productos de su fermentacién asi como la
explotacién forestal.

En esta facultad impositiva radica unc de los aspectos donde se
dejé mis desprotegidas a la entidades federativas, pues se
establecid que éstas recibirfan participacién de los rendimientos
de dichas contribuciones, en los términos fijados por la ley
federal, segtn al articulo 73 en su fracclén XXIX.3p

6)Fuerza aérea.- En 1944 se reforma la fraccién XIV del articule
73, para 1incluir dentro de las instituciones armadas a la fuerza
aérea y el Congreso quedé facultado para levantarla, sostenerla y
reglamentar su organizacidén y servicios.ig

7)Juegos, apuestas y sorteos.- En 1947, se agrega esta materia
como facultad legislativa del cCongreso en la fraccién X del
articulo 73.49

8)Contribuciones especiales a la cerveza.- En 1949 se vuelve a
reformar 1la fraccibén XXIX del articulo 73; para dejar al
congreso federal encargado de imponer contribucinnes especiales
sobre la produccién y consumo de cerveza.giy

9)Monumentos arqueoldgicos.- En 1966, se amplia la facultad del
Congreso para legislar en materia de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés
nacional.g

10)Tribunales administrativos y sobre 1la bandera, escudo e
himno.- En 1967 se reforman dos fracciones del mismo articulo 73.
La primera de ellas, XXIX-B, le atribuye facultades al Congreso
para legislar sobre el uso y las caracteri{sticas de la bandera,
del escudo y del himno nacional.

38 Ibiden.
39 Ihiden.
40 Ibiden.
41 Ihidenm.
42 Ihiden
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La otra fraccién reformada fue la XXIX-H del mismo articulo, en
donde se le otorgan facultades al Congreso federal para expedir
leyes que establezcan Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos
Y que se ocupen de las controversias suscitadas entre la
administracién piblica federal (y Distrito federal) y 1los
particulares, estableciendo normas para su organizacién y su
funcicnamiento. 3

11)Portacién de armas, y salud.-En 1971, se reforma el articulo
10 de 1la Constitucidén para convertir en materia federal 1la
regulacién de los permisos para portar armas y también se
modifica la fraccién XVI base 4 del artfculo 73, para facultar al
congreso de la Unidn para revisar las medidas puestas en vigor
por el consejo de Salubridad para prevenir y combatir 1la
contaminacidn ambiental.ss

12)Asentamientos humanos, zona econémica exclusiva.- Es en 1376
cuando se establecen facultades coincidentes {aunque el texto
constitucional las denomina errdneamente concurrentes), entre el
gobierno federal y los Estados miembros, en el A&mbito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
segin reforma a la fraccién XXIX-C del multicitade articulo 73, y
también se reforma el parrafo 8 del articulo 27 constitucional
para facultar al érgano legislativo federal para legislar en
materia de derechos de soberania y jurisdiccién en la zona
econémica exclusiva.gs

13)Banca, crédito y moneda extranjera.- En 1982, por reforma a
las fracclones X y XVIII del mismo articule 73, se amplian las
facultades del Congreso, en virtud de la nacionalizacién de las
instituciones de banca y crédito, para ocuparse de dichas ramas,
asi como para dictar reglas para determinar el valor relativo de
la moneda extranjera.gg

14}Planeacién y desarrollo econdmico.- En 1983 se llevan a cabo
importantes reformas al capitulo econémico de la constitucién,
43 Ibidem, p.63 y 64.

44 JIbidem.

45 Ihidem.
46 Ibidenm.



pero a costa de un incremento en la tendencia centralizadora. Es
quiz&s este un ejemplo de la necesarla centralizacién que se ha
presentade en la vida del Estado mexicano, para hacer realidad el
Bstado social de derecho consagrado en la Constitucién,
En esta ocasién se reformaron lag fracciones XXIX-D, XXIX-E y
XXIX-F del mismo articulo 73, para facultar al Congreso para
legislar sobre planeacién nacional del desarrollo econémico, para
la programacidn, promocién y ejecucién de actividades econdémicas
relacionadas con el abasto, con la regulacién de la 1inversién
'extranjera y promocién de la mexlcana, 1la transferencia de
tecnologia y la generacién de los conocimlentos clentificos y
tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.gy
15)Proteccién ecolégica.-Finalmente, en 1987 se modifica la
fraccién XXIX~-G del articulo 73 para establecer la facultad
coincidente entre la federacidén y los gobiernos estatales, en
materia de preservacién ecolégica y proteceidén del medio
anbiente. 4g
En el procesc de centralizacién que hemos venido comentande, las
legislaturas estatales han ratificado, generalmente, todas las
reformas constituclonales aludidas, aprobadas por el Congreso de
la Unién (debido a la misma estructuracién del sistema politico
como ya hemos apuntado), aun cuando varias de esas reformas han
significado la reduccién de sus facultades en &reas importantes.
Orozco Henriquez apunta el hecho de gque varias materias,
educacién, salud, asentamientos humanos, as{ como proteccidén al
ambiente, preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico,
han pasado a formar parte de 1la facultad del Congreso para
distribuir su ejercicio, en lugar de ser la propia Constitucidn
quien lo haga, en contra de la esencla del Estado federal.ag.

C. Centralizacién de recursos econdémicos.

47 Ihidem.
48 Ibidem, p.65. .
49 Ibidem, p.131. .

230



La adecuada distribucién de ingresos entre las partes integrantes
de una federacidén es fundamental para el desarrollo de esta forma
de organizacién; no es conveniente que la atribucién de recursos
sea desproporcionada o discrecional en detrimento de las
posibilidades de desarrollo de cada entidad.

La organizacidon federal debe descansar sobre bases de equidad,
especialmente en el terreno financiero, para poder cumplir
cabalmente sus finalidades.

La forma principal en que el Estado obtiene ingresos es a través
de las facultades para imponer y recaudar impuestos.

La organizacién fiscal de cada pals es el resultado de la
evoluc.én de la 1interaccién de las fuerzas sociopoliticas. El
sistema tributario de nuestro pais es, por l¢ tanto, un sistema
muy complejo.sp De la interpretacién gramatical del texto
constitucional de la Constitucién a este respecto, se obtiene:
1)La fracecidén VII del articulo 73 que faculta al congreso de la
unién para establecer contribuciones sobre cualquier materia o
fuente gravable, mientras que de la interpretacién del articule
124 se desprende que todos aquellos impuestos no asignados a la
federacidén deberian corresponder a los Estados, por 1o que existe
cierta contradiccién, pues a pesar del principio general de la
distribucién residual de competencias a los Estados, el Congreso
puede variar en cualquier momento las contribuciones que le
corresponden a la federacién y a las entidades.

2)Se establecen restricciones expresas a la potestad tributaria
de los Estados, en el articule 117 fracciones IV, V, VI, y VII,
as{ como en el articulo 118, prohibiendo gravar el trdnsito de
la personas o cosas, la entrada o salida de su territorio de
mercancias nacionales o extranjeras, la circulacién y el consumo
de efectos naclonales o extranjeros cuya exencién se efectlGe por
aduanas locales, cualquier impuesto que atienda a la procedencia
nacional o extranjera, o establezca diferentes requisitos por lo
mismo, derechos de tonelaje o algtn otro de puertos, asi como
imponer contribuciones sobre importaciones y exportaciones.

;B‘Véasé 5>éariéé, Urbano, "Estructura financiera del federalismo
mexicano"., en Pensamiente Polfitico, nimeroc 79, p.354.



J)En  la fraceidén XXIX del articule 73 se enumeran como
facultades impositivas de la federacidén el comercio exterior; el
aprovechamiento y explotacién de recursos naturales, las
ingtituciones de crédito Y seguros, servicios pliblicos
concesionados o explotados directamente por la federacién, y los
impuestos especiales sobre energia eléctrica, tabacos labrados,
gasolina, derivados del petréleo, cerillos y f&sforos, aguamiel y
productos de su fermentacién, asf{ como la explotacién forestal y
el consumo de cerveza. Las entidades federativas participan en
las cont:tibuciones especiales en la proporcién que la ley
federal determina.

4)De acuerdo con el articulo 131 es la federacién la que cobra
las contribuciones sobre las mercancias que se importen o se
exporten o pasen por el territorio nacional.

A todo este sistema se le sumé la jurisprudencia de la . Corte
estableciendo la amplia facultad de la federacién para establecer
contribuciones, conocida como la tesis Vallarta-

"existe coincidencia ilimitada de la facultad tributaria entre la
federacién y los Bstados miembros con la excepcidén para estos
ultimos que no pueden imponer contribuciones sobre las materias
fiscales exclusivas de la federacién. ni sobre las prohibi “iones
que la propia ley les impone".gjy

De esta manera el principio que opera en materia de
contribuciones establece que 1la facultad tributaria de la
federacién y de las entidades federativas es concurrente; la
legislatura federal y las locales tienen competencia tributaria
ilimitada, con la excepcién de que tratdndose de las locales
éstas no pueden incursionar en el campo expresamente concedido a
la federacidn, ni en las prohibiciones expresas que les asigna la
propia Constitucidn.

De esta manera vale la pena citar el amparo administrativo en
revisién 294/54, que establecié:

"La Constitucidén General no opta por una delimitacién de la
competencia federal y la estatal para establecer impuestos, sino

5i_c1tada en E;;Lizo, Jorge, "Sistema federal mexicano", op.gik..
pP.111.
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que sigue un sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son
las sigquientes: lo. Concurrencia de la Federaclén y los Estados
en la mayorfia de las fuentes de ingresos; 20. Limitaciones a la
facultad impositiva de los Estadas, mediante la reserva. expresa y
concreta de determinadas materias a la Federacidén; y 3o.
Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estades.gy
Bn 1957 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia cambid el
criterio para afirmar que la federacién sdlo podfa recaudar los
impuestos en las ramas que expresamente tenia sefialada, pero en
1965 volvidé al antiguo criterio.

En este mismo sentido el amparo administrativo en revisidén §41/77
gedalaba:

"Conforme a nuestro sistema constitucional, en la forma en que ha
sido interpretado por la jurisprudencia y por la doctrina, se
debe entender gque, en principlo, hay concurrencia de facultades
impositivas sobre las mismas fuentes, entre la Federacién y los
Estados. La FPederacidn tiene facultades conforme al artfculo 73,
fraccién VII, de la Constitucidén Federal para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Y esa
facultad, asi otorgada en términos generales, no tiene cortapisas
con respecto a impuestos directos e indirectos, ni respecto de
actos celebrados en los Estados y regidos por las leyes locales.
En cambio, a los Bstados si les estd prohibido expresamente
imponer impuestos al comercio exterior y del timbre, as{ como a
los demds gravamenes a que sa contraen los articuleos 117, 118 y
131 de la misma Constitucidén., Y en cuanto a las fuentes gravables
a que se refiere la fraccidén XXIX del articuleo 73, se ha
entendido que se trata de impuestos que s6lo puede imponer el
Congreso de la Unién, pero en los que los Estados tienen derecho
a participar en la proporcidén que dicho Congreso fije. siendo de
notarse que el hecho de que en ese Congreso estén representadas

52 Resolucién al amparo administrativo en revisién Ricart Sabate
Luis, 18 de agosto de 1954, en Guerrero Lara, Ezequiel vy

Guadarrama, Enrique,
, T.II, p.1313.
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todas las entidades federativas puede, tedricamente, nivelar 1los
intereses de la Federacién y de los Estados." g3

Para el especialista en materia fiscal mexicana Ernesto Flores
Zavala, las facultades concurrentes producen el problema de la
doble tributacidén, que tiene efectos muy perjudiciales en 1la
economfa nacional, pero sobretodo gobre las entidades
federativas, al existir una clara desproporcién entre los
ingresos de la federacidén y de las entidades.

"La concurrencia de impuesto es grave, porque al gravar dos
entidades distintas una misma fuente, se.dafla la economia
nacional, pues 81 en muchos casos un impuesto puede llegar a
constituir un obstéculo para la produccién o para el consumo de
determinado articulo, puede f&cilmente calcularse cuales serian
los efectos de establecer sobre la misma fuente, impuestos
sujetos a distintas normas, a distintos procedimientos de
recaudacién, etc."sg

Recordemos que este tipo de facultad "concurrente®es aquella que
no se encuentra atribuida expresamente a la federacién ni
tampoco prohibida a los Estados. Cuando la federacién no actda
las entidades federativas pueden hacerlo, pero en el momento en
que la federacidén legisla se deroga la legislacién local; son
facultades que, exceptuando en la materia impesitiva, no existen
en el orden juridico mexicano,pues equivale a sobreponer el
derecho federal sobre el local.

Bs fécil vpercibir 1las terribles consecuencias que tal
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha acarreado a la
organizacién federal mexicana.

A t:z:avés de esta facultad derivada de la jurisprudencia, se
propicia una concentracién desmedida de recursos y, en
consecuencia, de poder por parte de la Federacién.

53 Resolucién del amparo administrativo en revisiédn Restaurant
Bar "La casa de San Fernando", S.A., 19 de octubre de 1977, en

Ibidem, T. III, p.1997,
54 ver a Flores zavala, E., Elementos de finanzas piblicas

mexicanas, p.378,
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Las entidades y los municipios se han visto forzades a vivir con
haciendas piblicas raquiticas, careciendo muchas veces de los
recursos necesarios para efectuar actos de gobierno elementales.
En el caso de México las causas que produjeron la centralizacién
de las facultades tributarias fueron la creciente necesidad de
recursos que necesitaban los 6rganos centrales para poder llevar
a cabo sus facultades, las deficiencias gque presentaron los
sistemas tributarios de las entidades a principilos de siglo, 1la
complejidad que existe en algunos impuestos para poder ser
recaudados, como por ejemplo los tributos que se.aplican sobre
los ingresos globales provenientes del total de operaciones de un
contribuyente, siendo imposible para una entidad ejercer control
sobre operaciones que se realizan en otra entidad, asi como el
crear un mecanismo de control politico.sg

S1 bien es una tendencla que se presenta en todos los Estados
federales, el que la federacién recabe la mayor parte de los
ingresos y posteriormente los distribuya, el contraste que existe
entre la recaudacién de recursos de la federacién y de los
Estados miembros en México, ha representado una gran desigualdad
en el desarrollo del pais.sg

Gonzalez Casanova afirma que "el poder del gobierno federal
frente al de los Estados se manifiesta con gran claridad en el
terreno financiero., La hacienda federal es muy podereosa -~
econémica y politicamente-, y es muy débil la de los Estados.'gq
Desde el periodo callista a la fecha, las entidades federativas
{excluido el Distrito Federal) y los municipios han recibido por
términu medio 1los siguientes porcentajes de las haclendas
piblicas: 16% y 8% en el maximato (1929-1934); 14.5% y 6% en el
gobierno de CArdenas (1934-1940); 12% y 4% en el de Avila

55 Véase a Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, "Fundamentos
estructurales s del federalismo fiscal mexicano", en Anuario
ico, nGmero XV, p.61.

56 Orozco Henriquez sostiene a ese respecto: "Es evidente que la
Federacién ha 1llegado a ser la autoridad financiera més
importante y los goblernos estatales y municipales han sido
reducidos a una posicién restringida s1 no es que subordinada.en
orozco Henriquez, J., "El sistema. ep.cit., p.70.

57 BEn GonzAlez Casanova, P., _Qn_.m., p.38.
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Camacho (1940-1946 : 10% y 3% en el de Alemén {1946-1952);"10% y-
3% en el de Rulz Cortines (1952-1958); 9.5% y 2% en el de Lépez
Mateos (1958-1964); 12.6% y 1.8% en el gobierno de Diaz Ordaz
(1964-1970); 11.63% y 1.45% .en el de Echeverria (1970-1976);
8.74% Y 1.19% en el de Lépez Portillo (1976-1982) y en el dltimo
aflo del periodo de De la Madrid alrededor de un 16.2.3% 'y un
2.55%.5g

De esta manera, los Estados miembros se han visto frente a la
necesidad de aceptar subordinarse al gobierno federal. quien
dispone de los recursos econdmicos, puesto que el sistema que se
sigue, al igual que en los Estados Unides, es el método de
aportacién del gobierno federal; se trata en realidad, de una
cuestién politica, por lo que todas las aportaciones (salvo las
que se encuentran estipuladas en ley federal! son veluntarias y
dependen discrecionalmente del ejecutivo.

Como medidas que se han adoptade para solucicnar este grave
problema de anarquia fiscal, en 1925 se convecéd a la primera
Convencion Naclonal Fiscal., En las conclusiones de esta
Convencidén se mencioné el hecho de que debia existir un nuevo
reparto de facultades preciso, aunque tuviera el cardcter de
provisional. Estas conclusiones propiciaron que se elaborard un
proyecto de reformas correspondiente, el cual nunca pronsperd gg

En el aflo de 1932 se reunié la Segunda Convencidn Nacional. la
que recomendé que ciertas materias fueran de la federacién, con
lo que lejos de resolver el problema se inicié la tendencia de
aumentar las facultades impositivas de 1la federacién. Esta
convencién propicid el establecimiento de las contribuciones
espaclales a favor del congreso, establecidas en el artfculo 73
fraccién XXIX.gp

En el afio de 1947 se reunidé la Tercera Convencién Fiscal, la cual
resulté mas fructifera, pues de esta reunidn surgieron dos leyes
de gran importancia que han sentado las bases de la coordinacidn
fiscal en nuestro pais en materia comercial, principalmente; en

58 Cﬁ:;, E.z‘c'o_ﬂen—riquez, J., "El sistema...", op.cit,, p.69.
59 En Farias, U., op.cit., p.357.
60 Ibidenm, p.358.
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1551  se expide'lla Ley Federal del Impuesto sobre' Ingresos

" Mercantiles, que establece por primera vez la existencla de
convenios de coordinacién fiscal.
Esta ley contenfia un sistema de coordinacién a fin de que los
gstados derogaran sus propios impuestos al comercio y a la

. industria, ofreciéndoles no sélo el 1.2% de la recaudacién total,
gino el 3%, asi como un aumento del 10% en los impuestos
federales cuando se celebraran convenios de coordinacién para el
lmpuesto federal sobre ingresos mercantiles.
En 1953 se expide la Ley de Coordinacién Fiscal entre 1la
Federacidén y los Estados miembros; es un importante instrumento
en contra de los 1impuestos alcabalatorios y a las restricciones
indebidas al comercio entre Estados. Ademas, se cred la Comisidn
Nacional de Arbitrios, para que funcionara como autoridad
intermedia entre la federacién y las entidades para fomentar 1la
coordinacién y un sistema justo de participacién de ingresos
contributivos.
La Ley Federal del 1Impuesto sobre Ingresos Mercantiles fue
reformada en 1970 para incrementar la participacidn de los
Estados que se coordinaran con la federacién para ahstenerse de
recabar impuestos sobre articulos de lujo.gt
No cabe duda, que, aun cuando estas disposiciones ayudaron a
resolver la situacién que anteriormente existfa en materia
fiscal, de ninguna forma resolvieron el problema, ni cambiaron la
tendencia que existe hacfa los Estados de recibir 1o que la
federacién graciosamente les otorgue.

D. La intervencién federal.

El presidente de la repiiblica mexicana ha contado con varios
instrumentos de control directo sobre las entidades federativas
en virtud de la gran cantidad de facultades que posee.

En primer lugar y como ya mencionamos, ha contado con la facultad
metajuridica de nombrar a los candidatos a gobernador de cada
entidad federativa, por parte del partido oficial, que é1 dirige.

61 Ihidem, p.358.
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Aun cuando por primera vez en 1983 se reconoce el triunfo de un
gobernador de la oposicién en Baja California, no existen las
suficientes evidencias que permitan afirmar que tal Ffacultad
presidencial ha terminado.

En segundo lugar, los dérganos federales, mediante el aparato
administrativo a cargo del ejecutivo han concentrado la gran
parte de los recursos econdmicos del pais.

Una tercera forma de control polftico del presidente de 1la
repiiblica sobre los goblernos estatales ha sido mediante 1la
préictica de remover a aquellos gobernadores que no se someten a
la voluntad presidencial. Esto se logra por dos métodos: el
primero de ellos consiste en la renuncia "voluntaria" de algin
gobernador, hecha por medio de presiones politicas o amenazas de
iniciar procedimientos en su contra; puede presentarse asimismo,
cuando el gobernador pida licencia indefinida a la legislatura
estatal por haber sido nombrado por el ejecutivo en algin puesto
federal.

El segundo método, objeto de anédlisis en este punto, se presenta
por medio de la figura de la intervencidén federal.

La figura de la intervencién federal, como ya analizamos,
consiste en el procedimiento a través del cual el gobierno
federal trata de restablecer el orden jurfidico violade en una
entidad federativa, en los supuestos gque la propia Constitucién
ha seflalado. Esta intervenclén es la forma directa de auxilio del
gobierno central para proteger a los demds miembros de 1a
federacién, por lo que se trata de la mayor garantia existente
del sistema federal.g;

En México, de acuerdo con la Constitucién vigente, la
intervencién federal se realiza conforme a los establecido en el
articulo 122 que dispcne:

f"Los Poderes de la Unilén tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso
de sublevacién o trastorno interior les prestardn igual

62 véase el inciso correspondiente en el capitulo III de 1la
primera parte de este trabajo.



proteccidén, siempre que sean excltados por la legislatura del
estado, o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida."
Sin embargo, 1la federacién también interviene por voluntad
propia, cuando los poderes de los Estados se encuentran
incapacitados de solicitarlo o cuando éstos han desaparecido,
seglin la interpretacién de lo establecide en la primera parte de
la fraccién v del articulo 76 constitucional, el cual dispone que
es facultad del Senado: "Declarar cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el
caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocaré a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. Rl nombramiento de gobernador se hara por el Senado, a
propuesta en terna del Presidente de la repiblica, con aprobacién
de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas
reglas. El funcionario asi nombrade no podrd ser electo
gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que &1 expidiere. Esta disposiciodn
regird siempre que las constituciones de 1ns Estados no prevean
el caso."

Aun cuando el Senado supuestamente sélo debiera declarar que es
momento de nombrar un gobernador provisional una vez que la
desaparicién de los poderes ha ocurride puesto que la facultad no
incluye declarar tal desaparicién, en la préctica. al ne haber
existido durante muchos aflos mecanismo para declarar los casos de
desaparicién de poderes de un Estado, fue a través de la
declaracidén del Senado a que se refiere el artficule 76
constitucional fraccién V, gque se interpretaba que los poderes de
una entidad habian desaparecido; es decir, el Senado, sin estar
facultado para ello, declaraba implicitamente que los poderes de
una entidad habfan desaparecido.

El origen de este ronfuso mecanismo se remonta a las reformas y
adiciones que se le hicieron a la Constitucién de 1857 el 13 de
noviembre de 1874, por las que se reorganizé el poder legislativo
federal, introduciendo nuevamente el bicamarismo.
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La aparicién de la figura de “"declaracién de poderes
desaparecidos" obedecidé a la necesidad que existia de contar con
un érgano que atendiera los conflictos politicos que se suscitan
en un estado asi como entre los Estados o entre los poderes del
gobierno de un estado miembro en lo particular, puesto que la
Suprema Corte no puede inmiscuirse en asuntos de tipo politico.
A través de estas facultades, se autorizaria la intervencién de
la Federacidén en los Estados miembros a fin de detener los
desordenes o situaciones que ponen en peligro al estado y a la
federacién misma.

Los antecedentes de 1la intervencién federal en México, se
encuentran durante el gobilerno del presidente Judrez, en 1868,
de conformidad con las facultades que le atribufa al presidente
una ley promulgada el 21 de enero de 1860, por el propio
presidente Judrez; se trataba en ese entonces de un mecanismo
para protegerse de las entidades y gobernadores que no fueran sus
partidarios. En 1869 Judrez, 1nvvest1do de facultades
extraordinarias, pone a los Estados de Jalisco, Querétaro vy
Zacatecas en estado de sitio, declarande suspensién de
garantias.g3

Bn 1872, en el Estado de Yucatdn, nuevamente intervino el
ejecutivo federal para decretar el estado de sitio y la
suspensién de garantias.gg

En 1873 en Coahuila, se repite la intervencidén de los drganos
centrales para apaciguar el conflicto suscitado entre 1la
legislatura y el ejecutivo en donde ambos se desconecieron,
provocando una ‘“"verdadera guerra civil®™ en el interior del
Estado.gs

BEstos levantamientos, en donde la federacién no podia intervenir
hasta que le fuera sollcitado por los poderes de los Estados,

63 Cfr,, Rabasa, E., op.cit,, p.100.

64 En ese caso se produjo un levantamiento en contra del

Ejecutivo local y los jueces, que Iintentaban prolongar la

duracién en sus cargos de acuerdo con reformas que se habian

efectuado a la Constitucidén local; véase a Barquin, Manuel, "La

desaparicién de poderes en las entidades federativas", en Revista
, nimero 2, p.24.

65 Ibidem, p.26.
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acelerd la. aparicién de la figura de la intervencidn estatal
directa en 1874, puesto que la Constitucidén de 1857 no la
contemplaba; la federacién se veia ante la necesidad de contar
con facultades para intervenir aun cuando no hubiera peticién de
los poderes, ya que éstos podrian haber desaparecido.

Asi, tras arduos debates, el proyescto de reforma de 1874 decia
que serian facultades del Senado: "Declarar cuando el orden

constitucional hubiese desaparecido en un Estado..."gg
5in embargo, finalmente se aceptd el texto totalmente distinto:
"Declarar, cuando hayan desaparecidoc los poderes..."; se cambid

el sentido totalmente a la facultad, pues mientras que en el
proyecto original la declaracién del Senado tenia efectos
constitutivoes, en la redaccidén final quedd con efectos
declarativos, cuando la desaparicién de los poderes es un hecho
consumado, sin que haya autoridad que as{ lo declare.

Bstas disposiciones pasaron a la Constitucidén de 1917, con el
segundo parrafo de la fraccidén V del articulo 76, que establece
la facultad del Senado, asi como el procesc de nombrar gobernador
provisional cuando las constituciones locales no lo contemplan.
Es de suma importancia recordar que el Senado, hasta la fecha ha
sido un érgano dominado por el partido hegeménico, lo que
equivale a ser dominado por la voluntad presidencial.

Asf pues, resulta el propio presidente, mediante £acultades
metaconstituciocnales del Senado, el que por muchos afios determind
desaparecer a los poderes de una entidad, cuando esta no se
somet{a a su voluntad.

Esta préctica viclesa sumd un total de 47 casos en el periodo que
va de 1916 a 1975. g7

105 casos de declaratorias afectivas de desaparicidén de poderes
segin los periodos presidenciales, es el siguiente: Venustiano
carranza, 3; Adolfo de la Huerta, 9; Alvaro Obregén, 6; Plutarco
plias Calles, 4; Emilio Portes Gil, 2; Pascual Ortiz Rubio, 5;
Abelardo L. Rodriguez, 1; Lazaro cCdrdenas, 9; Manuel Avila

66 Ihiden, p.28. ] :
67 Ver a Orozco Henriquez, José de Jesls, "El sistema...",

., p.67.
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" Camacho, 3; Miguel Alemé&n, 1; Adolfo Ruiz Cortfnes, 1; Gustavo
bfaz Ordaz, 1, Yy Luis Echeverrfa, 2.gg

Por lo que toca a la Suprema Corte de Justicia, esta se abstuvo
de intervenir en relacidn con la desaparicién de poderes y se
declar$ incompetente cuando llegaron casos de amparo interpuestos
por los titulares de los poderes desaparecidos, argumentando que
se trataba de cuestiones politicas, frente a las que debia
permanecer ajenc.gg

En varias ocasiones se intentd llevar a cabo la reglamentacién de
la fraccién V del articulo 76, pero el asunto se envié a archivo
por considerarse un problema que contenia mis un fondo politico
que juridico.

Finalmente en 1978 fue expedida la Ley Reglamentaria de la
Fraccién v del Articulo 76 constitucional, a partir de la cual no
se ha presentado ningiin caso de desaparicién de poderes.

Los municipios también sufrieron por muchos aflos del mismo
esquema de controles politicos y econémicos, pues también fueron
muy frecuentes los casos de desaparicién, suspensién y revocacién
de ayuntamientos, as{ como de "licencias" indefinidas a las
autoridades municipales.7g

La reforma de 1983 a la organizacién municipal, en el articulo
115, ha trafido logros en el sentido que la autonomia de los
municipios se ha salvaguardado, aunque no totalmente, de esta
préctica, pues a partir de la reforma es posible advertir un
reduccién muy significativa de estos casos. Aun cuando la
legislatura estatal sigue siendeo la competente para declarar la
desaparicién de 1los ayuntamlentos, o la destitucidén de
funcionarios municipales, ésta debe de hacerlo por acuerdc de las
dos tercera partes de sus integrantes previa audiencia de los
funcionarios afectados, donde puedan rendir las pruebas que

68 Véase a Gonzdlez Oropeza, Manuel, La intervencién federal...,

. , P.253.
69 En Barquin, M., op.cit., p.36.
70 Orozco Henriquez, José de Jesds, "El sistema...", op.git.,

p.67. El autor cita a Gonzdlez Oropeza, quien sefiala que en el
periodo de 1977 a 1983 se efectuaron cerca de ochenta casos de
suspensién, desaparicién y revocacién de poderes municipales.
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consideren necesarias, de conformidad con. lo -dispuesto en -el
articulo 115 constitucional. i
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III. Nuevas bases del Estado federal mexicano.

Es posible apreciar que a partir de la década de los ochenta se
iniclaron cambios estructurales en la organizacidén federal del
paig, los cuales permiten vislumbrar una nueva etapa del Estado
federal mexicano.

La principal caracteristica de esta 2tapa es el fortalecimiento
de las instancias descentralizadas, para ampliar las
posibilidades de participaclén politica y social en el desarrolle
del pafs.q

Antes de entrar al estudio de las caracteristicas de este nueve
periodo del sistema federal mexicano. es necesario referirse a su
origen.

Conforme a lo analizado en el capitulo anterjor, coincidimos con
Lorenzo Meyer al afirmar que la revolucién no destruyd 1la
naturaleza autoritaria de la vida politica mexicana sino que 1la
modernizé; la adapto a las necesidades del pais.j

En este sentido es conveniente destacar el significade de un
sistema de goblerno autoritario. El régimen autoritario se
caracteriza por la existencia de un unico detentador del poder.
sea éste una persona, dictador, asamblea, comité, junta o partide
politico; este Gnico detentador del poder impone a la comunidad
sus decisiones politicas.j

sin embargo, este régimen se caracteriza por el dominlo politico
del Estado s5in pretender dominar 1la totalidad de 1la wvida
socioeconémica de la comunidad., o la 1deoiogia social., a
diferencia de lo que sucede con un régimen totalitario Sijguiendo

1 Vver Alvarez del Castillo E., y Farias, U. op.cut,. p.109.

2 En Meyer, Lorenzo, gp.cit., P.4

3 Lfr., Loewenstein, K.. op.git., p.75. Concretamente la forma
de goblernoc a la que pertenece tedricamente el Estado mexicano
seglin Loewenstein es de tipo neopresidencialista, el cual designa
un  régimen politico en el que, a través de determinadas
instituciones constitucionales, el jefe de gobierno que es el
presidente, es superior en poder politico a todos los otros
érganos estatales.
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a la descripcién que hace Loewenstein, este tipo de organizacién
autoritaria formaliza casi siempre su configuracién del poder en
una constitucién escrita, cuyas normas se ajustan a la
configuracién de facto ‘del poder y en tal virtud son observadas
realmente.q

La ideologia estatal en este sistema de gobierno, se limitara
generalmente a defender y justificar la configuracién del poder
existente como estructura determinada por la tradicién, o como la
mds apropilada para el bien de la comunidad,

Cabe hacer la diferencia de este sistema de gobierno con un
sistema politico totalitario o absolutista, que no ha existido
desde hace muchos aflos en nuestro pals, el cual se refiere a las
estructuras ideoldgicas de un Estado; hace referencia a todo el
orden socioecondémico y moral de la dindmica estatal. g

El propio célebre constitucionalista alemdn seflala que esta forma
autoritaria de gobierno es un tipo importante en la evolucidn de
las formas de organizaclén politica. Para Loewenstein, sistemas
de gobierno como el mexicano, cumplen una misién histérica,
puesto que no seria posible implantar una forma democratica de
vida, en una socledad que carece de la educacidén y el
conocimiento de lo que significa la participacion politica
responsable; intentar implantar formas de gobierno avanzadas en
sociedades atrasadas se traduce en demagogia, caos y anarquia.
"Estas naciones necesitan generalmente un periodo extenso de
transicién en el que la direccidén sea ejercida desde arriba,
hasta que quizds una nueva generaclén educada dentro de un
sistema de gobierno paternalista-autoritario se haya
familiarizado con 1la gestién administrativa de la moderna
sociedad tecnolégica."g

4 Ibidem, p.76.

5 En el sistema politico totalitario "Su intencidn es moldear la
vida privada, el alma, el espiritu y las costumbres de los
destinatarios del poder de acuerdo con una ideologia dominante,
ideologia que se impondrd a aquellos que no se quieran someter
libremente a ella, con los diferentes medics del proceso del
poder", Ibidem, p.78.

6 "La forma del Estado autoritario representa un importante lazo
de unién en la evolucién del Estado autocrdtico al Estado
constitucional", Ibidem,_p.87.
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Como ya analizamos, a partir de la Constitucién de 1917 se
presenté una gran tehdencia centralizadora comc manifestacidn del
autoritarismo como forma de nuestra evolucién estatal.

La centralizacién del poder politico no solo fue la férmula para
iniciar la vida institucional del pais, sino que la consolidacién
del constitucionalismo social fue posible debido, en gran medida,
a las acciones implantadas por los érganos federales. No bastaba
con consagrar declaraciones .de derechos individuales y sociales.
s1 no se implantaban los mecanismos para hacerlos efectives vy
realmente garantizarlos. Para hacerlo. el Estado mexicano
posrevolucionario se vio en la necesidad de contar con politicas
uniformes sobre todo el territorio, puesto que dejarlos al
cumplimiento de las entldades no garantizaba la consolidacién de
estos principios. Las estructuras bésicas del Estado social no
podian ser dejadas al cumplimiento auténomo de las entidades
federativas.

No obstante, el centralismo no supuso la desaparicién de 1la
organizacién federal, pues mientras que la diversidad regional
siguié existiendo, la Constitucidn fue la salvaguarda de los
principios esenciales de la organizacidn federal. Unc de 1los
ejemplos mas relevantes en ese sentido fue la desaparicién de los
territorios federales, conviertiendolos en Estados miembros de la
federacién.q

Es posible pensar que la preservacién de la organizacién federal
constituyd incluso el limite a la centralizacidén y al gobierno
autoritario, puesto que implicé la preservacién de un equilibrioc

7 Antes de 1931, el articulo 43 constitucional establecia que las
partes integrantes de la federacién eran el Distrito Federal, 28
Estados miembros y los territorios de Baja california y de
Quintana Roo., De conformidad con la reforma hecha en febrero de
1931, el territorio de Baja cCalifornia £fue dividido en dos
territorios Norte y Sur. Ese mismo aflo el territorio de Quintana
Roo fue incorporado a los Estados de Yucatdn y de Campeche., En
1935, se vuelve a constituir el territorio de Quintana Roo. En
1952 el territorio de Baja california Norte se constituye en el
estado de Baja cCalifornia, subsistiendo los territorios de Baja
California Sur y de Quintana Roo. Para el ano de 1974,

finalmente, se convierten esos dltimos territorios en los
Estados de Baja California Sur y de Quintana Roo; en Orozco
Henriquez, J., "El sistema ,..", op.cit., p.133.
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Y una divisién de las atribuciones del poder polfitico, asi como
la garantia y proteccién de los derechos fundamentales.

Asi pues, el autoritarismo conformé un federalismo mexicano con
caracteristicas Unicas.

"En todo caso, siempre y cuando la autonomia y la coordinacidén de
los gobiernos central y los de las entidades federativas
permanezcan, la esencia del federalismo no prohibe tales
reajustes. En realidad, la: vitalidad de todo sistema federal es
el resultado de la continua adaptacién a las circunstancias
cambiantes."g

En la actualidad el Estado mexicano se enhcuentra en un momento
determinante de su evolucién; se encuentra en el momento de
trdnsito hacia un perfeccionamiento democratico constitucional.
El sistema de gobierno autoritario ha ido cediendo terreno a las
presiones soclales despertadas por las dificiles condiciones
econémicas que se presentaron al inicio de la década de los
ochenta.

El Estado mexicano, como muchos Estados contemporéneos. se
encuentra en un procesc de decaimiento politico, resultado, en
gran medida, de los rapidos cambios sociales y mobilizaciones de
nuevos grupos dentro de los procesos politicos frente al
desarrollo lento de las instituciones politicas. Transformaciones
soclales que a su vez se explican por los problemas de indole
econémica.

El crecimiento de la conciencia politica y de las demandas de
participacién socavan las fuentes tradicionales de autoridad
politica y a las instituciones politicas.

surge la necesidad de crear nuevas bases de asociacién politica y
nuevas instituciones que combinen legitimidad y eficacla.g
Numerosas pruebas confirman que la sociedad ha camblado su
actitud frente a la organizacién gubernamental y ha exigide
cambios que afectan a toda la actividad politica nacional.

sin profundizar, basta seflalar que por primera vez en la historia
de los gobiernos posrevolucionarios se conformé, en 1988, un

8 Ibidem.
9 En Huntington, Samuel P., op,c¢it., p.S.



Congreso dividide en donde casi la mitad de los miembros de la
Cémara de Diputados son militantes de partidos distintos al
oficial, v en la Cémara de Senadores por primera vez hay cuatro
miembros de la oposicién; asimismo, por primera vez en 1989, se
reconoce el triunfo electoral de un gobernador militante de un
partido politico distinto al PRI.

En virtud de estos cambios, el gobierno actual por primera vez
muestra indiciocs de separacifén con el Partido hegeménico. pues
como afirma Lorenzo Meyer, las rircunstancias econémicas han
obligado a plantear nuevos proyectos de gobierno.

"Hoy es claro, y mds 1o ser&é en el futuro inmediato, que 1la
centralizacién y jJjerarquizacién en el proceso de toma de
decisiones dentro de las empresas y las ramas de actividad
industrial -caracteristicas que le son propias e inevitables de:
paternalismo y clientelismo del sistema corporativo mexicano- le
dan al aparato productivo de nuestro pais una rigidez indeseable
en un medio econdmico internacional donde el cambio es constante
y donde por eso se premia la flexibilidad y adaptabilidad
instantdneas del trabajo a las necesidades del capital " jq

Hoy en dia, revertir 1a tendencila centralista no sdlo presenta un
gran namero de ventajas al desarrollo politico y econdmico. sino
que forma parte de las propias necesidades del Estado social
entre las que Be encuentran satisfacer las demandas sociales de
los grupos que habitan todo el territorio, fomentar y propiciar
el desarrollo de todas las actividades econémicas nacilonales asi
como el garantizar el ejercicio de los derechos individuales vy
sociales.

Si a través de la estabilidad politica se logrd, durante muchos
aflos, satisfacer las demandas esenciales de la poblacidn, 1la
crisis econdémica provocd el cuestionamiento de la eficacia actual
de la organizacién de gobierno.

Aun cuando la socledad mexicana crecié gracias a la estabilidad y
al progreso econdmico que propicié un sistema politico

10 Ver el artfculo de Meyer, Lorenzo, "Presidencia y partido,
ajenos", en Excelsior, pidgina 11-A, del 31 de agosto de 1989.
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autoritarioc, esa sociedad ya estd conformada por nuevas
generaciones que tienen nuevas demandas.

Esas nuevas generaciones constituyen la materia misma de la
transformacién del propio sistema politico para alcanzar nuevas y
mds altas metas.

Las estructuras e instituciones politicas requieren, pues,
transformarse a fin de hacer que las instituciones y estructuras
politicas se vinculen de manera eficaz con las demandas actuales
de la poblacidn.

Todas estas circunstancias propiciaron el surgimiento de esta
nueva etapa del federalismo mexicano.

Bs durante la administracidén del presidente Miguel de la Madrid
cuando se sientan las bases de esta nueva etapa.

El entonces presidente reconocid: "Nuestra préictica politica dio
al federalismo, por necesidad una dindmica centralizadora que
permitié durante una larga fase histérica, multiplicar 1la
riqueza, acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo
soclal, y crear centros productivos modernos. Hoy sabemos bien
que esa tendencia ha superado ya sus posibilidades, de tal manera
que la centralizacién se ha convertido en una grave limitante
para la realizacién de nuestro proyecto nacional."jj

De esta manera el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
instrumento principal de la planeacién, segin el artficulo 2§
constitucional, incluyd como punto de gran importancia el
fortalecimiento estatal y municipal, plantedndose los siguientes
objetivos:

l)bescentralizar la vida nacional en dos dimensiones diferentes
aungque estrechamente relacionadas: Por una parte, la
descentralizacidén de funciones y de recursos entre niveles de
gobierno y 1la ampliacién de la participacién popular en la
definicién de politicas Yy programas Yy, por otra, la
desconcentracién territorial y la reordenacién de la economia
nacional.

11 Véase a Madrid Hurtado, Miguel de la, "La descentralizacién de
la vida "nacional", en Excelmior, seccidn financiera, del 7 de
octubre de 1985,
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2)Ha}yor' participacién de las entidades federativas en el Sistema
Nacional de Planeacién Democré&tica, a través de convenios de
coordinacién que celebre el ejecutivo federal con los gobiernos
de  las entidades federativas, conforme al artfculo 26
constitucional, con lo cual se busca coordinar programas
tendientes a un desarrollo nacional mis equilibrado y alcanzar
un desarrollo estatal o regional mads integrado, ademis de
convenir bases para transferir a los goblernos estatales y
municipales recursos, programas y responsabilidades que permitan
compartir la rectoria del Estado en la economia.

3)Avanzar dentro de un proceso decidido, profundo ordenado y
eficaz en la revisién de competencias entre federacién, Estados
y municipios.

4)Regular, por parte de 1los Estados, en forma exclusiva vy
mediante su legislacién local, 1las relaciones entre los
ayuntamientos y los poderes de los Estados, asi como ejercer
aquellos la facultad reglamentaria que les corresponde.
5)Descentralizar los serviclos de salud y educacidn, en un
planteamiento que implica la vuelta al esquema descentralizade
que la Constituciédn disponia en los principiocs de nuestro Estade
social de derecho.

purante el perfodo 1982-1988 se lograron varios de esos
objetivos, destacando 1la elevacién de los ingresos de las
entidades federativas en un 15.21% 3, mediante los convenios de
coordinacién previstos en el capitulo econdmice de la
constitucién, segin la reforma efectuada en 1982; el nuevo texto
del Articulo 115 constitucional gue reconoce a los municipios las
atribuciones acordes con su funcién primordial y les asigna
fuentes de recursos para la atencidén de 1los servicios que se les
confian, y en materia de salud, las adiciones constitucionales de
1983, a través de las cuales se traté de revertir el proc'eso
centralizador y se recalcé el cardcter coincidente de las
atribuciones federales en materia de salubridad general, quedando

12 ¢fr., en Orozco Henriquez, J., "El sistema...". op.citf.,
p.136.



la competencia a cargo de las entidades en cuanto a la salubridad
local y concurriendo con la federacién en la salubridad general.
Esta nueva etapa, iniciada en la administracién del presidente de
la Madrid es retomada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994.

En esta ocasién la organizacién federal es reconocida como un
mecanismo necesario dentro de la politica global de 1la
modernizacién del Estado

"Avanzar hacia i3 modernizacién democritica también implica
fortalecer la divisién y la colaboracién entre poderes,
revitalizar el régimen federal Y hacer efectiva la
descentralizacién de decisiones y recursos, siempre dentro del
marco que establece la Constitucidn y las leyes, unico fundamento
piiblico para el camblo perdurable y civilizado."q3

Aunque no se establecen lineas definidas para el fortalecimiento
del sistema federal, es factible prever que se continuard con el
impulso de la administracién anterior, sumando el interés que
muestra el actual Plan Nacional de Desarrollo por ampliar los
cauces de 1la vida democritica, asi como por fortalecer la
productividad de las diversas regiones agricola e industriales
del pais.yg.

Sin embargo hay que tener muy claro, que dicho Plan, aun cuande
forma parte esencial del proceso de planeacion contemplado en el
articulo 26 constitucional, se trata de un proyecto politico

13 Ver Salinas de Gortari, cCarlos,_Plan _Nacional .de Desarrollo
1989-1994, publicado como suplemento en los diarios del pais el 1
de junio de 1989, en el capitulo 2 correspondiente a "Objetivos y
Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo® {sin paginacién}).

14 A ese respecto, el Plan establece:

"gl Plan es de todos. Bs la expresién de la nueva unidad que
amalgama la participacién voluntaria y razonada porque escucha,
tiene respuestas y espera de cada uno la parte que le
corresponde”, en el predmbulo del propic Plan, asi como "Ampliar
la vida democradtica es, por eso, tarea y compromiso de la
estrategia de modernizacidn global del pais" en la seccién 2
referente a “Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo®, Por lo que toca al campe, el Plan dispone en el
preémbulo "Una preocupacidn profunda que contempia el Plan es la
modernizacién del campo. La agricultura debe ser un modo de vida
atractivo y digno. A la vez, debe apoyar la competividad de la
economia mexicana."
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inmerso en una tdeologia determinada. del grupo que detenta el
poder. Es por ello que resulta importante referirse a la
modernizacién, pauta idecldégica de la actual administracién, para
prever las acclones del ejecutivo federal en relacién con la
organizacidn federal.gs

El politdlogo norteamericano Samuel Huntington entiende por
modernizacién un cambic fundamental en los valores, actitudes y
expectaciones y sostiene que, mientras el hombre tradicional
espera continuidad en la naturaleza y en la sociedad y no cree en
la capacidad del hombre para cambiarlas o controlarlas., el hombre
moderno, en contraste. acepta la posibilidad de camblo y crees en
su conveniencia.

En politica, afirma el mismo autor, la modernizacidén tiene dos
aspectos fundamentales: el primero de elles se refiere a 1ia
movilidad social, gque significa precisamente un cambio de
actitudes, valores y expectativas de la gente, un cambio de una
forma de vida tradicional a una vida moderna; es consecuencia del
alfabetismo, de la educacidn, el incremento de las comunicaciones
Y los medios de opinién publica, asi como de la urbanizacién; en
segundo término, la modernizacién politica se refiere a un
desarrollo econdmico, entendido come un crecimiento de la
actividad econdémica total de una sociedad; ésta puede ser medida
por el ingrese bruto per _._capita, por el nivel de
industrializacién, as{ como por el nivel de bienestar individual
medido por indices sobre las expectativas de vida, consumo y
posibilidades de acudir a serviciocs de salud.

La movilidad social implica cambios en las aspiraciones de los
individuos, grupos y de la socledad; el desarrolle econdmico
implica cambios en sus capacidades. La modernizacidén, como
proceso politico, requiere de ambas.

La modernizaclén tiene, al mismo tiempo, tres principales
consecuencias en el terreno politico:

15 En el predmbulc del mismo Plan, el Presidente Salinas seifalé:
"t,a estrategla que nos permitirad alcanzarlos 'los objetivos de la
nacién), sensible a lo que demandamcs todos los mexicanos e
informada para aprovechar la gran transformacién mundial, es 1la
modernizacién de nuestra vida nacional.”
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1)En primer término implica racionalidad de la autoridad; ‘1la
substitucién de un gran niimero de autoridades tradicionales,
tales como las familiares, religiosas y étnicas, por una sola
autoridad civil, una autoridad politica y nacional. Este cambio
supone la concientizacién de que el gobierno es producto del
hombre y de que una sociedad bien ordenada debe de contar con
una autoridad que provenga de la propia sociedad, de que las
obligaciones que 1les plantea el derecho de la comunidad es
superior a cualquier otra obligacién. Asimisme, implica la
afirmacién de la soberania nacional en el exterior frente a todo
tipo de 1influencias trasnacionales, asi como en el interior
frente a todo tipo de grupos.

2)Bn  segundo lugar, la modernizacién politica implica una
diferenciacién de las funciones politicas y el establecimiento y
desarrollo de estructuras especializadas para desarrollar dichas
funciones. Areas de competenclas particulares, legales,
administrativas, financieras y cientfficas, se convierten en
4reas separadas de la actividad politica. Se toman criterios
eficientistas para la asignacién de facultades.

3)En tercer 1lugar, la modernizacidn politica implica una
creciente participacién en las actividades polfticas por los
diversos grupos de la sociedad. Los ciudadanos intervienen més, e
influyen en las cuesticnes politicas.

Asi pues, autoridad racionalizada, estructuras diferenciadas y
participacién popular, distingue a los procesos modernizadores de
otro tipo de politicas.ig

Por otra parte, la modernizacién, aun cuando implica cambios,
toma como base de los mismos la transformacién de las estructuras
y de las instituciones existentes.

As{, en el preémbulo del plan Nacional de Desarrollo, signado por
el actual presidente Salinas de Gortarl se establece:

"partimos de la premisa de que debemos conducir el camblo a
través de las instituciones que los mexicanos nos hemos dado a lo
large de la historia, con fidelidad a las tradiciones que
constituyen nuestra identidad."

16 Véase a Huntington, Samuel, gp.cit., pp.32-35,
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La organizacién federal propicia la movilidad social y ‘el
desarrollo econémico a través de la participacién de todas las
zonas del pais, en los procesos politicos y econdémicos. E1
federalismo demanda la racionalizacién de la autoridad, ya que
requiere de una clase politica y burocratica plenamente
desarrollada en los gobiernos estatales y municipales, asi como
fomenta la participacién democradtica del pais.

De esta manera, la organizacién federal tiene por delante un
papel fundamental en el desarrollo del pais; no sélo como el
mecanismo juridico m&s conveniente de organizacidén estatal, sino
también como institucién politica que cumple con finalidades
ideolégicas concretas.

"Bl federalismo se ha convertido en un impulsor de la
modernizacién del estado. Los conceptos arcaicos de autoridad,
cifrados fundamentalmente en el ejercicio sigiloso y monopdlico
del poder, tienen que ser drésticamente modificades para dar
lugar a un ejercicio abierto y participativo del propio poder."yq
Bl proceso que consistié en sacrificar cierto grado de diversidad
en favor del desarrollo y wunidad nacional, hoy debe ser
revertido, puesto gque el desarrollo sélo serd posible conforme
al avance Y crecimiento de las partes integrantes.

A través de la verdadera descentralizacién se logrard un
crecimiento equilibrado, mediante la igualdad de posibilidades de
desarrollo para las diversas regiones geogréficas del pais;
asimismo reorientar geograficamente 1la distribucién de 1las
actividades productivas, responsabilizando a todos los Estados en
el desarrollo nacional, y reafirpar 1la convicecidén de que
fortalecer a los municipios y a las entidades federativas es
fortalecer a la nacién.jg

Bl federalismo mexicano goza, pues, de nuevas bases que 1lo
sustentan. El federalismo se erige de esta manera como una de las
instituciones mis £irmes de la estructura constitucional
mexicana, al configurarse come el mecanismc estatal que

17 Ver a valadés Diego, Constitucién.y ..., oR.cit., p.85
18 En Alvarez del castille y Farias, op.cit., p.110.
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posibilita la integracién econémica y social del pais, asi como
la ampliacién de la participacién politica de la sociedad.

Toca ahora examinar los aspectos mds sobresalientes de esta nueva.
etapa de la organizacién federal en México.

A. Federalismo cooperativo.

La concepcién federal tradicional no puede subsistir frente a la
transformacién de la sociedad contempordnea. E1 pensar en un
“federalismo dual", donde tanto los érganos centrales como los
érganos de las entidades federativas cuidan celosamente sus
facultades, siempre vigilando que las actuaciones de uno no
vulneren la atribuciocnes de los otros, en donde existen dos
esferas de actividad estatal totalmente independientes una de la
otra, no tiene lugar en las complejas relaciones que se dan al
interior de los Estados; se deja atrdas la competencia por la
cooperacién. :

Lo que se conoce como federalismo cooperativo es aquél esquema
basado en la cooperacién entre ambas esferas de gobierno El
federalismo es un proceso tan ajustable, que no hay imposibilidad
para que se presente este esquema de cooperacidn; solo asi se
logran establecer 1los mecanismos y técnicas a través de los
cuales los gobiernos respectivos ejercen sus facultades en
beneficio de ambos.

Bl federalismo cooperativo es el replanteamiento y reconocimiento
de ‘la necesaria intervencién de ambas esferas de goblerno en las
actividades estatales. Un ejemplo muy claro es el caso en que la
legislacidén se encomienda a los 6rganos centrales y la aplicacién
de la ley a las entidades federativas. Otro caso frecuente es la
elahoracién central de planes y disposiciones generales, que se
limitan a sefialar el modelo uniforme de coordinacidén, dejando a
las entidades federativas su ejecucidén y complementaciédn. En este
sentido, es muy importante mencionar también el caso de la
participacién funcional de las entidades federativas en los
procesos centrales de planeacién y regulacién.jg

19 6;;-a'zip;e11us,‘k.. op.cit., p.397.
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Esta organizacién trae consigo el establecimiento de compromisos
entre ambas esferas de gobilerno para las distintas actividades
estatales, que si bien ya existe en el esquema federal natural o
clésico, no es reconocide y requlado expresamente.

Zippelius seflala que las "técnicas cooperativas representan un
compromiso entre la necesidad de unidad juridica y una politica
uniforme, por un lado, y las ventajas de un sistema federativo,
por el otro. Estas ventajas-.consisten principalmente en asegurar
que sean tomadas en cuenta necesidades regionalmente
diferenciadas."3g

Es posible concebir a esta técnica cooperativa como la
revitalizacion de 1la organizacién federalista segin las
necesidades que presenta el Estado contempordneo.

En este modelo de organizacidn, la autonomia de los Estados
miembros se fortalece, en virtud del aumento de la participacién
de las entidades en los diversos procesos politicos y en las
funciones estatales.

Es8 un federalismo moderno que no implica la renuncia de las
entidades de su autonomia, sino que plantea un esquema de respeto
y consideracién mutua.

En este nuevo federalismo se reconoce la tendencia centralizadora
que ha deteriorado 1la autonomia estatal y se crean nuevos
mecanismos para superarla; se crean relaciones de coordinacién,
en vez de subordinacién como antes ocurria.jzg

En el caso de México, dentro de los casos mas sobresalientes
donde se lleva a cabo esta cooperacién, se encuentra la
aplicacién por parte de los Estados miembros de leyes federales,
como sucede con de la Ley Federal del Trabajo y de la Reforma
Agraria; la chligacién de los Estados miembros, de conformidad a
lo establecido en el articuleo 121, de dar entera fé y crédito a
los actos publicos registros y procedimientos judiciales de los
otros Estados, asi como la garantia federal, atribucién de los
érganos centrales para proteger a los Estados miembros contra
toda violencia exterior, invasién, previa excitativa de los

20 Ibhidem, p.398.
21 En Alvarez del Castillo y Farfas. op.cit.,, p.
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érganos locales por sublevacién o trastorno interior de acuerdo
“con el articulo 122, una vez que Se ha abandonado la practica
‘'viciosa de intervencién sin motivo justificado.
Otro caso sumamente importante en este sentido, son los intentos
por regular la situacidn tributaria, tratando de evitar 1la
miltiple tributacién por medio de la Ley de Coordinacién fiscalpa
que seflala las bases para la participacién de las entidades
federativas en los impuestos especiales federales.
orozco Henriquez seflala, acertadamente, que en la actualidad la
categoria mas importante de federalismo cooperativo en México
proviene de la actividad de planeacién.
BEn el Estado federal moderno, la planeacién constituye un
elemento indispensable; gracias a ella se pone en movimiento y se
coordina el extenso saber técnico que es necesario para
comprender y regular condiciones de vida complejas.
La importancia de la planeacién radica en que a través de ésta,
l§ politica es concebible como una actividad racional. La
planeacidn organiza la proposicidn de fines politicos, asi como
el examen y preparacién técnica de los medios que se requieren
para su realizacién, los cuales deben estar coordinados.jj
En México, de conformidad con 1lo establecide por el propic
articulo 26 constitucional, y la Ley de Planeacidén, es posible
distingulr cuatro vertientes en la instrumentacién o ejecucidn de
la planeacién: de obligacién, de coordinacidn, de induccién y de
concertacién,

22 pPromulgada originalmente en 1953 y abrogada por una nueva
puesta &n vligor en 1980,

23 “"Planear significa proyectar mentalmente un objete o
situacién deseados y seflalar los medios y métodos para su
consecucién. Por tanto, un plan comprende el esbozo 'de una
clierta concepcién de objetivos, asi como los medios técnicos y
los métodos para su realizacién. En ambos aspectos, la
planeacidén es capaz de "racilonalizar" la accién y, en especial,
de hacerla transparente; al plano las proplas representaciones de
objetivos son fijadas ({particularmente si hay conflictos de
fines), se determina con mayor precisién su Importancia relativa
y se delimita entre si. Los medios y métodos para la realizacién
del objetivo son seleccionades con auxilio de leyes y datos de
la experiencia de modo tal que se alcance en la forma més
segura, completa, ré&pida y con el menor costo posible"™, en
Zippelius, op.cit., p.369.



Es -‘la -vertiente de coordinacién aquella relevante para la
organizacién federal, pues se refiere a la participacién de las
entidades federativas dentro de su &mbito de competencia, en
tanto que la induccién y la concertacién se prevén para la
inclusién de los particulares y grupos sociales.py

En ese sentido cabe mencionar lo establecido en el capitulo
quinto de la Ley de Planeacién, en el articulo 33:

"Bl Ejecutivo Federal podr& convenir con los goblernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de
que dichos gobilernos participen en la planeacidén nacional del
desarrollo; coadyuven, en el 4mbito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de 1la
planeacién nacional y para que las acclones a realizarse por la
Federacién y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos
los casos se deber4d considerar la participacién que corresponda a
los municipios."

De esta manera, se prevé el desarrollo nacional como un esquema
de coordinacién entre las distintas esferas de goblerno.

Para lograr tal objetivo, el ejecutivo federal .celebra los
convenios lnicos de desarrollo con cada uno de los ejecutivos de
los Estados miembros, por medic de los cuales ciertos recursos
federales son transferidos para el apoyo de programas estatales.
Bn estos instrumentos se establecen derechos y obligaciones para
ambas partes, destacando en ellos la cuestidén econémica regpecto
a las fuentes de financiamiento, la generacidén de ingresos o
disponibilidad de recursos.

"A esta vertiente (de la Planeacién) se le ha llamado coordinada;
configura un régimen general de convenios federacién-Estados, que
proliferé significativamente a partir de 1977 con la promulgacién
de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y la
aparicién, entonces, de los convenios (nicos de coordinacién."zg

24 Védase a Orozco Henriquez, José de Jesus, "Marco constitucional
de .la planeacién", en ana: _yectoria del
Estade y_economia mixta, p.333.

25 En Orozco Henriquez, J., "El sistema...", op.ait., P.135.
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Log .convenios unicos de desarrollo son instrumentos de gran
importancia para el desarrollo de todo la unidad nacional. Bl
contenido de estos convenios versa por lo general en la ejecucién
conjunta de planes de desarrollo regional. transferencia de
recursos presupuestales federales para el financiamiento de
planes locales cuando estos tienen repercusién nacional asi como
la determinacién de prioridades tanto federales como estatales.
A ese respecto es importante mencionar el articulo 116
constitucional, que establece en su fraccién VI:

"La Federacidén y los Estados, en los términos de ley, podrén
convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucién y operacién de obras y la prestacién de
servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social 1lo
haga necesario."

Aun cuando los convenios de coordinacién entre la federacién y
los Estados tienen antecedentes desde la década de los treinta
(en materia de salud)zg, no es sino hasta 1983, con la Ley de
Planeacidén, =2n que se perfeccionan estos convenios como
verdaderos instrumentos juridicos previstos para cubrir todos los
aspectos del - desarrollo, puesto que se establece en el articulo

26 En ese sentido, los convenios se presentan en diversas
materias, como lcs <convenlios de coordinacién en materia
electoral; en materia penal, el articule 18 constitucional
establece que los gobernadores de los Estados podrén celebrar con
la federacién convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comOin extingan su condena en
establecimientos dependientes del ejecutive federal; 1la ley
reglamentaria de los articulos 4o y 50 constitucional establecen
que el ejecutivo federal podrd celebrar convenios, por conducte
de la Secretaria de Educacidén Publica, con los gobiernos de los
Estados para la unificacidén del registro profesiomal. Un paso
importante en los convenlios de coordinacién fue la expedicidn de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de
1976, la que en su articulo 26 disponia: "El Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos podrd convenir con los Gobernadores de
los Estado de la Federacidn, satisfaciendo 1las formalidades
legales que en cada caso procedan, la prestacién de servicios
piblicos, la ejecucidn de obras o la realizacién de cualquier
otro propésito de beneficio colectivo, a £fin de mejorar los
servicios, abatir costos y favorecer el desarrollo econdmico y
social de las propias entidades federativas", en Rulz Massleu,
José Francisco, op.cit., p.127.
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44 de la misma Ley que de las controversias que surjan con motivo
de los mencionados convenios, conocerd la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Anteriormente, ademds de que los convenios
se celebraban discrecionalmente sobre materias determinadas,
principalmente en materia fiscal, los &rganos federales podian
establecer sanciones a los goblernos de las entidades que no
cumplieran, mientras que en el caso opuesto, las entlidades debian
solicitar el cumplimiento de los convenios ante la Suprema Corte
de Justicia; parecfa que 1los convenios funcionaban como
instrumentos juridicos para las entidades federativas y como
instrumentos politicos para el goblerno central.jz7

Otro campo donde se manifiesta el perfeccionamiento de estos
mecanismos de coordinacidén son los comités promotores del
desarrollo socioceconémico de los Estados, que en un principio
eran organismos piblicos descentralizados del gobierno federal, y
que se transformaron en la década de los setenta en Comités
Promotores para la Planeacién Estatal, bajo el manejo de los
Estados.

Es a través de estos mecanismos de coordinacién como 1la
organizacién federal vincula a las entidades federativas y a los
érganos centrales para el desarrollo del pais.

27 La naturaleza de estos convenios por algin tiempo causéd
clertos problemas, Yya que al parecer subordinaban a los
gobernadores a los designios del goblerno central., La Ley de
Coordinacién Fiscal ayudaba a esta mala interpretacién, ya que
establecfa la facultad de 1la Secretaria de Hacienda para
disminuir las participaciones de las contribucicnes a los Estados
cuando estos violaban los convenios celebrados. e incluso pedfa
declarase su desvinculacién del Sistema Nacional de Coordinacidn
fiscal, mientras que si era la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la que infringfia las disposiciones 1legales y los
convenios de c¢oordinacién fiscal, en perjuiciec de alguna entidad
federativa, ésta podfia reclamar su cumplimiento ante la Suprema
Corte de Justicia. La Ley de Ingresos de 1980, completaba esta
situacién en contra de los Estados miembros. al disponer que si
la legislatura estatal establecia gravdmenes locales <]
municipales contrarios a la Constitucién federal, o si recurria
a priacticas prohibidas por ésta, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto podia suspender la administracién de subsidios a la
entidad que hubiese violado su compromiso o la distribucién de
competencias efectuadas por la Constitucién; Ibidem, p. 142-143.
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B. Desarrollo del constitucionalismo local.

Una de las nuevas bases de mayor trascendencia en el Estado
federal mkxicano, es el cambic de enfoque sobre lo que implica la
propia organizacién federal.

2l federalismo nunca se ha concentrade en el estudio del
constitucionalismo 1local como fuente de una nueva teorfa
constitucional. De la forma en que el estudio sea abordado
depende el que las entidades sean vistas como partes de un
proceso subordinade, o viceversa, el que los poderes federales
sean vistos como entidades supraordinadas.

Se trata del estudio y andlisis de la organizacién federal desde
una perspectiva local. Normalmente la teoria constitucional se ha
enfocado al conjunto de instituciones que configuran el fendmeno
politico nacional, dejando olvidada a la préctica normativa
local. g

Dejando a un lado la relacién federacidn-Estados~municipio, queda
una gran cantidad de temas a desarrollar y estudiar dentro de las
propias entidades federativas, tales como las viejas y las nuevas
formas de caudillismo local y regional, los grupos de presién,
tensidén e interés a nivel 1local, los partides politicos
estatales, la organizacién de la clase politica estatal y
municipal, los procedimientos de eleccidédn en los Estados vy
municipios, la responsabilidad de los servidores piblicos de las
entidades federativas, la administracidén local de justicia, la
formacién de nuevos centros urbanos y conurbados, el grade
relativo de desarrollo industrial de la provincia, el desarrolle
educativo, la competencia y particlpacién sobre la explotacién de
los recursos naturales entre muchos otros temas.jg

Como hemos demostrade a lo largo de este trabajo, las entidades
federativas en México han constituido el <cimiento de 1la
estructura estatal, si bien por mucho tiempo la necesidad de dar
unidad al pais propicié su deteriorc en algunos aspectos. E1
proceso de incorporacién de los Estados miembros a la nacién, se

28 Véase a Valadés, Diego, Lonstitucidn v..., p.79.
29 En Madrazo, Jorge, op.c¢it., p.34.
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tradujo asi en la sumisidén al control politico central. De ahi
que los Estados sélo han conocido dos actitudes: sumisién y
rebelidn.zp

Bs preciso comenzar una nueva etapa de independencia y
colaboracién. Los Estados miembros reproducen a su interior el
slstema de gobilerno federal con cilertas peculiaridades. Son
sistemas mis centralizados puesto que a pesar de estar divididos
en municipios, hasta esta década el municipio tan sélo habia
servido para la satisfaccidén de clertos servicios, mds que como
unidades de gobierno. Es un hecho real que, debido a 1la
centralizacién abrumadora que ha existido en el pails, los
Estados, Yy mas aun los municipios han sido entidades raquiticas
de cuya debilidad se ha abusado con el afdn de tener pleno
control politico sobre la nacién. Las circunstancias en la
actualidad han cambiade. Hoy en dfa los Estados demuestran ser
entidades con una g¢ran capacidad politica para ejercer su
autonomfa. Asi lo demuestra los recientes acontecimientos
electorales. Es hora de revertir las tendencias, para convertir
a las esferas estatales y municipales en focos de creacidén, de
produccién y desarrollo y dejar de observarlas como virtuales
centros de subversidn y rebelidén incontrolable.

No pueden segulr existiendo conjuntamente las grandes
desigualdades, los rincones de miseria y atraso, las dos verdades
que forman a nuestro pais. Es necesariamente el estado, 1la
entidad federativa, por donde se tiene que iniciar el cambio.
como afirmara Tocqueville "examinar la Unién antes de estudiar el
Estado, es internarse en un camine erizado de obstédculos."ai

E1l nuevo objetivo del federalismo consiste en analizar a la
organizacién federal, desde una perspectiva que ponga énfasis en
la proteccién, atencién y desarrollo de los derechos e intereses
de las entidades federativas.

A través de diversas reformas a la Constitucién es posible decir
que se han sentado las bases de esta nueva tendencia si bien
queda un largo camino por recorrer, en donde, como ya afirmamos,

30 En Rabasa, E., ap.cit., p.225.
31 En Tocqueville, A., op.cit., p.77.
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las entidades federativas, los municipios 'y su poblacién en-lo
particular, tienen la mayor responsabilidad.

De esta manera se ha intentado establecer ciertas bases minimas
para la organizacién de los poderes piblicos de las entidades
federativas, buscando garantizar el régimen republicano de
gobierno, asi como el sistema representativo y la independencia
judicial, se ha fortalecido el municipio y, en fechas recientes,
se reorganizé el Distrito Federal.

Por lo que respecta a la organizacién de los poderes pilblicos en
1928, se establecid en el articulo 115 (a partir de la reforma de
1987, hoy en el articulo 116) constitucional, la prohibicién para
los gobernadores sustitutos o interinos, de ocupar dicho puesto
en el periodo inmediato, al mismo tiempo que se £136 un nimero de
representantes en las legislaturas estatales, proporcionalmente
a la poblacién de cada entidad federativa. )

En 1933 se reformé el mismo articulo para disponer que los
gobernadores de los Estados miembros no podrian durar en su
encargo mas de cuatro ailos, serian elegidos por eleccidn directa
y se prohibia la reeleccidén en forma absoluta con excepcién de
los diputadcs, siempre y cuande no fuera para el periodo
inmediato.

En 1943 se amplié la duracién del periodo de gobernador a sels
ajos.

En 1977 se introdujo el sistema de representacién proporcional en
la eleccién de las legislaturas locales.

En 1987, se reformé la cConstitucidén nuevamente, para re-
estructurar el artfculo 115 y dejar en éste séle las
disposiciones relativas al municipio.

En el articulo 116 quedan 1incorporadas las bases para la
organizacién de 1los poderes estatales. En este articulo se
establece al principio, que los Estados miembros deberidn de
observar el principio de la divisién de poderes, prohibiendo 1la
reunién de dos o mds de éstos en una sola persona o corporacién,
De 1igual manera se prohibe que las facultades legislativas se
depositen en una sola persoha Y no se establecld excepcidn
alguna a este principio, con lo que se entiende que 1las
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constituciones locales no pueden contemplar el otorgamiento de
- facultades extraordinarias al ejecutivo local para poder
legislar.zy

En lo relativo a la organizacién judicial, cabe mencionar que en
la fraccién III del mismo articulo 116, se establecen las bases
minimas para la organizacién de los organismos judiciales de las
entidades federativas. En este sentido, la fraccién mencionada
establece que los tribunales respectivos serdn establecidos por
las constituciones locales, respetando as{ las caracteristicas de
cada entidad. Se preve que dichas constituciones deberédn
garantizar la independencia judicial, asi como el establecimiento
de la carrera judicial. La permanencia de los magistrados se
asegura en el Ultimo parrafo de 1la fraccién aludida, que
establece que estos durarén en el ejercicio de su encargo el
tiempo que seflalen 1las constituciones locales; podran ser
reelegidos, y sdlo podrdn ser removidos de sus cargos en los
términos d€é lo seflalado por las leyes de responsabilidad de
servidores publicos de los Estados.sj

Por su parte, los magistrados de los tribunales de los Estados,
deberan reunir los mismos requisitos gue se requieren para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con el
articulo 95 constitucional.

Graclas a estas disposiciones se preve la necesaria estabilidad
que requieren los magistrados para el adecuado desempefio de sus
tareas ¥y no estar sujetos a los cambios politicos sexenales de
sus Estados.

La importancia de la institucién municipal, como forma de
‘organizacidén originaria, radica en que es el punto donde
convergen las demandas de la comunidad con las atenciones y
serviclos de los gobernantes.

®, .. en la comuna es donde reside la fuerza de los pueblos
libres. Las instituciones comunales son a la libertad lo que las
egcuelas primarias vienen a ser a la ciencia; 1la ponen al
alcance del pueblo; le hacen paladear su uso pacifico y lo

32 Véase a orozco»;!enriquez, J., "El sistema...", Qp.cit., p.139.
33 I1hiden.



habitian a servirse de ella. Pasiones pasajeras, intereses de un
momento o el azar de las circunstancias, pueden darle las formas
externas de la independencia; pero el despotismo concentrado en
el interior del cuerpo social reaparece tarde o temprano en la
superficie."34

La reforma llevada a cabo en 1983 al articulo 115 constitucional,
referente a la organizacidén municipal, constituyd uno de los
pasos més significativos en la descentralizacién politica del
pais.

Graclas a este reforma se uniforman los procedimientos para 1la
suspensién o desaparicién de ayuntamientos y de funcionarios
municipales, evitando asi la arbitrariedad y que sea utilizada
esta figura como arma politica., Para los <casos en que
efectivamente ocurre, se otorga el derecho de audiencia de los
funcionarios municipales afectados y se requiere del voto de las
dos terceras partes del total de los miembros de las legislaturas
locales. De esta manera, se garantiza la correcta aplicacién de
esta peligrosa figura que no es otra cosa que garantizar la
autonomia de la vida municipal.ay

Como seflala Orozco Henriquez en su multicitado trabajo sobre la
evolucién del sistema presidencial, a partir de la reforma en
1983 tan sdélo se han presentado doce casos de suspensidén o
desaparicién de autoridades municipales, de los cuales Ssiete
casos tuvieron lugar en 1983, cuando aun no se aplicaban las
reformas a8 las Constituciones locales y a las leyes orgénicas
municipales, por lo que puede reducirse a cinco casos.jg

La reforma municipal, ademds, contisne otros principios muy
favorables para el desarrollo del municiplo: se otorgan
facultades legislativas a los ayuntamientos para expedir bandos
de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares Y
disposiciones administrativas de observancia general; se crea un
sistema flexible para la cooperacién de las autoridades estatales

34 Tocqueville, Alexis de, op.cit., p.78.

35 En Orozco Henriquez, J.. "El sistema...", op.cit., p.143.

36 Ibiden, p.144, en comparacién con setenta casos
aproximadamente, que se presentaron en los seis ados inmediatos
anteriores.



y municipales en 1la prestacién de servicios piblicos; se
establece el que los rendimientos de sus bienes y contribuciones,
asi como otras contribuciones que 1las legislaturas locales
establezcan, ser&n a favor de las haciendas mdnicihales, para
hacer realidad éu independencia; se establece l1a obligacién por
parte de 1las legislaturas locales de revisar sus cuentas
piblicas, asi como tambilén que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos de acuerdo con ingresos
disponibles; se especifica la competencia del municipio para el
desarrollo urbano, para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo municipal, asi como otorgar
licencias y permisos para construcciones y la participacién en
zonas de reservas ecolégicas; se establece la obligacidén de que
todos los ayuntamientos se integraran conforme al principio de
representacién propercional, de acuerdo con las leyes respectivas
de las entidades federativas; finalmente se establece que las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas locales.37

En lo relativo al Distrito Federal, en agosto de 1987 se reformé
el artficulo 73 constitucional en su fraccidén VI para establecer
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; esta asamblea
es un érgano de representacién cludadana que sesiona dos veces al
afio, integrada, por 40 miembros que son elegidos por el principioc
de mayoria relativa y 26 de acuerdo con el principlo de
representacidn proporcional.ag

Entre las principales funciones de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal se encuentran: dictar bandos, ordehanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno del Distrito Federal en
materia de educacién, salud y asistencia social, abasto vy
distribucién de alimentos, mercados y rastros, establecimientos
mercantiles, comercio en la via piublica, recreacidén, especticulos
pliblicos y deporte, sequridad plablica, proteccién civil,
servicios auxiliares a la administracién de justicia, prevencién
y readaptacién social, uso del suelo, regularizacién de la

37 Ibidem, p.146.
38 Ibidem, p.141.



tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales
Y vivienda, preservacién del medio ambiente y protececidn
ecolégica, explotacién de minas de arena y materiales pétreos,
construcciones y edificaciones, agua y drenaje, recoleccidn,
disposicién y tratamiento de basura, racionalizacidn y seguridad
en el uso de energéticos, vialidad y transito, transporte urbano
Yy estacionamiento, alumbrado piblico, parques y jardines,
agenclas funerarias, cementerios y serviclos conexos, fomento
econémico y proteccidn al empleo, desarrollo agropecuario,
turismo y servicio de alojamiento, trabajo no asalariado vy
previsidén social, as{ como accién cultural.jg

Este oOrgano puede, ademds, 1inicilar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unidén en materias relativas al Distrito Federal,
asi como aprobar por si sola su propio reglamentso interior;
asimismo, aprueba los nombramientos hecho por el presidente de
la Repiblica sobre magistrados del Tribunal Superior de Justicia
Y del fTribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal.

En febrero de 1988 se expidié la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. En ésta se le faculta ademds
para realizar funclones de consulta, promocién, gestoria,
evaluacidén y supervisién de las acciones administrativas y de
goblerno encaminadas a satisfacer las necesidades soclales de
los habitantes de la ciudad de México.

La Asamblea constituye clerta descentralizacién de la facultad
reglamentaria del presidente de la Repiblica. La Asamblea debe
estar en contacto permanente con el Departamentc del Distrito
Federal y con el presidente de la Republica, a quien debe
proponer la atencién sobre problemas priorltarios del Distrito
Federal. Del Departamento del Distrito Federal, recibe informes
trimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de 1los
presupuestos y programas aprobados Yy elabora un informe anual
sobre la aplicacién presupuestaria, que es puesto a consideracién
de la Céamara de Diputados, durante la revisién de la cuenta
piblica del Distrito Federal. Por otra parte, puede citar a

39 Ihidenm, p.142.
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cualquier titular de 1las ., unidades centralizadas. organismos
descentralizados y entidades paraestatales del Distrito Federal,
para que informe a la Asamblea sobre el desarrolle de los
servicios y la ejecucidén de las obras encomendadas al goblerno
del pistrifo Federal.yg

Existen muchos caminos posibles que recorrer en la
descentralizacién politica del pais. Bl maestro Fix Zamudio
encuentra una serie de sectores, en el Adrea jurisdiccional, en la
cual 1las entidades federativas pueden servir de- laboratorio
modelo o para perfeccionar a las instituciones juridicas,
adelanténdose a las disposiciones federales en vigor. Asi =i}
destacado jurista propone:gq)

1}La expedicidén ‘de leyes de procedimiento administrative. que no
ha sido posible introducir en el ambito federal., para terminar
con la aparquia que existe actualmente en la regulacidén de los
trémites vy de los recursos internos ante las administraciones
plblicas locales.

2)EL establecimiento del servicio civil de carrera, mediante
escuelas de adminstracién piblica que preparara a los
funcionarios de nivel medio de gobiernn federal y estatal, para
evitar la improvisacién.

3)EL establecimiento de tribunales de lo contencioso
administrativo en todas las entidades, con la finalidad de que
los administrados puedan conocer Yy participar en el procedimiento
administrativo, interponer recursos, regulados de manera
uniforme, en contra las resoluclones que los afecten en el
&mbito interno.

4)pentro de la legislacién local sobre la responsabilidad de los
servidores piblicos, los Estados deben de reqgular con toda
precisidén la responsabilidad administrativa, e incluso econdémica
de sus funcionarios.

40 Ibidem.

41 véase Fix 2amudio, Héctor, "pPosibilidades de innovacién

institucional en las entidades federativas", en HNuevo derecho
, Pp.285, asi como en "El sistema .,.",

op.cit, p.137.



5)La independencia del 6rgano encargado de calificar y organizar
las elecciones.

6)Los ordenamientos de las entidades federativas pueden mejorar
considerablemente la 1independencia de los poderes 3judiciales
locales, introduciendo la regla general de inamovilidad hasta la
edad de retiro forzoso, el establecimiento de una carrera
judicial, realizada por medio de concursos y oposiclones para el
ingreso y 1las promociones, asi como el establecimiento de
escuelas judiciales.

7)La creacidén de contralorfas generales, superando el ejemplo
federal, otorgédndoles una verdadera autonomia funcional.

8)El establecimiento de una procuradurfa del ciudadane, con la
funcién de recibir y tramitar las quejas y reclamaciones de los
gobernados en contra de 1los actos y vresoluciones de 1la
administracién local, formulande con motivo de esa investigacién,
proposiciones no obligatorias para los funcionarios
respectivos.go

9)La independencia de las procuradurias de justicia, a efecto de
que el ejecutivo no tenga control sobre el ejercicic de la acciém
prenal, pudiéndose distinguir a los Procuradores de Justicia, como
asesores juridicos del Presidente o de 1los gobernadores,
tratdndose de los Estados, del Fiscal General quién estarfa a
cargo del Ministerio Piblico.

10)La superacién de la "formula-Otero" para hacer la declaracién
de inconstitucionalidad con efectos erga-omnes. Esto podria ser
introducido a través de 1la Jurisprudencia de la Corte.
Evidentemente, el juicie de amparo se convertirfia en un arma
poderosisima para garantizar el respeto a la distribucién de
competencias establecida en la Constitucién.

Este conjunto de propuestas son de gran importancia
principalmente por dos razones:

En primer lugar, porque a través del fortalecimiento de 1las
instrumentos judiciales la participacién en los procesos

42 Ibid, "Posibilidades..." p.309; Asimismo, véase el sugerente
estudio de Madrazo, Jorge y Valadés, Diego, "Anteproyecto. de
constitucién politica de una entidad federativa", en Memoria del
IV Congreso Iberoamericano de derecho constitucional, p.1.
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politicos se amplia y perfecciona, slendo este el camino
auténtico de la consoli&acién de nuestro orden constitucional.

En segundo lugar y como un punto fundamental para el desarrollo
futuro del sistema federal, porque parten del principio de que
las entidades federativas deben de innovar e, incluso servir como
modelos donde puedan ensayarse mecansimos juridicos que
contribuyan al desarrollo local y, eventualmente, al federal.

Bl federalismo, como cualquier otra institucién constitucional no
funcionard por decisién del centro, sino que tiene que partir de
la iniciativa y creatividad de los propios Estados.

El principal obstdculo para el desarrollo de la creaciédn
institucional de las entidades federativas es la repeticiénm
continda, d4irreflexiva, monétona, simplista y £acil de 1los
esquemas organizativos impuestos por la federaciédn. Se requiere
de la conciencia histérica que da continuidad en el desarrollo,
pero también de una conciencia critica que aporte elementos
nuevos, creativos que revoluclonen al Estade moderno y lo
posibiliten para alcanzar mejores formas de convivencia.

En este sentido las entidades, si bien requieren de cierta
liberalizacién de facultades y recursos, pueden empezal a ganarla
con acclones creativas,

Bl regionalismo es una alternativa mis para los Estados dentro de
la nueva estructura federal. Sin  que esto suponga una
modificacién de las fronteras de los Estados miembros, es posible
pensar en la convenlente agrupacién de Estados para lograr
acuerdos ventajosos entre los que asi se reunan, como una nueva
técnica de cooperacién federal.

Finalmente, la poblacién de los Estados tiene 1la palabra
definitiva., Esta, a través de su participacién politica, ha
demostrado la fuerza potencial de las entidades.

La existencia de partideos locales y regionales no sdélo resulta
conveniente sino necesaria para dar vida al federalismo mexicano
y a la autonomfa de las entidades.

81 en un momento dado, el Unico camino posible para la actividad
politica fue lograr la unidad (surgimiento del partido oficilal},
hoy en dia, a través de la participacién amplia ¥y responsable de
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sus diversos integrantes, el Estado puede encontrar ' nuevas '
fuentes que lo vigoricen y legitimen.g3

C.Redistribucién de competencias y de recursos.

Al entrar en el campo de las perspectivas de la organizacién
federal, los diversos autores generalmente recurren a propuestas
de redistribucién de competencias constitucionales, asi como de
recursos.

Se trata de un tema hasta cierto punto especulativo, puesto que
es diffcil precisar en qué ramas las entidades federativas tienen
capacidad de accién eficaz. Bs claro que el tema econdmico
resulta de vital importancia para que estas tengan oportunidad de
desarrollarse.

Independientemente de la mencidén especifica de materias
determinadas que pudieran ser descentralizadas, puesto dque se
requeriria un estudio especial sobre cada materia en lo
particular, la organizacién federal podria retomar el principio
de que la legislacidén federal debiera ser hecha cumplir por los
propios Estados miembros. Con estc se ilogra en primer lugar una
efectiva descentralizacidn politica y administrativa; en segundo
lugar se eliminan d6rganos federales implantados en los Estados,
que tienen funciones similares a &érganos estatales; en tercer
lugar, se evita asi el crecimiento desmedido de una burocracia
federal, y por tltimo se logra un beneficloso acercamiento con
los ciudadanos de los Estados, en tanto que son los 6rganos y
las autoridades que ellos conocen los mismos encargados de 1la
administracién de asuntos federales.

Este sistema presenta algunos inconvenientes, pero que son mds
bien de tipo técnico y que pueden ser s5olucionades por los
mecanismos adecuados.

BEn este sentido resulta necesai:o la implantacién de controles
por parte de los 6rgancs federales para verificar el correcto

43 En ese sentido Jorge Madrazo estudia las posibilidades
derestablecimiento de partidos politicos locales comc una forma
de lograr una verdadera transformacién democratica, op.cit.,
p.35.



cumplimiento de las disposiciones, asi como que dichos controles
no desvirtuen la autonomia estatal.ss

Igualmente importante resulta analizar cada una de las materias
asignadas al Congreso de 1la Unidén, para legislar en forma
exclusiva, a efecto de determinar si efectivamente se justifica
dicha concentracién, o si por el contrario, conviene devolver a
los Estados ciertas facultades o, en todo caso, establecerlas
como facultad coincidente a coexistente. La regla general que
puede sequirse, en Dblisqueda de un auténtico federalismo
cooperativo, consiste en que el Congreso de la Unién se encargara
de implantar bases generales en aquéllas Areas que reclaman
uniformidad, dejando 1las demds Areas Yy materias a las
legislaturas locales.

Otro principio importante relacionado con  la estructura
administrativa del gobierno, es la creacidén de la imagen de un
gobierno federal que verdaderamente este integrado por 1los
componentes de la federacién. Para lograr este objetivo, seria
indispensable el establecer los mecanismos que garantizaran la
participacidn de funcionarios estatales en el gobierno federal,
mediante las escuelas de administracién piblica ya mencionadas y
la implantacién de requisitos para el desempefio de ciertos cargos
federales en determinada entidad federativa.

De ésta manera al desarrollar y regular el sgervicio civil de
carécter realmente federal, se estarfa logrando una
representacién directa en el gobierno federal en la resepctiva
entidad federativa.

Por lo que se refiere a la distribucién de recursos econémicos.
el Estado se ve precisade a delegar numerosas facultades dentro
del &mbito econémico, a fin de lograr que se estimulen las
actividades productivas, situacién que no, se logré por muchos
aflos bajo un Estado paternalista y autoritario. Para que el pais
salga adelante tanto econémica como politicamente es necesaria la
participacién amplia de los diversos grupos y sectores.

En la medida que los Estados miembros logren desarrollar de
manera plena sus respectivas capacidades econémicas, toda la

44 ver a ngie y Friedrich, op.cit., p.132.
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comunidad se’ verd beneficiada. Lo que la organizacidén federal
plantea, desde un punto de vista meramente econdmico, es la
posibilidad de la realizacidén de un mercado (nico. Para lograrlo
es necesario que los participantes en este ﬁ\ercado, es decir,
los Bstados miembros, cuenten con las condiciones minimas que les
permitan planear y echar a andar sus economias. Se requiere de la
infraestructura minima para poder hablar realmente de una
homogeneidad entre los Bgtados miembros.

El verdadero equilibrio entre 1las entidades federativas se
traducir& en el fortalecimiento integral de la nacién.

El sistema de Coordinacién Fiscal ha constituido un avance en el
objetivo de fortalecer las haciendas piblicas de Estados y
municipios. El Sistema también ha contribuido a resolver los
grandes problemas de doble o miltiple tributacién, pues 1los
Estados no pueden establecer, ni para ellos ni para 1los
municipios, impuestos que afecten las fuentes de ingresos que la
Constitucidén reserva a la Federacién. Tampoco pueden gravar las
actividades sujetas al Impuesto al Valor Agregado (IVA), ni sobre
los activos o utilidades de las empresas, ni sobre los intereses,
habiendo convenido en suspender sus impuestos al sector
agropecuario, el cual sélo queda sujeto al Impuesto Sobre la
Renta. Esto ha permitide modernizar y simplificar el sistema
tributario mexicano, ya que se eliminaron numerosos impuestos
especiales al ser sustituidos por el IVA.

Fara lograr una mejorfia de condiciones financleras de 1las
entidades federativas, mas que la modificacidén de asignaciones
fijas por ley, que traeria complejas consecuencias en el sistema
tributario, seria conveniente establecer porcentajes fijos de
ingresos de igual ©proporcidén para todas las entidades,
subsistiendo cierta discrecionalidad del ejecutive federal para
impulsar a los Estados que méds lo necesitaran o que estuvieran
desarrollando obras de interés para toda la federacién.

"La combinacién de jurisdiccidn estatal y financiamiento federal
se ha desarrollado en un sistema de cooperacién, pero es
indispensable que la contribucién del financiamiento federal a
las entidades federativas no continle descansande en la buena
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disposicién del gobilerno de la Federacidn sino en criterios
constitucionales objetivos y equitativos.'gs

En nuestro pais, un avance importante en cuanto a la
redistribucién de recursos fue la reforma municipal de 1983, que
iwplicé asegurar un minimo de recursos econémios a las haciendas
municipales en detrimento de las estatales. lo que ahora debe ser
complementado con una transferencia de recursos de la federacién
a las entidades federativas.

Finalmente, cabe reiterar que el problema fundamental, no
consiste en la mera instrumentacidén de reformas al texto
constitucional sino en cambios en formas y actitudes de vida.

81 bien es cierto que se requiere de cierta readecuacién
juridica, fundamentalmente en el area financiera, también es
clerto que el proceso debe comenzar con la actividad y demanda de
las propias entidades federativas.

La misma redistribucidén de los ingresos es insuficiente para
formar una cultura participativa y democritica, mientras que los
presupuestos del sistema no sean cambiades a fondo. La
independencia econémica es fundamental pero no la Unica. Esta se
debe de llevar a cabo conjuntamente con la independencia politica
que permita una verdadera redistribucién, que no es lo mismo que
una reacumulacién o reacaparamiento de los 1ingresos plblicos.
Existen signos alentadores; de manera lenta pero continua, el
espacio existente entre el mecanismo constitucional y la realidad
social, en un principic un verdadero abismo, se ha ido acortande
de manera muy significativa.

La masa de la poblacidén, extraia al poder instituido, cobra
posibilidades de conocer, entender y participar en los procesos
politicos. La juventud mexicana ha dado muestras de que los ailos
de crisis y sacrificios comunitarios han tenido como resultado
que una parte mayor de la poblacién tenga conciencia del
acontecer politico nacional.

45 En Orozco Henriquez, J., "El sistema...", op.cit., p.137. El
autor cita el ejemplo de Venezuela en donde existe el "situade
constitucional”, que es un porcentaje minimo del presupuesto
nacional para sr redistribuido entre entidades federativas y la
poblacién.
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Una clase media con un nivel educativo se ha incrementado de
manera notable y constituye, en la actualidad, un verdadero grupo
de opinién y decisidn. Los cambios que se han presentado en los
Gltimos dos aflos en el sistema politico mexicano son producto de
estas transformaciones en el seno de la sociedad Lla dnica forma
de alcanzar una auténtica sociedad democradtico constitucional es
a través del fortalecimiento y la revitalizacién de la conciencia
constitucional, tarea gue se lleva a cabo acercando al pueblo a
la Constitucién, mediante la actividad educativa.

Aun cuando se dice que el concepto democrdtico estd en crisis,
éste continua aportando las mejores férmulas para la vida
comunitaria. g

Las consideraciones que favorecen la politica de
descentralizacién del aparato burocratico, para acercar la toma
de decisiones a las instancias que directamente afrontan los
problemas que se pretenden resolver, asi como el incremento de
los controles de la poblacidén sobre dichas estructuras y el
fomento de la participaciédn popular en las actividades politicas,
siguen siendo los grandes retos de la superacién y del desarrollo
arménico y justo.

46 Ver a Nino, Carlos Santiago, "El derecho constitucional frente
a la 1llamada "crisis de la democracia", en Memoria .

congresq Ibercamericanc de Derecho Cons
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CONCL.USTONES

1.El Estado contemporineo se encuentra en un proceso de
transformacién que tiene por objetivo readecuar sus instituciones
politicas a las nuevas condiclones soctales y econdmicas. En
algunoe paises, como en México, este proceso se ha manifestado
con mayor 1ntensidad, frente al considerable aumento de la
poblacién y el deterioro de las condiciones econdmicas de vida de
la mayor parte de la poblacién. El derecho constitucional, como
encuadramiento juridico de los fendmenos politicos, es la
estructura estatal idénea que posibilita esta transformacién,
mediante el funcionamiento eficaz de sus diversas instituciones.
De esta manera, el estudio y analisis del sistema federal
mexicano cobra vigencia, por tratarse de una institucidén de
importancia fundamental para el futuro de México.

2.Aun cuando existen tantas formas de organizacién federal como
paises que la adoptan, existe un conjunto de caracteri{sticas
esenciales que hace posible hablar de una teorfa del Estado
federal. Esta teor{a es de gran importancla para la comprensién
de las ideas y los hechos que dan forma a esta 1nstitucidén en un
pais determinado, asi como para entender su funcionamienta.

3.81 sistema federal es una forma de organizacién del Estado, que
consiste en la distribucién del ejercicio del poder politico
entre érganos de goblerno centrales, encargados de las materias
que son de interés para toda la unidad estatal, y entre 5rganos
de gobierno locales, encargados de todas aquellas materias que nac
son de interés comin y permiten la diversidad que reclaman las
peculiaridades locales. El sistema federal implica la
subsistencia y coordinacién de ambas esferas de goblerno. Ambos
ordenes son auténomos Y se encuentran s\;bordinados Y limitados en
su actuacién por 1la constitucién federal: el federalismo
significa, esenclalmente, equilibrio entre poder central y pode:
local. En cada pafs este equilibrio posee caracterfsticas
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propias, convirtiéndolo en un proceso dinédmico mas que .en una
situacién estitica.

4.De acuerdo con el constitucionalista inglés, Albert von Dicey,
de manera general, es posible afirmar que existen dos procesos
para el establecimiento de un sistema federal: la
descentralizacién de un Estado unitario, o la integracién de
Estados soberanos. En cualquiera de estos supuestos, es necesaria
la presencia de clertos factores culturales que propicien el
mantener la unién entre los habitantes de las diversas regiones,
tales como geografia, historia, raza o costumbres, asi como la
existenclia de una voluntad para mantener cierta unidad, pero
conservando las diferencias; el federalismo surge como resultado
de la combinacién de sentimientos de unidn y separacién.

5.Para entender 1la naturaleza juridica del Estado federal,
resulta insuficilente compararla con otras formas de organizacién
tales como la confederacién de Estados, el Estado regional no el
Estado unitario.

6.51 bien el objetivo principal del sistema federal es organizar
al Estado, éste busca, a su vez, diversas ventajas que lo
soBtienen como una de las formas de organizacién mas adecuadas en
la actualidad; entre estas ventajas destacan el propiciar una
mayor participacidn de individuos y agrupaciones en el ejercicio
del poder politico a través de instancias més cercanas a la
poblacién y a los problemas gue se pretende resolver, fomentando
el espiritu de solidaridad y colaboracidn social; aumentar las
précticas democrdticas mediante el incremento de eleccliones para
elegir a los gobernantes locales y federales; preservar la
pluralidad y la salvaguarda de las minorias, asi como fomentar
los procesos econbémicos, ampliando y coordinando los procesos de
planeacién, produccién y comercializaciém.

7.L08 prihcipios bdslcos de la organizacién federal son: 1la
supremacia constitucional, la distribucién del ejercicio del
poder politico entre instancias centrales y locales, y 1la
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autoridad del poder judicial como érganc encargado de interpretar
a. la Constitucién. Estos principios, lejos de conformar una
estructura rigida, se adaptan a las peculiaridades especificas de
cada pais. '

8.Resulta de suma importancia entender que la centralizacidm y la
descentralizacién politica son dos procesos que se presentan en
todos los Estados en mayor o menor intensidad; se refieren a las
formas en que se estructuran y relacionan los érganos de gobierno
con el poder politico, con autonomia o sin ella, El sistema
federal es una forma de organizaciédn que se basa, precisamente,
en }a coexistencia de ambos procesos, si bilen por su naturaleza
el federalismo es la expresién méxima de la descentralizacién
polftica al interior de un Estado. De esta manera, en algunas
dreas y materias existiréd centralizacién por considerarse de
importancia nacional Y en otras se presentaré la
descentralizacién. E1 hecho de que los Estados contemporéneos
hayan requerido de una mayor centralizacién de facultades para el
correcto funcionamiento de sus gobiernos, lejos de significar un
debilitamiento de la organizacién federal debe ser contemplada
como un ajuste natural y como consecuencia del desarrollo que la
propia estructura federal ha permitido. Un Estado federal en
donde las entidades federativas conservan una autonomia
intocable, que las mantenga aisladas de una posible unificacién y
consolidacién nacional, no cumple con 1los objetivos de 1la
organizacién federal, que flnalmente son los mismos de todo el
Estado.

9.1a distribucién del ejercicio del poder politice, inherente a
todo Estado federal, implica la existencia de &mbitos de gobierno
auténomos entre si{ y coordinados por la constltucién federal. La
autonom{a de las entidades federativas significa la capacidad de
darse su propia constitucidén, organizar su régimen interior vy
sontar con los recursos suficlentes para cumplir con sus tareas.
La constitucién federal establece la distribucién de las diversas
.ompetencias estatales entre los &érganos de dgoblerno centrales
{federales)y los de las entidades federativas. Independientemente
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del sistema que cada pais elige para distribuir las atribuciones
de .los poderes piublicos, los d&rganos centrales se ocupan de
materias de trascendencia nacional tales como la defensa
nacional, los asuntos exteriores, el sistema financiero vy
monetario, 1la nacionalidad, 1las comunicaciones, el comercio
interestatal e internacional y ejercen facultades de emergencia.

10.E1 sistema federal surglé como la forma mads completa de
organizacién del Estado liberal de derecho que aparecié en el
siglo XVIII, para hacer realidad los principios de democracia y
libertad, en paises con determinadas caracteristicas. De esta
manera, el federalismo se concibié come una forma de organizacién
que planteaba limites al ejercicio del poder politico y que
ampliaba 1la participacidén politica de 1la poblacién. En la
actualidad, en el Estado social de derecho, esta institucidn
sigue siendo la mejor opcién de organizacién del poder estatal,
s1 bien ha cambiado su naturaleza para ser, no s6lo una
proteccidn frente al abuso del poder politico, sino un mecanismo
de cambio de la sociedad; instrumento que integra, coordina e
impulsa la participacién de todos los miembros de la comunidad en
sus respectivas A4reas, en bilsqueda del bienestar y justicia
social. Las ventajas de la organizacidn federal son reconocidos
mediante su adopcién en diferentes sistemas politicos y a nivel
internacional.

11.E1 Estado federal aparecié como producto de la combinacién de
ideas y hechos politicos determinades. Aun cuando el surgimiento
del Estado federal norteamericano marcd un cambio sin precedentes
en la historia universal, este acontecimiento no se dio de manera
esponténea. Los hombres que redactaron 1la declaracién de
independencia y que dieron forma a la primera constitucién
federal, no sélo tenian presente la realidad politica del momento
(subsistencia de 1las colonias), sino que contaron con la
aportacidén ideoldgica de John Locke y de los filésofos franceses
de la TIlustracidén {destacando Montesquieu y Rousseau), asi como
con la influencia de 1la organizacién politica 1inglesa. La
organizacién federal norteamericana, al igual que los sistemas
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federales de otros paises, nacld como respuesta a necesidades
concretas y particulares. De esta manera, es de suma importancia
precisar que la trascendencia del estudio y an&lisis del Estado
federal norteamericano radica en haber sido un modelo en el
surgimiento de otros Estados federales, pero junto con muchos
otros factores y circunstancias especificos. cada pais, al
adoptar principios o instituciones politicas ajenas, busca 1la
adecuacidén de éstas con su propia realidad. En el caso de
Latinocamérica, la organizacién federal, al igual que diversas
. instituciones constitucionales, se desarrollé y' evoluciond de
manera distinta de como sucedidé en paises mas desarrollados, en
virtud de sus caracterf{sticas histéricas, en donde destaca la
necesidad, que existié por muchos afos, de implantar y consolidar
formas de organizacién y estabilidad politicas.

12,81 sistema federal es y ha sido una decisién politica
fundamental del Estado mexicano por constituilr un mecanismo que
ofrece dinamismo y flexibilidad en el desarrollo politice, al
conjugar uniformidad e integracidén nacional con diversidad vy
pluralidad social.

13.E1 surgimiento de la organizacién federal en México respondid
a la necesidad del paf{s de establecer una forma de gobiernoc que
fuera aceptada por las provincias. La 1influencia de la
Ilustracién, el modelo politico norteamericanc y los antecedentes
de organizacién colonial hicieron del sistema federal la tnica
golucién posible para organizar al nuevo Estado independiente.

14.Aun cuando la organizacién federal fue botrrada en diversas
ocasiones del texto constitucional, en realidad es posible
afirmar que el federalismo siempre existié en México; las
entidades federativas, a veces con la denominacién de provincias
o de departamentos, siempre han contado con cierte grado de
descentralizacidén politica y constituido factores reales de poder
en los procesos politicos del pais. La explicacién a esta
circunstancia radica en que la consolidacién del sistema federal,
al igual que de toda la estructura constitucional mexicana, 1llevé
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muchos aflos, debido a las diffciles condiclones histéricas del
siglo XIX, caracterizadas por una divisién politico-ideolégica de
los grupos gobernantes. Es hasta 1857 en que se consolidan los
principios de la organizacién federal mexicana,

15.Con la Constitucién de 1917, el sistema federal mexicano
cambia su sentido y naturaleza, al convertirse en una institucién
del Estado social de derecho, y pasar a ser, de acuerdo con la
clasificacién de Loewenstein, en una institucién "originarian,
"ideclégica" y "nominal".

16.En la evolucién del Estado posrevoluclonario, la organizacién
federal ha tenido dos etapas. La primera de ellas, que durd casi
clincuenta aflos, se caracterizé por un agudo proceso de
centralizacién, como consecuencia de los que serian los objetivos
fundamentales del Estado: 1la estabilidad politica y el
crecimiento econémico. Este proceso centralizador se manifestdé en
la configuracién de un sistema politico autoritario, en un
aumento desmedido de facultades de los &rganos centrales, en la
concentracién de recursos econdmicos y 2l sometimiento de las
entidades federativas al control politico central, mediante
diversos mecanismos como la intervencidn federal, asi como la
existencia de un distrito federal de una importancia econémica y
cultural desproporcionada con el resto del pais.

17.La segunda etapa en la que se encuentra el sistema federal,
surge como consecuencia de un momento determinante de trénsito
constitucional hacia un perfeccionamiento democradtico. El cambie
de condiciones sociales y econémicas del pais propicia el
planteamiento de nuevas précticas y objetivos estatales. Esta
etapa surge al iniclo de la década de los ochenta, cuando se
inician cambios estructurales en esta forma de organizacién,
tendientes a fortalecer la descentralilzacién politica del pais,
tales como el establecimiento de un sistema nacional de
planeacién gue crea convenios de coordinacién y desarrolle con
1as entidades federativas (que involucran una incipiente
descentralizacién de decisiones y recursos), el fortalecimiento
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municipal, mayor apertura a la participacidén politica y el
establecimiento de formas de organizacidén distintas del distrito
federal.

18.E1 nuevo federalismo mexicano se erige como el mecanismo
jurfdico y politico que permite la integracién econsmica y la
participacién polfitica de la sociedad, con base en el
fortalecimiento de las entidades federativas y de la cooperacién
entre las distintas esferas de gobierno.

19.E1 fortalecimiento econémico y social de 1la nacién se
encuentra en el desarrollo de sus partes integrantes, Numerosas
propuestas pueden ser hechas para fortalecer al sistema federal
tales como la redistribucidén de competencias y reasignacién de
recursos, el fortalecimiento del poder judicia} como intérprere
de la Constitucién, el fomento a la actividad y participacién
politico electoral en el interior de las entidades federativas

as{ como mecanismos administrativos y politicos que se basen en
la participacién de funcionarios locales.

20.La base fundamental para efectuar una transformacién
constitucional es la iniciativa, la creatividad y la innovacién
por parte de las entidades federativas y de 1la poblacién en
particular, haciendo de la organizacién federal una auténtica
forma de vida.
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