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PROLOGO

Desde el inicio del estudio de ''Las Fronteras HMexlca--
nas en e) Derecho Internacional’™, se observan midltiples proble~
mas fronterizos, de los cuales, algunos se han solucionado con-
la aplicacidn de principlos generales de derecho, o con ilas di-
ferentes negociaciones que se han llevado a cabo, aln asT nues~-
tra Repiblica ha sufrido varios desmembramientos territoriales-
que la historia en forma caprichosa tenfa preparados para iMéx]
co!

) Nuestra Repiblica, al lgual que los demds Estados, su-
jetos del derecho internaclional, han determinado sus fronteras-
terrestres, aéreas y maritimas, con la finalidad de demarcar su
Jurisdicecién.



"'La frontera es, la Ifnea divisoria entre paf
ses vecinos pero, también es la 1fnea que df
vide el territorio nacional de zonas interna
cionalizadas'.

Carlos Arellano Garcla.
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ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS
1. MEX!ICO PREHISPANICO

En el aflo de 1325, nacfa la gran Tenochtitlan, sus fun
dadores-los nahuas Ilamaron al territorio AnShuac, que infcial=~
mente se le didé al Valle de México, por haber construido 1a ciu
dad en terreno tacustre, posteriormente, su dominio se extendid
tanto que, ... iba por el Sudoeste; medio dia hasta el Mar Pa-
cffico; por el Sur hasta cerca de Quauthemallan, por el Oriente
hasta el Golfo Hexicano (a excepcidn de los tres distritos de -
las tres Replblicas y una pequeda parte del reino de Acolhua-~ -
can); por el Septentridn hasta el pafs de los huastecos; por el
Noroeste confinaba con los chichlmecas; y por el Poniente esta-
ba estrechado por los dominios de Tlacopan y Michuacan. EIl rej
no mejicano estaba comprendido entre los grados 14 y 21 de IatI
tud Septentrional y entre los grados 271 y 283 de longitud, to-
mado del meridiano de la Isla de Hlerro"”. ‘"Este pais estaba d}
vidido en los reinos de M&jico, Acolhuacan, Tlacopan, Cholollan
y Huexotzinco, mds otros Estados particulares'. (1)

En el Méxlico antiguo se advierten dlversos niveles cul
turales pueblos de refinados adelantos: tribus némadas que seﬁE
rean extensos territorios; pueblos organizados polfticamente y-
otros que viven bajo la autoridad de caudillos cuyo poder tempo
ral y espiritual emana de los dioses. Cada uno de ellos demar<
caban sus fronteras. Los conquistadores y cronistas, hacen men
cién de diferentes fortificaciones: -

En Tlaxcala, fabricaron una muralia de gran extensiodn,
en los confines orientales de su repdblica, era una obra suntuo
sa y fuerte, que denotaba el poder y la grandeza de su dueio., -
"Se extendfa de un monte a otro, tenfa sels millas de largo, -
ocho pies de alto, a mds del parapeto y dieciocho pies de grue~
s0. Hecha de pledra de argamasa, muy fuerte. Salamente habfa-
una salida, estrecha, cerca de ocho pies y cuarenta pasos de --
largo, y este mismo era el espacio interpuesto entre las dos ex
tremidades de la muralla inclinada una a la otra*.. (2) -

El cronista Bernal Dfaz ta describe como: '... una - -

(1) Clavijero, Francisco Javier; "Historla Antigua de México",
pags. 23 y 24,

(2) 1 DEMT, p&g. 224,



fuerza bien fuerte, hecha de calicanto y de otro betdn tan re--
cio que con picos de hierro era mala de deshacer, y hecha de --
tal manera, que para defensa y ofensa era harto recia de tomar",
siipose por los indios de Zocotladn, que dicha fortaleza senalaba
el limite de la provincia de Tlaxcala y servia para defenderse--
de los invasores. 3)

Quauhquechollan; defendida por un lado por un monte al
to y fragoso, del otro lado por dos rios poco distantes entre =
s7T. 'Toda la ciudad estaba circundada de una fuerte muralla de
piedra y cal, de cerca de veinte pies de alto y doce de ancho -
con un buen parapeto por todas partes que tenia casi tres pies-
de altitud., Para entrar habfan cuatro puertas en aquellas par-
tes en que las extremidades de la muralla se doblaban formando-

dos semicirculos’. A esto se le agregaba la dificultad del pla
no de la ciudad, ya que &sta era tan alta como la misma muralla,
para pasar la muralla debian ascender gradas muy altas. (4)

Tlacotepec; se encuentra ubicada en un tridngulo forma

do por profundas barrancas, '"la fortaleza estd rodeada de un fo
s0 y se levanta sobre una pefa revestida de una muralla que su-
be en escalones por los lados. Al frente principal hay un muro

grueso de cal y canto, con escalones que conducen a una gran me
sa parapetada', contindan varias pirdmides para defensa, des- =
pués de un largo tramo surge una angostura en la peda, y al - =
otro lado una pirdmide semiclircuiar, este lugar es el que tiene
ta fortaleza m3s complicada. (5

Peninsula Maya; resulta de gran importancia, pues sus-
habitantes aprovecharon los accidentes fisicos para. determinar-
sus fronteras, la mayor parte de los limites estdn fijados por-~
el)mar, y al sudoeste estd determinado por el rfo Usumacinta. -

Cop&n; era una verdadera fortaleza la demarcacién de -
su frontera; por el sur estaba constituida '"de piedras cortadas
de tres a sels ples de largo y de uno y medio de espesor, es un
recinto cerrado en forma oblonga. La muralla del frente sigue-
el rfo en iTnea recta de norte a sur en una extensidén de seis--
cientos veinticuatro pies, y tiene de sesenta a noventa de alty
ra. Los otros tres lados consisten en hileras de escalones y -
pirémides de treinta a clento cuarenta pies de altura", aparte-
de demarcar el territorio, servia también para defensa, ya que-
colindaba con el gobierno maya. )

(3) Dfaz de! Castillo, Bernal; "Historia Verdadera de la Con--
quista de la Nueva Espafa', pdg. 106.

(4) <Ctlavijero, Francisco Javier: Ob. cit., pdg. 344,

(5) Riva Palacio, Vicente: México a Través de los Siglos, Tomo
I. pag. 168.

(6) IDEM ., pag. 183

(7) 1DEM ., pag. 199



Existieron otras fortificaciones tan importantes como-
a las que me he referido, (Quiasbislén, Centla, Calcahualco, Hi
santia, Palmillas, Tenampa, Comoquitla, Zimpancingo, etc.) que~-
demuestran el gran adelanto y civilizacidn en que estos pueblos
vivfan, cada uno de ellos tenia demarcada su extensidn territo-
rial, ya fuera por medio de grandes murallas, tan complicadas -
que hacfan dificil su ascenso, o por accidentes geogrificos.

2, EPOCA COLONIAL:

El trece de agosto de 1521, Tenochtitlan habfa desapa~
recido para dar Jugar a la creaclén de la capital de una nueva-
patria: iMéxico!

€] territorio de ta Nueva Espafa en un principio no tu
vo fronteras precisas. Alejandro VI, flja las fronteras de las
amblclones territorjales espafolas y portuguesas, sin criterio-
geogrifico, en la Bula del 4 de mayo de 1493, disponiendo que =~
"las tierras situadas al Occidente de una lfinea Imaginaria que-
pasaria a cien leguas hacia el oeste de las Islas Azores y del-
cabo Verde pertenecian a los Reyes de Castilla y Aragén...' (8)
la dimensién territorial tan extensa dificultaba la debida pro-
teccidn espadola, esta falta de proteccidn y la inexactitud de-
los trazos fronterizos, los aprovechd la diplomacia inglesa pa-~
ra engrandecer su territorio, alterando las fronteras norte y -
sur de nuestra repiblica.

Frontera Norte; surge el problema alrededor de !a Lui-~-
sjana; gque colindaba inciertamente con las trece colonias ingle
sas, con la Florlda, y con las posesiones espafiolas del occiden
te de Norteamérica. Medla aproximadamente dos millones quinien
tos mil kilémetros cuadrados, contaba con numerosos bosques, -=
rfos, lagos y riquezas mineras. (9)

Tratado de San lldefonso de 1762; firmado el 13 de no-
viembre, en virtud de este tratado, Francia cede a Espafa la --
Luisiana, pacto secreto entre las dos potencias por haber apoya
do Espafia a la primera en la guerra contra Inglaterra. (10) —

Tratado de Paris, del 10 de febrero de 1763; marca el-
fin a la Guerra de Siete afios, (1756-1763) entre Inglaterra por

{8) Fabela, lsidro: Bellce, defensa de los Derechos de México,
pag. 14, :

(9) Sepilveda, César: La Frontera Norte de México, pdg. 11.

(10) IDEM ., p&g. 12



una parte y por la otra parte Francia y Espafa, estas dos poten
cias estaban ligadas entre si por el Pacto de Familia. Las nE
clones perdedoras ceden a lInglaterra, la primera el Canadd; y ~
la segunda la Florida, por primera vez se establecia un limite-
continuo y comin con los ingleses. En el artfculo VIil, la Ma~-
jestad Cristiana y 1a Majestad Britdnica convenfan en fijar los
conflines 'con una linea tirada en medio del Rfo Misslissippi des
de su nacimiento hasta el Rfo tberville y de ah? con otra linea
tirada enmedio del Rio y de los lagos Maurepas y Ponchartrain -
hasta el mar..." (11)

Tratado de Versalles de 1783. Espada, apoyando nueva-
mente a Francia, se enzarza en la Guerra de Independencia de --
los Estados Unidos, contra lInglaterra, el entonces gobernador -
de la Luisiana, don Bernardo Gdlvez, aprovechando !a oportuni-=-
dad reconqulstd entre 1779 y 1781 1a Florida Occidental y tomé-
varias plazas de la Oriental, |Inglaterra cede las dos Florides
? Eipaha, el 3 de septiembre de 1783 en el Tratado de Versalles,

12

" Tratado de Paris de 1783. inglaterra did el golpe - -
maestro sobre Espafia; resentida porque ésta habTa apoyado a los
Estados Unidos para obtener su independencia. Inglaterra -

firma dicho tratado el 3 de septiembre en el que reconocid l1a -
Independencia de los Estados Unidos; les concede ademds la 1i--
bre navegacidn por el Mississipl reservando el mismo derecho pa
ra sus sabditos; y establece la frontera sur de Estados Unidos~-
en el paralelo 31°. |Inglaterra no accedié a las peticiones de-
Espafia, hechas por medio del embajador Aranda en Paris, que hi-
20 lo posible para que se estableclera el derecho exclusivo de-
navegacidn sobre dicho rio, y que la frontera oriental llegaré-
hasta el rTo Savannah. "La Florida Occlidental, cuando pertene-
cié a Inglaterra y antes de ser reconquistada por Espafia, llega
ba ciento cincuenta kilémetros mas al norte del paralelo 31°, =
de 1o cual estaban enterados los ingleses®. (13)

Tratado de San Lorenzo de 1795. Finalimente, Espada lg
gra obtener por medio de este tratado firmado el 27 de octubre,
el reconocimiento del derecho de transito a través del Missi -
ssippi, pero con respecto al 1imite de la fFlorida en el paralelo
31° norte. Estados Unidos no cedid 1a minima parte. Espaia tu
vo que retirar algunos puestos que habia construido al este del
Rio Mississippi, para reconcentrarse de este lado del Rio. (14)

Tratado de San {ldefonso., E| primero de octubre de =--
1800, Espada y Francia firman este tratado, en el que Godoy - -

11) 1DEM., . pig. 13

12) Sodi Alvarez, Enrique: Frontera, p&g. 94.
13) Sepdlveda, César; Ob. cit., pags. 21 y 22
14) 1dem., wpags. 28, 29, y 30
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acepta el Ducado de Toscana en l(talia a cambio de la retroce- -
sién de la Luisiana a Francia. La preocupacién de Espafda por--
delimitar la frontera de la Nueva Espaiia en el Mississippi, re~
sulté un trabajo influctuoso ya que cuando habia logrado este -
propbsito, pierde la Luisiana,

Ados més tarde Bonaparte, vende la tuisiana a los Esta
dos Unidos como prueba de una s6)ida amistad, en el Tratado del
36 de abril de 1803. Este golpe tan grande para Espada Ja obli
ga a repensar sus limites y convierte a Texas nuevamente en -~ =
frontera defensiva. {(15)

Tratado de Adams-0Onis. También conocido por Tratado -
de Amlstad, Arreglo de Dificultades y de Fronteras; firmado el-
22 de febrero de 1819, por las grandes potencias de Espafa y Es
tados Unidos. £n virtud de este pacto, Estados Unidos adquirfz
Ya Florida Oriental y el reconocimiento de ta conquista de la -
Florida Occidental; y se definiifa la frontera ceste del territo
rio de la Luisiana. Llega asf e] territorio de los Estados Uni
dos a timltar con el QOcéano Pacifico. Pricticamente este traté

do no Ylega a operar, ya que no se demarcaron los limites en el
establecido. (16}

"Art. V31, La linea divisoria entre Jos dos paises a)
Occidente del Mississippi arrancard del seno Mexicano en la em-
bocadura del Rio Sabina en el mar, seguird al norte por la ori-
1la occidental de ese rio hasta el grado 32 de latitud, desde =
alli por una linea recta al Norte hasta el grado de latitud en-
que entra en el Rio Rojo de Natchitoches, Red Rives, y continua
rd por el curso del Rio Rojo al Ceste, hasta el grado 100 de 1z
tltud occidental de Londres y 23 de Washington, en que cortaré-
este rio, y seguird por una linea recta a) norte por el mismo -
grado hasta el Rfo Arkansas, cuya orilla meridional seguird has
ta su nacimlento en el grado 42 de latitud septentrional, y des
de dicho punto se tlrard una linea recta por el mismo paralelo-
de latitud hasta el Mar de! Sur..." (17} Se establecieron - -
aqui los primeros ITmites de la Repiblica Mexicana. {napa # 1)

Frontera Sur, Los problemas fronterizos tlenen lugar-
también en el sur de la HNueva Espana, los cuales no dejaban de-
inquietar a la Corona.

Al nacimiento del Virreinato solamente existia ''la Au-
diencia y Chancillerfa Real de Héxico' en la Nueva Espafa, con-
residencia en Yta Ciudad de México, su territorio se extendia --
desde las posesfones espafiolas del occidente de Norteamérica, -

{15) Sodl Alvarez, Enrique; 0b. cit., pdg. 95.
(16) Sepdlveda, César; Ob. clt., pdg. 43.

(173, Tratados y Convenciones Concluidos por la Repibiica Mexi-
cana desde su Independencia. Tomo |}, pag. 138.



hasta, una parte de la América Central. En 1543 por real cédu-
la dada en Valladolid del 13 de septiembre se crea la Audiencia
y Chancillerfa Real de Santiago de Guatemala. Las provinclas -
de Chiapas, Yucatdn y Cozumel quedaron inclulidas en ésta. Pos
teriormente en 1548, las dos Gitimas provinclas se reintegran =
al . Virreinato., En e) afo de 1563, desaparece la Audiencia de -
Santiago de Guatemala sustituyéndola por la de Panam. Cinco ~
afos después se restablece, comprendiendo también el territorio
de Chiapas. Surge asl el ITmite del Virreinato de la Nueva Es-
pafia.por el lado sur con la creacidn Ze dicha Audiencia. (18)

Belice. En el siglo XVI), la Bah{a de Honduras sufre-
la invasidn de piratas ingleses, existen diversas versiones de-
ta fecha y forma en que fué fundado el establecimiento inglés -
de Belice; el bucanero escosés, Peter Walace, fundd el Jugar -~
con su nombre, que debido a ta mala pronunciaci@n fué degeneran
do en Wallix y finalmente en Belice. Los Invasores ademds de =
la pirateria se dedicaban al comercio del! palo de tinte o palo-
de campeche, que en su tiempo era de mucho valor. (19)

Cédula Real de 1672. A través de ésta, Espama decretd
que el comercio del! palo de tinte seria considerado ilegal, au~
torizando la confiscacién de barcos madereros extranjeros. (20)

Tratados de Utrecht de 1713. Al conclulr la guerra --
por la Sucesidn a la Corona de Espafa, los Estades belligerantes,
(Espafa e Inglaterra) celebraron en Utrecht varlos tratados, de
los cuales, he de referirme a dos de ellos por su importancia.

a) En el Tratado de Paz y Amlstad firmado el 2-13 de
Julio, Gran Bretana, en el articulo VIIIl del tratado, se compro
metid a garantizar la integridad del Imperio Espafiol; prevé ade
més que la Nueva Espada no enajenarfia sus tlerras en América a~
favor de potencia alguna.

b) En el Tratado de Comercio y Amistad del 9 de di- -
‘clembre, se confirma y ratifica el tratado de 1670, que en su =
artfculo | se estipultaba: ",.,. para quitar disenciones, repri--
mir robos y establecer la Paz en América'. Esta es una clara -
alusidn . de la situacién que dominaba en Belice, refugio de pira
tas y contrabandistas ingleses. E] representante de Inglaterra,
Mr. Lexington, habia solicltado se incertara una clfusula, para
garantizar la libertad de explotacidén del palo de Campeche de -
las tierras ocupadas en las Indias Occidentales, reconociendo .~

(18) ~ Sodi Alvarez, Enrique; Ob. cit., pags. 96 - 97
(19) Fabela, Isidro; Ob. cit., pdg. 25

) Paz Salinas, Marfa Emilia; Belice, el Despertar de una Na
cién, p3g. 23 E ’
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Va soberanfa de Espaia; peticién Infructuosa pues obtuvo la ne-
gativa del ‘Marqués de Bedmar., (21)

Inglaterra y Espafa continuamente estaban en guerra, -
debido a las rivalidades comerciales, puesto que los sdbditos -
de 1a Gran Bretada constantemente violaban las disposiciones de
los tratados.

Artfculos preliminares de paz de 1762. De mucha impor
tancia son estos artfculos, ya que en ellos se nombra por vez -
primera el nombre del territorio ocupado por los ingleses. In-
glaterra afirma que la '""BahTa de Honduras" es parte del territo
rlo Espafio! en América. En el artfculo XVI, Espada concede el-
establecimiento Inglés en Belice; y la explotacién del palo de~
tinte. El permiso fue dado sin medir consecuencias, por no ha-
ber fijado los 1imites se extendi8 al territorio ocupado. (22)

Tratado Definitivo de Paz de 1783, Como clito en hojas
anterlores; que Francia protegid a las colonias inglesas cuando
prociamaron su independencia a Inglaterra. Espada por el ''pac-
to de familia' que la ligaba con Franclia, declara la guerra a -
Inglaterra el 24 de junio de 1779. Al conclulir la guerra, Espa
fa se ve obligada a pactar con Inglaterra, concediendo en el -~
artfculo 6, los 1Tmites del territorio de Belice; en 1784, el -
Ingenlero D. Juan José de tedn levantd el plano del territorio-
en el cual fueron Instalados los ingleses. (23)

“Art., 6... Se ha convenido expresamente que los siibdl
tos de su Majestad Brit@nica, tendr3n facultad de cortar, car--
gar y transportar el Palo de Tinte en el distrito que se com- -
prende entre los Rfos Valiz, o Bellese, y Rfo Hondo, quedando -
el. curso de los dos dichos rfos por |imites Indelebles, de mang
ra que su navegacidén sea comin 3 las dos naciones, a Saber: el-
RTo Valiz o Bellese, desde el mar subiendo hasts el frente de -
un lago, o brazo muerto, que se introduce en el pals, y forma -
un Istmo o garganta con otro brazo semejante que viene hacla --
RTo Nuevo o New Rlver: de manera que la linca divisoria atrave-
sard en derechura al citado Istmo, y llegarS a otro lago que -~
forman las aguas del RTo Nuevo, hasta su corriente: y continua-
r8 después 1a 1Tnea por el curso del Rfo Nuevo, descendiendo --
hasta frente de un riachuelo cuyo origen sefala el mapa entre -

(21) Martinez, Alomia; Belice, pég. 11
(22) Fabela, lsidro; Ob. cit., pags. 34-35
(23) HartTnez Alomia, Santiago; Ob. cit., pdg. 13



el Rfo Nuevo y Rfo Hondo, y va a descargar en Rfo hondo; y des-

de alli lo ser& el RTo Hondo descendiendo hasta. el mar..." Se-
les permitid ademds ejercer libremente la pesca para su subsis-
tencia, con la prohibicién de ocupar las islas del litoral de -

Belice. (Mapa # 2) (24)

Convencién para Explicar, Ampliar y Hacer Efecctivo el-
Articulo 6 del Tratado Definitivo de Paz de 1783, con Respecto-
a las Posesiones Coloniales de América, firmada en 1786. Ingla
terra solicita a Espafia 1a ampliacidn del territorio que le fue
concedido en América, peticidn que fue favorecida el 14 de ju--
1o de 1786 en que se flrmé la Convencidn adicional que amplia-
el territorio fijado tres afos antes; se incluye también el cor
te y comercio de la caoba; el aprovechamiento de los frutos de=-

la tierra en su estado natural, la pesca, y el permiso para es-
tablecerse en Cayo Casina. Espafa prohlbe; la formacién de al-
gin sistema de gobierno ya fuera militar o civil. (25)

Los 1imites quedan establecidos en el articulo 2 ",..,.
..empezando desde e! mar tomarS el centro del Rio Sibun o Javon,
y por el continuard hasta el origen del mismo rio de alli atra-
vesard esta !fnea recta de tlerra intermedia hasta cortar el -~
Rio Wallis; y por el centro de esta bajard a buscar el medio de
la corriente hasta el punto donde debe tocar la linea establecl
da ya, y marcada por las comisiones de tas dos coronas en 1783
_cuyos limites, segin la continuacién de dicha linea, sc observa
rén conforme a 1o estlpulado anteriormente en el tratado definl
tivo. 6)

Espafla se reserva los derechos de soberania sobre Belji
ce, inglaterra se compromete a cumplir y respetar los mandatos~-
y prohibicliones que la primera le impone en dicha extensién cu-
bierta de ricas maderas,

3. EL JMPERIO DE ITURBIDE,

Al consumarse ia Independencia de México, en virtud --
-del Plan de Iguala (marzo lro. y 2, 1821) y de los Tratados de-
Cérdoba (24 de agosto de 1821), la Junta Provisional Gubernati-

(24) Riva Palaclo, Vicente: Ob., cit., pdg. 412, Tomo IV,
(25) Fabela, Isidro: Ob. cit., p&g. 43.
(26) Fabela, Isidro: Ob., cit., pSg. hb.



va, creada en el articulo 7, de dichos tratados, conservd tempo
ralmente las divisiones territoriales de la Colonia. (27)

Acontecimientos histdricos de gran Importancia, para -
las fronteras de nuestra replblica, surgleron en este periodo -
effmero, ya que sus tTmites llegaron a comprender 'desde el Ist
mo de Panam8, en el sur, hasta las mérgenes del Rio Sabina, ha-
cia el norte, desde el Golfo -por el oriente, hasta las riberas=-
del pacTfico por el occldente, (28)

La Cludad de México se viste de gala para recibir al -
Ejerclito Trigarante, encabezado por don Agustfn de lturbide, e}
27 de septliembre de 1821, IMéxico se convertia en un pafs V1i- -
bre!, 1o que implicd que otras provincias también proclamarén -
su independencia.

Chiapas. Esta provincla pertenecfa hasta entonces a -
1a Capitanfa de Guatemala, declara su libertad el 3 de septiem-
bre de 1821, manifestando en el mismo acto su deseo de formar =~
parte del Imperio Mexicano, las primeras porciones territoria--
les que se unteron fueron San Cristobal, Tuxtla y ComitSn. Es-
por conducto del presbitero Pedro Solérzano, que se solicitd la
incorporacién, que fue declarada oficialmente por decreto del ~
16 de enero de 1822, (29)

Yucatdn. Por lo que se refiere a esta provincia se =--
unibé a México el 15 de septiembre, que adelantindose a la consu
macién del hecho, enviaron al licenciado Juan Francisco Terra=
z0 y al coronel Juan Rivas Vertiz a Héxuco para recibir &rdenes
de lturbide. (30)

Guatemala. Pronuncla su emancipacién el 15 de septiem
bre, pero a diferencia. de las provincias anteriores, excitd a =
las dem3s provincias de la Capitanfa a seguir su ejempio, y que
eligieran a sus representantes .con la finalidad de hacer un con
greso, para formar un estado. Algunas provincias ya se habTan~
adherido 2 México y temerosas le piden ayuda; lturbide envia al
general Vicente Filiosola para aplacar a estas provincias; y -~
una exclitativa a la Junta de Guatemals, manifestSndola que debe
rfa adherirse -a México, ya que se encontraba impotente para go-
bernarse por si misma, y as{ seria objeto .de la ambicién extrap

jera. (31)

(27) DublSn y Lozano: Coleccidén completa de las disposiciones~-
: legislativas expedidas desde la independencia de la Repii-
blica, No. 322, pags. 6 y 10.

(28) ‘Riva Palacio, Vicente: Ob. cit., Tomo Vi1, pag. 76.

(29) Sodi Alvarez, Enrldue: ob. cit., pSg. 118.
(30)  Riva Palaclo, Vicente: Ob. cit., Tome VII, pSg. 19.
{31) Alvear Acevedo, Carlos: Ob. cit., pags. 218 y 225.



Poco dura la unién de Guatemala a México; es a conse~-~
cuencia de la calda del Imperlo, movimiento iniciado por el ge-
neral Santa Anna. Cuando se cmanclparon estos pueblos formaron
las Provincias Unidas de Centroamérica.

Chiapas confirmé su Incorporacidn, después de haber es
tado independiente por un pequeio periodo, el 14 de septiembre=
de 1824, Soconusco cred un confllcto entre las dos nacliones, -=
que se soluclond hasta 1842, México y Guatemala convinleron en-
la anexién del Distrito de Soconusco al Departamento de Chia-
pas, y por consiguiente al territorio de México. (32)

4. GUERRA MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE 1846 - 1848.

La colonizacién de Texas iniclada en 1819, fue la se-
milla del drama que posteriormente oprimiria a la RepGblica Me~
xicana., Lo imprevisidn de las autoridades mexicanas, hizo de -
Texas una poblacién de anglosajones con sus costumbres, idioma,
religidn y llenos de despreclio para los pocos mexicanos que ahi
vivian, Esteban Austin llevé a cabo una convencidn el 7 de no-
viembre -de 1835, donde se declara el pueblo de Texas en gue--
rra contra el gobierno de México., E1 2 de marzo de 1836, en la
convencidn reunida en Washington, se declara que "el pueblo de-
Texas se constitufa en repiblica Jibre, soberana e independien=-
te, investida de todos los derechos y atrlbuciones que a las na
ciones corresponden', (33

Tratados de Puerto Velasco, firmados el 14 de mayo de-
1836. La revolucidn organizada por el pueblo de Texas para ob-
tener - su independencia fue el resultado de las torpezas de las-
autoridades centrales mexicanas., Santa Anna trata de aplacar--
los pero su ineptitud militar Yo guid al fracaso, es en San Ja-
cinto, el-21-del mes de abril en 1836, que 1o hacen prisionero~
y lo.obligan a pactar. Puede deducirse que los tratados de - -
Puerto Velasco carecen de valldez ante el derecho internacio- -
nal, ademds no fueron ratificados. AGn asT el segundo de ellos
fijaba la nueva frontera de la Replblica Mexicana. Los texanos
sabfan que los Yimites por el sur se encontraba confinada por -
el Rfo Nueces y no por el Bravo, ya que esa parte del territo--
rio correspondia a la jurisdiccidn del Nuevo Santander. El ar
tfculo V expresa: ".., La linea comenzard en la boca del rio --

(32) 1bidem.
(33) Riva Palacio, Vicente; Ob. cit., Tomo VIii, pags. 133 y -~
360 .
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Grande sobre la orilla occidental de dicho rio y continuaré-
por .Ja expresada orilla rfo arriba hasta el punto donde el rio-
toma el nombre de Rio Bravo del Norte desde el cual continuaréd-
por la banda occidental! hasta el nacimiento del expresado rfo..

ot (30)

La anexidn de Texas a Estados Unidos en 1845, aumenta-
la sed expansionista de éstos, tratan de absorver m3s territo--
ric, existian antecedentes de que Poinsett habfa indicado a Az-
carate, funcionario de lturbide obtener Texas, Nuevo México, 1a
Alta California y parte de Sonora, Baja California, Coahulla y-
Nuevo Leén. (35)

Polk inicia la intriga al enviar a México a John S1i--
del como su enviado personal, que nuestro goblerno no aceptd, -
porque, las relaciones entre ‘ambos paises se habian roto a cau-
sa ‘de ‘la anexidn de Texas a Estados Unidoes. La misién consis--
tirfa en exigir territorios a cambio de la deuda de cerca de --
tres millones y medio de dolares. (36)

E} tr3gico dia 1legd, e} 25 de abril de 1846, se pren-
de la chispa que harfa estallar tan desigual guerra. En Punta-
Isabel el general Arista, ordena que disparen contra los invaso
res, que habian bloqueado con cadenas la desembocadura del rio-
Bravo. (37)

€1 general Winfield Scott, ataca 2 Tampico y después a
Veracruz, como puntos de apoyo para la invasién de México por -
el lado oriente, siguid avanzando, logrando victoria tras victo
ria, hasta que llegd a invadir la capital de la repGblica. (387

Al ver la capital en manos del enemigo, fue necesario-
buscar la paz. La negociacidn del tratado que puso fin a la ~--
guerra se desarrcllé de noviembre de 1847 a febrero de 1848. -
Para dicha negocliacién Polk, envia a Nicholas P, Trist, como re
presentante norteamericano; en diciembre pone en manos de los -
comisionados mexicanos, Atristdin, Cuoto y Cuevas, el proyecto-
del tratado que Polk habfa preparado. La discusién se centrd -
en cuatrdé en cuatro puntos principales: A) Respecto a San Diego;.
Trist lo concedid por un par de dias a México, pensd que queda~-
ba al sur de la propuesta frontera entre 1a Alta de l1a Baja Ca-

(34) sSepllveda, César; Ob, cit., pdgs. 51 y 52
(35) 1dem., péag.

(36) 1dem., pag. 59

(37) 1dem., pég. 60

(38) Alvear Acevedo, Carlos; Ob. cit., pég. 237.
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fornia; pero Robert E. Lee, al estudiar los mapas lo convencid-
de que estaba equivocado, Trist se retractd de 1o que habfa con
venldo. B) Referente a la boca del Colorado, México insistid =
y obtuvo que existiera conexidn terrestre entre Sonora y Baja -
California, aqui los norteamericanos pretendian su salida al --
Golfo de Cortés o de Baja California. C)} En lo que toca al pue
blo de El Paso, pertenecia z la jurisdiccidédn de Chihuahua, pero
se encontraba al otro lado del rio Bravo, dicho pueblo hubiera-
sido un enclave de México en los Estados Unidos, de no haber --
fracasado los comisionados mexicanos en sus negociacliones., - =
D} En el pago de la compensacién, Trist logrd rebajarlo a guin-
ce millones. (39) (Mapa # 1)

Un dato que no debe pasar por alto, es el que el repre
sentante norteamericano, cuanZo se llevé a cabo 1a negoclacién-
del tratado actuaba ultra vires, ya revocada su autorizacién, vy
por cuenta propia, corriendo el riesgo de ser declarado traidor
a su pais.

Es el 2 de febrero de 1848, en la Villa de Guadalupe =~
Hidalgo, que se firmdé el Tratado de Paz, de Amistad y de Limi--
tes, entre Estados Unidos y nuestro pafs, por medio del cual se
fincaron nuevamente las relaciones entre ambas naciones, el can
je de ratificaciones tuvo lugar el 30 de mayo, en la ciudad de-
Queretaro. (40)

Con este tratado se cierra una etapa mis en la histo--
ria de nuestras fronteras.

(39) Sepdlveda, César; Ob, cit., pags. 61 y 64,
(ko) tdem., pags. 61, 65 y 68,
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CONCEPTOS

1. SIGNIFICACION GRAMATICAL:

Frontera; es el confin de un Estado. Fachada. Limj
te. (1),

E! término "frontera'" es empleado por primera vez,
por Luis X, el dia 3 de noviembre de 1315, en cartas aluslvas -~
al establecimiento y mantenimiento de guarniciones en Flandes,-

utilizandola como sincgnimo de la palabra marca. (2).

La raiz etimolSglica de esta palabra proviene de ''fon-
te'': que significa "e! sitio o limite donde se encuentran fren-
te a frente dos territorios". (3).

Algunos juristas suelen diferencliar desde el punto de
vista terminoldgico el limite de la frontera. La idea del limj
te corresponde a la nocidn lineal. Dfaz Cisneros lo define co-
mo 13 serie de puntos que forman Iineas rectas curvas, hasta
donde se extiende el territorio-superficie'". ( Y.

""En realidad, el término frontera designa a su vez el
Ifmite y 'a zona delimitada, y en esta doble acepcidn lo emplea
remos nosotros, por mas que en lenguaje corriente, la frontera-
sea ante todo, la linea que delimite el espacio reservado a la-
competencia estatal’, (5).

Cualquiera gque sea el termino. se entiende gue fronte-
ra, es la linea que circunda al territorio demarcando las pose-
stones del Estado. La frontera no solamente sec determina -en el
cspacio terrestre, se incluyen, el aéreo y el maritimo.

(1) Diccionario Porrda, pag. 340.

(2) Rousseau, Charles: Derecha Internacional Pablico, pdg. 259.
(3) HManlau, José; Diccionario Etimolégico, pdg. 675.

(4) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo X!i. pdg. 704.

(5) Rousseau, Charles; Ob. cit. p&g. 258.
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2, DIVERSAS CLASES DE FRONTERAS:

Diversas teorias han surgido para clasificar a las --
fronteras; la doctrina las distingue tradicionaimente en: natu-
rales y artificiales.

Las fronteras naturales, "estdn constituidas por accji
dentes geogrdficos que el hombre aprovecha para separar un te--
rritorio de otro.'" Dichas fronteras pueden consistir en monta-

fas, lagos, rios etc,,,. cabe la aclaracidn que el término "na-
tural' se emplea en su sentido corriente, porque en politica, -
al hablar de natural!, se estd refiriendo a una frontera desca--
ble desde el punto de vista econdmico o socioldgico,

Las fronteras artificiales, son creadas por e! hombre
para indicar la linea de demarcacidn, cuando no hay accidentes-
fisicos que se pueden aprovechar, la demarcacidn puede hacerse-
mediante cercas, fosos, trincheras, brechas, mojoneras, etc. -=
S5u funcibén es para que el Estodo controle el trinsito de perso-
nas y de bienes hacla Estados vecinos en el punto donde se indj
que, En la antiguedad algunos pueblos construifan murallas fran
terizas, en las cuales tenian por finalidad; demarcar sus conf}
nes y protegerse de los invasores, como cjemplo, cito la famosa
“"muralla china".

Los limites artificiales, son fronteras invisibles, -
por lo que en ocasiones resuita inconveniente para algunos Esta
dos, éstos se clasifican en limites astronémicos y geométricos:

Los limites astronémicos, son trazados segin los pa~
ralelos y meridianos. No son frecuentes debido a la escasez -
‘de ‘territorios de diferentes Estados cuya contiguidad coincida~
con las lineas de latitud o de longitud. Existen algunos trata-
dos que han adoptado las lineas de latitud, para terminar fron-
teras el Tratado de Versalles del 3 de septiembre de 1783, que-
determina la frontera entre Estados Unidos y Canada; Convenio -
Anglo-Egipcio del 19 de enero de 1899; en el que se adopta el -
paralelo 22, para la delimitacidén de la frontera entre Egipto vy
Sudan. (7)

(6) Sepdlveda, César; Derecho Internacional, paj. 224
(7) Rousseau, Charles, Ob. cit., pSg. 260.



Las fronteras geométricas, estén constlituidas por una-
}Inea recta que une dos puntos conoclidos, que en algunos casos-~
se desvia para formar un arco, con la finalidad de no segregar-
una zona poblada de su fuente de abastecimiento en agua. o bién
evitar divisién de instalaciones existentes., Se encuentran es-
ta clase de fronteras, entre Egipto y Cirenaica; Alaska y Cana-
d§, Sirfa y Transjordania, (8)

Existen otras clasificaciones de la frontera, que han-
surgido, segtn el estudio de algunos autores.

La teorfa de las "fronteras tinguisticas naturales' --
que es variante de las fronteras naturales; indica que la linea
fronteriza debe seguir el curso de aquella otra que separa los-
grupos Idiométicos m&s Importantes. Esta teorfa fue objeto de-
su aplicacién mds agresiva por parte del militarismo y el fas--
cismo atemdn, En base a esta frontera, Alemania fascista trato
de justificar 1a anexlién de Australia, en 1938, pretextando ---
unir a los pueblos de habla hermana. (9)

La tecorla de las '"fronteras Internacionates', seqln ~~
el jurista norteamericano, Hall, se encuentran donde chocan los
intereses de las grandes potencias. !'Como consecuencia, los =--
territorios se encuentran dentro de la esfera de influencia de-
una u otra gran potencia, Esta teorfa se dirige a la justiflca
ci6n de expansién imperialista de nuestros dfas a expensas de ~
los dem&s pueblos y palses, Alega ser una 'base teorlca' para-~
el establecimiento de reductos militares y de bases en el ex~--~
tranjero"”, (10)

Las fronteras estrarégicas, se encuentran ajustadas a-
objetivos millitares, (11)

La expresién de "fronteras aduaneras' surge de las po=z
sibilidades de una actividad estatal m&s all5 de nuestroas fron
teras, por ejemplo, el amparo de arreglos aduaneros., (12}

Las "fronteras polilticas, de la indlividuatlidad de} Es~
tado, estén regidas por la acclén estatal, La Geopolitica con-
cluye que no existen fronteras naturales, sino que todas las -~
fronteras polftlicas son zonas y lindes “Arbltrarios" “Artificia
les queridos por los hombres, nacidos de las relaciones del po-
der y de las manifestacliones de voluntad de Jos que trazan las-
frenteras"., (13

8) 1bidem

9) Korovin, Yeuguenl: Derecho Internacliona) PGblico, pag, 199
(10) tdem,, p&g, 200

(11) Sorensen, Max: Manual de Derecho Internacional Pabjlico, =---

Pag, 321,
(12} tbidem,
(13) Heller, Herman: Teorfa de) Estado, p&g, 161,
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La valoracién politica de las fronteras depende dei -
grado de civilizacién de quienes las establecen.

3. CONCEPTO DE FRONTERA TERRESTRE.

La parte mds importante del territorio de un Estado,-
consiste en la tierra comprendida dentro de sus fronteras. -~
Dicha &rea se denomina '"espacio terrestre’, Uno de los aspec~-
tos de mayor consideracidn, para el derecho internacional es la
delimitacién de las fronteras.

La frontera terrestre €S la linea que determina '"la -
parte sélida de nuestro globo de que es propietaria, conduefia o
poseedora, a titulo de entidad soberana, una persona juridica -
internacional'. En otras palabras, es el confin de la sobera--
nia del territorio terrestre del Estado. (14)

La nocién de frontera ha evolucionado continuamente
surge en la época antigua, siendo una nocidn sagrada, lo gue ex
plica el carScter mistico y religloso, que en ese tiempo tuvo -
su'delimitacidn.

En las ciudades griegas no se adapta Ja frontera, las d-
nicas violaciones que eran consideradas con respecto a la fron~
tera eran las constituidas por los delitos o crfmenes contra la
propiedad; pillaje de cosecha o robo de rebaios. (15)

En Roma, fue de gran importancia la zona fronteriza -
1lamada limes, que la separaba del mundo birbaro, consistia en-
una )fpea de vigilancia concebido con fines militares y aduane~
ros. Tenia de iongitud 9.000 kilémetras y estaba dividido en
sels sectores principales (Renania, Danubio, Oriente, Egipto, =
Africa y Bretada). . (16)

La mayor parte de autores acepta que surge la nocién-
de la frontera en la época del Imperio Carolingio. La cual se-
consagra en el mapa de Europa que queda dividido por las dispo~
siciones de los Tratados de Verdin de 1843, y de Marsen en 1870
creando Estados Independientes que deben coexistir y que ocupan
porciones territorlales perfectamente demarcadas. (17)

(14) S&nchez de Bustamdnte y Sirven, Antonio; Manual de Dere--
cho Internaclonal Piblico, pdg. 274

(15)  Rousseau, Charles: Ob. cit., pag. 259
(16) tbidem.
(17) Enciclopedia Juridica Omeba, pdg. 704
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Al principio la frontera consistfa en una amplia banda de -
territoriodesértico que no pertenecia a pais alguno; a medida -~
del acrecentamiento de la poblacién y del valor de las tierras-
esa franja se redujo paulatinamente para convertirse en una 17~
nea virtual, (18)

4., CONCEPTO DE FRONTERA MARITIMA.

En un principio bdsico de !a doctrina del derecho po-
sitivo contempordneoc, es que el mar territorial es parte inte-~-
grante del Estado al que accede.

En tiempos remotos existieron diversas formas, para -
Ftegir los espacios maritimos. Los feniclos y cartagineses se -
esfor zar6n para excluir de los mares recorridos por ellos, a -
los navegantes que se atrevieran a pasar por sus dominios. Las
cliudades marfTtimas griegas. pretendieron un exclusivismo sobre-
las aguas de los mares circunvecinos. La navegacidn en estos -
pueblos se encontraba supeditada a la ley del m&s fuerte. (19)

Los juristas romanos son los primeros en establecer -
el régimen de alta mar, ellos se referfan al mar, en forma gene
ral, ya que lo incluian en las cosas comunes, o sea las que - =
cred la naturaleza para el uso comin de las personas y que no -~
son propiedad de nadie, y son; el alre, el agua corriente, el -

mar y sus costas. Ulplano decia, que mar '"por naturaleza es-
taba abierto para todos'. Celso lo equiparaba al aire,y agrega
ba que era "una cosa comin para toda la humanidad". {20

Posteriormente del descubrimiento de América, surgen-
las mayores discrepancias sobre el mar, fos Estados reclamaban~
derechos exclusivos sobre determinadas zonas.

La nocién de los espaclios marftimos es un elemento -~-
complejo, su determinacidn jurfdica resulta dificll de estable~
cer.

: ""La frontera maritima es la que marca !a linea final-
del dominio territorlal de un Estado, cuando el mismo termina - |
en alta mar". (21)

(18) J. Sierra, Manuel: Derecho Internacional Pibl{eo, pég.258
(19) sobarzo, Alejandro; Régimen Jurfdico del Alta Mar, psg. 1

(20) idem., p&g. 2
(21) Fenwick, Charles; Derecho Internacioanl, psg. 426



El derecho internacional impone al Estado maritimo --
ciertas obligaciones y les confiere algunos derechos resuvltan--
tes de la'soberania que ejerce sobre su territoriomaritimo. -Es
te derecho no depende de la voluntad del Estado.

5. CONCEPTO DE FRONTERA AEREA:

Se encuentra en el derecho romano, en el campo del de
recho privado, la concepcién de la propiedad vertical. En la -
que el propietario de un terreno, era propietario de una colum-
na de tierra, hasta el centro de la tierra, y de una columna de
aire gque se extendia en forma vertical al infinito. Dicho prin
ciplo estaba basado en la posibilidad de la utilizacidn del es~
pacio. (22}

Con e) descubrimiento de los globos aerostiticos y de
los aviones, los Estados se vieron abligados a precisar su espa
cio-aéreo.

Los juristas se limitaron a formular los principios -
de la jurisdicctdn aérea. Para Iniciar se enfrentaron al con-=-
cepto que establecia una completa libertad de los espacios aé-=-
reos. En segundo lugar existia el concepto, de que un Estado -
podfa reclamar derechos territaoriales en una zona mds baja de -
la atmdsfera, hasta algunos miles de pies por encima del suelo,
no podia pretender soberania mds alld de ese espacio, ya que -~
quedaba abierto a la libre navegacidén. Una concepcidn mis era-
la de los juristas gue decian; que todo el espacio adreo gque se
extlende por encima del Estado, debia de estar incluldo dentro-
de la jurisdiccidn territorial. Finalmente se afirmd que los -
Estados tienen soberanfa absoluta sobre los espacios aéreos que
se extienden sobre sus territorios. (23)

En el &mbito territorial, la frontera aérea es un 7~
mite artificial o matemStico, establecido mediante una ficcidn-
intelectual con ayuda de la ciencia. '"Es la demarcaciin del eg
paclio aéreo, sobre el que impera la soberania del Estado', di--
cho principio se encuentra consagrado en las convenciones inter
naclonales aque -se han llevado a cabo en: Paris el 13 de octubre
de 1919; Madrid, el primero de noviembre de 1926; la Habana, el

{(22) Seara Vizquez, Modesto: Introduccidn al Derecho !nterna-~
cional Césmico, p&g. 20

(23) Fenwick, Charles; Ob. cit. p&g. 464,
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20 ?e febrero de 1828; y Chicago, el 7 de diciembre de 1944, -~
(24

La conveniencia de imponer el pricipio de libertades-
de navegacién o el de soberania de)l Estado subyacente, se consa
gra en la Convencién de Paris que a la letra dice:

Articulo 1. ‘“Las Altas Partes Contrantes reconocen -
que cada Potenclia tiene la soberania plena y exclusiva sobre el
espacio atmosférico que estd encima de su territorio. Para los
efectos de este Convenio, se entender3 que el territorio de un-
Estado comprende el territorio nacional metropolitano y colo---
nial, juntamente con las aguas territoriales adyacentes a dicho
territorio.”™ (25)

Frente al concepto de frontera y en base 3 los precep
tos comprendidos en las convenciones internacionales, sc entien
de por dominio aéreo ‘el espacio que se extiende en lineas per-
pendiculares sobre el territorio terrestre y aguas jurisdiccio-
nales del Estado subyacente'. (26)

6. DIVERSAS CLASES DE FRONTERAS TERRESTRES.

Para la delimitacién técnica de las fronteras se han-
elaborado algunas reglas que a falta dc estipulacidnes conven--
cionales, pueden considerarse equivalentes a los derechos con-~
suetudinarios, o prescriptivos, aplicables al problema. Asi --
cuando se recurre a los accidentes fisicos, existen diferentes-
formas de establer el limite.

1) Llos limites orogrdficos; son aplicados a regiones
montafosas y existen diversos sistemas para determinarlos:

a) La 1Tnea de las cumbres, o sea, la que une los pi
cos mds altos de una cadena montafiosa, como ejemplo, la fronte-
ra entre la India y el Tibet.

(24)  Enciclopedia Juridica Omeba Tomo X1, pdg. 700

(25) Seara Vizquez, ‘Modesto: La Paz PRECARIA DE Versalles, pdg
103. .

(26) Enciclopedia Juridica Omeba, pdg. 700, Tomo Xii.
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b) La lfnea divisora de aguas, sltuada entre dos -~--
cuencas hidrogréficas en cuyo caso la frontera colncide con la-
separaclidn de las vertientes de los respectivos cursos de agua,
cito al respecto, el tratado de los Pirineos que vstablece la -
frontera entre Espafia y Francia.

c) La linea que sigue e)l pie de las montafas por la-
base de los macizos montafosos. ejemplo., la de Pakistan con Af-
genistan y Persia. (27

. 11) Limites fluviales; estas fronteras se encuentran
determinadas por un rfo, ya sea internacional o nacional. Exis
ten diferentes hipdtesis para constituirlas:

A} Cuando la frontera es determinada por un rio na--

clonal: el 1imite sigue exactamente la linea de la costa del -
Estado riberefio que no es duefo det rio, por ejemplo, el rio Da
nubio en el trecho que separa a Rumania y Bulgaria." (28)

8) Para los casos en que se encuentra determinada -~
por un rio internacional, existendos opciones:

a) Con respecto a los rfos navegables, la frontera -
sigue la 1Tnea de navegacién mds profunda, o sea el '"thalweg".-
En los rios que no son navegables, el centro de 1a corriente, -
(Tratado de Versalles, articulo 30).

b) En el caso de que un rfo tuviera dos o mis brazos
se opta por el de mas f5cil navegacidén o el de '"thalweg" mis -~
profundo. En caso de que el rfo no fuera navegable, se toma el
brazo principal. (29)

Con respecto a la fijacién de la linea divisoria for-
mada por un rfo fronterizo; Grocio formuld una regla que fue s¢
guida por Vattel, en la que se indica que la linea de la fronte
ra deblTa seguir por el centro de la corriente. Fue modificada-
dicha regla al iniciar el sigio XIX, para el caso de los rios =
navegables, haciendo pasar la linea fronteriza, por el medio -~
del canal principal, o de la corriente inferior mds fuerte, de-
nominada tecnicamente: MTHALWEG™. (30)

(27) Rousseau, Charles; Ob. cit. pdg. 261

(28) Moreno Quintana-Bollinl Shaw; Derecho internacional Pablj
co, pdg. 193.

(29) J. Sierra, Manuel, Ob. cit. pdg. 259.
(30) Fenwick, Charles; Ob. cit. p&g. k23,
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Han surgido diversos problemas con relacién a las ---
fronteras fluviales, a consecuencia de que algunas corrientes -
de agua provocan cambios en las riberas. Las reglas para solu-
cionarlos se han basado en el derecho civil, aunque resulta de-
mayor gravedad la perdida territorial de un Estado que de un -
particular,

El "aluvién', el cauce del rio cambia paulatinamente
""Es el acrecentamiento insensible que reciben las heredades co-~
lindantes con corrientes de agua', e¢ste fendmeno no altera la -
frontera. (31

La "avulsién', en latin proviene de la palabra avul--
sié , significa arrancar, extirpar. Consiste en el arrancamien
to de una procién de tierra por efecto de la corriente, incrus-
tdndola en la rlbera opuesta'.

La "mutacién de cauce', en el derecho internacional,-
se acepta la regla de que }a frontera deberd conservar en el an
tiguo lecho avandonado bruscamente por el Rio. (32)

Al formarse un banco o isla; o en el caso de que se -~
bifurque la corriente del rio, entonces surge el problema para-
deteminar la frontera, pues con este fenémeno se altera por com

pleto. (33)

En los casos de delimitacién por la construccidn de -
presas, se traza en el vaso de ésta. Los procedimientos son --
muy complicados, "ya sea las que se encuentran realizadas en --
los afluentes del rio internacional y en este antes de tomar el
1imite, o también en las hechas en el cause del rfo". (34)

La linea divisoria sobre los puentes internacionales,
el hecho de hacer que la mitad del canal de un rio, sea la 17--
nea limitrofe, no implica, que los puentes adopten esa linea. -
En los tratados europeos del siglo XIX, se fijaba la lfnea divi
soria a la mitad del puente, no tomando en cuenta la del rio. -
Francia.y Baden, adoptan dicha disposicién, en -la declaracidn -
de 1861. Estados Unlidos y M&xico; en la Convencidn de 1884, es
tipularon, que en el caso de construccidén de un puente Interna-
cional que atravesara el rfo Grande o Colorado, la linea deter-
minarse de acuerdo con un punto ubicado directamente sobre el =

(31) 1barrola, Antonio de; Cosas y Sucesiones, psg. 508
(32) Sepdlveda, César; Ob, cit., pég. 225

(33) IBIDEH.

(34) ldem., pag. 226



canal principal del rfo. pero que deberia de mantenerse fija en
caso de que el rfo cambiara de ubicacién. (35)

1) Limites tacustres en el caso de los lagos que
quedan incorporados a la frontera entre dos estados, & falta de
disposiciones especiales en contrario, se considera que la I7~--
nea divisoria sigue la linca media de} lago. En el caso de la-
existencia de islas, la frontera debe de rodearla, con la fina-
lidad de no dividirla, por ejemplo. el limite entre Estados Uniji
dos y el Canadd, en los Grandes Lagos. (36) En e! caso del 1la
go Constanza, que constituye el! limite entre los Estadoas de Ale
mania, Austria y Suiza, los tres limites se encueRtran en un =~-
punto ubicado en las aguas de dicho lago. (37)

1v) Limite en los estrechos; los que forman el limi-
te entre dos Estados se encuentran regidos por las reglas gene-
rales que rigen a los rios fronterizos; cuandoc un estrecho sepa
ra el territorio de dos Estados, ''de tal forma que los limites-
de sus aguas territoriales se entrecruzan, puede fijarse la -~~-
frontera por referencia del 1lamado '“Thalweg', o a la linea me-~
dia". (38)

.7. DIVERSAS CLASES DE FRONTERAS MARITIMAS.

La adquisicidn del territorio terrestre, involucra ay
tomdticamente la del respectivo mar territorial adyacente. 'lLo
anterior no se da en el caso de los dem3s espacios maritimos su
jetos a la jurisdiccién del Estado riberefo, tales son la zona-
contigua, de pesca o conservacién, el mar epicontinental o el -
mar patrimonial, que en algunos casos no existen o pueden no ~--
exjstir. Por este motivo los problemas de delimitaciGn consier
nen especialmente al mar territorial y sAle subsidiariamente a -
los dem3s espacios'". (39)

La delimitacién de los espacios maritimos, tiene un-
aspecto internacional, no depende de la voluntad exclusiva del-
Estado, existen diversas reglas de derecho internacional que se
refieren:-a la delimitacidn del mar territorial.

(35) Fenwick, Charies; Ob. cit. pdg. 426

(36) Rousseau, Charles; Ob. cit., pig. 2€)

(37) Fenwick, Charles; Ob. cit. pdg. 426

(38) Seara Vizquez, Modesto; Ob. cit., p&g. 244

(39) Zacklin, Ralph: E]l Derecho del Mar en Evolucidn: La Con--
tribucidn de los Paises Americanos, p3g. 45 :
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1. La linea de 1a mds baja marea. EI limite de) mar
territorial con la tierra flrme, tiene una influencla decisiva,
en la amplitud del espaclio sobre el que el Estado ejerce su so-
berania, El! 1imlte interior de) mar territorial, se fija con -
arreglo a la pré&ctica Internacional dominante, siguiendo el 17~
mite normal de la marea baja. Segln el Tribunal! Internacional-
de Justicia, esta regla es una norma de derecho internacional.-
La delimitacidn corre a cargo de) Estado ribedo, pero, serd re-
conocido juridica e internacionalmente si sigue la direccidn de
la costa. (40)

. Sin embargo el mar territorlial contiguo a un puerto -
comienza a partir de las instalaciones portuarias exteriores.=
En el caso de radas y estuarios, comenzard en el iimite extremo
de las aguas nacionales. En el caso de la existencia de bancos
o islas, se Inicia donde, terminan los bordes extremos de las -
sallentes respectivas, las aguas que se encuentran comprendidas
entre }:s)lslas y el continente son conslderadas aguas naciona-
les. 1

2. Limjtes laterales. Con referencia al limite exte
rior del mar territorial, me remontaré a los primeros tratadis=-
tas de derecho Internacional, que consideraban que la Jurisdic-

cidn territorial, de un Estado debia extenderse m&s alld de la-
marea baja de sus costas, como una necesidad de auto defensa. -
Se forma también la base de pretensidn para el goce exclusivo -
de la pesca local y de otras ventajas similares. Algunos Esta-
dos marftimos, pretendian tener Jurisdiccldn en zonas que se a-
dentraban demasiado a} mar. A mitad del siglo XVII1l, se aceptéd
que el limite maritimo de un Estado '"'se extendia desde la costa
hasta el punto de alcance de un tiro de cadon'. El holandes --
Bynkershoek, en 1702, aflirma la regla en términos que posterior
mete se consideraron incontrovertibles: "En conjunto parece més
conveniente aceptar 12 regla de que el control de la tlerra {so-
bre el mar) se extiende a la distancia de un disparo de caddn -
(quosque tormenta exploduntur ); porque hasta esa distancia con
sideramos que tenemos poder y posesidn. Hablo de nuestro tiem-
po, en el cual usamos estos aparatos de guerra, de otra manera-
tendria que decir, en téminos generales, que el control de la -
tlerra termina donde termina e) poder de las armas manejadas --
por el hombre''., Al referirse al '"control de la tierra"'", se re-
ferifa a la jurisdiccidn territorial. ‘El Ifmite maritimo comen-
26 a ser deflinido dentro del limite fijo de las tres millas, --

(40) vVerdross, Alfred: Derecho Internacional Piblico, pag. 212
(41} ibidem.
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que correspondia mds o menos al alcance del tiro de un cadén,
?ue posteriormente, llegé a ser conocida como legua marina. -~
h2)

Durante el siglo XIX, este limite fue aceptado por al
gunos paises, especialmente Gran Bretada y Estados Unidos.

El problema para establecer los limites del mar terr}
torial es complicado, en la Convencidén de Ginebra de 1958 se ob
tuvieron algunas soluciones:

. a) "Corresponde a los propios paises limitrofes al--
canzar una delimitacidn por medlo de acuerdo'. Basado en un a-
cuerdo de esta naturaleza se delimité la frontera maritima en-~
tre Brasil y Uruguay. Que establece como limite lateral de las
jurisdicciones maritimas ''la linea medla, cuyos puntos sean e--
quidistantes de los puntos més préximos de la linea dé base, y-
partiendo del punto en que la frontera de los dos paises alcan-
za el Océano Atléntico, se prolongue en direccidn a las zonas
del mar adyacente''. En este convenio, se adoptd el criterio de
la "*equidistancia', aprovado por las Convenclones de Ginebra -
respecto del mar territorial, de la zona contigua y de la plata
forma continental. El hecho de que los paises. extiendan poste-~
riormente su mar territorial a 200 millas, no es afectado el a-
cuerdo. (43)

b) En el caso de la Inexistencia de un acuerdo, hay-

1a soluclién que consiste en que "la frontera marftima sea sim=~
plemente la prolongacién de la frontera terrestre’. En el caso
de que la lfnea terrestre forma un &ngulo recto con el litoral-

la prolongacién es una solucién admisible; pero si no se forma-
dicho &dngulo se presta a desigualdades. (44)

c) "Demarcarlos mares territoriales por medio de una
lipea perpendicular a la costa, en el punto en que la frontera-
terrestre ilega al mar'"., Tiene un Inconveniente, en el caso de
que el litoral marque una curva, ya que la linea perpendicular~
puede en algin punto cruzar el Iimite maritimo., Este tipo de .-
Ifm;tes se encuentra, entre los Estados de Noruega y Suecia.

45

(42) Fenweck, Charles; Ob. cit. pég. 427
(43) Zacklin, Ralph: Ob. cit., pdgs. S y 52
(44) 1dem. p&g. 52

(45) Ibidem.
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d) Existe e] sistema que consiste en adoptar 'la -+--
1fnea de demarcacién de] paralelo geogr&fico que pasa por el --
punto.en que Ja frontera terrestre llega al mar". La aplica --
clén de este sistema es restringida, cemo las dos anteriores, -
Bulgarla decrets este método respectro a sus fronreras con Tur--
qufa y con Rumania, que se proyectan en forma horizontal,(h6)

En relacién a los limites laterales, la solucién pre--
ferida por los peritos, es la norma que fue aprobada por la Con
ferencia de Ginebra, que es la de aplicar el principio de ta --
“equldistancia' de las respectivas costas., ''Ninguno de los es-
tados pueden asf extender su mar territorial, més alla de la --

. 1Inea media duae sirve de frontera, Cada punto de esta Jinea de
be ser equidistante de los puntos mss pr6ximos de las 1Tneas ==
de base, a partir de las cuales se mide el mar territorial".(47))

3.- Limites de las lfneas de base rectas. La Corte In-
ternacional de Justicia, en el caso de las aguas anglonoruegas,
en 1951, tuvo gran influencia en la elavoracién del artlfculo 4~
de la Convencién sobre Mzr Territorial y la 2Zona Contigua, al -
haber admitido en casos especiales "el método de lineas de base
rectas que unen puntos apropiados del litoral', ta configura--
cién especial de las costas de Noruega con Infinidad de islas,~
arrecifes, bahfas. Determinaron desde el comienzo de) siglo pa
sado se-aduptara el método de las llneas rectas, por decreto =-

de]l 22 de febrero de 1812 y de{ 22 de diciembre de 1906, princi
palmente en el de 12 julio'de 1935, La Corte Internacional de-

Justicia decidié, que no eran contrarios estos decretos al darg
cho internacional, en 1952 y 1955 estos dos decretos prescriben
el trazado de |fneas rectas en regicnes determinadas, (48)

Diversos palses han adoptado el sistéma de lIneas rec~
tas, por el apoyo proporcionado por la sentencia de la Corte, -~
Entre estos estados se encuentran; Indonesia y Filiplnas, que ~
Invocan la situacién especial de estados-archipielagos,(49)

En México se delimité por medio de |ineas de base rec-
tas e] mar territorial en el Interior del Golifo de Cortés, en -
virtud de) Decreto publicado e] 30 de agosto de 1968, En la --
Ley de Blenes Nacionales de 1969 prevé |a aplicaclén de dicho =
método '"en los lugares en que la costa del territorio nacional~
tenga profundas aberturas y escotaduras o en los que haya una -
franja de is}as a lo largo de la costa situada en su proximidad
Inmedlata.,." (50°)

(46) 1dem., pSgs. 52 53
(47) ibidem.” ° Y
(48) r1dem,, pég. 48

(49) Ibidem,

(50) tdem., psg. 49
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4, Bahfas y golfos., Segln el articulo 7 de la Con--
vencidn de Ginebra sobre el mar territorial y 1a zona contigua,
por bahia se entiende a '‘toda escotadura de la costa; pero su -
superficie debe ser igual o superior a 1a de un semicirculo . =
que tenga por didmetro la boca de dicha escotadura', ademis la-
distancia de las lineas de bajamar dc los puntos de cntrada no-
exceder de veinticuatro millas, en e) caso de las bahias hists-
ricas son las que desde tiempo inmemorial, se han considerado -
que forman parte del territorio del Estado, por ejemplo, Delawa
re, Chesapeake, La Concepcidn, etc.. "el mar de Cortés o el Go)
fo de California, que a pesar de clerta prdctica reciente en -~
contrario, ha sido durante siglos, considerado como parte inte-
grante de la Nueva Espaia, primero y de México independiente --
después". {51)

*'Cuando la 1inea costaners de una bah{a o ¢olfc queda-
dividida entre varlos Estado, no existe regla alguna de acepta-
cidn general. Cada Estado puede ejercer sus derechos sobre sus
respectivos mares, cito, el Golfo de Fonseca, que se encuentra-
entre el Salvador, Nicaragua y Honduras."” (52)

8. DIVERSAS CLASES DE FRONTERAS AEREAS:

Si resulta dificil establecer las fronteras terrestre
y las maritimas, que se encuentran dentro de las posibilidades-
humanas, m8s diffcil resulta delimitar las fronteras adreas.

Es el afio de 1306 en la ciudad de Gante, que Fauchi--
lie, considera gue del espacio atmosférico, por razones de defen
sa, quedaria sujeto a la jurisdiccidn del Estado subyacente hag
ta clerta altura {330 metros, altura de la torre Eiffel), des--
pués de 1a cual deberia considerarse espacio Vibre. (53}

En las Conveciones de Madrid, de 1826 y de Chicago de
1944, se afirma que: '*los Estados tontratantes reconocen que ca
da Estado tiene la soberania completa y exclusiva por el espa--
cio atmosférico encima de su territorio". De dicha definicidn-
se desprende que los Estados tienen limites en el espacio. (54)

I. Limite horizontal, "“El espacio atmosférico supe-
restatal al territorio de un Estado y a su mar territorial, se-
encuentran dentro del dmbito de competencia del Estado, o sea -

(51) Seara Vizquez, Modesto; Ob. cit. pSg. 249
(52) Sorensen, Max: Ob. cit. pdg. 332

(53) J. Sierra, Manuel; Ob. clt., ,pdg. 345

(54) Seara V&zquez, Modesto; Ob. cit., pdg. 274
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que ajerce su soberania respecto a é1'', El limite se encuentra
constituido por los planos que tienen como lados las fronteras~
territoriales, comprendiendo también al limite del mar territo-
rial. (55). Al igual que el mar el espacio adreo que se en- -
cuentra sobre el mar libre, no es objeto de aproplacién alguna.

1. Limite vertical, segin la Convencidn de Chicago-
debe limitarse a la atmosféra terrestre; de los que se han des-
prendido diversas teorias

a) Espacio aéreo, la soberania del Estado subyacente
no puede ejercerse mis alld de la atmosféra., E! problema es deg
terminar el limite de 1a atmésfera., lo que se revela imposible.

(56)

En caso de que quiera determinarse por medio de sus -
caracteristicas fisicas: es preciso establecerse desde un punto
en funcidén de qué caracteristicas iba a determinar el limite, -
que podria ser:1) La composicidn del gas que la atmésfera con-
tiene; 2) La densidad; 3) La temperatura; 4) Hasta donde -
las aeronaves clisicas pueden encontrar sustentac!dn, derivadas
de las reacciones del aire. Initil resulta también el travar =
de fljar el limite del espacio aéreo, basandase en argumentos -
juridicos; los que han sido presentados no llenan los requisi--
tos para fijar el ifmite de manera exacta; a) La altura de -
un edificlo o monumento; b) altura hasta donde un Estado pue-
da ejercer su control; ¢) altura hasta donde las aeronaves --
clédslicas puedan controlar ostentacidn.

El Gnico medio de establecer el iimite del espacio aé
reo, se obtendrija por medio de un acuerdo internacional, en el
cual tomen en cuenta las caracteristicas de la atmdsfera. ‘''La-
soberanTa puede encontrar base material de aplicacidn sobre el-
espacio aérec, donde se encuentra el alre. EI cual serfa el --
elemen;oa?ue permitirfa fijar la zona de ejercicio de la sobersa
nfa. S

b) Delimitacién del Espaclo Supraatmosférico. En --
los tratados relativos a la navegacidén aérea no se establece de
limitacidn del mismo, ya que quedaba entendido que el espacio -
deberfa de ser reglamentado, en la medida en que el hombre se -
fuera capacitando para servirse de é1. En 1957, Rusia. lanzé el

(55) Numez y Escalante, Roberto; Compendlo de Derecho Interna-
cional Piblico, pag. 359

(56) Seara Vizquez, Modesto: Ob. cit., pdg. 26
(57) 1dem., pag. 27
(58) Idem., pigs. 28 y 32
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“sputnick', fue el primer satélite, que sallé de la atmdsfera.-
Con este hecho se inician las posibilidades del uso del espacio
ademds el haber sobrevolado al territorio de varios Estados sin
observar las reglas establecidas a la navegacidn aérea. y que -
no se origlnaron protestas u observaciones, "nos hace pensar --
que se ha reconocido como norma consuctudinaria de! derecho in-
ternacional, que el espaclo que corresponde a los Estados se en
cuentra limitado hasta donde termina la atmésfera'. (59)

Existe la teoria de que si es conveniente someter al-
espaclo supraatmosférico a un régimen uniforme, o sl bien debe~
distinguirse en dos zonas, tratadas en forma diferente por el -
derecho. Respecto a esta, la mayor parte de los juristas estdn
de acuerdo, pero hay diferencias sobre su extensién. Por analg
gTa con el mar han establecido en el espacio tres zonas: la. -
Espacio territorial o aéreo; 2a., espacio contiguo; 3a. espacio-
supraatmosférico o libre. (60)

Existen diferencias de hecho que no permiten estable-
cer un régimen jgual al del mar, por ejemplo, si un barco se -=-
hupde no produce efectos sobre el Estado riberefio. pero.en el -
caso de que una aeronave cayera produciria peligros que es pre-
ciso precaver., (61)

En general se concibe el espacio contiguo como una a-

tenuacién de la soberania del Estado subyacente. Si se parte -
de) principlo de que el espaclo contiguo "es una limitacién de-
la soberania del Estado subyacente, ésta seria la regla, los de

rechos de la comunidad por contra no seria mids que excepciones,

y en caso de conflicto la regla prevalece sienpre sobre excep---
cién', (62) En el espacio contiguo la libertad de navegaciou-~
debe ser establecida claramente, y las limltaciones a esta 1i-~-

bertad ser&n admitidas en funcién de los intereses vitales de -
los Estados.

Para Seara V&zquez, la indicada para reglamentar el -
espaclio es la Organizacidn de las HNaciones Unidas, que deberd -
diferenciar:

‘““1. El espacio aéreo, cuyo limite debe ser establec]
do por medio de un acuerdo, reconocido por los Estados.'

"2, Espacio contiguo, cuyo limite inferior seri. el -
que se establezca para el espacio aéreo, y el superior estard a

(59) NiRez y Escalante, Roberto: Ob. cit., pdg. 362
(60) Seara V&zquez, Modesto: Ob. cit., pdgs. 38 y 39
(61) idem,. p&g. 40 :
(62) Ibidem.
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36.000 kms, de altura. £n esta zona habr3 libertad de transito
los aparatos no militares, y prohibicidn de estacionamien-
to para Jos satélites de inmolidad relativa™.

para

(63)

"3 Espacio libre, donde habrd libertad de navega- --
cién para todos los seres., aunque fuesen seres
ferentes a los hombres siempre que se hubiera
cuerdo con ellos." (63)

Idem., pigs. 41 y 42

inteligentes di-
llegado a un a---



CAPITULO 11 I

LAS FRONTERAS DE L0S ESTADOS EN LA DOCTRINA
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LAS FRONTERAS DE t0S ESTADOS EN LA DOCTRINA
1. AUTORES EXTRANJEROS:

De gran importancia resulta para el derecho interno,-
como para el derecho Internaclonal el estudio de la frontera, -
ya que es la que precisa los iimites exactos de la soberania tg
rritorial, En este punto he de referirme al concepto de la - -~
frontera de diversos publicistas extranjeros.

A). CHARLES ROUSSEAU:

“"La frontera designa a su vez el limite y la zona de-
limitada, y en esta doble acepcién la emplearemos, pues en el =
lenguaje corriente, ta frontera sea ante todo, la linea gue de-
limita el espacio reservado a la competencia estatal.” ?H

La nocidn de la frontera se inicia siendo una nocidn-
sagrada, y ello explica, en cierto modo mistico y religioso, -~
que en Ja antiguedad tuvo en e)l momento de su delimitacidn, co-
mo testimonio de ello se encuentra la leyenda de la fundacién -
de Roma. En camblo en la antiguedad griega se desconoce la no-
cién de la frontera, ya que no se adapta a ningin molde geogrd-
fico. (2)

La determinacién o delimitacidén de ltas fronteras, en-
el derecho internacional, es de gran importancia, ya que es a -
la vez:

- "Un factor de paz', generalmente las fronteras son de
terminadas en los tratados de paz;

"un signo de independencia', es un acto institutivo -
de todo Estado nuevo, y

(1) Rousseau, Charles; Ob. cit., pag. 258
(2) Ibidem.
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“"un elemento de seguridad'", 1a violacidn de una fron-
tera es con frecuencia un casus belli. (3}

La deilimitacién de la frontera comprende tres fases:

t} Comprende la preparacidn de ta limitacidn, el Es-
tado puede elegir entre aceptar un Iimite ya existente o adop-~-
tar una lTnea enteramente nueva.

A) Cuando los Estados toman una linea preexistente;-
el principio aplticable es el de '"statu quo''. que puede ponerse-
en prdctica escogiendo un limite interpacional o un lintte in--
terno:

a) En ¢l caso de que se escoje el limite internacio-
nal preexistente, se da princlipalmente en el caso de secesién -
de dos Estados miembros de una Unidn Real, y €stos aceptan la -
antigua frontera gque separaba los territorios, por ejemplo, -Sue
cia y Noruegs en 1905; Austria y Hungria en 1918.

b) S5i el Ifmite preexistente es interno, se aplica -
e} principio del "uti possidetis'; los Estados de América Lati-
na lo aplicaron, ya que desde que proclamaron su independencia,
decidleron asceptar como frontera, los Ipimites que se habian de
limitado en la época colonial. ejemplo, la Sentencia del Tribu-
nal Arbitral especial entre Honduras y Guatemala, del 23 de ene
ra de 1933, 4

B} Adoptar una linea nueva, Es el método mids utili~
zado. En la actuaiidad se emplean dos procedimientos, ya sea -
la linea artifical o natural.

It} En la que comprende la delimitacidn propiamente-
dicha; que puede ser: )

. . 1. Convencional, es la efectuada mediante un tratado
‘de Jimites, para que este tipo de delimitacién tenga valor debe
reunir tres caracteristicas que. son:

) a) '"Complets y Aplicada" a la totalidad de las fron-
teras, en lugar de referirse a una linea '‘que se determina so-«
bre el terrenoc.

b)Y '"Precisa y exenta' de expresiones vagas e lndeteg'
nadas.

(3) tdem,, pag. 260
(4) 1bidem.



c) ‘'Exacta', debe estar realmente adaptada a los ac-
cidentes geogrificos.

2. Arbitrail; es delimitada debido @ una decisidon ar-
bitral o jurisdicclonal internaclonal, con audiencia de las par
tes, (arbitraje de 1imites). (5

131) Es la tercera fase donde se lleva a cabo la eje
cuclAn de.la delimitacidn o demarcacidn; consiste en el trazado
de la frontera sobre el terreno. Esta tarea es efectuada por -
las comisiones de |imites, que estdn integradas por ecxpertos en
la materia, los que no tienen faculrades para modificar el tra-
zado Inlcial, salvo ligeras alteraciones. Tienen a su cargo la
colocaclién de los mojones e inspeccionarlos periodocamnete., En
el caso de que apliquen el principio de compensacidn, es cuando
existe alguno de los siguientes problemas: a} el del respeto-
a las condiclones locales de explotacidn; existe la prohibicidn
de dividir una explotacién agricola; b) el del respeto a la -
integridad de los municipios. Se prescindld de 21 en el acuer-
do del 6 de Jullo de 1950, entre Alemania Oriental y Polonia, -
donde la ciudad silesiana de Goerlitz quedd divididae en dos; --
¢} el del repeto a las tribus, aplicado en materia colonial. -
En ocaciones la demarcacidn se realiza por un largo tiempo, por
ejemplo, la frontera polaco-rumana, quedd determinada el lo. de
agosto de 1934, siendo que habfa sido fijada en 1919. (6)

B) ALFREDO VERDROSS:

"Slendo el territorio un espacico tridimencional, sus-
1fmites han de perfilarse frente a los territorios vecinds y el
alta mar, en el alre y bajo tierra®, )

Generalmente los Estados establecén las fronteras me-
diante tratados especiales, quedando delimitadas en sus deta---
lles sobre la base de los mismos, por las ¢torrespondientes com}
sfones de limites. -

- “"En el caso de que los tratados no existan (ejemplo.-
en el caso de un terrjtorio sin dueiio) o son deflcientes, las -
fronteras se fijan entonces con arreglo a la situaciédn de hecho
indiscutible -principio de efectividad-'. 8

(5) Idem., psg. 262

(6) lbidem,

(7) Verdross, Alfred: 0b. cit., pdg. 208
{8) 1bidem.
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Las fronteras terrestres pueden seguir un limite natu
ral, ya sea una cordillera, un rfo, etc., pero nunca determina-~
la frontera el limite natural como tal. £) territorio en sentj
do-estricto pertenecen, ademds de los lagos y rios. las aguas -
maritimas interiores y las aguas territoriales, la cclumna del~
espacio aéreo que sobre la superficie se eleva. hasta donde ter
mina el mar territorlal, en forma horizontal y en forma verti--
cal, donde termina la atmésfera también en profundidad el espa-
clo estatal llegas hasta donde ¢! poder territorial del Estado -
puede efercer bajo tlerra.

C) OPPENHEIM:

"Las fronteras del territorio estatal son lineas ima-
glnarias de la superficie terrestre que separan el territorio -
de un Estado del de otro, o del territorio no apropiado, o del-
alta mar'. (10)

El curso de las lineas divisorias puede o no estar s¢
Aalado por marcas, Las fronteras pueden ser naturales o artifi
clales. Los limites fronterizos son de importaencia vital, que-
con frecuenclia han sido e! orfgen de grandes conflictos, que en
mds de una ocasidn han descadenado la guerra. En el siglo X!X,
se Inicia la tendencia favorable de los arreglos pacificos de -
litigios, en los tratados de limites. con tal de que las partes
‘pueden llegar a un acuerdo. Actualmente en los casos de con-~-~
flictos se recurre 8] arbitraje, por ejemplo, la cuestidn de --
los limites de Alaska, entre Gran Bretafia (en representacion --
del Canadd) y los Estados Unidos, resulto en 1903. A ralz de -
la primera guerra mundial, los Tratados de Paz conStituyeron di
versas .comiclones de limites cuya flnalidad era delimitar varia
froteras.

YE)l territorio de un Estado estd constituido en pri==
mer Tugar por la tierra firme conprendida dentro de sus fronte-
ras. £En e) caso de Estados con literal, comprende las aguas te
rritorfales". (11)

(9) Idem., p&gs. 208, 209 y 211
(10) Oppenheim: Tratado de Derecho Internaciona! PUblico, pig.-

(11) 1dem., p8Sg. 92
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D) CHARLES G. FENWICK:

"La extensidn de) dominio tervrlitorial del Estado se -
determina por lineas definlitivas, que marcan los limites de sus
derechos de propiedad, y también de su jurisdiccidn sobre las =
personas"., (12

Tanto para la determinacidn de los limites, como para
la adquisicidn del titulo al territorio misme, el derecho inter
nacional se ha basado en las disposiciones del "jus gentium' ==
del derecho romano. tLa dererminacidén del limite parte del prip
cipio de! blienestar comin del grupo, '"en oposicién a los intere
ses personales del preopietario'. En el derecho interpacional -
los 1Tmites tienem un valor diferente, segln se le considere co
mo perspectiva politica o econémica, '"los aspectos de la linea-
fronteriza, resulta mis comprensible estudiandola desde el pun-
to de vista de las servidumbres y los derechas de uso'. (13)

Los 1imites existentes entre diversos Estados, han s}
do determinades, la mayoria, por convenclones internacionales =
de car8cter definitivo. Algunas se han realizado en formas de-
Tratados de Paz, con la finalidad de terminar con guerras, -
otras se han adoptado en forma de acuerdos voluntarios, mediante
los cuales se han logrado soluciones amistosas de algunos con--
flictos de ltimites. (14)

Para la delimitacidn técnica de las fronteras, en el-
derecho internacional, se¢ han elaborado algunas reglas, que 3 -
falta de estipulaciones convencionales. las consideran equiva--
lentes a los derechos consuetudinarios, o prescriptivos aplica-
bles al problema. Cuando el limite estd constituido por una ca
dena de montafias, la divisién o las vertientes de las aguas ---
constituye la frontera. Se deja a las comisiones de limites su
determinacidn mis estricta. la dificultad de esas lineas fron-
terizas, se desprende de que en ocaciones la divisién de las -~

.aguas no colnside con el pico més alto de la cadena de montaRas
En el caso de que la delimitacién se determine en un rio, se de
terminard técnicamente en el "thalweg'" o en el centro de la co~- -
rriente. - (15)

(12) Fenwick, Charles: 0b., cit., pdg. 421
(13)  tbidem.

(14} Idem., pig. 422

(15) tdem,, pig. h23
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E)  HANS KELSEN:

Dentro del territorio del £stado como esfera del te--
rritorio de validez territorial del orden juridico nacional, meg
Jor dicho, dentro del espacio donde el Estado esta autorlizado -
por el derecho internacional, para que cjecute su derecho nacio
nal, dicho territorio, debe distinguirse en sentido estricto y-
amplio.

E]l territorio de un Estado en sentido estricto, con--
siste en el espaclio en que ejerce su poder Juridico y especial-
mente para llevar actos coercitivos. 'Es el espacio dentro de-
los 1lamados limites del Estado.”" (16

*Los 1imites de los Estados estdn determinados de a--
cuerdo con el principio de efectividad. que juega un papel im--
portante en el derecho internacional’. Segin el derecho inter-
nacional "la vatidez exclusiva del orden Juridico nacional se -
extiende hasta donde este orden esta firmante estabtecido, o -~
sea, efectivo, hasta donde sea obedecido y aplicado permanente-
mente''. (17)

La teoria tradicional distingue entre 17Tmites natura--
les y artificiales, como se ve anteriormente, son limites juri-
dicos, pero los limites de un Estado "tienen siempre un cardc--
ter juridico, ya sea que coincidan o no con las fronteras natu-
raies', (18)

F) YEUGUEN! KOROVIN:

. '"Las fronteras separan el territorio del Estado del -
de otro asi como las aguas que ne forman parte de tal territo--
rio (del alta mar)." {19}

"Es norma que la determinacién de las fronteras se =-
haga en forma documental, mediante tratados, y posteriormente =~
en el lugar indicado, por los Estados contratantes''. (20)

{16) Kelsen, Hans; Principios de Derecho Internacional Piblico
p3g. 183

(17) Ibidem.

(18) Idem., padg. 184

(19) Korovin, Yeugueni; Ob. cit., pig. 198

{20) Ibidem.
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La delimitacién de la frontera nos dice este avtor;-
"Esa la precisidén de los derroteros generales y la ubicacidn -
de las fronteras estatales en forma documental."” La demarca--
cidn es la indicacidn "in laco' de las fronteras, se efectud -
por medio de comisiones internacionales mixtas de demarcaclién.
Dichas comisiones levantan documentos de demarcacldn: a} pro-
tocolos. descripciones de la linea fronteriza: b) mapas indi-
cando las fronteras: y c) protocoloes por los que se describen
las seilales fronterizas, acompafiando planos y fotografias. En
la pfdctica de determinacidn fronteriza suele ser orografica -
o geomérrica. {21

Las fronteras establecidas por tratados, no pueden =
modificarse unilateralmente. La Unién Soviérica "rechaza los=
cambios fronterizos fundamentales en el uso de la fuerza o ame-
naza'. Funda el cstablecimiento de las fronteras en el princi
pio de "1a llbre autodeterminacidn'. {22

Los Estados han estructurado un régimen fronterizo -
especial, enel que se comprenden:

a) El régimen establecido por la legislacidn nacio-
nal y que regula la proteccidn fronteriza, la entrada, la res}
dencia y tambi¢n diversas formas de la actividad econémica en
las areas fronterizas.

. . b) El régimen establecido por acuerdo entre dos pa
ses contiguos para el mantenimiento de las fronteras, la util
zacidn de las aguas fronterizas y las carreteras internaciona
les, el cruce de la frontera por las autoridades de la zona, -
etc. (23) .

G) MODESTO SEARA VAZQUEZ:

Siendo el territorio el Srea donde ¢l Estado ejerce-
‘la soberania territorial, es de importancia sefalar las fronte
ras. Que 1a doctrina las ha distinguido en haturales o visi-=

- bles.y en artificiales o ‘invisibles.

. Numerosos problemas originéd la zona fronteriza; “el-
drea situada entre los territorios de dos Estados, de exten---
sién variable y régimen juridico no muy definido*. (24)

(21}  tbiden.

(22) - 1dem., pag. 200

(23) ldem., pig. 201

(24) Seara Vizquez, Modesto: Ob. cit. pdg. 242
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Los enclaves, son parte del territorio de un Estado -

que se encuentra separada de &1, y estd rodeada poar completo -~
por el territorio del Estado vecino, el cuval debe conceder el -
derecho de paso entre el enclave y la parte principal. (25}

La existencia de obstdculos nmaturales facilita la for

macién de la personalidad politijca, secial y juridice indepen--
diente de ambos lados de la frontera, disminuye las posibilida~
des de conflictos. Pero no puede separarse la relacidn existen
te entre las comunidades suele producirsce un intercambio que se
somete a reglamentacidn diferente de las que rigen 3 otros habi

tantes del Estado. Se le 1kama juridicamente, rdgimen de fron-
teras. Los Estados constituyen comisiones fronterizas, con la-
finaglidad de que resueclvan los problemas fronterizos, (26)

H} MAX SORENSEN:

'"La parte m3s importante de un territorie de un Esta-
do consiste en la tierra comprendida dentro de sus fronteras. -
A esta drce se le denomina MYespacio terrestre' en el derecho in
ternacional, e incluye el lecho de)! mar y el subsuelo del mar 2
y al subsuelo de! mar territorial.!" (27)

La delimitacidn de las fronteras es muy importante ~--
para el Estado, en la actualidad prevalece el punto de vista de

que la frontera no esta representada por una lTnea, "sino por =
una superficie que delimita verticalmente la tierra y el espa--
cio adreo de un Estado, incluyendo el subsuelo.' (28)

El trazo de las lineas convencionales, se¢ basa en cier
tos principlos que han sido aceptados. aunque en ocaciones los-
fendmenos geogrificos pueden ser una solucidén, acordado por los
Estados. EJ reconocimiento de las fronteras puede ser técito o
estipulado por un convenio internacional. Algunos £stados en =
Asia y Africa, han declarado a favor del principio '"'uti Posside
tis", el cual como he mencionada, fue aplicado tambié&n en Améri
ca Latinma. La resolucién aprobada por la primera sesidn ording
ria de la Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de ta Organlza
cidn de Unidad Africana, contiene: "Todos los Estados miembros
se comprometen & respetar las fronteras existentes al obtener -
la Independencia Nacional., (29)

{25) Idem., p3g. 244

(26) ldem., pig. 24S

(27) Sorensen, Max: Ob. cit., pdg. 321
(28) Ibidem.

(29) tdem., pag. 322
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2, AUTORES MEXICANOS:

Reitero que nuestro Estado, ha sufrido diversos pro--
blemas fronterizos, tanto en el norte como en el sur, por lo -~
que resulta importante, citar el concepto que de la frontera --
tienen los publicistas mexicanos,

A) - FRANCISCO URSUA:

Las fronteras son fijadas par los Estados, por medio-
de tratados que las describen con minuciosidad. £n ocaciones =~
se reconocen por 1a costumbre que lac ha fijado y se han respe-
tado por un largo tiempo. Cuando no se bha establiecido la fron-
tera, por estos medios, se recurre a las reglas del derecho in-
ternacional.

Geogrdficamente 1a jurisdiccidn de un Estado, (terri-
térial) estd compesta por e! territorio que le es propio, Inclu
yendo sus colonias, mandatos, protectorados, o cualquier forma-
de agrupacidén social que le es politicamente dependiente. (30)

"Los limites del territorio, en un sentido horizantal
son- de dos clases: los que 1o separan de otro Estado (fronte---
ras) y los gue son demarcados por el mar abierto o por un lago-
o mar cerrado no enclavado en sus dominios (limite de aguas te-~
rritorieles '". (31

El dominio o jurisdiccidn de un Estado se extiende --
verticalmente en su subsuelo sin limitacidén alguna. Este prin-
ciplo tedrico no ha sido sujetado en la prictica a ninguns prue
ba severa, ya que la accién del hombre sobre la corteza terres~
tre no puede extenderse a ninguna profundidad apreciable. -
Cuando se reconoce que und cadena de montafias constituye la -
frontera entre dos estados, la linea exacta de demarcacién es
la de la vertlente de las asguas en su cumbre, En el caso de --
que un rio no navegable sirve de frontara. se demarca la linea-
en la mitad de sucause, Si es un rio navegable, el "thalweg!,~
constituye la frontera. El aprovechamiento de un rfo no navega
ble no guarda relacidén alguna con su profundidad, en la navega-
cién, es de vital Importancia que se lleve a cabo sobre la base
de profundidad del rfo, para no favorecer a uno de los Estados~
en perjuicio del otrao. (32)

(30) UrsGa, Francisco: Derecho Internacional Piblico, pig. 88
(31) lbidem.,
(32) ldem., p5g. 88 y 89
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B. MANUEL J. SIERRA,

"Predomina un inter&és substanclal en fijar los limites
del territorio dentro de los cuales puede ejercer ¢l Estado su-
soberanfa; tales limites se desianan con el nombre de fronteras

y su determinacién constituye no s&lo una necesidad sino una --
obligaclén de los Estados, para evitar conflictos', (32)

Las fronteras de los Estados sc encuentran descritas -
en los tratados de 1imites, que fijan los puntos fundamentales,
posteriormente las comisiones espeicalistas ubican la linea <--
execta en toda su extensiébn, Para fijar un 1lmite los Estados-
no han tomado en cuenta la mayorfia de las veces, razones de or-
den histérlico. econbmico o de costumbre, ha sido por el resulta
do de disputas o guerras por ejemplc, el caso de Méxlco, cuya <
frontera septentrional la fue impuesta por Estados Unidos La --
nocién de la frontera ha evolucionado a través del tiempo, al -
principio consistia en una banda de territorio desértico, que -
no pertenecia a pais alguno {(conflines). Con el acrecentimiento
de la poblacién se redujo hasta quedar convertido en una }ineca-
que separa el territorio de los Estados Unidos. (33)

En nuestro continente los conflictos de limites han --
sido grandes y a esto contribuyd, 1a deficiencia con las que ~-
fueron marcadas las fronteras durante el régimen colonial, y -=
que han constituldo ahora los nuevos Estados: a rat2 de la In -
dependencia aplicaron los diversos estados el principio "uti po
didetis’, En el caso citado anterlormente de Guatemalo y Hondu
ras, los miembros del Tribunal Internacional establecieron que-
el juez puede determinar la frontera como la justitia lo reauie
re con'la finalldad de resolver en forma amistosa las cuestio--
nes territoriales. (34)

€ ) CESAR SEPULVERA,

""E1 concepto de frontera tiene importancia deflnitiva-
en el derecho Internacional, porgue precisa los exactos limites
espaciales de la soberanla territorial del Estsdo, reviste ade-
mis este concepto caracteristicas polliticas y sociales demogré-
ficas e histéricas que hacen muy atracrivo su estudio', Dicho-
:publicista mexicano de renombre Internacional, define a la fron
tera en sentldo juridico, como: ‘La linea de delimitacidn de --
territorios sometidos a auvtoridades politicas diferentes, o --~
bien, como el limite de la zona en la cual el Estado puede ejer
cer su propio derecho soberano" (35)

(33) tIbidem.
(34)) tbidem.
{(35) Sepulveda, Cé&sar: Ob, cit.,, pag. 224
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Al referirse al estudio de las fronteras, también las-
divide o clasifica en naturales y artificiales, flespecto a las
fronteras artificiales, el Estado, dice, puede controlar el ~--
tr&nsito de las personas en e} punto donde desve, Tradicional-
mente las fronteras se fijan por vircud de tratodos, ya sean de
Paz o por coavencioens voluntarias, En 1a actualidad ha evolu~-
cionado la forma deo configurar los limites, que evitan las con-
troversias ya seca ''por deficiencias téenicas, o por falta de -«-
precision de los pactos de las fronteras'. En Jas convenciones
se designan las comisiones de limites formadas por los Estados-
que son parte del tratado, para la delimitacidn preclisa de la -~
1fnea de la frontera, La frontera, es de gran importancia, y =
se presta a reacciones nacionalistas muy profundas, '""Se nota en
marcha una tendencia para la solucldén de los conflictos de fropn
teras por medios pacificos, pero en clertas 8reas existen focos
peligrosos de friceién, como en Leticia, entre Pera y Colombia®,

) ROBERTO MNUREZ Y ESCALANTE,

Considera que la frontera '"es el lfmite o demarcaciédn~-
que establece el término de la competencia de un Estado y corre
lativamente el principio de la compentencia de) otro Estado o =
de la comunidad internaclional, peusto que también debe conside-
rarse como frontera la demarcacidn que limita las aguas territg
riales de un Estado y las separa del mar internacional', Debe=
considerarse que el territorio de un Estado se encuentra circun
dado en todas sus partes por una frontera. (37) -

Para delimitar a las fronteras, se ha recurrido a dos-
métodos, por lo que se han clasificado, en fronteras naturales-
y artificiales o astronémicas, dependiendo de }a referencia que
se tome como medio para delimitarlas, Para delimitar las fron-
teras artificiales se utilizan las coordenadas geogré&ficas, y -

y*para "demarcarlas" se usan mojoneras, monumentos, etc. Para-
determinar la frontera se celebran pactos o tratados bilatera~-
les o multilaterales, cuando no llegan los Estados a un acuerdo
se somete a decislén arbitral o a la sentencia de un Tribunal -
internacional, Dererminada la fornteros la demarcacibn se enco-
mienda a comisiones mixtas formada por expertos en la materia,=
En caso de que exista un tratado de 1imites, determina ¢! punto
de referencia, en caso de que no exista, se recurre a princi-=--
pios generales de derecho. En Amérlca se ha aplicado e} pprinci
pio del "uti possidetis', (3§) -

(36) tdem., pags. 226 y 227,
(37) Mudez y Escalante, Roberto: Ob, cit,, p&g, 323
(38 ) 1dem., pags. 324 y 325,
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LAS FRONTERAS MEXICANAS EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO
1.~ CONSTITUCION POLITICA MEXICANA:

En virtud de nuestra Constitucidn Politica, la propie-~-
dad de aguas y tierras dentro del limite de nuestro territorio -
corresponde a la Nacidn, en los términos que fije el derecho in-
ternacional. La Nacidn tiene el derecho de transmitir a los par
ticulares el dominio de algunas de ellas, excepto, las que depen
den de su dominio directo, entre las cuales se encuentran, aque-
11as donde se demarque el limite de nuestro pafs.

Articulo 27, parrafo So.

“Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares te--"
rritoriales, en la extensidn y términos que fije el derecho in--
ternacional; las aguas maritimas interiores; las de las lagunas-
y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con -
el mar; las de los lagos interiores de formacidn natural que es~
tén ligados directamente a corrientes constantes; las de los - -
rfos y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del -
cauce en gque se inicien las primeras aguas permanentes, intermi-
tentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, -
lagunas o esteros de propiedad naclonal; las de las corrfientes =
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cuace de aquellas, en toda su extensidén o en parte de-
ellas, sirva de limite al territorioc nacional o a dos entidades-
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o --
cruce la linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos, lagu
nas o esteros cuyos vasos, zonas o ribéras, estén cruzados por -
1ineas divisorias de dos o mis entidades o entre ta Repiiblica y-
un pais vecino, o cuando el 1fmite de las riberas sirva de linde
ro entre dos entidades federativas o a la Repdblica con un pafs~-
vectnos.eeeonad' (1)

. Respecto a la zona econSmicas exclusiva, adyacente al -
mar territorial, describe su delimitacidn, el mismo artfeulo 27,
padrrafo Bo; "......... La zona econdmica exclusiva se extenderd~
a doscientas millas nddticas, medidas a partir de la 1Tnea base~
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en=-
que esa extensidn produzca superposicidn con las zonas econdmi--
cas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn'de las respecti
T77 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos, Colec

cidn Porrda, pags. 21 y 22, -
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vas zonas se hard en la med ida en que resulte necesario, median-
te acuerdo con estos Estados." (2). Podr§ observarse que la ---
Const'itucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cues--
tién de limites adopta el sistema establecido por el derecho in-
ternaclional. .

Huestra Constitucidn, enumera las partes por las que se
integra el territorio nacional, marcando asi, los limites terri-
torialtes de la Repiblica.

“"Articulo 42,~- E) territorio nacional comprende:
"t. E1 de las partes integrantes de la Federacién;

"#1, E1l de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos~
en los mares adyacentes;

"1, El de las islas de Guadalupe y las de Revillagige
do, situadas en el ocgano Pacifico;

"IV, La plataforma continental y los z&8calos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes;

"V, Las aguas de los mares territoriales en la exten~ =~
sidn y términos que fije el derecho internacional, y las mariti-
mas interjores, y

"Vi., El espacio situado sobre el territorio nacional, =
con la extensidn y modalidades que establezca el propio derecho-~
internacional.' (3)

Tambié€n el artfculo 48, enumera, las partes integrantes
del territorio nacional, incluyendo, "el espacio situado sobre -~
e)l territorio nacional', que depende directamente del Gobierno -
de la Federacidn.

La Constitucidn, seRala los limites internocs de la Re
blica o sea entre los Estados que integran la Federacidn; en v
tud del artieulo 45, los limites deben permanecer donde se les
haya fijado; en caso de que existiera entre los Estados, conflj
tos'de limites se solucionarin "en los términos que establece
Constitucidn”, los Estados, por medio de convenios pueden arre-
glar entre s sus 1imites, siempre que tengan la aprobacidn de
Congreso de la Unidn. (ArtTculos 46 y 116). (4)

-9
TGN EET-Y

{2y i1dem. pag. 23

(3) idem., pdg. ho.
(4) rdem., pags. 41 y 90,
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En la fraccidn 1, del articulo 27, se concede tanto a-
los mexicanos por nacimiento como por naturalizacién, el dere-~
cho de adquirir el dominio de tierras, este derecho se otorga -
a los extranjeros con las limitaciones que establece la Consti-
tucién, una de ellas es que no adquieran el dominio directo so-
bre tierras y aguas "“En una faja de cien kilédmetros a lo largo-
de las fronteras y de cincuenta en las playas.' ta autoridad -
facultada para '"habilitar toda clase de puertos, establecer - -
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién', es e}
Presidente de la Repdblica. (Art. 89, fraccidén X11t) (5)

2,- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,

Determina que son bienes de uso comln, entre otros, el
espacio aéreo y el mar territorial, delimitindolos de acuerdo -
con el derecho internacional y nuestra Constitucidn; respecto -
al mar territorial lo delimita a partir de 1a linea de base de-
la marea mds baja, hasta una distancia de doce millas marinas. -
En :los lugares donde e¢) mar tercritorial lo requiere, se adopta~-
el método de las lincas de base rectas, como en el caso del Gol
fo de Baja California.

“Articulo 18.- Son bienes de uso comin:

“{.- El espacio situado sobre el territorio nacional, -
con la extensidn y modalidades que establezca el derecho inter~-
nacional;

“"t1.- El mar territorial hasta una distancia de doce -
millas marinas (22, 224 metros), de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucién PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos, las -
feyes que de ella emanen y el derecho internacional. Salvo lo-
dispuesto en el p8rrafo siguiente, la anchura del mar territo--
rial se medird a partir de la 1Tnea de bajamar a lo largo de -~
Tas costas y de las islas que forman parte del territorio nacio
nal;

“"€n los lugares en que la costa del territorio nacio--
nal tenga profundas aberturas y escotaduras o en las que haya -
una franja de Islas a lo largo de la costa situadas en su proxi
midad inmed iata, podr3 adoptarse como método para trazar la 17-
nea de base desde la que ha de medirse el mar territorial el de
las lineas de base rectas que unan los puntos mds adentrados en
el mar. E) trazado de esas lTneas de base no se apartar§ de --
una manera apreciable de la direccién general de la costa, y =--
las zonas de mar situadas del lado de la tierra de esas lfneas,
estarin suficientemente vinculadas al dominio terrestre para es

(5) tdem., pégs. 24 y 68
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tar sometidas a) ré&gimen de las aguvas interiores. Estas }ineas
podran trazarse hacia las elevaciones que emerjan de bajamar, -
cuando sobre ellas exlfstan faros o instalaciones que permanez--
can constantemente sobre el nivel del agua, o cuando tales ele-
vaciones estan total o parcialmente a una distancia de la costa
firme o de una isla que no exceda de la anchura del mar territo
rial, Las instalaciones permanentes m&s xdzntradas en el mar,-
que forman parte integrante del sistema portuario, se conside--
raran como parte de la costa para los cfectos de la delimita~- -
cidn del mar territorial;

“111.- Las aguas maritimas interjores o sean aquellas-
situadas en el interior de la linea de base del mar. territorial
‘o'de la tinea que cierra las bahias;" (6)

3.- LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA

La aplicacidn de esta ley compete exclusivamente a la-
jurisdiccidn federal; es una ley reglamentaria dei articulo 27-
de la Constitucidn Politica, que regula y fomenta la pesca. El
Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Pesca, estd fa~-
cultado para establecer restricciones o limitaciones a la pesca
en ''Las zonas maritimas y aguas interiores de propledad nacio--
nal." {Articulo 13, fraccién V, inciso a).

“Articulo 5.- La presente ley regula y fomenta la pes~
ca en:

1. Aguas interiores de propiedad nacional;
M|ll. Aguas del mar territorialj;

"tll. Aguas extraterritor iales con embarcaciones de --
bandera mexicanaj;

Ja. Federac

iV, Zonas exclusivas o preferenciales que establezca-
idgn;

‘'W. Aguas suprayacentes a la plataforma continental;

"WI. La plataforma contimnental; y

- "VIl, Aguas de alta mar.

(6) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,v Co-~-
" leccidn Andrade, pdg. 221,

{7) Ley Federal para el Fomento de la Pesca, Coleccién Porrla,~
" pag. 11,




45

Esta materia se regular3d, ademds, por las leyes respec
tivas y los tratados y convenios internacionales, celebrados o-
que se celebren, de conformidad con el articulo 113 constitucio
nal." {8)

A los extranjeros se les otorga permiso para la pesca~
deportiva o cientifica, siempre que cumplan con lo convenido an
te 13 Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales=
respecto a los bienes y no invocar la proteccién de sus gobier-
nos. (Art. 30)

Estd prohibida la pesca comercial realizada por '"embar
caciones extranjeras en las aguas territoriales y en las de la-
zona econdmica exclusiva.'" Se otorga el permiso en caso de que-
la cantidad de la especie sea mayor, que la capacidad de pesca-
en las embarcaciones nacionales. (Art. 37) (9)

Las infracciones cometidas a esta ley, son sancionadas
por la Secretaria de Industria y Comercio, la pesca realizada -
por embarcaciones extranjeras en aguas del mar territorial y en
las zonas econdmicas exclusivas de pesca, sin permiso previo, -
se sancionardn con multa de $75,000.00 a $300,000.00, ademds se
lfes decomisaran las artes de pesca y las especies detenidas, . las
embarcaciones las retendran en el puerto respectivo liberandola
cuando sea cubierta la multa que imponga. (Art. 93) (10)

4,- LEY FEDERAL DE AGUAS:

La Ley Federal de Aguas, reglamenta las disposiciones,
en materia de aguas de los parrafos quinto y sexto del articulo
27 constitucional, y tiene por objeto regular la explotacidn, -
el uso y el aprovechamiento de las aguas que son propiedad de -
la nacidn, de ellas se hace referencia en el articulo quinto de
esta ley, entre las cuales se encuentran las aguas que sirven -
de limite a la replblica.

Articulo 50.~ Son aguas de propiedad de la MNacidn:

"y, Las de los mares territoriales en la extensidn y -
términos que fije el derecho internacional;

'""Wl. Las de las corrientes constantes o intermitentes~-
y sus af luentes directos o indirectos, cuando el cauce de aqué-
llas, en toda su extensidn, o en parte de ellas, sirva de limi-

(8) 1dem., pags. 8 y 9.
(9) Idem., p&gs. 19 y 22
(i0)1dem., pé_gs. 43 y 44



te al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuan
do pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divi-
soria de la Repliblica;

"Wit. tas de los lagos, lagunas o esteros Cuyos vasos-~
20nas o riberas, esté&n cruzados por linea divisorta de dos o =~
mis entidades o entre la Repidbllca y un pais vecino, o cuando -
el 1imite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades -
federativas o a la Repdblica con un pais vecino." (11)

S.~ LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 CORST)
TUC!ONAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUStVA: (APENDICE
#8). :

La zona econdmica exclusiva, estd situvada fuera del --
mar territorial y adyacente a &1, la ley reglamentaria relativa
a esta marca su limite exterior el que consiste en ''una linca -
cuyos puntos esten todos a una distancia de doscientas millas -
naGt fcas de la 1fnea de base desde la cual se mide la anchura -
del mar territorial, En aquellos casos en que esa extensién --
produzca superposicidn con ‘las zonas econémicas exclusivas de -
otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se ha-
rd en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdos con
los: Estados.’ (Articulo 20.) Las islas que pertenecen a.la Na-~-
ciédn v que se encuentran habitadas, gozan de la zona econdmica-
exclusiva. En esta zona existe la libertad de navegacién aérea
y maritima de los Estados extranjeros, ademds del tendido de --
cables y tuberias .submarinas. (Arts. 3 y 5) (12)

6.~ DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA Etonoch EX
CLUSIVA DE HMEXICO.

La Ley reglamentaria’'del pirrafo octavo del articulo -
27 constitucional, estableceg e! limite exterior de la 7on» eco-
némica exclusiva, y para oUe dicha ley .surta efectos debe darse
a conocer el “limite exacto, determinado mediante.coordenadas --
geograficas.. El lfmite de la zona econémica exclusiva de Méxi-
co estd§ constituido por una serie de arcos que unen los puntos-
de las coordenadss. La Secretaria de Marina es la autoridad en
cargada de publicar las cartas marinas correspondientes al ll‘mI
te exterior de la zona econdbmica exclusiva. (13)

(11) Ley Federal de Aguas, Coleccién PorrGa, pdgs. 12 y 13.

{12) Ley Federal de Aguas, Coleccién PorrGa, pdgs. 234 y 233 -~
Ley Federal para e) Fomento de la Pesca, Coleccidn Porria-
pags. 56 y 57. .

(13) tdem., pdgs., 237, 238"y 245; 60 y 67.
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7.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIQIl PUBLICA FEDERAL

Regula las actlvidades que le corresponden a todas y ca
da una de las Secretarias, en lo que respecta a los limites dis~-
pone:

A) Corresponde a la Secretaria de Relaciones [xteriores
manejar las relaciones internacionales, debe intervenir en la ce
lebracién de tratados, convenciones y acuerdos en los que es par
te la Nacidn. Es ademds la encargada de intervenir en los pro--
blemas relacionados con Jlos limites territoriales del pais y - =~
aguas internacionales. (Articulo 28, fraccién tv) (14)

B) Es la Secretaria de Marina la encargada de publicar-
las cartas marinas correspondientes al territorio maritimo de la
Nacidén, entre los que se encuentran las de los limites de dsta.-
Ejerce la soberania en aguas territoriales, adem3s vigila las --
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zo
na econdmica exclusiva. (Articulo 30, fraccién i1v} (15)

C) De gran importancia resultan los asuntos concernien-
tes a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el aspeg
to de los limites, ya que es la encargada de intervenir en los -
convenios con otros Estados para la construccidn y explotacidn -
des;os puentes Iinternacionales. (Articulo 36, fraccidon Xt1l}) - -

N

D) Lta Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGbli
cas es la encargada de 'construir y conservar los caminos y pueE
tes federates, incluso los Internacionales.,'" Dicha Secretarfa =~
realiza este tipo de operaciones en cooperacidén con los gobier--
nos de "las entidades federativas. Tiene bajo su responsabilidad
organizar, reglamentar y vigilar las juntas de mejoras materia=--
les de los puertos y de las fronteras. {Articulo 37, fracciones-
X, Xt y xtt) (17)

8.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Las disposiciones del Cddigo Civil rigen en asuntos del
orden comin en el Distrito Federal; y en materja federal en toda
la extensidn de) territorio mexicano, aplicandose a todos los ha
bitantes que se encuentren en &l; sean nacionales a extranjeros,
que se encuentren domiciliados en nuestra Repiblica o que sean -~
transeuntes. (Articulos 1 y 12) (18)

Al igual que la Constitucidn Politica, enuncia en el ar
———————

(14) Diario 0ficial, 29 de diciembre de 1976, pi3g. 5
(15) tdem., p3g. 6
(16) Idem., pag. 10

(17) idem., p3gs. 10 y 11
(18) tédigo Civil para el Distrito Federal, Coleccidn Porriia, pags. 41 y 43.
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ticulo 838 que son propiedad de la nacidn entre otras, las aguas
que sirvan para establecer los limites entre nuestra Repdblica
y un pais vecino; las cuales se encuentran enunciadas en el p§--

rrafo quinto del articulo 27 constitucional, que las he menciona
do en hojas anteriores. (19)

Cuando reallcé el estudio refercnte a las fronteras hi-
drograficas, cité algunos problemas en relacidn con estas, (pdgi
nas 21y 22 ) ya que en algunos rios que se han tomado para deter
minar los limites entre los Estados, han sufrido constantes cam-
bios en Jas riberas, por ejemplo, el dramdtico caso del R7o Bra-
vo. -

Es en nuestro Cddigo Civil donde se encuentran enuncia-
dos todos y cada uno de estos fendmenos:

A) Aluvidn; el acrecentamiento por este fendémeno no al-
tera la frontera. Las heredades confinantes que reciben dicho -
acrecentamiento llevado por las corrientes de agua, son los due-
fos del aluvidn. (Articuto 908)

8) Avulsidn; en este caso el Cédigo indica que la por--
cidén depositada en la ribera inferfor u opuesta pertenecen al --
propietario del terreno de donde fue arrancada &sta, dicho fend~
meno fisico tampoco altera la frontera. {Articulo 810),

C) Bifurcacién de la corriente; en caso de quedar una -
heredad o parte de ¢lla aislada, por este fendmeno, la frontera-
no se altera, el duefo no pierde su propiedad salvo lo dispuesto
en contrario por la ley de aguas. (Artfculo 915)

D) Respecto a las islas que se forman en los mares adya
centes al territorio de la Repidblica y las que se forman en los=-
rios federales; son del dominio del poder piblico, pertenecen a-
la Federacidn. (Articulo 913). ,

Los cauces abandonzdos, que corresponden a los rios fe-
derales que varian su curso, se determinard a quien pertenecen -
por medio de la Ley de Aguas. (Articulo 912) En el caso de gue -
no sean de la federacidn, “pertenecen a3 los duefios de los terre-
nos por donde corren esas aguas.'" Si la corriente fuera limitro
fe de diversos predios, el cauce pertenece en proporcidn a los -
propietarios de ambas riberas, Para obtener dicha medida se ti-
ra a lo largo de la corriente una linea divisoria por enmedio =--
del siveo. (20)

(19) Idem., pég. 194,
(20) Idem., pdgs. 204 y 205
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9.- CODIGO PENAL PARA EL DiISTRITO FEDERAL

Su aplicacidén en el Distrito Federal es para delitos =
que competen a los tribunales comunes y en la Repliblica Mexica~
na para delitos de competencia de los tribunales federales, se-
aplica en la totalidad de) territorio mexicano, ya que tienc --
competencia ain en las aeronaves, ya sean nacionales o extranje
ras que se encuentren en el espacio terrestre, aéreo o sobre el
maritimo, Compete tambi&n en los buques nacionales o extranje-
ros, surto en puertos o en aguas territoriales. (Arts. 1, 5 FI1,
11, 1y 1),

ta traicidn a la Patria es uno de los delitos contra -
1a seguridad de la Nacidn, el articulo 123 establece la pena en
tre cinco a cuarenta afios de prisidn y multa de cincuenta a mil
pesos, al que realice actos contra "la soberania o integridad -
de la Nacidn, con la finalidad de someterla a persona, grupo o-
goblerno extranjero." Cuando el mexicano ingrese a grupos de =~
extranjeros, que se encuentren formados en nuestro pais o fuera
de €1, con la finalidad de atentar contra la integridad territo
rial ode invadir el territorio nacional, exista o no declara--
cidn de guerra para la Repiblica.

De gran importancia resulta para mi tema de estudio el
referirme a la fraccién IV, del artfculo mencionado anteriaormepn
te, ya que hace hincapié de los delitos fronterizos que pueden-
.causar a nuestro pais graves conflictos internacionales.

“Art. 123, F. V. Destruya o quite dolosamente las se
fiales que marcan los limites del territorio nacional, o haga --
que se confundan, siempre que ello origine conflicto a la Repd~
blica, o &sta se halle en estado de guerra;" (21)

Al transcribir dicha fraccidn me pregunto; i5i solamen
te cuando se origine un conflicto a nuestro pais o que esté en-
estado de guerra, deba sancionarse a la persona que altere los-
Iimites de nuestra Nacidn o si debe sancionarsele en cualquier-
tiempo, ya que existen personas que se dedican a destruir estos
bienes.

10.~ LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Por lo dispuesto en el articulo 28, fraccién IV de la-
Ltey Organica de la Administracién PGblica Federal, compete a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, representar a México entre
los otros sujetos de derecho internacional.

(21) cddigo Penal para el Distrito Federal, Coleccidén Porria, -
pdgs. 7, 8 y &1,
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Corresponde a la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Me-
xicano, regular las funciones del Servicio Exterior, el cual es-
el organo permanente de estado 'encargado de representarlo en el
extranjero y de ejecutar la politica exterior del Gobierno Fede-
ral, asi como de promover y salvaguardar los intereses naciona-~
les ante los Estados extranjeros u organismos y reuniones inter-~
nacionales.” (Articulo lro.i

Entre las mdltiples funciones del Servicio Exterior se-
encuentran las de promover, mantener, y fomentar las relaciones~
de México con los dem3s estados y deben participar en los orga--
nismos internacionales en sus aspectos politicos, econdémicos, SO
ciales, culturales, cientificos y tecnolbgicos. Debe de prote--
ger de acuerdo con los principios y normas establecidas por el -
Derecho Internacional, los intereses del Gobierno de México. Ve
lardn por el cumplimiento de los tratados y convenciones en los-
que nuestro gobierno sea parte; ademis cuidard que nuestro go- =~
bierno cumpla con las obligaciones internacionales a que se ha -
comprometido. Entre los tratados se encuentran comprendidos los
de. limites de 1a Repiblica Mexicana con otros paises. (Articulo~-
3, incisos a, ¢, d, g) {22)

(22) Ley Orgianica del Servicio Exterior Mexicano; Secretaria de
Relaciones Exteriores, p&gs. 9 y 10.
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LAS FRONTERAS MEXICANAS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES
1. TRATADO DE GUADALUPE HIDALGO

. Villa de Guadalupe Hidalgo; el 2 de febrero de 1848, -
lugar y fecha marcados por la historia para dar término a la in
justa y desigual) guerra con la firma del Tratado de Paz, Amis--
tad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estadns-
Unidos de América.

Fungen como plenipotenciarios de nuestro pais; D. Ber-
nardo Couto, D. Miguel Atristdin y D. Luis Gonzaga Cuevas y en-
representacdn de los Estados Unidos, D. Nicolas P. Trist. Jamds
en la vida de nuestra Nacidn se habia firmado un tratado semejan
te en el cual tiene que ceder a Estados Unidos una vasta exten-
sidn de su territorio, quedando establecido el limite de los =--
dos pafses en uno de sus articulos. (Apéndice # 1)

"Articulo V. La linea divisoria entre las dos Repibl]i
cas comenzard en el Golfo de México, tres leguas fuera de tie-~
rra frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por otro-
nombre Rio Bravo del MNorte, o del mds profundo de sus brazos, =
st en la desembocadura tuvlere varios brazos: correrd por mitad

de dicho rio, siguiendo el punto en que dicho rio corta el 1in-
dero Meridional de Nuevo México; continuar3 luego hacia Occiden
te por todo este lindero Meridional (que corre el Norte del pug

blo llamado Paso) hasta su término por el lado de Occidente: --
desde alli subird la linea divisoria hacia el Norte por el lin-
dero Occidente de Nuevo México, hasta donde este lindero esté -
cortado por le primer brazo del Rio Gila (y si no est3 cortado-
por ningdn brazo del Rio Gila, entonces hasta el punto del mis-
mo lindero Occidental m&s cercano al tal brazo, y de alli en 11
nea recta al mismo brazo); continuard después por mitad de este
brazo y del R7o Gila hasta su confluencia con el Rio Colorado,-
seguir3 el limite que separa la Alta de la Baja California has-
ta el Mar Pacifico.

Los linderos Meridional y Occidental de Nuevo México,™
de que habla este artfculo son los que se marcan en Ta carta tl
tulada: Mapa de los Estados de México, segin lo organizado y dg
finido por las varlas actas del Congreso de dicha Repiblica, y
construldo por las mejores autoridades......... Y para evitar =~
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toda dificultad al tratar sobre la tierra el limite que separa-
la Alta de la Baja California, queda convenido que dicho limite
consistirad en una linea recta, tirada desde la mitad de Rio Gi-
la en el punto donde se une con el Colorado, hasta un punto en-~
la costa del Mar Pacifico, distante una legua marina al sur del
punto mi3s Meridional del Puerto de San Diego, segin este puerto
estd dibujado en e! plano que levanté en el ano de 1782 el se--
gundo piloto de la Armada espafiola D. Juan Pantoja, y se publi~
cS en Madrid en 1802, en el Atlas para el viaje de las goletas~
"Sutil’ y "Mexicana'. (2)

El Gobierno de Estados Unidos, considerando la exten-~
5idn que plerde México, se compromete a pagar la cantidad de ~-
quince millones de pesos en moneda de plata u oro del cudo mexj
cano. {Art. XI1). -

€ada uno de los Estados se reserva [a facultad de for-
tificar los puntos que estimen convenientes para la seguridad -
de su territorio. El tratado seria ratificado por los presiden
tes de los dos Estados a los cuatro meses de la firma del mismo,
o si fuera posible antes en la ciudad de Washington. Se convi-
no ademds que en caso de demora, en el canje de las ratificacig
nes; no afectaria de ninglina manera la fuerza y validez del tra
tado, si no excediere de ocho meses contados a partir de la fe-
cha de su firma; sin embargo, el canje de ratificaciones se lle
vé a cabo el 30 de mayo en la cludad de Queretaro. (Articulos-
XVi, XX1t1). (3)

En lo referente a la ITnea divisoria del Bravo, los ha
bitantes de California y de Nuevo MHéxico, se habian separado ~--
précticamente de nuestro pais y habian aceptado a Estados Uni--
dos, por lo que dicha linea estaba casi cedida desde 1836. Los
plenipotenciarios mexicanos pudieron salvar la Baja California-
evitando asi la presencia norteamericana en la desembocadura --
del Rfo Colorado. (4)

Con la firma de dicho tratado se cumple la prediccion-
de Don Manuel Gayoso de Lemus, gobernador espado! de 1a Luisia-
na, en 1798, al afirmar que de continuar la introduccidn norte-

(2) Tratados y Convenciones Vigentes entre los Estados Unidos-
Mexlcanos y otros Pafses, Secretarfa de Relaciones Exterig
res, Tomo !, pdg. 161,

(3) tdem. p3gs. 20 y 21,
(4) - Sepilveda, Cesar; Ob. cit. pigs. 65 y 68.



americana.a la Hueva Espafa, llegorfan a establecersc hasta las
costas del ™Mar Pacifico”. (5)

No por el hecho de que ambas nacliones firmaran el tra-
tado que establecia la paz, dejaron de existir problemas, por -
el contrario, éstos aumentaron a medida en que se llevaba a ca-
bo la demarcacién de la 1Inea fronteriza entre los dos territo-
rios, El punto inicial fue determinado el 10 de octubre de ---
1849, colocando un monumento provisional partiendo de la fronte
ra'en e]| Pacifico, prosigucinde a demarcar la Jinea divisoria -
entre las Californias, hasta llegar al punto de uniédn entre los
rfos Colorado y Gila. demarcacién, que concluyé en enero de ---
1850, tas comislones de ambos Estados eran: por parte de Méxi-~
co; 'Mel sefor Pedro Garc!a Conde fungiendo cemo comisionado y -
el agrimensor Jasé Salazar ilarregui, y de los Estados Unidos;-
John B, Weller, Andrew B, Garay y William H. ¥Wmory'. (&

El comisionado americano solicité se aplazara el trazo
hasta el primer luncs de noviembre, d&ndose cita en El Paso pa-
ra demarcar la lfnea del Bravo al Gila o a uno de sus afluentes
de conformidad con el artfculo V, transcrito en hojas anterio~-
res, John Weller se dedicé a obtener informacién sobre la cons-
truccién de un ferrocarril hacla el oeste, de ahl se desprendla
la lentitud del trazo de la Ifnea fronteriza, reanudaron el tra
bajo hasta el mes de diciembre, surge de Inmediato otro proble-
ma puesto que debfan "jocalizar la frontera sur de Nuevo México
en donde toca el rfo Bravo, de acuerdo con ¢l mapa de Distur---
nell que forma parte del Tratado de Guadalupe. Inmediatamente -
se descubrié que el mapa contenla errores, al notar que El Paso
aparecerfa en &1 situsdo en el paralelo 32° 15' y la frontera -
de Nuevo México se iniciaba 7' al norte de dicha poblacibn; ade
mds, El Paso se colocaba en el mapa cerca del meridlano 104°30%
y el 1imite de Nuevo HMéxico hacia el oeste a contar el rfo Bra-
vo era de una extensidn de 3° torciendo hacia e} norte en ese r
punto. Y en realidad la sltuacién correcta de E)l Paso es el pa
ralelo 31° 45', medio grado mas al sur de como aparece en ¢l ma
pa-de Disturnell, v en el merfididno~106° 30', dos ~grados més -
a) oeste de como aparece en el mismo documento"., (7)

El sefior Pedro GarclTa no aceptd dicho paralelo, pues -
sostenla que los delegados mexicanos que habfan elaborado el --
tratado se negaron a aceptar el paralelo 32° para determinar la
frontera y que debla ser a partir del "paralelo 32° 22'hacia el

{5) Alverar Acevedo, Carlos. 0Ob, Cit,, p&g. 187

(8) Zorrilla, tuis G, Historia de las Relaclones entre Hex1co-
y £stados Unidos de América; Tomo 1; pég, 335.

{7) ldem,, pég. 336,
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oeste hasta el meridiano 107°30', que como frontera occidental-
de Nuevo México sefalaba el mapa', posteriormente llegaron al -
acuerdo de que &sta correrfa "por el paralelo 32722' en su in--
terseccidn con el Bravo, tres grados hacla occlidente, o sea po-
co después del meridiano 109°30' y de ahi hacia el norte hasta-
encontrar el rfo Gilas o su primer afluente”., (8) En lo que sec-
refiere a la frontera occidental de Nuevo México midleron los -
tres grados al este del Bravo quedando en el meridiano 109°30°'.

El acucrdo GarcTa Conde-Bartlett, {9} no fue aprobado-
por Andrew B. Gray rehusandose a flrmarlo puesto que se encon--
traba ausente al realizarse €ste, continuando asi de troplczo -
en troplezo, para la demarcacidn de la frontera, se desprende -
dicho descontento porque desde 1847 se tenian estudlos de Emory,
en los que indicaba el lugar apropiado para la ruta del ferroca
#¢ril el cual era una depresidn en el Valle del Gila al suroeste
de E1 Paso.

La demarcacion de la frontera, continud a lo large del
rio Bravo quedando pendiente el tramo comprendido entre 21 Paso
y la interseccidn de los Rios Gila y Colorado. Ho concluye en
base 2 este tratado 1a demarcacidn de la frontera, ya que, Esta
dos Unlidos no conforme con la extensidn territorial que habTa ©
adquirido aiin no podia saciar su sed de expansidn y vuelve nues
tra Repdblica a ser victima de esta ambicidn.

2.  TRATADO DE LA MESILLA

El nombre del Tratado, lleva el nombre del pueblo y va
1le al occidente del Bravo y noroeste de Ciudad Judrez. Resul-
ta necesario y de gran importancia para el estudio que estoy --
reallizando, el origen y el por qué del Tratado conocido como: -
La Compra Gadsden, de La Mesilla o de Aclaracion del de Guadalu
pe Hidalgo, ya que en la actualidad nuestra frontera con Yos Es
tados Unidos de América, tiene su base cn dicho Tratado.

El retraso de la demarcacidn de! limite establecido --
por el Tratado de Guadalupe Hidalgo, lo inician los representan
tes de Estados Unidos, pues su sed expansionista alin no estaba-
saclada. - £l gobierno de dicho estado basidndose en articulo Vi-
del Tratado de 1848, proyectan una ruta para ferrocarril gue se
construiria en el valle del Gila, hacia el Pacifico, argumentan

(8) idem. p&g. 337

(9) ibidem. John Russell Bartlett, sustituyd a Weller y John -
Mc. Clellan @ Emory.
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do que México tendria grandes ventajas, deduclendo que acepta--
rian una proporcidn para alterar la frontera,

“Articulo Vi,.......... Si por conocimientos que se =~
practiquen se comprobare la posibilldad y conveniencia de cons~
truir un camino, canal o ferrocarril que en todo o en parte co=-

rra sobre el Rfo Gila o sobre alguna de sus mirgenes derecha o-
izquierda, en la iatitud de una legua marina de .uno o de otro -
lado del rio, los Gobiernos de ambas Repiblicas se pondrin de =~
acuerdo sobre su construccidn, a fin de que sirva iguaimente -
para el uso y provecho de ambos pafses'. (10}

Se niega el gobierno de Estados Unidos & reconocer el-~
acuerdo Garcia Conde y Bartlett, suspendiendo el trazo de la =--
linea limitrofe, quedando as’ inconclusa una extensidn conside-
rable en el norte de Chichuahua: no conformes con ésto comien-~-
zan a agitar al pueblo de La Hesilla, ya que el gobernador de =~
Nuevo México, afirmaba que siempre habia pertenecido a la juris
diccidn del estado que gobernaba, agregando que el gobierno de-
Chihuahua no podfa proteger a sus habitantes de laos ataques - -~
constantes de los indios y para su mayor proteccién debfan per-
tenecer a los Estados Unidos. E1 13 de marzo de 1853, el gene-
ral William Carr Lane, Goberpnador de Nuevo México, envid al go-
bernador de Chihuahua una copia de ia proclama que dictd en Do-
da Ana, poblacién a pocos kildmetros de la Mesilla, "diciéndole
que puesto que Washington habia desaprobado el procedimiento de
la Comisién de Limites, diera Srdenes para que el terreno le -~
fuera entregado de conformidad’. E) general Angel Trias le con
testS con otra proclama, 'haciéndole ver que alGn cuando se su-~
pusiera que la soberania de México sobre el territorio era dudg
sa, los Estados Unidos no tenian derecho a apropidrsela estando
como estaba México en posesidn suya, y cuando se la apropid se-
gdn Lane, no protestaron los Estados Unidos porque era evidente
el derecho de México puesto que ''no tienen por costumbre callar
ya no sobre derechos evidentes que les pertenezcan; pero ni =~ -
cuando los han tenido dudoseos''. Observa ademds que dicha pro--
clama era una invitacidn a la guerra y como consecuencia ectabs
violando el articulo XX! del Tratado de Guadalupe Hidalgo y el-
Derecho de Gentes. (11)

A peticién del Secretario de Relaciones, ante el go~ -
bierno de Washington, y para evitar otra guerra, Carr Lane fue-
destituido de su cargo, sustituyéndole James Gadsden. (12)

(10) Tratados y Convenclones.., Tomo |, padg. 161
(11) Zorrilla, Luis G., Ob. cit., pags. 338- 339
(12) Idem. pag. 339.
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El1 Secretario de Estado didéd a Gadsden instru=cliones, -
en las que Estados Unidos no acepta la frontera 32° 22' y hoacen
referencia al articulo VI, del Tratado de Paz que trata de la -
construccidn de la via ferroviaria por las mdrgenes del Gila, -
pero arguyen que las mdrgenes del rio y el tramo que establece-
el tratado dificultarfan el trabajo., pero que se desprendia de-
los estudios hechos, que el mejor tramo es a un paco mas de una
miila marina al lado de el territorio mexicano; cabe agregar --
que en la mentalidad del Secretario de Estado bullip la idea de
que el camino terminara en el Golfo de California por lo que M&
xico tendria que ceder otra vez gran parte de su territorio. --

(13)

Gadsden se entrevista con Santa Anna, y comprueba el -
estado lamentable en que se encontraba el pueblo de México; en-
uno de los informes que envia al departamento de Estado, tiene-
como idea '"la adquisicién de los estados: de Sonera, Chihuahua-
y todos los estados que limitan con el Bravo extendiéndose por-
el oriente hasta el Golfo por la regidn del Rfo Solo 1a Marina-
y con la Peninsula de California por el occidente. En su.afén-
por adquirir algunos estados fronterizos para su pais, vuelve -
a entrevistarse con Santa Anna el cual no estuvo de acuerdo ya-
que los habitantes del pais no permitirian un desmembramliento -
més de la Reptblica. Santa Anna que hzbia pedido ayuda a Espa-
fa recibia noticlias fatales pues el Gocierno de ésta nacidn te-
mia perder a Cuba a menos que obtuvierz un acuerdo entre Fran--
?iz)e Inglaterra lo que no aceptd ninguna de las dos potencias.

1

Lépez de Santa Anna envia inszrucciones a los minis- -
tros de tondres y Paris para que contrataran mercenarios, y al-
ministro de México en Madrld ‘“para que contrataracoficiales del-
ejercito espadol y firmar un tratado ct2 alianza con Espada". -
Al enterarse Gadsden de dicha peticidn. envid al Secretario de-
Relaciones una nota diciéndole que si z)gin pais Europeo le - -
prestaba ayuda 'precipitaria la absorcién del Norte de la Repl-
blica Mexicana incluyendo 1a Baja Cali“ornia; aprovechd la co--
yuntura para urgir la cesién del terrizorio necesario para lo--
grar una frontera natural'. {15}

LFué con la finalidad de evi otra guerra; para obte
ner fondos o para conservarse en el pczar, que Santa Anna acep-

(13) 1dem., pags. 34V y 342
(14) 1dem., pags. 343 y 34k
{15) ldem., pig. 347



td la venta de la Mesilla?. "El 16 de Diciembre de 1853 se ha--
bifa proclamado dictador perpetuo con derecho a nombrar sucesor,
o lo que es lo mismo monarca absoluto®™. (16)

Es asi como concluye una &época mds en la historia de -
la frontera de nuestra Replblica Mexicana e) 30 de diciembre de
1853, se firma el Tratado de la Mesilla, como una prueba mas de
la ineptitud y poder ilimitado de uno de nuestros gobernantes -
que fue de derrota en derrota a través del tiempo, é€sta entre -
otras fueron las acciones que tuvo en su contra y que al cono--
cerse los términos del tratado estalla la lucha armada en marzo
de 1854, es Florencio Villareal quien promueve la insurreccién-
en-el pueblo de Ayutla. Es en el Plan de Ayutla, redactado por
Comonfort, donde cesan del ejercicio del poder a Santa Anna, =--
quién decide abandonarla capital el 9 de agosto de 1855.

Es en el Tratado de la Hesilla donde queda fijada la -
nueva frontera de HMéxico con Estados Unidos y que es la que en-
la actualidad existe, el cual fue ratificado el 30 de junio de-
1854, en el articulo Ill se estipula la cantidad de diez millo-
nes que Estados Unidos se comprometa a pagar, de los cuales pa-
garon siete millones de pesos a Don Juan Nepomuceno Almonte, --
procedieron a trazar la nueva linea divisoria y la parte faltan
te sefialada por el Tratado de Guadalupe que no habia sido modi-
ficada, pero el 15 de diciembre de ese afio, Estados Unidos vio-
16 el acuerdo, pues tenian que conservar el statu quo, hasta =--
que Estados Unidos pagara la deuda de tres millones de pesos --
que darian a México hasta que se delimitara la frontera. Don -~
Juan Nepomuceno, pidié al Secretario de Estado Marcy que cubrie
ra la deuda, respondiendo éste que se cubriria la cantidad cuan
do se terminara el trazo de la frontera. (17) (Mapa 1)

Transcribo a continuacién el articulo donde queda esta
blecida la frontera norte de la Repiiblica Mexicana. (Apendice-
# 2)

""Articulo }. La Repiblica Mexicana conviene en sefla--
lar para lo sucesivo como verdaderos limites con los Estados --
Unidos, los siguientes: Subsistiendo la misma linea divisoria -
entre las dos Californmias, tal cual est3d ya definida y marcada-
conforme al articulo 5° del Tratado de Guadalupe Hidalgo, los -
limites entre las dos Replblicas serdn los que siguen: Comenzapn
do en el Golfo de México, a tres leguas de distancia de la cos~
ta, frente a la desembocadura del Rio Grande, como se estipuld~
en e¢) Art. 5° del Tratado de Guadalupe Hidalgo; de alli, segiin-

(16) Idem., pidg. 352
(17) 1dem., pag. 357
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se-flja-en dicho articulo, hasta la mitad de aquel rio, "2l pun
to donde la paralela del 31°47' de latitud norte atraviesa el -
mismo rio; de alli c len millas en linea recta al Oeste; de = -
alli al Sur a la paralela del 31°20' de latitud Noerte; de alif-
siguiendo la dicha paralela del 31°20' hasta el 111° del meri--
-diano de longitud Ceste de Greenwich: de allf, en linea recta a
un punto en el rio Colorado, veinte millas inglesas abajo de la
unidén de los rios Gila y Colorado; de alli, por la mitad de di-
cho rio Colorado, rioc arriba, hasta donde se encuentra la ac- -
tual linea divisoria entre los Estados Unidos y México.........

La linea divisoria establecida de este modo serd en to
do tiempo fielmente respetada por los dos Gobiernos, sin permi-
tirse ninguna variacidn de ella, si no es de expreso y libre --
consentimiento de los dos, otorgado de conformidad con los prin-
cipios del Derecho de Gentes y con arreglo a la Constitucién de
cada pafis, respectivamente. En consecuencia, lo estipulado en-
el Art. 5° del Tratado de Guadalupe Hidalgo sobre la linea diviso
ria en él descrita queda sin valor en lo que repuanen con !a esta
blecida aqui; dandose por lo mismo, por derogada y anulada di-
cha 17nea, enla parte que no es conforme la presente, asi como-
permanecerd con todo su vigor en la parte en que estuviere di--
cha conformidad con elia'", (18)

3. TRATADO CON GUATEMALA

No solamente la frontera norte de nuestra Repiblica se
encuentra llena de hechos histéricos, también la frontera sur -
se empapd de ellos y se vid invadida y teiida en sangre, aqul =
es donde nuestro pails sufre el primer desmembramiento territo--
rial . con la caida de lturbide. Soconusco sigue el ejemplo de-
las Provincias Unidas de Centroamérica y se segrega de México.

Al romperse las cadenas de la esclavitud, surge iMéxi-
co independiente! por virtud del Plan de lguala y los Tratados~
de CSrdova; en ese entonces !a provincla de Chiapas pertenecia~
a la Capitania General de Guatemala.

El 28 de agosto de 1821, Fray Matfas de Cérdova, pren-
dié la chispa con que se libertarian Chiapas y América Cen- -
tral, ya que el hizo la declaratoria de independencia de la - =~
cludad de Comitdn, Chiapas; de la Capitania General de Guatema-
la y de la Corona de Espana. (19)

(18) Tratados y Convenciones..., Tomo |, pigs. 26y 27
(19) Garcia Soto, Mario: Soconusco en la Historia; pig. 155
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Posterformente la capital de Chiapas. Ciudad Real (hoy
San Cristobal de Las Casas) declara su independencia el 3 de --
septiembre, siguiendo su ejemplo las provincias de: Guatemala,~-
Honduras, Nicaragua, E) Salvador y Costa Rica. las cuales se Ip
dependizan de la Corona Espaiola el 15 de septiembre del mismo-
afo.

En Tapachula el ayuntamlento declara su Independencia-
al mismo tlempo que el Soconusco el 23 de octubre, en una parte

del acta quedd estipulado, ".... que desde este momento queda -
separada esta Villa del Gobierno de Guatemala en todos sentidos
por no ser sus lIdeas arregladas a las mdximas de aquel imperio.

Que en-su convenlencia quedamos sujetos al Gobierno ¢ intenden-
cjas de Ciudad Real y bajo los auspicios del Imperio Mexlcano.-
Que se escriba a dicho Sedor Gobernador Intendente haciéndole -
presente que esta Villa por un efecto de subordinacién con que-
siempre se ha distinguido no ha tratado antes de individualizar
su decidida voluntad a la justa causa que a abrazado su Sedoria-
y la Capital de esta Provincia de tas Chiapas, enlazindose al -
imperio Mexicano con los vinculos de la mds sincera fraterni- -
dad......" (20)

La incorporacidén de Chiapas y Soconusco, se realiz2d ~--
por conducto del! presbitero don Pedro Solérzano y la cual fue -
oficlalmente declarada por decreto de 16 de enero de 1822. (21)

Derrocado lturbide, se inicia el desconcierto de las =~
personas de dicho Estado, viendo que no tenian ninguna protec--
cién forman a ta Diputacidn en una Junta Suprema Gubernativa, =~
ta cual deberia regir el destino de dicho Estado y tener el co-
nocimiento det pueblo para tomar cualquier decisién; por decre-

to del 31 de julio de 1823 queda estalbecido, ''.... que en tan-
to se designaba el gobierno, 1a Junta Suprema asumfia los tres -
poderes, eJecutivo, legislativo y judicial: que los habitantes-

deberfan decidirse por la Constitucidn y demds leyes que debe--
rian regir y que para el pronunciamiento en favor de México, el
optar por ellos, los diputados deberian tener amplia representa
cién y autorizados por los partidos de donde resultaran elec- -
tos. .. " (22)

El mismo dia surge otro acontecimiento, Filisola regre
‘sa de Guatemala causando trastornos en la Junta, "ya que por =--
6rdenes recibidas de México, la dlsolvid y puso en posesidén a -
la Diputacidn desaparecida', causando el descontentec general -~

(20) Idem.., pdgs. 156 y 157

(21) O'Gorman, Edmundeo, Historia de las Divisiones. Territoria~
les de México, pdg. 39

(22) Garcia Soto, J. Mario; 0Ob. cit. pag. 159
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dando lugar a que se formara el "Plan de Chiapas Libre', Chia-~-
pas aspiraba la independencia; Soconusco por su parte se anexa-
al Gobierno de las Provincias Unidas de Centroamérica el 24 de-
Julio de 1824, basdndose en el decreto del 31 de julio, (23)

La Junta Suprema convoca al pueblo a una votacidn para
decidir la anexidén a México o a Guatemala. El 12 de septiembre
en Ciudad Real se llevd a cabo el escrutinio, siendo la mayoria
de votos para la anexidn a México y dicho acto se realizd con -
gran jibilo con una ceremonia piblica y toda la solemnidad nece
saria el 14 de scptiembre de 1824, (24) -

Soconusco por el contrario, se mostraba indeciso, ya -
que tenia relaclones con Guatemala aspiraba su independencia y-
para poner fin a la discordia que habia surgido entre México y-
Guatemala, se declard la nevtralidad del territorio del Soconus
co en el que imponia la condicidn de que ninguan de las dos Re<
piblicas deberia intervenir en los problemas internos del terri
torio soconuscence y deberian regirse por sus leyes, Dicha in-
dependencia durd casi 18 ados, en ese periodo fue albergue de -~
criminales y contrabandistas de las dos naciones, poniendo asi-
en peligro a los habitantes, por tal motivo el Gobierno de Méxi
co trata de firmar el tratado de limites para lo cual nombran =~
ministro plenipotenciario ante el Gobierno de las Provincias =--
Unidas de Centroamérica, al licenciado Manuel Diez de Bonilla,-
el 25 de jullo de 1831, encontrdndose con la negativa de don Pe
dro Molina, representante del otro pais, pues no querian reall-
2ar negoclaciones para fijar ta frontera. E! mismo afo surgen=
brotes de agiracidn en Centroamérica, el gobierno de Soconusco-
toma medidas drdsticas para continuar con la neutralidad; en =--
1832 fue derrocado el Presidente de la Federacidn de Estados =--
Centroamericanos, don Manuel José de Arce refugidndose en Soco-
nusco, poniéndolo de pretexto las fuerzas armadas de Guatemala-
violan la soberania territorial, invaden y saquean a Tapachula,
Escuintla y sus alrededores. EIl 7 de marzo don Pablo José Esco
bar de Escobar alcalde de Escuintla solicita -al de Pijijtapan -
se lleve a cabo una diligencia, para que quedara constancia de-
“1os hechos y asi poder apoyar los derechos de México sobre Soco

nusco, porque Guatemala habia violado la neutralidad, ademds -
de haber masacrado a familias de ese territorio. (25)

En 1839 nuevamente llegan tropas guatemaltecas.y se -~
(23) tdem., pdgs. 160, 164 y 165

(24) tdem., pdgs. 166 y 167 y Anexo 3
(25) tdem., pégs. 179, 182y 183
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instalan en un lugar fronterizo, exigen al alcalde de Tapachula
el pago por el traslado de dicha fuerza pretextando velar por -
la neutralidad o de lo contrario penetrarian al territorio a co
brar. Los habitantes de los pueblos circunvecinos y de Tapachy
la, que aln se lamentaban los atropellos de que habfan sido vig
timas, cooperaron y pagaron el dinero exigido. EIl ailcalde de -
Tapachula pide proteccidn al Presidente de Méxica, General Anas
tacio Bustamante, pero el pafis se¢ encontraba en una época critl
ca; ya que Francia le habfa declarado }a guerra; posterlormente
de ''la guerra de los pasteles', el 15 de julio de 1840, e! geng
ral José Urrea se apodera del Palacio Nacional. El 28 de sep-~
tiembre de 1841, surge otro movimiento armado basado en el - =~
“"Plan' o '"'Bases de Tacubaya' y la Junta elige como Presidente -
de la Repdblica al General Santa Anna, que asume. el poder el 1
de octubre de ese mismo afio . (26)

Al asumir puevamente la Presidencia, es enterado por -
el Secretario de Gobernacién de la tragedia de los habitantes -
de Soconusco e inmediatamente ordend al Coronel Juan Aguayo que
comandaba en Chiapas el traslado de la torpa a dicho territorio,
el 9 de agosto de 1842 llegan s Escuintla y fueron recibidos ==
con jGbilo, pues finalmente 1legaba la ayuda por tanto tiempo -
esperada, el coronel Aguayo al iniciar su marcha tanzé una pro-
clama, "en la que les hacia ver los peligros en que por tanto -
tiempo viéranse expuestos, sin ningin amparo y en el mds comple
to abandono; terminando con asegurarles que de acuerdo con la -
determinacién que tomasen, encontrarfan ventajas al volver al -
seno de Méxlico". Es asi como se anexan a México los pueblos --
del Soconusco. ''sometiéndose al Supremo Gobierno del pais, a -
la Constitucién Federal y las leyes de la Repiblica y del Esta-
do, y al Plan de Tacubaya''. Escuintla, Tapachula y Tuxtla Chi-
co levantan las actas correspondientes a la incorporacidn a Mé-
xico y al Departamento de Chlapas, actas que el coronel Aguayo-
los remitid al Gobernador y Comandante Militar del Estado, &1 -~
a su vez al goblerno de la Repilblica en donde es dictado el si-~
guiente decreto:

“Antonio LSpez de Santa Anna,..... sabed: que conside-
rando que el Distrito de Soconusco pertenecid al Departamento -
de las Chiapas desde que fué erigido en provincia durante la de
nominacidn espafiola: que el proclamar su independencia en 18217
permanecid unido a ta nacién mexicana: que después de la caida-
del” imperio en 1823, la mayorfa del expresado Departamento se -
mantuvo fiel a su acta de unidén a la Repiblica: y a que Gltima-
mente los pueblos del Soconusco por medio de sus auvtoridades y-
en juntas de vecinos han explicado libre y esponténeamente sus-
deseos de unirse para siempre a la gran nacidn mexicana, en uso
de mis facultades que me concede la séptima de las bases acorda
das en Tacubaya y juradas por los representantes de los Departa
mentos he tenido a bien decretar lo contenido en los articuwlios=

(26) Idem., pégs. 196 y 197.




62

siguientes:

1.- E! Distrito de Soconusco queda unido irremisible-
mente al Departamento de las Chiapas, y consiguientemente a 1a-
nacidn mexicana.

2.- El Distrito de Soconusco formard una prefectura =
del Departamento de las Chiapas, cuya capital serd 1a Villa de~-
Tapachula, que se eleva desde hoy al rango de ciudad.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé debidamente cumplimiento". (27)

Respecto al Tratado de iTmites entre las dos Repiibli--
cas, se iniciaron las negociaciones hasta 1878, quedando com- -
prendidos los trabajos en dos ctapas en las cuales la primera -
comprendia el estudio de éste y la segunda la demarcacién de la
\fnea fronteriza.

Los Plenipotenciarios de los gobiernos eran, por parte
de la Repdblica Mexicana, Don lgnacio Hariscal, Secretario del-
Despacho de Relaciones Exteriores y en representacidn de Guate-
mala., Don Manuel Herrera (hijo), Enviado extraordinario. Las -
negociaciones se llevaron a cabo en México, para lo cual fue ne
cesario viajar afos atrds, cuando se establecieron las intenden
clas en 1787, los limites quedan fijados entre 'México y Guate-
mala comprendiendo ésta los 7° 54' hasta los 17° 49' de latitud
Norte' y en el Soconusco queda delimitado en "... cincuenta y -
ocho leguas a lo largo de la costa del Pacifico, desde los bal-
dios de Tonald, confinante con la jurisdiccidn de Tehuantepec,-
hasta el Rio Tilapa, y dindole dec ancho todo el espacio compren
dido entre la Slerra y el mar"., (28)

En el proyecto del tratado presentado por Guatemala, -
"... La linea propuesta hace perder a México una parte de costa
del Soconusco, indempiz3dndole con una extensidp mayor de tierra
fria...." (29}

Con respecto al lado norte, don Ignacio Mariscal, expu
so que las lineas entre Campeche, Yucatdn y Guatemala tendrian-
que ser rectas o sea determinar la frontera en el paralelo 17°-
49" basdndose en la Real Cédula de 1787. (30) ’

{27). 1dem., pags. 199, 205 y 206.

(28) Fabela, lsidro, Ob., cit., psgs. 185 y 186
(29) Garcia Soto, J. Mario, Ob. cit., pdg. 239
(30) Fabela, lsidro; Ob. cit., pdg. 186



21 q1° @ qL“ 1t 13 [ —
\
e, 217 X -
® MERIDA }
4
}. YucAatan e ’
T , 4
\\ P I.cozumer
Y. 7’
20 \ P
() -
CAmpPECHE T 2
b termriToRio -
P N
| QUINTANA ROD
L ' / v
LAGUAA LE TEAMIVOS
<7 ! CHETUINAL BAHIN D& CHETUMAL
. i 87 ~
: ' 3 1{ JGhV ALDE BALAL AR
3 . 3, 1} cwico
| g0 . % ' 4 ~
" Need TR 20 w9t | v"\’\' CAVO AMBERGAIS
VILLAHERMOSA [ RIS A v R W
‘I TABASCO [ y w
. “+
., Lot ':‘?-1- v
+4 11°15°18" + ~
Jg0 TENOSIQUE T, o ‘i
. .. + M ]
< L4
1. . F &
CHIAPAS S 3+ @
R L = r <3
2084 Bugy,, S+ g
/e 16° 04 3an g
xt +4 ¢+t & " N
= . e I
® X CUNKTEMOC (&
n
*®
ot
GUATEMALA
MAPA No.3
FRONTERA SUR DE
MEXICO




63

. Al firmar el Tratado. Guatemala renuncia para siempre-
de derechos sobre el Estado de Chiapas y el Distrito de Soconus
;co el 27 de septiembre de 1882, 1a lfnea de la frontera entre -
las dos Repidblicas queda establecida en el:

. “Articulo 1il. Los 1Tmites entre las dos naciones se=
rin a perpetuidad los siguientes: 12 la lineca media del Rio Su-
chiate, desde un punto situado en el mar a tresleguas de su de=
sembocadura, rio arriba por su canal mis profundo., hasta el nup
to en que el mismo rio corte ¢l plano vertical que pase ur el~-
punto mds alto del volcdn de) Tacand y diste veinticinco metros
del pilar mds austral de la garita de Talquidn, de manera que =
esta garita quede en territorio de Guatemala; 22 la iinea de--

terminada por el plano vertical definlido anteriormente. desde -
-su. encuentrc en el Rio Suchiate hasta su interseccién con el --
plano vertical que pase por las cumbres de Buenavista e Ixbul

32 la Iinea determinada por el plano vertical que pase por la-
cumbre de Buenavista, fijoda ya astronémicamente por la Comi- -
sién Cientifica Mexicana, y la cumbre del cerro de Ixbul, desde
su interseccidn con la anterior hasta un punto a cuatro kiléme
tros adelante del mismo cerro; 42 el paralelo de latitud que -
pasa por este Gltimo punto, desde &1, rumbo al oriente, hasta -
encontrar el canal mds profundo del Rjo Usumacinta, o el Chixoy
en el caso de que el expresado paralelo no encuentre al primero
de estos rios; 5% la lineca media del canal mds profundo del. - -
Usumacinta en un caso, o del Chixoy y luego del Usumacinta, con

tinuando por éste, en el otro desde el encuentro de uno y otro-
rfo con el paralelo anterior, hasta que el canal profundo del -

Usumacinta encuentre al paralelo situado a veinticinco kiléme-~-
tros al Sur de Tenosique, en Tabasco medidos desde el centro de

la plaza de dicho pueblo; 62 el paralelo de latitud que acaba ~
de referirse, desde su interseccidn con el canal mds profundo -
del Usumacinta hasta encontrar la meridiana que pasa a la terce
ra parte de la distancia que hay entre los centros de las pla-=
zas de Tenosique y Sacluc, contada dicha tercera parte de Teno-
sique; 7% esta meridiana, desde su interseccidn con el parale-

1o anterior, hasta la latitud de diez y siete grados cuarenta y-
nueve minutos {(17° 49'); 8% el paralelo de diez y siete grados
cuarenta y nueve minutos (17° 49?'), desde su interseccidn-con -

la meridiana anterior indefinidamente hacia el Este®. (31) (Ma-

pa y Apéndice # 3)

Ambas comisiones de limites se encontraban integradas-
cada una "por un jefe; seis Ingenieros, entre astrénomos y topd .

(31) Tratados y Convenciones...; Tomo |, pag. 381.
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grafos. con sus respectivos ayudantes: médicos. albanliles y el-
personal de trabajadores en nimero suficiente para cada lado'.-
Dichas comisiones tardaron 22 afos para poder concluir la deter
minacién de la frontera, comprendidos desde 1878 en que sc ini~
ciaron las negociaciones hasta terminar los Gltimos detalles de
planos en 1900: en el transcurso de la demarcacidn de la fronte
ra, fallecieron una cantldad considerable de personas la mayo-~
ria por consecuencia de enfermedades trasmitidas por plagas de~
diversos insectos que en la selva se encuentran; en el ado de -
1886 fallecieron mds de 300; fue tan grande el temor que el jo-
bierno de Guatemala, ordend conducir por la fuerza a los traba-
jadores. (32)

La demarcacidn de la frontera fue laictada en la desem
bocadura de} Rio Suchlate al Ocdano Pacifico, los monumentos - --
que levantaron ambas comisiones en los lugares donde no exis- -
tian accidentes geograficos. fueron construidos uno por cada co
misidn conforme iban avanzando, concluyen la demarcacién de la~
frontera en el afo de 1898 en Quintana Roo. (33)

Es notorio que en el inciso 8% del artficulo 111, del! -
Tratado, o se define el punto exacto donde termina la 17nea de
demarcacion pues toman el paralelo 17° 43' 'desde su intersec--
cidn con la meridiana anterior indefinidamente hacia el Este', -
en vez de que terminara en ¢l mar o en la interseccidn de las -
fronteras México, Guatemala y Belice.

4.,  TRATADO CON GRAN BRETARA E I1RLANDA DEL NORTE

Entre los sucesos importantes que surgen después del -
advenimiento de México independiente, se encuentra otro desmem-
bramiento de nuestro territorio nacional, que al inlcio de su -
historia se encuentra compuesto por piratas y contrabandistas -
(ver p3gs. ‘6 a 87) pero que mediante fueron progresando surge-
a la vida una nacidn: iB E L I C E!

- Durante la Colonia, la Jurisdiccidn de Belice pertene-
cfa a la Capitanfa de Yucatin, al Independizarse México, se to-
maron ‘en consideracién las demarcaciones fijadas por Espafia y -
adem8s del principio "utl possidetis' (Como poseels, asi po- -~
seals); los ingleses tenfan "tftulos de ocupacidn precaria y de
usufructo de determinados bienes', pero no derechos de soberania,
por lo que basdndose en dicho principlo se desprende que ese te
rritorio estaba bajo la jurisdiccidn de nuestro pafs. (34)

(32) Garcfa Soto, J. Marlo; Ob, cit., padgs. 238 y 239
(33) Idem., pég. 240
(34) Fabela, 1sidro, Ob. cit., pag. 191
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El 31 de julio de 1823 en la ciudad de Jalapa se reune
el General Guadalupe Victoria y el Dr. P. HMackie representando-
a la Corona fnglesa y levantan un acta en la que se comprometen
México y la Gran Bretada a celebrar un Tratado de Amistad, Co--
mercio y Navegacidn el cuval firmaron el 6 de abril de 1825, cu-~
ya disposicidon del articulo XV es:

""Quedardn vigentes en tode su valor y fuerza eatre su-
Majestad Britadnica y los Estados Unidos Mexicanos, las condicio
nes convenidas en el articulo 6° del Tratado de Versailles del-
3 de octubre de 1783, cn la Convencién para explicar, ampliar y
hacer efectivo lo estipulado en dicho articulo, firmada en Lon-
dres el !4 de julio de 1786, por lo respectivo a la parte que -
comprenden del territorio de los Estados Unidos Mexicanos'. - -

(35)

Pero Ingtaterra resolvidé no ratificar dicho Tratado y-
en su exposicidn de motivos menciona:

"Pero en cl articulo XV se encuentra una dificultad --
muy grave, aunque muy distinta a su naturaleza de las que se -
han expuesto hasta ahora.

""La inglaterra no tiene derecho a estipular, como se -
ha estipulado por este articulo. que quedardn vigentes entre =~-
ella y los Estados Unidos Mexicanos las estipulaciones de un --
tratado celebrado y concluido entre Inglaterra y otra potencia-
tercera,

"E)l territorio que ocupan los sibditos de S.M, en Cam-~
peche, lo ocupan en virtud de un tratado con Espaia, Hacer re-
ferencia a este tratado en el tratado actual, seria admitir un-
titulo nucevo y exclusivo de parte de México, y por el hecho mis
mo de admitirlo dar una decisidon sobre una cuestién de jure de-
la cual se ofepnderfa altamente la Corona de Espana'. (36)

Un afo m3s tarde el 26 de diciembre en Londres ambos -
Estados firman un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn, en
el que Inglaterra, reconoce los derechos de México sobre Belice
de no haberlos reconocido, hubiera pactado con la Corona Espa-
fiola: respecto al territorio de Belice queda estipulado:

"Artfculo XIV.- Los sdbditos de su Majestad Britdnica
no podrdn por ningin titulo ni pretexto, cualquiera que sea, --

(35) Idem., pdgs. 193 y 195
(36) Idem., pags. 191 y 197
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-ser incomodados, ni molestados en la pacifica posesién y ejerci
cio de cualesquiera derechos. privilegios e Inmunidades, que en
cualquier tiempo hayan gozado dentro de los 1imites descritos -
y fijados en una Convencidn firmada entre el referido Soberano-
y Rey de Espafia, en 14 de julio de 1786, ya sea que estos dere-
chos, privilegios e inmunidades provengan de las estipulacibn -
de dicha Convencidn, o de cualquier otra concesidn que en algiln
tiempo hubiere sido por el Rey de Espafia, o sus predecesores, a
los siibditos y poblaciones britdnicas, que residen y siguen sus
ocupaciones legitimas dentro de los limites expresados; reser--
vindose no obstante, las dos partes Contratantes para ocasidén -
mds oportuna, hacer ulterjores arreglios sobre este punto'. (37)

Se desprende de dicho articulo que Inglaterra recono--
cid y respeté la soberania de Méxlco sobre Belice y adem3s se -
confirma el usufructo de dicho Estado sobre el multinombrado te
rritorio que Espafia le habia concedido en virtud del Tratado Dg
finitivo de Paz de 1783 y de la Convencidn de 1786. (Ver pigs.~-
7 v

Es hasta 1836 que Espada reconocid la Independencia de
Méxlico, el Tratado Definitivo de Paz y Amistad entre ambas na--
ciones es firmado en Madrid el 28 de diciembre, en el cual que-
dan establecidos 1os limites de Méxlico en el primero de sus ar-
ticulos.

“Articulo t.~ Su Majestad la Reina Gobernadora de 1las
Espafias...., reconoce como nacidn Libre, Soberana e {ndpendien-
te la Repiiblica Hexicana, compuesta de los Estados y Palses es-
pecificados en su Ley Constitucional, a saber: el territorio --
comprendido en el Virreinato Ilamado antes Nueva Espada, el -~
que se decia Capitanfa General de Yucatdn, el de las Comandan--
cias llamadas antes Provincias Internas de Oriente y Occidente,
el de la Alta y Baja California y los Terrenos anexos e islas -
adyacentes de gue en ambos mares estd actualmente en posesidn -
la expresada Repiblica. Y su Majestad renuncia, tanto por si,-
como por sus Herederos y Sucesores, a toda pretensidn al-Gobier
?oé)Propledad y Derecho Territorial de dichos Estados y Paises™.

3

Como en ese entonces el territorio de Bellice pertene--
cfa a la Capitanfa General de Yucatdn, se desprende que Integra

(37) 1dem., p&gs., 198 y 199
(38) 1dem., pdg. 198 y 199
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ba 1a soberania del territorio mexicano.

Afio 1847, estalla la “Guerra de Castas' en Yucatdn, y-
coincide con la época en que Inglaterra y los Estados Unidos. de
América, se disputaban el predominio de Centro América con el -
fin de controlar el '"Canal de Nicaragua'. La ayuda de los colo
nos de Honduras Britdnica a la poblacidn indigena de Yucatdn -~
fue indiscutible: por lo que el Gobierno de México reclamé al ~
de Inglaterra el tréfico clandestiono de articulos que consti--
tufan contrabando de guerra; y.que la guerra de Yucatdn no po-~
dia tener término si la ayuda continuaba. Por lo que pedia in-
terviniera el Gobierno de Inglaterra para dictar medidas efica~-
ces y b3sandose en los principlos generales del Derecho de Gen-
tes, adem3s de lo estipulado en el articulo 14 de la Convencidn
celebrada el 1% de julio de 1786. EI Gobierno de Inglaterra ne
gd que México tuviera el derecho de demandar en virtud del Tra-
tado, ya que éste se habia celebrado entre Espafa e Inglaterra,
ademds el articulo disponfa que los sibditos britdnicos no se -
rfan molestados en ejercicio de sus derechos y no facultaba a -
México a demandar a la Gran Bretada para que cumpla con obliga-
ciones contraidas con Espafia; '"México ciertamente ha .proclamado
y consumado su Independencia de Espafa, pero no por elio ocupa-
el ‘tugar de Espana con relacidn a los compromisos contractuales
que hubieran contarido Espafia y otras potencias'. Es auil como-
Inglaterra desconoce la soberanfa de México sobre Belice. (39)

El Gobierno de la Gran Bretaina nada nizo por evitar el
contrabando de armas en Belice, ya que la '"Guerra de Castas' -~-
tard6é cincuenta y cuatro afios.

Para la seguridad de) proyecto del canal de Centro - -
América, Estados Unidos y Gran Bretaia firman el Tratado de - -
Clayton-Bulwer e! 19 de abril de 1850. A Estados Unidos no le-
convenia que otra potencia erigiera el canal; en el tratado - -
acuerdan que ninguno de los dos gobliernos obtendrfa para si el-
control exclusivo del canal y no erigirian o conservarian forti
ficaciones en el o "en sus alrededores ni deberdn ocupar, forti
ficar, colonizar o asumir dominio sobre cualquier parte de Amé-
rica Central". (Articulo 1}

E1 Senado de Estados Unidos declard que: "El titulo de
la.G. Bretana a Belice carece de valor alguno; y gque su ocupa--
cldn en las islas de la bahia y su protectorado de Mosquitia es
taba en abierta oposicidn con los términos del tratado y es un-
desaffo a los principios de la Doctrina Monroe'. EIl Gobierno -

(39) 1dem., pdgs. 206, 208 y 209
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de '1a Gran Bretada declara que no considera que las obligacio--
nes contenidas en el convenio se apliquen al establecimiento de
Honduras ni a sus dependencias. Para Estados Unidos la impor--
tancia de la posesidn de la Gran Bretafa era desde el punto de~
vista militar, ya que sus costas peligrarian tanto del lado del
Océano Pacifico como las del océano Atlantico. (40)

En el segundo Imperio de México., también sc sostiene -~
que la soberania de Belice pertencce a nuestro pais y que la ~-
Gran Bretaiia solamente tenia derccho de cortar palo de tinte, =~
basdndose en los Tratados celebrados con Espaha y México.

El Emperador Maximiliano manda publicar dos decretos -
importantes en 1864 y 1865, en los que asegura los derechos de~
México sobre Belice y se inicla nuevamente la controversia en--
tre ambas naciones y asi pasa un periodo corto de negociaciones
hasta que llegan a la conclusidn de firmar un Tratado de Amis-~
tad, Comercio y Navegacidn. el 26 de octubre de 1866 en el que-
se comprometen hacer un arreglo, sea por un Tratado especial, o
por medio de un arbitramiento respecto al territorio de Belice.

)

Dicho Tratado o Arbitraje no 1legan a realizarse ya --
que el Emperador Maximiliano de Habsburgo fue fusilado en 1867.

Es en el gobierno del General Porfirio Diaz, que se --
dié fin o las controversias entre ambas naciones, aunque en una
forma inexplicable, pues lo que se habia defendido con tezdn, =~
Belice pasaba a pertenecer a Inglaterra sin razén ni derecho.

E!l 27 de julio de 18B6, el Senor P. W. Currié, escri
bié a Sir. Spencer, que estaba enterado que el Sefor Mariscal -
queria i iar negociaciones con respecta a los limites de Hon-

.duras Britdnica y verian la forma en que cesara la venta de ar-
mas y municiones por parte de los sibdito britdnicos a los indj
ganas sublevados de Yucatan. (42)

El seior Mariscal contesta a la peticién hecha par Sir
Spencer representante del Gobierno de la Gran Bretafa que:

'*El gobierno mexicano no tiene inconveniente en dar --
por supuesta, en la negociacidn que se emprendiere, la sobera-

(40) “i1dem., pags. 214, 215 y 216
(41) Idem., pégs. 236 y 270
(42) Idem., pag. 292
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nia de la Cran Bretafa sobre el territorio que, hablendo sido -
de Guatemala, le fue cedido por esa Repidblica al reconocer la -
existencia de la colonia y fijar sus limites con ella en el Tra
tado concluido el 30 de abril de 1859

'"México, por lo mismo, sin ser inconsecuente con sus =~
protestas sobre la existencia de dicha colonia, en une porclidn-
de territorio disputable con Guatemala, puede bien ahora, en -~
una convencidn con el gobierno Britdnico determinar qué es lo -
que el gobierno Guatemalteco ha podido ceder legitimamente. No
servird tampoco de obstdculo de la demarcacidn de limites entre
México y Guatemala hecha en el Tratado del 27 de septiembre de-
1882, porque en &1 se fi}Jé como lindera de ambas naciones el pa
ralelo 17° 43* comenzando en cierto punto muy lejano al Oeste -
del RTo Hondo y corriendo hacia el Este indefinidamente, es de-
cir que aiGn no se ha definido el punto donde termina esa linea.
Acepta pués el gobierno de México la condicién de que no se - -
suscitard cuestidn alguna respecto a la soberania de la Gran --
Bretada en lo que legitimamente pertenezcs a la colonia.

''"Queda también aceptado que se negociard acerca de los
términos en que se prohiba y evite eficazmente la venta de ar--
mas y municiones ya sea por México o por sihbditos britinicos a
toda especie de indios de ciertos distritos de Yucatin y Campe-
che o sus cercanias, y en que se reprima, en la esfera de lo po
sible, toda incursidn de dichos Indios al territorio colonial.-
La obligacién de México sin embargo, serd respecto de los In- -
dios que no estdn en abierta rebelidn contra la RepGblica, pues
con respecto a los que se hallen rebelados, como )Jos de Chan -
Santa Cruz, no puede exigirsele que respondan por sus actos - -
mientras se encuentren sustrafdos a la obediencia de las autori
dades nacionales o del Estado en que residan. EIl gobierno es -
el principal interesado en que esa situacidn, que desgraciada--
mente ha durado muchos afos, cece enteramente en aquella por- -
cién del pais, y cree un elemento esencial para lograrlo serd -
la confianza en que ltas autoridades de Belice repriman el tr3fi
co inmoral de armas y municiones con esos indios, trifico que -~
ha originado tantos males en la peninsula yucateca". (43)

Es asi como se inician las negociaciones para la firma
del Tratado sobre limites con Honduras Britdnica, entre México-
y la Gran Bretaia e Irlanda del Norte, fungiendo como plenipo-=~
tenclarios por parte de México el Seflor Don lIgnacio Mariscal Se
cretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores; y -
de Inglaterra Sir Spencer St. John . Para la negociacidn del -~
Tratado fue necesario que constaran en é1, los limites entre -=

(43) I1dem., pdgs. 294 y 295
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Guatemala y México en virtud del Tratado del 27 de septiembre -
de ‘1882 'y el articulo ! que determina los limites entre Guatema
1a e Inglaterra en el Tratado del 30 de abril de 1859.

E1 Tratado entre México y Gran Bretada e Irlands del -
Norte, es flrmado el 8 de julio en la ciudad de México en el --
aio de 1893 y es ratificado el 21 de julio de 1897; quedando dg

limitada la frontera en su articulo I. (Apéndice ¥

“‘Articulo t.- Queda convenido entre la Repdblica Mexf
cana y Su Majestad Britdnica que el 1imite entre dicha Repibli-
cda y la Colonia Honduras Britdinica era y es como sigue: Comen~

zando en Boca de Bacalar Chica, estrecho que separa el Estado -
.de Yucatdn del Cayo Ambergris y sus Islas anexas, la linea di-
visorla corre en el centro del canal entre el referido cayo y -
el continente con direccidn al Sudoeste hasta ¢! paraielo 18°9
Norte y luego al Noroeste a igual distancia dedos cayos, como -
estd marcado en el mapa anexo, hasta el paralelo de 18°1%' Nor-
te; torciendo entonces hacia el Poniente continda por la bahia-
vecina primero en la misma direccidn hasta el meridiano de 88°-
2! Deste, entonces sube al Norte hasta el paralelo de 18°25' --
Norte; de nuevo corre hacio el Poniente hasta el meridiano 88°-
18' Oeste, siguiendn el mismo meridiano hasta la tatitud 18° --
28 1/2' Norte; a la que se encuentra la cmbocadura del rio Hon-
do, al cual sigue por su canal mas profundo, pasando al Ponien~
te de la tsla Albién y remontando el Arroyo Azul hasta donde &3
te cruce el meridiano del! Salto de Garbutt en un punto al Norte
de Ja interseccidn de las |ineas divisorias de México, Guatemalsa
y Honduras Britdnicas, y desde ese punto corre hacia el Sur has
ta la latitud 17°49* Norte, lTnea divisoria entre la Repiblica~
Mexicana. .y Guatemala; dejando al Norte en territorio mexicano -
el llamado Rfo Snosha o Xnohha.' (44)

“E] Gobierno Porfirista renunicd de factor, aunque no-
de jure, a los legitimos y bién fundados derechos de soberanfa-
que. tenia sobre Belice y que habfan sido reclamados y sosteni--
dos sin interrupcidn, primero por 1o Corte Espafiola y por las -
autoridades militares y civiles de la Capitania General de Yuca
tin y luego por México Independiente'. (45)

El Tratado en ningidn momento menciona la cuestidn de =~
la soberania del territorio, que MEéxico habia defendido por --
més de medio siglo.

(hlh) senado de la Repdblica Tratados Ratificados y Convenios ~
ejecutivos Celebrados por México, Tomo 11!, pdg. 328

(45) rfabela, Isidro: Ob. cit., pag. 295
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5.. TRATADO DE LIMITES MARITIMOS CON ESTADOS UNIDOS

E) surgimiento de la Proclama Truman en 1945, trae con-
sigo la evolucion del Har Patrimonial;: *‘‘el gabierno de Estados -
Unidos consideraba los recursos naturales del subsuetlo y del fon
do del mar -de la plataforma continenta)l por debajo del alta mar-
proximo a sus costas como perteneciendo a ese pals y sujeto a su
jurisdiccidn y control'. (Es)

El 13 de eneroc de 1976, se publicd en el Diario Oficial
la Ley reglamentaria del pirrafo octavo del articulo 27 constity
clonal, relativo a la zona econdmica exclusiva; en virtud de la-
cual, la Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva que esté-
sltuada fuera del mar territorial y adyacente a éste, cuyo limi-
te exterior es a una distancia de doscientas millas nduticas 'de
la linea de base desde la cual se mide la anchura del mar terri-
torial'" los derechos de soberania. En los casos en que exista -
sobreposicidn con zonas de otros Estados, la delimitacidn se lie
v;ré(z fabo segiin el acuerdo entre los Estados. (Articulos 1 y -
2 7

El articulo 4° establece los derechos que tiene el Esta
do en dicha zona:

“l. Derechos de soberania para los fines de explora- -
cidén y explotacidn, conservacidén y administracidn de los recur=--
sos naturales, tanto renovables como no renovables, de los fon--
dos marinos inclulido su subsuelo y de las aguas subrayacentes;

"Il. Derechos exclusivos y Jurisdiccidn con respecto -
al establecimiento y la utilizacidén de las islas artificiales, -
instalaciones y estructuras;

"$1l. Jurisdiccién exclusiva con respecto a otras acti
vidades tendientes a la exploracidén y explotacidn econdmica de -
la zona; vy

"1v. Jurisdiccidn con respecto a:

a) La preservacidén del medio merino, incluidos el con-
trol y 1a eliminacidn de la contaminacidn;

(46) Sepilveda, Cé&sar; Derecho Internacional, pég.-ksﬂ

(47) Ley Federal de Aguas, Coleccidn Porria p3gs. 233 y 234
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b} La investlgacidn cientifica'. (48)

€1 7 de junio del afo de 1976, se publica e! Decreto -
que flja el l1imite exterior de la zona ccondmica exclusiva de -
México. (Ver paginas 47 y487)

Asi como México se basa en el Decreto relativo a la zo
na econdmica exclusiva;: Estados Unidos en la Ley Nortcamericana
de Conservacién y Administracidén de Pesquerias de 1976: ambos -
goblernos firman el Tratado sobre Limites Marftimos el 4 de ma-
yo de 1878, reconociendo que las }ineas que aceptarcon entrec las
doce y 200 millas ndticas mar adentro, son practicas y equita--
tivas. (Apendice Ho. 7)

Se determinan los limlites en el articulo I, el cual -~
dispane:

‘'Los Estados Unidos Hexicanos y los Estados Unides de-
‘Amerlca estan de acuerdo en establecer y reconocer como sus |1i-

mites maritimos en el Golfo de México y en el Océano Pacifico,-
ademds de los establecidos por el Tratado de 23 de noviembre de
1370, las lineas geodésicas que conecten los puntos cuyas coor-
denadas son:

En el Golfo de México, al Poniente:

GM. W-1 25°58'30.57'" Lat. N. 96°55' 27.37'' Long. W.
GM. W-2 26°00'31.00* Lat. N. 96°48' 29.00'' tong. W.
GH., W-3 26°00'30.00'' Lat. N, 95°39' 26.00'' Long. W.
GM. W-4 25°59* 42,28 Lat. N. 93°26' 42.19'* Long. W.
En el Golfo de México, al Orlente:
GM, E-1 25°452413.05'" Lat. N. 91°05* 24.83'' Long. W.’
GH4. E-2 25°46'52.00%' Lat. N, 90°29' 41.,00'' Long. W.
GM. E-3 25°411'56.52'"' Lat. N. 88°23* 05.54'' Long. W.

(48) - Ibidem.
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En e) Océano Pacifico:

op-1 32°3522,11''  tat. N. 11772749, 42 Lang. W.
oP-2 32°37'37.00'' Lat. N. 117°49431.00'" Long. V.
ap-3 31°07'58.00'" Lat. N. 118°36'18.00'' Long. W
oP-4 30°32'31,20'*' Lat. H. 121°51458.37'" tong. ¥

Las coordenadas de los puntos gedésicos anteriores fuc

ron ‘determinadas con referencia al Datum de Wortecamérica de - -
1927, (49)

El propdsito de dicho tratado es el de establecer dni-
camente la demarcacidn de los limites maritimos entre ambos E£s-
tados, el cual fue hecho en la ciudad de Méxlico y ratificado en
ia ciudad de Mashington. (Mapas &4 y

6. TRATADO DE AGUAS

A méxico y Estados Unidos se les ha reconocido como --
precursores de la teoria de las corrientes fluviales internacig
nales, ya que debido a 105 problemas surgidos entre ambos Esta-
dos por los rios internacionales; Colorado y Grande, se vieron-

en la necesidad de llevar negociaciones que entre otros Estados
no se habian realizado.

Problema con el Rfo Bravo.~ Posteriormente de la firma
de los Tratados dc Guadalupe Hidaligo y de }a Mesiltla, los colo-
nos del Estado de Nuevo MéExico, iniciaron obras de riego usando
en exceso e) agua del rfo Bravo y de los rios que desembocan en
€1, lo que provocd la disminucidn de este rio abajo en la re~ -
gidn de Ciudad Juidrez-E1 Paso.

En las proximidades de Ciudad Judrez )lamada entonces-

“"Paso de! Norte' se encontraba situada Guadalupe, tugar dedica

“do a la agricultura en fa que los vinedos, !os nogales y las 2o
nas ganaderas daban vida a dicha regidn. (50)

Con la escasez del vital Iiquido en ese lugar, se ini-

{48) Ssepidlveda César; Ob. cit. pigs. 628 y 629

"(50) Miraz, Fernando; 'Para EU, 82% de las Aguas

Fronterizas'
-MExcelsior', Julio 1% de 1979.
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cian las quejas del gobierno de México al de los Estados VUnidos.
En el afo de 1889 se turna el problema al mayor Anson Mills, pa-
ra que le dlera una solucidén adecuada, quien se apega a la cons~
truccidén de una presa internacional en el terreno de¢ ambos - = -
paises. (51}

Para 1892 la sequia era mds pronunciada y paulatinamen-
te el productivo valle de Juidrez, fue en declive hasta liegar a
convertirse en desierto, Se inicia asi e) confiicto entre dos -
naciones en 1894, el Ministro de Relaciones Matias Romero, recla
ma al vecino pais la cantidad de treinta y cinco millones de do-
tares por dafos. E} Procurador General de Estados Unidos sostu-
vo su respuesta con el principio enunciado como "doctrina Har- -
mon'', 1a que se basa en la “doctrina de la soberania absoluta --
del agua, o sea que el pais tenia dcrecho a disponer iibremente-
de las aguas del rio 8ravo y del Colorado que quedaban comprendj
das integramente en su territorio, rechazandose }la demanda de ME
®ico aungue nuestro pais siguid insistiendo en ella", hasta fo--
grar su objetivo. {52)

En 1904 crean ambos paiscs }a comisién mixta de aguas -
para que estudiara los problemas correspondientes tanto de} Rio-
8ravo como del Rio Colorado. Se obtiene asi el reconocimiento -
de Estados Unidos de la distribucidn equitativa de aguas, con --
respecto a los rios internacionales. (53)

Es la Comisidén lInternacional de Limites fundada en 1889
ta que dié solucidn a) problema, presentando un estudio detalla-
do en el que se proponia la construccidn dc una presa internacio
nal en )Jas proximidades de El Paso y }a firma de un tratado para
Ya distribucién del agua.

El1 21 de mayo de 1306, culminan ias necgociaciones con -
fa firma de) primer tratado de aguas a nivel Internacional, por-
medio del cual México obtenfa setenta y cuatro millones de me- -
tros clbicos de agua por afio. El tratado regulaba la distribu--
cidén de aguas del Rio Bravo en el tramo comprendido en la regidn
Ciudad Judrez £) Paso y Fort Quitman, Tejas. {54)

(51) Zorrilla, Luis G.: 0b. cit. pdg. V47, Tomo 11).
{52) 1dem., pdg. 148

(53) Sepdlveda, César, Ob. cit., pdg. 119

(54) 1dem., pdgs. 117 y 118
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Problema con el Rio (olorado.~ La compafiia norteamer]
cana California Development, inicia sus trabajos de irrigacidn-
en-Valle imperial, 1a construccidn del canal lo iniciap en cl =
territorio de Estados Unidos pero posteriormente lo internaron-
en territorio mexicano en propiedades poseidas por compaitfas nor
teamericanas. Con la construccidén del canal, nuevamente Esta--
dos Unidos viola el articulo Vil del Tratado de Guadalupe Hidal
go, en el que estipula que ninguno de los dos paises, deberd -~
realizar obras sin el consentimiento del otro pais; ademds de -
estar violando el articulo estaban entorpeciendo la navegacidn,
ya que con la sustraccién de las aguas disminufa la corriente.

Surge en 1305 una Inundacidn, en gran parte por los ma
los manejos de los canales, fue tan grande que se cred con ella
el Mar del Saltén. En 1922 los norteamericanos que eran benefj
ciados con el rio se reunen y firman un pacto para repartirse -
el agua; lo que preocupa de sobremanera a los habitantes del ==
norte de nuestro pais principalmente los de Baja California y -
al gobierno-de México. (55)

Tratado de Aguas.- Con la preocupacidn por la cons---
truccidn del canal americano, el gobierno de México organizd en
1925, 1a Junta de Aguas internacionales, la que posteriormente-
se convertiria en 1928 en Comisidn Internacional de Aguas, se -
inician asi los estudios para que en 1935 se llevaran a cabo --
las negociaciones que culminarian con la firma del tratado de -

1844, (56)

El Tratado sobre Distribucidn de Aguas Internaclionales
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé-
rica, firmado el 3 de febrero de 1944, _aporta al derecho inter-
naclonal, "el principio tradicional de que los rios que tocan a
dos o mds paises son rios internacionales, y que por ello un Es
tado debe a otro clerta obligacidn con respecto a las aguas de-
esas corrientes interestatales, vy que esos deberes deben defi-
nirse -como se definen en el tratado- para prevenir la incerti-
dumbre y el mal uso, en perjuicio deotro Estado’. (57)

En el articulo 2° de) tratado se establece que la Comji
sidn Internacional de Limites, establecida el primero de marzo-
de 1889, se le conocerd por la Comisidn Internacional de Limi--
tes y Aguas, entre México y Estados Unidos, la cual posee el ca
récter de organismo internacional. Se encuentra constituida =--

(55) tdem., pégs. 118 y 119
(56) 1dem., pdg. 120
(57) ldem., padg. 121
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por una seccidn de cada pais., "La jurisdiccién de la Comisidn -
se ejercerd sobre los tramos limftrofes del rio Bravo {Grande)-~
y del rfo Colorado. sobre }a lTnea divisoria terrestre entre --
los paises y sobre las obras construidas en aquéilos y en ésta"
solamente en caso de que el otro pais autorice la intervencidn~
de la seccidén del pais contrario ésta podrd realizar trabajos -
en las obras construidas dentro del territorio de su jurisdic--
cién. (58)

En lo que se refierc al recparto de aguas queda estable
cido en diversos articulos.

“Artfculo 4°.- Las aguas de)l rfo Bravo {Grande) entre
Fort Quitman, Texas, y ¢l Golfo de México se asignan a los dos-
paises de la siguiente manera:

AL A HEXICO

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corrien
te principal del rio Bravo (Grande), de los rios San Juan y Ala
mos; comprendiendo los retornos procedentes de los terrenos que
rieguen estos dos dltimos rios.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del
rio Bravo (Grande) abajo de la presa inferior principal interna
cional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no es
té asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos --
paises.

¢) tas dos terceras partes del caudal que llegue a la
corriente principal del rio Bravo (Grande) procedente de los --
rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y = --
Arroyo de las Vacas, en concordancia con lo establecido en el -
inciso ¢) del parrafo B de este articulo. (Hapa # 6)

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cay
ce principal del rio Bravo (Grande), no asignado especificamen-
te en este articulo, Yy Ya mitad de las aportaciones de todos --
ios afluentes no aforados -que son aquellos no denominados en -
este articulo entre Fort Quitman' y la presa inferior principal-

(58) Tratado sobre Distribuciédn de Aguas Internacionales entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé-
rica, el 3 de febrero de 1944, México, ''Diario Oficial", -
Seccidén Segunda, 30 de marzo de 1946, pdg. 2.
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internacional.
B. A LOS ESTADOS UNIDOS

a) La totalidad de las aguas que llegue a la corrien-
te principal de! rio Bravo (Grande) procedentes de los rfos Pe-
cos, Devils, manantial Goodenoygh y arroyos Alamito, Terlingua,
San Felipe y Pinto.

b} La mitad del escurrimiento del cauce principal del
rio Bravo (Grande) abajo de la presa Inferior principal interna
cional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no es
té asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos =--
paises.

€) Una tercera parte del agua que llegue a la corrien
te principal del rio Bravo (Grande) procedente de los rieos Con-
chos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de las
Vacas: tercera parte que no serd menor en conjunto, en promedio
y en cliclos de cinco afos consecutivos, de 431.721,000 metros -

ciibicos (350,000 acres pies) anuales. Los Estados Unldos no --
adquirirdn ningdn derecho por el uso de las aguvas de los afluen
tes mencionados en este inciso en exceso de los citados - =~ - =

431.721,000 metros clbicos (350,000 acres pies), salvo el dere-
cho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al-
rfo Bravo (Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del-
volumen aludlido. {(Mapa # 6)

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cay
ce principal del rio Bravo (Grande), no asignado especificamen~
te en este articulo, y la mitad de las aportaciones de todos --
los afluentes no aforados -que son aquetlos no denominados en -~
este artlculo entre Fort Quitman y la presa inferior principal-
internacional.

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente
en los sistemas hidr3ulicos de los afluentes mexicanos aforados
que hagan difici) para México dejar escurrir los 431.721,000 me-
tros cibicos (350,000 acres ples) anuales que se asignan a los~
Estados Unidos como aportacion minima de los citados afluentes-
mex!icanos, en el inciso c) del pirrafo B.de este articulo, 105~
faltantes que existieren al final del ciclo aludido de cinco -~
aflos, se repondrdn en el ciclo siguiente con aguas procedente ~
de los mismos tributarios.

Slempre que la capacidad Gtil asignada a los Estados -
Unidos de por lo menos dos de  las presas internacionales princ}
pales, incluyendo la localizada més aguas arriba, se llene con-
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aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerard term]
nado un clclo de cinco afios y todos los débitos totalmente paga
dos, inicidndose, a partir de ese momento., un nuevo ciclo". -

(59)

"Articulo 10.- De las aguas del Rio Colorado, cual- -
quiera que sea su fuente, se asignan a México:

a) Un volumen garantizado de 1,850.234,000 metros ci-
bicos (1.500,000 acres pies) coda afo, que se entregard de - =
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de este Tratado.

b) Cualquier otros volimenes gque lleguen a los puntos
mexicanos de derivacidn; en la Inteligencia de que, cuando a --
juicio de la Seccién de los Estados Unidos, en cualguier ado -
exista en el Rio Colorado agua en cxceso de la necesaria para -
abastecer los consumos en los Estados Unidos y el volumen garan
tizado anualmente a Méxlco de 1,850.234,000 metros cdbicos - --
(1.500,000 acres pies), los Estados Unidos se obligan a entre--
gar a México, segin lo establecido en el articulo 15 de cste -~
Tratado, cantidades adiconales de agua del sistema del rio Colo
rado hasta por up volidmen total que no exceda de 2,096.931,000-
metros cidbicos (1,700,000 acres plies) anuales. Mexico no ad--
quirird ningdn derecho, fuera de)l que le confiere este inciso,-
por el uso de las aguas del rio Colorado para cualquier fin, en
exceso de 1,850.234,000 metros cibicos (1.500,000 acres pies) -
anuales.

En los casos de extraordinaria sequia o de serio acci~
dente al sistema de irrigacidén de los Estados Unidos, que haga-
dificil, a &stos entregar la cantidad garantizada .de - - - -
1,850.234,000 metros cibicos (1,500,000 acres pies) por afo, el
agua asignada a México seqGn inciso a) de este articulo, se re~
ducird en la misma proporcién en que se reduzcan los consumos -
en los Estados Unidos'. (60)

Respecto al rio Tijuana establece el articulo 16 gque:-
“"La Comisidén estudiard, investigard y someterd los dos Gobier--
nos', para que aprueben las recomendaciones para la distribu- -
cidn del agua, los proyectos de almacenamiento y control de ave
nidas, estimacidn de costos de las obras propuestas, las obras-
que deberd mantener la Comisidn y las que deberd cuidar cada --
secclion. Los dos gobiernos deberdn construir las obras, ambos,
pagarin por partes iguales el costo de 1a operacidn y manteni--

(59) tdem., pdg. 3
(60) tdem., pigs. 5 y 6
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miento. (61)

Para hacer llegar 1a cantidad establecida de agua, am-
bos Gobliernos se comprometieron a construir 1as presas necesa-=~
rias para el almacenamiento y regulacidén y otras obras que se -
requieren para 1a derivacidn del caudal de los rios. Cada Go--
bierno cubrird los gastos de las obras que construyan y los cos
tos de operacién ademds el mantenimiento. {(Artfculos 5, 12 y 18)

Entre las presas principales se encuentra la Davis la-
cual estd construida sobre el rio Colorado; la Falcon construi-
da abajo de Laredo y la de la Amistad que se encuentra en las -
proxlml?ades de Villa Acudma, las dos Gltimas estdn sobre el Bra
vo. 2

. La linea fronteriza entre las dos naciones no sufriréa-
alteracién alguna a pesar de las construcciones realizadas en -
ella, queda establecido asi en el articulo 21; ya que la Comi-
sid Internacional deberi demarcar en los lagos artificiales con
boyas o con otros objetos o por medio de otro procedimiento la
linea fronteriza internacional. (63)

~(61)  1dem., p&gs. 8 y 9
(62) Sepllveda, César; Ob. cit. pdg. 125
(63) Tratado sobre DIistribucién de Aguas......, pég. 9

ESTA TESIS N0 DERE
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CASOS DE PROBLEMAS SOBRE LAS FRONTERAS DE MEX1CO.
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CASQ0S DE PROBLEMAS SOBRE LAS FRONTERAS DE MEXICO
1. EL CHAMIZAL:

"“"Cuando un rifo es limite entre dos territorios arcifi-
nes, los cambios naturales a que estd sujeto 6 que su acciébn --
puede producir en la superficie del terreno dan margen a varias
cuestiones, segun los fenémenos flsicos que ocurren y la rela--
cién previa del rfe con los respectivoes territorios....

Si el rfo, abandonando su lecho primitivo, se abre vio
lentamente un nuevo cauce en otra direccién, la Nacién por cuyo
territorio se precipita sufre por la pérdida de territorio un -
perjuiclio mayor que el beneficio que le resultarfa de conservar
un 1fmite fluvial natural, y por consiguiente la lfnea diviso--
ria permanecerd en el lecho abandonado.

Porque asf como un pilar de piedras constituye un lin-
dero no porgue es piedra, sino por el lugar en que se halla, --
asl también un rfo es T1imite entre dos Haciones no porque es =~-
agua corriente con clerto nombre geogrifico, sino porque corre-
en cierto cauce y dentro de determinadas riberas, que son verda
deros 1fmites Internacionales'". Caleb Cushing. (1) -

La hierba cenicienta que en esa regi6n existia en abun
dancia di6 nombre al extenso territorlo de doscientos cincuenta
y seis hectdreas: | E1 Chamizall!, que de pronto se vi6 inundada
por una violenta avenida del rfo Bravo del Norte, al cambiar -~
bruscamente de cauce.

Fueron .tres fechas principales en las que tuvieron lu-
gar grandes avenidas, cerca de El Paso, las gue provocaron la -
alteracién de la )lnea fronteriza, verificadas en 1864, 1868 y-
1873; las peérsonas. de) lugar vefan como el agua arrancaba hasta
cincuenta o m&s yardas de terreno en el transcurso del dfa, - -
siendo testigos de gue sus propledades fueran llevadas junto =--
con la linea fronteriza demarcada en virtud de los Tratados de-
Guadalupe Hidalgo y de la Mesilla a la ribera opuesta del rio,-

(1) ®eltran y Puga, Fernando; Memoria Documentada de) Julcio -
de Arbitraje del Chamizal celebrado en virtud de la Convepn

cién de junio de 1910; Tomo !, p&gs. 302 y 303.
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inicldndose asl un problema fronterizo que llevarfa una centu--~
ria para quedar solucionado satisfactoriamente, ya que aunque -
e] Laudo Arbitral se dicté en 1911, son los presidentes John F.
Kennedy y Adolfo Lépez Mateos en e) ano de 1963 quicnes lec die-
ron solucién. (2)

Se inicia la reclamacli6n en 1866, por medio de Miguel-
Lerdo de Tejada, que envié la documentacién al Ministro de Héx,
co en Washington, Matlas Romero y éste a su vez al Secretario -
de Estado de Estados Unidos, en la que sc anexaba una comunica-
cién del Gobernador del fstado de Chihuahua, donde exponfa las-
dificultades suscitadas por el cambio del cauce principal del -
rfo Bravo. Se remonta al sfo de 1852 en que fue demarcada la -
frontera entre ambos pafses en 21 canal mds profundo del rlo y-
para fijarla las '"Comisiones Unidas de Limlites" tomaron en cuen
ta la varfedad de la corriente, "y dispusieron sefalar topogré-
fica y astronb6micamente aquél, se hicieron multitud de observa-
ciones astronémicas en toda su extensién por las dos Comisiones
y principalmente por la mexicana que dej6 situados en longitud-
y latitud El Picacho, antiguo punto inicial, Muleros, El Paso,-
San Elizario, Presidio Viejo, Presidio del Norte, San Carlos, -
etc... s61o con el objeto de relacionar esos puntos con el ca--
nal m&s profundo del rlo de aquélla época, para que sirviera de
1imite perfecto entre ambas Repdblicas.’" El cambio de cauce --
era mids notorio bajo de San Elizario, dond¢ el bosque que se en
contraba del lado de los Estados Unidos pas6 al territorio de =
nuestra repdblica; y el territorio del Chamizal a la otra ribe-
ra. El problema era que las autoridades de Franklin (hoy El -~
Paso, Texas) cuidaban que se respetara la soberanfa de los bos-
ques que se encontraban en las proximidades del Paso del Norte-
(hoy Ciudad Juidrez), y el territorio del Chamizal lo considera-
ban suye. (3)

No era posible que el Gobierno de México dejara de con
siderar los cambios tan grandes realizados en la frontera sufri
dos por las avenidas del rfo. En mGltiples ocasiones reclamé -
al Gobierno de Estados Unidos, los derechos de soberanfa que. -~
tenfa sobre el territorioc del Chamizal, que el rfo Bravo habla-
segregado, como se comprob6é con los testimonios de los habitan-
tes de esa regi6n, se basaron ademss en el Artfculo V del Trata
do de Guadalupe Hidalgo y en el Artlfculo | del Tratado de La --
Mesilla con sus respectivos planos, en virtud de los cuales se-
estipula el lImite entre ambas naciones, los que fueron presen-
tados como documentos probatorios en el Juicio de Arbitraje del
Chamizal. ‘ :

(2) tdem., p&gs. 22, 23 y 24, Tomo |
(3) 1dem., Tomo 11, p&gs. 308 y 309
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Para la solucién del problema se llevaron a efecto di-
versas negociaclones, pero ninguna habla podide dar fin al con-
flicto, hasta que Mé&xico propone el Juicio de Arbitraje, Fir-~
man la Convencién del 24 de Junio de 1910, que establece la for
ma que debe seguir el juicio, que deberd estar basado en los -~
preceptos contenidos en varios Tratados y Convenciones firmados
entre ambos palses ademds de los principios generales de dere--
cho internacional aplicables al problema. Por medio de esta --
Convencién, se le otorgan amplios poderes a la Comisi6n estable
cida en 1889, ''que Gnicamente para este caso se ampllard', la -
cual s6lo para estudiar y decidir el caso del territorio en dis
puta fue aumentada por un tercer Comisionado, el jurista cana--
diense Eugéne Lafleur. El1 fallo de 1a Comisién fue inapelable-
para ambos Goblernos. (Arts. I} y 111) (4)

Cada Gobierno estuvo representado ante la Comisién por
un Agente y los abogados que estimaron necesarios los que tuvig
ron el "derecho a presentar argumentos orales y a examinar tes~
tigos y, siempre que asi lo acuerde Ja Comisi6n, también a in--
troducir nuevos documentos de prueba.'" (Artfculo 1V) (5)

En virtud del ArtlTculo V de la Convencidn se estipulan
las fechas por las que se dard inlcio al Juiclo de Arbitraje:

a) E! primero de diciembre de ese afo, cada gobierno=
presentarfa al Agente del otro, como mInimo dos ejemplares de -
los alegatos y pruebas documentales, Estados Unidos en la Emba~
jada de Méxlco en Washington y el gobierno de Méxlco en la Emba
Jjada de Estados Unidos en esta cludad. A los Comisionados debe
rfan entregarles dos ejemplares a cada uno en las oficlnas de -
la Comisién de Limites, en El Paso, Texas, para el Comisionado-~
canadiense en la Embajada britédnica en México.

b) E! primero de febrero de 1911, los goblernos pre--
sentarfan al Agente del otro, las pruebas para contestar los --
alegatos de la parte contraria.

c) EIl primero de marzo de 1911, se celebrarfa en las-
oficinas de la Comisién !nternacional de Limites la primera se-
sién. (6 .

WE]l tribunal arbitra)l se constituyé en el Paso, en el=~
edificio de la Corte, el 15 de mayo de 1911. Se Integré por el
jurlsta canadiense Eugenio Lafluer como presidente; Fernando =--

(4) 1dem., Tomo 11, “Convenclién de Arbitraje para el caso del--
Chamizal, de Junlo 24 de 1910", p&gs. 3-y 4
{(5) Ibidem.

(&) tbidem., o&g. §
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Beltrdn y Puga como Comisionado por México, (asistido por el -~
agente (o abogado)} don Joaquin Casasds y otros legistas; el Ge-
neral Anson Mills como Comisionado por Estados Unidos, Wiliiam-
C. Dennis, como agente, y varios asesores de éste.' (7)

Respecto a la Convencién del 12 de novicmbre de 1884, -
la Comisién que en base a ella se habfa formado, no podia lle--
var el caso del Chamizal, a pesar de lo dispuesto en el Artfcu-
lo 1t en el que manifiesta que el cambio ocasionado por la fuer
za de la corriente, 'mo producird alteracién alguna en la )lned
divisoria tal como fue fijada por los reconocimientos de la Co-
misién Internacional de Limites en 1852'"; pecro existfan precep-
tos de la Convencién en que solamente se aplicarla, ‘con el fin
de evitar las dificultades que puedan ocurrir por los cambios -
del canal a que dichos rfos estdn sujetos por causas de fuerzas
naturales", y como las Convenclones y Tratados !nternacionales-
son leyes entre los palses que los firman no pueden aplicarse -
con efecto retroactivo; “a no ser que en los casos en que, se--
giin los principios del derecho de gentes la retooactividad estd-
permitida.* (8)

Kéxico demanda al Gobierno de los Estados Unidos, que-
considere suyos los terrenos de E1 Chamizal, siendo que pertenc
cen a su jurisdiccién, ya que fueron segregados de la mérgen --
perteneciente al territorio mexicano, por el rfo Bravo que -
los trasladé al lado contrario, dicha extensi6n se encuentra =--
descrita en la Convencién del 24 de junio de 1910:

'€l territorio del Chamizal en disputa estd sitvado en
Ciuvudad Jusdrez, Chihuahua, y £} Paso, Texas, y tiene por VIimites
hacia el Poniente y Sur, la llnea media del actual cauce del -~
rfo Brave del Norte, l1lamado por otro nombre Rio Grande; al Es-
te, 1a 1Tnea media del cauce abandonado en 1501, y al Norte, la
1Tnea media del cauce del rfo segin fue localizado por Emory y-
Salazar en 1852 y que esté aproximadomente fijado en e) plano a
una escala de 1 sobre 5,000'". (9)

Uno de 105 puntos principales que México toma como bé-
sicos es el que al marcar la ltnea fronteriza "se sedalaron as-
tronémicamente los puntos por donde deblTan pasar', baséndose en
el ArtTculo V11 del Tratado de Guadalupe Hidalgo que dice: 'las
estipulaciones contenidas en el presente Artfculo deja ilesos -
los derechos territoriales de una y otra Repdblica, dentro de -
los 1fmites que les guedan marcados'. {10)

{7 ) SepGlveda, César; Ob. cit., psg. 106

(8 ) Beltr&n y Puga, Fernando; Ob. cit., Tomo I, p&gs, 34 y -~
46; SepGlveda, César; ob. cit., psgs. 103 y 102

(9 ) Beltrsn y Puga, Fernando; Ob, cit., Tomo |, pdgs. 3 y 13.

(10 } ldem., Tomo .1}, pag. 387
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En el Artfculo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo y el
Artfculo | del Tratado de la Hesilla se fija la llnea fronteri-
za entre ambos pafses y en el Gltimo pdrrafo de dichos artfcu--
los se establece que la 1fnea divisoria serd respetada por las~
dos naciones y que sec cambiarfa solamente con el consentimiento
de ambos palses.

E]l Gobierno de los Estados Unidos, afirma que el terri
torio del Chamiz2al se formé por ''corrosién lenta y gradual y -~=
depé6sito de aluvién' y que por lo tanto el curso que el rfo con
tinuaba era la )fnea fronteriza entre ambos palses, La peti=- -
¢i6n del gobierno norteamericano consistia en que se le otorga-
ra el dominio del Chamizal, pucs dicho territorio les pertcne-=~
cfa por prescripcidn. (11)

Los principales puntos gque se¢ sometieron a resoluclén-
en el Tribunal de Arbitraje fueron:

1.- La tesis de 1a )linea fija e invariable; fue some-
tida a discusién, si los Tratados de Guadalupe Hidalgo del 2 de
febrero de 1848 y el de La Hesilla de 1853, establecfan que la-
frontera fuera realmente una lfnea fija e invariable o un 1Iimi-
te arcificnio en la parte en que los rfos Bravo y Colorado - -
sirven de 1fmite y uno fijo en el resto de la frontera terres~--
tre', Los Comislionados canadiense y norteamericano votaron por
la teorfa del 1fmite arcifinlio, bas&ndose en que 'la divisoria~
es varlable en tanto se mueve el cauce por acrecién y no cuando
hay un cambio sdblto de lecho.'" Don Fernando Beltr&n y Puga de
fendis la lfnea fija. (12)

2,- Respecto a la retroactividad de la Convencién de-
1884, don Eugenlo Lafleur y el General Anson Hills votaron en -
favor de ella; el Comisionado mexicano no la acepté. 13

3.- EIl alegato presentado por los Estados Unidos, res
pecto a la prescripcién, ya que en el territorio del Chamizal -
habTa estado bajo su jurisdiccién casi desde que se determiné -
la frontera, fue rechazado.

L_ - Con respecto -a la formacién del Chamizal, surgen-
dos interrogantes:

a) Que éste se formé por corrosién lenta y gradual. E}
Comisionado canadiense ''es convencido por las pruebas presenta-~
das por el Gobierno de México de que el Chanizal se fue forman-
do por corrosién lenta y gradual desde que se establecidé el rio

(11) 1dem., Tomo 1, p&gs.-i11h .y 115
(12) Zorrilla, Luis G. Ob, cit., Tomo |I, pags. 167 y 168
(13) SepGlveda, César; Ob, cit., psgs. 107 y 108
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Bravo come fronterizo hasta el afo de 1864." {14)

b) La formacién del Chamizal por el cambio subito de -
cauce tiene lugar cuvando se origina 1a primera avenida que inun
da 1a regién Judrez-El Paso en el ado de 1864, por la ruptura =
de una represa situada arriba del Paso,

Al dictar el laudo surge ¢l problema de que si el Tri-
bunal tiene derecho de dividir el Chamizal; ya que la Conven- -
cién de Arbitraje de 1910 establece que la Comisién solamente -
“"decidirsd dnica y exclusivamente si el dominio eminente del Cha
mizal corresponde a México 6 a los Estados Unidos de América.''-
€l General Mills se basa en este artfculo |11 y opina gque la Ca
misi6én no tiene facultades para dividir al Chamizal y repartir=
1o entre ambas naciones. (15)

El laudo Arbitral dictade el 15 de junio de 1911, esta
blece: -

“'Que el dominic emincnte sobre aquella parte del terrj
torio del Chamizal que queda comprendida entre la Vinea media -
del cauce del Rlo Brave o Grande levantada por Emory y Salazar-
en 1852 y la 1Tnea media del cauce del mismo rfo tal como exis-
tta en 1864, antes de las avenidas de ese afio, pertencce a los-
Estados Unidos de América, y que el dominio eminente del resto-
de} mencionado territorlo pertencce a los Estados Unidos Mexica
nos". (16) (Apéndice ¥ §)

No obstante despuls de tres anos de haberse dictado cl
faudo, Estados Unidos segula ejerciendo soberania sohre el Cha-
mizal y no se solucioné el problema aunque algunos representan-
tes del Gobierno de México hacfan lo posible por tratar de lle-
gar a un acuerdo no era posible ya que diversos hechos histéri-
cos interrumpieron las negociaciones.

Es con la firma de la Convencién del 29 de agosto de -
1963 que los presidentes Adolfo L6pez Mateos y John F. Kennedy-
dan final al problema de la soberanfa del territorio de El Cha-
mizal; un afic antes de cumplirse un siglo cuando el Presidente~
Benito Jusrcz inicié las reclamaciones de dicho territorio, ~--
{Apé&ndice 6)

La Convencién se fundamenta en el laudo de 1311 y en: -
los estudios realizados por la Comisién Internacional de Limi~-~
tes. Para la solucién del problema se establece, dqsviar el -=-

(14) Zorritla, Luis G,, Ob, cit., Tomo 11, psg. 171
{15) Beltr4n y Puga, Fernando; Ob. cit., Tomo !, P&g. 135
(16) 1bidem. .
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cauce. del rfo Brave evitdndose asi otras avenidas. México reci-
be un &rea de 256 hectdreas aproximadamente de territorio, la -
mayor parte de €l correspondfa al Chamizal. *Se hizo un canje-
por setenta y ocho hectdrcas, que pertenecfan al Corte de C6rdo
va, para compensar una porci6én de territorio igual entregado ~-
por Estados Unidos, y que quedaba al sur del nuevo cauce, para-
darle unidad al Presidio.' (17)

. La construccidn del canal revestido de concreto y de =~
los puentes, serfa cubierto por igual entre ambos gobiernos.

La linea fronteriza queda establecida en el artfculo -
11l de la Convenci6n y dice:

"La linea media de) nuevo cauce del rfo serg el limite
Iinternacional. Los terrcnos que, como resultado del cambio de-
la localizacidén del cauce del rlo, quedan al sur de la 1Tnea me
dia del nuevo cauce serdn territorio de los Estados Unidos Mex]
canos, y los terrenos que quedan al norte de }a linca media del
nuevo cauce serdn territorios de los Estados Unidos de Améri- -

ca." (18)

Las negociaciones realizadas con la buena voluntad de-
ambos presidentes, ponen fin al conflicto internactonal. .y es. el
28 de octubre de 1867, en Ciudad Ju&rez, Chihuahua se llevé a -
cabo la ceremonia de la restitucién de €1 Chamizal, presidida -
por los Presidentes Gustavo Dliaoz Ordaz y Lyndon B. Johnson; ce-
rrando asT otro perfodo de historia de nuestra frontera demos--
trando que cuando existe la buena voluntad entre Estados veci--
nos nada es imposible.

2.- RECTIFICACION EN EL RIO BRAVD DONDE SIRVE DE FRONTERA EN--
TRE MEX1CO Y LOS ESTADOS UNIDOS.

No solamente surge el problema tan refido.de £l Chami-
zal cuando las aguas turbulentas del rfo Bravo cambiaron sGbita
mente su cauce; también otras porciones de terrenos fueron traE
-ladodas de una ribera a otra entre las cuales se encontraban la
Isla de San Elizario, el corte del Horcén y cincuenta y ocho -~
bancos en el tramo donde el rfo San Juan hace afluencia con el-
rfo Bravo hasta su desembocadura en el Golfo de México.

A} ELIMINACION DE BANCOS
Cuando un rfo tiene meandros y una corriente de cardc-

(17) Sepidlveda, .César; Ob. cit., pég. 113 .
{(18) Flores Caballero, Romeo; La Frontera entre nglco y Esra~~

dos Unidos, pag. 74
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ter sedimentario, sobre-eleva su lecho y tiende a cambiar de -~
cauce; este es el caso del rlo Bravo; que en épocas de las cre-
cientes llega a cortarse el cuello de las curvas para tomar el-
cauce mds corto y la porclén segregada termina confundiéndose -
con el territorio del Estado al que se anexa. A estas pequefas
porciones de terreno la Convencidén del 20 de marzo de 1905 les-
di6 el nombre de 'bancos',

“Artfculo 1}§,.. Por cuanto en virtud de los trabajos -
topogrificos de la Comisién de Limites creada por la Conven=- --
cién del 12 de marzo de 1889, se ha observado gue hay una clase
tfpica de cambios efectuados en e¢) cauce del rfo Bravo, en los-
cuales, a causa de la corrosién lenta y gradual combinada con -
la avulsién, dicho rlo abandona su antiguo canal y se separan -
de el pequeias porclones de terreno conocldas con el nombre de-
'vbancos", limitadas por el referido antiguo cauce y que, segfn-
los términos del articulo | de la expresada Convencién de 1884,
quedan sujetas al dominio y Jjurlisdlccién del pals donde han si-
do separadas'. (13)

Los bancos a que se refiere esta Convenclién eran en to
tal cincuenta y ocho, que se encontraban, como transcribfl en -~
pérrafos anteriores, a partir de la desembocadura del rlo San -
Juan en el rfo Bravo hasta el Golfo de México, segin el informe
presentado por la Comisién Internacional de Limites. (20)

. Los bancos quedan 'eliminados' de los efectos del ar--
tfculo Il de la Convencién del 12 de noviembre de 1884 que di--
ce:

“Cualquier otro cambio ocasionado por la fuerza de la-
corriente, ya sea abriendo un nuevo canal, 6 en donde haya méds-
de uno haciendo mds profundo el otro canal que no sea el que ~-
se marcé como parte de la 1finea divisoria al tiempo de reconoc}
miento hechos conforme a dicho tratado, no producird alteracisn
alguna en ta lfnea divisoria tal como fue fijada por los reconp
cimientos de la Comisién Internacional de Limites de 1852; pero
1a 1fnea fijada entonces, seguird siendo el centro del canal ~--
original, aun cuando éste llegare a secarse del todo, o a obs--
truirse por el aluvién." (21)

La Convencién para la Eliminacién de Bancos; toma una-
solucién préctica porque eran pequefias porcliones de terreno las
causantes de problemas internos e internacionales, y era més --
problemética volver el rfo a su antiguo cauce; en e} artfculo
queda determinado:

}\9) Dublsn y Lozano; Legislacién Mexicana, Tomo 39, pédg. 276
(20) ldem., pdg. 277
(21) Beltr&n y Puga, Fernando; Ob, cit., Tomo 11, pdg. 35
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""La )fnea divisoria entrc los dos palises scrd: en el -
trayecto del rfo Bravo, comprendido entre su desembocadura y su
confluencia con el rfo San Juan, la 1fnea roja quebrada que --
consta en los expresados planos; esto es, seguird por el canal-
mis profundo de la corriente, y el dominio y jurisdiccién de --
aquellos de los citados (58) cincuenta y ocho bancos que queden
en- la mérgen derecha del rfo pasarsn a México; y ¢l dominio y -
Jurisdiccién de aquellos de los citados cincuenta y ocho (58) -
bancos que queden en la mirgen izquierda, pasardn a los Estados
Unidos de América." (22) (Hapa 8 y Apéndice 9)

Las porciones de terreno que quedaron exceptuadas de =
dicha Convencién fueron los que tuvieran mids de "“dosclentas cin
cuenta (250) hectdreas o una poblacién de m&s de doscientas - -

{(200) almas; ya que no fueron consideradas como bancos. {(Art. -
1y,

La Convencién obliga a lta Comisién Internacional de LI
mites para que cuando tuviere cl conocimiento de la formacién =
de un banco en lo futuro, se traslade inmediatamente al lugar -
y debers medir y levantar los planos correspondientes ademds de
demarcar los 1imites de éste. {23)

La solucién prictica que se les dié a los cincuenta y-
ocho bancos que dieron orlfgen a esta Convenci6n, sirvié también
para los bancos que se formaron posteriormente porque la Comi--
sién se regfa por el principio de eliminacién de bancos.

En el afo de 1933 el primero de febrero ambos Estados-
firmaron la Convencién para la Rectificaci6bn del RTo Bravo del-
Norte en el Valle de Judrez-E) Paso; ésta fue recomendada por =
la Comisién Internacional de Limites conla finalidad de solucio
nar el problema de las frecuentes inundaciones de las que eran-—
objeto en esa zona a causa de los meandros del rfo Bravo; ade--
mss pars poder demarcar la lfnea fronteriza en la ifnea media -
de) canal rectificado. La Comisién presenté al Acta 129 gque -~
anexaron a la Convenclén en la que se indicaba forma en que de-
bieran de realizarse los trabajos para la rectificaci6n del rfo.
E1l proyecto en sT era el de enderezar el cauce del rfo para ev]
tar los meandros por lo que disminuyeron la longitud de éste de
247 kilémetros a Vh1; se establece en el Art. IV el nuevo 1imi-
te entre tos Estados:

"Las porciones de tierra que como resultado de los cor
tes o simplemente de la adopcién del eje del canal como 1Tnea -
divisoria, queden del Yado mexicano, serd territorio'y propie--

(22) Dubl&n y Lozano; Ob, cit., pag. 277
(23) 1bidem.
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dad de los Estados Unidos Hexicanes, y territorio y propiedad -
de los Estados Unidos de América, las del lado opuesto, renun=--
clando reciprocamente cada Gobicrno a favor del otro, los dere-
chos adquiridos sobre dichas porclones de tierra.

“"En el cauce ya rectificado del rfo -tanto en los tra-
mos normales como en los construfdos- y en cualquier parte de =
dicho cauce que haya sido terminado, ta 1fnea divisoria interna
cional permanente serd el centro del cauce mis profundo del rfo
dentro de dicho cauce rectificado de)l rlo.' (24)

Queda asi establecida la linea divisoria por la mitad-
del canal riberefio mds hondo, dentro del canal rectiflcado.

B8) RESOLUCION DE DIFERENCIAS FRONTERIZAS QUE AUN EXISTAN EN EL
R10 BRAVO.

Adan faltaban por resolverse algunos problemas que el -
rfo Bravo habla provocado en la frontera. Es en el perlodo pre
sidencial del Lic., Echeverrla cuando se negocié el tratado para
resolver estas diferencias

Las porciones de terrenos que se sometieron a cstudios
para su solucién no estuvieron basados en 1a Convencién de 1905,
sino que se firmé entre los Estados contratantes el "Tratado pg
ra Resolver las Diferencias Fronterizas Pendlentes y para Mante
ner a los Rlos Bravo y Colorado como Frontera Internacional en~
tre los Estados Unidos Mexlcanos y los Estados Unidos de Améri-
ca'", el 23 de noviembre de 1970,

Los casos limitrofes sometidos a negociacién fueron:

1.- Cambiar de localizacién el cauce del rfo Bravo en-
el tramo comprendido en la zona de los Cortes de Ojinaga-Presi-
dio; el cual fue transferido & México con una superficie de - -
650 hectdrecas. (Artfculo |, incisos Ay F, (1). (25)

Dicha superficie fue segregada por el multicitado rlo-
Bravo en una avenida que tuvo lugar en el ado de 1807, del te-~
rritorio mexicano. - La Comisi6n Internacional determind que es-
ta porcién no podla canjearse como banco, ya que su dimensién -
sobrepasaba a la estipulada en el Artficulo Il de la Convencién-
de Eliminacién de Bancos. Concluye el estudio con la solucién-
técnica que consiste en la rectiflcaciébn del cauce y pasar-el =
terreno a su anterior Jugar; o sea a México.

(24) Diario Oficial; sabado 20 de enero de 1934, p&gs. 245 y --
2

(25) Dla;io Oficlal: 12 de julio de 1972, pé&g. 3




90

2.~ Corte del Horcén e Isla de MHéricritos.

a) E} Corte del Horcén, fue formado en 13906 por conse-
cuencia de la construccién de un canal, que se realizé en forma
ilegal, 1o gue origind que se segregara del territorio de Esta-
dos Unidos para adherirse al nuestro y posterlormente se cred -

?n6§1 un pueblo llamado RIo Rico, en el Estado de Tamaulipas. -
2

b) La Isla de Morteritos (o Beaver), al demarcar la .l
nea fronteriza en 1852, 1a isla queda bajo la jurisdiccidn de
Estados Unidos; en 1924 l1a Comisidn de Limites confirma este =--

1

hecho. Posteriormente con los fen6menos fluviales a que se en~
cuentra sujeto el rfo Bravo del Norte, la isla se incorparé pau
latinamente al territorio mexicano, la cual media 25,30 hectd~--
reas. (27)

€n el Articulo |, incisos By F, {(2) se estipula ta --
forma en que se compensa el territorio norteamericano por el he
cho de que ambas porcliones de terreno con extensién conjunta de
194,93 hectéreas quedaron del lado mexicano. A Estados Unidos-
le correspondid la misma cantidad de hectdreas, para lo cual se
modificé el rfo en el tramo ubicado '"aguas arriba de Reynosa-~ -
Hidalgo'". (28) .

3.- E} surgimiento de varias islas que se agregaban a
una u otra ribera por causas diferentes, tambien se¢ regularizan
por el Tratado de 1970, en el mismo Articulo I, Incisos C y F,-
(3): donde se establece el cambio de localizaci6n del cauce del
rio "aguas abajo del Djinaga-Presidio' para ser transferidas --
101.98 hectirecas de terreno de México a nuestro vecino pafs. lLa
Repiiblica Mexicana recibié en esta transferencia 'once islas ~--
con superficie de 515 hectSreas, y ocho con 210 hectdreas, a ~-
los Estados Unidos'., (29)

Con la finalidad de evitar problemas en la linea fron-
teriza este tratado determina que: "Emn lo futuro la Comisiébn --
1levard a cabo levantamlientos con la frecuencia que considere -
justificada, pero en cualquier caso a intérvalos no mayores de-
diez afos y hari constar la posicién del limite internacional -
en mapas aproplados. Cada uno de los dos Gobiernos cubrird la-
mitad de los costos 'y otros gastos gue determine la Comisibn y-
aprueben los dos Gobliernos, para los levantamientos y dibujos -
relativaos a la frontera'. (30)

(26) SepGlveda, César., ob. cit., psg. 147

{27) ibidem.

(28) Diario Oficlial; 12 de julio de 1972, pég. 3
(29) SepGiveda, César., ob. cit., psg. 148

(30) Diario Oficial; 12 de Julio de 1972, pag. 3
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Futuros casos de segregacidn y su solucién.- Con la -
finalidad de cvitar otros problemas semejantes a los que se han
vivido a través de Va historia de la frontera, se han optado di
versas soluciones de acuerdo con el tipo de segregocibn a que ~
tenga lugar, dicha estipulaci6bn es tanto para e} rio Bravo como
para el Colorado:

1.- Aluvién; si el rio al moverse latecralmente erosio
na una de sus mérgenes y deposita aluvidén en la opuesta el 1imi
te continuard:

a} En el centro del cauce ocupado por el escurrimien-
to normal.

b) Si existen dos o m&s cauces, Seguird en el centro-
del de mayor anchura. (31

2.- Avulsién ; cuando una porcién de territorio se se
gregue de cualquiera de los Estados contratantes, ''que podria -
incluir islas o estar formada de ellas'", deber§ la Comisiébn so-~

lucionar el problema de acuerdo con la extensibn del terreno y-
la cantidad de habitantes en &1:

1.- Si la porcibn segregada es menor de 250 hectéreas
y una poblacién que no exceda de 100 hablitantes, el Estado afec
tado tendrs derecho a restituir el rfo a su antiguo cauce. La-
restitucié4n la hars por su cuenta y en un lapso de tres afos: -
en el caso de que ésta no se haya realizado la Comisién con la~-
aprobacién de ambos Gobiernos podrd ampliarlo un afo més. Si -
después de estos términos el rio no ha sido restituvido a su ---
antiguo cauce, la porcibn segregada pertenccerd a la jurisdic--
cién del Estado al que se adhirié., La Comisién debers recono--
cer y reglistrar la porcibn a favor del Estado de donde se haya-
segregado para realizar una compensacién futura, (32)

t1.- SI la porcidn tiene una superficie de més de 250
hectsreas o mas de cien habitantes, "el limite internacional --
permanecerd en su localizacién anterior y la soberanfa de la --
porcién del territorio segregada no cambiard a pesar de lo dis-
puesto en el Articulo |l (A) de este Tratado. "En este caso la
Comisidén es la que debe restituir el rio a su anterior cauce, Y
los gastos serdn divididos por partes iguales entre los Estados
contratantes. (33

El tratado también otorga a la Comisién Internacional=-
de Limites facultades de recomendacldn para que el cauce de los
dos rios siempre sirvan de limite; ésta puede oponerse a las -

{31) 1bidem, .
{32) 1dem., pig. &
(33) 1bidem.
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construcciones que puedan alterar la frontera; debe sugerir que
se realicen desmontes, proteccién de mirgenes, escavaciones y -
rectificaciones de cauce. (34)

E! 1imite entre los Estados contratantes queda estipu-
lado en el Articulo |1 (A):

“".... a partir de la fecha en gque ¢l mismo entre en -~
vigor en los tramos limftrofes del rfo Bravo y del rio Colorado
el limite internacional entre México y los Estados Unidos corre
rd por el centro del cauce ocupado por el .escurrimiento normsl,
y en donde cualquiera de los rfos tenga dos o m&s cauces, por -
el centro del cauce que tenga la mayor anchura promedio de su «
longitud, para el escurrimiento normal, en lo sucesivo este If~
mite Internacional determinard la soberanfa de las tierras a -~

uno Yy otro lado de &1, independientemente de la soberanfa pre--
via que hayan tenido esas tierras'. (35)
Se determina en el artficulo VIl la lfnca divisoria de-

los puentes internacionales, la gue deber& quedar seifalada me-~
diante monumentos que estén exactamente sobre el limite interna
cional. {36)

3.~ LA SALYNIDAD DEL COLORADO.

tos agricultores de Mexicali, en octubre de 1961, ob-~
servaron que después dec haber regado las tierras quedaba una --
cantidad considerable de sal que podfa apreciarse a simple vis~
ta efectivamente, las aguas entregadas por Estados Unidos, se--
gin estudios de 13 Secretaria de Recursos Hidrsulicos comprobé-
que contenfan 2,500 partes por mil116n de sal, siendo que la sa-
linidad habitual era de 900 partes por mill6n. Fue tal la con-
taminacién det agua que la Secclén Mexicana de la Comisidn In--
ternacional de Limites y Aguas se negé a recibirla dejandola co
rrer al Golfo de California, pues en la poblaci6n de llexicall =
se presentaron problemas de casos de enfermedades digestivas; -~
las fabricas de refrescos y de productos alimenticlos tuvieron-
que suspender sus labores a causa del agua contaminada gue nues
tro. pafs reciblia. {37)

E! problema de la salinidad fue provocado por los agri
cultores de Jla regi6on de Wellton-Mohawk, ya que.al darse cuenta
que el nivel de las aguas fredticas habia subido considerable--
mente y se corrfa el riesgo de que las aguas llegaran a las - -

)} Ibidem.

} ldem., p&g. 3

) idem., p&g.

) Rojas Garciduedas, José; "E! caso Internacional de la Sall
nidad de las Aguas Entregadas a México en el Rio Colorado'l
en Revista de la Facultad de Derecho de México, pag. 44B.



ralces de las plantas, que por ser muy salinas podrian dahar -~
los cultivos, por lo que optaron perforar aproximadamente seten
/ta pozos y bombear el agua cuya salinidad variaba entre 1,600 3
17,000 partes por milién, la cual fue enviadas por un canal de -
desaglie y después al rio Gila cerca de su confluencia con el ~-
Colorado y posterliormente llegar a la Presa Internacional Hore-
los para ser entregadas a México. Los efectos nocivos del agua
no se notaron inmediatamente, porque en los meses de verano Es-
tados Unidos entrega altos volimenes de agua procedentes de Ja-
Presa Davis, y el exceso de sales se dilufa; pero en los mescs-
de octubre a febrero en que se reducen los volidmenes entregados
quedaban casi cubiertos poar las aguas descargadas de Wellton- -
Mohawk, lo que implicaba el exceso de salinidad de las aguas --
que llegd a triplicarse en la Presa Morelos. (38)

E1 problema de la salinidad de las aquas del rlo Colo-
rado origina por primera vez a nivel mundial el debate entre --
dos Estados colindantes ''en la cuestidn de la calidad de aguas-
de corrientes internacinnales, y 1la de contaminaci6n', México-
presenta su reclamacidn diplom&tica a Estados Unldos, acuséndo-
1o de violar el Tratado de Aguas de 1344; el Gobierno norteane~
ricano argumenta que el tratado no imponfa obligacién alguna -~
respecto a la calidad de agua que debia entregar. (39)

Aunque Estados Unidos negara que el Tratado de 1944 no
estipulaba la calidad de aguas que debfan ser entregadas, en e!
Artfculo 111 se hace mencidn del uso que se le dard a ésta y de
ahl se desprende que el agua deberia ser de buena calidad,

“Articulo 111,- En los asuntos referentes al uso co--
mGn de las aguas Internacionales, acerca de los cuales deba re-
solver la Comisién, servirs de gufa el siguiente orden de prefe
rencias:

1.~ Usos domésticos y municipales.
2.- Agricultura y ganaderla.

3.- Energia eléctrica,

4.- Otros usos industriales.

5.- Navegacién.

6.- Pesca y Caza

7.- Cualesqulera otros usos benéficos determinados ~-
por la Comisidn.

(38) Idem., p&g. 448 .
(39) SepGlveda, César; ob. cit, pégs. 129 y 130.
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Todos los usos anterlores estardn sujetos a las medi--
das y obras sanitarias que convengan de comGn acuerdo los dos -
Goblernos, los cuales se obligan a resolver preferentemente los
problemas fronterizos de saneamiento'. (40)

A) Acta 218. Como no exlstla antecedente juridico, =
respecto a contaminacién de aguas Internacionales para que el -
Gobierno de Méxlico basara su reclamacién, opté por la negoacla-
ci6én directa con el Gobierno de los Estados Unidos que despucs~
de cuatro afos de continuas gestiones reconocié su responsabill
dad y ofrece una solucién un tanto parcial.

Una vez m&s ambos pafses llegan a una solucién favora-
ble por medio del Acta Ndmero 218 realizada por la Cemisién In-
ternaclonal de Limites y Aguas el 22 de marzo de 1965, en vir-=
tud de la cual "los Estados Unidos se comprometieron a cons~ =-
truir, por su cuenta, un canal de desagtie revestido de concreto,
para transportar las aguas saladas gue provenfan del distrito -
de Wellton-Mohawk, a fin de Impedir que Ilegaran a las presas -
de almacenamlento, y vertirlas en el Golfo de California'. (41)

En dicha Acta se estipulaba gue México recibirfa agua-
que no excedieran de mil quinientas partes de sal! por millén a-
partir de 1965; las aguas desechadas al Golfo se descontarfan -
de la cuota aslgnada en virtud del! Tratado de 1944. Aunque Es-
tados Unidos Manifesté que la construcciédn del canal revestido-
a su costa era por ''cortesfa'", estaba reconociendo los derechos
y deberes de los Estados en cuanto a las corrientes fluviales =~
Internacionales,

La vigencia del acta era de cinco ados, sin embargo
por consentimiento de ambos Estados se prolongaron sus afectos-
mientras se encontraba una mejor solucién y fue hasta 1972,

B) Acta NaGmero 241.- Cabe hacer notar que el Presi--
dente Lulis Echeverrfa se propuso solucionar el problema de la -
salinidad del rlo Colorado; se entrevista con el Presidente de-
los Estados Unidos el 14 de junio de 1372, y del resultado de -
dicho encuentro surge exactamente un mes después el Acta 241 de
la Comisién Internacional de Lfmites y Aguas. (42)

Segidn en lo estlipulado en dicho instrumento, las aguas
frefticas de la zona de Wellton-Mohawk correrfan libremente por
el canal construido en virtud del acta 128, hasta el Mar de Cor
tés y seguirfa costeidndolo Estados Unidos. -

(40) Diario Oficlal, del! 30-de marzo de 1946, psg. 3
(41) SepGlveda, César; ob. cit. pdgs. 132 y 133
(42) Idem., p&g., 137 -




La mitad de los volimenes de agua que eran desechadas-
el Gobierno de Estados Unidos los tba a sustituir por la misma-
cantidad de agua potable, para reducir la salinidad dec éstas, -
México aln perdfa una parte de la cuota que le correspondfa por
el Tratado de Aguas. (43)

Surgen en esta acta principics de derecho en relacibn-
con las corrientes fluviales internacionales.

1.~ MEl principio de derecho fluvial de que debe pro-
porcionarse al riberefio de aguas abajo, aguas de ia misma cali-
dad de las que reciben los vsuarios rfo arriba',

2,- “El principio de la no aceptacién de aguas conta-
minadas'.

3.- 'Se avanza en e! camino de la consagracién de la-
norma de que debe ministrarse agua de cierta calidad en los - -
rfos internacionales'. {(4k)

Los otraos puntos esenciales de dicha acta también vi--
nieron a cambiar la opinién de Estados Unidos de. que solamente-
por amistad y cortesfa entregaba agua con menor cantidad de sa-
linldad a Héxico.

El argumento mexicano del incumplimiento del Tratado -
de Aguas, respecto a que no se surtfan aguas de)l Colorado fue -
admitido.

c) Acta 242 de 1a Comisién !nternacional de Limites y
Aguas; fue levantada en la ciudad de México el 30 de agosto de-
1973, es el documento que realmente soluciond el multicitado --
problema de la salinldad del Colorado, las otras dos actas ante
riores sirvieron como base jurldica para la realizacié6n de é&s--~
ta; en la cual se reconocen los derechos y deberes de ambos paf
ses que como sefialé el Presidente Hixon se demuestra asi ''que -
los problemas diffciles entre las naciones pueden resolverse --
satisfactoriamente si tales naciones estdn dispuestas a nego- -
ciar de buena fe'. (45)

El acta 242 constituye el establecimiento de pringi=- =~
pios y normas de derecho internacional fluvial; desechando por=
completo la "doctrina Harmon', (ver p&ginas 75 y 7€)

(43) tdem., p&g. 138

(44) 1dem., p&gs. 134 y 138

(45) En e} Nacional; del 25 de junio de 1974 "“Nixon Firmé la -~
Ley para Acabar con Ja Salinidad del Rfo Colorado". .
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Se instaura el principio "sic utere tuo, 0o seca, el ---
principio de la responsabilidad juridica estatal por contamina-
cién, por 1a mano de) hombre, de las corrientes internacionales
de agua en perjuicio del ribercfio aguas abajo'. Las normas ---
creadas por ¢l acta completar las "Reglas de Helsinki de 1966 ,-

de la Internacional Law Association. respecto a rios internacio
nales' ., (u6),

Los principales puntos de la resolucitdbn consisten en:

1.- Se estableci6d que en el primer semestre de 1974 -
México volverfa a recibir 1a dotacidn de aguas establecida por-
el Artfculo 10 del Tratado de 1944 1a cual es de 1,B50,234,000-
metros cOGbicos o sea 1,500,000 acres pies, la cual se empezb -~
a recibir el 24 de junio de 1974. (ver piginas 79 y 80)

2.- E1 agua entregada serfa de buena calidad y la sa-
tinidad no excederd de 1030 partes por millén, segln el sistema
que México utiliza para contar las partficulas,

3.- La construccidén del dren de desvio desde Welljton -
Mohak, revestido de concreto hasta el estero de Santa Clara. en
el Golfo de California y el mantenimiento es costeado por Esta-
dos Unidos, En dicho dren se desechan "todas o una parte de =--
Yas aguas del drenaje de Wellton-Mohawk, los voldmenes de sal--
muera resultantes de'las operaciones de desalacion que se hagan
en los Estados Unidos para cumplir con ja resoluci6n de esta --
Acta, y cualesquiera otros volomenes de salmuera que México con
venga en aceptar, Queda entendido que no se descargaran por --
este dren materiales radioactivos ni desperdicios nucleares, y-
que los Estados Unidos no adquirirdn derechos de navegacién, o-
servidumbres de cualquiera Indole a causa de la existencia del-
dren, ni otros derechos legales, exceplo los que expresamente -
se citan en este punto'. (47 ) (Apéndice No. ¥1 y Hapa No. 6).

Para prevenir futuras filtraciones en 1a3s aguas de los
pozos préximes al rfo Colorado, se construyd el dren impermea--
ble, o seca, revestido de concreto. (48)

h.- La construcci6n de la planta desalinadora no nu---
. clear que se encuentra en Arizona, también fue costeada por el-
Gobierno de los Estados Unidos,

5.- Entre estos puntos surge uno de velevante importarn
cia para el derecho internacional. ya que dicho Gobierno recono
ce la responsabilidad de dafos y proporcionan "asistencla no --
reembolsable sobre una base mutuamente aceptable a ambos palses,,
esclusivamente para aquellos asepctos del programa de reha-~-

(4¢ ) SepGlveda, César; ob, cit., pag. 141

(47 Y SepGlveda, César; Derecho internacional, pag, 627.

(48) Torres Barron, RaGl; “Agua Aceptable Desde 74", en "Excel-
sior" del 31 de.agosto de 1973, ’
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bilitacién del Valle de Mexicali relacionados con el problema -
de la salinidad, incluyendo drenaje tubular', (49)

Con la finalidad de hacer cumplir las obligaciones del
acta del 30 de agosto de 1973, mejor conocida como 2hk2, el Pre-
sidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, firm6 la Ley H.R
12834 y "los siete Estados de la cuenca de! Colorado, a su vez,
propusieron la ley H.R. 12165. De ambas leyes se toman las ba-
ses para el surgimiento de la Ley para el Control de la Salini-
dad de la Cuenca del Rfo Colorado, en el mes de junio de 197h.-

(50)

En dicha ley se estipula la construcci6n de la planta-
desalinadora mds sus anexos. La cual tiene una capacidad de --
eliminar mds de medio miil6n de toneladas de sal al afo. Se es
tablece adem&s bombear el aguva del Distrito de Yuma, con la fi-=
nalidad de completar Jlas aguas que se entregan a México, ya que
se observé por medio de un recuento que el! flujo del agua del -
rfo Colorado es de 14 millones de acres-pies y no de 16 millo--
nes como se habfa considerado.

h.-. LA 1SLA DE LA PASION.

La isla Cliperton o de la Pasi6n, es de orfgen volcéni
co, se encuentra rodeada de bancos de coral; en su centro tiene
un lago de agua azul que mide 700 metros de longitud y 720 de -~
achura; contaba con grandes depésitos de fosfatos ya gue estaba
habitada por miles de aves marinas; ademss de tener pesca en ==~
abundancia. La isla estd ubicada a los 10° 17' de latitud nor-
te, a una distancia aproximada de mi) kildmetros de Manzanillo~
y Acapulco y a 8° del Archipiélago de Revillagigedo. (51)

Diversos nombres de la Isla.- Fue el ingeniero Anto--
nio Garcfa Cubas comisionado por la Secretarfa de Reclaciones =--
Exteriores que hizo un estudio y comprobé en documentes anti- =
guos .y fehacientes de algunos navegantes de que la lIsla de la -
Pasién era la misma llamada Clipperton y Médanos o Médano, va -
que coincidlfan las coordenadas geogr&ficas en diversas cartas -
de navegacién. .

Por medio de dichos documentos se comprobé que el nom-
bre m&s antiguo de la isla es el de Médano o Médanos, que apare

(49) SepGliveda, César; Derecho Internacional, Psg. 627

(50) Sepdlveda, César; La Frontera Norte de México, p. 141

(51) Gémez Robledo, Antonio; México y el Arbitraje Internacio--
nal, p&g. 106. Zorrilla, Luis G.: Los Casos de México en =
el Arbitraje Internacional; p&gs. 148 y 149, :
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ce en la carta geogr&fica espafiola de 1720, nombre gue despuéts-
desaparece.

€1 nombre de Clipperton se le a2tribuye @ un pirata in-
glés del mismo nombre, y se escucha a partir de 1723 cuando é&s-
te se encontraba dedicado al pillaje por los mares del Pacifi--
co.

Como isla de la Pasién se le conoce en 1728, la cual -
fue descubierta por marinos espafoles. (52)

Antccedentes histéricos de la ocupaciédn de la isla.- -
El Secretario de Relaciones Exteriores es informado por el Mi-=
nistro de México en Washington que se habla publicado en un pe-
riddico de Nueva York, que serfa izada la bandera de inglaterra
en la ista de Clipperton; por lo gue es enviado el cafonero =~ -
'"Dem6crata’ con la finalidad de informarse de la veracidad de -
los hechos publicados: en efecto la isla se encontraba habitada
por tres personas; un inglés y dos alemanes, guienes dijeron --
trabajar parala "Oceanic Phosphate Company'" ubicada en San Fran
cisco. El 14 de febrero se iza nuestro pabellé6n nacional cum-~
pliendo asT México con un acto formal de posesidén de ta isla de
acverdo con lo establecido en el derecho internacional. Poste-
riormente; Lord Stanmore representante de la "Pscific Island ~-
Company' de londres cesionaria de la 'Oceanic Phosphate Company'
acude al gobierno mexicano para solicitar el otorgamiento de -~
una concesiodn para seguir explotando el guano de la isla;: con -
lo que dicho gobierna reconoce la soberania de MExico sobre di-
cho territorio. Concede el Presidente de la Repdblica dicha -~
peticién, "por acuerdo del 10 de mayo de 1898, designé al sefior
George Douglas Freeth, inspector interino del gobierno de la -~
isla de Clipperton, con la facultad de explotar el guano en nom
bre de lta '"Pacifc Island Company' y }a obligacién de conservar-
Ja posesién de la isla en nombre de la Repiblica Mexicana, Con
el tiempo se designé un jefe politico de nacionalidad mexicana,
con la finalidad de organizar el gobierno y administraci6n de -
la isla, hasta donde lo permitiera su exigliidad e inclemen~ -
cia™. (53)

Esta es la primera vez en la historia de ta isla de -
la Pasién gue se tomé posesién real y efectiva de acuerdo can -
las normas del derecho internacional.

Reclamacién de Francia.- Grande fue la sorpresa que -
d16 el gobierno francés al presentar su Ministro en Méxlco, for
mal reserva de los derechos de su gobierno sobre la.isla de la-

(52) Gémez Robledo, Antonio; ob, cit., p&gs. 108 a 110 y 121,
(53) 1dem., p&gs. 105 a 108.
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Pasién, el 15 de junio de 1898, ante nuestro goblierno, pidiendo
que retiraran la pequefla guarniclién que habfa quedado permanen-
te en la isla. Ya que ellos la consideraban suya y que ese ato
16n desempefarfa un papel importante después de conclufdo el =--
canal de Panam&, segin las publicaciones de diversos perfodicos
de Francia, (54)

Las pretensiones de ese gobierno fueron fundadas en ~-
tres hechos muy simples por los que consideraba haber adquirido
ta soberanfa de la isla:

"}, Toma de posesién de la isla Clipperton, efectuada
e}l 17 de noviembre de 1858, por el teniente de navio y comlsa-~
rio del Gobierno francés, Victor Le Coat de Kerveguen. En el -
acta respectiva, levantada a bordo del navio Amiral, se declars
que a partir de esa fecha, la mencionada isla pertenece, en ple
na soberania, a Su Majestad e! Emperador HNapoleén IIl y a sus-~-
herederos y sucesores a perpetuidad.

"2, Participacién del acto anterior, por el mismo co-
mandante del Amiral, anclado frente a HonolulG, el 10 de diciem
bre siguiente, al Cénsul General de Francia y Comisario Impe- -
rial ante el Rey de las islas Hawal o Sandwich.

"3, Notificacién de dicho funcionario al! Ministro de-
Relaciones Exteriores del expresado gobierno, con la publica- -
cién consiguiente en el periédico The Polynesian, de Honolulu'.

(55)

El Gobierno de México por medio del Ministro Mariscal,
se opuso al derecho de soberanfa de Francia sobre la isla de la
Paslén ya que ese pals debfa comprobar:

"], Que la isla era res nullius en 1858.

"a. Que la posesién que de ella se tom6 lo fué animo-
et corpore, con arreglo a los principios universales. del dere--
cho de gentes.

"3, Que la misma posesién se ejercié posteriormente -~
de manera continua y hasta el momentro, por lo menos, en que de-
sembarcaron en la isla las fuerzas armadas de México'". (56)

Niega rotundamente el Goblerno de México que Francia -
tenga el derecho de soberanfa sobre la isla de la Pasié6n, va --

(54) Boletfn Oficial de la Secretarfa de Relaciones Exterlores;
Diario Oflcial del 2 de Jjulio de 1906; pé&gs. 132, 133 y --
134,

(55) Gémez Robledo; Antonio; ob., cit,, pdg. 111.

(56) ldem. p&g. 113.



100

que cuando dice gue el teniente Kerveguen levanta el acta res--
pectiva de 1a soberanfa de la isla en 1858 ya habfa sido descu-
bierta por Saavedra Cer6n; con respecto a la posesién real de -
ta isla, Jjamés Francia la tuvo porgue desde ¢l navio Amiral no-
podfa ejercerse ésta, ademds no se 126 12 bandera de ese pals y
menos ain se establecié organizacién alguna que los representa-
ra. Al referirse a la notificacién, debieron haberla hecho en-
el continente Americano que es m&s cercano a Honolulu el cual -
se encuentra a una distancia seis veces mayor que de nvestras -
costas. Por otra parte en caso de gue Francia hublfera descu- -
bierto ta isla, esta estuvo mucho tiempao en manos inglesas y --
norteamericanas con la finalidad de explotar el guano y el Go--
bierno francés jamds las autoerizd o prohibié.

Firma del Tratado de Arbitraje del 2 de marzo de 1909-
para Determinar la SoberanTa de la Isla de La Pasién, Como las
negociaciones realizadas entre ambos Estados no seolucionaron el
problema de l!la soberanfa de la isla, el Ministro de Francia en-
Méxlco, propuso se sometiera el caso a un "tribunal arbitral --
compuesto de dos jurlsconsultos designados por las partes y de-
un tercer Srbitro', Pero el licenciado Mariscal propusoc al Rey
de ltalia Victor Manuel il!, en lugar de !a comisién mixta, pa-
ra que fungiera como &rbitro para dar fin al litigio entre . am--
bas partes y firman la Convencién de Arbitraje, en virtud del -
cual ambos gobiernos se comprometen a cumplir fielmente el lau-
do que fuera dictado. (57)

Defensa de México. Estuvo basada en tres tesis y ase-
sorada por el internacionalista italiano Dionisio Anzilotti,

A) "I. La ista Clipperton, en 1858, formaba parte del
territorio mexicano''; (58)

Se sostiene en esta tesis que la isla no podfa conside
rarse como res nulllus en 1858, ya que pertenecfa ab antiquo a-
la Nueva Espaia y posteriormente a México, los documentos proba
torios que se anexaron fueron los diversos dlarios de navega- -
cién y cartas geogr&ficas en donde la Isla apareclfa con los di-
versos nombres por los que se le conoce. Se anexé también el -
“"Plano Geogr&fizo de la América Septentrional... para uso del -
Rea) Tribunal del Consulado de México', comprobando asi que la-
isla perteneclfa a la jurisdiccién de México. (59)

El gobierno de México basa su defensa en:

"Ningan Estado puede levantarse contra un hecho pro- -
pio, y pretender haber adquirido por antiquo un derecho de sobg

(57) Zorrilla, Luis G.; Ob., cit. p&gs. 152 y 153.
(58) Gémez Robledo, Antonio; ob. cit., p&g. 117
(59) Idem., p&g. 118,
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ranfa sobre territorios que el mismo ha consliderado y tratado -
en lo sucesivo como territorio nullius, y precisamente como te-
rritorios gue no han pertenecido jam4s a ningGn Estado. §i - -
Francia hubiere creldo tener derecho sobre la Isla Clipperton -
es evidente que en 1858 su conducta y sus declaraciones habrfan
sido muy diversas.

"El goblerno Francés no puede, pués, porque serfa in--
trfnsecamente contradictorio, fundarse en el acto de toma de po
sesién de 1858 y reservarse al mismo tiempo hacer valer un tfty
lo anterior, cualquiera que sea'. {60)

Se hizo valer ademds, que en caso de que el descubri--
miento, en que Francia se apoyaba, realizado por Chassiron y --
Bocage el Viernes Santo 3 de abril de 1711, de donde surglé el-
nombre de La Pasién, jamds pudo constituir }a soberanla para --
Francia porque en primer lugar, los marineros perteneclan a una
expedliciédn privada y no tenfan ninguna investidura oficial ni =
autorizacién para adquisicién de tierras para dicho Estado.

Esta subtesis se apoya en que e) derecho de gentes es-
tipulaba que el descubrimiento debfa Ir seguido de ocupacién =--
real 'y efectiva, para proclamar la soberanfa del terrltorio des
cubierto.

México agrega a su defensa que la isla le pertenecia-
ya que formaba parte de la 20na reservada exclusivamente a la -
expansién colonial espafola, en la cual no solamente las tie~ =
rras descublertas, sino también las que estaban por descubrir -
pertenecfan a Espafia. Esta zona comprendla también el océano -
Pacffico y la isla se encuentra en la parte considerada como =--
mare clausum.

b) "Il. Suponiendo que la isla no formase parte del te
rreitorio mexicano, la declaracidén de toma de posesién de Fran-
cla, en 1858, no pudo mudar su condicién juridica de res nu~ =--
1lius, 'y, por lo tanto, México pudo vilidamente ocuparla, como-
lo hizo en 1897'; (61)

A) defender esta tesis nuestro gobierno se basé en que
los actos ejecutados por Francia en 1858, no constituyeron la -
ocupacién efectiva que determina el derecho Internacional, para

adquirir la soberanfa de la isla.

Aunque México admitfa que en la época de los descubri-
mientos era suficlente este requisito para adquirir el dominio-

(60) idem., p&g. 118
(61) idem., psg. 117




territorial; admitlfa también que a medida que aumentaban los -
Estados decrecfan los territorios res nulllus; a mediados del -
sfiglo XVIII van surgiendo progresos en el derecho de gentes, --
que afirman 1a neceslidad de que la ocupacién resulte del ejercl
cio efectivo y permanente de actos de soberanfa en el territo-—
rio ocupado. Ya que en el Acta General de la Conferencia de --
Beriin del 26 de febrero de 1885, se estipularon las normas a -
observar respecto a la ocupacién du las costas africanas en los’
artfculos 34 y 35 que a la letra dicen:

“Artfculo 34. Las potencias que en adelante tomen po-
sesidén, en las costas del continente africano, de un territorio
situado fuera de sus actuales posesiones, o las que no habiéndo
las tenido hasta ahora, las adquieran en el futuro, lo mismo -
que la potencia que asuma alll unp rotectorado, acompafaran el
acta respectiva de una notificacién dirlgida a las demds poten-
clas signatarias de la presente acta, a fin d2 que puedan hacer
valer sus reclamaciones, si hublere lugar.

“Artfculo 35, Las potencias signatarias de la presen-
te Acta reconocen la obligacién de asegurar, en los territorios
ocupados por ellas en las Costas del Continente Africano, la -
existencia de una autoridad suficiente para hacer respetar los-
derechos adquiridos y la libertad de comercio y de trédnsito en-
Yas condiclones en gue fuere estipulado”. (62)

Dicha Acta se refiere a la ocupacidén de las costas del
Continente Africano, y para que ésta sea efectiva exige:

“3) Una notificacidn a las demds potencias contratan~-
tes;

") el establecimiento de una auvtoridad suficiente en-
el territorio ocupado, y

"c¢) para asumir un protectorado hasta la notifica- ---
cién'". (63)

La defensa de México, se apega también, a la doctrina-
internacional y hace referencia de opiniones de. juristas de - -

i gran renombre a este nivel, con respecto a la soberanfa territo
rial, las cuales eran anterlores a la Conferencia de Berlfn, --
entre las cuales escogf la del internacionalista Carlos Calvo:-

“Un Estado puede adquirir la soberanfa sobre los terrl
torlos inocupados por . la toma de posesi6n; més es preciso que -

(62) J. Sterra; Hanuel: ob. cit,, pég. 266
(63) Ibidem.
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esta toma de posesién sea efectiva, es decir, acompaiada o se--
guida de un principio de organizacién administrativa o de ex-~-
plotacién comercial o industrial en el pafs. E} simple hecho -
de plantar una bandera o posters con inscripciones, una cruz u-
otros emblemas, no basta para dar a un pals un titulo exclusivo
o para sostenerlo, si no se ha hecho de &1 un uso actual, y por
més que la préctica de las naciones haya querido en muchos ca--
sos prevalerse de medidas semejantes'. (64)

C) "1, Suponiendo que Francia hubicse adquirido en -
1858 un derecho a ocupar la Isla de Clipperton, este derecho no
serfa oponible a México, y en todo caso se habrfa extinguido --
por el no uso"., {65)

México hace notar que la notificacién que realizé el -
gobierno francés, fue solamente al rey de las islas Sandwich, y
por lo tanto, Méxlico no tenfa por qué respetar ni siquiera por-
cortesfa internaclional, el tltulo inicial o incoactivo que pu--
diera haber asistido a Francia en cierto momento, y mds cuando-
no se habfa transformade nunca en titulo perfecto por el ejerci
cio subsecuente de actos de soberanfa de la potencia ocupante't,

(66)

La segunda parte de la tercera tesis la defendié en --
una forma muy débil, y se refirié a la extincién del supuesto -
tftulo de soberanfa por el no uso de 1a ocupacién de 1a isla o-
sea por la derelictio que significa el abandono del animus y -~
del corpus. Bas&ndose en el derecho internacional una de las -
condiciones esenciales de validez de la ocupaci6n es la pose- -
si6n territorial real efectiva, por lo que se considera territo
rium derelictum las regiones abandonadas, aunque el pafs decia~
re conservar el animus domini, Por lo tanto Francia, habfa - -
abandonado por el corpus y el animus a la isla Clipperton cerca
de ciencuenta afios; cabe hacer notar que jamds efectué el mini-
mo acto de dominic en la 1sla y con su olvido se comprueba la -
falta del animus.

Defensa de Francia. Respecto a los titulos hist6ricos
en que México se basé para demostrar su soberanfa sobre la isla
Francia, sostiene que en ningGn momento, nuestro pafs, probé el
descubrimiento de ésta, ya que no constaba que Saavedra le hu--
biera puesto el nombre de Médano o Médanos a la isla, ademss en
caso de que asf hubiera ocurrido, continuaba el gobierno fran--
cés, Espafia jamas lé di6 importancia a la isla pues dicho nom-~-

(64) Gémez Robledo
(65) ldem., p&g. 1
(66) l!dem., pag. 1

, Antonio; Ob, cit., pdg. 124
17
29
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bre pronto cay6 en desuso; mlientras gue el nombre de Clipperton
y de la Pasién hablan subsistido y el segundo de cllos se 1o --
hablan dado los franceses Chassiron y Bocage el Viernes Santo -
3 de abril de 1711,

El "Plano Geogrsfico de la América Septentrional, para
Uso del Real Tribunal del Consulado de Mé&xico', resultéd ser el-
punto m&s atacado por Francia, ya que aunque el plano se habla-
impreso junto con el tftulo, Ja frase "para uso del Real Tribu-
nal del Consulado de México', la habfan agregado a mano, por lo
que alegaban que no podian comprobar que la frase la hubieran -
agregado el mismo afio, 1o que implicaba que el Tribunal al te--
ner la necesidad de una Carta Geogr&fica de la América Septen--
trional, la habfa adquirido como un articulo de libreria, més -
no era un documento gubernamental. (67)

Eso no era todo, en la misma carta existia otro error-
respecto a la ista, y Francia lo aproveché, al cotejar el origi
nal con el croquis presentado por México: aparecia en el cro- -
quis la isla pintada de verde igual que la costa del Pacifico,-
y en el tftulo de la carta decfa: '"Dividese la América Septen--
trional en provincias eclesidsticas y &stas en gobiernos polftl
cos y militares con sus respectivos colores cada uno', pero en~
el original resulti que 1a Isla no estaba pintada de ningGn co-
lor, y era asT como Mé&xico pretendfa hacer valer sus titulos --
histéricos, agrega Francia, que en varios documentos cartogr&fl
cos, varios de cardcter oficial y editados en México no apare--
cfa en absoluto isla alguna con ninguno de 105 tres nombres; =--
sin embargo para favorecer al gobierno francés, la isla Clipper
ton st aparecfa en los mapas de Francia como posesién de ésta,-
la cual fue considerada bajo su soberania posteriormente de la-
notlficacién al Rey de las islas de HonolulG, es mis una obra -
de Geografta editada por la casa francess Hachette, escrita ba-
jo la direcciébn de Mr. F. Scheader, servia de texto en el Cole-
gilo Militar de México, en donde se encuentra la islta de la Pa--
sién o Clipperton como posesién francesa en América. (68)

Al atacar la defensa que México hacla, de que la isla-
pertenecfa al mare clausum; Francia hace lncapie del caso - - -
Nootka Sund, que tuvo lugar entre Espafia e lglaterra, en el - -
cual su Majestad Cat6lica habfa definido en forma precisa las -
reglas de derecho que habfan presidido a la constitucién del ~~-
imperio colonial, ya que decta: '"no ha pretendido en ning6n mo-
mento tener sobre puertos, tierras y mares, otros derechos que-
los que pertenecen a su Carona por los tratados més solemnes, -

(67) ldem., p&g. 136 '_
(68) Gomez Robledo, Antonio; p&g. 136 y Boletfn Oficial de la -
Secretarla de Relaclones Exteriores, pag. 134,



reconocidos por todas las naciones ..... El. Rey desmiente, por-
tanto, el rumor que de mala fe han hecho circular los enemigos-
de Ya paz, dec que Espafia pretende tener derechos sobre todo eil-
Mar del Sur hasta la China, si alguna vez se hizo uso de expre-
siones como éstas: en nombre del Rey, su soberanfa, navegaclén-
y comercio exclusivo en el continente ¢ islas del HMar del Sur,-
son términos usuales de que se sirvié siempre Espapa para ha- -
blar de las Indias, y que deben entenderse asl: sobre los con--
tinentes, islas y mares que pertenccen a su Majestad en tanto -
que se ha realizado el descubrimiento, y que le han sido asegu-
rados por tratados y posesiones inmemoriables y de consentimien
to unédnime... El Rey no reclama posesiones sobre las cuales no
pueda probar su derecho por tftulos Irrefragables”. (69)

Curiosamente, México habla sido quien aportara este ca
so para su defensa respecto a la efectividad de la ocupacién, y
Francia lo aprovechd para rebatir el mare clausum que nuestro -
gobierno defendfia.

De la segunda tesis presentada por México, Francla se-
defiende basindose en ‘'que el derecho internacional vigente en-
aquella época no era exactamente tal como México Vo entendfa, y
que Francia, por su parte, se habia conformado a ¢é1 deblidamente
al tomar posesién, en la forma que 1o hizo, de la isla en dispu
ta'. (70) -

Francia reconoce, que antes de la Conferencia de Ber--
1In de 1885, no era suficiente el descubrimiento para adquirir-
la soberanfa de territorios res nullius, se necesitaba también-
la posesién efectiva; pero no necesariamente productiva como 'lo
entendia México al reclamar que los territorios que fueran des-
cubiertés y apropiados se pusieran en explotaclién econdmica. --
Confundiendo Méxlico los términos “efectividad' y " productivi--
dad’, que en el derecho internacional no pasaban de ser especu-
laciones doctrinarias ya que tante la soberania y la propiedad-
son dos cosas diferentes. (71) ,

. Agregaba ademds, gque segin la condici6n del territo---
rio era. la modalidad de su ocupacién; ya que no es igual ésta -
en territorio extensos y propios para e) cultivo, a islotes de-
siertos y estériles o anillos rocallosos como lo es la isla de-
la Pasién; y para este caso tenfan a su disposicién e}l manteni-
miento de una fuerza naval permanente, la cual tenfa las posibl

(69) tdem., p&gs. 140 y 14V,
(70) idem., p&g. 137
(71) 1bidem.
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lidades de trasladarse a diversos puntos del Océanc Paclfico, -
lo gue corresponde a las exigenclas de 1a toma de posesibén ----
real, y por ser tan minGscula la isla, para la existencia del -
corpus rei y el animus possidendi, era suficiente el acta jevan
tada por Le Coat dc Kerveguen en representacién de Francia, (72)

Al referirse la defensa del gobierno de Francio o la -~
notificaci6én hecha al gobierno de Honoluld, hace mencién del --
acuerdo en que las potencias hablan convenido con relacién a --
los descubrimientos que se realizaran en la Polinesia, y Fran-»
Cia consideraba a 1a isla de Clipperton "un atolén madrepérico-
con laguna enmecdio', que pertenecia geolégicamente o dicho con-
tinente, ya que en &1 existfan innumcrables islas semejantes a-
Va formacién de ésta. (73)

La réplica de Francia en la tercera tesis presentoda -
por nuestro gobierno, la basa en los casos internacionales de-
las islas Carolinas y Trinidad, respecto a los resultados, para
fundar su derecho dc soberanfa sobre la isla Clipperton.

A} Como es sabido, en honor de)l Rey Carlos !l de Espa
fa; fue dado @1 nombre a las islas Carolinas al scr descubier~-
tas en 1686, por navegantes espafoles. Sin embargo, la coloni-

zacién espafiola cesd, por lo que inglaterra y Alemania descaono-
cieron los derechos de soberania de E£spaia sobre tas islas, El-
2k de agosto de 1885, 1legé una embarcacién espaiiala a la isla-
Yap, y posteriormente el cadonera alemén {ltis, y desembarcando
el comandante enarbolé la bandera y proclamé la isla como terrj
torio perteneciente al imperio Aleman, (74)

1 gobierno alemdn defendié la soberanla de la islta y-
se basé en que las islas Carolinas no tenfan duefio, seqGn las -
ideas admitidas por Europa, ya que el gobierno imperial no ha--
bta hecho valer sus derechos, ademds no hizo notificacién ofi--
cial de. 1a toma de posesi6n de Jas islas. Agregaba que inglate
rra y Alemania hablan hecho una '"manifestacién poblica y solem-
ne de que no consideraban que las islas pertenecieran a ninguna
potencia civilizada, y que Espaia dejé pasar en silencio esta -
expresién, cuando era precisamente el momento de haber hecho --
valer sus derechos"., {75}

E)l mediador de dicha controversia fue el Papa teén ---

X111, quien demostré una gran habilidad diplomatica al resolver
(72) 'dem., pégs. 138 y 139

(73) Zorrilla, Luis G.,; ob., cit, p&g, 156,

(74) Gémez Robledo, Antonio; ob. cit., pag. 142,

(75) idem., pS5g. 143,
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que la soberanfa de la isla era de Espafa y que &sta le conce--
dfa a Alemania la libertad de comercio Y navegaci6n, ademds po-
dfa establecer una estacién naval y carbonifera, se concluye --
asf un condominio en dichas islas.

Sostenfa Francia @ su favor este caso, en el que el he
cho del aparente abandono de la posesi6n de las islas por parte
de Espafa en un largo perfodo, no habfa perdido la soberanfa --
pues existfa el animus por parte del gobierno espafiol.

B) Anexa Francia, el caso de la isla Trinidad sltuada
en las costas de Brasil, que habla sido descubierta en 1501 por
los portugueses Joao de Hova y Alburquerque. £n 1895 tnglate--
rra se posesiona de la isla por encontrarla inhabitada, con la -
flnatidad de utilizarla como estaci6én de un cable telegréfico.~
Brasil protesta por los derechos de soberania de la isla y lo--
gra demostrar ''que no por estar la isla desierta, podfa decirse
abandonada". "La faita completa de habitantes puede provenir -
de varias causas, Una de ellas es la incapacidad absoluta o =--
relativa para los fines de una habitaclén permanente. Esta ---
incapacidad, accidente natural, independiente de la voluntad de
la potenclia propietaria, no priva a ésta de su dominio. Es el-
caso de la isla Trinidad". (76)

Posteriormente el gobierno de Londres, renuncié a la -
isla, no porque aceptara esta tesis, sino por una deferencia -~
con el Rey de Portugal. Pero Francia al haber presentado sen--
dos casos semejantes al problema dela isla de Clipperton; des--
prende para su conveniencia que se llegbé a aceptar en el dere--
cho Internacional, el caso de dos potencias que hablendo tenido
en abandono aparente un islote, no se habian extinguido para --
ellos, sus derechos de soberanfa.

Argumentaba también que la ausencia de México sobre 1la
isla y desinterés se encontraba en un lapso bastente en tiempo-
el cual se ilniciaba en 1836, en que Espana le habla reconocido-
como nacién, hasta 1897 en que fue enviado el cafionero '"Democrd
ta'" a la isla; en si sesenta y un afios de abandono.

Sentencia .del arbitraje. Es en la ciudad de Roma el-
28 de enero de 1931, que el rey de Italia Victor Manuel 111}, da
el fallo del juiclo; veintidbés afios después de haberse flirmado-
el tratado de arbitraje entre las dos potenclias con respecto a-
1a soberanfa de la isla de la Pasién, Clipperton, Médano o Mé&ds
nos. {Apé&ndice No. 12)

(76) Idem., pag. 145
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El rey establece que México no pudo demostrar sus titu
los histéricos, ya que presentd una carta geoardfica impresa, -
tomada del “Archivo de la Socicdad Mexicana de Geografia y Esta
distica, en Ya cual figuraba la isla como comprendida en los -+
Gobiernos politicos y militares de Espafia de la América septen-
trional. Pero no se puede afirmar ¢l cordcter oficiatl de tal -
carta, ya porque no resulta que haya sido ejecutada por orden -
o por cuenta del Estado, ya que no contribuye a su valor la no-
ta manuscrita, que en ella se lee, de gue sirvié para uso del -
Real Tribunal de) Consulado de México', {77)

No prueba adem&s, cl ejercicio de su soberanta, la --
cual se realizd hasta 1897 por la expedicién de) cahonero Demé-
crata, y fue rosterior al descubrimiento que realizt Francia y-
proclamara 1a soberanfa de la isla en 1858 por ser territorio -
res nullius por lo tanto susceptible de ocupacién.

No procede la invocacibn que se hace del Acta de Ber--
1in de 1885, en la que se regula seqdn el articulo 35, que en -
los territorios ocupados debe existir autoridad suficiente para
respetar los Za2rechos de soberanfa; ya que &ste es posterior a-
la declaracién de la posesi6tn de Francia en 1a isla de Clipper-
ton. Adem&s Francia di6 notoriedad del acto al hsber notifica~-
do el gobierr> de las islas de HonolulG su posesidn de la isla.

Por 'o que el rey concluyé:

"De £stas premisas resulta que la isla de Clipperton -
fue legitimarante adquirida por Francia el 17 de noviemhre de -
1858. 'Y no kzy ningdn motivo para admitir que Francia haya per
dido postericrmente su derecho por derelictio, ya que no tuvo -
jamds el anirus de abandonar la isia, y el hecho de no haber --
ejercitado er sentido positive su autoridad no implica la cadu-
cidad de una :zdquisicién perfeccionada ya de modo definitivo.

"Decidimos como Arbitro que 1a soberania sobre la isla
Clipperton pertenece a Francia desde el 17 de noviembre de - -
1858, (78)

L Parz que el fallo del arbitraje tuviera plenoc cumpli--
miento, nues:iro gobierno retir6 a sus habitantes de la isla de~
1a Pasién; isla que en un peribdico francés se le:decta que 'es
taba perdida en el Pacifico', resulta de gran Importancia ya --
que es el cerniro de un &rea de doscientas millas nduticas en --
tas que el gec:ierno de Francia tiene derechos exclusivos en la-
pesca de dive-sas especles marinas que en la actualidad y en el
futuro constizuyen una riqueza incalculable.

{77) 1dem.,, za. 150.
(78) 1ibidem.
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5.~ EL CASO ATUNERO

E1 14 de julio de 1978, en que Estados Unidos aplica -
el embargo atunero a nuestro pafs, se inlcia el conflicto Inter
naclonal entre ambas naclones; el cual se di6 por diferentes -~
criterios Jurfdicos respecto a la zona econémica exclusiva.

Como sec sabe, las diversas especles de atuin son alta--
mente migratorlias, sin embargo no se encuentran en cualquier --
parte de los océanos, necesitan aguas profundas y calidas con -
temperaturas entre 16 y 27 grados, y por fortuna el famoso atdn
de la discordia, el de m&s alto valor y el m&s buscado por los~-
pescadores norteamericanos es el atdn aleta amarilla (THUNNUS -~
ALBACARES) y sus mayores concentraciones ''se encuentran en las-
cercanfas de México en las Sreas vecinas de Ensenada, el extre-
mo sur de la penfnsula de Baja California y un sector del maci-
2o continental, asT como en las vecindades de Costa Rica y = --

Ecuador. En esas &reas Jos buques logram capturas de 500 tone-
ladas o m&s por viaje, y se estima que mds de la mitad de las -
capturas de tal especie se hace dentro del Ifmite de las 200 mil

1las*. (79) (Mapa # 9)

Comisi6n Interamericana del Atién Tropical.- En la ciy
dad de Washington los gobiernos de Estados Unidos y de Costa -~
Rica firman el 3t de mayo de 1949, la Convencién para el esta--
blecimiento de una Comisién interamericana del AtGn Troplical, -~
considerando la importancia del atGn aleta amarilla, bonitos de
las aguas de) Paciflico Oriental y otras especi=2s de peces que -~
usan como carnada para la pesca de los primeros; y en el Inte-~
rés de ambos pafses para faclilitar el mantenlimiento de las po-=
blaciones de estos peces, con la finalidad de obtener el aprove
chamiento méximo afo tras afio.

A esta Comisién se adhirié México el 29 de enero de -~
1964, y fue el pats que ocup6é el segundo lugar en captura de -~
atdn . aleta amarilla en 1979, con una‘'capacidad de acarreo de -~
19,960 toneladas con un porcentaje del 11%; en primer lugar Es~
tados Unidos con 104,37) toneladas con un porcentaje de 57.3%.-
(80)

(78) Morales, Juan José; 'La Lucha por-el Atan"; Técnlica Pesque

‘ ra; agosto de 1980; No. 151, pdg. 24, ) E

(80) vargas, Jorge A.; "E} AtGn y el Derecho”; Técnica Pesque--
ra'*; septiembre 1980, No. 152, p&g. k0.
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ATUN ALETA AMARILLA

PAIS TONELADAS PORCENTAJES
Bermudas 2,683 1.5
Canadé 2,816 1.5 ..
Costa Rica L,945 2.7
Ecuvador 7,623 4.2

EuA 104,371 57.3
México 19,960 11.0
Panams 11,270 6.2
Perd . 2,586 1.4
Otros . 7,259 4.0
Total 163,513 839.8

Nestro pais a pesar de Incrementar cada aho, cuantio=--
sos volimenes de capturs no pudo compararse a los obtenidos por
Estados Unidos; ya que la flota atunera de éste crecid en forma
acelerada por la demanda creads a partir de la primera guerra =
mundial. Es muy notoria la diferencia de capacidad de acarreo-
por parte de Estados Unidos con respecto a los demis paises ya-
que ta flots atunera de dicho Estado es de gran poderfo. En =--
una de las reuniones de la Comisidn en que asistieron: Estados-~
Unidos, Perd, Panamd, Guatemala, E! Salvador, Méxlico y Costa --
Rica; la seccidn mexicana solicitéd que se le aumentara su cuota
de explotacidn, lo cual le fue negado y optdé junto con Costa -~
Rica por denunciar la Comisién, el 8 de noviembre de 1977 que~~-
dando fuera un afio después segiin lo establecido en el art. V, -
numeral 4 de la Convencidn.

Las razones que México tuvo para retirarse de la CIAT-
fueron: .

1.- La Comisién fue establecida de acuerdo con el ré-
gimen del derecho del mar tradicional, pero al surgimiento de -
la zona econémica excliusiva, sus enfoques juridicos y técnicos=~
ya no.concordaban con la realidad. :

2.-- E) funcionamiento de .1a CIAT, favorecia a determi
nados estados, ya que se establecid en relacidén directa con la-
flota atunera de cada pais, en conclusidn: 3 mayor flota mayor-
cuota y a3 menor flota menor cuota. .

3.- ta ne

gacién a incrementar su cuota atunera en redi
teradas ocasiones. (81) . :

(81) 1bidem.
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Nuevo derecho del mar.— E] problema atunero est3d basa
do en el nuevo derecho del mar. El derecho del mar fue codifi=-
cado en cuatro Convenciones suscritas en 1958 en Ginebra, Suiza;
a las que asistieron 86 paises, entre ellos México y Estados ~=
Unidos; pero los principios juridicos que contenfan las Conven-
cviones beneficiaban a las grandes potencias maritimas y no a --
los paises en desarrollo. A partir de 1973, la ONY convocd a -
la Tercera Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Derecho-
del Mar (Tercera CONFEMAR), con la finalidad de formar '"un nue-
vo derecho del mar mds justo y equitativo, moderno y democrati-
co que tome en cuenta los intereses de todas las naciones. Es-
te nuevo derecho del espacio ocednico se halla contenido en un-
documento llamado Texto Consolidado'. (82)

En virtud del Texto Cosolidado, todo Estados riberedo
tiene el derecho de establecer su zona econdmica exclusiva, ad~
yacente al mar territorial, cuyo limite exterior podrd llegar -
hasta 200 millas niuticas de la costa. E) artfculo 56 estable-
ce que el Estado riberefo, tiene derechos de soberania sobre --
los recursos marinos que en él se encuentren ya sean renovables
o no renobabtes.

L Legislacién norteamericana.- E} 13 de abril de 1976, -
el gobierno de Estados Unidos, promulgé la Ley Piblica 94-265 -
en virtud dela cual establece una '"zona de conservacidn y admi-
nistracidn pesquera de 200 millas niuticas"™. Por medio de esta
ley, Estados Unidos reconoce la jurisdiccidn pesquera a los de-
rechos de scberania que los FEstados riberedos ejercen sobre su-
zona econdémica exclusiva, pero exceptiia a las especies altamen-~
te migratorias entre las cuales se encuentra el atdn aleta ama-
rilta. El argumento de este gobierno lo basé en que por ser -~
los tinidos altamente migratorios no pertenecen a nadie, y su -
adquisicién es del Estado que los capture, siempre que la capty
ra se realice fuera del mar territorial; para tal reglamenta- -
cién se fundamenta en la teorfa de la ''res nuliius! que imperd-
en 1609 cuando Grocio realizé su alegato sobre la libertad de -
los mares. Aunque dicha tesis no procede, pues hay que someter
a consideracidén que aproximadamente 80 paises aceptan la zona -
econdmica exclusiva. {

LEGISLACION MEXICANA

a) Es en el gobierno del licenciado Luis Echeverria, -
cvando se promulgé la Ley reglamentaria del pdrrafo octavo dei-
articulo 27 constitucional, donde se establece la zona econémi-

(82) ldem., piag. 38
(83) ldem., pd3g. 39
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ca exclusiva de México de 200 mitlas n3uticas, contadas a par -
tir de.la 1inea de base desde donde se mide la anchura del mar-~-
territorfal, publicada en el Diarfo Oficial del 13 de cnero de-
1976. Esta ley se basé s nivel internacional, en el Texto Con-
solidado y establece los derechos que e) gobierno de México tie
ne con respecto a su zona cconémica exclusiva. -

Posteriormente, el 6 de Jjunio de ese mismo aiho entrd -
en vigor el decreto que fija el limite exterior de dicha zona,-
sin embargo '"el Ejecutivo de México decidié aplazar la implemen
tacidén del Decreto hasta el 31 de julio de 1976, a. fin de que -
los navegantes y el piblico en general tengan conocimiento exagc
to del 1fimite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva*. (8%4)

b) E! 31 de enero de 1980, se publicé en el Diario -~
Oficial el Decreto por el que se establece el cobro de Derechos
y Productos por permisos de excepcidn y explotacidn comercial -
de ciertas especies de tinidos que realizan embarcaciones ex~ -
tranjeras de la Zona Econdmica Exclusiva Mexicana, en el cual -
se establecen las cuotas por expedicidn y excepcidén a embarca--
ciones que tienen interés en aprovechar los eventuales exceden-
tes de atdn aleta amarilla, barrilito, atin aleta azul, patudo,
bonito y albacora.

El articulo Primero establece las cuotas:

" Por la expedicidn del permisec por cada embarcacién
y cada viaje hasta de sesenta dfas $1,250.00.

AR} Por la explotacidn de recursos por cada tonelada~
neta o fraccidn de registro en la embarcacidén y por cada viaje~
de hasta sesenta dias 51,380.00". (85)

En el articulo Cuarto de dicho Decreto se establece --
que se sancionaran, las embarcaciones que infrinjan lo estable-
cido en éste, conforme a lo estipulado en el articulo 93 de la-
Ley Federal pata el Fomento de la Pesca, con multa de - - -
$75,000.00 a $300,000.00. {ver pagina k6)

Diferencias entre mar territorial y zona econdmica ex-
clusiva.

i) E! mar territorial, tiene una extensidn de doce mi~
lVas niuticas, "es la parte del mar que el derecho internacio~~

(84) Székely, Alberto; "México y.el Derecho Internacional del -
Mar'"; EV Foro, No. 5., pdg. 55 abril-junio, 1976,
(85) Diario Oficial del 21 de enero de 1980, pag. 3
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nal. asigna al Estado riberefo para que &ste realice ciertos =
actos de soberania territorial’”. £l derecho de sobaranfa del -
mar territorial, se funda en la seguridad del Estado, en ¢t - -~

cual tiene derechos en forma exclusiva de sus productos, suvelo-
y subsuelos maritimas; ejerce sdemds la proteccidn y el control
de su comercio, imponiendo medidas de seguridad como palicias -
sanitariasas y aduanas, ¢ impedir o limitar el trdnsito en zonas-
peligrosas o de seguridad , o sea ejercer 1o soberanfia territo-
rial, salvo el derecho de paso inocente a fovor de terceros = -
Estados. (86)

ii}) La zona ccondmica exclusiva, tiene una extensidn -
de 200 millas nduticas, en donde el Estado riberefo, ejerce de-
rechos de soberania "sobre los recursos marinos renovables o no
renovables'; a diferencia del mar territorial el pais debe res-
petar las libertades de navegacidn, sobrevualo, tendido de ca--
bles y tuberias submarimas de otros Estados, seoln lo estableci
do en la Ley reglamentaria del pidrrafo octavo del articulo 27 =
constitucional. {87)

Art. 42.- En la 2ona cconémica exclusiva, la Macidn =

1. Derechos de soberania para los fines de ecxplora- -
cidén y explotacidon de los recursos naturales, tanto renovables-
como no renovables, de los fondos marinos incluidos su subsuela
y las aguas suprayacentes.

. Dercchos exclusivos y jurisdiccidén con respecto -
al establecimiento y la utilizacidn de las islas artificiales, -
instalaciones y estructuras;

I1l. Jurisdiccidn exclusiva con respecto a otras acti
vidades tendientes a la explotacidén y exploracién ccondmica de-
Ya zona; vy

IV, Jurisdiccidédn con respecto a:

a) La preservacidn del medio marino, incluidos el con
trol v la eliminacién de 1a contaminacién;

b) La investigacidn cient{fica.

(86) Sepilveds, César; Derecho Internacional, pigs. 174 y 175.
(87) Ley Federal de Aguas, Coleccidn. Porrda, pdgs. 234 y 235,
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Embargo Atunero.,=~ Posteriormente de la 111 CONFEMAR -
de 1975, que se aprob6é 1a zona econtmica exclusiva; Héxico aban
dona la CIAT en 1978 y acepta el nuevo marco jurfdico para la -
explotacién de los recursos marinos renovables y no renovables-
el Decreto que publicé el 21 de enero de 1380, sobre la conce--
s16n de permisos de pesca en la zona econémica exclusiva, empe-
z6 a aplicarse el 7 de julio de ese mismo aho.

El primer atunero que se capturé al ponerse en précti-
ca el Decreto fuc el Marla Marie; declarando el capitéan, Tarrol
Dorvin desconocer la nueva lLey. Y en efecto por razones desco-
noclidas, nt las avtoridades mexicanas de pesca en San Diego ni-
los med|os masivos de comunicacién les dieron a conocer la nue-
va reglamentacién; quienes resultaron afectadas fueron las pe--
quefias empresas atuneras que continuaron pescando dentro de la-
zona de 200 millas correspondientes a la jurisdiccién de produc

tos marinos de México, MNo sucedié 1o mismo con los grandes atu
neros que ''debido a su gran velocidad y al uso de helicopteros,
pueden eludir con re\atlva failidad a los guardacostas mexlca--
nos™,. (88).

El gobierno mexicano ante las constantes violaciones =
de embarcaciones norteamericanas y de otros palses, en la zona-
econémica exclusiva, tombé la determinacién enérgica y embargo -
la carga y equipo de pesca de tres barcos ncrteamericanos, por-
to que el gobierno de los Estados Unidos declaré la prohibicion
a las importaciones mexicanas de atGn y sus derivados, basando-
Se-en la Ley de 1376 que requiere 1a cancelaclén de las importa
ciones de palses que requiéren pesqueros norteamericanos en 1as
aguas que no sean reconocidas caomo territoriales por Estados --
Unidos.

El embargo atunero provocé gque las bodegas de México -
liegaran a ser Insuficientes, ya que el mercado norteamericano-
cerré sus puertas al nuestro, dejando de adquirir mas de 13 mi)
toneladas de atGn, en México se producen aproximadamente 34 ml}
toneladas de este producto anuvalmente, de las cuales en el pals
solamente se consumen dos mil toneladas y las restantes las fue
ron almacenando hasta hacer Insuficientes la cspacldad de alma~
cepaje con que cuenta la industria pesquera. (89)

€En el mercado Internacional ofrecieron varias poten-=-~
clas comprarle a México el producto, pero a un precio m8s bajo-
del que Estados Unidos daba; en e) mercado interno los comer---

(88) Morales, Juan José: 'La Lucha por el Atan', Técnica Pesque
ra, No., 151, pag. 26, -

(89) "“Se Almaceman 32.mlil Toneladas de Atln en Méxlco™; Excel--
siaor; 28 de mayo de 1981,



ciantes no Jo adquirian esperando que ante csic problema el cos
to del producto bajara.

Estados Unidos no solamente aplicd el embarygo otunero-
@ México, este prchlema tambien lo tiene con Ecusdor, Panamd, -~
Canadd, Costa Rica, entre otros. Sin embargo existe una contra
diccién muy grande en la politics que sigue el gebierno de Esta
dos Unidos, con relacidén s ls zona econdmica exclusiva, ya que~
mientras le declara el embargo stunero & diversos estados, por-=~
que fueron sancionadas algunas embarcaciones que se encantraban
pescando en aguas jurisdiccionales de otros Estados, sin permi-~
so previo, el gobierno de Estados Unidos si puede sancionar y
de una forma severa a los pesqueros que sc¢ encuentren dentro de

su limite de las 200 millas. Como ejemplo exponqo el caso = --
‘'de) barco japones ''Suda Maru ''1", detenido en el mar de =~ - -
Behring frente a las costas de Alaska, al cual se le impuso una
multa de 700 mil délares equivalentes a mds de 16 millones de -
pesos, ......Asi los pesqueros coreanos '"Pung Yang' y ''tos - --
Yany', tambien detenidos por guardacostas norteamericanas fren=-
te a Alaska, tuvieron que pagar multas superiores a los cien -
mil délares --2 300 000 pesos-- - por las diferencias que exis--
tian entre e! producto que llevaban en bodega y las captiuras =~
que aparecian consignadas en sus bitdcoras'. (S0)

E! gobierno de México hasta ahora ha rechazado cual- -
quier condicidn que lesione la soberania de las 200 milias, ya-
que  en diversos foros internacionales sostiene el derecho de --
los productos marinos renovables y no renovables dentro de su =
20na econdmica exclusiva. Continda tamhien con la politica de-
sancionar a Jas embarcaciones que no lienen los requisitos dis-
puestos en el Decreto del 21 de encro de 1580; ya gue la piratg
ria de los productos marinos continda.

La-.Secretarfa de Pesca informé que el 60% dela captura
de atin se estima de 75 mil toneladas que seran exportadas a dj
versos paises europeos y africanos. (91}

La politica seguida por Estados Unidos de cerrar la --
importacidn de atdn a varios paises, le resultéd contraproducen~
te, ya que se han dadado varias {cuatro) empresas atuneras y --
6 500 trabaJadores los que fueron despedidos al quebrar éstas.-
Las ‘plantas procesadoras de atin, a que me refiero se encuen~ ~
tran en San Diego y San Pedro, California; que quebraron por -~-
carecer de producto para laborar

(90) "Cuantiosas Multas Impone Estados Unidos a Buques Captura-
dos en sus Aguas''; Técnica Pesquera; HNo. 153, octubre de -
1980, pig. 42. )

(91) "“E) 60% de la Captura de Atiin serd Exportada a Europa y =~
Africa: SEPESCA"; Uno mds uno; 26 de febrero de 1584,
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Al principio si existi6 un desbalanceamiento para -~
nuestro gobierno por causa del embargo atunero, e} cual supo -
sobrellevar, porque a medida que transcurrld el tiempo, en Mé&-
xico se fueron construyendo dos plantas procesadoras de atGn u
bicadas en Yabaros y Puerto Pedasco, Sonora; que segOn me in =
formo son hasta ahora las m&s grandes de América Latina y de -
las que existen en Estados Unidos. (92)

E1 nuevo derecho del mar provocd conflictos entre -
los Estados a nivel internacional, las grandes potencias no lo
aceptan totalmente porque asf se restringe la capacidad de cap
tura de diversas especies marftimas; pero significa progreso -
entre los pafses en desarrollo siempre y cuando sepan aprove =~
char y administrar las riquezas del mar. México se sobrepuso-
a2l embargo atunero logrando capturas récord y exportando el -
producto a diversos paises (Panams, Costa Rica, Canada, Japén,
Francia e ltalia).

Después de varlas negociaciones para concluir "“la -
guerra de aton'" el 13 de agosto de 1985 en Yo Ciudad de Wa --~-
shington Ronald Reagan, Presidente de los Estados Unidos, des-
pués de 6 afos del problema anuncib el levantamiento del} embar
go atupero ante el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

EL ARCHIPIELAGO DEL NORTE

Iniclio ahora, el estudio conque he de conclulr esta -
investigacibébn; en lo personal todo tema a tratar resulta de --
gran importancia, pero cuando se dificulta Ja obtencién de da-
tos para un estudio lo siento aun mis interesante porque pone-
a prueba npuestra capacidad, lo que sentl en el caso de:

"EYV Archiplélago del Norte", conocido también como -~
is)as Santa B&rbara, islas del Canal o islas Catalinas cuya si
tuaclién geogr&fica se encuentra entre los 34° o5' y 32°48' de~
latitud Norte y entre los 120°28' y 118°18' de longitud Oeste;
frente a la costa del Estado de Californla en los Estados Uni-
dos, aproximadamente entre los puertos de Santa B&rbara y la -
Joya ubicada al norte de San Diego, (93) (Mapa # 10),

‘ E1 Archipielago del Narte se encuentra a una distan--
cla de la costa que varla entre las 15 y 34 millas y Yo compo-
nep B islas,

1.- Santa B&rbara, se encuentra a 25 millas de la cos
ta es la m&s pequefia del grupo, pero de gran Importancia ya -z
que es la que da uno de los nombres del archipiélago, se en«-~
cuentra administrada por el Servicio de Parques Naclonales de~
San .Francisco, (94 )

(92)1 * Quiebran Empresas Atuneras en EU'';Ovaciones del 5 de noviembre de
1

(93) Cruz Mirsmontes, Rodolfo; "Comentarios al Tratado para resolver las-
dlferencias fronterizas,,'; Estudios sobre Derecho Internacionaly ==
pég. 30, Enciclopedia México; Tomo V11, p&g. 350.

(sl )Enciclopedia Mé&xico, Tomo VIl, phg, 351,
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2.- San Miguel se encuentra distante de la.costa a -
15 millas.

3.~ San Nicolds a 25 millas.
k.- Anacapa situada a 15 mitlas,

5.~ San Clemente @ 34 millas de 1a costa y considera-
da como una de las mds grandes. Estas cuatro islas (2,3,4 y §)
se encuentran bajo el control! de 11°Distrito Naval norteameri -~
cano ya que forman parte del sistema de defensa costero. (95)

6.- Santa Rosa, es una de las mds ricas y extensas de
ese grupo, se encuentra a una distancia aproximada de 21 millas,
est3 totalmente cultivada y en poder de la Cia. Vailand Vickers
de los Angeles.

7. Santa Cruz, dotada de extensos valles, tierras =--
montuosas y una riqueza pecuaria, usufructuada por la Staton -~
0i1 Co. de Long Beach, situada a 27 millas de la costa.

8.~ Santa Catalina, considerada como paraiso de vera-
neantes, es un centro turistico de primer orden, situada a 25 -~
millas del Puerto de San Pedro, la posesidén de ésta la detenta-
Philip Wrigley. {86)

Antecedentes histdricos.~- Fue don Antonio de Mendoza-
quien ordend la expedicidn para explorar el Mar del sur a Juan
Rodriguez Cabrillo, navegante portugués, que salid de! Puerto-
de Natividad el 27 de junio de 1542, llevaba el mando de dos -~
barcos; el San Salvador y el Victoria; llegd a los 44°de lati--
tud, por lo que se le reconoce como el descubridor de dichas =~
costas hasta el cabo Mendozino. Cabrillo muriéd el 3 de enero -
de 1543, en la isla que 1lamé Posesién, y encargd 1a direccidn-
de la armada a Bartolomé Farrelo quien trazd algunas cartas de-
navegacién y consignd la situacién de la costa y de las islas.-

(97)

95) Ibidem.

96) La ubicaciédn y descripcidn de tas islas fueron tomadas de-
diversas fuentes de informacidn, principalmente de: ''Be-~ =~
nitez Fernando; '""Tiene pleno derecho México sobre nueve -~
islas', el Nacional, 12 de diciembre de 1944 y Enciclope=--
dia México, Tomo VII, pdg. 351.

(97) Cortés, Herndn; Historia de la Nueva Espafia, Tomo |,

13; Tomo (11, ps. 325 y 326. "México a Través de los

glos, Tomo 111, pdg. 273.

p. =m
S
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En 1596 por ordenes de Don Gaspar de Zdhiga, Conde de-~
Monterrey, Sebastian Vizcaina parte a las Californias y tomé po
sesidn de ellas en nombre de su Majestad. En su segundo viaje,
en 1602, reconocid toda la costa de las Californias y segln pa-
rece les diéd el nombre a las islas conque hoy son conocidas. -~

(98)

E1 7 de abri) de 1772 se ilevéd a cabo la divisign de -
las Californias, en virtud de la cval se fijan los nombres de -
la Baja o Antigua California la que correspondia a los misione-
ros dominicos y la Hueva o Alta California a los misioneros - -
franciscanos. La divisidn Politica fue confirmada por cédula -
Real el afo de 1804, (99)

Independencia de México.- Espada como hemos visto a -
través de este breve estudio ejercid el dominio de las tierras-
descubier tas en América, segin el derecho de gentes que impera~-
ba en esa época. Posteriormente de haber conclufde 1a indepen-
dencia de México, con lta firma del Tratado de 1836, Espana reco
noce a México como un Estado libre y soberano y a)l fijarse los~
1imites de la nueva Repiblica se tomdé en consideracidn el uti -
possidetis, otorgando asi la Corona Espafiola sus posesiones en-
América quedando comprendidos los terrenos anexos e islas adya=-
centes de los dos mares.

Tratado de Guadalupe Hidalgo.~ €En el estudio realiza-
do en el capitulo V, respecto al Tratado de 1848, se observa =--
que en virtud de su articulo V queda establecida la 1Tnea divi~
soria entre México y Estados Unidos, pero en éste no se mencio-
na en ninguno de sus pdrrafos que las islas adyacentes al terri
torio pasan a formar parte dela jurisdiccidn de los Estados Unl
dos, tampoco se incluye al Arch|p|elago del Norte o islas San~-
ta Bdrbara o con cualquier otro nombre de los que se le conoce-
y mds importante resulta el saber que es una considerable y - -
productiva .extensidén de terreno.

Cabe agregar que el proyecto presentado por Estades --
Unidos se negocid respecto ''a la frontera en el Rio Bravo hasta
un punto, al norte de ia ciudad de El Paso, cn donde topara con
ta frontcra sur de Nuevo México, y de ahi hasta el Pacifico, -=-
con 1a cesién completa de esta provincia y de la Alta Califor--
nia. Trist procurarfa obtener ademis la Baja California, pu- =
diendo transigir en este punto. Deberian tambien obtenerse de~
rechos de libre transito a través del Istmo de Tehuantepec y -~
acceso al Golifo de California'. (100)

(98 ) CORTES HERNAN,, Ob.Cit,, Tomo 111, pag, 326,

( 99 ) Moyano Pahissa, Angela: Californla Yy sus Relaciones con-
Baja California; pdg. 19.

(100 ) Sepdiveda, César; Ob. cit., pig. 62.
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Es necesario hacer notar que en ningdn documento se ==
hace mencidn del Archipi&lago del Norte, o a menos gque al nego=~
ciar la Alta California lo hayan considerado incluido, lo cual-
repruebo, porque debid de haberse detallado con exactitud, asi-~
como se-describié 1a linea fronterizas entre ambos Estados ya -~
que se estaba negociando un "Tratado de cardcter internacional'
por virtud del cual un vasto territorio pasé a formar parte de~
la Jurisdiccidén de nuestro vecino pais. Como ejemplo cito el -
Tratado de 1836 entre Espana y México donde se especifica que -
los terrenos anexos e islas adyacentes de los dos mares pasan -
a ser posesidn de México.

E]l limite maritimo que México ha establecido con Guate
mala y Estados Unidos es de tres leguas.

a) Segin el Articulo 111 del Tratado de Iimites entre-
México y Guatemala, 13 frontera entre ambas naciones se inicia~-
desde un punto situado en el mar a tres leguas de la desemboca-
dura del rio Suchiate.

b) En el Articulo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo-
reza que: "lLa linea divisoria entre las dos Replblicas comenza~-
rd en el Golfo de México, tres leguas fuera de tierra frente a=~
la desembocadura de! Rio Bravo,....... .. seguird el limite --

que separa la Aita de la Baja California hasta el Har Pacificol

De donde se desprende que la frontera gqueda estableci-
da a partir de las tres leguas maritimas o sean nueve millas y~
2]l Archipiélago del Norte esta situado entre las doce y treinta
millas nadticas, con lo que demuestra, que las islas no estan -
comprendidas dentro del Iimite establecido por ambas naciones,-
cabe agregar que en esa época otros Estados todavia reconocian-
el 1imite maritimo de tres millas o sea el alcance del tiro de-
un cafén.

Al concluir el primer parrafo del Articulo V, lo sien-
to truncado ya que dice: "..... seguird el limite que separa la
Alta de la Baja California hasta el Mar Pacifico. y en una for
ma muy personal de observar las cosas, no se establecid el pun-
‘to exacto donde debe de concluir la frontera y esto podria pres
tarse a diversas interpretaciones que no sean las de las tres -
leguas precisamente.

. Tratado de l'a Mesilla.- He hablado en capitulos ante-
riores que la frontera establecida en el Tratado de 1853 es la-
que subsiste.en el norte de nuestro pais, ya que al firmarlo, ~
queda establecido que los 1limites determinados entre ambas repi
blicas serdn los verdaderos y ademds fielmente respetados.
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- De gran importancia resulta la mencién del Artfculo |-
del Tratado de La mesilla, ya que en virtud del cual se deroga-
1a linea divisoria establecida en el Articulo V del Tratado de-
Guadalupe Hidalgo, conviene sefalar quela frontera establecida --
entre ambas Californias subsisti6 en éste, pero al {gual que el
Tratado de 1848 no se hace mencion del Archipiélago del Horte.

En efecto, en virtud de é&ste Estados Unidos compré el=-
terrltorio de la Mesilla a nuestro pais y si una vez mds se. es-
taba negociando la frontera, fue otro momento oportuno que los-
plenipotenciarios dejeron pasar al omitir a2l Archipiélago del -
Norte .

LEG!ISLACION HMEXICANA
A) Constitucién de 1824, En virtud del Art
i

esta Constitucién, el territorio mexicano queda del
la slguiente forma:

fculo 2° de
mitado de -

Art, 2° "Su territorio comprende el que fue el Virrei-
pato ‘1lamado antes Hueva Espafa, el que se decia Capitania Gene
ral de Yucatdn, el de las Comandancias llamadas antes de Provin
cias lInternas de Oriente y Occidente, y el de la Baja y Alta CE

lifornia con los terrenos anexos e !slas adyacentes en ambos -+
mares''. :

Aunque no se fijan con exactitud las islas que compo--
nen el Archipielago del Norte, en ¢ste articulo se incluyeron -
todos los territorios que fueron descublertos por Espafa.

8) Constitucién de 1857. Las partes que integran nues
tro territorio mexicano quedaron establecidas en los Articulos =
42 y k3. En el Articulo 43 se enumeran los Estados y Territo--
rlos que integran la Federaci6n, y en el Artfculo L2 se estable
cié que: "El territorio Nacional comprende el de las partes in-
tegrantes de la Federacié6n, y ademds el de las lIslas adyacentes
.en ambos mares' (101).

' Esta Constitucién, posterior a los Tratados de Guadalu
pe Hidalgo y de La Mesilla, al lgua) que la de 1824 no cita ex-
presamente ninguna isla ni el Archlpiélago del Horte: pero a --
diferencia de la Constitucién anterior, un vasto territorio ha-
bfa sido segregado de nuestra Repidblica, ilegando a expandarse-
Estados Unidos hasta el Mar Pacifico, de donde se deriva que --
nuestros legisladores si debieron haber mencionado el nombre de
todas las Islas que no estan dentro del limite del mar territo-
rtal, pero que son posesién de México. Hay que recordar que --

{(101) Constitucién Politica Mexicana, 1857; Csmara de Senadores
Pdg. 38.
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una de las pruebas en contra de México en el Arbitraje quc se -
1levé a cabo por la isla de Clippertén, fue precisamente el ha~
berla omitido en nuestras Constituciones.

C) Corstitucién de 1917.- Queda establecido en e! Arct.
42 "E1 Territorio Naclonal comprende el de las partes integran-
tes de la Federacié6n y ademds el de las islas adyacentes en am-
bos mares. Comprende asimismo, 1a lsla de Guadalupe, las de Re
villagigedo y la de la Pasién, situada en el Océano Pactifico'.™
(102).

Es la primera Constitucién Mexicana que menciona a las
islas que se encuentran en el Ocdano Pacifico como componentes-
del territorio nacional, pero no incluye al Archipiélago del --
Norte, el cual se encuentra en dicho mar.

D) Reforma del 18 dec enero de 1934.- Posteriormente -
de 1a pérdida de la lsla de la Paslén, nuestra Constltuclén tie
ne una reforma por virtud de la cual es omitida como parte inte
grante del territorio nacional, el Articulo 42 a pesar que fue~
reformado tampoco menciona al Archipiélago del Norte como parte
componente de nuestro territorio macional,

"Artfculo 2.~ E) territorio naclional comprende el de-

_las partes Integrantes de la Federacién y ademds el de las is--

las adyacentes en ambos mares. Comptende asimismo, la isla de-

Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifi-
co. (103). 4

E} Constitucién Vigente.- En el capitulo que se refie
re a las partes integrantes de la Federacién y del Territorio <
nacional queds establecido:

“Art. 42.- El territorio nacional comprende:

I. E! de laspartes integrantes de la Federacidn;

1i. E! de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos
en los mares adyacentes;

I1d. E) de las islas de Guadaluﬁc y las de Revillagl
gedo, situadas en el océano Pacifico.

1. La plataforma continental y los z26calos submari--
nos de-las lslas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la exten--

{102) Constitucién Polftica de 1917; Cémara de Diputados. p&g.-~
55.

{103) Escoto Ochoa, Humberto: integracién y Desintegracién de -
ta frontera Norte, pdg. 197.
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si6n y términos que fija el derecho internaclional, y las marfti
mas mis -interiores, vy -

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional,~-
con la extension y modalidades que establezca el propio derecho
internacional® (104).

F)} Constitucién Polftica del Estado de Baja California
Norte.~ Respecto al territorio gque integra este Estado, su Cons
titucién no incluye a las islas adyacentes del mar territorial~
ni a las islas Los Coronados que son las que se encuentran si--
tuadas méds al norte de nuestro pals, menos adn hace mencién del
Archipiélago del Norte, (en caso que éste perteneciera a su ju-
risdiccién) y siendo BaJa California un Estado fronterizo, su -
territorio deberfa de estar bien determinado asi como estd el -
Territorio de Baja California Sur en virtud de su Constitucién,

El territorio de Baja California Norte queda estableci
do en los:

‘““Art, 1°. El estado de Baja California es parte inte--
grante e inseparable de la Federacién constituida por los Esta-
dos Unidos Mexicanos,

""Art. 2°. La porcién de territorio nacional que corres
ponde al Estado, e¢s la que ha sido reconocida en la Constitu-=--
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos' (105),

LEGISLACION DE ESTADOS DE AMERICA

I;-"Cbnstf(ucibn del Estado de California del 13 de -~
octubre de 1849.~ En virtud del Artfculo 12 se establece !a --
porci6n territorial de dicho Estado:

"El Jimite del Estado de California serd el siguiente:
Comenzar& en el punto de interseccidn del grado 42 de latitud -
‘norte con el grado 120 de longitud ceste, al oeste de Greenwich
y correrd al sur en esa direccién de dicho grado 120 de longi--
tud oeste hasta cortar el grado 39 de tatitud norte; de alll en
linea recta en direccidén sureste hacia el rlo Colorado, a2 un --
punto donde corta el grado 35 de latitud norte; de alli hacia -
abajo por el centro del canal de dicho rio al limite entre los-
Estados Unidos y Méxlico como se establece en el Tratado del 2 -
de febrero de 1848; de alli al oeste 3 través de dicho limite -
hacia el Océano Pacifico y extendiendose en tres millas ingle--
sas; de alll en direccidén noroeste y siguiendo la direccidn de-~

(104) Constitucién Polftica Mexicana; Colecciébn Porrda. p. L0,
{105) Constitucli6bn Polftica de los Estados de la Federaclén; To
mo f. p&g. 115, Secretarfa de Gobernacién.
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ta costa del! Pacifico hasta el grado 42 de latitud norte; de =~

alli en una linea de dicho qrado 42 de latitud norte al lugar -
del comlenzo; también todas las islas, puertos y bahfas 2 lo -~
largo y adyacentes a la Costa del! Pacifico.'" (106)

Cabe hacer mencién que en el p&rrafo final se incluyen
todas las islas a lo largo y adyacentes al Océano Pacifico, pe-
ro en lineas anteriores se establece el limite maritimo a tres-
millas de la costa y que las islas m&s préximas del Archipiéla-
go . del Norte se encuentran a 15 millas.

ll. Ley que subdivide al Estado de Californis en Con-
dados del 18 de febrero de 1850.

1) YHasta que no se determine otra cosa por la ley, -
los linderos y cabeceras de varios condados de)l Estado de Cali-
fornia serén los siguientes

2) ""Condado de San Diego. Empezars desde la costa..,
3) ‘"Condado de los Angeles. Comenzando en la costa -
del Pacifico en el 1imite sur de la Hacienda llamada Trumfo, y=-

corriendo.... y de alli hasta la orilla de dicho limite, que -~
fue el punto de partida, Incluyendo las islas de Santa Catalina
y San Clemente; la cabecera del condado estard en los Angeles.

4) ‘*'condado de Santa B&rbara. Comenzando en }a costa
del mar, en la desembocadura del rfo llamado de Santa Maria....
de alli al este de la desembocadura de dicho rfo, que fue el -«
punto de partida, Incluyendo las islas de Santa B&rbara, San NI
colds, San Miguel, Santa Rosa, Santa Cruz y otras cercanas. La
cabecera del condado estar§ en Santa B&rbara." {107)

En. virtud de esta Ley se Incluye el Archipiélago del -~
norte a la Jurisdiccién territorial del Estado de California.

R Estudios realizados por Mé&xico sobre el Archipitlago -
del Norte.

1.- En enero 15 de 1894, es presentado ante la Socie-
dad de Geografia y Estadistica un estudio en el cual se demos--
traba la propiedad de México sobre el Archipiéltago del Norte, -
éste fue realizado por Esteban Chassay y aprobado un afo des~---
puks por dictaminadores. {(108)

(106) Escoto Ochoa, Humberto; Ob. Cit., p&g. 200
(107) Idem., p&g. 201 .
(108) Enciclopedia "México', Tomo V1!, p&g. 350
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2.- Fue hasta 1905 que e} Presidente Parfirio Diaz, =~
comisionb al general Amado Aguirre, para que hiciera un estudio
.del archipiélago, y encontrdé que algunas porciones de las Islas

estaban anotadas en el reqgistro de la propiedad de California.-
(103}

3.~ Concluyéd el estudio en el afio de 1920 y sostuvo -
que ta ocupacibn por parte de nocrteamericanos 3 €50S territo--
rios era llegal. Un afo después eleva upa instancia ante el -~
Presidente Alvaro Obregén, para que se iniciara el procedimien-
to reinvindicatorio de las islas, lo cual no se Ylevé a cabo -~

pues se.supone que uno de los motivos gue tuvo Obregbn, fue el-
de conseguir el reconocimiento de su gobierno .
£l estudio lo basa en que: "El gobiernc de Estados -~

Unidos, no puede alegar ningtn derecho sobre la ocupacién de es
tas Islas porque fueron descublertas en el siglo XV! por el na~-
vegante espainol Cabrillo, quien les dié el nombre que aln con~~
servan y tomd posesién de ellas a nombre de Espofia.

"Porque los gobiernos Espafol y Mexicaao nunca
dierca & nadie,

tas ven

“Purque no las adquirieron por conquista, en virtud de
que el proplo C6digo Interno de tos Estados Unidos dice: ‘“Ho. -
todo el territorio canquistado pertenece al conquistador; sino~
solamente la parte que se le asigne por estipulaciones de trata
dos debidamente legalizados. 'Y e} Tratado de Guadalupe no men
¢clona parea nada a dichas jislas entre los territorios gue se ce-
dieron por fuerza de tas armas & los Esvados Unlidos, nl se men-

cionan tampoco en los posterjores tratados firmados entre Jos =
dos paises.

"Tampoco pueden los Estados Unidos alegar jurisdliccién
territorjal porque su mismo C6digo Fundamental asienta el prin-
ciplo de que la jurisdiccidn territorial de una Nacién no puede
extenderse m8s allh de una fegua marina de las playas mar afue-~
ra. Finalmente el derecho 2dquirlido por México en todas las po
sesiones de mar y tierra de la Corona de Espana." (110

En esa &poca.la isla Santa Catalina estaba ocupada por
el rey del chicle William Wrigley, ¢cuyo sucesor Philip VWrigley~
no pudo venderla en 1933 por carecer de titulos originales.

4,- Comisién Juridica, Geogrdfica e Hist6rica, encar-

gada de estudiar el probiema del Archipiéltago del Norre.~ EI -
31 de mayo de 1946, la Liga lnternacional de Mexicanos en el -

{109) ibidem.
{110} Beniftez, Fernando; 0b, cit.
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Extranjero presidida por Adolfo Manero, envi6é un escrito al Prg
sidente de la RepGblica, Gral. Avila Camacho, en e}l cual sugi=-~-
rieron la conveniencia de que nuestro pafs realizara las nego--
ciaciones diplomSticas necesarlas con Estados Unidos para que -
fuera reintegrado a nuestro territorio el Archipiélago de} Nor-
te, ya que en ningdn tratado se hablTa cedido.

En atencién al escrito presentado por esta Liga Inter-
nacional, el Presidente de la Repubiica por acuerdo del 9 de --
diclembre de 1944, dispuso que se constituyera la Comisi6én que-
se encargarfa de realizar un estudio Jjurfdico, histérico y geo-
grafico del Archipiélago del Norte, El presidente de la Comi--
si6n fue el ingeniero Lorenzo L. Hernidndez que era Jefe de la -
Oficina de LImites y Aguas Internacionales; el Presidente de la
Reptblica invité a 1a Liga Internacional para que proporcionara
dato?. pruebas y argumentos para el mejor conocimiento de)l ca--
s0. 111).

E) estudio fue concluldo en 1947 y presentado al Presi
dente Miguel Alemsn, en el cual se encuentran las razones por -
las cuales ninguno de los gobiernos de México puede basar su re
clamacién sobre el Archipiélago.

5.- En 1970, siendo Presidente de la RepGblica el Vi~
cenciado Gustavo Dfaz Ordaz, volvi6é a Ylamar la atenciébn el Ar-
chipiélago del Norte, por 1a opinién de una investigadora de tu
rismo. Como se sabe la islia Catalina es considerada un paralso
de veraneantes, en la que el turismo es su principal fuente de-
subsistencia.

Respecto a esta opinién el entonces Secretario de Rela
ciones Exteriores licenciado Carrillo Flores, hizo sus declara~
clones a) perifdico Excelstor del 2 de abril de 1970:

"Hinguno de Jos gobiernos de México, desde 1a firma =--
del Tratado de Guadalupe en 1848 han considerado que podfa for-
malizar una reclamacidn sobre las islas situadas en el litoral-
Caltforniano, que se dice pertenecer a México, contra el gobier
no de Estados Unidos, y esa situaci6n sigue siendo la misma, -

'"Como en el caso de las islas nunca ha dado lugar a --
una controversla entre los dos palses, 1a Secretarfa de Relacio
nes Exteriores no considerd en su oportunidad que debla dar a -
1a publicidad dicho documento, ya que adem&s se habria sentado-
un precedente contrario al interés naclonal',

€1 documento a que se refiere es e| estudlio presentado
por la Comisién Jurfdica, Geogr&fica e Histdrica, compuesto por

(111) Pérez Aguirre, Cirino: "México da los Pasos Tendientes a~
. Recobrar Todo un Archipiélago', Novedades: julio 22,1346,
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més de 400 fojas.

Agrega ademds que 'el gobierno de México ni considera-
tener elementos nuevos para rectificar 1a linea de conducta se-
guida sin excepcién por los regimenes anteriores durante m&s de
cien afios, nl cree gque servirfa al interés pGblico formular ofi
ciosamente una renuncia, que nadie nos ha pedido, sobre dere---
chos que algunos mexicanos consideran que nuestro pais tiene so
bre tales islas'. -

Tratado para resolver las diferencias fronterizas pen-
dientes y para mantener a los Rfos Brovo Yy Colorado como la --
frontera Internaclional entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América. Entre las psginas 92 y S5, se en-
cuentra comprendido el estudio que realicé de dicho tratado, --
firmado el 23 de noviembre de 1970, siete dfas antes del cambio
de poderes federales.

Si en los Tratados de Guadalupe Hidalgo y de la Mesi-~
1la no se menciond al Archipiélago del Norte, por motivos desco
nocidos o para evitar otro enfrentamiento armado entre ambas na
clones; el mejor momento para iniciar negociaciones fue este,--
pues en el titulo del acuerdo internacional imicia con la ora--
¢cién, “Tratado para resolver las diferencias fronterizas pen- -
dientes..'" 'y si el gobierno de México tuviera el animus de po-~-
seer el archipiélago debié de haberlo negociado, ya que compren
de varios aspectos fronterizos entre los cuales se encuentran:-
el arreglo de diferencias locales fronterizas, el régimen de me
didas para prevenir algunos problemas causados por los Rios Co-
lorado y Bravo; el establecimiento de la frontera marftima en -
el Océano Pacifico y el Golfo de México; se fiJa 1a frontera =--
fluvia) y deroga la Convencién respecto de 1a linea divisoria -
entre los dos paises, celebrada el dfa 12 de noviembre de 1884;
1a Convencién de Eliminacién de Bancos celebrada el 20 de marzo
de 1305; E1 Artfculo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo, cele--
brado el 2 de febrero de 1848; E1 Art. | de) Tratado de la Mes]
11a, celebrado el 30 de diciembre de 1853; el Articulo 1V de la
Convencién para el Establecimiento de la Comisién Internacional
de Lfmites, celebrado el lo. de marzo de 1889 y el Articulo ViI-
de 1a Convencién para la Rectificacién del Rioc Brave, celebrada
el lo. de febrero de 1933. (112)

En el articulo V se estipulan los 1 imites maritimos. de
doce millas naltticas entre ambas naciones:

“Artfculo V. Los Estados contratantes estsn de acuer-
do en establecer y reconocer sus limites marftimos en el Golfo~

(112) Diario Oficial, 12 de julio de 1972.
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de México y en el Océano Paclfico de acuerdo con las sigulentes
disposiclones:

A. El limite marftimo Internacional en el Golfo de --
México se iniciarad en el centro de la desembocadura del Rfo Bra
vo donde quiera que ella esté locallzada de ahl corrers en =~--
Itnea recta hasta un punto fijo de coordenadas 20° 57' 22,18" -
fatitud norte y 97° 08' 19.76" longitud oeste. situado mar aden
tro a 610 metros de la costa, aproximadamente; de este punto -~
fijo la ITnea divisoria marftima seguird mar adentro por una -=
Ifnea recta cuyo trazo corresponderd a una simplificacién préc~
tlca de la lInca dibujada de acuerdo con el principio de equl--
distancia establecido en los artfculos 12 y 24 de 1a Convencldén
de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, Esta -
iIfnea se extenderd en ¢l Golfo de México hasta una distancia de
12 millas nauticas de Jas llIneas de base empleadas para Su tra-
zo. El 1fmite marftimo internacional en el Golfo de México se-
reconocerd con el planc titulado Limite MarfTtimo Internacional-
en el Golfo de México, que elaborard la Comisién siquiendo la -~
descripcién anterior y que, aprobado por los Gobiernos, se ~~---
anexar& y formar4 parte de este Trato, {(#apa # N

"B, E] Jimite marftimo en e} Octano Paciflco se ini--
clars en el extremo occidental de la frontera terrestre; de ahl
correrd mar adentro por una linea cuyo trazo corresponderd a -~
una simplificacién préctica, mediante una serie de rectas, de -
'a 1fnea dibujada de acuerdo con el principio de equidistancian~
establecido en los artfculos 12 y 24 de la Convencién de Gine--
bra sobre e} Mar Territorlal y Ya Zona Contigua, Esta [Inea se
prolongard mar adentro hasta una distancia de 12 millas nadti--
cas de las 1fneas de base empleadas para su trazo a }o largo de
las costas del continente y de las islas de los Estados contra-
tantes, el lImite marftimo internaciona)l en el Océano Paclfico-
se reconocer§ con el plano titulado I1Tmite Harftimo Internacio-
nal en el Océano Paclfico, que elaborars la Comisién.,." (113)-
(Mapa # 5),

€1 doctor Rodolfo Cruz Miramontes, realizé un estudio- -
‘de dicho tratado que presenté e) 23 de septiembre de 1971 ante-
Ya Asociaci6n Hexicana de Derecho Internacional; en el cual In-
cluye al Archipiélado del Norte y hace una comparacién del con-
traste de 1a conducta de México respecto a otros problemas te--
rritoriales donde si se ha defendido la soberanlTa mexicana; ci~
ta el caso de las islas de a2 Sonda de Campeche, (114)

(113) Idem,., pég., 5
"(114) Cruz niramontes, Rodolfo; Ob, Cit. psg. 32,
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Ese estudio revivlé una vez més centré los conocedores-
del tema, la idea de gue se reconczca la jurisdiccidén mexicana-
sobre el Archipiélago del Norte; nuevamente la prensa difundié-
noticias al respecto y como resultado de ambos: en el "Excel~ -
slort' se publicé una carta del licenciado Antonio Carrillo Flo-
res en la que afirma que ningltn gobiernoc de México ha reclamado
las islas a Estados Unidos, hace menci6én del estudio juridico, -
geografico e histérico que autorizé el Presidente Avila Camacho
y que bas&ndose en &! se concluyd que no se encontraban clemen-
tos necesarios para que presentara México la reclamacién del Ar
chipliélago. Es necesario hacer notar que el licenciado Carri-~
1lo Flores niega que las islas pertenecen a nuestra jurisdic=- -
cién a) decir que le causé '"sorpresa la afirmacién enfatica de-
que esas islas son nuestras''; que Estados Unidos las posee des-
de 1846, posteriormente agrega ‘'pero tampoco parece justificado
que México haga oficiosamente una renuncia o una declaraclén de
que no tiene derecho sobre tales isltas, la cual no ha sido pe--
dida por Estados Unidos y sélo beneficiaria a dicho pais". Es-
clara la contradiccién en que cae el licenciado Carrille Flores,
porque, sl primero se sorprende al leer que "las islas son nues
tras" y aflirma que los "Estados Unidos las posee desde 1846, -
y las retuvo al desocupar conforme al tratado de Guadalupe, los
territorios que en el mismo quedaron definidos como de México, -
dentro de Jlas nuevas fronteras', con estas declaraciones es ob-
vio que estd aceptando que el Archipiélago del MNorte pertenece~
a nuestro patfts veclno; posteriormente dice que México no ha re-
nunclado a ellas y que no convendria hacerlo, pero pienso que -
con la actitud pacifista que han tenido los diversos mandata~-
rios de nuestro pais, implica que no han tenido ni sliguiera el-
Manimus’ para negociar dicho Archipi€élago; es mds en ninguna de
nuestras Constituciones ni en los mapas que comprende el terri-
torio de nuestra RepGblica Mexicana, estd incluido, es necesa--
rio mencionar que las islas que se reconacen como componentes -
de nuestro territorio y que estan mids al norte son las islas --
Los Coronados. (115}

Don Antonio Carrillo Flores, menciona que otra vez que
vuelva a ocuparse del Archipiélago lo hard a través de un li- -
bro, lo cual esperc haga para saber.el por qué los diferentes -
gobiernos de México dejaron que Estados Unidos ejerclerd actos -
de soberantia sobre el Archipiélago del Norte.

Diversos métodos de adquisicién de soberantia territo-~
rial que favorecen a México o a Estados Unidos respecto al Ar--
chipélago del Norte:

(115) "“Soberania Sobre las Islas'; Excelsior, del 25 de Sep- =
, tiembre de 1971; y Carrillo Flores, Antonio; 'La Reclama
cién de las Islas’; Excelsior; 29 de septiembre de 1971
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Cesi6ébn.- Es5 la transferencia voluntaria de soberanfo~
sobre un territorio, por parte de un Estado de otro, debe de --
ser formal para que sus efectos sean vilidos y estar contenida-~-
en un tratado en el que existan disposiciones de proteccién a -
los ciudadanos que ahi residan.

tas personas defensoras de la mexicanidad de las islas
se basan en la cesién; ya que es uno de los métodos de adquisi-
cién de la soberania territorial: en la Tercera Conferencia In=-
teramericana, el licenciado Luis R. Varela sostuvo la tesis de-
que 'sin cesién no hay legitimacién"., Y ¢n efecto entre México
y Estados Unidos no existe un tratado correspondiente a la ce=~-
si6n de)l Archipiélago del Norte a favor de Estados Unidos, tam-
poco se menciona en los diversos tratados fronterizos que han -
celebrado.

Teoria de 13 adyacencia.- 'Lo secundario sligue la ---
suerte de lo principal'", Estados Unidos tiene a su favor esta-
teorfa ya que el Archipiélago del Norte se encuentra adyacente-
a) territorio del Estado de California a una distancia que va~--
rfa entre 15 y 30 miltlas nsuticas.

Ocupacli6n.- Para que una ocupacién sea real y efecti-
va el territorio debe estar poseldo por el Estado ocupante vy €5
te debe ser acompafada de un acto formal, y tener el &nimo de -
adquirir soberania sobre 1. Para que &sta no sea una ocupa~ -~
cién ficticla el Estado también debe ejercer 1o soberania sobre
el territorio, o sea, '‘debe realizar la administracién del te--
rritorio de tal manera quec muestre que el territorio est& gober
nado realmente por el ocupante, garantizando los derechos de --
los extranjeros y, en su caso, permitiendo el comercio, esto -~
es, ejerciendo la "funcién soberana'. Asimismo debe extenderse
en todo el territorio, pues no cabe la ocupacién por proxima~- =
clén o por continuidad.' (116}

En 12 defensa que hace México por la ista de La Pasidn
puntualiza:

“A partir de la mitad del siglo XVIIl se va delinecando
una profunda mudanza en los principlos que regulan esta materla.
La doctrina ante todo, y después también la préctica de los Es-
tados, afirman la necesidad de gque la ocupacibn resulte del - -
ejerclicio efectivo y permanente de actos de soberania en el te-
rritorio ocupado, E) descubrimiento, la declaracién de apode--
rarse de un territorio, la toma de posesién simb6lica y tran- -
seinte, no son ya considerados como hechos idéneos para atri- ~
butr al Estado la soberania; antes bien se abre camino, hasta -

{116) SepGlveda, Cé&sar; Ob. Cit. pag. 219
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convertirse en conviccidn jurfdica, el concepto, taan Intuitiva-
mente justo, de gque el mundo debe pertenccer no a quien lo pre-
tende, sino a quien sabe disfrutarlo en interés general; que la
adquisicién de soberania en un' territorio nuliius en tanto es

legitima en cuanto que permite y garantiza e) desarrollo de la-

vida civil; es decir, en cuanto es ejercicio real y continue de
1a potestad del Estado.

Agregan adembs el cancepto de Ortolan:

""De este modo, parece estar bien rcconocido hoy en dia
que el simple descubrimiento, una toma de posesiGn nominal, un=~
signo o un indicio cualquiera de soberanfa, no bastan para - =~
crear el derecho de propiedad de una naclidn sobre un tercitoria
vacante una posesién efectiva, o sea2 que tenga el pais a su dig
posicién y haya hecho en &! trobajos que constituyan un estable
cimiento.™ {117)

Ahora bien, Espafha obtiene la posesidn del Archipiéla~
go por descubrimiento; en 1836 cede a México sus propiedades en
América, tomando en consideracién el "wii possidetiz", o ses -~
que M&xico es el propietario de las islas por cesidn territo~- -
rial, y en 1a &poca de Santa Anna se ejercen actos de soberanta
sobre é&stas. A partir de 1a firma del Tratado de Guadalupe Hi-
dalgo, Estados Unidos tiene 1o posesién del Archipidlago en for

ma pacifica, continua y notoria, ademis ha ejercido actos de so
beranta sobre &1.

Prescripcitn.~ ''Debe verse como un complenmento de fa-
ocupacién, a la cual perfecciona cuando en e) transcurso del -~
tiempo !a posesién ha sido continua, pacifica, notoria e ininte
rrumpida. Actualmente opera sé&lo cuando hay, adem&s, posesidn~
del territorio por un Estado, y cvando existe, simulitdnecamente,
ta aceptacién técita o el abandono -animus derelictionis- del -
otro Estado, Esto es, no es el transcurso del tiempo lo que -~

confiere titulo, sino un conjunto de circunstancias complementa
rias.” (118)

En el funcionamiento de la prescripcién que se observa

.en zanas fronterizas podemos encontrar que no existe una regla-
espectfica para determinar la duracidn aceptable del
El tratado entre Venezuela e lInglaterra sobre el
Guayana, de 2 de febrero de 1897, reconocta el perlodo de 50 --
afos;.en el Arbitraje de limites de Alaska, entre Estados Uni--
dos y Rusia en 1903 se admiten 60 afos; Grocio reconocia 100 --

tiempo: -
limite de o -

(117) G6émez Robledo, Antonio; Ob. Cit., pags. 122 y 124
{118) SepGiveda, Cé&sar; Db, Cit. psg. 221
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afos; en el caso de la Isla de las Palmas se indicé: 'la mani-
(est§cidn continua y pacifica de las funciones del Estado'. -
119

Con respecto al Archipiédlago del Norte se dan los cle-
mentos en los que se basa la prescripcidn:

1. Estados Unidos tiene la posesién del Archipiélago-
desde hace 137 afos, en una forma contfnua, pacifica, notoria -
e ininterrumpida.

rr. México, al no haber hecho una reclaomacién de las-
islas al publicarse la tey cue Subdivide al Estado de Califor--
nia en Condados del 18 de “zbrerc de 1850, en la cual se esta--
blece a que jurisdiccidn pertenecen las islas, estd aceptando -~
en forma t&cita que la posssidn de éstas es de Estados Unidos.

Iti. €1 tftulo <2 la soberania territorial se extin-~
gue por la derelictio, y e! Archipiélago del HNorte tuvo el aban
dono del animus y corpus pcr- parte de México. Los Unicos pre-~
sidentes que mostraron inte-és por el Archipié¢lago fueron Porf}
rio Dfaz y Avila Camacho. 3ecalcé que en ninguna de nuestras =~
Constituciones se encuentré 2! Archipidélago del Narte como com-
ponente del territorio mexizzno . Hay que recordar gque en el -
Arbitraje de la isla de lz *:si6n, el no haberla incluido en --
nuestras cartas magnas fue .-o de los puntos en contra para - -
nuestro pals. .

manera muy personal de ver las co
sas y respetando el patriotismo y conocimiento de otras perso--
nas, concluyd que México & zartir de la firma del Tratado de --
Guadalupe, en una forma insxclicable abandoné el Archipiélago -
del HNorte.

Por lo tanto, en

(119) . Ibidem.
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CONCLUS tOMES

Primera.- Las fronteras de México han tenido cembios-
consliderables 'a través de las diferentes etapas conocidas desde
la época prehlspdnica hasta nuestros dfas. En la &poca colo-~--
nial y en el Imperio de lturbide cuando nuestra naclén obtienc-
una vasta extensién territorial.

Segunda.- A través del tiempo te observa que la evoluy
cién de las fronteras va apegada a la evolucién cultural, cien-
tifica y de acuerdo con las necesidades de los diversos Estados
de la comunidad internaclonal.

Tercera.- En atencién a los criterios de los diversos
internacionalistas, tanto extranjeros como mexicanos, se entiepn
de como necesldad propia de un Estado, la delimitacién territo-
rial, con la finalidad de establecer sus derechos jurisdicciona
les.

Cuvarta.- En virtud de nuestra legislacién, se encuen-
tra establecido nuestro territorio nacional, asi como los dere-
chos y obligaciones de México como de otroc Estados, incluyendo
‘también a particulares ya sean nacionales o extranjeros.

Quinta.~- México como sujeto de derecho Internacional,
se ha apegado a &ste, para demarcar las fronteras en los espa-~
clos terrestre, aéreo y maritimo. En los tratados de limites -
que ha firmado con Estados Unidos, Guatemala e Inglaterra se en
cuentra delimitado con exactitud el territorio naclonal.

Sexta.=- Al concluir la &poca de los grandes descubri-
mientos se extinguen los territorios res nullius, implicando -~
que si un Estado extliende su territorio va en detrimento de .- -
otro.

Séptima.- Por la intervencién de la Comisién Interna-
cional de Limites y Aguas se han solucionado diversos problemas
fronterizos que se han suscitado entre México y Estados Unidos.

Octava.~- Con }a solucién de los diversos problemas -~
fronterizos, entre México y Estados Unidos, originados por el -
rfo Bravo, se demuestra que cuando existe !a buena voluntad de-
Estados vecinos, nada es Imposlble.
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Novena.-. México y Estados Unidos son los pioneros de-
los principios de derecho en relacién con las corrlentes fluvia-
les internacionales. Al haber sclucionado el problema de la sa-
linidad del rfo Colorado.

Décima.- Mé&xico demostrd a la Comunidad Internacional-
su evolucidn respecto a la pesca y el procesamiento del attGn, a-
pesar del embargo del que fue objeto por Estadou Unides, y se -~
guir demostrando su habilidad para realizar las negoclaciones p3
ra mejorar las relaciones internacionales. El gubierno mexicano-
debe preocuparse por ampliar la vigilancia en el espacio mariti-
mo, para restringir la piraterfa que desde el tiempo de la colo-
nla nuestro territorio a sido victima,

Décima Primera.- Se observan intereses extrafos al -
Jutcio de Arbitraje de la isla de la Pasién, por parte del rey -
de I1talia, lo cual origind la pérdida de csa parte del territo--
rio mexicano. AGn teniendo a su favor el derecho de descubri --
miento y la posesion.

Décima Segunda.- Es por opiniones surgidas del pue ~-
blo, conocedor de 1a materia, que se realizaron estudios del Ar-
chipiélago del Norte. Sin embargo los gobiernos de México han -
carecido de animus para poseerlo; ya que se abandon6 desde hace-
141 afos, tiempo en que Estados Unidos ejerce sobre &1 su juris-
diccioén.
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en el Golfo de Héxico, tres leguas fuera de tierra frente a la-
desembocadura del Rio Grande, 1lamado por otro nombre Rio Bravo
del Norte, o del mas profundo de sus brazos, si en la desemboca
dura tuviere varios brazos: correr& por mitad de dicho rfo, si-
guiendo el punto en que corta dicho lindero Meridional de Kuevo
México; continuarad luego hacia Occidente por todo este lindero-
Meridional (que corre al Norte del pueblo llamado E1 Paso) has-
ta su término por el lado de Occidente: desde alll subirsd la Vi
nea divisoria kacia el Norte por el lindero Occidente de Nuevo-
Mé¢xico, hasta donde este linderc ‘esté cortado por el primer bra
zo del Rio Gita (y si no estd cortado por ninglGn braro del Rio-
Gila, entonces hasta el punto del mismo lindero Occidental m&s5-
cercano a tal vrazo, y de alll en linea recta al mismo brazo):
continuar8 después por mitad de este brazo y del Rio Gila hasta
su confluencia con el Colorado, seguird cl limite que separa la
Alta de la Baja California hasta el mar Pacifico.

Los linderos Meridional y Occidental de Nuevo México, -
de que habla este Articulo son los que se marcan en la carta ti
tulada: Mapa de los Estados de México, segOn lo organizado y dE
finido por las varias Actas del Congreso de dicha RepGblica, y-
construido por las mejores autoridades. Edicidn revisada que -
publicé en Nueva York en 1847, ., Disturnell; de ta cual se - -
agrega un ejemplar al siguiente Tratado, firmado y sellado por-
los Plenipotenciarios infraescritos. Y para evitar toda difi--
cultad al tratar sobre la tierra ¢l limite que separa la Alta -
de la Baja California, queda convenido que dicho limite consis~-
tirsd en una linea rectd, tirada desde la mitad del rio Gila en-
el punto donde se unc con el Colorado, hasta un punto en la cos
ta del Mar Pacifico, distante una legua marina al Sur del punto
més Meridional del Puerto de San Diego, segln este puerto estd-
dibujado en el plano que levantdé en el afio de 1782 el segundo -
piloto de 1a Armada Espafiola D, Juan Pantoja, y se publicé en -
Madrid en 1802, en e) Atlas para el viaje de las goletas 'Sutil"
y '""Mexicana'; del! cual plano se agrega la copia firmada y sella
da por los Plenipotenciarios respectivos.

Para consignar la linea divisoria con la precisién de~
bida en mapas fehacientes, y para establecer sobre la tierra mo
Jones que pongan a la vista los limites de ambas RepGblicas, se
glan quedan descritos en el presente Articulo nombrari cada uno-
de los dos Gobiernos un Comisionado y un Agrimensor, que se jun
tarén antes del tiempo contado desde la fecha del canje de las-
ratificaciones de este Tratado, en el Puerto de San Diego, y --
procedersn a sefialar y demarcar la expresada linea divisoria en
todo su curso hasta la desembocadura del Rio Bravo del Norte. -
Llevarén diarios, vy levantar&n planos de sus operaciones: y el-~
resultado convenido por ellos se tendr& por parte de este Trata
do, y tendrs la misma fuerza que si estuviese inserto en &1; de
debiendo convenir amistosamente los dos Gobiernos en el arreglo
de cuanto necesiten estos individuos y en la escolta respectiva
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APENDICE I

EXTRACTO DEL TRATADO DE PAZ, AMISTAD Y LIMITES, CELEBRADO EL 2
DE FEBRERO DE 1848, (Tratado de Guadaiupe Hidalgo)

MANUEL DE LA PERA Y PERA, Presidente interino de los Estados ~-
Unidos Hexicanos, a todos los que las presentes vieren, sabed:

Que en 1a ciudad de Guadalupe Hidalgo se concluyd y --
firmé el dia 2 de Febrero de! presente afio un Tratado de Paz, -
Amistad, Limites y Arreglo definitivo entre 1a Repidblica Mexlca
na y los Estados Unidos de América, por medio de Plenipotencia~
rios de ambos Gobiernos, autorizados debida ¥y respectivamente -
para este efecto, cuyo Tratado con su Artfculo Adicional es en-
la forma y tenor siguientes:

En el nombre de Dios Todopoderoso, los Estados Unidos-~
Mexicanos y los Estados Unidos de América, animados de un since
ro deseo de poner término a las calamidades de la guerra, que -
desgracliadamente existen entre ambas Repdblicas, y de estable--
cer sobre base sélidas, relaciones de Paz y buena amistad, que-
procuren reciprocas ventajas a los ciudadanos de uno y otro - -
pais y afiancen la concordia, armonia y mutua seguridad en que-
deben vivir como buenos vecinos los dos pueblos, han nombrado -
a este efecto a sus respectivos Plenipotenciarios a saber:

El Presidente de la Repablica Mexicana, a D. Bernardo-
Couto, D. Miguel Atristdin y D. Luis Gonzaga Cuevas, ciudadanos
de la misma RepGblica, y

El Presidente de los Estados Unidos de América a D. N}
colés P. Trist, ciudadano de dichos Estados.

Qulénés después de haberse comunicado sus Plenos Pode-

res, bajo la proteccidn de! Sedor Dios Todopoderoso, Autor de -
1a .Paz, han ajustado, convenido y firmado el siguiente:

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINITIVO ENTRE LA~
REPUBLICA HMEXICANA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ARTICULO V

La lfnea divisoria entre las dos RepGblicas comenzar&-
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que deben |levar siempre que sea necesario.

La 1fnrea divisoria que se establece por este Articulo-
serd religiosamente respetada por cada una de las Rep@blicas, vy
ninguna variacién se hard jamis en ella, sino de expreso cada =
una de ellas, con arreglo de su propia Constitucidn,

ARTECULD VI

Los buques y ciudadanos de los Estados Unidos tendran-
en todo tiempo un libre y no interrumpido tré&nsito por el Golfo
de California y por el Rfo Colorado, desde su confluencia con -
el Gila, para sus posesiones y desde sus posesiones sitos al =-
Norte de la linea divisoria que queda marcada en el Articulo --
precedente, entendiéndose que ese transito se ha de hacer nave-
gando por el Golfo de California y por el Rio colorado, y no -~
por tierra sin expreso consentimiento del Gobierno Mexicano,

Si por conocimientos que se practiquen se comprobare ~
ta posibilidad y conveniencia de construlr un camino, canal o -
ferrocarril que en todo o en parte corra sobre el Rfo Gila o so
bre alguna de sus mérgenes derecha o izquierda, en la latitud -
de una legua marina de uno o del otro lado del rio, los Goblier-
nos de ambas RepGblicas se pondrén de acuerdo sobre su construc
cién, a fin de que sirva igualmente para el uso y provecho de -
ambos paises.

ARTICULO Vi)

Como el rio Gila y ta parte del Rfo Bravo del Norte -~
que corre bajo el lindero Meridional de Nuevo México se dividen
por mitad entre las dos RepGblicas, seqtn lo establecido en el-
Art. V, la navegacibén en el Gila 'y en la parte gue queda indica
da del Bravo ser$d libre y comGn a los buques y ciudadanos de am
bos Paises, sin que por alguno de ellos pueda hacerse sin con-
sentImiento del otro ninguna obra-que impida o interrumpa en to
do o en parte el ejercicio de este derecho, ni adn con motivo -
de favorecer nuevos métodos de navegacién. Tampoco se podr§ co
brar (sino en el caso de desembarco en algunas de sus riveras)-
ningin impuesto o contribucién, bajo ninguna denominacién o ti-
tulo a los buques, efectos, mercancias o personas que naveguen-=
en dichos rfos. Si para hacerlos o mantenerlios navegables fue-
se necesario o conveniente establecer alguna contribucién o im-
puesto, no podrd hacerse esto sin el consentimiento de los dos-
Gobiernos.

Las estipulaciones contenidas en el presente Articulo-
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dejan ilesos los derechos territoriales de una y otra RepGblica,
dentro de los limites que les quedan marcados.

ARTICULOD XVI

Cada una de las dos Repabliicas se reserva ja completa-
facultad de fortificar todos los puntos que para su seguridad -
estime convenientes en su propio territorio.
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AP ENDI CE 2

TRATADO DE LIMITES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ES~-
TADOS UNIDOS DE AMERICA,

~ANTONIO LOPEZ DE SANTA-ANNA, Presidentec de la Repbliica Mexica-
na, a todos los que la presente vieren, sabed:

"Que habiéndose concluido y firmado en esta Capital, -
el dia treinta de Diciembre del afo préximo pasado de mil ocho-
cientos clncuenta y tres, un Tratado entre la RepGblica Mexica-
na .y los Estados Unidos de América, por medio de Plenipotencia-
rios de ambos Gobliernos, autorizados debido y respectivamente a
su efecto, cuyo Tratado, con las modificaciones posteriormente-
acordadas en e} por ambas partes, ¢s en la forma y tenor si- -
guientes:

En el nombre de Dios Todopoderoso: "La RepGblica de ME
xico y los Estados Unidos de América, deseando remover toda cay
sa de desacuerdo que pudiera influir en algGn modo en contra de
la mejor amistad y correspondencia entre ambos paises, y espe-=
cialmente por lo respectivo a los verdaderos limites que deben-
fijarse, cuando no obstante lo pactado en el Tratado de Guadalu
pe Hidalgo en el ado de 1848, aGn se han suscitado algunas In--
terpretaciones encontradas que pudieran Ser ocasién de cuestlio-
nes de grande trascendencia, para evitarlias y afirmar y corrobo
rar m&s la paz que felizmente reina entre ambas RepGblicas, el-
Presidente de México ha nombrado a este fin con el car8cter de-~
Plenipotenciario ad hoc a) Excelentisimo Sr. D. Manuel Diez de-
Bonilila, Caballero Gran Cruz de 13 nacional y distinguida Orden
de Guadalupe y Secreatario de Estado y del Despacho de Relaclo-
nes Exterlores, y a los Sres. D. José& Salazar llarregqul y Gene-
ral D. Mariano Monterde, como Comisarios peritos investidos de-
plenos poderes para esta negociacién: y el Presidente de los Es
tados Unidos de América a su escelencia el Sr. Santiago Gadsden
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los mis=--
mos Estados Unidos cerca del Goblerno Mexlicano; qulenes habién-
dose comunlicado sus respectivos plenos poderes y halléndolos en
buena y debida forma, han convenido en las artlculos siguien- =
tes:

ARTICULO |

La RepGblica Mexicana conviene en sefalar para lo suce
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sivo como verdaderos limites con los Estados Unidos, los si- -
guientes: Subsistiendo la misma )fnea divisoria entre las dos -
Californtas, tal cual estd ya definida y marcada conforme al --
Art, 5° del Tratado de Guadalupe Hidalgo, los limites entre las
dos Reptblicas serdn los que siguen: comenzando en el Golfo de-
México, a tres leguas de distancia de la costa, frente a la de-
sembocadura del Rio Grande, como se estipuld en el Art. 5° del-
Tratado de Guadalupe Hidalgo; de alli, segbn se fija en dicho -
artfculo, hasta 1a mitad de aquel rfo, al punto donde la parale
la del 31° 47 de latitud Norte Atravieza el mismo rfo; de alll
cien millas en 1ineca recta al Oeste; de alli al Sur a la parale
1a del 31° 20' de latitud Norte; de alli siguiendo la misma pa-
ralela del 31° 20' hasta el 111° del meridiono de longitud Oes-
te de Greenwich; de alli, en 1fnea recta a un punto del Rio Co~
forado, veinte millas inglesas abajo de la Unién de los Rios -~
Gila y Colorado; de alli, por ta mitad de dicho rio Colorado, -
rfo arriba, hasta donde sc encuentra la actua! lfnea divisoria-
entre los Estados Unidos y México. Para la ejecucidn de ésta -
parte del Tratado, cada uno de los dos Gobiernos nombrard un Co
misario, a fin de que por comGn acuerdo de los dos asi nombra--
dos, que se reunirén en la civdad del Paso del Norte, tres me-~-
ses después del canje de las ratificaciones de este Tratado, --
procedan a recorrer y demarcar sobre el terreno la linea diviso
rla estipulada por este articulo, en lo que no estuviere ya re-
conocida y establecida por 13 Comisién Mixta, segun el Tratado-
de Guadalupe, llevando al efzacto diarios de sus procedimientos-
y levantando los planos convznientes, A este efecto, si lo juz
garen necesario las partes contratantes, podrén afiadir a su reg
pectivo Comisario, alguno o algunos auxillares, bien facultati-
vos © .npo, como agrimensores, astrénomos, etc.: pero sin que por
esto su concurrencia se considere necesarla para la fijacién y~-
ratificacién como 1a linea divisoria entre ambas Reptblicas, --
pues dicha linea solo serd establecida por lo que convengan los
Comisarlos, reputandose su conformidad en este punto como deci-
siva y parte integrante de este Tratado, sin necesidad de ulte-
rior ratificacién o aprobacién y sin lugar a interpretacién de-
ningdn género por cualquiers de las dos partes contratantes.

La linea divisoria =stablecida de este modo serd en to
do tiempo fielmente respetada de los dos Gobiernos, sin permi--
tirse ninguna variacién en ella, si no es de expreso y libre ~--
consentimiento de los dos otorgado con la conformidad con los =
princlipios del Derecho de Gentes y con arreglo a la Constitu- -
cién de cada pafs, respectivamente. En consecuencia, lo estipy
lado en el Artfculo 5° del Tratado de Guadalupe sobre la linea-
divisoria en el descrita, quada sin valor en lo gue repugne con
la establecida aquf; d&ndose, por lo mismo por derogada y anula
da dicha linea, en la parte 2n que no es conforme con la preseE
te, asf como permanccerd en todo su vigor en la parte en que =~
tuviere dicha conformidad con ella.
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ARTICULO 1

El Gobierno de Mé&xlco, por este artfculo exime a2l de -
los Estados Unidos de las obligaciones del Art. X! del Troatado-
de Guadalupe Hidalgo; y dicho artfculo y el 33 del tratado de -
Amistad, Comercio y Navegacién entre los Estados Uanldos Mexica-
nos y los E£stados Unidos de América, y concluido en Méxlco el -
di&d 5 de Abril de 1831, gquedan por este derogados.

ARTICULD 111

En consideracién a las anteriores estipulaciones, el =~
Gobierno de los Estados Unidos conviene en pagar al Goblerno de
México, en la ciudad de Nueva York, la suma de diez millones de
pesos, de los cuales, slete millones se pagarén luego que se ve
rifique el canje de las ratificaciones de este Tratado, y los -
tres millones restantes tan pronto como se reconozca, marque y-
fije la linea divisoria.

ARTICULD 1V

Habiéndose hecho en su mayor parte nugatorias las esti
pulaciones de los Arts, 6° y 7° del Tratado de Guadalupe Hidal-
go, por la cesién de territorio hecha en el articulo 1° de este
Tratado, aquellos dichos artfculos quedan por é&ste derogados y-
anulados y las estipulaclones que a contlnuacién se expresan --
substituidas en lugar de aquellas. Los buques y cliudadanos de-
Estados Unidos tendrén en todo tiempo libre y no interrumpido -
trdnsito por e! Goifo de California para sus posesiones sitas -
al Norte de la linea divisoria de los dos palfses; entendiéndose
que ese tra&nsito se ha de hacer navegando por el Golfo de Calli-~-
fornia y por el Rio Colorado, y no por tlerra, sin expreso con-
sentimiento del Gobierno Mexlicano. Y precisamente y bajo todos
respectos, las mismas disposiciones, estipulaciones y restric--
clones quedan- convenlidas y adoptadas por este artfculo, y serén
escrupulosamente observadas y hechas efectivas por los dos Go--
biernos contratantes, con referenclia al Rlio Colorado, por tal -
distancla y en tanto que la mediania de ese rio queda como s} -
su -ltnea divisoria comGn por el Art. 1° de este Tratado. Las -
diversas disposiciones, estipulaclones y restricclones conteni~
das en el Art. 7° del Tratado de Guadalnpe Hidalgo solo permang
cerdn en vigor en lo relativo al Rio Bravo de el Norte, abajo -
del punto inlcial de dicho limite estipulado en el artfculo 1°-
de este Tratado; es declir, bajo la interseccién del paralelo de
31° 47' 30'' de latitud con la lfnea divisoria establecida por-
el presente Tratado que dlvide dicho rio desde su embocadura --
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arriba, de conformidad con el art. 5° del Tratado de Guadalupe~
Hidalgo.

ARTICULO V

Todas las estipulaciones de los Arts., 8°, 9°, 16° y --
17° del Tratado de Guadalupe Hidalgo se aplicarén al territorio
cedido por la Rep@blica HMexicana en el Art. 1° de este Tratado-
y a todos los derechos de personas y bienes, tanto civiles como
ecleslidsticos, que se encuentren dentro de dicho territorio, =--
tan plena y tan eflicazmente como si dichos articulos de nuevo =~
insertaran e Incluyeran a la letra de éste,

ARTICULO VI

No se considerardn v8lidas ni se reconocerén por los -
Estados Unidos ningunas concesiones de tierras en el terrlitorio
cedido por el Art. 1° de este Tratado, de fecha subsecuente al-
dTa 25 de Septiembre, en que el Ministro y signatario de este -
Tratado, por parte de los Estados Unidos, porpuso al Gobierno
de México dirimir Ta cuesti6én de limites; nil tampoco se respel
r&n ni considerardn como obligatorias ningunas concesiones he-
chas con anterioridad, que no hayan sido inscritas y debidamen-
te registradas en los archivos de México.

tjo

ARTICULO V11

S1 en lo futuro (que Dios no permita) se suscitare al-~-
gln desacuerdo entre las dos Naciones, que pudieran llevarlas a
algtn rompimiento en sus relaciones y paz reciproca, se compro-
meten asmismo a procurar, por todos los medios posibles, e}l - -
allanamiento de cualquier diferencia; y sl a0n de esta manera -
no se conslguiere, jam&s se llegard a una declaracién de guerra
sin haber observado previamente cuanto en e} Art. 21 del Trata-
do de Guadalupe queddS establecido para semejantes casos, y cuyo
Art. se da por reafirmado en este Tratado, asf como el 22.

ARTICULD VI

Habiendo autorizado el Gobierno Mexicano, en 5 de Fe--
brero.de 1853, 1a pronta construccién de un camino de madera y=-
de un ferrocarril en el istmo de Tehuantepec, para asegurar de-
una manera estable los beneficios de dicha via de comunicacién~
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a las personas y mercancias de los ciudadanos de México y de --
los Estados Unidos, se estipula que ninguno de los dos Gobier--~
nos pondré obstdculo alguno al tr&nsito de personas y mercan-~ =~

‘clas de ambas naciones y que, en ningtn tiempo, se impondran =--
cargas por el trénsito de personas y propiedades de los ciudada
nos de los Estados Unidos, mayores que las que se impongan a =~
las personas y propliedades dc otras naclones extranjeras; ni =-
ning0n interés en dicha via de comunicacién o en sus productos-
se transferiréd a un Gobierno Extranjero.

Los Estados Unidos tendran derecho de transportar por-
el istmo, por medio de sus agentes y en valijas cerradas, las =~
malas de los Estados Unidos que no han de distribuirse en la ex
tensién de 1a linca dc comunicaclén; y también los efectos de -
los Estados Unidos y sus ciudadanos que solo vayan detrdnsito y
no para distribuirse en el istmo, estarsdn libres de los dere- -
chos de aduana u otros impuestos por el Gobierno Mexicano., No-
se exigird a las personas que atraviesen el Istmo y no permanez
can en el pals, pasaportes nl cartas de seguridad.

Cuando se concluya la construccidn del ferrocarril, el
Gobierno Mexlcano conviene en abrir un puerto de entrada, ade--
m&s del de Veracriz, en donde termina dicho ferrocarrill en el -
Golfo de México, o cerca de ese punto.

Los dos Gobiernos celebrardn un arreglo para el pronto
transito de tropas y municiones de los Estados Unidos, que este
Gobierno tenga ocasién de enviar de una parte de su territorio-
a otra, situadas en lados opuestos del Continente.

Habiendo convenido el Gobierno Mexicano en proger con-
todo su poder la construccién, conservacién y seguridad de la -~
obra, los Estados Unidos de su parte podré&n Iimpartirle su pro--
teccién, slempre que fuere apoyado y arreglado el derecho de --
gentes.

ARTICULO IX

Este Tratado serd ratificado y las ratificaclones res-
pectivas canjeadas en !a ciudad de Washington, en el preciso ~~
término de sels meses, o antes si fuere posible, contado este =~
término desde su fecha.

En fe de lo cual, nosotros los Plenipotenciarios de --
tas Partes Contratantes, lo hemos firmado y sellado en México,~
el dias 30 de diciembre de) afio de Huestro Sefior 1853, trigésimo
tercero de la Independencia de la RepGblica Mexicana y septuagé
simo octavo de la de los Estados Unidos.
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APEHNDICE 3

TRATADO SOBRE LIMITES, CELEBRADO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1882

MANUEL GONZALEZ, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, -a-
sus habitantes, sabe:

Que el dla veintisiete de Septiembre del afio ochocien-
tos ochenta y dos se concluyé y firmé en la ciudad de México, -
por medio de sus Plenipotenciarios debidamente autorizados al
efecto, un Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repu
blica de Guatemala, en la forma y tenor siguientes:

Los Gobiernos de México y de Guatemala, deseosos de --
terminar amistosamente las dificultades ecxistentes entre ambas-
Repiblicas, han dispuesto concluir un Tratado que lleve tan ape
tecible objeto, y a ese fin ha nombrado a sus respecrivos Pleni
potenciarios; a saber; el Presidente de la RepGblica Mexicana, -
a Don Ignacio Mariscal, Secretario del Despacho de Relaciones -
Exteriores, y el Presidente de la RepGblica de Guatemala, a Don
Manuel Herrera, hijo, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo
tenciario cerca del Gobierno de México; quienes teniendo a la -
vista los preliminares firmados por los representantes de ambas
Naciones en la ciudad de Nueva York, de los Estados Unidos de -
América, el doce de agosto del corriente afio, han convenido en-
los artfculos siguientes:

ARTICULO I

La RepGblica de Guatemala renuncia para siempre.los de
rechos que juzga tener al territorio del Estado de Chiapas y su
Distrito de Soconusco, y, en consecuencia, considera ese terri-
torio como parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULD 1

La RepGblica Mexicana aprecia debidamente la conducta-
de Guatemala y reconoce que son tan dignos como honrosos los fji
nes que. le han inspirado la anterior renuncia declarando que en
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iguaidad de circunstancias México hibiera pactado igual desisti
miento., Guatemala, por su parte, satisfecha con ese reconoci-~
miento y esta declaracidén solmen, no exigird indemnizacién de -
ningGn genero con motivo de la estipulacién precedente.

ARTICULO 111

Los limites entre las dos Haciones serdn a perpetuidad
los siguientes: 1. La lfinea media del Rfio Suchiate, desde un -
punto situado en el mar a tres leguas de su desembocadura, rio~
arriba, por su canal més profundo, hasta el punto en que ¢l mis
mo rfo corte el plano vertical que pase por el punto méds alto -
del volcan de Tacand y diste veinticinco metros del pilar més -
austval de la garita de Talguian, de manecera que esta garita --
quede en territorio de Guatemala; 2. La linea determinada del
plano vertical definido anteriormente, desde su encuentro con -
e} RTo Suchiate hasta su interseccién con el plano vertical que
pase por las cumbres de Buenavista e Ixbul; 3, La linea deter-
minada por el plano vertical que pase de la cumbre de Buenavis-
ta, fujada ya astron6micamente por la Comisién Cientifica Hexi-
cana, y la cumbre del cerro de Ixbul, desde su interseccién con
ta anterior hasta un punto a cuatro kilémetros adelante del mis
mo cerro. 4. EV paralelo de latitud que pasa por este Gltimo-
punto, desde &1, rumbo al Orjente, hasta encontrar el canal mas
profundo del Rio Usumacinta, o el Chixoy, en el caso de que el-~-
expresado paralelo no encuentre el primero de estos rfos; 5. -
La 1fnea media del canal més profundo de)l Usumacinta en un. ca--
50, o del Chijoy y luego del Usumacinta, contlinuando por éste,~-
en el otro, desde el encuentro de uno y otro rio con el parale-
1o anterior, hasta que el canal mds profundo del Usumacinta en-
cuentre el paralelo situado a veinticinco kil6metros al Sur de-
Tenosique, en Tabasco, medidos desde el centro de la Plaza de -
dicho pueblo; 6. E) paralelo de latitud que acaba de referir-
se desde su interseccién con el canal mds profundo del Usumacin
ta hasta encontrar la meridiana que pasa a la tercera parte de-
la distancia que hay entre los centros de las plazas de Tenosi-
que y Sacluc, contada dicha tercera parte desde Tenosique; =~ -
7. Esta meridiana, desde su interseccién con el paralelo ante--
rior, hasta la latitud de diez y siete grados cuarenta y nueve-
minutos {17° 49'); 8. El paralelo de diez y siete grados cua=--
renta y nueva minutos {17° 49'), desde su interseccién con Ya -
meridiana anterior indefinidamente hacia el Este.
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APENDICE &

TRATADO SO0BRE LIMITES CON HONDRUAS BRITANICA

Firmado ‘en la ciudad de México, el 8 de julio de 1983.

E1 7 de abril de 1897 se firmé en la ciudad de Mé&xico una con--
vencién Complementaria.

Aprobados por el Senado el 19 de abril de 1897.

El canje de 1os instrumentos de ratificacidédn se efeciu6, el 21-
de julio de 1897.

Publicados en el Diario Oficial del 3 de w¥gosto de 1897,

Considerando que el 30 de Abril de 1859 se concluyé an
te su Hajestad Briténica y la Repabllca de Guatemala un Tratado
cuyo articulo primero queda como sigue: "Queda convenido entre
1a Repablica de Guatemala y su Majestad Britanica que los 1imi~
tes entre la RepGblica y el establecimiento y posesiones britd-
nicas en la Bahia de Honduras como existfa antes del 1° de Ene-
ro de.1850 y en aquel dfa, y han continuado existiendo en el =--
presente, fueron y son los siguientes: -Comenzando en la boca-
del! Rfo Sarstoon en la Bahfa de Hondruas y remontando }a madre-
del rfo hasta los raudales de Gracias a Dios; volviendo después
a la derecha, y, continuando por la linea recta tirada desde --
los raudales de Gracias a Dios hasta los de Garbutten el Rfo -~
de Belize y después de los Raudales de Garbutten al Norte dere-—
cho hasta donde toca con la frontera Mexicana"

Que el 27 de Septiembre de 1882, 1a Repiblica Mexica-~
na, negoci6é6 un Tratado de limites con la de Guatemala, y, al i
jar 1a linea divisoria entre ambos paises en la Peninsula de Yu
catén, sefaldése con tal car&cter el paralelo de latitud Norte -
de 17° 19' que deb erfa correr indefinidamente hacia el Este:

Que es de notoriedad conveniente, para conservar las -
relaciones amistosas que felizmente existen entre las Altas Par
tes contratantes el definir con toda claridad cual es la frontg
ra Mexicana a que Guatemala se refirié en el Tratado relativo. -
a sus limites con las posesiones britdnicas en la Bahia de Hon-
duras y en consecuencia culdles son los limites de esas posesio-
nes con México.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Su Ha-
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jestad la Reina del Reino Unido de la Gran Bretada ¢ Irlanda -
han nombrado. sus Plenipotenciarlos para la celebracién de un -~
Tratado de limites:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; al se--
fior Don Ignacio Mariscal Sccretario de Estado y del Despacho de
Relaciones Exterlores.

. Y Su Majestad la Reina a Sir Spencer St John, Caballe-
ro Comendador de San Miguel y San Jorge, Enviodo Extraordirarloe
y Minlstro Plenipotenciario de Su Majestad Britdnica en México;

Quienes después de haberse comunicade sus Plenos Pode-
res, habiéndolos encontrado en debida forma, han convenido en -
los articulos sigulentes:

ARTICULOD 1

Queda convenido entre la Repdblica Mexicana y Su Majes
tad Briténica que el )limite entre dicha Repdblica y la Colonia-
Honduras Britdnica era y es como sigue: Comenzando en Boca de-
Bacalar Chica, estrecho que separa el Estado de Yucatdn del ca-
yo Ambergris y sus islas anexas, la linea divisoria corre en-el
centro del canal entre el referido cayo y el continente con di-
reccién al Sudoeste hasta e} paralelo 18° 9' Norte y luego al -
Noroeste a igual distancia de dos cayos, como estd marcado en -
el mapa anexo hasta el paralelo 18° 10' Norte; torciendo enton-
ces hacia el Poniente continua por la bahfa vecina primero en -
1a misma direccién hasta el meridiano de 88° 2*' Oeste, entonces
sube al HNorte por el paralelo de 18° 25' Horte; de nuevo corre-
hacia el Poniente hasta el Meridiano 88° 18' Oeste, siguicndo -
el mismo meridiano hasta la latitud 18° 2B 1/2' Horte, 2 la que
se encuentra la embocadura del Rio Hondo al cual sigue por su -
canal mas profundo, pasando al Poniente de la isla Albi6én y re-~
montando el arroyo az@l hasta donde éste cruce el meridiano de!l
Salto de Garbutt en un punto a3l Norte de ia Interseccién de las
Vineas divisorias de Méxlco, Guatemala y Honduras Brit&nicas, vy
desde ese punto corre hacia el Sur hasta la latitud 17°49' Hor-
te, Yinea divisorla entre la RepGblica Mexicana y Guatemala: de
Jando al Norte en territorio mexicano el llamado Rfo Snosha o -
Xnohha.

ARTICULO 11

La RepGblica Mexicana y Su Majestad Brité&nica, con el-
fin de facilitar la pacificacién de las tribus indias que viven
cerca de. las fronteras de México y Honduras Briténica: y para -
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prevenir cualquier futura insurreccién entre las mismas, convie
nen en prohibir de una manera eflcaz a sus ciudadanos o subdi-—
tos' y a los habitantes de sus respectivos dominios, el gue pro-
porcionen armas o municiones a esas tribus indias.

ARTICULD 111

E]l Gobierno de México y ¢l Gobierno Britadnico convie--~
nen en hacer toda clase de esfuerzos para evitar que los indios
que viven en los respectivos territorios de los dos pafses ha--
gan Incursfones en los dominios de la otra parte contratante; -
pero ninguno de ambos Gobiernos puede hacerse responsable por -
los actos de las tribus indias que se hallen en abierta rebe~ -
116n contra su autoridad.

ARTICULO tv
Este Trarado ser§ ratificado por ambas partes, y las -

ratificaciones se canjeardn en México a la brevedad posible,

El testimonio de lo cual; los Plenipotenciarios lo han
firmado y sellado con sus respectivos sellos.

Hecho en dos originales en la ciudad de México el dfa-
ocho de Julio de mil ochocientos noventa y tres.
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AP ENDI CE 5

LAUDO ARBITRAL SOBRE EL CHAMIZAL, PRONUNCIADO
EL 15 DE JUNIO DE 1911

Se ha Insinuado -y el Comisionado americano es de ese-
parecer- que es imposible localizar el curso que segula el Rlio-
Bravo o Grande en 1864 antes de las avenidas de ese afo, e ~ -
Tgualmente se dice que la presente Comisidén Arbitral no estéd fa
cultada por la Convencién de 24 de junio de 2920 para dividir =
el territorio del Chamizal y asignar una porcién de é1 a los £s
tados Unidos y la restante a México, el Comisienado Presidente~
y el.de México no pueden admitir ninguna de.las dos cosas, sino
que creen que a3l dividir el territorio en cuvestién entre ambas-
partes no hacen sino seguir el precedente establecido por la Su
prema Corte de los Estados Unidos en el caso de Hebraska vs. ~-
lowa ya antes citado. En &1 fallé la Corte que hasta el afio de
1877 los cambios del Missouri se debieron a la accesién y que -
en tal -aho el rfo formé un nuevo lecho, y baséndose en esto se
ordens que la frontera entre lowa y Nebraska se tublera por una
linea variante en lo tocante en la accesién; pero que desde - -
1877, y después de esa fecha, el 1imite no varié més, sino que-
permanec!{6 donde estaba antes de abrirse el nuevo cauce. Apli-
cando este principlo, mutatls mutandis, al presente caso, el Co
misionado que preside y el de México son de opinién de que las-
accesiones creadas en el territorio del Chamizal hasta la épocs
de la gran avenida de 1864 deben asignarse a los Estados Uni- -
dos; pero que, como las que se produjeron en ese aRo RO se Ori~
ginaron en corrosiones lentas y graduales, como las requiere la
Convenclén de 1884, el resto de la zona debe ser adjudicada a -
Méxlco, Creen ademds, que estd afuerza de sus atribuciones, el-
localizar la linea del fallo, dado que las partes no han presen
tado datos que les permitan hacerlo. En el repetido caso de --
Nebraska vs. lowa, la Corte se contentd con indicar, como arri-
ba se dice, cud)l deberis ser el 1Tmite entre los dos Estados e~
invitar a las Partes & que llegaran a un acuerdo acerca de la -
demarcacién de 1a llnea, en conformidad con los principios enun
ciados en la sentencia.

El Comisionado americano disiente de la anterior deci-
sién por los motivos que expresa en el memor&ndum que se acompa
fa y opina que todos los cambios que tuvieron lugar en el Chami
za) desde 1852 se debieron a la corrosién lenta y gradual y el~
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depésito del aluvién, de acuerdo con el significado gque da a es
tas frases la Convencién de 1884. Opina, ademds, que los Comi~
sionados carecen de facultades para fraccionar el terreno del -
Chamizal y conceder una parte de €1 a los Estados Unidos y otra
a México, y, en vista de esto y de su convencimiento de que no~
es posible llegar a localizar el curso del rio de 1864, conside
ra que no puede llegar a ejecutarse el! fallo de 1a mayoria de -
los Comisionados.

Atendiendo a todo lo cual, el Comisionado Presidente y el
Comisionado de México, representando una mayoria en la expresa-
da Comisién, SENTENCIAN Y DECLARAN: que e! dominio eminente so-
bre aquella parte del territorio del Chamizal que queda compren
dida entre la linea media del cauce del Rio Bravo o Grande le-~
vantada por Emory y Salazar en 1852 y la linea media del cauce-
del mismo rfo tal como existfa en 1864, antes de las avenidas -
de ‘ese afo, pertencce a los Estados Unidos de América, y que el
dominio eminente del resto del mencionado territorio pertenece-
a los Estados Unidos Mexicanos.

El Comislonado americano disiente de) anterior laudo.
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APENDICE 6

CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNI
DO0S DE AMERICA PARA LA SOLUCION DEL CHAMIZAL, DEL 29 DE AGOSTO
DE 1963

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de -
América, animados por el esplritu de buena vecindad que ha per-
mitido la solucién amistosa de varios problemas que han surgido
entre ellos:

Deseosos de dar una solucién completa 2l problema de -
E1 Chamlzal, porcién de territorio ubicado al Norte del Rfo Bra
vo, en la regién de Ciudad Jusrez-El Paso:

Considerando que las recomendaclones de la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores de México y del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de 17 de Julio de 1963 han sido aprobados
por los Presidentes de las dos RepGblicas.

Deseosos de dar efecto 2l laudo arbitral de 18911 en --
las circunstancias actuales y en consonancia con la declaracién
conjunta de los Presldentes de México y de los Estados Unidos -
de 30 de Junio de 1962, y

Convencidos de 1a necesidad de continuar la obra de --
rectificacién y estabilizacién del RTio Bravo, realizada de con-
formidad con los términos de la Convenclidn del lo. de Febrero -
de 1963, mejorando el cauce en la regién Ciudad Judrez-El Paso.

Han resuelto celebrar una Convencién y con este propé-
sito han nombrado sus Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unlidos Mexicanos al sefor
Hanuel Tello;

El presidente de los Estados Unidos de América al se--
dor Thomas C. Mann, Embajador de los Estados Unidos de América--
en México.

Quienes habiéndose comunicado sus Respectivos Plenos -
Poderes, que se encontraron en buena y debida forma, han conve-
nido lo siguientes:
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ARTICULD 1

En el tramo Ciudad Julrez-El Paso, el Rio Bravo ser§ -
camblado a un nuevo -cauce de acuerdo con el plan de ingenierta-
recomendado en el acta nGmero 214 de la Comisién Internacional-
de LTmites y Aguas entre México y los Estados Unidos. Coplas -
auténticas de esa acta y del mapa adjunto & Ja misma, en que -~
aparece el nuevo cauce, se anexan a esta Convenclién de la cual-
forma parte.

ARTICULO |

£l cauce del rfoc sers cambiado de localizacién de mane
ra que se transflera del Horte al Sur del Rio Bravo una supchI
cie de 333,260 hectéreas integrada por 148,115 hectéreas en el~
Chamizal, 78,170 hectsreas en la parte de! Corte de Cérdiva y -
106, 975 hectdreas al Este del Corte de Cérdova. . Una superfi--
cie de 78,170 hectsreas en la parte del Corte de CS&rdova contl-~
nuard al Norte del rio.

ARTICULO 111

La 1Tnea media de! nuevo cauce del rfo serd el limite-
internacional. Los terrenos que, como resultado del cambio de-
la localizaci6én del cauce del rio, quedap s! sur de la linea me
dia del nuevo cauce serén territorio de los Estados Unidos Mexi
canos y los terrenos gque queden al norte de la linea media del-
nuevo cauce serdn territorios de los Estados Unidos de Améri- -
ca. .

ARTICULO 1V

No se efectuar&n pagos entre los dos Goblernos por . el-
valor de los terrenos que se transfleran de un pais a otro como
resultado del cambio de localizacién del limite. internacional,-
Los terrepos que, al cambiarse de localizacién el limite inter-
nacional, sean transferidos de un pais al otro, pasardn a los -
Gobliernos respectivos en plena propledad, sin tftulos:de propie
dad privada ni limitaclones al dominio o gravémenes de cual-~. =~
quier clase. i
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ARTICULO V

E)1 Gobierno de México otorgard al Banco Nacional Hipo-
tecario; Urbano de Obras PGblicas, S.A., los titulos de propie-
dad de los predios que pasan intactas a México y los terrenos -~
que estédn erigidos EI Banco pagaré al Gobierno de Méxlico el 'va
lor de los terrenos en que esas construcciones estdn erigidas vy
al Gobierno de los Estados Unidos el valor estimativo para Méxji
co de las construcciones.

ARTICULO VI

Una vez que esta Convencién haya entrado en vigor y --
que haya sido promulgada la legislacién necesaria para elecutar
la, los dos Gobiernos, sobre la base de una recomendacién de la
Comisién Internacional de los Limites y Aguas, determinarsn el-
plazo apropiado para que el Goblerno de los Estados Unidos efegc
tde las siguientes operaciones:

a) tLa adquisicién, de conformidad con sus leyes, de -
los terrenos que serdn transferidosa México y de los correspon-
dientes a los derechos de via de la parte del nuevo cauce del -
rfo que quede en territorio de los Estados Unidos:

b) La desocupacién en orden de los residentes de los-
terrenos a que se hace referencia en el pé&rrafo a.

ARTICULOD VI

Tan pronto como hayan quedado terminadas las operacio-
nes previstas en el artfculo precedente y el Banco Nacional Hi-
potecario, Urbano y de Obras Pdblicas, S.A., haya hecho al Go--
bierno de los Estados Unidos el pago atl que se reflere el Art.-
5, el Gobierno de los Estados Unidos ast To informarsd al Gobier
no de México, La Comisién Internacional de Aguas y Limites pro
ceders a demarcar el nuevo limite internaclonal, haciendo cons~
tar la demarcacién en un acta. El cambio de localizaci6én de 11
mite internacional y la transferencia de terrenos que prevé es~-
ta Convenci6én se efectuard al ser aprobada expresamente dicha -
acta por ambos Gobiernos, de conformidad con el procedimiento -
establecido en el segundo p&rrafo del articulo 25 del Tratado -
de 3 de Febrero de 1344,
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ARTICULO VI

El costo de construccién del nuevo cauce del rio serd-
cubferto por partes lguales, por los dos Gobiernos. Sin embar-
go, cada Gobierno cubrird la indemnizacién por las construccio-
nes o mejoras que tengan que destruirse en el territorio bajo -
su Jurisdiccién, antes del cambio de 1a localizaciédn del limite
internacional para construir el nueve cauce.

ARTICULO X

La Comisidén Internacional de limites y Aguas queda en=-
cargada del cambio de localizacién del cauce del rfo, de la - -
construcci6n de los puentes que esta convencién dispone y del -
mantenimiento, conservacién y mejoramiento del nwevo cauce. La
Jjurisdiccién y las responsabilidades de la Comisién, estableci-
das en el artfculo Xi de la Convencién de 1933 para el manteni-
miento y conservacidén de las obras de rectificacién det Rfo Bra
vo, se amplian aguas arriba de! tramo del rfo en que estdn di--
chas obras hasta el punto de encuentro del Rfo Bravo y el 1imi-
te terrestre entre los dos paflses.

ARTICULO X

Los sels puentes existentes se reemplazarén por nuevos
puentes como parte de la obra del cambio de localizacién del --
cauce del rfo. EIl Costo de produccién de los nuevos puentes se
r& cubierto, por partes iguales, por los dos Gobiernos. Llos --
puentes que reemplacen los de las calles Lerdo-Stanton y Juarez
-Santa Fe se localizarsn en las mismas calles. La localizacién
de puente o puentes que reemplacen los dos del Corte de Cérdova
serd determlnado por la Comlsi6n Internacional de Limites y =--=
Aguas. ‘Los convenios que estdn en vigor con relacién a los cua
tro puentes existentes entre Ciudad JuSrez y E} Paso, se ap!ic{
ré&n.a los nuevos puentes internacionales que los reemplacen., -~
E) puente o puentes internacionales que reemplacen a los dos ~-=-
del Corte de Cébrdova serdn libres de peaje a menos que ambos =~
Gobiernos convengan lo contrarioc.

ARTICULO X1

El1 cambio de localizacién del limite internacionales y
la transferencia de porciones de territorio que de &) resulte -
no afectard de ninguna manera:
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. a) La situaci6n legla, por lo que respecta a las le~--
yes de naclionalidad, de las personas que actualmente residen o-
con anterioridad han residido en las porciones de territorio ~--
transferido;

b) La jurisdiccién sobre procedimientos judiciales, =~
de carédcter civil o criminal, pendientes en la fecha en que se-
efectiGe el cambio de localizacién o resueltos con anterioridad-
a esa fecha;

c¢) La jurisdiccién sobre actos y omisiones ocurridos~-
en dichas porciones de territorio o cn relacibén con ellas, ante
riores a su transferencia;

d) La 1ey o Leyes aplicablles a los actos u omisiones
a que se hace referenclia en el parrafo c.

ARTICULO XTIt

La presente Convencién serd ratificada y los instrumen
tos de ratificacién se canjeardn en la ciudad de México tan - =
pronto come sea posible.

La presente Convencibn entrard en vigor al canjearse -
los instrumentos de ratificacién,

Hecha en la ciudad de México a los veintinueve dfas ~-
de! mes de agosto de mil novecientos sesenta y tres, en espafiol
e inglés, slendo ambos textos iguaimente auténticas.
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APENDI!I CE 7

TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

E1 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go- -
bierno dé los Estados Unidos de América:

Considerando que los limites marftimos entre los dos =
Paises hasta una distancia de doce millas n&uticas mar adentro-
fueron determinados por el Tratado para resolver las Diferen- -
cias Fronterizas Pendientes y para Mantener a los Rfos Bravo y-
Colorado como La Frontera Internacional entre los Estados Uni--
dos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado el 23 de
noviembre de 1970;

Tomando nota del Decreto por el que se adiciona el Ar-
ticulo 27 de la Constitucién Politico de los Estados Unidos Me-
xicanos para establecer una Zona Econémica Exclusiva de México~-
situada fuera del mar territorial y de la Ley de Administracién
y Conservaci6én de Pesquerfas de 1376 por la que se establece --
una Zona de Conservacién de Pesquerfas frente a la costa de los
Estados Unidos;

. Teniendo presente que por canje de notas del 24 de no-
viembre de 1976, reconocieron, con cardcter provisional, los 11
mites maritimos entre los dos Paises, entre las doce y las dos~
cientas millas nSuticas mar adentro, en el Golfo de Héxico y el
Océano Pacifico;

. Reconociendo que las lineas que aceptaron mediante el-
canje de notas del 24 de noviembre de 1976 son précticas y equi
tativas, y

Deseosos de evitar las Incertidumbres y los problemas-
que pudiera originar el cardcter provisional que actualmente --
tienen los limites marftimos entre las doce y las doscientas mji;
1las nauticas mar adentro.

Han convenido lo siguiente:
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ARTICULO |

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de -
América estdn de acuerdo en establccer y reconocer como sus 1fi-
mites maritimos en el Goifo de Mé&xico y en el Océano Pacifico,~-
adem&s de los establecidos en el Tratado del 23 de noviembre de
1970, las lineas geodésicas que conecten los puntos cuyas coor-~
denadas son:

En el Golfo de México, al Poniente:

GHM., W-1 25° 58°¢ 30.57'' Lat. H. 96° 55' 27.37'' tong. W
GM. W-2 26° 00°' 31.00'' Lat. H. 96° 48' 29.00'"' Long. V¥
GM. W-3 26° 00! 30.00'' Lat. N. 95° 39' 26.00°'' Long. W
GM. W-4 25° 59° 42.28'" Lat. R. 93° 26' 42.19'' Long. W
En el Golfo de HMéxlco, al Oriente:
GM. E-1 25° 41t 13.05'' Lat. M. 91° 05' 24.89'' Long.
GH., E-2 25° 46" 52.00'' tat. N. 90° 29' 41.00'' Long.
GM. E-3 25° 41 56.52'' Lat. N, 88° 23' 05.54'' tong.
En el Océ&ano Pacifico:
oP-1 32° 35' 22.11'" Lat. N. 117° 27" 49.42'' Long. W.
oP-2 32° 37' 37.00'! Lat. N. 117° 49 31.00'*' Long. W.
oP-3 31° 07' 58.00"" Lat. N. 118° 36* 18.00'' tong. W.
oP -4 30° 32' 31'20" Lat. N. 121° 51 58.37'' Long. W.

Las coordenadas de los puntos geodésicos anteriores -~
fueron determlinadas con referencia al Datum de Horteamérica de-
1927. .

ARTICULO 1

Los Estados Unidos Mexicanos al norte de los limites -
marftimos establecidos en el Articulo I, y los Estados Unidos -
de América al sur de dichos limites, no reclamardn ni ejercersn
para ningGn propésito derechos de soberanfa o jurisdiccién so--
bre tas aguas, o el lecho y subsuelo marftimos.

T x4
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ARTICULO 11!

E} Gnico prop6sito del presente Tratado es el de esta-
..blecer la demarcacién de los limites marftimos entre los Esta-~-
dos Unidos Mexlicanos y los Estados Unidos de América,.

Los limites marftimos estabiecidos en este Tratado no-
afectarédn ni perjudicardn, de manera altguna, tas posiclones de-
cualquiera de las dos partes respecto a la extensién de las - =~
aguas interiores, del mar territorial, de la alta mar, o de los
derechos de soberanfa o de la jurisdicci6n para cualquier otro-
prop6sito.

ARTICULO }V

El presente Tratado estd sujeto a ratificacién y entra
ré& en vigor el dia del canje de los instrumentos de ratifica- -
cién, el cual se efectuard en la cfudad de Washington tan pron-
to como sea posible.

Hecho en la ciudad de México el dfa cuatro de mayo de-
1978, en espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente autén
ticos.
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APENDICE 8

- LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 CONSTITU-~
CIONAL RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Articulo 1. La Nacién ejerce una zona econétmica excly
siva situada fuers del mar territortal y adyacente a &ste, los-
derechos de soberania y las jurisdicciones que determina la pre
sente Ley. -

Articulo 2. £l 11mite exterior de la zona econémica -
exclusiva serd una linea cuyos puntos estén todos a una distan~
cla de 200 millas nauticas de la linea de base desde Jla cual se
mide la anchura del mar territorfal. En aquellns casos en que-
esa extensién produzca superposicidén de las zonas econbmicas =-
exclusivas de otros Estados, la delimitaclién de las respectivas
zonas se hard en la medida en que resulté necesarlo, mediante -~
acuerdos con esos Estados.

Articulo 3. Las islas que forman parte del territorio
nacional, excepclidn hecha de aquellas que no puedan mantenerse=~
habitadas o que no tengan vida econémica propia, tendr&n tam- -
b.lén una zona econbmica exclusica cuyos limites serdn fijados -
conforme a las disposiciones del artfculo anterior,

Articulo 4., En la z0na econémica exclusiva, la Nacién
tiene:

|. Derechos de soberania para los fines de explota- -
cién y exploracién y administracién de los recur--
s0s naturales, tanto renovables como no renovables
de los fondos marinos inclufdos su subsvelo y de -
las aguas suprayacentes;

I Derechos exclusivos y jurisdicciébn con respecto al
establecimiento y la utilizacién de las islas artl
. flciales, instalaciones y estructuras;

111, Jurisdiccién exclusiva con respecto a otras activi
dades tendientes a la exploracién y explotacidn --
econémica de la zona.

IV, Jurisdicclién con respecto at




a) - La preservacién del medio marino, incluidos -
del control y la eliminacién de la contamina--
cidén;

b) La investigacién cientffica.

Artfculo 5. Los Estados extranjeros gozardgn en la zo-
na econdémica exclusiva de las libertades de navegacién y sobre-
‘vuelo y del tendido de cables y tuberias submarinos, asi como -
de los otros usos internacionalmente legitimos del mar relacio-
nado con la navegacién y las comunicaciones,

Artfculeo 6. El Poder Ejecutivo Federal dictars medi--
das adecuadas de administracién y conservacién para que los re~-
cursos vivos no se vean amenazados por una explotacién excesi--
va.

€1 Ejecutivo Federal determinard la captura permisible
de recursos vivos en la zona econbtmica exclusiva,

Articulo 7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo anterior, el £jecutivo Federal Promoverd la vtilizacién 6p
tima de los recursos vivos de la zona econGmica exclusiva,

Articulo 8. C(Cuando el total de la captura permisible-
de una especie sea mayor que la capacidad para pescar y cazar -
de las embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Federal da-
r& acceso a embarcaciones extranjeras al excedente de la captu-
ra permislible, de acuerdo con el Interés nacional y bajo las --
condiciones que sefiale la Ley Federal para fomento y Pesca.

Articulo 2. Las dispasicliones de la presente Ley no =~
modifican el régimen de la plataforma continental.

TRANSITORIQS

PRIMERO. En la ejecucién de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo Federal observaré, en lo conducente, las leyes y los-
reglamentos vigentes que sean aplicables a las materias compren
didas en el articulo h de esta Ley, mientras no es expidan dis™~
sosiciones legales especificas para cada una de ellas.

SEGUNDO. Esta ley entrard en vigor simultaneamente -~
con la adicién del pirrafo octavo al Artficulo 27 Constitucional
que reglamenta.

Méxlco, D.F., a 4 de diciembre de 1975.~ Emilio M. --
Gonz&lez Parra, S.P.- Luis del Toro Calero, D.P.- Salvador G&--
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miz Fern&ndez, S.S.- Rogelio Garcfa Gonz&lez, D. S.~ Rdbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién 1 del-~-
Art. B89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.y para su debida publilcacién y observancia, expido el pre
sente Decreto en la Reslidencia de)l Poder Ejecutivo Federal, en-
la ciudad de México, Distrito Federal, a los dlez dfas decl mes-

de febrero de mil noveclentos setenta y seis.- Luis Echeverria
Alvarez.- Rdbrica.
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APENDICE 9

CONVENCION ENTRE MEX1€0 Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, PARA -
LA ELIMINACION DE BANCOS DE LOS RIOS BRAVO Y COLORADO .

E] sefor Presldente de la RepGblica Mexicana se ha ser
vido dirigirme el Decreto que sigue:

Porfirio Dfaz, Presidente Constitucional de los Esta-~
dos Unldos Hexicanos, a sus habitantes sabed:

. Que el dta velnte de marzo de mil noveclentos cinco, =
se concluyd y firmé en la ciudad de VWashington, por medio de --
Plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto, una Conven
clén entre 13 RepGblica Mexicana y los Estados Unidos de Améri=-
ca para evitar las dificultades originadas por Jos frecuentes -
cambios a que su cauce estdn sujetos los Rfos Bravo y Colorado;
en la forma y tenor siguientes:

Por cuanto con el objeto de evitar las dificultades --
que resultaban de la aplicacién de los artfculos V del Tratado-
de Guadalupe Hidalgo, de! 2 de febrero de 1848 y I del Tratado-
de 30 de diciembre de 1853, celebrados entre México y los Esta-
dos Unidos de América, dificultades origindadas por los frecuen
tes camblos que en su cauce estdn sujetos los rlos Bravo y Colo
rado, se firmé en Washington el 12 de noviembre de 1884 por los
Plenipotenclarios de México y de los Estados Unidos de Amé&rica-
una convencién que contlene las siguientes estipulaciones:

“"Artfculo I. La linea divisoria serd§ slempre la fija-
da en dicho Tratado, y seguird al centro del can2l normal de -~
los cltados rfos, a pesar de las alteraciones de las riberas o~
en el curso de esos rfos, con tal que dichas alteraciones se --
efectden por causas naturales como la corrosién lenta y gradual
y el depésito del aluvién, y no por el abandono del canal exlis-
tente y la apertura de uno nuevo.

“Artfculo 1!, Cualquiera otro cambio ocasionado por =
ta fuerza de la corriente, ya sea abriendo un nuevo canal, o en
donde haya m&s de uno haciendo m&s profundo otro canal que no -
sea el que. se marcd como parte de la linea divisoria al tiempo-
de reconocimiento hecho conforme a dicho Tratado, no producird-
alteracién alguna en la linea divisoria tal como fue fijada por
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los reconocimientos de la Comisién Internacional de Limites de~
1852; pero la linea fijada entonces segulrd siendo el centro ==
del canal original, aGn cuando éste llegare a secarse del todo,
¢ a obstruirse por el aluvién'.

'""Por cuanto en virtud de los trabajos topogré&ficos de-
la Comisi6n de Limites creada por la Convencidn del lo. de Mar-
zo de 1889, se ha observado que hay una clase tipica de cambios
efectuados en el cauce del Rfo Bravo, en los cuales a causa de~
la corrosi6n lenta y gradual combinada con la avulsién dicho =~
rfo abandona su antiguo canal y se separan de &l pequedas por--
clones de terreno conocidas con el nombre de '"Bancos'", limita--
das por el antiguo cauce y que, seglin los términos del articulo
Il de la expresada convencién de 1884, quedan sujetas al domi--
nfo y jurisdiccién del Pals donde han sido separadas:

Por. cuanto dichos bancos quedan distantes del cauvce --
del rfo y en raz6n de los dep6sitos sucesivos de aluvién se bo-
rra el antiguo canal, confundiéndose el terrenc de los mismos -
bancos con el de los colindantes y origindndose dificultades y-
controversias, unas de orden [nternacional y otras de orden pri
vado;

Por cuanto los trabajos de la Comisién Internaclional -
de Limites emprendidos con el objeto de fijar la linea diviso--
ria con relacién a los bancos han demostrado que la aplicacién -
a éstos del principlo establecidos en el artfculo || de la Con-~-
vencién de 1884, hace dificil la soluci6n de las mencionadas -+
controversias, y en vez de simplificar, complica dicha linea di
visoria entre los dos pafses'; -

X Por tanto, los Gobiernos de los E£stados Unidos Mexica-
nas:y de los Estados Unidos de América, deseosos de celebrar --
una Convencién que establezca reglas mds acertadas para resol--
ver tales dificultades, han nombrado como sus Plenlipotenclia- -
rios: .

El de los Estados Unidos Mexicanos, a su Embajador Ex-
traordinario y Plenipotenciario, Licenciade Don Manuel de Aspf-
roz; el de los Estados Unidos de América a Afvey A. Adee, Sccre
tario-de - Estados Interino de los Estados Unidos;

Quienes después de exhibir sus plenos poderes, que en-
contraron en buena y debida forma, han convenido en los artfcu-
los siguientes:

ARTICULO |

Los cincuenta y ocho (58) bancos medides y descritos =
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en el informe de los ingenieros consultores, del 30 de Mayo de-
1898, a que se reflere el Acta de la Comisién Internacional de-
Limites det 14 de Junio de 1898, dibujados en cincuenta y cua-~-
tro {(54) planos, en escala de uno a cinco mil {1 a 5,000}, y --
tres planos fndices, firmados por los Comisionados y los Pleni~
potenciarlios nombrados para esta Convencién, quedan eliminados=
de lg;“efectos del artficulo Il del Tratado de 12 de Noviembre -
de 1 .

'La linea divisoria entre los dos Pafses serd: en el-
trayecto del rfo Bravo, comprendido entre su desembocadura y su
confluencia con el rfo San Juan, la llnea rojJa quebrada que - -
consta en los expresados planos; esto es, seguirs por el canal~
més profundo de 1a corriente, y el dominio y jurisdiccién de --
aquellos de los citados cincuenta y ocho (58) bancos gque queden
en la margen derecha del rio pasardn a México; y el dominio y -
Jjurisdiccién de aquellos de los citados cincuenta y ocho (58) -
bancos gue queden en la margen izquierda, pasardn a los Estados
Unlidos de América',

ARTICULO ||

En lo adelante, para los trabajos relativos en lo de -
ta lfnea divisoria en toda la parte de los rfos Bravo y Colora-
do que sirven de 1fmite entre las dos Naciones, la Comisién In-
ternacional se regird por el principio de eliminacién de los ==
bancos, establecida en el artfculo anterior. Quedan exceptua=-=-
das de tal principio las proporciones de terreno segregadas por
el cambio de cauce de dichos rfos que tengan una extensién de -~
m&s de doscientas cincuenta (250) hectdreas o una poblacién de-
més de doscientas (200) almas y que no se considerar&n como ban
cos para los efectos de este tratado nl serdn eliminados, que~-~-
dando, por lo mismo, como limite en esos casos, el antiguo cau-
ce del rfo.

ARTICULO 11}

Tanto respecto de los bancos que en adelante se formen,
respecto de los ya formados, pero que adn no ests8n medidos, la-
Comisi6n de LImites se trasladars al lugar donde se hubieran --
producido, para la deblda aplicacién de los artfculos I y 1l =~
de la presente Convenclén, levantsndose los planos correspon=~ =~
dientes en que se sefialardn los cambios ocurridos, de una mane~
ra andloga a la empleada en los planos formados con motivo de -
los expresados cincuenta y ocho (58) bancos.

En lo toacante a éstos, a los bancos ya formados y no-
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medidos, y a ‘los que en adelante se¢ formen, la Comisiébn marcara
en el terreno con monumentos adecuados, el cauce abandonado por
el rfo, de manera que los linderos del banco queden perfectamen
te definidos. -

En todo terrenc segregado en que los aluviones sucesi-
vos han: hecho desaparccer las partes del canal abandonado, .adva
centes al rfo, cada uno de los extremos de dicho canal se unira
por medio de una linea recta al punto més inmediato a Ja margen
de! mismo rfo.

ARTICULD iV

Las naciones de cualquiera de los dos Palses contratan
tes, que en virtud de las estipulaciones de esta Convencién, -~
queden en lo futuro en terrenos de la otra, podridn permanecer -
en . &l o trasladarse en cualquler tiempo a donde mejor les con=--
venga y conservar en dicho territorio ios bienes que posean o -
bien enajenarlos. Los que prefieran permanecer en los bancos =~
eliminados, podrdn conservar el tfitulo y los derechos de nacio-
nales del pafs al que antes pertenecian dichos bancos o adqui-~
rir 1a nacionalidad de aquel a que van a pertenecer en lo de -~
adelante.

. Las propiedades de todo género existentes en los refe-
ridos bancos, serdn respetadas inviolablemente y sus actuales -
duefos, sus herederos y los que en lo sucesivo adquiecran legal=-
mente esas propledades, disfrutardn, respecto de ellas, tan am~-
plias garantias como si perteneciesen a nacionales del pafs don
de estdn situadas.

ARTICULD v

Esta Convencibén se ratificarsd por las dos Altas Partes
Contratantes, de conformidad con sus respectivas Constitucio---
nes, y las ratificaciones se canjearén en Wasington tam pronto-
como sea posible.

En fe de lo cual, nosotros, los infraescritos, en vir-
tud de nuestros respectivos poderes, hemos firmado la presente-
Convencién en los idiomas espafiol e inglés y la hemos sellado -~
con 'nuestros sellos.

Hecho por duplicado, en la ciudad de Wasington; el - -
veinte de Marzo de mil novecientos cinco.

(L. .s.) Firmado: M. de Aspfiroz.
. S.) Frimado: Alvey A. Adee.



APENTDICE 10

TRATADO PARA. RESOLVER LAS DIFERENCIAS FRONTERIZAS PENDIENTES VY

- PARA MANTENER A-LOS R10S BRAVO' Y COLORADO COMO LA FRONTERA IN--

TERNAC IONAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS -~
UNIDOS DE AMERICA, DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1370

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos .de -
América.

Animados por un espfritu de estrecha amistad y mutuo -
respeto y con el deseo de:

Resolver todas las diferencias lImftrofes pendientes -
entre los dos pafses.

Restituir al Rfo Bravo su cardcter de frontera Interna
clonal en los tramos en donde lo haya perdido y conservar a los
rfos Bravo.y Colorado el cardcter de fronteras internaclionales-
que les seffialan los Tratados de Limites en vigor.

Reducir al minimo los camblos en los cauces de estos -
rfos y en caso de que estos cambios ocurran, procurar resolver-
los problemas que surjan, pronta y equitativamente.

Resolver los problemas con ta soberanfa sobre tas is--
I1as que existen o puedan exfistir en e! Rio Bravo.

Y, finalmente, consliderando que interesa a ambos paf--
ses delimitar claramente sus fronteras marftimas en el Golfa de
México y en el Océano Paclifico.

Han resuelto celebrar este Tratado acerca de sus fron-
teras - fluviales y marftimas y a tal prop6sito han nombrado a --
sus Plenipotenciarlios:

E) Presidente de los Estados Unidos Mexlcanos al sedor
ticenciado Antonio Carrillo Flores, Secretario de Relaclones Ex
teriores, y

El presidente de los Estados Unidos de América al se--
dor Robert H. McBride., Embajador de los Estados Unidos de Amérl
ca en México. . .
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Ouienes. habiendose comunicado sus respectivos Pienos~-
Poderes. aue se encontraron en buena v debida forma. han conve-
nido 1o siguiente:

ARTICULO &

Con el fin de resolver los casos lImitrofes pendlentes
de los Cortes de OJinaga-Presidio, del Corte del Horcén, de la-
isla de Morteritos y de las islas, en los que terrenos de uno -
de los Estados contratantes han quedado localizados a la margen
opuesta del Rlo Bravo, y para restitulr a este rio como | imite~
internacional, México, y los Estados Unidos han decidido modifi
car la posicién del Rio Bravo en algunos tramos, de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

A) Cambiar de localizacién un tramo de! cauce de! Rio
Bravo en la zona de los Cortes Ojinaga-Presidio, de manera que-
se transfliera de norte a sur del Rio Bravo una superficie de -~
650 hectdreas (1,609.19 acres). Esta relocalizacién se llevars
a cabo de manera que el centro del! nuevo cauce sigs el alinea~-
mlento que muestra el plano de la Comisi6én lnternacional de LIT-
mites y Aguas entre México y Estados Unidos {(!a que en adelante
se mencionard como la "Comisién"), titulado Relocalizacién del -
Rfo Bravo de los Cortes de Ojinaga-Presidio, que se anexa y for
ma parte de este Tratado. -

B) Cambiar de localizacién el cauce del Rfo Bravo - -
-aguas arriba y cerca de Reynosa-Hidalgo, de manera que se trans
fiera del sur al norte del Rio Brave una superficie de 194,93 -
hectsreas (481.68) acres. Esta relocalizaclén se llevars al ca
bo de manera que el centro del cauce rectificado siga e! alinea
miento.que muestra el plano de la Comisién, titulado Relocaliza
cién del Rfo Bravo aguas arriba de Reynosa-Hidalgo, que se - =~
anexa y forma parte de este Tratado.

C) Cambiar de locallzacién el cauce del Rio Bravo - -
aguas abajo y cerca de Ojinaga-Preslidio, de manera que se trans
fiera del sur al norte de) Rio Bravo una superficie de 101.98 =
hect&reas (252 acres). Esta relocalizacién se llevara al cabo-~
de manera que el centro del cauce rectificado siga el alinea~---
miento que muestra el plano de la Comisi6n, titulado Relocaliza
cio6n del Rfo Bravo aguas abajo de Ojinaga-Presidio, que se - =
anexa y forma parte de este Tratado.

D) Una vez que este Tratado haya entrado en vigor y -~
que haya sido promulgada la legislacién necesaria para ejecutar
lo, los dos Gobiernos, sobre la base de una recomendacién de 1a

“‘Comisién, determinarén el plazo apropiado para que cada uno de~-
ellos efectlGe 1as siguientes operaciones:
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1) La adquislcién, de conformidad con sus leyes, de -
los terrenos que serdn transferidos al otro y de los necesarios
para los derechos ee via de los nuevos cauces del rio, y

2) La desocupacidén ordenada de los residentes en los-
terrenos a que se hace referencia en el inciso D 1} de este Ar-
ticulo.

E} Los camblos de locallzacién del Rfo Brave a que se
refieren los incisos A, B y C de este Artfculo, serdn ejecuta--
dos por la Comisién tan pronto como sea pr&ctlco, de acuerdo -~
con los planos de ingenierfa que ella recomiende y aprueben los
dos Gobiernos. El costo de estos cambios de localizacién se di
vidirg por igual entre los dos Gobiernos, mediante una distribu
cién de trabajos convenientes que recomiende la Comisién de los
mismos planes de ingenierfa.

F) En la fechs en que los dos Goblernos aprueben el -
Acta de la Comisién por la que se confirme que han tenido deter
minadas las relocalizaciones del cauce del Rfo Bravo, estipula~-
das en los incisos A, B y C de este Artliculo, se efectuarsd en -
cada caso el cambio de localizacidén del limite internacional y-~
el centro de los nuevos cauces del R1o Bravo y de los cauces ac
tuales al norte del Corte del Horcén y de la Isla Moreteritos -
pasar&n a ser !fmite lnternacional, y consecuentemente tendrén-
lugar los slguientes ajustes territoriales:

1) Por la rectificacién a que se refiere el inclso A-
de este Artticulo, pasardn del norte al sur del Rio Bravo, den--
tro del territorio de México, 650 hectdreas (1,609.19 acres) en
los Cortes de Ojinaga-Presidio;

2) Por la rectificacién que se refiere el inciso B de
este Articulo, pasaran del sur al norte del! Rio Bravo 194.93 --
hect4reas (461.68 acres) para formar parte del territorio de -~
los Estados Unidos. Esta transferencia obedece a que el Corte-
del Horcén y la Isla de Morteritos, locallzados al sur del Rfo-
Bravo con una extensi6n conjunta total de 194.393 hectéreas - -
(481,68 acres), ahora bajo la soberanfa de los Estados Unides,~
pasar&n a formar parte del territorio de Méxlco, vy

3) Por la rectificacién a que se refiere el inciso C-
de este Artfculo, pasardn del sur al norte de! Rfo Bravo - -
101.98 hectsreas (252 acres) para formar parte del territorio -
de los Estados Unidos. Esta transferencla obedece al hecho de-
que, al adoptarse un nuevo limite internacional de acuerdo con-
el Articulo |) de este Tratado. México recibird un mayor ndme-
ro y una mayor superficie de islas que los Estados Unidos.
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ARTICULD 1t

Con el fin de resolver incertidumbres relativas a s =~
soberania sobre las islas y de restituir al Rfo Bravo su cardc-
ter de limite internacional, en los sitlos donde lo haya perdi-
do entre el Golfo de México y su interseccién con la }inea di--
visoria terrestre, los Estados contratantes convienen gue:

A) Excepcién hecha de lo dispuesto por los Articulos-
v, (F),.  11(B) y 11t(C) de este Tratado, a partir de la fecha de
que entre en vigor, en los tramos limitrofes del Rio Bravo y --

del Rio Colorado, el limite internacional entre México y Esta--
dos Unidos correrd por el centro del cauce ocupado por el escu-
rrimiento normal, y en donde cualquiera de los rios tenga dos o
més cauces, por el centro del cauce que tenga la mayor anchura-
promedio en su longitud, para el escurrimiento normal, en lo su
cesivo este limite Internaclonal determinard la soberanfa de -~
las tierras a uno y otro lado de &1, independientemente de la =~
soberania previa que hayan tenido esas tierras.

8) Para los propésitos de este Tratado, en cada caso-
la Comisi6n determinars los escurrimientos normales, que ex~- -
cluirsn los escurrimientos de avenidas, y las anchuras promedio,
a que se reflere el inciso anterior de este Articulo.

€} La Comislién, como base de los levantamientos que -
llevard al cabo tan pronto como sea préctico, trazars el limite
internacional, con la precisién requerida, en mapas o en mosali-
cos aerofotogr&ficos del Rtio Bravo y del Rfo Colorado. En lo -
futuro la Comisién llevard al cabo levantamientos con la fre- -
cuencia que considere justificada, pero en cualqulier caso a in-
tervalos no mayores de diez afios hars constar la posicién del =~
1imite internacional en mapas apropliados. Cada uno de los dos~
Gobiernos cubrirsd la mitad de 1os costos y logros gastos que de=~
termine 1a Comisién y aprueben los dos Gobiernos, para los le--
vantamientos y dibujos relativos a las fronteras.

ARTICULO IR

Para reducir al minimo Vos problemas originados por fu
turos cambios en los cauces limitrosfes del Rfo Bravo y del Rfo
Colorado, los Estados contratantes convienen en que:

. A) Cuando el Rio Bravo o el Rfo Colorado se muevan -~
lateralmente erosionando una de sus mirgenes y depositando alu-
vién en la opuesta, el limite internacional continuard siguien=
do el centro del cauce ocupado por el escurrimiento normal, o =
en donde haya dos o m&s cauces, seguird por el centro del que =
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tenga la mayor anchura promedio en su longitud, para el escurr}
miento normal.

. B) 1) Cuando el Rla Bravo o el Rfo Colorado, por movi
mientos diferentes a los descritos en el inciso A de este artf-
culo, segregue de un Estado contratante una porcién de territo-
rio, que podrfa incluir islas o estar formada de ellas, de no -

. m&s de 250 hectdreas (617.6 acres) y con una poblacién estable~
cida de no més de 100 habitantes, e) Estado contratante del gue
haya sido segregada la porci6n del territorio tendrd el derecho
de resptituir al rfo a su posicién anterior y notificard al - -
otro Estado contratante, por medio de lta Comisién y en la fecha
mas préxima que sea posible, si se propone o no restitulr al --
rio 2 su poslicién anterior; entendido que dicha restituci6n ha-
br§ de hacerla a sus expensas y dentro de un perfodo de tres -~
afos, contados desde la fecha en que ta Comisién reconozca la -
segregacién; pero si tal restitucién hubiera sido iniclada y no
terminada dentro del perfodo de tres ados, 1a Comisién con la -
aprobacién de ambos Gobiernos, podr§ ampliavlo en un afo. La =
11fnea divisoria permanecerd en su ublicacién anterior durante --
los perfodos aqui previstos para la restitucién del rfo, no obs
tante lo dispuesto por el Artfculo 11 (A) de este Tratado. -

2) Si al término de los periodos aqul previstos el --
rfo no ha sido restituido a su posicién anterior, el ifmite in-
ternacional se fijard de acuerdo con lo estipulado en el inclso
A. del Articulo Il de este Tratado y la soberania sobre la por--
ci6tn de territorio segregado corresponderd, a partir de esa fe-
cha, al Estado contratante, de cuyo territorfo haya sido segre-
gada la porclién, notificard al otro Estado contratante su prop6
sito de no restaurar al rfoa su posicién anterior, el limite -
internacional se fijard de acuerdo con lo estipulado por el in-
ciso A del Artfculo 1l .de este Tratado, y la soberanfa .sobre-
la porcién segregada cambiard a partir de la fecha en que se ha
ga la notificacién por conducto de la Comisién, y

3) Cuando la porcién de-territorio pase de la sobera-
nfa-de un Estado contratante a la del otro, conforme al inciso-
B 2) de este Articulo, su &rea serd reconocida y registrada por
la Comisién como un crédito a favor del Estado contratante del~
cual se haya segragado, para su compensacién posterior con un -
drea igual, en una segregacién natural de una porcidn del otro-
Estado contratante que no sea restitulda o en una rectificacioén
futura que recomiende la Comisién y aprueben los dos Goblernos-
para el mismo rfo. Los costos de tales rectificaciones se divi
dirdn por mitad entre los Estados contratantes y, al ser termi-
nadas, el centro de los nuevos cauces pasard 3 ser el limite in
ternacional y la Comislién cancelard el crédito correspondiente.

€) Cuando el Rfo Bravo o el Rfo Colorado, por movi- -
mientos diferentes a los que prevé el inciso A de este Artlculo,
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segregue de un Estado contratante una porcién de territorio, -~
que podria incluir islas o estar formada de ellas, que tengan -
una superficie de mds de 250 hect&reas (617.76 acres) o una po-
blacién de mds de 100 habitantes, el 1imite internaclional perma
necerd en su localizacién anterlior y la soberanta de la porcion
de territorio segregada no cambiard, a pesar de lo dispuesto ==
por el Arttculo 1l (A) de este Tratado. En estos casos la Comi
si6n restituird al rio 2 su cauce anterior tan pronto como sea-
prdctico, dividiendo los costos por mitad entre los Estados con
tratantes. Como un procedimiento alternativo, la Comisi6n, con
aprobacién de los dos Goblernos, podrd rectificar el cauce del-
rfo en el mismo tramo de la segregacién de manera de transferir
al Estado contratante del cual fue segregada la porcién de te--
rritorio una superficie igual. Los costos de estas rectifica=--
clones se dividirdn por mitad entre los dos Gobiernos y, al ser
terminadas, el centro de los nuevos cauces sers el limite inter
nacional, segdn se define en el Articulo Il (A) de este Trata-~-
do.

D) Los Comisionados se intercamblardn toda la informa
cién que llegue a su conocimiento acerca de cualquier segrega--
ci6n de territorio, posible o existente, a que se refieren los-
Inclsos B y C de este Articulo. La Comisi6én hard con toda opor,
tunidad, los levantamientos e investigaciones necesarias en to-
dos los casos de segregacién y determinar&d, de acuerdo con Jo -
estipulado en Jos incisos 8 y C de este Artfculo a que tipo de-
segregacién corresponde la ocurrida.

£) En tanto se efectdan cualesquiera cambios en la_so
berania derivados de la aplicacién de los incisos B o C del prg
sente Articulo, cada Estado contratante concederd a los nacio--
nales del otro las facilidades de tré&nsito que puedan ser nece-
sarias a través de su territorio, para permitir el uso y goce -
de las porciones segregadas como antes de la segregaci6n, incluy
yendo la exencién de Impuestos aduanales y de procedimientos mi
gratorios que pudieran ser necesarios.

F) Cuando, en los tramos limftrofes del Rio Bravo y -
del! Rfo Colorado, una parte del cauce pierrda su condici6n de ~--
frontera temporalmente, por los cambios previstos en los inci-~-
sos B y-C de este Articulo, no se modificard el cardcter inter~
naclional del ¢so y consumo de sus agus, en le orden que estable
ce el Articulo 3 del! Tratado de 3 de Febrero de 184k,

ARTICULO 1V

Con-el! fin de reducir a un minimo los desalojamientos~
de los cauces del Rio Bravo y del Rfo Colorado, en sus tramos -
timftrofes, y los problemas que originarfa la segregacién de --
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nes de territeorio, los Estados contratantes convienen en que:

A) Cada Estado contratante, en los tramos limftrofes-~
del Rfo Bravo y del Rio Colorado, puede proteger su margen con-
tra la erosién y, donde cualquiera de los rfos tenga mds de un-
cauce, puede construir obras en el cauce o cauces que esten to-
talmente comprendidos dentro de su territorio a fin de conser--
var su cardcter al cauce limitrofe, siempre y cuando, a juicio-
de la Comisién, los trabajos que hayan de realizarse, con base-
en este Inciso, no afecten adversamente al otro Estado contra--
tante, por la desviaci6bn u obstrucclédn de la corriente normal -
de! rfo o de sus avenidas,

B) 1) Tanto en el cauce principal del rio como en --
las tierras adyacentes, hay una distancia a cada lado del 1fmi-
te internaclonal que recomienda la Comisién y aprueban los dos-
Goblernos, cada Estado contratante deberd prohibir la construc-
cioén de obras en su territorio que, a Jjulcio de la Comisién, --
puedan causar desviacién u obstruccién de la corrlente normal -
de) rfo o de sus avenidas, y

2) St la Comisi6n llegare a determinar que cualquiera
de las obras construfdas por uno de los Estados contratantes en
el cauce de! rfo o en su territorio, causa tales efectos adver-
sos en el territorio del otro Estado contratante, el Goblerno -~
del Estado contratante que haya construido tal obra deberd remo
verla o modificarla y, segin acuerdo de la Comisidén, deberd re-
parar o compensar los dafios que haya sufrido el otro Estado copn
tratante.

€) 1) La Comisién debersd recomendar a los dos Gobier
nos la ejecucién de obras que considere convenientes y practi-=
cas para el mejoramiento y estabilizacién de los cauces del Rfo
Bravo y del Rfo Colorado en sus tramos limitrofes; incluyendo, -
entre otras, las siguientes medidas: desmontes, excavaciones en
e) cauce, proteccién de mérgenes y rectificaciones. La Comi- -
‘'si6n deberd incluir en sus recomendaciones una estimaclén de -~
costos para la construcci6n, operacién y mantenimiento de las -
obras. 'y una proposicién para subdividir los trabajos.y costos -
entre los Estados contratantes, Yy

2) Tan pronto como sea préctico, después de que los -
dos Gobiernos aprueben las recomendaciones de la Comisién, cada
uno de los Estados contratantes deber§ ejecutar, a sus expen- =
sas, la parte que le corresponda en los trabajos.-de construc=- -
cién, operacién y mantenimiento a que se refiere el inciso: - -~
C 1) de este Articulo.
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ARTICULO v

Los Estados contratantes estdn de acuerdo en . estable--
.cer' y reconocer sus Ifmites marftimos en el Golfo de México y -
en el Océano Pacifico de acuerdo con las sigulentes disposicio-
nes:

A) El limite maritimo internacional en el Golfo de M¢
xico se iniciard en el centro de la desembocadura del Rfo Bravo,
donde quiera que ella esté localizada; de ahl correrd en lfinea-
recta hasta un punto fiJo, de coordenadas 20° 57' 22.,18'' lati-
tud norte y 97° 08' 19.76'' longitud oceste, situada mar aden~--
tro a 610 metros de la costa, aproximadamente; de este punto fi
jo la ltnea divisoria marftlima seguirad mar adentro por una r-=
nea recta ctuyo trazo corresponderd a una slmplificaciébn préctica
de 1a linea dibujada de acuerdo con el principio de equidistan-
cia establecidos en los Artfcutos 12 y 24 de la Convencibn de -
Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. En esta -
1tnea se extenderd en el Golfo de México hasta una distancia de
12 millas nduticas de las 1lncas de base empleadas para su tra-
zo. El 1fmite marftimo Iinternacional en el Golfo de México se-
reconocerd de acuerdo con el plano titulado Limite Maritimo 'In-
ternacional en el Golfo de México, que elaborard la Comisi6n si
guliendo la descripcién anterior y que, aprobado por los Gobler
nos, se anexard y formarsd parte de este Tratado.

B) E1 )imite marftimo internacional en el Ocktano Pacl
fico se Iniciard en el extremo occidental de la frontera terres
tre; de ahf correrd mar adentro por una linea cuyo trazo corres
ponderd a una simplificaciodn prdctica, mediante una serie de --
rectas, de la linea dibujada de acuerdo con el principlio de - -
euidistancla establecido en los Articulos 12 y 24 de la Conven-
cion de Ginebra sobre el Mar Territorial y la 2ona Contigua. -
Esta )Inea se prolongar§ mar adentro hasta una distancia de 12-
millas nduticas de las lfneas de base empleadas para su trazo -
a lo largo de las costas del continente y de las islas de los -
Estados contratantes., El limite marftimo Internacional en e}l -
Océano Pacifico se reconocerd de acuerdo con el Plano titulado-
Limite Marftimo Internacional en el Océano Pacifico, que elabo-
rars la Comisién siguiendo la descripcién anterior y que, apro-
bado por los Goblernos, se anexard y formard parte de este Tra-

- tado.

C) Estas 1lneas divisorias maritimas, tal como spare-
cerdn trazadas en los Planos de la Comisién titulados Limite Mg
ritimo Internacional en el Golfo de Mé&xico y Limite Marftimo In
ternacional en el Océano Pacifico, se reconocerdn a partir de =
la fecha en que este Tratado entre en vigor. Representardn per
manentemente las lineas divisorias marftimas entre los Estados-
contratantes; México al norte de estas lfneas y los Estzdos Uni
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dos al.-sur de ellos no reclamaré&n ni ejercitardn para ningdn -
prop6sito soberania, derechos de soberanfa o jurisdiccién sobre
las aguas, e) espacio aéreo, o el lecho y subsuelo marftimos. -
Una vez reconocidas las lfneas divisorias sustituirdn y reempla
zarsn las fronteras marftimas provisionales a que se refiecre e
Acta No. 229 de la Comisién,

D} E1 establecimiento de estas nuevas )lineas diviso--
rlas maritimas no afectard o perjudicard, de manera alguna, las
posictones de ninguno de los Estados contratantes respecto a la
extensién de las aguas interiores, del mar territorial, o de =--
los derechos de soberanfa o de la jurisdiccién para cualquier -
otro propésito.

E) La Comisién recomendard los medios para sefialar f]
sicamente las fronteras marftimas asf como la distribucidn de -
los trabajos para la construccién y el mantenimiento de las se-
fales. Una vez aprobadas estas recomendaciones por los dos Go-
blernos, la Comisién construird y mantendrd las sefiales cuyo --
costo se dividird por igual entre los Estados contratantes.

ARTICULO VI

A) Los terrenos y mejoras que, al camblarse de locall
zacién el 1imite internacional por disposiciones de los Artfcu-
los I; 111 y IV de este Tratado, sean transferidos de un Estado
contratante a) otro, pasardn al Estado Contratante respectivo -
en plena propiedad, libres de tftulos de propiedad privada y 11
mitaciones al dominio o gravdmenes de cualqulera clase; la com-
pensacidén a los propietarios de los terrenos que hayan de ser -
transferidos serd responsabilidad del Estado contratante que =--
los entrega. No se efectuardn pagos entre los dos Goblernos --
por el valor de los terrenos y mejoras que se transfieran de un
Estado contratante al otro como resultado del cambio de locali-
zacién del limite internacional.

8) Los cambios de localizacién del limite internacio-
nal y las transferencias de porciones de territorlio o cualqulie-
ra‘otra disposicién de este Tratado, no afectar4n de ninguna ma
nera: .

1) La situacién legal!l por lo que respecta a las leyes
de nacionalidad, de las personas que actualmente residen o con-
anterioridad han resldido en las porciones de territorio trans~
feridas;

2) La Jurisdicecibn sobre procedlmlentoé judiciales, -
de cardcter civil o eriminal, pendlentes en 1a fecha en que se~
efectte el camblo de localizaciébn o resueltos con anterioridad-
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3) La jurisdieccién sobre actos u omisiones ocurridos~

en dichas porciones de territorio o en
riores a su transferencia, vy

4) La ley o leyes aplicables

relaclion con ellas, ante

a los actas u omlsiones~

a que se hace referencia en el inciso B 3) de este Artfculo.

€) 1} Tades los materiales,

implementos, equipos y -~

refacciones destinados a la construccién, operacidén y manteni-~
miento de las obras requeridas para cumplir las disposiciones -
de este Tratado, quedardn exceptuados de Impuestos para su im=--
portacidén y exportacién, para 1o cual cada Seccién de la Comi~-

sién proporcionard certificados de veri

flilcacién para los mate--

riales, implementos, equipos y refacciones destinados a dichas-

obras, vy

2) EI1 personal emplecado directa o indlirectamente en =~
la construcci6n, operaclién o mantenimiento de las obras requerdi
das para cumplir las disposicliones de este Tratado, podrdn pa--
sar libremente de un pats al otro, con objeto de ir al lugar de
esas obras, o regresar de &1, sin restricciones de migracién, =~
pasaporte, o requisitos de trabajo, para lo cual cada Scccion -~

de la Comisién proporcionard una identi

ficaci6én adecuada al per

sonal empleado por la misma en las mencionadas obras,

ARTICULO VI

La linea divisoria sobre los puentes internacionales -

que crucen el Rfo Bravo o el Rfo Colora

do, se sefialardn median-

te un monumento apropiado que esté exactamente sobre el limite~
Internacional que determine este Tratado, en el momento de ha--
cer el sefialamiento. Cuando a jJjuicio de la Comisién las varia-

ciones del limite internacional amerite
el monumento de cualquier puente, as’ !
Gobiernos y con la aprobacién de éstos
instalaci6én. Este monumento sehalars 1
todos -1os propésitos de dicho puente.

n que sea relocalizado -
o recomendar§ a los dos~-
podré proceder a la re--
a linea divisoria para -
Cualquiera derechos dis~

tintos de los relativos al puente mismo se determinarén, en el~-

caso de que ocurran cambios ulteriores,
disposiciones de este Tratado.

ARTICULOD VIt

Los convenios que a continuact

de conformidad con las-~

6n se mencionan, termina

‘r&n al entrar en vigor el presente Tratado, sin perjuicio de --
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cualquier derecho, titulo o interés adquirido conforme a los =~
mismos, salvo lo que en otra forma se disponga en este Tratado-
con respecto a tal derecho, tftulo o Interé&s:

A) La Convencién respecto a la Linea Divisoria entre-~
los Dos Pafses, celebrada el 12 de Noviembre de 1884;

8) La Convencién de Eiiminacién de Bancos, celebrada-~
el 30 de marzo de 1905; y

c) €En la medida en que sean incompatibles con ¢l pre-
sente Tratado:

1) El Artfculo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo, ce
lebrado el 2 de febrero de 1848;

2) El Artfculo ! del Tratado de la Mesilla (Gadsden =~
Treaty) celebrado el 30 de diciembre de 1853

3) E) Artfculo IV de la Convencién para ¢! Estableci-
miento de la Comisién Internactonal de Limites, celebrada el --
lo. de marzo de 1889, vy

4) El Articulo VI de la Convencién para la Rectifica-
ci6n del Rio Bravo, celebrada el lo. de febrero de 1933, y

D) Cualquier otro convenio, o parte del mismo, cele-~
brado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos -~
de América que sea incompatible con el presente Tratado, hasta~
donde llegue su incompatibilidad.

ARTICULO X

El presente Tratado, serd ratificado de acuerdo con --
los procedimientos constitucionales de cada uno de los Estados-
contratantes y los instrumentos de ratificacién canjeados en --
Washington, D.C., tan pronto como sea posible. Entrard en vi--
gor el dfa del canje de las ratificaciones.

(Ratiflcado el 18 de abril de 1972. Publicado en el -
blario O0ficlal dz 12 de julio de 1972).



APENDICE 1
COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS HEX1CO-ESTADOS UNIDOS

ACTA 242
México, 30 de agosto de 1373

SOLUCION PERMANENTE Y DEFINITIVA DEL PROBLEMA INTERNACIONAL DE
LA SALINIDAD DEL R10 COLORADO

La Comisién se reuni6 en la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores, en México, D.F., a las 17 horas del 30 de agosto de
1973, en cumplimiento de las Instrucciones que recibieron los -
dos Comisionados de sus respectivos Gobiernos, a fin de incorpo
rar en un Acta de la Comisi6n las recomendaciones conjuntas que
hicleron 2 sus respectivos Presidentes el Secretario de Relaclg
nes Exterlores de México, Lic. Emilio 0. Rabasa, y el Represen~
tante Especial del Presndente Richard Nix6n, EmbajJador Hebert -
Bronwell, y que fueron aprobadas por los Presidentes, para una-
solucién permanente y definitiva del problema internacional de-
la salinidad del Rfo Colorado, como resultado de las negoclacio
nes que con sus asesores técnicos y jurtdicos, tubieron en ju--
nio, julio y agosto de 1973, en cumplimiento de lo que sobre es
ta materia expresaron los Presidentes Luls Echeverrfa a Richard
Nixo en su Comunicado Conjunto del 17 de Junio de 1972. Conse-
cuentemente la Comisién somete a la aprobacidén de los dos Go- -
biernos la slguiente:

RESOLUCION:

1. Con referencia al volumen anual de las aguas: del -
Rfo Colorado garantizado a Mé&xico por el Tratado de 1944, de =--
1850 - 234 000 metros cdbicos (1 500 000 acres-piés):

a). Los Estados Unidos adoptarsn medidas para dar segu
ridad de que no antes del lo. de enero de 1974, y.no después ==
del 1o0. de julio de 1974 los 1} 677 545 000 metros cGbicos - -
(1 360 000 acres-pies), aproximadamente, que se entregan 3 Méxi
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co aguas arriba de la Press Morelos, tengan una salinidad media
anual que no sobrepase en mds de 121 p.p.m + 30 p.p.m., normas-
de México (115 p.p.m. + normas de los Estados Unidos), a la sa
1inidad media anual de las aguas del Rio Lolorado que lleguen a
la Presa imperial, entendido que las aguas que se entreguen a -
Méx ico por conducto del canal todo americano, de conformidad «--
con el Tratado de 1944, se considerardn como si se hubieran en-
tregado aguas arriba de la Presa Morelos para el propésito de -
catcular esta salinidad.

b) Los Estados Unidos continuar&n entregando a HMéxico
en la linea divisoria terrestre en San Luls y en el tramo limi-
trofe del Rio Color2do, aguas abajo de }a Presa Morelos, aproxi
madamente 172 689 000 metros cGblicos (140 000 acres-ples) anua~
les, con la salinidad substancialmente igual a la de las aguas-
habitualmente entregadas ahft,

c) Cualquiera disminucién en las entregas a las que -
se reflere el apartado b) de este punto 1), serd compensada por
un aumento igual en las entregas a que se refiere el apartado -
a) de este punto 1.

d) Cualquiera otros cambios substanciales en los vold
menes de aguas antedichos deberdn ser convenidos por la Comi--~
sién.

e) La ejecuci6bn de las medidas a que se refiere arri-
ba el apartado a), estd sujeta a los requisitos de la autoriza-
cién de las obras necesarias a que se refierc el punto 10.

. 2. La vigencia de} Acta NGm. 241 se dar§ por concluf-
da con la aprobacién de la presente Acta. Desde el lo. de sep-
tiembre de 1973 hasta que se pongan en vigor las disposicliones-

" del apartado a) del punto 1, los Estados Unidos descargardn al~
Rio Colorado, aguas zbajo de la Presa Horelos, voldmenes de las

“aguas de drenaje del Distrito de Wellton Mchawk a razén de - -
145 551000 metros cGbicos {118 000 acres-plies) anuales y los -
sustituirdn con volGrenes iguales de otras aguas que serdnride’s -
cargados al Rio Colcrado aguas arriba de la Presa Morelos, y.de
conformidad con la ceclsién del Presidente Echeverria, expresa=-
da en el Comunicado Conjunto del 17 de junio de 1972, los Esta-
dos Unidos descargarén al Rfio Colorado, aguas abajo de la Presa
Morelos, las aguas ce drenaje del Distrito Wilton Mohawk que no
forman parte de los voldmenes de agua de drenaje arriba cita- -
dos, entendido que ese volumen restante no serd reemplazado por
otras aguas de substitucién. La Comisién continuard contabili-

. zando las aguas de drenaje que se descarguen aguas abajo de la-~
Presa Morelos como psrte de las que se describen en las estipu-
\aﬁlcnes del Art. 10 del Tratado de Aguas del 3 de febrero de -
1944, ’
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3. Como parte de las medidas a que se refiere el apar
tado a) del punto 1, los Estados Unidos p-ulongardn en su terri
torio el dren de desvio de Wellton Mohawk, revestido de concre-~
to, desde la Presa Morelos hasta la linea divisoria internacio-
nal entre Sonora y Arizona, y operar&n y mantendrdn las partes-
del dren de desvfo de Wellton Mohawk ubicados en los Estados =--
Unidos.

b, Para completar el dren a que se refiere el punto -
3, México, por conducto de la Comision y a expensas de los Esta
dos Unidos, construird, operard y mantendrd una prolongacién --
del dren de desvfo, revestido de concreto, desde el Ilimite in--
ternacional entre Sonora y Arizona hasta el esterc de Santa Cla
ra, con una capacidad de 10 metros cubicos (353 pies cGbicos) -
por segundo. - Méxlco permitirsd a los Estados Unidos descargar. -
por este dren, al Estero de Santa Clara, todas o una parte de -
1as aguas de drenaje de Wellton Mohawk, los volGmenes de salmue
ra resultantes de las operaciones de desalacién que se haga en~
los Estados Unidos para cumplir con la resolucién de esta Acta,
y cualesquiera otros volGmenes de salmuera que Héxico convenga-
en aceptar. Queda entendido que no se descargardn por este - =«
dren materiales radioactivos ni desperdicios nucleares, y que -
-los Estados Unidos no adquirir&n derechos de navegacién, o ser~
vidumbres de calquiera indole a causa de la existencia del dren,
ni otros derechos legales, excepto los que expresamente se ci--
tan en este punto.

5. Mientras se llega a Ja celebracién, por los Gobier
nos de MHéxlico y los Estados Unidos, de un convenio de alcance -~
general sobre aguas subterrsneas en las dreas fronterizas, cada
pais limitard el bombeo de las aguas subterrSneas en su propio-
territorio, dentro de los 8 kil6émetros (5 millas) de la lfinea -
divisoria entre Sonora y Arizona y cerca de San Luis, a 197 35&
000 de metros cdbicos (160 000 acres-pies) anuales.

6. A fin de evitar problemas futuros, México y los Es
tados Unidos se consultardn reciprocamente antes de empreader, -
en el &rea fronteriza de sus respectivos territorios, cualquier
nuevo desarrol lo de aguas superficiales o de emprender modifica
ciones substanciales de sus desarrollos actuales que pudieran -
afectar adversamente al otro pafs.

. 7. Los Estados Unidos apoyardn las gestiones de Méxi-
co para obtener financiamiento apropiado y en términos favora--
bles para el mejoramiento y rehabilitacién del Valle de Hexica-
1i. Los Estados Unidos también proporcionardn asistencia no ~-
reembolsable sobre una base mutuamente aceptable a ambos paf- -
ses, exclusivamenta para aquel los aspectos del programa mexica=
no de rehablilitacién del Valle de Mexicali relacionados con el-
problema de la salinldad, incluyendo drenaje tubular. A fin de
cumplir con sus propésitos arriba mencionados, ambos paftses com
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prender&n negocfaclones tan pronto como sea posible.

8. HMéxlco y los Estados Unidos reconocerdn que las me
didas y entendimientos contenidos en esta resolucién constitu-=~
yen 12 solucién permanente y definlitiva del problema de la sal}
nidad a que se refiere el Comunicade Conjunto del Presidente --
Luis Echeverrfa y del Presidente Richard Nixon, fechado el 17 =~
de junio de 1972.

9. Las medidas requeridas para poner en prdctica esta
resolucidén serdn emprendidas y terminadas en la recha mds préxi
ma- factible.

10. La presente Acta requiere la aprobacidén espectfl-
ca de ambos Gobiernos por canje de notas, entrard en vigor en -
la fecha de su aprobaci6én; entendido sin embargo, que las dispo
sliclones cuyo cumplimiento depende de la construcci6én de obras=
‘o de tas otras medidas que requieran la erogacidén de fondos por
parte de los Estados Unidos, entrardn en vigor al notificar los
Estados Unidos a México la autorizacién del Congreso de los Es-
tados Unidos para disponer de dichos fondos, la cual serd procu
rada prontamente. : -

Con lo anterlor se levant6é la sesién.
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AP ENDI CE 12

-DECISION DE LA CONTROVERSIA ENTRE FRANCIA Y MEXICO POR LA SOBE~-
RANIA DE LA .1SLA DE CLIPPERTON, PRONUNCIADA EL 28 DE ENERO DE
18931

Nos VITTORIO EMANUELE 1)1
por gracfa de Dios y por voluntad de la Naclidn
Rey de Italia

Vista la Convencidén suscrita en la cludad de Mé&xlico el
2 de marzo de 1309, en la cual el Gobierno de la Repdblica Fran
.cesa y. el de la Repiblica de Mé&xico han diferido a nuestro jul-
cio arbitral la resolucién de la controversia surgida entre las
Altas Partes contratantes acerca de la soberanfa de la Isla de-
Clipperton; tenlendo presente nuestra aceptacibtbn que fue parti-
cipada a las Altas Partes por Nuestro Ministro Secretario de Es
tado de los Negocios Extranjeros, por nota 21 de agosto de - -
1909;

Lefdas todas las memortlas presentadas por las Altas --
Partes en la forma y términos por Nos establecidos; y examina--
dos los documentos comunicados por ellas;

Hemos deliberado y pronunclamos la presente sentencia.

HECHOS, se afirma que el 17 de noviembre de 1858, el -
Lugarteniente del Navio Victor Le Coat de Kerweguen, Comisario-
del Goblerno Francés, viajando a una distancia aproximada de mg
dia milla de Clipperton, redactaba a bordo del nav!io mercante -
L'Amiral un acta en la cual, segun las 6rdenes que le habfan s}
do transmitidas por el Ministro de la Marina, proclamaba y de-
claraba que la soberanfa de la iIsla misma, a partir de aquel -~
dfa, pertenecia a perpetuidad a S. M. el Emperador Napoleén t1|
a sus herederos y sucesores. Durante el viaje fueron efectua--
dos diligentes y minuclosos levantamientos geogr&ficos; una em-
barcacién logré después de muchas dificultades desembarcar algu
nos hombres de su tripulacién; y la tarde del 20 de noviembre, -
después de una segunda tentativa no logroada para desembarcar, -
la nave se alej6 sin dejar sobre la Isla ningGn distintive de -~
soberanta.
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Del cumplimiento de su misién al Lugarteniente De Ker-
weguen dio noticia ofical al Consulado Francés de Honoluld; és-
te, a su vez, hizo andloga comunicac!én al Gobierno de Hawai vy,
ademds por gesti6n del mismo Consulado, en el perfodico "The -~
Polynesian' de Honoluld, del 8 de diciembre, fue publicada la =~
declaracién en ingles, con la cual ya habia sido proclamada la~
soberania francesa sobre Clipperton.

En seguida, y hasta fines de 1887, no es de recordarse
ningn acto positivo y aparente de soberanfa, ni de parte de ~-
Francia ni de parte de ta otra Potencia. La Isla permanecli6 --
sin poblacién, por lo menos estable, y no lleg6é a organizarse -
ninguna administracién; no se llevs a efecto ninguna concesién-
para el aprovechamlento de los yacimientos de guano que allf -~
exlstina, y que habta sido aprobada por el Emperador el 8 de --
abril de 1858 en favor de un sefor Lockardt y que habta dado lu
gar a la expedicion de)l Lugarteniente Kerweguen; nl tal aprove~
chamiento habfa tenido lugar por parte de ningbn otro sdbdito =
francés.

Hacia fines de 1897 y precisamente el 24 de noviembre de -~
ese afo, Francia vino acomprobar por Iintermedio del! Jefe de la-
“Pivisién Naval del Océano Paciflico a quien se habfa encargado - -
de la inspeccién, que tres personas se encontraban en la Isla =~
para recoger el guano por cuenta de la '"Oceanlic Phosphate Com--
pany', de San Francisco, y que é&stos, al aparecer la nave fran-
cesa, habian enarbolado la bandera americana. 0De ello fueron -
pedidas explicaciones al Gobierno de los Estados Unidos y éste-
respondié que no habia otorgado concesién alguna a la compaifa~-
mencionada y no pretendfa alegar ningtn derecho de soberanfa so
bre Clipperton (28 de enero de 1898).

Aproximadamente un mes después del acto de vigilancia-
realizado por 13 Marlna Francesa y mientras se desenvolvia la -
acci6én diplemética hacla los Estados Unidos, México, que ignora
ba la ocupacién alegada por Francia y sostenfa que Clipperton -
formé antiguamente parte de su territorjo, enviaba al! lugar un-
cafioero, el ''Dem6crata', impulsado por la notlcia, que resulté~
después Inexacta, de que Inglaterra tenfa miras sobre la Isla.~
El1 destacamento de oficiales y marineros desembarcados de esa -
nave el 13 de diciembre de 1897, encontré a las tres personas =

- que alli residian desde el precedente arribo de ta nave france-
sa.  Los hizo arriar la bandera americana y en su lugar i26 la-
mexicana; de losres individuos menclionados, dos disintieron en-
atandonar la Isla y el tercero declaré su deseo de permanecer y
de hecho permaneci6, no se sabe hasta cuando. Después de lo --
cual el "Demécrata” parti6 el 15 de diciembre.

E!l 8 de enero, Francla, teniendo conocimiento de la ex
pedicién mexicana, hizo presente a2 esta Potencla sus derechos -
sobre Clipperton. Después siguié una larga discusién diplomati
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ca que se retardaba, hasta que, con la Convencién de 2 de marzo
de 1809, los dos Goblernos acordaban, diferir la decision de la
cantroversia acerca de la soberanfa de la Isla a Nuestro Juicio
Arbitral.

X DERECHO, tomando primeramente en consideracién la te--
sis costenida por Méxlco, en su punto principal, de que la Isla
de Clipperton pertenecié a este Estado antes que Francla procla
mase sobre ella su soberanfa: si tal tesis resultase fundada se
deberfa deducir la ilegitimidad de la ocupacién por parte de =-=-
Francia.

SegaGn México, la Isla de Clipperton, que habfa tomado~
el nombre de! conocido aventurero inglés que a principios del -
siglo XVIIl solta refugiarse en ella, no serfa otra que la Isla
de la Pasion, llamada también Médano o Médanos.

Esta Ista habrfa sido descubierta por la Marina Espafio
la y por razé6n del! derecho entonces vigente, establecido por la
Bula de Alejandro Sexto, habrfa pertenecido a Espafa y, a par=--
tir de 1836, a Méxlico como estado sucesor del Espadol.

Pero en el estado actual de los conocimientos no resul
ta probado quela Isla, de cualquier manera denominada, haya si=
do descublferta efectivamente por naveganies espafioles. Que és-
tos no hayan tenido conocimiento previo del diario de navega- -
ci6én de las embarcaciones francesas 'La Princesse” y "La Decou~
verte'' de 1711 que la identificaron y la describlieron, es una =
conjetura md&s o menos probable de la cual no se puede sacar nin
gtin argumento decislvo.

Por lo demé&s, aunque en el supuesto de que el descubr]
miento haya sido hecho por sdbditos de Espada, para que la te~-
sls de Méxlco pueda tener buen fundamento, serfa necesario pro-
bar que Espafia no solo tenfa el derecho sotencial de Incorporar
a la Isla a sus dominlos, sino que tal cerecho habla sido efec-
tivamente ejercitado, Pero también de esto falta la demostra-~
cién precisa. Méxlco presenta como pruesa de su tesis una car-
ta geogr&fica impresa, tomada del Archivo de la Sociedad Hexlca
‘na de Geografta y Estadfstica, en la cuzl la tsla figura como -
comprendida en el '"Gobierno Polftico y »ilitar de Espafia en la-
América Septentrional',

. Pero el examen de dicha carta -o se puede afirmar su -
car&cter oflcial, ya porque no resulta cue haya sido ejecutada~
por orden o por cuenta del Estado ya pcrive no favorece su va--
lor la nota manuscrita que en ella se lee, de que sirvié para -
‘el uso del Real Tribunal del! Consulado <z Méxlico.

Por otra parte, la prueba de ur 'derecho histérico' de
Méxlico no estd apoyada en una manifestacién cualquiera de su sp
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beranfa sobre la Isla, soberanfa que, hasta la expedici6én de -
1897, nunca fue ejlercitada. Y la simple conviccion, asi sea ge
nerzl y antigua, de que se trata de un territorio perteneciente
a aquella Repdblica, es irrelevante.

Y por consecuencta, debe admitirse que cuando en no- =
viembre de 1858 proclamé Francia su soberania sobrec Clipperton,
ésta se encontraba en la condicién jurfdica de territorium - -
nuliius, y, por ende, susceptible de ocupacién.

Surge entonces de que si Francia habia procedidoc a una
ocupaclon efectiva cumpliendo con las condiciones requeridas --
por el Derecho Internaclional para la validez de un semejante mo
do de adquisicién territorial, México de hechos subrodinandolo
a la tesis principal que ha sido examinada, sostiene la invali-~
dez de la ocupacién francesa y por ende su derecho a ocupar la~
Isla que en 1897 debia seguir considerdndose como nullius.

Respecto a tal cuesti6én debe sobre todo considerarse -
que es incontestable la regutaridad del acto por medio del cual
en 1858 Francia manifests de modo claro y preciso la voluntad -
de considerar la isla como su territorio.

Y por lo contrario, disputando que Francia habfa toma~-
do posesion efectiva de la Isla, se sostiene también que faltan
do ‘tal toma de poseslén que tenga el requisito de la efectivie~=~
dad, la ocupacién debe considerarse como nula y no efectuada.

Estd fuera de duda que, por una costumbre muy antligua-
que tiene valor de norma jurfdica, es elemento necesario de la-
ocupacién a mds de animus occupandi, la toma de posesion mate--
rial y no ficticla. Consiste ésta en el acto o serie de actos-
por los cuales el Estado ocupante reduce el territorio a su dis
posicién y se pone en condiciones de hacer valer su autoridad -
exclusiva, Por regla general y en los casos ordinarios, esto -
no sucede sino cuando se establece en el territorio mismo una -
organizaci6n idénea para hacer respetar los derechos del ocupap
te. No obstante, esto no es, proplamente, sino un medio para <
proceder a ‘la toma de posesi6n, y, por tanto, no se identifica-
con ésta. Casos puede haber cp que no sea necesario recurrir a
tal medio, Asi, si por el hecho de hallarse un territorio com-
pletamente deshabitado, resulta, desde el primer momento en que
hace alli su aparicién el Estado ocupante, !a completa y no dis
putada disposicién del mismo, la toma de posesién debe conside~
rerse desde ese momento cumplida, y con ésto queda perfecciona-
da la ocupacién. No es de invocarse la obligacién establecida~
en el Artfculo 35 del Acta de Berlin de 1885, de asegurar en --
tos territorios ocupados la existencia de una autoridad sufi- -
clente para hacer respetar los derechos adquiridos, y cuando --
fuere el caso, la llbertad de comercio.y de trdnsito en las con

diciones en que fuera estipulada. Tal Acta, slendo posterior -
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a la ocupacién francesa de que se trata, refiriéndose solamente
a 'los territorios en la costa de Africa, y no obligando sino a-
jos Estados signatarios, entre los que no estd México, en sus =~
relaciones recfprocas, no podia tener valor en el caso prescn--
te. Y pot lo demds, el articulo 35 no contempla propiamente 1a
toma de posesién, sino que introduce una obligaci6n gque presupo
ne una ocupacién ya efectuada y ya valida. -

La regularidad de la ocupaci6n francesa ha sido puesta
en duda por el hecho de que no fue notificada a las demifs poten
cias. Pero debe observarse que la obligacién preclisa de tal no
tificacién fue introducida por el artfculo 34 de la cita Acta =
de Berlin la cual, como se ha dicho, no puede aplicarse al caso
presente. Debe recordarse gque anteriormente era suficiente ta-
notoriedad que en cualquier forma se diese al acto, y esta no--
toriedad la obtuvo Francia mediante la publicacién del acto mis
mo del modo seialado. -

De estas premisas resulta que la isla de Clipperton --
fue legitimamente adquirida por Francia el 17 de noviembre de -
1858. Y no hay ningdn motivo para admitir que Francia haya per
dido posteriormente su derecho por dereclictio, ya que no tuvo =
Jjamss el animus de abandonar la isla, y el hecho de no haber --
ejercitado en sentido positive su autoridad, no impltica la cadu
cidad de una adquisicién perfeccionada ya de modo definitivo.

Por cuyos motivos, decldimos como Arbitro que la sobe-
rania sobre la lsla Clipperton pertenece a francia desde el 17-
de noviembre de 1858.
Roma 28 de enero de 1931.

VITTORIO EMANUELE LI}
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