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PRE S ENTACTION

Muchos han sido los avances logrados por -—
la clase trabajadora a través de luchas clasistas —-—
Yy gue han culminado con la elaboracidn de normas re-—

guladoras de sus relaciones obrero patronales.

A través de Agrupaciones han logrado lle—-—
wvar Ssu representacifn hasta los poderes legislatiwves
con el propSsito de lograr una mayor comprensién de-—
sus problemas, resolverlos en las formas mis eguita-

tivas y plasmar sus soluciones en la legislacidn.

Raro es aqué&€l gue hoy en dfa sigue supo— -
niendo a la clase obrera como un estrato social 4d&--
bil, pues se ha visto gque en la actualidad han ali-zi
zado poderes que hace unos cuantos anos eran inimagi
nables, logrando con los derechos de coalicibn y de-—
huelga , fortalecer sus organizaciones en sus ambi-—-—

tos nacionales e internacionales y dignificando el -



ccupan: al csrado 'tal Qe

»

rango gu2 =n
wipararse en la actualidad con el sector oatVOnal.

g

“eliminarse conse

punto en el lugar ~§keciso de un preceétO‘

cién.:

Este trabajo ha sido reallzado con el Cnv—

co fln de poder"demostrar desde un punto de v;sta

c;enti‘lco”ios alcances de los articulos 726 vy 727

nlc’at va de Ley Federal del Trabajo y demos-

traxr: que la 1nst1tuc16n tutelada por el artficulo 726

es la caduc1dad de la accidn.

La t&sis sostenida en este trabajo es s&Slo



=] comziemento a la eduéacién recibida en los arfios-—
G2 estudio de la Facultad que me ha ensefiado a in—-
veétigar los problemas wviéndolos desde un punto de-—
"vista djurfdico, lo cual guiero agradeéer en forma -
piblica a gquien sabia y pacientemente me ayuds en-

la elaboracitn de este trabajo, Dr. Baltazar Cava--

zos Flores.
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LA NOCION DEL DERECHO

considerando gue todos los hombres forman
parte de una gran comunidad,

gue todos los hombres-—
son iguales y gque,

cualguiera gue sea la definicién
gque se d€ del hombre,

dicha definicifn deberid co-
rrespondery y ajustarse a todos los hombres,

Y., por-—-
tanto todos ellos comparten entre si la misma ley
basica,

considerando ademds, el concepto del Dere——
cho como un prodicto de la cultura del hombre,

la -
definicifn gque del mismo se intente deberd contenerxr

una pretendida validez universal.

No olvidamos 1o gue decfa Kant en su obra
Critica de la Raz&n Préactica gue

"los juristas bus-—
can todavia una definicifn para su concepto del de-



recho“ (1) . Adn en la actualidad esa frase 51g ue con

—servando su VLgor, rues

los dnsacuerqos entr° una V-

otra d°IlnlC Sniposaan i

se- aesarroll“ en sociedad, fporcué'asi io
vlda;humana es vida de reldc10n~ las
los‘hombfes se desenvuelven unas al’ la

blen con 1a

impuesto por la presién -
de una mayor fuerza el ‘otro, la imposicidn a los

contendientes de un elew ﬁto supericr gue fije los 1I




mites de la conducta de cada uno y concilieVIOS“intg

reses a discusién. Este elemento es la norma © re——.

gla a la gue forzosamente deben someterse los hom- -

bres.

El conjunto de las normas entendidas asf,-
constituye el Derecho en su sentido de manifestacién

social humana.

El Derecho es un elemento de coordinacidn-—
gque surge naturalmente y constituyve una condicidén de
vida de la colectividad. Esta gquedarfa destruida o-
debilitada si los conflictos en su seno debieran - -—
arreglarse mediante lucha entre las partes y anigui-
lamiento de alguna de ellas; la destruccién progresi
va de los componentes sociales traerfa como conse— —

cuencia el caos en la entidad.

Pero no hay gue creer gue exista incompati
bilidad absocluta entre la fuerza y el Derecho, como-—

medios de resolver los conflictos sociales,.
La fuerza precedi probablemente al Dere-—-—

cho en las sociedades primitivas y cuando fue posef-—

da por hombre u hombres determinados, &E&stos se impu-—
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sieron a los dem&s y sostuvieron las normas de con

ducta a gue necesariamente se sometid la colectivi-

dad.

Sin embargo, debemos apuntar gue la fuer-

Z2a juridica emana de una entidad gue esti sobre los

miembros del grupo y gue este mismo, ya crganizado-
Yy con bastante poder obliga a que se acaten las re-

glas impuestas.

si se considera necesario para la existen
cia de la sociedad un mfnimo de deberes, tal minimo
tiene gue conseguirse a toda costa y, si es necesa-
rio, mediante el ejercicio de la fuerza. En conse-—
cuencia, muchos juristas consideran gue el Derecho-—
es una norma de conducta de posible imposicitn, en-—
contraste con las normas &ticas, gque se basan en la
sumisidn voluntaria. Este criterio distintivo tie-
ne la ventaja de ser sencillo y claro. Veamos: la-—
doctrina afirma gue toda norma jurfdica consta de -
dos partes: primera,~un mandato, gue expone la exi-—
gencia jurfdica; segunda, una sancifn, que estable-
ce gque, en caso de no ser obedecido el mandato, se-—

empleard la fuerza contra la persona remisa.
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Si la finalidad del Derecho es coaccionar

‘a“los individuos, oblig&ndoles a someterse a deter-—
minadas normas,

surge inevitablemente la pregunta

de a quién debe corresponder el poder coactivo y la

formulacifn de normas gue lleven consigo la sancién
de la fuerza.

Para tratar de dar respuesta a lo ante-
rior, se intent8 definir el Derecho comc una norma-

de conducta impuesta y aplicada por el soberano,

surgiendo asfi la idea de soberanfa de gue estd inves

tido un ser artificial, el Estado, creado mediante-—
la renuncia de cada uno de los individuos de una so
ciedad, a una parte de su libertad personal de ac-—-—
cidn y cuya voluntad soberana gobierna con una auto
ridad gue no reconoce rxestricciones. Analizando es
ta idea parece ser gue la base del Derecho no se en
cuentra en un mandato unilateral, sino en un acuer-—
do de todos y cada uno de los miembros de un grupo-
social.

Ahora bien, el Derecho es solo obligato—-

rio para las personas gue reciben el mandato o tam—

bién lo es para guienes lo emiten?

12



La: segunda parte de toda norma jurfdlca,

<Se~sost1e#

es un recuerdo a la fuerza.

su sancidn,

ne gque :

clones te ue’ llegar avun punto en el cual aue

de com dueno Y sefior del campo, el poder arbitra—-

7 , Es‘ev1dente gue un Parlamento no estd sujeto-
a la accidn punitiva de los tribunales y del mismo-
médo‘eh'un pafis mondrguico no puede exigirse al rey

responsabilidad ante los Srganos jurisdiccionales.

Si la coaccifn es la esencia del Derecho,

&aste s6lo obliga a los sGbditos y a los subordina--—
dos, en tanto gue las personas mas elevadas del Es-—

ado estin fuera del Derxrecho y por encima de &1.

Sin embargo, parece ser gqgue lo gue es obli

gatorio para los sGbditos, por la fuerza de la coac-—

cidn fIsica, lo es para el soberano por la fuerza de

una sancin moral. Aungue al rey no se le puede lle
var ante sus propios tribunales, estd obligado a res

petar las leyes, porgue las ha reconocido y ha empe-—

fiado su palabra de observarlas.

Lo anterior nos permite darnos cuenta de

que no solo hay gue considerar el derecho desde el

13




punto. de: VLsta de su apllcaCLOn coactiva por los tri

bunales, s;no que la ex15tenc1a yfobllgatorledad del-

Derecho ep nde del reconoc1m1ento que del mlsmo se—
haga, o,tal reconoc;mlento un’ hecho. netamente~—

juridlpo, aunque la imposicidn de una norma reconoc1

da pueda'depender de una restriccidn moral, del te—-

mor a la opinidn pGblica o, en dltimo t&rmino, del

iedo a un alzamiento popular.

Hay gque mencionaxr todavia en relacién con-—

este problema otro rasgo caracterfstico. Por lo gue

se refiere a la exigencia de las responsabilidades,—

el Derecho es incapaz de crear unas sanciones tan

completas gque egquivalgan a una garantfa contra la le

siétn vy la pé&rdida. No puede hacer mas gue interve——

nir cuando exista una violacién a lo preceptuado por

una norma juridica, pero en cuanto a gue la preten—-—

si6n sea o no satisfecha en la realidad, dependersd -

en muchos casos de circunstancias gque estin mas
alla del Derecho.

E]l resultado de este examen del elemento

de coaccibédn parece indicar gue, por lo comin estida —-—
presente en las normas Jjuridicas y podemos conside-—-—

rarlo como el medio mas pré&ctico para imponer el cum
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pllmlento del Derecho, pero es ev;dente que neces;ta

el complemento de restr1cc10nes basadas en el recono

c1mlento por parte de las personas obllgadas y de la

opinidbn pﬁbllca.

Por consiguiente, es imposible limitar el-

Derecho a los t€rminos de una definicidén puramente
formgl'tal~como la gue supone su consideracién como-—
unﬂcépjunto de mandatos, haciendo entera abstraccibn
jdéLéﬁicbntenido. Por imperfectamente gue pueda lo—-—

grar>su flnalldad en determinados casos particulares

el Derecho asplra siempre a la justicia. Si elimina

ltrLbuto, encontraremos muy dlficil trazar—

lgnorando la gama de valores gue deben inspirar al -

Derecho,'es imposible dar una definicidSn de &ste ba-—
sadagexclusivamente en la coaccidbn ejercida por el -

Estado-

Se ha gquerido en todas las &Epocas encon— -

txrar un elemento invariable y constante gue se consi

dera debe presidir o acompafiar la elaboracidn de las

1s



normas juridicasxvigentesjen'un lugar y un momento=
determinados@jbEs'la idea de dicho elemento la cau-=

sa,efic;entéQdelwllamado derecho natural.

Para los jurisconsultos romanos, el dere—

chb natural era elemento invariable del positivo y-
sus miximas, inmutables y eternas, coexistfan con -
las normas debidas a la voluntad humana y variables

por lo tanto.

Con la filosoffa religiosa medioeval, se=—-

estimé que ese conjunto de normas absolutas, sustra
fdas atGn al tiempo y al espacioco, derivaban directa-
el derecho natural fue imaginado co-—

mente de Dios;
mo reunién de leyes divinas diversas de las humanas

y a las cuales estas Gltimas debfan conformarse.

Con los sistemas filosbficos racionalis-—--—

tas de los siglos XVII y XVIII, el concepto sufre -
Los principios del derecho natural,
tienen su orfgen

con

un retogue.
siderados siempre como inmutables,
las leyes jurfdicas se ase

en la naturaleza humana;
porgue no dependen del arbi-

mejan a las naturales,

Este no las

trio humano y est&@n sobre el hombre.
debe acatar y reconocer en todo —-

crea libremente;

16



tiempo y en cualgquier lugar las gque tienen a la na-—
turaleza como causa primera. Conforme a esta idea,
hay un sistema de derecho perenne 'y el mismo en to-—

-dos los paises, gue existe independientemente del -

derecho positivo.

En oposicifn al criterio cl&sico, existe—
ahora el concepto del derecho natural de contenido-
variable, el derecho positivo cambia constantemente;
sus normas, como ocbra del hombre, no se pueden plas
mar en reglas definitivas y absolutas. Fuera del -

derecho positivo no puede haber tampoco normas jurf

dicas inmutables.

El ideal juridico gue inspira la elabora-
cién del derecho positivo de cada pueblo en cada - -
&poca, no esti constituido por algo siempre igual;-
varfia al través de los tiempos y de los pueblos y -—
depende de circunstancias histSricas y de culturas-

sociales, numerosas y cambiantes.

El propio ideal estd constituido por prin
cipics gue sefialan las tendencias de cada colectivi
dad en un momento determinado, marcando una pauta -

de justicia y equidad (variable en cada momento his

17



tSrico) , gque constituye la inspiracifn y 1 norte --

del legislador y sefiala un lIimite a sus actividades.

Hemos llegado a un punto gue nos obliga a-—

analizar detenidamente la diversa naturaleza de dos-—

objetos encuadrados bajo una misma denominacidén: el-

derecho positivo, formado por las normas Jjuridicas -

en vigor, y gque puede estimarse como el derecho vi-—--—

viente, normas gue se encuentran expresadas en leyes

v costumbres y el derecho natural constituido por un

conjunto de principios gue sefialan las tendencias de

marcando los lineamientos para la

cada colectividad,

elaboracibtn del derecho positivo.

Son dos aspectos diferentes gque se han gque-—

rido definir bajo un mismo concepto y gquizd sea esta—
la pauta gue nos indigue la dificultad para llegar a-

conceptuar el Derecho, porgue lo gue se trata de de—-—

finir es a veces un.objeto de conocimiento y a veces-

otro diverso.

Resulta entonces gue una definicién correc-—

ta, aparece como falsa si se le examina desde otro —-—

dngulo.
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El hecho de gue los juristas se hayan empe
ﬁaao siémpre en encerrar en una sola défiﬁicién obje
tos heterogéneos, puede obedecer a las muy estrechas
feiaéiones existentes entre ambos conceptos y el - -
examen de estos nexos puede dar luz a las investiga-—
ciones gue se realicen, bien sea para alcanzar algu-—
na vez una definicién plenaria del Derecho, o bien,-—
éara convencernos de la imposibilidad material de es

te objetivo.

El derecho no soclamente es positivo, sino-
que al mismo tiempo debe sexr racional, Las normas —-—

del derecho positivo, como mera expresién de una vo-

Juntad arbitraria, no constltuyenbuna p051t1v16ad Ju

rifidica; no es exacto por tanto. que el orden juridlco
positivo sea autdnomo, lnaependlente,tproducto'exclu‘
sivo de la voluntad de aquellos gque logran lmponersei
de hecho a los demis miembros de una soc;edad, por

el contrario, guienes ejercen un podexr social, asI

como las reglas gue establecen, deben estar sometl——
dos a positulados filosSficos gue constituyen los pri
meros principios de todo derecho. La proveccibn gue
estos postulados tengan.en las reglas sociales sera-

determinante para considerarlas como jurfdicas.

19



IOsS VALORES

Es materia de la Filosoffa, el estudio de
lqs valores en general, vistos desdefun,aspecto:de -
supremacfa, es por eso, que no vamos‘a[éﬁfféf:al es
tudic de todos y cada uno de los valérés”qﬁe abarca
esta disciplina sinoAque vamos a tratar someramente
de los valores del derechc, con el fin de pcocder te-—

ner una idea clara el objeto a estudio.

La Filosoffia del Derechco trata de estocs -
valores y de las metas del derecho, de la idea del-
derecho y del derecho ideal, encontrando su comple—‘
mento en la poclitica jurfdica, la cual versa sobre-

las posibilidades de convertir ese derecho ideal,

en realidad.

Las ciencias empfricas tienen por cbkbjeto—
lo que es, lo gue ha sidc, investigan las leves na—
turales; la Filosoffia, recae sobre los valores, sd—~
bre el deber ser; la Filcsofia del Derecho indaga -
las leves valorativas de naturaleza jurfdica. En——
tre estos valores jurfdicos tiene primacia la justi
cia, considerada comc meta a alcanzar por el dere—-—

cho positivo, como aspiracidén del legislador.

20



No obstante la anterior afirmacidén algunos
tratadistas han llegado incluso a negar la existen—-—
cia de este valor, sin embargo, creemos gue sin la -
justicia, sin el sentido de equidad, el Derecho s&lo

serfa una f£Srmula, no una realidad vital.

El problema gque se ha presentado en las di
versas t&sis sustentadas ha sido la determinacién de
lo gQue abarca el concepto justicia, habiéndose llega

do a conclusiones opuestas entre sf.

IL.a idea de justicia ha sufrido variaciones
en su apreciaci®dn por el hombre a través del tiempo-

y segtn nos situemos en un determinado momento histd

rico.

El1 hombre en su estado primitivo peleaba -
poer lo gque consideraba su derecho. Esta lucha para-
lograr su subsistencia la llevaba a cabo por propia-
mano . En esta lucha no siempre triunfaba el hombre-

gue tenfa la razén sino gue ganaba el mdas fuerte.
Con el propSsito de defenderse de estas si
tuaciones injustas, el hombre al irse agrupando so—-—

cizlmente crea una nueva idea y surge de &€sta el Je-—

21



fe o Cacigue, guien es entonces el encargado de im—-—

partir Jjusticia. Es en este momento cuando podemos-—
decir gue la justicia se manifiesta dentrc de un nue

vo &ambito, el Derecho, pero entendido &€ste, no como-—

un ordenamiento jurfdico, sino como la facultad con-—

cedida a una persona para dirimir los conflictos suxr

gidos por las relaciones humanas, teniendo ademds la

fuerza y el poder necesarios para hacer cumplir sus-—

determinaciones.

Ulpiano tomando en cuenta este antecedente

considera gque la Jjusticia es “constans et perpetua -

voluntas ius summ cuique tribuéndi" (2), o sea la vo

luntad perpetua y constante de dar a cada gquien lo

suyo.

Se desprende de la definicidén de Ulpiano
el sentido individualista de la idea de Jjusticia ya-—

gue s8lo considera caomo Jjusto lo perteneciente a la-—

esfera del individuo, lo cual no puede ser violado vy

en caso de ser asi, deberA reintegrarse la violacidn

a la esfera referida.

Platfn con la misma idea individualista co

loca a la justicia en su mundo de las ideas y, en el

22



orden jeridrguico, la sitGa en un planc de superiori-

dad para gue de ella se deriven las dem&s virtudes.

Considera Platén (3) gue la justicia es una
ceonvivencia armSnica de factores, por lo gue al refe;
rirse al Estadc lo divide en tres esferas que son las
que corresponden a los grupos que lo integran: Los Ma
_gistrados, los Guerreros y los Artesanos; a estcs — —
tres elenentos los hace portadcocres de virtudes, co-— -
rrespondiéndole a cada uno las siguientes: a los ma—-—
~gistrados, la prudencia y la sabidurfa; a los guerre-—
ros, el valor y la feortaleza vy a los artesanos, la —-

templanza.

Una vez identificadas las tres esferas con-
sus virtudes, ejemplifica a la justicia diciendo gue-
&sta consiste en mantener dentro de cada esfera a los
elementos citados gue integran el Estado, debiendo -—
por tanto abstenerse unos y otros de inmiscuirse en -
el dmbito de los demds, circunscribiendo sus proble-—--—

mas a sus propias esferas.
Ahora bien, el 2Ateniense sitGa al individuo
en una posicifn semejante a la del Estado, concibié&n-

dolo en tres esferas. Estas son, la razén, la volun-
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tad y los apetitos. Debemos entender por lo tanto -
gque la justicia individual la supone Platfn ccomo la-—
convivencia armfnica de estos tres elementos, y, con
tindGa diciendo, gue esta convivencia debe ser dentro
de un o;den,el cual para gque sea considerado justo,-
debe seguir la siguiente pauta: la razén despues de-—
asimilar las experiencias, dicta 6rdenes sabias, la-
voluntad las recikbe y debe hacer gue se cumplan, so-—
metiendo los apetitcs a estas 8rdenes gque han sido -

dictadas por la razén.

PlatsSn despues de estos razonamientos con-—
cluye gque un Estado en gque deba imperar la justicia,
debe ser aguel en gue los individuos de igual catego
rfa estén circunscritos a la misma esfera y sujetos-—

al mismo Srden jer&rguico.

AristSteles (4) por su parte, piensa que la
justicia es una cualidad moral inherente a los indi-
viduos y por tal la define de la siguiente manera: -
justicia es "la cualidad moral gue obliga a los hom-
bres a practicar cosas justas y que es causa de gque-—

se hagan y de gue se guieran hacer™.

Aristdteles entiende a la justicia, como -

24



el términc medic gue mueve a2l individvo a ocbrar rec

tarente .

Para San Pgustin de . Hipdnaf(S), lo Gnico-—

justo es 1a DlVlnldaQ por 1o cudl asimila &sta a la

3ust1c1a, por 1o:tanto,;en el mundo- lo justc sersd -

aquello que més se acerque a la pivinicad.

Transfiriendo el concepto ideal de justi-

cia al campo del Dereche, lo equipara con' .ccSncep

to de eqguidad gue a su vez surge en un plano

igualdad, de tal manera gue para acercarse.a]a'idea

de justicia Divina, Zdeke lcocgrarse un balance entre-

las cosas gue se encurentran en distinto grado.

Santo Tom&s de Aguino, siguiendc el crite

rio de la inviolabilidad ée la esfera individuzl,

define la justicia como el "hdbito segin el cual al

guno con constante y perpetua voluntad da a cada

uno su derecho” (6) .

Estos criterios nos dan una idea de 1la

preocupacién del horbre de llegar =

conocer lc jus-—

to desde aue convive con otros v solamente pcdemos-—

ilegar a la conclusi6n gue, si bien es ciertc gue -
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no ha existido un concepto incuesetionable y perfecto

de la justicia, tambié&én es cierto cgue nos han dado

una idea de lo gue se entiende por este concepto y

ja inquietud de delimitar sus alcances.

En la €poca moderna sigue wvigente el mismo

problema en los tratadistas, algunos de los cuales,-—

siguiendo a los autores gue les precedieron, sSlo -—-—

cambian o modifican en parte las definiciones dadas-

por &stos y otros tratan de encontrar un concepto

distinto de la idea de justicia gue pueda adecuarse-

al momento histSrico en gue nos encontramos.

Hans Kelsen, uno de los grandes positivis-—

tas modernos, sostiene gue "la idea de la justicia -

no se presenta como un valor relativo fundado sobre-—

una moral positiva sino gue en un sentido propio es-—

un valor absocluto, un principio gue pretende serxr va-

lido siempre y en todas partes, independientemente -

del espacio y del tiempo; es eterna e inmutable."

Sefiala dicho jurista gque la fusticia abso-
luta no puede ser definida racionalmente porgue los-—
Jjuicios de wvalor tienen un caricter subjetivo y no

se fundan en una norma positiva sino en una norma
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simplemente supuesta. Es evidente, no se trata, afix
ma, de verdaderos Jjuicios de valor sino de juicios de
hechos para los cuales la norma ha sido creada. Conti
nGa diciendo gque, los verdaderos juicios de valor se-
encuentran.fuera del dominio cientffico en consecuen-—
cia, la ciencia del derecho no puede declarar gue tal

Ssrden o tal norma jurfdica, sea justa o injusta (7).

Para Radbruch (8), la justicia es la pauta-—
axiolSgica del derecho positivo y meta del legisla— -

dor.

Este autor considera que la justicia es — -
un valor supremo gue no se encuentra subordinado a —-—
ningdin otro y por lo tanto tiene vida y existencia -—-—
propias, como el bien y la belleza y por tal motivo,-—
es un valor fundamental del cual pueden derivarse - -—

otros; €l en siI es autSnomo.

Radbruch equipara la idea de Jjusticia a la-
de igualdad, y por lo tanto reviste la forma de lo -——
general y aspira siempre, sin embargo, a tener en — -
cuenta el caso concreto en cuyo supuesto recibe el -~-

nombre de eguidad.
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2hora bien, sostiene dicho jurista, gue es
te postulado no siempre es alcanzarle o lo gue es lo
mismo no puede realizarse por entero; de agui gue la
Justicia no puede individualizarse ya gque traerfa &
mo consecuencia la contradiccién de si misma, en - -
virtud de gue la justicia como idea general debe en=~
contrar tambien normas generales, ahora, una vaz con
tenida en normas generales debe complementarse con —
otro factor, para af poder lograr gque se transfia2xa-—
esta justicia al 6rden jurfdico, siendo este comple-—
mento la finalidad o adecuaci&n a un fin. Esta ade-

cuaciédn al fin se realiza en el momento en gue se

aplica la norma jurfdica.

Despues de haber analizado a los tratadis-—
tas citados, creemos haber obtenido al menos, una -—-
idea de lo gque es y ha sido el desarrollo del concep
to justicia y no intentaremos dar una definicién de-—
la misma al considerar la imposibilidad de hacerlo,-
sino biastenos con asentar gue la prosecuciétn del de-—
recho es llegar a un fin y este fin es la justicia,-
va sea €sta un valor subjetivo, l1la Divinidad, o un -
Qalor objetivo plasmado en el derecho positivo en —-—
cualesquiera de sus formas manifestidndose mediante -

un derecho justo y como para llegar a ello se regue-
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rirfa gue el derecho previera la totalidad de las fa
cetas de los problemas puestos a su consideraci6n, -—
tenemos gue conformarnos con un derecho mis © menos-—
justo que tienda a perfeccionarse y gue se encuentre
plasmado en el mayor nGmero de normas de cardcter gg-

s,

neral, ademds debe ser un derecho gue despdes de in-
tentar alcanzar esta finalidad, pueda ser llevado a-
la practica, esto es, gue pueda tener vigencia v rea
lizacién mediante la imposicifn del mismo por los S

ganos que tengan la fuerza y el poder suficiente pa-—

ra vigilarlo e imponer su cumplimiento.
LA SEGURIDAD JURIDICA.

La justificaci&tn del derecho positivo con-—
siste en gque solamente puede ser cumplido mediante -
la positividad del mismo y "surge asf, como tercer -
elemento de la idea del Derecho, un nuevo factor: la
seguridad jurfdica", (9); y es gue, Radbruch conside-—
ra tres elementos con los gque se integra el derecho-
positivo: la justicia, la adecuaciétn al fin y la se-

guridad juridica.

El derecho positivo no es otra cosa gue el

conjunto de normas jurfdicas aplicables en un momen-
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t6 HistSrico por autoridad capaz en una sociedad de=

terminada.

Es por tanto el derecho positivo, el GniTo

déﬁtfogde 1a2scciedad la idea

a

rque,puede prgéé?q

de seguridaad jutid oda ‘'vez gque es el Gnico in-=—
vestido de obligat r;edaﬂy'bbiigé£0riedad que esta —
oridad con la fuerza suficien-

respaldada por qﬁ

te para hacerla cumplir y con el poder necesarioc pa=-

ra imponerla.

El maestro Recasens Siches (10), dice al-==

respectc gque "desde luego gque con la certeza y la se

guridad no basta, pues la certeza y la seguridad de-

bfanrr darse en normas justas; pero certeza y seguri--—

dad constituyven el sentido formal de la funcidn del-

derechc. "

De las ideas de certeza y seguridad juridi

cas surge la base para alcanzar valcres gue pueden -

ser inclusive de rango superior, peroc gue se encuen—

tran ccndicionados en su realizacibdn a las ideas de-—

certeza y seguridad, ahora bien, no debemcs suponer—-

gque el Srden jurfdico positivo sea ciento por ciento

justo, no lo ha sido en mnguna &poca pasada ni podra
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serlo en el futurc, pues esto serfa pensar que se ha

llegado en determinado. moemento a la concepcién per—-—
fecta dellvaldtfjuéti@ié;‘ For

1o tanto}?débémos - -
apeptar‘que3e ‘ﬁé#ééﬁo en todo tiempo.haféénido ye—-—

rros y ‘ha"sid

justo incluso en su aplicacién &ebi

do a esos errorés;'pero debemos considerar algunas. —

Ade estas injusticias como vidlidas, cuando se. cometen

con el Gnico fin de apoyar dos de los principalés pi
lares del derecho. I.a certeza y la seguridad juridi

cas.

Para gue 1la sociedad pueda tener tranguili
dad,

es necesaric que estos dos pilares se encuen-—
tren respaldades dentro del derecho positive y para-
gue Este pueda subsistir y considerarse relativamen-—

te justo, debe contener estos dos elementos gue en

ccasiones se colccan frente a frente con la idea de-

justicia y es entonces, cuando el legisladoxr debe so

pesar estos valcocres y determinar el gue mayor impor-—

tancia pueda tener para la sociedad en general y no

para el individuo en lo particular, importancia en -

un caso concreto o a la . generalidad de los casos. Co
mo antes apuntamos,. la Jjusticia debe contenerse en

normas Jjuridicas generales aplicables en beneficic -

el mayor ntGmero de personas gue integran una socie-
Gad.
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El subordinar en ocasiones la justicia a -

Vl a:' s ég"‘ui"iaiar.‘d

"uridlca es necesario para mantener en—,

1a soc;ed da

certldumbre gue se requlere, aunque -

ocasi nes: pueda crear SltuaClOneS que ‘se en—
n’ablertamente al mirgen del Derecho, tal co—-
-mo lo‘dlce el maestro Radbruch, al afirmar gue "las-
practlcas contrarias a la ley se convierten en dere-—
cho al elevarse a costumbre, pudiendo incluso dejar-
fuera de combate a las leyes que se interpongan en-—

su camino.

"La revoluciédn, es decir, la alta traicidn

es un delito cuando no triunfa, pero si logra el

triunfo, se convierte en base para un nuevo derecho”

(11) .

con el fin de conservar el Srden jurfdico-—
v la paz social, han surgido algunas figuras inspira
das en el principio de seguridad jurfdica y han sido
incluso plasmadas en el derecho positivo, pudiendo -

citarse entre ellas, la preclusitn, la cosa Jjuzgada,

la prescripcibn y la caducidad.

32



PRECLUSION, CQSA JUZGADA, PRESCRIPCION
Y ’cm:bcibm: 5

‘Estas‘ihstiﬁuciones surgen y cobran vida -

con el fin de proporcionar la paz social y conservar

el Srden juridico, encontrindose colocadas en ocasigo

nes, en un estrato superior a la idea de

jJusticia,
toda vez gue, el hombre, al agruparée en

sociedad re
nuncia a ciertos derechos personales con

el f£fin de
poder subsistir organizado,

pPOoY lo gue a pesar de po
sikbles injusticias personales, -

hace surgir figuras
gue preservan la unidad social,

que a su vez se en-——
cuentra dirigida por un Srden juridico al gque hay —-

que darle los atributos de inspirar seguridad y cer—
reza a la sociedad gue rige.

Despues de estas divagaciones, considera-—-—
mos conveniente a la vez gue indispensable, dar una-—

idea suscinta de algunas instituciones surgidas bajo
estos principios.

Tratemos en primer té&rmino a la preclusidn

v no porgque consideremos gue sea de irportancia ma-—-
vor gue las otras,

sino Gnicamente porgue una tiene-—
que ser la primera en tratarse.
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Los ordenamientos jurfdicos con el fin de

gue no se eternizen los procesos, los sujeta a tér-—-

minos dentro de los cuales deben realizarse.

Dentro de estos t€rminos no s6lo dsben de

sarrollarse en su totalidad los actos procesales,

sino gue cada uno de ellos estd calificado con un

Esta temporalidad ha sido establecida para-

plazo.
gque los actos del proceso no puedan realizarse en

cualquier momento.

Esto es, gue el derecho no deja al arbie-

trio de los particulares el efectuar en el momento-—

que juzguen conveniente, los actos a gque estafd obli
gados, sino que se los determina e impone una san——
Esta

cifén en caso de no cumplirse con ese mandato.

institucidn es lo gue se ha llamado preclusién o ——
principio preclusivo y tiene por objeto el dar, has-—

seguridad dentro del procedi-

ta donde es posible,
miento al individuo en particular y a la sociedad en

asf como dar firmeza a las sentencias gue

general,
pues como apuntamos,

son dictadas por los Jjueces,

este principio no solamente opera una vez dictada —-
la resolucifn, sino que tambien tiene aplicacifn y——
por lo tanto operancia, en cada una de las fases del
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procedimiento.

En esa vixrtud la preqlusién es la imposibi
lidad de realizar. determinado acto pProcesal por ha--

berse ejerc1tado otro o haberse o né ejerc1tado, den.

tro del plazo gque al efecto senale el ordenamiento

jurfidico positivo.

Eduardo Pallares (12), dlce que la preclu-

si6n es "la situacién procesaluque se produce porgue

alguna de las partes no haya9éjercitado oportunamen-—

te ¥y en la forma legal, 31guha?facultad © algdn dere

cho procesales".

pDe 1lo anterlor ‘se: puede conclulr, gue la -

Vpreclu516n es una, 1nst1tuc;6n q'L olo tiene aplica-

c16n enrel émblto del derecho'p051t1vo, pero no en

'todaSvlaS<partes de gue est&;ppmpugsto éste, sino so

lamente en su aspecto o faceﬁé‘procesal.

EL establec;mlento(de la preclusidn dentro

de los procesos, es consecuenc;a de gue las diversas

secciones de gue se componen, se declaren terminadas

por el simple transcurso del~t1empo, no dejando la -

puerta abierta para que una vez terminada una de las
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fases pueda volverse otra vez a ella, éroduciendo se
guridad, toda vez gue transcurrido el térﬁind no pue
de retornarse a la fase precluida, pudiendo‘decir lo
mismo con respecto a las sentencias ya gque una vez

dictadas, la ley, fija un plazo para gque se plantee—>

la impugnacibén y transcurrido este término, la sen—-

tencia se declara ejecutoria y en tal virtud ya no -

podri modificarse por ningGn medio.

Esta garantfia procesal de seguridad puede-
incluso tener como consecuencia el gue se dicte una-—
sentencia injusta al no haberse aportado al juzgador

los elementos necesarios, dentro del término estable

cido por la ley, o bien, por haberlos aportado fuera

del plazo legal, en cuyo caso el juzgador no los to-

mar8 en cuenta, pero se considera preferible a que -

el juicio debido a esta situacién se hiciera eterno-—

si las partes tuvieran oportunidad de seguir promo—-—

viendo en &1, creando con ello inseguridad jurfdica.

Pasemos ahora a analizar otra de las insti

tuciones inspiradas por el principio de seguridad ju

rfdica: la cosa juzgada.

Esta figura Jjuridica consideramos gque se -
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encuentra, como las anteriores, regida por el princi
pio. de seguridad'jdridiéa‘vital para la paz social y
el 6rden positivo.

'Césaijuzgada es la fuerza gque la ley atri-

buye al ‘fallo declarado ejecutoriado.

La cosa juzgada puede verse desde dos &dngu

los distintos, el primero, formal o procesal y el se

gundo, substancial o material.

En el sentido formal o procesal, represen-—

ta la imposibilidad jurfdica de solicitar la revoca-

cidn © modificacién de la resolucidn dictada por auto

ridad competente dentro de un proceso, bien sea, por

existir ningdn recurso, o, por haber transcurrido

no
el té€rmino gue el derecho positivo tenga sefialado pa
Esta sancifn s&

interponerse el mismo.

ra gue pueda
forma indiwvidual al proceso en que se

lo afecta en
produce.

En sentido substancial o material, repre—-—

senta gue el conflicto sometido por las partes en —-—
éugna ante la autoridad jurisdiccional, una vez que-

ha sido emitido el fallo y no habié&ndose impugnado,-—
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es declarado'ejecutoriadé Y por tal motivo, no podrd
el mismo conflicto ser objeto de un nueve judcdo, &

so contrario, existe la posibilidad de oponer en Su—

contra la excepcidn de cosa juzgada.

Con esto gueremos concluir el an&lisis de-

la cosa juzgada y pasar al estudio de la prescrip—

ciSn y la caducidad.

Estimamos necesario el estudio conjunto de

estas dos figuras, haciendo un andlisis comparativo-—
que con alguna frecuencia Se

de las mismas, toda vez

las confunde en la vida pr&8ctica e incluso ha dado
en tratadistas y en ordena—-—

margen a eguivocaciones

mientos jurfdicos constituidos.

Sin embargo, consideramos gue esta confu-—-—

siéfn se origina en el fenbmeno de que ambas institu-—

ciones extinguen derechos y obligaciones por el sim-—

ple transcurso del tiempo.

La prescripciftn tiene dos aspectos: la po-—

sitiva o adguisitiva y la negativa o liberatoria.-
Con la prescripcifn positiva o adguisiti—--

con el simple transcurso-—

va, se adgqguieren derechos
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del tiempo; en tal virtud, consideramos méas adecuado

a nuestros fines, el estudio de la prescripcién nega

tiva, pues por medio de &sta se pierden derechos Y

libera de obligaciones.

Al hacer un andlisis de este tipo de pres—-
cripcifn encontramos que con frecuencia es confundida

v en muchas ocasiones identificada con la figura de -

la caducidad.

:La diferencia fundamental entre estas dos
instituciones, estriba en la forma en gue el transcur

so del tiempo puede o nd producir sus efectos.

Con la primera, o sea la prescripcibén, se -

producen los efectos con un simple estado de inactivi
dad.

El artficulo 1135 del C6digo Civil para el -
Distrito y Territorios Federales establece gue, "pres
cripcidn es un medio de adguirir bienes o liberarse

de obligaciones, mediante el transcurso de cierto - -
tiempo ¥ bajo las condiciones establecidas por la

levy", por otra parte, la caducidad aungue no es defi-~

nida por ninguno de los ordenamientos de nuestro dere

39



cho positivo, tiene un conceptce distinto del ante— -

rior, toda vez gue la podemos definir como la san— -
cierto plazo,. de-

cifén aplicada a la no ejecucién en
actos positivos por parte del titular de una acciodn,

tendientes a dar nacimiento o a mantener vivo un de-

recho.

El maestro Gabino Fraga (13), al referise
"en la prescripcidn

a estas figuras, sostiene que,

liberatoria se extingue con el transcurso del tiempo

sin gue el titular del dere—-—

un derecho reconocido,
cho tenga gque realizar acto alguno para mantenerlo

vivo, en cambio en la caducidad en el plazo prefija-—
do por la ley o la voluntad humana el titular del po
debe realizar los actos necesarios pa-—

sible derecho
en el primer ca-

vy hacerlos subsistir:

ra darle vida
por una actitud negativa gue

so el derecho existe y,
derecho se renuncia © que ya

gue dicho
en el

hace presumir
la ley lo declara extinguido,

estsd satisfecho,
segundo caso el derecho mismo no se origina porgue

no se ejercita el acto previsto".

Por otra parte, el maestro RalGl Cervantes-—

al estudiar la naturaleza jurfdica del-

Ahumada (14)
té&rmino en gue debe ejercitarse la accifn cambiaria-—
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por no haberse levantado el protesto_

En ambas, la
accidn de regreso nunca tuvoe posibllidad de ser ejex
citada,

se extinguid antes de madurar;

; caducb, pues
la caducidad presupone la no ejecucidn de ciertos
hechos".

1.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha sustentado el criterio de gque la prescripcibn su
pone un hecho negativo,

una simple abstencibn y la-—
caducidad supone un hecho positivo.

Ascarelli (15)

sostiene sxgulendo a Carne-—
lutti gue la prescrlpcién solo. afecta al- derechc sub

Va prosecucidn
e lﬂegé::a la obten—-—~
cién d¢ ﬁﬁa“senten¢ia £ considera es
te auﬁor‘que es nedésari xque:lé prescripcién sea —-—
opuesta‘como excepciéhfyth'pueda ser estudiada © ana
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lizada por el Juez si no se ha hecho valer dentro —-—
del procedimiento. De tales razonamientos Ascarelli
sostiene a contrario sensu que la caducidad 5610 pue

de afectar el procedimiento o sea el derecho subjetl
vo procesal

De esta situacién se desprende gue si-—
en un proceso se aplica la caducidad por la inactivi
dad de alguna de las partes la consecuencia serfa —-—

sirplemente la pérdida del derecho para llegar a la-—
obtencifn de una sentencia,

mas no asf la pérdida
del derecho subjetivo material.

En lo personal no puedo ni estoy de acuer—
do con

Ascarelli y Carnelutti,
cierto

toda vez que de ser
lo por ellos sostenido,
pio de

se wviolarfa el princi
seguridad jurfdica,
de que

pues podrfa darse el caso
una vez declarado caduco un proceso podriamos

recurrixr a uno nuevo para obtener una sentencia en

la gque se declarara en favor de una de las partes un

determinado derecho subjetivo material,

al no haber-—
quedado extinguida esta posibilidad o sea,

no haber-—
guedado extinguido en forma genérica el derecho sub-—

Jetivo procesal derivado de aguel derecho subjetivo-—
material. Por lo gue,

considero,

gue la extincidn
del derecho subjetivo procesal por la aplicaciétn de-—

una caducidad deke traer como consecuencia l18gica l1a
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pé&rdida del derecho ‘subjetivo material gque le di6 --—

origen y al mlsmo tlempo,fla pérdlda del derecho sub

jethO procesal en forma gensrlca en relac16n a la -
: N

acc16n 1ntentadaJ

chos 'que en’realidad se encuentran

colocado el mismo derecho en momen
referldo, nos ha llevado a:1la

gﬁfidad al dere— —

en“ocasiones, se sa-—-—

crlflquen ante estos: valores secundarlos, los princi-—

pios fundamentales del 1deal de Jjusticia, ello con el;
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afan de mantener la unidad y el Srden en una socie—-—

dad determinada.
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DERECHO LABORAL EN LA HISTORIA.

En los inicios de la humanidad el hombre

no tuvo necesidad de recurrir para lograr su subsis-
tencia mas gue a su propio esfuerzo, no necesitd por
tanto utilizar el trabajo de sus semejantes toda vez

gue sus necesidades eran primarias. En el transcur-
socialmen

so del tiempo, €l hombre al irse agrupando

te va teniendo poco a poco la necesidad de servirse-—

de otros ya sea en forma de colaboracifn o en forma-—
subordinada. Es entonces cuando valiéndose de la su
perioridad ffsica o numérica, un grupo influye sobre
logra scmeterlo y lo utiliza en la satisfac-—-

aparecien—~

otro,
citn de las necesidades m8s rudimentarias,
do en la historia social, el r&gimen de la esclavitud
el cual no tiene ninguna semejanza con el concepto de

toda

trabajo dependiente que existe en la actualidad,

vez gque el esclavo era considerado como un objeto y
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como tal, susceptible de apropiarse.

Posteriormente esta idea va evolucionando
y en Roma, con la rebelibn de—Espartaco; §é§£§éfééé
la idea de gue el trabajo suborainado'debé?&%igééiE
se por medios esclavizantes surgiendo como 56ASe—,—

cuencia nuevas instituciones para regularlo.

Es ahf cuando los juristas empiezan a -~ -

preocuparse por reglamentar la libre contratacidn

de la fuerza humana. El hombre, al tener libre al-

bedrio para proporcionar su fuerza de trabajo,

exige un mejor trato.

En Roma, aungue no fue definido ni reglé—

mentado el trabajo dependiente, los jurisconsultos-—

imperiales hicieron la distinciSn entre la locatio-
condutio operis y la locatio condutio operarum, fi-
guras &Sstas gue han tenido gran influencia sobre -—-

las legislaciones occidental‘s‘apareciendo en la re

glamentacién dentro de los..o denamientos comunes en-

instituciones tales com servicio dom&stico, el-

e1 t“abajo a destajo, el contra-

trabajo por jornal,
to de obra a precio alzédp;;el aprendizaje, el hospe

daje, etc.
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En:la Edad Media lo que podrra:llamarse'mg

recho del Trabaqo, son las'normas ‘regil entarlaa de—

la organlzac Gn ffunc;onamlentoﬂce las coroorac;o——

mero de obreros desplazados por lamEguina

sarios abusan de esta situaci6n~ejimponen condiciones

infrahumanas al trabajo.
Es en este capItulo deila hlstorla (slglo -
XIX) cuando la clase obrera se* rebela 'S ex1ge la crea

ciftn de un derecho, pero,'no.ya un derecho a semejan-—

51



za del comln, sino una codificacién de normas protec—
cionistas de 'su clase, para evitar ‘la explotaci&n de—

gue cran objeto..

robiéﬁ;ldestaca en Inglatérra, cuandoc——
‘ 3Primera miguina de tejer (1764)
eso,upacidé'en masa de los trabajadores--—
' .'obligados a defenderse de --

casociaciones o Trade Unions-—

las gue al”sér,:eqp o) das en 1824 por el Parlamento-

istoria el reconocimiento --—

Inglés, consagfaﬁ

- obrera.

vorecid a toda Europa pues hi-

1b entre los facto

res de la,orodupcldn y trabando de’ garantlzar presta

cicnes razonables gue sermltleran al trabajador una-
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vida decorosa a la vez que: el derecho-
lndependlzéndose cada

ba v1da propla,

una sociedad nueva.

Se encontraban en tal situacién de desam~

paro las masas trabajadoras bajo el sistema liberal
gué ‘se originé en favor de ellas una tendencia favo

rable representada por las criticas hechas al capi-—
talismo, en especial, por la Iglesia catSlica, el -
socialismo utSpico ¥y el socialismo cientififico.

con dureza la

Estas doctrinas atacan
la consideran

tencia de la propiedad privada y
la fuente de toda injusticia.

a trave€s de las Enci-

La Iglesia CatSlica,
Rerum Novarum

Qua—~—

clicas Papales, especialmente la
dragésima ARno Yy Mater et Magistra analiza la cues—-—

tidn Qb:eté} apuntando las respuestas a los proble-—--—
mas sdéialgs de la &poca.

Ej apa LefSn XIII en su encficlica Rerum No
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varum critica el réglmen capltallsta,wno en- cuanto a

que se sustenta sobre la propledad prlvada de 1

_p;oletarlado, la propiedad

Y esto lo expli

roduccién,

v 'Segﬁnvesta{dbqtrina, en todo r&gimen de
propledad prlvada, él trabajador que presta sus ser-—
vicios medlante un salario es explotado por el patro
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no, pues, consistiendo el valor de cambio:de~las mer

cancfas en la cantidad de trabajo soc;al lncorporado

a ellas, el obrero proporciona al empresarloiuna can

puede adguirir, lo gue se explica‘édrque e

no es sino una mercancia, cuyo valor'
terminado, a su vez, no por su rendlmlento,
-la suma de mercancia horas de trabajo~social,“
rias para gue el obrero pueda subsxstlr y reproduc;r
se; la diferencia entre las dos cantldades constitu-
ve la plus—valfa, que es, segGn lo dicho, un cierto-
ntimero de horas de trabaﬁo gque el empresario conser-

va, despojando al operario” (16).

Carl Marx y Federico Hengel como represen-—
tantes y maximos exponentes del socialismo cientifi-~

co, lo consideraron como una ciencia econSmica:

Esta ciencia tenia como meta,la‘désapari——

cidn de la. propledad prlvada de los medlos de produc

c16n, como eran las 1ndustr1as vila tlerra, para lo~

cual_los obreros tendrian que—qqnqulstar el poder PO

1ftico, establecer una dictadura; y crear un poco --—
mas tarde, una sociedad sin clases. Originariamente

pues, el derecho del trabajo es una legislacitn de —-—
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clases que surge cCoOmo consecuencia necesaria para
evitar la explotacibn del proletariado, por lo tanto
considérambs ‘que la posicidén original de tal rama —-

del derecho, fue la de amparar a los trabajadorés -

frente ‘a los patrones, estableciendo paulatlnamente—

1as condlc;Ones que el legislador ha supueoto ser -
aquellas ‘en que los ocbreros contratarfian si estuv;e—

ran en lgualdad de circunstancias.

Reconocemos sin embargo gque el derecho del
trabéjo-ha dejado de ser exclusivamente una legisla-—
cib6n protectora de la clase obrera, situacién deriva
da aéfun mayor equilibrio de las clases antagnicas-—
v sobre el interés particular de las mismas, el le-—-—

gislador sitia el inter&s nacional.

Al respecto, nos dice el Dr. Baltazar Cava
zos Flores: "...el Derecho laboral nacié ante la neceg
sidad imperiosa de proteger a los trabajadores no s&
lo de los eventuales abusos del capital sino tambié&n

del propio maguinismo gue normalmente provocaba su

desempleo.

"Sin embargo pensamos tambien, gque lo ante-—

rior no gquiere decir gque el Derecho del Trabajo sea
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un derecho unllateral que, por ‘protesger' al trabaja

dor deba,rnecesarlamente,~'desproteger al Datrén, -

jsostenldo, el Derecho Laboral—

afproducclén, 51no

derecho coordlnador’y rmonlzador de los lntereses

del capital y del trabajo" (17) .

EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.’

EL de:ééﬁb aéiﬂtrabajo nace en ﬁﬁe;ifb:pais

Anterior—

ulsiocn hlstérlca de 1910

mente todo lo

regulad P co-

EQWQPaf

se llama,
Pero como
hombre se

los seres



nimadas,—parece un,agentado,eon#:a la dlgn*dad huma

na llamar alguiler a la p#estacién de serv1c105 per

smo, porgue en ambo

pued?legecutar“pérAs

tos'élﬂﬁaﬁaatario, proporc;onalmente,
gaciones y porgue en ambos se busca la aptltud
to ser& m3s intelectual ‘en uno y m&s material’ en ;;*
otro; pero en ambos supone una cualidad moral: por— 
gque nadie puede prestar un servicio, sea el gue fue
re, sin emplear su libre voluntad y poner en ejerci
cio alguna de las faculﬁades‘peculianes del hombre.

Por estas razones, la comisién . no s6lo separd el —-—

contrato de obras del de idéﬁiento, sino gque,-—

considerandolo como cualqul trb pécto, lo colocd
despues del mandato, por'los muchbs puntos de seme-
janza gque con E1 tlene" (lB)"v

Al triunféudel movimiento revolucionario,
surgen los valores hﬁhanos de la clase intelectual-
progresista, quiénes teniendo conocimiento de las -
legislaciones en materia de trabajo en otras nacio-—
nes, influyen en sus respectivas entidades federati

vas para obtener la reglamentacidSn de algunos aspec
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tos de wvital importancia obrera.

Surgen como consecuenCLa dlversos ordana-a

mlentos reglamentarlos derl's relaciones obrero~patro
nales,

con v1$os proteccionlstas hacxa X
jadora.: ‘

’

Entre estos podemos c1tar 1as leyes de José
Vlcente Vlllada en el Estado de NéXlCO,

do Reyes en Nuevo Ledn,

la-de Bernar—~
en Jalisco, '

Dieguez y Manuel Aguirre Berlanga,
Aguilar y M.

Agustin Millan en Veracruz
de septiembre de 1916 promulgada po
del Estado de Coahuila,

GustavoiEsp
el Distrito Federal, el proyecto de
Capmany , por ﬁltlmo podemos clta

de mayor lmportanCLa [ sea la ley

diciembre de 1915 por el Gobernado

ral Salvadox aAlvarado;

creemos qu
mentacidn fue la mas completa,

lizaba el aspecto individual del

meno socio econGmico,

reglamentaba 1o
huelgas, etc.

B movimlent0~revdlucibnario'mexlcano de ~-—
1910 se consolidd jurfidicamente en &l Congreso Cons—

-
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tituyente que se reuni$ en la Ciudad de Querdtaro el

lo. de diciembre de 1916.

Cabe’ hacer notar que los gue redactaron el

proyediq‘d ‘ﬁgéiéh;xtrataron de elaborar un es
tatutofsup * 1 de 1857 pero siguiendo los linea-—
mientoslde~ “_Qiééicas constituciones politicas, —-—
sin embéfgo;fén el seno del Congreso Constituyente y
en espééiél en el dictdmen y primera discusidn del -~

artfculoc 50. constitucional surge por primera vez el
propSsito de encuadrar garantfas obreras tales como:

jornada m&xima de ocho horas, prohibicifn del traba-—

jo nocturno industrial para nifios y mujeres, y des——

canso semanario, expresdndose gue otros principios

de idéntica naﬁufgléza, como igualdad de salario por
‘derecho a indemnizaci®n por — ~

accidenpeéfg#mf nales, etc.., deberfan incluirse -
como:garantfias constitucionales.

Consideramos gue fue en un acto de esponta
neidad de los Diputados Constituyentes de Queré&taro,
como se incluyeron en la Carta Magna de 1917 los de-
rechos consagrados en los articulos 27 y 123 y aun——
gue se puede afirmar gue se trataba de innovadores s9O

ciales profanos en la ciencia jurfdica, posefan en --—
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cambio un conocimiento inmediato de los graves pro-
blemas gque dieron origen al movimiento armado y por

tanto, la conciencia de gue algunos principios fun-—

damentales deberfan consagrarse en la m&xima ley.

Quizi no captaron su calidad de innovadores al in—— -

cluir derechos sociales en la Constitucifn Politica

pero obrando de buena fe, lograron acoger ideas, ——

principios e instituciones jurfdicas adelantadas pa

ra su &época. demostrando el firme propSsito de esta

blecer un r&€gimen social con base en los derechos

minimos gue deben disfrutar los trabajadores, mis—-—

mos gue consignaron en el artfculo 123 de la Cons-~-—

titucién General de la ReplGblica Mexicana

Nuestros constituyentes rompieron en Que—-—
rétaro el molde clisico de la Constitucifn sometida-—

a su estudio, sin darse cuenta de gue estaban dando-—

vida a un nuevo sistema constitucional. Y asi, mer—

ced al esfuerzo creador de agquellos hombres represen

tativos del movimiento revolucionario, surgif la pri

mera declaracidén constitucional de derechos sociales

en la historia universal.

En Mé&xico, por primera vez en la historia-

Constitucional de la humanidad se incorporS a esta
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-ley suprema la proteccidn al trabajador, esto: suce-
dis eh la Vigé€sima Quinta Sesiéfn Ordinaria delﬂCQn—‘
greso Constituyente reunido en la Ciudad de Quéré—
taro, por la tarde del 4dia veintiocho de diciem— -
bre de 1916. Fue una mocidén presentada por el Di-
putado por Puebla, Froylan C.Manjarrez, leida por
el Secretario en funciones del Congreso. La meo~= -

cidn decia lo siguiente:

"Es ya el tercer dfa gue nos ocupamos de
la discusidtn del articulo 50. que estia en debate.-—
Al mirgen de ellos hemos podido observar gue tanto
los oradores del pro como los del contra, estidn —-—
anuentes en gque el Congreso haga una labor todo lo
eficiente posible en pro de las clases trabajado—-

ras.

“Cada uno de los oradores en su mayoria,
ascienden a la Tribuna con.el fin de hacer nuevas-—
proposiciones, nuevos aditamentos gue redunden en-—
beneficio de los trabajadores. Esto demuestra cla
ramente que el problema del trabajo es algo muy -—-—
complejo: algo de lo gue no tenemos precedente y -
gque, por lo tanto, merece toda nuestra atencifn y-

nuestro esmero,
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"A mayor abuﬁdamientd,fdebemos tener en con

slderac16n que las 1nlclat1vas hasta hoy presentadas

no son. ni con mucho la.. resoluc16n de los?problemas -

‘blen al contrarlo quedan afn muchos es

'coiiééf muchos capitulos que llenar, nada se ha re-—

obre»las lndemnlzaCLOnes'del trabajoy nada -

se ha resuelto sobre las 11m1tac1ones de los capita-

llstas; nada se ha resuelto sobre el seguro de vida-
de los trabajadores y todo ello y m&s, mucho mas alGn
es preclso que no pase desapercibido de la considera

cibn de esta honorable asamblea,

"En virtud, y por otras muchas razones qgque

podrfan explicarse y que es obvio hacerlas, me permi

to proponer a la honorablefaub ea, por el digno ——

conducto de 1la presmdenc;a ‘que'se conceda un capitu

lo exclusivo para"tr los asuntos del trabajo, cu

yvo capftulo podriafilevar como titulo "Del Trabajo®-—
[ cualqulera otrorque estime conveniente la asamblea.

UAsiﬁisﬁo me permito proponer gue se nombre
una comiéidn compuesta de cinco personas © miembros -
encérgédés de hacer una recopilacidn de las iniciati-
'vas‘ae‘los diputados, de datos oficiales y de todo lo

relativo a este ramo'; con objeto de dictaminar y pxo-

RIELICTEGA @SNTEs
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poner el capitulo de referencia, en tantos articulos

cuantos fueren necesarios.,"”

Querétaro de Arteaga, 28 de diciembre de -

1916. F.C.Manjarrez (19),

Esta idea se wvib cristalizada en el capitg

lo gue el Constituyente denominé "Del Trabajo y de -

la Previsi®n Social' constante de un solo precepto.-

el articulo 123. En &1 se vaciaron todas las discﬁ—

siones y divagaciones gue se habian sostenido al ana

lizar el articulo So, del Proyecto,

El artifculo elaborado por el Congreso de

Querétaro regfa sH6lo para los trabajadores contrata-—

dos por particulares; asi, los empleados del Estado.

no guedaban protegidos constitucionalmente),

El articulo 123, asi como el 27 constitu——

cionales, estudiados, constituyen las mas importan——

tes y progresistas realizaciones sociales de la Revo

lucidn Mexicana, E]l articulo 27 contiene el princi-—

pico de gque la tierra debe ser de guien la trabaja; -—.

en el artficulo 123, la directriz fundamental, consis

te en impartir la mayor proteccién al supremo patri-—
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monioc del hombre, su trabajo.

En el Constituyente de 1917 se dejs como -~
facultad de los Estados,

la reglamentacidn del articu-—
lo

123 constitucional hasta el 21 de agosto de 1929 =
en

que por reforma hecha a la fraccibn X del artfculo
73 de la Constitucifn General de la Reptblica,

se hi-—
20

de la exclusividad del poderxr 1egislativo de la - -—
Unién,

el conocer sobre materia de trabajo.

Siendo Presidente de la RepGblica el Ing.-
Pascual Ortiz Rubio, en agosto de 1931, se sanciona -
por el Congreso de la Unifn la primera ley reglamenta

ria del artfculo 123 (Ley Federxral del Trabajo),

la —-—
cual,

salvo algunas modificaciones, estd aGn en vigor.

E1l Congreso Federxal aprob6, en 1938, el Es
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode— -

res de la Unién y el 21 de octubre de 1960 se adicio—-
naba €l artfculo 123 con el apartado "B" gue contie-—-
re los principios rectores de la relaci&Sn de trabajo—

entre el Estado v los servidores pGblicos.

En 1962 se reformaron las fracciones XXI y
XXITI del articulo 123 constitucional, asf como los
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relativos a salarios minimos y participacifn de uti-

lidades.

I.a Ley Federal del Trabajo contiene dispo-

siciones tanto de derecho sustantivo como de derecho

procesal.

Esta codificaciétn fue realizada con el fin

de establecer tante en sus preceptos de derecho sus

tantivo como en el procedimiento un derecho sui gene
ris gque no podia ser regulado por el derecho comGn,-—
para poder asf cumplir con la intencifn del constitu
vyente y por consiguiente llevar a cabo lo preceptua=

do por el articule 123 constitucional.

Dentro de los preceptos de derecho proce—-—

sal regulados por la ley federal del trabajo, se

palpa la intencidn de resolver los problemas quR pu-<

dieran suscitarse por las relaciones obrero-patresa-

les en el menor tiempo posible, de ahi, gue el proce

dimiento contenido sea el de un juicio sumario suil

generis, o m&8s bien dicho, sumsrisimo. Dentro de es

ta reglamentaci®dn process, ne solamente existen pre

ceptos de mero procedimiento sino tambien algunos

que inspirados en la idea de seguridad jurfidica y -—--
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por la naturaleza sumaria del Fuicio tratan de evi-~

tar la eternizacidtn de los conflictos.

Dentro de &€stos nos hemos avocado al an&-

1isis del artfculo 479 de la Ley Federal del Trabar
jo.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ARTICULO

479 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Como Gnico antecedente en nuestro derecho-—
positivo del precepto a estudio,

encontramos el arti
culo 469 de la iniciativa de ley federal del trabajo,

presentada por la Secretarfa de Industria, Comercio -—

Y Trabajo ante la legislatura XXXIV el dfa 12 de mar-
z0 de 1931,

El artfculo referido decfa textualmente:

"se tendri por desistida de la accidn intentada a to

da persona que no haga promocifn alguna en el t&rmi-~
no de dos meses,

siempre gue esa promocifn sea necesa
ria para la continuacidn del procedimiento,

La Jun-—
ta de oficio y una vez transcurrido este t&rmino,

dictarid la resolucifn que corresponda” (20) .

El Congreso referido al examinar el pro--
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considero gue el t&rmi-

yecto que le. fue*preseﬁtado,
no establec1do por el articulo 469 del mencionado --—
ulsar la accidn que habfa sido inte

proyectofpara
a: era ‘de’ tal manera pegquefioco gque decidid au—-—

' X de dos a tres meses, tomando en considera-
c16n varlos aspectos de la s;tuac;én por la gue atra
tal como su mala situaciSn - -

vesaba el trabajador,
su ragulitico desenvolvimiento intelectual
Por tal moti

econémlca,
Yy su falta de preparacidén educacional.

el artfculo guedd redactado en definitiva en la-
se tendri3 por desistida de la - —-—

'vo;
siguiente forma:
accidén intentada a toda persona gque no haga promo-
cifn alguna en el t€rmino de tres meses, siempre gue
esa promocifin sea necesaria para la continuacién del
"La Junta de oficio, y una vez trans

procedimiento”
currido ese t&€rmino dictara la resolucidfn gue co-

(21) .

rresponda”
el—

el 31 de diciembre,

En el afc de 1956,
precepto antes citado fue adicionado con el siguiente
"No procederd el desistimiento cuando el t&xr

parrafo:
mino transcurrido para el desahogo de las diligencias

gque deban practicarse fuera del local de la Junta
o por la recepcién de in-—-

gue conozca de la demanda,
formes o copias certificadas en los t€rminos del ar--
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tficulo 523",

SU NATURALEZA JURIDICA Y AMBITO

DE APLICACION.

El articulo de referencia implica la. cadu—

cldad de la acc“én ‘en materla laboral debido al no =

ejerc1clo etermlnados actos pos;tlvos necesarlost

procedlmlento

pafa?iﬁgﬁl

toda vez que‘el pre—“

~proced1m1ento" de lo igque se desprende que son’ necesa

rios la realizac;dn de determinados actos os;tlvos~
con el fin de ev1tar gue con el simple- transcurso del
tiempo se extingan derechos adqulrldosn_o sea que pa

wfe precepto el

ra evitar'la sancidn establecida en‘

titular del derecho deber& realizar actos pos;tlvos—

ervar el mlsmo,’

tendlenteS"a co

actﬁa, pues -

ejecuc16n en—

tenex v1vo un derecho
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E1l artfculo 479 de la Ley Federal del Tra—
bajo, consideramos que fue estatuido siguiendo no el
ideal de justicia sino inspiradoc por algGn otro de -
los valores de los que sustentan el derecho y que ——
pueden considerarse como fundamentales. A nuestro -
entender el sancionar con el transcurso del tiempo -
la p€rdida de un derecho adquirido se deduce gque el-—
precepto antes mencionado se encuentra consagrado -
por la idea de seguridad jurfidica. Este precepto ——
sanciona a aguellas partes gque en el tiempc de tres-—
meses no impulsen su accidn, con la pé&rdida de sus -
derechos parxra ejercitarlia. Esto fue debido a gque el-
legislador tomé en cuenta que si el ordenamiento la-—
boral es tutelar de los derechos de los trabajadores
y por tal wvirtud, tutelar de derechos de vital imporx
tancia, elaborando un procedimiento sumarioc no podfia
dejar al arbitrio de las partes la indefinicién del-’
t&rmino en que deberfan concluirlo y por lo mismo tu
vo gue sancionarlas en alguna forma, haciéndolo a —-—
trave€s del precepto antes citado, ya que si por ne—-—
gligencia no promovieran en el t€&érmino de tres meses
perderfan su derecho de acciSn. Este precepto choca
con la idea de justicia toda vez gque se antepone la-—

de seguridad jurfidica.
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El artfculo 479 al cobrar vida ante las

ha sido objeto de innumerables crfticas, no—

Juntas,
precisamente por su aplicacién sino por la forma de-—

su aplicacié6n, toda vez gue las autoridades labora«~-—

les no se han mantenido dentro de un criterio unifor

me aplicndolo en ocasiones de oficio y otras Solo a

peticibn de parte, o bien interpretando en una u - -

otra forma el contenido de dicho precepto.

Creemos gue la intencifn del legislador al

estatuir en el ordenamiento gue estudiamos, el arti-

culo 479, 1o hizo con la intencifn de que su aplica-

cidn fuera en forma uniforme y a la vez en todos
pero no —-

aquellos pasos del procedimiento laboral,

obstante esta intencifn manifiesta,

te de Justicia de la Nacifn ha sostenido gue s8lo es

posible su aplicacidén desde agquel momento en gque ha-

quedado emplazada la contraparte. Es nuestra opi— -

nién, gue consideramos que este precepto debe apli--—

carse desde el momento en gue se ejercita la accién-

vy esto es desde el momento en gque se pone e€n movi-

miento a los O6rganos jurisdiccionales, lo que se ha-—

ce desde el momento en gue es presentada la demanda-

o escrito inicial de qgueja, con los cuales las auto-

ridades tienen la obligacién de sehnalar los siguien-—
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tes pasos a seguir y por lo tanto, entran en movi- -
miento. de ahi, desde ese pPreciso instante es cuando
puede empezar a correr el término para su aplicacién
¥y no desde el momento de la audiencia de demanda y -
excepciones, €s por esto, que hemos sostenido gue 1la
sancidén contenida por el artfculo 479 de la ley fede
ral del trabajo, puede ser aplicada aGn ante las Jun
tas Municipales de Conciliacié6n y consideramos gue -
s6lo es un error de redaccidén el gue el legislador -
haya hablado de un desistimiento de la acciétn sino -
gque es en realidad una sanci®n por no impulsar el --

procedimiento ante los 8rganos jurisdiccionales.

Ante los innumerables fallos de las Juntas,
gque no han seguido una pauta determinada ha ocasiona-
do las duras crfticas de los litigantes y sectores -—-—
obrerxros y patronales la aplicaciSn de este precepto:r
y a pesar de las ejecutorias de la H.Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, no han podido, hasta nues-—

tros dfas, uniformarse los criterios.

Creemos tambien, gue para una mayor ejem--—
plificaci6n de lo antes sostenido, es necesario trans
cribir en este trabajo, como ejemplo, algunas de las

tésis jurisprudenciales.
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JURISPRUDENCIA,

En la Jurisprudencia nos hemos encontrado-
con té8sis diversas como el caso que a continuaciédn -

senalamos :

"En relacié6n con el alcance del artfculo -—
479 de la Ley Federal del Trabajo, se ha dicho que,-
examindndose los diversos momentos procesales a par-—
tir de la presentacidn de la demanda hasta los alega
tos% tanto en lo gue se refiere a la intervenci8n -«
que en el procedimiento tiene los Tribunales del Tra
bajo, como en las diversas cargas procesales u obli-
gaciones de las partes, se llega a la conclusifn de-—
aue cuando en el procedimiento no se havan llegado a
formular los alegatos debe mediar promoci8n de parte
va sea para pedir el senalamiento de la audiencia, -
para solicitar la fijaci6n de nueva fecha'] si no se-
haipodido verificar la misma, o para el desahogo de-
pruebas, etc. y de no hacerse asi con aplicacién Qdel
citado articulo 479, opera el desistimiento de la —~—

accién por morosidad de la parte actora, durante - -

tres meses o mds" (22).

De donde se desprende gque se ha sostenido-—

gque la aplicacién del artfculo 479 es procedente en-—
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éualquier momento, desde la presentaciéfn de la deman
da. es decir, inclusive desde la actuacifn ante las-
Juntas Municipales de Conciliacién. Sin embargo, en
la siguiente té&sis nos encontramos con gque no sola--
mente han sostenido gque no es aplicable en las jun-—-
tas de conciliacifn sino solamente ante las juntas -

de conciliaci8n y arbitraje y aGn ma&s una vez empla-—

zado el demandado.

"La sancifn contenida en el artfculo 479 -
de la Ley Federal del Trabajo debe aplicarse despues
de haber sido intentada la accifn, esto es, a partir
del momento e€n que el actor requiere la actividad ju
risdiccional de las Juntas de Conciliacifn y Arbitra
je, para resolver el conflicto que plantea, y cuando
la Junta ha llamado a la contraparte para la substan
ciacib6n de los procedimientos inherentes; de tal - -
suerte que; despues de presentada la reclamacién es-—
crita o formulada ante la propia junta y citado el -
demandado al procedimiento conciliatorio’, es aplica-

ble el precepto de referencia " (23).
Las siguientes tésis gue sefialo’[ considero,
se encuentran tambien en contradiccién, pues mien- -

tras la primera sostiene la'obligacién de las partes
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de activar el procedimiento, la segunda admite la Po

sibilidad gue por cualgquiera de las partes se pueda-

suspender en forma indefinida.

"La Ley Federal del Trabajo permite en par
te el procedimiento inquisitivo, perc esto no impli-
ca gque las partes o litigantes se encuentren libera—~
dos de las cargas procesales de impdlsién, pues tie-—
nen la obligacifn de activar el procedimientoc y ha—--
cer las promociones necesarias para su desarrollo -—-—
normal so pena de la sancidfn contenida en el artfcu-—

lo 479 de la Ley Federal del Trabajo” (24).

"Si se suspende el procedimiento ante las-

juntas, por mutuo acuerdo entre las partes, no es -—-—

procedente aplicar la disposicibn contenida en el ar
(25) .

ticulo 479 de la Ley Federal del Trabajo"
Con lo anterior no hemos guerido hacer una

comparaciéfn de la jurisprudencia ni tampoco de las -
tesis jurisprudenciales sino solamente senalar algu-—

nos de los casos en gue existen contradicciones aun-—

en el aAmbito m8s elevado de nuestro derecho.
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LOS ARTICULOS 732 y 733 DEL

ANTEPROYECTO DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo en vigor contie

ne, tanto en sus preceptos sustantivos como en los

procesales,

reflejado el avance gue lograron los

Constituyentes de Queré&taro.

El avance logrado no coloca a nuestra ley-—

laboral en el primer lugar de la jerarqufa mundial,-

pero, incuestionablemente ocupa uno de los mas eleva

dos .

El resultado de la aplicaci®n de la ley vi

gente ha trafdo inmejorables resultados, como puede-

palparse, en la industrializaci6fn, incipiente pero -

acelerada que esti teniendo nuestro pafs, asf como -

el alza del nivel econfmico de vida de los trabajado

res.

Es cierto, gque en su aplicacién, han exis-—
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tido errores € inclusive en su interpretacidn'posicio-
nes encontradas, pero, no obstante &sto, gue sucede en

todas las ramas del derecho vigente, pues se encuentra

en manos de seres imperfectos-para su aplicacidn, y co

mo tales, sujetos a errores, ha cumplido satisfactoria

mente con su cometido.

Ha ido progresando en forma acelerada la con

los trabajadores obteniendo un mayor egquili-

Aicidn de
brio entre el Patxbn y aqu€llos, no nos referimos sola
mente a la ley en cuanto a su aplicacidén directa, sino

tamkien, a la posibilidad gque ha dado a los Sindicatos

¥y Agrupaciones Obreras de obtener por medio de contra-—

tos ley y colectivos, condiciones de trabajo muy por -~

encima de las establecidas por la reglamentacién norma

tiva a gue nos referimos, habiendo dichos contratos, -—

llenado lagunas, corregido y aclarado los errxrores gue-—

contiene, haciendo de la misma interpretaciones acerta

Con lo anterior no gqueremos afirmar, ni lo hace-

das.
pues como -—

mos, gque nuestra ley no deba actualizarse,
debe encontrarse siempre a la vanguardia, o -
sfI criticamos,

derxrecho,
pero,

al menos a la par del progreso,
que para lograr este avance sea necesario, cada vez —-

‘que demos un paso hacia adelante, crear una nueva ley,
por ser un trabajo arduo e innecesario que, ademis, -
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crea situaciones de inseguridad en los factores econd

micos, mientras se encuentra en proceso. Suponemos -

gue la Gnica solucifn gue puede dirsele al problema,-—

es ir adaptando, poco a poco, y de acuerdo con el Pro

greso, los preceptos gue se encuentren obscuros, etc.

Con el anterior procedimiento se darfa ma--
yor oportunidad al Congreso de estudiar exhaustivamen
te las modificaciones o enmiendas gue se propusieren-

Y no revisar todo un ordenamiento, gue ha sido estu—-

diado ya por otro Congreso, el cual, basandose en la-—
Constitucifn ha sefalado la linea a seguir, debiendo-

concretarse al estudio y a actualizar el derecho, mé&s
no a crear uno completamente nuevo, modificando tal -

vez, sus principios b&sicos.

La dictadura del tiempo y del espacio nos -
hizo concretizar este trabajo a los artfculos 726 y -
727 de la iniciativa dé la ley federal del trabajo, -
iﬂiciativa con la cual no estamos de acuerdo y dejare
mos a los representantes gque la estudian, la ﬁltima -
aecisién; pPero, lo gue parece indiscutible, es gue to
dos los jﬁristas que existen en México, y por tal, —-
tengan interes$ en el futuro de &ste, deben colaborar,

de acuerdo con su posicibn, posibilidades y conoci- -—
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mientos, para que en caso de que llegue a promulgar-—

se una nueva Ley Federal del Trabajo, sea &sta la ba
lanza gue logre equilibrar en la forma m&s eguitati-—

va posible, los factores de la producci&n, pues nues
tro derecho ya no es,

ni debe ser, proteccionista de

una sola clase, toda vez, gue como podemos apreciar,

en la actualidad es dificil determinar cuidl es la

clase "DEbLiIil"™ y cuidl la “Fuerte", bidstenos con citar

la influencia gue las grandes centrales obreras tie

nen

en los destinos de la naci6tn y la fuerza gue,

con su unidn, han logrado para poder,ellos sélos,

evitar el abuso del sector patronal en el momento en
qué pretende manifestarse, haciendo uso de sus dere-

chos de coalicib6n y de huelga, No con esto gueremos

poner en el lugar de damnificado al patrono, sino sg

1o hacer notar gue la clase obrera ha dejado de sexr-

débil y ha alcanzado, por tanto, la fuerza de la - -

clase econSmicamente pudiente.

El régimen gubernamental gque existe en la-~

actualidad en nuestro pais, se ha distinguido por el

interés manifestado en mejorar los ordenamientos ju-

rfdicos positivos.

Suponemos,

que la comisifn encargada de

83



analizar el dexrecho laboral, haya llegado a la con— -

clusisSn de gue era necesaria una reforma total del

ordenamiento y nos imaginamos,

tambien, que la citada
comisidén no deke haber estado integrada por personas-—

gue litiguen habitualmente ante las juntas, pues, de~
ser asft,

se hubieran previsto otros prcblemas y se-

rfan cotras las reformas o adiciones propuestas en el-
anteproyecto.

Lo anterxrior, son meras conjeturas, perco lo-

cierto es que, para sorpresa de los conocedo

en 1968,

res, surge un anteproyecto de Ley Federal del Traba-—-
jo; 'sus- preceptos en su mayorfa, aparecen con pegue-—-—
fias modificaciones a las ya vigentes y trae aciertos-—

de  inestimable wvalor juridico, perce, tambien trae ab-

suxrdos gue lamentablemente llegan a trascendexr hasta-

la iniciativa de ley. Entre

Estos podemos citar los-—
articulos 732 y 733 gue a la

letra dicen:

"Artfculo 732.~ Se

tendré& por desistida de-—
la accién a toda persona gue

no haga promocin alguna
en el término de un aho,

siempre gue esa promocidn

sea necesaria para la continuacitn del procedimiento.
No se tendri por transcurrido dicho t&€rmino si se es-

+4 pendiente de dictarse resolucibtn socbre alguna pro-
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mocidén de las partes,o la‘préctica de alguna diligen
cia, o la recepciéh de informes o copias. que se hu—-—
biesen solicitado” (26).

"Artiqulo‘733.— Cuando se ‘solicite gue se-—
tenga por desistido al actor ‘de las acciones intenta

das, la junta citard a las partes a una audiencia, -

en la que,despues de ofrlas y recibir las pruebas -—--—

gque ofxr n*qﬁe deber&n referirse exclusivamente a=-

"la procedencia o improcedencia del desistimiento, ==

dicféréir s‘iu ién" (27) .

7o Antes  de poder tomar partido al referirnos
a estés preceptos, ‘consideramos necesario hacer un -
andlisis pormenorizado de cada una de las partes de-—

gue se Iintegran.

Lo primero gque nos encontramos es la frase
que contiene el articulq 732 del anteproyecto gue 4i
ce: "Se tendri por desistida de la accidSn a toda per

sona.."
"El desistimiento de la acciéfn es el acto-—
procesal por medioco del cual el actor renuncia a la -

accibn gue ha ejercitado en Jjuicio. Como la palabra

85



a

accidn en este caso esté tomada en el sentldo del de
recho subjetlvo que el actor pretende ‘tener’ contra -

el demandado, es,ev1dente‘que el de51st1m1ento‘de'1a

‘accibn nuncia de ese Derecho (28).

. :néideramos que el vocablo sea
correctam nte pllcaddvén el anteproyecto, ya gue si
n‘éi‘reflejada, es la caducidad de -
 impone como sancién, la p&rdida --
qhopSﬁstantivo, debe tomarsele en este senti

~como un desistimiento, de acuerdo con las -

'refl xlones hechas en el capitulo segundo de este --

~tr§b§39; .El desistimiento, consideramos, debe ser -
uﬁagménifestacién de voluntad, ya sea expresa o t&aci
ta 'y la aplicacidn del antecedente inmediato de es-—-
tos preceptos, el 479 de la ley vigente, ha traido -
casi siempre aparejéda la protesta de la parte acto-

a,pues, le fue aplicado como sancién atGn en contra-

de su voluntad.

Este error, fue cometido también en la -~ -
elaboracidn de la ley gue nos rige, e, inexplicable-
'menté, trasladado al' anteproyecto a gue hacemos alu-—

sién.
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El articulo analizado continda en su redac-—
cifn diciendo: "...gue no haga promocifn alguna en --—

el t€rmino de un afio..."

ZPor qué este término? Creemos, gue la arbi
trariedad cometida en la fijacién del plazo, se debe-
solamente, a gque no hay ningGn fundamento para deter-
minarlo y solo pueden citarse antecedentes en la ley-
vigente y en otros ordenamientos positivos, sin embar
go, consideramos gque el t&rmino es, de por sfI, en la-
actualidad excesivo, y gue si se trata de un procedi--
miento sumarisimo, sus t€rminos deben ser acordes al -
mismo. Creemos que la persona encargada de promover -
la impulsiéSn del procedimiento es, por lo general, un-
abogado ¢ un perito en la materia y no depende directa
mente del actor, de donde se desprende gue en cualguier
clase de juicio, se iImpone al abogado patrono la obli-
gacibn de vigilarlo, y en caso de no hacerlo, sera -—--
responsabilidad de &ste, si por negligencia se pierde,
por lo gue, aungue se aplicara la caducidad en un Jjui-
cio determinado, no se dejarfa desamparada a la parte-
actora, pues siempre le guedarfa viva la accién para -

demandar la responsabilidad correspondiente a gquien

mal lo representsf en el juicio.

Ahora bien, las consecuencias de fijar un --
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pl#zo tan largo como lo es un ano, traerfa como re—-—-—
sultado la pérdida de interé&s de muchos actores en ——
los conflictos, y como consecuencia, la aglomeracisn-—
de negocios jurfidicos en las juntas. Si la intencién
es proteger en mayor forma al trabajador, gque casi --
siempre es la parte actora, la aplicacién de este pre
cepto, creemos, porgue lo hemos visto en la priactica,
que si al litigante se le fija un término de setenta-
y dos horas para realizar un acto procesal, es difi--
cil gue se le venza este plazo, pues su mente no ha -
tenido oportunidad de olvidarlo, pero, en los casos -
en gque se fijan té&rminos mayores hay m&s probabilida-
des de oclvido, de donde concluimos que la intencién -
de los gue elaboraron el anteproyecto es buena,pero -
la solucién equivocada, ya gue en lugar de beneficiar
puede perjudicar el aumento del té&€rmino por el olvido

frecuente de las partes.

"...sliempre gue esa promocifin sea necesaria
para impulsar el procedimiento..." continda diciendo-—
el articulo analizado, dejando a criterio de la junta
el considerar a una promocién como necesaria o innece
saria para impulsar el procedimiento, lo gue traers -
sin duda nuevas dificultades para su aplicacifn, pues

podrfa en un momento dado, llegarse al absurdo, que -
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la revocaciSn de un mandato, fuera considerado como -

promocidn necesaria para impulsar el procedimiento.

En su pafrafo segundo concluye el precepto-
aludido que ".,.no se tendri por transcurrido dicho =
té€rmino si se estd pendiente de dictarse resolucién -
sobre alguna promocifn de las partes, o la prdctica -
de alguna diligencia, o la recepciéﬁ de informes o co
pias gue se hubiesen solicitado..." Lo gue implica -
va no un error de forma, sino un lamentable error de-

fondo.

Para llegar a alguna conclusifn sobre el ar
tficulo a estudio tendremos que ver en que casos podrfa

aplicarse este precepto.

En primer lugar, tenemos gque eliminar lo —-—
gue semnala el artficulo 732, p&rrafo Gltimo, como ex—-
cepciones, © sea, primero, gue exista alguna promo- -
cibn pendiente de acordarse, gue entendemos sea cual-
fuere la promociSn, incluyendo un cambio de domicilio
para ofr notificaciones o bien agquella en la gue se -
solicite el desahogo de alguna prueba pendiente; gque-
.tenga gue practicarse alguna diligencia, cualguiera -

que esta sea, pues no nos dice nada al respecto el an
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teproyecto, pudiendo llegarse a peligrosas situacio-
‘nes, como el caso de gue se tratara de notificar a -
una empresa © patrfn, en domicilio distinto del gque-—

realmente ocupa y al no poderse practicar la diligen

cia de notificacifn esta quede pendiente y el expe--—
diente en suspenso por un tiempo indefinido, hasta -
gque a la parte actora le venga en gana sefialar el do

micilio correcto de la demandada; la recepcidn de in
formes o copias gue se hubiesen solicitado, enten- -

di€éndose por esto tambien cualguier tipo de informes

cualgquier autoridad y gue se hubieren solicitado-
en cualguierxr forma, suponiendo incluso un informe a-—
Secretarfia de la misma Junta, sobre la existencia

algGn otro expediente o la solicitud de copias de

‘documentos gue obren en poder de un tercero y que ha
por las partes en

van sido. ofrecidas como prueba -

esa forma, por imposibilidad material de presentar—--

las.

Lo anterior lo afirmamos por las innumera-

bles resoluciones contradictorias dictadas por los

Tribunales Colegiados.

" ..resulta ilSgico gque el actor en el jui

cio laboral solicite a traveés de las referidas promo
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ciones, cuya copia ofrece como prueba en el juicio de

garantfas, cuestiones que no corresponde solicitar

atento el estado de los autos como son las relativas-—

al desahogo de pruebas" (29).

"...establece asf dicho precepto, gue no to
da promocidn es apta para interrumpir la caducidad de

la acci&n laboral Yy tener por desistido de la accién-—

intentada a la persona gue hubiese promovido en el

Jjuicio de trabajo; sino que se trate de una promocidn

para la continuacié&n del procedimiento; asit

necesaria
se encuentran descartadas para interrumpir la

las promociones inne-—

pues,

caducidad de la acci6n laboral,
© impertinen-—

cesarias, inGtiles, estériles, ociosas,

tes, como precisamente ocurre en el caso de autos; ya

que en estos aparecen seglin constancia gue obra en la
copia certificada de constancias procesales gue pre—-—
sentsS el Instituto guejoso como se prueba en el Fjui--—

cio de garantias gue del 8 de agosto de 1958 al 18 de

noviembre del mismo aho, estuvo inactivo el juicio lé

boral promovido por el Sindicato Nacional de Trabaja-

dores del Seguro vs. el Instituto Quejoso sin existir

otra promoci&n en ese perfiodo de tiempo gue la compa-—
recencia del actor laboral de siete de noviembre del-

susodicho aho, en que promovisé el desahogo de una
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prueba:de: inspeccién judicial.gue no:existfa, ni ha
bia sido.pfdéﬁesta por el mismo; de donde claramen-—
te resulta“qgeLla aludida promocién por comparecen-—
cia, no'era'hna promocién para la continuacitn del-

juicio sino para el entretenimiento del mismo en re

lacibén con un hecho inexistente, cual es la recep-—-—

cidn de una prueba gue no se habfa promovido... sal

ta a la vista que no pudo interrumpir la accié&n del

Cc6digo Laboral deducido..."(30).

“"...la sancibtn contenida en el precepto -

opera Gnicamente cuando existe un abandono total y-

completo del Fjuicio..." (31).

"...el artfculo 479 de la Ley Federal del

Trabajo no puede sex general o abstracto sino gque
debe llevarse a cabo casuisticamente en forma espe-

cial y referente al caso concreto y en la especie

atn cuando las promociones fueron hechas en t&rmi-—-—

nos errbneos... no demuestra falta de intexré&s en la

continuacidn del Jjuicio..." (32).

Despues de -lo anterior creo gue s5lo nos-—
gqueden dos supuestos en los gue procede su aplica—--—

cibn: el primer caso. podria presentarse cuando fal-
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tare alguno de los representantes de los trabajado~-—
res o patronos, lo que traerfa como consecuencia gque
la Junta se desintegrara, toda vez gue el artfculo -
605 del anteproyecto fija las bases para la integra-
cién diciendo: "Las Juntas especiales se integrarén:
I.- Con el Presidente de la Junta, cuando se trate

de conflictos colectivos,

© con el Presidente de la-—
Junta Especial en los demis casos.—- II.- Con los res

pectivos representantes de los trabajadores o de los
patronos",

En el segundo caso, serfa cuando las par——

tes por mutuo acuerdo solicitaren la difericién de -

una audiencia y esto les fuere concedido, sin fijar-
nueva fecha para la celebraciftn de la misma.

Esta -
prictica aunque ilegal es frecuente en las Juntas.

pDe lo anterior concluimos gue, el precepto
aludido s6lo serfa aplicable en casos excepcionales,
pues, deberfa existir una falta de la Junta en pri--

mexr té€rmino y despues la negligencia de la parte ac-—
tora,

que no promoviera en el t€rmino preestablecido.

Pasemos pues al anslisis del siguiente pre
cepto gue nos preocupa,

el artfculo 733 del Antepro-
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yvecto.

Comienza este precepto diciendo: "Cuando -
se solicite gue se tenga por desistido el actor..."-—
de donde se desprende gue para la aplicacién de la -
institucifn caducidad, es necesario gue la parte con
traria solicite su aplicaci6n, lo gue consideramos,-—
inadecuado, pues mientras no fuera solicitado por -—-—
parte interesada, el expediente seguirfa vivo y como
consecuencia, se tendrfan un nGmero bastante elevado
de negocios en las juntas especiales inactivos debi-
do a la actitud pasiva de ambas partes, ademds, el -
supeditar su aplicaci6n a peticié&n de parte traerfa—
como consecuencia el equiparar la caducidad a la - -

idea de prescripcibn.

Insisto en gue la denominacién de desisti-—
miento, gue se hace a la saqcidn gue se aplica, aun-—
gue traiga las mismas consecuencias, no puede en nin
gidn momento equipararse al desistimiento, gque en si-—

implica un acto de voluntad.
*...la Junta citard a las partes a una au-
diencia..." Esta audiencia fue propuesta con el dni-

co fin de no violar la garantfa constitucional de au
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diencia. La cons;deramos como una“ aberrac16n del

proyecto;

pues de antemano estan advertldas las par—
tes, por la ley)

”que Sl n cumplen con la obllgacldn'

de 1mpulsar el procedlmlento se les apllcara Ta: san—

cidn que ‘contiene el articulo que precede,

caso- siml
lar al de cualguier perfodo procesal,

pudiendo citazx
se como ejemplo,

el apercibimiento gue hace la ley,

para el caso de gue no concurra el demandado a dar

contestacidén a una demanda entablada en su contra, y
en el supuesto,

de llevarse a cabo la idea del ante-—
proyecto,

deberfa citarse otra vez a las partes para
gue aportaran pruebas sSobre la procedencia de la san

cifn y despues aplicar la pena si procediere, de te—
nexrle por contestada la demanda en sentido afirmati-
vo. Lo mismo podrfia decirse en el caso de gue a una
parte se le tuviera por perdido su derecho

para cofre
cer pruebas, etc.

Creemos nosotros que todas estas sanciones
son guardianes fieles de los principios de seguridad
jurfdica, y no requieren en ningGn caso para su apli

cacién, una audiencia previa,

por lo gue no entende-—
mos la intencidén del anteproyecto al asentar esa ex-
cepcifn.
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El mismo precepto dice, gue las pruebas so-

lo versar&n sobre la procedencia o improcedencia del-
desistimiento, 10 gque deja a las partes en imposibili

dad absoluta de ofrecer prueba alguna, pues la proce-

dencia o improcedencia s6lo podria determinarse con -—

la busca de promociéSn gque hiciera la Junta en sus ar-—

chivos, certificacitn de Oficialfa de Partes o cual--—

gquier otro semejante, gue en todos los casos podrfan-

ser proporcionadas por la Junta.

Ahora bien, si de lo gue se trata con &sto-

es de evitar aplicar la sancifn por gque pudiera darse

el caso de haberse extraviado en alguna parte de la

Junta la promocifn presentada por el actor, antes de-
llegar al expediente, es suponer de antemano una fa-—-—
l1la en la organizacifn gue remotamente se presentarfia
pero en caso de gue asfi fuere y se aplicara la sancién
no dejarfa desamparada a la parte actora, porgue en -—

cualguier momento, podrfa intentar &sta el juicio de

garantfias para remediar el error.

El implantamiento de esta audiencia, traerd

el nefasto resultado de hacer mis tardfos los juicios

laborales, cosa gue choca con la intenciéfn de ‘toda. la

legislacibn laboral, la gque trata de hacer de sus pro
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cedimientos los més rapidos en su conclusidn, debido-~

a los intereses gue tutela.

De lo antefior podemos afirmar, sin lugar a

dudas, que en vez de haber logrado un avance el ante-—
proyecto, retrocedid en mucho a lo gue existfa precep

tuado en el artfculo 479 de la ley laboral vigente y-—

nuestro capftulo anterior y por-—

que fue analizado en
tanto, el anteproyecto de estos articulos, desperto”-—
gran inquietud entre las personas conocedoras de la -

ante-—

quienes en la discusifn de los mismos,

matexia,
atacaron

la Secretarfa de Trabajo y Previgsién Social,

duramente estos preceptos.

De esta discusiSn nace ya en definitiva la-

iniciativa de Ley Federxal del Trabajo gue somete el
Ejecutivo al estudio y en su caso a aprobacibtn del --—

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa de ley en la parte en gue expo

ne los motivos de su existencia, reconoce la eficacia
...los autores de la Ley-—

de la ley vigente al decir:
Federal del Trabajo pueden estar trangquilos, porgue su

obra ha cumplido brillante y eficazmente la funcidn a-—

la gue fue destinada, ya gue ha sido y es uno de 1los me

dios que han apoyado el progreso de la economia nacio--—
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nal y ia elevacidn- de las condicioneé de vid; de los
trabajaddres:lla armonfa dé'sué principios e institu
ciones; ‘su regplééidn'de los problemas de trabajo, —
la determinaci&n de los beneficios mfnimos gue dJdebe-—

rfan corresponder a los trabajadores por la presta—-—

cifén de sus serxrvicios, la fijaci6n de las normas pa-—

ra el trabajo de las mujeres y de los menores, la —-—

consideracifn de algunes trabajos especiales, como-

la actividad ferrocarrilera o el trabajo de los mari

nos, la ordenaciétn de los principios sobre los ries-

gos de trabajo, el reconocimiento y la afirmacidn de

las libertades de coalicibn, sindical y de huelga,

la declaraciSn de la obligatoriedad de la negocia-

cifén y contratacidén colectivas, la organizacién de -

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la creacién

de un derecho procesal autSnomo, hicieron posible --

gque el trabajo principiara a ocupar el rango gue le-—

corresponde en el fenSmeno de la produccifn...

"A su vez las libertades de coalicidn, sin

dical y de huelga, permitieron la organizacién, cada

vez m&s fuerte, de los sindicatos, federaciones ¥y cohn

federaciones de trabajadores, los gue pudieron exi--
gixr, en ocasiones recurriendo al procedimiento de --
huelga, la celebraci6n de contratos colectivos, en -
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la'mayoria-de 1os cuales se ha obtenido, a lo largo -
de . trelnta y sxete afios de vida de la ley, benefi- —-—

cios superlores ‘a los prevxstos por el legislador en-—

parte, las Juntas de Concxliac;énﬁy Axr—
bitraje. cresdo una jurisprudencia progresista, —-—

inspirada en los principios de justicia social gque ae

rivan  del artfculo 123, la gue ha servido para preci-—

sar las disposiciones de la ley y para 1llenar alguna-—
de sus lagunas."

De agufi gque nos hagamos la pregunta de por-—
gqué la creacifn de una nueva ley si existen ya funda-—
mentos, resoluciones e interpretaciones jurispruden—-—
ciales gque han llenado algunas de las lagunas de la

ley vigente y gque s&lo -

falta darle algunos retogues

para considerarla casi perfecta?

No creemos justificada, la aseveracién que-~

se hace en la multicitada iniciativa, de que el legis
lador de 1931 estuvo acorde con su &época y por tanto-

con el avance industrial de nuestro pais,

aguélla o -
mas bien dicho,

esta ley, gque en la actualidad nos ri

ge, no se encuentra acorde con nuestro progreso econd

mico.
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.Suponiendo cierta la aseveracidn de gue -—-

nuestra1le§i$laci6n actual es anticuada, la forma de

modernizar por decirlo asi, a nuestro ordenamiento -

juridico, no es precisamente el crear uno nuevo que,

con preceptos como los gque nos llevan a estudio, pro

pician la inseguridad de las partes y si ya de por
ha sido por muchos

sf el inversionista en M&xico,
afios temeroso y se ha dedicado a invertir sus capita

les en negocios de "viuda", tales como cé&dulas hipo-
debido al miedo de

tecarias, bonos financieros etc.,

perdexr su capital en una industria,

por el riesgo

gque implica el colocarlo en esta fuente de trabajo,-—

Yy si a todo esto, le aunamos una sensacifn de insegu
ridad, en cualguiera gque sea el campo de su ejerci--—
cio, Yy mdas peligroso aGn, inseguridad en sus relacio
nes con los trabajadores, traer& forzosamente como —
consecuencia el decrecimiento de la inversidén y, por
tal, de la industrializaci®&n del pafs, sufriendo las

consecuencias no s6lo el sector obrero, al no apare-—

cer nuevos centros de trabajo, sino la nacién toda.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA

INICIATIVA.

La exposicitn de motivos de la inicilativa-
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B
al referirse a los preceptos a estudio dice:

"ﬁés”articulos 726 y 727 se ocupaﬁ del - gra-—
ve; problema que se:  conoce entre nosotros con el nom--—

bre de"de51st1m1ento t&dcito de 1la accién'. Los traba

jadores han aflrmado constantemente- que el artrculo -

479 de la ley vigente implica una denegacién de justi

cia y sobre todo es un principio principélmente que -

afects a ellos mEs gque a los patronos,pues la mayorfa

de los conflictos de trabajo tienen su fusnte en el

incumplimiento de las obligaciones de los patronos. E1

proyecto introdujo una modificaciéfn y preciss la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia y de las Jun

el desistimiento de la aceifSn ya no pedri decre—-—

tas:
si

tarse por el transcurso de tres meses sin promocidn,

no. que sea necesaria la inactividad de las partes duran

te seis meses. Por otra parte,el desistimiento tacito

de la accifn debe ser una medida excepcional,poxr lo gue

s6l1lo serd procedente cuando sea absolutamente indispen-—

sable alguna promocidn del actor para gue pueda conti--—

“nuar la tramitaci®n del proceso. En el mismo articulo-

726, se sefialan algunos casos en 1los gue por ningfin mo-
tivo podrd operar ‘el desistimiento tdcito de la accidn

Ademis la reglamentacidn contenida en el articulo 479—-

de la ley vigente es indudablemente contraria a lo dis—
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puesto en el articulo'l4;§e'la_ConStituciGn: en efec
c ptp'gsgSﬁficiénte el transcurso

to, segftn dicha'9

de tres meses para/dueilas juntas a solicitud del de
mandado, o simplemente de oficio, decreten el sobre-
seimiento, léwQﬁé‘implica el desconocimiento del -~ -~

principio constitucional de la garantfa de audiencia”.

"Por estas razones, el articulo 727 orxrdena
en el gue se escuche

la tramitacisédn de un incidente,
a la parte afectada y se reciban sus pruebas”.

Pel anflisis de la presentacidn gque hace -

Ja iniciativa del Congreso de la Unidn de estos pre-—
qgque Ja -

ceptos, podemos darnos cuenta de inmediato,
Comisién Redactora desconoce en lo absoluto, la ins-
por el artfeculo 479 de la ley vi-

titucidén contenida

gente.
Se habla del desistimiento tdcito de la ag
fuera. la intencidn de los actores

cifn, como si &sta
al dejar transcurrir el plazo prefijado por la ley.,-—

pero, creemos,;cénfapoyo en lo dispuesto por el artfl
culeo 123 CQnétitucional, gque el trabajador no puede-—

renunciar a sus Jderechos ni en forma expresa ni en -
en realidad, constitucio—-—

forma ticita, por lo gue,
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nalmente, le estda prohibido, pero creemos Y asI io

afirmamos, que si puede perder sus derechosfpor\una—

sancidn lmpuesta por el 6rden pﬁbllco,ial lgual°que—

acontece en los casosen que se ometen delitos gra-

ves del 6rden comfin, en gue no‘sélo se les priva de-

los derechos gue tienen como trabajadores, sino gue,
se les priva de derechos jerirquicamente superiores,
como son la libertad y el ejercicio ' de sus derechos-

politicos como ciudadanos.

Esta introduccidfn trata de justificar las-
modificaciones del artfculo 479 apoy&ndose en las -—-—
guejas presentadas por los trabajadores gue en la ma

vorfa de los casos son la parte actora.

Creemos gue no es Jjustificacién €sto, toda
vez que al patrSn se le sanciona al no tener documen
tos en su poder justificativos del pago de salarios-

y se les sanciona tambien, si en el momento de una

inspecciétn los documentos sobre los gue va a versar-—
&sta, no se encuentran en ese preciso instante en su
poder y esto s6lo sucede a la parte demandada gue en

la mayorfa de los casos, es el patrdn.

No por esto considerarfamos justificada la

103



desaparici®dn del &Srden normativo de esta sancién,
pues protege, fuera de la idea de justicia, otros va
lores gque en el ejemplo citado puede ser, la celeri-

dad en el procedimiento y la seguridad jurfdica.

La aseveracli®n gue se hace en la parte ex-
positiva de la iniciativa de ley, de gue el artfculo
479 "...implica una denegaciétn de justicia..." es -—-—
cierta; pero ya vimos al estudiar los valores del de
recho, gque no es posible en todos los casos, tener -
como tGnica meta o como Gnico fin el valor justicia,-
sino que, el derecho se apoya en otros valores en be
neficio de la colectividad y entre ellos, como dice-—
Radbruch, los pilares gue lo sostienen son, la certe
za Yy la seguridad jurfdica, y la instituci&n tutela-

da por el 479, surge de esta idea en beneficio de la

sociedad adn a costa del sacrificio de la idea de jus

ticia.

No consideramos v3lida la aseveraci&n de
que el artfculo 479 sea violatorio en su aplicacidSn -
de la garantfa consignada en el -artfculo 14 de la -—~-
Constitucifn, que en su parte conducente dice: "...na

die podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
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sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio. seguldo ante los tribunales previamente esta—-—
blecldos, en. que 'se cumplan las formalidades esencia--—

les del procedlmlento y conforme a las leves expedidas

‘con anterlorldad al hecho".

‘violétori ‘de+ laigarantfa consagrada o né, primero ana

‘Slgué acaso un procedimiento o las formalida
.des esenc;ales del procedimiento? Creemos gue si, pues
se debe tener como base el procedimiento original y 1la
lnggrenCLa gue puede tener la parte es la misma gque se
le concede en este procedimiento y s6lo aparece la ca-—
dudidad como una sancién egquiparable a la p€rdida del-
derecho para ofrecer pruebas en un t&rmino procesal de

terminado.

La Junta se encuentra previamente estableci-
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La. Ley Federal del Trabajo ha sido exped1¥
da con anterlorldad a la aollcacién que en este ‘mo—-

mento pueda darsele al articulo 479 de la Ley labo—-
ral. ) P ’ ' :

,De’este pequerio an&lisis concluimos gque no

es v101atorlo de la garantia constltucxonal consagra

in
necesarlo el procedimiento incidental especial a gue

da por el articulo 14 constitucional y por tanto,

alude la exposicitn de motivos de la iniciativa.

EL ARTICULO 726 DE LA INICIATIVA

DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

E1 articulo 726 de la iniciativa dice: "Se

tendri por desistida de la accidén intentada a toda -

persona que no haga promocién alguna en el término -

de seis meses, siempre gue esa promocidn sea necesa-—

ria para la continuaciétn del procedimiento. No se -

tendr& por transcurrido dicho t&rmino si estd pen— -

diente de dictarse resolucidn sobre alguna promocidn

de las partes, o la prédctica de alguna diligencia, o

la recepcidn de informes o copias gque se hubieren so
licitado".
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EL citadb artficulo, como puede versé, solo
difieferde‘sﬁlér;éééesor, el 732 del anteproyecto de
ley, en reducirvei‘término para la procedencia de la
sancién, de un afio a seis meses, y como yva lo diji--—
mos este té€rmino estd fijado en forma arbitraria y -—
por lo tanto, no vemos la justificacién gue pueda --—
dirsele al reducirlo de un ano a seis meses o al con

siderar cualgquier otro.

El precepto aludido hace referencia lo mis
mo gue su precedente a la idea de desistimiento, lo-—
cual a nuestro modo de ver, es una egquivocacisn de -
vocabtGlos, toda vez gue la sancién que aplica la ca-—
ducidad, produce los mismos efectos que el desisti—--—
miento, asf gue, aungue lamentable, es comprensible-—

la equiwocacién.

Esto y lo demas gue pudiera decirse al res
pecto de la redaccidn de este precepto, creemos ha--—
berlo dicho ya, al referirnos al artfculo 732 del an-—
teproyecto, por lo gue solo nos ocuparemos de anali-——
zaxr los efectos gue pudiera traer la aplicacién de es

ta sancién y si es posible lograr su aplicacidn.
vimos en nuestro andlisis del anteproyecto-

107



gue- la apllcac16n de este precepto s6Glo era posible -
en dos casos: tomando en cuenta la prohibicién expresa
que - como. excepcménﬁéste contiene para casos determina

‘dos.

‘5Los dds casos a que nos referimos fueron —-—

los: supuestos de una desintegracién de la Junta, © —-—

blea, el dlferlmlento sin fecha, . solicitado por las -

partes\en‘confllcto.

Creemos que con la nueva redaccifn gue se -—

le Ai6 a ese anteproyecto ‘en 1a 1n1c1ativa nos redujo

el campo pOSlble de apl cac1 n a. uno s&lo, siendo &s-—

te, el dlferlmlento, oda vez que la iniciatiwva, al -

hablarx de 1la forma e deberdn integrarse las jun-~

tas, las coloca enisituaciodn. de permanencia en su in-—

tegracxén,-pu  culos 605 y siguientes del an

mas ‘siguientes

"“I;;Eﬁ el Pleno se requiere la presencia —-—

del Presidente de la. Junta v el cincuenta por ciento
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de sus miembros por lo menos. En caso de empate, los

votos de los ausentes se sumar8n al del Presidente.

"IX. En las Juntas Especiales bastard la de
su Presidente o del Auxiliar, guien dictard las reso-~

luciones con el representante o representantes de los

trabajadores y de los patronos que concurran. En ca-

so de empate los votos de los ausentes se sumardn al-

del Presidente.

"IIX. Para las audiencias de discusibn y vo
tacidén del laudo, serd necesaria la presencia del Pre
sidente o Presidente Especial y del cuarenta por cien

to de los representantes de los trabajadores y de los

patronos por lo menos. Si concurre menos del cincuen

ta por ciento el Presidente senalard nuevo dfa y hora

para gque se celebre la audiencia; si tampoco se redne

la mayorfa se citard a los suplentes, quedando excluil

dos los faltistas del conocimiento del negocio. si

tampoco concurren los suplentes, el Presidente de la-

Junta o de la Junta Especial, dard& cuenta al Secreta-

rio del Trabajo y Previsidn Social, al Gobernador del
Estado o Territorio o al Jefe del Departamentc del -—-—
Distrito Federal, paré que designe las personas que -

los substituyan. En caso de empate, los votos de los
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aunsentes se sumardn al del Presidente™.

De la lectura de la fraccién segunda de este

precepto podemos concluir, que las juntas s&lo se de—~-

sintegrarfian con la ausencia de todecs los auxiliares y

presidentes de las mismas, cosa gque Jjamis gucede:

La anterior afirmacifn la sostenemos -pues,—-—

del andglisis de dicha fracci6n. Se desprende con toda

claridad gque no es necesaria la presencia de ninguno -

de los representantes de los trabajadores o de los pa-
tronos.

De esto podemes concluir, que la tnica vez -
en que el artfculc 726 puede tener aplicacién en la —-
pri&ctica en caso de ser apfobado serd cuandcoe las par—-
tes de comGn acuerdo soliciten la diferxricif&n de una au
diencia y la junta no sefiale nueva fecha para su cele-
bracifn, dejando a las partes la obligacifin de promo--
ver la solicitud de nueva fecha, gque por lo general 1la
solicitan al mismo tiempo en gue solicitan la dAiferi--
ciég vy por tanto, gueda dentro de las excepciones su—-

puestas por 1la parte final del 726.

No podria entonces jam&8s aplicarse este pre-

cepto en cuanto a la desintegracién de las juntas, pues
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esto no podrIa suceder nunca con lo sefialado en la

fracclén II del artIculo 620 ‘de’la iniciativa ya que-

's;empre habrIa, -0 blen un Presidente o bien un Auxi--—

~liar‘que‘dictara 16s acuerdos.

Por lo gue concluimos gque s6lo serfa aplica

'ble en caso de que las partes solicitaran de comtin
acuerdo la difericién de una audiencia, no solicita—-—
ren semnalamiento de nuevo dfa y hora para su celebra-—
cifn y despues de &sto la parte actora dejara transcu

rrir el plazo prefijado, por la ley, de seis meses, -

sin hacer impulsi6n alguna en el procedimiento.

Para nuestra opinifn, ni con estos supues——
tos podrfa aplicarse pues la simple solicitud de dife
ricifn implica la obligaci6n de la Junta de gue en ca
sefialar nuevo dfa y hora para su ce

'diferir' significa

so de concederla,
lebracitn toda vez gque la palabra

poner o colocar en otro momento.

EL ARTICULO 727 DE LA INICIATIVA DE
LEY FEDERAIL DEL TRABAJO.

Despues de analizar este precepto y supo—

niendo su aplicacifn, entremos al estudio del 727.
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Este precepto dice: "Cuando se sclicite gque
se tenga por desistido el actor de las accicnes inten
tadas, la junta citari a las partes a una audiencia,-
en la gue despues de ofrlas y recibir las pruebas gue

cfrezcan, gque Adeberin referirse exclusivamente a la

procedencia o improcedencia del desistimiento, dicta-

rd resolucié&n".

Este artféulo-pasé integramente y sin modi-
ficaciones del anteproyecto a la iniciativa gue ahora
nos ocupa, asf . que en cuanto a su redaccién s&Slc po-—
drfamcs repetir lo gue se dijo al referirse al artficu
lo 733 y s&lo haremps un estudio sobre los posibles -~
o imposibles dmbitos de aplicacién y la justificacidn:

o injustificacidén de su existencia.

Al no ser aplicable en ningtin caso el artf-
culo 726, jamds podrd aplicarse el 727, pues es agué€l
el gue le da vida a &ste, pero vamos a suponer gque el
artfculo 726 en un momento puede ser reformado y en——
tonces sI tenga aplicacidén prédctica. En este supues-—
to, seriéminjustificada la existencia del artfculo -—-
727, porgue consideramos, gue las sanciones meramente
procesales como son la pé&rdida del derecho para con~-—

testar fuera de t&rmino, una demanda o una demanda re
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convencional, ofrecerxr pruebas, desahogarlas, etc.,‘no

que supone este

reguieren el procedlmlento lncidenta

tes no’ demuestra

Esto por{la actora,'al no promover en’ el

do y -poxr.: la demandada al no sollc tar la aéiiceCién -

de la pena.e - ) o },‘Tﬁﬁ‘§'

Ahora, desde Qtﬁo’ﬁuntofdewvieta;inb;tienc—

dos en'el articulo que le precede ¥ €&stos no necesitan

ser proba os~por‘n1ngﬁn medio, pues son de.conoc1m1epf.

to de la Junta al constarxr en el expediente en gue . se —

actla y caso contrario, al no aparecer dichas constan—:

cias en autos, la autoridad, previa certificacidn de —

este hecho, puede sin temor a eguivocarse, aplicari la-—
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sancitn de. referencia y para el caso de gque se come—~—
tiera alguna injusticia, s;emprelquéda»el derecho vi-—
vo para ejercitar un juicio de garantias.

Lo anterlor lo aflrmamos porque no sS8lo en—
este casa puede suceder gue por las fallas de las Jun

tas pueda ccometerse una falta. y para todos estos ca--
existe el mlsmo procedlm;ento para

s0s en gue suceda,

remediar la falta o falla: El Ju;clo de Amparo-

CRITICA.

Del andlisis de los! artIculos 726 y 727 de~

la 1r1c1a+1va de ley, creemos

seria absurdo llenar la

re suprimir el actual 473,
nueva ley de’ precepteos gque s&lo la abrumarén, pcr ‘no=

ser jamds aplicables en la préctlca.

no creemosfné~é Siéo'laﬂinten-
sino‘qde

Sin embargo,
cidn de au;enes elakoraron’ 1a lnlciatlva, -~

pPor no medir los alcances de estos articulos ‘en rela—
‘no se diercn -~ —=-

cidn con el restc de la 1n;c1ativa,
cuenta que los dejaban’al;mé:genkde—los de posible
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aplicacifn y ademds, los gue los elabo:arbnrﬁréﬁatoh—”'
s6lo de compendiar en s6lo dos o tres parrafos}la'jﬁ—
risprudencia de la Corte, asi como wvarias de susVeje—
cutorias,

las cuales en ocasiones han sido contradic—
torias,

lo que trajo como consecuencia la creacibn.de
la aberracidn contenida en estos preceptos.
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CRI TI CA .

Del an&llsls reallzado en los capIculos an-—

creemos’ haber obten;do bases suflclentes pa
i artIculos 726 y—

texriores,
ra poder reallzar una crftica de lo
727 de ‘la iniciativa de ley federal del trabago, para

poder obtener ya una conclusién y si esta resultare

negativa proponer la solucifn que a nuestro entendexr—

convenga.

Considexramos gue la crItica;éde'destruye,

no hace mis gue obscurecex las ideasﬂy refleja un es-—
pIritu negativo de guien la formula; por eso,,en caso
necesa#iq; debemos avocarnos -la tarea ‘de proponer un-—
51 iaunque sGlo sea-—

s artIculos analizados,
; t orflos precar;os co

texto para;

on la sana intencién

de que dlcho proyecto pueda serv1r de algo a guienes-—

sT tienen conoc;mlentos suflcientes ¥y se encuentran
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avocados a la diffcil tarea de redactar el nuevo tex—

to del ordenamiento laboral.

No concebimos gque las personas gue elabora-—

ron la iniciativa de ley, desconozcan los principios-—

fundamentales del derecho y los fines gue .€ste persi-—
gue Yy gque a la vez hayan desconocido los medios que -—

é€ste utiliza para alcanzar esos fines, no obstante ——

que las personas que elaboraron el anteproyecto y la-

iniciativa de ley se encuentran mucho mas avanzadas

en cuanto a experiencia y conocimientos a los gque re-—

dactaron la ley laboral vigente.

No es comprensible tampoco gue estos juris-—
consultos puedan considerar en nuestros dfas al dere-—

cho laboral como un derecho proteccionista de la cla-

se obrera, pues es sabido gue dicha rama del derecho-

es algo que tiende a lograr una nivelacidén equitativa
a los factores de la produccifn y esto mediante la re
daccibdn de normas positivas gue otorguen derechos e -

impongan obligaciones a ambos sectores, pero esto de-

be ser ademds complementado con el implantamiento de-—

un ordenamiento procesal adecuado, tratando siemprxe -

de alcanzar los wvalores filos6ficos de certeza, segu-
ridad jurfdica y Justicia.
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Hoy en dfa, nuestra nacifn se encuentra en —
una etapa de progreso industrial acelerado, mismo gue-—

fue alcanzado bajo la"tutela de una reglamentacién ju-—

ridica‘gﬁefgéﬁisfizo ampliamente su propésito y fue —--—
més’all§!§e 16 previsto por aguéllos gque la redactaron
cree¢6$ gque los legisladores actuales tienen una mayor
capacidad,rno s8lo por las experiencias adguiridas en-—
nuestrb medio, sino por las logradas en otras partes -
del mundo, asi como por la facilidad cognositiva gque -
proporcionan los libros de tratadistas de todos los

paises del oxbe ¥ gue son hoy de f8cil adguisicifn pa-—
ra su consulta. Ademiis de lo anterior, es incuestiona
ble gue nuestras mentes se encuentran adaptadas y fami
1iariéadas al progreso logrado a consecuencia del ma—-—
quinismo acelerado de la industria y la ciencia en ge-—
neral. Estos elementos, consideramos, sSon necesarios-—
vy suficientes para que nuestros legisladores puedan --

dictar sus normas en forma mis acorde con nuestra &po-—

ca .

Con los anteriores razonamientos gqueremos «-——
creéi,que lo gque ha sucedido en la redaccidn de los ar
t;cuiosh725 v 727 de la iniciativa de ley, ha sido un-—
laméntébiéfe:rof de interpretacién o bien de procedi--—

miento. ens su elaboracibn, va gue, no podemos suponer -
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una falla auténtica motivada por el desconoccimiento de
situaciones jurfIdicas, situaciones sociales, de. los —--

procedimientos ante las Juntas en la vida prictica ¥

menos atGn, de los valores fundamentales del derecho.

Es por esto gue considerdndolo un error, nos

creemos en la obligacifSn de tratar de enmendarlo y no-
por esto menospreciamos la categorfa ni la capacidad -

de las personalidades redactoras del anteproyecto y la
iniciativa de ley, sino gue a riesgo de ser nosotros -
trataremos de proponer algo gue corri

los egquivocados,
los artficu-

ja este error, pues a nuestro modo de ver,

los a estudio se encuentran fuera de toda razdén y mis-—

atin, de toda razfn jurfdica.

Al afirmar que el derecho laboral debe conte

ner preceptos normativos y sustantivos gue sirxrvan de
justa balanza a las relaciones entre patrones y traba-

jadores, no debemos perder de vista gue tambien debe -
contener preceptos gue inspirados en valores distintos

a la justicia, se encuentren apoyados en las ideas de-—

certeza y seguridad jurfdica.
De esto podemos decir, gque es hnecesario gue

en el dmbito procesal existan t&rminos dentro de los-
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cuales debe réalizarée un determinado acto, toda vez -~
gque en la ley qﬁe nos rige, el legislador al elaborar—
la;fffié;piazbs Yy términos dentro de los cuales las —-—
accibﬁés aében ejercitarse y los actos procesales im--—
pulsarse, obligando tanto a patrones como a trabajado-—

res a cumplir con &stos, ya fuere colocados en posi- -—

cién de actores o demandados.

Las partes son obligadas a impulsar el proce
dimiento y se les fijan términos fatales dentro de los
cuales deben realizar los actos procesales y plazos pa
ra ejercitar las acciones y fija tambien, limites de -
tiempo dentro de los cuales las autoridades del traba-
jo deben resolver sus acuerdos y dictar sus resolucio-
nes. Surge entonces, la idea de reglamentar la inacti
vidad por negligencia de 1$s partes en el procedimien-
to y les impone una sancifn lo mismo gque a todos los -—
demds perfodos de tiempo para el caso de que no la im—

pulsen.

Fue necesario llevar a la vida positiva del-
derecho laboral esta sancifn, lo gue hizo el legisla-—-—
dor plasm&ndola en el articulo 479 de la ley federal -
de tfabajo en vigor, ¥ hoy, gue nos encontramos en un-—

momento histSrico mis avanzado, no s6lo en la historia

123



del dereché del tfabajo, sin6 eﬁ todos los aspectos de
la viﬁé, ho¥, gﬁe patfénes ¥ trabajadores se encuen-— -
'traﬁféﬁ”“aﬁﬁ;dadfdé’éi:édﬁétanéias, debemos proteger. —
ylasiihétiﬁﬁgibhes'qué han sido la pauta del ordena-..-—-—

mienté jurfidico bajo el cual se alcanzaron dichos lo-—-

gros.

Estamos en peligro de gue por un descuido se

haga desaparecer la institucién tutelada por el dere——

cho laboral en el articulo 479 de la ley federal del

trabajo, pues como ya asentamos en el capfitulo gue an—

tecede, el artficulo 726 de la iniciativa de ley, serfa

inaplicable.

El artfculo 727 de la iniciativa de ley fede

ral de trabajo, establece una audiencia sui generis -—-—

gque romperfa los principios fundamentales del derecho,

las normas procesales y las bases fundamentales de

nuestra constitucidn.
ANALISIS .

Volvemos a repetir, por creerlo asf necesa-—-—

el texto del artfculo 479 de la Ley Federxal del

rio, -

Trabajo que a la letra dice:

124



"Se tendra por de51st1da de la accidn inten

el téxmlno de tres meses, 51empre que esa promocién -

La Junta; de of ‘cio, una vez transcurrido este t&rmi-

no, dlctaré la resolucifn gue corresponda.

"No procederd el desistimiento éuando el —-—
t€érmino transcurra por el desahogo de diligencias que
deban practicarse fuera del local de la junta gque co-
nozca de la demanda, © por la recepcifn de informes o

copias solicitadas en los t&rminos del articulo 523".

No consideramos necesario transcribir el -—-
artficulo 726 de la iniciativa de ley federal del tra-
bajo, pues s6lo varfa del texto de su predecesor el -
término, gue en lugar de ser de tres meses lo amplia-—

a seis meses.

Consideramos conveniente sustituir la pala-
‘bra ‘'desistimiento' por creer que el artfculo 479 no-
es tutelar de un acto voluntario sino gque impone una-
sancidén impuesta a las partes por su inactividad. He,
mos sostenido tambien que el articulo 479 no tutela -

la caducidad de la instancia pues serfa suponer gue la
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accidn despues de haber caducado puede volver a inten-—

tarse si no ha prescrito. Para mayor abundamiento, la

intencibftn en ambos preceptos, fue el suponer gue la -—-—

aplicacidén de la caducidad fuere equiparable al desis-—

timiento, de donde se desprende que sfI es una caduci--

dad de la accifén y no de la instancia.

Ademdis de lo anterior y suponiendo sin conce-—
der, es—
ta deberfa desaparecer por no ser tutelar de los valo—--—
res Hjuridicos,

gue se trata de una caducidad de la instancia,

seguridad y certeza, pues aungue se con-—

cluye la instancia, la accib6n si no ha prescrito puede-
volver a intentarse.

Sustituiremos la frase %se tendrd por desisti

do de la accién intentada®™ por una gue diga: "“"se tendra

por perdido el derecho a continuar el ejercicio de la

accién intentada", con 1o cual darfamos una idea precisa
de gue la caducidad es una sancifn y no deja gque se ima
gine o equipare esta penalidad, a un acto de veoluntad -

con el gue se identifica la palabra

"desistimiento”.

La iniciativa de ley amplfa el t&rmino del arxr

tfculo 479 a seis meses, lo gue nos parece excesivo no-—

s6lo en la iniciativa sino tambien en lo establecido en
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el articulo 479. VYa analizamos gue el procedimiento -
laboral es sumarisimo por lo gque es necesario adecuar-—

los térmlnos del mismo a su especie.

Con el anterior razonamiento como base,

y de
la m;smafmanera arbltrarla en gue la iniciativa propo-—

ne’ el térm;no de seis meses,

propongo se conserve el -
térmlno de noventa dfas naturales para que la parte ac
toxra 1mpulse el procedimiento, por 1o gue substituimos
la fiase que dice:

a toda persona gue no haga promo-—--—
cibfn alguna en seis meses"

ror otra gque diga: “siem-—-—

pre gue no promueva en el té&rmino de noventa dfas natu
rales".

L.a frase gue dice: “"siempre gue esa promo—

cifn sea necesaria para la continuaciétn del procedi-—
miento",

consideramos es obscura y no aclara cual es

agquella promocifn necesaria para la continuacién del
procedimiento y ademds creemos, que no precisamente de
a ser necesaria la promocidn para la continuaci&tn del
. procedimiento,

sino gque deba de impulsarlo atn siendo-
innecesaria,

de ahi gue en su lugar aparezca la frase-~
que diga:

“"siempre gque no prxomueva en el t€rmino de...
la impulsién del procedimiento,

demostrando su interé€s
en la continuacidn del Jjuicio”
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Tanto el articulo -479 de la ley fedexral wvi-

gente como el 726 de la 1n1c;at1va;;establecen- "se -
tendrda por desistida de 1a acc;én ar toda persona que.

..." No creo gue la palab a’"

persona" sea la palabra-—

mas adecuada para identificar al sujeto al cual puede
plicarsele la caducidad, pues deja mucho gue desear-—

este adjetivo y ha creado situaciones dudosas al no

considerar que la caducidad puede ser aplicada a una-—

Unién de trabajadores o patrones, una coalicifdn, un -
Sindicato, etc., por lo gue se mejorarfa su compren—-—
sifn al sustituir la palabra ‘persona’

por 'parte acto
ra‘". °

El pdrrafo segundo del artfculo 479 y el mis
mo del 726 de la iniciativa de ley, no lo considero -—-—

acertado pues creo gue las partes deben impulsar el

procedimiento desde el momento en gue presentan su es-—
crito inicial de queja ante las Juntas Municipales de-—
Conciliacifn © en las de Conciliacifn y Arbitraje, has
ta gque el juicio pase a resolucidn por haber formulado

las partes sus alegatos o haber transcurrido el t&xrmi-—

no que se le da para formularlos,toda vez gue aGn es—-

tando pendiente de dictarse alguna resolucitn sobre al

guna promocifn de las partes,

é€stas deben impulsar a

jas autoridades laborales a gue dicten dicha resolucibén

128



deben impulsar tambien la priactica de las diligencias
pendientes, la recepcidn de informes o copias gque se-

hubjieren solicitado pidiendo se giren oficios recorda
torios, etc.

En 1o gue respecta al articulo 727 de la —~-
iniciativa de ley, se habla de una audiencia para la-
aplicacidSn del artfculo 726,

andiencia &sta que consi
deramos innecesaria pory las razones que han sido ex——

puestas en el capitulo gque antecede,
concluimos,

por tal motivo,-—~
gque el articulo de referencia debe desapa
recer en su totalidad.

Hemos crefdo ademis necesario agregar al —-—

texto del artfculo 726 el lapso procesal dentro del -
cual puede ser aplicado.

Considero necesario aclarar la sancién gue-

contiene el artfculo 726, mediante la adicisdn de tex-—

+tO en gue se prohiba que la accitSn caducada wvuelva a—

‘ejercitarse no obhstante gque el término de la prescrip
cifn no haya transcurrido.

P ROYECTO

Pe lo anterior podemos concluir que el artf
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culo 726 debe estar redactado en la siguiente forma:-

726: "Se tendra por perdido el derecho a —-—

continuar con el ejercicio de las acciones intentadas

a la parte actora, siempre gue no promueva en el t&r-
mino de noventa dfas naturales la impulsién del proce

Aimiento, demostrando su inter&s en la continuacién

del juicio.
"Esta sancifn serd aplicable desde la presen

tacidén de la demanda hasta que se formulen alegatos

por las partes o corra el término gue para ese efecto
les fuere concedido".

El artIiculo 727 serfa un nuevo articulo en el
aplicacién del arti-

gue se aclarasen los efectos de la
estar redactado en

culo 726 y por consiguiente debers

la siguiente forma:

727: "No podrsd volver -a intentarse la accién-—

que ha caducado aunque no se haya vencido el plazo de -

la prescripcidn®.
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