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INTRODUCGCION

El crédito agrfcola como modalidad del crédito en geng
ral, se manifiesta como pilar indiscutible en el desarrcllao
de la industria, el comercioc y la agricultura. La institu——
cidn del crédito agricola histdricemente ha sido y serd, un
tema de eterna polémica y de interesante andlisis e investi
gacidn. -

En los pasados siglos y gran parte del presente, 8l —-
crédito agrfcola no ha realizado la funcidn social que inge
nfgmente se ha pretendido, principalmente por lo poco opg—
rante de los sistemas adoptados y por la falta total de ele
mento humano capaz y responsabls.

Es asf que en esos afios, los llamados Repartimientos,
Habilitaciones, Las Tiendas de Raya, Los Pdsitos, etc,, ——
y 8n general todas las formas o instituciones de crédito -~
conocidaes siguieron una nefasta y ventajosa politica en ma-~
teria de crédito agrfcola en favor de los llemados hacenda~
dos y terratenientes, perc mejor conocidos como latifundis-
tas; los cuales al amparo de habiles maniocbras crediticias
y contando con la complicidad de las autoridades, lograron
ir arrancando al indfgena lo dnico gque constitufa su patri-
monio; sus tierras.

El clero catdlico hizo pronto eco de la reinante, in-—
Justa e inhumana actividad de los latifundistas (algunas ve
ces convertidos también en prestamistas), y bien pronto vid
cristalizados sus deseos de abaenderar tan nefativa préctica.
Fué gracies a su enorme y mal leogrado poder econdmico que -
se aduefid de la actividad crediticia en nuestro pafs (quizé
era esta la actividad cque mayores berneficios repartaba sn -
esos afios ), y esf poseedora del tesoro nacional no sdlo con
troleba las operaciones econdmicas y fimancieros de enton-——
ces, sino también y por largo tiempo, llevo la dirsccidn pg
1ltica de nuestros gobiernos; aungue esto dltimo en ocasio-



res en forma velada.

Su insatisfecha embicién fué el principal motive de —
que en el afio de 1856, el gobierno dictara la Ley de Desamor
tizacidn de los Bienes del Clero; ya estaba fuera de duda -
gue el lamentable estado econdmico de la Repdblica se debia
en gran parte a la emortizacifin eclesidstica; con su actitud
el clero catdlico no solemente no hacla intervenir sus teso-
ros en la circulacién de la rigueza, sine que con ello provo
caba un estancamiento de capitales y consecuentemente el al-
za en el ya de por si alto costo de la vida.

Muchas fueron las reformas que en los sistemas de cré@i
to al campo se hicieron hasta iniclado el presente siglo; —
pero tales reformas nunca fusron programadas y proyectadas -~
enn favor de la clase campesina, siempre fueron simples’y so-
meras modificaciones de cardcter administrativd, Los gobier-
nos parecian estar mds interesados en encontrar nuevas y me~
Jores, formas de control politico gque les asegurara una mayor -
y més comoda’ permanencia en el poder, que pretender reformas
con contenido social a las inoperantes y caducos planes de -
crédito agricola.

Fué necesario gue la clase campesina acompafiara su pro-
testa de una actitud decidida y valiente lanzéndose a la lu-
cha armada en un intento de reformar la estructura econdmica
gue ya tanto dafio le habfa causado, as{ se gestd el movimien
to revolucionario de 1910; pero bien pronto vid el campesino
gue exactamente era sso, un sano intento de reformas econﬁmi
cas politicas y sociales.

Los planes politicos nacidos al calor de las luchas re-
volucionarias y usados como bandera por nuestros caudillos,~-
no presentan en su contenido agrarista, disposiciones ten——
dientes a buscar la solucifn del crédito al campo. Ni la Re~
forma Agraria gue se inicia propiemente con la Ley del 6 de
enero de 1915, ni la Constitucidén de 1917, contienen un plan
definido de créditoc agrfcola, es poco lo tque al respecto di-
cen, su principal preocupacidn fue; el sefialamiento del 1limi
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te de la propiedad territoriel, el fraccionamiento de los -
latifundios, la dotacifn y restitucidn de tierres y aguas,—
la creacidn de la peguefia propiedad, etc.; pero no buscaron
un sistema de crédito agrfcola para hacer posible el mejor

cultivo de la tierra.

El campesine, pilar indiscutible de la Revolucidn de =-
1910, y columna vertebral de la Reforma Agraria, sigue aln
en la lucha por alcenzar la reivindicacién de sus derechos,
la lucha ha conclufdo en una etapa pero no ha llegado a su
fin. La creacidn del "Banco Nacionel de Crédite Agricola,-
S.A, de 1926, y la del "Banco Nacional de Crédito Ejidal",
8.A., de 1935, de poco han servido para desterrar la pobreza
y el hambre que cubre nusstros campos y abraza hasta ahogar

al campesina,

Con tales consideraciones, nos hemos permitido propo~—
ner un sistema de crédito egrfcola en el gque el Gobierng =—
acepts la resl responsabilidad que histéricamente le perte-—
nece, intervenga tutelando los derechos de los campesinos -
y 8n un programa de esfuerze conjunto se fije como metas la
superacidn de éste, tal sistema estf contenido en el dltimo
cap{tulo delpresente trabajo, el cual ha sido propuesto co
mo una reforma al crédito agrfeola, con la noble intenciéin
de gue la clase desheredada de la Bevolucidn vea aungus en
paoco cristalizados los principlos gue inspiraron el movi——-
miento social de 1910, y més aln por que en su sangre no co
rra el odio, en su cuerpo no anide 1 hambre y en su mente
el recuerds y la idea de la revolucién.



CAPITULD I

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL CHEDITD\
A).= EL CREDITO EN GENERAL

B).~ CONCEPTO DE CREDITO AGRICOLA

C).~ APERTURA DEL CREDITO

D).~ EFECTOS DEL CREDITO



CAPITULO I
A.— EL CREDITO EN GENERAL.

El concepto de crédito em sentido etimolfgico, provie
ne del vocablo griego "KREDITO", gue significa confiando, -
pesa al latfn como "CREDITUM CREDERE" que a su vez quiers -
decir: creer, confiar, tener confianza". En un sentido am——
plio y préctico se afirma gque el término crédito nos da una
idea del respeto o aceptacifn gue se tiene de una persona -
por su calidad moral, por su posiciéin econfmica, etc.(1)

En le actualidad y por la complejidad de la vida econd
mica el crédito es de suma importancia, toda vez gque es un
instrumento en la circulacidn de la rigqueza, pues implica -
la substitucién de la moneda por la confianza, es por ello
que en nuestros dfas sin la existencia de la institucidn —
del crédito, serfa muy problemética y casi imposible el de-
sarrollo de la industria, el comercio y la agricultura.

El crédito se presenta como Uno de los pilares gue ha-
cen posible la vida econdmica en los palses de sistema ca—
pitalista; el término crédito gue en su aspecto etimoldgico
dec{amos que significa el tener confianza, vemos que en la
vida diaria no sucede as{ y se tiene una desconfianza, ya -
gue el acreedor exige del deudor una serie de garantfas gue
le aseguren el cumplimiento de la obligacidn.

CONCEPTO.

Lucio Mendieta y Nifiez analiza a la "confianza" y al -
"tiempo", como elementos indispensables en el concepto de =

(1) Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana.—
Editorial Hijos de J. Spasa.~ Tomo XVI.- pag. 30,



crédito veamos:

"L&a confianza; Este es el factor subjstivo del crédito
que se epoya en las cualidades morales y en las dotes perso
nales (honoraebilidad, habilidad t&cnica o artfstica, etc.)-
del dudor, y en su capacidad econdmica, Domina el elemento
subjetivo, por que el individuo que carece de honorabilidad,
diffcilmente obtiene crédito, ain cuando posea bisnes sufi-
clentes pars garantizar su solvencia y, en cambio numerocsas
personas obtienen crédito sin tener una sdlida situacidn ~—
econfmica o lo obtisnen mds alla de su solvencia material".

(2)

"El tiempo; debe ser un lapsu de tiempo entre la utili
zacidn del capital y la devolucidn del mismo o de su equiva
lente, para gue exista crédito. El tiempo debe ser el necesa
rio para que de la utilizacidn del valor obtenido a crédito,
pusda resultar otro (en la produccién por ejem.), 0 para =
que el obligado a la devmlﬂciﬁn, por cualguier otro medio -
(si emplea sl capital en atenciones personales), pueda reha
cer su fortuna ¢ sstar en posibilidad de cumplir el compro-
miso contrafdo.”

Despuds de analizar los anteriores elementos, sigue di
clendo el citado autor; "El crédito es un fendmeno econdmi-
co gue consiste en la utilizacién de capitales improducti-e
vos o inactivos por aguellas personas gue gozando de COnee—
fianza en la sociedad por sus dotes personales o por sug
bienes, o por ambas cosas, logran obtenerlo de sus legfti—
mos propietarios o poseedores, mediante el compromiso de de
volverlos en especie o en eguivelente, y en el futurc, con
un rendimiento -interés- o sin sl" y agrega "“creemos que la
utilizacifin de capitales improductivas, es la manifestacidn

(2) Mendieta y Nufiez Lucio.—- E1 Crédito Agrfcola en México.
M&xico 1933. Pag. 21.



esencial y general del fendmeno econémico crédito..." (3)
CLASTIFICACION,

Entre varias clasiflca01anas del crédito, veremos la -
siguiente por considerarla breve y clara (ya que no es la -
finalidad del presente trabajo, hacer un estudio de lo gque
es en el crédito como Institucidn de Derecho Mercantll}, si
guiendo la opinién del maestro Octavie A Hernéndez guien -
nos dice: desde el punto de vista:

I.~ "DEL SUJETO A QUIEN SE OTORGA; E1 crédito se clagi
fica en:

1.~ CREDITO PRIVADO.
2.~ CREDITO PUBLICO.
3.~ CREDITO SEMI~PRIVADO O SEMI~PUBLICO.

El crédito pfivado es el que se otorga a los particula
res en su calidad de tales.

El crédito pdblico es aquel gue se otorga a las corpo-
raciones estatales o de derscho pblice (Federacién, Entida
des Federativaes, Municipales, etc. )

Por dltimo crédito semi~privado o semi-pldblico, es el
gue se otorga bien a las corporaciones estatales que jurf—
dicamente tienen carficter de personas privadas, o bien a —
personas privadas en las que el estgdo, en cualguiera de ~
sus manifestaciones indicadas, tiene interés jurfdico, eco~
némico o de otra fndole (instituciones pldblicas descentra-

(3) Mendieta y Nufiez Lucio.~ E1 Crédito Agrfcola en México.
México 1933, pag. 23.
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lizadas, sociedades de participacidn estatal, comisiones au
ténomas )", (4)

II.~ "DE ACUERDO CON EL PLAZO en que se realizan las -
pperaciones de otorgamiento del crédito y del pago de los -
mismos se divide en: '

1.~ CAEDITO A CORTO PLAZO.
2.~ CAEDITO A MEDIANO PLAZO,
3.~ "CREDITO A LARGO PLAZO,

La determinacidn del corto, del mediano y del largo —
plazo se hace del modo més flexible, en atencidn al lugar -
y a la Spoca en los que se otorgue el crédito, asi como en
en vista de la cuantfa o de la finalidad del mismo, del su-
Jeto que lo recibe y del sujeto gue lo otorga, etc.

Como regla general, pueds decirse gue el costo del cpé
dito se haya en razén inversa del plazo otorgddo para reci~
bir la contra prestacidn;es decir, los créditos que se otor
gan a largo plazo tisnen costo minimo, costo gue aumenta —
a madida que el plazo se corta..."(5)

"IIX,~ ATENDIENDD A LAS GARANTIAS que aseguran el crédl
to, este se divide en dos categorias:

1.~ CRAEDITO PERSONAL.
2.~ CREDITO ‘REAL,

Crédito personal es el gue esté garantizado por la =—
confianza que quien otorga el crédito tiene en la persona
gue lo racibe.

(4) A. HERNANDEZ QCTAVIO.- Derecho Bancaria Mexicano. Tomo
I‘g pag ) 25 .
(5) Ibidem. pag. 26.
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Crédito real es aguel cuyo cumplimiento se asegura me-
diante un bien gue se afecta a tal fin.

El crédito personal pueds ser de dos especies:

a).- Unilateral o simple y
b).- Bilateral o complejo.

Segin sea garantizado, ya sea por una sola personga g -
por dos o més personas.

El crédito Real a su vez puede ser:

a),= Pirgnoraticio gue es aguel cuyo cumplimiento se —
asegura mediante el otorgamiento de un contrato de prenda.

b).- Crédito hipotecario es aguel cuyo cumplimiepto s6e
garantiza mediante la constitucidn de hipoteca.

c).~ Crédito fiduciaric es aguel cuyo cumplimiento se
garantize mediante la constitucidn de fideicomiso de garan—
tia". (6)

IV.~ "SEGUN SU DESTINO"; el crédito puede ser:

I.~ Productivo
2.- De consumo o doméstico. !

Crédito productivo es el que se destina a incrementar
la rigueza existente.

Crédito de consumo o doméstico es el gue tiene por ob-
jetu satisfacer necesidades perscnales o familiares de =
guien 1o recibe". (7).

6 Ibidem: ag. 27.
(6) p
(7) Ibidem. pag. 27.
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Para un mejor entendimiento de este importante tema y
antes de entrar al concepto de crédito Agrfcola, haremos -
una exposicidn de los tipos de crédito agrfcola gue sl Ing.
Ramdén Fernéndez y Fernféndez consigna en su obra "Polftica -
Agricola®,

"Crédito Bancario simple.- es la operacién activa que
un Bancc hace con un agricultor, en atencidn solamente a =
las garantfas materiales presentes o a la solvencia recano—
clda; pero desentendfendose el Banco del propdsito del prég
tamo. En la evolucién moderna del concepto, éste no es cré-
dito agrfcola...S5in embargo, lo gue se ha llamado Crédito -
Bancario simple todevia se practica y ayuda al financiamien
to de las empresas agrfcolas més solidas y prdsperes. Esta
clase de crédito es la que dif lugar a la definicidn satiri
ca de un banco, diciendo gue es una institucidn gque presta
dinero a guisn no lo necesita pussto que lo.tiene en abun——
dancia, y no llega a gquien 1p necesita,’ . Conbribuye a w——
acentuar la desigualdad de fortunas. No obstante, el peor
tipo de este crédito, en su forma no bancaria, s atiende =
al pobrejcon. la deliberada’ intencidn de desposeerlo de sus
bienes por falta de pago, y asf ha funcionado tradicional—
mente en nuestras regiones rurales....".

"Crédito Agrfcola Orientado.- asf se ha llamado al cré
dito agricola que atiende al objeto del préstemo, ve que el
dinero se destine a la produccién convenida y que esta se =~
realice con una técnica gue asegure los mejores resultados,
La garantfa primaria es moviliaria futura, tembién llamada
Jurfdicamente prenda agrfcola, que consiste en la cosecha -
pera obtener como resultado de la aplicacién del préstamo.
Esta garantié no existe en el momento de concretarse gl w——
préstamo; siénifica una esperanza gue se estima de antemano
-y una confianza en que el sujeto es capaz de y esté dispues
to & convenir esta esperanza en realidad. La cosecha previs
ta ha de ser suficiente, con un buen margen de seguridad, -
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para el pago del préstama" (8).

"En rigor las garantfas personales han guedado susti——
tuides: a ) por la caracterfstica del sujeto en cuanto a mg
ralidad y capacidad como empresario, lo gue se acostumbra -
1lamar garant{a personalj b) por la suficiencia del produc—
to respecto a la amortizacidn de la inversién, lo que sg —
acostumbra llamar capacidad de pago. La garantfa personal -
y la capacidad de pago se convierten en las dos columnas ——
insustituibles del crédito agrfcola. Se siguen a veces exi-
giendo otras garantfas materiales presentes (ademds de las
cosechas futura que representan la capacidad de pago y a la
que debe exceder), por tradicidn o por imposiciones legales,
0 por mayor seguridad; pero resultan accesorias, y Fécilmqg
te se puede prescindir de ellas. El plazo del préstamo se -
adapta a la capacidad de pego,o sea al ritmo de los ingreé—
sps del agricultor. Los gastos del agricultor por intereses
deben guedar inclufdos en la cepacidad de pago. Se pusde =
realmente prestar asf a quien necesita dinera, por que no -
lo tiene. 8e contribuye a redistribuir la rigueza y se fo=—
menta una (Gtil capilaridad social al desencadenar energfas
g iniciativas de hombres capaces aunque carentes de fortuna.
Esta es la verdadera funcién social del crédite y no otres
gue se le asignan errondemente". (9)

"Crédito Agrfcola dirigido.- Es una modalidad del ante
rior... Las garantias materiales presentes, gue faltan por
completo, y aln la garantfa personal, gue puede ser endgble
por falta de experiencia, se suplen con una intervencidn ——
de la institucidn prestamista en la administracién de las -
empresas (generalmente nuevas) gue forman un grupo o progra
ma conjunto. Los créditos de es€ programa se suslen comple—

(8) Fernéndez y Fernédndez Remdn y Ricardo Acosta.- Polfti
ca Agricola.— Fondo de Cultura Econdmica.- México 1969
pag. 128 y 129,

(9) Ibidem, pag. 130,
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mentar con inversiones del banco en servicios colectivos —
(bodeges, secadoras, plantas de beneficia, transportes), gue
éste retiene y administra en una primera etapa y, cuando —
gl programe esté encarrilada, traspasa a una cooperativa de
productoras. Se trate de una modalidad fuertemente promoto-—
ra del crédito agrfcola, usada en la colonizacidn organiza-
da y en campafias de fomento de determinado cultivo. Su uso
_corresponde a los bancos naclonales. Constituye una forma -~
intensiva de asistencia técnica, segln se anotd anteriormen

te.

Este crédito produce grandes bheneficios cuando las in-
versiones se planean y administran debidamente, por ogue al
cabo de pocos afios los bienss pasan a menos de los prestata
rios, ya para entonces diestros en el manejo de sus empre——
sas, En caso contrario podrfa constituir un instrumento de
dominio’ de ‘que el campssino nunca se libBrarfa.

Crédito Agrfcola de Cepacitacidn.- Consiste en la sgw
leccidn, dentro de una regidn, de sujetos que practican ==
agricultura de subsistencia, submarginal o marginal; pero =
muestran posibilidedes de mejoremiento. No hay capacidad de
pago actual,pero sf potencial. Més que de crédito se trata
de una labor intensiva de bienestar social rural, incluyen-
do asistencia técnice, labor apoyada con crédito. Asisten—
cla tdenica y crédito estén en este caso fundidos en una sg
la accifn. A cada sujeto seleccionado se le elabora, con su
intervencién, un plan de mejoramiento de su empresa agrico-—
la y de su hogar, y se le ayuda a redlizarlo, con asesoria
y con créditn. La accidn ss temporal: una vez capacitado el
sujeto pasa a ser atendido por el crédito agrfcola ording—
rio (el orisntade). La organizacién mds comin de este crédi
to es gue sea directo de gobierna, otorgado por una dependen
cia de bisnestar social rural, sin estructura bancaria; aun
que también puede hacerse gque dicha dependencia obtenga en—
8n el banco los fondos para prester a los sujetos gue ella
selscciona y vigila, lo cual tiene la conveniencia de dismi
nulr los sectores de crédito no bancaric gque funcionan fuera
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del sistema de crédito a cuyo frente estéd el banco central.

Pero adn en el crédito de capacitacidn y con mucha ma-
yor razén en los bancarios, habrd gue sstar en guardia con-
tra las malas interpretaciones: el crédito no es una . mer—
ced, sino un un contrato de negocios entre dos empresas, el
crédito no s un elemento de combate de la pobreza rurel, -
sino un apoyo de otros instrumentos, pues el préstamo en si
no constituye para el agricultor un ingreso neto, sino un -
egreso neto (el pago de intereses), aungue se espera gue le
ayuds a obtener un ingreso neto al derivar del pré@stamo una
mayor productividad econémica de los factores de la produc-
cidn®. (10)

3
b
i

"Crédito Privado no Bancario.-Su distincidn éstriba en -
la natureleza de la fuente de los: fohdos. Es otorgado gor co
merciantes o prestemistas pueblerinos o por firmas comercia-
les o industrisles, Generalmente estas fuentes de crédito -
se interesan en la compra del progucto por obtensr con el -
préstamo. Este tipo de crédito cumble funciones muy impor——
tantes en el financiamiento agricola, pues en una propors——
cidn considerable va a habilitar para la produccidn-a un =~
sinndmero de agricultores- gque, por la pequefiez y pobreza =—
de sus explotaciones, su alejemiento de los grandes centros
de actividad, o su ignorancia, no rednen las condiciones =
necesarias pera ser considerados como sujstos de crédito e
bancaric. Tal es su aspecto positivo; pero tiene uno negati”
vo. En el sector de crBdito de paritculares cuya fuents son
los prestemistes y los comerciantes, y son un ejemplo las -
habitaciones para mafz, las operaciones son con frecusncia
en especiss ypor lo general resultan sumemente onerosas pa-—
ra los prestatarios, si bien generalmente no pueden ser de
otro modo, por los altos riesgos y costos. En el otro sector

(10) Ibidem. pag. 131.
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del crédito de particulares, como sucede con la produccifn

de algodén y de tabaco, cuando las fuentes son empresas co-
merciales o industriales de importancia, las condiciornes =
son relativemente satisfactorias, pues los préstamos son ——
oportunos, suficientes y onerosos sin exceso, con 18 Clree—
cunstancia de gue a veces se acompdfian con asistencia técq&
ca y la distribucidn de insumos apropiados, como semillas,-
parasiticidass, abonos y forraejes. Es asunto solamente de —
unificacién delsistema de crédito para poder influfr sobre

&1 en una polftica monetaria y de desarrollo econdmica, la

conveniencia de sustituir estas fuentes por otras bancaries;
pero mientras el crédito sea insuficiente merecen fomento.-
Y no lo han tenido, puss como se anotaba atrds, las inter—
venciones gubernamentales en la economfs, scbre todo en el-
proceso de mercado, han desalentado o eliminado algunas de

estas fuentes de Financigmiénto agricola" (11)

"Debe notarse la fusidn, en estos dos sectores, de los
procesos de crédito y mercado, lo que a veces dificulta la
indicada sustitucién del crédito de particulares por sl ban

cario.

Y hay un sector més del crédito de les particulares: -
el gue otorgan sn especie los distribuidores de insumo, co-
mo abonos, insecticidas, alambre, herramientas y maguinaria.
. A veces se acompafia de ayuda técnica. Esta fuente es impor-
tantfsima como proveedora de préstamos a plazo medio {cuan-
do se trata de hienes de capital), pues sus operaciones com
pensan el raguitismo de los préstamos refaccionarios en los
Bancos Nacionales y sobre todo en los Privados. Su substity
cidn por fuentes bancarias serfa deseable solo por las razg
nes generales'mencionadas, y quizé por algunas adicionales
como mayor plazo o mayor libertad al prestatario para esco-
ger en razén de calidad el bien gque trata de adguirir. En -
el fondo este crédito tiene apoyo bancario, pues los distri

(11).~ Ibidem. pag. 132,
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buidores negocian con los bancos los documentos derivados -
ds sus ventas a plezos.

Tipos sxistentes en México.- En Méxlcm 88 cusnta, para
Financier la agricultura, con el crédito bancario simplae, -
otorgado por bancos privades; con el bancario orientadn e——
otorgado por bancos nacionales y recientemente por privados;
hay psquefias manifestaciones de crédito dirigido por parte-
te los bancos naclonales' no hay en genaral crédito ds capa
citacidn, aungus si algunos inicios, y si hay crédito de —
personas perticulares”. (12)

B.~ CONCEPTO DE CREDITO AGRICOLA

Veamos primero como los autores siempre han otorgado -
al crédito agrario dsterminadas caracterfsticas gues le dis=-
tinguen del crédito comercial en general:

PLAZO LARGO.-~ Este reguisito lo exige la naturaleza =
propia de la operacifn a la gue va destinada el crédito, —
pues el agricultor rno puede cubrir su compromiso sinp hasta
que leventa su cosscha y obtiens de ella el producto necesé
rio pers pagar la deuda,

EY

INTERES BAJO.- Este requisito es consecusncia del ante
rior pues lo gue en sl mundo mercantil pueds ser un interds
normal, se convierte en inaceptable en el crédito agrario -
pracisements en virtud del plazo,pues el interés mensual, -~
por ejemplo, se elesvarfa en razdn directa con el nimero de
meges gue constituyen el plazo para el pago de la deuda.

GARANTIA ESPECIAL.~ Desde luego gue a cualguier parti-
cular capitalista o instituclén bancaria privada, le resule-
ta inaceptable toda operacién crediticia en que a la vez =

.

(12) Ibidem. pag. 133,
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gue se pide un largo plazo para cubrirla se solicita un ba-
jo interés, §i a esto se auna el que generalmente, y de ma-
nera especial traténdose de ejidatarios, el campesinc sn M&
xico no otorga las garantfas suficientes que inclinen al
prestamista a otorgar elcrédito, se entenderd ppr que el
Estado se ha visto obligado a crear un sistema especial de-
garantfas que supla, total o parcialmente, las desventajas
gue el cfédito agrario representa para el inversionsitg.

En materia agraria nos dice Mendieta y Nufiez:

"£l crédito agrarioc es un sistema especial de crddito
condicionado por la naturaleza de su fin, que es el de pro-
porcionar a las agricultores, propietarios o no de la tiewe
rra gque explotan, los recursos necesarios para el fomentg -
de sus operaciones agrarias, entendiéndose por tales no sé-
lo las de cultivo del campo, sino tembién las Intimamente -
relacionadas con el mismo, ydesde la preparacidn de la tie—
rra,, hasta la recoleccidn y venta de las cosechas y produc
tos". (13)

C.— APERTURA DEL CREDITO

En virtud del desarrollo ecanfmico que se manifiesta -
en nuestro pals; la importancia del Contrato de Apertura ds
Crédito es dfa a dfa mayor ya que es por medio de este con-
trato que la industria, el comercio y el progreso agricola
tieren un medio due les permite en determinado momento y —
previos reguisitos, eobtener impulses de cardcter econdmico
gue los proyectan, esto es, gue en la compleja circulacidn
de la rigueza, en ocasiones guien se inicia en una empresa
no siempre cuenta con los recursos financieros, se tienen -
las bases y el proyecto, en ocasiones tembién los recursos

(13) Mendieta y Nufiez Lucio.~ ob. cit. pag. 25.
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técnicos y lo que es de suma importancia; el deseo de traba
jo y de realizacidn, pero se carece de medios econdmicos —
y es entohces cuando aparece el crédito otorgado por medio
de un Contrato de Apertura de Crédito,

Veamos que nos dice la Ley de Crédito Agrfcola en vi—
gor:

Art. 63.~ "Los préstamos gue concedan las instituciones
del sistema, de acuerdo con la presente ley, podrén ser ope-
rados por medioc de contratos de apertura de cfedito de acuer
do con la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito..-
El acreditado dispondrd de su importe en las partidas y tiem
po gue reguieran las necesidades dé la inversidn. Se observa
rén las siguientes disposiciones:

I.~ En casp de gue el deudor no pueda cubrir el importe
del préstamo, por pérdida parcial o total de sus cosechas ~—
o por otra causa grave no imputable al acreditado, el saldo
no cubierto a su vencimiento podré ser diferido, atendiendo
a su capacidad de pago, vy

IT.~ 8i por el hecho imputable &l acreditado, hay peli-
gro de gue no se obtengan o se pierdan las cosechas o producg
tos esperados, gque constituyen la prenda, o cuando se haya -
realizado su pérdida por la misma causa, asi como cuando ha-
ya dispuesto de dicha prenda, sin perjuicio de las acciones
legales que procedan, podrd el acreditante tomar posesidn de
las tierras y cultivarlas por su cuenta, hasta obtener la =
amortizacidn del crédito". (14)

"La apertura de crédito fué reglamentada en nuestro ——
pafs por primera vez en la Lsey General de Titulos y Operacio
nes de Crédito. Actualmente esta institucidn no se encuentra

(14) Cédigo Agrario.— Ley de Crédito Agricola.
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reglamentada en muchos pafses, pero puede decirse gue se
practica universalmente". (15)

Ahore veamos cual es el concepto gue de apertura dg —-
crédito nos da la mencionada ley:

Art. 291.-~ "En virtud de la apertura de crédito, el —
acraditente se obliga & porer una suma de dinero a disposi-
cidn del acreditado,o a contraer por cuenta de éste una obli
gacidn para gque el mismo haga uso del cfedito concedido en—
la forma y en los términos convenidos, guedando obligados -
el acreditadoa restituir al acreditante las sumes de gue —
disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe de la -
obligacidn que contrajo, y en todo caso a pagarle los inte-

reses, prestaciones, gestos y comisiones que deba cubrir el
acreditado.

Analizando la definicidén vemos gue tal contrato tiene -
dos objetos, de dinero y de firma: Al respcto nos dice el -
maestro Radl Cerventes Ahumada:

Le apertura de crédito serd de dinero cuando el acredi-
tante panga & disposicidn del acreditado una suma determina-
de de dinero, para gue sl acreditado disponga de ella en los
términos pactados. La apertura de crédito seré.de firma cuan
do el acreditante ponga a disposicién del acreditado su capa
cidad crediticia, para contraer por cuenta ds éste una obli-

_gacién. sjemplo de Sste serfa, el caso de un acreditante -——

acaeptando una letra de cambio por cuenta del acreditado, o -
prestando su avel...v(18).

La Ley de Crédito Agrfcola de 1955 (en vigor) reglamen=

'

(15} Cervantes Ahumada Radl.~ Titulos y Operacicnes de Créd1

to.~ Edit. Herrerao, S.A., Quinta Edicidn. México 1966.
pag. 252.

(16) Cervantes Ahumada Ratil.- ob. cit. pag. 258,
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ta determinadas caracterfsticas a las que se debe sujetar -
gl contrato de espertura de crédito en materia agricola.

Art., 89.- En el Registro del Crédito Agrfcola se ins-
cribirdn las operaciones de crédito agrfcola en que inter-
vengan las instituciones del sistema y las sociedades loca
les, de gue trata la presente ley.

Art. 94.- Las inscripciones se harén en forma de acta
numerdndose 8stas progresivamente en cada libro, en forma
manuscrita o con méguina, por orden riguroso de fechas y =
horas en gue se reciban los documentos y contendrén una —-
relacién suscinta con los nombres de las partes, los bie—
nes o derechos afectos a la operacién, sl valor de esta, -
su plazo, la clase de documento gue se inscriba, los ele—
mentos esenciales del acto. o contrato, el lugar y fecha en
gue se haga la inscrpicisn y a su’pie el sellp y fima del
Registrador que la autorice. Los errores se salvarén con =
tachas o enmendaduras al final, antes de cerrarse,

En cuanto a las formalidades en el otorgamiento de =—
contrateos relativos & operaciones de créditeo agricola, la
.ley en cuestidn nos dice:

Art. III.- Dsberdn constar en documento pdblico los
contratos sn gue se consigne algunas de las operaciones -
siguientes:

Fraccidn II.- Constitucidn de hipotecas por més de -
$ 500.00

Claro que esto operarfa lGnicamente en aquellos prés—
tamos en los gque la ley dice que deberdn garantizarse can
hipoteca y gue son los préstamos Refaccionarios y los Inn
mobiliarigs, veamos:

Préstamos Refaccionarios Art. 56.—- "fracc., I.- Queda
rén garantizados con hipoteca y prenda de las fincas...."
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Pré8stemos Inmobiliarios art. 6l.~ "Los préstamos debe=
rén ser garantizados con hipoteca en primer lugar sobre bie
nes para cuya adguisicidn, construccién o mejoramiento ...."

(17).

Nos dice el maestra Rall Cervantes Ahumada: "La aperty
ra de crédito también puede ser simple o en cusnta corrien-
te. Es simple, cuando el crédito se agota por la simple dis
posicién que de 61 haga el acreditado, y cualguier cantidad
gus 8ste entregue gl acreditante, se entenderd como dada en
abono del saldo, sin que el acreditado tenga derecho, una -
vez que ha dispuesto del crédito, volver a dispaner de &1,
aunque no se haya vencido sl término pactada”.

"En la apertura de crédito en cuenta corriente, el—
acreditado podré disponer del crédito en la forma convenida,
y 81 hace remesas en abono del saldo, podrd volver a dispo-
ner del crédito hesta sl 1fmite concedido, dentro del plaza
pactads". (18)

Al respecto nos dice el art. 298.-~ "La apertura de ——
crédito simple o en cuenta corrisnte puede ser pactada cdn
garantia personal o real...". Para el citads autor, la dis-
posicidén es indtil, "Por que, sin gue sea necesaria autori-
zacidn legal expresa, pusde, en términos generales, estable
cerse garantfa para cualguier crédito.

Para el caso de duda en ®1 contrato de apertura de cré
dito, en lo referente al plazo e importe del crédito, asf ~
como para su sextincidn; las partes se sometieran a 1as Siee
guisntes disposiciones:

(17) Cédigo Agraric.- Ley de Crédito Agrfcola.
{(18) Cervantes Ahumada Radl,- ob. cit. pag. 256.
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Art., 294.- "Aln cuando en el contrato se haya fijado —
el importe del crédito y €l plazo en que tiene derecho a ha
cer uso de &1 el acreditado, pusden las partes convenir en
que cualgueira o una sola de ellas estéd facultado para res-
tringir el uno o el otro, o ambos a la vez, para denunciar
gl contrato & partir de una fecha determinada o en cualquier
tiempo, mediante aviso dado & la otra parte cn la forma =
prevista en el contrato, o a falta de ésta, por ante nota-—
rio o corredor,.y en su defecto, por conducto de la primera
autoridad poiitica del lugar de su residencia, siendo apli-
cables al acto respectivo los pérrafos tercero y cuarto del
artfculo 143,

Cuando no se stipule término, se entenderd gque cualquig
ra de las partes pude dar por conclufdo el contrato en to-
do tiempo, notificéndolo asf a la otra, como gueda dicho —
regpecto del aviso a que se refire el pérrafo anterior.

Denunciado el contrato o notificada su terminacién de -
acusrdo con lo que antecede, se extinguird el crédito en la
parte de gue no hubiere hecho uso el acreditado hasta el —
momento de ssos actos) pero a no ser que otra cosa se esti-
pule, no quedard liberado el acreditado de pagar los pre-—
. mios, comisiones y gastos correspondientes a las sumas de -
"gue no hubiere dispuesto, sino cuando la denuncia o notifi-
cacidn dichas procedan del acreditante". (19)

Yl crédito se extinguiré, cesando en consecuencia el
derecho del acreditadn a hacer usc de &l en lo futuro.

I.~ Por no haber dispuesto €l acreditado de la totali-
dad de su importe, & menos que el crédito se haya abierto -

(19) Cédigo de Comercio.- Ley General de Tftulos y Operacig
nes de Crédito.
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en cuenta corrisnte;

IT,~ Por la expiracifn del término convenido, o por la
notificacidn de haberse dado por conclufdo el contrato, con
forme el artfculo 294, cuando no se hubiere fijado plazo;

I1I.~ Por la denuncia que del contrate se hage en los
términos del citado artfculo;

IV,~ Por falta o disminuciédn de las garantfas pactadas
a cargo del acreditado, ocurridas con posterioridad al con-
trato, a menos gque el acreditado suplemente o substituya —
debidemente la garantfa en el t€mino convenido al efecto;

V.- Por hallarse cualquiera de las partes en estado de
suspensién de pago, de liquidacién judicial o de gquiebra;

VI,- Por la muerte, la interdiccién, inhabilitacién o
ausencia del acreditado, o por disolucién de la sociedad —
a cuyo favor se hubiere concedido el crédito". (20)

D.-~ EFECTOS DEL CREDITO.

El presente tema ha servido en no pocas ocesiones, de =
pie a las polémicas entre verios autores, es mucho lo gue se
ha opinado; algunos autores hablan de las grandes ventajas -
gue sste reporta en la actual y compleja vida econémica. e—
Quienes asf{ se manifiestan, afirman que, directemente el cré
dito produce gl efecto de transformar los capitales fijos —
(representados principalmente por la propiedad territorial),
en capitales circulantes, o mejor dicho, dar a aquéllos las
ventajas de éstos. Indirectamente, el crédito es uno de los
medios para formar sl capital en el doble sentido de que lo
multiplica mediante sus efectos productores y de que la ex——
tensidn del crédito es un incentivo para la formacifn de nug

(20) Ibidem. art. 301.
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vos capitales; por gue si bien es cierto gque los capitales
prestados ya existfan y que quien los recibe los debe, no -
lo es menos cue muchas veces las sumas prestadas, econdmica
mente considerades, no son riguezas aplicadas a la produc—
cién, sino que son bienes econdmicemente musrtos, alsjados
de la industria y del comercio; recordemos que al respecto
Mendieta y Nufiez muy acertadamente en su definicidn de cré=-
diato nos dice "El créditn es un fendmeno econdmico que con

siste en la utilizacién de capitales improductivos o inac—
tivos...." (21). -

Se dice tembién gue el crédito, pone en actividad los -
capitales, facilita su salida y mlltiplica sus serviciss; en
una palabra, cepitaliza estos bienes y los ofrece al produc
tor, lo que para le conomfa eqguivale a su creacidn; por eso
se ha dicho gue, el crédito no crea por sf sélo sl capital,
su aplicacién a la circulacién y produccién multiplica los
capitales, Es as{ gue el crédito es una institucidn que ace
lera la circulacidn de la rigueza generando un mayor nGmero
de operaciones comerciales, industriales y agricolas, lo —
cual se manifiesta como provechoso no sflo para la economia
de los sujetos que interviernen en las operaciones crediti—
cias, sino en la economia del pafs.

Citaremos algunos otros efectos del crédito: Teles co~
mo, la posibilidad que nos ofrece de adguirir capitales sin
posear otros bisnes egquivalentes, o bien sin desprendernos—
de ellos en caso de tenerlos. La confianza como elemento ——
de definicidn en el concepto del crédito, es importantisima,
ya que es indispensable para su otorgamiento, pues quien de-
ella goza estd en la situacidn de que con el capital gue re

ciba en crédito pueda formar, afirmar, conservar y aumentar
sus propiedades.

(21) Mendieta y Nufiez Lucioc.~ ob. cit. pag. 23.
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‘Nos dice el masstro Mendieta y Nufiez gque el crédito —-
puede pactarse o no con intereses; lo cual nos pore en una
situacidn gue nos anima y da valor para realizarnos en la -
tiffecil actividad de los negocios y por ende del ahorro, ya
gue en no pocas ocasiones mediante el crédito se rednen los
pequefios ahorrps formands con ellos grandes capitales. He—
mos apuntado elgunos efectos de.la institucidn del crédito,
institucidn gus ha llegade & considerarse por algurmos, como
columna vertebral de la industria, sl comercic y la agricul
ture, ‘

Deciamos al priﬁcipio del presente tema que no todos -
los autores se han puesto de acuerdo sobre.sus efectos, a -
continuecién apuntaremos algunas ideas en contra de éstos;—
se sostiens que lsjos de asportar beneficios, los resultacdos
son negativos. En cuanto al crédito de "Consumo, lo consi-
deran inaceptable en el terreno de la moral y de la econo—
mfa, censurando a los que disipen los capitales obtenidos -
por ese medio o & los:gus lo otorguen de manera innecesaria,

Tampoco el crédito "Productive", o destinade a la pro-
duccién, escapa de la crftica, pues si bien sirve para re--—
parar el mal scondmico que representa la ociosidad de capi-
‘tales, tambidén provoca que esos capitales no sean trabaja——
dos por los capitalistas mismos, y si obtengan en cambioc, -
intersses que en ocasiones son tan elevados que chocan con
la naturaleza misma del cfedito en cuanto supone este, un -
eliclente y estfmulo hacia los negocios.

Por otra parte, se ha dicho que la excesiva extencidn
del crédito ha ocasionado varios inconvenientes, como el de
facilitar la transmisidn de capitales gue ya estén en acti-
vidad , produciends asf desviaciones perjudiciales; causar
un alza en los precios por la multiplicacidn de los signos
representativos de moneda, como lo producirfa el aumento de’
ésta, 0 provocar una sobre excitacidn en la produccidn, ha~-
cisndo que esta traspase los limites de la economia de un =
determinado lugar. Ademds, la especulacidn y el afan del =
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agio lleva en ocasiones a encausar los bienss o capitales -
ptorgedos en crédito, por vias que carecen de la suficiente
garantfa que dé seguridad a la inversidn provocéndose en mu
chos casos consecuencias econdmicas desastrosas no solo pa-
ra 8l particular, sino con repercusiones sociales,

En estas objeciones, encontramos un comdn denominador
gue es, El mal empleo o abuso del crédito, es decir que las
consecuencias funestas que su aplicacidn trae corsigo, no -
se dérivan de una correcta aplicacidén del crédito, sino pre
cisamente de su mal emplec y enceusamiento,

Como hemos visto, es de una gran importancia entender -~
a la instituciédn del crédito, se requiere de un andlisis gus
nos ordena la problemftica de tal actividad, es por ello gue
el Estado debe vigilarla y reglamentarla para esi evitar el
gran enriguecimiento que han alcanzado no solo las institlee
ciones de crédito, sino también algunos prestamistes.
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CAPITULDO II

EL CREDITO AGRICGCOLA

A).,~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL OREDITO AGRICO-
LA EN MEXICO.

B).~ CLASES DE CREDITO AGRICOLA EN LA LEBISLACION
MEXICANA.

C).~ EL CREDITO DE HABILITACION O AVIO.
D).~ EL CREDITO REFACCIONARIO.
E).~ EL CREDITO COMERCIAL,

F).~ EL CREDITO IMMOBILIARIO.
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CAPITULD 1II
EL CREDITO AGRICOLA
A.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO.

El crédito agrfcola a travds de nuestra historia, =
siempre se ha manifestado como una institucidn que lejos de
aliviar en un minimo la pobreza del campesino, la ha idg =
dejando en el més absoluto desamparc, el abandono y la mise
ria han sido banderas que ondean desde épocas de la colonia
en los campos de nusstro México.

El clern catélice fue en la época colonial, el poseg——
dor del tesoro nacional y como consecuencia manejador de la
sconomfa y ds la polftica, al emparo de hébiles maniobras -
crediticiass la iglesia se aduefi§ de esta tarea, que bien pg
demos afirmar fue la gue mayorss ingresos le proporciond, —
toda vez gue las inversiones gue realizaba, nunca estuvig—e
ron dirigides al campesino cuyo ¢nico patrimonio lo consti-

"tufa su emor a la tierra y su entrega al trabajo, los favo-

recidos con el crédito siempre lo fueron los hacendados, —
los terratenientes, y si acaso los medianos propistarios.

Claudio Silva Herzaog, en un estudio sobre el crédito -
agrfcola nos dice: "Las primeras formas de crédito que en-—
contramos en nuestro pafs fueron: (1)

1.~ LOS REPARTIMIENTOS.

2,=~ LAS HABILITACIONES.

3.~ LAS TIENDAS DE RAYA.

4.~ LOS POSITOS.

.~ LAS CAJAS DE COMUNIDADES AGRICOLAS.

(1) 8ilva Herzog F. Claudio.= E1 Crédito Agrfcola en México.
Boletfn de Estudios Especiales del Banco Nacional de Cré
dito Agrfcola Ejidal, 5.A., No.207- pag. 131.
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6.— EL BANCO DE SAN CARLOS.

Veamos a continuacidn algunos aspectos de estas insti-
tuciones:

Los Repertimientos: "Eran distribuciones de mercancias
entre los campesinos, a guienes se obligaba a recibir esos
artfculcs en cantidades y precios exhorbitantes, con el com

promiso de pagarlos al afio siguiente con su produccién agr£
cola.

Esta forma de otorgar créditos fue una hdbil maniobra
mercantilista para explotar la necesidad y la miseria del -
indfgena, Tales repartimientos fueron suprimidos por orden
de Carlos II1 en el afio de 1786.

lLas habilitaciones: Eran realizadas por algunss gentes
rices llamados habilitadores, gue adelantaban dinero a los-
campesinos con el fin de ponerlos bajo su dependencia y po-
der explotar su trabajo. A dltimas fechas ya no se les daba
dinern, sino wercancias tales como: aguardienté, cacao, te-
las de algodSn, etc. a precios elevad{simos gue permitfan -
a los habilitadores obtener grandes beneficios".

Tiendas de Raya: Es muy conocido el triste historial -
de dichos establecimientos. Los trabajadores del campo no -
veién nunca un centavo de su salario, se les pagaba siempre
con mercancfas de mala calidad y a precios sumamente altos:
a veces se les anticipaban mercancfas gue sus exiguos sala-
rios no alcanzaban a pagar,y asi pasaban a engrosar una ca=-
tegorfa social: la de los peones endeudados. Las deudas
pasaban de padres a hijos por la parcial e injusta legisla-
cidn, y en esa forma se acentlaba la esclavitud y la misg—
ria del proletariado de los campos. E1 empleo del crédito -
se hizo mediante las tiendas de raya, m&s onerosg para el -
trabajador del campo —existentes en la Colonia, la Epoca -
Independiente y alin en el Porfirismo—— ello lo consideramos
como uno de los més obscuros y tristes asepctos de la histo
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ria dsl crédito sn nuestro pafs.

Fue esta forma crediticia quizd la que mds influencia
negative predujo en el indigena del siglo pasado, pues las—
deudas que el campesino tenfa a favor de dstas tiendas de -
raya por diferentes conceptos, iban dfa a dia en crecimien-
. to, a tal grado gue no alcanzaban & pagarles en toda su vi-
de y de este manera se formaban deudas eternas gue eran he-
redadas por los hijos.

El rostro del indfgena cada vez més pegado al surco =
parecfa implorarle gue lo recogiera en sus entrafias, pues no
solamente era su trebajo a cambio de un pufiado de mafz para
su femilia lo qus el cempesino tenfa que soportar, sino tam
bién una serie de indignantes humillaciones junto con los ~
suyos. Es mucho lo ya escrito al respecto sobre esta situa-
cidn, por lo que creemos sobrado lo que nosotros podamos ——
agregar. :

Los Psites.~ "Servian para almacenar granos, mafz y -
trigo principalmente, y para hacer préstamos en especie a -
los campesinos, quienes deberfan entregar al afio siguiente
el valor de lo recibido més un aumento proporcional; pero -
la importancia gue tuvieron los pdsitos en la Nueva Espafia
fue casi nula". (2)

"Los Pésitos en la Nueva Espafia; en general en las In-
dies no tuvieron sl mismo origen y éxito que en la Nueva Es
pafia, por tratarse de una institucifn eminentemente popular
dedicada a facilitar el crédito a los campesinos pobres, ——
y en la Nueva Espafie el agricultor espafiol nunce fue pobre,
tenia grandes éxtensiones de tierra y numerosos indios re——

gk

e

(2) Ibidem.
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partidos o encomendacdos o cuando mernos bajo sus ordenes, ——
gue trabajaban para €1 sin exigencias. No necesitaba dine—
ro". {3)

Las Antiguas Cajas de Comunidad.~ "En la &poca colg——
nial fueron creadas las Cajes de Comunidad, a semejanza de
los pdsitos espafiolss, para proporcionar crédito a los ——
miembros de las comunidades o pueblos campesinos. Los fon—
dos de estas cajas se formaban con aportaciones de les pro-
pios interssados y con la explotacidn de las tierras comuna
les: pastos, montes, etc. llegaron a tener tanta importan——
cia que, de las més ricas, obtuvo el Gobierno algunos prés
tamos y el clero, con frecusncia, usaba sus fondos para cu-—
brir los gastos de las fisstas religiosas, abuso éste que -
fue expresamente prohibido por los Reyes Espafioles y en di-
ferentes cédulas Reales. Las Cajas de Comunidades decayerocn

a fines de la época del Virreynato y desaparecieron durante
la Independencia." (4)

El Banco de San Carlos.~- "En el afio de 1783, segdin man
dato de Carlos III, se ordenaba gque en la Nueva Espafia y de
més colonias Espafiolas, se fundara un Banco Nacional para -
facilitar el Comercic de los Negocios, forméndose ademfis ca
Jas en las principales ciudades. El interés que tiene la 2
fundacidn y la formacién del Banco de San Carlos, como ante
cedentes del Crédito Agricola en nuestro pafs, radica que -
en las Cajas de Comunidades se vieron obligadas a realizar
considerables aportaciones para constituir el capital de —
ese establecimiento, Debe decirse, que los indfgenas no vie
ron un solo centavo de lo gue invirtieron en acciones del -
famoso Banco de San Carlos, que fenecid hasta 1829". (5)

(3) Mendieta y Nufiez Lucio.- ob. cit. pag. 36.

(4) Mendieta y Nufez Lucio.- E1 Problema Agrario en Méxica.
Edit. Porrda México 1968,~ pag. 351.

(8) sila Herzog F. Claudio.- ob. cit. pag. 132.
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LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

Las Instituciones de Crédito, en el.moderno concepto -
fueron conocidas en el pafs hasta 1864 en-gue se establecid
gl Primer Banco de Emisidn, Circulacién y Descuento; bajo -
el imperic de Maximiliano. Las “Instiftucionss de Crédito" -
no pudiEroﬁ:nacer entre nosotros mientras la anarquia poli-
tica fué crénicemente nuestra prlnclpal dolencia; por gue -
gl crédito no se decreta ni se impone sino que es fruto ex—
ponténeoc de un estado social cuyas condiciones primordiales
ge cifran en la seguridad pdblica, en las vias répidas de -
comunicacidn y en la existencia de una masa de capital dis—
ponible que como el agua fecunda y vivifica el térreno so—
bre el gue cae". (Lic. Pablo Macedo "La evoluciffi mercantil"
en México y su Evolucidn Social.~ Tomg II.~ pag. 226. cita-
do por Mendieta y Nufiez Lucio. E1 Crédito en México pag.43.

A partir del afio de 1864 se fundaron en la Replblica -
diversos Bancos, casi todos ellos de Emisién y Descuento —
gue no estaban capacitados propiamente para hacer operacio-—
nes de Crédito Agrfcola, en virtud de gue tenfan Unicemente
autorizacifn para hacer préstamos a corto plazo y una de —
las exigenclas primordiales del crédito agrario como tenes-
mos derecho, es el plazo largo.

Fue poco lo que realmente se logrd en beneficio de la
gente de campo, pues los citados Bancos no operaban exacta—
mente con los agricultores, sino, gue se vicid la préctica
de hacerlo con los comerciantes e industriales y en conse—
cuancisa:

"La especificacién del crédito se intentd, por primera
vez, en una forma definida y sistemética, en la Ley General
de Instituciones de Crédito de 1897, gque las clasificd en =
la siguiente forma:
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I.-— Bancos de Emisidn.
II.~ Bencos Hipotecarios.,
III.~- Bancos Refaccionarios.”(6)

Fué asf gue "Hacia el afio de 1856 y a rafz de los acon
tecimientos polfticos en los cuales el clerso tomd una parti
cipacién directa, ya estaba fuera de duda gue el lamentable
estado econdmico de la Repdblica se debfa en gran parte a -
la amortizacidn eclesiéstica. E1 erario dejaba de percibir
los derechos gue le cnrraqunkian en las traslaciones de do
minio por la sencilla razdn de gque éstas eran cada vez més
escasas, pues el clero concentraba en sus manos gran parte
de la propiedad rafz raras veces hacfa ventes a los particu
lares. E1 comercio y la industria sufrfan igualments, por -
que la emortizacidn eclesifstica significaba el estancamien
to de los capitsles.

Esta y otras razones -determinaron al Gobierno a dictar
la Ley de 25 de Junio de 1856", llameds Ley de Desamortiza—
cigén". (7)

Con tales consideracionss y ante este estado de cosas
la situacidn era exactamente la misma gue reinaba en las =
&pocas de la colonia, siguid asf mismo en la Independencia
y se cantinfo por varias décadas més, en nada resolvid el -
problema la Ley del 18 de sgosto de 1824, el poder monopg—
lista de la iglesia crecia enormemente, y con ello su poder
polftico, fué hasta con la citada Ley de Desemortizacidn -
cuando se hizo realidad la limitacidn financiera de la Igle
sia afecténdose seriamente sus propiedades.

(6) Mendieta y Nufiez Lucio.- E1 Crédito Agrfcola en México.
pag. 43 y 44,

(7) Manzanilla §. Victor.- Reforma Agraria Mexicana.- Edit.
Universidad de Colima.- 1966. pag. 109.
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En materia del crédito agrfcola, se intentaron solucig
nes con la creacidn de los Bancos creados por la Ley dg ——e
1897; pero veamos!: "Aln cuando los Bancos Hipotecarios esta
ban autorizados para hacer préstamos con garantfa prendaria
(de productos, cosechas, ganado, maguinaria, aperos, utenci
lios de labranza, etc.) con el fin de beneficiar a los agri
cultores pobres, la falta de costumbre en este tipo de ope-
raciones y la obligacién de entregar materialmente la pren-—
da {excepto traténdose de cosechas o frutos pendientes ), im

pidid el desarrollo de estas transacciones y su impertancia,
por lo mismo fud mfnima.

A fin de ayudar & los pequefos propietarios, fueron =——
creados los Bancos Refaccionarios, los cuales hacfan préstg
mos hesta por dos afios, gue despuds se ampliaron a tres, —
pero solo a los propietarios de finces pues la garantia del
porSstamo se hacfa descansar precisamente en ellas. Aln los
créditos prendarics se hacfan dnicemente con propietariocs,-
dejande as! fuera del beneficioc del crédito a un enorme gru
po de agricultores que trabajaban la tierra por un contrato
(propiedades ajenas), a guienes generalmente tenfan més ne-
cesidad del crédito que los propios duefios. Por esta razén
la Ley de Instituciones de Crédito de 1908, al reformar la
de 1897, cambié 1lm situacién y autorizd a los Bancos a ope-
rar no séloc con los duefios de las negociaciones agricolas,
sino también con cuienes las explotaran". (8)

Todo era indtil, fracaso tras fracaso contemplaeba el -
panorame crediticio de nuestro pafs. Los cempesings no acu-
saban un mejor nivel de vida, y ni siguiera en sus més huma
nas demandas eran ofdos, pues el hacendado poco & poco me——
diante pequefios préstemos gue el cempesino no podfa pagar -
(en parte por los inicuos intereses), les iba quitando su -

{8) Gutiérrez Delgado Horacio Rubén.— La Sociedad Local de
Crédito Ejidal.~ tesis derecho 1963.- México.

. — o —
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Uinico patrimonio; sus tierras, so pena de que al més leve le
vantemiento, seria el tristemente celebre "Valle Nacional",-
donde su infeliz vida viera su (ltima morada, cobijados por
el manto obscuro de una triste noche, o bien bajo los dora—

dos destellos del astro rey y al compds de sus Gltimos gemi-
dos.

En tanto éétn acontecfa la clase econdmicamente podero
sa se fortalecla més y més, gracias a los nefastos sistemas
adoptados en el otorgamiento de los créditos y a la tibieza
y mendicidad de las autoridades encargadas de vigilarles.

LAS CAJAS DE PRESTAMOS

Aungue en forma somera pero rdpida, hemos analizado =
las principales y fnicas instituciones crediticias en las =
cuales, la finalidad gue animd a su creacidn y funcisnamiento
lo fué el de proporcionar el financiemiento necesario para -
que el campesino realizara la tarea de una oportuna explota-
cidn de la tierra.

Hasta ahora, el Estado ha intervenido Gnicamente en el
otorgemiento de las concesiones, en tal virtud, el crédito -
gque tales instituciones han otorgado ha sido de cardcter pri
vado y no pUblico, lo cual como es fécil suponer constituye
una situacidn desfavorable para los pequefios propietarios —-
de tierras ya gle no podfan a satisfaccidn de la banca priva
da, garantizar plenémanta y en forma satisfactoria la recupe
racién del crédito solicitado, pues ésta siempre ha cuidado
en forma celose de no arriesgar un solo centavo.

Este estado de cosas hubo de modificarse en un intento
por mejorar la anterior situacidn, tal intento fué en el sen
tido de crear y proporcionar un tipo de crédito de carécter
pdblico; el cual tuve lugar durante el gobierno de don Porfi
rioc Dfaz, m&s gue por un acto de buen gobierno, fué por temor
y como tédoctica polftica, pues ya se avisoraba un panorama ——
gris para nuestra economfa y la amenaza de un levantamiento—
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que por medio de la fuerza hiciera corregir tantos errores,-
fué asf como =1 gobierno convino en la necesidad de controlar
las operaciones créditicias enfocadas a impulsar la agricul-
tura, para ello se crearon: las Cajas de Préstamos para Obras
ce Irrigacién y Fomento de la Agricultura, 5.A., si bien el -
Ejecutivo Federal otorgaba concesiones a bancos privados pa-—
ra el funcionamiento de tales cajas, y estas esstaban organi-
zadas en Sociedades Andnimas, el gobierno cuidd de reservar—
se determinados privilegios que le asegurarén el control de-
su funcionamiento, pues el Estado en una spla accidn de las
tres series gue hibo, se reservaba la mayor parte del capi-
tal y con ello el control y adninistracidn de estas institu-
ciones.,

Las Cajas de Préstamos tenfan principalmente por obje-
to: la labor de refinanciar y constituir nuevas hipoteces, y
facilitar fondos principalmente a empresas nacionales dg =
irrigacidn y a las negociaciones agrfcolas y ganaderas, a ——
plazos de 15 afios en los hipotecarios y 3 en los de otra cla
se; al 7% anual.

Estas también estuvieron muy lejos de llenar su comge
tido, pues los préstamos como siempre, fueron otorgados exe—
clusivamente a grandes terratenientes; ni que decir de la —
gran masa campesina gque desgraciadamente, es la dltima en re
cibir ayuda (si acaso estd llega).

Dentro del programa de la Reforma Agraria, gue arranca
desde los afios de 1915, ya se observaba la necesidad de cong
tituir instituciones de crédito que vinieran a curar las he-
ridas ocasionadas por disturbios de épocas pasadas; fué con
el discurso del Lic. Luis Cabrera pronunciado en el afio de -
1912, cuando se sembrd en el espiritu del constituyente la -
noble idea de legislar sobre el crédito agricola y ejidal; -
lo triste fué la pobreza de esa legislacidn a partir de ta—
les afios, hasta el de 1926, veamos:
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"En cuanto a la pequefia propiedad particular descarta~
dos los medios ingenuos de comprar tierra y de enajenar bal-
dfos, se comprendid que sdlo podfa lograrse mediante la reso
lucidn de otros varios problemas gue significaban otras tan-
taes cuestiones agrarias, que a su vez exigfan otras tantas -
leyes agrarias; tales son el problema del crédito rural..."

(9).

"Sabemos que el crédito al campo era otro de los aspec
tos del problema agreario que debfan resolver las leyes que -
se dictaran al triunfo de la Revolucidén de 1910. La fraccidn
V del artfculo 27 Constitucional sefiala que "Los Bancos debi
demente autorizadeos, conforme a las leyes de instituciones -
de crédito, podrén tener capftales impuestos sobre propieda-
des urbanas y rlsticas de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes". (10)

La historia legislativa fundada en la Constitucidén de
1917 respecto de las instituciones bancarias gque refaccionan
al agro mexicano, es en sintesis la siguiente:

"Mediante un convenio del 12 de mayo de 1916 la Caja —
de Pr8stamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agrf—
cultura S.A., fué reorganizada; luego se convirtid en insti-
tucién de Estado u Oficial, mediante el decreto del 2 de ju-
nio de 1917 y el convenic de 15 de julio de 1919; por dltimo,
la Caja se liquidd el 23 de febrerode 1926 debido a su defi-
cit en operaciones. E1 29 de septiembre de ese mismo afio, -
se expidid la Ley de Bancos Refaccionarios. E1 10 de febrero
de 1926 el General Plutarco Elfas Calles dictd la prlmera —
Ley de Crédito Agrfcola....". (11)

(9) chévez P. de Veldzquez Martha.- Derecho Agrario Mexicana.
Editorial Porrla México 1964. pédg. 197.

(10)chévez P. de Veldzquez Martha.- Ob. cit. pag. 279.

(11)Ibidem.
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Pero no fue sino hasta el 15 de marzo del mismo &fip =
cuando hubo de darse un gran paso, al quedar fundado "EL BAN
CO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, conforme a la Ley antes men
cionada dicho Banco, se constituyé en Sociedad Andnima y en
cuanto a su capital segln la misma ley, vemos gque este estu—
vo representado por tres clases de accionses, suscritas por -
el Gobierno Federal, Gobierno Local, Sociedades Locales y Re
gionales de Crédito.’

ANTECEDENTES DE LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1926:

"Los plares polfticos nacidos al calor de la lucha re-—
volucionarie y usados como bandera por nuestros caudillos, -
no presegntan, en su contenido agrarista, disposiciones ten-—-
dientes a buscar la solucidn del crédito en el campo. Enfoca
ron sus miras buscando el sefialamiento del limite de la pro-
piedad territoriel, el fraccionamiento de los latifundios,la
dotacién y restitucién de tierras y aguas a los nicleos rura
les de poblacién, la creacidn de la pequefia propiedad g in-
cluso la dotacidn de: muebles, eperos y maquinaria "gque se -
necesiten para el cultive de la porcidn expropiada", como de
cfa la ley agraria del villismc} pero no buscaron el finanw-
ciamiento necesario -esto es, el crédito- para ese cultivo.

No obstante de que a partir de 1915 comienze propiamen
te la legislacidn de la Reforma Agraria, no es sino hasta ——
1926, afio en gue se hace realmente un esfuerzo forman encami
nado a otorgar, por medio de un sistema, el financiamiento -
a8 nuestros agricultores, pue ya hemos hablado del triste pa-
pel desempefiado por las Cajas de Préstamos, Unica institucidn
oficial hasta ese tiempo gue guarda relacidn con el problema.
Los resultados de su aplicacidn mostraron la necesidad dg -
crear una organizacidn mejor integrada para encausar de modo

"m&s: Firme el aprovechamiento de ejidos; el problema principal
era la insuficiencia de capital gue padecian los ejidatarios
para destinarlo al cultivo de la tierra gue se les habla da-
do, pues tenian necesidad de tomar en alguiler implementos -
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y animales de trabajc o verse forzados a ocurrir a préstamos
usuarios que destinaban a comprar forrajes, semillas, etc."
(12).

La situacidn era clara, el inicio de la Reforma Agra--
ria con le ley de 1915 fue de muy nobles intenciones pues de
alguna forma tenfa cue iniciarse tal reforma, sin embargo, -
la Reforma agraria no se agota con 8l hecho de repartir o res
tituir tiserras, se requiere de: un financiamiento, un auxilio
técnico, ete. para gue esas tierras no permanezcan inactivas
o sean mal aprgvechadas.

Fué esta ley la que tuvo por finglidad organizar un —
sistema de crddito en el campo que incluyera tanta agricultg
res como a ejidatarios. Para tal efecto se creaba una Socie-
dad Anénima, el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, como &r—
gano central, cuyo capital estaria formade por la- colocacidn
de tres series de acciones: Las de serie "A",por més del 50%
del capital y suscritas exclusivamente por el Gobierno Fede-
ral a fin de garantizarle el control y la administracidn del
sistema; las de serie "B" suscritas por los Gobiernos Loce~—
lss, y las de serie "C" por particulares.

El Banca podfa operar con particulares y con Sociedaw—
des de Crédito Agricola, pudiendo estar éstas Sociedades Lo-
cales integradas por pequefios o medianos agricultores o por
ejidatarios, o Sociedades Regionales, a las cuales proporcig
naba directamsnte los fondos que necesitaran para el desarro
1lo de sus fines} en determinadas condiciones y con ciertas
garantfas. Cuando se trataba de un egricultor aislado, propis
tario de una extencidn territorial mayor que la propiedad =
inafactable, antes de otorgérsele el crédito debla presentar
un certificado que acreditara su predic libre de responsabi-
lidades agrarias.

(12) Gutiérrez Delgado Horacio Rubén.- ob. cit.
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El ndmero de socios necesarios para constituir una So-~
ciedad Regional de Crédito Agrfcola era de 10 debiéndose reu
nir un capital minimo de medioc milldn de pesos, con lo cual
se ve gue sstaban encaminados a reunir a pequefios capitalis—
tas o propietarios, gue desarrollaran sus actividades en una
misma regidn.

"Las Sociedades Locales.- Para la organizacidn de los
pequefios propietarios, més aln de los pegquefios agricultores
no propietarios, la ley gue nos ocupa, establecid las llama-
des Sociedades Loceles de Crédito Agrfcola. Desde luego y en
atencidn & que estos campesinos carecen de solvencia mate——
rial necesaria para obtener cfedito, se buscd la forma de —
fortalecer la garantfa personal y siguiéfidose el derrotero -
marcado en otraes Sociedades Eurppeas similares se mandd gue
las Sociedades locales se organizaran como Compafifas de Res—
ponsabilidad Limitada.

Veinte miembros eran suficientes para formar una de es
tas sociedades, pero debfan ser propietarios, poseedores o -
arrendatarios o aparceros de la tierra en la 1ocalidadges de
cir dentro de una misma circunscripcidn municipal.

Los objetos de estas Sociedades, deberfan ser los prég
tamos, @ sus asociados, de avic refaccionarics y ademés esta
ban obligados a operar con ellos como cajes de ahorros. lLes
competfa igualmente organizar la explatacidn agrfcola en la
locealidad y adguirir para vender o alguilar a sus asociados,
los implementos, animales y semillas necesarias para el tre~
bajo agricola y emprender las cbras de mejoramiento territo-
rial y la organizacién de empresas de industrializacidn agri
cola® (13).

Entre otras cosas, ésta ley establecid el Registro del

(13) Mendieta y Ndfiez Lucio.- E1 Crédito Agrfcola en México.
pag. 72.
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Crédito Agricola, cuyo objeto era el de llevar un archiva en
Bl qus se registreran los Contratos de Apertura de Crédito,~-

y la proteccidn o preferencia de los créditos debidos a las
instituciones del sistema.

LEY DE BANCOS EJIDALES DE 1926.

Esta lsy autoriza al Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, B.A., a opsrar tanto con Sociedades lLocales y Regionales,-
como con particulares, y & crear un sistema crediticio enfoca
do directamente a satisfacer las necesidades de los sjidata~
rios, principales héroes en las luchas revolucionaries y pi-
lares de la Reforma Agraria. Por tanto, el Gobierno se vid en
la necesidad de dictar la ya mencionada "Ley de Bancos Ejida=
les" de 1926 gue se enfrenta a sste problema y busca su posi-
ble solucidn sutorizando a la Secretarfa de Agriculture a fun
dar Bancos Ejidales en los Estados, y gue tuvieran por objeto
otorger crédito a los ejidatarios organizados en Sociedades,-
8e inicid con un capital de $200,000.00 en acclones naminati-
vas de $10.00 c/u. suscritss y pagadas totalmente por el Esta
do, quien despuds las venderfa a las cooperativas e irfa, con

su producto, abriendo Bancos en otros Estados, de la Repibli-
Cal.

En sse mismo afio, se crearon gracias a la férmula ante-
rior, Bancos en los siguientes Estados: de Guanajuato, Michoa
cah, Hidalgo y Durange; posteriormente en Morelos, Puebla, Ja
lisco, Chihuahua y México. Con la creacifn de estos Bancos, -
s8 descentralizd sl crédito al llevarlo directamente a los =—
lugares en que se le necesitaba corrigiéndose as{ la diferen-
cla gue presentaba la Ley del Crédito Agricola del mismo &fio.

LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1931.

Esta ley revoluclond un poco el sistema adninistrative
crediticio, en un afén de hacerlo més expedito y menos moles-
to, sus efectos pueden sintetizarse en los siguientes puntos:
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conserva el Banco Nacional del Crédito Agrfcola y a las So-
ciedades Locales, pero did a estas el nambre de Cooperativas
Agricolas; suprimid las uniones de Sociedades Locales y Sue
primid también las Sociedades Regionales de Crédito Agricola
por haber resultado un fracaso; Descentralizd el Banco Nacio
nal creando Bancos Regionales en substitucidn de los Bancos
Ejidales creados por la Secretarfa de Agricultura al amparo
de la Ley de Bancos de 1926; agregd un sistema lateral de Al
‘macenes de Depdsito y cred un Departamento de Ahorro para -
los campesinos; - confid, finalmente el Banco Nacional. La
arganizacidn de los Ejidatarios conforme a los convenios a =
gue celebrarifan el propioc Banco y el Gobierno Federal.

Coma se dijo en renglores atrds, el Banco Nacional de
Crédito Agricola fue conservado por esta nueva ley, en ella
se le autoriza para otorgar crédito Unicamente a ejidatarios
'y agricultores en pegquefi, con lo cual evitd que sus fondos
fueran a manos de grandes terratenientes o particulares { al
menos esa fue la intancién); pero era reguisito que esos su-
Jjetos se organizaran en cooperativas.

"Uno de los puntos més importantes de esta ley fue su
disposicidn conforme a la cual prohibid al Banco la facultad
de conceder créditos a los agricultores aislades, permitién-
dole Gnicamente otorgarlos a las cooperativas de agriculto-—
res en pequefio y a los ejidatarios. Los préstamos podfan ser
de Avlo, Refaccionarios, Comerciales, Inmobiliarios y terri-
toriales.

Las Sociedades Cooperativas Agricolas son en ésta ley
lo que las Sociedades Locales en la de 10 de febrerc de 1926
y equivalen a las Sociedades Cooperativas de los Bancos Eji-
dales, ya gue pueden integrarse por agricultores en peguefio
o por ejidatario. Deben en todo caso organizarse bajo el ré-
gimen de responsabilidad solidaria e ilimitada.
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Ademds de las Sociedades mencionadas de ejidatarios y
pequefios propietarios, se aceptaba la existencia de Socieda-
des CeoperativashAgriculas de Colenos, a los cuales eran =
aplicables las reglas establecidas para las de agricultores
en pequefio, y las Sociedades Cooperativas Agrfcolas Mixtas,
formadas por. ejidatarios y agricultores en pequefio, siempre
que pertenecieran las tierras a una misma regidn". (14)

LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1934,

Fue este afioc en el que vid la luz el primer Cédigo ——
Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. En éste mismo afig,
se revisaron también legislaciones importantfsimas como la -
Ley General de Instituciones de Crédito, y el C4digo de Comer
cio en su parte relativa a tftulos y operaciones de Crédito.
Fue también en este afio, cuandn se did nacimiento a unaley -
de crédito agrfcola gue viene a ser, realmente, consecuencia
de estas reformas y de la creciente acumulacidn de ejidos en-
demanda de crédito 'y de organizaecidn; sus lineamientos marcan
el camino a seguir en el financiamiento ejidal, en el de los-
colonos, en los sistemas de riego, asi como en el de los pe—
quefios y medianos agricultores,

La presente ley conservd al Banco Nacional de Crédito
Agrfcola como institucidn central del sistema, asf como a -
los Bancos Regionales creades por la legislacidn anterior; -
hizo reaparecer las Unionss de Sociedades locales gque habfan
sido suprimidas por la Ley de 1931; conservd las Sociedades
Cooperativas Agricolas Locales reglamentadas en la mencionae
da ley, pero les restituyd su nombre de Sociedades Locales =
de Crédito Agrfcola; mantuvo el Departamento del Ahorro Cem—
pesino, sl RAegistro del Crédito Agricola creados por la ley
de 1931; concedi$ plazos de un afio para la liguidacidn de los

(14) Gutidrrez Delgado Horacio Aubén.- ob. cit.
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Bancos y Cooperativas Ejidales e incluyd a los medianos agri
cultores como sujetns del crédita.

"La ley que estamos estudiando, presenta una innova—
cidn en nusstra legislacidn agraria al crear las "Sociedades
de Interds Colectivo Agrfcola", compuestas por "personas fi-
sices o morales gue fueran propietarios cultivadores 'de tis
rras, empresarios de explotaciones, usuarios de aguas, empre
sarios en la produccidn de energfe eléctrica, empresarios de
transporntes 'y demés individios o colectividades que tengan -
intefes en la sjecucidn de una obra determinada para el pro-
gresa de una regidn,dentro de las actividades que son su ob-
jgto" Podfan orgenizarse con responsaebilidad limitada o su—
biemantada y por el tiempo necesario para la realizacidn de
las obras gue se propusieron llevar a cabo; no requerfan for
zosemente de capital para guedar constitufdas, y para la rea
lizacién de sus finss podfan obterer créditos hasta por el -
50% del valor de los bienes gue otorgéran en garantfa", (15)

Alguno de los objetivos gue podemos menciaonar fueron =
los de construccién de Silos, de ferrocarriles, presas, cana
les, fébrices para el beneficio de productos agricoles, tra-
bajos para la slectrificacifn, saneamiento de poblados, ine
troduccién de aguas potables en los pusblos rurales, etc.

LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1935.

Les demandas del crédito por parte de los ejidatarios
y el aceleremiento gque sufrid la Reforma en esos afos,, did
motivo a que en el mes de diciembre de 1235, se formara el -
Banco Nacional de Crédite Ejidal, quien bajo la necesidad de
crear una institucidn gue atendiera en sus problemas especf-
ficemente a los ejidatarios, se convirtid en la Institucidn
de Crédito Agricola més importante del pafls.

(158) Ibidem.
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Al Banco Nacional de Crédito Agricola correspondia pro
porcicnar vy aorganizar el crédito necesario a los agricultge-
rés que por cualguier tftulo exploten superficies no mayores
de las inafectables, pudiendo el Banco otorgarles préstamos
aisladamente o cuando se agrupen en Socisdades Locales de —-
Crédito Agricola. Tiene también como objetivo este Banco fo-
mentar el crédito territorial, y la ley le otorga la facul-
tad de adquirir leos inmmuebles necesarios para la formacién -
de cooperativas de produccién en cuya ceonstitucién y organi=
zacidn debe intervenir.

Asf mismo le correspondfa al Bancoe Nacional de Crédito
Ejidal, promover y conducir la organizacidn del crédito des-
tinado a los ejidatarios, a los cuales se les imponfa como -
condicién para otorgarles préstemo, sl agruparse en Socieda-
des Locales de Crédito Ejidal en proporcidn no menor al 51%
de su niimero.

La constitucidn del cepital de este Banco, se formé —
mediante la emisidn de itres series de acciones, a saber: "se
rie "A" suscrita Gnicamente por el Gobierno Federal, serie =
"8B" por los Gobierncs Locales, y serie "C", por Sociedades -
Locales, Sociedades de Interés Colectivo y por particulares.
Este Banco podfa hacer diversos tipos de operaciones crediti
cias -concretamente sefialdas por la misma ley: préstamo comer
..cial, a 180 dfas, hasta por el B80% del valor en cosechas de
" #iroductos almacenados, o el 20% del valor anuel de los ingre
sos del deudor,la garantfa deberfa recaer sobre cosechas al-
macenadas a disposicién del acreedor o Bonos de prenda de Al
macenesBenerales de Depdsito o a la firma de dos personas -
solventes; préstamo de Avfo, hasta por 18 meses, con un im—
porte méximo del 70% del valor probable de la cosecha, y can
garantfas de la misma cosecha o en los productos gue sg Obw-—
tengan con el empleo de la inversidn; préstamo Refaccionario,
hasta por un plazo de 5 afios y cuyo importe no podré excedsr
del valor de los bienes o mejoras que se vayan a adguirir —
con su inversidn, ni delS50% del valor de las cosechas, y ——
préstamo Inmobiliario, hasta por un plazo méximo de 30 afios=-
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y un importe gue no excederd del costo de las obras o bienes
gus se adguieran con la inversidn, ni del 30 % del valor de-
1os ingresces del deudor por todo el plazo que dure la opera—

cign". (16)

Conforme a esta ley, se crearon agencias o Sucursales
de los Bancos Agrfcoles y Ejidal, que tenfan como funcidn —
desempefiar el papel gue antes realizaban los BancosRegiona—
les y las Unionss Locales, o sea el de intermediarios entre
las Bocledades Locales y el Banco Central.

Fue en el afio de 1939, "en gue esta ley fue cbjeto ds
algunas Reformas tendientes a mejorar la organizacidn y fun-
clonamiento de la s sociedades gque formaban el sistema: orde
nd gue las Uniones de Sociedades Locales deberfan formar un
fondo social, Al fondo social de aperacidn correspondfa el -
25% de las utilidades, al fondo de reserva el 10% hesta cu—
brir el doble del capital suscrito. E1 fondo de previsidn sg
cial tenla por objeto"La creacidn de un segurc de vida, acci
dentes o enfermedades y el fomento de la educacidn y los de-
portss,

Al finalizar el afio de 1942, época gue da fin a la vi-
gencia de la referida ley, y fecha en la gue empieza un nuevo
ordenamiento sobre la materia, existfan 5,345 Sociedades de -
Crédito Ejidal con 414, 260 ejidatarios, sin embargo, de —
sllas sdlo 2,862 con 216,300 socios estaban operando, debido
& los escasos recursos del Banco". (17)

LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1942.

"Esta ley sigue en términos generales los lineemientos
marcedos por legislaciones anteriores. Determina como inte——
grantes del sistema de créditoc a los siguientes organismos -

(18) Ibidem.
(17) Ibidem.
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Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., Banco Nacional de -
Crédito Agrfcola, 5.A., Sociedades Locales de Crédito Ejidal,
Sociedades Locales de Crédito Agricola, Uniones de Socieda—
des Locales de Crédito Ejidal, Uniches de Sociedades Locales
de “Crédito Agrfcola y los Bancos Regionales.de Crédito Agri-
cola.

Las Sociedades Locales son reguladas, en términos gene
rales, igual gue la ley anterior, pero en cuanto a sus rela-
ciones con el Banco Nacional, se hace més clara la interven-
cifn de éste por medio de su jefe de zona y se acentda con =
las facultades gue el Banco para autorizar, disolver, o no -
la formacidn de Sociedades Locales,

Autoriza asf mismo la formacidn de Sociedades Locales,
de Crédito Ejidal; como sociedades de Reponsabilidad Limita
da o Suplementada. En cuanto a la organizacidn y funciona—
miento de las Sociedades y Uniones, se sigue encomendando a
los mismos organismos creados por leyes anteriores". (18)

DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946.

"Fue expedido con el fin de incorporar al sistema na-—
cional de crédito agrfcola a los ganaderos, correspondiendo
al Banco Nacional de Crédito Agrfcola operar con elles, Pre-
cisamente por este motivo la denominacidn de Banco Nacional
de Crédito Agricola que se habfa venido utilizanco, fue modi
ficado por la de Banco Nacional de Crédito Agricola y Gana—
dero, S.A.

Conforme & tal decreto, podfan operar dentro del siste
ma de crédito ganadero las siguientes instituciones: el Ban-
co Nacional de Crédito Agrfcola y Ganadero, S.A., los Bancos
Regionales de Crédito Agricola y Banadero, S.A., las Uniones
de Sociedades de Crédito Ganddero, las Sociedades Locales ——

(18) Ibidem.
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de Crédito Ganadero, Les Sociedades de Interés Colectivo Ga—
nadero y las Instituciones de crédito y Organizaciones Auxi-
liares constitufdas previa autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Plblico y aceptacidn del Banco Nacional -
de Crédito Agricola y Ganadero, S.A". (19)

LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1955.

Le legislacidn en vigor sobre crédito agrifcola ésta con
tenida en la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de =
1985, publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el difa
31 del mismo mes y afio. En ella se sbroga la ley anterior —
y sus reformas; con ello suprime las Uniones de Sociedades -
y sigue distimguiendo el cfedito agricola del crédito sjidal.

La actual ley reduce las organizaciones del crédito —
agrario a las siguientes: Banco Nacional de Crédite Ejidal,-
8.A., Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., Bancos Regio
nales de Crédito Ejidal, Bancos Regionales de Crédito Agricg
la, Socledades Locales de Crédito Ejidal, Sociedades Locales
de Crédito Agrficola, y "sucursales, agencias, jefaturas de -
zona u otras delsgaciones semejantes! dependientes de los e
~ Bancos Naclonales.

Esta ley reorganiza las operaciones crediticias y las
porne més acordes con la realidad de le época, ssfiala los di-
ferentes tipos de préstamos: "Préstamos Comercieles, destina
dos preferentemente a fines productives o de consumo, otorga
dos por un plazo no mayor de 180 dfas, con garantfas en cosg
chas u otros productos de explatacidn agricola -garantfa =
prendarie~, puestos & disposicidn del acreditante y hasta —
por un monto no mayor del 80% de la garantfa; Préstamos de -
Avfo, destinados para gastos de cultivo, compra de semillas,
sbonos de uso inmediato, etc. hasta por un plazo de 18 meses
y con garantfa en les materias primas y materiales adguiridos

(18) Ibidem.
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o0 con las cosechas que se obtengan con la inversidn del prég
tamo y hasta por el 70% del valor probable de la cosechaj ~-
Préstamos refaccionarios destinados a la compra, uso, algui-
ler o venta de aperos, implementos, (tiles de labranza, anima
les, etc. por plazos de cinco y ocho afios, segin el destino-
que se les df; y Préstamos inmobiliarios destinados a la ad-
guisicién de tierras, su fraccionamiento o su colonizacién,=-
o la adyuisicidn dev fébricas, talleres y toda clase de inmue
bles de uso agricola, se atorgan hasta por veinte afios y por
no més del costo de las obras en que vayan a invertirse o de
los bienes en gue ellos se vayan a adguirir o del 30% del va
lor de las cosechas durante el perfdo de la operacién , su -
garantfa es hipotecaria”. (20)

La ley en cuestidn regula el Registro del Crédito Agri
cola, dindole el cardcter de Pdblico, y permitiendo a guien
lo solicite enterarse de las inscripciones hechas en é1l.

Seflala as{ mismo esta ley, que los Bancos de Crédito —
Ejidal no podrén operar con personas fisicas o morales no éﬂ
tegrades por ejidatarios, salvo el casoc de Organismos Descen
tralizados o Empresas de Participacidn Estatal.

Es importante sefialar gue de acuerdo con este ordena—
miento, los Bancos Nacionales pueden operar con los Regiona-
les y con las Sociedades de Crédito gue no se encuentren den
tro del territoric de operaciones de aguellops, de donde re—
sulta gue el Banco Central tiene como vemos una doble funcidn,
de Nacional y Regional. También podrén los Bancos Nacionales
y Regionales de Crédito Agricola coperar con particulares ba-
Jjo ciertos reguisiteos y siempre que =l monto anual de esas -
operaciones no exceda del 48% de las gue realice con Socieda
des Loceles. Las Sociedades Locales sélo podrén, previa autg

(20) Cédigo Agraric.— Tftulo Il Capftulo I. Ley citada.
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rizacifn de su Banco concretar operaciones activas con parti
culares u otras instituciones. (arts. 75, 76, 78 y 82).

En su art. 63 la presente ley nos dice: Fracc. I. "En
caso de que el deudor no pueda cubrir el importe del présta-
mo, por perdida total & percial de sus cosechas o por otra -
' causa grave no imputable al acreditade, el saldo no cubierto
a su vencimiento, podrd ser diferido, atendiendo a su capaci
dad de pago, y -

Fracc. II.~ si por hecho imputable al acreditado, hay
peligro de que no se obhtengan o se pierdan las cosechas o —
productos esperados, que constituyan la prenda, o cuando se
hays reelizado su pérdida por la misma causa as{ como cuando
haya dispuesto de dicha prenda, sin perjuicio de las accige—
nes legales gue procsden, podfa el acreditante tomar pose———
gidn de las tierras y cultivarles por su cuenta, hasta obte-
ner la amortizacidn del crédito."

Es notorio como el legislador, no tuvo empacho en regu
lar una situacidn a todess luces contradictoriaes y gue hace -
nugatories las normas constitucionales expresades en los ——
arts, 14 y 16 Constitucionales. Al autorizar gue los Bancos
puedsn por mutuo propio, "“...Tomar posesidn de las tierras,."

Vemos gus la actual Ley de Crédito Agrfcola no tan so-
lo tiene grandes aciertos, sino también tiene grandes erro—-—
ras, Al final del presente trabasjo haremos notar lo gus & =
nuestro Jjuicio, constituyen aelgunas fallas de carfcter jurfi=-
dico contenides en la presente ley.

B.- CLASES DE CREDITO AGRICOLA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Estas formas jurfdices de crédito, constituyen el ci—
misnto en que descansa la estructura jurfdica de los créditos
agricola y ejidal, de ahf su enorme importancia en nuestroc =
desarrollo y progreso dentro de la agricultura, ya que en e
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relacidn a su funcionabilidad y reglamentacifn, serén los re
sultados que se alcancen en este importante rengldn de la —
economfa gue constituye con toda seguridad, la base del pro-
gresn de nuestro pafs ya gue a ella se debe en gran parte &l
crecimiento de la industria y del comercio.

Al final del presente trabajo, propondremns algunas re
formas a los sistemas crediticios, tratandn de que €stos sean
més expeditos y acordes con la realidad en los problemaes del
campo.

OPERACIONES DE CREDITO AGRICOLA:

La Ley de Crédito Agrficola del 31 de diciembre de 1955
en su titulo segundo, capitulo primero, sefiala cuatro tipos
de operaciones crediticias a las que la ley llama “Préstamos"
y, que pueden ser otorgadass en forma de "Apertura de Crédito,
tales opesraciones son:

a).~ Préstamo Comercial.
b).~ Préstamo de Avio.

c).- Préstamo Aefaccionario.
d).~ Préstamo Inmobiliario.

En adelante, usaremos el témino de Crédito como sindni
mo del de Préstamo, por considerarlo més técnico y apropiado
Jurfdicamente.

C.~ EL CREDITO DE HABILITACION O AVIO,

Este préstamo, podemos adelantar, se destina al fomento
de la produccién y en muchos casos sirve como préstamo de sos
tenimiento.

El Contrato de Créditoc en cuestidn, se ha considerado -
por le doctrina como genuinamente Mexicano, guizéd su origen -
se deba al Banco de Avio de Minas; con relacidn a este tipo -
de préstamo, nos dice el Lic., Manuel Gomez Morfin: "El présta-
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mo de avio-es el destinado a servir para gue el agricultor ~
realice sus cultivos y sus trabajos ordinarios y como tales
cultivos producen en brevs plazo la cantidad suficiente para
amortizar su costo, el avfo deberd ser hecho a breve plazo -
que coincida con la duracidn normal de los perfodos en cada
localidad y gue ademés permita al agricultor disponer de un
tiempo razonable para no verse obligado a vender apresurada=~
mente o extemporafesmente sus cosechas". (21)

La mencionada lsy nos da un concepto de lo gue debemos
entender por Crédito de Avio, en su siguiente artfculo:

Art, 85.~ "Serdén préstamos de Avio aguellos en que el
acreditado queda obligado a invertir precisamente en los gas
tos de cultivo y demés trabajos agrfcolas, o en la compra de
semillas, materiss primas y materiales, o sbonos inmediate~—
mente asimilaebles, cuya amortizacin pueda hacerse en la mis
ma operacidn de cultivo o de explotacidn.anual a que el prés
tamo se destine. Los préstamos de avio estardn garantizados
con las materias primas y materiales adquridos, y con las cg
seches y productos agricolas que se abtengan con la inversidn
del préstemo. Se podrén conceder hasta por un plazo méximo de.
18 meses y su importe no podré ser supericr al 70% del valor
probable de la cosecha o de los productos anuales gque gl deu-—
dor pueda obtener. S6lo podrén hacerse estos préstamos a los
propistarios de tierras o & los cultivadores de ellas, cuando
éstos comprueben terer derecho a su cultivo por todo el tiem-
po sefialado para el cumplimiento de la obligacidn",

Analizaremos a continuacidn algunas de las caraoteristi
cas que presenta el crédito de avio, en lo referente a su; =
0OBjeto, Plazo, Importe y Régimen de garantfa.

(21) Gomez Morfn Manuel.- El Crédito Agrfcola en México.— Ma-
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a).= SU OBJETO: E1l mismo art.55 nos lo explica al de——
cir...." el acreditado guede obligado a invertir su importe
precisamente en los gastos de cultivo y demds trabajos agrf-
colas, o en la compra de semillas, materias primas y materia
les, o abonos irmediatamente asimilables, cuya cotizacidn —
pusda hacerse en la misma operacién de cultivo o de explota~-
- cifn anual a gqus el préstamo se destine...."”

b).~ 8U PLAZO o duracién, es el mismo art. quien nos -
lo sefiala diciendo: "... se podrén conceder hasta por un pla
zo de 18 meses..." Este préstemo esté considerado por la mis
ma ley agricola referida, como préstemoc a corto plazo cume—
pliendo asf con su finalidad, pues toma en cuenta el té&rmino
en el que sl campesino siembra, recoje su cosecha, y la ven-
de; todo esto dentro de el cicle de produccidén agricola .

c).= S8U IMPORTE: "....su importe no podrd ser superior
al ?O% del valor probable de la cosecha o de los productos -~
anuales que el deudor pueda obtener.,.”, es notorio gue este
tipo de operacién, es de las conocidas como de capital circy
lants,

d).— REGIMEN DE GARANTIA:"...los préstamos de avio es-
tén garantizados con las materias primas y materiales adgui-
ridos y con las cosechas o produbtas agricolas que se obten-
gan mediante la inversién del préstamo...."

D.~ EL CREDITO REFACCIONARIO.

Art. 56.~ "Serén préstaemos refaccionarios, aguellos en
gue el acreditado guede obligado a invertir su importe preci
samente, en la compra, para uso, alquiler o venta, en su caw-
so, de aperos, implementos, (tiles de labranza, abonos de —
asimilacidn lenta, animales de trabajo, gancdos o animales -—
de crfa; en la realizacidén de plantaciones o cultives cfcli-
cos o permanentes; en la apertura de tierras para su cultivo;
en la compra o instalacién de maguinaria, y en la construc-—
ciédn o realizacidn de obras y mejoras materiales agricolas -
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de carficter transitorio. Los créditos refaccionarios estarén
sujetos a las siguientes condiciones:

El mismo programa de andlisis que realizamos en el ti-
po de crédito anterior, serd al que sometamos cada uno de -
las restantes formas ¢ tipos creditficics, esto es: su ohjeto,
plaza, importe, y régimen de garantia.

8).—~ SU OBJETO.- su objeto, se encuentra implicito en el
destino mismoque desbe darse al crédito, y gue es: "...precisa
mente en la compra, para uso, alguiler o venta, en su caso, -
de aperos, implementos, Utiles de labranza...." etc.

b).~ PLAZO: art. 56.,~ fracc. IV.- "E1l plazo méximo de es
tos préstamos seré:

a)-Hasta de cinco afios, para los préstamos que se desti-
nen a la compra de aperos, implementos, (tiles de labranza, -
maguinaria agricola mévil, abonos de asimilacidn lenta, anima-
les de trabajo o de cria, apertura de tierras para =1 cultive,
construcciones, obras y mejoras materiales agricolas de caréc-
ter transitorin, ete.

b)-Hasta por ocho afios, para los préstamos que se conce-
dan con destino a la compra o instalacidn de maguinaria agricg
la fija y costosa, y

c)-Hasta de doce afios para los préstamos gue se desig—
nen el establecimiento de plantaciones o cultivos cfclicos, -
con plantas que sélo comiencen a producir al cabo de cinco a
siete afios. En estos Ultimos casos la amortizacidn se distri-
buird en cinco afios, contados a partir de la fecha en gque las
plantaciones comiencen & producir, En la rama agrfcola estos—
créditos ameritardn, por lo menos, €l pago anual de los inte-
reses,
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C).~ SU IMPORTE: Art.56 fraccidn II.~ "Su importe no -
excederd del valor cnmprubada'segﬁn peritaje, de los bienes
o mejoras para las que se vaya a destinar el créditp, ni el-
50% del valor de las cosechas o ingresos correspondientes —
al perfodo durante el cusl debe amortizarse el préstamo. En
caso de que los acreditados sean ejidatarics el importe del
crédito se computard de acuerds con este (ltimo limite y su
garantia consistird en los bienss a que se refiere la frac——
cién anterior, exclufdos laos que conforme a las leyes egra——

ries no pueden gravarse,

D).~ SU REGIMEN DE GAAANTIA:~ E1l mismo artfculo comen-
tado nos dice en su fraccidn I.- "Quedarén garantizados con
hipotece y prenda de las fincas, construcciones, maguinaria,
implementaos, muebles y Utiles, y con las cosechas y demés -
productos agricolas futuros pendientes o ya abtenidos de la.
explotacidn a cuyo fomento se destine el préstamo".

Respecto del aspecto gque estamos analizando, la Ley ~
General de TL{tulos y Operaciones de Crédito, nos dice;

Art. 332.~ "La garantfa que se constituya por prédsta-
mos refaccilonarios sobre fincas, construccionss, edificios -
y muebles irmovilizados, comprenderd: (22) :

I.~ E1l terreno constitutive del predio;

II.- Los edificios y cualesquiera gtras construcciones
existentes al tiempo de hacerse el préstamo, o edificados ~

con posterioridad a &€1;

III.- Las sccesiones y mejoras permansntes)

IV.~ Los muebles inmovilizados y log animales fijados
en el documento en que se consigne el préstamo, como ple de

(22) Cldigo de Comercic.- Ley General de Tftulas y Opsracic-
nes de Crédito.
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crfa en los predios risticos destinados total o parcialmente
gl ramo de ganaderia, y

V.- La indemnizacidn sventual gue se obtenga por segu-—
ro en caso de destruccidn de los bisnes dichos".

Art. 333.-~ "En virtud de la garantfa a gue se rafiere -
el art. anterior, el acresdor tednrd derecho de preferencia -
para el pago de su crédito con el producto de los bienss gre-
vados sogbre todos los demds acreedores del deudor, con excep-
cién de los llemados de dominio y de los acreedores por crédi
tos hipotecarios inscritos con anterioridad.

La preferencia que en este artfculo se establece, no se
extinguird por el hecho de pasar los hienes gravados a poder
de tercero, cuslguiera gue sea la causa de la traslacién de -
dominic". (23)

Como vemos, la garantfa del crédito esté dirigida en el
objeto mismo del crédito, esto es, representada en la inver—
gién misma que hace el deudor, con el cfedito obtenido, lo —
cual le obliga a un mejor manejo y distribucidn del mismo y -
por ende a un mayor esfuerzo en cuanto a alcanzar mayor pro=-
duccién de sus cosechas.

Veremos ahora algunas normas importantes,sobre las gue-
se ‘marejan 105 Créditos de Avic y Refaccionario, segdn la Ley
Geberal de T{tulos y Operacianes de Crédito.

Art. 36".~ Los contratos de crédito refaccionario o de
habilitacidn o avio:

I.~ Expresarén el objeto de la operacién, la duracién -
y la forma en gue el beneficiario podré disponer del crédito

(23) Ibidem.
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materia dsl contrato;

II.- Fijarén, con teda precisidn, los bienes gue S8 —
afecten en garantia, y sefialarén los demds términos y condi-—
ciones del contrato;

IIL.- Se consignarén en contrato privado, gque ss fima
réd por triplicado, ante dos testigos conocidos y se ratifica
rarén ente el encargado del Registro Pdblico de gue habla la
fraccidn IV;

IV.- Serén inscritos en el Registro de Hipotecas que —
corresponde, segin la ubicacidn de los bienes afectos en ga~
rantfa, o en el Registro de Comercic respectivo, cuando en la
garantfa no se incluya la de bienes inmuebles.

Los contratos de habilitacidn o refaccidn no surtirén -
efectés contra tercero, sino desde la fecha y hora de su ins-
cripcién en el Registro.

Art, 327.-~ “"Quienes otorguen créditos de refaccidn o de
habilitacidn o avio deberdn cuidar de que su importe se ine—
vierta precisemente en los objetos determinados en el contra-
to; =i se probare que se le did otra inversidn a sabiendas =
del acreedor, por su negligencia éste perderd el privilegio -
a que se refieren los arts. 322 y 324", (24)

El acreedor tendrd en todo tiempo el derecho de designar
interventor gue cuide del exacto cumplimiento de las obliga—
ciones del acreditado. El susldo y los gastos del interventor
serdn a cargo del acreedor, salvo pacto en contrario. E1 Acre
ditado estaré obligado a dar al interventor las facilidades -
necesarias para que efte cumpla su funcidn. 8i el acreditado
emplea los fondos que se le suministren en fines distintos de

(24) Ibidem.
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los pactedos, o no atiende su negociacidn con la diligencia -
debida, el acredor podré rescindir el contrato, dar por venci
da anticipadaments la obligacidn y exigir el reembolsc de las
sumes que haye proporcionade, con sus intereses.

Cuando el acreditante hayas endosado los pagaréds a gue se
refierse 8l art. 325, conservard, salvo pacto en contrario, la
obligacidn de vigilar la inversidn gue deba hacer el acredita
da, as! como la de cuidar y conservar las garantfas concedidas,
tenisndo para estos fines el carficter de mandatario de los te
nedores de los pagared emitidos. E1 acreditente puede, con el
mismo caréicter, rescindir la obligacidn en los términos de la
parte final del pérrafo anterior y recibir el importe de los—
pagards emitidos, gque se dardn por vencidos anticipademente.

"Los créditos de habilitacidn o avio debidemente registra
dos, se pagaré&n con prefersncia a los refaccionarios, y ambos
con preferencia a los hipotecarios inscritos con postsriori—
dad. Cuando sl traspaso de la propiedad o negociacidn para —
cuyo fomento se haya otorgado sl préstamo sea hecho sin con-—
sentimiento previo del acreedor, daré a éste derecho a resciﬁﬁ
dir el contrato o & dar por vencida anticipademente la obliga
cldn y & exigir su pago inmediato". (25)

"En los casos de cfedito refaccionario o de habilitacidn
o avio, la prenda podré& gusdar en poder del deudor. Este se -
considerara para los fines de la responsabilidad civil y pe—
nal correspondients, como depositario judicial de los frutos,
productos, ganados, aperos y demds musbles dados en prenda.

"El acreedor podré reinvindicar los frutos o productos -
dados &n prenda de un crédito de habilitacidn o refaccicnario
contra guienes lo hayan adguirideo directemente del acreditado
o contra los adguirientes posteriores gue hayan conocido o de
bido conoeer las prendss constitufdas sobre ellos". {26)

25) Ibidem. art. 328
(25)
(28) Ibidem. art. 330
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Artfculo 331.~ "En los casos de crédito de habilitacidn
o avio o refaccionarios, la prenda podrd ser constituida por
el qgue explote la empresa a cuyo fomento se destine el crédi-
to, aln cuando no sea propietario de ella, a menos que, tre—
téndose de arrendatarios, colonos o aparceros, obre inscrito
el contrato respectivo en los Registros de Propiedad, de Cré-
dito Agrfcola, de Minas o de Comercio correspondientes, y en
ese contrato el Propietario de la empresa se haya reservado -
el derecho de consentir en la constitucidn de prenda".

E.~ CREDITO COMERCIAL.

La Ley de Crédito Agricola en vigér en su artfculo 54 —
nos dice: .

"Serén préstamos comerciales los operados mediante page-
ré o acpetacién de letra de cambio, para fines productivos —
o de consuma. ELl plazo no serd mayor de seis meses, y la garan
tfa consistird preferentemente en cosechas u otros productos =—
de explotacidn agrfcola, almacenados a disposicién del acredi-
tante en el lugar que este sefiale o en Almacenss Generales de
Depésito. E1 importe del préstamo nunca serd supsrior al 80 %
del valor de la prenda,

Cuando no haya garantfa Prendaria, los documentos debg——
rén ser suscritos solidariamente cuands menos por dos personas
de reconocida solvencia". (27)

Las caracteristicas gque nos presenta este tipo de crédi-
to son las siguientes:

a).~ SU OBJETO.~- Consiste endestinar el crédito a fines
productivos o de consumo.

(27) CAdigo Agrario.- Ley citada.
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b).—~ SU PLAZO. Nos dice el mismo art. gue estemos comen-
tando: "....no serd mayor de seis meses" ...

Este plazo gue en apariencia nos parece tremendamsnte =
corto traténdus% de una operacién referida al cempesino, se -
gxplica ya gue esta forma crediticia viene a constituir un ~—
complemento del crédito llamado de habilitacidn o avio, pues
generalmente se otorga cuando el campesino esté préximo a le-
vantar su cosecha, o bien para destinarla a otros fines pro—
ductivos, pere de realizacidn pronta, de ah{ también su forma
de garantfa gue veremos mds adelante.

¢).~ SU IMPORTE. "....El importe del préstamo nunca serd
superior al 80% del valor ds la prende.

IV.- 8U GARANTIA. "...Consistiré en cosechas u Otros prg
ductos de explotacién agrfcola almacenados a disposicidn del
acreditante en el lugar gue este sefiale, o en Almacenes Gene-
rales de Depdsito.

Al respecto vemos que fue un dtierto del legislador el -
dar mérgen a dos férmulas por las que han de garantizarse los
créditos; en primer lugar, tenemos que la garantfa es preferen
temente prendaria consistente en: cosechas u otros productos,
de explotacidn agrfcola, y en segundo, el mismo art. 54 nos -
dice: cuando no haya garantfa porendaria, los documentos debe
rén ser suscritos solidariamente cuando menos por dos personas
de reconocida solvencia. Como resultado de lo anterior el cam-
pesino puede otorgar una u otra, lo cual le reporta una encrme
ventaja ya que si otorga la segunda garantfa, podrd en tal ca-
so disponer de mayor tiempo y facilidad para levantar y vender
sus cosechas a mejor precio.

Fe~ CREDITO INMOBILIARIO.

El art. 57 de la ley comentada dice: "Serén préstamos in-
mobiliarios aguellos en los que el acreditado gueda obligado -~

- J T T T
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a invertir su importe precisamente:

I.~ "En la adguisicidn, fraccionamiento o colonizacidn -
de tierras, o en la ejecucidn de obras permanentes de mejora-—
miento territorial;

II.- En la construccidn de vias de comunicacidn y en la
adguisicidn de material y equipo, cuando se destinen a fines
de explotacidn agrfcola;

III.~ En la adguisicidn, construccién o instalacidn de -
plantas, fébricas o tallerss y toda clase de inmuebles de uso
agricola, destinados & la concentracidn, clesificacidn, trans
formacidn, empacgue o venta de los productos,o en la adguisie—
cidn ds maguinaria o eguipo destinado a ser inmovilizados para
los mismos fines, y

IV.~ En la sjecucidén de obras de sanidad urbana; en la =~
urbanizacidn de poblados, y en la construccién de casas~habi-
tacién para los cempssinos". (28)

El andlisis del presente tipo crediticio nos ensefia su =
gran importapcia, por su impulso de cardcter técnico que pres
ta al agro Mexicano; se han logrado planes de alta proysccidn
futura. Con este ambicioso préstamo se ha llevado la técnica

gl campo.

a).~ SU OBJETO.- Para la adguisicién, construccién de <
vias de comunicacién, plantas, fébricas, talleres de uso agr{
cola, obras de sanidad urbana de poblados rurales....", segln
expresa el mismo art. 57.

b).- SU PLAZO. Art. 59. "El plazo de los préstamas irmo-
biliarios no excederd de 20 afios, y su pago deberé hacerse -—

(28) Ibicem.
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mediante el sistema de amortizaciones gue se estime mds adg—
cuado....".

Ramén Ferndndsz y Ferndndez nos dice al respecto: "Tienen
una aplicacidn muy efectiva para el procesc agrlcole emperg =
las dificultades se presentan por su duracidn, Las buenas con-—
diciones al efectuarse el préstamo pueden al cabo de algunos ~—
afios convertirse en una carga debido a los desajustes que pro-
vocan los cambios cfclicos y estructurales de los precios en -
los productos agrficolaes y en la propiedad inmueblé‘rural."(QS)

C).- SU IMPORTE.- Art. 60 "El importe de los préstamos ~—
inmobiliarios no podré exceder del costo que, en opinidn de —
péritos, tengan las obras en gue vayan a invertirse, o los bie
nes para cuyea adguisicidn se soliciten; ni el 30% del valor de
las cosechas o ingresos de los interesados, gue correspondan -
al perfodo .turante .el. cual deba ' recuperarse la- amorti
zacifn. En el caso de que los acreditados sean ejidataries, el
importe del crédito se computari de acusrdo con éste Gltimg —
1fmite.

d).= SU REGIMEN DE GARANTIA.~ "Art. 61, Los préstamos de-
berén ser garantizados con hipoteca en primer lugar scbre los
bienes para cuya adquisicidn, construccidén o mejoramiento se -
otorguen, o sobre otros bienss inmuebles o inmovilizados, en -
los los términos del art.36 de'laley General de Instituciones -
de Crédito, o con la entrega de los mismos bienes en fideicomi
so de garantfa. Cuando los acreditados sean ejidatariocs, la ga
rantla consistird en los bienes citados al final de la frace—
cién II del art. 56", (30)

(29) (30) Ibidem.
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CAPITULO III
CARACTERISTICAS DEL._ COREDITO AGRICOLA
A.~ APLICACION DE LOS CREDITOS. |

La aplicacién de los créditos debe ser eficiente y opor-
tuna, ya que de ello dependerd en un buen nimerc el resultado
de la actividad agrfcola; su aplicacidn debe ser sometida pre
viemente a un andlisis de planificacidn en los sistemas de ex
plotacién, evitando que estos sean destinados por el campesi-
no a otras actividades ajenas a sus tareas y a la finalidad -
propia del crédito.

En el Seminaric Centro Americano de crédito agrfcola ce-
lebrado en la ciudad de Guatemala en el afio de 1952, se desta
caron entre otras, las siguientes conclusianes al respecto:

"I, Vincular a la agricultura con les fuentes de finan-
ciacién, este objeto se realiza al crear instrumentos jurfdi-
cos y econdmicos cepaces de financiar la rigueza agricola en
causéndose capitales hacia ella.

2.- Favorecer el desarrollo de la agricultura y por ende
el desarrollo econdmico general, para lo cual el crédito ten-
dréd que actuar conjuntamente con los demés instrumentos de la
politica agricola.

3.~ Promover y fomentar la organizacidn de los usuarios
del crédito para los fines del crédito mismo y para otros fi-
nes conexos.

.~ Eliminar la usura en el medic rural!l. [1)

Veamos en forma scmera cual ha sido la apllcaclan del cré
dito en los Ultimos afios en materia agricola.

(1) Memorias del Seminario Centro Americano de Crédito Agrfco
la.~ Naciones Unidas.- México 1954.- Conclusiones Genera-
les. pag. 18,
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En los primeros afios de promulgada nuestra Reforma, se —
hicieron miltiples esfuerzos por crear una institucidr de cré
dito de carécter oficisl, que viniera a realizar lo que la —
banca privada no habfa hecho, el de abocarse al problema del
crédito agrfcola y su correcta aplicacidn, principalmente en—
el que se otorga al ejidatario, fue hasta el afio de 1928, ==
cuando se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola, el cual
otorgaba crédditos a los agricultores pequefios propietarios —
de tierras, olvidéndose de los ejidatarios, aungue segin la -
lsy que lo cred, tamibén estos eran sujetos de crédito.

Este banco puso poca a'quizé ninguna atencién respecto -
del problema ds la exacta aplicacién de los créditos gue se -
otorgaron, la experiencia era casi nula en esta materia, pues
al banco le bastaba con gue gl acreditado garantizara debida-
mente el préstamo, no importéndole si este hacfa una buena -
disposicidn del dinero.

Afios més tarde con la creacidn del Banco Nacional de Cré
dito Ejidal, se alivid en parte la situacién del campesino —
gjidatario; con esta fuente de financiamiento se pretendfd —
darle grandes impulsos a la explotacién agrfcola; pero los re
sultados tempoco fueron muy halegliefios, no se atendid a la ex
periencia dejada por el Banco Nacional de Crédito Agrfcola; el
resultado fué que un buen ndmero de ejidatarios no lograron -
hacer efectivos los créditos al momento de su vencimient&{, de
bido también a la mala aplicacién due de los créditos hacién
estos.

Fué por el afio de 1956, cuando se puso en prictica una -
innovacfon en los hasta entonces paco operantes sistemas cré-
diticios, con el llamado "Crédito Agricola Supervisado", inten
tado sobre una base experimental en el Estado de Michoacén; -
reduciendo el tipo ds interés, y prestando ayuda técnica de -
acuerdo con la8s necesidades particulares del campesino y de -
su tierra.(2)

(2) Datos obtenidos de "Una nueva Modalidad de Crédito Agricg
1€% 0.N.U. para la Agricultura y la Alimentecidn.Roma 1965
pag. 51,
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Mucho se ha preocupado el Estado por la correcta solu——
cifn a este problema, pero poco 8s lo que ha hecho y lo que
ha conseguido en esta importante actividad.

El crédito destinads a la agricultura, implica proble—
mas para su eficaz aplicacidn, por lo tanto debemos orientar
lo hacia sus fines, eliminando en cuanto sea posible los pro
blemas que se presentan., Su exacta aplicacién es de una enor
me proyeccidn e importancia, pues hece posible que todo
aquel campesino gue tiene las cualidades de laboriosidad y -
honradez, y que carezca de capital, pueda asf convertirse —
en duefio de su propia explotacidn, liberéndose en esta forma
del servilismo a gque ha estado sometido por varias décadas -
e incorpordndose a la fuerza productora de nuestra economfa.

Poco & poco, 81 Estado se ha dado cuenta gue es necesa-
rio vigilar la exacta aplicacidn de los créditos, tarea gue
no puede considerarse como resuelta actualmente, cierto es -
que se ha mejorado mucho, pera también lo es, gue el Estado
debe pretender su total solucidn, ya que el progreso de la -~
industrie y el comercio, esté en relacidn Intima con la Com—
rrecta aplicacidn de los créditos.,

Como requisitos para una correcta aplicacidn de los cré-
ditos, daremos los siguientes:

l.~ La existencia de crédito, esto es gue el Estado debe
incrementar enormenmente este rengldn.

2.~ Otorgamiento oportung, evitando en lo més posible ~
los trémites burocrdticos, ya que en ocasiones cuando se ob-
tiene el crédito, la temporada de siembra se ha iniciado.

3.~ Reglamentar un sistema de vigilancia para lograr la
exacta aplicacidn de los créditos; al final del presente tra
bajo ahondaremos en este punto.
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4,~ Orientacidn y ayuda técnica impartida por un persc-
nal capacitado y honesto.

Es poco lo que puede decirse tratdndose de la Banca Pri
vada, ya gue a ella menos que a nadie le interssa si hay —
o no una correcta aplicacidn de los créditos que ésta otor-
ga, pues con tener asegurado el préstemo gue hace, mds una
ganancia, cumple su particulares intereses, esto claro en
las operaciones que realiza con los campesinos propietarios
de tierras que son los dnicos que le pueden garantizar sl -
crédito, no asf con los ejidatarios a los cuales normalmen-—
te ni se les toma en cuenta en sus solicitudes, si las lle-
gan a presentar.

B.~ FINES ALCANZADOS,

Pretendemos que los fines ldgicos que en materia de po-
1ftica agricola todo Gobierno se propone son: una adecuada
tenencia de la tierra y una correcta explotacidn de la mis—
ma.

Analizaremos dnicemente los fines alcanzados respecto -
de los créditos concedidos por las Instituciones Oficiales,

8i tenemos en cuenta que es muy limitado el espacio cul
tivable en nuestro pafs comparado con otros pafses; pues se
estima en un 15% la superficie territorial cultivable, equi,
valente a 30 millones de hectfreas en nimeros redondos. De
esta superficie se consideran 19 millones abiertas al culti
vo y la diferencia o sea 11 millones de hectéreas, constitu
yen tierras situadas en las costas y resulta muy costoso -
su aprovechamiento. Con lo que realmente sdlo se siembra en
nuestro pafs si acaso el 60% de las tierras cultivables) —
nos daremos cuenta de gue el crecimiento demogrdfico no can
cuerda con el rendimiento de la agricultura. (3)

(3) Datos obtenidos de la Panordmica Actual de la Reforma -
Agraria en Mé&xico.- Radl Lemus Garcfa.— Edit. LIMSA.= -
México 1968. pag. 60.
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Y si a lo anterior agregamos la incorrecta aplicacidn ~
de los créditos, veremos gque los fines obtenidos, lejos de
conformarnos, nos obligan a un estudio de sistemas para co~
rregir tantos errores y mejorar con €llo los pobres logros
alcanzados.,

Segin datos obtenidos de la "Panordmica Actual de la ]
forma Agraria en Mé&xico" escrita por el Lic. Radl Lemus Gar
cfa tenemos que:

"E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal, Desde su funda——

cidn hasta el afio de 1960 ha realizado operaciones de crédi
to hasta por el valor de:

$ 8 536 649 000,00

Recuperd:

$ 6 472 899 000,00

El rengldn de pérdidas asciende a:
% 2 063 750 000.00
Aproximadamente un 24 %.

Banco Nacional de Crédito Agricola. En el mismo lapso —-
realizd operaciones crediticias haste por:

$ 6 188 608 519,00
Recuperd:
$ 4 734 545 897.00

El rengldn de pérdidas asciende a:
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$ 1 454 062 622,00
Aproximadamente un 23.5 % ", (4)

Lo anterior no es mé&s gue el resultado de una equivoca=
da polftica crediticia en materia agricola, las pérdidas —
pperadas nos demuestran que el Gobierno sf se ha preccupado
por el otorgamiento de créditos al campoj pero administrati
vamente no ha sabido reglamentar ese financiamiento. Sf al
principio decfamos que la Reforma Agraria no se agota con -
el mero reparto de la tierra, sino que es necesario y de vi
tal importencia un amplic apoyo econdmico, ahora agregaremos
que es también elemental que se realice una reforma a los -
sistemas de crédito agrario.

Actualmente podemos apreciar que la pretendida Reforma-
Agraria no cumple con los fines propuestos, en el campg ——
existen tierras sin cultivar y por consiguiente cempesinos
sin trabajo, consecuentemente, los resultados son funestos
no sdlo en el aspecto econdmico, sino también en lo social
y en lo politico.

A cantinuacidn apuntaremos algunos datos que nos mues—-—
tran con claridad la inseguridad econdmica jurfdica en gue
viven muchos de nuestros campesinos, y nos daremos cuenta —
del por que de los pobres resultados obtenidos hasta hoy en
la explotacidn agrfcola,

"En el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
duermen felizmente en el olvido, m&s de 68,500 expedientes
agrarios de los cuales:

(4) Ibidem. pag. 35.
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20,000 Son relativos a restituciones, dotaciones y ame-
pliacignes de ejidos,

9,000 Tramitaciones en Primera Instancia;
11,000 En la segunda,

Por otra parte hay més de 9,500 expedientes en los que
se tramitan la creacidn de nuevos centros de poblacién agri
cola) 7,000 relativos a la inafectabilidad agrfcolaes y gana-—
deras; 2,950 respecto a confirmacidn, titulacién de bienes
comunales y conflictos de 1fmites; y més de 29,100 que se -
relacionan con diversos conflictos surgidos entre ejidata—
rios, comuneros y psgquefios propietarios. M&s de 2,000 ampa-
ros en la . Suprema Corte de Justicia de la Nacién". (5)

(Los anteriores datos, fueron tomados de la ob, cit.del
magstro Radl Lemus Garcfa, editada en el afic de 1968, lo —
cual nos hace pensar en guslejos de ver sido ya resueltos -
tan ingentes problemas, quizé a ellos se han sumado més).

En sstas condiciones el desarrollo que ha experimentado
la agricultura y los fines alcanzados en este rengldén, han—
sido desproporcionados, producto todo ello de la indiscuti-
ble falta de planeacidn econdmica en los programas de dese~
rrollo agricola y la ausencia de hombres honestos y capaces
técnicamente.

El criterio polftico ha substituido al criterio técnico
constituyéndose asf procedimientos inadecuadss que lejos de
aportar’algin benéfjiclo, Han desviado los fines y detenidos
la ya de’pdr-si lenta Reforma’ Agraria, @hora ‘llémada Inte—
gral.

(8) Ibidem. pag. 62.
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G~ CARACTERISTICAS DEL CREDITO AGRICOLA.

El masstro Radl Lemus BGarcfa considera que el crédito -
agrfcola deba tener las siguientes caractefisticas:

"]~ 8u funcidn social.

II,~ Plazo largo.

III.~ Sistema especial de garantfas.

IV~ Baja tasa de interés.

V.~ Localizacién.

VI.~ Trédmites reducidos y formelidades simples". (&)

I.~ "SU FUNCION SOCIAL,.~ Como una de les caracterfstim-
cas del Crédito Agricole que va cobrando cada dfa més y més
importancia, sefalaremos su funcidn social; las nuevas cire
cunstancias gque prevalecen sn el mundp actual, han trascere
dido & la ordenacidn econfimica e impuesto al Crédito Agrfco
le ssta nueva modalidad, que lo aparta cada vez més aln, -
de su funcifn de lucro, cuyo primordial objetivo, lo consti
tuysn les utilidades,y cuyo éxito se mide por los renglones
de les “ganancias" y las "pérdides", y lo convierten en una
verdadera “funcidh social", cuya finalidad fundamental con-
siste sn 8l fomento y mejora de la agricultura y en la ayu-
da grande que presta al sactor indigente de los campesinos;
valorizéndose sus beneficios y sus acisrtos, no por los re-
sultados mecénicos y riguroses ds su contebilidad, sino por
los més elevados, trascendentales y humanos manifestacdos en
el progresg y bisnester que llevan el campesino, en la pros
peridad y superacidn de la agricultura, en el desarrcllo ——
scondmico general vy en el adelantosocial del género humanoc.

II,~ PLAZO LARGBO.~ Una de las exigencias propias del -
Crédito Agrfcola, es la de gue los reembolsos de los présta

(8) Lemus Garcfa Radl.- E1 Crédito Agrfcola y su Evolucidn
en México.- tesis derecho.- México 1949,
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mos concedisos a los agricultores, se realicen después de -
un perfodo més o menos largo de tiempo, hasta no lograr ob-
tener los beneficios de las obras de mejoramiento realizam—
dos o el aprovechamiento de los cultivos a que los préstae
mos se destinan, A diferencia de los préstamos gue la banca
concede al comercio y a la industria, en que las operacig—
nes son répidas y activas, el crédito destinado a la agri--
cultura, exige plazos largos,; dado el proceso lento de pro~
duccidn agrfcola. Distinguidos tratadistas han demostrado -
plenamente que el crédito agrfcola a corto términa, ninguna
utilidad reporta, por el contrario tiene serios inconvenien
tes, entre los gue ss sefiala el de arrojar al campesino en-
brazos de la usura.e.."

IIT.~ SISTEMA ESPECIAL DE GARANTIAS,- La existencia de’
plazo largo en el crédito agricola, que trae consigo la mul
tiplicacidn de los riesgos, impone la necesidad de garanw—
tfas especiales, en que los mayores riesgos SE COMPENSEN e
con una mayor seguridad y solidez. Debe ser una garantfa —
esencialmente personal cuya base sea la “"posibilidad de re~
cuperacidn®, que depende grandemente de la voluntad de pa—
gar y de la capacidad de pago; esto nos explica el gran pa=
pel gue juegan los tres elementos del factor confianza, a =
saber: la solvencia o fortuna del acreditado, su capacidad
econdmica, gue constituye el elemento material, la probidad,
la honradez, buena fe, amor al trabajo, gque forman el ele—
mento moral; y su experiencia, habilidad técnica y talento
que integran el elemento intelectual. Pero no se ha estima-
do bastante, sino gque como complementarias deberén operar -
las garantfas reales, rara vez la hipoteca, ya que los pro=-
pietarios agricultores son los menps, y casi siempre la —ee
prenda del capital de explotacidn; productos de le cosecha,
materias primas, (tiles de instrumentos de labranza, etc.,-
con la nueva modalidad de esta institucidn, de no desposeer
al deudor del chjeto prendario, dado que la mayorfa de los—
agricultores trabajan la tierra sin la calidad de propiete-~
rios y faltos de recurspos, ya se trate de ejidatarios, =~
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arrendatarios, colones, etc. lo que motiva la extricta vigi
lancia gue las instituciones de Crédito Agrfcola dispensan
a los préstamos realizados, con €l gbjeto de que las sumas-—
concedidas no se distraigan de su finalidad primordial,

IV.~ BAJA TASA DE INTERES.~ Fundamentalmente dos de las
modalidades ya apuntadas anteriormente, exigen del Crédito-
Agrfcola, un interés mddico: son ellas, primero, el plazo -
largo impuesto por la naturaleza de la agricultura, de len-
ta produccidn; y segundo, su "funcidn social" preponderante
mente, E1 plazo largo requiere un interés reducido, porgue
de lo contrarioc absorberfa totalmente los provechos chteni-
dos por el agricultor, durante el tiempo de vigencia del -
predtamo; por eso, un interds gque podrfa ser costeable al -
comercio y a la industria, por la misme rapidez de las ope-
raciones a que se dedican, resultarfa sumamsnte gravoso pa-
ra el agricultor, gue verfa acumularse los intereses en el
transcurso del tiempo que va de la inversidn y cultivo a la
cosecha del producto...Por lo tanto, la tasa de interds de-
be fijarse de acuerdo con la realidad y atendiendo al bene-
ficio del acreditado, sin olvidar las Jjustas utilidades que
el capital privado persigue; asf, las distintas categorfas
de préstamos que realizan las instituciones de Crédito Aggi
cola, deben tener 1dgicamente, tasas de intereses diferen
tes, teniendo presente el objeto del préstemo, los riesgos
gue implica y la seguridad que las garantfas proporcionan .-
Por dltimo, la "funcidn social" del crédito, le impone un -
tipo de interés haje, por gque de lo contrario, perderfa de
vista su finalidad bé&sica, la cual es la de velar por gl —
mejoramiento social y econdmico de los agricultores de esca
sos recursas y faltos de proteccidn, impulsando paralelamgg
te la produccidn agrfcola... A las anteriores consideracio-
nes, podrfamos agregar un hecho que es de importancia en la
determinacidn de la tasa de interds del Crédito Agrfcola, -
se trata nada menos gue del cardcter aleatorio de la produc
cidn agrfcola, que adem8s de estar expuesto a los riesgos =
comunes a las otras actividades productives, tiene otrps —
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propios de su naturaleza,

Ve~ LOCALIZACION,~ Otra de las caracterfsticas no menos
importante que anptamos al Crédito Agrifcola, es ésta de que
ahora nos ocupamos y que esté determinada por las siguiene—
tes consideraciones: a).- AL hablar de la garantfa especial
1. Crédito Agrfcola, aludimos a su cardcter preponderante-—
mente personal, fincado en el conocimiento de las virtudes
y cualidades personales del agricultor prestario, y en la -
estrecha vigilancia de gue los prédstamos se inviertan en =
los fines especificados en los contratos; y aguél, solo pue
da obtenerse, y &sta, solo pusde lograrse, por medio de la
localizacién del crédito, de su proximidad a los usuarios -
b)e= La limitacifn territorial, consecuencia de este cardc
ter, tiene otra ventaja, ya gue reduce grandemente los gase
tos de otorgamiento, de vigilancia y de recuperacidn, permi
tiendo reducir la tasa de interés c).- Los agricultores, s0
bre todo los més necesitados, no pueden lograr crédito de -
instituciones no locales, no (nicemente por carecer de ga—
rantfas que ofrecer, ya gue para esas instituciones saon des
conocidos, sino por la naturaleza de sus labores que exigen
apego y culdado constantes...Para que sea una realidad gl -
Crédito Agrfcola, es preciso gue los capitales se movilicen
a las regiones en donde los campesinos necesitan su ayuda -

bienhechora; que el humilde agricultor pueda obtenerlo en su

propia localidad, de lo contrario gquedard en situacidn des-
ventajosa en su lucha contra la usura, y ésta seguird su —
reinddo por mucho tiempa.

VI.— TRAWITES REDUCIDOS Y FORMALIDADES SIMPLES.- Los —
procedimientos para la tramitacidn y concesidn del Crédito
Agrfcola, deben estar revestidos de la mayor sencillez, de-:
bido & gue los sujetos a guienes estd destinado el crédito,
gozan de un nivel de cultura muy deficiente; sumidos en la
ignorancia, los gobiernos han descuidade su educacidn en tg
das sus ramaes. Por no observar ssta caracterfstica no ha te
nido éxito el Crédito Agrfcola y en ella ha radicado el ——
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triunfo de la usura en la vida social®. (7)

D.,~ EL CREDITO AGRICOLA SUPERVISADO

La importancia de este tipo de créditc en la actualidad
es de gran btranséendéncie ya gue en ruestro sistema de exee
plotacidn agrfcola, su correcta reglamentacidn, vendrfa a -
cooperar en el programa y fines de la tan invocada como has
ta hoy ilusa Reforma Agraria Integral.

La realidad nos ha demostrado que con fracuencia, un =-—
gran nimero de campesinos dedican parte del dinersc que obe—
tienen por concepto de un crédito agricola, a fines totale
mente ajenos a la agricultura, lo cual ha originado un pro-
blema gue es de vital importancia resolver; se ha intentado
encontrar un sistema crediticlo capaz de erradisr tan nega-

tivo vicio garantizando también la correcta aplicacién de -
los créditos,

Se dice gue el objeto de tal sistema consiste “en un -
servicio de bienestar rural compuesto de: educacidn, ayuda
téonica y crédito propiamente dicho. Con ello se pretende

hacer de un campesing sin recursos un sujeto de crédito con
solvencia moral y econdmica.

En capftulos anteriores hemos analizado como en nuestro
medio, las Instituciones Crediticas formadas por la Banca -
Oficial y la Banca Privada: poco la primera y menos la se—
gunda; se han preocupado por la exacta aplicacifn de 10s =
créditos, credndose problemas con consecuencies econdmicas
de alcance social que afectan la circulacidn de la rigueza
y determinan la ley deg la oferta y la demanda.

(7) Ibidem.
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Podemos considerar que el Crédito Agrfcola Supervisado
es una medalidad del crédito agrfcola simple, el cual puede
constituir bien una inversiédn pdblica, bien una inversidn -
privada; segdn la institucifn otorgante del crédito, se di-
ce tembién, que tel inversidn debe ser recuperable a largo
plazo tomando en cuenta les posibilidades de pago del campe,
sino egricultor; respecto a la seguridad de su recuperabili
dad, s8sta se hace descensar en dos principales aspectos: En
primer lugar, la solvencia moral, como caracterfstica persp
nal, y en segundo la exacta y constante supervisifin y asis—
tencia técnica de gue sea auxiliado el agricultor.

En nuestro pafs, la implantacién del crédito Agricola —
Supervisado, ha sido propuesta por el Lic, Alejandro Rea —
Moguel en un estudio titulads "La Necesidad del Crédito Su-
parvisado en M8xico", en el gue sostiene gue este sistema -
crediticio, “"tiene por objeto proveer de recursos econdmi-—
cos, mejorar la produccidn y crear condiciones de bienestar
social, en la vida de las femilias cempesinas. Dentro de es
ta sistema coordinan el crédito propiamente dicho, como los
servicios de divulgacidn técnica, de comercializacidn, de -
almacensmiento, con la formacidn de cooperativas de diferen
tes tipos". (8)

Fue en el afic de 1956, cuando se introdujo el sistema =
de Crédito Supervisadn, sobre una base experimental en el -
Estado de Michoacén respecto de la avicultura, consistfa en
reducir las formalidades al minimo para que los préstamos -
se consideraran sin demoara y que el tipo de interés no pa—
sara del 8% anual esf como ayuda técnica. (9)

(8) Revista de Estudios Agrerios.- Centro de Investigacio—
nes Agrarias e Instituto de Investigaciones Sociales de
la UNAM. No, 2 M&xico 1961, pag.75.

(9) Una Nueva Modelidad de Crédito Agrfcola.- ob. cit. pag.
&8,
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A continuacifn analizaremos algunas caracterfsticas que
nos servirédn para distinguir el Crédito Agrfcola Supervisa—
do, del Crédito Agrfcola Comdn; y en seguida pasaremos a ci
tar algunas propias del Crédito Agrfcola Supervisada,

A).w "Los préstamos se basan en planes a largo plazo de
mejoramiento de la explotacién agrfcola y de las condiciores
de vida del hogar rural, Estos planes se integran y ejecutan
mediante la slaboracidn de planes anuales de trabajo™. (10)

En este rengldn nos podemos dar cuenta gue el fingue se
pretends es totalmente diferente al del Crédito Agrfcola -—
Simple, su contenido es de caréicter social y no solamente -
econdmico, pues -se proyecta a unae superacién de la familia
cempesina, lo cugl es elogiable, ya que de ella saldrén en
el futuro, los forjadores de nuestra economfa agrfcola.

b).- " os plazos son flexibles, ajusténdase a un plan -
variable de pagos, segin las posibilidades de pago del pres
tatario y el grade de ejecucidn de los trabajos planeados.-"

(11)

No se explica la flexibilidad, sino en virtud de la na—
turaleza misma del Crédito Agrfcola Supervisado; flexibilie-
dad que no existe en los llamados Créditos Bancarios Simee—
ples o Comerciales, en los que su rigidez no toma en cuenta
las posibilidades de pagao, la técnica a emplearse, y menos
alin planea los trabajos de ejecucidn a los gqueha de someter
se la explotacidn agrfcola en las tierras del campesing -
prestatario,

(10) Brossard B, Dario.— Manual de Crédito Agrfcola.Supervi
sato en Anérica Latina, FAOQ, Roma Italia 1954, Cuader—
no de Fomento Agropecuario No. 47.~ Pag. 5.

(11) Ibidem.
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c)e.~ "Se seleccionan como prestatarios los agricultores
gue por sus condiciones de trabajo y con una adecuada orien
tacidn, tienen posibilidades de progreso. En el proceso de
seleccidn intervienen, con carécter consultivo un comité —
local". (12)

En dicha seleccidn se toma en cuenta como factor deter—
minante para el otorgamiento del crédito: sus cualidades —
personales de laboripsivad y honestidad como calidad moral
del prestatario, ademfs de la disposicién de someterse a —
una preparacidn y vigilancia por parte de técnicos especie-
lizados en la materié. Lo cual no sucedes en cualquier otro
tipo de crédito bancario, en los que siempre les basta con
asegurar ecénomica y jurfdicamente el crédito que otorgan.

d).= "Los tipos de interés suelen ser inferiores a los
corrientes, no se pretende que cubran los costos del progra
ma, los cuales en realidad no son imputables solamente al -
crédito, ya que estén confundidos con los costos de la la=——
bor educativa gque se ejerce sobre el agricultor y su fami-——
lia", (13)

En este aspecto, podrfamos considerar al Crédito Agricg
la Supervisado, como una Institucidn Educativa més gque una
Institucidn Crediticia; es quizé en este rengldn en el que
més se realiza una actividad de verdadero y profundo conte-
nido social, Al respecto tembién diremos que debe ser dnica
mente el Estado sl que se avogue a tan noble tarea como una
funcidn insustituible e inaplazable,

E)e~ "La garantfa bfsica de este tipo de préstamo resi-
de en la seleccidn adecuapda del prestatario, en la prepara—
cifn cuidadosa de sus planes de trabajo agrfcola y domésti-
co, y principaelmente, en la orientacidn que se le da y en -

(12) Ibidem.
(13) Ibidem. pag. 8.
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la vigilancia que sobre el mismo se ejerce par parte de téc
nicos capacitados™, (14)

En tanto que el Crédito Bancario Comercial o simple, ==
le garantfa del créditoc dado es totalmente asegurada, prin-
cipalmente por medic de bienes inmuebles o cuando menos por
avales de reconocida solvencia, en el fondo tampoco les in—
teresa el destino que se le pretenda der al dinero prestado,.

F)w "Finalmente, mds que prestatario, el agricultor es
bensficiario de una emplia labor educativa, tanto en lo que
respecta a sus técnicas de produccidn, como en lo relativo
a su hogar. E1 crédito actfa de instrumento en esta labor -
bésica. La elaboracién del plan de habilitacién la asisten
cia técnica en la sjecucidn del plan de habilitacidn, la su
pervisidn de crédito y la labor de la entidad trabajadora =
social, son medios para ir reformando los hébitos y costume
bres del sujeto y lograr su elevacidn material y cultural,

(18)

Yl Crédito Agrfcola Supervisado es educativo; es decir
capacita moralmente, educa a los campesinos en las préacti—
ces da dtica comercial, de respansebilidad personal; en ==
otras palabres hace més responsables de sus actos y de sus
obligaciones finencierss a los campesinos, por medic de la
gxtensidn educativa gque se lleva hasta el sero del hogar.

El Crédito Bancario simple o convencional no educa; —
recurre el sistema primitivo del Cédigo Penel en caso de ~
transgresionss delictives a los contratos de crédito., E1 -
Crédito Agrfrole convencional no trata de capacitar; simee
plemente elimina & los malos pagadores,"(16)

(14) (15) Ibidem.
(16) Rea Moguel Alejandro.~ México y su Reforma Agrarie In<

tegrel, México, pag.l70.
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"Aegspecto al desarrollo econdmico del pafs: el crédito
Agricole Supervisado es un sistema adecuado a pafses en ple
no desarrollo econdmico, de escasos recursos financieros, -
de agricultura no suficientemente tecnificada, con pobla~—
cién de sefialado porcentaje de analfabetismo y de alto cre-
cimisnto demogréfico; en suma, de pafses gue tienen gue cui
dar de la mejor inversidn de sus recurses financieros, ga—
rantizando al méximo la recuperacidn de sus créditos.

El Crédito Agricola Mercantil es més adecuado a pafses
de alto desarrcllo econdmico, no tanto por que las pérdidas
no afecten a la economfa del pafs, sino por que los niveles
culturales y de produccidn son mds elevados, y por consi-—
guiente, las pérdidas posibles son précticeamente menores",
(17).

Entre las principales caracteristicas del Crédito Agri
cola Supervisado tenemos las siguientes:

1l,~ "El Crédito Agricola Supervisado se ocupa de los -
campesinos con menor capacidad de pago, con menor capacidad
de créddito, con menor preparacidn cultural, ogues ofrecen me
nores o ningunes garantfas colaterales respecto de los cﬁg
ditos.

Los sujetos de Crédito Agrfcola Supervisado son por lo
general, quienes practican una agricultura de subsistencia
atrasada y de bajos rendimientos.

2.~ E1 Crédito Agrfcola Supervisado, practicamente au-
menta la capacidad de pago, la solvencia econdmica del cem
pesino, por lo que la supervisidn asegura las inversiones
correctas de los créditos obtenidos, aumenta la productivi

(17) Ibidem, pag. 169

PRAIUEIGE NN
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vidad agricola y los ingresos del campesiha, y, por consie—
guiente por estos medios se aumenta la capacidad de pago de
los sujetos de crédito.

3.= E1 Crédito Agrfcola Supervisado o de capacitacidn -
considera a la familia como unidad bdsica del sistema. Por
consiguiente, la accifn de la Institucidn de Crédito especia
lizada contiene aspectos econdmicos, técnicos y sociales —
de aplicacidén simulténea, que debe llegar hasta el propio -
hogar campesino". (18)

"El pyeblo (tembién) se toma como unidad de trabajo, en
cada aldea se ayuda & un grupo seleccionado de pequefios —
agricultores, a efecto de mejorar sus condiciones y con el
cbjeto de wostrar a la comunidad local lo gque puede lograr-
se con un plan bisn concebido.

4.~ En rigor el crédito agricola de capacitacidn trata
de formar, de capacitar a los campesinos a través de cuatro
o cinco afios de précticas contfnuas, para gue pasen a for—
mar parte de la clientela de més alto nivel financiero que
necesitan los Bancos Agrarios convencionales,

Es una escuela de capacitacidn que trata de hacer de —
los campesinos, aceptables sujetos de crédito agrfcola o de
crédito industrial convencionales.

5,—~ E1 Crédito Agrfcola Supervisado segin las experien~
cias iniclales obtenidas en México en su aplicacién por el
Banco Nacional de Comercio Exterior y el CREFAL (Centro Re-
gional de Educacidn Fundamental para la América Latina): re
frendados por las miltiples experiencias en pafses del Con-
tinente, como Brasil, Paraguay y otros, es de mds accesible

(18) Ibidem. pag., 171.
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recuperacifn que el crédito agrfcola mercantil usual, debi~
do & personal y permanente vigilancia de los sujetos de cré
dito. Esta es una ventaja concreta de gran significacidn sn
cial, econmica y financiera", (19)

Es un Crédito muy barato, y no se establecen relaciones
rigidas entre los costos y las ganancias dentro de la orga—
nizacién que administre el sistema,

Para nosotros los objetivos del Crédito Agrfcola Super—
visado son:

I,~ Educar en todos los aspectos al agricultor y & su —
familie y no solamente en el emples y uso de mejores métge—
dos agrfcoles; la educacidn debe llegar al campesino en tow
des sus manifestaciones culturales ya que de ella dependerd
el progresc econémico, sociasl y técnico, de nuestra gente -
del campo.

2.~ Establecer servicios adecuados de crédito al alcan-
ce de los agricultores, Dicho crédito se ampliard sobre la
base de capacidad de produccidn y segln determine un plan -
de administracién rural previemente preparado, y no sobre =
una base imprevista., El tipo de inter@s serd modesto, meno-
res gue los de la tasa corriente y el plazo dsl reembolso -
el necesario,es decir, los plazos son variables, més bien,
los pagos deben hacerse dé conformidad con €l ingreso neto
qgus se obtenga &l finalizar el programa de trabajo, es dg-
cir, no deben ser fijos y su falta de pego no debe llevar -
necesariamente a la ejecucidn judicial.

3.~ Ayudar a los agricultores a elegir y obtener aguge

(19) Ibidem. pag. 170.
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lles herramientas, semillas y materiales necesarios para la
agricultura que més adecuadamente sirvan a sus necesidades,
acompariado todo esto de una orientacién técnica en el mane—~
Jjo de los fertilizantes y los sistemes adecuados en explota
cién de la tierra, B

4.~ Promover y contribuir al desarrollo de cocperativas
agrfcolas, comenzendo por pequefies asociaciones, cuya misién
seré de atender todos los problemas de los prestatarios los
de orgenizacién inicial del progrema, sino tembidn todos =
relativos a la venta de sus productos, al uso comin de ma—
quinaria, aperos, compras agrfcolas, y demfs implementos de
trabajo agrfcola y genadero.

5.~ Sobre todo, ensefilar a las femilias campesinas cémo
mejorar sus programas de labranza con objesto de producir e
suficientes alimentos para satisfacer sus propias necesida- .
des y las del pafs,

En conclusién, debemos considerar al crédito agrfcola -
supervisado, como un programa de accidn gubernemental, cuya
dnica mira sea la de resolver el ingente probleme del campo,
problema que ha sido heréncia de no pocos gobiernos y que =
en la actualidad se presenta como uno de los Tundamentales
en todos los pafses cuya principal fuente de ingreseos no lo
es esencialmente la industria, o sea en los pafses subdesa-
rrollados y sujetosa una economfa de mercado sino princi-—
palmente, sf en gran parte, en la explotacidn agricola, .

Decfamos gue es &l Estado a quien compete tal problema
y su~solucidn; no por la obligacifn de cumplir con un Pro=e
grama polftico, sino por la necesidad surgida de la mala =
planificacidn en la tenencia de la tierra y su forma de ex-—
plotacifn. La iniciativa privada no seré quien proporciocne
los medios para la liberacién de guien tantas ganancias les
ha proporcionado histSricemente.
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Contra la opinidn de algunos autores, sostenemos que —
los principales elementos del crédito agrfcola supervisando
no 1o son como se ha dicho: el financiamiento, la asisten——
cie técnica, y la educacién: nosotros concretizamos més la
actividad del Estado y pensamos gque por la naturaleza misma
del crédito agrfcola supervisado y por sus proyecciones, los
glementos que lo integran son:

Un verdadero reparto de la tierra.- en su aspecto 8jie—
dal principalmente, ya que si ééte rengldn no se resuelve -

de manera eficaz, los restantes elementos no tendrfan razdn
de existir,

Asistencia Técnica.- impartida por expertos en la matew
ria y que esta sea completa en todas aspectos, estudio técni
co de la tierra, uso de fertilizantes, granos, desinfectan—
tes, sistema de rotacién de cultivos, maquinaria, etc.

Financiemiento de los medios materiales de explotacifine-
o sea gue no se abran créditos en efectivo, sino en toda cla
se de implementos necesarios para la explotacidn de la tige
rra, facilitandn los medios materiales de trabajo.

Respecto de la educacidn como elemento en el crédito ———
agrfcola supervisado, consideremos gQue.no es una tarea pro-—
ducto del otorgamiento del crédito, sino, una obligacifn —
exista dste o no (obligacién del gobierno), de lo contrario
pensarfamos que en una regifn donde no existe el crédito agqg
cole supervisado no existirfa la obligacién por parte del Es
tado, de impartir la educacidn que Constitucionalmente debe,

Queremos pensar que nuestro gobiernoc ha entendido el pro,
blema y ha hecho suyas las demandss, buscando soluciones adg
cuadas y prontas que de inmediato beneficien a la clase sow—
cial a quien tanto se debe y gque la historia ha colmqadm O~
mo pilar de las luchas populares y cimiento de un mejor sis-
tema econfmico de vida; el campesinado,
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CAPITULO 1V
ORGANIZACIONES CREDITICIAS

i
A~ LA BANCA OFICIAL.

El finenciamiento de los créditos hacia el campo, 88 -
sin duda alguna, uno de los principales puntos gue en la =
problemdtice actual del Estado se debe estudiar, nuestro gg
bierno asf lo ha entendido y en el presente siglo se ha abo
cado a la creacifn de Bancos cuya funcidn nica consiste en
llevar el crédito al cempo. La idea de gue es al Estado, y
es solo a el quien debe y a quien compete la solucifn de =
determinadas tareas de interés colectivo, ha ido desapare-
ciendo y en la actualidad, no solamente se requiere de los
particulares una mayor actividad en esta materia, sino, se
exige como condicidn para el progreso de nuestro pusblo. Es
asf gue la Banca privada debe afrontar tales problemes, com
plstando con sus recursos la accidn gubernamental; lo cual
en la realided es tan rom&ntico como iluso, toda vez gue la
finica mira de la Banca privada es la de inmtervenir en ague-—
llas tareas en las gque estd asegurada su inversidn, inverw
sidn quenecesariamente debe reportar una ganancia, y come la
agricultura es una actividad en la que se debe arriesgar, s
ta, no quiere asumir tal riesgo.

Es asf que el gobierno se ha visto obligade por la nece
sidad, a asumir esos riesgos y responsebilidades, perg su =
éxito si lo ha habido,s sido casi nulo,

La Ley de Crédito Agrfcola de 1955 en su art. I sefiala:”
El Sistema Nacional de Crédito Agrfcola quedard integrado ~—
por dos ramas de instituciones: la Ejidal para los campesinos

que tengan el carfcter de ejidatarios y la agrfcola para to-
dos los que no tengan ese carécter.

Art. 2; "Las instituciones de la rama ejidal serédn:




El Banco Nacional de Crédito Ejidal, y
Los Bancos Regionales de Crédito Ejidal,
Las instituciones de la rama agricola serén las sig.:
El Banco Nacional de Crédito Agrfcola, y
Los Bancos Regionales de Crédito Agrfcola®. (1)
EL BANCO NACIONAL DE CREDITD EJIDAL.

La Ley de Crédito Agrfcola de dic. de 1935, ving @ =
crear por primera vez, dos instituciones centrales en el sig
tema de crédito agrarioj el Banco Nacionel de Crédito Agri-
cola y el Banco Nacional de Cré&dito Ejidel, organizadas =
ambas como sociedades anfnimes y reservéndose el Gobierno —
Central el Control de las mismas por medio de la representa
cifn de la mayorfa del capital.

Este Banco tiene su sede en la ciudad de México y ope—
ra con38 agencias en la Repdblica y un gran nimero de Jjefa
turas de zonas repartidaes también en el pafs.

Su capital, segin la ley gue locred, se constituyd me—
diante la emisifn de tres series de acciones a saber: La sg
rie A" suscrita dnicemente por el Gobiernc Federal; serie-
"B" por los Bobiernos Locales, y serie "C" por Sociedades -
Locales de Interés Col=ctivo y por particulares,

El Banco en cuestidn se encuentra gobernado por un Con

(1) Cédigo Agrario.- Ley citada,



a7

sejo de Administracidn formado por nueve miembros, del cual
es presidente el Secretario de Agricultura y vice presiden—
ts el Jjefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonize-
cidn., E1 director gerente es nombrado por el Consejo de Ad-
ministracién,

"Corresponde &l Banco Nacional de Crédito Ejidal: pro~
mover y conducir la organizacién del crédito destinado & =——
los ejidatarios; ademés como Institucidn General de Fomento,
organize las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y desarrg
1lla las siguientss actividades:

&).~ Provee lo necesario para la agricultura, como por
ejemplo, semilla, abonos e insecticidas.

b).~ Conserva en buen estado la maquinaria agrfcola y
la alguila pera arar, cosechar, y para otras operaciones,

c).~ Ejecuta obras de riegn de diverses clases, comg =
perforar posos e instalar bombas.

d).~ Recoje, acondiciona, compra y vende los productos
de los agricultores.

8).~ Administra plantas industriales, por ejemplo, ——
despepitadoras de elgodfn y prensas para hacer pacas,

).~ Fomenta actividades subsidiarias y servicios socia
les, por ejem, escuelas, centros de servicio mecéinico y sani
tarios, y

g)«~ Mantiene servicios de investigacién y divulgacidn
agricola". (2)

(2) EL Crédito Rurel en México.=- T.5. RAD.~ Banco Naciongl -



BANCOS REGIONALES DE CREDITO EJIDAL,

Estos bancos estén constitufldos como Sociedades Andni-
mas dependientes del sistema naclanal de crédito ejidal; su
objeto es el sefalado en 8l art., 5 de la ley de Crédito ~——

Agricola en vigor, con excepcidn de las fracciones: IIT, X,
XI, y XIII.

"La duracién de los Bancos Regionales serd indefinida.
Su domicilio Social y territoric de operacidn serdn fijados
en la escritura constitutiva, Podrdn establecer sucursales,

agencias, jefaturas de zonas u otras delegaciones semejantes
dentro de dicho territorio”. (3)

“El cepital del Banco Regional sstard representado por
dos series de acciones: la serie "A", gue solamente podrd -
ser suscrita por el Banco Nacional de su rama, y la serie -
"8" gue podrd suscribirse libremente, El capital de cada =
banco serd el que fije su escritura constitutiva, sin que -
sea menor de $10,000,000.00,

Las acciones tendrdn un valor nominal de $ 100,00 cada
una y deberén estar fntegramente pagadas. Las de serie "A"
serén nominativas y las de serie "B" podrén ser al portador.

La administracidn de la socisdad estard a cargo de un
consejo renovable parcialmente cada tres afios, compuesto de
cincg consejeros propietarios y dos suplentes; de los cua-—
les, tres propietarios y dos suplentes serén designados por
la serie "A" y el resto por la serie "B", Los consejeros du
rardn en su cargo seis afios, y dos consejeros de la serie =
"A" podrén vetar las resoluciones del Consejo". (4)

(3) Cédigo Agrario, Ley citada. art, 27
(4) Ibidem. arts. 28, 29 y 32,



BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA.

El 10 de Febrero de 1926, se cred la primera ley de =
Crédito Agrfcola en nuestro pafs, la cual tuvo como finali-
dad organizar el crédito para el campo, crédito gue alcanza
ré tanto a los campesinos como a los sjidatarios; creéndose
asf, el Banco Nacional de Crédito Agrfcola,

"Su capital, nos dice la misma ley, se formard de tres
series de acciones; les de serie "A" por més del 50 % del =
capital y suscritas exclusivamsnte por el Gobierno Federal
a fin de garantizarle el control y la administracifn del -
sistema; la serie "B" suscritas por los Gobiernos Locales y
las de serie “C" por particularss.

Este banco proporciona cualquier tipo de crédito a los
agricultores gue tengan derechos de propiedad schre la tie-
rra, asf{ mismo le corresponde proporcionar y organizer sl -
crédito en forma aislada o cuands se agrupen en Sociedades
Loceles de Crédito Agrfcolae. Los créditos se otorgan & ague
1los agricultores cuya propiedad no rebase el lfmite de la
llamada propiedad inafecteble, lo mismo en tratédndose dg —
créditos destinados pera la adguisicién de le propiedad ine
mueble,

En cuanto a su organizacidn, tenemos que el Consejo de
Administracidn se compore de nueve miembros; el presidente
de dicho consejo lo es 8l Secretarioc de Agricultura, S8 efi
cuentran representadas en el Consejo: El1 Gobierno Federal ,-
la Asociacién Nacional de Pequefios Agricultores, lLa Secreta
ria de Hacienda y el Banco de M&xicDa..."(5)

En cuanto a su funcionamiento, es similar al del Banco

(3) E1 Crédito Rural en M&xico.- T.5. RAO.- ob.cit. pag.5S.
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Nacional de Crédito Ejidel, aungue en este los resultados -
son mayores, pudiendo decirse que casi no hay pérdidas, en
virtud de que se opera con agricultores propietarios de tie
rres, lo cual es una enorme garantfa en el crédite otorgaco
Ademfs de operar como Institucién Financiera, lo hace teme—

bidn como administrativa, de fomento, de planeacidn y de cg
mercio.

~ "Los recursos finandieros del Banco consisten princi--—
palmente en-su capital y en los préstamos gue obtiefe deim—
otros Bancos incluyendo el Nacional de Comercio Exterior, =
El Banco de Mé&xico y de algunes extranjeros". {6)

Veemos & continuacién algunos aspectos de caricter le-—
gel; similares a los Bancos Nacionales Ejidal y Agrfcola:

Las instituciones Bancarias en cuestifn, son de las =
llamadas descentralizadas.

Art, 5°%.- El objeto de los Bancos Nacioneles, cada unc
en su rame, serd:

I~ Organizar, reglamentar y vigilar el fraccionamien-

to de los Bancos Regionales y de las Sociedades Locales de
Crédito;

II,=- Hacer préstemos comerciales, de avio, refacciona-
rios @ inmobiliarios. En general, esfectuar todas las opera-
ciones bancarias gue estén de acuerdo con la presente ley -
y con las leyes supletoriss aplicables;

I1I,- Emitir bonos agrfcolas de caja, bonos hipotecoe

rios rureles y cédulas hipotecarias rurales, de acuerdo con
el capftulo II cdel tftule II de esta ley;

(6) Ibidem. pag. S59.
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IV~ Recibir depdsitos a la vista y a plazo fijo:

V.= Organizar, vigilar y en su caso administrar el ser
vicio de los almacenes gue directemente dependen de los Ban
cos, destinados a productos de sociedades locales y, ocasig
nalmente, a los de otros agricultores no asociados;

VI~ Adguirir, vender y administrar bienes destinados

exclusivamente a fomento e industrializacién de productis -
agricolas;

VII.~ Canalizar sus propios recursos para encauzar la
produceidn de su clientsla en el sentido que més convenga -
& la economfa nacional, de acuerdo con las normas gue dicte
la Secretarfa de Agriculturs y Banaderfa.

VIII.- Pignorar las cosechas de su clientsla para efec

tuar las ventas de las mismas en las mejores condiciones -
regularizando el mercado;

IX.=- Actuar como agente de su clientela, tanto para la
compra de los elementos que necesite para las explotaciones

agrfcolas, como para la concentracidn, trasnformacidn y ven
ta de sus productos;

X.~ Desempefiar por encargo o con autorizacidn del E je-
cutivo Federal funclones fiduciarias;

XI.~ Operar con otros organismos o empresas del pafs -
gue aungue no pertensezcan al sistema, efectden operaciones
de crédito agrfcolaj

XII.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal mo podrd rea
lizar operaciones activas de crédito con personas flsicas -
0 con personas morales integrades por ejidatarios, salvo =

gue se trate de organismos descentralizados del Estado o de
Empresas ds participacién estatal;
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XIII.~ Garantizar créditos comerciales, de avin, refac
cionarios e inmobiliarios, concedidos por particulares o =

por sociedades en auxilis y cooperacidn del crédito agricola,
mediante acuerdo del Ejecutivo Federal;

XIV.~ Negociar, con aprobacidn de la Secretarfa de Ha—
cienda y Crédito Pdblico, créditos de Bancos Extranjerocs, a
plazo no mayor de un afio, pere el cultivo de productos de -
exportacidn o para la pignoracidn de los mismos.

Art., 6.~ "La duracidn de los Bancos Nacionales de Crédi
to Ejidal y de Crédito Agrfcola serf indefinida, Su domici—
lio serd la ciudad de M&xico, pero podrén establecer sucursa
les, agencias, jefaturas de zoma u otras delesgaciones semgwe
jantes, dentro del pafs",

Art. 11+ "La administracidn de cada uno de los Bancas
estarf a cargo de un consejo renovable parcialments cada ee—
tres afios y compuesto de nueve consejeros propietarios y —
sels suplentes, de los cuales seis consejeros propietarios -~

y tres suplentes serdn designadeos por la serie "A", y los de
més, por la serie "B",

Art, 12,~ "Los consejeros durarén en su encargo Seis =
afios; su designacifin no podrd ser revocada durants el tiempo
de su encargo mds que en los casos de la comisidn de un deli

to o de violacidn grave a las disposiciones contenidas en la
presente ley".

Art, 13.,~ "Los consejeros de la serie "A" serdn nombra-
dos por el presidente de la Repfblica. Serén consejeros por
razén de su encargo, El Secretaric de Agricultura y Ganadg—
rfa,como Présidente del consejo de ambos bancos y el Jefe del
Depaftamento Agrario, como vicepresidente para el Banco Naw
cional de Crédito Ejidal. Tres consejeros de la serie "A" w
podrédn vetar las resoluciones del Consejo".

e i 2Lt a4
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Art, 16.- “En ningdn caso podrén ser miembros del Con=
sgjo de Administracidn:

I.-~ Las personas designades para ocupar un puesto de -
elecclén popular, mientras estén en ejercicio de su cargo;

IT.~ Los funcionarios o empleados pdblicos, salvo los
gue, por razfn de su encargo, puedan aportar conocimientos—
especialmente valiosos para la Institucién;

ITIT,~ Dos o més personas gque tengan entre si parentss-
co de afinidad o de consanguinidad hasta el cuarto grado;

IV,~ Los empleados o funcionarios del banco, y

V.= Las personas que tengan litigio pendiente con el -
banca". (7).

BANCOS REGIONALES DE CREDITO AGRICOLA.

La organizacién y funcionemiento de este Banco, BS ew
iguel & la del Banco Regional de Crédito Ejidal; claro es-
t& gue cade uno en su rama de operaciones, por lo gue ﬁniqg
mente agregaremos algunos aspectos que no se analizaron con
anterioridad: '

Las utilidades que el Banco obtenga, se distribuirén
como lo ordena el artfcule 24, (de la Ley de Crédito Agrico
la) .

" as utilidades que cada Banco obtenga se aplicaran =
gn la siguiente forma:

(7) Cédigo Agrario.- Ley citada,
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I,~ Se separard un 20% para formar el fondo de reserva,
hasta alcanzar un importe igual al del capital exhibido;

II.- Se separard la cantidad necesaria para distribuir
entre los accionistas de la serie “B", un dividendo preferen
te de un 6% del capital exhibido}

IIT.- Del resto de las utilidades se aplicard la canti-
dad necesaria para cubrir un divendo hasta del 6 % sobre el
capital exhibido de la serie "A", y

IV.- Les sumas gue guedaren, después de hechas las apli
caciones que anteceden, se llevaran a un fondo especial cuyo
destino acordard la Asamblea General de Accionistas". (8)

Aespecto de este Ultimo pArrafo, nos parece romantica -~
tel disposicién, ya gue los resultados de las operaciones de
los referidos Bancos serfan altamente felices si cuando me-—
nos no se registraran perdides, pues €l hecho de que en los
Bancos Nacionales segln datos aportados por el maestro Rall-
Lemus Barcfa se hayan operado enormmes pérdidas, nos hace pen
sar que es muy dificil que en los Bancos Regionales se llega
ran a registrar ganancias. Veamos: El Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal. Desde su fundacifin hasta el afio de 1960, ha reg
lizado operaciones de crédito haste por valor de $8 535 649
000.0G.

El rengldn de pérdidas asciende a:
$ 2 083 750 000,00

aproximadamente un 24 %

Banco Nacional de Crédito Agrfcola. En el mismo lapso ~

(8) Tbidem,
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realizd operaciones crediticias hasta por:

% 6 188 608 519,00

el renglén de pérdidas asciende aj
$ 1 454 D62 622,00
aproximadamente el 23.5 % ". (9)

BANCOS AGRARIDS .,

Los Bancos Agrarios, son instituciones gue deben su -
existencia a un Decreto del Congreso de la Unidn, publicado
en el Diariop Oficial de fecha 5 de enero de 1961.

Su capital esté formado de dos clases de acciones: la
serie "A" gue son nominativos y suscritas por el Gobierno -
Federal, formaendo el 51 % del capital social, lo cual le da
legalmente la facultad de determinar su control y organiza-
cifn administrativa, y la serie "B" como acciones al porta-
dor y suscritas libremente,

Bu existencia encuentra su fundamento legal en el art..
primeroc del citado Decreto, en el que se establece:

Los Bancos Agrarios deberdn ser autorizados por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. El cual relacionge—
mos con el artfculo 8 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares gue dice: "solamente po
drén disfrutar la autorizacién les spcledades constituidas
en forma de Sociedades Anénimas deCapital fijo o variable,—
orgenizadas con arreglo a la Ley de Sociedades Mercantiles,
y 8l art, 2 de la misma ley, que dice: para dedicarse al -
ejercicio de la banca y del crédito se requeriré autoriza—
cidn del Gobierno Federal que compete otorgar discrecional-
mente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico oyendo

(9) Lemus Barcfa Radl.- Panordmica Actual de la Reforma ~—
Agraria en México,- ob. cit. pag. 35,
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la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de
Mé&xico, S.A.". (10)

El objeto que se pretendencon la creacifin de estos ban
cos, nos lo explica el mismo decreto al establecer:

I.~ "Obtensr créditos de las Instituciones de Crédito
del sistema.

II.,~ Contrasr pasivos directos o contingentes a favor -
de otras empreses o particulares, relacionados especifica-—
ments con sus finss, previa autorizacidn de la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pdblico.

III,=- Recibir de su clientela depfsitos de ahorro y pro
porcionarles servicios de caja y tesorerfa,.

IV~ Otrogar créditos de avfo o refaccionarios, asf =
como apertura de crédito simples o en cuentas corrientes, -
descuentos, préstamos prendarics o pigrnoraticios, inmobilia
rios o con garantfa fiduclaria..

Ve~ Adquirir y vender por sf, por cuenta del Gobierno
Federal, de Organismos Descentralizados o de Empresas de -
Participacidn Estatal, frutos y productos agropecuarios de
su clientela,o de otros productos.

VI.~ Encargarse de la vents de los frutos o productos
de su clientela,

VII= Adguirir bienes muebles o inmuebles necesarios -
para la realizacifn de su objeto.

VIII.~ Adguirir para el otorgemiento de crédito en es-
pecie a su clientela: maguinaria, animales, abonos, semillas,

(10) Diaric Oficial del 5 de enero de 1961.
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fertilizantes, fugicidas, y demés bienss dtiles para las la
bores agrfcolas y ganaderas,

IX.~ Actuar como Institucién Fiduciaria®, (11)

BANCO NACTIONAL AGROPECUARIO,

Es dersciente creacién, su nacimiento se debe al decre
to del dfa 2 de marzo de 1965, publicado en el Diarioc Ofie
ciel el dfa 8 del mismo mes, en el que se le coloca entre -
los 1lemados Instituciones Nacionales de Crédito". (12)

Se pretende con la existencia de estos bancos que el -
crédito al' campo, sea mds oportuno y de menos trémites burg
créticos para los agricultores y los ejidatarios; E1 Gobier
no Federal se ha dadp cuenta de que la correcta aplicacidn
de los créditos serd més positiva siempre que los créditos
solicitados lleguen en el momento requerids para iniciar =
una adecuada explotacidn de la tierra,

El decreto que estamos estudiando, esta acorde con la

Ley Beneral de Instituciones de Crédito y Organizaciones =
Auyxiliares; fué asf que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, en ejercicio de la facultad gque le confiere la men
cionada ley, autorizd la creacidn del Banco Nacional Agrope
cuario, S.A., elcual cred como Socisdad Andnima, sujeto a -
la Ley General de Sociedades Mercantiles y reglamentado por
el artfculo 6 de la misma ley, que a la letra dice:

"_a escritura constitutiva de una sociedad deberd con~

tener:

I.,~ Los nombres, nacionalidad y domicilio de las persg

(11) Ibidem,
(12) piario Oficial del 8 de marzo de 196585,
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nas ffsices o morales gue constituyen la sociedad;
ITI.~ E1 objeto de la sociedad;

IIT.~ Su razén social o denominaciéng

IVe~ Su duracidn;
Ve= E1 importe del capital socialj

VI.~ La expresifn de lo gque cauva socio aporte en dine—
ro o en otros bienss; el valor atribuide & estos y el crite
rio seguidos para su valarizacidén.

Cuando.el capital sea variable, asf se expresard indi-
céndose el mfnimo gue se fije;

VII.~ E1 domicilio de la socledad;

VIIL.~ La manera conforme a la cuel haya de administrar
se la sociedad y las facultades de los administradores;

IX.~ El nombramiento de los administradores y la de =
signacifn de los que han de llevar la firma social;

X.~ La manera de hacer la distribucidn de las utilida-
das y pérdidas entre los miembros de la sociledad;

XIL.~ El importe del fondo de reserva;

XII,~ Laos casos en que la sociedad haya de disolverse
anticipadamente; y

XIII.~ Las bases para practicar la liguidecidn de la -
sociedad y el modo de proceder a la elecccidn de los ligui~-
dadores, cuando pe hayan sido designados anticipadamente,

Todos los reguisitos a gue se refiere este artfculo y -
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las demés reglas que se establezcan en la escritura scbre -
organizaciones y funcionamiento de la sociedad constituirén
los estatutos de la misma“, (13)

En 8l referido decreto, se establecid que el Consejo -
de Administracifn de dicha institucién de crédito, estarfa
formado por nueve consejeros propietarios e igual ndmerc de
suplentes, 5 de ellos por la serie "AY, y 4 por la "B", re-
presentando a las siguientes dependencias e instituciones =
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico, Secretarfa de e
Agricultura y Ganaderfa, Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, Banco de M&xico,S5.A., y Aseguradora Nacional
Agrfcola y Ganadera, S.A.

Entre sus objetivos debemos mencionar, el de que ééte
banco se cref como un auxiliar tanto de las instituciones -
oficiales como privadas, en el otorgamiento de créditc al -
campo, Tembién se ha procedido de acuerdo con tal“institqf—
cién, a la organizacifn y funcionamiento de los Bancos Regig
nales de Operacidn directa a los cuales leg auxilia con apg
yo econdmico administrativo y técnico para su buen funcionga
miento.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO.

" «eDa un carécter peculiar a dicha organizacidn la —-
ekistencia de numerosas instituciones de sstado que otorgan
crédito agrfcola: el Banco Nacional de Crédito Ejidal, gue-
atiends a sjidatarios; el Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, para psquefios propietarios; el Banco Nacional de Comer—
cio Exterior; el Banco Nacional de Fomento Cooperativo; 1la
Nacional Financiera; la Financiera Nacional Azucarera; el -
Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, la Ganade-

-

(13) CSdigc de Comercio,- Ley citada,
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rfa y la Avicultura; el Comité Nacional del Fondo de Fomen-
to Ejidal; el Instituto Mexicano del Café; la Direccidn Ge-
neral de Agricultura de la Secretarfa deAgricultura y Gana
derfa; el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn;

el Banco Nacionel del Ejército y la Armada; varios Bancos -
Regionales de capital mixto en que parte del capital y el -
financiamiento provienen del Banco Nacional de Comercio Ex=—
terior. Y hay ademés otros cfeditos del Gobierno Federal y

de algunos de los Estados y quizé otras fuentes oficlales -

més .

Asi se realiza en nuestro pafs la intervencidn guberna
mental en el crédito agricola, mediante el cual el Gohierro
contribuye a encauzar parte de la inversidn piblica y parte
de la privada hacia la agricultura. Al lado, pero con bien
establecidas y crecientes relaciones con las fuentes gubsr-
nativas, que da el campo muy amplio del crédito privado, =
por donde fluyen muchos de los fondos de la inversidn priva
da. Les indicadas relaciones tienden a formar con la estruc
tura existente un conjunto orgénico. La organizacidn insti-
tucional existente experimenta una paulatina evolucidn hacia

ese fin,

Con el tiempo, y como resultado de la evolucidn de la
organizacidn institucional gue ss describe adelante, es de-
seable que desaparezce la pluralidad de Instituciones Nacip
nales por ahora encargadas del crédito agrfcola, pues su QQ
mero parece excesivo, Ya va a iniciarse la fusidn paulatina,
de la periferia al centro, dz los sistemas encahezadas res—
pectivamente por el Banco Nacional de Crédito Agrfcola y =
por el Banco Nacional de Crédite Ejidal.

Al mismo tiempo, algunas de las Instituciones de Esta=-
do, como el Banco Nacional de Crédito Ejidal, han llegado -
a crecer en demasfa y son, en consecuencia, muy diffciles -
de administrar, por lo cusl se impone un movimiento de bien
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entendida descentralizacién". (14)

Hasta ahore hemos hecho un somero anélisis de la acti-
tud que la Banca Privada ha asumids frente a la necesidad —
de otorgar crédito al campo, hemos visto su aparente pasivi
dad y a la vez hemos tratado de entender su dificil postura
frente a este impartante problema.

También hemos analizado a la Banca Oficial, y a algu—
nas ds las llaemadas Instituciones Descentralizadas, en su -
calidad de Bancos Nacionales; pero respecto de estos nada -
més nos hemos concretado a enalizarlso en sus aspectos de —
funcionamiento administrativo, por lo que toca ahora reali-
zar aungue en forme somera un andlisis y critica respecto -

de la Banca Oficisl.

Los Bancos Oficiales y la gran familia gue forman las
Instituciones Crediticies Nacionales en nuestro pafs, son -
tantes y tan variades (todas claro estd, referidas a la ac-
tividad agricola), como inoperantes en la realidad, los re-
sultados son tan pobres gue nos hacen pensar en la poca ——
atencidn de sus dirigentes y en el olvido intencional del -

Bobierno.

Giendo tan grande el nimero de las instituciones Nacig
nales de Crédito que deben atender los problemas del campo,
nos hace pensar que éétos, los problemas, ya no existen que
hay sido ya absorbidos, erradiados y resueltos con gran ce-
leridad y buen tino por nuestro Gobierno, pero con tristeza
verns gue si la Banca Privada no se ha preocupado por su sg
lucién, tampoco lo ha hecho la Oficial.

(14) Fernéndez y Furnéndez Ramin y Ricardo Acosta.- Polfti-
ca Agrfcela.- Fondo de Cultura Econdmica.- México 1969.

pag. 133.
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De acuerdo con las estadisticas gue a nuestro alcance
tenemos, y sin comprobar su veracidad, pero creyendo en
ella, vemos que sucede una cosa curicsa, y més adn sorpren-
dente, y quizd més que esto Ultimo inguietante, por las re-
percusiones gque consigo puede acarrear, veamos: La Banca =
Privada estd tomando ventaja a la Oficial en la atencidn y
solucidn del problema del campo; serd quizd que el Gobierno
esté cediendo parte de su problemdtica a la iniciativa pri-
vada, si es asf, los resultados no se hardn esperar mucho,-
bien pronto el latifundismo hard su aparicidn al estilo del
siglo pasado, la tierra nuevamente paesard a manos de gran—
des capitalistas (quiz& del clero), O serd que el Gobierno
no quiera resolver tal problem&tica; si fuera €sto dltimo,-
el peligro serfa latente, puss el campesinado de nuestro —
pals en una forma o en otra gritarife hasta ser ofdo, grita—
ria tan fuerte gue quizé confundidramos sus gritos con el -
tronar de cefiones. '

Al respecto nos dice el Ing. Ramdn Fernéndez y Fernén-
dez: "...el Banco Nacional de Crédito Ejidal no atiende si-
no al 25% de los ejidos de nuestro pafs, y dentro de ellos
sflo a-una parte, si bien mayoritaria, de los ejidatarios -
correspondientes no siempre &on cuotas de crédito suficien-
tes. A fines de 1959 el Banco Ejidal tenfa organizadas ~——
9 014 Sociedades Locales con 653 983 socios; pero durante -
1959 sflo prestd a 5 0009 sociedades con 346 925 integran—
tes, de los gque recibieron préstamos 260 719. Las sociedades
guerecibieraon préstamos estaban 4 740 ejidos. En el pafls ha
bifa a la misma fecha, 18 678 ejidos en posesidn definitiva,
que se estima tenfan 1 887 668 ejidatarios. De lo anterior—
se deduce que el Banco atendid al 25.4% de los ejideos y el
13.8% de los ejidatarios, proporciones gue suben al 26.6 %
y 14.4 % si se incluyen los ejidatarios no organizados en ~
sociedades, que recibieron préstemos. Hay ademds unos cuan-
tos ejidos atendidos por el Banco Nacional de Comercio Exte
rior, otros por el Fomento de Garantfa y otros por el Ban—
co de Fomento Cooperativo. El resto se abastece con el cré-
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dito privado, entre el gue cuenta mucho el gus conceden los
ingenios azucareros a los ejidos caferos, el cual proviene~
de otra Institucidn Nacional: La Financisera Nacional Azuce—
rera. Parece gue el crédito privado & los ejidos ha tenido
una gran expansidn. En el infome presidencial del 1o. de -
septiembre de 1960 se asienta; "Se intervino en la discue——
sién y firma de 10 393 contratos de habilitacidn y avio, —
gue representan 2 000 millones de pesos"., De ser exacta es-—
ta cifra ya el crédito particular de los ejidos excederfa —
casi la duplicacidn al gue concede el Banco Nacional de qu
dito Ejidal...."(15) ’

B.- LA BANCA PRIVADA.

Como dijimos con anterioridad, el otorgamiento de cré-
ditos por parte de la Banca Privada es muy pobre, ysa que si
acaso se ha preccupado por otorgarlos, estos siempre han si
do dirigidos a campesinos propietarics de tierras y no a los
ejidatarios, gue ante ellos no son sujetos de crédito por -
no poder otorgar las garantfas necesarias.

Generalmente los Bancos Privados hacen préstamos de —
dos especies: Refaccionarios e Inmobiliariocs, que son en los
cuales la propiedad irmueble gueda como garentfa hipoteca—
ria para el caso de incumplimiento por parte del acreditado.

Otro detelle gue podemos apuntar, es el consistente que
en la Banca Privada la mayorfa de las veces, los préstamos -
~ gue otorga son: a corto plazo y mediano biézo; y si a esto -
agregamos el tipo de intereses con el gue realizan tales ope
raciones, nos daremos cuenta de que por un lado es poco el -
capital gue invierten en estas actividades, y por otro, su -
incosteabilidad para los fines agrifcolas.

(15) Ibidem. pag. 126.
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Siendo sinceros, nos daremos cuenta de que la Banca —
Privada (como una situacidn producto del sistema econdmico.
que la rige), no puede disponer de un direro que le ha sido
confiado en guarda y custodia para otorgarlo en créditos —
que nadie les asegura su reembolso; como vemos, La Banca ——
Privada no puede disporer de un dinero que legalmente no de
be arriesgar en préstamos tan aventurados; y como 2l otorga
miento del crédito agrfcola es un negocio en el que se -~ -
arriesga y en 8l que en determinadas ocasiones no se llega-
a ver ni uncentavo ya no de ganancia sino, de recuperacién-—
del capital invertido! prefiere no crearse problemas.

La anterior situacidn sdlo se da y se explica traténdo
se de créditos solicitadeos por ejidatarios gque no poseen —
bienes gue le garanticen a la Banca Privada el cumplimiento
delpago, llegado el caso de una ejecucidn judicial, no asi
traténdose de campesinos propietarios de tierras, pues en -
caso de incumplimiento en el pago,la deuda se hace efectiva
gjecutando y rematando los bienes dados sn garantfa hipote-
caria.

Veamos como Moises T. de la Pefia en su obra "El Pueblo
y su Tierra", trata de epxlicar, eludiendo de su real res—
ponsabilidad al Estado por su poca preccupacidn en los pro-
blemas del campo, la posicidn de éste, nos dice: "La necesi
dad de invertir en renglones como la educacidn y las comuni
caciones, que una a largo plazo, la otra en forma inmediata
ayudan al desarrollo econfmico del pafs, ha imposibilitado-
por parte del Estado -el otorgamiento de crédito suficiente
a esa gran masa de cempesinos a guienes la revolucidn did
la tierra, pero afin no les ha facilitado los medios para —
gue la exploten sin un solo centavo de créditoc de ninguna -
fndole; hundidas en la rutina como se hayan siempre estas -
actividades, el campesino se basta asl mismo, se ayuda con
las reservas de la cosecha anterior y en caso de apure, ven
de una vaca o un par de cerdos, o trabaja unos dfas a sala-
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rio y otros en su milpa".(16)

Es por ello gue antericrmente sefialabamos que el Crédi
to Agricola Supervisado, como expresidn méxima del crédito
simple, constituye en su otorgamiento, una obligacidn inelu
dible por parte del Estado.

Ante esta situacidn, es clarc gue las Instituciones —
Privadas cdes Crédito no arriesgan en tan hasta ahora irregu-
lar actividad; pero tampococ debe pedirse mucho a estas ins—
tituciones, ya gue es al Estado a guien compete resolver ta
les tareas de contenido social, y si este se ha preccupado
poco en ello, menos : adn debemos exigirselo a la Banca —
Privada; no esperemos gue abandere una tarea gue ni le cow
rresponde y no tan sdlo no le rinde los beneficios a que es
té acostumbrada, sino gue ni siguiera le asegura la recupe-
racidn del capital invertido.

lLa actividad de la Banca Privada, la podemos sinteti——
zar de la siguiente manera: Invierte sdlamente en aguellas
operaciones en las gue ademfs de estar ampliamente garanti-
zado el préstamo, le asegura una sdlida y ventajosa ganan-——
cla; v cmo la agricultura es una actividad en la qgue 58 ———
arriesga;‘prefiere no hacerlo.

(18) 7. de la Pefia Moises.— E1 pueblo y su Tierra.~ Cuadernos
Americenos.- Primera Edicidén.- México 1964. pag. 741.
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CAPITULO V

BASES PARA UNA REFORMA EN EL CREDITO AGRICOLA Y EJIDAL

A).~ INTERVENCION ESTATAL.
B).—~ EN SU ASPECTO JURIDICO.

C).- EN BU ASPECTO ECONOMICO.
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CAPITULD V

BASES PARA UNA REFOAMA EN EL OREDITO AGRICOLA Y EJIDAL

A).~ INTERVENCION ESTATAL.

El problema del crédito agricola, es un problema que -
por su naturaleza debe ser de estricta competencia uel Esta
do, &ste nunca podréd ni deberd pretender entenderlo como un
servicio que pueda ser manejado por los particulares; el es
tado de cosas que origind el nacimiento de tal problema ha
sido y serd determinante en los movimientos sociales, en al
gunos casos su influencia se ha dejado sentir en los cambios
de gobierno y en otros casos en los cembios de sistemas ecg
nédmicos-polfticos.

La importancia del cfédito agricola nos hace meditar -
sobre la conveniencia de una mayor intervencidén estatal, —
intervencidn sometida a un andlisis y estudio para que ésta
sea de beneficio a le’clase campesina s laboriosa ‘de nues
tro pals la de los ejidatarios y la de los peguefios propie-
tarios.

La historia nos demuestra que; cuando a ralz de un mo-
vimiento armado se logra un minimo de calma, el nuevo Go—-
bierno lejos de iniciar o siguiera pretender una solucidn -
a la problemdtica que planted tal movimiento, se preocupa -
dnicamente por encontrar nuevos sistemas de control politi-
co gque le permita asegurar el poder y mantenerse en él; no
se detienen a calcular la importancia de resolver en un mi-
nimo problemas tan importantes y urgentes como son lps del
campo, y no se detienen a hacerlo por que ni siquiera les -
interesa.

En nuestro medio, s{ nuestro Bobierno se ha preocupado
en un minimg por aparentar resolver tales problemss,lo ha -
hecho mds que por una correcta politica agricola, por el ~—
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temor a uma exigencia enérgica y decidida por parte del cam
pesinado pero se ha preocupado de hacerlo en proporcidn —
del mayor mfnimo para evitar tal protesta.

En concreto, traténdose del crédito agricola, es bien
poco lo gue se ha logrado, se ha intentado el sistema del -
Crédito Agrfcola Supervisado, con muy buenos resultados; pe
ro no se ha pretendido extenderlo a toda la Replblica ni ~—
practicarlo permanentemente; parece que nuestro Gobierno es
t4 sumamente preocupado y distrafdo por genarle la “cumpetgﬁ
cia" ds "repartidor" de tierras a Gobiernos pasados, olvie
déndose que una forma de evitar que el ejidatario pierda su
parcela es precisamente otorgéndole créditos oportunos y ne
cesarios, o quizd lo ha entendido demasiado bien y ve en —
ello una buena forma de otorgar tierras antes repartidas y
asf aumentar su récord de "reparticiones”.

Otro aspecto de suma importancia es el relativo al —
presupuesto que el Gobierno destina para emplearlo en acti-~
vidades agricalas, el cual desde luego es muy pobre en mate
ria crediticias; al respecto, el Gobierno debfa intervenir
urgentemente inyectando un financiamiento adecuado el Crédi
to Agricola y Ejidal, toda vez que en la medida que el Go—
bierno facilite dinereo a la agricultura, serd el ingreso —
que estd actividad aporte a nuestra economfa, ademés de la
importancia que su desarrollo tiene en otras actividades —
como la industria y el comercio.

i{es formas de intervencidn Estatal que proponemos son
la jurfdica y la econdmica las cuales se relacionan Intima-
mente ya que una determina a la otra, veamos:

A).- EN SU ASPECTO JURIDICO;
ESTUDIO TECNICO DE LA TIERRA.~ Antes de otorgar un ——

crédito la Institucidn Bancaria deberd realizar un minucio-
so y cuidadoso estudio de la tierra respecto de la cual el
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solicitante desea obtener el crédite, estudio gue serd rea-
lizado por técnicos especializados en la materia, con gl —
fin de determinar; la calidad de la tierra, sus caualidades
de humedad y riqueza natural, el tipo de cultivo més idoneo,
la adecuada rotacidn de cultives, el uso de fertilizantes,-
el tipo de maguinaria y utensilios més idoneos, etc. Todo -
ello encaminado a determinar el monto y tipo del crédito.

Sirve ademés para instrufr al solicitante antes de que
la sea aceptada su solicitud, de como debe realizar la ex—
plotacién de su tierra para obtener mejores resultades en -
sus cosechas, esta orientacidn al campesino debe ser comple
ta y sencilla. -

La caracterfstica principel de esta actividad es; gue
representa una tarea de hondo contenido social, la cual ene
manos del Estado es de realizacidn pronta y segura (claro -
gue pensamos en un Estado gque desee resolver los problemas
de su pueblo), no asf si se dejara en manos de la iniciati-
va privada la cual estd plvidada de realizar tareas de pro-
yeccidn social,

Una vez concluida la debida orientacién, si la solici-
tud dé crédito le es aceptada al cempesino o ejidatario, es
te se encontrard en una situacidn que le facilita la labor
agricola, pues ademds de la instruccidn que ha recibido, —
se le entregara un instructivo sobre les caracterfsticas de
su tierra y su mejor forma de explotacidén, todo esto reali-
zado por peritos y técnicos especializados en tales activi-
dades.

No deberd otorgarse un crédito si no se han llenado -~
los anteriores requisitos, pues de ello depende que sl cam—
pesino trabaje con seguridad y que la recuperacidn del cré-
dito otorgado sea dentro del plan previamente elaborado por
la institucidn bancaria, eviténdpse los respectivos riesgos
que se correrfan de no hacerlo asf (de no recuperar el capi



110

tal invertido y de gque el sclicitante haya perdido tiempo y
trabajo).

Llenados los anteriores requisitos, la Institucidn Ban
caria deberd encontrar apto alsolicitante y procederd a ha
cer entrega de la correspondiente "TARJETA DE CREDITO".

TARJETA DE CREDITO.— Esta tarjeta tiene una funcién —
primordial en las reformas gue s& propongn, pues para gue =
gl préstamo otorgado sea positivamente utilizado y ademds -
sea aportuno y su aplicacidn correcta, solamente podrd lo—
grarse esto gracias a la Tarjeta de Crédito.

Forma de operar.— E1l campesino o esjidatario al solici-
tar un cfédito a la Institucidn Bancaria respectiva, debe—
rén comprobar primeramente sus derechos de tales, si la Ing
titucidn Bancaria autoriza el crédito, este serd inscrito;-
gl gue se otorga & campesinos propietarios de tierras; en -
Registro Pdblico de la Propiedad como un gravamen en su pro
pledad y el que se otorge a ejidatarios en un archivo espe-
cial, registréndolos a ambos; ademds, en los Bancos respec—
tivos,

Tal tarjeta de crédito serd valida dnicamente por deter
minado tiempo y cantidad, ssglin fuera el tipo de crédito —
solicitado, solamente se podré operar en casas comerciales-—
en las que (nicamente se vendan articulos para la exploté—
cidn agricola tales como magquinaria, fertilizantes, granos,
etc. en gereral toda clase de utensilios propios para el ~
trabaje agricola.

El objeto de esto serd que el campesino estarfa imposi
bilitado para disponer del dinero en actividades totalmente
ajenas a la agricultura, tal como viene sucediendo actual—
mente con la forma de operar que se sigue, Se evita de esta
manera, que el ahora cuentahabiente del Banco, tenga en sus
manos dinero en efectivo y pueda malgastarlo, pues tendrd -
ura tarjeta que solamente le servird hasta determinado 1imi

v
+
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manos dineroc en efective y pueda malgastarls, pues tendrd -
una tarjeta gue solamente "le servird hasta determinado 1imi
te de crédito, por un determinado tiempo y Unicamente operé
ble en casas comerciales en las gue no podrd sino adguirir-
utensilios de trabajo agricola.

» -

A las referidas casas comerciales se les someteria a -
un concurso de precios para poder escoger a aguellas que -
dieran los més bajos y ademds los articulos de mejor cali—
dad.

Tipo (nico de las solicitudes de crédito.~ Obligar a -
un padrdn en las solicitudss de crédito es también un impor
tante aspecto, pues con ello se uniformarian los trémites -
gue se realicen en cualquier Inmstitucidn Bancaria, ya sea -
en los Bancos Privados o en los Bancos Oficiales o Naciona-
les, evitando con ellos trémites burocrdticos engorrosas —
y tardados, pues en ocasiones se tarddn tanto que el solici
tante pierde ademds de tiempo, dinero, por su inactividad.

lLas reformas gque se han propussto requieren para gque -
sgan observadas como obligatorias, gue el Estado intervenga
reglamentédndolas jurfdicemente y obligando a sus destinata-
rios a su estricto cumplimiento; a pesar de gque algunas de
ellas nos parezcan més gue reformas jurfdicas, reformas de
cardcter administrativo, estes no tendrfan fuerza en su ——
aplicacidn sino hay detrés de ellas una norma jurfdica que
ghligue en su cumplimiento a sus destinatarios.

B).— EN BU ASPECTD ECONOMICO.
Baja tasa de interés.- El tipo de interés que se lg ==

cobre al campesino o ejidatario, por el capital gue se uti~-
lice con la llamada "Tarjeta de Crédito", deberd ser el més
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bajo posible, desde luego no 8l crédito bancaric normal, ya
que no se estd realizando uha labor meramente mercantil, si
no una labor social tendiente a mejorar a nusstra génte del
campo, nuevamente diremos que es por ésto QUE pensamos que
el otorgamiento de crédito a campesinos y ejidatarios, debe
ser realizado por Bancos Oficiales o bien por Bancos Nacio-
nales y no por la iniciativa privada, la cual no incluye —
por no estar en sus funciones, programas politicos de bene-
ficio social.

En caso de que los Bancos Privados pretendan realizar
operaciones de crédito agrfcola, obligarlos a efectuar ta—
les operaciones, con la misma tasa de interés que los Ban—
cos Oficiales o Nacionales; con esto se pretende que si no
operan bajo teles condiciones, cuando menos no lo sigan ha-
ciendo en las circunstancias tan ventajosas como lo han ve-
nido otorgando.

Un verdadero mercado en los articulos agricolas.- Un -
bajo costo en los artfculos destinados a la explotacidn —e—
agricola es un aspecto casi determinante en la reforma pro-
puesta al crédito agricola y ejidal. El Gobierno nunca se -
ha preocupado por un verdadero mercado, siempre ha dejado -
gue en Ultima instancia sean les particulares los gque deter
minen los precios a los utensilios de trabajo, la ley de la
oferta y la demanda, no se ha hecho esperar para establecer
precios exhorbitantes y parece que en algunas ocasionss ha
sido la ayuda dsl Gobierno la que ha influido en tan negati
vas précticas comerciales.

El periocdista José Alvarado escribe "Con el lastre de
los mitos la Revolucidn va al naufragio seguro". (1)

(1) Alvarado José.- Revista Siempre No. 907.— Mé&xico 1970.-
11 de Noviembre.



113

"Hay verios lemas revolucionaries convertides desde ha
ce tiempo en letra muerta por aludir a problemas no precisa
mente resusltos, sino transformados en el transcurso del
tiempo. Constituyen ahora mitos, ya viejos y llenos de tela
rafias, no sélo indtiles y bastante repetidos en la jerga —
politica y admninistrativa, sino perniciosos en exceso para
la sconomia nacional y, peor todavia, para la gente del pug
blo y muy dirsctamente para los campesinos.

No hay, por ejemplo burdcratas de més o menos polendas
o peripuesto técnico, portafolios en mano, que no aluda rei
terada y enfiticementea a la necésidad de proteger la indus
trislizacidn del pafs. La expresidn se ha tornado, ademds -
de hueca y sin sentido, sumemente dafiina para los consumido
res pobres. ‘

He aguf un ejemplo: un tractor fabricado fuera del —-
pafs cuesta més o menos la tercera parte de otro armado en
M&xico, des més baja calidad, menor duracidn y rendimiento -
inferior. 2Guién paga entonces, la llamada industrializge-
cidn de México?. La respuesta es obvia: los campesinos y —
los agricultores pequefios, en favor de guienes, segin se re
pite en cada discurso se hizo la Revolucidn. Lo més grave -
del caso es gue las armadoras, bensficiadas con la prohibi-
cifn de importar tractores de fabricacidn forénea y vendeda
res de dichos instrumentos agricolas por una suma tres veces
mayor. No son precisamente empresas mexicanas, sino propie-
dades de capitales extranjeros cuyas utilidades, converti——
das en dolares, salen del pafs y contribuyen a su descapita
lizacidn como un obstéculo para el dssarrollo verdadero de y
la economfa nacional. Estas utilidades, obvio es decirlo, - -
salen del trabajo de los hombres del campo, merman sus in—-—
gresos y encarscen los productos egricolas. ¢(Para dsto ss -
hizo la Reforma Agraria?."

Evitar pérdidas.- Gracias al sistema propuesto, por me
dio de la Tarjeta de Crédito, se evitaran enormes pérdidas
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como se han venido registrando principalmente en los Bancos
Oficiales. Recordemos al respecto las estadistices que el -
maestro Radl Lemus Barcia nos ofrece en su Panordmica ac- —
tual de la Reforma Agraria en México", en las que las pérdi
das son sxhorbitantes, las cuales las transcribimos en el -
capitulo tercero de este trabajo.

Pérdidas gque de ninguna manera se registrarian tratan-
dose de operaciones realizadas con la tarjeta de crédito, -
toda vez que habrfa un control y una seguridad casi absolu-
tas, de obtensr una buena cosechg, pues no se estarfa traba-
jando la tierra con los tradicionales métodos carentes de -
medios necesarios, la explotacidn agricola se llevaria a —
cabo con una seguridad casi cientifica de triunfo y los re-
sultados necesarismente serédn positives, pues entre la for—
ma de aplicar los conocimientos de que de la tierra se obtu
vieran gracias a su estudio, y_el empleoc de los medios idd-
neas y los resultados, se establecerd ‘na relacidn causal —
por asi decirlo. o

Para esto se hace necesario gue el Estado asuma una ag
titud decidida y seria, gus acepte los errores del actusl -
sistema, errores que se manifiestan en el rengldn de pérdi-
des y gue reforme inmediatamente taeles sistemas en benefiw
cio de nuestra economfa y de nuestra clase campesina, pues
las pérdidas que en gsta actividad se registren, necesaria-
mente repercuten en otros renglones de la economia, de la -
industria y del comercio; en perjuicio del pueblo que en G&
tima instancia es guien soporta la mala administracidn.

El sistema propuesto asegura en un mérgen casi completo la re
percusidn del capital invertido, ademds de las formas comu-
nes de garantia que se emplean; traténdose de campesinos —
propietarios de tierras la garantia serd la inscripcidn que
del crédito se haga en el Registro del Crédito Agricola y -
el gravamen gue se imponga & sus tierras; y traténdose de -
gjidatarios, la garantia guedard establecida sobre los frue
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tos pendientes o futuros (cosechas), en los bienes de acti-
vo fijo tales como maguinaria industrial, Utiles y aperos,-
ste, :

Asegurar la posesidn de la parcela.- Con el sistema ~—
propuesto se pretende gue el Estado no se vea en la necesi-
dad de recoger la parcela ejidal por falta de atencidn del
ejidatario lo cual origina tremendos gastos al Estado y co-
loca por otro lado al ejidatario en una situacidn denigran-
te y de inseguridad hacia su familia, el artfculo 169 del -~
Cédigo Agrario reglamenta tal situacidn, al decir:

"El ejidataric perderd sus derechos sobre la parcela vy,
en general, los que tenga como miembros de un ndcleo de po=-
blacidn ejidal, a excepcifn de los adguiridos sobre el sgw
lar que le hubiere sido adjudicddo en la zona de urbaniza—
cidn, Gnica y exclusivamente cuando durante dos afios conse—
cutivos o més falte a la obligacidn de trabajar personalmen
te su parcela, o de realizar los trabajos gque le correspon-—
dan en ceso de que su ejido se explote colectivamente®.(2)

Es casi imposible de que lo anterior suceda, pues gl -
ejidatario no podrd argumentar que por falta de crédito de-
Jjé de trabajar su parcela, o que tenfa este y fue por falta
de una adecuada orientacidn técnica que su cosecha no resul
td buena; ya que el ejidatario contard gracias a este siste
ma! de crédito oportunc y orientacidén técnica necesaria pa-
ra explotar con felices resultados su parcela ejidal, lg —
mismo que el peguefio propietario de tierras.

Lo anterior evita asimismo que ura misma parcela eji-—
dal sea repartida dos o més veces en un perfodo de 10 afios
o menos, se evita también que el ejidatario abandone su par

(2) CAdigo Agrarioc.- Ley citada.
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cela por falta de financiemiento para trabajarla, generando
con €llo gl problema tan incontrolable hasta hoy del brace-
rismo y de la huida o éxodo de la gente del campo hacia la
capital, en busca de un trabajo.

i a lo anteriocr agregamos la estricta vigilancia a -~
gue estarén sometidos los sujetos de crédito por parte de
un personal especializado para controlar gue en verdad ss -
estd trabajando la tierra, y que ademés se esté realizando
con base en los métodos previamente establscidos en el esty
dio ya realizado con anterioridad; veremos que el sistema -
ofrece un méximo de garantfas en la recuperacidn del capi-—
tal invertido; esto seria realizado como una modalidad al -
crédito agricola supervisado, €l cual es ya de sf un siste-
ma generoso y de ayuda a la clese campesina més necesitada.

Todo esto insistimps serd Unicamente funcional si es -
el Estado guien patrocina tel crédito, debido a sus formas
ge control y & su cepacidad de trebajo con que cuenta,

Problema de la terencia de la tierra.- El problema de
la terencia de la tierra, serd casi resuslto, gracias gl —
sistema propuesto; el latifundismo como causa generadora de
revoluciones esté destinado a desaparecer, el campesino pe-
quefio propietario de tierras y mé&s adn, el ejidataric, al -
racibir del estado la ayuda suficiente para conservar su =
parcela y explotarla, se olvidardn de la prictica negativa
gue en su perjuicio y del estado realizaban con el alquiler
de sus tlerras; ocesionando asi problemas tan trascendente-~
les como 8l del latifundismo.

La situacidn gque en la actualidad priva ss la siguien—
te: Existen las Instituciones de Crédito Oficiales, que es
poco lo que en realidad hacen por resolver la angustiosa si
tuacidn del cempesino; Bancos Nacionales, gue se preocupan
un poco menos y la Banca Privada que no ve en general un —
buen negocio financiero.
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En tal virtud y ante dste estado de cosas, el ejidata—
rio dificilmente encuentra ayuda econdmica al solicitarla,—
los tardados trémites y los numerosos requisitos le hacen -
desistir de laidea de solicitarla, Ve con tristeza gue un
afip de siembra se pierde y que la amenaza sigue latente pa-
ra el priximo afio, amenazado también por la posible aplica-
cidn del articulo 169 del Cédigo Agrario, opta por alquilar
su parcela ejidal, generando con ello problemas tan difici-
les de erradiar teles como el latifundismo simulado y el —
desempleo; aungue en ocaciones el esjidatario se alquila a =~
trabajar su propia parcela, ahora en manos del arrendatario
gracias a un contrato hecho al mérgen de les Leyes Agrarias.

El arrendatario empleando astutas e ilegales maniobras
va apoderéndose poco a poco de més y mis parcelas ejidales-
hesta llegar de hecho a constituirse como fuerte latifundis
ta; en la mayorfa de las veces lo logran por medio del arren
damisnto traténdose ejidatarics, y traténdose de pequefios -
propietarios, mediante un contrato privado de compraventa;-
aungue también existe la préctica tan negativa como funcio-
nal, del agiotismo, esta se hace presente cuando se solici-
ta un préstamo que después por variadas razones no se puede
cubrir y que al poco tiempo desde lusgo dste se ha multipli
cado en proporciones enormes; teniendo como feliz resultado
para el agiotista, gue esas tierras pasen a €l; si son de -
pequefios propietaries, en virtud de un contrato privado de
compraventa el cual desde luego no es inscrito en el Regis-
tro Pdblico de la Propiedsd, y si son de ejidatarios, en -
virtud de un contrato de arrendamisnto (desde luego el ejida
tario conserva todos sus derechos de tal frente a las autoe
ridedss correspondientes).

Es precisamente el sistema propuesto, el gque considera
mos, vendria a dar con la solucifn correcta de las negatie-
vas ilegales y ventajosas précticas, ya gue tanto el cempe-
sino propietario de tierras como el ejidatario, tendrédn los
créditos necesarios, la debida orisntacidén (hecha por técni
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cos y peritos previo estudio de la calidad de sus tierras),
para una adecuada explotacién agrfcola, obteniendo con ello
buenas cosechas y eviténdose asf mismo, la penosa necesidad
de entregar sus tierras al latifundista.

Mayor presupuesto al crédito agricola.-~ La situacidn -
scondmica del campesino y de la agricultura es y serd cadti
ca sl 8l Estads no emprende una pronta reestructuracién a -
los sistemas crediticios por €1 hasta ahora seguidos, cuan-
titativamente se destina al campo mencs del 50% del capital
gue realments se necesita, esto por parte de la Banca Ofi--
ciel} a la Banca Privada aungue se 1le sxije es poco lo gue
en verdad pueds hacer al respecto.

ElL presupuesto destinado por nuestras autoridades a —
tal actividad debe acrecentarse en un gran porcentaje si se
guiere llevar & la préctica el sistema propuesto, toda vez
gue debsréd ser sl Estado guien en su totalidad patrocing =
el sistema (ya se explicd gue se debe a la naturaleza de la
ectividad y a los problemas gue presenta el sistema). Soste
nemos que la insuficiencia del presupuesto es un fendmeno -
importantfsimo en ruestra actividad agricola, pues debido -
a gue Méxica se inicia en el desarrolle industrial, es pre-
cisamente la agricultura la que proveerd de materias primas
a ese nacimisnto de nuestra industria,

El sistema gue hemos apuntado podemos sintstizarlo de
1a siguients manera: estudio. de las caracterfsticas de la -
“tierra, solicitud del crédito y aceptacidn de este, otorga=-
miento de la tarjeta de crédito, una adecuada orientacidn =
sobre una mejor explotacidn agricola, exacta vigilancia - a-—
cerca de la correcta forma de explotacidn, existencia de —
mercados baratos y de artfculos de buena calidad en la mae
guinaria, granos, etc. y un mayor presupuesto por parte del
Estado destinado a la explotacidn agricols, etc. son los as
pectos principales o bases de una reforma en el créditp ——
agricola. Todo ello ha sido propuesto con la noble intencidn
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de que la clase deshersdada de la Revolucidn; el campesirge
do, vea aungue en poco, cristalizados los anhelos y princie-
pios que inspiraron el movimiento armado de 1910, y més adn,
por gue Bh suU sangre no corra el odio, en su cuerpo no anie
de el hambre y en su mente el recuerdo y la idea de la Revg

lucidn,
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CONCLUSIONES

1l.- En la actualidad y por lo complejo de la vida eco-
némica el crédito es de suma importancia, toda vez que es -
un instrumento determinante en la circulacidn de la rigueza;
es por ello gque en nuestros dias, sin la existencia de la -
institucidn del crédito, serfa muy problem&tica y casi impo
sible el desarrollo de la industria, el comercioc y la agri-
cultura.

2.~ E1 elemento subjetivo "confianza", no es determi-—
nante en el otorgamiento del crédito. La mayoria de las Ins
tituciones crediticias, caesi hunca conocen la honorabilidad
de sus acreditados, les basta en Gltima instancia con asegu
rar debidamente con las garantfas que estos ofrezcan; los -
créditos concedidos.

3.- E1 crédito agricola presupone necesariamente, una
funcién social por parte del otorgante, ya gue éste, debe -
estar condicionado por la naturaleza del fin a que estd des
tinado.

4,— En los pafses de sistema capitalista, el crédito -
manifiesta aspectos po&itives y negativos; es positivo el -
crédito por gue pone en actividad los capitales, facilita =-
su salida y multiplica sus servic;os; del segundo aspecto,-
se dice, gue con el crédito, se facilita en pcasiones la —
transmisién, de capitales que ya estén en actividad, pudien
do con ello causar un alza en los precios por la multiplici
dad de signos representativos de la moneda.

5.~ En la época de la colonia, el clerc catdlico junto
con los grandes terratenientes espafioles, controlaban las -
operaciones crediticias, apoderdndose asfi del tesorc nacio-
nal, y como consecuencia, fueron los (nicos mane jadores de
la economfa y de la politica.
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6., Las instituciones de crédito gue existieron antes
y después de la Independencia, nunca funcionaron en favor -
de la clase campesinay sus operaciones, siempre estuvieron
encaminadas a favorecer a los grandes terratenientes, hacen
dados y latifundistas.

7.~ La tibieza y complicidad de las autoridades encar—
gadas de vigilar el otorgamiento de créditos al campo, gene
ré una anarqufa polftica gue influyd en la culminacién de ~
la Revolucidn de 1910, pues todas las instituciones de cré-
dito agricola hasta entonces creadas, operaban siempre en -
favor dg los latifundistes, y en ocasiones de industriales
y comerciantes.

8.~ No obstants, el brillante discursg del Lic. Luis -
Cabrera, pronunciado en diciembre de 1912, en el que tan ——
atinademente tocaba el tema del crédito agrfcola, ni la Ley
del 6 de enero de 1915, ni la propia Constitucién, reglamen
taron un sistema crediticio en materia agricola; fud hesta:
marzo de 1926, can la creacidn del Banco Nacional® de Crédi-—
to Agricola , S.A., cuando realmente se inicia un sistema -
de crédito al cempo, el cual contfrua con el nacimiento del
Banco Nacional de Crédito Ejidel en el &fio de 1935.

9.~ La Ley de Crédito Agricola de 1955, en vigor, orga
niza diferentes tipos de operaciones crediticias a las que
da el rnombre de préstamos, y son a saber: Comerciales, de —
Avio, Refaccionarios e Inmobiliariocs. Intenta hacerlos més
‘funcionales y acordes con la época, aungue es poco lo que -
logra; cada uno de ellos, estd dirigido a determinadas nece
sidades, objetivos y funciones de la explotacién agrfcola.

10,~ Para que la explotacidén agricola sea positiva, =
la aplicacién que de los créditos haga el acreditado, debe
ser oportuna y eficaz, lo cual sdlo podrd lograrse cuando —
el crédito solicitado le sea entregado en el momento que lo
necesite y cuando el campesino, sea auxiliado técnicamente —



122

en las tareas del campo, por la institucién que lo financie.

1l.- Los fines alcanzados por las Instituciones Nacip-
nales de Crédito, han sido pobres, se han registrado enor-—
mes pérdides y el campesino no acusa un mejor nivel de vida,
prueba clara de la sguivocada y errdnea polftica crediticia
hasta hoy seguida por parte de nuestro Gobierno.

12.— E1 Crédito Agricola Supervisado, como una modali-
dad del crédito agricola simple, es de objetivos més nobles
y de alto contenido ya gue capacita y educa no sflo al cam—
pesino, sino a toda la familia' de este. Los principios que

lo integren son: el finmanciamisnto, la asistencia tfcnica -
y la educacién,

13.- E1 Gobierna, a través de sus Bancos Naciongles de
Crédito Agrfcola y Ejidal, es poce lo que ha hecho por re——
solver el problema del crédito al campo, en la actualidad -
existen tierres sin cultivar, campesinos sin trabajo, y con
secuentemente gente con hambre y miseria.

14.~ En la actualidad, es recomendable gue desaparezca
la pluralidad de Instituciones Naclionales hasta hoy encarga
das del crédito al cempo, su nimeroc, es realmente excesivo.
Debfa centralizarse tel funcidn, vy porerla en manos del Ban
co Nacional de Crédito Agricola, S.A., y del Banco Nacional

de Crédito Ejidal, S.A., ambos, con el suficiente ndmero de
agencias repartidas en toda la Replblica.

15.~ La banca privada no puede otorgar al campo, mds -
créditos de los gue de acuerdo con las posibilidades del ~
sistema gue la regula 1le permiten, aungue generalmentes las
operaciones crediticias que dsta realiza, son con campesi-—
nos propietarios de tierres, los cuales son los Gnicos que
pueden asegurar debidemente y a satisfaccién, de ella, el —

crédito que les otorgan; con la llamada garantfa hipoteca—
ria.
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16.- Le actividad de la banca privada, la podemos sin-
tetizar de la siguiente manera:invierte solamente en aque—
llas operaciones en las que le esté asegurada una sdlida y
ventajosa genancia, y como la agricultura es una actividad
en la que se arriesga, sta prefiere no hacerlao.

Lo cual es justificable, si entendemos gue la banca -
privada no puede invertir un dinerc que le ha sido confiado
para su guarda y custodia y menos aln en actividades tan has
ta hoy arriesgades e irregulares como lo es la agricultura.

17.= E1 financiemiento de la explotacidn agricola, de-
be ser una tarea casi exclusiva del Estado, pues en la medi
da que 8ste la realice, los beneficios serdn mayores en fa-
vor de la clase campesina, consecuentemente de la agricultu
ra, de la industria, del comercio y en general de nuestra -
economfa nacional. :

18.- Tradicionalmente los gobiernos se han olvidado, -
o no han guerido entender, gue su postura respecto de los -
programas de crédito al campo, debes ser de mayor interven—
cién econfmica y jurfdica, y sometida a un anflisis y plani
ficacidn en gue el unico objetivo sea: la total superacidn
de la clase campesina en todos aépectns y por ende gl dg —
nuastra patria,

19.~ ta Reforma Agraria ahora llamada Integral, sole—
mente tendrd el carfcter de tal, cuando haya cumplido aun——
que en un minimo con los elementales principios gue la ins-
piraron, cuando el crédito al cempo no sea una frase hueca
"y necesaria en los planes polfticos de los gobiernos, cuan-
do se hayan logrado srradicar las vicicsas y nefastas préc~
ticas del latifundismo, 8l tfafico de ejides, el alguiler -
de la parcela ejidal, etc. y cuando hombres capaces y hones
tos luchen en favo r de los que les dieron el "poder", la -
clase campesina.



124

20.~ Los principales principios o bases de la reforma

que en el crédito agrfcola proponemos podemos sintetizarlos
en la siguiente férmula: estudio técnico de las caracteris—
ticas de la tierra, solicitud del crédito y aceptacidn de -
éste, otorgamiento de la "tarjeta de crédito", una adecuada
orientacidn scobre la mejor explotacidn agricola, estricta -
vigilancia sobre la correcta aplicacidn de los planes de —
trabajo agricola, existencia de mercados baratos y de artf-
culos de buena calidad en la maguinaria, granos, fertilizan
tes, ste., y un mayor presupussto financierc.
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