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PROLOGDO

Entre los preceptos constitucionales de mayor trascendencia histd-
rica, politica y soclal, se encuentra el artfculo 27, por cristalizar un ~ =
auténtico principlo de Justicia social distributiva, regular la propiedad y-
consagrar los lipeamientos de la Reforma Agraria.

£l preseste estudio ha tenide como finalidad, encontrar la génesis
de la dotacién de tierras y aguas al campesinado mexicano, como una obliga=--
cion del Estado, motivo por el que hemos realizado una exposicién breve y ==
sencilla desde la época precortesiana, comentando la organizacidn polftica,
soclal y econdmica del pueblo azteca, por haber sldo éste, el que mayor gra-
do de clivilizacidn alcanzd dentro de los otros pueblos que habltaron el te--
rritorio patrio,

Posteriormente dedicamos algunas pdginas, para la narracién hlstd-
rica y sobre todo de cardcter Jurfdico, para analizar algunas de las instity
ciones jurfdicas de la etapa colonial, instituciones, por medio de las cua--
les se despojd de sus tierras a los naturales y con el pretexto de la evange
lizacidn se les sometid a una Intensa explotacidn en beneficio del clero y -
de los despbticos espafioles.

El problema agrario de México, sin lugar a dudas, surge en la colo
nla, por la Injusta distribucién de la propiedad territorial,

Por Gltimo, concretamos nuestra atencidn, a la etapa del México ir
dependiente, donde se expusieron los movimientos mds significativos en la .
da del pueblo mexicano, y en todos ellos, hemos encontrado qus el problen.
de 12 tenencia de la tlerra, ha sido una de las principales causas en las
sangrientas luchas que han enlutado la vida nacional,

La ideologia de 1ns movimientos revoluclonarios, ha proporcionado,
a la realldad social de MExlco, una fuente doctrinaria de donde surgisron -«
los postulados de la Reforma Agraria Mexicana, que por primera vez se crista
Yizan en la Ley de 6 de'enero de 1915; es a partir de esta fecha, cuando los
goblernos emanados de la Revolucidn, prodigan la Legislacidn Agraria, hacien
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do realidad en gran parte los anhelos de la éobtacién campes {na, mediante la-
dotacidn y restitucién de tierras y aguas que hablan éerdldo.

Con la citada Ley, que posteriormente se eleva a la categorfa de =
norma constituclional, en la Carta Magna de 5 de febrero de 1917, y la abundan
te Legislacién Agraria, surge de acuerdo con nuestra organizacldn politica, -

1a obligacidn que tiene el Estado de dotar de tierras y aguas al campesinado-
mexlcano,



CAPITULO {

ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO AGRARIO EN
HEX1CO.

a}.~ E} Derecho Agraric Mexlicano como entidad jurfdica
autbnoma,

bl.- Algunas definiciones de Derecho Agrario.

¢).~ La necesidad de la especiallzacién del abogado en ~
materia agraria.

d}.~ Codificacidn y revisién de la Legislacién Agraria.




CAPITULD |
ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.

EL DERECHO AGRARIO MEXICAND COMO ENTIDAD JUREDICA AUTONOHA.

Mucho se ha discutido la Autonomfa del Derecho Agrario, [lustres-
Jurlstas extranjeros y mexicanos han dedicado gran parte de sus obras para -
demostrar tal Autonomfa, entre los que podemos citar al Doctor Rail Magaburu
en Argentina; al egregio Jurista Glorgio De Semo en ltalia y, entre los auto
res mexicanos mas destacados, se encuentran el Doctor Lucio Mendieta y Nufez
y la Doctora Martha Chdvez P. de Veldzquez, asf como otros relevantes auto--
res.

E] Doctor Raidl Magaburu, después de un profundo estudio, acepta la
Autonomia del Derecho Agrarioc o Derecho Rural, funddndose en que es el resul
tado de "un desarrollo paulatino y multiforme, una especialidad intrinseca ~
definlda, que se evidencia en los sujetos, el objeto y las principales carac
terfsticas del derecho, una correlativa particularidad de sus flnes, y, para
lelo a todo ello, importancla econdmica y social de primer plano en la vida-
del pais." !

El Doctor Bernardino C. Horne, considera que el Derecho Agrario es
Autdnomo; pues en‘ga contenido "existen principias generales, caracterTsti--~
¢as, costumbres propias que contribuyen a darle vida, leyes que tienden a -~
formar un conjunto orgdnico y un cuerpo de doctrina y jurisprudencia, todo -~
fo cual afirma el concepto de Autonomfa.'t 2

Glorglo De Semo, afirma categbricamente que el Derecho Agrario tie
ne Autonomia:

a).~ Didictica.~ Se funda al efecto en que “nuestra materia es ob-
jeto de especlal ensefianza unlversitaria.” "La Autonomia diddctica del Dere-
gho Agrarfo se impone, no sdlo por la importancia de la materia, sino por -

P ————————

&13 poctor Radl Magaburu. TeorTa Autonimica del Derecho Rural, pég.1§h.
2) Bernardino C, Horne, Polftica Agraria y Regulacién Econdmica., Pdgs. -
13 y slgs.
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1a amplitud de la misma'. 3

b}.~ Clentiflca.- Porque la materia agraria, tlene éor objato fore
mular, '‘las normas reguladoras de las relaciones Jurfdicas relativas a la ==
agricultura,” ahora que el estudio de las normas y relaciones debe hacerse'
seglin un plan, cuyos perfiles coincidan con los Ifmites del objeto y se ins=
plre en la construcclén sistemitica de los principios que es dado extraer y-
formular mediante la especulacidn cientffics." Agrega, ademds, que el esty~~
dio concreto del Derecho Agrario favorecerla los Yesfuerzos metSdicos de un=
grupo tenaz de sus cultlvadores y traerfa no sd&lo la aproplada sistematiza--
cibén dogmitica, sino también oportunas sugestiones para eventuales reformas-
que deben ser fruto, no de empfricas determinaciones, sino por el contrébfo}
de sablo y meditado estudio, capaz de una visién amplia y orgdnica de los --
problemas generales y particulares,”

c} .= Jurtdica.~ Es considerada por Giorglo De Semo, como el proble
ma cdspide de la materis, y esto se debe a que en ltalia, =] Derecho Agrario
tiene carfcter prevalentemente privado. Sin embargo, concluye diciéndonos -
que la Autonomla Jurfdica ''se refiere objetivamente s la materla que es re=-
glamentada por las normas, a su significaci6n, a su espiritu, al vinculo que
las une mds o menos sutilmente." Ahora, el hecho de que muchas normas rela-
tivas a la agricultura estén consideradas en el Derecho Civil, no es un argu
mento decisivo. Porque debe juzgarse de la naturaleza de las normas v nd de
su colocacidn,™

El problema comentado, no existe en México, ya que, desde su ori~-
gen, las Instituclones agrarias han estado regidas por un orden Juridico es-
pecial; nuestro Derecho Agrario pertenece a una rama Autdnoma del Derecho P -
blico. .

d) .~ Codificacidn.~ E1 Jurista y maestro de la Unlversidad de Flo~
rencla, nos dice: “S{ el Derecho Agrario es considerado como un derecho espe
cial, Autdnomo, distinto del Derecho Civil y del Derecho Comerclal, con prin
cipios generales proplos, constituido por normes particulares reguladoras de
peculiares relaciones, se deduce la consecuencla 16gica de que talés normas-
se.prestan a ser coordinadas y orgdnicamente distribufdas en un Cédigo AutS-
nomo".

—————————

(3) &lorglo De Semo. Instituzione di Diritto Agrario, pdgs. 54, 56,5?. 58,
{4) Glorgio De Semo. Op. cit. pdgs. 61, 100 y ss.
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Las razones expuestas por Glorgio De Semo, y otros autores, son con
slderadas por el Doctor Lucio Mendieta y Nufez, como vilidas en sus linesmien
tos asenciales para fundar la AutonomTa de nuestro Derecho Agrario, pero cire
cunstancias especiales de la trayectoria histérica de nuestro pafs, vienen a=-
reforzar la Autonomia, con otros argumentos expuestos magistralmente por el -
Autor Mexicano antes cltado y los clasifica en:

AUTONOMIA HISTORICA. ‘''La Autonomie del Derecho Agrario, puede fun~-
darse en México histSricamente, porque la organizacién de la propledad terri-

torial y de la agricultura estdn {ntimamente ligadas a todas las épocas de su
evolucidn polftica'. 5

Antes de 1a conquista de los espafioles, los pueblos indTgenas ya se
habfan constitufdo en pequefios reinos y cacicazgos, eran fundamentalmente - -
agricultores, su organlzaclén econdmice se basaba en la agricultura; de ahi ~
que el goblerno y lo comunidad tenTan especial cuidado en el reparto y culti-
vo de la tierra. )

Durante la colonia a pesar del auge minero y las Industrlas de espa
fioles y aborfgenes, el pals sigue dependiendo de la agricultura; el reparto -
ds 1a tierra y su explotacidn constituyen en este largo perfodo de nuestra ==
historia la preocupacidn fundamental de la administracién piblica, que crea -
como Instituciones agrarias las tierras de repartimiento, el fundo legal, los
proplos, el ejido, etc.

En la Independencia, la organizacién es similar, hasta el afio de -~
1856, cuando las Leyes de Reforma colocan todo lo referente a la propiedad y-
a la explotacidn dentro del Derecho Privado, favoreciendo irremediablemente -
1a concentracién de grandes propiedades territoriales, provocando la miseria~
y el descontento de la poblacidn rural, preparando de esta manera la revolu--
cién y ta Reforma Agrarfa que reorganiza la tlerra y la agriculturs sobre nue
va ldeologfa. Con la Ley del 6 de enero de 1915 v el artlculo 27 de la Cons-
titucidn de 1917, surge en México, un verdadero Derecho Agrario con bases - -
Constitucionales,

AUTONOMIA JURIDICA, Se funda en que "desde su origen las [nstltu~-
ciones Agrarfas Mexicanas, han estado regidas por un orden jurfdico especial.
El Calpulll y las otras formas de propiedad, entre los antiguos relnos de/ Mg

.

Ao e M,

(5} tLucio Mendleta y Nifez. Introduccidn al Estudio del Derecho Agrarfo, =--
Pégs. 21, 22.
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xfzo tenfan normas propias'',

En la €poca colonial, la reglamentacidn agraria se llevd a cabo me
diante cédulas reales; ordenanzas; en la Recopilacién de Leyes de los reinos
de Indias; en reglamentos y una serie de disposiciones que en conjunto for==-
man un verdadero Derecho Agrario.

Lograda la Independencia, se dicta una copiosa Legislacién sobre -
Colonizacién, y Terrenos Baldlos, Aguas, Bosques, etc., el problema agrario-
tratd de resolverse, atendiendo a la realidad social que prevalecta y que ==
alin perdura como es:

1.~ La defectuosa distribucidn de la tierra.

2.- La mala distribucién de los habitantes sobre el Territorio Na-

cional,

De modo que los nuevos gobernantes trataron de resolver el proble-
ma de 1a mala distribucién de la poblacidn en el Territorio Macional; pues -
creyeron que el pals no necesitaba un nuevo reparto de las tierras, 1o que -
en realidad se necesitaba, era una mejor distribucién de sus pobladores so--
bre el territorio, y poblacién europea para que ensefara a la indigena nue--
vas técnlcas agricolas y se establecieran nuevas industrias para la explota-
cién de las riquezas naturales del pafs.

AUTONQHIA SOCIOLOGICA., Desde el punto de vista Socioldgico, nos =

dice el Doctor Lucio Mendieta que 'la familia campesina posee caracteristi--

cas propias que la hacen diferente de la familia urbana, tomando en conslde~

racidn el aspecto cultural, econdmico y la disparidad de raza.”6

AUTONOM? A ECONOMICA ., Argumenta el Autor Mexicano, que la Autonomia

Econdmica, del Derecho Agraric se impone por dos razones:

PRIMERA.~ "En el mundo civillzado se estd abandonando la antigua -
actitud abstencionista del Estado frente a las relaciongs econdmicas. Este-
fendmeno se observa en todos los drdenes de tales relaciones; perc especiai-
mente en aquéllas en las que el interés colectivo es mis grande. Acasoen =
ninguna actividad econdmica se encuentra mis Interesada la sociedad que en -
la agrfcola porque ésta es la base de la vida humana; un pueblo puede vivir-
sin industria, sin arte, sin religidn, etc., pero no puede vivir sin los pro
ductos de ia tierra.*

(6) Lucio Mendleta y NuRez. Op. cit., pdgs. 26, 27.



SEGUNDA.~ Desde la Reforma Agraria la intervencidn del gobierno es
ineludible, porque, como expone el Doctor Hendieta,''ésta viene a transformar
radicalmente nuestra economfa agricola".

Antiguamente Ja economia agricola descansaba sobre las haciendas, -
el latifundio, la explotacidn capitalista; en tanto que ahora, la mayor par
te de la tierra estd pasando a manos de los verdaderos campesinos, en peque~
fas parcelas de diez hectdreas en terrenos de riego como maximo; ésta y otras
circunstancias obllgan al Estado a intervenir directamente en la organiza= -
cién de los ejidatarios, Se justifica plenamente la actitud intervencionis~
ta de] Estado en materia agraria, ya que el sector campesino en su mayoria =
carece de cultura, técnica, agricola, capital y en ocasiones no muy raras, -
hasta de tierras donde cultivar, por estes motivos el gobierno ha interveni-
do con mayor eficacia a partir de la Reforma Agraria, tratando de satisfacer
en todo lo que sea posible y de acuerdo con los recursos econdmicos del pafs
las necesldades de la poblacién rural.

A lo referido por el Doctor Lucio Mendieta y Nifez, sobre la Auto~
nomia del Derecho Agrario Mexicano, la Doctora Martha Chivez P. de Veldz - -.

quez, agrega las siguientes consideraciones para reafirmar tal Autonomia:

AUTONOMIA CIENTIFICA, "Esta AutonomTa es de indole especulativa, -

Por sus antecedentes, el Derecho Agrario Mexicano posee una materia autSnoma,

especial, extrgordinariamente extensa y compleja y por esto, el Derecho Agra
rio nos presenta para su estudio un objeto propic consistente en las normas-

relativas a lo agrario."

AUTONOMIA LEGISLATIVA. En forma interesante y amena nos hace una-

breve narracidn, la Doctora Martha Chévez, de cSmo se ha llevado a cabo en -
México la referida Autonomfa la cual "se Inicié en 1915 con el Decreto del 6
de enero y se reafirmé Constitucionalmente en 1917 ¢on el articulo 27 de la~
Constitucidn; pero el primer intento de codificacidn, de reunir las diversas
leyes agrarias en un sdlo ordenamlento, se hizo hasta el 22 de marzo de 1954.
con el primer Cédigo Agrario de esa fecha, Sin embargo, ni el C&digo cltado,
nl el de 23 de septiembre de 1340, ni el de 51 de diciembre de 1342, han rea
grupadoe total y definitivamente las normas agrarias dispersas en ordenamien~

(7) Martha Chévez P. de Veldzquez, El Derecho Agrario en México, pdgs. 27~
28,



tos correspondientes a otras materias, como por ejemplo las normas de Dere--
cho Civil referentes a Aparceria, propiedad ristica, usufructo de montes y =
viveros, etc., las normas de Derecho lLaboral relaclonadas con el trabajo en-
21 campo, las normas de Derecho Mercantil relativas a crédltos agricolas, ac
tos mercantiles de ejidatarios’.

AUTONOMIA DIDACTICA. ''Desde 1939, la ensefianza del Derecho Agra--
rio se establecid en las Facultades de Derecho, como un curso no sélo autdno

mo, sino obligatorio y las razones que se tuvieron para establecer tal Auto-
nomfa son las sfguientes:

a).~ Apartir de la Revoluci6n de 1910, el Derecho Agrario empezd-
a destacarse por su trascendencia nacicnal y volumen.

b) .~ Siendo una subrama jurifdica creada en nuestro medio, a conse~-
cuencia de necesidades sociales {mperiosas, se considerd que los jdvenes 1i-
cenciados deblan egresar de las Facultades de Derecho ¥levando un conocimien
to técnico~juridico del mismo'l.

Considerando el estudio de los autores antes mencionados, los ante
cedentes histdricos de nuestra Patrla y las necesidades econdmicas del pais;
Hegamos a la conclusidn que en México, el Derecho Agrario, es una Entidad -
Juridlica Auténoma.

ALGUNAS DEFINICIONES DE DERECHO AGRARID.

Los estudiosos del Derecho Agrario, han elaborado diversas defini-
clones sobre esta materia, a continuacidn transcribimos las definiciones si~
guientes:

1.~ E} Doctor Lucio Mendieta y Nifiez expresa: "Derecho Agrario es-
el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctr]
na y jurisprudencia que se refleren a la propledad riistica y a las explota=-~
ciones de caricter agricola'.

2.-Giorglo De Semo.~ Define al Derecho Agrario “'Como 13 rama Jurfe
dica de cardcter prevalentemente privado, que contiene las normas regulado--
ras de las relaciones Juridicas concernlentes a la agricultura®.

é‘- Arcangeli.~ Define al Derecho Agrario como **la totalidad de -~
las normas, ya sean de Derecho Privado o de Derecho Plblico, que regulan los
sujetos, los bienes, los actos y las relaciones juridicas pertenecientes a -
la agricultura.™

4, Pergolesi.~ "El Derecho Agrario es ¢l ordenamiento de normas -
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Juridicas que disciplinan las relaciones intersubjetivas derivadas de la apli
cacldén de actividades pilblicas o privadas de cardcter agrario."

5.- Carrara.~ "El Derecho Agrario es la totalldad de las normas que
disciplinan las relaciones que se constituyen en el ejercicio de la actividad
agraria.'

6.~ Sisto,- “El derecho Agrario o Legislacidn Rural, consiste en el
conjunto de las normas JurTdicas que se refieren principalmente a los fundos-
riisticos vy 2 la agricultura.”

7.~ Ralil Magaburu.~- "Derecho Rural es el conjunto autdnomo de pre-=-
ceptos Jurldicos que recaen sobre las relaciones emergentes de tods explota--
clén agropecuaria, establecidos con el fin principal de garantizar los interg{
ses de los individuos o de la colectividad derivados de aquellos explotacio--
nes !

8.~ Joaquin Luis Osorlo, en su obra Diritto Rural, define al Dere~~
cho Agrario ''Como el conjunto de normas concernientes a las personas, a las -
propiedades y a las obligaciones ruralest!,

Por mi parte, considero, que Derecho Agrario es el conjunto de nor~

mas juridicas, circulares y jurisprudencia, que se aplican al agro mexicano,

LA NECESIDAD DE LA ESPECIALIZACION DEL ABOGADO EN MATERIA AGRARIA.

El problema agrario en MExico, viene desde la conquista de los ésw1
fioles, pues al imponerse la superioridad b&lica de los hispanos, los vencedo-
res despojaron de sus tierras a nuestros indigenas y no s&lo eso, sino que ==
con el mito de las encomiendas los hicieron esclaves. La esclavitud sufrida-
por muchos afios en los pueblos de América que habfan sido conquistados por Es
pafia, se debe, Indudablemente, a los errores de la Legislacién Peninsular, al
condenar a los naturales a una CAPITIS DIMINUTIO, pues el indio estaba consi~
derado por las leyes espafolas, como incapaz, pues su cultura lo colocaba en~
una situacidn inferior frente a los europeos; de ahi que al iniciarse el movi
miento de Independencia, la poblacidn rural considerabs a los espafiocles como=
la causa de su miseria, por eso la guerra de Independencia encontré en la po-
blacién indfgena a su mayor contingente,

Al consumarse la Independencia de nuestra Patria, la poblacidn in-
dfgena en poco alivia sus penas, hay libertad e igualdad pero adn perduran --
las haciendas y latifundlos; ya no serdn esclavos, sino que ahora, peones, su



jetos a los mds miserables salarios e infames explotaciones.

La sangre regada en los campos de batalla por nuestros héroes y sus
huestes, exigen de una buena legislacidn, sobre todo en materia agraria; ya -
que México por tradlciln es un pals eminentemente agricola.

La trayectoria histbérica, politica y social de! pueblo mexicano en~
su gsfuerzo constante per el triunfo de sus ideales de libertad y justicia, -~
ha precisado en determinados momentos histéricos que se realicen los mayores-
sacrificios; y es asl como surge el movimiento del 20 de noviembre de 1510, -
denominado ‘' Revolucién Mexicana', etapa en que el apostol Don Francisco |. Ma
dero inicla el movimlento armado rodeado de intelectuales y revolucionarios -
como el caudillo del Sur Don Emiliano Zapata, que lucha bajo el lema de '"Tie=
rra y Libertad!,

Es @ partir de la Revolucidn de 1310, cuando el Derecho Agraric se-
destaca por su trascendencig nacional, y se establecid en las Facultades de -
Derecho, desde el afio de 1939, como un curso auténomo y obligatorio en el - -
quinto afio de la carrera de Licenciado en Derecho, y fué precisamente en el -
Gltimo afio de la carrera, porque la comprensidn de la materia agraria, requie
re un criterio juridico, gque s8lo se logra a través del estudio de otras ra--
mas del derecho, con las cuales guarda estrecha relacidn como son: el Derecho
JConstitucional, Derecho Administrativo, Derecho Mercantil, etc.

Consideramos que el abogado, debe especiallzarse en materia agraria,
ya que es una materia compleja y extensa, que requiere un conocimiento profun
do de sus instituciones, procedimientos, autoridades, 6rgenos, y scbre todo -
de las normas agrarias gue constantemente son encargadas para su redaccibn, a
los departamentos jurfdicos de las Secretarias o Departamentos, o.a3 comisio--
nes de abogados, y unos y otros, con mucha frecuencia elaboran leyes que cong
tituyen verdaderos fracasos y ocasionan lamentables perjuicios por el descono
cimiento de los problemas que tratan de resolver y por la ignurancia de nues~
tra realidad social.

ET abogado especialista en materia agraria, resclveria los proble--
mas del agro mexicano y se encargaria de la elaboracidn y reforma de las le~-
ves agrarias. El abogado debe especializarse dentro de la Facultad de Dere--
cho, y no a través de muchos aflos de servicio burocrdtico. En el Ahuaric de-
la Facultad de Derecho, hay una parte denominada: "Estatuto de! Doctorado en-
Derecho’, que en su articule segundo expresa: “El doctorade es un grado acadé

mico cuya finalidad es preparar profesores para la docencia universitaria, «-
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técenicos para la investigacidn y especialistas en las diversas ramas del de-
recho'',

Podria pensarse que el problema de la especializacidn del abogado-
en materia agraria estd resuelto, no obstante &sta referencia; consideramos~
que sélo es un principio que estd lejos de la realidad social; pues la mayo-
rTa de los abogados poco conocen de la Legislacién Agraria.

£l sector campesino humilde y numeroso en nuestro pais, carece de
los medios econdmicos para pagar los elevados honorarios de los abogados, -«
gquedando sin defensa juridica ante las autoridades y caciques que los despo-
Jan impupemente de sus tierras.

Creemos que seria convenlente gue en las Facultades de Derecho se-
exhortara a las nuevas generaciones para que se especiallcen ep materia agra
ria, ofreciendo a quienes!asf lo hicieren un cargoe o empieo dentro de la Con
federacidn Nacional Campesina, Departamento de AsuntosiAgrarios y Coloniza-~
cldny Cuerpo Consultive o en algin otro lugar donde se necesiten sus especia

lizados conocimientos.,

CODIFICACION Y REVISION DE LA LEGISLACION AGRARIA,

La complejidad de las instituciones del Derecho Agrario, hace diff
¢l1 su estructuracién legal en una sola gran unidad sistemdticaments const{--
tufda. Por eso unc de los mds interesantes problemas en esta materia es el -
de su codificacién”.B

En México las dificultades para la codificacidn de nuestro Derecho-
Agrario parecen insuperables; pues la materia es muy extensa., Sin embargo, -
intelectusles, juristas y caudillos revoluclonarios se han preocupade por re-
solver el interesante problema de-la Legislacidn Agraria a través de proyec~-
tos, leyes, decretos, etc., que reflejan la realidad y las necesidades del -~
campo, Estas leyes, planes y decretos vienen a sintetizarse en la Ley del 6~
de enero de 1915, la cual es la base de la estructuracidn de la Legislacidn -

Agraria que tuvo como antecedentes la codificacidn siguiente:;
CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934.

Este primer Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, estable

————————————ry

(8) Lucio Mendieta. 'Introduccidn al Estudic del Derecho Agrario. Pdg. 35.
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ci6 en sus preceptos diversos aspectos de la Reforma Agraria que se refleren

a la distribucién de 1a tierra. Se afirma que el mencionado C6digo, conservé
en parte la estructura y el espiritu de la Ley de Dotaciones y Restituciones
-de Tlerras y Aguas, a la cual vino a derogar,

El primer Codigo Agrario,'pratendié reunir en un sélo cuerpo de-
leyes las normas relacionadas con la materia e Introduce innovaciones de ca-
racter fundamental, sefialando nuevas orientaciones a la Reforma Agrariay, -
por ser dignas de menclonarse transcribimos & continuacidn los siguientes:

1.~ LA CAPACIDAD DE LOS NUCLEQS OFE POBLACION.~ Para que un nicleo-
de poblacién tuviera derecho a recibir tierras por Hotacién, era necesario -

"Que la existencla del poblado solicitante fuera anterior a la fecha de la ~
licitud correspondiente.”9

Este requisito se exigld en vista de que algunos 1{deres polfticos,
con fines poco nobles organfzaban & unos cuantos campesinos para gue constry

yesen sus jacales en terrenos de las haciendas y, posteriormente presentar =

solicitud de dotacidn de elides. El fin era crear problemas a los propleta-

rios ya que el Iider a cambio de una cantidad de dinero les resolvia el pro-
blema llevindose a otro lugar a los campesinos.

El Doctor Mendieta y Nuflez critica severamente 1a disposicidn del-
Codigo diclendo: “no sefala el tlempo de anterioridad de manera que.un pobig

do que s8lo tenga ocho dfas de existencia ya tiene capacidad para sollcitar-
tierras por dotacién.“}o

2.~ PARCELA EJIDAL.~ Las leyes anteriores establecian un méximo y-
un minimo para fijar la extensidn de la parcela ejidal, El Cédigo Agrario -
que se comenta sefald una extensidn invariable de cuatro hectireas en tie--
rras de riego o su equivalente en tlerras de otra clase, como superficie de-
la parcela ejidal, terminando de esta manera con la Incertidumbre en lo refe
rente a la‘extensién de la parcela ejidal,

3,- El articulo 49 del referido Cddigo establece el verdadero e}i-
do de los pueblos, al ordenar '"que ademds de las tierras de lsbor se dotase~

a #éstos con terrenos de agostadero, de monte o de pasto, para su usc comu--
nal’,

oMbl ———— W

{9) Artfculo 21 del C8digo Agrario de 193#
(10) Luclo Mendleta. E! Problema Agrario de México. Pag. 236.
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4.~ LA PEQUERA PROPIEDAD.- E] Cbdigo Agrario de ]954, considerd co
mo pequefa propiedad inafectable en casos de dotacidn una superficie de clen
to cincuenta hectdreas en tierras de riego y de trescientas en tierras de --
temporal; ordenando reducir estas extensiones en una tercera parte, "cuando~
dentro del radio de siete kildmetros no hublesen las tierras suficientes pa-
ra dotar a un niéleo de poblacién.“”

Me adhiero a la muy acertada critica que respecto a este sistema -
hace el Doctor Lucio Mendleta, cuando expresa: ''que dicho sistema es contra-
rio & los preceptos terminantes del articule ;2}7 Constitucional, que ordena -
se respete a la pequefia propiedad y constituye una violacidn a la garantia -
que consigna dicho -'cwts’\::uk:\.“12

En efecto la Constitucidn ordena se respete la pequefia propiedad,~
aungue no la define y no la define porque corresponde a la Ley Reglamentaria
hacerio, pero una vez hecho, debe considerarse como intocable adn por la mis
ma ley que la c¢red.

5.« PEONES ACASILLADOS.~ Se entiende por pecnes acasillados a los-
campesinos del nicleo de poblacién que se establece en los terrenos de las ~
haclendas donde prestan sus servicios., En leyes anteriores al iqusl gque en~
la Ley de Dotaciones de Tierras y Aguas, se negaba rotundamente a los peones
acasillados el derecho de recibir tierras y aguas por dotacidn. E} (ddigo -
Agrario de 195&, reconoce a los peones acasillados el derecho de ser consi~
derados en los censos agrarios de jos pueblos circunvecinos o de formar nue~
vos centros de poblacidn agrfcola.

CODIGO AGRARID DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

Este ordenamiento conservd los lineamientos y orientaciones del €8
digo anterfor, pero incluyd un capitulo especial denominado "Concesiones de-
Inafectabilidad Ganadera'!, repitiendo y ampliando las disposiciones del De--
creto de primero de marzo de 1957‘.

El comentado Decreto tiene como propésito proteger y fomentar ta -
industria genadera del pals, que debido a la Reforma Agraria, se hallaba en-

franca decadencia, pues los ganaderos temerosos de perder el capital invertj

(11) Articulo éh del Cédigo Agrario de 1951}.
{12} Luclo Mendieta, Op. Clt.; p&g. 238,
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do en ganado al resultar afectados por la dotacidn de tierras se negaban a -
Incrementar la ganaderfa. Para soluclonar el problema, el Decreto otorga =«
las Conceslones de lnafectab(lidgd ganadera.

£l Codigo Agrario de 23 de septiembre de 1940, es la base del Codi
go Agrario de fecha 31 de diciembre de 1942, que sGlo agregé 28 artfculos y-

no todos son nuevos, sino que algunos solamente son una ampliacién de los ya
existentes.

CODIGO AGRARIO DE 1942,

Este Cidigo Agrario fue expedido el él de diciembre de 1942, y se-
le considera como e resultado de largos afios de elaboracién jurfdica sobre-
la Reforma Agraria, Reforma que adn no concluye pues el problema del agro me
xicano es amplio. )

Para poder cumplir con lo ordenado en el artfeulo 27 Fraccldn X de
la Constitucibn Polftica que al respecto expresa: "Los nicleos de poblacién~
que carezcan de e]idos.., serdn dotados con tlerras y aguas suficientes para
constituirios, conforme a las necesidades de su poblacidn....™

El Goblerno Mexlcano ha seguido lineamientos con nueva {deologfa,-
llevando a cabo la Reforma Agraria en forma integral, pues no es suficlente~
dotar de tlerras a los campesinos slino ademds otorgarles créditos, construie
presas para los riegos, concederies prestaciones de cardcter socisl, etc.

£ CGdigo Agrario de 31 de diciembre de 1342, en la actualidad por
lo que se referfa al alcance y contenido de sus preceptos resultaba obsoleto,
por lo que era necesaric una revisidén y actualizaci6n de sus instituciones;~
afortunadamente con fecha 29 de diciembre de 1970, fue enviada a la H. Céma~
ra de Diputados la "Inlclativa de Ley Federal de Reforma Agraria', que propo
ne numerosas reformas al Cddigo Agrario de referencia que serin analizadas ~

en forma especial posteriormente en el Capftulo IV, del presente trabajo.
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CAPITULD 1

DESENVOLVIMIENTC DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO A TRAVES
DEL TIEMPO.

a) .- La propledad agrarla de los aztecas.

b} .~ La propiedad agraria desde la conquista
hasta la independencia.

¢} .- La propiedad de mano muerta.



CAPITULD LI

LA PROPIEDAD AGRARIA DE LOS AZTECAS

Segiin las crénicas indias, se afirma que el pueblo azteca o mexica -
proviene del Norte de la Replblica Mexicana, de un lugar denominado Aztldn,~
que significa lugar de garzas. En las mencionadas crénicas se dice que en-=
tre los aztecas habfa un personaje llamado “Huitziton, hombre de superior =-
cultura e inteligencla, cuyo dictamen era obedecido por todo el pueblo; en -
su pensamiento prevalecta la idea de que el pueblo deber{a ir hacia mejores-
tlerras; una vez, casualmente, oyd cantar entre las ramas de un arbo} a un -
pajarillo cuyo canto era %emejante al sonido de la palabra TIHUL, que en la-
lengua mexicana significa 'vamos',

Convencido de que ese pajarillo reencarnaba a un espiritu protector=
de su pueblo, llamb a otro hombre de singular distincidn llamade Tecpaltzin,
y 1o 1levd hasta el drbol donde solfa cantar el pajarilioy le dijo: No ha-=
béis adivinado, amigo Tecpaltzin, lo que esa avecilla nos estd diciendo, -~
tese tihui, tlhui, que incesantemente nos repite, qué otra cosa significa, = ‘
sino que conviene salir de estas tlerras y buscar otras?. Este sin duda es-
aviso de oculta deidad que se interesa en nuestro bien, obedezcamos pues, a~
SU voZ, Nno sea que nuestra resistencia traiga su {ndignacidn sobre noso= » -
tros.“I

Canvencidos plenamente de la sefial, el pueblo azteca empieza su pere
grinacidn hacia el afio de 1160, y continfia narrando Clavijerc que en su 'lar
ga peregrinacidn pasaron por HUICOLHUACAN (hoy Cullacdn), donde permanecie-~-
ron tres aflos, construyen chozas, reallzan siembras y recogen sus cosechas y
fué en este lugar donde fabrican un dolo de Huitzilopochtili, dios protec--
tor de la nacidn, para que los acompafiase en toda su peregrinacidn.

Tras largos afios de penurias, cautlverios y constantes luchas, la ca
ravana azteca se establece en el lugar donde hablan encontrado la sefial pro-
metida: un Sguila posada sobre un nopal deverando una serpiente; y en ese ~-
mismo lugar construyen la gran ciudad de Tenochtitldn, hacia el afio de 1525.
(1) Leyenda andnima. Citada por Francisco Javier Clavijero. Historia. Anti~-

gua de México. pdg. 219.

R
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tal nombre se dié a la ciudad en honor de Tenoch, sacerdote que habfa guiado
la parte final de la peregrinacion. A través del tiempo la hermosa Ciudad -
de Tenochtitldn, recibe el nombre de México.

El Bardn de Humboldt al respecto nos dice: “E1 nombre de México es -
de origen indlo, en la lengua azteca significa la habitacidn del dios de la-
guerra llamado Mexitli o Huitzilopocht!i."z

ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DEL PUEBLO AZTECA.

Cronistas e historiadores constatan que el Territorio Mexicano estu~
vo poblado en la &poca prehispdnica por diversas tribus, entre las cuales se
encuentran los aztecas o mexicas, Tos Tecpanecas y los Alcolhuas o Texcoca--
nos. ’

Estas tribus, por su cultura superior respecto a todas las demds, al
canzaron gran poderfo militar, econGmico, politico y social. "Situadas muy~-
cerca las unas de las otras, se confundian a primera vista en un s8lo pueblo;
pero, en realidad, eran reinos diversos, unidos por la proximidad de sus te-
rritorios y por sus estrechas relaclones polfticas. En la época de la con--
quista formaban upa Triple Alianza Ofensiva vy Defensiva."3

La formacién de esta Triple Allanza, les permitid extender sus domi-
nios en forma jamds lograda por otros pueblos de su época. La organizacidn~
de estos reinos era similar, pues estaban estructurados politicamente median
te una ollgarqula, as?, en el pueblo azteca encontramos como autoridad mixi-
ma al rey, sefior de vidas y haclendas y a su alrededor otras clases privile-
gtadas como lo fueron: los sacerdotes, representantes del poder divino, que-
por lo general provenfan de familias de abolengo; los guerreros y por dltimo,
el pueblo,

Dentro del aspecto educativo el pueblo azteca tenfa las siguientes -
instituciones:

1.~ EL CALMECAC.~ Colegio donde soiamente "eran admitidog los hijos~
de los nobles y gente principal‘”k

De acuerdo con la tradicitn indigena, los padres ofrecfan al recién-

(Z]" Baran A. de Humboldt. Ensayo Polftico sobre la Nueva Espafa, P3g.10, To
. mo i
(3) Orozco y Berra. Historia Antigua y de la Conquista de México, Tomo I,
pég. 363.
{4) Orozco y Berra, op. cit., pdg. 227.



e b s B

17

nacldo a los sacerdotes de los templos a nombre de QuetzaleSatl o Tllpotonqui
y, una vez aceptado, permanecia en sy casa hasta la edad conveniente para po-
der ingresar al colegio.

En ceds lugar varisba el niimero de alumnos en razdn de la importancia
de 1a poblacidn y del Teccalli.

nentro del mlsme Calmecac habTa dos géneros de educandos:

a).~ Los que segufan la carrera sacerdots] hasta morir en'ella.

b) .~ Otros que solamente recibfan la enseflanza religiosa y civil y pg

dian separarse del semipario cusndo querfan casarse.

2.~ E1 Telpuchcalli.~ “fstas escuelas para hombres y mujeres que per-
tenecfan a lo que podemos 1lamar la clase media, estabon anexas 2 los templos;
vivlan en comunidad, ocupdbanse en los mismos quehaceres, recibiendo la mism
ensefianza que los del Calmecac, aunque no tan cerca de los dioses, ni de las-
LA EEY sagradas."s

pe conformidad con las instituciones educativas del pueblo azteca, to
mando en conslderacidn que era eminentemente guerrero y que el rey premiaba a

“los que se distingufan en batalla otorgéndoles propledades territoriales en ~

los pueblos vencidos, se inflere que todo cludadanc azteca tenla 1a oportuni-
dad de superarse en lo politico, soclal y econbmico y llegar a ser Importante
dentro de la organlzacidn polftica y soclal de su pals.

PROPIEDAD AGRARIA.

La propiedad agraria del pueblo azteca, se refleja directamente en -~
las clases soclales, su estructura agraria se dividid en la forma siguiente:

PRIMER GRUPD .~ propiedad del rey, nobles y gusrreros.

SEGUNDO GRUPD.~ Propledad de los pueblos.

TERCER GRUPO.- propiedad del ejército y de los dioses.

PROPIEDAD DEL REY, DE LOS NOBLES Y DE LOS 'GUERREROS.

Los aztecas no conocleron el régimen de propiedad privada, en el am-~
pllo concepto que de ella se formaron Jos romanos, ya que el triple atributo~
de la propiedad (tus ut!, tus Frui, lus Abuti}, correspondia exclusivamente al

AR — A O NAAIOT

{5} Orozco y Berra, op. cit., pag. 237, Tomo ..
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soberano, quien era el {nlco que podla disponer sin ninguna limitacidn de la-
propledad, ya que podla trensmitiria a la persona que melor conyinlera a sus-
intereses. Cuando transmita la propiedad bajo ciertas condiciones, ésta pa-~
saba de padres a hiJos formando verdaderos mayorazgos, a cambio de esﬁo, los-
favorecidos prestaban al rey servicios de caréctgr personal, o bien cuidaban~
de sus jardines o palacios; al extinguirse la familia o dejar de prestar el -=
serviclo prometido por cualquier motive, la propiedad volvia a la corona y -=

era susceptible de nuevo reparto.

No todas las tierras posefdas por nobles y guerreros, provenian de la
conquista, sino que gran parte de ellas se remontan a la €poca en que fueron-

fundados los reines y se hablan venido transmitiendo de generacifn en genera-
¢i6n. Las mencionadas tlerras eran trabajadas en beneficio de los sefiores ==

por macehuales o peones del campo, o bien por renteros que no tenfan ningin ~

_derecho sobre las tierras que trabajaban., En cambio, las tlerras obtenidas -

medlante la conquista, y de las cuales el monarca hacla merced, se encontra==
ban como es de suponer, ocupadas paé los vencidos y aunque el soberanc las dg
naba, ésto no implicaba que se despojara a los antiguos propietarios, sino que
&stos contlnuaban en el uso y goce de elias en calidad de usufructuarios, con

la obligacion de pagar cierto tributo al nuevo propletario ya fuese noble o -
guerrero. '

PROP |EDAD DE LOS PUEBLOS.

las tlarras propiedad de los pueblos, se dividian en secclones o ba=-
rrios que recibieron el nombre de Chinancalli o Calpulli, y fueron Ia»basé e
la organizacidn clanica del pueblo azteca., La propiedad de las tierras périg
necfa al barrio, pero el producto obtenido correspondia a cada una de las fa-
millas poseedoras de los predlos, los cuales estaban limitados mediante cer--
cas de piedra o magueyes.

En cada Calpulli habfa un jefe que, de acuerdo con el conselo de an--
clanos, vigilaba que las familias cultivaran sus tierras, porque el usufructo
de las mismas estaba sujeto primordialmente a dos condiciones:

1 Bultivar las tierras sin Enterrupc[ﬁﬁ, por que si la familia deja_
ba de cultivarlas durante dog afios, de {nmediato el Jefe del Calpulli los re-
convenia y si no atendian al llamado perdfan irremediablemente las tierras.

% .~ Permanecer en el barric al cual pertenecfa la parcela.
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Cuando alguna tierra del Calpulli guedaba libre éor cualquier causa,-
el jefe del mismo la entregaba @ familias de nueva formacitn.

Altepetialli.~ Tierra que desempefid un papel sumamente Importante des
de el punto de vista econdmico en la vida del pueblo azteca, ya que el altepe
tialli era comin a todos los habitantes del pueblo, razdn por la cual no te-~
nfa cercas de ningln género, todo habitante del barrio tenTa la obligacién de
trabajar en las tierras del altepetlalli, pues una parte de su producto se --
destinaba a cubrir Tos gastos piblicos del pueblo y la otra parte al pago dal
tributo.

LA PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOS DIOSES.

Gran extensidn de tierra laborable se dedicaba al sostenimiento del -
ejército, que constantemente Se enconiraba en campana; otras tierras, tenlan-
como fin el sufragar los gastos del culto; el cultivo de las referidas tie- -~

rras se realizaba mediante el arrendamiento. Estas tlerras eran propiedad de

las Instituciones: eJlército y la clase sacerdotal.

Conforme a las caracteristicas apuntadas de la propiedad agraria se -

les ha clasificado en:

TLATOCALALLIL: Tierras del rey.
PILLALLL: Tierras de los nobles.
ALTEPETLALLL: Tierras del pueblo.
CALPULLALLI: Tierras de los barrios.
MITCHIMALLL: Tierras para la guerra.
TEOTLALPAN: 4 Tierras de los dioses.

"LA"PROP 1 EDAD AGRARIA DESDE LA CONQUISTA HASTA LA INDEPENDENCIA

La Conquista de la Nueva Espafia fue Vlevada 3 cabo por el i{ntrépido y
audaz Herndn Cortés, qulen, después de sangrienta batalla el dfa Ié de agosto
de 1521, vence a la heroica Tenochtitldn, capital del Imperioc azteca.

£} ambicloso Herndn Corts y sus soldados creyeron encontrar grandes-
riquezas y tesoros en la ciudad venclida; pero s8lo encontraron desolacibny -
cadéveres por todas partes, ‘el botin que los vencedores alcanzaron en la to-

ma de 12 cludad no satisfizo n{ con muche las esperanzas y los deseos de {or-
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tés y de sus soldados, Quizis porque se habTan formado la idea de que Méxi-
co encerraba inmensas riquezas y que el tesoro de Moctezuma era muy grande, =«
& tal vez porque realmente vieron ellos todas esas riquezas y los mexicanos-
las ocultaron durante el sitio, Jo cierto es que los conguistadores tuvieron
por insignificante presa todo el oré y la plata que cayd en sus manos a la ~
hora del triunfo; y pequeiia cantidad fué, supuesto que, ain pasados algunos-
dias y llevadas las pesquizas hasta el crimen, tocaron apenas, después de sa
cado el quinto del rey, cien pesos a cada soldado de caballerfa y cantidad -
menor @ ballesteros y hombre de a pie.“6

Debemos recordar que la Conquista de Nueva Espaia fue una empresa --
que se llevé a cabo con fondos particulares por tal motive, tan pronto como-
se sometia a un pueblo indigena, de Inmediato se procedfa 3 recoger el botfn,
que era repartido entre capitanes y soldados, tomando en consideracién la ca-
tegoria militar v la proporcién econdmica que hubiesen aportado para lievar-
a cabo la expedicidn; dentro del botin quedaban comprendidas las tierras y -
tributos que en lo futuro pagaria el pueblo sojuzgado.

Las tierras fueron repartidas entre los conquistadores de la manera-
siguiente: una PEONIA, para un soldado infante o padn y era ''un solar de cin
cuenta pies de ancho y clen de largo, cien fanegas de tierras de labor, de -~
trigo o de cebada, y diez de maTz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho
para plantas de otros §rboles de sedacal, tierra de pasto para diez puercas-
de vientre, velnte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y velnte cabras',

Lo que se asignaba a un hombre de a caballo fue precisamente una CA-
BALLERIA, que Yera un solar de cien pies de ancho y doscientos de largo y de
gMa!odm@scmmcimopmnwsmg

Concretamente el Lic. Lucio Mendieta, considera que una caballeria -
equivalfa a 'cuarenta y dos hectdreas, setenta y nueve ireas, cincuenta y ==
tres centiéreas.”9

Estas tierras se otorgaron a los conquistadores con el objeto de que
las cultivaran, desde luego con la ayuda de los indigenas que también les en

tregaron con la finalldad de que los evangelizaran. Cabe recordar que este~

(87 "Riva Palacio. Méxice a Través de los Siglos. Tomo i, pdg. 16..

(7} Lucio Mendleta y HNifiez. El Problems Agrario de México, pdg. 33.

{8} Cedularic de Buga. Citado por Lucio Mendieta. El Problema Agraric de-
México, pég. 34, .

(9} Lucio Mendieta y Nifez. Op. cit., pag. 37.
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encargo sélo fue una triste experiencia; pues Jos conquistadores convirtieron

a los naturales en simples esclavos que trabajaron sin descanso de sol a sol

sin que jamds hublesen recibido al una justa retribucidn por su trabajo, ni =
siquiera un trato humanitario,

LA COLONIA

Al quedar derrotado el poderosc imperio azteca, los indigenas fue--
ron despojados de sus tierras y, con el pretexto de instruirios en la Santa -
Fe Catdlica v la Ley Evangélica, se llevaron a cabo los Repartimientos que, -
segin juzga Soldrzano, '"fue la entrega que se hizo a los espafioles de los in-
dlos destinados a servirles y a tributarles, se encomendaban a su amparo y =-
proteccidn, tanto para el buen tratamiento de sus personas como para que reci
blesen la fe cristiana, y también por que quedaban los fndio§>repartidcs en -
poder del encomendero en calidad de guarda o depésito.“‘o

Al respecto manifiesta Mendieta y Nuflez, que 'muchos escritores han
confundido los repartimientos y las encomiendas con los repartos de tierra pe

ro que el repartimiento era una distribucidn de Indios entre los conquistado-

res con fines religiosos vy fiscales. De los indios repartidos, unos continua

ban en posesidn de sus tierras obligados a pagar tributo a su amo y otros - =
eran empleados en la explotacién de las propledades de éste. Acontecia tam~-
bién que el duefo de un repartimiento hacia, a su vez, un segundo reparto de
indios que le habfan tocado en suerte, a otros espafioles llegados a colonizar
las nuevas posesiones y a estos repartos subsecuentes era a lo que se daba --
con propiedad el nombre de encomfendas.”“

De esta manera se va implantando el régimen colonial que habia de -
dominar al pafs durante casi tres siglos; también es conveniente recordar gque
al principio, los espafioles conviven en los pueblos de los naturales, donde -
obtenfan los elementos indispensables para la subsistencia y posteriormente,~
siguiendo las costumbres de Espafia se separan y establecen en nuestro Territo
rio instituciones Agrarias de cardcter individual y colectivo.

[10)  Soldrzano y Pereyra, Politica Indiana. Tomo i1, pig. 7.
(131)  Lucio Mendieta y Nipez. Op. cit. pdg. 42,
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INSTITUCLONES AGRARIAS DE CARACTER (NDIVIDUAL.

1.~ MERCEDES REALES.- Era una extens{dén territorial variable que se --
otorgaba a conquistadores y colonizadores, segln los serviclos prestados a la-
corona o los méritos del solicitante. Nos expone la Doctora Martha Chivez que
Hastas mercedes se daban al principio en calidad de provisionales, mientras el
titular cumpifa con los regquisitos para consclidar la propiedad, de residencia
y de labranza y una vez cumplidas estas condlciones, se debfan confirmar me~ ~
diante el siguiente trdmite:

|.~ De acuerdo con las Ordenanzas de Don Carlos del 27 de febrero de -
155{, de Felipe 111 del 14 de Diciembre de 1615 y del 17 de Junio de 1617, las
conf irmaciones debfan hacerse por el Rey,

“{l,~ Debido a que la confirmacidn por el Rey tenfa los inconyenientes-

de la distancia, lo costoso y lo dilatado, a partir de la Real Instruccidn del
15 de octubre de 175k, bastd que el reparto fuese confirmado por el Virrey.

{11.~ La Real Cédula del 23 de marzo de 1798, modificd nuevamente el ~

.sistema v la confirmaciOn se tramitd ante la Junta Superior de ﬂacieﬂda.”z2

2.~ PEONIA.- En la Ley para la Distribucidn de 1a Propiedad del afio -
de 1515, se ordena que funa peonia es un solar de clncuenta pies de ancho y «~
ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o cebada, diez de -
mafz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho para plantas de otros érboles-
de sedacal, tierras de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas y c¢in
co veguas, cien ovejas y veinte cabras." En otros t&rminos el Lic. Hendieta y

Nifiez, considera que 18 peonfa tenfa una extensidn aproximadamente de ocho heg
téreas, cincuenta y cinco &reas y setenta centidreas.

3.« CABALLERIA.- Era un "solar de cien pies de ancho y doscientos de-
largo y de todo lo dem3s como cinco peonias.”

.- SUERTES.~ "Era un solar para labranza que se daba a cada uno de -
los colonis de las tierras de una capitulacidn o en simple merced y que tenfa

una superficie de diez hectdreas, sesenta y nueve dreas, ochenta y ocho centi
2 1 -
areas." 3

5.~ COMPRAVENTA.- Buena parte de las tlerras de Nueva Espafia, no se -

{1Z] Wartha Chavez, op, cit., pdg. 109.
(13} Martha Chdvez, op. cit., pdg. 110.
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. astablecidas en el éroﬁio.uecreto y, de hacerlo, se les sancionarfa con qui=
! nientos pesos de multa y prtvac{§n de sus oflclos; a los compradoées se les-
impondrfa como sancién la nulldad del acto y la pérdida del precio’ pagado; -
13 licencia para enajenar s6lo era concedida cuandoe se demostraba tener ne-
cesidad de hacerlo y que el precio a pagar era el justo.

En las postrimerias de la &poca colonial, Abad y Queipo predijo, que
% de no distribuir tierras a las poblacfénes que en su mayoria careclan de ~ «

e |t v w1 s

ellas, habrfa una revolucidn; los sacerdotes eran fe y esperanza de la pobls
cién indTgena, pues a través del plilpito y dei confesionario se habfan cons-
tituldo en guardianes de la paz, dandc consuelo & los desamparados; pero tan
luego el sentimiento humano florecid plenamente en el corazén de algunes clé
rigos y paladines de la libertad se Inlcié la guerra por la Independencla,, -
levando entre sus principales causas el problemo agrario; fue as? como la -
madrugada del 16 de septiembre de 1810, el Padre de la Patria Don Miguel Hi~
dalgo y Costlilla proclama la Independencia en el Pueblo de Dolores y despuds
de herolfcas batallas y en plena contienda, explde dus Decretos: el primero -
en Valladolid el 19 de octubre de 1810, aboliendo 1a esclavitud y el segundo
en Guadalajara, con fecha 5 de diclembre del mismo aflo, en el cual ordeha 2~

los lueces de esa capltal que procedan & entregar & los naturales las tlerras

de cultivo pues VYes mi voluntad que su goce sea Onicamente de los naturales-
20

en sus respectivos pueblos.

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON.

i

Este patriota y.destacado caudillo del eJército insurgente, nacid -
en VYalladolid (hoy Morelia), en el afio de 1765, luchd por la independencia-
de la Patria y sostuvo cruentas batallas que le dieron honor y gloria, En
tre las mds famosas podemos menclonar el Sitio de Cuautla, Morelos; donde -
su genio militar hizo gala de estrategla y valor, burlando al efército res
lista; en situaciones adversas su ideologla libertaria y espiritu constitg~
yente logré reunir el Congreso de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,
con representantes de casl todo el pafs. Entre los princlpales congresis~-
tas se encontraban: lgnaclo Ldpez Rayln, José Marfa Liceaga, Andrés Quinta-
na Roo, etc., Morelos present$ al Congreso un escrito 1lamado “Sentimientos
de la Naci8n'!, que constaba de veintitrés puntos, tal documento sirvid de -

PRCRANIP TR R
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(20)" Decreto. Citado por Victor Manzanilla S, Reforma Agraria Mexicana, -~
pig. 34.
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DOTACION DE AGUAS,

Por lo que se reflere a la dotacién de aguas, es en la ééoca Colo-~
nlal cuando encontramos el primer antecedente sobre la reglamentacién de las-
aguas, Los reyes de Espaila, como autoridades supremas, dictaron las primeras
leyes en esta materia. Al respecto Don Juan Sala expresa: el agua se ha te-
nido como una parte del real batrimonio, adquirible por merced y por denuncia
de la manera misma que las tierras‘"19

En la Nueva Espafia la propiedad de las aguas se clasificd en:

I~ Aguas de propiedad pibiica.- Comprendfa a Jos puertos y rfos na
vegables, asi como aquellas aguas que se comunicaban con el mar, y podfan ser
usadas por todos.

1t.- Agﬁas de propiedad privada,~ Eran las que se localizaban o bien
atravezaban los predios que constitufan la propiedad privada; como ejemplo po
demos citar los menantiales, lagunas, pozos, fuentes, arroyos, etc.

111.~ Aguas de propiedad comunal.~ Eran las que perteneclan a todos

los habitantes de una poblacidn, y su uso era comin para la satisfaccidn de--
sus neces|dades.

EL AGRARISHO Y LA INDEPENDENCIA.

Como antecedente histérico, tenemos conocimiento que desde un prin-
cipio la propiedad agraria en Nueva Espafa, tuvo como base la desigualdad, --
Los espafioles, ademds de la propiedad individual que posefan, constantemente-
fnvadlan los dominfos de los indigenas hasta arrojarlos de los terrenos que -
tenfan; de tal manera, paulatinamente, se va provocando la decadencia de la -
pequefia propledad de los indios.

Numerosas leyes fueron expedidas en materia agraria con el noble ~--
propdsito de proteger la propledad de los indlgenas, y evitar que se les des-
pojara de sus tierras, pudiendo citarse a via de ejemplo el Decreto del Virrey
Don Martfn de Mayorga del afio de 3781, época en que el problema agrario habfa
llegado a lo méximo, razén por la cual prohibe determinantemente a los indf«-
genas que vendan, empefien, o den en arrendamiento sus tierras, sin la previa-
licencia otorgada por el gobierno o la Real Audiencia; también se prohibié a
los escribanos que levantasen Instrumentos con violacidn a las formalidades =

{19) Sala Mexicano. Tomo |}, Pag. 13 Citado por Lucio Mendieta. Ei Problema
Agrario en México. Pig. 289.
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el ganado,"17 En Nueva Espafia solamente tuve aplicacién la referida institu=

cién en rarisimos casos en los pueblos de espaffoles siguiendo su tradicién.

4.- LOS PROPIOS.~ Eran les terrenos que poseian los pueblos de espa
foles o indlgenas, cuya administracidn estaba a cargo de los Ayuntamientos,~
los que los daban a censo o los arrendaban entre_ios vecinos del pueblo, y -
su producto se aplicaba al pago de los gastos piblicos.

Los proples, institucidn agraria de origen espafiol, que tuvo algu-
na similitud con el Altepetialli Mexicano, el cual consistia en que cada ba-
rrie 0 calpullf, tenTa parcelas cuyo cultivo era colectivo por la gente del-
barrio al que pertenec{a y su producto se destinaba a cubrir los gastos pl--
blicos y al pago del tribyto del monarca.

5.~ TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO. - Conocidas también con el nom-
bre de Parcialidades de Indfgenas o Tierras de Comunidad. ‘'Eran tierras co~
munales, pero de disfrute Individual que se sorteaban entre los habitantes -
de un pueblo, a fin de que las cultivaran', 18

Las familias que tenfan el usufructo de estas tierras estaban obli
gadas a cultivarlas y permanecer en el puehlo al cual pertenecian estas par*'
celas, de modo que al extinguirse la familia o al abandonar el pueblo, las -
parcelas que por éste u otros motivos quedaban vacantes eran repartidas en--
tre quienes las solicitaban. E1 Ayuntamiento era la autoridad encargada de-
vigilar el régimen de las tierras de la comunidad.

6.~ MONTES, PASTOS Y AGUAS.- '"Tanto espafioles como indigenas debfan
disfrutar en comiin los montes, pastos y aguas.! Explica la Doctora Martha -~
Chévez, que dicho mandato fué refterado en la Ley V, TTtulo VI, Libro IV,
asl como en la Real C&dula de 15 de abril y 18 de octubre de 15@!, del Empe-
rador Don Carlos. Es oportuno recordar que en Espaiia se habla creado la Her
mandad de la Mesta, que era una Cofradia de ganaderos con grandes privile- -
glos; Institucién que se implantd en Nueva Espafia, motivo por el cual vemos~
13 insistencla y reiteracidn del mencionado precepto, que ordena que los non_
tes, pastos y aguas sean de uso comin.

{17)* Martha Chivez, Op. cit., pag. 113

(18) Martha Chévez, Op. <clt., pég. 114,

{13) Sala Mexicane. Tomo 1}, p8g. 13, Citado por Lucio Mendieta, E! Proble-
ma Agrario en México. Pag. 289,
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repartieron en forma de mercedes, sino que fueron vendidas a los particulares
por la corona,

PROPIEDAD DE CARACTER COLECTIVD,

1.~ EL FUNDO LEGAL.- Extensién territorial de seiscientas varas que
se medfan a partir de la iglesia y s los cuatro vientos; destinadas por sy --
- prigen para que sobre ellas se levantara un pueblo de naturales.

2.~ EL EJIO0.- E] e)ido se conocid y reglamentd desde hace mucho ~-
tiempo en Espafla y siempre ha tenido cardcter comunal e inalienable; desde el
afio de 1367, Don Alonso de Espafia ordend: 'que todos Tos ejidos y montes de -~
‘los Conse]os de nuestras ciudades que son tomados y ocupados por cualquier --
persona, por si, o por nuestras cortes, que sean luego restituldos; pero de--
fendemos que los dichos Consejos no los puedan labrar, vender, ni enajenar, -
mis que sean para el pro-comunal de las dichas ciudades, villas y lugares don
de son; lo mismo mandamos en los exidos que los pueblos tienen y poseen, que-
no se labren para pan." th

En Nuestra Patria se establece el e]ido a partir de la Real (édula,
que expide Don Felipe }i, de fecha primero de diciembre de !%75, donde se or-
dena: "los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reducciones tengan co
modidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzes y un efida
de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin gue sze~
revuelvan con otros de espaﬁoies.“‘s

Escriche define al ejido de la siguiente manera: “Es el campo o tie
rra que estd a la salida del Tugar, y no se plants ni se labra, y 25 comin a-
los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que significa salida."'6 -
Recordemos que, en principio, el ejido era un lugar para descanso y diversidng
pesteriormente se convirtié en el lugar donde pasta el ganado; ademis de los-
e)idos, también eran de uso comin los montes, pastos y aguas tanto para los -
indios como para los espaficles, segin lo ordend Carlos V en el afio de 153§.

-

3.~ DEHESA,~ YEn Espafia era el lugar a donde se llevaba a pastar el

s —————

(14) Ley I, Tftulo V1J. Leyes de Recopilacidn de Indiss.
(15) Real Cédula de Felipe 1. Citada por Lucio Mendleta. Op. Cit., pdg.

B2.
{16} Escriche. Diccionario.
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base para que el Congreso redactara la cé&lebre Acta de Independencia. Poste~
riormente, v aln en plena lucha por la libertad, logra reunir el Congreso de
Apatzingdn y en aquel Jugar surge la primera Constitucidn el 22 de-octubire de
1814, consagrando como principios inalterables: la Soberania Popular; el de-
recho al sufragio universal; igualdad ante la ley; libertad para todos los =--
ciudadanos, etc., dividiendo al goblerno en tres poderes: Ejecutive, Legisia-
tive y Judiciario.

Respecto a la situacidn agraria Morelos expresd: V'Deben también inuti
lizarse todas las haciendas grandes, cuyus terrenos labories pasen de das le-
guas, cuando mucho porque el beneficio de la agricultura consiste en que mu=-
chos se dediquen con separacidn a beneficiar un corto terreno que puedan asis
tir con su trabajo.“z1

Horelos, defensor de la Patria, fué fusilado por el régimen opresor -
el dfa 22 de diciembre de 1815, en San Cristdbal Ecatepec, Estado ds México.~
Sin embargo la lucha por la Independencia del pueblo mexicano, continda ince-
sante; el Caudillo del Sur Don Vieente Guerrero, al frente del ejérecito insur
gente, sostuve numerosas batallas en forma de guerrillas, hasta que Don Agus
tfn de lturbide, jefe del ejército realista logra entrevistarlo en Acatems -=
pan, donde convienen luchar juntos por la Independencia de México, posterior
mente en "Puebla se imprimid el Plan de tndependencia v la proclama que lo -~
acompafiaba, siendo dicho Plan redactado por lturbide y llamado de “lguala® --
por haberse promulgado y jurado en dicha ciudad el 24 de febrero de 1821 .05

E]l Plan de [ndependencia cortenia fundamentalmente tres garantfas: -
a).- La unidad religiosa, a base del catolicismo como religidn dnica; b).- -
La Independencia completa respecto de Espafa, con una monarquia ¢onstitucio-
nal como gobierno, ofreciéndose la corona a Fernando Vi{ si aceptaba el plan
o, en su defecto, al infante Don Carlos, o al infante Don Francisco de Paula,
o a otro indiyiduo de la casa relnante; c¢).- La unlén de todos los habitan-
tes sin distincidn de raza,

E} 27 de septiembre de 1821 entra triunfelmente a la Ciudad de Méxi~
co, el sjército trigarante, quedando de este modo consumada 1a Independencia

(21} Proyecto de Confiscacibn de Intereses de FEuropeos vy Americanos Adictos
al Gobierno Espafiol, Citado por Lucio Mendieta, op. cit., pdg, 162,

{22) Carios Alvear A, Historia de México, pAg. 201. Editerial Jus. México.
1966,
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del Pueblo Mexicano.

Por lo que respecta a la situacidn agraria, los nuevos gobernantes—
pretendieron resolver el problema agrario, tomando en consideracidn la defec—
tucsa distribucidn de la poblacidn en el pais, pues algunos lugares estaban -
desiertos y otros, en cambio, densamente poblados. "En los lugares poblados~
el problema agrario se ofrecia con toda precisidn, pues eran muchos los pue~-
blos de indios completamente encerrados entre latifundios de particulares y -
latifundios de propiedad de la iglesia, que no podian sostener a sus respecti
vas poblaciones con el producto de sus tierras y de sus pequefas indus- -
trias.“23

Dada la mala distribucidn de 1a poblacidn sobre el territorio, se «
expldieren numerosas leyes de Colonizacidn que jamds pudieron ser aprovecha--
das por los auténticos campesinos, ya sea porque no las conocieron, o bien -~
porque aln conociendo las disposiciones legales no hubo quien los asesorara -
para acogerse a los beneficios que ellas brindaban; expresa la Doctora Martha
Chdvez que '"tedricamente encontramos preceptos en las Leyes de Colonizacidn ~
de magnffico contenido, las soluciones legislativas tendieron a ser mis poli-
ticas que técnicas,”zg motivo por el cual estas leyes fueron ineficaces y la-
situacidn agraria, lejos de resolverse, se agudiza en los primeros afios de --
nuestro México Independiente,

En el capftulo siguiente trataremos con mayor amplitud el andlisis~
y contenldo de las Leyes de Colonizacidn, por corresponder al orden que hemos
trazado. ) .

PROPIEDAD DE MANC MUERTA.

Por ser de suma importancia ia intervencidn del clero, en la vida=-
socio~econdémica, politica v espiritual en nuestro pais, hemos considerado ha
cer la sigulente exposicidn en lo referente a las primeras &rdenes religio==-
sas due llegaron a la Nueva Espafa. .

A} .- FRANCISCANOS.- Esta orden religfosa, que se establecid en el~
Territorio Patrio lleg6 el afio de 152;, se destacd per su vocacidn apostSii-
ca; entre los franciscanos relevantes se encuentra Fray Pedro de Gante, nota

ble protector y educador de los indios, que "fundS la primera escuela elemen

(23] Lucio Mendiata y Nifiez. Op. cit., pig. 89.
(24) Martha Chavez. Op. cit. p3g. 156,
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tal en el Nueve Continente, en Texcoco, en el afio de 1523; después establecid
en la capital la Escuela de San Francisco en 1525, que constaba de dos seccic
nes: una en donde se impartia instruccidn primaria, otra en la que se ensefia-
ban artes y oficfos.”zs Esta escuela se conoce también con el nombre de Cole
gio de San José de los Naturales y fue exclusiva para la ensefianza de los ni-
fios indigenas.

Posteriormente, entre los numerosos clérigos franciscanos que 1lega
ron a Nueva Espafia, se destacaron por su labor religiosa y educativa Fray - -
Juan de Zumdrraga, primer obispo y arzobispo de México, quien se dedicd a la-
educacidn de nldas y jovenes indias; fundd colegios en Texcoco, Huejotzingo,~
Otumba, Cholula, Coyocacdn y otras ciudades, con el noble fin de que hombres y
mujeres fueran dtiles y activos en la vida,

Entre otros figuran ademds: Fray Bernardino de Sahagiin, que estudié
con verdadero empefio Las cosas de Nueva Espafia'' y San Felipe de Jesils, pri~--
mer Santo Mexicano.

B).~ ORDEN DE SANTO DOMINGO.- Fué creada por el eminente tedlogo es
pafiol Domingo de Guzmén, quien obtuvo la venia del papa Inocencio 11) pars -~
fundarla en el afio de 1215,

Esta orden tiene como normas fundamentales: Ta pobreza perfectay -
la predicacidn dogmatica vy apologética. Entre sus egregios exponentes encon-
tramos a Santo Tomds de Aquino, dedicado a las ciencias sagradas, Bartolomé ~
de las Casas precursos del JUS GENTIUM, como puede constatarse con Ja histf~
rica defensa de los derechos de los indios en Nueva Espafia. Los frailes doml
nicos 1legaron a nuestro pafs en 1526, estando la primera misiGn dominicana,~
a cargo de Fray Garcia de Loiza; fundaron iglesias y conventos en México, = =
Gaxaca, Puebla, Oaxtepec, Coyoacdn, Chimalhuacdn, etc., siendo el centro de -
estudios mds importantes de los Dominicos el Colegio de San Luis de Predicado
res en Puebla.

C.~- LA ORDEN DE LOS AGUSTINOS.- Orden religiosa fundada por San =~
Agustin de Hipona y reconocida con personalidad eclesidstica hacia el afo de~
1256 entre sus preceptos fundamentales se encuentran tres votos: castidad, po

breza y obediencia.

"Los primeros agustinos que vinieron a Nueva Espafia llegaron a Vera

cruz, en el mes de mayo de 1533”26.

{257  Francisco Larroyo, Historia Comparada de la Educacién en México.P4g.88.
{26) Francisco Larroyo. Op. cit., pdg. 125.
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Los agustinos tuvieron como residencia, el edificio que se conserva
actualmente como Biblioteca Nacional, en el Distrito Federal; postericrmente-
se dirlgen algunos frailes hacla Michoacdn, Jalisco y Zacatecas; fué en Tiri-

i pitio donde fundan su primer seminario y en la obra educativa y religicsa in~
tervino como rector Fray Alonso de la Veracruz, {nsigne tedlogo y fildsofo; -
cuyo verdadero nombre fue Alonso Gutiérrez,

Como institucién educativa mds importante de la mencionada orden se
encuentra el Colegio de San Pedro, erigido en México en el afio de 1%75.
D).~ LOS JESUITAS.~ Compaiilfa religiosa fundada por el espaiiol Igna-

- ¢lo de Loyola, en el afio de 1555. El fin de la Compaiifa de Jesis, es predi~--
car, confesar y consagrarse a la educacién de la juventud, estableciendo al =
efecto colegios y seminarios.

La Compafifa de JesGs 1legd a México en 1572 y en un principio lleva

ron al igual que las otras Grdenes religiosas, una existencia humilde; “pero-

B A S b bt s

con el tiempo llegaron a tener en Nueva Espaila una inmensa fortuna, poseyeron
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ciento veintiséis haclendas de labor, cafia de azilcar y cria de ganade, cuyos-

£
*

productos estaban destinados principalmente al sostenimiento de {mportantes -
colegios que fundaron,”27 entre los cuales se encuentran: el Colegio de San -
Pedro y San Pablo, en México, que impartia clases de Gramdtica, Retbrica, Ar-
tes, Teologla, etc., as{ como estudios. superiores, su accién educativay reli
giosa se extendié a Pitzcuaro, Puebla, Veracruz, Tepotzotlidn, Guadalajara, ==
ete. Los Jesultas permanecieron en México ciento noventa y cinco afios, pues-
en 1767 fueron gxpulsados y no pudieron regresar al territorio Patrio hasta -
1815,

AMORTIZACION DE BIENES.- Al implantarse el dominio {bero en Nueva -
Espafta, 1legaron las Ordenes religiosas a que se ha hecho referencia, mismas-
que fueron recibidas con benepldcito por los espafioles, y con cierta admira--
cién por los indigenas; pronto se dedicaron a realizar su neble misidn: predi
car y cristianizar a los naturales.

En un principio grandes dificultades tuvieron que resolver los mi-~
sioneros, pues fue necesario construir templos, entender el lenguaje de Tos -

Indios, atraerlos a la religidn catdlica y hacer que se olvidaran de la idola
% tria que por muchos aflos habfan tenido como religidn.

' (}73 Francisco Larrvoyo. Op. clt., pdg. 151.
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Sin embargo el espiritu eminentemente religioso de los espafioles, -
permitid a los clérigos acumular inmensas riquezas, al principio por medio de
donaciones, legados testamentarios que, con la buena administracidn y la mano
de obra de los indfgenas, pronto redituaron pingles ganancias, pesé a que las
drdenes religlosas tenfan prohibido adquirir bienes rafces, pues desde antes~
de la conquista Don Alfonso Vil, En las fortes de Ndjera, en el afio 1156, pro
hibl3 la enajenacidn de realengos a monasterios e iglesias. Disposicidn simi
lar pasé a Nueva Espafa en la Cédula del 27 de octubre de 1555 que expresaba~
URepdrtanse .las tierras sin exceso, entre descubridores y pobladores antiguos
y sus descendientes que hayan de permanecer en la tierra, sean preferidos les
mds callficados y no las puedan vender a iglesias ni monasterios, ni otra per
sona eclesidstica, so pena de que las hayan perdido y pierdan y puedan repar
tirse a otros.”2

Los Impuestos de la iglesia catdlica sobre sus feligreses consis- -
tfan en primicias, diezmos y derechos que cobraba por diferentes actos reli--
glosos como: bautizos, confirmaciones, matrimonios, misas, entierros, etc,

Las primicias eran obsequios que los campesinos haclan de las prime
ras cosechas al sacerdote de la parroguia; los diezmos consistian en la déci-
ma parte de lo cosechado que se entregsba al templo,

Los honorarios por servicios religiosos eran sumamente elevados, --
pues los curas vivian précticamente de ellos.

En el Monitor Republicanc se comentaba que la iglesia catblice ‘no~
permitfa a ningln indic nacer, casarse o morir impunemente sin pagar los dere
chos establecidos, cercendndoles los escasos medios con que cuenta.”29

En esta forma el clero fue acumulando gran fortuna, riqueza exenta-
de toda clase de Impuestos y que jamds enajenaba, de ahf que el 'Bardn de Hum
boldt calculaba, sdlo en el Estado de Puebla, que las cuatro quintas partes -
de la propiedad territorial le pertenecian a la iglesia; Abad y Queipo, obis«
po de Michoacin, decia que los capitales hipotecados a obras plas ascendlan a
$ 4h,500,000.00; Lucas Alamén por su parte asegurd que la mitad del valor to-
tal de los bfenes del pals pertenecfan al clero.n30

El Doctor Lucio Mendieta basdndose en la exposicidn del Doctor Mora,
TZ8) Recopi Jacién de Leyes de los Reinos de indias. Tomo {1, pag. 220. Ci ta-

da por Victor Menzanitla, §. 0p. cit., pég. 98.
(29) Citado en el Plan de Ayutla. Conmemoracidn de su ler.lentenario. Pdg. 13

(30) Victor Manzanilia. S. Op. cit.,
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qulen clasifica a los blenes de la iglesia en productivos e improductivos; am
bos con un valor total de § 179,163,754h.00;

nos presenta la sigulente clasi-
ficacidn de los bienes eclesidsticos:

1.~ Bienes muebles.- Que consisten en: alhajas, pinturas, escultu=-
ras, objetos religiosos, etc.
2.~ Capitales impuestos sobre bienes raices, para capellanias.
Capellania, era la obligacién contraida entre una capilla determing
da y una persona, por medio de ia cual }a capilla aceptaba la carga de cele~~-
brar un nimero determinado de misas anuales en favor de quien le designase el

- -

fundador de la capellania y éste a su vez, gravaba alguna finca o derecho
real en favor de la capilla.

i.m Del mismo género son los capitales destinados a misas y ahiver-
sarios perpetuos por el alma de sus Fundadores, a funciones de los santos y -,
otros objetos conocidos cén el nombre de piadosos; todos o casi todos ellos -
son legados testamentarios influfdos a los ricos por el clero en los Glitimos~-
momentos, como satisfaccidn de sus pecados o para el descanso de su alma.

4.~ Bienes de Cofradias.- Las cofradias eran asociaciones o comuni-
dades civiles, con fines piadosos o benéficos v adictos a alglin templo o igle
sia., Los cofrades destinaban, para fines de la comunidad, bienes y capitales
que constituyeron con el tiempo considerables riquezas.

5.~ Bienes destinados al sostenimiento de instituciones religiosas,

requlares o monacales {conventos de unc u otro sexo), debidos también a lega

dos testamentarios. 3

6.~ Correspondian también a los bienes del clero los edificios de-
tamp}os,‘iglesias y monasterios.y los capitales adquiridos por concepto de -
diezmos, primicias y limsnas.“g3

Fueron estos cambios econdmicos los que operaron la transformacion
completa de la situacidn del clero, convirtiendo el innegable apostolado es~
piritual de Jos primeros misfoneros en una institucién politica, de poder -~
econdmico incontrastable a cuyos deseos, o aflin caprichos, tuvo que plegarse~
el gobferno virreynal y, a veces, alin el mismo monarca espaflol, establecién=-
dose la pugna lglesia contra Estado, que ha resultado siempre de consecuen--
¢ias negativas para el progreso de los pueblos. Cada entidad tiene su pro--
plo campo de accidn y ambas deben ayudarse mutusmente, nunca oponerse una a

la otra; la Historia Universal y la nuestra propia nos demuestran la veraci-
dad de estas afirmaciones,

{31) Lucio Mendieta N,, Op. cit., pig. 5?.
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CAPITULO 111

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA HASTA LA CONSTITUCION DE 19}?

}.- MEXICO INDEPENDIENTE:

4).~ Antecedentes histéricos.

b}.~- Teor{a Patrimonialista del! Estado.
¢).=~ Tratado de Yordes!!las,

d) .~ Ley 20, TTtulo XX¥|!}

, Partida Tercera, de las Siete Par
tidas. .

e}.~ Usucapién.
f}.=- Critica.

g).~ La Constitucibn de 1824 en el.aspecto agrario,
) - Panorama agrario de 1821 a 1883,
i).- -~ Inoperancia de las leyes de Colonizacidn.

ti.- TRIUNFO DE LA IDEGLOGIA LIBERAL.

a).- Antecedentes histdricos.

b}.~ Panorama agrario en la Constitucidn de 1857‘
e}.~ E1 artlculo 27 Constitucional y sus consecuencias
cas en las comunidades Ind{genas.
d}.~ Nacionallzacién de los Bienes del Clero,

e).- La Reforma Agraria en la etapa Revolucionaria.
f).~ ley del 6 de enero de 1915.

Juridi-
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CAPITILO 111

LA PROPYEDAD DE LA TIERRA HASTA LA CONSTITUCION DE 1937

MEXICO INDEPENDIENTE:

ANTECEDENTES HISTORICOS.~ Indudablemente que el problema agrario-
fue una de las princlipales causas de la guerra de {ndependencia; pues el ni-

- mero de indigenas despojados de sus tierras constitula una gran mayorfay ==

los indios 1legaron a considerar a los espafioles como la causa de todas sus~
miserias.

Victor Manzanilla expresa que ''La Guerra de Independencia tuvo en
tre sus principales causas la mela distribucion de la tlerray los altos (n~-
dices de concentracién de la propiedad rural. Asimismo, la existencia dé -
las castas y la tajante diferenclacidn social de los estratos, predujo la na
tural consecuencia de provocar el estado de dnimo favorable para la revuel--
ta, En otras palabras: la Independencia de nuestro pals tuvo también como -
causas principales los deseos de mejoramiento social y la mala distribucidn-
de la tierra.“E

La cuestidn agraria es eterna y universal, negar su existenclia se
ria cerrar los ojos a la realldad; numerosos autores en diferentes épocas -~
han estudiado el probleme agrario de nuestro pafs, entre ellos podemos citar
a Fray Toribio de Benavente "'Motolinfa', que en el siglo XVI, dijo: ‘'Los in-
dfgenas no eran entonces, propiamente hablando, ni propietarios ni duefios de
astos pueblos; s8lo eran labradores o mediadores de los so!arlegés} de tal =
manera, que podria decirse que todo el territorio, tanto las planicies como-
las montafas, dependian del capricho de los sefiores, a gulenes pertenecis, -
ya que ejercian sobre €1 un poder tirdnico, viviendo el indigena al dia; los

-

1) Victor Manzanilla Schaffer. Reforma Agraria Mexicana. Pdg. 33.
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sefiores se repartian entre s todos los productos."2
Humboldt en el siélc XVI11 expresé: "México es el pals de la desi
gualdad, en ninguna parte tal vez haya una distribucién mds triste de las --
fortunas, de la civilizacldn, del cultivo del terrenoy de la pob}acién.“3
Posteriormente corroborando las anteriores opiniones Gonzilez Roa,
mani festd que "mientras que pocos individuos estén en posesién de inmensos e
incultos terrenos que podrian dar subsistencia para muchos miliones de hom=-
- bres, un pueblo numeroso, crecida mayor{a de ciudadanos, gime en la més ho~-
rrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industriay traba}o.“#

El pueblo mexicano que habia permanecide mis de tresclentos afos,
sojuzgads por la Corona Espafiola; finalmente es dirigido por sus caudillos -
hacla el camino de la libertad; consumando a sangre y fuego su Independencia
y fue, precisamente la mafiana del! 27 de septiembre de 1821, cuando por fin -
entra el Ejército Trigarante a la Ciudad de México, acto memorable qué recor
dard por siempre la Historia a las futuras generaciones.

México, nacid a la vida independiente, con las aspiraciones pro--
pias de un pueblo libre y soberano. Entendiéndose por Soberania "la cuali -~
dad especifica del Poder del Estado que consiste en el derecho de mandar en-
{dltima instancla ~Autodsterminacidn~-, o de hacerse obedecer en el territorio
estatal fijando las normas a las cuales circunscribe su actuacién -hutolimi-
tacidn-, y afirmar su independencia respecto de los demds Estados, sin mds -
Ifmites que los que crea la organizacidn mundial de las naciones.“S

Hermann Heller en cuanto a la Soberania, expresa que ésta consis-
te en la capacidad tanto Juridica como real, de decidir de manera definiti~-
va y eficaz todo conflicto que altere la unidad de la cooperacién social te-
rritorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo, § ademds, -
de imponer la decisién a todos, no sflo a los miembros del Estado, sino, en-
principio, a todos los habitantes del territorio.“6

El vocablo Soberania, viene de la raiz latina Super Omnia, y sig-

nifica, To que estd por encima de todo vy, se extiende al poder que no recong

2] Citado por Emilio Romero Espinosa. La Reforma Agraria en México.Pdg.29.

{3) Citado por Andrés Molina Enriquez. La Revolucién Agraria en México. ==
Tomo |1, P&g. 15, .

(4) Fernando Gonzdlez'Roa. Citado por Emilic Romero E.Op.,.cit., pdg. 30.

(5) Andrés Serra Rojas. Teorfa General del Estado, Pig. 232.

{6) Hermann Heller. Teor{a del Estado. Pig. 262.
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ce otro poder.

A

La Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos de 193?;-
preceptia en el articulo 39 que "La Soberanla Naclonal reside esencial y ori
ginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se insti-
tuye para su beneficio de é'ste...”7

Consumada la Independencia de la Nacidn Mexlcana, era necesario sa
ber: A qué titulo se hizo duefia del territorio que integra el suelo Patriof.
Esta interrogante pretende encontrar su respuesta en la Teorfa Patrimonialis
ta de! Estado, que afirma categdricamente que los reyes de Espada eran due--
fios absolutos de las tierras y aguas que tenfan en América, ésta y otros --
aspectos de derecho, serdn analizados con objeto de dilucidar, si, historica
y jurfdicsmente, Espafia era dueda de las tierras y aguas descubiertas y con-
quistadas por sus nacionales.

TEORIA PATRIMONIALISTA DEL ESTABO.

Esta teorla tiene como antecedente, el principio autoritario de la
voluntad del rey, duefio de las personas y sus propiedades, los s{bditos en -
aquella época tenlan propiedad de caricter precario, pues permanécfan en ~--
ella mientras ¢l rey no dispusiera lo centraric, En las tierras de indias el
rey ers duefio absoluto de las tierras y aguas comprendidas dentro de esos te
rritorios.

El Lic, Andrés Molina Enriquez, al referirse a la Teorfa Patrimo-~~
nialista manifiesta que '‘como es generalmente sabido, a raiz de la conquis~-
ta, los Reyes de Espafia obtuvieron de] Papa Alejandro VI la Bula Inter coete
ris (Noverint Universl), que distribuyé entre Portugal y Espafia, las tierras
recién descublertas y las que se descubrieren en lo sucesivo. El sefalamien-
to de las tierras cue conforme & dicha Bula correspondieron a los Reyes de -
Espafla, fue considerado por éstos como una donacidn de la Santa Sede, (asi -
lo dice el Art., fo. de la Recopilacidn de Indias}, no a 1a Nacién Espafiola,-
sino a las personas de los nismos Reyes. Por tal razdn Jos Reyes de Espafa~
se tuvieron comu propietarlos personales de las tierras comprendidas dentro-
de su porcidn en América,considerindolas dentro de su patrimonio,a titulo de
propiedad privada individual. Los propios Reyes de Espafia eran pues, los due
fios directos de todas las tlerras y aguas que en América les correspondian.”

Qe ——————t.

{7) Art. 39 Constitucifn Polftica de ISIf
(8). Andrés Molina Enrfquez. Op., cit., plgs. 186, 187.
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Como los Reyes de Espafia eran duefios en propiedad privada de tie--
rras y aguas en la Nueva Espafia, solamente concedieron a conquistadores y co-
lonos, asi como a los naturales, la ccupacién y posesién de tierras Yy aguas -
medlante las 1lamadas Mercedes Reales, tltulo que acreditaba la prepiedad; --
sin embargo en todo tiempo era procedente el Derecho de Reversién por parte -
de los Reyes, mediante indemnizacidn por los perjuicios causados, aungue se -
afirma que jemds hicieron uso de este derecho.

Existen otras fuentes, que afirmen que Espafia era duefia de tierras
y aguas descubiertas por sus nacionales, entre otras podemos mencionar las si

gulentes:

TRATADO DE TORDESILLAS.

telebrado el dia 7 de junio de 1454, en la Villa de Tordesillas,-
Provincla de Valladolid, Espafia. )

En este lugar se reunieron los representantes de don Juan 11, por
una parte y los de Don Fernando y Dofia Isabel, por la otra. AsesorS a le re
presentacion Castellano~Aragonssa Ferrer de Blanes y a la Portuguesa el cos~
mégrafo Duarte Pacheco Pereira.

El motivo de la reunidn fué precisar lo estipulado por las Bulas-
Alejandrinas pués €stas “pretendian fiJar una 1fnea pero en rigor, no lo ha-
cfan, pues sefialaban como punto de partids para trazarls cien leguas hacfa -
e}l Occidante, de dos archiplélagos sensiblemente alejados unoc del otro: el -
de Azores y el de Cabo Verde.“s

fonsidera Angel Caso, que el Tratado es una nueva fuente del Derg
cho Espafio] sobre las tierras de América, por &1, las Bulas son ratlficadas.
E1 menclionade autor, invoca ademds como fundamento del derecho que tenfa Es-
paila sobre las tierras descubiertas la: LEY 20, TITULO XXV, PARTIDA TERCE
RA, DE LAS SIETE PARTIDAS. “

Esta ley que a coqtfnuacién se transcribe establece: "Las cosas ~
de los enemigos de la fe, con quien non ha tregua, non paz el Rey, quien -~ -
quier que las gane, deuen ser suya; fueras ende Villa, o Castillo, camaguer—
alguno las ganasse, en saluo fincaria el sefiorio della al Rey, en cuya con=-
quista la gano. Empero deuele fazer el Rey sedalada honrra, e bien, al que~
la ganasse ,.."

9) Angel Caso. Derecho Agrarfo. P3g. 31.
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Dice Angel Caso, que '"esta ley del ordenamiento del Derecho Fibli«
co Espafol, es para su aplicacidn internacional..." Por lo tanto la conside-
ra como ''otra de las fuentes del Derecho de Espafia sobre las tierras de Amérl
ca. Pudo asl Espafia, lanzarse a la conquista de América apoyada en tres ba~-

ses Jurfdicas: Las Bulas AleJandrinas, el Tratado de Tordssiilas y su Dere=«
cho Pdblico mismo'. 10

USUCAPION,

Para constatar Juridicamente que Espafia era duefia de las tierras y
aguas que tenfa en América, Angel Caso, menciona la institucién romana denomi
nada Usucapidn, conocida y admitida como un medio de adquirir la propiedad en
el Derecho Civil; posteriormente se admitid para adquirir la propiedad en el-
Derecho Piblico Internacional.

Considera el citado autor, en favor de Espafia, refiriéndose concre

tamente a la Nueva Espafia los hechos siguientes: ''en primer té€rmino el descu-~
brimiento hecho por Coldn, que encierra actos de verdadero dominio, como fue-
ron el establecimiento de una fortaleza v el mantenimiento en ella de un re--

ducto de tropa, posteriormente, y s6lo unos cuantos afios mis tarde, la con- =
quista misma de!l terr\'t‘.orio.”]l

CRITICA,

En cuanto a la Teorfa Patrimonialista del Estade, manifestamos los~
siguientes argumentos:
1.~ E1 Papa Alejandro Vi, juridicamente no tenfa derecho de dispo--

ner de las tierras descubiertas, porque sus habitantes desconocian la religidn
catblica y por tanto su autoridad.

I1.- Las Bulas AlejJandrinas en su redaccidn, utilizaron las pala- -
bras "autoridad y jurisdiccidn', conceptos gque caen en el campo del Derecho PQ
blico, por lo que se infiere que las tierras y aguas en todo caso pertene=--
¢fan a la Corona y no en propiedad privada a los Reyes,

i11.,- Las Cédulas Reales son contradictorias, porgue en ocasiones -
expresan que tierras y aguas perteneceﬁ en propiedad privada a los monarcas; =

otras veces maniflestan que son patrimonio de 1a Real Lorona.

0) Angel Caso, Op., cit., pdg. 32.
(11} Ange) Caso. Op., cit., pag. 3k,
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Por 1o que se refiere al Tratado de Tordesillas, podemos manifes--
tar: '
; l.~ Por Tratado se entiende: ME! acuerdo entre dos o mds Estados ~
scheranos para crear, para moﬁificar o para extingulr una relacidn Jurfdica ~
entre allos.“lz

1},~ Que los Tratados s&lo obligan a las partes y no a terceros.
: 111.- En dltima instancia como lo expresa el Lic. Sepdlveda, 'los
’ Tratados son una fuente muy limitada del Derecho lnternacional.“13

Por lo que consideramos que humana y juridicamente, Espafia, jamas
habla sido duefia de las tierras y aguas descublertas y conquistadas por sus-
nacionales; porque el septimiento humano Jamds ha Justificado las costumbres
birbaras y salvajes de que un pueblo fuerte sojuzgue y sacrifique la }iber--
tad de los puebios déhiles.

Lejos de suceder el Estado Mexicano a los Reyes Espafioles en los-
derechos absolutos de éstos, puede afirmarse que México, nacid precisamente-

de una lucha en contra de ese absolutismo y que desde la Constitucidn de - -

1814, asl como en las sucesivas Cartas Politicas siempre ha reconocido a - -
los individuos, como &l 1Tmite al poder del Estado.

i LA CONSTITUCION DE 1824 EN EL ASPEﬁ%G AGRARIO,

El 4 de octubre de 1824, fue promulgada Ja Constitucidn Polftica~
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual se adoptd el sistema de Gobier-
no Republicano, Representativo, Popular y Federal; estableciéndose que 21 Go
bierno quedarfa dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legistativo y Judicial.

En esta é§oca se formaron dos partidos politicos, uno que deseaba
que México fuera una Repiblica Federal, compuesta de Estados libres y sobers
nos para resolver sus problemas internos; entre los numeroses partidarios ==
del federalismo se encontraba Yel joven diputado, que después se convertirfla
en ¢} creador de!l Juicio de Amparo, Don Manuel Crescencio Rején.“'h

El otro partido aspiraba que se implantara la Replblica de tipo =
fentralista, formada por provincias o departamentos donde el Poder Central,-
resuelve todos los problemas que afectan al territorio., Entre los principa-

(12] César Seplilveda. Derecho Internacional Pdblico. P3g. 104.

(13) Cdsar Sepdiveda. Op., cit., pig. 87.

(14) ignaclo Burgoa. Plan de Ayutla. Conmemoracidn de su primer Centenario.
(Conferencias). Pag. 63.
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les partidarios del centralismo se encontraba Fray Servando Teresa de Miern, -
el arqumentp en que se basaban los centralistas para que Méxlco adoptara la~-
forma de una Repiiblica Central Use aﬁcyaba en la tradicidn polftica de nues-
tro pafs, que segin ellos, acusaba un régimen de centralizacién, arguyends,-
por 1o tanto, que la implantacidn del federalismo vendrfa a dividir lo que -
antes estaba unido, mediante la creacidn artificial de Estados federades; ..
con mengua para la potencialidad y progreso de la Patria.“ls Finalmente = =
triunfd el partido de los federalistas. .

En 1a Constitucidn de 1824, e! tema que m3s nos interesa es el re
ferente al aspecto agrario, por las repercuciones que mds tarte tendria, ya-
que permitid la concentracidn de la tierra en poder de la iglesia y de part]
culares; peliti camente &l goblerno reconcce al clero como un poder autdnomo-~
dentro de su propio territorio, acepta la coexistencia de un poder que‘coﬁ -
el tiempo le disputarfa la scberania; en la propia fonstitucién se estable-r
¢i5 que "la religidn de la Nacidn Mexicana es y serd perpetuamente la catdlf
ca, apostélica, romana. La Nacidn la protege por leyes sablas y justas, y-
prohibe el ejercicio de cualquier otra."

El articulo 112 fraccidn !, de la propla Constitucidn expresa:-
“E1 Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningln particular, ni corpora
cibn, ni turbarle en su posesidn, uso o aprovechamiento de ella; y si en al~
gln caso fuere necesario, para un particular o corporacidn, no lo podrd ha--
cer sin previa aprobacidn del Senado, ¥ en sus recesos, del Consejo de Go- ~
bierno, indemalzando slempre a la parte interesada a julcio de hombres bue-
nos elegidos por ella y el Gobierno.”

De esta manera el problema agrario lelos de quedar resuelto en la
Carta Magna, con el tiempo propicid el acrecentamiento de latifundios tantos
del clere como de los poderosos hacendados; ocasionando lamentables luchas -
fratricidas que fueron necesarias para poner fin al yugo que por tantos aflos
habla mantenido al pueblo en la mis -espantosa miseria.

PANORAMA AGRARIO DE 1821 A 1883.

Después de 1821, Tos nueves gobernantes expidieron un sinndmero -~

(15)
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de Leyes de Co!ontzacién, aplicables 5030 a la pob1aclén mexicana con el obje
to de resolver el problema agrario de tan hondas ra:gambres ¥ que era necesa
rlo resolver en beneficio de la poblacidn campesina y progreso.de la Nacidn;-
posteriormente se explden otras leyes de cardcter migratorio para fomentar la
corriente extranjera hacia nuestro pafs, para que introdujeran nuevas técni--
cas en el campo y ensefaran a nuestros campesinos a obtener el méximo rendi~-
miento en la agricultura. )
Don Agustin de lturbide el 23 y 24 de marzo de 1821, expidié l1a -

primera orden scbre colonlzacion “concediendo a los militares que probasen -~
que hablan pertenecido al Ejército de las Tres Garantlas, una fanega de tie--

rra y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el lugar que hubie-
sen elegldo para vivir alb

DECRETO DE 4 DE ENERO DE 1823,

Este Decreto fue expedido por la Junta Nacional lnst:tuyente, don=
de se preferfa a los mexicanos que habfan prestado sus servicios en el EJérel
to Trigarante y, ademds, se autorizd al gobierno, para tratar con empresarios
o sea con las personas encargadas de traer al pais por lo menos doscientas fa
milias; en recompensa se les asignaban “tres haciendas y dos labores por cada
doscientas familias; en ningin caso se les darfa mis de nueve haciendas y = -
seis labores cualquiera que fuese el nimero de familias que introdujeran al -
pafs; a cada colono se le darfa un sitio, medida cuadrangular de cinco mil va
ras por lado; pero si dos afios después no cultivaba esta extensién se conside
raba ltibre el terrenc por renuncia del propietario."17

E1 referido decreto tiene como antecedente que £l }7 de enero de-
1821, el gobierno espafiol autorizé a Moisés Austin, ciudadano de los Estados~
Unldos de América, para que colonizara, con familias catdlicas originarias de

Luisiana, el territorio de Texas, debiendo encargarse del gobierno de las co-
lonias el mismo Austin.

Esta concesidn fue revalidada por México Independien
18 -
te."

Nefastas consecuenclas producirfa-a México, el, menclonado decrsto;

(16) Francisco F. de La Maza. (3digo de Colonfzacidn. Pag. 162.
(17) Lucio Mendieta N. Op. cit., pdg. 92

(18) Alfonso Toro. Compendio de Historia de México, Pag. 323.
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de Leyes de Colonfzacion, aplicables solo ala poblacnon mexicana con el obje
to de resclver el problema agrario de tan hondas raigambres ¥, que era necesa
rio resolver en beneficio de la poblacidn campesina y progreso.de la Nacién;-
posterformente se expiden otras leyes de carfcter migratorio para fomentar la
corriente extranjera hacia nuestro pals, para que introdujeran nuevas técni--
cas en el campo y enseflaran a nuestros campesinos a obtener el maximo rendi--
miento en 1a agricultura, ) '

) pon Agustin de lturbide el 23 y 24 de marzo de 1821, expidid 1a -
primera orden sobre colonizacién "concediendo a los militares que probasen --
que hablan pertenecido al Ejército de las Tres Garantias, una fanega de tie--
rra y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el lugar que hubie-
sen efegido para \;Ivir.“16

DECRETO DE 4 DE ENERG DE 182;;

Este Decreto fue expedido por la Junta Nacional fInstituyente, don~
de se preferfa a !os mexicanos que habTan prestado sus servicios en el Ejérci
to Trigarante y, ademds, se autor{zé al gobierno, para tratar con empresarios
o sea con las personas encargadas de traer al pafs por lo menos doscientas fa
milias; en recompensa se les asignaban 'tres haciendas y dos labores por cada
doscientas familias; en ninglin caso se les darfa mis de nueve haciendas y - -
sels labores cualquiera que fuese el nimero de familias que introdujeran al -
pals; a cada colono se le dar{a un sitio, medida cuadrangular de cinco mil va
ras por lado; pero si dos afios después no cultivaba esta extensifn se conside
raba libre el terreno por renuncia del propietario."‘7

El referido decreto tiene como antecedente que ‘'El }7 de enero de~
1821, e} gobierno espafiol autorizé a Moisés Austin, ciudadano de los Estados-
Unifdos de América, para que colonizara, con famillas catblicas originarias de
Luisiana, el territorio de Texas, debiendo encargarse del gobierno de las co-
Ioni?g el mismo Austin. Esta concesidn fue revalidada por México Independien
te."

Nefastas consecuenclas producirfa-a México, &) mencionado decreto;

(16) Francisco F, de La Maza. Cdédigo de Colonizacién. Pig. 162.
(17) Lucio Mendieta N, Op. cit., pdg. 92

(18) Alfonso Toro. Compendio de Historla de México,. Pag. 323
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para &1 traslado de los colonos a los puntos de 3:;9Icnizan;lér:."21

LEY DE COLONIZACION DE 31 DE MAYO DE 1875

En esta Ley General de Colonjzacidn, se faculté al EJecutivo para

Jlevar a cabo la inmigracién de extranjeros al pals; ademis autoriza al Go---
bierno para celebrar contratos con empresas de colonizacidn; otorgindoles sub
venciones y otras franquicias en favor de las familias que trajeran al pals,-
colonos a los cuales se les concederfan ter}enos baldios con'obligacién de pa
garlos a largo plazo. La referida Ley en su articulo primero fraccidn V¥, auto
riza la formacion de comisiones exploradoras para medir y deslindar las tie--
rras baldfas, la citada fraccidn otorga a quienes midan y deslinden un baldio
la tercera parte como premio por el servicio.

Indudab Temente que este fue el origen de las compaifas deslindado~
ras y su negativa labor en el agro mexicano.

LEY DE COLONIZACION DE 15 DE DICIEMBRE DE 1883

El Lic, Luclo Mendleta y Nifez, explica que esta Ley 'esencialmen~
te coincide con la de 1875"... ''ya que autoriza la formacién de Compadifas des
Iindadoras y repite lo dispuesto sobre enajenacifn de terrenos baldios, exten
sfones enajenables y condiciones da pago,."zz

La citada ley, establecid como requisito para la colonizacidn, el
deslinde, medicidn, fraccionamiento y avalic de los terrenos baldfos; en re--
compensa se otorgaba a las compafilas deslindadoras una tercera parte de los -
terrencos o la tercera pa}te del véior de los mismos; los terrenos baldlos se
enajenaban a los colonos que los solici taran, el precio era muy bajo y tenfan
un largo plazo para pagarlos, la extensidn nunca serls mayor de dos mil qui~~
nientas hectireas.

Las compaiifas deslindadoras llevaren a cabo Innumerables despojos,
provocando la decadencia y depreciacidn en el valor de la pequefia propiedad,
pues los proplietarios que no tenfan titulo legltimo que amparara dicha exten~
sifn eran despojados, quedindoles Gnicamente como recurso entrar en largos 1i

tigios en contra de las compafifas que tenfan el apcyo oficial o bien entrar -

{(21) tucio Mendieta N, Op. clt., pdg. 95

{22) Luclo Hendieta N, Op. cit., pig. 124
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en composicidn con sllas mediante un arreglo econémicc.

En 1885 habr&a deslindado treinta millones de hectareas, Jorge Ve
ra Estaﬁct, expresa que ge 1881 a t889 ascendian los terrenos deslindados a
32 240,373 hectdreas, de las cuales fueron cedidas a las empresas deslindado-
ras en compensacidn de los gastos de deslinde, 12,695 GIOVhectéreas

INOPERANCIA DE LAS LEYES DE COLONIZACION

Tedricamente las lLeyes de Colonizacidn eran buenas, pero en la préc
tida fueron inoparantes por las razones slgulentes:

.- E} legislador no tomd en consideracidn la Idlosincracia de la pobla--=

ci6n rural pexicana.

1.~ Por tradiclién la poblacidn campesina tiene profunds arraigo al lugar -

donde nacid y diffclImente cambia de residenclia pues nacen y mueren en
el mismo lugar.; ’

fit.- En mGltiples ocasiones las Leyes de Colonizacidn no fueron conocidas -

por los pueblos Indigenas, pues los medios de comunicacidn eran muy es

casos; ademds la mayorfa del sector campesine no sabia leer ni escri--
bir.

1V.~ E1 Decreto de 31 de diciembre de 1962, derogd 1a Ley Federal de Coloni

zacién, en virtud del fracaso tan grande obtenido en esa materia; pues
aunque desde el afio de 1823 en adelante se dictaron diversas leyes 50

i lamente se eStablecleron 379 colonias con una poblacidn de 27 576 colo
nos 1 ]

Los Diputados del sector rural al presentar la iniciativa para de-

rogar la Ley Federal de Colonlzacidn, manifestaren: s bien sabido que la co

tonizacidn iniciada desde el sfiglo pasado con e) propdsito de acrecentar 1a -

produccién agricola y distribuir mejor a la peblacidn rural, no ha producidoe

resultados efectives. AsT es que no sclamente por razones de Justicla social
y por motivas de fidelidad a los ideales de 1a revolucidn, sino porque 1a ex-
periencia lo aconseja, se debe abandonar el estéril sistema de colonizacién vy

emprender la tarea de una mejor distribucidn de la poblacién rural a través -
de la creacidn de nuevos centros ejidales."23

A ————————————

{23 Citado por Lucio Mendieta, Op. cit., pdg. 45k
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TRIUNFO DE LA IDEOLOGIA LIBERAL,

ANTECEDENTES HISTORICOS.~ E1 liberalismo ha sido e} principio ideo-
16gico que configurd la estructura polftica, social y econdmica de nuestro =-
pais; durante largos ahos el pensamfento liberal mexicano permanecis en e} ==
més absoluto silencio; en la época colonial era dificl] que se manifestaran -
libremente ilas ideas de libertad y Justicia y alin mds diffcil hablar de la In
dependencia de la Nacidn.

Consideramos que el pensamiento liberal mexicano, se manifiesta ple
namente a partir de 1810, con el movimiento de insurgencia dirigido heroica=~-
mente por Don Miguel Hidalgo y otros paladines de la Independencia; aunque la
ideologia liberal se proyecta a los diversos problemas que afectan al territo
rio patrlio; sGlo haremos referencié al aspecto agrario, por ser el tema que -
mds nos interesa y nos Interesa precisamente por ls mala distribucién de la -
tierra, las jnjusticias, los sufrimientos y la miseria en que vive la pobla~-
cidn campesina.

Numerosos intelectuales y caudillos han estudiado y defendido la -~
causa agraria, las compifias territoriales han sido testigos de las cruentas -
batallas, donde perdieron la vida millares de hombres y mujeres, luchando por
la tierra que les habTa sldo arrebatada, en ocasiones el nombre de la ley y ~
en otras por %impies.desPojos cometidos con luJo de fuerza y poder, por una o
por otra causa, el campesino no era duefio ni siquiera de la tierra que pisaba.

Desde el movimiento libertario, Don Miguel Hidalgo y Costilla entre
sus primeros actos legislativos, ordend la entvega de la tierra a los natura~
les y, con fecha § de diciembre de 1810, expidi8 en Guadalajara el primer de~
creto ordenando a los jueces y justicias de esa capital, que procedieran 3 en
tregar a los naturales las tierras para su cultivo expresando: Yes mi volun--
tad que su goce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos,"

Otro gran caudillo del movimiento de Independencia fué José Marfa Mo
relos y Pavén, libertador, legislador y unificader de la nacionalidad, el dfa
14 de septiembre de 1835, instalé el Primer Congreso Constituyente que regis~
tra nuestra historia y fu€ en la pintoresca Cludad de Chilpanciago, Gro.; al-
dar la bienvenida 2 los Diputados Congresistas, pronuncid un elocuente discur
so en el que trazé y esta?iecié los cimientos de la verdadera naclonalidad me
xicana y aportd, ademds 23 puntos a la asamblea que ilamd "Sentimientos de la
Nacidn', con los cuales demostrd Morelos, su profurdo conocimiento sobre los~
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problemas que padecia nuestra Patria bajo el yugo de 1a Corona Espafiola.

En el ?réyecto de Confiscacidn de Intereses de Europeos y America-
nos Adictos al Gobierno Espafiol, formu!édo por don José Marfa Morelos, se ;S"
tablece respecto a la parte agraria que "Deben también inutllizarse todas las
haciendas grandes, cuyos terrenos laborfos pasen de dos teguas, cuando mucho,
porgue el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con-
separaclién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo.“za

Por éstas y otras muchas razones, a Hidalgo y Morelos se les ha -~
considerado como los precursores de }a Reforma Agraria.

No cbstante que la Guerra de Independencia, tuvo como fin princi--
pal acabar con el poderfo civil, militar y econdmico de los espafioles, mu- -
chos lograron conservar sus bienas, principalmente la iglesia, sus bienes a -
fines de la colonia, eran cuantiosos y éstos, continuaron acrecentdndose des-
puds de l1a Consumacidn de la Independencia, hasta llegar 2 constitulr un gra=’
ve problema econdmico que obligd a los legisladores y al Gobierno de la Refor

ma a dictar medidas para resolver y acabar con el lastre, que impedia el pro-
greso de México.

PANORAMA AGRARIO EN LA CONSTITUCION DE 1857.

AY.~ CAUSAS QUE MOTIVARON LA LEY DE DESAMORTIZACION DE 25 DE JUNID
DE 1856.~ Después de consumada la Independencia, la propiedad agraria permang
cid desafortunadamente en poder de los espafioles y del clero durante muchos -
afios ; provocando la inconformidad del pueblo indigena, ya que el despojo, el
acsparamiento de las tierras por parte de la iglesiay los espafioles hacla ~
mas intolerable la sitvacidn agraria. El latifundio laico y eclesidstico se ~

fortalecla, absorbiendo las pequefas propiedades indfgenas. Los pueblos aborf

genes pronto se vieron cercados y estrangulados por los latifundios; su raqui

tica economfa acrecentd el hambre y la miseria, las pequeilas industrias'y los
productos de la tierra eran insuficientes, .

La exhorbitante acumulacidn de bienes raices que obraba en el pa--
trimonio de la iglesia cat6lica del MExico Independiente, la exencidn de los
impuestos sobre sus bienes inmuebles y las raras veces que enajenaba las pro-
pledades inmuebles le permitieron acrecentar incaleculables riquezas en su po-

(24) Citado por Lucio Mendieta N. Op. cit., pdg. 162



b7

der, convirtiéndolo en una instituci6n con poder polftlco ¥y econdmico que lo
situaba por encima de la misma autoridad civil Yy en un dique que frenaba en -
forma permanente el desarrollo econdmico del pals y mantenla estitica la cir-
culacién de la riqueza, privandoe con ello al Estado de los recursos necesarios
para cumplir sus obligaciones frente a los ciudadanos.

El Congreso Conétituyente de 1856, y el partido liberal, fueron la
representacidn del pueblo en la lucha contra el partido catdlico y.conserva--~
dor, que defendfan los privilegios de la iglesia y su pretencién de regir la
vida y el destino del Estado Mexicano. El partido liberal tuvo la genial i{dea
de lievar a cabo la separacidn de la iglesia y de) Estado, asi como defender
la doctrina de los derechos del hombre, pretendié ademds, alcanzar la verdade
ra llbertad, jamds buscd la destruccién de la religlén sino por el contrario,
deciaré la libertad religiosa, dnico camino para que florezcan las auténti--
cas religiones e iglesias.

E1 liberalisme mexicano tuvo un sentido social y procurd adaptarse
a las necesidades sociales; la Ley de Desamortizacién del 25 de Junio de 1836,
con mano maestra pretendid usar los blenes inmuebles de la iglesia para el -
progreso y blenestar de sus hombres.

E1 Congreso Constituyente de 1856, Inicid sus labores en la Ciudad
de ﬂéxicc el }7 de febrero del mismo afio, labores que fueron concluidas el -
dfa 5 de febrero de ]3&7, al terminar la nueva Carta Fundamental. Entre los -
componentes de sste histdérico Congreso, figuraron hombres Enstruidos quienes
tenfan un conocimiento claro de los problemas nacionales y un acendrado amar
por la Patria, Ellos se esforzaron por transformaria en una nacidn en la que
imperaran la justicla y la libertad.

E) Presidente Comonfort y su Ministra de Hacienda, sefor Miguel -~
Lerdo de Tejada, al expedir la Ley de 25 de Junioc de 1856, le dieron un cardc
ter preponderantemente econdmico; jamfs atacaron la religidn, porque sabfan -
que la religidn es doctrina, es fe, es creencia que llega @ lo intimo de fa ~
conciencia; la ley tenla como dnico fin, desaﬁor;izar 1as propiedades risti--
cas y urbanas, propiedad de corporaciones civiles y eclesi&sticas; en ella se
ordend la adjudicacidn de las mismas a2 Jos arrendatarios o a los denunciantes;
dicha adjudicacidn se hacla por medio de subastas piblicas fijando como precio
a las propledades, el importe de sus rentas, consideradas como rédito al 6% -
anual,
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Las adjudicaciones por parte de los arrendatarios, deberfan hacer-
se dentro de los tres meses contados a partir de la fecha de publitécfﬁn de -
la ley, si no se hacla dentro de ese término, el arrendatario perdfa el dere-
cho y se autorizaba él denuncic a otras personas, 0tqrgéndoles como premio la
octava parte del precio que se obtuviese en la venta de la finca denunclada.
Las fincas denunciadas, se vendlan en subastas piblicas al mejor postor; gra-
véndose todas estas operaciones con una alcabala del 5% por la traslacidn de
dominio en favor del Gobierno. ’

De la Ley~ de Desamortizacidn transcribimos los artfculos siguien
tes:

Artfculo fo.- "Todas las fincas rlsticas y urbanas que hoy tienen o adminis-
tran como propietarias las corporaciones civiles o eclesi&sticas de la Reéﬁ--
blica, se adjudicarén en propiedad a los gue las tienen arrendadas, calculén-
dose el valor carrespondientela ta renta que en la actualidad pagan como rédl
to al 6% anual.”

ArtTeulo éo.- YBajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las comu-
nidades religiosas de ambos sexos, cofradfas y archicofradias, congregaciones,
hermandades, parroqulas, ayuntamientos, colegios vy, en general, todo estable~
cimlento y fundacidn que; tenga el carfcter de duracidn perpetua o indefinida"
Articulo Bo.~ 'S8lo se exceptdan de la enalenacidn que queda prevenida, los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto del insti-
tuto de las corporaciones,|alin cuando se arriende alguna parte no separada de
;}los, como los conventos, palacios episcopales y munlcipalidades, colegioas,
hospitales, casas de correccidn y de beneficencia. Como parte de cada uno de
estos edificios, podri comprenderse en esta excepcidn una casa que esté unida
a ellos y la habite por razén de oficio los que sirvan al objeto de la Insti-
tucidn, como las casas de los pérrocos y de los capallanps de religlosas. De
las propledades pertenecientes a los ayuntamientos; se exceptuarin también w--
los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente al servicio plbli~
co de las poblaciones a que pertenezcan."

Artfeulo 11.- 'No promoviendo alguna corporacién ante la misma autoridad den
tro del témmino de los tres meses al remate de las fincas no arrendadas, si -
hubiere denunclante de ellas, se le aplicard la octava parte del precio, gue
para efecto deberd exhibir de contado aquel en quien finque el‘remate, quedan
do a reconocer el resto a favor de la corporacidn.’
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Artlculo 25.~ "Desde ahora en adelante, ninguna coré;orac &n clvll o=
eclesidstica, cualqu!era que sea su cardcter, denominacxon u objeto, tendra-
capacidad legal para adquirir en propteéad o administrar por st blenes ral--
ces, con la Gnlca excepcidn que expresa el Articulo Bo., respecto de los edf,
ficios destinades inmediata y directamente al servicio u objeto de la institg'

cion.”

ArtTculo 26,- "'En consecuencia, todas las sumas de n‘umerario que en -
lo sucesivo Ingresen a las arcas de las corporaciones, por rendicién de capi-
tales, nuevas donaciones, u otre titulo, podran imponerlas sobre propiedades
particulares o intervenirlas como accionistas en empresas agricolas, indus---
triales o mercantiles, sin poder por esto adquirir para sl ni administrar aln
guna propiedad rafz." ' '

Artfculo 29,~ 'Las escrituras de ad)udicacién © remate se otorgarin a
fos compradores por los representantes de las corporaciones que enajfenen; mas
sl éstos se rehusasen, despu€s de hacerles una notiflicacidn Judicial para que
concurran &l otorgamiento, se verificar3d éste en nogbre de Ja corporaclén por
1a primera autoridad polftica o el Juez de primera Instancia del partido, con
vista de la cantidad de remate designada en Jos contratos de arrendamlento} o
en los Gltimos recibos que presenten los arrendatarios.”

Artfculo 32.~ "Todas las traslaclones de dominlo de fincas riisticas y-
urbanas que se ejecuten en vwfrtud de esta ley, causaran la alcabala de 5%, -~
gue se pagarad en las gficinas correspondientes del gobierno general, quedando
derogada la ley del 13 de febrero de este afic’en lo relativo.a-este Impuesto =
en las enajenaciones de fincas de manos muertas, Esta alcabala se pagard en-
la forma siguiente! una mitad en numerario y 1a otra en bonos consolidados de
Ya deuds Interior, por las adjudicaciones que se verifiquen dentre del primer
mes: dos terceras partes en numerario y una tercera en bonos por los que se -
hagan en el segundo; y sGlo una cuarta parte en bonos vy tres cuartas partes =
en numerario por las que se practiquen dentro del tercero. Despu€s de cumplj
dos los tres meses, toda la alcabala se pagara en numerario.'’”

Articulo 53.- "Tanto en los casos de adjudicacion como en los de rema
te, pagarad esta alcabala el comprador, quien hara igualmente los gastos de} «
remate o adfudicacion."

Los fines de la Ley de Desamortizacidn del 25 de junic de 1856, y su-
reglamento, eran exclusivamente de caracter econdmico, no se deseaba privar -
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al clero de sus propiedades rafces; lo que se querla era la libre circulacidn
de la riqueza, fortalecer la agriculturs, el desarrolio del comercio, impul~-
sar las artes, la industria y transformar la proﬁiedad comunal de los indige-
nas en propledad Individual; situacion contraria a la tradicidn invetéradé de
los niicleos de poblacidn indigena; estos nobles proplsitos dieron origen a ==
que el problema agrarfc fuera mas aigido, ya que con la citada ley, se come~-=
tieron incontables despojos; ademds las personas que realmente aprovecharen -
los beneflcios de la ley, fueron los de fa clase adinerads, ya que gracias a-
sus recursos econdmicos pudieron adquirir las tierras, as{ como por el poco =
temor que tenfan a las excomulgaciones con que 10s amenazaba la iglesia en )
s0 de adquirir sus propiedades. )

En conclustdn, dos fueron los fines fundamentales de la ley en refe~~
rencia @

1.~ Movilizar la propiedad raflz, que por encontrarse en éoder de la -
mano muerta habfas sido substralda de la lbre circulacion.

11.~ La poiftica tributaria del Estado, que deseaba normalizar los im
puestos y de esta manera obtener un ingraso estable en las arcas nacionales,

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ¥ SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS,

Al expresarse en el artlculo é7 de la Constitucién de 1857, la incapa
cidad legal de las corporaciones cliviles y eclesféstfcaé.éara adquirir o admi
nistrar bienes ralces; numerosas personas denunclaron los ejidos como terre~=
nos baldfos, pues legalmente los pueblos ya no eran duefios de los terrenos --,
ejldales; el Gobierno, se vio precisado a expedir circulares, ordenando que -
tales denuncios no prosperaran y que en “cada pueblo se midiese el fundo le--
gal segin las antiguas medidas, o bien sefalando un mil cinco metros seis cen
timetros del sistema legal por cada uno de sus lados del cuadrilatero que ha-
bris da formarse al efecto, tomando como centro la ig1es{aAde1 pueblo, y una-
vez medido el fundo legal, los terrenos excedentes, separadas que fueran las-
parcelas necesarias para panteones y otras de usos piblicos, se repartiesen -
entra los padres y csbezas de famflia."zs

La Ley de 25 de junio de 1856, elevada en sus priacf#ios asenciales a
la categorfa de Constitucional, tuvo funestas consecuencias en el panorams =~

PRSI WA

(25) Lucio Mendieta. Op. cit., ﬁﬁg. 120,
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agrario, ya que en virtud de sus disposiciones quedaban extinguyldas las comu-
nidades indfgenas y por consiguiente sin personalidad jurfdica éara defender~
sus derechos territoriales.
El referido precapto constitucional establecla que "Ninguna corpora--
cidn civil o eclesidstica cualquiera que sea su cardcter, denominacidn u obje
to, tendrd capacidad para adquirir en propiedad o administrar por s{ blenes =
rafces, con la Gnica excepcidn de los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al servicio u objeto de la institucidn', Tal disposicidn provocd - -
gran inquietud en el medio eclesilstico, que era el agaparador de grandes ex-
: tensiones de tierra; as{ como en las comunidades indfgenas.y en general un -«
gran descontento, ya que el contenido del mandato constitucional prohibfa ad~
quirir en propiedad o administrar bienes rafces a tods clase de corporaciones.

Las consecuencias del mandato constitucional, no se h:c!ercm esperar-

pues al destruirse la propiedad '‘comunal y permitir a cada persona dispcner -

ot KRR A B 10

Ibremente de sus lotes, llevd a estos propietarios ignorantes a enalenarlios-
a precios sumamente balos, _
Mendieta y Nafiez transcribe el comentario que Wistano Luls Orozco, ha
ce a las leyes antes citadas; as{ como a sus resultados, afirmando 'que-se =«
les did una interpretacidn errénea' y lo fundamenta en la sigulente formas =~
"Ninguna Ley Federal ha declarado disueltas esas comunidades (se reflere a la

e s e H 358 T TN AT 705

i de los Indios); pero los tribunales hacen este raclocinio! estando decretada~
la desamortizacidon de bienes de las comunidades Indlgenas por el articulo 25~
del Reglamento de la Ley de 25 de Junio de 1856 y siendo la propledad comin-
la razdn de ser de dichas comunidades, extinguida legalmente esa propledad, =
las comunidades mencionadas han delado de existir ipso facto como personas ju
ridicas..." ya que se les privaba del derecho para adquirir o administrar big
nes rafces.

W.es Ho es verdad, agrega, que el goce comin de las tierras adjudica~
das a los aborigenes sea la Gnica razén de existencia de sus comunidades. Al~
contrario, se dieron tlerras a esos aborigenes para proveer a su conservacidn

y desarrollo, . !

“.¢+ La formacion o reconocimiento de las comunidades indigenas obedg
cié al propdsito de reducir a los vencidos a las pricticas de ja fe catflica,
a la vida sedentaria, a la civilizacidn cristiana, a la mejor vigilancla de--
las autoridades coloniales..."

[
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Moo As es}:é di cho exéresamente en las leyes la., 3a., ha., 7a., =-
8a:y 93., 103.,-11a.. 19a., 20a., Tltulo Primero de la Recopilacion de las o
Leyes de Indias. Todo el libro V], de la misma recopilacidn y otras muchas-
leyes de] goblerno espafiol, establecen la organizacion, sen;vicios, derechos~
y obligaciones de los indios, con fines muy distintos y mis altos que el so-
1o aprovechamiento de sus tierras, .."2

Es cierto que en algunos Estados, como hace ver el mismo autor, se -
habTa reconocido al Ayuntamiento como los representantes legales de las comy,
nidades ind{genas; pero aparte de que los Ayuntamientos casi nunca eran elec
tos realmente por el pueblo, sino que estuvieron al servicio de Intereses -~
bastardos; el hecho Indudable es que a las comunidades indigenas se les pri=

vé de la personalidad juridica quedando imposibilitadas para defender sus in
tereses,

NACIONAL1ZACION DE LOS BIENES DEL CLERO.

tnconforme el clero con las Leyes de Desamortizacidn, promovié una“ly

cha’ sangrienta apoyando decididamente al partido conservador econdmica y polf

ticamente; a pesar de que el Goblerno le garantizaba el i:recio que se obten{a
de sus bienes que habfan sido adjudicados. L

YEY Gobierno considerd que sus propias leyes 1o perjudicaban, por - -
cuanto ponfan en manos de sus enemigos los elementos necesarios para la rebe-
116n y entonces expidid 1a Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos
de 12 de Julio de 185927 gsta ley, definitivamente termind con el poderfo-
econdmi co del clero y como consecuencia légica con el poder polftico que po--
sefa; a continuacidn de la obra "E1 Liberalismo Mexicano en Pensamiento y en=
Accidn', se insertan los articulos siguientes:

Artlculo lo.- "Entran al dominio de la Nacidn todos los bienes que el
clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea ===

cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nom-

bre y aplicacidn que hayan tenido."
ArtTculo 20.- "Una ley especial determinard la manera y forma de ha--

cer [ngresar al tesoro de la Nacidn todos los bienes de que trata el articulo
anterior.”

(26) Lucio Mendieta N. Op., cit., pig. 121,
(27) LUCIQ "‘eﬂdieta N opn’ Cft.. psg. ]ISn
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Artfculo 3o0.- "'Habrd perfecta Independencia entre los negocios del
Estado y los negocios puramente eclesidsticos. El Godbierno se limitard a =«

proteger con su autoridad el culto piblico de la religlén catblica, asi com
el de cualquiera otra.™

Articulo ho.- 'Los ministros del culto, por la administracién de -
los sacramentos y demds funciones de su ministerio, podrdn recibir las of ren
das que se les ministren y acordar libremente con las personas gque los ocu--
pen la indemnlzacidn que deben darles por el servicio que les pidan.

Ni las
ofrendas ni las indemnizaciones podrin hacerse en bienes rafces."

Articulo 23.- "Todos los que directa o indirectamente se opongan o
de cualquier manera enerven el cumplimiento de lo mandado en esta ley, serén,
segin que el Gobiernv califique la gravedad de su culpa, expulsados fuera de
la Replblica y consignados a la autoridad Judicial,

En estos casos serén --

Jjuzgados y castigados como conspiradores, De la sentencia que contra estos-

reos pronuncien los tribunales competentes no habr3d lugar al recurso de in--
dulto.® '

Art{cule 2b4.~ "'Todas las penas que {mpone esta ley serdn efectivas
por las autoridades judiciales de la Nacidn o por las poiiticas de los Esta-
dos, dando esta cuenta inmediatasmente al Gobierno General,'

Dado en el Pa!écio de Gobierno General en Veracruz, e! 12 de julio
de 1859,-r8enit§ Judrez.~ Helchor Ocampo Presidente del Gabinete, Ministro ~

de Gobernacifn, encargade del Despacho de Relaciones Exteriores y del de Gue

rra y Marina. Lic. Manuel Ruiz, Ministro de Justicla, Negocios Eclesiésti~-

cos e Instruccidn Piblica.- Miguel Lerdo de Tejada, Ministro de Hacienda 1y~
encargado de! Ramo de Fomento."28

EFECTOS:

Fundamentalmente la Ley de fecha 12 de julio de 1859, tuvo efectos-
de cardcter polftico y no motivos econdmicos como !a Ley de Desamortizacién «
de 25 de junio de 1856; en virtud de la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes«

Eclesidsticos, el Estado quedd como titular de los derechos del clero, en

to
referente a las fincas desamortizadas.

La dessmortizacidn se 1levd a cabo paulatinamente en todo el Terri-
torfo Nacional, terminando definitivamente con la propiedad de mano muerta; -

pero desafortunadamente en su lugar se desarrolid notablemente el latifundio-

{28 Hartin Luis Guzmdn. Coleccién. E) Liberallsmo Mexicano en Pensamiento
y en Accidn. 'lLeyes de Reforma''. P8g. 100 y ss,
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lalco al lado de 1a pequefia propiedad la que pronto sucumbidé ante el poder -
econdmico y polftico de los terratenientes, que sin compasidn ni sentimien~--
tos humanitarios explotaron y esclavizaron a la clase campesina.

La Reforma desde el punto de vista politico, juridico, econdmico y
social, fué consumada en el mes de julio de 1859, habiendo tenido como meta-
principal terminar con el poderio del clero y hacer que esa enorme masa de -
bienes rafces fuera incorporada a la corriente econdmica y hacerla fructifi~
car en beneficic de la Nacidn y progreso del pafs,

LA REFORMA AGRARIA EN LA ETAPA REVOLUCIONARIA,

A la distancia de sesenta y un aflos, después de haberse iniciado ~
ia Revolucidn Mexicana, puede asegurarse que la causa fundamental de ese = =
gran movimiento social que transformd la organizacién del pafs en todos sus-
aspectos fué el problema de la tenencia de la tierra.

Don Francisco |. Madero, en el Plan de San Luis de fecha § de octy
bre de 1910, aunque enfoca un problema eminentemente politico, relacionado -
con las elecciones presidenciales y, que cristalizé con el lema “Sufragio ~-
Efectivo y No Reeleccién", ya se ocupa en forma breve del problema agrario,-
pues en el articulo éo., del Plan, habla de la restitucién de las tierras. A
continuacidn se transcribe el referido artlculo.

ArtTeulo 30.~ “... Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numero-
so5 pequefios propietarios en su mayorTa indfgenas, han sido despojados de --
sus terrenos por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fallos en los Tri
bunales de la Repiblica; siendo de toda justicia restitulr a sus antiguos -
poseedores los terrenos de que se les despojd de un modo tan arbitrario, se
declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fallos y se les exigird a-
los que adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus herede-
ros, que 1os restituyan a sus primitivos propletarios a quienes pagardn una-
{ndemnizacién por los perjuicios sufridos. S8lo en caso de que es0s terre=~«
nos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacidn de este Plan, ==
los antiguos propietarios recibirdn indemnizacidn de aquellos en cuyo benefi

cio se verificd el despojo'"zs

Jurfdicamente, era imposible restituir a la poblacién campesina --

{287 Plan de San Luls., Citado por Jesds Silva. Breve Historia de la Revo-
lucién Mexicana. Pag. 138,
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sus tierras; pues le revision de los fallos, se harla ante Jos mismos tribu-

nales y de acuerdo con las mismas leyes; sin embargo, polfticamante el pre~

cepto fué atrayente y dscisive para que los campesinos engrosaran las fuer--
zas maderistas; el propio Emiliano Zapata, simpatizd con el Plan de San Luis
y envid a sus representantes para entrevistar a Madero y, manifestarle que -
estaban conformes con el Plan y que lucharfan hasta lograr su triunfo.

E} 21 de mayo de 1911, habiendo triunfado Maderc como Jefe de la-
Revolucidn, firmd el Convenio de Ciudad Judrez, en el cual se comprometia al
licenciamiento de las tropas revolucionarias. Respecto a este acontecimien-
to Morales Jiménez, posteriormente afirmsé: “caro le costaria a Haderoy a la
Revolucidn los Tratados de Ciudad Judrez; s €1 la vida y al pueblo una larga
y sangrienta demora para conseguir sus Sdeales."Bo

EL FLAN DE AYALA,

Comenta Jestis Silva M., que '"fue redactade por Otilio Montafio y Emi_
1iano Zapata. E1 primeroc profesor pueblerino de primeras letras, y el segun~
do, un campesino que apenas sabls leer y escribir, pero ambos conocfan bien -
Ja miseria que padecla el habitante del campo; 1a hablan sufrido en su pAropia
carne y por eso tenfan idea de sus necesidades elementales insatisfechas y de
sus anhelos de mejoramiento individual y colectivo."!

Este Plan fue proclamado el 28 de noviembre de 1911,‘ en Ayala, Estg
do de Morelos, por el Caudillo del Sur, Emiliano Zapata y su estado mayor; --
pues siendo electo Presidente de la Repiblica, don Francisco |. Madero, quimn
jamés habla prometido la dotacién de tierras y aguas al campesinado, sino &ri
camente la restitucion cuando conforme a derecho brocediera; de tal menera « =~
que cuando se le exigié que cumpliera sus promesas a la poblacién rural en lo
referente a la dotacidn de tierras, Madero se vid precisado a enviar una car-
ta el dfa ‘27 de junio de 1912, al Director del periddico “El1 lmparciai, soli
citando se hiciera una minuciosa revisién de “El Plan de San Luls vy todos los
discursos que habla pronunciado antes y después de la Revolucién, asl como -~
fos Programas de Goblerno que se hablan publicado despugs de las Convenciones

de 1810 v 1911, y s¥ en alguno de ellos expresé tales ldeas, entonces se ten~

1505 Alberto Morales Jiménez. Historia de la Revolucién Mexicana. Pdg. 93.
{31} Jesiis Sliva H. Op., cit., pdg. 218,
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{32) Antonio Dfaz Sots y Gama.

g6

dré derecho para decir que no he cumplido mis promesas.. Una cosa es crear «
la pequefta propiedad por medioc de un esfuerzo constante y otra es repartir ==

propledades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos
¥ prociamas.“32

En el Plan de Ayala, se desconoce como Presidente de la Repiblica,~

al Apdstol de la Democracia; pués se le acusa de eludir el cumplimiento de -=

sus promesas al campesinado y a la Nacién. A continuacién se Insertan los ar,

tfculos que se relacionan estrechamente con 1a materia agraria:

ArtTeulo bo.~ "Como parte adicional del Plan que {nvocamos, hacemos
constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,-
cientTficos o caciques a la sombra de la justicia venal, entrarin en posesion
de esos bienes fomueb les desde luega, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
tTtulos, correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido éespoja-
dos por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las ar~
mas en las manos, la mencionada posesidn, y los usurpadores que se consideren

con derecho a ellos lo deducirén ante los tribunales especiales que se esta--
blezean al triunfo de la Revolucién.”

ArtlTculo 70.- “En virtud de que la inmensa mayorla de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del terreno que pisan sin poder me
jorar en nada su condicidn soclal ni poder dedicarse a la Industria o0 a la ==
agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, mon-
tes y aguas; por esta causa, se exproplardn, previa indemizacidn, de la ter-
cera parte de esos monopolios, a los poderoses propietarios de ellos, a fin -
de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejlidos, colonias, fundos-
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor vy se mejore en todo vy
para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos."

ArtTculo Bo.~ 'Los hacendados, cient{ficos o caciques que se opon==
gan directa o Indirectamente al presente Plan, se nacionalizardn sus bienes y
las dos terceras partes que a ellos correspondan, se destinardn para indéﬁni-
zacidn de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las vietimas que sucum--
ban en las luchas del presente Plan."

Artfculo 0.~ 'Para ejecutar Jos procedimientos respecto a los bie-
nes antes mencionados, se aplicarén las leyes de desamortizacién y nacionali-

zacidn, segln convenga, pues de norma y ejemplo, pueden servir las puestas en

La Revolucidn Agraria del Sur y Em{liano Za-
pata su Caudillo., Pags, 120, 121. .
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vigor por el Inmortal Judrez a los bienes eclesiasticos, que escarmentaron a
los déspotas y conservadores que en todo tiempo han querido Iméonernos el yu
go ignominfoso de la opresién y el retroceso'.

Artfeulo 10.- "Los jefe;VmiIItares insurgentes de la Repiiblica que~
se levantaron con las armas en las manos a la voz de Don Francisco 1. Madero,
para defender el Plan de San Luis Potosl y que se opongan con fuerza al pre-~-
sente Plan, se Juzgardn traidores a la causa que defendieron y a la Patrla, ~
puesto que en la actuaiidad muchos de ellos por complacer a los tiranos, por-
up puiiado de monedas o por cohechos o sobornos, estdn derramando la sangre de

sus hermanos que reclaman el cumpiimiento de las promesas que hizo a la Na- ~
cidn don Francisco I, Madero."33

PLAN OROZQUISTA.

Por hacer referencla a la materia agraria, objeto de nuestro estudio,
trataremos en forma breve, el Plan enunciado al rubro; que fue firmado en la-
C{udad de Chihushua el dia 25 de marzo de 1912, por el General Pascual Orozco,
quien por aquel tiempo gozaba de simpatla y gran popularidad en todo el pafs.

_ Respecto a este Plan, comenta Jesis 3ilva, que muchos de sus articy
los ''contienen una visidn certera de algunos problemas fundamentales de Méxi-
co. Que estdn redactados con claridad y son antecedentes de lta Constitucidn=
de 1917.03"

En cuanto al problema agrario, se tiene conciencia que es la causa~
generadora de la mayor parte de los males que afectan al territorio patrio; -
por esta razdn, en el cltado Plan se manifiesta:

Articulo 55.~ “Siendo el probiema agrarioc en la Replblica el que -~
exige mis atinada y violenta solucidn, la Revolucién garantiza que desde Tue-
go se procederé a resalverlo, bajo las bases generales sliguientes:

1,- Reconoccimiento de la propiedad a los poseedores pacfficos por -
mas de veinte afios.

Pl.~ Revalidacidn y perfeccionamiento de todos los tTtulos legales.

Pit.~ Reivindicacidn de los terrenos arrebatados por despojo,

1V.« Reparticitn de todas las tierras baldfas y nacionalizades en~
toda la Repiblica.

S ———————r~—
(33} Plan de Ayala. Citado por Jesds Silva H, Op., cit., pdg. 240,
(34) ‘Jesids Silva Herzog. Op., clt., pbg. 220,
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V.- Exproplacién por causa de utilidad pabiica, previo avaiud, a -
fos grandes terratenientes que ho cultiven habitualmente toda su propiedad;-
y las tierras asi expropiadas se repartiran para fomentar la agricultura in-
tensiva.

Vi.~ A fin de no gravar el erario, ni mucho menos aumentar con em-
préstitos en el extranjero la deuda exterior de la nacién, el Gobierno hard-
una emisién gsyecial de bonos agricolas para pagar con eilos los terrenos ex
proplados, y pagard a los tenedores el interés del & por ciento anual hasta-
su amortlizacidn. Esto se hard cada 10 afios con el producto del pago de Tas~
mismas tierras repartidas, con el que se formard un fondo especial destinado
a dicha amortizacifn,

¥il.~ Se dictard una ley orgdnica reglamentaria sobre la materia.

£1 25 de mayo del aflo de 1912, el General Victoriano Huerts todavia
teal al Goblerno de Madero, derrotd completamente a los orozquistas, quedan-
do pacificado todo el Estado de Chihushua. Solamente en el Sur, queda en -~
pie de lucha por los fdeales agraristas el General Emilfano Zapata, quien ya
habfa desconocido al Gobierno de don Francisco {. Madero, por no haber resuel
to en forma urgente el grave problema de la tenencia de la tierra; agrega Je
sGs Si lva, que Pascual Orozco, el guerrillero que tanta fama alcanzara en 13
etapa maderista de la Revolucidn y que después, como se recordard, volvidé --
sus armas, contra su antiguo jefe el Prasidente Madero, se sumd al régimen ~
de la usurpacién, hundiéndose en el lodo de la fgnominia.

LEY AGRARIA VILLISTA,

£] 24 de mayo de 1915, el Caudillo del Norte, General Francisco =-
Villa, expidié una Ley Agraria, en la Cludad de Ledn, Gto., sintetizando las
asplraclones y necesidades de los revolucionarios del Norte del pals, Desa-
fortunadamente la publicacidn de esta ley, se hizo cuando la Divisidn del -~
Norte, habla sufrido muchas derrotas y ya no tenlan la fuerza militar ni po-
iftica de significacidn nacional y, como consecuencia i6gica, la ley, no tu-
vo ninguna aplicaclén. Se considera que probablemente el autor de esta 3ey~‘
fue e} Lic, Francisco Escudero.

Explica Martha Chivez, que los puntos fundamentales de la citade -
ley, eran fos sigufentes: el fraccionamiento de lati fundlos, expropiando y~-
pagando Indemmizaclidn; a cada entidad federativa se le darla facultad para -
fijar 1a extensidn mixima que debfa tener 1a propledad; las tierras se repar
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tirfan a titulo oneroso, dindese al indigena hasta 25 hectdreas y a los no -
indTgenas la tierra que garantizaran c:uh:ivar.”35

La importancia de la Ley Agraria Villista, radica en la concepcién
diferente del problema agrario; para los nortefios 13 solucién adecuada era -
el fraccionamiento de los numerosos latifundios y en la creacién de 1a peque
fia propiedad que garantizara buena explotacidn agricola; en cambio para los~-
revolucionarios del Sur, tenia fundamental importancia, la restitucidn vy do-
tacidn de tierras y aguas comunales a los pueblos,

Afortunadamente ambos postuladcsg poco tiempo despufs, fueron con-

sagrados en la Constitucidn Politica de 1917, como instituciones emanadas de
los ideales revolucionarios en materia agraria.

PLAN DE GUADALUPE,

A la muerte de don Francisco |. Madero, electo Presidente y José -
Marla PinoSudrez, Vicepresidente, acaecidas el dia 22 de febrero de 1913, -
victimas de la traicidn del usurpador Victoriano Huerta; el orden constitu-~
cional quedd violade por el magnicidio,

* Deber primordial de los cludadanos, era restaurar el dominio de --
las leyes para que el pais no viviera al margen de la Constitucién; Don Ve-~
nustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila, comprendid que era ne-
cesario combatir al Gobierno espurio del General Huerta; con tal motivo el -
26 de marzo de 1913, proclamd el Plan de Guadalupe, Plan que s8loc aspiraba »
derrocar a Huerta para restablecer el orden constitucional, soslayando por -
el momento las reformas sociales y econdmicas, que tanto deseaban sus colabo
radores, pero don Venustiano Carranza queria que la guerra fuera corta vy sin
divergencias de ideologias, por lo que manifesté a sus colaboradores: “los -
tervatenientes,. &l clero y los industriales son mis fuertes y vigorosos que-
al Gobierno usurpador; hay que acabar primero con éste y atacar despuds los-
problemas que con justicia entusiasman a todos ustedes, pero a cuya Juventud
no le es permitido escogitar los medios.de eliminar fuerzas que se opon --«
drian tenazmente al triunfo de la causa"36 sin embargo prometid que al triun
fo de la Revolucidn se harfan las reformss necesarias.

(35) Martha Chévez. Op. Cit., pég. 203

{ 36) titado por Alberto Morales Jiménez., Historia de la Revolucidn Mexicana.
pag. 142.
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El Plan de Guadalupe, pronto fue secundado por el Estado de .Séno -
ra, entre esos vallentes mexicanos se encuentran: Alvaro Qbregdn, Plutarco -
Eifas Calles y otros patriltas; en Chihuahua se levant§ en armas Franclsco =
Yilla; el movimiento se vuelve popular y undnime en toda la Repiblica. £ -
General Emillano Zapata, en el Sur se niega a transigir con el Gobierno de -
Huerta; en Michoacan, Gertrudis Sanchez y Martin Castre]én fuchan tenazmente
contra los soldados federales; en Veracruz, combate por el Plan de Guadalu~-
pe, Cdndido Agullar, etc., la llama revolucionaria se extiende por todo el -
pafls.

Consideramos que el Plan de Guadalupe, es de suma Importancia en -~
la vida politica, econdmica y social en el desarrollo y progreso de nuestra~

Patria, por lo que a continuacidn lo insertamos,

PLAN DE GUADALUPE.

CONS | DERANDO : Que el General Victoriano Huerta, a quien el Presi~-
depte Constitucional don Francisco }. Hadero habia confiado la defensa de --
tas Institucliones y legalidad de su Gobierno, al unirse a los enemigos rebel
des en armas en contra de ese mismo Gobierno, para restaurar la dltima Dicta
dura, cometid el delito de traicidn para escalar el poder, aprehendiendo a -
los cludadanos Presidente y Vicepresidente, asf como a sus ministros, exi =--
giéndoles por medios violentos la renuncia de sus puestos, lo cual estd com~
probado por los mensajes que el mismo General Huerta dirigidé a los Gobernadg
res da los Estados comunicdndoles tener presos a los Supremos Magistrados de
la Nacién y su gabinete,

l CONSIDERANDO : Que los Poderes Leglslative y Judicial han reconoci~
do y amparado en contra de las leyes y preceptos Constitucionales al General
Victoriano Huerta v sus flegales y antipatridticos procedimientos; vy

CONS |DERANDQ: por Gltimo, que algunos Gobiernos de los Estados de-
fa Unidn han reconocido al gobierne ilegltimo Impuesto por parte del ejérci~
to que consumé la trafcién, mandado por el mismo General Huerta, cuyos gober
nantes deblaron ser los primeros en desconocerle,los suscritos, jefes y ofi~
ciales con mando de fuerzasconstitucionalistas, hemos acordado y sostendre~-
mos con las armas el siguiente:
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PLAN:

1o.~ Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente de ~
la Repfiblica.

20.~ Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judicial de -
1a Federacidn,

3.0.'“ Se desconoce a los Gobjernos de los Estados que alin reconozcan
a los Poderes Federales que forman la actual administracidn, treinta dias =«
después de la publicacidn de este Plan.

bo,- Para 1a organizacién del ejército encargado de hacer cumplir -
nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército, que se denomina
ré Constitucionalista, al ciudadano Venustiano Carranza, éobernador de! Esta-
do de Cosghuila.

S80.~ Al ocupar e} ejéi'cito Constituclonalista la ciudad de México,~
se encargard interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadane Venustiano Carran
za, Primer Jefe del Ejército, o gquien lo hubiere sustituldo en el mando.

6o.~ El Presidente Interino de la Repiiblica convocard a elecciones~
generales tan luego como se haya consoiidado la paz, entregando el poder al -
ciudadano que hubiese sido electo.

Jo.~ El ciudadano que funja como Primer Jefe dei Ejército Constitu-
cionalista en los Estados cuyos gobiernos no hubieren reconocido al de Huer--
ta, asumird el cargo de Gobernador Provisional y convocard a elecciones loca~
les después de que hayan tomado posesidn de sus cargos, los ciudadanos que hu
bleren sido electos para desempefiar los poderes de la Nacidn como lo previene
ia base anterfor,

Fiemado en la Hacienda de Guadalupe,Coshuila, a los 26 dias de mar~-
zo de 1913.”57 '

Al triunfo de la Revolucidn, se convocd a una Lonvencidn de Jefes -
Revolucionarios, que se celebrd en Aguascalientes, inicidndose el primero ds-
octubre y terminando hasta el mes de noviembre de 1914; la Convencidn declaré
que adoptaba los principios del Plan de Ayala, como un minimo de las exigen--
¢ias de la Revolucidn, pero el articulo 12 del citado Plan, desafortunadamen-
te trajo la separacidn entre Villa y Zapata por un lado vy Carranza y Obregdn-
por la otra parte, pues el artTculo 12 llamaba a Junta de todos los revolucio

(5?) tltado por Alberto Morales J. Op., cit., pig. 143,
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narios del pals para designar al Presidente Interino de la Repiblica, y al -
adoptarse quedaron abrogadas las disposiciones del Plan de Guadalupe; al -~
nombrar 1a Convencién de Aguascalientes Presidente provisional al General Eyu
lalio Gutiérrez, el difa 6 de noviembre de 1914; por este motivo de cardcter-
polftico los revolucionarios se dividen quedando la conviccidn de que el pro
blema agrario deberla ser resuelto con prontitud,

Carranza sale rumbo a Veracruz y en ese lugar, expide la primera -

Ley Agraria el dfa 6 de enero de 1915, 1a cual tendremos la oportunidad de ~
examinar en el inciso sigulente,

L.EY DE 6 DE ENERC DE 1915,

Consideramos a esta ley, como la cristalizacién de los ideales re-
volucionarios; como el triunfo de aquellos insignes patridtas que ofrendaron
su vida por defender la causa agraria.

El Licenciado Luis Cabrera, estudioso del probiema agrario, fué el
autor de la Ley del 6 de enero de 1915, ley bdsica de toda la nueva Legisla-
cidn Agraria de México; Cabrera logrS el triunfo de sus ideas agrarias al --
ser decretada por don Venustiano Carranza la citada ley, la cual pone al des
cubierto los motivos y las causas de) malestar y descontento de la poblacién
agricola; el despolo de los terrenos de propledad comunal o de repartimiento
que les fueron concedidos por el gobierno colonial como medio de asegurar la
existencia de la clase indigena; se indican los actos mediante Jos cuales se
llevé a cabo ese despojo a rafz de haber sido individualizada la propiedad -
comunal con arreglo a las leyes de Desamortizacidn, y se tienen por tales =-
las concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fo-
mento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los ~-
que haclan denuncias de excedencias o demasias, y a las 1lamadas Compafifas -
Deslindadoras, y que, de esta manera se invadieron los terrenos que por mu--
chos afios pertenecieron a los pueblos. Se hizo hincapié en el hecho de que-~
el artfculo 27 de la Constitucidn de 1857, negaba a los pueblos de indios la
capacidad legal para administrar bienes ralces y que por esa razén carecie~-
ron de personalidad jurfdica para hacer valer sus derechos; aln cuando las -
leyes de baldios dieron facuitad a los sindicos de los ayuntamientos para de

fender Tas tierras de sus respectivos pueblos, pero no lo hicieron por falta
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de interés y por las drcunstancias polfticas. De Jo expuesto, se deduce la
conveniencia de restituir por justicia 9 de dotar por necesidad, tierras a ~
Jos pueblos desposefdos o carentes de ellas, y al efecto, se faculté a los =
Jefes militares para que hicieran las expropiaciones y los repartos de tie~-

rras que estimaran convenlentes, ajustindose a lo dispuesto por la ley.

CONTENIDO OE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 191Sl- Indudablemente que es-
ta ley, constituye la base de nuestra Legislacién Agraria, su contenido sa--
tisface los anhelos de lis gentes del campo y su propfsite fundamental era -
elevar el nivel de vida de los campesinos; su autor el Licenciado Cabrera --

fué un ideSlogo del agrarismo de la €poca, y logré que sus ideas por las que -

tanto habfa luchado Integraran el articulado de la ley que se comenta y que~
a continuacién transcribo’

ArtTculo lo.~ "Se declaran nulas:

I.~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien
tes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por los-
Jefes Polfticos, Gobernadores de los Estados o cualquier otra autoridad lo--
cal, en contravencidn a lo dispuesto ;n la ey de 25 de junic de 1856 y de-~
mds leyes y disposiciones relativas;

.~ Todas las concesiones, composiclones o ventas de tlerras, ---
aguas y montes, hechas por la Secretarla de Fomento, Hacienda o cualquier --
otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1870 hasta la fe~--
¢ha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los elidos, te--
rrenos de repartimiento o de cualquier otra clase pertenecientes a los pue--
blos, rancherias, congrégaciones o comunidades, y

[11.~ Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas duran-
te el perfodo de tiempo a que se refiere la fraceidn anterior,por compafifas,
Jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacién, con las cua--
les se hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes de Tos-
ejidos, terrenocs de repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes-
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Articulo 20.~ La divisidn o reparto que se hubiere hecho Ilegitima
mente entre Jos vecinos de un pueblo, rancherlas, congregacién o comunidad,-
v en la que haya habido algin vicio, solamente podrd sar nulificada cuando -
asi lo soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de ‘sus causa-
hablentes.

;
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Artfeulo §o.~ Los éueb!os que necesiténdolos, carezcan de ejidos o
que no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos, bor imposibiii=-
dad de Identificarlos o porque legaimente hubieren sido enajenados, podrén -
ohtener que se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme-
a las necesldades de su poblacidén, expropidndose por cuenta del Gobierno‘Na-
cional el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre inme~--
diatamente colindante con los pueblios {nteresados.

ArtTculo ho.- Para los efectos de esta ley y demds leyes agrariase
que se expidieren, de acuerdo con el programa polftico de la Revolucion, se-
creardn:

I'.- Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas y que, presid]
da por el secretario de Fomento, tendrd las funciones que esta ley y las su-
cesivas le sefalen;

11.= Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas, por=
¢cada Estado o Territorio de la Repdblica, y con las atribuciones que las le-
yes determinen.

Hil.- Los comités Particuiares Ejecutivos que en cada Estado se ng
cesiten, los que se compondrdn de tres personas cada uno, con las atribucio-
nes que se les sefialen,

ArtTculo 50, Los Comités Particulares Ejecutivos dependerdn en ca
da Estado de la Comisidn Local Agraria respectiva, que a su vez, estard su--
bordinada a la Comisidn Nacional Agraria.

ArtTculo 6o.~ Las solicitudes de restitucién de tierras perteng=--
cientes a los puehlos que hubleren sido invadidas u ocupadas ilegitimamente,
a que se refiere el artlTculo lo., de esta ley, se presentardn en los Estados
directamente ante los Gobernadores, y en los Territorios y Distrité Federal,

ante las autoridades polfticas superiores,pero en los casos en que la falta-

de comnicaciones o el estado de guerra dificulte la accidn de los Gobiernos
Locales, las solicitudes también podrdn presentarse ante los Jefes militares
que estén autorizados especialmente para el efecto por el encargado del Po--
der Ejecutivo; a estas solicitudes se adjuntardn los documentos en que se --
funden.

También se presentardn ante las mismas autoridades las solicitudes
sobre concesiones de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecie~

ren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para Justificar sus derechos
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de reivindicacidn,
Articulo Jo.- La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes

presentadas, oird el parecer de la Comisién Local Agraria sobre la Justicia-
de las reivindfcaciones y sobre la conveniencia, nece.! 'ad y extens!dn en ==
las concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolverd si procedé 0 no
la restitucién o concesién que se solicita; en caso afirmativo, pasard el ex
pediente al Comité Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de que, iden-
tificndose los terrenos, deslindéndolos y midiéndolos, proceda a hacer ep-~
trega provisional de ellos a los interesados.

Articulo Bo.~ Las resoluciones de los Gobernadores o Jefes milita-
res, tendrén el cardcter de provisionales, pero serdn ejecutadas enseguida ~
por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus documen=-~
tos y demds datos que se estimaren necesarios, se remitird después a la Comi
sion Local Agraria, la que, a su vez, lo elevard con un informe a la Comiw~-
sidn Nacional Agraria.

Artfculo 90.~ La Comisibn Nacional Agraria dictaminard sobre la -~
aprobacidn, rectificacién o modificacion de las resoluciones elevadas a su -
conocimiento, y en vista del dictamen que rinds el encargado del Poder Ejecy
tivo de la Nacién, sancionard las reivindicaciones o dotaclones efectuades,-
expidiendo los tltulos respectivos.

Articulo 100.- Los interesados que se creyeren perjudicados con la
resolucifn del encargado del Poder Ejecutive de la Nacidn, podran recurrir -
ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un affo, a ~
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado este término, nin-

guna reclamaci{dn serd admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones en que el -
interesado obtenga resolucidn Judicial declarando que no procedia la restity
cibn hecha a un pueblo, Ia sentencia sélo dard derecho a obtener del Gobier~
no de la Nacidon la indemnizacibn correspondiente,

En el mismo término de un abo podrdn ocurrir los propietarios de~
terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagdrseies.

Artfeculo 11o.- Una ley reglamentaria determinard 1a condicidn en-
que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los phe-»—
blos y la manera y ocasidn de dividirlos entre los vecinos, quienes entre --
tanto los disfrutardn en comin.

Articulo 120.~ Los Gobernadores de los Estados o, en su ¢aso, lose

jefes militares de cada regiGn autorizados por el ancargado del Poder Ejecu-
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tivo, nombrardn desde luego la Comisidn Local Agraria y los Comités Particu-
lares Ejecutivos."3

£l problema agraric de México, se trats de solucionar con la ley «
dictada en el Puerto de Veracruz el dia & de enero de t9}5; que se referfa ~
solamente a dotaciones y restituciones de ejidos a los pueblos despojados. -
En el afio de 19}7, el Constituyente de Querétarc promuigd el articulo i? de-
la Carta Magna en el que es elevada a la categoria de ley constitucional el~
Decreto de & de enero. El citado ordenamiento constitucional introdujo inng
vaciones al sistema de propiedad que regla entonces y lo encamind por nue=-
vos derroteros al conceder a la Nacidn facultades para imponer a la propie--

dad privada las mdalldades que dicte el interés pdblice.

i
(38) £itado por. Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacién Agraria, Pags. --
272, 273, 27h.
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GENESIS DE LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS, AL CAMPESINADO
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CAPITULO 1V

GENESIS DE LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS AL CAMPESINADO MEXICAND COMO UNA

OBLIGACION DEL ESTADO

INTRODUCCION. - Génesis, expresiva palabra que denota “origen, gene
racion'''. En el presente trabajo, se pretende encontrar la génesis de la do
tacidn de tierras y aguas a la poblacidn campesina, como una obligacidn del-
Estado Mexicano.

Consideramos que en la época precortesiana se encuentran algunos -
antecedentes y este razonamiento se funda en las causas siguientes: en pri--
mer lugar las tribus que poblaron el Valle de Andhuac, entre otras, 1a azte-
ca, tecpaneca y acolhua, se destacaron por su cultura y su organizacién polfl
tica, militar y social; formaron una triple alianza, ofensiva y defensiva, -
que les permitié extender sus dominios en forma jamds lograda por otros pue~
blos ind{genas; y, aunque no conocieron el triple atributo del derecho de =~
propiedad {facultad de usar, gozar y disponer), como el pueblo romano, la ~-
plena in re potestas correspondid en el pueblo azteca nicamente al monarca,
que podia disponer de sus propiedades y las trasmitia por donacidn, enajena~
cidn o en usufructo, lo que hacla siempre bajo ciertas cgndigiones especia~~
les de acuerdo con las tradiciones y costumbres del puégf;;

El monarca dond tierras a los nobles y guerreros, -empleo la pala-
bra donar,- porque significa transmitir el dominio; en cambio dotaba de tie-
rras para formar el Calpulalll, Mitichimalli y Teotlalpan, y digo dotaba,- -
porque ésta significa asignar, que en (ltima instencia eran propiedad, pero-
de las instituciones.

En la época colonial, los soberanos espafioles reconocieron como ==
propiedad de su corona todas las tierras de 1a Nuevas Espafa, por virtud de -
un supuesto derecho que el Papa Alejandro VI les otorgd por el descubrimien-
to de tales tierras, o bien por el derecho de conquista, que en aquel tiempo
era indiscutible, aunque en la Nueva Espafia, nunca se habl6 de conquista, si

(1) Henry Pratt. Diccionario de Sociologia.
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no de ocupar las tierras que al rey §értenecfan, ¢ blen bor el derecho de -
ocupacidn. '

La soberanfa espafiola substituyé a los gobernantes aborfgenes y la
propiedad de &stos fue adjudicada a los reyes espafioles, a los conquis tado-~
res y colonos.

Se hace referencia a la etapa colonial, porque ‘“esa legislacibn in
trodujo entre los indios el concepto de propiedad privada, al astilo roma =~
no'™; y por la injusta distribucién de la propiedad agraria. Que, al correr

de los afies, darfa origen al problema agrario de México.

En el virreinato encontramos antecedentes mediatos del origen de --

lg dotacién de tlerras y aguas; ya que el Estado Espafio], otorgd a sus siibdi
tos tlerras y aguas como recompensa y estimulo para que continuaran en la ex
ploracitn y descubrimiento de nuevos territorios. En Nueva Espafia, desde la
conquista, la propiedad se organi 28 en tres grupos:

1.~ La propiedad privada de los colonos espafoles.

2.~ La propiedad eclesidstica.

3:.- La propiedad de los pueblos indlgenas.

Por lo que se refiere a la propiedad privada de los espafioles se -
1levé a cabo mediante las instituciones sigulentes:

1..- MERCEDES REALES.- Era una extensidn de tierra que se entregaba
a los espafioles, tomando en consideracion los servicios prestados a la Coro-
na y los méritos personales del solicitante; en principio la merced tenla un
cardcter provisional, ya que el titular deberfa cumplir con los requisitos -
siguientes: .

a).- Residencia en el lugar que se le habla concedido.

b).- Trabajar 1a tierra.

Posteriomente la merced era confimada por el monarca, pero como-=
el trémite era costoso y dilatado, a partir de Ja Real Instruccién de 15 de=
octubre de 1754, el virrey tuvo la facultad para_h;cer Jas confirmaciones y-
después por Real Cédula de fecha 25 de marzo de 1798, se modificé nuevamente
el sistema y las confirmaciones se tramitaron ante la Junta Superior de Ha=-

cienda.

{2) Gontran Noble. La Reforma Agraria en M&xico. Pdg. 1h,
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2.~ CABALLERIA.- Era un solar de cien ples de ancho y doscientos ~
de largo. Considera Mendicta y Nifez, que 13 caballerfa tenfa la forma de -
un parajelogramo y una medida de 52.79~5§ hectireas. La caballerfa era en ~
tregada a un soldado de caballerla; estas designaciones responden a la cos--
tumbre de aquella época,

§.~ PEONIA.~ La peonla era un solar de cincuenta pies de ancho y -
clen delargo. Era la tierra que se le daba en pago a un scldado de infante~-
rfa o pedn por el servicio prestado; se considera que la peonia tenla como -
medida aproximadamente 8.55;?0 hectdreas.

L.- SUERTES.~ Era un solar para labranza, que se entregaba a cada-
uno de los colonos de una capitulacidn. Con una superficie de 10.69-88 hec~
tareas.

5.~ COMPRAVENTA.- Parte de las tlerras pertenecientes a la Corona-
Espafiola, pasaron a propiedad privada de los colonos mediante la operacidn -
de compraventa.

6.~ PRESCRIPCION.- La prescripcidn positiva de las tierras, se ha-
cfa sobre tlerras realengas. La Jey de 15 de octubre de }75k, expedida por-
Fernando VI, expresaba que para la composicidn bastaba "la Justificacidn que
hicleren de aquella antigua posesidn como titulo de justa pfescripcién".

Mediante éstas, y otras instituclones juridicas, que se menciona. -

ron en el Capltulo || del presente trabajo y que fueron estudiadas con mayor

amplitud; el Estado Espafiol, como Estado soberanc, da cumplimiento a la obli

gacidn que todo Estado tiene, o sea, entre otras obligacicnes, el de velar -
por la seguridad y blenestar de sus ciudadanos, con tal motivo dispone me--~
diante C&dulas Reales de tierras y aguas entregindolas a los conquistadores-
y colonos.

En las Leyes de Indias, Tltulo décimo séptimo, se establece:

"Le? V.- Nos hemos ordenado, que los pastos, montes y aguas sean -
comunes en las Indias, y algunas personas sin titulo nuestro tienen ocupada
muy grande parte del término, y tierra en que no consienten que ningunoc pon-
ga corral, ni bohio, ni traiga alll su ganado: Handamos que el uso de todos~

los pastos, montes y aguas de las provincias de las Indlas, sea comin a to--
dos los vecinos de elias..."

(3) Ley v. Leyes de Indias. Cltada por Ange! Caso. Derecho Agrario. ?ég.iﬂO;
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En el mismo ordenamiento legal se establece:

MLy Vil.- Los montes, pastos y aguas de los lugares y montes con-
tenidos en las mercedes, que estuvieren hechos o hiciéremos de seforfos en -
jas Indias, deben ser comunes a los espafoles e indios. Y as? mandamos a ==
fos virreyes y audiencias, que lo hagan guardar vy cump!ir.”h

Los hispanos introducen en la Nueva Espafa, su legislacidn, sus --
costumbres y tradiciones que implantaron a lo largo de trescientos afos; ins
tituciones Juridicas que reflejan la generosidad de los reyes espafioles; pe-
roen la prictica se desvirtuaron con grave perjuicio para los naturales. Al
respecte expresa Jesls Silva, que "'la historia de tres siglos de dominacidn-
prueba que las {deas religiosas y los sentimientos humanos se subordinaron ~
al interés econdmico., Las Leyes de Indies, honroso ejemplo de buenas inten-
ciones, no pudieron cunplirse por la codiciay la fiebre de tucro de los es~
pafioles avecinados en los nuevos territorios.“5

Bl Estado Mexicano al obtener su Independencia, recupers su sobera_

nia y no sucede a los Reyes Espafioles, come lo pretende establecer la Teorfa
Patrimonialista del Estado.

La etapa colonlal, hondas ralgambres y funestas consecuencias ha--
bla dejado en el suelo patrio; sobre todo en el aspecto agrario, al respecto
comenta Rea Moguel, que "al terminar la conquista, con la consolidacion del-
régimen independiente, en la situacidn agraris se observa uns injusta distri
bugién de la tierra; por otra parte, era notoria la deficiente distribucidn~
de los pobladores del territorio México !ndependiente.“6

Efectivamente, conseguida la Independencia de México, los nuevos -
gobernantes trataron de resolver el problems agrario, considerando gue ''e] -
pais, lejos de necesitar un reparto equitativo de ls tierra, lo que requerfa
era una mejor distribucidn de sus pobladores sobre el territorio y poblacién
europes que levantase el nivel cultural de la indigena, que estableciera nue
vas Industrias y explotara las riquezas naturales del suelo.“7 Con esta fal-
sa creencia, es decir, de que para resolver el problema agrario, lo gue se -
requeria era distribuir convenientemente a la poblacidn campesina, se expi~-

(4) Ley Vil Leyes de Indias. Citada por Angel Caso. Op.Cit.P3g. 341 .
(5) Jests Silva H, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Pag. 23
[{6) Alejandro Rea Moguel. México y su Reforma Agraria Integral. Pag. 39
{7) Lucio Mendieta. £ Problema Agraric de México. Pdg. 88.
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dieron una serie de leyes, aplicables en principic sélo a la poblacidn mexi=
cana, Posteriormente se expidieron leyes de cardcter migratorioc para fomen-
tar la corriente extranjera hacla nuestro pais. Aunque éstas fueron fraca=-
sando una a una; consideramos que, tedricamente, las leyes eran buenas, pero
en la prictica fueron inoperantes, porque el legislador no tomé en considera
clén que la poblacidn campesina tiene profundo arraigo y carifio al lugar don
de nace; ademds, en diversas ocasiones, las Leyes de Colonizacidn no fueron-
conocidas por los pueblos indigenas; pues los medios de comunicacidn eran ~=
muy escasos y la mayorfa del sector campesino no sabia leer nf escribir.

Por éstas y otras razones, el problema de la tenencia de la tie=---
rra, sigue siendo la preocupacidn fundamental de los gobernantes del México-
Independiente; expresa Robert Bruce, que "Durante las cuatro primeras déca--
das de Independencia, existian cuatro facciones econdmicas: los terratenien-
tes criollos, la iglesia, los mestizos vy los indios. Como la adquisicién de
la Independencia sélo habla beneficiado a los cricllos, que se apoderaron de
los puestos vacantes por la expulsidn de los espafcles, los mestizos queda--
ron mds disgustados que nunca e hicleron una guerra incesante a los conserva
dores. El hecho de que los indios libres no habian sido nunca educados ni =
nacionallzados, sino qua conservaban sus mil diferentes costumbres y dialec~
tos de sus tribus, hizo ficil a los aventureros politicos el reclutarios co-
mo carne de cafidn para que peleasen unos contra otros con las armas en Ta ma
no.”8

En efecto México, en su vida independiente, ha sufrido diversos‘~‘
trastornos en su vida politica y se hace referencia a ellos, porque de esos~
hechos b&licos emana la génesis de la dotacidn de tierras y aguas al campesi_
nado mexicano como una obligacidn del Estado y consideramos que, después de~
la Independencia, entre los movimientos armados de mayor trascendencia se en
cuentran los siguientes:

LA REFORMA

Este movimiento revolucionario se Infcia con la 'Ley de Administra

Som——————

(8) Robert Bruce. El Latifundio Mexicano y su Origen y su Remedio. Pag. 9.
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¢idn de Justicia y Orgénica delos Tribungles de la Hacién, del Distrito y Te
rritorios', también es conocida con el nombre de “Ley Judrez" de fecha 25 de
noviembre de 1855, se considera a esta ley como el predmbulo de la Reforma -
Liberal de México.

La referida ley tuvo come finalidad la supresidn de los tribunales
especiaies, con excepcidn de los eclesidsticos y militares. Los tribunales-
eclesidsticos dejarian de conocer delos asuntos civiles, pero continuarian -
conociendo de Yoz delitos de los individuos de su fuero. Los tribunales mi-
litares, dejarfan de intervenir en los negocios civiles, pero continuarfan -
conociendo delos delitos del fuero castrense.

El propdsito fundamental de la Ley Judrez, fué crear la igualdad-~
de Tes individuos ante la ley; asi como debilitar la influencia politicay -
acabar con los privilegios tanto del clero como del! ejército y restablecer -
la autoridad suprema del Estade. Esta ley fue aprobada por el Congreso Cons
tituyente en la sesidn del 22 de 2bril de 1856 y, posteriormente, se elevd ~
en sus ‘puntos esenciales a la categoria de norma constitucional.

Este programa de contenido radical, fue formu}ado y llevado a la -
préactica por don Benito Julrez, quien expidiG en Veracruz las Leyes de Refor
ma, leyes que en gran parte tenlan como {in castigar al clero por su inter~-
vencidn en la politica nacional, asi como por fomentar la guerra; pues pro--
porcionaba elementos humanos y recursos econdmicos al partido conservador.

la desamortizacidn de los bienes eclesidsticos, decretada por lgna
cio Comonfort, habia sido principalmence una medida de carfcter econdmico, -
gue tuvo como finalidad poner en circulacidn los bienes de manoc muerta favo-
reciendo en esta forma las artes, la industria y el comercio.

En virtud de que la Ley de Desamortizacidn de 25 de junio de 1856,
no intimidd al cleroc sino que, por el contrario, lo volvid m3s rebelde; Jud~
rez expidid la Ley de 12 de junio de 1859, por lo cual se nacionalizan los -~
bienes eclesidsticos y entran al dominio de la Nacién.

Se considera a esta ley, como la mis importante de las Leyes de Re
forma, ya que establece la separacidn absoluta entre la fglesia y el Estado,

acabando de una manera definitiva con las tendencias teocraticas.

LA REVOLUCION MEXICANA.

£l movimiento revolucionario, que transformé 1a organizacidn poli-
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tica, econémica y social del pals, se inicid con el Plan de San Luis PotosT,
de fecha 5 de octubre de 1910, expresando el referido Plan, que el dla 20 de
noviembre de 1910, a partir de las seis de la tarde, el pueblo tomarfa las -
armas para arrojar del poder a las autoridades que gobernaban; exigiendo que
el poder fuera entregado s los ciudadanos legitimamente elegidos.,

El Plan de San Luis proclamade por Francisco |. Hadero, enfocaba -
un problema eminentemente polltico, relacionado con las elecciones presiden~
ciales y consagrd el lema "Sufragio Efectivo y No Reeleccidn'’; el éxito del-
Plan, entre otras causas, se debid principalmente, al descontento de las ma-
sas rurales, por la pésima distribucidn de la tierra; este problema era cong
cido por Madero, por lo que en el articulo tercero expresé:

Articulo go‘~ ", ..Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numero--
s50s pequefios propietarlos, en su mayoria indigenas, han sido despojados de -
sus terrencs, por acuerdo de la Secretarfa de Fomento, o por fallos de los =~
tribunales de la Replblica. Siendo de toda justicia restituir a sus anti=--
guos poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario
se declaran sujetas a revisiGn tales disposiciones y fallos y se les exigird
a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los
restituyan a sus primitives propietarios, a quienes pagardn también una in--
demnizacién por los perjuicios. $6lo en caso de que esos terrenos hayan pa-
sado a tercera persona antes de la promulgacidn de este Plan, los antiguos -

propietarios recibirdn indemnizacidn de aguellos en cuyo beneficio se verif]
¢o el despojo.”? )

E1 15 de octubre de 1911, fue elegido come Presidente Francisco |.
Hadero; en su efimero perfodo como gobernante, le fue imposible cumplir el -
compromiso contraldo con las masas campesinas, es decir, el cumplimiento de-
la cléusula tercera del Plan de San Luis: 1a restitucidn de las tierras a --
quienes habfan side antes de la dictadura porfiriana, sus legi'timos duefios:~
los campesinos.

Durante su gobiernb, se intentd solucionar el grave problema de la
tenencia de la tierra v con tal motivo se cred la Comisidn Agraria Ejecuti=--
va, encargada de estudiar y resolver el problema agrarioj comenta Gonzdlez ~

- i

{9) Art. 30., Plan de San Luis. Citade por Jesds Silva. Op. Cit., pag. 138,
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Roa, que el error de Madero “consistid en haber dejado en manos de las cla -
ses conservadoras la solucidn de tan importante problema, precisamente en ma
nos de quienes estaban interesados en no resolverlo.”lo

Francisco |. Madero, el caudillo que habia arrojado del poder al -
General Porfirto Diaz que habla gobernado al pafs de !b}? al 25 de mayo de -
1911, asciende por el camino del sacrificio a mirtir de ta democracia y apds.
tol de la ligertad. Con el vergonzoso magnicidio cometido el difa 22 de fe-~
brero de 1913, se abre una nueva y sangrienta etapa en la vida polftica de -
México.

EL CONSTITUCIONALISMO.

La etapa Constitucionalista, se Inicia con el desconocimiento del~
gobierno espuric de Victoriano Huerta; el Gobernador del Estado de Coahuila-
don Venustiano Carranza, consciente de sus deberes constitucionales, intenta
restablecer la legalidad destrulda por el usurpador y el dia 26 de marzo de-
1915, se firma el Plan de Guadalupe, donde se manifiesta que '"Se desconoce -
al General Victoriano Huerta como Presidente de la Repiblica'; asi como =~
otras disposiciones relativas a la organizacidn politica y militar del movi~
miento Constitucionalista.

En la cruenta lucha participaron notables Juristas y grandes caudi
1tos, y el pueblo entusiasta y patriota en defensa de la legalidad y la Jus-
ticia.

Eml liano Zapata, el Caudillo del Sur, defensor de la causa agra---
ria, formula el “Plan de Ayala', el 28 de noviembre de 1911, manifestando =~
respecto al problema de la tenencia de la tierra que:

"6,~ Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar:
que Tos terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cient{fi
cos o caciques, a la sombra de la tirania y de la Justicia venal, entrardn -
en posesidn de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos -
que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de las cuales -
han sido despojados por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo
trance, con las armas en la mano, la mencionada posesidn, y los usurpadores-

————————

{10) Fernando Gonzdlez Roa. El Aspecto Agraric de la Revelucién Mexicana. --
Pag. 216.
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que se consideren con derecho a ellas, lo deducirdn ante tribunales especia-
les que se.establezcan al triunfo de la revolucidn.'

#7.- En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudada-
nos mexicanos, no son mis duefos que del terreno que pisan sufriendo los ho~
rrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder-
dedicarse a la industria o 2 la agricultura por estar monopolizadas en unas«
cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esa causa se exproplarfn, «=-
previa indemnizacidn de la tercera parte de esos monopolios, a los podercsos
propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obten
gan ejidos, colonias, fundes legales para pueblos o campos de sembraduras o-
de labor, y se nejore en todo y para todo Ja falta de prosperidad y biengs--
tar de los mexicanos."

"8,~ Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan diracta
o indlrectamente al presente Flan, se nacionallzardn sus bienes y las dos --
terceras partes que a ellos lescorrespondan se destinardn para indemnizacio-
nes de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las yictimas que su=-
cumban en la lucha por este Plan."

"'g,- Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes =
mencionados se aplicardn leyes de desamortizacién y nacionalizacldn segin ~--
convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el-
inmortal Julrez, a los bienes eclesifsticos, que escarmentaron a los déspé--
tas y conservadores que en tode tiempo han pretendide imponernos el yugo ig~
nominioso de la opresidn y del retroceso."‘l

Este Plan sirvié de bandera a la Revolucidn Agraria del Sur, sus -
postulados influyeron en la Ley del 6 de enero de 1915, cbra del licenciado-
Luis Cabrera, notable colaborador de Don Venustiano Carranza.

En el presente apartado se tiene como finalidad, como se ha man{--
festado, encontrar 1a génesis de la dotacién de tierras y aguas al campesina
do mexicano, como una obligacién del Estado; i{ndudablemente que esa génesis-
tiene un cardcter histbrico-juridico, de ahf, que consideramos necesario ha-
cer una breve exposicion de los sucesos mds significativos en la vida del -~

pueblo mexicano; pero consideramos, que la génesis Jurfdica de la dotacidn -

(11)'Artfcuios 6,7,8,9 del Plan de Ayala. Citado por Lucio Mendieta. Op. Cit.
Pags. 172, 173.
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de tierras y aguas al campesinado mexicano, como una obligacién del Estado,~
se encuentra precisamente en la Ley del & de enero de 1915, que es la hase -
de nuestra Legislacidn Agraria; esta Ley, es al fruto de los ideales revolu~
cionarios, en ella se cristalizan Jas aspiraciones de todos los campesinos -

del territorio patrio.

LEY DE 6 DE ENERO DE 1915,

De esta importante Ley, que did origen a toda 1a Legislacidn Agra~
ria Mexicana, se transcriben los artfculos que contienen especificamente el-
génesis obligatoric que tiene el Estado de dotar de tierras vy aguas al cam~
pesinado mexicano.

Artfculo §G.~ "Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de ejidos~
o que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titulos, por imposiblli
dad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, podrén -

obtener que se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme-

a las necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta del Gobierno Na-
cional el terrenc indispensable para ese efecto..."
Articulo bo.~ Que establece "... las selicitudes sobre concesiones

de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, o que

no tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicacidn',

Este articulo establece la facultad de aquellos jefes militares ~-
previamente autorizados, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente & -
los pueblos que los soliciten, apegdndose a las disposiciones de la ley.

A mayor abundamiento el articulo So., de! mismo ordenamiento esta-
blece '"La Comisidn Nacional Agraria dictaminard sobre la aprobacidn, rectif]
cacidn o modificacidn de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en ~
vista del dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de )a Nacién,-

sancicnard las reivindicaciones o dotaciones elecutadas, expidiendo los titu
12 -

los correspondientes,'

Por lo que se refiere a la génesis de la dotacidn de aguas al cam-
pesinado mexicano, como una obligacidn del Estado, se manifiesta que pocos -

estudios de cardcter histérico-juridico exIsten respecto a la reglamentacion

{12} Artfculos 3, 6, 9 de la Ley de 6 de enero de 1915.
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del uso y aprovechamiento de las aguas; en la época precolonial y concretdn-
donos a los pushlos que mayor grade de civillzacidn alcanzaron como: los az-
tecas, tecpanecas y acolhuas, se afirma que ieonoclan 1a irrigacidn por me~-
dio de acequias "apantli, 'y que conservaban e) agua de las lluvias en alber
cas, ''tlaqui lacaxiti", que los espafioles llamaron jagiieyes, palabra tomada -
de la lengua de las i's!as."‘3

(omenta el licenciado Mendieta y Nifiez, que la "'dotacién de aguase
es una institucién Jurfdica del Derecho Agrario Mexicano que data de Ja épo-

ca colonial, los Reyes de Espafia, fundindose en su propiedad sobre las tie--

rras de Indias o como supremas autoridades del Estado Espafol, dictaron dis

posiciones sobre la materia' y nos dice que "durante 13 colonia las aguas se
clasificaron en tres clases:

a).~ AGUAS DE PROPIEDAD PUBLICA.- La Recopilacidn de las Leyes de-
indias no clasificaron en Nueva Espafia las diversas clases de propledad so--
bre las aguas, motive por el que se aplica supletoriamente la legislacidn es
pafiola vigente en la dpoca del virreinato,

Las leyes de Partida declan a este respecto "los rfos e los puer=-
tos e los caminos plblicos pertenecen a todos los omes comunalmente; en tal-

manera que también pueden usar dellos los que son de otra tierra extrafia co~
. 14
mo los que moran e bieven en agueila leson."

Espresa Mendieta que “en conclusidn, puede afirmarse que, durante-
la 8poca colonial, eran piblicos: fo,- Los rios navegables; 2o0.~ Los que co-
munfcaban con el mar vy go.» Aquellos en que se podla pescar".15

b).- AGUA$ DE PROPIEDAD PRIVADA.- Al respecto prevalecié un crite-
rio de exclusidn; pues las corrientes de agua que no eran plblicas eran de -
propiedad privada, es decir, perteneclan a los duefios de los predios por don

de dichas corrientes atravesaban, sin embargo su uso era reglamentado por ==

las autoridades. Mendieta considera como una ''segunda especie de propledad-

privada sobre las asguas, la de los manantiales, fuentes, pozos, arroyos y =--

otras andlogas, que por estar comprendidas precisamente dentro de propleda--

des particulares, pertenecian a los duefios de éstas."16
{
s s e —

{13) Toribio Esquivel 0. Apuntes para la Historia del Derecho en México. To-
mo . P&g. 371

(14) Partida 3a. Titulo XXVIlI. Citada por Mendieta N., Op. Cit. P4g. 290.
{15) Lucio Mendieta. Op. Cit. Pig. 290.

{16) Lucio Mendieta. Op. Cit. P&g. 290.
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c).= AGUAS DE PROPIEDAD COMUNAL.~ "Estas aquas estaban destinadas-
a las cludades, a tas villas y, en general, a los centros de poblacidn para-
satisfacer las necesidades colectivas y por lo mismo podfan aprovecharlas to
dos los habitantes sin distincién aIgvna.”I7

tonsumada la Independencia en 1821, diversas leyes quedaron vigen-

tes, conforme a las cuales sc regia el destino del pafs; hasta que el Estado
libre y soberano expidid sus propias leyes. El 4 de enerc de 19&7, el Ejecy
tivo de la Unidn expidié la Ley de_Ootacio&es y Restituciones de Tierras y -
Aguas, Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucidn; esta Ley tiene como
fin, segin 1o expresd el licenciade Narciso Bassols, definir la personalidad
de los nlicleos de poblacidn con derecho a tierras y aguas; asi como estructu
rar un juiclo administrativo agrario congruente con las exigencias de los ar
tieulos th y 16 constitucionales. Por ser inoperante en la actualidad esta-
ley, s6lo se menciona como un antecedente legislativo en materia de aguas, -
al {gual que la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, publicada ¢l dia 6 de -~
agosto de 1929, misma que fue abrogada por la Ley del mismo nombre v publica
da en el Diarlo Oficial el gi de agosto de 1954. Esta ley expresa:

Articulo lo.~ "Son aguas de propiedad nacional:

f.~ Las de los mares territoriales en la extensidn y términos gue-
fije el derecho internacional;

.- Las de las lagunas v esteros de las playas que se comuniquen=
permanente o intermitentemente con el mar;

i1, « Las de Tos lagos interiores de formacidén patural, gque estén-
ligades directamente a corrientes constantes;

1V.- Las de los rfos principales y sus afluentes directos o indi-~
rectos, desde el punto en que brote la primera agua permanente hasta su de--
sembocadura en el mar o lagos, lagunas ¢ esteros;

V.~ Las de }as corrienies constantes o intermitentes cuyo cauce, -
en toda su extensidn o parte de ella, sirva de 1imite al Territorio Nacional
o a dos entidades federativas, cuando pase de una entidad federativa a otra-
o cruce la Ifnea divisoria de la Repiblica con un pafs vecino;

Vi.- Las de los lagos, lagunas o esteros, cuyos vasos, zonas ¢ ri-
beras estén cruzados por ITneas divisorias de dos o mis entidades, o entre =

D e Y

(17) Luclo Mendieta y NGez. Op. Cit. Pag. 290.
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la Repiblica y un pals vecino, o cuando el Iimite de Jas riberas sirva de fin
dero entre dos entidades federativas, o a la Repdblica con un pafls vecino;

VIl.- Las de toda corriente que directa o indirectamente afluya a -
las enumeradas en la fraccién V;

Vill.- Las que se extraigan de las minas; y

}X.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas mariti-
mas, cauces, vasos o riberas de propiedad naciona].“18

.Artfculo 80.~ "La nacidn ha tenido y tiene, de conformidad con el -
articulo 27 constitucional, la propiedad plena de las aguas, cauces o vasos,=-
o riberas o zonas federales adyacentes a las mismas. En consecuencia, la na-
cidn, representada por los Poderes Federales, tieme soberanfa y dominio so--
bre esos bienes y derecho para regularizar su aprovechamiento, en los térmi--
nos de esta ley y su reglamento, con exclusidn de cualquier otra entidad poll
tica o privada.”19

Actualmente las aguas se clasifican en: \ .

AGUAS NACIONALES.~ Las que enumera el pdrrafo 5o., del articulo 27-
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Son propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoriales en
la extensién y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas-
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o Inter
mi tentemente con el mar; las de los Jagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus = =
afluentes directos o indirectos, desde el punto de cauce en que se inicien --
las primeras aguas permanentes, Intermitentes o torrenciales, hasta su desem-
bocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de -~
las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirec~
tos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensi{dn o en parte de ellas, -=
sirva de ITmite al territorio nacional o a dos entidades federativas, ¢ cuan=-
do pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Re-
piblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, es~
tén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la RepGbli~
¢a y un pais vecino, o cuando el ITmite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Repdblica con un pafls vecino; las de los ma-

nantiales que broten en las playas, zonas marftimas, cauces, vasos ¢ riberas-

‘de los fagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan

de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes inte==

(18) Articulo fo., de ia Ley de Aguas de Propiedad Nacional,
(19) Articulo 8o., de la Ley de Aguas de Propledad Nacional.
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riores en la extensidn que fije la ley.”zo

AGUAS DE PROPIEDAD PRIVADA.~ “Son cualesquiera otras no inclufdas -
en la enumeraci6n anterior', pues se consideran como 'parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus -

depésitos.“z1 )

En aguas de propiedad privada, el Estado interviene para regular su
aprovechamiento en los casos siguientes:

a).- ABUAS DEL SUBSUELO.- Cuando son alumbradas por los particulares
mediante obras artificiales en sus propios predios y se afecta el interés pu-~
blico. En este caso la reglamentacifn corresponde al Ejecutivo Federal.

b).~ Cuando las aguas se localizan en dos o mds predios. En esta -

situacidn la reglamentacidn corresponde a las entidades federativas correspon
dientes. .

AGUAS DE PROPIEDAD COMUNAL.~- Comenta Lucio Mendieta, que éstas son:

1.- Las que corresponden a los niicleos de poblacidn que 'de hecho o
por derecho guarden el estado comunal', pues segilin la fraccidn V!I del artfcu
lo 27 Constitucional, tienen '"capacidad para disfrutar en comin las tierras, -

bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituldo o restituye-
ren,"

2.- ''"Las que'se restituyan a los pueblos, rancherlas, congregacio--
nes o a los ncleos de poblacidn en general, como consecuencia de las nulida-
des sefialadas en la fraccién VII| del artfculo 27 Constitucional, puesto que-

en todo caso se trata de aguas posefldas en forma comunal.'

3.~ ""Pueden considerarse también como aguas de propiedad comunal,--
aguellas con las cuales se dota a los nicleos de pablacidn ejida].”22

3
z
i
{
3
|

De la narracién expuesta anteriormente, consideramos que la génesis

de la dotacién de tlerras y aguas al campesinado mexicano, como una obliga- -

¢ibn del Estado, surge de su propia organizacién polftica, es decir, de la --

S

Constitucidn; asi el artTculo 27 de nuestra Carta Magna establece: 'Los ni~- =
cleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti~-

(20). Parrafo So., del Artfculo 27 Constitucional.
(21) Péarrafo 5c., del Artfculo 27 Constitucional.
(22) Lucio Mendieta. Op. Cit. P&g. 292,
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dad suficiente para las necesidades de su poblacién tendrdn derecho a que se-

les dote de ellas, tomindolas de las propiedades {omediatas, respetands siem
pre la pequefia propledad agricola en explotac&én.”z3

a).- LEGISLACION CONSTITUCIONAL VIGENTE.- SU CRITICA.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, fue pro--

mulgada el 5 de febrero de 1917, En ella se elevd 2 la categoria de norma ==

constitucional la Ley de 6 de enero de 1915, la cual contiene los principios=-
directrices del Derecho Agrario Mexicano.

E1 Cédigo de Querdtaro, contiene avanzadas innovaciones en materia-
de propiedad, abandona el concepto tradicionalista romano respecto a €stay -
establece que la propiedad tendrd funcidn social y que 'La nacidn tendrd en ~
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que-
dicte el interés pﬁblico...”zq

Los Congresistas de Querétaroc de 1916—19}7, tuvieron como preocupa-
clén fundamental la redaccidn del articulo é? de la Carta Magna; entre los di
putados que mas contribuyeron con sus luces e inteligencia para su estructurg
cibn se encuentran: el Ingeniero Pastor Rouaix, por haber sido el in{ciador Y
coordinador de los trabaqu que culminaron con la estructuracidn del referido
artfculo; el Licenciado Andrés Molina Enrfquez, que aunque no era diputado ~-
constituyente, fue enviado al mismo, por la Comisidn Nacional Agraria para --
que colaborara en la elaboracidn del artfculo 57 Constitucional; pues se le ~
consideraba como uno de los abogados més erpditos en materia agraria, a €1 se

debe 1a exposicidn de motivos del artlTculo 27 como mérito personal y ante el-
Congreso expresd:

Y¢. PRESIDENTE DEL CONGRESOY,

YEL artfculo é? tendrd que ser el mds importante de todos cuantos -
contenga la Constitucidn que el H. Congreso viene elaborando. En ese articu-~
lo tienen por fuerza que sentarse los fundamentos sobre los cuales deberd des
cansar todo el sistema de los derechos que puedan tenerse sobre la propiedad-
ralz, comprendida dentro del territorio naciona}..,"zs Es también oportuno -
citar a los Diputados: Ing. Julidn Adame, Porfirlo del Castillo, David Pastra

(73] Parrafo tercero del artlculo 27 Constitucional.

{24) Artfculo 27 Constitucional. .

(25) Andrés Mollna E. Citade por Pastor Rouaix, Génesis de los artfculos 27
y 123 de la Constitucidn Polftica de 1917.

*
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na Jalmes, Alberto Terrones Benltes, Antonio Gutiérrez, Silvestre Dorador, Je
'sﬁs de la Torre, Pedro A. Chapa, José€ Alvarez, Samuel de los Santos, el Ing.-
Federico E. lbarra, Rafael Martinez de Escobar, Rubén Marti, Enrique A. Enri
quez, Dlonlsio Zavala., Diputados que firmaron la iniciativa del articulo 27-~
Constitucional que fuera presentada a la Primera Comisién de la Constitucifn y
concurrieron a las juntas extraoficiales (nicamente como colaboradores en la-
estructuracidn del citado precepto, aportando sus conocimientos jurfidicos y -
su experfencia; "General Heriberto Jara, Victoriano Gdngora, e} General Céndi
do Aguilar, Nicolés Ceno y muchos otros mds, pudiendo afirmarse que pasaron ~
de cuarenta los diputados que intervinieron en esta obra con sus opiniones."26

Todos los diputados que concurrieron al Congreso Constituyente te--
nia plena conviccidn de sus deberes, puesto que como los 'verdaderos represen
tantes de esa enorme masa proletaria, hablan sentido el palpitar del alma po-
pular, habfan sido testigos de las explosiones esponténeas que arralaban a ~-
los labrlegos a los campos de batalla y trafTan iguales resentimientos, porque
ellos hablan sido victimes de las injusticias sociales. Al llegar de sus pro
vincias al Congreso de Querétaro, venian convencidos de que era urgente la ne
cesidad de aplicar cauterios y de dictar medidas drasticas, para destruir la-
lepra que corrofa el cuerpo nacional.”27

EY General Heriberto Jara, en uso de la palabra, ante el Congreso -
fonstituyente, en la sesidn del midrcoles 30 de enerc de !937 y en apoyo al =~
artfeulo 27 Constitucional que contenia las disposicivnes scbre 1a propiedad~
v las resoluciones en materia agraria, pronuncib elocuente discurso y un frag
mento del mismo se transcribe:

“5i, sefiores, si este libro To completamos con una ley de la natura
leza de la cuestidn agrarla, pondremos a salvo los intereses nacionales, que-
da asegurado el pedazo de tierra al pequefic labrador; esta ley, le dird de --
una manera clara; ya nc serds el esclavo de ayer, sino el duefio de mafiana; ya
no Irds al campo @ labrar un surco, dejando tu sudor, todas tus energias embg
rradas allf, puede decirse, en la tierra, a canbio de unos miserables veinte-
o veinticinco centavos; ya tendris tu pedazo pequefio de tierra para labrarla-
por tu cuenta, ya serds dueflo de ella, ya participards de sus beneficios sin-

(28] Pastar Rouaix. Op. cit. Pag. 155.
{27) Pastor Rouaix. Op. cit. Pag. 144,
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que nadie venga a despojarte; ya no te levantar3s con el azote a las tres de »
la mafiana @ rezar el famoso "Alabado" a rezarle a ese dios que ha permitido te
nerte como esclavoe y que no ha permitido tenerte como gente; ya no irds a dar~
Je las gracias en vano por aguellos favores que te contard el cura, quien te -
decla que tu reino no es de este mundo, que tu mansedumbre, tu humildad, tu res
peto al patrdn, te lo premiard con un Jirdn de cielo; vas a ver lo que esta --
aqul en la tierra, porque con esta ley se te va a dar un pedazo donde puedas -
sembrar y donde puedas vivir..." Para terminar su discurso en el senc del Con_
greso Constituyente el Genaral Jara dijo: "sélo os suplico tengdis presente -=-
que el grito de tierra fue el que levantd a muchos mexicanos, a muchos que an-
tes permanecray esclavos, el grito de tierra proporciond el mayor contingente-

a la Revolucion; ese grito fue al que debemos que ahora tengamos la gloria de=

asistir a este Congreso Constituyente.“z8

Con la sesidn solemne de clausura del Congreso Constituyente, efec--
tuada en e) Teatro lturbide la tarde del miércoles 31 de enero de 1917, se dan
i por terminades los trabajos. El pueblo mexicano obtiene uma nueva Constitu~ -

cidn Polftica para regir su destino y el progreso de nuestra Patria.

Dot il 0

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN CUANTO A LA DOTACION DE T!ERRAS Y AGUAS AL
CAHPESINADOD,

Este precepto considera el problema agrario en tods su extensidn y=-
pretende resclverlo por medio de principios generales; entre otras disposicio-
nes ordena la dotacién de tierras y aguas a los nlcleos de poblacidn que las -

necesiten, establece en forma determinante que ''La propledad de las tierras y-

e e it e e N7 PSR S s S

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde-
originariamente a la nacién...”zg

Siendo el Estado duefio absoluto de su territorio; y como histdérica~=-
mente los hechos lo han demostrado a través de los movimientos revolucionarios
que han agitado la vida polltica, social y econdmica del pais; y considerando-
que una de las causas fundamentales ha sido la mala distribucibn de la tierra;
que los campesinos carecen de un pedazo de la misma para dedicarse a su ocupa~

ci6n habitual: Ta agricultura., Se ordena en el pérrafo tercero que "Los ni=~ -

(28) General Heriberto Jara. Citade por Pastor Rouaix. Op. Cit. Pag. 19%.
{23) Parrvafo 1o., del Articulo 27 Constitucional,




S £ SV

i b b

i
i
I3
:
H

85

cleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cant{ ==
dad suficlente para las necesidades de su poblacidn tendrdn derecho a que se~
les dote de a!las...“30

Puede acontecer que algunos pueblos, rancher{as, congregaciones o -
comunidades tengan en propledad comunal tierras y aguas; entonces, para evitar
que se les despoje de esos blenes, se les ha investido de capacidad juridica,
por lo que se establece:

VIl.- PLos nlicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, bos
ques ¥ aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitufdo o restituye- -
ren.”st

Por decreto de 24 de noviembre de 1957, se suprimieron las denoming
clones: pueblos, rancherfas, congregaciones, comunidades y en su lugar {nica-
mente se habla de nicleos de poblacidn. En nuestra opinién, es un término ==
més genérice, pers que no se presta a equivocos en materia agraria; de esta -
manera no se haolard mds de las categorfas pollticas que tantas dificultades~
provocaron .,

La fraccidn X del precepto legal citado expresa: 'Los nicleos de po
blacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucidn por fal-
ta de tftulos, por imposibilidad de identificarios o porque legalmente hubie-
ren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas suficientes para cons-
tituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin que en ningln caso
deje de concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto se expropiard -
por cuenta del Gobierno Federal el terrenc qué baste a.ese fin, tomindolo del

que se encuentre inmediato a los pueblos necesitados.“32

CRIT I CA.

La Legislacidn Consti tucional vigente, con sus reformas y adiciones
satisface en la actuali@pd las necesidades de la reallidad social; pero consi
deramos que el artfcule 27, en cuanto a las disposiciones de caricter agrario,
debe estructurarse en forma sistemdtica ya que es la fuente que ha dade ori--
gen en materia agraria a los:

1.; tBdigo Agrario de 22 de marzo de 19§§

2.~ Cddigo Agrario de 25 de sept}embre de 1940,

5.- Cédigo Agrario de 31 de diciembre de 1942.

(50)_—53??3?5—33?Eero de! articulo %7 Constitucional.

(31) Fraccidn V1! del Artfculp 27 Constitucional.
(32) Fraceldn X del artfeulo 27 Constitucional,
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- Ley Federal de Reforma Agraria.

La Ley Federal de Bgfcrma Agraria, fue publicada en el Diario Ofi==
cial el dia 16 de abfil de 1971 como reglamentaria de las disposiciones agra-
rias del articulo 27 Constitucional,

En Ea‘Legislacién Constitucional vigente, v en forma mds congreta -
en e} artfculo 27, se han introducido innovaciones de avanzada ideologia res-

pecto a la propiedad ya que se abandond el concepto romano de la misma {jus -

utendi, fruendi o fructus y jus abutendi), que tanto perjuicio causaba.a la-

sociedad vy se le ha dado a este concepto una funcidn social, o sea que se tie
ne respecto a la propiedad un concepto dindmico y el3stico que se actualiza=~
de acuerdo con las necesidades del pals; ‘la nacién se reserva ''en todo tiempo
el derecho de imponer & la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés piblico... el Estado establece el modo de “ser del derecho de propiedad
que puede modificarse en ampliaciones o restricciones, con cargas positivas o

negativas, en forma nacional o regional, general o para un grupo determina-

do, hien transitoria o permanente, segln lo vaya dictando el interds plbli= -
cc.”33

En el artfculo 27 Consti tucional, se fomenta entre otros aspectos-
el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn, se ordena que-

2 los "nicleos de poblacidn que carezcan de tlerras y aguas o no las tengan -

-en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién tendrin derecho a

que se les dote de ellas...“Sg

Surge en nuestra legislacidn el concepto de -
justicia

social que consiste en hacer que el propietario ya no lo sea en be-
neﬁicio exclusivo sinc en beneficio de la socledad, quedando cbligado a mante
ner en constante explotacidn su tierra; ademds se ordena la limitacidn de la-
propledad, condenando en esta forma la existencia de los latifundios.

b).~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- CRITICA.

La Ley Federal de Reforma Agraria, fue publicada en el Digrio Of{~~-
cial de la Federacidn el dia 16 de abril de 1971, en el articulo 70. Transito

rio se ordena: ''La presente ley entrard en vigor a los quince dias de la fe~-

(34} Parrafo tercero del articulo 27 Constitucional.
(35) Artlfculo Jo. transitoric de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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cha de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn. n35

Esta ley, ''deroga al (Gdigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 ”36
Y consta de siete libros:

Libro Primero.~ Autoridades Agrarias y Luerpo Consultive.

Libro Segundo.~ E1 Ejido.

Libro Tercero.~ Organizacién Econémica del Ejido.

Libro fusrto.~ Redistribucidn de la Propiedad Agraria.

Libro Quinto.~ Procedimientos Agrarios,

Libro Sexto.~ Registro y Planeacidn Agrarios.

Libro Séptimo.- Responsabilidad en Materia Agraria.

En la Ley. Federal de Reforma Agraria, articulo primero se ordena -~
La presente Ley reglamenta las disposiciones agrarias del articulo 57 fonsti
tucional; su contenidoc es de interés ptblico y de observancia genersl en to--
da 1a Repdblica."3

Desde hace tiempo juristas, politicos y gobernantes habian conside-

,rado que era necesario reformar al Cédigo Agrario de 1942, pues muchas de sus~-

disposiciones eran inoperantes y obsoletas con grave perjuiclo para la pobla-
cibn campesina y como consecuencia l6gica para el progreso de] pafs.

Comenta Rea Moguel, que 'como lo demuestra la historia, a menudo la
vida social y econdmica de las colectividades rebasa los marcos jurldicos del
derecho pesitivo o vigente, Debido a tal causa se impone la revisidn de los~
ordenamientas legales, periddicamente, para ponerlos a tono con las nuevas ne
cesidades. n38

Consideramos que la Ley Eederal de Reforma Agraria, constituye un -
acierto, porgue su contenido encierra el sentimiento del pueblo respecto al -
problema agrario y asi lo manifestd en su proyecto de Ley el C, Presidente de
la Repiblica ante la Cdmara de Diputados del H. Congresc de la Unidn; a conti
nuacidn se transcriben algunos pérrafos del citado proyecto,

“€n la'vasta consulta nacional realizada durante la dltima campafa-
poliftica para renovar los poderes federales, se advirtié una clara voluntad -

de renovacidn legislativa; a ello precisamente, da respuesta esta infciativa-

(35] Articulo Jo., transitoric de la Ley Federal de Reforma Agraria.

(36) Articulo lo., Transitorio de 1a Ley en referencia.

{37) Artfculo lo., de la Ley Federal de Reforms Agraria.

(38) Alejandro Rea Moguel. México y su Reforma Agraria Integral. Pag. 100.
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de ley, que recoge las ideas y proposiciones de partes interesadas y de los -
estudiosos de los problemas del campo..- En el instrumento jurldico que shg
ra se propone,.. se fortalec? e impulsa nuestra Reforma Agraria con apego a =
Jos principios del articulo 27 Constitucional. En este precepto se encuen- -
tran las directrices de justicia social que el constituyente concibid para el
desarrollo del pai's... Se observé que la simple restitucidn de las tierras a
Ios poblados tuvo que ampliarse muy pronto con la dotacidn de ellas a los nur
merosos campesinos que no tenfan titulo primordial para solicitarlas.. “39 ¥
queremos, precisamente, hacer referencia a la dotacidn de tierras y aguas, de
acug&?g con las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Reforma Agraria,
donde se ordena que:

Articulo 195.- "Los ndcleos de poblacign que garezcan de tlerras, -
bosques 0 aguas, o no los tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus ne
cessdades, tendrdn derecho a que se les dotg de tales elementos, siempre que -
)os poblados existan cuando meros con sels mgses de anterioridad @ |2 fecha de
la solicl tud respectiva, ko

' Se establece en el artfculo:

198.~ "Tlenen derecho a solicitar dotacién de tierras, bosques y --

aguas por ta via de creacidn de un nuevo centro de poblacidn, los grupos de --

veinte o més individuos.. “hl

Considerando que los campesinos obtienen de la
tierra los productos necesarios para asegurar la subsistencia y el mejoramien
to de su familia se establece:

Articulo 205.~ ''La dotacidn deberd fincarse de preferencia en las -

tierras afectables de mejor calidad y mds préximas al nicleo selititante.“hz

CRITIHCA

Consideramos que la Ley Federal de Reforma Agraria, en términos geng
rales, satisface la ideologia y las espiraciones de 1a poblacidn campesina; va
aue actualiza sus preceptos poniéndolos a tonc cen la realidad social y las ne

.[38) Tniciativa de Ley Federal de Reforma Agraria. Citada por Martha Chivez.
Ley Federal de Reforma Agraria comentads
(40). Artlculo 195 de la Ley Federsl de Reforma Agraria.
{41) Articulo 198 del ordenamiento citado.
(42) ArtTeulo 205 del ordenamients <¢itado.
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cesidades de! agro mexicano,
-En materia de dotacidn de tierras y aguas, se citan algunos precep-
tos de la presente Ley, en los cuales encontramos las reformas siguientes:
Articulo 195, En relacidn con el Art. 50 del C. A., de 19@2.- No»-
se modi fico. ‘
ArtTculo 198.- Respecto al artfculo 53 del C. A., de 1842.- Estable
ce que un nuevo centro de poblacidn ejidal se constituye por dotacidn ejidal.
Artfeulo 203.~ Que tiene como antecedente el art. %7 del C. A., de~-

o

1942: se modifica en los términos siguientes: la frase dotacién de ejidos se~
cambi6 por la de dotacidn de tierras, bosques y aguas,

Artfculo 205.~ En relacién con el artfculo 59 del C. A., de 1942: -
no se modiflcd.
¢} .~LO GUE HA HECHO EL ESTADD.- CRITICA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Constitu-
¢idn Politica de fecha 5§ de febrerec de 1917, el Estado Mexicano ha tratade de

i
solucionar la defectuosa ¢ injusta distribucion de la propiedad agraria, de -

acuerdo con los lineamientos de la Reforma Agraria.

Porque se considera que 'La propiedad agraria bien repartida contri
buye eficazmente a la prosperidad y bienestar de las sociedades. Que las - -
grandes acumulaciones de.tierra bajo una sola mano causan la ruina y la des-
gracia de los pueblos."é3

El idearic de 1a Revolucidén iniciada en 1910, se plasmb en el ar--
tfculo 27 Constitucional, como postulado de 1a Reforma Agraria para solucio--
nar el ancestral problema de la fenencia de tierras y aguas; bagéndose en que
Yel pals estd organizado en un sistema jerarquizado de normas de derecho den
tro del que la Constituclidn tiene supremacfa como ley bésica o fundamental y
a cuyos mandamientos deben ajustarse los actos de todas las autoridades del -
Eétado."q“

Entre las disposiciones que contiene el artfculo k? Constitucional,
trataremos lo referente a la materia agraria; que entre otros mandamientos «
establece el derecho de Jos pueblos para adquirir por dotacién las tlerras y-
aguas indispensables para la subvencidén de sus m3s ingentes necesidades. )

En cumplimientc de los postulados de la Reforma Agraria, ¢! Estade-
(ﬁj} Wistano Luis Orozco. La Cuestidn Agraria. Citado por francisco Gonzidlez-
- CossTo. Historia de la Tenencia y Explotacién del campo desde la Epgea -
Precortesiana hasta las Leyes del 6 de enero de 1915. Tomo |1, Pég. 304,
(b4) ignacio Burgoa. E1 Amparo en Moteria Agrarla. Pag, 60.
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En cumplimiento de 1os postulados de Is Reforma Agraria, el Estado-
ka hecho lo sigulente:

HSagidn los informes de labores publlcados por el Departamento de --
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, en el periodo comprendido entre 1939.y 1965~
se hablan distribuldo tierras por un total de 59.9 millones de hectireas por=
las vias de dotacin de efidos, restitucidn de bienes comunales y coloniza- -
¢idn... A estas acciones agrarias deben agregarse 15;1 mi Hones de hectéreas
entregadas por resoluciones presidenciales en el lapso comprendido entre el =
to. de diciembre de 1965 y &} ;! de agosto de 1568, en beneficio de 260 mi] -
ejidatarios, lo que conduce a un total de 75 millones de hectéreas distribuf-
das por las tres vfas.”hs

YExisten en el pals mds de 10,000 pequefios niicleos de riego disemi-
i nados pricticamente en todo e] territorio nacional, que cubren una extensidn-
é de un mil18n de hectdreas y benefician a 200,000 <:arnpesinos'“‘i

Entre los perfodos presidenciales que se han distingurdo'por reali=-
zar los postulados de la Reforma Agraria, y sin dejar de reconocer el mérito~
de otros, mencionaremos:

a).- "Durante los cuatro afios de Gobierno del General Alvaro Obre--

% gdn (1920-1924}, se ejecutaron cerca de 650 resoluciones definitivas que cu=~
brieron una superficle de 1,170,000 hectdreas, uh7

b}.~ En el periode gubernamenta! del general Plutarco EItas Cal]es-
(!925~4928), se intensificd el reparto de tlerras, el cual se elevo a 3 0b5 8062
hectireas; o sea que durante su administracifn se repartieron 1,875,802 hectd
reas.,

c).~ YEn el sexenio del general Cdrdenas, gobiernc de 1959-1959 se=
entregaron a 1,020,594 campesinos, la extrsordinaria cantidad de 18.555.2?5 -
hectdreas, superficle muy superior a todas las dotaciones que hablan efectua-
: do los regimenes revolucionarios, desde Madero hasta el gensral Abelardo Ro--

driguez.

| " En los seis aflos de gobierno del general Cardenas, los campesinos -
i recibleron mds tierras que en los 2b afios de las administraciones que le pre~
cedieron vy en los 12 afios que comprendieron los gobiernos del general Avila -

W ———————— o ———r ot

(45) Revista del Mixico Agrario. Pag. 3h. Edic. Trimestral. C.N.C. 1969.
3«296) Revista citada. Pig. 7Q.

47) Revista citada. Pag. 3.
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o 8
Camacho y el licenciado Miguel Alemdn .

Consideramos que durante la administracién cardenista, la Reforma -
Agraria si tenla el carfcter de integral; entre otras cosas se establecid en-
diciembre de ;955, el Banco Nacional de (rédito £}idal, que tenia como fun~- -
cidn primordial: procurar la organizacidn econdmica y social del ejido, que -
las sociedades ejidales operaran en forma colectiva y actuaran como coopera-
tivas para trabajar en comln la tierra; asi como el que aprovecharan colecti
vamente las herramientas, los aperos, la maquinaria, animales, los sementales,
etc., con el fin de hacer mds productivo el trabajo.

El gereral Lézaro Cardenas, tuvo plena conviccidn de que para alcan
zar en nuestro pals cualquier meta, primero habla que cumplir fntegramente --
con los postulados de la Reforma Agraria Integral, o sea, redistribuir la pro
piedad territorial; dotar de tierras a los campesinos, devolverlas a los in-
dfgenas, otorgar el crédito oportuno, construir camines, presas y sobre todo -
Hquidar el latifundlo, por ser un obstdculo para el desarrolio y progresc del

pals.

d),- En el sexenio del licenciado Adolfo Lépez Matess (1958-1964),-
se vigorizé la Reforma Agrarlia; durante su gobierno se entregaron 16 miljo--
nas de hectéreas a los campesinos., 'Las dotaciones y amplilaciones decratadas
de septiembre de 1963 a agosto de 1964, afectaron a 5,375 hectdreas, En este
mismo lapsc se restituyeron & comunidades indfgenas, tituldndoselas }76,60& -
hectdreas.

Las provisiones de agua en el sexenio sumaron la cantidad de =~ ---
1,167,#09,568 metros cibicos y los certificados de derechos agrarios llegaron
a 119,801, La acclén agraria tamblén condujo & crear nuevos centros de po--
blacidn con objeto de descongestionar zonas de alta presidn demogréfica.“49

e).- £l Gobierno del licenciado Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970), con
siders a la Reforma Agraria entre los grandes problemas de nuestra patrié;.Q£
presando que la tenencia de la tierra constituye unc de los mis graves asun=-
tos que exigen inmediata resolucidn.

Durante su gestién administrative se,Firmaron 2,585 rescluciones de
finitivas, concediendo 12,567,184 hectireas a 258,055 campesinos.

[G8) Revista citada. P&g. 65.

(48) Revista cltada. Pég. 66,
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GOBIERNO ACTUAL.

En el réglimen presidencial del C, Presidente Luis Echeverr(a, se ng
ta marcada tendencla a la resolucidn de los problemas del campesinado mexica-
no, ' ]

En su administracidn, con fecha 16 de abril de 1?71, fue publicada=-
en e} ''Dlario Oficial de la Federacidn', la Ley Federal de Reforma Agraria con
este ordenamiento jurfdico, acorde con las necesidades y la realidad social =
se trata de continuar resolviendo fos postulados de la Reforma Agraria.

Porque se tlene conclencia, que las leyes que rigen a la sociedad ~
no son inmutables, que son Otiles en la medida en que interpretan ia realidad
de las fuerzas soclales y tratan de cefiirlas en los términos de la justicia.

En el corto pgrrodo de su admin{stracion pdblica, el C. Presidente~
de la Repiblica, ha hecho realidad varias de sus promesas a la poblacién ru--
ral, a via de ejemplo ci tamos:

a).- Con fecha 18 de Julio de 1571, se entregaron 48:768 hectareas a
trescientas famillas campesinas, que formardn el centro de poblacifn ejidal -
denominado "El Nuevo Progreso™ en Coshuila,

Dichas superficies se abrirdn al cultivo y la ganaderia; en benefi~
cio de estos colonos se entregardn 5,000 cabezas de ganado menor por parte --
del Banco Nacional de Crédito Ejidal. Por su parte el Departamento de Asun= .
tos Agrarios vy Co}onizacién, manifests que se dard alimentacidn a los colonos
durante tres meses a razén de § 12.00 ( DOCE PESOS 0o/100 M.N.), diarios a ca
da uno, asf como un taller de costura con tres maquinas de coser y los servi-«
cios médicos indispensables,

‘ b).~ Los sectores rurales de las zonas &ridas, recibirdn el Impulso
y la ayuda necesaria que por mucho tiempo se habla postergado y es precisamen~
te 13 Comisidn Nacional de Zonas Aridas, la encargada de los estudios y proyeg
tos para que se dé resolucién a sus problemas que por generaciones habian que»
dado-en el mds complato olvido.

Conslderamos que la ideologia revolucionaria y la politica agraria =
que sigue el actual gobierno, viene a fortalecer el desarrolio de los postulg
dos de la Reforma Agraria,

Qua el didlogo abierto, donde se escuchan las quejas y los problemas
de los diferentes sectores sociales, son imprescindibles para resolver an for-
ma atingente los milltiples problemas de nuestro pafs.
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CRITICA:

Consideramos que en el lapso de cincuenta y sels afos de iniciada la
Reforma Agraria; aln no se ha cumplida con los principales postulados: dota==
cibn y restitucidn de tierras y aguas a los auténticos campesinos; y digo que
no se ha cumplido, porque en la actualidad se estd luchando para hacer efecti
vos esos derechos de la poblacidn campesina; sin embargo no se deja de recono

cer el mérito de los gobiernos emanados de la Revolucidn que luchan incansa~-

blemente contra los grandes terratenientes, los influyentes y toda clase de -

AR S

intereses politicos y econdmi cos adversos a la clase campesina y la justicia -
social,

Tenemos conocimiento que en algunas ocasiones, cuando se ha dotado-
ge tierras a los campesinos; no se ha cumplido con lo ordenade en el articulo
27 fraccidn X de la Constitucién Polftica vigente que expresa ‘'La superficie-

o unidad individual de dotacidn no deberd ser en lo sucesivo menor de diez -«

hectdreas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equiva--
lentes en otras clases de tierras‘..“go

Por su parte el articulo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria es
tablece:

"Para fijar el monto de la dotacidn de tierras de cultivo o cultivg
bles, se calculard la extensién gque deba afectarse, tomando en cuenta no sdlo
el nimero de los peticionarios que iniciaron el expediente respectivo, sinc =
el de los que en el momento de reallzarse la dotacidn, tengan derecho a reci~
bir una unidad de la misma.

La unidad mTnima de dotacién serd:
.~ De diez hectdreas en terrenos de riego o humedad; vy
I1.~ De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

Se considerarén como tierras de riego aquellas que en virtud de ~--
obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener de modo perma

| nente los cultives propios de cada regifn, con independencia de la precipita-
cién pluvial.

Se considerardn como tierras de humedad aqueilas que por las condi~
ciones hidroldgicas del subsuelo y meteoroifgicas de la regibn suministren a-
las plantas humedad suficiente para el desarrollo de los cultives, con indee-

[50) Fraceion X del Articule 27 Constitucional.

PR S
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pendencia del riego y de las lluvias.

Tierras de temporal son aquellas enm que 1a humedad necesaria para-
que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo ﬁrovenga directay
exclusivamente de la precipitacidn pluvial.

Las tierras de humedad de primera se equiparan a las de riego para

los efectos de esta Ley, Las tlerras de humedad de sequnda se equiparan para

los mismos efectos, a las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualquier clace que no estén en cul~-
tivo, pero que econdmica y agricolamente sean susceptibles de &1, mediante in
versiones de capital y trabajo que los ejidatarios puedan aportar por s{ mis=-
mos, o con ayuda del crédito.“gl

Por no cumplirse con lo ordenado en los preceptos legales invocados;
algunos Juristas y poifticos, han afirmado que en las dotaciones sSlo se ha re
partido miseria a los campesinos y que se ha fomentado el minifundio el cual =
resulta econdmicamente {nsuficiente para satisfacer las necesidades de la faml
lia campesina,

Estas y muchas otras criticas, se han hecho a 1a Reforma Agraria que
con avances, retrocesos, errores y aclertos continda la accibn agraria en be
neficio de la pobiacién campesina.

d).~ LO QUE NO HA HECHO DE ACUERDO CON LO ORDENADD EN EL ARTICULO é7
CONSTITUC {ONAL., :

Anteriormente, hemos manifestado que en el artlculo 57 Constitac?o—
nal, entre otras disposiciones se encuentran los principios directrices de la-
Reforma Agraria Mexicana.

Consideramos que la poiftica agraria, que han seguido los gobiernos~
revolucionarios en términos generales ha sido acertada; ya que no se deja de -
reconocer la comptejfdéd del problema agrario y las miltiples dificultades de
carcter politico y econdmico, que han tenido que irse resolviendo en las dife
rentes dpocas.

Serfa muy extenso puntualizar todos y cada uno de los aspectos que~

51T Articulo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
(52) Victor Manzanilla S. Reforma Agraria Mexlcana. Pag. 46.
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no ha cublerto la accidn del Estado, de acuerdo con lo ordenado en el artfculo
27 Constitucional por lo que sblo nos concretaremos a hacer referencia al latl
fundio.

En nuestro pals el latifundio ha sido obstdculo permanente pars el =«
progreso; nuestrai luchas Internas estfn sefaladas por las diversas formas que
asume & través de las diferentes etapas de la vida nacional; por eso la Revoly
cidn Mexicana es esencial y fundamentalmente antilat]fundista.

La palabra latifundio viene del latTn latifundium (latus, fundus) y~
significa una propiedad territorial extensa.

Comenta Victor Manzanilla, que "'Los autores no se han puesto de acuer
do sobre la definicidn que deba dirsele a la palabra "latifundio". Por nues--
tra parte pensamos que el concepto de latifundio cambia en estas dos situacior
nes: si hay maximo legal de superficie asignado por la ley a la pequefia pro--
pledad o bien, si no hay legislacidn a este respecto. En el primer caso 'la-
tifundio' significard toda extensidn que exceda a la pequeie propiedad vy en el
segundo 'latifundio" denota una gran extensifn .rural en la cual su propietario
B‘poseedor no puede realizar su cabal aprovechamiento agropecuario, 5in recu=--
rrir al peonaje, o a la renta o a la aparceri’a,"52

A pesar de las disposiciones que contiene el artfculo 27 Consti tucig
nal, donde se ordena que 'se dictardn las medidas necesarias para el fracciona
miento de los latifundies..." Y lo establecido en la fraccién XV1i de la Car~
ta Magna que expresa:

"El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en sus-
respectivas Jurisdicclones, expedirdn leyes para fijar la extensidn mixima de-
la propiedad rural; y para llevar a cabo e] fraccionamiento de los excedentes,
de acuerdo con las siguientes bases:

a).~ En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijard la ex~
tensién maxima de tlerra de que pueda ser duefio un solo ‘individuo o sociedad~~
legalmente constitulda;

b).~ El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccionado por-
el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones se~

rén puestas a la venta, en las condiciones que aprueben los gobiernos, de - ==
acuerdo con las mismas Teyes;

(52)  Victor Manzanilla 5., Reforma Agraria Mexicana. Pag. 46.
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¢).~ Sl el propietario se opusiere al fraccionamienta, se llevard -
Sste al cabo por el gobierno local, medlante Ia expropiacién;

d}.~- E} valor de las fracciones serd pagado por anualidades que ===
amorticen capital y rédito, a un tipo de interés que no exceda de 3

e).~ Los propietarios estardn obligados a recibir bonos
Agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropiada.

3% anualy
de la Deuda

Con este -
objeto, el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a los

Estados pa-
ra crear su Deuda Agraria;

f).= Ningln fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado

satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando exls

tan proyectos de fracclonamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serdn
tramitados de oficio en plazo perentorio...“s3

En nuestro pais, a pesar de los postulados de la Reforma Agraria, v
las disposiciones contenidas en la Carta Magna, el Estado no ha podide, aln -.
en la actualidad jlevar a cabo e! fraccionamiento de los latifundios y su ne-
gativa labor para el progresc de México.

e).~ LO QUE DEBERA HACER EL ESTADO, PARA ALIVIAR EL PROBLEMA AGRARIC DE ME~
X1€0.

Se habla de Reforma Agraria Integral y se entiende que ella, abarca
todos los aspesctos de la vida econdmica, politica v social de nuestra patria.

El problema agraric es extenso y comple]o, la problemdtica rural va-
de acuerdo con la época y se actualiza frecuentemente; por lo que es necesa--
rlo que todos los mexicanos sin excepcién de credo o tendencia polftica par-
ticipemos en la resolucidn del problema agrario para hacer de México una na--
cidn digna y préspera.

Aliviar el érobiema agrario del pafg, es dificil, pero no imposible,
basta con dar fiel cumplimiento a los postulados de la Reforma Agraria,y --
por ésta, no debemos entender Gnicemente la simple entrega de la tierra a -
los campesinos, ya que la sola entrega de muy poco servirfa; sino que entre -
otros aspectos es necesario:

1.~ La liquidacién total del sistema latifundista, porque es un sis
tema de cpresidn que pertenece al pasado feudal de México.

2.~ Que°debe activarse el reparto agrario, de acuerdo con las insti
tuciones establecidas en la Legislaclén vigente.

wmvmal s nm—— *
(53) Artfculo 27 fraccifn XVii de la Carta Magna.

NP ——————
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j;.- Proporcionar a los campesinos, los conocimientos té€cnicos que ~
se requieren en las diversas clases de cultivo. ‘

Consideramos que esto puede realizarse mediante la orientacién y di_
reccién técnica de persanal especializado.

4.~ Aumentar el uso de fertilizantes, semillas meJoradas, control -
de plagas y enfermedades, para mejorar los rendimientos agropecuarios y la --
productividad del campo.

5.~ Aumentar y proporcionar oportunamente el crédito; pues comenta-
Victor Manzanilla, que ''Los ejidatarios del pals necesitan anualmente 12 mi~-
}lones de pesos para poner en efectiva produccidn las tierras que han recibi~
do, El Banco Nacional de Crédito Ejidal sélo satisface el 10% de estas nece~
sidackes.“st{i

6.~ Evitar 1a presifn demogrdfica en los ejidos y tierras comuna=--
les, que tanto perjuicio causa a los recursos naturales,

Este problema se puede solucionar creando fuentes de trabajo que ab
sorban Ja poblacidn excedente en otras actividades diferentes a la agricultu-

" wra como la artesanfa y la {ndustria.

7.~ La teenificacidn de la agricultura se ha circunscrito, casi ex-
clusivamente a los Distritos de Rlego; sin embargo no se debe olvidar que los
ejidos vy las tlerras comunales son la parte medular de la Reforma Agraria Me-
xicana.

8.~ E1 artfculo -27 fonstitucional ordena "Los nlclecs de poblacidn-
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para -
las necesidades de su poblacidn tendr@n derecho a que se les dote de eHas.."55
Por su parte el artfculo 19}5 de la Ley Federal de Reforma Agraria, agrega el--
requisito '"... siempre que los poblados existan cuando menos con seis meses =
de anterioridad a la fecha de la solicitud res‘.pectiva.“;6 Yel artfeulo 220
del ordenamiento legal antes citado expresa: 'La unidad mfnima de dotacidn se
ra:

.- De diez hectéreas en terrenos de riego o humedad; y

I1.= De veinte hectéreas en terrenos de temparal..."57

El caso es que en el proceso de ejecucién de la Reforma Agraria a -

{(54) victor Manzanillo. Op. Cit. Pag. 180

(55} Parrafo tercero del articulo 27 Censtitucional
{56) Artlculo 195 de la Ley Federal de Reforma Agraria
(57) ArtTculo 220 del ordenamiento cl tado
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causa de muchos factores que serla largo describir y anallizar, la inmensa <
mayorfa de las parcelas dotadas a los campesinos resultan menores del minimo
exlgido por la ley. )

Esta prictlca en la #o!ftica agraria, no la desbe permitir el Esta-
do, porque de permitirla se fomenta el minifundio que es a todas luces anti=-
econdmico e Insuficiente para satisfacer las necesidades de la familia cam-
pesina.

E} presente trabajo lleva como fin, el de aportar nuestra partici=-
pacidn en el problema agrario de México; vy el deseo ferviente de que la ideo
logla revoiucionaria que inspird a la Reforma Agraria, siga adelante en el -
desarrollo de sus postulados; hacemos sencillas proposiciones, pero estamos=
convencldos que mucho tienen de verdad; que es necesario acabar con la mise
ria de los campesinos; que es necesario brindarles ia oportunidad de desarrg
tlar su trabajo de acuerde con los métados y la técnica moderna, en beneficlo
y progreso del pueblo mexicano.
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CONCLUSIONES

El Derecho Agrario, es n derecho eminentepente social, que tiende a -
lograr e) desarrollo socic-econdmico de México.

El Derecho Agrario Mexicano, es una entidad jurfdica auténoma, en cuan-

‘to a la materia, cbjeto y sujetos, relacionada con otras ramas del dere

cho.

£l abogado debe especializarse en materia agraria, porque la agricultu~
ra constituye una de las bases de la economla nacional, La especializa

cldén se lograrfa, ampliando el Curso de Derecho Agrario y estableciendo
el servicio social oblligatorio.

La Ley Federal de Reforma Agraria, debe reagrupar en un sélo cuerpo le-
gal, sisteméticamente estructurado, todas las normas del Derecho Agra--
rio.

La propiedad agraria, en el pueblo azteca, dic origen a la divisibn de~
las clases sociales.

En la época Colonial, se gestS el problema agrario de Méxlco, por la in
justa distribucidn de la propiedad,

La Legislaclén Espaficla, generosa y con nobles sentimientos humanos en-
cuanto a la propiedad agraria en la Nueva Espafa, fue inoperante,

E] movimiento libertario de 1830, contenia el problema agrario entre =--
sus principales causas, motive por el que, en plena lucha, sus caudi---
1los dictaron disposiciones ordenando la entrega de la tierra & los na-
turales.

La vocacién religiosa de} pueblo mexicano, permitid que el clero, an--
tes .y después de la Independencia, acumulara inmensas riquezas, hasta -

llegar a constituir un grave problema para 1a estabilidad econdmica vy ~
polftica del pafls.

Obtenida la Independencia, los nuevos gobernantes consideraron que para
resoiver el problema del agro mexicano, bastaba con distribuir conves--
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nlentemente la poblacidn campesina y traer poblacidn europea para que =
introdujera nuevas técnicas en el campo y, con tal motivo, se expidie~-
ron numerosas lLeyes de Colonizacidn.

Tedricamente las Leyes de Colonizaci6n eran buenas; pero en la préctica

fueron inoperantes.

La ldeologia liberal se manifiesta plenamente a partir de 1810 y, entre
sus grandes aciertos, se encuentra la separacidn del'Estado y la [gle~
siay 1a Constitucidn Polltica de 1857.

€1 artlfculo 27 de la Constitucidn de § de febrero de 18%7, establecid -
la incapacidad legal de todas las corporaciones civiles y religiosas‘pi
ra adquirir bienes rafces y, debido a una errSnea interpretacidn, se =~
privd de perscnalidad juridica a las comunidades {ndigenas para defen--

der sus derechos, causa por la que fueron'despojadas de sus tierras,

La Ley de Macionalizacién de los Bienes Eclesidsticos de fecha 12 de jg.
lio de 1859, tuvo efectos de cardcter polftico y no motivos econdmicos-
como la Ley de Desamortizacién de 25 de junlo de 1856,

A partir de 1910, hasta la Constitucidn Politica de 5 de febrero de -=-
1917, los movimlentos revolucionarios tuvieron entre sus principales mo
tivos la causa agraria. '

La ldeologia de las masas campesinas se cristaliz6 en la Ley de 6 de ~
enero de 1915, que constituye la base de nuestra Legislacidn Agrariq.

La génesis de la dotacidn de tlerras y aguas al campesinado mexicano, -~
como una obligacidn del Estado, tlene su fundamento jurfdico en la Ley~
de 6 de enero de 1915.

El artfculo 27 Constitucional en el pdrrafo tercero y la fraccién X, es
tablece la obligacidn que tiene el Estado de dotar de tierras y aguas =
al campesinado mexicano.

La Ley Federal de Reforma Agraria, como reglamentaria del artfculo 27 ~

Constituclonal, sistematiza y amplfa los principios rectores del ordena
miento citado.
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