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A MANERA DE PROLOGO

Siendo como soy un arraigado e irreversible convencido -y para
manifestar mi pensamiento al respecto he de usar de la feliz expresidn,
vpor harto connotativa, del maestro Ortiz-Urquidi~ de que "el menor es
el futuro obligado de la patria" al que, por tanto debe prestérsele la
fundamental importancia que como tal tiene y debe tener en la vida na-
cional; al tener que optar, por mandato de los reglamentos universita-
rios & escoger el tema de la tesis gue para obtener el titulo de Licea
ciado en Derecho tendria que elaborar, no tuve que dudar un solo momen
to por inclinarme hacia el que es objgto de estudio del presente,trabgb
jo, ya gque ello no sélo cumple a mi citada e indeclinable vocacién, si
no porque quiero y pretendo despertar ~perd6nes;me.si esta pretensidn
as excesiva‘ el necesario interés pars que nuevas y mejores gentes ahon
den en el planteamiento del problema, con 1la finalidad Gltima de ofre-
cer & nuestra patria una solucibn integral de tan apasionante y palpi-

tante tema,

‘La herencia mis valiosa que cada generacibn debe dejar en la
vida es una nifiez sana y fuerte, una adolescencis dotada de los mayo-
res brios y deseos de superarse y una activa y culta juventud dispues~-

ta a llevar exitosamente las responsabilidasdes que el futuro depare.

La proteceidén sl menor de edad es, pues, obligacidn solidaria

que todos los seres humanos tenemos en nuestro paso por la vida, ya .



que de ella, de esa proteccidn, dependerd, aparte del necesario e im-
_ prescindible progreso econdmico de los pueblos, la preservacidn de
los ‘valores culturales, la superacidn cientifica, artistica y de todo

'6rden, en una palabra la felicidad del género humano.



CAPTTULO I PRINCIPALES INSTITUCIONES JURIDICAS FAMILIARES PA~
RA LA PROTECCION AL MENOR

1.

LA PATRIA POTESTAD, BOSQUEJO HISTORICO
a) La patria potestad en el Codigo de 1870.
b) La patria potestad en el Cédigo de 1884,
¢) La patris potestad en la "Ley sobre relacio~
nes familiares" de 1917.
d) La patria potestad en el Codigo Civil de
1928,
e) La situacidén actual de la patria potestad en
relacidn con la persona del menor.
£) La patria potestad en relacidn con los bienes
del menor.
g)  La patria potestad respecto de los modos de
acabarse,
h) Lla patria potestad y los modos de suspenderse,
i) La patria potestad se pierde.
LA TUTELA, BOSQUEJO HISTORICO
a) La tutela en el C3digo Civil de 1870.
b) La tutela en el Codige Civil de 1884,
¢) la tutela en la Ley sobre relaciones familia-
res.
d) la situacidn actual de la tutela.
e) La tutela testamentaria en el Codigo de 28.
f) La tutela legitima de menores en el Cédigo de
28. :
g) La tutela dativa en ¢l Cédigo de 28,
h) El curador y su obligacidn respecto de los
bienes del menor.
i) Los Consejos locales de Tutelas,



Estudio comparativo de la Ley sobre relacio-
nes familiares, del Codigo de 28 y situacidn

Cuéndo se puede dejar sin efecto la adopcidn.

LA ADOPCION, BOSQUEJO HISTORICO
a)
actual de la adopcidn.
b) - Quiénes pueden adoptar.
c) Derechos y obligaciones del adoptante.
d)
e)

Los alimentos en nuestro cédigo civil actual,



CAPITULO I

PRINCIPALES INSTITUCIONES JURIDICAS FA
" MILIARES PARA LA PROTECCION AL MENOR

1, LA PATRIA POTESTAD, BOSQUEJO HISTORICO

El Derecho ha tomado, del desarrollo sociolégicorde los pue;
~ Blos, instituéiones para proteger fundamentalmente al menor de edad en
su persona y patrimonio, con la autoridad emanada primordialmente de
la sangre y que el derecho reconoce en la patria potestad,
’En el derecho romano pfimitivo era definida esta institucidn
como poder absoluto que el padre o abuelo tenian sobre todos los miem-
" ‘bros de la familia, facultdndolos para disponer de ;a vida, bienes mue
bies e inmuebles de la familia sujeta a su potestad, |
La figura masculina, como unico detentador de la patria potes-
" tad, se configurd ampliamente en el derecho romano, siendo a‘la vez Qg
;loso‘guardién de los dioses familiares y tradiciones religiosas del
pueblo y responsable de las consecuencias patrimonisles de los delitos
cometidos por los filiusfamilias (1). Este amplic poder ejercido por
el pédre sobre vidas y bienes de sus protegidos fue conpedido expresa - "

mente por la Ley de las Doce Tablas, {2)

(1) Margadant S. Guillermo Floris “El Derecho Privado Romano". Bdi~-
torial Esfinge. 1965. Phg. 145, R :

(2)  "Ley de las Doce Tablas"™ 450 ac,



Aunque empezando a aparecer restricciones expresas, ya
"due para quitar la vida & cualquiera de los filiusfamilias, se deberia
convocar a un cqnsejo de familia compuesto por los miembros adultos de
su gens (o gran familia) para que ante ellos justificara tan extrema
medida por &1 propuesta.

El ejercicio de 1la patria potestad duraba lo que tuviera de
- vida el padre, ya que incluso después de haber contraido matrimenio
sus hijos, continuaban bajo su patria potestad.

7 Cuando el imperio romano quedé firmemente constituido, la pa-
tria potestad en lenta, pero firme e ininterrumpide evolucidén fue per-
diendo el cardcter despdético que primitivamente tuve para convertirse
en una institucidn tuitiva, destinada a la proteccidén de los sujetos a

ella. (3)

‘La patria potestad en la edad media:

La organizacidn social del medioevo, disponia que la autoridad
“masculina ejeréiera la patria potestad, esta institucién extendid su
facﬁltad del hogar familiar al feudo en donde el sefior era la mixima
autoridad el cual disponia omnimodamente de los medios educacional y
correctivo disciplinario para los hijos propios y de los siervos, La
mujer en esta etapa histérica salia de la patria potestad paterna‘para
entrar -a la potestad marital ejercida por su esposo Sobre ella y los

. hijos de ambos.

Pero con el transcurso del tiempo en que con frecuente periodi

(3) Pina Rafael de "Derecho Civil Mexicano" Editorial Porria. - Méxi
co 1960, Pég. 377. ‘ ‘



cidad se ausentaba su esposo para combatir a los infieles, en el que

largo tiempo pasaba la mujer ejerciendo de hecho la patria potestad re

[4 . - . -
servada solo para su marido, y asi fue ejercitando la autoridad que de
derecho se le habia negado para la educacidn y correccién de sus hijos

en ausencia del que legalmente la tenila.

Fue de esta manera como por necesidad de la vida se le fue
otorgando poco a poco la facultad de gobierno respecto de sus menores

hijos a la mujer con casi igualdad al padre.

El Derecho actual define a la institucidén de la Patria Potes~-

tad, como una autoridad mancomunada entre el hombre y la mujer o quie~-

L B nes faltando los dos la desempefian, como una funcion social protectora
a5

W

& ‘o .

g de los hijos durante su menor edad en un aspecto integral.

o .

a) La patria potestad en el Codigo de 1870

Nuestro primer Cédigo Civil Mexicano, fue elaborado-en 1870,
cuya entrada en vigor data del primero de marzo de 1871.

En su titulo octavo el citado ordenamiento dispone lo felativo
a la patria potestad en tres capitulos que son los siguientes:

I. De los efectos de la patria potestad respecto de las perso
nas de los hij?s-

II. ‘De los efectos de la patria potestad respecto de los bie-
nes del hijo. |

III. De los modos de acabarse y suspenderse la patria potes-
tad.

En el final del titulo séptimo encontramos disposiciones enca-

minadas a proteger al menor desde su nombre, teniendo derecho el hijo

A e



reconocido por el padre; por la madre 6 ambos a llevar el apellido del
que le reconoce; a ser alimentado por éste; a percibir la porcidén he-
reditaria que le sefiale la Ley. (Art. 383). (4)

Mis adelante, al iniciar el titulo destinado a la patria potes
tad en su primer precepto menciona la obligacidn que tienen los hijos
de honrar y respetar a sus padres y demas ascendientes, cualquiera que
sea su estado, edad o condicidn. (Art. 389).

El ejercicio de la patria potestad se ejerce en este Codigo
de 70 sobre la persona y bienes de los hijos legitimos y de los natu-
rales legi£imados o reconocidos. (Art. 391).

La patria potestad es ejercida por el padre, por la madre, por
el abuelo paterno, por el abuelo mﬁterno,‘por la abuela paterna, por
la abuela materna. (Art. 392).

Nuestro primer Cédigo con esta enumeracidén daba cabida para

que ejerciera la patria potestad la madre y abuelos, sin -embargo la

enumeracidn discrimina a la figura femenina en el ejercicio de la pa-
tria potestad, ya que s6lo por muerte, interdiccidn, o ausencia del

llamado preferentemente, entrard al ejercicic de la patria potestad el

que siga en el orden establecido, la misma regla se practica en caso

de renuncia hecha conforme a lo dispuesto en el articulo 424 del mismo
Ordenamiento. (Art. 393).

Mientras esté el hijo en la patria potestad, no podrd dejar la
casa del que la ejerce sin permiso de éste o decreto de la autoridad

pﬁblica competente. (Art. 394). La patria potestad abarca aspectos

(4) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden al C§
digo Civil para el Dto. y TT.FF. de 1870.



tan importantes como la educacion conveniente que los padres tienen'la
>obligaci6n de proporcionar a sus hijos. (Art. 395). Nuestro primer Cé
~digo Civil le da facultad al padre para c§rregir y castigar a sus hi-
jos templada y mesuradamente. (Art. 396). Y también otorga facultad a
las autoridades para que cuando asi lo soliciten los padres auxilien
en el ejercicio de la patria potestad de manera prudente y moderada,
(Art. 397). La patria potestad abarca un aspecto representativo del
menor, ya que éste no puede comparecer en Juicio, ni contraer obliga-
ciéﬁ alguna, sin éXpreso consentimiento de quien ejerce aquel derecho.
~“(Art, 399). Dado que su corta edad e inexperiencia en el manejo de
“ésuntos,podria ocasionarle graves dafios a su persona y patrimonio.

Los bienes del menor:

La patria potestad como lo expresamos anteriormente entrafa un
aspecto de representacién en forma legitima de los que estdn bajo ella
"y administrador legal de los bienes que le perteneceh, conforme a las
prescripciones de este Codigo. (Art. 400).

El presente Cédigo divide a los bienes del hijo mientras esté
bajo la patria potestad en cinco clases a saber:

a) Bienes que proceden de donaciones del padre;

b) Bienes que proceden de donaciones de la madre o de los abue
los. Aun cuando aquélla o alguno de éstos esté ejerciendo la patria
potestad.

¢) Bienes debidos al don de fortuna.

d) Bienes que proceden de donacién de los parientes colatera-
lés o personas extrafias, aunque éstos y las de la segunda clase, Se ha

yan donado en consideracidn del padre.



e) Bienes que el hijo adquiere por un trabajo honesto sea cual
.fuere. (Art. 401).

Los padres tienen la obligacidén, de entregar a sus hijos lue-
go que éstos se emancipen o lleguen a la mayor edad, todos los bienes
y frutos que les pertenezcan. (Art. h135.

Posteriormente, estudiaremos el capitulo tercero de esté Orde
namiento relativo a la terminacidn de la patria potestad.

Existen 3 formas de acabarse, a saber:

1. Por la muerte del que la ejerce, si no hay otra persbna en’
quien recaiga; |

2. Por emancipacion;

3. Por mayor edad del hijo. (Art. 415).

Es facultad de los Iribunales privar de la patria'potestad al
que la ejerce, o modificarla, si trata a los que estén en ella con ex
ces}va severidad, no los educa o les impone preceptos inmorales, o 1esy
da ejemplos o consejos corruptores. (Art. 417),

El Cédigo de 70 nos enuncia cudles son las razones para SusS-
pen'der la patria potestad.

I. Por incapacidad declarada judicialmente en los casos segun -
do y tercero (Art. 418) del articulo 431, |

II. En'el caso primero del articulo 432 en cuanto a la admi-

' nistracién_de los ‘bienes.

III. Por ausencia declarada en formas

IV, Por sentenéia condenatoria que imponga como pena esta sus

pensibn.

‘En el Cédigo Civil que estamos examinando encontramos la pa=-



tria potestad ejercida por el padre de manera predominante al grado de
qﬁe el padre podréd nombrar en su testamento & la madre y abuelos en su
caéo, uno o mAS consultores cuyo dictamen hayan de oir para los actos
que aquél determine expresamente. (Art. 420)., Con esta facultad pater
na que le permitia vigilar la patria potestad ejercida por su esposa,
se‘lesionaba gravemente la igualdad de los conyuges en el ejercicio de
la patria poﬁestad.

Cuando la suspensidén del ejercicio de la patria potestsd se fun
de en ausencia o locura, valdrd el nombramiento si se hizo en testamen
to anterior a 1la declaracidn de ausencia o-a la enajenacién mental.
(Art. 422). Este ejercicic unilateral de la patria potestad por parte
del padre, llegaba al extremo de que si la madre o abuela que dejare
de oir el dictamen del consultor o consultores {nombrados por &l en su
testgmento) podré ser privada en juicio contradictorio con la audien-
cia del Ministerio Plblico de toda su autoridad y derecho sobre sus hi
jos ° nietos, & instancias de aquéllos; pero el acto ejercido no se
anulard ppor este solo motivo. (Art. 423). El legislador del 70 con es
ta vigilancia ejercida a 1a madre en beneficio del hijo no logrd su
idea protectora del menor, ya que ademds de castigar a la madre con ;g
pérdida de la patria potestad el acto realizado gquedaba con todos sus
efectos legales, en perjuicio del menor. Segin el Codigo en estudio
se permitia que la madre, abuelas y abuelos, renunciasen a su derecho
ra la patria potestad o al ejercicio de &ésta; la cual en ambos casos re
caerd en gl ascendiente a quien corresponda segin la ley. Si no la
hay proveera de tutor al menor conforme al derecho. {(Art. 424),

Si el ascendiente renuncia a la patria potestad de sus hijos,
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el Cédigo de 70 no le da oportunidad a recobrarla. (Art. h25>.

Cuando 1la madre o abuela que hayan enviudado y den a luz a un
hijo ilegitimo (como ofensivamente enuncia el Cédigo de 70) pierde
los derechos que le concede el articule 392 (Art. 426), respecto a
las personas que segin la Ley ejercen la patria potestad. La madre o
abuela que pasa a segundas nupcias, injustamente nuestro primer Cédi~
go las castigaba con la pérdida del ejercicio de la patfia potestad
con sus menores hijos, llegando al extremo la Ley de que si no hubie-
re persona enquien recaige Se proveerd a la tutels conforme a 1a Ley.
" (Art. 427),

la tutela en ningin caso podré recaer en el segundo mafido,
(Art. 428) expresa el Codigo de 4870 sin més solucidén, ya gue como en
éste Cédigo no existia la posibilidad de adoptar al menor, en ninguna
forma su padrastro podia tener autoridad protectora en forma legal 50

,bfe el menor,

E1k06digo de que nos ocupamos pone especial atencisn a la ins
titucién de la patria potestad como uno de los medios mds efectivos
para proteger al menor de edad, no obstante lo criticable de la solu~
éién dada a algunos problemas de la vida; como es la pérdida de la pa

“tria potestad que sufria la madre o abuela por haber contraido segun-
das nupcias, recobraria la patria potestad perdida y con ella todos
sus derechos, salvo lo dispuesto respecto de bienes sujetos a reserva;
al enviudar por segunda vez (Art. 429).

Nuestro primer Cédigo, con las omisiones respecto a situacio—’
nes juridicas contempladas en la actualidad y calificativoquue en el

tiempo de su.publicacién describia 1la situacién del menor, altamente



11

“ofensivas en la actualidad; representa, el Cdédigo de 1870 un gran ini-‘
clo en la trayectoria gue tendrén las posteriores legislaciones en el

aspecto protector del menor,

b)  La patria potestad en el Cdigo de 1884

Fue promulgado por decreto del Congreso de la Unién’el 14 de
diciembre de 1883, entrando en vigor a partir del 1o. de junio de 1884
y deroga al anterior de 1870.

En igual forma que el Codigo anterior, se refieré el Cédigo ci
vil de 84 a la Patria Potestad en su titule octavo, subdividido en los
tres capitulos, a saber: el referente a los efectos de la patria potes
tad respecto de 1as personas de los hijos, el segundo capitule de los
efectos de la patria potestad respecto de los bienes del hijo y el ter
cero de los modos de acabarse y suspenderse la patria potestad.

En el primer capitulo referente a los efectos de la patria po-
testad respecto de las personas de los hijos, es igual al Codigo de 70
excepcién hecha del articulo que con una ligera modificacién al Cédigo
anterior, continlla otorgéndole facultad & las autoridades para que au-
xilien a los pedres en el ejercicic de la patria potestad y demds fa=-
cultades due les concede la Ley, de una manera prudente y moderada,
éiempre que sean requeridas para ello. (Art. 371)-(5)‘

El Cddigo de 8% en su capitulo segundo habla de los efectos de-.
la patria potestad respecto de los bienes del hijo; aparecen modifica-

ciones respecto de los bienes del menor sujeto a la patria potestad en

(5) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden 81 Co-
digo Civil para el Dto., y TT.FF, de 1884,
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forma cualitativa y cuantitativa en la siguiente forme:

I. Bienes que proceden de donacion del padre;

II, Bienes que proceden de herencia ¢ legado del padre;

III, Bienes que proceden de donacién, herencia o legado de la
madre o de los abuelos, aun cuando aquélla o alguno de &stos esté ejer
ciendo la patria potestad;

IV. Bienes que procedan de donacidn, herencia o legado de los
parientes colaterales o de personas extrafias, aunque éstos Yy los de lé
tercera clase se hayan donado en consideracion al padre;

V. Bienes debidos a don de la fortuns;

VI. Bienes que el hijo adquiere por un trabajo honesto, sea

“cual fuere. (Art. 375).
| Nuestro Cédigo Civil de 84, continila enunciando en su capitu?’
lo III los modos de acabarse 'y suspernderse la patria poteétadAen igual

~ “forma que lo hacis su antecesor Codigo de 70,

o) La patria potestad en la "Ley sobre relaciones familiares" de 1917

Fue expedida por‘el Primer Jefe del Ejército de 1la Nacidn, el
9‘de'abril de 1917. Publicada en el "Diario Oficial" de los dias 14
de dicho mes al 11 de‘mayo; fécha en que entrd en vigor; es un @agni—
fico ejemplo de la preocupacidn que Don Venustiano Carranza sentia por
la proteccién al menor de edad; el crear esta Ley para el Distrito‘y
Territorios Federales, que por su édelanto y trascendencia en la vida
familiar fue tomads como modelo para muchos de nuestros Cédiges Civi-
les de la Replblica Mexicana.

La "Ley sobre Relaciones Pamiliares" en su capitule XV relati-




13

vo a la patria potestad; introduce una importante reforma de ben&ficas

‘consecuencias para- el menor, ya que a partir de esta Ley la patria po-

testad se ejerce:

I. Por el padre y la madre;

IX. Por el abuelo y la abuels paternos;

III. Por el abuelc y la abuela maternos. (Art 241) (&)
Concedlendole igualdad juridica al hombre Yy & la mujer pava el

eficaz desempefic de esta institucidn.

En el capitulo XVI de los efectos de la patria potestad respec

’to de los bienes del hijo; la Ley que estamos estudiando no enuncia

las clases de bienes que enumeraba su antecesop Cédigo. (Art, 375),
Ademés, cuando la patria potestad se ejerza a la vez, por el

padre y por la madre, o por el abuelo Yy la abuela, elvadministrador de

los bienes seréd el padre o el abuélo; pero consultard en todos los ne-

goclos & su consorte y requerird su consentimiento expreso para los ac

‘tos més importantes de la administracidn, (Art. 241),

Otra'importante reforma, es la de otorgarle facultades a los
Jueces para tomar las medidas necesarias para asegurar los bienes/del
hijo, siempre que el que ejerce la paiQiA potestad.los adminiétre mal,
derrochindolos o hacibndole sufrip pérdidas de consideracién.

Estas medidas se tomardn a instancia de la madre o de la abue-
la,'éuaﬁdo fuere el padre o el abuelo el‘que administre, o' del abuelo
cuando fuere la madre la que estuviere administrando, o de los herﬁanos
mayores del menor, o de &ste mismo cuando hubiere cumplido catorce

e c——

(6) El Art. enunciado oorresponde a la Le

¥ scbre Relaciones Pamilia-
res de a9 o
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k afios, o del Ministerio Publico., (Art. 258).

En el capitulo XVII de los modos de ascabarse y suspenderse la
patria potestad, nueétra Ley en estudic continiia con los preceptos del
Cédigo Civil de 1884,

La Ley sobre Relaciones Familiares, es un‘producto genuino de
ia,revolucién de 1910; aportd valiosos conceptos dentro del campo pfoQ
tector para el menor de edad e introdujo conceptos y soluciones que se
hacian necesarios en la vida de México, dispuesto a renacer mls fuerte
de su reciente revolucidn encabezada por el pueblo oprimido por el por

firiato.

d) * la patria potestad en el Codigo Civil de 1928

El Cédigo Civil que esﬁudiaremos, se publicd como supleﬁento,
.en la seccién 3a. del Diario Oficial de 26 de mayo de 1928, corregido
'segﬁn Fes de Erratas publicadas en el mismo Diario de 13 de junio y 21
de diciembre del propio afio, (7)

Nuestro Codigo Civil es conocido generalﬁehte como "Cédigo de
28", no obstante que entrd & regir el 1o0. de octubre de 1932, segin |
consta del articulo 1o. Transitorio del decreto publicado en el "Dia- -
rio 0ficial® de 1o, de septiembre de 1932. Con el presente Cédiso que
dS’abrogado el de 31 de marzo de 1884, que rigié desde el 1o. de junio

‘del mismo afio hasta el 30 de diciembre de 1932, (8)

El Codigo de 28 continla declarando como obligacién primordial

(7) Codigo Civil para el Distrito y TT. FF. Edicidén Andrade 1964, No-
_ta del editor, Pég. 31. :

(8) Coédigo Civil para el Dto. y TT.FF., edicién Andrede 4964 Nota
del editor. PAg. 31
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de los hijos sin distineidn de edad o condicién, el respeto que le de-—
ben dar a sus padres y demas ascendientes (Art. 411). Ademds los hi-
jos menores de edad no emancipados estdn bajo la patria potestad mien-

tras exista alguno de los ascendlentes que deban ejercerla conforme a
la ley. (Art. 4142).

Le patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de
los -hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto & la guardia y educa~
cidn de los menores, a 1as medalidades que le imprimirén las resolucio '
nes que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre Previsién Social de la
- Delincuencia Infantil en el Distrito Federal. (Art. 413).

Esta Ley altamente ofensiva para el menor de edad que tbansgrg
dia el derecho vigente publicada en el "Diario Oficial" el 21 de junic
de 1928, fue substituida por 1la "Ley Orgénica y Normes de Procedimien-
to de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares’en‘el

Distrito y Territorios Federales" de 22 de abril de 1941, publicada en
’el "biarid dfici&l" de 26 de junio del mismo afio. (9)

La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:

I, Por el padre 'y la madre;

II. Por el abuelo y la abuels paternos;

iII. Por el abuelo y la sbuela maternos, (Art. 414),

Esté enumeracién es discriminatoria para la mujer; ya éue a
Jfélté de padres, ejerceran la patria potestad sobre el hijo reconocido
los deméé ascendientes a que se refieren las fracciones II y IIX anteé

enunciados (Art. 418), &sta posicidn subsistente en nuestro Cédigo de

(9) Cédigo Civil para el Dto. ¥y TT.PF., edicién Andrade. Nota del éf-“
ticulo 413, E B E '
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enunciar primero a un sexc y luego &l otro, no va de acuerdo con la
corriente general de la exposicidén de motivos del mismo, al decir "se
eéuipara ia capacidad juridica del hombre y la mujer, estableciéndose
que ésta no quedaba sometida, por razoén de su sexo, & restriceidn le-
gal alguna en la adquisicidn y ejercicio de sus dereches" (10) y con
esta enumeracidn existe una prelacidn masculina evidente.

Cuando los dos progenitores del menor de edad han reconocido
al hijo nacido fuera de matrimonio y viven juntos, ambos ejercerén en
igual forma la patria potestad. (Art. 415). Si viven separados el
Juez de lo Familiar, escuchando & los progenitores y al Ministerio Pé,
blicé resolveréd lo que mAs creyere conveniente a los intereses del me
nor. (Art. 480).

Cuando los padres no vivan juntos y reconocieron al menor am-
bos, pero en forma sucesiva, ejercerd la patria potestad el que prime
ro lo hubiere reconocido, salvo que se conviniere otra cosa entre los
padres, y siempre que el Juez de lo Familiar no creyere modificar el
convenio por causa grave, con audiencia de los interesados y del Mi~-
nisterio PGblico (Art. 381) y por consiguiente buscando el béneficio
del menor de edsad,

Pero la anterior regla no es inflexible ya que‘cuando por
cualquier circunstancia deja de ejercer la patria potestad alguno dé
los padres, entraré a ejercérla el otro. (Art. 416).

Pero cuando los padres del hijo nacido fuera de matrimonio

que vivan juntos se separen, continuard ejerciendo la patria potestad,

(40) Exposicidén de motivos del Cédigo Civil para el Dto. y TT.FF. de
1928, Editorial Porrda. PAg. 11, pérrafo tercero.
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en caso de que no se pongan de acuerdo sobre ese punto, el progenitor
que designe el Juez de lo Familiar (Art. 417), que con las recientes |
reformas al Cédigo Civil y a la Ley Orgénica de los Tribunales del Fue
ro Comin se han convertido en celosos proﬁectores de los menores de
edad .

El menér de edad no podrd dejar la casa de. los que la ejercen
sin permiso de ellos o decreto del Juez de lo Familiar (Art. 421).

Nuestro Chdige Civil de 28 obliga & las personas que tienen al
hijo bajo su patria potestad a educarlo convenientemente (Art. 422),
La educacidn que reciba el menor en el traﬁscurso de sus primeros afios,
serd la sblida base para que el futuro ciudadano coadyuve al progreso
de nuescra patria en la ciencia arte o técnica a que se dedique.

Por ello el Estado estd tan interesado en el cumplimiento de

este mandato, facultando al Consejo de Tutelas Locales que las perso-~

- nas que ejercen la patria potestad no cumplen esta obligacidén, lo avi-

saréd al Ministerio Piblico para que promueva‘lo que corresponda (Art.
4az),

El Cédigo que estamos comentando faculta s los que ejercen la
patria potestad para corregir.y castigar a sus hijos mesuradamente
(Art. 423) los psicdlogos estudicsos de la conducta infantil y juve-
nil, coinciden en que la autoridad familiar ejercida a tiempo corrige
muchos désajustes que por variadas razones psico-fisicas engendra 1la -
edad transitoria, definida en nuestro Cédigo con el término minoria |
de edad,

El Estado por conducto dé las autoridades competentes, en ca~

so necesario, auxiliardn a esas personas, haciendo uso de amonestacio:

{
i_
i
i
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‘nes y correctivos que presten el apoyo suficiente a la autoridad pa-
terna (Art. 423). Termina el Capitulo I de la patria potestad, prote
giendo al menor de edad sujeto a la patria potestad para que no compa
rezeca en Juicio, ni contraiga obligacidn alguna, sin expreso consenti
miento del que o de los que ejerzan aquel derecho. Pero también con-
templa nuestro Cédigo la posibilidad de un irracional disenso, facul=-

tando al Juez para que resuelva lo conducente (Art. 424),

e)  La situacién actual de la patria potestad en relacidén con la per-

sona del menor

La patria potestad en la actualidad es una instituciéﬁ desti~
nada a proteger la persona y bienes del menor de edad por parte de |
las persongs que son sus legitimos representantes, si bien el Estado
procura intervenir lo menos posible en el ejercicio de esta institu-
¢idn dejando en manos de los padres su ejercicio; injusto seria seguir
manteniendo la institucidn como nacid . en los pueblos de la antigledad
como un poder paterno ilimitado, pof ello el Estado estd facultado pa
ra dirimir cualquier controversia respecto al ejercicio de la patria
7 potestad, o cuando tenga conocimiento de alguna situacidn 1esiVa‘en
"1a persona o intereses del menor de edad.

La igualdad jurldica de los sexos para el éjercicio de 1la paF
tria potestad beneficid la educacidn y estabilidad psiquica del menor,
sujeto a larpatria potestad, quedando como (nica espina el discrimina
torio articulo 41k comentado anteriormente.

Como hemos visto se elimind del vocabulario Juridico 1e$iVés

palabras, destinadas a marcas indeleblemente el‘origen'dé'la'perSOna‘
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" que ninguna culpa tenia y por ese solo heého se vela marginado y nenos
preciado por gran parte de la socledad.,

En la concepcién sobre la patria potestad mucho se ha adelanta
do positiVamente en beneficio de los futuros ciudadanos como lo hemos
apreciado en los cuatro Ordenamientos que han régido esta institucidn,

“  dinamo vital para el buen funcionamiento de toda sociedad.

f£) La patria potestad en relacidén con los bienes del menor

Las personas que ejercen la patria potestad son los 1egitimos
rebresentantes y administradores legales de los bienes pertenecientes
al menor bajo su cuidado (Art. 425), Cuando la patria potestad es
ejercida a la vez por el padre y por la madre, o por el abuelo y la
ébuela, o por los adoptantes, el administrador de los bienes seré nom-
brado por muﬁuo acuerdo; pero el designado consultard en todos los ne-
gocios ‘a Su consorte y requerird su consentimiento expreso para los ac .
‘tos méAs importantes de la administracién (Art. 426). Con la igualdad
juridica que el legislador da a los sexos se eliminard la discrimina-
éién femenina subsistente eh el Codigo de 84 y la "Ley sobre Relacio-
nes Familiares" al deoir que los bienes los debe‘manejar exclusivamen-
te el varén y no “por mutuo acuerdo" y con el conveniente diéloso y
consentimiento de los consortes,

| Nuestro Cédigo Civil impgne e1 deber a las personas quienes
ejerzan la patria potestad sobre los menores de edad, representarlos
en juicio, pero limita esta disposicidn juridica, a no celebrar ningin
arreglo para terminarlo sino con ei consentimiento expreso de su con-

sorte y la autorizacidén judicial cuando la Ley lo requiera expresamen-
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te (Art. 427) en prgvencién de inexperiencia o ineptitud en el manejo
de los bienes del menor que puedan tener sus representantes con la
consiguiente lesién econdmica para los sujetos a la ﬁatria potestad.

En relascién con los bienes del hijo mientras esté en la patria
potéstad, se dividen en dos clases:

I. Los bienes que adquiera el menor por su trabajo.

II. Los bienes qﬁe adquiera por cualquier otro titulo. (Art;r
| 4éa).

Los primeros pertenecen en propiedad, administracién y usufruc
to al hijo (Art. 429); ya que esos bienes fueron adquiridos como pro
ducto de su propia actividad,

Los segundos bienes, la propiedad y la mitad del usufructo
perténecen al hijo; 1a administracidn y la otra mitad del uéufructo
corresponden a las persénas que ejergan la patria potestad. Sin em-
bargo, si los .hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacidn .
y ;l testador o donante ha dispuesto que el usufructo perten§zca al
hijo-o que se destine a un fin determinado, se estara a lo}dispuesto.
(Art.: 430),

Nuestro ordenamiento civil para‘el‘Distrito y Territorios Fe-
_derales, permite que los padres puedan renunciar a su derecho a la mi
tad del usufructo, de los bienes de su menor hijo, haciéndolo constar
pof eserito o de cualquier otro modo que no deje lugar a duda (Art,
431) dicha renuncia en favor del hijo se considera como donaciéﬁ (Art.

432).
Al menor de edad cuando por ley o por voluntad paterna admi-

nistre los bienes, se le considerard respecto de la administracién co
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mo emancipado, con la restriccidn que establece la léy §ara enajenar,
gravar o hipotecar bienes raices, pero con este ejercicio en la admi-
nistracién, el menor tomard conciencia de la responsabilidad que repre
senta el manejo acertado de sus valores. (Art. 433).

El deber de las pefsonas que ejerzan .la patria potestad sobre
sus ‘menores hijos es entregar todos los bienes y frutos que les perte-

.nezcan,kluego que éstos se emancipen o lleguen a la mayor edad. (Art.

442),

g) La patria potestad respecto de los modos de acabarse

La patria potestad se acaba:

I, Con la muerte del que la ejerce si né hay otra personé en
“quien. recaiga.

II. Con la emancipacidén derivada del matrimonio, no obstante
que se divorcien, se acaba la patria potestad respecto de susbpersonas.

III. Por 1la mayor edad del hijo (Art. 443), segin la {(ltima re
forma {11) los mayores de 18 afios de edad.

Estos son los tres motivos por los que se acaba el ejercicio

de 1la patria potestad sobre los menores.

h) .La patria potestad y los modos de suspenderse

Nuestro (ltimo Ordenamiento civil de 1828 nos da tres causas
a saber:

I. Por incapacidad declarada judicialmente;

(11) "Diario Oficial® México, miércoles 28 de enero de 1970, Pég. 2.
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II. Por ausencia declarada en forma;
III, Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta

suspensién (Art. 447).

i) la patria potestad se pierde

I, Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a la bég'
dida'de ese derecho o cuando es condenado dos o mas veces por delitos
graves;

II, En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que‘disﬁg
ne el articulo 283;

IIX. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, ma-
los tratamientos o abandono de sus deberes pudiera comprometerse la
salud, la seguridad ¢ la moralidad de los hijos, aun cuandd'esos he-
chos no cayeren bajo la sancidn de la ley penal;

IV, Por la exposicién que el padre o la madre hicieren de sus
hijos, o porque los dejen abandonados por més de seis meses (Art. hhk);

La sociedad mexicana, por conducto de este Ordenamiento juris
diccional faculta ablos juzgados de lo familiar a decretar la pérdida
de la patria potestad para quienes estén comprendidos en los anterio-
reé supuestos, buscando que los menores se desarrollen en el ambiente
bropicio para su feliz crecimiento, justificando asi tan dréstica me;
dida ejercitada contra el derecho de los padres a la patria potestad,
ya que esta pérdida es er beneficio de los bienes intelectuales yAmo—

rales del menor.



2, LA TUTELA, BOSQUEJO HISTORICO

En el Derecho romano existian dos formas de proteccidn para
los incapaces no sujetos a la patria potestad, la tutela y la curatelsa.
Egta tenia una regulacion semejante a la de la tutela y estaba desting
da a la proteccidén de quienes por su estado de salud o por cualquier
otra causa no se encontraban en condiciones de usar normalmente su ca-
pacidad juridicé (12), a diferencia de la tutela que era una institu-
cién protectora de menores carentes de ascendientes vivos o que se des
conocia su paradero, dicha institucion era ejercida por personas extra
fias al nlicleo familiar del menor designadas por la autoridad competen;
te.

La diferencia como podemos notar ;ra respecto a las condicio-
nes mentales de la persona y no propiamenté en lo concerniente a sﬁ
edéd.

.La tutela fue durante gran parte de la historia, hastabhace po
cos afos un derecho cuyo ejercicio era exclusivo de la figura masculi-
na, ya que las grandes barreras juridicas para la mujer, hacian imposi
ble la administracidn, el aseguramiento y proteccién de la persona,
propiedades o ambas cosas de aquéllos que tenian incapacidad natural y
legal o sdlo la segunda para poder gobernarse por si mismos,

Afortunadamente la mujer ha podido eliminar esos obstdculos le

gales que le impedian el ejercicio de esta institucién que por referir

se al menor de edad o mayor incapaz, precisa de la ternura, cuidados y

5

(12) De Pina Rafael “"Derecho Civil Mexicano" Editorial Porria, 1960.
Pag., 386.
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dedicacién femenina,  La tutela es en la actualidad una de las insti-
tuciones protectoras del menor de edad que en igual forma el hombre y
la mujer pueden ejercer.

Segin nuestro derecho mexicano, es la tutela una institucidn
supletoria de la patria potestad, mediante la cual se provee a la re-
presentacién, & la proteccidn, y & la asistenci# de los que no son su
ficientes para gobernar sﬁ persona y ejercer sus derechos por si mis-
mos, para regir, en fin su actividad juridica. (13)

En nuestro estudio, nos referiremos exclusivamente a los meﬂg
res de edad Que por carecer de ascendientes precisan la presencia de

un tutor para los efectos antes indicados.

a) La tutela en el Codigo Civil de 1870

La tutela en el Codigo Civil de 1870 tenia por objeto la gﬁag
da de la persona y bienes de los que no estando sujetos a ia patria
potestad, tienen incapacidad natural y legal, o sélo’la segunda, para
poder gobernarse por si mismos (Art. 430), (44)

Son incapacitados natural y legalmente:

1. Los menores de edad no‘emancipados;

2. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lﬁcidos’(Art.'

:;h31).

Son incapacitados legalmente:

(13) De Pina Rafael "Derecho Civil Mexicano" Editorial Porria,
1960, Meéxico. Pag. 386, _

(14) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden al
Cédigo Civil para el Dto., y TT.FF. de 1870,
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1. Los prbdigos declarados conforme a las leyes;

2. Los menores de edad legalmente emancipados para los nego-
cios judicimles (Art. 432).

En el cddigo de 70 la tutela se desempeha por conducto del tu-
"tor, pero el curador tiene una importante funcién en beneficio y pro- 
teccidn de los bienes del menor (Art. 433).

Ningln incapaz puede tener a un mismo tiempo mds de un tutor
¥ un curador, situacidn apoyada por el cddigo de 1870 para responsabi-.
lizar a una determinada persona del cabal desempefio de su fun&ién.

Ademds en nuestro primer cddigo no se contemplaba la posibili-
dad de que una sola persona desempefie la tutela de varios incapaces.
(Art. 434).

Prohibiaquemés que la tuteia fuera desempefiada por peréonas
que tuvieren entre si parentesco en cualquier grado. en linea recta o
dentro del cuarto en la éolateral. (Art. 437).

La importante institucion de la tutels en la vida del menor qe—v 
edad es un cargo personal del cual ninguno puede eximirse sine por cau '
~ sa legitima (Art. 438),

El juez de primera-instancia del domicilio del incapaz serd el
competente para conocer de cualquier situacidn relativa a la tutela
(Art. 340), Proveerd provisiohalmente al cuidado de la personé y bie-
nes hasta que el tutor sea nombrado (Art. 341). |

Como representante de 1a sociedad, el Ministerio Piblico es oi‘
do. siempre que el juez debe interponer su autoridad en 1o0s negocios re
‘Viativos a la tutela, sean de la clase que fuefen, los de los menores

emancipados y en los juicios de intepdiccidn (Art. 445).
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Al juez que no cumpla con las prescripciones de este cddigo
. . . .
relativas a la tutela ademas de las penas en que incurra conforme a

las leyes, serd responsable de los perjuicios que sufran los incapa-

ces (Art. 446).

La institucidén de la tutela y curatela se deriva en beneficio

del menor:

I. En testamento;

II. Por 1la ley, ¥y

III. Por eleccidn del mismo incapaz, confirmada por el jueé.
(Art, b447),

El objetivo primordial de esta institucién es la protecéién
de la persona y bienes del incapacitado por una persona cuyas aptiﬁu-
des psicofisicas sean idéneas. La proteccidn a los menores por con-
ducto de la tutela responde a una funcidén social dirigida al cuidado

y educacién de: los futuros-ciudadanos.

b) La tutela en el Cédigo Civil de 41884

Nuestro Cédigo Civil de 1884 agregd a la definicidn realizada
por nuestro anterior codigo, que la tutela puede también tener por oé
jeto ‘1a representacidén interina del incapaz en los casos especiales
que -sefiala la ley (Art. 403). (15)

Respecto de las personas que tienen incapacidad natural y le=~
gal fue agregada a la enumeracidn del cédigo de 70, la fraccidén III

referente a los sordo-mudos que no saben leer ni escribir (Art. 4O4)

(15) Todos los articulos posteriormente enunciados, corresponden al
Cédigo Civil para el Distrito y TT.FF, de 1884, :



27

Los menores de edad emancipados tienen incapacidad legal para
los négocios judiciales (Art. 405)

La institucidn de 1a tutela es desempefiada por el tutor con la’
intervencidn del curador cuando asi lo determine el cédigo en estudio
(Art. L406).

El Codigo Civil de 84 permitia que un tutor y un cﬁﬂador pudie
ran desempefiar la tutela de varios incapaces (Art. 408),

Cuando fallezca una persona que tenga bajo su potestad a un me
nor o incapacitado a quien deba nombrarse tutor, el ejecutor testamen-
tario, y en caso de intestado los parientes y personas con quienes ha-
ya vivido el difunto, estan obligados a dar parte del fallecimiento
dentro de ocho dias al juez del lugar, a fin de que provea a la tutels,
bajo pena de veinticinco a cien pesos de multa (Art. 412),

Nuestro cédigo de 84 agrega una fraccién mas a las ya enuncia-
das por su antecesor respecto de las formas en que se defiere la‘tute-
la; en la fraccidén IIT del articulo 413 dice: Por nombramiento exclusi
vo del juez, el cargo de curador se defiere por los tres primeros mo-
dos. A saber: en testamento, por eleccidn del mismo menor confirmada
por el juez, por nombramiento exclusivo del juez (Art. 413).

El menor de edad no emancipado, que fuere demente, idiota, im-
béCil o sordo-mudo, estard sujeto a la tutela de menores mientras no
llegue a la mayor edad (Art. 415), ya que si continlia en su mayor edad
con alguno de los anteriores impedimentos se sujetard a la nieva tute-
la, previo juicio de interdiccidén formal en el que serén oidos el tu-
tor y el curador anteriores (Art. 416),

Los hijos menores de un incapacitado, quedaran bajo la patria
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potestad del ascendiente que corresponda confgrme a la ley y no habiég
dolo, la proteccidén y representacién se les proveerd de un tutor le=~
galmente (Art. 417).

El Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de
1884, en atencidn al objeto de nuestro estudio sobre los menores de
edad, representa un esfuerzo juridico més por proteger al menor de
edad en su persona y bienes, con soluciones y ordenamientos que no

avisord el codigo de 70 en su capitulo referente a la tutela.

c) La tutela en la "Ley sobre Relaciones Familiares"

La Ley sobre Relaciones Familiares, agregd. a la enumeracidén
de las personas que tienen incapacidad natural y legal, en su articu-
lo 299 la fraﬁcién v referente.a los ébriosfhabituales; en‘términos
generales; la presente Ley conservd los mismos ordenamientos relati-
vos a la tutela descritos en el cdédigo de 84 que en anteriores pagi-

nas nos hemos referido en este estudio.

d) La situacibén actual de la tutela

La tutela segin nuestro Cdigo Civil de 1928, tiene por objetql
la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a la
patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la se
gunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener
por objeto la representacion interina del incapaz en los caéos espe-

ciales que sefiala la Ley (Art. 449), (16)

(16) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden al
Codigo Civil para el Dto. y TT.FF. de 1928. '
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La institucion de la tutela cuidard preferentemente de la per—
sona de los incapacitados, su ejercicio queda sujeto en cuanto a la
guarda y educacioén de los menores a las modalidades de que habla la par
te final del articulo 443 (Art. 449) del citado Cédigo Civil que ante-
riormente comentamos. ‘

Nuestro Codigo Civil de 1928 énuncia cudles personas tienen in
capacidad natural y legal a saber: |

I. Los menores de edad;

II. Los majores de edad privados de inteligencia por locuré;
idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intérvalos-lﬁcidos;

III. Los sordo-fudos que no saben leer ni escribir;

IV. Los ebrios consuetudinarios ¥ los que habitualmente hacen
uso inmoderado de drogas enervahtes. (Art. 450).

El ejercicio de la tutela, tiene la caracteristica de ser un
cargo de interés piiblico del que nadie puede eximirse, sino por causa
legitima (Art. 452).

Aquél que Se rehusare a su desempefio Sin tener causa legal, es
responsable de los dafios y perjuicios qﬁe de su negativa resulten al
incapacitado (Art. 453).

la tutela se desempefiard por el tutor con intervenciénvdel cu-
rador del Juez de lo Familiar antes llamado Pupilar, y del Conseéo Lo~
cal de Tutelas, en los términos establecidos en este Cédigo (Art. 45h)7_

El Codigo en estudio no permite que ningin incapaz pueda tener
a un mismo tiempo mads de un tutor y de un‘curgdor definitivos (Art;
455).

El cbdigo de 28 permite que el tutor y el curador desémpéﬁen,;
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respectivamente, la tutela o la curatela con un limite de 3 incapaci-
tados. Pero si éstos son hermanos, o son coherederos o legatarios de
la misma persona, puede nombrarse un solo tutor y un curador'a‘todos
ellos, aunque sean méds de tres (Art. 456).

Pafa una proteccidn méslefectiva al menor nuestro Coédigo vi-
gente prohibe que los cargos de tutor y de curador de un incapaz sean
desempenados al mismo tiempo por una ‘sola persbna. Tampoco -pueden
desempefiarse por personas que tengan entre si parentesco en cualquier
grado de la linea recta o dentro del cuarto grado de la colateral.
(Art. 458).

También prohibe el codigo én estudio ‘que sean nombfa@os tuto-
res o curadores .las personas que desempefien en el Juigado de lo Fami-
liar antes Pubilar y las que integren los Consejos Locales de Tutela,‘
ni los que estén ligados con parentesco de consansdinidad con las men
cionadas personas en la linea recta, sin limitacidn de grados, 'y en
la colateral dentro del cuarto grado inclusive (Art. 459).

Cuando fallezca una persona que ejerza la patria potestad éo—
bre un incapacitado a quien deba nombrarse tutor, su ejecutor testa-
mentario, y en caso de intestado los parientes y personas con quienes
‘ haya vivide, estén obligados a dar pérte del fallecimiento al JuezAde
lo Familiar, anﬁes Pupilar, dentro de ocho dias, a fin de que se pro-
ved a la tutela, bajo la pena de veinticinco a cien pesos de multa;'i
. (Art. 460).

La obligacidn que los oficiales del Registro Civil, las auto-
ridades administrativas .y las judiciales tiene de dar aviso aklos Jﬁg

ces de lo Familiar en los casos en que sea necesario nombrar tutor .y
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que -lleguen a su conocimiento en el ejercicic de sus fﬁnciones (Art.
461),

Denota claramente la importancia que para el cddigo de 28 }epqg
senta el desempefio de la tutela para la proteccién al menor de edad.

Previamente a conferirse una tutela se debe declarar en los
términos que disponga el Codigo de Procedimientos Civiles, el estado
de incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella (Art. 462),

El menor de edaﬁ que fuere demente, idiota, imbécil, sordo-mudo,
ebrio consuetudinario o que habitualmente abuse de las drogas enervan-
tes, el presente Codigo Civil lo protege y representa mediante la tute
la de menores, mientras no llegue a la mayor edad.

Pero si al cumplirse ésta continuare el impedimento, el incapaz
se sujetaré a nueva tutela, previo juicio de interdiccidn, en el cual
sérén oidos el tutor y el curador anteriores (Art. 464),

Los hijos menores de un incapacitado quedardn bajo la patria
potestad del ascendiente que corresponda conforme a la Ley, y ho habiég
dolo, se les proveerd de tutor (Art. 465) ya que en estos casés los pa
‘dres -de los menores no pueden desempeniar la patria potestad en la for-

me debida por no ser capaz para su cabal representacidén y proteccidn.

" e) La tutela testamentaria en el Cddigo de 28

Nuestro Cédiso de 28 permite que el ascendiente que sobreviva,.
. de los dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad conforme
a lo dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aurique fuere menor,
de nombrar tutor en su testamento a aquellos sobre quienes la4ejeréa,

con inclusidén del hijo pdstumo (Art. 470).
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El Cédigo enunciado per:ﬁite la extensidén de la patria potestad’
hasta después de 1a muerte del que la tenia en beneficio dél menor en
su testamento, ya que en vida pudo constatar con mayor precisidn el
comportamiento de la persona para con Sus menores hijos y su capaci-
dad para el manejo de bienes.

El nombramiento de tutof testamentario hecho en los términos
del articulo anterior, exclgye del ejercicio de la patria potestad a
los ascendientes de ulteriores grados (Art. 471) ya que esa era la vo
luntad de la persona que en vida tenia la patria potestad sobre los
menores.

Si los ascendientes excluidos estuvieren incapaéitados o au~
sentes, la tutela cesard cuando cese el impedimento o se presenten‘
1os'aécendientes, a8 no ser que el testador haya dispﬁesto expresamen~
te que continfie la tutela (Art. 472).

Cuando se le dejan bienes a un menor de edad, aunque sea el

testador un ﬁenor no emancipado, ya sea por conducto de legado o por
herencia, y el incapaz no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de
otro, puede nombrarle tutor, solamenté para la administracién de los
bienes que le deje (Art. 473). Cuando fueren varios los menores para
su mayor beneficio el Codigo permite que se les nombre un tutor comﬁn
o conferirse a persona diferente la tutela de. cada uno de éllos, ob-
servandose, en su caso, lo dispuesto en. el articulo 457 (Art. 474)
que comentaremos en el capitulo II de la presente tesis,

El padre y la madre estan facultados para nombrar tutor testa
mentario para su hijo incapacitado intelectualmente (Art. 475). Excep

‘tuando los casos antes descritos, en ningln otro habra lugar a la tu-
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tela testamentaria (Art. 476).

En la tutela emanada del testamento Se deben observar todas
las reglas, limitaciones y condiciones puestas por el testador para la
administracidn de 1a tutela siempre que no sea contraria a las leyes,
é no ser que el Juez de lo Familiar oyendo al tutor y al curador, las
estime dafiosas a los menores, motivo primordial de esta institucidn;
en cuyo caso podrd dispensarlas o modificarlas (Art. 479).

La tutela testamentaria con las especificaciones y restriccioc=-
nes descritas cumplé con la importante misidn de representar la volun-
tad péstuma del padre al menor de edad en Su persona o patrimonio.o am

bos en la vida civil.

f) la tutela legitima de menores en el Cédigo de 28

la tutela legitima tiene por objeto la proteccidn de la peréo—
na e intereses del menor: I. Cuando no hay quien ejerza la patria po~
testad ni tutor testamentario; II. Cuando deba nombrarsé tutor por cau
sa de divorcio (Art, 482).

| El ejercicio de la tutela legitima de menores corresponde:

~I. A los hermanos, prefiriéndose a los que sean por ambas 1i-

neas; |
II. Por falta o incapacidad de los hermanos, & los demas cola-

terales, dentro del cuarto grado incluéive (Art. 483).

* 81 hubiere varioé parientes del mismo grado, el Juez-de lo Fa-
miliar eiegiré entre ellés al que le parezcd mds apto para el cargo; .
pero'si el menor hubiere cumplido dieciseis afios, &1 hard 1a eleccidn

(Art, Lsh),



Esta proteccidén al menor, por parte de los parientes mis cer-
canos a &l es previsto por nuestro Cédigo Civil en su capitulo respec

tivo a la tutela legitima de los menores.

g) la tutela dativa en el Cédigo de 28

La tutela dativa opera como institucion protectora de menores.

I. Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien, con-
forme a la‘Ley, corresponda la tutela legitima;

II, Cuando el tutor testamentario esté impedido temporalmente
de ejercer su cargo y no haya ningin pariente de los designados en el
articulo 483 (Art. 495), comentado anteriormente en el capitulo rela-
tivo a la tutela legitima de los menores.

Al joven de 16 afios el presente Cédigo le otorga la facultad
para designar a su tutor, posteriormente el Juez de lo Familiar con-
firmaréd la designacidn si no tiene justa causa para reprobarlé. Para
aprdbar las ulteriores designaciones que hage el menor, el Juez oira
el parecer del consejo local de tutelas (Art. 496). Cﬁando no se
apruebe el nombramiento hecho por el menor, el Juez de lo Fahiliar
nombrard tutor (Art. 496).

Si el menor no ha cumplido dieciséis afios, el nombramientd de
’tutor lo hard el Juez de lo Familiar de entre las personas que figu-
ren en la lista formada cada afio por el Consejo Local de Tutelas oyen
do al Ministerio Piblico, quien debe cuidar de que quede comprobada
la honorabilidad de la persona elegida para tutor {(Art. 497) para re-
' presentar al menor en su persona y bienes.

Siempre sera dativa la tutela para asuntos Jjudiciales del -me-




i e et i e o

35

nor que esté emancipado (Art. 499). Se les nombrard tutor dativo a
los menores de edad que no estén sujetos a patria potestad ni a tutela
testamentaria o legitima, aunque no tengan bienes, La tutels en ese
caso tendrad por objeto el cuidado de la persona del menor, a efecto de
que reciba la educacidn que corresponda a su posibilidad econdmica y a
sus aptitudes. El tutor serd nombrado & peticidn del consejo local de
tutelas, dellMinisterio Plblico, del mismo menor y aun de oficio por
el Juez de lo Familiar (Art. 500). En el caso comprendido en el pérra
fo anterior, tienen obligacidén de desempefiar la tutela, mientras durgn
en los éargos que & continuacidn se enumeran:

I. El Presidente Municipal del domicilio del menor;

II. los demds regidores del ayuntamiento;

III. Las personas que desempefien la autoridad esdministrativa
en los lugares en donde no hubiere ayuntamiento;

IV.vLos profesores oficiales de instruccibén primaria, secunda-,
ria o profesional del lugar donde vive el menor

V. Los miembros de las juntas de beneficencia piblica o priva-
da qhe disfruten sueldo del erario.

VI. Los directores de establecimientos de beneficencia plbli-
ca (Art. 501).

Por ser la tutela una institucidn de interés social, el Coédi~
go Civil vigente otorga deberes a los funcionarios antes citados para
su correcto desempeno en beneficio de la persona e intereses del me-

nor.

L et
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h) El curador y su obligacidn respecto de los bienes del menor ..

Nuestro Cédigo Civil de 28 impone a todos los individuos que
estén sujetos & tutela ya sea testamentaria, legitims o dativa, que
ademéas del tutor tendran un curador, excepto en los casos (Art. 618)
en que la Ley coloque a los expdsitos bajo la tutela de la persona
que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y res
tricciones establecidas para los demds tutores (Art. 492),

Tampoco se nombrara curador a los menores de edad que no ten-
gan bienes y que no estén sujetos a patria potestad ni a tutela testa
mentaria o legitima (Art. 500).

Con el objeto que en ningln momento esté desprotegido en su
persona e intereses el menor de edad el presente Codigo prevé ia posi
bilidad que se le nombre tutor interino, se le nombrard con el‘mismo
carécter el curador, para el objeto seflalado anteriormente (Art. 619).

El tutor y curador tiene funciones paralelas. pero diversas,
por ello los que tienen derecho a nombrar tutor lo tienen también de
nombrar curador (Art. 623),

Les leigaciones del curador son:

I. Defender los derechos del incapacitado, en juicio o fuera
de &1, exclusivamente en el caso de que estén en oposiecidn con los
del tutors

II., Vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento‘del
Juez todo aquello que considere que puede ser dafioso al incapacitado;

III. Dar aviso al Juez para que se haga el nombramiento de tu
tgr, cuando éste faltare o abandonare la tutels;

IV. Cumplir las demds obligaciones que la Ley sefiale (Art.626).
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Para el curador que ho cumpla con los deberes prescritos se le
fincaréd responsabilidad de los dahos y perjuicios que resultaren al in
capacitado (Art. 627). El curador tiene derecho de ser relevado de
la curaduria, cuando pasen diez afios desde que se.encargé‘de ella
(Art. 629).

En esta forma el curador realiza sus actividades en proteccidn

de los intereses del menor.

i) Los Consejos locales de Tutelas

El Consejo local de Tutelas es un drgano cuyo objeto es vigi~-
lar e informar a las autoridades jurisdiccionales acerca de los inte-
reses personales y pecuniarios del menor.

Para cumplir con su funcidn especifica tendrd las siguientes
atribuqiones:

I. Formar y remitir a los jueces de lo familiar una lista.de

~las personas de la 1qcalidad, que, por su aptitud legal y moral, pue-

dan desempefiar la tutela, para que de entre ellas se nombren los tuto-
res y curadores, en los casos que estos nombramlentos correspondan al
Juezs

II. Velar porque los tutores y curadores cumplan sus deberes,
especialmente en 1o que se refiere a la educacidn de los menores, dan-
dé aviso al juez de lo familiar de las faltas u omisiones que notare;

III. Avisar al juez de lo familiér cuando tenga conocimiento
de que los bienes de un incapacitado estan en peligro, a fin de que
dicte las medidas correspondientes;

IV. Investigar y poner en conocimiento del juez de lo fgmiliar
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gqué incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los

respectivos nombramientos;

V. Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan la obli
gacion que les iﬁpone la fraccidén II del articulo 537;

VI, Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado
en debida ferma (Art. 632).

En cada municipalidad habrd un Consejo Local de Tutelas com~
puesto de un presidente y de dos vocales, que durardn un afio en el
ejercicio de su cargo. Serédn nombrades por los respectivoes ayuntamien
tos en la primera sesibén que celebren en el mes de enero de cada afo,
procurando que los nombramientos recaigan en personas que sean de no-
torias buenss costumbres y que tengan interés en proteger a la infan-

cia desvalida (Art, 631) motivo principal de nuestro presente esiudio,

3. LA ADOPCION, BOSQUEJO HISTORICO

La adopeidn ha existido a lo largo de la historia juridica de
todbs ios pueblos con cierto grade de desarrollo, como medida de pro-
teccidn a los menores de edad.

En el derecho romano, la adopcidn cumplia dos funciones, era
la figura juridica que protegia y representaba a otra persona ante la
sociedad y desde el punto de vista religioso, ya que al morir el adop
tante dejaba en la tierra un descendiente que continuaba su culto fa-
miliar, heredando & su vez sus odios y afectos en esta vida,

La adopcidn aparece en Roma, principalmente bajo dos formas:
la adopcidén propiamente dicha y la adrogacion (17). Mediante ésta

(17) EBEugene Petit "TIratado Elemental de Derecho Romano". Editorial
Saturnino Calleja, S. A. Madrid. Pag. 113,
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eran recibidos como hijos las personas sui iuris; mediante 1la adopcidn
propiamente dicha, los alieni iuris (18).

En el derecho germénico se admitid también esta institucidn en
el sentido que solo podria adoptar quien no tenia hijos.

En el derecho espafiol, aparecen huellas de esta institucidn,
asi en el Fuero Real, siendo regulado y organizado Las Partidas de Al-
fonso X el sabiﬁ, con el nombre genérico de "prohijamiento", nombre
con el que se le dio entrada a los cuerpos 1eéales posteriores coﬁ los
nombres adopeidn y arrosaéién. Ni los fueron municipales ni en las le
gislaciones de Navarra y Vizcaya, Se hallan vestigios de la adopcidn.
Sin embargo, en los Fueros y Observaciones de Aragon, alcanzé amplios
desarrollos, signdo conocido en Alto Aragdn bajo una forma Jjuridica de
nominada “acogimiento"v(’l())v

Nuestros Codigos Civiles de 1870 y 1884 para el Distrito y Te-
rritorios Federales no incluyen a 1a institucidn de la adopcién. Es
hasts la Ley sobre Relaciones Familiares promulgada en el afic de 1917
donde aparece por primera vez la adopcidn que con’grandes modificacio-

nes ha subsistido en el Cédigo actual de 1928,

a) FEstudio comparativo de la Ley sobre Relaciones Familiares, del Co-

digo de 28 y situacién actual de la adopeidn

La Ley sobre Relaciones Familiares define a la adopcidn en los

» 03 . '
sigulentes terminos:

(18) De Pins Rafael "Derecho Civil Mexicano®, Editorial Porria. Mé&g.
co, 1960. Pag. 364. :
(19) Antonio Lbépez Rielver "la Adopeidn" Revista Mensual "La Justi~
" cia" Meéxico, Tomo XXVIII nimero 458. Pag. 35. ' .
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Es el acto legal por el cual una persona‘mayor dérédadrﬁéepﬁa
a un menor como hijo, adquiriendo respecto de &l todos los derechos
que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el
mismo reporta respecto de la persona de un hijo natural (Art. 200).(20)

El mismo Ordenamiento de 1917 enuncia que toda persona mayor
de edad, sea hombre o mujer, que no esté unida a otra en legitimo ma-
trimonio puede adoptar libremente a un menor (Art. 221).

También Se contempla la posibilidad en esta Ley de que cuando
él hombre y la mujer estuvieren casados podrén adoptar a un menor

" cuando los dos estén conformes en tenerlo como hijo de ambos.  La mu-

jer sélo podré hacer una adopcién por su exclusiva cuenta cuando el
marido lo permita. El1 marido si podrd verificar la adopcidn sin-con-
sentimiento de 1la mujer, aungue no tendrd derecho en llevar al hijo
a&optivo a vivir en el domicilio conyugal (Art. 222). |

Esta medida que no podemos calificar de acertada, tuvo por ob:

~j¢to resolver en parte la situacién juridica de los hijos extramatri-

moniales.

La misma ley en estudio, nos dice quién debe consentir para
que tenga lugar la adopcidn:

I. El menor si tuviere doce afios cumplidos;

II. El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se
trata deAadoptar, o la madre; en el caso de qﬁe se-trate de un menor

que viva con ella'y la reconozca como madre y no hubiere persona que

(20) EL reconocimiento solamente confiere al reconocido el derecho de
llevar el apellido del que lo hace, segin la Ley sobre Relacio-
nes Pamiliares que comentaremos posteriormente,
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éjérza sobre &1 la patria potestad, o tutor que lo represente

IITI. E1 tutor del menor en caso de que éste se encuentre bajo
tutelay

IV. El Juez del lugar de la residencia del menor cuando no £eg
ga padres conocidos y carezca de tutor (Art. 223).

En la presente Ley, se le da facultades al Gobernador del Dis-
trito Federal o del Territorio en que resida el menor, para suplir el
consentimiento que el Juez sin razdn, no quisiera dar en la adopcidn
de un menor (Art. 224),

la Ley que estamos comentando, iguala a ios hijos adoptivos
- con los hijos naturales, teniendo las mismas obligaciones para guien
lo adopte {(Art. .229).

El padre o padres de un hijo adoptivo tendrén réspecto de ia
persona del menor, los mismos derechos y obligaciones que respecto de
los hijos naturales (Art, 230). Lo criticable es que el (nico derecho
que tenian los hijos naﬁurales se reduce, al decir del articulo 210 él
derécho de llevar el apellido del que lo feconocié, exclusivamente,

Los derechos ¥ obligacionés que confiere e impone la adopcidn
limita la Ley sobre Relaciones Familiares unica y exclusivaménte ala
peréona que la hace y aquella respecto de quien se hace, & menos que,
al hacer la adopcidn, el adoptante exprese que el adoptado es hijo su-
Yo, pués entonces se considerard como natural reoonocido (Art. 231).

La adopcidny por ser un acto voluntarioc, puede dejarse éin
‘gfecto siempre que asi lo solicite el que la hizo y consientan en ella
‘todas las personas que qonsintieron en que se efectuase.

El Juez decretard que la adopcidon quede sin efecto si, satis-
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fecho de la espontaneidad con que se solicita, encuentba que ésto és
conveniente para los intereses morales y materiales del menor (Art.
232),

La Ley sobre Relaciones Familiares en el capitulc destinado a
la adopcidn, presenta grandes carencias como instrumento protector
del.menor, ya que al equiparar al hijo adoptivo con el llamado natﬁ—

‘ral, no tenia derecho a percibir alimentos.

No obstantg la antérior critica representa la Ley sobre Rela~-
ciones Fémiliares en su capitulo de la adopeién, uno de nuestros ppiﬁ
’cipales antecedentes juridicos para el inicio de la proteccién‘al ne-

nor por medio de esta figura denominada adopcidn,

b) Quiénes pueden adoptar

El Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federéles de
49287permite que el mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio,
\'én pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar unc o RS menoreé 0.
a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el

adoptante tenga diecisiete afios més que el adoptado y que acredite1

ademis:

I. Que tiene medios bastentes para proveér a 1a‘éﬁbsis£encia
y educacidén del menor o al cuidado y subsistenéia delAincapacitado, 
comowdé hijo propio, segin las circunstancias de la persona que tréta
de adoptaf;
\ IX. Que la adopcidn es benéfica para la peésona que traté de

adoptarse; y °

III. Que el adoptante es persona de buenas costumbres.
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. Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede
sutorizar la adopcidn de dos o mas incapacitados o de menores e incapa
citados simulténeamente (Art. 390). (21)

En igual forma el marido y la mujer podran adoptar, cuando los
dos estén conformes en considerar al adoptade como hijo y aunque sblo
uno de los conyuges cumpla el requisito de la edad a que se refiere el
articulo anterior, perc siempre y cuando la dif erencia de edad entre
cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afios cuan
do menos {Art. 391).

En nuestro Codigo Civil de 1928 aparece la adopeidn como insti
tucidn protectora del menor de edad en una forma total, ya‘que las
obligaciones y derechos se equiparan a los que el padre tiene paré cﬁn
su hijo, ademés se permitid que adoptaran las personas que tengan hi~
jos, en la {iltima reforma aparecida‘en el Diario Oficial del séba&o 7

de enero de 1970.

¢) Derechos y obligaciones del adoptante

la persona que adopta, tendrad respecto de la persona y biehés
del adoptado los mismos derechos y obligaciones que tiene los padres
‘reépebto de las personas y bienes de los hijos. Por consiguiente el
adoptante podré darle nombre y sus apellidos al adoptado, haciéndose
las anotaciones cofrespondientes en el acta de adopcién (Art. 3955.

Por parte del adoptado tiene para con la persona o personas

(21) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden al €
digo Civil para el Distrito y TT.FF. de 1928, reformados por el
Diario Oficial de México el sédbado 17 de enero de 1970.
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qﬁe lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo
(Art. 396), comentados anteriormente en el capitulo correspondiente a
la patria potestad.

La adopcidn hace nacer derechos y obligaciones, asi como el pa
:renteséo que resulte de ella, se limitardn al adoptante y al adoptado,
excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio (Art. 402),
respecto a que el adopténte no puede coniraer matrimonio con el adopta
do o sus descen&ientes, en tanto que dure el lazo juridico resultante
de 1a adopcién (Art; 403) .,

a Para una mayor protecciénkal menor de edad, en nuestro Cddigo
Civil vigente los derechos y obligaciones que resultan del parentesco
natural, no se extinguen por haberse realizado la adopcidn, excepto 1a
patria potestad, que serd transferida al adopténte; salvo que en su ca
50 esté caﬁédo con alguno de los progenitores del'adoﬁtado, porqﬁe'en-
tonces se éjerceré por ambos conyuges (Art. 157).

Con las modificaciones y agregados que se hicieron al Cddigo
de éa envrelacién con la Ley sobre Relaciones Familiares; se le dio a
la adopcidén un senﬁido verdaderamente protgctor de los menores.

Nuestro Ordenamiento actual concibe a la adopeidén como uno de
los més eficaces medios de proteger .y representar a un menor de edad,
objetivo del presente estudio, enrel émbiente mds adecuado bajo condi-
ciones normales; el familiar, dinamo social en la vida d? todos los -
tiempos. 7

Para que la adopcidn pueda tener lugar deberan consentir en
ella, en sus respectivos casos:

1. La persona que ejerce la patria potestad sobre el menor que
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se trata de adoptar.

2. El consentimiento del que va a adoptar.

3, La persona que haya acogido durante seis meses al que pre-
tende adoptar y lo trate como si fuera su hijo, cuando no hubiere
quien ejerza la patria potestad sobre &l ni ténga'tutor, previo depési
to de menor realizado en los Juzgados de lo Familiar,

4. E1 Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado
cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que osten~
siblemente le importa su. proteccidén y lo haya acogido como hijo (Art.
397).

Cuando el tutor o el Ministerio Piblico no consienten en la
addpcién, deberan expresar la causa en que se funden, la que el Juez
calificara tomando en cuenta los intereses del menor o incapacitado
(Art. 398).

El Juez de lo Familiar concederd o negard la adopcién del me~

’
nor, tomando en cuenta lo que sea mas provechoso para el menor.

d) Cuéndo se puede dejar sin efectos 1a adopcidn

El dejar sin efectos 1la adopcidn, que anteriormente fue conce-
qida por un Juez de lo Familiar, es uha dréstica medida revocatoria en
"lbs siguientes casos:

I. Cuando las dos partes convengan én ello, siempre que el
adoptante sea mayor de edad, si no lo fuere se oird a las personas que
pregtaron su consentimiento conforme al articulo 397, cuandp fugren_de’
domicilio -conocido, y a falta de ella;, al representante del Ministe-

rio Plblico y al Consejo de Tutelas.
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II. Por ingratitud del adoptado (Art. 405).

e) Los alimentos en nuestro Codigo Civil actual

Acertadamente nuestro Cddigo Civil de 1928, define como gontg
nido de la definicién alimentaria lo siguiente:

La comida, el vestidé, la habitacidén y la asistencia en casos
de enfermedad. Respecto de los menores, los alimentos comprenden,
;ademés, los gastos necesarios para la educacidn primaria del alimentis
ta y para porpofcion&rle algln oficio, arte o profesién honestos y ade
cuados & Su sexo y pircunstancias personales (Art. 308).

Se determina en el mismo ordenamiento la obligacién que tienen
los padres a aar alimentos a sus hijos. A falta o por imposibiiidad
de 153 padres, ls obligacidn recae en los demés ascendientes por asmbas
lineas que estuvieren mds proximos en grado (Art. 303).

Pero como la obligacidén de dar alimentos es reciproca, el que
los da tiene a su vez el derecho de pedirlos (Art. 301). Los hijos
estén obligedos a dar alimentos a los padres. A falta o por imposibi~
lidad de los hijoes, lo estén los descendientes més préximos en grado
(art. 3045. La cantidad y caiidéd de los alimentos en general es va-
riablg y deben ser proporcionados a la posibilidad del que debe darlos
, y}a 1a necesidad del que debe recibirlos (Apt. 311),

Los alimentos son asegurables.- Tienen eéta‘acciény

1. El acreedor alimentario;

2. El ascendiente que le tenga bajo su patria potestad;
3. El tutor;

4, Los hermanos y demas parientes coléterales dentro del cuar
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to grado;

5. El1 Ministerio Publico (Art. 315).

El derecho que tiene el menor para percibir alimentos no es re
nunciable ni puede ser objeto de transaccidén (Art. 321),

Para mayor proteccion de la persona.y educacibén del menof de
édad.

Respecto de la obligacidén alimentaria del adoptante para con
el adoptado Yy vioceversa la tienen en los mismos casos en que la tienen
el padre y los hijos, ya que su situaciéh fue igualada por la Leyr(Art.
‘ 308). Excepcidn hecha respecto del hijo adoptivo que puede -renunciar
a su apellido cuando sea mayor de edad, pero el hijo matrimonial jamé§
pueée renuncigr a ello.

Nuestro Coédigo Civil antes citado, mediante la obligacidn ali-
" mentaria é que estan sujetos. los padres respecfo a sus hijos menores -
otorga una proteccidén efectiva a estos ultimos, ya que indistihtémente
del estado civil que tomen sus pfogenitores después de sér concebido_

tienen para con &l, el deber de proporcionarle alimentos,




CAPITULO II ORGANISMOS ESTATALES EN LA VIDA CIVIL DEL MENOR
DE EDAD ‘ '

1. ACTUACION DE LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR EN LA
VIDA CIVIL DEL MENOR

i
a) FEl menor de edad en los juicios sucesorios,

b) Lla proteccién del menor de edad en los di~
vorcios voluntarios.

c) la proteccién del menor de edad en los di-
vorcios contenciosos,

2. LICENCIAS CONCEDIDAS POR EL JUEZ PARA: -

a) Vender bienes del menor.‘
b)  Hipotecar bienes del menor.
¢) Salir del palis,

d) fontraer matrimonia.




CAPITULO II

ORGANISMOS ESTATALES EN LA VI-
DA CIVIL DEL MENOR DE EDAD

Uno de los principales objetivos que tiene a su cargo el poder
'estatal, es ‘la proteccidn al menor de eded, que va desde proporciénar-
le el albergue adecuado con los medios necesarios para su sano creci-

miento, haste la autorizacién legal para enajenaf o hipotecar un bien

‘de su propiedad.

En este caﬁitulo nos ocuparemos de los Juzgados de lo Familiar,

con su importante misidn en todos los actos conflictivos inherentes a

la familia y eﬁ otros actos voluntarios donde el menor de edad esbel
" interesado, en estos (ltimos se precisa del consentimiento expreso del
Juzgado péra llevarlos a cabo por losllegitimos representantes del me;

‘nor.

4. ACTUACION DE LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR EN LA VIDA CIVIL
DEL MENOR : ' '

El dia dieciéeié de junio de mil novecientos setenta y uno,
bfue el iniciador de una nﬁevé etapa en los anales de la Administracién
de Justicia'del Fuero Comin del Distrito y Territorios Federales, por
entrar en vigor el decreto que reforma y sdiciona nuestra Ley Orgénica, .
tendiente fundamentalmente a favorécer el mejor desempeﬁo Y la.mayor

. expedicidn de justicia, alrededor de la nifiez, la juventud, la familia
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‘muerte; de los que se refieran a cualquier cuestién relacionada con el
patrimonio de familia, como su constitucidn, disminucién, extincién o
_afectacidén en cualquier forma;
III. De los juicios sucesorios;
IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones
‘rglativas al estado civil, a la capacidad de las personas y las deriva
dés del parentesco;

V. De las diligencias de consignacidn en todo lo relativo al

" .derecho familiar.

VI, De las diligencias de los exhortos, suplicatorios requisi-
torios y despachos, relacionados con el derecho familiar;

VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en
sus derechos de persona a los menores e incapacitados; asi como en ge-

neral, todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion J

dicial.(23)
Con esta reforma jurisdiccional existira una mayor especializa
cién en los jueces en materia familiar y con ello una proteccidn mas

‘completa y organizada a la persona y bienes de los menores de edad.

a) El menor de edad en los juicios sucesorios

La herencia es definida por nuestro Codigo Civil vigente como
1é sucesion en todos los bienes del difunto y en todos los derechos Y
_obligaciones que no se extinguen por la muerte (Art. 1281). En algu-

_nas ‘sucesiones son los intereses personales o patrimoniales del menor

.

(23) Diario Oficial de la Federacion. México, jueves 18 de marzo de

1971, (Art. 58 de la Ley Organica del Trib. Superior de Justi-
cia del Fuero Comin).

¥ i, i e s S s . i v b
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los ventilados; a ellos nos referiremos respecto al derecho sucesorio:
Existen dos clases de herencias, la que se difiere por volun-
. tad del testador ¢ testamentaria y la deferida por disposicidn de la
ley o legitima (Art. 1282).

'Nuestro Cédigo Civil de 1928 reconoce capacidad para-testar a
todos aquellos a quienes la ley no prohibe expresamente el ejercicio
de ese derecho (Art. 1305). Son incapacitados para realizar un testa

'mgnto:

I. Los menores qué no han cumplido dieciséis afios de edad, ya
sean hombres o mujeres.

II. Los que habitual o accidentaimente no disfrutan de un ca-
val juicio (Art. 1306).

Tienen capacidad para heredar, todos los habitantes del Dis~
trito ¥y de los Territorios Federales, de cualquiera edad, que sean,
no. podran ser privados de ella de un modo absoluto, excepto por fazo—
nes prescritas en el Cdédigo Civil {(Art. 1313).

El Cédigo Civil de 28 sefiala el caso de intestado; los descen
dientes del incapaz de heredar, heredarén al autor deyla sucesién, no
debiendo ser excluidos por falta de su padre; pero éste no puede,‘en
ningln caso, tener en los bienes de la sucesidén el usufructo, ni la
'admihistracién que la ley acuerda a los padresksobre los bienes de
'sus hijos (Art. 1320).

No tienen derecho a heredar a los incapaces de quienes deﬁén
ser tutores, las personas llamadas por la ley para desempefiar la tute
la legitima y que se rehusen sin causa legitim§ a desempehfarla.

El capitulo relativo a los alimentos, comentado ahteriormente

SIBLICTECA CENTRAL
u. N A M
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dedica especial atencidén a las sucesiones al decir que el testador de-
be fijar alimentos a las personas que se mencionan en las fracciones
siguientes: ”

I. A los descendientes varones menores de veinti(n afios;

II. A los descendientes varones que estén imposibilitados de’
trabajar, y a las hijas que no hayan contraido matfimonio y vivan ho-
nestamente, unos y otras aun‘cuando fueren mayores de veinti(n afios;

III. Al éényuge supérstite siempre que siendo vardn esté impo-
sibiiitaﬁo de trabajar, o que siendo mujer, permanezca viuda'y viva .ho
. -nestamente;

IV. A los ascendientes;

V. A la mujer con quien el testador vivid como si fuera su ma-
rido, durante’los cinco afios que pfecedieron inmediatamente‘a su muer-
te o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. La concubina sélo tendrd dere-
cho a alimentos mientras que observe buena conducta y no Se case., Si
fueren varias las concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a alimen
tos;

VI. A los hermanos y demés parientes colaterales dentro-del
cuarto Srado; si estan incapacitados o mientras no cumplan dieciocho
aﬁoé, si no tienen bienes para subvenir a sus necesidades'(Aft. 1368),

| .vPara poder tener derecho a ser glimentado se necesita enconfraﬁ'
se al tiempo de labmuerte del testador en alguno de los casos fijados
anteriormente citados, y cesa ese derecho tan luego como §l interesado
deje de estar en condiciones a que se refieré el miémo articulo, obser

ve mala conducta o adquiere bienes (Art. 1371).

WIBLIOTECA CENTRAD
- P B, A M,
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Como una seguridad para los acreedores alimentarios él derecho
a percibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto de transag
cién.

En nuestro Codigo Civil de 28 es inoficioso el testamento en
que no se deje la pensidén alimenticia, segin lo establecido en el ca-
pitulo relativo a los bienes de que se puedé disponer por testamento.

| A la pensidn alimenticia se le concede la importancia de ser
una caisa de 1a masa hereditaria, excepcidn hecha cuando el testador
haya previsto gravar a algunos participes de la sucesién (Art. 1376).

El hijo preterido tendrd solamente derecho a que se le dé la

pensién que corresponda, subsistiendo el testamento en todo lo que no

perjudique ese derecho (Art. 1375). No obstante lo anterior el hijo

péstumo tendrd derecho a percibir integra la porcion que le correspon

deria como heredero legitimo si no hublere testaménto, a mencs que el

testador hubiere dispuesto expresamente otra cosa (Art. 1377).

b)  La proteccidn del menor de edad en los divorcios voluntarios

El divorcio en nuestro Cdédigo Civil de 1928, es la disolucién“
dél vinculo matrimonial dejando a los cdnyuges -en apiitud de‘contfaer,
otro.

| Existen tres clases de}divércios:
4. El realizado ante el oficial del Registro Civil también

1lamado administrativo, que no tratfremos en esteé estudio por rebasar

el objeto del mismo.
- 2. El divorcio voluntario, 'y

3. El divorcio contencioso.
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El divorecio voluntario se realiza ante el Juez de lo Pamiliar
por mutuc consentimiento de los cényuges‘que han procreado algin hijo,
deberén presentar ante el Juzgado de lo Familiar un convenio en que se
fijen los siguientes puntos en relacidn con los menores.‘

I, La designacion de la persona a quien sean confiados los hi-
jos del matrimonio, tanto durante el procedimiento como después de eje

cutoriado el divorcio;

II. E1l modo de subvenir a las necesidades de los hijos, tanto

‘durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio.

El Juez de lo Familiar, mientras se decrete el divorcio, auto-

. (4 .’ ’ 3 3 >
rizara. la separacion de los conyuges de una menera provisional y dicta

ré las medidas necesarias para asegufar la subsistencia de ios hijos,
a quienes hay obligacidn de dar alimentos.

Ademds ordenara:

Poner & los hijos al cuidedo de 1a perscna que de comln acuer-
do hubieren designado los cdnyuges, pudiendo éer uno de estos. En de-
fecto de ese acuerdo,’el conyuge que pida el divoreio propondra la per

sona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El Juez,

. previo el procedimiento que fije el Cédigo respectivo, resolvera lo

conveniente,

La situacién de los hijos es el principal punto en el cual se

fija el Juez de lo Familiar para decretar el divercio Solicitade por

los consortes; por ello antes de que provea definitivamente sobre la

'patpia potestad a tutela de los hijos, podrén acordar los Tribunales,

a peticion de los abuelos, tios o hermanos mayores, cualquiera provi-

"dencia que se considere benefica a los menores (Art. 284),
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Cuando la sentencia de divorcio pronunciada por el Juez de lo
Familiar, haya sido ejecutoriada se procedera, desde luego a la divi-
sidn de los bienes comunes y se tomardn las precauciones necesarias
para asegurar las obligaciones que queden pendientes entre los conyu-
ges o con relacidén a los hijos, Los consortes divorciados tendrén
ébligaciSn de contribuir, en proporcidn a sus bienes, a la subsisten-
.cia y educacidén de los hijos varones hasté que lleguen a la mayor
;dad, y de las hijas, aunque sean mayores’de edad, hasta que contrai-
gan matrimon;o, siempre que vivan honestamente (Art. 287).

Para una mayor porteccidén al hijo menor de edad nuestro Cédi-
go de 28 prevé que el padre y la madre, aunque pierdan la patria po-
testad, quedan sujetos a todas las obligaciones que tienen para con
sus hijos (Art. 285).

El divorcio realizado por voluntad de los conyuges no debe de
impedir de ninglin modo el cuidado en la persona y bienes del menor,
por ello nuestro Codigo Civil vigente puso especial atencidn en que
el hijo menor de edad no carezca de proteccién por sus progenitores,

' quienes tienen el deber de protegerlo, independientemente de la situa
~ cidn personal que quieran adquirir por conducto del Juzgado dé lo Fa-=

miliar,

¢) La proteccidn del menor de edad en los divorcios contenciosos

En el divorcio contencioso, se disuelve el vinculo matrimo-—
nial, por demanda de una de las partes ante el Juez de lo Familiar,
con fundamento en una o varias causas comprendidas en el articulo 267

de nuestro Cédigo Civil, entre ellas estén:
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Los actos inmorales ejecutados por el marido o por .la mujer
con el fin de corromper a los hijos, asl como la tolerancia en su co-
rrupcidn,

Mis adelante nuestro Coédigo especifica que la causal de divor-
cio consistente en los actos inmorales ejecutados por el marido o por
la mujer con el fin de corromper a los hijos, ya lo sean éstos de am-
bos, ya de uno solo de ellos.

La tolerancia en la corrupcién que da derecho a pedir el divor

_clo debe consistir en actos positivos y no en simples omisiones (Art;
270).

El principal objetivo de los Juzgados Familiares es proteger

al ﬁenor de edad y ello se demuestra en los divorcios contenciosos y
>Voluntarios, como lo acabamos de estudiar al decir nuestro Cédigo Ci-~
vil vigente que mientras que se decrete el divorcio, el Juez autoriza-
ré la separacién de los cényuges de una manera provisional y dictaré
<-las-medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijoé, a
; quienes hay obligacidn de dar alimentos (Art. 275).

La sentencia de divorcio fijard la situacidn de los hijos de
la siguiente manera:

1. Los hijos quedaran bajo la‘patria potestad del conyuge no
“culpable;

2. Si -ambos fueren culpables,'quédarén;bajo‘1a patria potestad
del ascendiente qué corresponda, y si no hay quien 1a‘ejerza, se les
nombraré tutor.

3. En caso de alguna enfermedad comprendida en el articulo

267 fracciones VI, VII, los hijos guedaran en poder del conyuge sano,
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: pefo el consorte enfermo conservard los demds derechos sobre la perso
na 'y bienes de sus hijos (Art. 283).

El divorcio en sus dos concepciones, voluntarioc o contencioso
encuentra su justificacidén préctica en la necesidad que tienen los hi
jos menores en respirar una atmdsfera segura y feliz en su hogar, sin
discusiones airadas entre sus progenitores que en forma indeleble se-
rédn grabadas en sus primeras impresiones, por ello el divorcio no obs
tante ser el instrumento legal del cual cuentan los cényuges para rom
per‘el vinculo matrimonial y con ello dividir a una familia, se expli
éa clgramente ante el beneficio que representa para el menor el nor
coﬂtemplarrfricciones continuas entre los seres que le diéron la vida,
teniendo. en ocasiones que tomar partido, con el consiguiente perjuicio

moral que representa para el menor.

2. LICENCIAS CONCEDIDAS POR EL JUEZ PARA:

'Ei Juez de lo Familiar, toma parte activa en muchas de laé’ag
tividadés civiles realizadas por -el menor; en algunas suple el conseg‘
timiento de alguno de sus progenitores que se ignora su paradero y que
el menor necesita de ese consentimiento; en otras permite a los legi-
“timos representantes del menor paré que realicen alguna actividad co—
mercial que sea benéfica para el patrimonio'de la persona que no ha

-~ cumplido dieciocho afios.

"a) Vender bienes del menor

El Juez de lo Familiar, estd facultado, previo consentimiento

del Ministerio Piblico para conceder licencia a los que ejercen la pa
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tria potestad, para enajenar un bien inmueblero un nueble precioso per
teneciente al menor, tomard dicho funcionario, las medidas necesariaswr
para hacer que el producto de la venta se dedique al objeto a que se
destiné y para que el resto se invierta en la adquisicidén de un inmue-
ble o se imponga con segura hipoteca en favor del menor (Art. 437),
Esta licencia, les es dada a quienes tienen la patria potestad, demos-
trand§ ante el Juzgado de lo Familiar absoluta necesidad o evidente be
’heficio para el menor de edad de tomar esa medida (Art. 436),
Nuestro Codigo Civil de 28 no obstante permitir tal operacién,

protege el patrimonio del menor, al exigir el depdsito del precio de

la venta en una institucién de crédito, y 1a pefsona que ejerce la pa-
tria potestad no podrd disponer de &€l sin orden judiciai emaﬁada del

Juez de lo Familiar (Art. 437),

b) Hipotecar bienes del menor

la hiﬁoteca es una garantia real constituida sobre bienes ﬁ@e
no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste,‘en caso de inocum=-
‘ plimiento de la obligacidn garantigada, a ser pagado con el valor de
los bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley'(Art.
2893).

7 El menor de edad tiene la misma limitacidén para hipotecar que
para vender, ya due sblo puede hipotecar el que pue¢e enajenar y sola-
mente pueden ser hipotecados los.bienes que puedan ser enajenados (Art.
2906),

V Las personas. que ejerzan 1§ patria potestad, pueden acudir a

los Juzgados de lo Familiar para pedir que sea hipotecado un bien pro-
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piedad del menor, demostrando la causa de absoluta necesidad o eviden
te beneficio para el menor (Art. 436). En ninguna otra situacidén se~

ré sutorizada dicha licencia por el Juez de lo Familiar.
¢) Salir del pais

El Juez de lo Familiar, a solicitud de una de las personas que
ejerzan sobre el menor la patria potestad, o a solicitud expresa del
propio menor de edad, puede suplir la voluntad de .uno de loé chnyuges
para otorgarle el ceonsentimiento y que el menor pueda salir del pais.
Esta solicitud necesita de la prueba testimonial, en la cual dos per=-
sonas declaren su conocimiento de la conducta del cényuge que solici~-.
ta la licencia y que la otra persona quien ejerce la patria potestad
sobre el menor, se ignore su paradero, posteriormente el Minisverio
plblico dard su parecer sobre tal peticién y con la anuencia de este
dltimo y si asi lo considera benéfico para el menor, el Juez de lo Fa
miliar con fundamento en el articulo 421 del Cédigo Civil vigente con -
cederé 1a licencia para que el menor salga del pais a un lugar o luge

res determinados en la compafila de una persona identificads y para un.

tiempo preciso.

d) Contraer matrimonio

Segin nuestro Cddigo Civil vigente, para contraer matrimonio
el hombre necesita haber cumplido dieciseis afies y la mujer cétorce.
Los presidentes municipales pueden conceder dispensas de edad por cau
sas graves y justificadas (Art, 148).

Los menores de edad arriba indicados, pueden presentarse ante
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el Oficial del Registro Civil que les corresponda y con el consenti-
miento de las personas que los tienen bajo su patria potestad, pero’en
el caso de ausencia de ambos coényuges, se necesita el consentimiento
de los tutores; y faltando éstos, el juez de Primera Instancia de la
residencia del menor suplird el consentimiento (Art. 150).

Dicha suplencia se le pedird al juez de lo familiar con el
ofrecimiento de la prueba testimonial que ante dicho funcionario se
desahogard, ademis se le debe tomar parecer al Ministerio Piblico. EL.
juez decidiréd lo mas conveniente para los intereses del menor, que de-
sea contraer matrimonio.

"Las reformas a la legislacidn civil del Distrito y Territorios
Federales y a la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin crearon los juzgados familiares en que se atienden las cuestio-
nes concernientes a la celula fundamental de la §ocieaad, que afecﬁan

en lo mis intimo y sensible nuestra vida comunitaria".(24)

(24) C. Licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos. Informe de Gobierno. o, de
~ Septiembre de 1971.
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CAPITULO IIX

PRINCIPALES INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA A LOS MENORES

El Estado Mexicano, se ha preocupado de proteger a los menores‘
de edad por conducto de instituciones descentralizadas.

La descentralizacién administrativa es una forma de organiza~
cién administrativa en la que se integra una persona de derecho pibli-
co, la cual administra sus negociés con relativa independencia del po--
der central, sin desligarse de lé orientacidn gubernamental (229)7

Los elementos esenciales de la descentralizacidn soh:k

1. lLa creacidén de una persona juridica;

2. Tener un patrimonio propio;

3. Es un servicio plblico de orden técnico;

4, Tiene un estatuto legal para los funcionarios encargados dé
dicho servicio.

5. Control de Gobierno ejercitado por medio de ia revision de
1ar;egalidad de los actos realizados para el servicio deséentralizado,

Y

6. Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.(25)

- (25) Serra Rojas Andrés. "Derecho Administrativo". Segunda edicidn.
' Manuel Porria, México D, F., 1961, Pég. 598, o

At g s s ERC




62

1, INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA

Su antecedente lo encontramos en el Instituto Nacional de
vBiehestar a la Infancia, que dejé de prestar servicios hasta que apa-~
recid en el Diario Oficial el 1o. de febrero de 1967 la creacion de
un organismo publico descentralizado, que se denomina "Instituto Na~
ciona; de Proteccidén a la Infancia" en substitucidn del primero.

El I,N.P.I. tiene como finalidades:

Suministrar a los alumnos de las escuelas primarias y prepri-
marias del Distrito Federal, cuya situacidn econémica lo aﬁeriten,
sepvicios asistenciales complementariocs, en especial mediante la dis-
tribucién de desayunos, y extender estos mismos servicios a las demds
entidades de la Repiblica en los términos de los convenios de coopera
¢ion que al efecto-celebre con los gobiernos locales.
| El Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia distribuyd
éﬁ el Distrito Federal de 1970 a 1971 mis de 25 millones de desayunos
y meriendas segln informb el C. Presidente de la Repiiblica Mexicana
ante el Congreso de la Union. (26)

Ademas del reparto de desayunos y meriendas, extiende su cam-
po & los aspectos que son una parte de la proteccién integral del me-
nor con los Centros de Orientacién Nutricional; realizando las sigﬁiég
_tes actividades:

I. Servicios Asistenciales:

1. Rehabilitacién nutricional: a) Prenatal, b) Desayunos para

(26)"Licenoiado Luis Echeverria Alvarez, Preésidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos. Primer Informe de Gobierno,
10, de septiembre de 1971, :
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preescolares, ¢) Leche para lactantes, d) Consulta pedidtrica, e) En-
fermeria sénitaria y otros; 2. Educacién para la salud familiar,
3, Guarderia infantil, 4. Primeros auxilios.
II. Servicios Domésti.cos:
1. Hidratantes (servicio de agua), 2, Cocina elemental, 3., Ma-
quinas. para coser, 4. Saneamiento del hogar.
ITI. Servicios Plblicos (en coordinacién):
1. Registro Civil, 2. Correos.
IV, Trabajo Social:
1. De gabinete, 2. De campo, 3. Fondo de auxilio familiar.
 9. Servicios Recreativos:
1. Sala de distraccidn, 2. Juegos infantiles, 3. Peluqueria pa

ra toda la familia, 4. Bafios piblicos.

El Instituto prosigue su marcha en beneficio de los menores de
edad que por Sus carencias econdmicas y a los nifios desvalidos, en for
ma de ayuda efectiva para crearles conciencia plena de que viven den-

tro-de una sociedad dispuesta a protegerlos.

2, " INSTITUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A LA NINEZ

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el dia 19 de agosto
de 1968, se cred un organismo publico descentralizado denoﬁinado "Inﬁ-
titucidén Mexicana de Asistencia a la Nifiez", con personalidad juridica
¥y patrimonio propio, con domicilio en esta ciudad. .En el Considerando
de este Decreto, se tomd en cuenta para la creacidén de esta Institu-
cion, el creciente nimero de menores de edad abandonados por parte de

sus progenitores, ya sea motivado por una conducta antisocial, enferme
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dad o prisién preventiva de los mismos, u orfandad de los menores,
obliga al Estado a poner especial atencidn en ;l cuidado de estos que,
debido a las causas antes mencionadas, quedan en peligro de perder la
salud, el equilibprio emocional y aun la vida; haciendo necesaria la
creacidn de estiablecimientos que se avoquen al cuildado integral de di
chos menores y busquen la resolucidn al abandono lo més rdpidamente
posible, |
Mis adelante el Considerando de dicho Decreto, contempla la
necesidad de atender también al menor enfermo, y crea una institucidn
especializada en pediatria e investigacidén de las enfermedades propisas
de la nifiez, asi como en la preparacion de profesionistas a través de
la ‘ensefianza 'y préctiéa, encaminada a la solucidn de los’problemgs de
la infancia,
La Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez tiene por ob
Jeto: |
a) La operacién de casas de cuna que tomen a su cargo la cus-
- todia temporal de nifios hasta de cuatro afios de edad, abandonados en
loS casos de conducta‘antisocial, enf ermedad ¢ prisidn de loé padresy
orfandad o extravio. 7
b) El establecimiento, operacién, vigilancia, patrocinio o
ayudas de casas hogares, internados, asilos, hogares substitutos .y,
en general, de instituciones dedicadas a la atencién del menor abando
nado .
¢) El establecimiento y operacidn de hospitales dedicadoé a
la ninez.

d) La organizacién de cursos seminarios y de capacitacidn pa-
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ra profesionistas, técnicos, trabajadores sociales, enfermeras, estu-

‘diantes y demis interesados en la proteccidén del menor,

e) La investigacidn tendiente a determinar las causas socialés
del abandono de menores, proponiendo a las autoridades competentes 1las
soluciones a los problemas estudiados.

f) La coordinacidn con instituciones piblicas o privadas para
disminuir los problemas de abandono, explotacion e invalideg de meno-
res,

La Casa Hogar para Nifias es una Institucidn abierta que destie
rra. el reclusorio y permite a las menores aprovechar los recursos de
la comunidad, tales como escuelas, lugares de recreo, propiciando visi
tas a familias de otros nifios para el fémento de la convivencia y la
amistad, lo que facilita el reajuste social del niﬁq abandonado.

Al crear esta institucidén se tomd en cuenta que en 1as institu
Qiones cerradas, los menores viven en un mundo artificial, en el seno

de una comunidad en que todas las actividades de cada jornada se con-—

~centran en ellos mismos, lo que crea de modo infalible una imagen de-

formada de la vida.

"Grave es la responsabilidad de velaf por el Bienestar de la
infancia en un pais de gran dinamismo demografico, en el que, por dés—
gracia, muchas familias no disponen de lo necesario para vivir coﬁ de-
coro. Acercarnos a la nifiez, fortalecer el nacleo famiiiaf, extender

nuestros sistemas de proteccidén y cuidar, por todos los medios, el ac-—

. ceso de nuestros nifos al progreso nacional, es deber esencial de los
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poderes piblicos y también de todo mexicanoc." (27)

"La infancia es lo mejor de nosotros mismos, porque encarna
iﬁ esperanzs del género humano, la posibilidad que la naturaleza le
ha.éoncedido de volver a nacer, de renovar sus aspiraciones y de al-
canzar las metas que no pueden cumplir a lo largo de una sola vida."

(28)

3. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-~

JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Los servicios de la seguridad social no alcanzaron plenamente
a los trabajadores del Estado, Sino hasta la Ley del 28 de diciembre
de 1959, publicada en el Diario Oficial el 30 del mismo mes y afio,
que entrd en vigor el primero de enero de 1960 y la cual cred el Ins-

“tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Ests
do. (29)

Dicho Instituto reune todos los requisitos fundamentales que
1la doctrin& atribuye a los establecimientos plblicos descentralizados
por servicio. En efecto, el Institut§ responde a la necesidad de que
el Estado garantice a los empleados plblicos condiciones de vida que
éermitan su'desenvolvimient§’y arménico desarrollo cﬁmo personas’ huma

nas; delegando esta funcidn piblica por razones de indole técnica y

{27) Discurso pronunciado por el Primer Mandatario de México el dia
18 de diciembre de 1970, “El Gobierno Mexicano"., Presidencia de
la Repiblica. No. 1, segunda época del “1o. al 31 de diciembre
de 1970, pagina 147,

(28) Palabras pronunciadas por Dofia Maria Esther Zuno de Echeverria; =
Primera dama de la Nacidn, "El Sol de Méxice". Méxice, D. F.,

- domingo 20 de junio de 1971. ' :
(29) .Lie, dJorge Olivera Toro. "Manual de Derecho Administrativo®., -
- Editorial Porrta, México 1967. Pig. 259. o
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practica, a un organismo descentralizado. Ademds esta entidad tiene
personalidad juridica propia y patrimonio independiente, a efectb de
encargarse de los objetivos que le han sido encomendados por la ley.
(30D

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los'
Trabajadores del Estado se aplica:

I. A los trabajadores del servicio civil-de la Federacidn, del
Departamento del Distrito Federal y de los Territorios Federales;r

II. A los trabajadores de los organismos piblicos que por: ley
o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a Su régimen;

III, A los pensioﬁistas de las entidades y organismos piblicos
a que se refieren las fracciones anteriores;

IV. A los familiares derechohabientes tanto de los trabajado~
res como de los pensionistas mencionados; |

" V. A las entidades y organismos piublicos que se mencionan en
este articulo (31)

Se entiende‘por familiares derechohabientes, aquéllos a quie-
‘nes esta ley les conceda tal cardcter (Art. 2).

Tambi.én teﬁdrén derecho a los servicios que en caso de enfer—
medad , lés familiares del trabajador, y del pensionista que en segui;
da se enumeran:

Parte integrante de estos familiares son los hijos menores de

18 anos.

(30)° lic. Jorge Olivera Toro, pdginas 261 y 262, 7 ,
(31) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden a la
Ley del I.S.5.S5.T.E. . s
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El’séguro de maternidad incluye la proteccién que la ley 6tor-
ga a la mujer trabajadora, la esposa del trabajador o del pensionista
o a falta de la esposa, la concubina de uno, segin las condiciones de
la fraccidén I del artigulo 23, tendran derecho a las siguientes pres-
§aciones:

Ayuda para la lactancia, cuando segin dictamen médico exista
incapacidad fisica para amamantar al hijo. Esta ayuda serd propercio
vnada en especie hasta por un lapso de seis meses, con posterioridad
al nacimiento y se entregarad a la madre, o a falta de ésta, a la per-

‘sdna encargada de alimentar al nifio. Se otorgaréd también una‘canasti
" 1lla de maternidaq, cuyo'co;to_seré sefialado periddicamente por el Ins
tituto (Art. 26).

El I.5.5.5.T.E. cumple con la importante funcién protectora
del menor de edad que siendo hijo del trabajador al servicio del Esta
do precisa de algune atencidn médica.

; Péro como hemos visto, nuestra ley protege al hijo desde aﬁ-
téS'de nacer por medio de la madre embarazada que acude al Instituto
en ayuda y orientacién médica‘paba que su hijo nazca en las'mejbres :

condiciones para llevar una vida sana,

4, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Constitucidn Federal fue reformada el 6 de septiembre de':i
‘1929, que&ando 1a fraccién XXIX del articulo ﬁ23 en los éiguienfes-
térmidos; “Se considera de utilidad plblica la expedicion de la Ley
- del Seguro Social,‘y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida,

de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y

e e e
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otros con fines andlogos". El incisoc reformado difiere bastante del -
primitivo, en virtud de que éste se réreria a un seguro social con ca-
rdcter obligatorio, lo que constituye un considerable adelanto {32)

En 1938 el Presidente LAzaro Cirdenas envid a las Camaras un
proyecto de ley de seguros sociales, que amparaba los riesgos de enfer
medad, accidentes de tgabajo, enf ermedades no prof esionales, materni-
dad, vejez e invalidez y desocupacién involuntaria. Le proponia 1la
dreacién del Instituto Nacional de Seguros Sociales, en el cual esta-
_Vrian representados los obreros y pgtrones, los cuales para el sostenif

miento de la Institucidn serian aportados por los patrones y el poder
BEjecutivo Federal.

L

Posteriormente este proyecto fue sancionado por 1las Camaras y

transformado en Ley el 19 de enero de 19&3. fecha de su publicacidén en -

el Diario Oficial de la Federacidn (33), con reformas cualitativas. .y

cuantitativas respecto de su inicial estructura ha persistido el Insti

iuto, tiene en la actualidad las siguientes caracteristicas:

El Seguro Social constituye un seprvicio pﬁblicg naqional, que
se establece con cardcter obligatorio en los términos de esta ley ¥y
sus reglamentos. |

El regimen del seguro obligatorio se instiiuye para garantizar

el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de

los medios de subsistencis y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo (Art. 1).

(32) Mario de la Cueva "“Derecho Mexicano del Trabajo" Segunda edi-
¢ién. Tomo II. México, 1964. Pag, 187, o U
(33) * Todos los articulos posteriormente enunciados, corresponden a
~ la Ley del I.M.S5.S. ' . SR
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Para la orientacidn y administracién del Seguro Social, se
érea, con personalidad juridica propia, un organismo descentralizado,
con domicilio en 1la ciudad de México que se denominard "Instituto Me-
xicano del Seguro Social",

El régimen del Seguro obligatorio comprendera:

I. Las personas que se encuentren vinculadas a otras por una
relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica
del patrdn y aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de impuestos, derecho o contribuciones en general;

II. Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn, de
administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos organismos funcio
nen como tales conforme.a derecho o s6lo de hecho;

III. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propieparios agri-
colas y ganaderos, en los términos del articulo 8o. de esta ley y de
lgs leyes y reglamentos correspondientes,

IV. Los trabajadores independientes urbanos y rurales, como
artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas libres y todos aqué-
1los que fueren similares, de acuerdo con lo dispuesto en el afticulo
80. de esta ley y en las leyes y reglamentos correspondientes (Abt. 6};

El Seguro Social protege al trabajador en casos de accidentesl
del trabajo y enfermedades profesionales:

Cuando el‘accidente o enfermedad tralga como consecuenCiéblé
muerte dei asegurado, se otorgardn las siguientes prestaciones:

A cada unb de los huérfanos que lo sean de padre o madre, me-

nores de dieciseis afios o mayores de esta edad que se encuentran total -
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mente incapacitados, se'lés'otorgaré'dna pensidn eﬁgivaiénﬁerél veinte
por ciento dé lo que hubiere correspondido al asegurado traténdose de
incapacidad total permanente. En los casos de huérfanos menores de
dieciseis aflos el derecho de esta pensidn se extinguiréd cuando el bene
ficiario cumpla la edad antes mencionada o al desaparecer su incapaci-
dad, pudiendo sin embargo prolongarse el disfrute del derecho hasta
una edad maxima de veinticinco afios cuando se reunan las condiciones
siguientes:

Al hijo que no pueda manﬁenerse por su propio trébajo, o causa
de enfermedad duradera o defecto fisico o psiquico, o

Al hijo que se encuentra estudiando en establecimientos pﬁblié
cos o autorizados por el Estado, tomando en consideracién las condicio
nes. econdmicas familiares y personales del beneficiario, siémpre que
no eété sujeto a la obligacién de asegurarse,

B Instituto puede conocer, en los términos de este ihciso, la
pensién de orfandad a los huérfanos mayores de 16 afios y menores de
veinticinco si cumplen con las condiciones mencionadas.

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y madre‘y,me—
nores de diepiseis aflos, o mayores de esta edad si se encuentran total
mentekincapacitados, se les otorgard una pensién equivalente al trein-
ta por ciento de la que hublere correspondide al asegurado traténdose
de incapaéidad total permanente. El derecho a esta pensidn se extin-
.gue en los mismos términos expresados anteriormente (Art. 37).

También tendrdn derecho en caso de enfermedad, las siguientes
personas: ‘

Los hijos menores de dieciseis afios.,
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la mujer asegurada tendri derecho durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio a las siguientes prestaciones:

I. Asistencia obstétrica necesaria, a pﬁrtir del dia en que
el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion sefia
lard la fecha probable del parto, la que servird de base para el cénm-
puto de los cuarenta y dos dias anteriores a aqueél.

II. Un subsidio en dinero igual al ciento por ciento del sala
rio del grupo de salario de cotizacidén de la trabajadora y que reciﬁi
ré durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cﬁarenta y dos
_dias posﬁeriores al mismo.

III. Ayuda para lactancia, cuando, segin dictamen médico, exis
te incapacidad fisica para amamantar al hijo. Esta ayuda serd propor
cionada en especie hasta por un lapso de seis meses con anterioridad
al parto y se entregard a la madre, o a falta de ésta, a 1la persona
encargada de alimentar al nifio, ¥y

IV. Al nacer el hijo, el Instituto otorgard a la medre una ca ,'
nastilla, cuyo costo serd (Art. 56) sefialado peri6dicaménte por el
consejo tecnico.

Existe una proteccion para cada uno de los hijos menores de
16 afios de un peﬁsionado por invalidez o de vejez.

La asignacidn familiar se entregard a la persona 6 institucig
nes quéﬁtenga a su cargo directo a los beneficiarios de la prestaéién;
el pago de ésta cesard con la muerte del hijo, cuando éste cumpla los
46 afios de edad o los 25, en su caso, segun el articulo 81.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, la madre trabajado

ra tiene derecho al pago integro durante seis semanas anteriores y
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las seis posteriormente al parto. Esta disposicidén motiva la reforma
propuesta en la fraccidén del articulo 56 de la Ley del Sepuro Social a
. fin de igualar los beneficics de ambos sistemas, Como consecuencia,
se reforma el articulo 57 para establecer la correspondencia con la
norma laboral que ahora establece el pago integro de salarios a la ma-
dre trabajadora. (34)

La seguridad social, como probiem& latente de todas las nacio=~
nes de la tierra, impone ir més alld de los cauces tradicionales que
originalmente otorgaban seguridad Gnicamente al trabajador, con el con
siguiente desamparo para sus descendientes menores; la dinfmica actual
iﬁpone abrir nuevas perspectivas de organizacidén en la seguridad so-
oial, introduciendo la multiplicidad de los servicios y prestaciones
sociales tanto para el trabajador, como para las personas que dependen'
economicamente de &1, con el fin principal de erradicar la indigencia,
la enfermedad, la ignorancia, el desamparo y el infortunio.’

Bl Instiiuto del Seguro Social como organismo protector de los
mehores, cuyos padres trabajan en empresas particulares constitgye uno
de los mas importantes exponentes de la obra revolucionaria del pueblo

y gobierno de México en materia de seguridad social.

LA ASISTENCIA PUBLICA ESTATAL AL MENOR DE EDAD

Las corrientes modernas que impulsan la politica de los Esta-—

dos contemporaneos, han querido erradicar la concepcidn paternalista

(34) EBxposicidn de motivos del Derecho de 30 de diciembre de 1970,
que reformd diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social
"Ley del Seguro Social" 1971. Pig. 91.
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» que de ella se tenia, cuando la proteccidn otorgada por el Estado era

considerada como beneficencia con la consiguiente ofensa psicoldgica
para quien la recibia que bajo este rubro eran enunciadas las activi;
dades estatales,

En la actualidad bajo el concepto de asistencia se agrupa el
copjunto de obligaciones que el Estado tiene para ayudar a los indivi-
duos econdmicamente débiles para que puedan completar la insuficiente
satisfacci6n de sus necesidades, procurando que, mediante esta ayuda,
obtengan la superacidén de esa deficiencia y puedan por si mismos supe

. ’ s ’ .’
rarse cultural y economicamente en cada generacion.

1. SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

La Zey de Secretarias y Deéartamentps de Estado en su Articu-
lo 14 da 1a competencia a la Secretaria de Salubridad y Asistencia pa
ra conocer del despacho de los siguientes asuntos:

I, Crea y admini#tra establecimientos de salubridad, de Asis-
tencia Pﬁblica‘y de Terapia Social en cualquier lugar del territorio.

II. Organizar la asistencia pliblica en el Distrito-y Territd—
rios Federales; | |

III, Aplicar a la beneficencia‘pﬁblica los fondos que le pro-
porcione la Loteria Nacionalj

IV, Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia pri

vada, en los términos de las Leyes relativas, e integrar sus patrona-~-

tos, respetando la voluntad de sus fundadores;
V. Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal

destine para la atencién de los servicios de asistencia piiblica;

o G AR LD 3 Ao s
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VI. Impartir asistencia médica y social a la maternidad y a la
infancim y vigilar les que se imparta por instituciones plblicas o pri-
vadas;

VII. La prevencién social a nifios hasta de seis afios, ejercien
do sobre ellos la tutela que corresponda al Estado;

Estas son algunas de las atribuciones que tiene diéha Secreta~

ria donde con especial énfasis habla de preservar la salud del menor

de edad.

2. SECRETARIA DE GOBERNACION

A la Secretaria de Gobernacidén le corresponde una importante
misién en la vidé del menor de edad, consistente en la orsanizacién,
defensa y prevencidn social contra la delincuencia, estableciendo en
‘el Distrito y Territorios Federales, Tribunales para menores de mis de
seis afos e instituciones auxiliares, estableciendo en igueles térmi-
nos, ‘escuelas correccionales, reformatorios y casas de orientacidn.

Tan importante misién gubernamentsl se refiere a la conducta .
de aquellos menores que han manifestado ataques a los bienes juridica~
mente protegidos ehvla legislacidn penal, como los que vegetan bajo 1a

vigfluencia de circunstancias y condiciones de vida social aﬁormales,
al mismo tiempo que adolecen de una naturaleza que los aproxima al de-.

lito. (35)

(35) Trabajo presentado por el C. Lic. Aurelieno Hernandez Palacios,
al ingresar como miembro de la Academia Mexicana de Ciencias Pe
nales el dia 25 de noviembre de 1970. Jalapa Enriques, Ver.
Bditora del Gob. del Edo. de Veracruz.
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3. 'SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

En el Articulo 30. Constitucional se encuentran contenidas
las caracteristicas fuﬁdamentales que debe tener la educacidn en la
Repiblica Mexicana, tendiente a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en &l a la vez, el amor & la Pa
tria y la conciencia de la solidaridad internacional en la indpenden=
cia y en la justicia,

Ademés la educacién primaris serd obligatoria y toda la educa
cibén gue el Estado imparta seré sratuité.

| En el nlicleo escolar es cuando por vez primera que le son ex-
ﬁréﬁos, la mayoria de las veces a la familia, y con los que debe en~ .
trar en reunion en un plano de igualdad para todos, en esta importan=
te etapa de su vida, el menor es valorado con arreglo a su capacidad
¥ a8l resultado del esfuerzo que despliegue, siendo esta experiencia
de valioéisima formacidén para su vida futura nos ocuparemos exclusiva
mente de la Secretaria de Educacidn P&blicg, en un intento ambicieso,
abarcar a todos los centros de estudio que ayudan a la formacidn inte
lectual presente y futura para el menor de edad.

A la Secretaria de Educacién Pﬁbiica, reglamentada en su arﬁé
ouio 13 de la Ley de‘Secrepavias y Departamentos de Estado le competéf
' lo referente a:

4. La organizacion, vigencia'y desarrollo de las escuelas ofi
ciaies y de las incorporadas y reconocidas.

a) La ensefianza preescolar, primaris, Secundaria y normal, ur

bana, semiurbana y rural.
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b) La ensefianza que se imparte en las escuelas articulo 123
Constitucional-
En toda negociacidn agriéo;a, industrial, minera o cualquiera
7 otra clase de trabajo, los patrones estén obligados (entre otras pres-
tacione; sefialadas por la Ley) a establecer escuelag, enf ermerias y de
méé servicios a la comunidad,

¢) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y
“oficios, incluida la educacién que se imparta a los adultos,

2, la organizacidn y desarrollo de la educacion aftistica qué
se imparta en las escuelas, institutos oficiales, incorporado$ o reco-
nocidos para la ensefianza y difusion de las bellas artes y de las ar-.
tes populares,

3. Crear y mantener, 1as escuelas oficiales eﬁ él Distrito y
Territorios Federales. |

4, Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases QUe
funcionen en la Repﬁblica; dependientes de la Federaciéﬁ.

5. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacio
nadas con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, técnica y noﬁ
mal, establecidas en la Constitucién y prescribir las normas s que de-
be aﬁustarse la incorporacién de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional.

Las‘siguientes cifras hablan del porcentaje de estudiantes que'
enrios diversos niveles educativos se preparan:

En el ciclo primarioc se registran un 86% de la poblaciéﬂ esco~
lar total, a la ensefianza media acude el 11% y a la superior sdlaﬁente 

el 1.8%
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En México la poblacién escolar estéd formada por mas de 10 mi-
ilones de nifies y jovenes. Su educacidén representa un gasto anual de
105,000 millones de pesos, es decir mds de un millar de pesos al afio
por cada nifio que se educa. La cifra muestra que 2.4 millones de edu
candos matriculados no adelantaron ningin grado, pues poco mis de la
mitad desertd y el resto reprobd por insuficiente aprovechamiento.(36)
Ante este panorama nuestro primer mandatario con precisién y franque-
za dijo eﬁ su primer informe de Gobierno: "A pesar del esfuerzo reali
zédo, estamos lejos de alcanzar las metas que nos propusimos. La evo
lucidn de nuestra cultura, como.la de nuestra sociedad, se caracteri-
za por su extrema desigualdad. Contamos cilertamente con especialis-—
tas altamente calificados, pero alin tenemos que abatir el analfabetis
mo .en muchas fegiones."

A medio siglo de haberse fundado la Secretaria de Bducacidn
PUblica, el Jefe del Ejecutivo en otra parte del informe subrayd que
ﬁlasvreformas en que estamos empefiados no son Sino-el deber que a
nuestra generacién toca cumplir .dentro de una prolongada sucesidn de

esfuerzos." (37)

4, ‘SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social le tiene enco-
mendada 1a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado las siguien- :

tes atribuciones:.

(36) Informe del Banco Nacional de Mexico, publicado en Ultimas Noti
' ¢ias de "Excelsior", México, 3 de mayo de 1970,
(37) Primer informe de gobierno. 41o. de septiembre de 1974,
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I, Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones

contenidas en el Articulo 123 y demds relativos de la Constitucién Fe-
.deral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

II. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccidn,
de conforhidad con las disposiciones legales relativas;

IiI. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales
que vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacién con
las Secretarias de Gobernacién, Industria y Comercio y Relaciones Exte
riores;

IV. Intervenir en la formacidén y promulgacidn de los contratos-
Ley de Trabajo;

V. Establecer bolsas Federales de trabajo y vigilar su funcio-
namiento;

VI. Vigilar el funcionamiento édministrativo de las Juntas Fe-
derales de Conciliacién y de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y
dé las comisiones que se formen para regular las relaciones obrerbpa-
tronales que sean de jurisdiccién federal;

VII. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patrona-

les y profesionales de jurisdiccidn federal que se ajusten a las leyes;

VIII. Estudiar y ordenar las medidas de segﬁridad e higiene in
" dustriales para 1a proteccidn de los trabajadores, y vigilar su éumpli
'miento;

IX. Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;

X.VOrganizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo. y
prevision socialj

XI. Intervenir en los congresos.y reuniones internacionales de
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trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relééiones Exteriores;

XII. Llevar las estedisticas generales correspondientes a la
materia del trabajo;

XITI. Intervenir en los asuntos relaclonados con el Seguro So
cial;

XIV. Estudiar y proyectar para impulsar la ocupacidn en el pa
is, ¥

XV, Los demds que le fiJjen expresamente las Leyes y Reglamenf
tos,(Art; 15).
| En estas facultades se encuentra contenida la vida motriz de
la Secretaria de Estado destinada para la vigilancia, control y reéo-
lucidén de los conflictos suscitados en virtud de la relacién laboral

respecto del menor de edad, objetivo de nuestro estudio.

5. LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE ASISTENCIA A 1LOS MENORES

La asistencia, puede ser de dos clases: Privada y Pﬁﬁlica.

La asistencias piiblica es la organizada y sostenida por el Estgdo °
por las entidades piblicas, razdn por la cual también se le conoce
“con el nombre de asistencia legal u oficial.

La asisﬁehcia privada, consiste en la realizacién de un servi
cio asistencial prestado por los pafticuleres en forma gratuitamente
filantrdpica y con un determinado objetivo humanista carente de lucro

‘y sin designar a las personas gque recibiran el beneficio.

Podas las instituciones cuyo fin sea el indicado, estén regu-

ladas 'y controladas por el Estado por medio de las disposiciones cdn~~

tenidas en la "Ley de Instituciones de Asistencia Privada" publicada
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el lunes 28 de febrero de 1944 en el "Diario Oficial de la Federacién"v
cuya entrada en vigor fue a partir de la fecha en que aparecid publica
do.

El Estado reconoce, en los términos de estg Ley personilidad
moral a las instituciones de asistencia privada y en consecuencia, ca-
pacidad para tener un patrimonio propio destinado a la realizacidn de
sus fines (Art. 2). (38)

La misma Ley, divide a las instituci&nesvde asistencia privada
en fundaciones, asociaciones o juntas de socorro o de gsistencia.

Son fundaciones las personas morales que se constituyan median'.
te la afectacidn de bienes de propiedad privada'desfinados a la reali-
zacion de actos de asistencia (Art. 4).

Son asociaciones las personas morales que por voluntad de los
particulares se constituyen en los términos de eéta‘Ley y cuyos miem-
bros aportan cuotas periodicas para el sostenimiento de la institu-
0idn, sin perjuicio de que pueda pactarse que los‘asociados cdnfribuf
yan ademds con servicios personales (Art. 5).

Las juntas de socorro o de asistencia se puedéh organizar en
forma transitoria con el objeto de satisfacer necesidades producidas

por epidemias, guerras, terremotos, inundaciones o por causas econdmi-

cas (Art. 6).

Muchas de las asociaciones y fundaciones que operan en nuestro

pais estan dedicadas a 1la proteccién de los menores de edad, con el

(38) Todos los articulos posteriormente enunciados corresponden a la
"Ley de Instituciones de Asistencia Privada" publicada el lunes:
28 de febrero de 1944, en el Diario Oficial de 1la Federacién;'.i
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nombre de "casa hogar", o bien ayuda econémica a las instituciones des
centfalizadas estatales para el cuidado y educacidén al menof ahi hos~
pedado. |

El Estado permite que con las especificaciones reglamentarias
estas instituciones ejerzan sus actividades en pro de la poblacion,
ya que el aumento de 1a poblacidn se duplica cada 20 afios aumentando
en ﬁéé de 1,750,000 cada afio, con un prohedio de 39.3 por 1000 habi-
tantes hace imposible fisica y econdmicamente que el Estado sea el
{inico detentador del servicio asistencial gratuito, por otra parte élv
Estado. ejerce un control sobre las instituciones de asistencia privaé
da vigilando sus actividades por conducto de la junta de asistendiq
privada con autoridad para crear, modificar y extinguir las fundacio-
nes o asociaciones de asistencia privada como ' 1o expresa la- Ley en ég

tudio,




-CAPITULO IV LA PROTECCION LABORAL AL MENOR DE EDAD
a) La nueva Ley Federal del Trabajo protectora
de la madre trabajadora,
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¢) Prohibicidn para que los patrones utilicen
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d) ~ La jornada de .trabajo de los menores de edad, ,‘




CAPITULO IV

LA PROTECCION LABORAL
- AL. MENOR DE EDAD

La Cdnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.en
su-articulo 123 consagra los Derechos Sociales Fundamentales en toda
. réiacién obrero patronal entre ellos:

I. La duracién de la jornada mAxima serd de ocho horas;

II. La jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete horas,
“§uedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para las muje-
‘rés ¥y los menores de dieciseis afios; el trabajo nocturno industrial
para unas y otros, el trabajo en los establecimientos comencidleé des
pués de las diez de la noche, de los menores de dieciseis afios;

III. Queda prohibida la utilizacion en el trabajo de ioé'mehg
res de catorce afios. ~Los mayores de esta edad y menores de dieciseis
.ﬁendrén como Jjornada mdxima la de seis horas;

IV, Por cada seis dias de trabajo deberd diéfrutar el operario -
de‘unidia de descanso, cuando menoss

V. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
.1§s'horas QF,jornada, se abonara como sglario por el tiempo excédgnte,v
un ciento por ciento mds de lo fijado para las horas normales. En
. ningﬁn"oaso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas dia
rias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciseis

‘aflos. y las mujeres de cualquier edsd, no serén admitidos en esta clase
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de trabajos.
El articulo 123 Constitucional en su apartado A, tiene aplica-
cion jpara los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y,

A

‘de una manera general, todo contrato de trabajo.

a) la nueva Ley Federal del Trabajo protectora de la madre trabajado-

ra

A partir del 1o. de marzo de 1970 nacidé a la vida juridica co-
mo un esfuerzo mds para superar las relaciones entre los factores rea-
les de poder, capital trabajo.

| La Ley Federal del Trabajo protege a la madre trabajadora y
por consiguiente al ser en gestacidn de la siguiente manera:

I. Durante el periodo del embarazo no podrdn desempefiar traba—
jos peligrosos para su salud o la de Su hijo tales como los que prodqg
_can trepidacién o exijan esfuerzo fisico considerable, levantar, tirar
o empujar grandes pesos, o permanécer de pie durante largo -tiempos .

II. Disfrutar de un descanso de SeiS sems8nas anterioreé y seis
. posteriores al parto;

IIT. Los periodo§ de descanso a que se refiere la fraccidn an-
terior se prorrogardn por el tiempo necesario en el caso de que se en-
‘cuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo’o del par-
tos

IV. En el periodo de la lactancia tendrén dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para alimenfar a sus hijbs,v
“en el lugar adecuado e higiénico que designe la empresas;

V. Durante los dos perlodos de descenso a que se refiere la
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fraccién II, percibirdn su salario integro. En los casos de prérroga
mencionados en la fraccibén TIII, tendrén derecho al cincuénta por cien
to de su salario por un periodo no mayor de éesenta dias;

VI. A régrésar al puesto que desemperiaban, siempre que no ha-
ya ‘transcurrido mds de un afio de la fecha del parto; y

VII. A que se computen en su antigiedad los periodos pre Yy
postnatales (Art. 170). (39)

‘Las madres trabajadoras cuentan también con el servicio de
Guardefia Infantil, que dependiente del Instituto Mexicano del Seguro
Spcial y de conformidad con la Ley y disposiciones reglamentarias,

cuidarédn de los menores hijos de las madres trabajadoras en el trans-—

curso de su diaria jornada,

~b) El trabajo realizado por los menores de edad

El trabajo realizado por los mayores de catorce aflos y menores
de dieciseis queda sujeto a vigilancia y'protgccién especiales de la
inspeccion del trabajo (Art. 173). Por conducto de los inspectores
. vigilard el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de
ias que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y pa-

, troﬁes, de las que reglamentan el trabasjo de las mujeres y los megoé
res, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de 
trabajo, seguridad e higiene.

Cuando' el trabajador sea mayor de catorce y menor de dieci-~

(39) Todos los articulos posteriormente enuncisdos corresponden a la
"Ley Federal del Trabajo" de 11970, comentada por el Dr. Alberto
Trueba Urbina y el Llic. Jorge Trueba Barrera,
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seis afios deberén obtener un certificado médico queracredite su apti-
tud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que periddica-
mente ordene la Inspeccion del trabajo.
Sin el requisito del certificado, nihgﬁn patrdén podréd utilizar
sus servicios (Art. 174),

la Ley prohibe la utilizacidén de; trabajo de los menores de ca
torce afos y de los mayores de esta edad y menores de dieciseis que no
“hayan terminado su educacién obligatoria, salve los casos de excepcidn
. que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compa
" tibilidad entre los estudios y el trabajo (Art. 22).

Los mayores de dieciseis afios pueden prestar libremente sus
serviclos, con las limitaciones establecidas en la Ley. Los mayores
77de catorce y menores de dieciseis necesitan autorizacidn de sus padres
o tutores y a falta de ellos del sindicaté a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de ia
Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pﬁeden percibir el pago de sus sala-

rios y ejercitar las acciones que les correspondan (Art. 23),

¢) Prohibicién para que los patrones utilicen menores de edad

I. De dieciseis afios en:

‘a) Expendios de bebidas embriagantes de .consumo inmediatb.

b) Trabajos sﬁsceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
. costumbfes.

c)'Trabajos ambulantes, salvé autorizacidn especial de la Ins

peccidn del trabajo.




87

d) Trabajos subterréneos o submarinos,

e) Labores pe;igrosas 0 insalubres,

f) Trabajos superiores & sus fuerzas y los que puedan impedir
o retardar su desarrollo fisico normal;

g) Estéblecimientos no industriales después de las diez de la
ndche.

| h) Los demés que determinen las leyes.

II. De dieciocho gﬁos, en:

Trabajos nocturnos industriales (Art. 175).

Se entiende por labores peligrosas o insalubres segin nuestra
Ley Federal del Trabajo aquellas que, por la naturaleza dél trabajo,
por las condiciones fisicaé, quimicas o bioldgicas del medio en que se
prestan, o por la composicién de la materis prima que se utiliza, son
capaces dg‘actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y men

‘tal de los menores (Art. 176).

"d) La jornada de trabajo de los menores de edad

La jornada de trabajo de los menores de dieciseis afios no4pof
dré exceder de seis horas diarias y deberd dividirse en perio&os maxi .
: hos de tres hofas. Entre los distintos periodos de la jornada, dié-
frutarédn de reposos de una hora por 1o  menos (At 177).

La Ley en estudio, pbohibe la utilizaecidn del trabajo de los
menores de dieciseis afios en horas extraordinarias y en los dias do-
mingos y de descanso obligatorio., FEn caso de violacidén de esta prohi
bicidn, las horas extraordinarias se pagarén con.un doscientos por

ciento més del salario que corresponda a las horas de la jornada, y = .
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el salario de los dias domingos y de descanso obligatorio (Art. 1785.

Los menores de diecisels afios disfrutardn de un periodo anual
de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por‘lo menos (Art.
179) . |

La Ley Fedéral del Trabajo, para una proteccidn mis efectiva a
los menores, se les obliga & los patrones que tengan a su servicio me-
nores de dieciseis afios a:

I. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acre
diten que estén aptos para el trabajo;

II. Llevar un registro de inspeccidén especial, con indicacidn
de la fecha de su nacimiento, clases de trabajo, honorarios, salario -
y demds condiciones generales de trabajo;

| III. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplir sﬁs programas escolares 'y asistir a escuelas de

capacitacidén profesional; y

IV. Proporcionar a Inspeccion del Trabajo los informes que les

“solicite.
Coincidimes con el Doctoﬁ en Derecho Don Alberto Trdeba Urbina
al considerar la grandiosidad del derecho mexicano del trabajo, preci-
»saménte porque protege por igual a todos los que prestan un servicio
a oﬁro o viven de su trabajo; consignando derechos sociales para la
reiyindicacién de la clase trabajadors, que alkser ejercidos por ésta
no sélo transfo?man las estructuras economicas, siho dan lés bases pa

ra hacer extensiva la Seguridad soclal a todos los hombres (40), pero

(40) Dr. Trueba Urbina Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo". Edito-
rial Porria. México, 1970. Pég. 108. ’
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al referirse a los menores de edad pone el legislador especial aten-
cidén en proteger su normal desarrollo desde el claustro meterno, has-
ta la mayoria de edad, disfrutando en ese lapso la asistencia médica
por conducto del Seguro Social, Podriamos concluir al haber relatado
la escrupulosidad que el legislador laboral tuvo para determinar la
clase de trabajo que pueden desempefiar las madres trabajadoras y los
menores de edad, las horas de trabajo, de descanso, etc. de la siguien
te manera: La voz legal de nuestra Constitucidn en su articulo 423 y
la Ley Federal del Tfabajo han realizado una integral proteccidn juqi
dica al sector laborante menor de edad en nuestro pais.

Sin embargo reconociendo lo mucho que nuestro Derecho Laboral
ha realizado en este campo, observamos la gran cantidad de menores
que contribuyen con sus pocos ingresos al sostenimiento de la econo- -
mis familiar, que laboran en la via piblica dia y noche recorriendo
las calles y avenidas principalmente de la ciudad de México, o bien a
rbordo de autobuses urbanos y estaciones del metro, vendiendo chicles,
dulces, billetes de loteria, periédicos, limpiando automoviles, asean
do calzado, etc., precisan de la ayuda social, por conducto del Esta-
do y los particulares para modificar el ambiente de explotacidn que
‘gn la mayoria de las ocasiones se encuentran, proporcionarles la 6pq£
tunidad de que a la vez que realicen una actividad adecuada a su edad
y aptitud, puedan aprendér algin oficio o profesidn logrando en esta
forma disminuir los mds de siete millones de analfabetas existentes

hasta el afio de 1970 en la Republica Mexicana (41) que en la mayoris

(44) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 1968-1969.
Impreso en México. Talleres Gréficos de la Nacidn. 1971.-
7.721,927 analfabetas que existen en los Estados Unidos Mexica-

nos, en 1970. Pég. 42,
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de las ocasiones es por la falta de un trabajo que pueda conjugarse
con las horas de estudio, por las que su deseo de superacidn intelec-
tual y econdmico del menor de edad citadino o rural se ve frustrado

desde muy temprana edad en nuestro pais.
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CAPITULG V

"PREOCUPACION A NIVEL UNIVERSAL PARA
LA PROTECCION AL MENOR DE EDAD

En_ el afio de 1945 entrd en vigor 1la "Carta de las Naciones Uni
' daé“ adoptada undnimamente en la Conferencia de San Francisco. Puede
ser definida brevemente como una norma de conducta encaminada & lograr :
uﬁ mundo mejor, marcé el diflogo a nivelvinternacional, en donde no
obstante sus graves deficiencias continla realizando su benéfica iabor
en pro de la comprensién internacional.

En diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Uni-
" das adoptd la "Declaracidn Universal de Derechos Humanos" como iﬁdié—r
pensables lineamientos, para estructurar 1a vida juridica de las racio
nes, al aceptar todas las naciones ahi congregadgs que por medio de
ese ddcumento se reconocia los deréchos y libertades del hombre,.podef
‘mos- decir que figuran implicitamenteylos del nifio, ya que dicha deciéf

. N4 . ,
racion se refiere al genero humano.

. a) Declaracién Universal de los Derechos del nifio

Afios mds tarde la Asamblea he considefado qué no ﬁastaba y qué
las necesidades propias de los nifios requerian un documento adicional::
aparte. Consecuentemente, la Asamblea General adopt6 én noviembre de ‘i,
1959 una “Decléracién de los Derechos del Niﬁoﬁ.‘ En el preémbulo‘se

insta a los padres, a los hombres y mujeres individuslmente y a 135 or
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sanizacioneé partiéuléres,Aautoridades locales y gobiernos nacionales,
a que reconozoan los derechos del nifio y luchen por su observancia en
conformidad con determinados principios.

Se estima que alrededor del 40% al 45% de 1la poblacién total
de los paises en desarrollo la compohen menores de quince afios de edad,
donde las posibilidades para el nifio en dichos paises hoy dia, son
asombrosamente escasas,

Hay cuatro probabilidades contra una de que no reciba asisten
cia médica durante o después de su nacimiento y tres contra una de que
padezoa desnutricidn en algin momento del periodo preescolar. Si lle
ga & la edad escolar, habrd 2% probabilidades contra una de que no 1lle
gue a completar el ciclo de primera ensefianza. Es probable que antes
‘de cumplir los 13 afios teﬁga que £rabajar, durante la jornade completa

para contribuir & su manutencidén y a la de su familia.

El nifioc debe ser protegido sin considerar en absoluto Su raza,

““nacionalidad ni su creencia.

Cuando 1a asamblea general de las Naciones Unidas creé en di-
ciembre de 1946 el “"Fondo de las Naciones Unidas para l1la Infancia"
(42) dio expresidn concreta a este concepto al especificar que los go-
Vbiernos que reciben la ayuda del U.N.I,C.E.F., deben organizarse para
distribuir esa ayuda teniendo en cuenta solamente las necesidades ¥
sin discriminacion de orden racial, religioso, racional o politico.
Ademds de ser aplicable a cada pais; el espifitu de este principlo de

no discriminacién rige también la préctica del U.N.I.C.E.F. en lo que

(42) U.N.I.C.E.F. UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND.
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se refiere a la distribucidn de su ayﬁda entre todos los paises en desa
rrolle que la solicitan para sus proyectos.

La experiencia del U.N.,I.C.E.F., demuestra claramente que la
preocupacidn universal porvla infancia no reconoce las diferencias na-
cionales, ideoldgicas o de otra indole, y que los programas de protec-
cidén a la infancia pueden forjar vinculos de solidaridad dentro de las

naciones y entre unas y otras,

El nifio deberd tener la posibilidad de desarrollarse de un mo-

do normal en los aspectos material, moral y espiritual,

Debemos$ tomar en cuenta que del ambiente mds propicio para el
desarrollo de sus aptitudes dependerd la poblacidn adulta de los préxi

mos veinte a los veinticinco afios que en la actualidad son menores de

edad.

El nific deberd ser el primero en recibir los socorros en tiem-

po de desgracia.

Las Naciones Unidas crearon el U.N.I.C.E.F. en un momento en
que millones de nifios particularmente en Europa, se haliaban en grave
estado de malnutricidn y sufrian privaciones a consecuencia de la gue~
rra.

El derecho del nifo a su supervivencia y la obligacidn de comu
nidad internacional de proteger ese derecho guedaron implicitamente re

~conocidos al crear el U,N.I.C.E.F.

En casos de desastres nacionales, el U.N.I.C.E,F. prefiere con
centrar su atencién en el restablecimiento de los servicios permanén—

tes de asistencia materno infantil.
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. , . .
Pero también él estd dispuesto a prestar ayuda temporal inme-
diasta cuando no se dispone de asistencia urgente de otras fuentes, o
cuando se encuentra en mejor situacidn que otras para prestarla o cuan

do la demés ayuda es insuficiente.

El derecho a crecer y desarrollarse en buena salud,

La declaracidn en otro de sus principios dice que el nifio ten
“dra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, con este fin de-
bérén proporcionarse, tanto a &l como a su madre, cuidados espediales,
incluso atencidn prenatal y postnatal. Sin embargo a pesar del progre
so realizado, la tasa de mortalidad de nifios lactantes sigue siendo
tres a cuatro veces mayor en los paises industrializados. 'la tasavde
mortalidad de los nifios menores de cinco afios es treinta o cuarenta
veces méyor; las causas principales son enfermedades que en gran par-
te han desaparecido en los paises industrializados, tales como las de
las vias respiratorias y las diarréicas, la desnutricién, y las produ
. cidas por vectores Yy pafésitos. De los nifios que sobreviven muchos

crecen con su salud y vigor mermado por estas enfermedades.

El derecho a la nutricidn adecuada.

Es evidente que los demas derechoé tienen escaso sentido si

la Aiimentacién del nino es insuficiente o inadecuada, Sin embargo,

se estima por conducto del U.N.I.C.E.F; que més del 70% de los nifios
en edad preescolar de las regiones en desarrollo sufren en una u otra
época de desnutricién. Los peores efectos de la insuficiencia de ca-
lorias y proteinas se dejan sentir en los grupos vulnerables que nece

sitan especialmente una buena alimentacién para su crecimiento como
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los lactantes, los nifios en periodo de destete de corta edad, las muje
res embarazadas y las madres en lactancia. Cuando no son mortales las
graves deficiencias de la nutricidn menoscaban el crecimiento y eldesa

rrollo, a veces de modo irremediable.

El derecho a la educacidn,

La ensefianza primaria es un sector al que los paises en desa-
rrolle han concedido generalmente un alto grado de prioridad. Sin em—
bargo -existe una gran parte de la poblacidn infantil sin recibir los
beneficios educacionales primarios.

La é&uda del U.N,I.C.E,F. para 1la educacién, facilitada en es-
trecha cooperacion con la U.N.E.5.C,0., y la 0,I.T.E. dedicada en esbe—
cial'a la formacién profesional del personal docente, & la reforma del

vcontenido de la educacion y a la mejora de los servicios de inspeccidn.,
;;También presta ayuda para la produccidn local de material docente, con
.inﬁlusién de los libros de texto, Aunque el U.N.I,C.E.F, sbélo facili~
ta ayuda psra la educacién desde 1964, ha contribuido & equipar mas de
550 escuelas de formacién de maestros, 8,900 escuelas primarias'asogig
daS'(para la préctica de la enseﬁanzaj ¥ 390 escuelas de formacidn pro
fesional: Los subsidios de formacidn profesional han pefmitido capaci

tar ‘@ unos 60,000 msestros, inspectores y otro personal docente,

Proteccidn contra el abandono,

En muchos paises en desarrollo existe el fendmeno de la impof-‘
tante corriente migratoria de individuos y grupos de familias hacia
las zonas urbanas. En la mayoria de los casos la gran afluencia de re

cién llegados con escasos recursos, ninguna preparacién para la vida
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urbana y sin vinculos familiares tradicionales que les proporcione
cierto grado de proteccidn que afectan tanto a las madres como a los
hijos.

Los nifies que han sido sbandonados o insuficientemente atendi
dos requieren una proteccidn especializada. Ademés, cada vez se reco
noce mas la importancia de las medidas encaminadas a ayudar a la fami

lia a adaptarse al cambio de las condiciones sociales y & que los pa~

“dres comprendan mejor las necesidades de los nifios y los métodos de

§uericultuva.

En cooperacidén con 1la Divisidén de Desarrollo Social de la Se-
cretaria de las Naciones Unidas, el U,N.I.C.E,F. presta ayuda a los
servicios de proteceidn a la familia y al nific por conducto de los
centros comunales y vecinales, los centros combinados de asistencia
sanitaria y social, las guarderiss diurnas y las actividades para los

jovenes.

En algunos paises, la ayuda en las zonas rurales, gque compren

de actividades femeninas, se presta por medio de los proyectos denomi

nados de puericultura y economia doméstica.

En el (1timo principio de la declaracién de los Derechos del

Nific se hace referencia s la educacidn del nifio con un espiritu de

comprension, tolerancia, paz y fraternidad universal. Hay un vinculo

‘muy estrecho entre el deber de las naciones unidas de crear condicio-

nes de paz entre las naciones y la actuacidén del U.N.I.C.E,F. de rea~
lizar accién internacional con la fecunda ides en beneficio de la ni-
fiex., Ess labor ha sido reconocida internacionalmente al concederle

al U.N.I.C.E.F. el Premio Nobel de la Paz para 1965.



97

Si el nifio experimenta primero el sentimiento de la hermandad
universal podra el hombre evolucionar en lo futuro a la creacién de
‘una‘comunidad universal de paz. Pero esto sera dificil si el nifio cre
ce victima del hambre,‘ésediédo por la enfermedad y esclavh della igno
rancia o sufre desde corta edad los errores de la crianza, en vez de
recibir el legado de energia creadora y espiritu generoso que da al ni
fio la alimentacidn adecuada y la atencidn familiar y social que se le
oﬁorgue.

En nuestra opinion esta Declaracion de Derechos del Nifio reco-
ge dekmodo general los derechos y garantias que toda norma juridica de
be contener en cuanto Sea aplicable al menor de edad. Las Declaracio-
nes a nivel internacional carecen de la especificacidn y personifica-
'ci6n de un tratado, que es un acuerdo o convenio en virtud del cual
dos o més potencias, fijan medidas de cardcter juridico en forma solgﬁ
ﬁe y reciproca para obligarse a respetar un conjunto de preceptos de-
tefminados. Sin embargo el espiritu con que fue realizadda la ante-
rior declaracién, estard presente como gula indeleble en todos los tra
‘tados que sobre menores realicen los paises; por ello incluimos este
éjémplo_internacional, de la preocupacidn que todos los pueblos tienen

por preservar la salud fisica y mental de las futuras generaciones.

b) - Proyectos realizados en México para la creacién de un Codigo Pro=--'

tector del menor

1. "“LEY DE PROTECCION DE MENORES". 1955

Los dias comprendidos del 9 al 15 de agosto de 1953 tuvo ve
rificativo en la ciudad de México el Congreso Nacional de Proteccidn a

la Infancia auspiciado por el sefior Presidente de la Repiiblica y promo




B PR e s e

98

vido por la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Uno de los acuer-
dos fundamentales de esé reunién donde se encontraban presenteé secto
res importantes de la iniciativa privada, asi como funcionarios plbli
cos, fue el de recomendar al Gobierno Federal designarse una Comisién
de Bstudios Legislativos para que formulara un Proyecto de Ley sobre
Proteccidn a la Infancia.

- Integrada esta Comisidén, inicid sus trabajos el 11 de mayo dek

1954 y para el afio de 1955 se formuld el Proyecto de Ley de Proteccidn

~ de Menores, elaborado por los seiiores Licenciados:

Salvador Urbina - Presidente
Alfonso Ponce Robles

Manuel Rivera Silva

"Alfredo Castro Gafcia

Emilio O. Rabasa - Secretario.

La Comisidn se dedicd al estudio del tema y sugirid la redac--

- cion en un solo cuerpo legislativo proteger al menor de edad, fundan-

do su opinidn en diversas consideraciones entre las que destacan las‘
siguientes:

1, Una Ley Gnica tendria una aplicacidén uniforme, coordinada
vy exhaustiva. lLas simples reformas a Leyes, implicariah diSparidad
en su esfera de aplicacidén. la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Ci
vil, los Reglémentos asistenciales, el Cédigo Penal, etc... son nor=
mas de diferentes jerarquias y con distinto radio de aplicacion. Mo-
dificaciones a esos ordenamientos entrafiarian que, por ejemplo, en el
aspecto civil de la proteccién infantil, sélo tendria vigencia en i

Distrito y Territorios Federales, en tanto que Su proyeccion como. tra-
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bajador tendria un élcance Federal.

2, Derivado de la multiplicidad legislativa se crearia un con-
flicto de disparidad y falta de unidad de mandoey aceidon en las autori
dades encargadas de la aplicacidon de las reformas. Por supuesto, y la
Comisién lo tuvo siempre como pbemisa indiscutible, a ninguna autori-
dad u organismo ftnico, existente o que en lo futuro se creara, se le
debis encomendar toda 1la proteccion de los menores, pues los diferen-
tes intes%antes de la administracién plblica y, por subuesto sectores
importgntes de la ihiciativa privada, debian colaborar en esta obra.
Pero desde el punto de vista legislativo, una éola Ley podia, dentro
del cémpo &e que se trata sefialar a cada sutoridad, respetando su com
petencia tradicional, la accidén por desarrollar, asi como’reservandq
para un organismo que se creara, todas aquellas facultades y obligacio
nes que no fueran propias de una determinada Secretaria, institucidn
descentralizada o sociedad privada.

3. Bl problema de posibles conflictos de vigencia, cbligada
también a una legislacidn unitaria y no a reformas de distintas leyes,
En un solo articulo transitorio expresamente declararia la derogacién
de toda disposicidon de cualquier Ley en contrario, en tanto que‘btros,
cuando se juzg&ra imprescindible, sefialarian las derogaciones de unoc o
varios articulos especificos, Asi, con un solo mandamiento, se evita-
ria en lo futuro, el conflicto con normas preexistentes y asegurgria
la supervivencia de 1la legislaciép para los ‘menores, en todas sus bqg,
tes. |

4. Desde el punto de vista técnico y en forma ldgica, cuando

se va & legislar sobre una materia especializada, la experiencia .y -

e A
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tradiciones legislativas sefialan la necesidad de fedactar una Ley es~
pecial., Nuestra tradicidn histérica legislativa ha demostrado esta
préactica cuando de normas deﬁasiado genéricas desprende un cuerpo es-
pecial, creando asi estatutos nuevos como lo son la Ley Federal del
Trabajo, el Cédigo Agrario, etc... Mis especifica unidad seguramente
habria de merecer, no un aspecto de la vida social o una clase social,
sino los menores de edad, que en su actividad y desarrollo, abarcan
Atodos los extremos de la vida social.
“La Comisién procedid con cautela en la elaboracién del Proyeg
to de Ley, en cuanto & que, tanto en su radio de apliceacidn, cuanto
en sus diversas disposiciones, en todo estuviera sujeto y cayera den~
. tro de los limites de nuestra Constitucidn. Desde luego, Se tomd en
- cuenta que el Articulo 124 Constitucional otorga a la soberania de los
Estados todo 1o no expresamente concedido por nuestra Carta Maéna a la
Federacién. También se vio que el Articulo 73 de la propia Constitu-
gién, en sus diversas fracciones no facglta ni tdeita ni expreéamente
al Congreﬁo de la Unidn para legislar en materia de proteccién de me-
nores. -Solo el articule 123 de la Ley Fundamental, autoriza al Congqg.
so de la‘Unién para expedir leyes sobre el trabajo habiendo algunas
prescripciénes, dentro ée esa disposicién, que se refieran al de los
menores. Pero el Articulo solo comprende el trabajo, y dentro de és-
te, sehala algunasibaseé minimes en févbr de los menores",
La Comisién, opind en el afio de 1955 que por la trascendencia
y generalidad que el problema presenta, la proteccién de los menores
deberd ir, en forma gradual y con absoluto respeto a las soberanias lo

cales, federalizéndose. S0lo una auténtica accidén total y a nivel na-
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ciohal puede encausar a la nifiez mexicana por los senderos de la salud,
1a educacidn y el bienestar fisico y moral.

Después de exponer brevemente algunas de las mAs importantes
disposiciones preliminares que marca este proyecto de Ley (nicamente
‘en el aspecto civil, continuaré con la divisién por materias que ahi
se hace:

Se;elimins el sistema que en otros proyectos se han hecho de
1és edades o etapas diferentes de la vida de un menor,‘ademés de la di
ficultad reconocida por los especialistas de fijar el limite de edad
- de la infancia, la adolescencia, etc., con exactitud, la proteccidn es
tatal corresponderd a cada una de las actividedes del menor.

-Pomando en cuenta lo anterior este proyecto habla de protecéién
médica, proteccidén laboral, proteccidén econdmica, etc., y en general
todas las fases, cualquiera que sea la edad y el desarrollo, que merez
can la accién benéfica del Estado en favor del menor de diez y ocho
afios, como acertadamente concebia la minoria de edad, comprendiendo to
das las medidas de defensa a la infancia desde el punto de vista moral
y la prohibicidén de toda accidn u omisién que implique un dafio en los
principios que deben normar la formacion del carédcter del menor, segﬂﬁ
lo apunta el articulo 48.

El proyecto de Ley de Proteccién de menores formuladq en 1955
avisord la minoria de edad civil y polficia éue hasta 1970 fue una rea
lided. También marca la absoluta igusldad de derechos para los naci-
dos deﬁtro y fuera de matrimonio, patente logro social plasmado en
nuestro Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales., Pero

falta ain 1a motriz idea que reguld este tratado, la vigencia a nivel
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federdl de la "Ley de Proteccibén de Menores", (43)

2. PROYECTO DE "(CODIGO DEL MENOR PARA EL ESTADO DE GUERRERO
1957

Fue formulado por la Comisidn integrads por los sefiores docto

res Celestino Porte Petit, Luis Garrido y Juan José Gonzdlez Bustaman
‘ te, también formo parte de la Comisidn el extinto Ministro de la Su~

preha Corte de Justicia Lic. Tedfilo Olea y Leyva, el crimindlogo Al~
fonso Quiroz Cuarén y los licencimdos Luis Fernindez Doblado y Dario

Arbieta L. Fue presidente honorario de la Comisidn el Sr. Dr, Fernan
do Romin Lugo. Prestaron su colaboraoién para la elaboracidn de este
proeycto de Cédigo los sefores doctores Napoleén Ramirez Chacdn, Luis

Torregosa Serpays y Martin Jiméhez Miranda y los abogados Fernando

Pink, Leopoldo Aguilar, Alvaro Espinoza Barrios, Orlando Duhalt, Igng

cio Galindo Jr. y José Candano. Este importante proyecto, sirve de
valioso antecedente a los diversos Caddigos que sobre la materia son,
necesarios para la. proteccidén de la infancia,

El proyecto del Codigo del Menor para el Estado de Guerréno
consta dé: |

Disposiciones Preliminares:

“En igual forma que el anterior proyecto, enuncia la minorié

,ide edad hasta los dieciocho afios, teniendo derecho en ese lapso de

tiempo a: |
I. Conocer & sus padres.

"II. A no sufrir calificaciones humillantes en razdén a la cali

(43) Proyecto de "Ley de Proteccién de Menores", 1955. Edicién Pap-
~tiecular,




ded de su origen, condicidn social, religiosa y econdmica.

III. Al desarrollo integral de su cuerpo y de Su mente en el
seno de la familia o en su ambiente familiar;

IV, A ser asistidos para la satisfaccién de sus necesidades
econfmicas, culturales, morales y sociales po? guienes legalmente es~
tén obligados & ello, o en su defecto, por el Estado.

V. A ser defendidos gratuitamente en su persona y en su patri-
monio ante todas las autoridades jurisdiccionales y administrativas
. del Estado.

VI. A ser protegidos contra el abandono en todas sus formas y
frente a la explotaéién de su persona y de su>trabajo. |

En su titulo segundc marca 1a proteccidn bioldgica:

1. Proteccion preconcepcional: entendida como la buena salud

que los futuros padres deben tener para procrear hijos sanos, asi co~
3 ' s 7 '3 . .

. mo en-la preparacion para el matrimonio que hombres y mujeres que al-
cancen la edad de la pubertad para cumplir plenamente con todas las
obligaciones que el fundar un nuevo hogar entrafia.

2. Proteccidén natal y del recién nacido: Es la realizada por

: elkmédico o partera que atienda a una mujef embarazada, Estas perso-

_nas deberan asegurarse previamente al parto, de que se le han practi-
cado -& la futura madre las reacciones serolégicas de acuerdo con la :
Ley, ¥y en su defecto ordenar que se practiquen inmediatamentea Para

que antes y después del parto sea esperado el menor en 6ptimas condi~

ciones por la madre y si precisa atencion médica al nacer, la clinica

cuente con los elementos necesarios para prestar esa ayuda,

3. Proteccién a la primera infancia: El Estado deberd difundir
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y aplicar las medidas de puericultura e higiene mental adecuadas & la
primera infancia, deberédn ser observadas en todas las instiguciones
oficiales y particulares.

ElL Estado difundird los conocimientos generales acerca del
desarrollo del nifio, a fin de satisfacer las necesidades afectivas nu
tricias motrices y de lenguaje en la primera infancia, asi como las
causas de mortandad.

Regula también.el control que debe tener el Estado de las no~-
drizas para.alimentar al menor de.edad cuando no.lo pueda hacer su ma

dre,

L, Proteccidén a la segunda infancia: Entendida segin este pro

. yecto la segunda infancia o edad preescolar, el pericdo de vida con-

prendido entre los 36 meses y los 7 afios. La proteccién por parte
del Estado serd desde el punto de vista somitico, mental y social;
procurando que en todas las fébricas o dependencias donde trabajen su
ficiente nimero de madres se instalen guarderias para la atencién de
los-ﬁreescolares.

5, Proteccién familiar:

En lo relativo al Registro Civil:

Al Oficial del Registro Civil, se le impone la obligacidn de

que al levantar un acta de nacimiento, debera comunicarlo en un térmi

no de tres dias al Consejo de Proteccidn de'Menores.

La madre, cualquiera que sea su edad esté obligada a inscri=~
bir en el Registro Civil & su hijo, aun sin el consentimiento de las
personas que ejerzan en su caso la patria potestad o la tutela.

El Consejo de Proteccidén de Menores, tiene en este proyecto,

N R RO P SRR



105

-la facultad para promover el registro del nacimiento del menor cuando

no lo hayan hecho oportunamente las personas obligadas.

La patria potestad.

Cuando surjan conflictos sobre el ejercicio de la paﬁria potes
tad, asi como en las gestiones relativas a la pérdida, suspensién o es
tablecimiento de modalidades para su ejercicio se observarén las =i~
guientes disposiciones.

I. Se resolvera de planq ¥ provisionalmente respectoAde la
guarda y alimentos del menor. Contra la resolucién que se dicte proce
derd la apelacién en el efecto devolutivo sin perjuicio de que, en ca;

so que cambiaran las circunstanciass de hecho en que Se hubieran funda-

do, podrén ser revocadas o modificadas en cualquier tiempo.

II. La sentencia definitiva se pronunciard en juicio sumerio

con audiencia del Ministerio Piblico y de los padres que ejercieren

la patria potestad del menor,
Ademés, los convenios, sobre el ejercicio de ls patria potes-
tad deberdn ser autorizados por el Juez con audiencis del menor si pu

diera expresarse, 'y del Ministerio Pliblico,

Reconocimiento y Legitimacidn:

Al contraer matrimonio, los cényuges deben manifestar los hi-
jos no registrados habidos con anterioridad entre ambos, lo que produ

ce de pleno derecho el reconocimiento. El oficial del Registro Civil

" exigird esta declaracidn bajo protesta y procederd desde luego bajo ‘su

mds estricta responsabilidad a levantar las actas de los registros co-

rrespondientes,
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Alimentos:

En esta parte del proyecto, todo menor, cualquiéra que sea Su
condicién legal, debe disfrutar de las condiciones necesarias para su
desarrollo corporal, espiritual y su bienestar social. En consecuen=-
cia, es de interés piblico que las obligaciones de los padres para el
séstenimiento de sus hijos sean debidamente‘cumplimentadas,-debiendo»

s

ser la rapidez en la tramitacidn, caracteristica necesaria de los Jui

=

cios que se entablen al respecto.

Investigacidén de la paternidad:

Enuncia cuando estd permitida la investigabiéﬁ de la paterni=-
dad. |

I. En los casos de rapto, estupro o violacién cuando la épbca
del délito coincidia con la de la concepcidn.

II. Cuando el hijo se encuentre en posesidn de estado de hijo
del supuesto padre.

III, Cuando el hijo haya sido concebido durante el tiempo en
que la madre habitaba bajo el mismo techo con el pretendido padre, vi
viendo maritalmente;

"IV. Cuando el hijo tenga a su favor un principio de prueba con
tra el pretendido padre,

Con la limitacion que 1la pruebé testimonial nunca serd, por si

sola, bastante para que el Juez declare la paternidad.
Adopcidn:
El mayor de veinticinco afios, én pleno ejercicio de sus dere-

chos y que no tenga descendientes o éstos Sean mayores de edad, podra
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adoptar a uno o mds menores Siempre y cuando el adoptante tenga dieci-
siete afios mis que el adoptado y que la adopcidn se considere benéfica
a éste.

La so;icitud de adopcidn se deberé iniciar, al decir de este
proyecto, ante el Consejo de Proteccidn de Menores, en donde se inves-
tigard si es conveniente para el menor y se recibirdn las justificacio
nes que previene la Ley., Si ia opinién fuere favorable, se remitiré
el expediente al Juez quien decretard la adopcidn si encuentra satisfe

chos todos los requisitos legales. Si la opinidn fuere desfavorable,’

el promovente podrd insistir en ella y mejorar sus pruebas, llenando

las diferencias que hubiere. Si a pesar de ellas se emitiere nueva
opinion desfavorable a la adopcién, el promovente podra demandar al
Consejo ante el Juez para que mediante la tramitacidén de un 'juicio su-

mario se resuelva si la adopcidn debe ser o no decretada.

Divorcio:

En este capitulo, las disposiciones que establecen este titulo
respecto del divorcio; sélo se aplicarén las disposiciones que-conten—
ga este Cédigo, cuando se trate de matrimonio que tuvieran uno o varios
hijos menores de dieciocho afios.

Teniendo cuidado el Juez de que los alimentos del menor queden
preser#ados en todo momento.

6. Proteccidén del menor trabajador:

Para los efectos de este Cédigo, menor trabajador es toda per-
sona mayor de doce afios y menor de diecisels que realice actividades o
servicios de cualquier indole para obtener una remuneracién o procurar

' se el sustento, esté o no sujeto a contrato de trabajo.
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La intervencidén del Consejo de Proteccidn de Menores consiste
en auxiliar a las autoridades del trabajo para el mejor cumplimiento
del articulo 123 de la Constitucidn General de la Replblica y sus dis

posiciones reglamentarias.,

La admisidn de los menores al trabajo:

Nadie puede utilizar los servicios de un menor que no sea au-

torizado para trabajar por el Consejo de Proteccidén para Menores.

La autorizacidn, en caso de que proceda su concesién, serd
otorgada gratuitamente.

Ademds de la prohibicidn expresa de que se ocupe a los meno-
res en calles, plazas o lugares pﬁblicos.

En lo relativo a los espectéculos y lugares piblicos:

Los menores de siete afios s6lo podrdn asistir a los espectdcu

los diurnos y al aire libre, de cardcter deportivo, sin apuestas, al

circoy titeres, ballet y jaripeos.

Los mayores de siete afios y menores de trece, solo podran
asistir a los espectidculos de circo, titeres, ballet y jaripeos, a
los deportivos en local cerrado, conciertos y cinematograficos, siem~

pré que estos Ultimos exhiban peliculas previamente autorizadas para

.ellos por el Consejo de Proteccién de Menores,

Los mayores de trece y menores de dieciocho afios, podran asis
tir a los espectdculos mencionados en los articules anteriores, y a
los cinematograficos en que se exhiban peliculas autorizadas para

ellos.




Las publicaciones:

"Son ilicitas la venta o exhibicién a menores, de escritos, im-
preésos, dibujos, pinturas, emblemas, imdgenes, periddicos y revistas
que sean de cardcter pornografico o que tiendan a desarrollar en ellos
inclinaciones perversas, o que de cualquier otro modo, puedan perjudi-
car su conformacidn moral o mental.

Este proyecto de Codigo no tiene pretenciones federales, ya
que fue redactado exclusivamente para el Estado de Guerrero, sin embar
go apreciamos que muchas de las principales ideas para proteger al me-
nor, son ya realidad patente en nuestro Codigo Civil para el Distrito
y-Territorios Federales y élsunos Estédos més, también podemos anotar
qgé algunas ideas han sido superadas en beneficio del menor, sdlo 1la
creapién de ese super organismo con tan bastas facultades que este pro.

yecto contempla aln no se ha formado. (44)

3. PROYECTO DE "CODIGO DEL MENOR". 1960

En el Seminarioc de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de

la Universidad Nacional Auténoma de México, en el afio de 1960, fue. els

borado por una Comision redactora el proyecto de "Codigo del Menor" pa

ra el Di#trito y Territorios Federales, la que se integrd por las li-
cenciadas: |

Esther Alanis Vera

Clementina Gil Guillén

Faine E. Romero Beltréan

~(44) Revista "Criminalia" afio XXIII. México, D. F., noviembre de

1957. No. 11. Pags. de la 726 a la 745,
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Ma. del Carmen Vargas Avendaflio
Celia Guerrero Lugo

Ma. Isabel Chézaro.

En las disposiciones preliminares:

" Tiene este Codigo un &mbito de aplicacién comprendido en el

Distrito y Territorios Federales.

Corresponde su aplicacidén al Instituto de Proteccidn a la In-

fancia, a traves de las instituciones y dependencias que establezca

"la Ley Organica respectiva y quedan sujetos a sus prescripciones, en

lg medida que respectivamente les afecten, todos los organismos del
Estado, sus autoridades y agentes, asi como las personas fisicas y mo
rales residentes en el Distrito 'y Territorios Federales que ejecuten
o debieren &jecutar en &1 los actos determinantes de la aplicacidn de
tales prescripciones.

La proteccidn a la infancia coincide con los anteriores en
considerar'que deﬁé comenzar desde que surge la posibilidad de la pro
éreacién y termina ocuando el menor cumple la edad de 18 afios.

La asistencia social a los menores, serd prestada por el Esta

do o Instituciones privadas, en todos los casos en que Séa necesaria

aunque no se le solicite.

La proteccidn pre—concépcional:
v VEﬁ esfe capitulo se pone de ménifiesto las responsabilidades
morales y civileé de l§s padres, quienes deben cuidar de la vida, sa-
lud y bienestar de sus descendientes,

En igual forma corresponde a la Direccion de Augenesia depen-
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diente del Instituto de Proteccién a la Infancia, estudiar, reglamen-
tar y dirigir la aplicacidon de las medidas que estime conveniente para

fomentar y favorecer la buena natalidad, entre otras facultades que es

te organismo tendra.

La proteccién natal del recién nacido:

Aqui se protege al menor desde que nace, bien sea con interven

‘cién de una partera en casa particular o en un hospital, del cual no

debera permitirse que salga el recién nacido hasta que haya iniciado
la recuperacidén del peso de nacimiento, a menos que un pediatra se ha-

ga cargo del nifio o de que éste quede bajo el cuidado del Instituto de

Proteccidén a la Infancia,

Proteccién de la primera infancia:

El Instituto de Pyoteccién a 1la Infancia debe difundir los co-

nocimientos generales de higiene acerca del desarrollo del nifo, & fin

de satisfacer las necesidades afectivas, nutricias, motrices y de len-

guaje en la primera infancia.

Proteccién a la edad pre-escolar:

Segln este proyecto de Codigo para el menor Se considera como

" edad pre-escolar o segunda infancia, el periodo de la vida comprendido

entre los treinta y seis meses y los siete afios. Dentro de esta edad,
debe considerarse el pérvulo menor, llamado también de grupo maternal

y el parvulo mayor o pre-escolar propiamente dicho.

E1l Instituto de Proteccidén a la Infancia:

Deberd tener una dependencia encargada de la proteccién pre-

escolar desde el punto de vista somdtico, funcional, mental y social,
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a fin de atenderlo en los aspectos preventivo, educativo y curativo

- que Sean necesarics, Esta dependencia ofrecerd los siguientes servi-

cios como son:

1. Puericultura y Pediatria preventivaS.
2. Nutricidn.

3. Higiene mental,
4, Dental.

5. Médico.,

6. Educacidn social y coordinacidn.

Proteccidn a la tercera infancia y a la adolescencia:.

Se inicia, al decir este COdigo a los siete afios y termina al

comenzar la adolescencia,

El Instituto, cuidard que los menores de edad escolar reciban

educacidén primaria, procediendo a inscribir en las escuelss oficiales

e

a los que no la reciben, ademds corresponde al Instituto readaptar so

cialmente a menores lisiesdes, invAlidos, sordomudos, ciegos y anorma-

les mentales.

En igual forma protegerd a los mayores de dieciseis y menores
de dieciocho afios, a fin de orientarlos y prepararlos convenientemen-

te para la procreacidn y de crearles un sentido integral de responsa-

-bilidad econdmica, femiliar, higiénica y social,

La proteccidn familiar de los menores:

Registro Civil.~ Los médicos, parterms; casas de maternidad
¥ sanatorios que hayan atendido un alumbramiento, tienen obligacidn
de comunicarlo al Directdr del Registro Civil, dentro del término de

diez dias, independientemente del informe que deben rendir al Institu
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to de Proteccidén a la Infancia.
Tiene como principal caracteristica este capitglo.al igual qué
en todo el Cddigo, la intervencidn del Instituto de Proteccidn a la In

fancia.

La patria potestad:

Se pone especial énfasis en cuéndo se pierde, suspende o modi-
fica la patria potestad por la autoridad jurisdiccional, cuando quie-
nes 1a’ejerzan no lo hagan convenientemente, o cuando las desavenen-
cias entre &stos pongan en peligro la salud fisica o mental o el bien~

estar de dichos menores.

Reconocimiento y legitimacidns

El registro de un hijo implica el reconocimiento del progeni~

‘tor que lo presente, aunque sea menor de edad,

El matrimonio subsecuente de los padres produce de pleno derg
cho la legitimacidn de los hijos nacidos y registrados por aquellos

con anterioridad, quienes deberan manifestar los hijos no registrados

habidos con anterioridad entre ambos, lo que produce de pleno derecho

’

el reconocimiento.

Alimentos:

Es'de interes pﬁbli?o que las obligaciones dé los padres para
el sostenimiento de sus hijos sean debidamente cumplimentadas, ya que
todo menor, cualquiera que sea su condicidn legal, debe disfrutar de
las condiciones necesarias para su desarrollo éorporal; espiritual y
su bienestar social, debiendo por ello ser la rapidez en la tramita-

cidn, caracteristica necesaria de los juicios que se establecen alres
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Investigacidn de la paternidad:

. . 3 2 ” .
Dicha investigaclon se permite en todo caso, pero sélo podra
intentarse, cuando exista un principio de prueba contra el pretendido

padre. La prueba testimonial nunca seré, por si sola, bastante para

que el Juez declare la paternidad.

Adopcion:

Lps mayores de veinticinco afios en pleno ejercicio de sus de-
rechos 'y que no tengan descendientes, podrén adoptar a uno o mis meno
res, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mésrque el adoptg
do y que la adopcidén se considere benéfica a éste. Cuando el adoptan
te tenga descendientes y éstos sean mayores de edad y estén conformes
con 1la adopeidn, ésta podrd autorizarse. En caso de que se opusieren
se les daréd audiencia para que manifiesten las razones que pudieren
tener, dejando al Juez que en Ultima instancia, resuelva si laradop—

cion es o no aconsejable. La solicitud de adopcidn deberd iniciarse
ante el Instituto de Proteccién a la Infancia en donde se investigaré

si es conveniente para el menor y se recibirén las justificaciones

que previene la ley. Si 1a opinidn fuere favorable se remitird el ex

pediente al juez.

Divorcio:

Las disposiciones que establece este.titulo respecto del di-
vorcio, sbélo se aplicardn ouando se trate de matrimonios ‘que tuvieren

uno o varios hijos menores de dieciocho afios.
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El trabajo de menores:

Se considera menor trabajador, al decir de este Cédigo a toda
persona mayor de doce afos y menor de dieciseis, que realiza activida-
des o serviclos de cualquier indole, para obtener una remuneracidn o
i procurarse el sustento, esté o no sujeto a contrato de trabajo.

El Instituto de Proteccién a la Infancia auxiliard a las auto-
ridades del trabajo para el mejor cumplimiento del articulo 123 Consti
tucional y sus disposiciones reglamentarias, por lo que respecta a la

proteccidn que dichas normas otorgan a los menores trabajadores.

La admisidn de los menores al trabajo:

Nadie puede utilizar los servicios delun menor que no estd au-
torizado para trabajar por el Instituto de Proteccidon a la Infancia,
dicha autorizaciédn se otorgarad gratuitamente. En el permiso se tendré
en cuenta que con el trabajo que pretenda realizar el menor no se dare-

su normal crecimiento fisico psiquico.

La jornada de trabajo y los descansos obligatorios:

Se considera trabajo nocturno el comprendido entre las‘dieqio~
cho y lés siete horas.

La jornada maxima del menor trabajador no podré exceder en’pigl i ,;'f 
gun' caso ae séis horas diarias y de treinta por semana, Para los meno

res de catorce afios, la jornada maxima seré de cinco horas diarias y

de veinticinco por semana,

e A

ELl menor trabajador disfrutard de un-descahso obligatorio'de

treinta minutos a la mitad de cada jornada de trabajo. Estas reglas

son unas de las mds importantes que el proyecto consagra.

R
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E1 salario:

Pratandose de menores trabajadpres, debe considerarse quekpﬁ-
ra trabajo de la misma indole e igual eficacia, no deberd haber dismi
nucidn de salario por consideraciones de edad o de sexo.

El menor trabajador tiene capacidad juridica para administrar
y usufructuar los bienes que obtenga con su trabajo; con la vigilan-
cia del Instituto de Proteccién a la Infancia, ademds el menor traba-

jador tiene capacidad juridica para abrir cuentas de.ahorros y reti-

rar sus fondos.

~ Los empleadores:

Para los efectos conducentes de derechos y obligaciones, se
considera empleador a toda persona fisica o moral, que con cualquier
éarécter utilice el trabajo de menores; llémense directores, geréﬁtes
y administradores y en general las personas que & nombre de otros ejer
ian’funciones de direccidn o administracidn, aunque no sean precisa~-
mente los empleadores, son responsables del tratamlento que se les deé
-8 los menores trabsjadores a quienes se permita el acceso & los cen-
tros de trabajo que estdn bajo su cuidado, y deberdn oumplir y hacer

que se cumpla con los preceptos de este titulo.

la proteccidn social de los menores:

Se refiere a la proteccidn que debe dar toda personarque se
encuentre a un menor de dieciseis afios abandonado, estévobligada a cg
municarlo al Instituto de Proteccidén a la Infancia, o & entregar per-
sonalmente a dicho menor a la referida Institucidn, si’esto fuere po-

sible, o a un agente de la autoridad para que éste lo haga.
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Los empresarios que hayan de contratar, preferiran en igualdad
de condiciones, a los padres y madres de familia cuyo trabajo sea el
anico medioc de sostén para el hogar.

Més adelante impone el presente Cédigo sevéras penas a quienes
se valgan de menores para implorar caridad, o los induzcan a ejercer

la vagancia.,

Espectaculos piblicos:

Enumera las mismas prescripciones que en el anterior proyecto
de Ley para la Proteccidén de Menores del Estado de Guerrero, en su de-~
seo de preservar a los menores de edad, de todo espectdculo lesivo pa-

re su persona.

Las publicaciones:
Idéntica prohibicidn que en la anterior Ley establece en bene-

‘ficio de los menores de edad.

La proteccidn educacional del menor:

Tiene facultad el Instituto de Proteccidén a la Infancia de pro
poner a la Secretaria de Educacién Piblica el establecimiento y la
aplicacién de los sistemas que estime convenientes para la proteccidn
de los menores en la vida escolar, asi como par& cooperar en }a preven
cidn de la falta de asistencia, retardo y desercién.

Es obligatoria la ensefhanza de menores anormales educables, co
rrespondiendo al Instituto de Proteccién a la Infancia el'estableCi-
miento de las normas convenientes para obtener la mayor recuperacidn ri
sica, mental y social de aquéllos.

Por dltimo se refiere al igual que la Ley anterior a 1a protec
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ciSn al menor en estado antisocial, que por no ser objeto del presente
estudio, omitimos enunciar,

Sobre el proyecto de Codigo del Menor que en forma resumida ex
pusimos anteriormente podemos noncluir que, a més de diez afios de dis
tancia se han cumplido muchas de las propuestas para la mejor protec~
¢idén al menor, no obstante que sus pretenciones no son federales, pro
pone la creacidn de un Instituto, con ingerencia directa en la vida
del menor de edad, espeéielmente en lo relativo al menor trabajador
ain explotado por propilos y extrafios. Més adelante con protectora de
dicacidn se refiere al control que deberd tener dicho Instituto para
espectAculos y publicaciones que dafien al menor, no obstante la Qmi-
sidn que se hace en este proyecto para controlar el medio de diversion
més popular en nuestro tiempo que es la televisidn, medio masive que
con su mensaje cultural, informativo y recreativo es conductor de nues

tro tiempo, pero con esa fuerza utilizada negativamente, puede vulne~

rar y hostilizar las relaciones humanas. (45)

4, PROYECTO DE "CODIGO DE PROTECCION AL MENOR" DEL DR. RAUL
ORTIZ-~URQUIDI. 1962

Este proyecto fue elaborado por el Dr. Radl Ortiz-Urquidi,

cuando era Jefe de la 0ficina Juridico Consultiva de la Secretaria de 

la Presidencia de la Repiiblica,

~Proponia el autor que previamente a la expedicidn del Cddigo

se promoviera la adicidn correspondiente al articulo 73 Constitucio-

(45) Proyecto de "Cédigo del Menor" México, 1960. Edicidén particu=
lar, ‘ . .
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nal, & fin de que dicho Codigo pudiera expedirse con el cardcter de fa
deral y. extenderse asi sus beneficios a los menores de edad de toda la
Reptblica.

Consta el proyécto de 201 articulos y 6 transitorios agrupados

los primeros en diez titulos con la siguiente distribucidn:

EN EL TITULO PRIMERO:

Disposiciones Preliminares.

EN EL TITULO SEGUNDO:

De la proteccién médico-bioldgica y social a los menores.

En el capitulo I. » '

De la proteccidn preconcepcional.

En el capitule II.

De la proteccién prenatal.

En el capitulo III,

De la proteccidén natal y al recién nacido.

En el capitulo IV.

De la proteccién a la primera infancia,

En el capitulo V.

De la proteccidén a la segunda infancia o edad preescolar.
En el capitulo VI.

De la proteccidn a la tercera infancia y a la adolescencia.
En- el capitulo VIIL.

De la proteccidén a la juventud.

En el capitulo VIII. 7 o
De las guarderias y de los establecimientos de rehabilitacién.
En el capitulo IX. ‘ »
De los lugares de recreo.

En el capitulo X.

De los espectéculos pablicos.

En el capitulo XI.

De las publicaciones y de las transmisiones radigfénicas‘y de tele-
~-vision. ‘ : o '



En el capitulo XII.

De la asistencia social a los menores.

EN EL TITULO TERCEROQ:

De la proteccidn civil a los menores.
En el capitulo I.

Prevenciones generales.,

En el capitulo II.

Del Registro Civil de los nacimientos,
En el capitulo III.

De la paternidad y la filiacién.

En el capitulo IV,

Del prohijamiento.,

En el capitulo V.,

De la patria potestad.

En el capitulo VI,

De la tutela.

En el capitulo VII,

De los alimentos.,

En el capitulo VIII.

‘Del matrimonio.

En el capitulo IX.

Del divorcio.,

- BN EL TITULO CUARTO:

"De la proteccidén laboral a los menores.
En el capitulo I.

DiSposiciones generales.

En el capitulo.IlI.

De la admisién de los menores al trabajo.
" En el capitulo III.

De la jornada de trabzjo y de los descansos
nores.

En el capitulo IV.

De los salarios,

‘obligatorios

120
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el capitulo V. 7
la prevision en el trabajo de los menores,

el capitulo VI.

los patrones.

FL TITULO QUINTO:

i De

i EN

la proteccidn educacional a los menores.

EL TITULO SEXTO:

De

EN

la proteccidén a los menores en estado de abandona.

EL TITULO SEPTIMO:

EN

De 1las Cortes de Proteccidn para menores y de sus instituciones au
xiliares, :

EL TITULO QCTAVQ:

De 1a proteccidn a los menores en estado de peligro.

EN EL TITULO NOVENO:

De la proteccidn a los menores en estado antisocial,

En el capitulo I.

Prevenciones generales,

‘ En

el capitulo II.

Del procedimiento tutelar.

En el capitulo III.

De.la ejecucion de las resoluciones de las Cortes de Proteccién pa-
ra menores,

EN

BL TITULO DECIMO:

De

las- sanciones.

El proyecto de "C6digo de Proteccidén al Menor" del Doctor Rail

Ortiz-Urquidi, es por demds interesante y como observamos en la enume~

racion antes citada de los Titulos que integran el Cdigo, bien merece
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rian un estudio in extenso, que por razones obvias y dada la'naturalg
za especial de este trabajo dedicado exclusivamente al aspecto civil
de la, proteccion al menor no expondremos con la amplitud que el proyec
to requiere. Sin embargo, en nuestro punto de vista destacan como
cuestiones badsicas propuestas por &l las siguientes:

Su Ambito de vigencia serd general'en todalla Replblica, pre=-
via adicién constitucional correspondiente que el propio autorrpropo-
ne.

Se propone en &l la creacion del Instituto Nacional de Protec
cidn al Menor" cuya competencia sera la organizacidén y prestacidn, en
aplicacién de las disposiciones del presente ordenamiento, de toda cla
se dé servicios asistenciales que con vista a la integracién fisica,
mentai y moral del menor, tiendan a protegerlo.

Sobre la proteccidn civil a los menores, el proyecto en estu-

dio expresa: "en todos los juicios que versen sobre el estado civil
de loé menores y sus relaciones de familia, seré oido el Instituto Na
cional de Proteccidn al Menor a través de un agente de su Procurﬁdu—
ria de Menores, y a falta de éste, del Agente del Ministerio Pﬁblicg
del fuero comiin que corresponda. ‘Enllos casos en que el Juez lo crea
conveniente, oiréd también al menor si se sabe expresar, asi como a
los parientes de éste, aunque no tengen el cardcter de partes en,ely
proéedimiento".

Otro de los aspectos que la practica en grandes zonas del te-
rritorio nacional ha hecho reiterativa, es el abandono qué muchos pa- .
dres hacen de sus hijos con las nefastas consecuencias que ello repre

senta. En este estudio se incluye la siguiente disposicibén: "Para la
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completa proteccion y defensa de los intereses del nifio, tendrd la ma-
dre y en su defecto sus parientes o el jefe de la casa o director del
establecimiento en que ocurra el alumbramiento y aquélla haya muerto,
la facultad de declarar ante el Oficial del Registro Ciyil, quién es
el padre del nifio, ailn en el supuesto de que Se encuentre casado con
otra mujer distinta a la madre de éste. Esta declaracién tendrd por
objeto que el registrador libre citatorio al designado como padre, pa-
ra que dentro del plazo de tres dias comparezca ante &1 y manifieste
si reconoce como suyo al nifio, levantédndose desde luego, en caso afir-
- mativo, el acta correspondiente.
| "En el caso de que el presunto padre resida fuera de la juris-
diccidn de la Oficialia del Registro Civil respectiva, se le citard me
diante exhorto o despacho, segin proceda, que se librard por el Juez
de Primera'Ipstanoia; de lo familiar, menor o de paz del lugar, a peti
cidn esorita del registrador, en cuyo caso al mencionado término de
tres dias se le agregard al que sSe estime prudente atendiendo a la dis
tan¢ia y a la mayor o menor facilidad de las comunicaclones."

"Si a pesar de la cita el designado como padre no comparece,
se le haré presentar por medio de>1a policia, y si por cualquier cir-
cunstancia esta presentacidén no fuere posible, ello no sera obstaculo
para que el acta se extienda y se asiente‘en ella el nombre de aquél

'y el de la madre."

"Si el citado comparece y niega la paternidad que se le atribg
ye, se levantard el agta asentédndose sélo el nombre de la madre."

’ Con el espiritu realista producto genuino del conocimiento de

muchas actitudes realizadas por nuestro pueblo para proteger a 1los me-
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nores, pero que carecen de validez legal, el maestro Ortiz-Urquidi
ofrece la solucibén siguiente contenida en el articulo 99 de su proyec
to para resolver los casos de adopeidn de hecho tan frecuentes en
nuestro medio, principalmente entre los sectores de la poblacidn eco-
nomicamente débil, y que el propio autor designa con el castizo nombre
de prohijamiento, del viejo derecho espafiol.

Dicho articule dice asi: "La posesidén de estado de hijo de que
‘goza una persona que no lo sea por naturaleza, surtird todos los ef e
 tos inherentes a la filiacidn,

En consecuencia, ademfs de la adopcidn reglamentada por el Cé
digo Civil, la ley reconoce como forma de prohijamiento el trato habi
tual de hijo conferido en los términos del pérrafo anterior".

En el proyecto del Doctor Ortiz-Urquidi, en el titulo quinto

de la proteccidn educacional a los menores, expone: "lLa Secretaria de
Eduéacién Plblica y 1la Universidad Nécionai Autdonoma de México, aéiv
como todos los establecimientos incorporados a las mismas, tienen la
obligacidn de incluir en sus respectivos’planes de estudios felativos
a la educacidn primaria; secundaria, prevocacional, vocacional, prepa
ratoris y normal, asignaturas seriadas que tiendan a desarrollar armé
nicamente todas las facultades del ser humano y vayan creando en el
nifice, en el adolescente y en el joVen, en plan dg constante superacidn,
un espiritu de comprensidn y de ayuda alvsemejante y dé colaboracidn
y solidaridad scciales, un sentimiento de dignidad y un sentimiento
de responsabilidad plena frente a 18 vida. las propiés asignatursds
tenderén a preparar al menor a. ser un buen ciudadano y a ser un buen

padre de familia, a fomentar en &1 la contemplacidn optimista de la
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vida, a evitarle la aparicién de complejos deprimentes y a inculcarie
los valores fundamentales de la bondad, la verdad, el desinterés, el
amor al semejante y a la patrias, la justicia individual y social, la

honradez, la honestidad, la conciencia de la solidaridéd internacional
en la independencia y en la justicia, j en general todos los gque tien-~
dan a darle una educacidén integral en beneficio de si mismo, de su fa-
milia y de la colectividad.

Una éqmisién integrada por representantes de la Secretaria de
Bducacién PGblica, de la Universidad Nacionai Auténoma de México y del
Instituto Nacional de Proteccidn él Menor, ée encargaré de formulér
los programas de estasvasignaturas."

No hemos resistido a la tentacién de transéribir el anteriork
articulo en razdén de que habla por si mismo de los altos ideales que
lo inspiran y que en Gltima instancia tiende a una cosa de por si gran
diosa: romper con los viejos moldes del egoismo en que hasta hoy ha:si
do educado el mexicanc, y conducir a este, por el sendero firme de la
educacién desde los comienzos mismoé, desde la base misma de sus prime
ros peldafios, hacia la confprmeoién de su espiritu por el anchurocso
campo de la solidaridad éocial, de la mutua ayuda, de la mutua comprqg

sién y de la sana y pacifica convivencia.

En cuanéo a la protecocién penal, el proyecto del-cual nos OOQ—‘
'pgmos‘prohibe estrictamente la detencidn, ain mohenténeé, de menores
de 18 afies de edad, en lugares destinados a mayores. La infréccién de
esta disposicidén se sancionard con la pena que el Cédigo Penal‘Féderal
sefiala al delito de abuso de autoridad; también prohibe la publicacidn

de noticlas y notas gréficas relativas a infracciones cometidas por me
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nores de 18 afios de edad con severas sanciones pera el funcionario o
empleado que hubiere facilitado la informacidén a quién se castigara,
ademds, con la destitucidn de su cargo. Una considerable multa se im
pondréd al autor de la noticia o nota y al director de la publicacidn
en qﬁe en su caso se inserte la nota o noticia.

Como otra de las observaciones importantes que este proyecto
hace es la contenida en su capitulo II del Titulo IX relativo al pro-

cedimiento tutelar, donde "los menores sujetos al procedimiento tute-

lar, gozaran bajo las modalidades establecidas en los articulos si-
guientes, de las garantias individuales que a todo acusado reconoce

la Consﬁitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos." Esta par-
te importante del proyecto de 1962, no comentaremos con la amplitud
debida por corresponder al Remo Penal y sobrepasar asi el objeto de ei‘

tudio propuesto en la presente tesis. (46)

5. PROYECTO DE "LEY DE PROTECCION DEL MENOR". 1967

La Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, considerando la inaplazable urgencia de atender el trascenden
"tal problema que cada vez en mayor grado presenta en la sociedad mo-
derna, la infancia, la nifiez.y la juventud, designd una comisidn intg
‘gradé por profesores de dicha Facultad, para elaborar un proyecto de
"Ley de Proteccién al Menor", Dicha Comisidén estuvo integrada por:
Dr. Ignacio Galindo Garfias  (Presidente),

Lic. Clementina Gil Guillén de Lester,

(46)  Proyecto de "Cédigo de Protecciédn al Menor" del Dr. Radl Ortiz-
Urquidi. (1962) :
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Lic. Edith Ramirez Diaz,

Med. Rafael Moreno Gonzalez,

Lic. Luis Porte Petit,

Lic. Bertha Beatriz Martinez Garza,

Lic. José Ramirez Castafieda.

El 30 de noviembre de 1967, concluyeron el "Proyecto de Ley“:“

que nos ocupa.

Disposiciones preliminares:

En este proyecto de Ley se acordd como ambito de vigencia el

k Distrito y Territorios Federales,
tivos los miembros de la Comisién
formas y adiciones conducentes al
respecto de la solucidn propuesta
Menor que han sido elaborados con

’ (4 3
zon de que no parecio aconsejable

argumentando en la exposicién de mo;
"que lo més adecuado serian las re~
Cédigo Civil aparténdose en este

por otros proyectos de Cédigos del
anterioridad en nuestro pais, en ra-

romper la sistematica de un ordena~

miento que como el Codigo Civil, cuerpo de Leyes, tradicionalmente ha

recogido la normativa de la vida ordinaria de la persona y porque ade-

mhs, desgajar de aquella unidad legislativa a la familia, las materias B

que conciernen a la proteccidén del menor, desvirtuaria, por ese solo

hecho, la idea fundamental que presididé y de la que estd impregnado el

proyecto que se propone,. & saber:

que la institucion de la familid, no

es desde el punto de vista juridico, social y moral, ajena en manera

alguna a la proteccién del menor, sino por lo contrario el medio prima *

rio y fundamental para lograr en la forma mas natural, mis humana 'y

més adecusda, aguella proteccion;

por lo tanto, poniendo ‘en ello énfa~

sis, debe dejarse en el cuerpo legislativb que contiene la disciplina
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juridica familiar, toda la preceptiva substancial que se refiere a
los menores que viven y se desarrollan en el grupo social y afectivo

formado por sus progenitores y sus hermanos",

’ . . .
Mas adelante la propia Comisidn confia en que en un futuro no
; lejano, habrd de introducirse en la Constitucién Federal, las refor-

' mas que sean necesarias para establecer de manera expresa que la pro-

teccidén de 1a familia y de los menores abandonados o desamparados, en

cuentra en el ambito federal una proteccidn més amplia y por decirlo

, ’ - . . .
asl, mas augusta, como lo reclaman imperativamente las exigencias de

la sociedad actual.

En el Proyecto se establece el derecho que tienen tddos los
menores de dieciocho afios: |

I. A disfrutar de un ambiente familiar y social propicio para
lograr en condiociones normales su desﬁrrollo fisico y espiritualj

II. A que se les proporcione una adecuada alimentacidn; a ser

asistidos en caso de enfermedad. Los débiles o retrasados mentales,
a 'ser estimulados; los extraviados a ser orientados; los huérfancs y
los abandonados a recibir proteccidén y asistencia;

III. A ser los primeros en recibir socorros en los casos de
calamidad piublica;
‘i' 7 ‘ IV. A que se les oriente y prepare para desempeﬁar un trébajo
itil a la sociedad;

V. A ser protegidos contra toda explotacidn;
VI. A la estabilidad de la familia, pafa que en el seno de

ella se les proporcione el afecto y las atenciones que requiere el des

envolvimiento de su personalidad;
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VII. A que sus madres reciban durante el embarazo y ei pafto,
la atencidn médica que requieran.

En este proyecto, al igual que los anteriormente comentados se
piensa adecuada la creacién del Instituto de Proteccién al Menor cuyas
funciones primordiales seran la vigilancia que las instituciones pﬁb{i
cas y privadas, que tengan a su cargo la readaptacién social de menores
lisiados, invAlidos, sordomudos, ciegos y anormales mentales, cumplan

con las disposiciones de esta Ley.

la asistencia a los menores; proteccidn preconcepcional:

Como la procreacidn trae consigo deberes y obligaciones, cuy§
:objeto es el cuiggdo de 1la vida, la salud y blenestar de los descendieﬂA
tes; todo hombre y mujer en edad plber, tiene el deber de prepararse
para que la paternidad y la maternidad se realicen convenientémente,
adquiriendo los conocimientos indispensables en materia sexual y peda-

gogica, para desempeiiar en manera adecuada las funciones propias de la

paternidad y la maternidad,

- Proteccidn prenatal:

Toda mujer embarazada deberd someterse, durante el periodo de
la gestacidn, a la vigilancia y cuidado de un médico o partera legal~
mente autorizados para ejercer su profgsién, quienes impartirén los si
 guientes serviclos: un minimo de cinco consultas durante el primer tri
mestre, dos consultas en el segundo trimestre, dos consultas en el ter .
cer trimestre y los exédmenes generales de orina, biometria hemética;

serolégico, grupo Sanguineo y factor R.H.
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Proteccibn natal:

Tanto las maternidades como los médicos y las parteras que
atiendan un parto, deberdn hacerlo del conocimiento del Instituto de
Proteccidn al Menor, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en
que cese sSu atencion al recién nacido.

Se consideran protectoras de los menores las disposiciones
del Reglamento en vigor pare HOSpitales; Maternidades y Centros Mater
no Infantiles en el Distrito y Territorios y zonas federales, cuyas
disposiciones deberan aplicarse sin perjuicio de las que establezca
esta Ley.

Ademds, se previene & las clinicas que no se permita 1la sali-
da a ningln recién nacido sin que su peso de nacimiento esté recupera
do,véxcepto en los casos en que quede bajo cuidado del Instituto o al

gin pediatra se haga cargo del menor,

Proteccidn a la primera infancia:

El mencionado Instituto, debe difundir los conocimientos gene

rales de higiene acerca del desarrollo, a fin de satisfacer las nece-~

" sidades afectivas, nutricias, motrices y de lenguaje en la primera in

fancia. Asi como también el orientar a las madres en las clinicas de
orientacidn, puericultura y pediatria, para ayudar a las madreslén

los problemas que se realaclonan con sus hijos.

Proteccidn a la edad preescolar:

Para los efectos de esta Ley se considera edad preescolar o
segunda infancia, el periodo de vida comprendido entre los, treinta 7y

sels meses y los sels afios.
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El Instituto de Proteqcién al Menor déberé establecer una de-
pendencia encargada de la proteccidn preescolar desde el punto de vis%
ta somdtico, funcional, menfal y social, en los aspectos preventivg,
educativo y correctivo que sean necesarios.
Esta dependencia prestarid los siguientes servicios:
a) Puericultura y pediatria preventivas;
b) Nutricidn;
¢) Higiene;
d) Dentalj
e) Médico;

f) PFducacional social y coordinacién.

Proteccidn a la tercera infancia y a la adoiescéncié:

Para los efectos de esta Ley, la tercera infancia se inicia a
los sels afos y termina al comenzar la adolescencia.

El Instituto de Proteccidn al Menor, establecerd una depehden4
cia encargada de la protecciédn de menores a que se refiere este capitgv
lo, que tendréd a su cargo la profilaxis y el tratamiento de los'problg
mas de nutricidén e higiene, para evitar o remediar el abandono y preve’
nir las reacciones antisociales de aquéllos.

Ademds el Instituto proporcionaréd desayunos en todas las eséug
iss primarias oficiales del Distrito y Territorios Fedérales, asi como
también tendréd a su cargo la ensefianza, promocidn y difusidn de los
principios necesarios para crear en el adolescente un sentido. de res~
poﬁsabilidad ante 1a sociedad., A los mayores de dieciseis afios y meno
res de dieciocho, ademds deberd orientarlos y prépararlos conveniente-

mente para la procreacion y para hacer de eilos buenos. padres de fami-
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lia, a constituir una comunidad de vida, en lo concerniente ;l ambito
fémiliar;

IX. A recibir de sus padres, independientemente del derecho de
alimentos que establece el Coédigo Civil, 1la ayuda y el apoyo moral a
que tiene derecho, en razdén del vinculo afectivo que lo une con sus pa
dres;

X. A que sus representantes legitimos, en los actos que cele=

- bren en nombre y por cuenta del menor, actiien no solo en vista del in-

terés pecuniario derivado de los actos que realicen, sino en considera

cién a la estabilidad econdmica de la vida futura del representado.

El tfabajo de los menores:

Para los efectos de estarLey, menor trabajador es toda persona.- -
mayor de catorce aros y menor de dieciseiﬁ, que preste a otra un sefvi
cio personal remunerado, esté o no sujeto a contrato de trabajo.

En este proyecto, para la prestacidn de servicios personaleé

de los menores trabajadores, se aplicarén en cuanto los beneficie, las

‘disposipiones relativas de la Constitucién General de 1la Repﬁblica y

de la Ley Federal del Trabajo.

El Instituto que en el presente Codigo se propone crear, auxi-

liard a las autoridades laborales, en la vigilancia del trabajo y pro-

teccion del menor trabajador.

La jornada del trabajo y descansos obligatorios:

La jornada mAxima del menor trabajador no podré. exceder en nin
gin caso, de seis horas diarias y deberd gquedar comprendida exclusiva-
mente entre las siete y las dieciocho horas.

Ademés el menor trabajador disfrutard de un descanso obligato-
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xrio de una hora por lo menos; a la mitad de cada Jjornada de trabajo.
Por cada cinco dias de trabajo, el menor disfrutard de dos
dias de descanso con goce de salario integro y se procurard que estos
dias sean el sébado y el domingo, asi como también, gozarén de dos pe
riodos anuales de vacaciones de diez dias laborables cada'uno, por lo

menos, con percepcidn de salario integro.

Proteccidn social de los menores.

El Instituto de Proteccidn al Menor, vigilard que los paréues
plblicos ‘estén en condiciones de que los menores disfruten de ellos
con absoluta seguridad e higiene, ademds los menores pueden ésistir a
especticulos taies como el circo, titeres, ballet, conciertos, jarif'
peos, teatro, cinematogréfico, siempre que las peliculas que en este
iltimo se exhiban estén autorizadas por el organismo destinado al efec
to.

Un representante del "Instituto de Proteccidn al Menor™ préhi—
bird los espectfculos para menores y los programas radiofénicos y de
televisidn lesivos a la formacidn moral del menor.

Otra de las obligaciones del Instituto es prohibir los espéc—’
tdoculos para menores que puedan perjudicar su formacidén moral o inte-'
1éctual.

En - este proyecto de Ley de proteccidn al menor se advierte la
idea fundamental que a lo largo de este capitulo hemos notado en todoé
los proyectés de ordenamiento juridicos: la creacidn de un Codigo o
Léyrque rija la delicada misidn de proteger, educar, divertir y corre

gir al menor de edad, por conducto de un Instituto denominado de Pro-
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teccidn al Menor con amplisimas facultades para tal objeto. (47)

6. NECESIDAD DE LA IMPLANTACION DE UN CODIGO A NIVEL FEDERAL
PROTECTCR DEL MENOR DE EDAD

Nos hemos permitido enunciar cinco de los proyectos que en
nuestro concepto se avocan con mayor acuciosidad a la proteccidn inte- ;
gral que precisa el menor de edad.

No podemos dejar de mencionar en nuestro estudio, los siguien=-

tes proyectos destinados para tal objeto que se han reslizado en Méxi-

El proyecto de "Cdédigo del Menor" formulado en el afio de 1942,
por el Licenciado Don Fernando Ortega, por acuerdo del entonces Minis-
tro de Educacidn Piblica Licenciado Don Octavio Véjar VAzquez.

El proyecto de "Cbdigo de Proteccidén a la Infancia" de &4 de h2~-
viembre de 1952 (conocido por proyecto "Casas Aleman"),

El proyecto conocido como "Proyecto Alarcon", del afio de:1953.~

El proyecto formulado por la Comisidn de Estudios Legislativos,
a propuesta del Secretario de Salubridad y Asistencia, Doctor don Igne
cio Morones Prieto, en el afic de 1955.

Nuestros legisladores han preferido modificar codigos y leyes,
que crear un codigo protector del menor en una forma integral, que sir
Va de referencia basica para cualquief relacién humana donde interven=

gan menores.

(47) Revista de la Facultad de Derecho de México" Universidad Nacio-
'nal Autdnoma de México". Tomo XIX. No. 74. Abril—junio 1969,
Phginas de la 433 a 1a 461,
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En la actualidad observamos con mids urgencia la necgsidad de
coordinar esfuerzos mediante un cédigo protector del menor que a nive1
federal ayude a solucionar los muchos problemas que esta importante
etapa de la vida del hombre tiene; uno de los mas importantes es el
problema nutricional. Datos revelados por el "Instituto Nacional de
la Nutricidn", hacen saber que cien mil nifios mueren cada afio en Méxi-
co por desnutricidn y los que no perecen por ello, sobreviven cén un
retraso fisico y mental grave que se pone de manifiesto cuando ingre=-
sa a los siete afios a la escuela y su estatura fisica y desarrollo men
tal corresponden a los nifios bien nutridos de cuatro y cinco ahos.

El cincuenta por ciento de la poblacidn del pais -veinticinco
millones de habitantes- padece desnutricidn,  Esta pobiacién esté for
- mada por familias, en gran parte campesinas, que.tienen un ingreso fa
miliar de cuarenta a cincuenta pesos a la semana ¥y en los mejores oca-
sos de quinientos pesos mensuales.

La desnutricidn hace su aparicidn en el nifio desde la etapa de
_su gestacidn, porque la madre, desnutrida, no puede aportar al nuevo
ser todos los elementos que requiere para su desarrollo normal y cgan-y
do el nifio nace, casi siempre con bajo peso y menor estatura de la nor
mal, continfa su desnutricidn porque en su época de lactante, que la
madre prolonga por dieciocho meses, recibe s6lo la mitad de la lechg
que debebconsumir para su desafrollo saludable.

Hasta el momento en México no se ha realizado ﬁna éampaﬁa mési

va que ensefie & las madres a luchar contra la desnutricidn utilizando:
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los alimentos que tienen a su alcance segin su situacidn econdmica.(48)

(QB) Celebracidn del XXV aniversario de 18 fundacién del Instmtuto Na
cional de la Nutricidn y el XIV aniversario de la Asoclaclon de
Médicos, Palabrass pronunciadas por el Dr. Adolfo Chaves, Jefe
de Investigadores del Instituto Nacional de la Nutricién. Perid
dico "La Prensa" lunes 11 de octubre de 1971, .
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CCAPITVLO VI

CONCLUSIONES

PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA .

Existe en nuestro pais la decisidén legislativa, plasmada a

lo largo de la historia y fortalecida notoriamente hoy, de
proteger al ménor de edad. Dicha proteccidn, la ha'realiia~ _
do el Estado Mexiceno hasta hoy a través de diversos ordena-
mientos juridicos y no de un cdédigo Pederal protector del me

nor.

La proteccidn integral en este codigo, debe contemplar la mi
noria de edad como etapa fisioldgica y psiquica de la vida
del hombre en una forma integral con la proteccién que sea
precise, la asistencia que su crecimiento requiera y la como
didad de la recreacién sana, factible a todas las posibilidg

des econdmicas.

La proteccidn al menor de edad es realizada en la actualidad
por varias Secretarias de Estado, instituciones plblicas, pri
vadas y combinadas, cuyas actividades son regidas por,diver—:
s0s ordenamientos legales, carentes de una vinculacidn estre
cha para tal fin y posible tnicamente por conducto de un co-

digo Federal protector del menor.

- Deberd ser cédigo y no ley, ya que el primero consiste en un °

cuerpo de disposiciones ordenadas segin un plan metodico .y
sistematico, y la segunda, Si bien es cierto que es también
un ordenamiento sistematizado de disposiciones legislativas,
no lo es menos que normalmente se dicta ocon respecto.a una
materia muy concreta y determinada. Por consiguiente el coﬁ

cepto de ley es més restringido que el de cddigo.
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Para tal objeto, y mediante la adicién correspondiente, se
debe incluir en la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos en su articulo 73, la facultad para legislar

sobre el menor de edad y asi estar en aptitud de poderse

elaborar un Codigo del Menor con vigencia federal,

E1 "Cbédigo Federal Protector del Menor" debe contener la pro
teccién integral al menor, desde el momento de habitar el

claustro materno hasta cumplir la mayoria de edad.

El cbdigo que sugerimos deberd contemplar a la familia como
el medio primario y fundamental para que el menor logre su

normal desarrollo.

El "Cédigo Federal Protector del Menor", para cumplir con
sus elevados fines, precisa de un organismo con amplias fa~
cultades que proteja la vida del menor de edad, venero ina-

gotable de progreso nacional.

En este Cddigo que nos permitimos sugerir deben estar vincu.

ladas para tal fin todas las Secretarias de Estado e insti-

tuciones descentralizadas y asociaciones privadas, para asis

tir y proteger al menor en la forma mas adecuada,

En nuestro Cbédigo Civil vigente para el Distrito y Territo-

rios Federales, se encuentran contenidas en el aspecto rela

“tivo al menor de edad disposiciones a la altura de las més

avanzadas legislaciones del mundo; pero por carecer de je-
rarquia federal, y no contener todos los aspectos de la vida
del menor nos atrevemos & sugerir la creacién de un "Cidigo

Federal Protector del Menor de Edad",

'Como. la radio, la television, el cine y la prensa, ejercen

sobre el menor una persuacién mayor en ocasiones a la auto-
ridad familiar o docente; precisa que tales medios tengan

un control mas efectivo por parte del Estado, para que sin
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perjuicio de la libertad de expresidn, contenida en nuestra

. ./ . .
Constitucidn, no se envenene la formacidn psiquica del menor.

El codigo que al respecto llegara a expedirse no debe dejar
pasar por alto ninguna de las protecciones a que se refieren
los diversos proyectos que hemos mencionado en esta tesis,

especialmente el elaborado por el Doctor Rall Ortiz-Urquidi,

distinguido maestro universitario cuyc empefio, sapiencia y

acuciosidad por la proteccién al menor, lo llevd a realizar

el proyecto de coédigo a que nos referimos.

JOSE DE JESUS -ALVA -SANTOS -
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