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PROLOGO 

El Derecho Agrario como instrumento de estudio y regulador de lo riqueza rural, ad

quiere en nuestro poís especiales coracterrsticos que le son imPJedos por los peculio

rísimas condiciones de lo vida en nuestro campo. 

los normas jurídicos tl'<lsunto fiel de lo realidad social, constituyen con respecto 01 

6mbito jurídico 091'<1rio y con relaci6n o nueslra Repi)blico, un verdadero reflejo de 

lo realidad social de ogro mexicano. Por ello en ede Irobojo me acojo de modo p,!. 

ferenle o los definiciones y leorros que de lo maleria don ilustresltotodislos mel<ic~ 

nos, loles como e l lic. lucio Mendielo y Nui'lez, la 01'<1. Mortha Ch6vez Padrón; 

si n wbestimor airas que exponen outOte! exlronjeros corno Giorgio Oesemo, Bemo.!. 

dino C. Home, Arcongel;, COTroro , etc., de magnifico calidod pero que desafo.!. 

tunodomente no se odoplon o lo vida Ñdica nocional , de lo II\Qnero corno lo hocen 

aquellos. 

Eslo tésis consto de c inco capitu las, rn6s un apéndice y en ello se !rolo de reali

zar un examen jurídico de 10$ ·Concesiones de Inofectobilidod Ganadero" crea

dos por el Decreto Presidenciol de 10. de Morzo de 1937, rn6s un esludia especial 

del sistema de ·Permulas· de los mismos, hocieodo un enfoque especifico 01 Esta

do de Chihuahua, sin ningún ofon locolislo, ,ino por ser ahí donde primero se han 

estodo venciendo dichos concesiones y porque dodos los particulares coraclerísticos 

de su territorío , el problema se agudizo y hoce c ri sis. 



En el capítulo inicial se ponen o estudio los antecedentes históricos de lo tenencia 

de lo t ierra y de lo ganadería en México, buscando se lla lar el modo como se enco~ 

traba d i ~hibuida aquella en las diversas épocas y el su rgi miento de nuestro industria 

pecuaria. En el siguiente aFartado, ~e traza el estudio de la Hi ~ torio de la regu

lación jurídica sobre ganadería en México yen Chihuahua, poro trotar de precisar 

los factores sociales, económicos y políticos que Fueron dando origen en su respec 

tivo t iempo y lugar o los leyes que empiezan a tratar este renglón, desglosando sus 

preceptos, se ñelondo sus contradicciones y finalmen te estableciendo una compara

ción con las actuales. En el capítu la tercera se in tenta un bosquejo general de di

chas concesiones en nuestro poís y los f7incipales leyes que actualmente las rigen. 

En el capitulo inmed iato se hoce el mismo estudi o anterior con la particu laridad de 

referirlo esencialmen te 01 estado de Chihuahua. Finalmente en el último capítulo 

se inten ta un on61isis par ti cu lar del "Sistema de Permutas de las Concesiones de 

Inofectobi lidad Ganadero". De su encabezada y atendiendo a las declaraciones 

oficiales del Ejecutivo Federal el'>ternados o ultimas fechas en sus informes de Go

bierno f6cilmente se podría concluir que este temo resulta yo ser anacrónico y sin 

ninguno trascendencia actua l; sin embargo, yo no lo considero en igual forma, d~ 

da que de la contradicción del tenor de dichas declaraciones oficiales del Ejecuti

vo Federal y de la el'>istencio actual de lo menc ionado inst itución en lo l ey, devi!:. 

ne su singula r importancia; pues fácilmente se deduce que qu ienes así lo desearon 

y siempre que llena ren satisfactoriamen te los requ isitos el'> ig idos por la ley, podrion 

adherirse a los beneficios de lo mencionada institución, llegando incluso en coso 

de que ello se les negara, o obtener lo protección constitucional del amparo . 



Si dichas instiruc iones ya no encojan en nuestra sistema jurrdico agrario, lo más in

dicado es su derogoci&! definitivo o las reformas conducentes . 

Antes de te rminar quiero hacer uno especial referencia de todas aquellos personas, 

sin cuya vali osa ayuda no hubiero sido posible la elaboración de este trabajo; da

do que con sus ensei'oonzas, sus sabios conse jos y va liosísimos opin iones, se esforza

ron por encauzarme entre los rica, y variadísimas sendas de l saber jurídico. 

Seo para ellas mi eterna gratitud. 

la paca experiencia al recién egresar de los au las universitarios hacen concebir 

el fundado temor de no tratar debidamente temas de ta l magnitud en su importancia 

y mucho menos apuntar los teorías mós adecuadas o su soluci&!. O jaló que la im

parcia lidad seo el me jor fundamento. 

El Sustentante . 



CAPITULO PAlMERO . 

ANTECEDENTES HISTORlCOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y DE 

LA GANADEAIA EN W::XlCO. 

1. - Epoca Precolonial. 

A. - Determinación del Derecho Agrario. 

8 . - Reseña Histórica de la Tenencia de la tierra )1 de les 

actividades agrarias de los aborigenes. 

C. - Conclusiones. 

11. - La Colonia . 

A.- Introduccibn. 

8.- Régimen de Propiadad de aquella época: 

10.- Propiedad Privada. Encomiendas. 

20.- LI! Merced Real. 

30.- Composición. 

do ._ Confirmación. 

50. - Prescripción. 

"'.- Propiedad Pública. 

70. - Poblaciones. 

C. - Conclusiones. 

III.- Epoca Independiente . La correspondiente hl!sta 1855. 

A.- Legislaci6n Agraria, 

e,- La Reforme desde sus preludios en lBS? hasta 1909. 

C. - La Dictadura. 



IV.- Chihuahua duran te l a {¡poca s descritas. 

A. - Colonial. 

8 .- Epoca Independiente . 



CAPITUlO PRIMERO . 

ANTECECENTES HISTORlCOS CE LA TENENCIA CE LA TIERRA Y CE LA GANAC€RIA 
EN !.EXICO. 

¡. - Epoca Precolanial. 

Para explicar el alcance del Derecha Agraria en la Apoca preco

lanial , sobre la tenencia de la tierra y las actividades ganaderas -

de su tiampo, procederé a su astudio conforme l os siguientes puntos: 

l}. - Determinación del Derecho Agraria coma conocimiento para 

interpretar los distintas tipos da tenencia de le tierra 

y da las actividadea agrarias da los aborígenas. 

2 }. - Reseña hist6rica sobre los eltacas . por sar el pueblo de 

cuya organización se tiene mayor conocimiento; de los dis 

tintos tipos de tenencia de la t ierra y de les actividades 

agrarias de los indígenas. 

3). - Conclusiones: 

A). - Determinación del DereCho Agrerio.- Desglosando sus preceptos 

t enemos, de ecuerdo con los Licenciados F. Carrillo y Mendieta 

que "Derecho es el conjunto de normas, leyes, reglamentoe y ju

risprudencia Que rigen las relaciones j uridicas en cada pa1s1.

Que l a parte esencial , lógice o fundamen t al de una norma j uríd! 

ca se refiere a le bilaterelidad, la exterioridad, la heteronam1a 

y la coereibi1ide02. Qua los requis1 tos fonuales para oue una 

norma abstracta o proyecto de ley se consideren vigentes cambien 

en cada país , de acuerdo con su tipo de legislación y que en 

nuestro medio se requiere un proceso legielativo Que comprende 

la iniciativa, la discusión , la aprobaci6n , la sanci6n , la pu-

blicaci6n y le iniciaci6n de la vigencia3 . 

Por eso el Dr. Eduardo Gare1a Máynel define el orden jurídico 

vigente como el "conjunto de nomas impero-etributivas que en 

cierta áooca y en un pais determinado la autoridad política c~ 

lIidera obligatorills4. Que el elemento nJal que es la meterin -

de lns normas, sirva p~ra clasificarlas en ramns y subrnmas j u

ridice.sS . Un grupo de normas de nuestro sistema j urídico toma 

la realidad agraria como su materia, y , el hacerlo, ee clesif1-



, 
cen como Derecho Agrario6 . 

En nue~tro De{s el concepto moderno de Agricultura, que significa 

el aprovechamiento sistemático y organizado del campo, esté est~ 

cnemente vinculado el lo agr"erio, s in incluir, OBade luego 1135 si

guientes actividades: 

e) .- L. simple recolección de frutos silvestres . 

b) .- L. caze 

e) .- L. pesca 

d) .- L. minería, y 

el · - El o!Ip rovechamiento de los hidrocarburos . 

El Derecho Agrario comprende las tres siguientes activid8des, cede 

una con sus correspondientes subclasificaciones, sagún la clase 

específica de cultivo, de explotaci6n de especies animales y de ce 

l1dad de productos forestelBs: 

Agricultura : hortalize, floricultura. fruticultura, etc. 

Ganederia : bovioo, BQuino, ovino, enprino, poreino, etc. 

Silvicultura: maderes de construcci6n, preciosas, industriales, -

etc . 

Des de la époc6. rome!ne! al Claracho sa dividió an 2 grandas ramas : El 

Derecho Prive!do, que sa ocupaba da las relaciones entre los P8rti~ 

leres, y el Derucho Público que se intagre!be! de las magistraturas, 

el culto, el sacerdocio y las relacionas de los ciUdedanos con los 

Poderes Públicos Existen varias doctrinas sobre la interpretación 

de esta división, pero t odas m~s o menos son concurrentes 1'1. le! defi 

nición de Ulpiano . Asi Hans Kelsen lo divide en su aspecto pura-

mente cientffico, aunque e!dmite que una distinción satisfactoria -

aún no se ha logradoS . Nicole!s Coviello, acepta la división con 

un valor meramente histórico y tradicional , més qua racional y 

ciantffico, y prefiere dividir el derecho de acuerdo con el sujeto 

según t enga ~ius imparii", o no9 Selvador Pugliatti considera 

que tal división no prescinde de le! idea de unide!d dal ordenamian

to jurfdlco ni la COIIIPl"CII"IISte y di vide elOarecho de acuerdo con al 

interés aecundario eatatal o el interés secundario no estat al da -

la norma 10. 
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Como les norme5 jur1dicas, segün hamos dicho, deben atender 

a la meterla 1"'6111 e Que se refiere, y dada la importnncin del 

crecimiento y desarrollo Qua muchan de les materies han venido 

IIdquir1endo, adelantando e eoue1111!! e-UB lnlchllrnente Be tomaron 

en cuenta relativas a las relaciones j urídicas entre particulares 

y de entro soborenos¡ las dos primen'll'l remas SB han lIubéliv1dido 

en l a BCtUlIl1d8d en muchas eUbr6/llB!I J urldic l!IlI, npareclendo 8f'Itre 

otre:s el Derecho Intelnaclorud, al Derecho Civil , al Derecho Mer

cantil, el Derecho Sociel qua ha sufrido confuaiones con el Oe~ 

cho del Trsbnjo y el Derecho Obrero, a lo cual Julien BonecBsae11 

y Alfonso Madrid12 , consideran Qua Derecho Social es un pleonas

mo, al defini r que todo Derecho es Derecho Social que regula re

l~clones sociales, pero por otra part~ Henri Levy Ullmann rebate 

al asentar Que para f ines dal siglo XIX ya no sa puada hablar s~ 

lam~te da hombres, sino de hombres y aus egrupeciones13. Guatavo 

A8dbruch señala Que han aparecido nueves ramas j urídicas Que no 

es posible clasificar da acuerdo con l a teoria tradicional en De 

recho Público o Privado14. 

De ei!l ta menere surgiÓ al Derecho Agrario Que se he deldo tl!llll 

bien en llamar Derecho Rurell . Al respecto el Lic . Miguel Majía 

Fernández , define el Derecho Agrario Mexicano de la siguiente "':! 

nera: es el conjunto de nomas Que rigen les relaciones j urldicas 

del hombre y sus asociaciones entre si con el Podar Público te-

niendo como objeto le tierra, y es t6 constituido por todas aque

llas cerecterlstic8s emaneldas de la costumbre, de la ley o de la 

j urisprudencia y por los principios doctrinarios Que determinen 

al rligiman de propiedad rural, as! como el de su aprovechamiento 

ecónomico, entendiéndose por este , le explotelci6n agrícola, pecu! 

riel y forestel. Dentro de esta noción se encuentren dos eleman-

t os: propiedad rurel y aprovechamiento agrícola QUB sa consideren 

esenciales para elaborar una definici6n científica de Derecho 

Agrnr1.olS . 

0) . - Raseñll HiatÓrica de la Tenenciel de la Tierra y de laa scitivida

dea agrarias de los abor!genes. 

Sobre el origen de los aztecas e~istBn varias taor!ae y en 

casi todas ellas se con j ugan la rBlllidad y la leyenda. Parn 

nuestro pr60osito naeotros tomemos aquí le opinión de un destaC! 



• 
do IfI8SlItro cio 06n¡cho ,t.grario; el cual dice al respecto quliil 

veinte siglos antell de Jesucristo vinieron tras ~lgrsclones -

del Asia hacio!l AIn'rica ti trnvb del Elltl"8cho da Beharing, bi

furcAndclsB en dos grandes grupos: 

1I}. - Uno que busca Mejor clima, lIatlsfactores "ciles de 

apropiaci6n (casa y pesca). y el cual, tome como ~ 

ta los costas del Pacifico. 

b).- El otro que se dirija rombo al Golfo de ""xico. 

En este Oltimo vienen las migraciones a Nortsom'rica y a 

M'xico. Al!;1 es, c;omo e l grupo Ne!hoe 11agll 8 Uichoacan y se de 

tiene ahí por dOllcientos asaonta años, pare luego proseguir y 

postBriOrnlente esentnNle en el valle ds M.hdco. Del'lpu6s de 

une serie ds c~bios forman le triple alianza 1011 reinos de: 

Technochitlan , Texcoco, y Tlacopan (Tecube), que e re defensiva 

y of'sosllo1l1. Estos tres grupos se encuentran etnicamsnte locl!I

lizados y con ~II cultura importante. Uno de 1015 fraclIsos pare 

la triple alianza lo fu! con 105 ind!genas que habitaban Micho! 

cAn, a los cualea Iltllcaron cinco vaCIla , mi~as que fueron re

chazados¡ ello 88 debi6 a que dichos indígenas eran tBmbi4n az 

tecas que se negeron a seguir adelante y consecuentemente po-

seían iguales cualidades combativas; y no obatante que los az

teca. llegaron en sus conquistas hasta las Californias, siempre 

procureban rodear a Mich08can16• 

Ciertas semejanzas se adviarten en algunos aspectos, entre 

las fomas dol Oarecho concebido por los Europeos y la de los 

Aztecas en la 4poce. precolonial de t.l4xico. 

Otra opinión sobre el origen ds los aztecas la constituye 

la siguiente: Durante los siglos Xl y XlI de nuestra era, 7 -

tribus se desplazan dsl norte rumbo al sur y tOlllan asiento en 

al centro da lo qua 85 hoy nuestra Rap6blica Mexicana. Asi di 

ce el Uc. Alfredo Lopez Austín que le. 61tima tribu en llegar 

fu' la azteca o maxicane. y para al siglo XIII ya había invadido 

la Mesa CoIIIntrel, en la que encontró hermanos de raza y de lengua. 



, 
51" eMbargo BU natural.Ze tira muy difer.ntB. Loa rec1an llaga

doe guerrel"'OS y cazedoree tenlen ccstumbrca qua loa I!!Eldentarios 

calificaron lnmediata.ent8 da bArbaroa17• En cuanto I!I su actl

v.I.dad dice Al.\lllnltkJ TIIZI»IOCf "lo qua flachabeo y coad8l'l ere. 'V'! 
nado, caneJo, f1ere.s, IIBrplentea, p'Jarva¡ vieJ ab!wl an ..... a.ya. 

de cuero y CD111an por alll18Oto lo que 8e 185 p,...antabat~.(ha
bla da que COIIIlan loa IInll11a1e8 que cazaban}. y deapu6.11~aron 

11 Xaltocan , donde se hicieron chin¡apM por tercerll vez, donde 

881'11brarcn maíz, frijol, calabsza, chile varda, jitomate, por l o 

que vinieron luego 8 EpCOftC, donde t~l'n hicieron chin~pas19. 

Los aztecas venían a apodenll"S8 da tierras ajenll5, 11 ejercitar -

al derecho de conquista, por l o que slB~prc aupieron que algOn 

di. e1108 serien dellpo8Bldoa en igual fO""8 por otros Mil fUBr

tes y neda podrÍan racl~ar. Este senti~lBnto se haC8 patenta 

cuando derrotados por loa españole. .~licaron por boca da TlaC2 

tz!n Quien dijo B Cortes: "Yo el loIex1catl no ten!o!! tierT!!s, no 

tenia S8$8nteras cuando vine ac! enmedio de loa Teponecas y da -

los Xochi"ilco, de los de AhullhuaCM y da l os de Chalco¡ ellos 

si tenían S8fllBntere.s y tierra. Y con flechaa y escudoa lile hica 

señor de los otros y ~a adueñe de sementeras y tierras20• Hui-

tzilopochtli, dios tutelar de los aztecas, que hablabs a t r avfs 

de sus sacerdotes, ordan6 Que ls escasa tierre se dividiera en 

cuatro barrios principales y edificando un tBlllplo pera dI: 01 a 

la Congregación Mexicana, que se dividan loe señoras cada uno con 

sus parientes, amigos y allegados en cuetro ban1.os principelell, 

tomando enmedio la case que pera deecanso hebe!s edificado, y c~ 

da parcialidad edifique en su barrio a VDlunt8~1. COn respecto 

e. los tributos dice Zuri ts : El cOlnOn del tributo eran 8B116O'lte

t8s de maíz, frijoles, algodón y pare. ello tenían en cada pueblo 

aeñaladas tiBrras y en ellas tenían los señores cantidad de ea-

clavos que les guard8ban y labreban y la gente del pueblo les 

ayudeba22 . •• (habla de productos agríoolas y de labranza). 

Sobre los mismos tributos dice Clavijero: por ejemplo los 

Metlezincos fueron obligados sI cultivo de una sementera de maíz 

mAs adelante dice: tenían eras para desgranar lall maZOrc8S y pa

ra l impiar las semille.s y trojes para guardar el grano ••• Eran 

tan grandes que cootenían 5 a 6,CXXl fenege.e de maíz23 . 



• 
. En cuanto 11 la ditttr1bucl6n dal . tl'l!!.bajo, .1 Lic. Alfredo 

Lopez Aust1n .anlllar ' loa hambre. r"OIIIP!an la Ual"T'8. S8IIIbl"lll

ban, ragsban y d~rMllben; lIIientres qua laa IllUjal'lla c:leahoJ!. 

bl!n Y U_piaban al grnno. . El escardar 'ere comOn 11 ambos 1Ie

_. Mh adelanta lIalenh.1 ~d_ia del cultivo d8 lea aBlllen 

tarsa, loa eztacaa aran muy eflclonlldoa al de jardines y hu.! 
toa de Arbola r",tales. hleTOas IIII1d.1clnale5 y aobr8 todo fl.!! 

res; y aigue diciendo: no era menor el cuidado da 111 CO'lser

\I!le16n de los bosques; Mediendo; ...,0 de los reya5 Texcocanoa, 

01 ~ f~aeo, NetzllhuaIcayotl, llagÓ 11 prohibir con pena de 

",verte la tala exagerada.... Se castigaba con la panll de _r 

te o con la esclavitud 11 loa que hurtaban más de cinco .azor-

C&8 de mdz, destruían la8 plantas Otiles, tlllI!IIban las zonas 

vadedll" y destruían lea mojoneras que 5eñlllllban el l1mite de 

las propiedades; agregando, cuando en una regi6n hllb!1l pArdida 

de coseches por eventualidades naturales, gran parte da los i~ 

puestos cobrados por 1015 mexiC8l105 er8l1 de.'!ltinado8 a _i11a8 

para la nueva siambra y ayuda a 108 c~pe8in08 arruinados24 • _ 

(~u! tambi~n 8010 58 refiarB a cultivos agrícolas, productos 

agrícolaa, atenci6n a 108 bosques, disposiciones proteccionis

tas a la agricultura, a 108 bo8qUBS y a la propiedad). 

En cuanto a l os distintos tipos de tenencia de la tierra 

en México Tenocht1tlAn, expongo la reseña que hacen aquallos 

astudioS08 qua an forma ciant1fica vianen investigando la org~ 

ni~aci6n da 109 a~tacss a81 como de otros pueblo9 abor1genes; 

da manara que ~e den ~ejore9 element08 oe j uicio para sacar -

conclusiones. No me atengo a la p!.If'lI varei6n de los historia

dores, porque éstos, invariablemente, han seguido la opini6n -

da los cronistas, quienas en muCh08 casos compararon las inst! 

t uciones j ur1dicas de los aztecas con las propias y su criterio 

sirvi6 para interpretarlaa ain haber llegado a comprender entas 

el complajo sistema administrativo de 108 Indigenas max1canos25 • 

Lopez Au8t1n, quian a 8U vez cita a Alvarado Tezomoc sigua 

diciendo: con aata ~entalidad occidental , dividieron en tres -

cla8es la ~ropiedad territorial. En le primere, o sea la comu-



, 
nal, incluyeron al Calpullalll, o sea la tierra del Calpulll 

y el Altapetlllll1. 111 t1erre de los pueblos. En le! aegunda, 

para elloll pJ"'I)I)18dl!d individulll, estaban las UI/uTas da -YE. 

rftZgoa, laa tiarral de loa ~ayequa o siervos y laa tierras -

otorgadas a l oa Juecaa, t odaa el1a8 denominadas Pillall! , o 

aea tierra da l oa noblea . En la tercera div18i6n, o aaa la 

de lea tierra. eatatal •• , inclu1an al Tlatocatlalll, TlatDc~ 

milI! o itonal intlacoatl, o lisa la deatinada a loe gastos -

da palac101 al Tacpantlalll , tierra destinada a la eonuten-

e1&! do loa cortaaanoej al TaopBfltlalll destinada a l os gaa

toa re11g1os08, y al ItIilchimall1 o Cacalordlla , tierra dedi

cad!!! (1 loe gaatol!l de guarra. Loa investigadorus citados h_ 

ciando un anélida IIlBtiCl.lllI!IO y clsnt!r1co da loe Nltocadan

tea da vida del pueblo .~~.ca. de BU naturaleza, da sus pr1~ 

cl0108 re11g108os, de 8US no!'1ll8S j uridlc.aa, de !JU evoluci6n, 

de la eti~elogís de eue palebras y nc.brae, y da 188 expo!Ji

cionel! de cl"'Dflllt8.111 e historiadores de la 6poce, de los azt_ 

ces, l legan e les aiguientes conclusiones l. Haciendo l.II'l rasu 

lIen de le div1!Ji60 de le tiarra entra los 8lltigDoe ,",xieanoll , 

tenemos que en raaJ.1do.d no se puede considerar la exiatenc1a 

de la propiedad individual, y que !Jole existía la coounal, -

considerando a la del Calpulli y o. la esto.to.l , dividida 8n 

las eiguiante8 cluell I!aglin Lope:t Austín y Alverado Ta:tomoc: 

e o M U N A L E S • 

El Colpull1.- berrio de gen t e conocido. o linllje MUguO, -

comprandía 4 clasea de tierras: 

a).- Lo.s destinadas e.l pago de lee tribute!!, qua 

aran labrado!! en fanna de tandl!.ll pcr todos -

lee c1udo.dMD!I. 

b). - La!J delltino.DaIl a llar uSufNctuades por todo. 

l os ",i_broll del Calpull1. Est8.111 amo lo. 

IIIlIyaría. 

c). - LB!! arrendade.s, y 

d}. - Las ve.centes. 
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El r~lpullalli. liarme d91 Calpulli o barrio; se dividia en 

percelas y e l derac:ho da ullufructo tle trn!lml 

tia. de pndree B hi j o.!!; bm:Í!m Qua ser culti

vadas por 109 due;;rns dal Calpulli Y no podiAn 

dej arse de cultivar lnju5tl~lc8d8mento por -

más de 2 añ09 consecutivos ; puea en ese caeo 

pesaba e la comunid"d. Destinada tambl~ p~ 

MI el pago de 1011 tri.butas que debía entre

ger el Calpulll el estado. 

El Alteoetlelli. Sa he consider ada como une de lea formes de 

propiedlld comunal. En relll1dad n1 105 crc

nietes definen, BU neturaleza , ni l e etlmolo 

gl e del vocablo de idee! ~ une forme. espaciel 

de propiedad de le tierra, ya que significa 

tierra del pueblo, y ss lo m~B probable Que 

comprendieran 105 nahu85 ba j o eete nombre les 

divsr:'lBS clesB!!I de tierras pertenecientes e 

cada poblaci6n. Se cOIlaBNllban indivisibles . 

No todas las tierres eran de labor, pues por 

regla general tenian monte9 y ge eprovecha

ban en común. 

Pillalli. 

ESTATALES 

Tierra da 109 j ueces y de lps nobles y la9 -

cultivaban gente del pueblo que no eran due

ños de ella, o por los "mayaquas", campesi

nos de los puebl09 vencidos que trebajabsn -

como inquilinos o aparcaro9 con la facultad 

da trasmitir a 9U5 descandiantes el derecho 

al t raba j o de l es mismas tierras. 

Tlatocatlalli, Tlatocamilli o lntonal 

lnt lacat l. Aprovechada por arrendamiento y destinada a 

los gastos del palacio. Eran cultivada9 por 



Tecpantlalli. 

Teooantlalli 

Mllchimalli o 

Cecalomilli 

, 
Macehualee, peones de campo o plebeyos. 

De~tinado a le manutención de 109 hombres 

del palacio, los l:ortesano8, servidore~ del 

"Tlatoani-, gobernedor o cacique. Como al -

cargo de I:ortesano era hereditario, loe con

Quistadores s upusieran Que los terrenos I:ons 

titulan un ~ayona~go, sin considerar que I:uan 

do 108 cortesanos abandonaban el puasto, el 

Tlatoani nombraba a otro usufructuario . 

hprovschado por medio de Mayeque, por arren

damiento o cultivado bajo dirección religio

sa destinado al mantenimiento dal culto y el 

sostenimiento de los sacerdotes. 

Cultivadas por plebeyos tributarios y desti

nadas a proveer de bastimento al ejército y 

para gastos de guerra. 

El registro de todas estas tierras se hacia en vsrdaderos me. 

pas catastrales on los que sa dibujaban los predios y los 

nombres da los ocupantes, incluy6ndose les medidas da lae 

parcelas. En 109 mepas se representaban con color amarillo 

claro las tierT8s del Celpulli: color encernado las de los 

nobles y de rojo encendido las del rey. Los perimatros de 

cada predio los señalaban con cercos de piedra o magueyes . 

C).- Conclusiones: Las descripl:iones y reseñas heches por inve~ 

tigedores, historiadores y cronistas, tanto de las formas de 

tenencia de las tierT8s como de las actividades agrariaa de 

los aborigenes, hasta la iniciación de la conquiste por los 

españoles, ponen de manifiesto que el cultivo de l~B tierras, 

era la única actividad rural básice de la sustentaci6n de 
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1011 pueblos lnd1g-enas en la tpoca pr-.hiap&nica. Por 10 tanto, nllda 

hay que rvfarir sobre activldadea ganaderas da aqu.lla 'poca po~ 

la ganaderia fu' ~pl.ta.ent. daaconocld8 por loa indÍgenas, anta. 

da la conquista. ec.o afin.i!\cl6n da ~. 10. indígenall no conocían. 

l~ anillalea asaUcedas, 111 hiator1a nos nlata del 1llI0000bro y del 

ta-or que lea caus6 alas abOrigenea .1 ver a los· prt.eroa conquis

t adores a caballo; llagando 1nclu80 a crvar qua be.ti. y Jineta cona 

titulan un solo ser en actitud bellgaranta. 

11.- LA COLONIA. 

A.-' Introducci6n: 

LII conquist& $8 rBllfinna en 108 6rdanll ll politico y J ur:1d!co de 1_ 

t~ Bulas del Papll Alejandro VI: la lnter Casta",- o Exi.las [)avo

tien1a Sincer1tas de 3 de Yayo de 1493, La Inter Castare Hovarint 

Universi de 4 de Yayo de 1493 y la Hodía Slquidla. dal ~la~o dÍa . 

De estas tres!!ulas, la segunda28 , as por raedio de la cual Alejendm 

VI d6 te~lnant8~ent8 en propi8~d, las tierras del NueVD Mundo e loe 

reyes cat6licos de Españtl. El Papa intervino en calidad de ¡§rl¡itro, 

debido a las disputes Que ~urgieron entre doe pa1llas cat6licos, Eepaña 

y Portugal, con ~otlvo da loe d8Soubr1~ientoa da nuev8.S tiarras. El 

Pap8. Alejandro VI fundó au!Utorid8.d arbitr8.1 de 8.ouerdo con las Oac~ 

tele8. de Ssn Isidoro, qua e la postre según inveetigaciones , reeul t! 

ron ralsall; pero que, de acuerdo con l os 8.rguraentoe que BilCpOl1e la 

Or8.. Irilarttl!!. CI-oaVBz 'Padron, es considereble aunque. no detel1llinante el 

valor jurfdico de las mitHllas29 • 

La Coron8. Eepañola, con el c8.rBcter de propiBtarie de l8.s tierree 
30 oue adquiere por conquista , eilCpidi6 v8.rt8.e Leyes con l oe principa-

les prop6sitos siguientes, según se desprende de les ~is.as: 

l} Afienzer y ejercer el derecho de propiedad de las tierras conqui~ 

tad8.ssde le nUBV8. Españe; cuidando le no desra_brecl6n de las 

m16~8.s de le Corone de castilla. 

2) III!0edir por todos conceptos el despoj o a lo, n8.tivos de ,ua tia-

~ .. 
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3} O1~tr1bulr tiarras y 8Dlare~ a los nuevos pobladores. 

4) Fundar poblaciones con españolas y reducciones COI1 1nd:lgen88, 

pera facilitar la vigilancia y la evangelizaci6n de éstos últ! 

moa, como prop6sito fun~ental del Podar Politico da aquella 

época, intagrado por la Igl aala y el Rainado Español . 

5) Rsgulerizar la distribuci6n equitativa de le tie rrft. 

6) Exitativos pare cuidar lss tierras y sus recursos naturales ¡ -

realizar el mejor aprovechamiento ~ las mismas y construir ca 

ses y obras de servicio. 

7) Que 108 montes, pastos yeguas sean bienes cc:nvnas a 109 E!lpe.

ñolss e Indlos. 

B.- R6gimen da Propiedad de aquella époce. 

Aa! CDlllBI'1zaron 11 necaT varios regímenes da prppiadllld t erritorial ,

qua de ecuerdo con el cUlldro qua presenta Iklrtha Chaval. p.
31 

son _ 

lS8 siguientes : unas de propiedad individuel como las Marcedas , 

Caballeriss , Paonlo~ , Suertes , COmpraventa, Confi~aci6n y Prescrie 

ci6n¡ otras de C8l'8cter intennedio, cano las Canpos1c1ones , que 

pod1an ser 1n dividual8~ y colectivas , y l os Capitulaci ones , paro 

fO nllor Poblaciones con Españoles , y poro fonna r Reducciones con in 

d!genas; y otros de COTacter colectivo , como el Fundo Legal , Ej i -

do~, Dehesas , Propios , de Comun Repartimiento o Parcialidades ind! 

genas y Común de montos, Pastas y Aguaa. 

Para lo oxplotaci6n, sujetas a los distintos tipos de propiedad 

territorial rústica , l'VQuir1.erun de brazos para el trablljo, para 

lo cual aprovechando s los hombres con fines religiosos, fiscales 

o de sm"IIici o sa crearon las tres siguiontas ins titucionM de tra

bajo: Encomienda en el Repartillliento , Esclavleta y Trabajo de L.i

bro Conci erto32• 

la tenencia do lo tiarra degensr6 en une fuerte ccncentroc16n de _ 

la lIIi5llla 1111 podar d.l cloro y ,,1 reparto do loa hOlllbrea de tl'8bajo 
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quedó sometido ~ un desmedido treto inhumano . En uno y otro caso , 

los Reyes de España dictaron leyes severas para poner T8!IIBdio I!I es 

tos II. busos y evitarlos en el futuro. Las l eyes 

fueron la Ley XXXVII de CarIo!". V de 20 de IAarzo 

X de Carlos V de 27 de Octubnl de 153534• 

más teminantes 
33 de 1532 y la Ley 

Desefortunadamente a los prop6~it05 y disposiciones de 1ndolo Bmi~~ 

t amente humanista de los Reyes de España plasmados en BSOS leyes , -

no se l es daba en La Nueve Españe , la observancia debide. 

3S 
Siguiendo o!Il l i c . Angel Caso I hElré una breve descripcif,¡, de las -

instituciones de la Propiedad Rústica que adqui rieron más l~ortlln

cla en l a ápoca Colonial : 

1.- Propiedad Privada . Enccmiendss . - En si misma la encomienda -

no es propiamen te una institución creadora de la propiedad, pero al 

degenerar lo rué . Su raíz fundamental está en las Bulas AleJandri

nas Qua obligan al monarca es~añol ft propagar la fe cristiana. 

Posteriormen te es ta finalidad solo fuá un pretexto y la encomienda 

fué utilizada corno un medio espléndido de dominaci6n social , po1ftl 

ca y militar de los indios . 

2. - La Merced Real . Deriva del Derecho PUblico Español , (Ley 20 -

Titulo XXVIII de le Tercera Pertide) como una retribuci6n al con

quistador. El otorgemiento de ellas sujeto a un proceso ~revio , era 

condicional , debían no comprender tierras de indios, tomarse posesi6n 

dentro de los tres meses sigui entes al otorgarse y plantar árboles 

en sus linderos; debIan poblarse sus tiarras edificarss y sembrarse , 

debiéndose garantizar todo lis to con fianza , no podfan abandonarse -

l as tierras , mercededas (pene de reversión y multa) ; tampoco podIan 

venderse a eclesiásticos (pena de reversión). 

3. - Composici6n. Procedimiento mediante el cual, quien estaba en 

posesi6n de las tierras durante un periodo de 10 años, pOdía adqui

rirla da la Corona mediante pugo. 
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4.- Confinmac16n . - Este sistema es paralelo a la COhlposición . 

Sirvi6 parR que las tierras que hubieran sido titulad~s individual

mente o bien Que carecieran de titulo sobre elles, las persones que 

las poseyOM!H , pudieren , mediante la confirmación de ese Bstado de 

hecho que hiciera el Rey , disfrutarles j ur:!dicamente, bastando ese 

hecho pare establecer el derecho del titular e su favar. 

5 . - Prescripc16n . - Para obtener el derecho de propiedad por este 

procedimiento , se exigie de la a 40 años de pos8si6o , siendo éste -

último pl a~o máximo que se consideraba pare aquellos proveedores de 

mala fé. 

6. -- Propiedad Pública.- De los Pue~los. - Poblaciones y Reduccio

nes . - En las Leyes de Indias hay dos regímenes distintos en rele-

ci6n a le fundación o creaci6n de un pueblo: El relativo e las po

blaciones , todas fundodas y con~tituldas por Españole~ y 109 reduc

ciones con~tituidas exclusivomente por aborigenes. 

7 .- Poblsciones Paro su constituci6n ero necesario que el Que 

tretara de formarle fuero español e hiciera con troto median te el 

cual se comprometiero a poblar el lugar señolado y que llenara otros 

requisitos estsblecidos por le Ley. 

L,e form a como se est8blecieron los terrenos al margen de les pobla

ciones , la define con tode clor!ded la Ley 7a ., Titulo VII , libro 

IV de liI! Ley de Indias , por lo Que esta Ley debe sar considerada en 

rigor , como el fundamento del Derecho Agrsrio Colonial. Diche ley 

establecs : "El terreno y t arritorio que se die5e al poblado por 

Capitulaci6n (Obligs ción del fundador para poblar la poblaci6n y 

cumplir otros requisi t os) se raparte an la forma siguiente: sáouese 

primero lo que fuera menester para los soleres del pueblo, exido , 

competente y dehese en Que ouede PASTAA LIBREMENTE EL GANADO, que -

han de tener los vecinos y más otros pera los propios dal lugar ; el 

resto del t erritorio y término ae hagBf1 cuatro psrtes: la una de 

el las , que e5cogleSB , saa pera 01 que est~ obligado a hacer el pua

bIo y las otras tres se repartirán en "suert es" iguales para los 

pobladores" • 

Ratif:l,cantlo al contenido de la citeda Ley 7a. , y explicando sus con 
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captos, viene le Ley 148. que en s1ntaste dice: "que dabe señalar

se un endo Pl!Il'II 111 poblllcl6n y su cracillliento, de acuaroo con lo 

que astA ordenado¡ deben se~81erse "dehes~n que confirman con loe 

eJddos, pare que sirvan de PASTA A lOS BUEYES, CABAllOS Y GANAOOS -

par!! la c!HTlicerla y pare. les otres bestilUl que los pobladoras de

ben tener de acuerdo con lo ordenado, etc. y con estlUl cIares dls~ 

s lciones, el trazo de le nueve población queda esquematizada en es

ta fOr'1lll!l : en el centro aste rlll al Cll.SCO lo ClUB luego 58 lllllllÓ fundo 

1egal¡ inmediatamente el margen esteríe le tisrrft cuya denominaci6n 

rué "Ejido", deSpUés les TIEARAS PASTALES llamadas "dehe5Bs", despu4s 

les tierras lIMedas .. pmpios ", el resto lo fo~r1e la propiedad 

privada dividida en "suertes" correspondientes El cuentos solares ~ 

biere en el Fundo de l e peblacl6n , procadlenda de iguell roma e le 

constitución de las "sU8rtes~. 

El Fundo Legal es la parte d~ terreno dedicado directamente y en fo~ 

ma e~clusiva para servir de casco a la población; el tnezo y const! 

tuci6n estaba regulado por disposiciones precisas entre ellas la de 

que la edificaci6n debía hacerse inmediatamente des~s que los po

bladores hubieren hecho sus sembl'8díos. Don Wistano Lui! Orezco en 

tiende por fundo legell, l a superficie concedida por 18 ley 11 C8da -

pueblo y dest1nad8 8 servicios pQblicos o usos de utilidad general ; 

ere un CU8dredo cuyos ladoe med:!an 1,200 V8r89 y le iglesia del PU! 

blo debía ser el centre de dicho cuadrado y no deMe confl.Kldirse 

con el Ejido como a menudo sucedía. 

El Ejido para "pobleciones", ere un terreno comunal , serie pare que 

la población creciera a su coste, en consecuencia en ~Cha8 ocasio

nes les poblaciones al crecer, absorvieron en su seno los ejidos de 

los pUeblos, principalmente de las poblaciones fundadas por españo

las. Servían también para campos de juego de sus moradores y p&re 

que en ellos también pusieran sus "Bras~ , por último eM!.n , dijéramos 

el p8sillo , el pasadizo para,que los moredores de le poblaci6n lle

varan sus BESTIAS a las "deheses". pues en ce.oo lugar se había da 

constituir l.Kla amplie CBSS capaz de contener en au aeno, los anima 

les, las bestias qlle por le mañanll saldr1an el la "dehesa" y por 111 

tarde regresarían al solar. La dehesa ene la parte o porci6n de 
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tierr"a acotads que se destinaba regularmente para PASTOS DE ~. 

Gener Ellmente se le confunde con el "Ejido" y ásto con el prop6sito 

da igualar las reducciones de indios con las poblaciones. En les 

Aeducciones de indios no se concibe aún la existencia de la dehese 

con separación del ejido y de los otros te rrenos, ya Que los ind!g! 

nas no tenían ganado , en términos generales y sobre todo, al comen

zar la población y repoblación de la Nueva España. En ca~bio en los 

pueblos y poblaciones fundodas por los españoles, si debí a habe r 

dehesas , oarque los moradores estaban obligados a POSBer GANADO 

(notBse las disposiciones desde entonces paro incrementar la gen.!! 

ciada). 

las Suertes eran terrenos de propiedad y disfrute individual. Ae

pres6l1tan en rigor, vno de los orígenes más poderosos de la propiedad 

privadn ; el otro origen es la Merced Aael. 

Las Reducciones. - Las Aeducciones se funderon con el propÓsito de 

egTVpar a los indigBnas 8n sitios perfectamente determinadOs , con f! 

nes religiosos, politicos y económicos. Las reducciones son disti~ 

tes en su origen y desarrollo B las "Poblaciones", puesto que a am

bas las crearon Leyas d1stintas. 

La Corona de España al permitir la imolantación de las institucio-

nes de la Propiedad Rústica que se han dejado senaladas, adaptadas 

B las diferentes condiciones raciales , sociales , económicas y espi

rituales de los diversos grupos ~ue componian la población de la 

Nueva Espana, se preocupaban a la vez de de9pertar y fomentar el de 

serrollo y orosperidad de aquella población, despertando el interés 

al trabajo y disponiendo el cultivo da las tierras propias oera ello 

y el aprovechamiento de l os Pastos y Montes P8M1 18 cMa de ganado. 

Las condiciones de transporte de aqu. n o!ls époCJ:l,s y las desavenencies 

poHticas y comerciales que existian entre Uéxico y las islas de 

Duba y Santo Domingo, que más o menos ya tenían encarriladas s us e~ 

plotaciones agrícolas y ganadaras; facilitaron ~6s el transpOr te de 

sefllillas y I118tenl'll vegetativo para la reproducci6n en loIé:dco de 

plantas que eran desconocidas; que la edquisición de ganados , d. 

los que Mé~lco cl'lrecfa complet8fllente, pues como decimos m6s atrAs ,-
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109 indígenas nunca se dedicaron , antes de la conquista, 8 la gan8-

deril'!.. 

Por estes rezonas los deSBOS manifiestos y Ordenanzas de los Reyes 

de España, para que se fomentllre le ganadar!!! en M{jx1= . se fuá re,!! 

lizando con mucha lentitud, y es! dej aron de cumplirse en su tiempo 

las disposiciones que se dictaron paTa tal obj eto, qua entre otras 

fUBron, como m~s importantes las siguientes: Ley 1 de Fernando V 

de 18 de Junio y 9 de Agosto da 1513, Que ordena que a los nuevGS 

pobladores se les dan tierras y solares en extensiones 5uperficie-

les par a la agrü:ultur8 y terrenos de pastos para 50 pUercos de 

vientre, 100 vacas, 20 yeguas , 500 ovejas y 100 cabras . Ley XIV de 

Car los V de 1523 por la qua se ordena entregar Daneses que sirvan 

Dera pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de le carnicería. 

ley 111 de Felipe Ir da 1525 , por lo que ordena que dentro de ciar 

to tiempo y con la pena qua la ley impone , se edifiquan los solel"es, 

SB habiten las casas , sa labran las tierras y se llenen de ganado 

las tierras qua fueren de pasto . ley VII da Carlos V de 1533 por 

la que se dispona que los montes , pastos yeguas daben ser comunes 

e 105 Esoañolas a Indios . ley 111 de Felipe 11 de 20 da Noviembre 

de 1536 , por le que ratifica la ley 111 da 1525 y obliga su cumpli

miento. Ley V de Carlos V de 18 de Octubre de 1541 por la que se _ 

manda que el uso de todos los pastos , montes yaguas da las provin

cias de las Indias sea comOn a todos los vecinos para que los pueden 

gozar lib~ente. ley XII de Carlos V de 2 de Mayo de 1550, par la 

que se dispone que les estancias de ganados vacunos , yeguas , puer-

ces y otros ~ayores y menores deben darsa en pertes y lugares aoer

tados donde no hagan daños a las samenteres da los indios. ley VIII 

de Felipe Ir de lo . da Oiciembre de 1573, por la que se especifican 

las condiciones que deban tener los sitios en que se han de formar 

poblaciones y Reducciones, de manera que unos y otros cuenten con 

la comodidad de las aguas , montes y pastos en tal forme que no lIe 

revuelvan los gemIdos de los Indios con los de los Españoles . ley 

XIII da Felipe IIr de 11 de Junio de 1012, por la que se autoriza 

e los virreyes para que ordenen sacar los ganados de regadío y da 
36 

sie~brall de trigo • 
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N6tese por les leyes referidas, como los monarcas de España al dis

poner el impulso de le gl!.nader!a, cuidaban de manera ospseisl que -

no se estropearen lo, cultivos eogncoles. Abundeb~ l!!ls dbposici~ 

nes lagales dictadas desda la Metrópoli Españole , sobra actividades 

ganaderas de las que CIIS! nads se h!l.c:l:o 1m 11'1 NUBVB España. 

La Críe! de ganado en México, durante la áDOce Colonial, fuá desBn

volviéndose muy lentamente . El ingeniero Emilio Alonis Petiño en 

su muy bien documentado estudi03? , y el Lic . 

en otro posterior, también bastante amplio y 

Alfonso Reyne Celaye 
38 

fundada • coinciden 

en los siguientes puntos de vista sobre los antecedentes hist6ricos 

de le Ganeder!e en México: 

HA l a llegada de l os Españoles , la feuna Otil de los conquistadores 

ere muy pobre. Los indígenas cerecien prtlCtic:amente da ."imales do 

mésticos y los conquistadores no pudieron consumir al principio, més 

que l a carne da los puercos que traián de las eIfltilles . Por lo me

nos la cr! e del cordo resultaba muy fácil en el Continente , . • • les 

escasas piaras de los primeros años se multiplicaban con rapide~. -

De ese modo se explica Que los españoles comierelfl ya carne de puar-

ca en una ~poca en que cet"ec! an todav!a de pan". 

" La multiplicación del ganado mayor fué \.IIl poco más lente. No ha

b!a sido posible t reer e la Nueva Espeña sino un peQueño número de 

reses emplaadas todas en las c~ rretas y en las primeras labores del 

campo. Los Ganaderos de les islas prohib!en bajo pena de muerte le 

vente de ganado e le Nueva España , con el fin de conservar una esp~ 

cie de monopolio . Esto econtec!a en el año de 1523 • ••• A los pocos. 

años , los españolos comen~eron él hacer compras de genado en la Hab! 

na o en Santo Domingo; de aquí provienen seguramente grandes can ti

dedes de reses que se multipliceron pasados los años ". 

Se infiere que el ganado así adouirido pasó e les Dehesas y.!! los 

Ej idos , como tipo de propiedad colectiva , y a las tierres merceóe-

das , él las Caballerías y él los terrenos edouiridos por Confirmación , 

Prescrioción y Composición , como formes de propiedad individual, p.!! 

ra cuya distribución, manejo y control de dicho ganedo existien l es 

leyes exoedidas por los Reyes de España; aunque le observancia de -
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las mismas rué mly deficiente debido a la marcada omisión que d~ 

ellas hicieron l os Españoles que fueron quien~ se dedicaron a la 

cría da ganada , emplea ndo en 9US explotaciones a los indígenas y n~ 

gros como eui~dores del ganado y pastores, en su mayoría reducidos 

a servidumbre; lo que originó precisamente la expedición de la ley 

r, titulo 11 , libro IV de Las Leyes de Indias del año de 1690, l a -

que p rohibí a cautivar indios naturales de nuestras Indias, n1 tene~ 

los por escla vos. Ante este situllci6n 58 exceotuó a l ind!gene de _ 

la esclavitud , pero se ref'ortl!üeci6 la Encomienda , que aparentemen

te respetaba el derecha de libe rtad de los aobrfgenes, pero qve en 

realidad se utilizaba oar a que los nativos realizaran trabajos de -

esclevosh39 . 

l a crle de ganado vacuno comenz6 a t omar incremen to y para 1532 na

bío!! el suficiente para satisFacer les necesidades de la época. " El 

erecio de la carne de res en le ciudad de México se hab1e fi jado en 

"70 marevedíes al arrelde (1.840 Kgs.) y pBra 1.538 al aumento de en:!:. 

males hi~o bo!!jBr los precios a 17 maravedíeSj y estos orecios que 

hebiBn disminuido r aoidamente en 6 años , sufrieron nuevo derrumbe 

unos años más ta rde, a tal grado, que muy pronto hubo Quejas de pa! 

te de los dueños de ¡¡Anado. 4O" 

Esto di6 lvger a que los ganaderos buscaran la forma de unirse en 

defensa de sus intereses y para lo cual fundaron en la Nueva España 

una "Mesta o Asociaci6n de Gelfladeros, la cual se encargaba , además, 

de recuoerar animales extraviadoa en otros rebaños. "La Asociaci6n 

surqi6 espontaneamente en la ciudad de México en 1537 y fué hasta 

1542 , cuando el Rey de España confirmé los esta tutos de la Mesta. 

C6da año se celebraban dos consejos de todos los dueños de genBdos , 

. uno en Tepeaoulco y otro an Toluca , dos valles en los Que los gana-

dos eran muy numerosos. 

Posteriormente, entre los años de 1541 a 1574, las ~ones ganaderas 

de Pueble , Oaxaca y Mich08Can , crearon también s us Mestas
4l

• 

No cebe duda que en este aspec t o se iniciabe un cambio en le Nueva 

España , de acuerda con l as nuevas explotaciones El oue se dedicaban 

las tierras y oue el Ing. Victoz- Manuel Bueno Gutiez-re~, describe 

en fonna concreta de la siguiente manera: " Conforole le cría de 
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ganado iba significando para sus duaños une nueve fuente econ6mica, 

los tarranas con pastizales, base de la sustentación y mantenimien

t o de los animales, iban adquiriendo a su vez cierta importencie en 

su valoraci6n. De ésta manare , al heberse encontrado otras distin

tas aptitudes de los terrenos eDre aumenter su 9provechamiBnto, es

tos fueron consiguiendo diverso valor de uso, de Bcuerdo can le in

cipiente clasificaci6n Que de ellos comenzaron a hacerse: a unos,

a tendiendo s.><clusivamBnte a su grado de fertilidad Que destinnban B 

la agricultura, y a otros, tomando en cuenta los recursos silvestres 

de ove esteba n provistos, los comenzaron a dedicsr a le ganadería y 

los maderables los comenzaron a emplear con més intensid8d a la ob

tenci6n de madera para la construcci6n y como combustible. Este~ 

otras provechosas explotaciones que encontraron factibles en los te 

rren05, despertaron y agudizaron en 81 ánimo de aus dueños, no sol! 

men t e el prop6sito de explotarlos para el fin propuesto, s1no de cu! 

darlos , conservarlos y amliarlos, y para conservarlos, ej ercieron -

l a moción qua tenían de la propiedad ~rivada, procediendo a limitar 

loa pastizales de que se consideraban duaños, por medio de cercas, 

zanj as y señales, en la misma forma como 58 hacia con los terrenos 

de agricultura. Sin existir una legislsci6n orecisa sobre las for

mes, condiciones y requisitos para la apropiaci6n de esta clase de 

terrenos propios para destinarse a la cría de ganado, comenzaron 

por ser anárquicas y arbitrarias sus adj udicaciones y por tales ca~ 

SBS sobrevinieron las disputas y los conflictos por distintos moti

vos inherentes; dificultades Que eran resueltas por l os componentes 

de las autoridades , Que lo hacían de acuerdo con su criterio conven 

cional, en la generalidad de los ceaos, en favor de quienes gozaban 

de mej or posici6n económica y buenas releciones polIticas y socie-

les; aunque eso si, con miras a derrumbar las viejas costumbres es

pañolas oue considemban 109 pastos y hierbas silvestrfta, como un 

privilegio de la naturaleza, 

beldIas como campos abiertos 

por lo que consideraban 
42 

para todos", 

los terrenos 

Desde la iniciaci6n de la creación de lss WM8stas", las tierras con 

past~ comenzaron e desparter interés particular y a sucitarse dif! 

cultades por lss mismas; cuye resoluci6n de los conflictos no pod1e.n 

ser eficientemente legales, pOrQve se cerecía de norm~ jurídicas -
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OBra ello, y las resoluciones de las a .... toricJedes locales no siem

pre eran j ustes. El Lic. Aeyn!!! Caleya dice al respecto: "La Ca

nona por consiguiente después de algunas vacilaciones oulso evi--

ter le divis16ro de los pastos en beneficio de 

blecer en l a Nueve Españe un régimen de pasto 

particul ares y este 
43. -

generel izado" . 

Sobre el particular, no se tiene ningún conocimien t o de Due Le 

Corona de España haya aletedo a lguna disposición precisa; pues p~ 

re ese s1g10 , di ce Reyna Celftya mas adelante : "slNI1e.l ante comuni

dad del suelo ere anacrónica. Por eso con independencia de la 

Corone, les autori dades locales se vieron ooligadas poco a poco ti 

reconocer una noción de Da~te común mucho más flexible, Due en 

realidad iba ti prepe~r la repartición del suelo entre los cri ad~ 

res de 9"nedo. De esta menara el orincioal de los Cabildos de 

aquella época, el de le ciudad de ~xico, comenz6 a conceder si-

tios y estencies no solo en las i~mediaciones de l a capital , si

no hasta en MichoacAn y en la costa del Pacffico".44 

Se hen buscado las bases legales que pudiaron servir de apoyo a 

l as autoridades locales de México, para haber procedido como lo 

hacf on , y ninguna se ha encontrado. Pero el Lic. Reyno Caleyo 

aclara ést!lo situación al exponer: "Los autoridades municipoles ,-

80btan sin emborgo, Que no era de su competenci e lo concesión de 

propiadades petra pastos. Estas concesiones no !lO daban en propi~ 

dad y sañor1o s i no en usufructo y a la vaz impedia que otros lle

varan a pastear otros ganedos y a levantar construcciones lnheran 

tea a la crfa de ganado". 45 

Para mayor i l ustraci6n , enseguida sintetiz6 la descri pci6n que s~ 

bre los terrenos pos tales y l a actitud de los gonaderos de la ép~ 

co de 1536 a 1565 ODorece en la obra ti tulado "Lo Organizoci6n 

Agroria BI"l México" del Banco Nacional de Crédito Ejidal , 5.A. -

1941. - Páginas de . la 16 o let 24. 

Dado el gran nlÍnsrn de apropiaciones de pastales que de hacho se 

' ventan constituyendo y la fuerte presión eje r cida por los ganade

ros , las autoridades locales se vieron precisodss en un principio 

o reconocer, como muy pronto el virrey también lo hizo, las cone! 

sienes que se otorgoron, aún sin el consentimiento de 105 r eyes 



españolos. 

De esta manera lB ganaderia tom6 un fuerte incremento en sus dis

tintes especies por su fant~stica multiplicaci6n. Ello acarre6 un 

fuerte descenso en los precios d.e los ani~ales que hizo freCB!!Iar 

a los pequeños criadores de ganado. Esta !!Iitueci6n vino a adver

tir a los ganaderos de entonces que la ganadería !!Iolo ere costea-

ble en grande e!!lcala. En las zones fuertemente poblada!!l do gan! 

do, comenzaron e egoterse los pO!!ltos. Ello obligó a qua los gen! 

deras buscaran en regiones más distantes , terrenos de pastos para 

sus ganl'ldos , y a5.Í se extendieron por l es mesetes dul norte del -

pafs . La fuerte poblaci6n du las distintas espucies que sa intro 

dujeron al norte, bovino, ovino y caballar principalmente que pa~ 

teaban a campo abierto , comenzaron a causar fuertes daños 90 les 

parceles agrfcolas de los grupos indfgenas nativos de las nueves 

regiones quienes ni siquiera podlan aprovechar el rastrojo de sus 

cosechas, porque erBn consumidos por los ganados recien llegados. 

TOdo esto motiv6 múltiples quejas de los indfgenas y mestizos, 

por lo cual los virreyes interesados en no obstaculizar el desa-

rrollo de la ganaderfa y propuestos a evitar que se siguiera per

j udicando a los indfgenas y mestizos en sus bienes ~ intereses, -

se vieron en la nacesidad de ir otorgando a los ganaderos , inmen

sas propiedades de terrenos pastales , poniendo como condicion que 

en adelante los ganados solo deberfan pastear dentro de los lfmi

tes de las propiedades señaladas y de ninguna manera fuera de 

elle~ . El emperador Carlos a le vez, por medio de la Ley 

XII de 2 de Mayo de 1550, dispuso que las estancias pnra ganados 

se d~" apartadas de oueblos y sementeras de los indios . Sesenta 

y dos años despu~s, Felipe 111 expidi6 l a ley XIII de 11 de Junio 

de 1612 , por la oue autorizaba a los virreyes e sacar 105 ganados 
46 que afectaran intereses y bienes de los indios . 

Cuatro asoectos fundl!llJlentales eran la preocupaci6n del virrey: 

n) fomentar la ganaderfa; b)poblar rogiones abandonadas; c) pro

t eger a los poblados dc los posibles daños de los animales y dl 

impedir cualquier daño posible a las milpas de los indfgenas . 

Atento a estos cuatro pun tos , el virrey procedi6 a conceder en 



propiedad grandes e~tensiones de terrenos p8stalee a los ganade-

ros, pero ya no en concesión, sino con derechos definidos y tl"l!l6-

misibles. Este procedimiento del virrey vino a ~ reconocimiento 

oficial a las simples ordenanzas que sobre distribución de la ti! 

rre con pastizales habían expedido la6 autoridades municipales. 

Conforme las nuevas disposiciones del virrey, la simple concesión 

de la propiedllod no ere s uficiente para contener l os rebaños e im

pedir los daños presumibles, por lo que fu' necesario la expedi-

ción de un reglomento, el cual s eñalaba nú~ro de vaqueros, di5-

tancias que deberían existir entre las estancias y los pueblos , 

cambio de las estancias ~erca de los pueblos a lugares alejados de 

ellos, prohibición a los ganaderos de utilizar los restrojos Bxce~ 

to en caS06 especiales, fijación de zonas de protección a los Pu! 

blos indígenas, delimiteci6n clara de les e~tensionss de las Esta~ 
4? cies, etc. Conforme a astos puntos regll.V\lentarios, que pueden 

considerarsa como principios de carecter legislativo, se fueron 

creando grandes criaderos de ganado en las regiones del Norte . 

La población ganadera, bovino, ovino y caballar, especialmente, -

tuvo su máxima multiplicación casi a fines de la primere mitad del 

siglo XVI¡ pare Declinar en forma alarmante, por causas de distin 
48 

t o orden , por los años de 1565 e 1570. Pronto se elevaron 

los precios de los animalas , y como medida pera detener el alze, 

se decretaron severas penas para quienes secrificaran las hembras . 

Ningún resultado positivo o f avorable se t uvo con estas disoos1-

ciones , debido a que el descenso de 1& población ganadere obedscIa 

a otros f actores, especialmente de caracter biol6gico, por lo que 

las dernas disposiciones que se siguieron expidiendo no tuvieron los 

efactos esperedos y la situación hizo crisis a fines del Si glo 

XVI. Fu' en el curso del siglo siguiente, cuando por lo menos se 

estabil izó el número de reses aunque en tKI nivel muy bajo. Resul 

taban infructuosas cuantas medidas oficiales se dictaron pare su 

recuoeración • 

las disposiciones de las autoridades de España durante le segunde 

mitad del Siglo XVI, giraron en su gran meyoría, alrededor de la 

defensa de los bienes e intereses de los indígenas, para que se -
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hjcier~ una equitativa distribuci6n da la tierra; disposiciones -

Que no fueron cumplidas debidamente. Las leyes correspondientes 

fueron las siguientes: ley VIII de Felipe 11 de lo. de Diciembre 

de 1573, por la qua so fijaban lea C:ondlc1ones que deb!en tener -

105 s itios en los que se formasen pueblos y ruwccionos. Ley VII 

de ti de Abril de 1588 de F~llpB ¡l, por la qua dispone qua les 

tierras 5B repartan s1n axcepc16n de PBrsonRs y agravio de los in 

dios. Ley IX de 11 de Junio de 1594 por la que .!lB ordena que no 

se den tierra3 en perjuicio de los indios y la!! dadas en egrovio 

de estos se deuuelvan.
49 

Las autoridsdes de España , dictaron durante este segunde mitad 

del Siglo XVI otras leyes, por las aua eutor1~aban e Virreyes y 

Presidentes de le Nueve Españe e conceder y legalizar tierras . E~ 

tes l eyas mas bien fueron ~ctada5 Dara dar fuer~e legel 8 105 ec 

tos Que 105 Virreyes, Presidantes y Cabildos, sin la autorización 

de los Reyes de España, hab1an ejecutado presionedos por los gan! 

daros de aquella 6POCH. De esta manera se expidieron las sigl.dE!!! 

tes Leyes: ley IV de 18 de Mar~o de 1868 pOr la Qua su autoriza

ba a los Virruyes 11 dar tierras y so1ores a 10.5 que fuerwl a pO-

blar. ley XX de Felipe II de lo. de enero de 1589, por la QiJe Sil 

autorizabe a los Virreyes y Presidentes para Que revoquen las gT! 

cios de tierras Qua concedieron y las 1agalican pOr eo.POsición. 

Our8nte los Siglos XVII y XVIII, las leyes que dictaron las auto

ridades de Españe, se refieren especialmente a la regularización 

de l a propiedad agraria que durer1te esos siglos se encontraba 

ecaparada de la siguiente ~anera: 

10,- Tierras Realengos, o sean aquellas que ee conserveban co~o 

propiedad de la Corona de España (tal como actual~sntB se -

consideran ' los Terrenos Nacionales pertenecientes al patri

lllooio nacional). 

20 . - Tierras da Propiec!ad Particular (las Majores y .. ayores araaa 

de terreno correapondientes a este r6gi~an de propiedad , ~ 

tAn concentradas en los ricos I!,Qricultores y ganaderos). 
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30.- Ti.Tres del Clero (qu8 pare les fina9 del S1g10 XVII! ya acs

paraban la mayor 8~tansl6n terri t orial de la Nueva España). 

40.- Tierras de los Pueblos (con asca5B.l!1 I!.rBas, l as de mAs p61!1 !ma 

calidad y en gran parte 8e hallaban invadidas por ricos infl u 

yanhs de entonces). 

Pere corregir 'sta desigual dist ribuci6n de la tierra, loa monarcas 

aspaño18s expidieron varias leyes , pudiendo citar como más import~ 

tea las sigulenha: LBy XVII da Flllipa IV de 30 de Junio de 1646 , -

por le que se ordenaba qua no SB admitiere e composición da tierras 

1M qua hubieran sido da los tndios. La Ley XIX ds 30 da JI,Kll0 da 

1646 por la que 88 ordenaba qua no SB a~ltlara a composici6n da 

tierras, .1 que no laa hubier. poss1do por 10 años . Raal Cadul a de 

12 da Junio da 1695 por la qua 88 previene ~l modo y forme para p~ 

ceder a la entrega da las tierras 8 108 indios qua las f ueron asign! 

das por la Real Ordan de 26 de Ma,yo de 156? Real Cadula de 15 de 

Octubre da 1754 por ~edio da la cual sa fij5n lss condiciones y p~ 

cedi~iantoe pera al otorgamiento da URrcades y Composiciones da ti! 

rras Realengas y Baldías. Inst rucci6n Resl de 12 de Agosto de l?Sa, 

expedida COIIIO nlQ'lll111ento pars efectuar la enaj enaci6n de Tarrenos -

Realengos. InstJ'\.lcci6n Real de 4 da Dicie!llbMl de l?al expadids pe

re evitsr la vents y enajenación de tierras de indios. Instrucci6n 

Real de 11 de Fabrero de 1191, axpedida para evi tar ls usurpación de 

lea tililrras da indioll50• 

Para dar uns idlils dlill dessrrollo gensdero alcanzado s fines del si

glo XVIII y principio del siglo XIX, a falta de dstos aspeclficos,

concretarA los dstoll estadísticos qua aporta en su estudio el Varen 

Alaxander da Humboldt5l , de 111 manlilrs siguiente: 

El cons~ anual da animales ara al siguiente: MlSBa l7,ooo;carne

ros 2'78,300; cardos 50, 5(JJ; csbritos 24,ooo¡ 9a11inll.!l 1'255,350, y 

pavoa 200 ,000. Varillll f'lIIIIilill.S de Mlixico eran propieterias da 30 a 

40 mil cabezas dlil ganado entre bovino y caballar. El solo COQIarcio 

da Varacruz ocupabs IllMldedor de 7O,a:x:J IIIulsll 111 liño. La ciudad da 

M6Xlco .. pIsaba _Aa d. 5,000 equinos en el lujo de los tiros d. las 
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carretal5S, cuando en aea misma épaca Paris .mplaaba cono 35 ,000. 

El ganado caballar da ~agn1flca calidad por descender de r aza arab. 

fué famoso y SB desarrollo prin~lpelmantB en l se Provincias 1nter-

nea septentrionales . Las cos t aa orientales d. ~'x1co. eep.cial.~t

te en las desembocaduras ds 108 rios PapaloepaM , Coatzecoelcos y P! 

nuco, provistos de mAgníficos peetos , fuaron lugares donde los r.b! 

i'ioa de reses 158 multlplice.b!lll llleijnifiC8.ll'.ente . 

C.- CONCLUSIONES: 

PRlMERO.- le 'poca de le colonia no fu' une ere de desenvolvimien

to g8TI8daró . men05 de prosperidad . Las indiscutiblas VBntsjas de III! 

yor t rascendencia qua s s logr aron en cuanto a ganeder!a, . fu6. sin -

dUde alguns , la introducci6n e le Nueva Españe , de variss especias 

de ganado sumamente útiles: bovino , ovino , caballar, PQrcino y 

avisr, y solo puede cit arse como etapa de mayor producci6n ganadera, 

la efímera , comprendida entre los Bñas de 1536 a 1565, año en que -

principió su declinaci6n, para estabili~arsB, a ni veles muy baj os,

duran te l os aiglos XVII y XVIII de és ta 'poca. 

SEGUNDA ;- Las Autoridades de España, preocupadas por defender la -

s i tuaci6n y condicionas del indio en la Nueva España , donde eran 

víctimas de le codicia desmedida da los coloni~adores; deci didas a 

esteblecer la equitativa distribuci6n de la t ierra y de regulari~ar 

le propiedad as! como fomen tar las actividades rurales més habitua

les de la época, su legislaci6n se enfoc6 cas í especialment e e estos 

aspectos , y 

TERCERO;- Por no haber sido l a 'poca colonial estabili~sdamente 

próspers en ganadería , su legislaci6n fu' escasa y pobre da conteni 

do. 

Las m~s importantes leyes y disposiciones que s e expidieron son l as 

que se han dejado reseñadas. 
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III.- EPOCA INtEPENOIENTE. LA COAfESPCWDIENTE HASTA 1.B56. 

A. - l8(11slelci6n Agrllna: LII deficiente dill tribucl6n da ll!l tiarre y 

la profunda da~1gullldad IIconómica y 90cial que existía entre 105 

habitantes de México, fueron laR causal! fun~entllle9 que dieron 

origen a la guerrn de independencia; las leyes , decretos y disP2 

aiciones qua en me ter ia agraria expidieron, tanto la8 autoridades 

españolas todavía en al poder, como los caudillos insurgentes, se 

refieran de manera 9spec1al 11 ofrecer, por parte de la8 primeres 

y a exigir por perta da 108 segundas , la equitativa distribuci6n 

de le tierra en favor, principalmente , de 108 nativos del pais. 

Las Buforidadea españolas lo hacian con el prop6s i to de congra

cla~e con el pueblo e impedir 1011 movimientos de sublevación , y 

los jefes insurgentes la iniciaban por rezones de cerecter hist6 

rico. De esta manara, las l eyea agTl!rias que uno y otro bando -

expidieron par.!! nada IIluden lIobre explotaciones rurales ni sgr1-

cola!!! ni ganlldere.s; por 10 que nada importlll"l te puade decirse so

bre es.te último particular52 . 

Al t riunfo de la guerra de independencia, se i nstauró la re~úbli 

ca an el país. Desde su inic~aci6n hasta 1656, le legislación 

agraria que se expidi6, se refiere a la implantaci6n de las nor

mas sobra distribución de la tierra y regulaci6n de la propiedad 

rústica, que cada bando político mexicano a su manera, pretendÍa 

hacer prevalecer, cade vez Que le tocaba tener el poder político. 

Por lo tento , todas les leyes y decretos qua en mllteri<! agrar!B 

expidieron los distintos bandos políticos que se formaron en al 

PBís, sa refieren casi exclusiv~ente a la s formas sobre la dis 

tribuci6n de le tierre y a su control y aprovechamiento, confor

me sistemas da propiedad individuBl qua cada bando sostenía como 

más convenientes. Las l uchas fraticidas en que se enfrascaron 

por otros motivos , especislnlente por 105 distintos sistemas de 

gobierno que cada uno concebía y defendía y las constantes difi

cultBdes que venían confrontandb con paises e~trenjeros , esí co

mo lB preocupaci6n por las condiciones misérrimas porque IItrllve

sabll al país·, no les dieron tiempo para llegar a legislar sobre 

lo. IIprovach~ientos más adecuados 11 que debí<!n sujetarse las 

tierras según sus c<!recterísticss agronómicas, y por ello dichas 
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layes y decreto~ n~do sooresoliante dicen sobre temes eg r1colos 

11 gan<!lderos
53 

As i actuaron, cada ouién respondiendo a su:! ideales, los repres~ 

tQtivo!l pol iticos de aquella etapa, ~tre ~uienes SB 519n1f 1co- -

ron: Agust t,., de Iturtlide, Gua0'81upe Victoria, Vicente Guerrero , 

l-ore"lW 1e Zavalo, Antonio l ooez de Sant a Ana, Juan Alverez, Ign~ 

o:-lQ C'Jmo~;fOl"t , Migue ' lerdo de Tgj"do . 

:::1 f,.,,;to:: n:'lol de las cOI1tie,.,das y luc~a,:" oo11t tce!5 Qve s e libre

r-:- r, ~ .. este etaDo. , cul mina cm la eJCpedlci6n de l e l ey de 25 de -

Ju ro ic de 1655 de I gnacio Comonfar t , r",18tive 11 111. des!l.mortizeci6n 

de l,,~ t,.iBTl'lls da manes muertes; per o tü"'poco oe r a n:old!'l se refiere 

r,! ti 1", ftgdculh.: ro 1'Il lO. le y&",ad",ÜI. 

le ilctivided ganadero dura.1+':e lD ÓPC:;'l c·;tudieCla : el i ncil'lrse le; 

gUf'rrfl de independencia, dice el Lic. Alfonso Rei .. c Ce:1ayQ , le 

ganadería e l igual que 11'1 po~lf<r,t6r> >' Gt.Ta~ BctividedC3 producti

Vd" ,,~tBba conc:entreda "'"1 el centre y cost.")!; del Pe. :r ~ , a ún cuando 

los pnco!! hahi'::sntas del norte , tí;n :!:a" r,'ll(.<~ un e. de las p r i ncipe

l e..; h .... ses econ6micas , la cda de !)e~,u.::Ic.. Ca .... 1¡.; incurgencia , el 

potencial económico y 0-;"11" tanto g<:.nc:lcro ¡j" las zonos poblad.es su 

frió un seriu quobr .. ntu 0 \' 0 s~ I'lg r e ·. ó -::or. leos revueltas que se 3U 

cPdiercn B re:!:;:: de la cn;, sumociór. de !f! independcncia . !.léxico s i 

gui6 desang rán dose ademtis oor con':::!:n'.."c!! re'Jolut:iOl"1cs lntslTlBs. El 

DdI~ L.um.anz6 a sufrir por e l nor t8, l o. c;:"'~~tid<J dc lo::; indios 

bárb;oros aneches '/ comanche!:, al grudc de aupo 8) debiiitamiento 

de la ReDúbli c<l , pe rmi tió .el esto!> ind1C'S ent r lll" a sang r e '/ fuego 

en lSn en l os campe s de Chihuchu3. Aco .... taei6 le. ince!"'\lenci6n 

Nor tf:e,,,er 1 c~f'e en lBlt? esI como le p~ rcida oc rr:6!: de la mitad de 

nU2stro terr1tor.o . De!,puée du l a ~ll.of~~"I"" a,.,..eric<l ...... , lc~ i nCios -

,,:u~ncs epo,/cdos 001" ~l o~ls d~l norte, incursionaron h~st~ regio 

nes t~n ~l su~ tomo Z()cprccn~ , d~svnstándcl 0 tOdo
54
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r"O(l5 estas cal ...... idadus e jn("idfm ce.~ /lctlharon con el poco gani!!do 

O~ 'U e"<is~ie' en ~é)ClCO '/ n ..... ::; ¡J ~u~c m::;r.cn¡ de e:'lcnUSil r su deserro· · 

] l(l , Por los motivo::; C)CPl.o€S l tJS , nu !; )(l sd.6 O1.orante éste é tapn 
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ninguna actividad genadera ni legislación que la conservara ni -

fOlOentnra. 

A4Jan8s Don Luis Terrazas en el Es t ado de Chihuahue, en 1661 se -

inicia ba como t errateniente con la adquisici6n de grandes predios 

rusticos
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6 0 _ La Aefonlll!. desde sus pnlludios en 1657 hll.stl!. 19C5. legislll.ci6n 

Agraria: Durante l a iniciaci6n de es t a época, l a legis lación 

en materia agrer1(1. es 1" mlís escaso, l!Iunque de fuerte contenido 

y tras cendencia , en cu~ to a los cambios fundamentales que impr! 

mi6¡ peno sin considerar pare nada lo relativo al aprovechamien

to y explotación de 108 terrenos rústicos 1'11 a sus relaciones de 

trabajo. Le preocupación especial inmediata do los hombres de -

le reforma , rué sustrsaT del clero y de otrss corpora ciones civi 

lss, 105 bienes reices que detentaban pare ponerlos en circula-

ci6n económica, patrocinando la propiedad individual. Asi naci! 

ron las 3 principales leyes de la época: l a de 25 de Junio de -

1856, expedida para desamortizar los bienes da toda clase de ce! 

poracion~: religiosas , comunales, cofradías , parroquias, con-

gregacionas, hermandades, colegioa, etc., ordenando distribuir -

sus bienes, prefarentemente en t re sus arrendat arios y aparceros. 

Esta lay , probablemente sin haberlo intentado Quienes la confec

cionaron y promulgaron , abati6 la forma comunal de la propiedad, 

al haber perdido los pueblos su capacidad jurídica como propiet! 

rios. Qtra ley fué la de 12 de Julio da 1859 expedida por el 

Lic . Beni t o Ju~z , relativa a la nacionalizaci6n de los Bienes 

Eclesiást icos, y la otra fué la de 20 de Ju}io de 1863, expedida 

también por Don Benito Juárez , sobre ocupación y enajenación de 

terrenos baldíos , así como el articulo 2? da la Constitución de 

185? Todas estas leyes debido al objetivo primordial Que pers! 

guian los hombres de la Reforma, o see el de dejar establecida 

la hegemonía del Peder Civil en el dominio político y bi enes 

roícas del país. no les alcsnz6 el tiempo parll hobar legisllldo 

sobre las princ1palas actividadlls agrnecon6micas ni pecual'ia$ n1 

agricolas. Además al clero trat6 de contrarrestarlas por medio 

de d1V9rsas medidas, así la 191es111 tt'llt6 de derrocar a Comonfortj 

pero no 10 logra pOl"Que éate S8 IIPDyll en el puebloj otro recurso 
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que 18 igles1a utiliz6 lo fu6 le B~"i6n. qua se la aplica

ban e quienes e su juicio S8 aprovecharan de asas leyes pare -

despojar al clero da sus bienes¡ así mismo la 191es1a pactaba 

con sus arrendatarios comprometiéndose e no cobrarles renta 

durante 2 años, a condición de que aquellos no se aprovecharan 

de 9SSS leyes¡ otra medida con los mismos propÓSitos la constl 

tuy6 el que la iglesia celebrara contratos simulados de comp~ 

venta con sus escribanos y gentes allegados e ella, con la p~ 

mesa secreta de reintegrárselas a la iglesia despu~s de cierto 

tiempo. Como una contramadida a Bstas argucias la ley de DeS! 

mortizaci6n incluy6 une norma que permi t ía e los e~ornulgedos 

por le iglesia o e quienes les di6 facilidades le misma con el 

fin de no aprovecharas en su contra , el denunci o de dichas p~ 

piedades otorg4ndoles como gratificaci6n por esa denuncio la -

oct ava parte de la propiedad denunciada, subastándose al resto 

publicamenteS6 • 

C.- La Dictadura. 

Con el transcurso de los añ05 , estas leye5 las aprovecharon en 

su favor particular , los terratenien t esj quienes sin escrupu

los de ninguna naturaleza y con t ando con el estimulo que les -

orind6 el gobierno del Generel Porfirio Diez, un reducido grupo 

de privilegiados acrecentaron sus propiedades pare formar enor 

mes latifundios . 

Es cierto Que dej ó de existir la grande y pequeñe propiedad 

eclesiéstica y con ella la de los ejidos y comunales: pero ta~ 

bién 85 cierto que estes pesaron a menos de poderosos letifun-

distas . 

Les leyes ag ra r ias que se promulgaron durante la dictadura de 

Don Porfirio Diaz , solo tuvieron por objeto el ecrecen tamien-

to de le propiedad rural y afianzar la si:ueci6n de privilegio 

de los latifundistas; pero nade se legis16 en cuan t o al üproV! 

cnamiento y actividedes pecuarias ni agricoles de las tierras. 
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Las leyes ag r arias m45 impor tantes Que se dic taron durante la 

di ctedure para fomen tar y fortal ecer e l régimen latifundista , 

fueron les dOS siguientes : Decret o de 15 de Diciembre de 1883 

sobre colonizaci6n y compañ1as deslindador ss; y la l ey de 26 

de Marzo de 1894 , sobre ocupaci6n y ena jenación de terrenos 

baldios, la Que se 8Provec:~6 per a frll cdon!lr los ejidas da 

los pueblos; pero como se deje dicho , nade s e mandÓ en rela--
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ci6n con la ganader!e. 

De estas leyes le oue ocasionó un inmoderado ] criminal ecep~ 

r~mien to de tie rras , Fu~ le colonizadora ove autorizó ~l fun_ 

cionamiento de l es comoeñias deslindadores. Al amoero de e~ 

~5S dos leyes se crearon y protegieron inmensos latifunoios, 

y los yana deros as!, tuvia~ OPortvnidad, sln t ener ninguno 

0;:11'158 de otllig;¡¡cionES formales que lay a lguna les i:npusier;¡¡.

ele aumentar los ,'ebaños de ganado, o;;sDttcialmtlnte V6cuno y equ!. 

110, gn l as g r a ndes e>< t ensi0l'18S de terranos que se lBS permida 

tener j siendo las meoidas 18ºales de p~tecci6n y amoaro oue 

i'<e eliDan a la oro¡:¡iedad terri t orial , .l.i garantía y Blllparo ,,-el r a 

famanter la ganadar!a . 

Como la "urma dEo! dBSdrl o llt , ge" ;¡¡dero ,Ji:! " Sil Ápoce, If~pend!a 

<.lel gr a,:jo de integración de 1<1 gr an :::r.J-=::'adEld -.-ura1 : resar,ere 

trevemente 11')5 r ",sultados Que dit';-Qr"I las cCI"oei".ias dEslindG':'2 

Las Comisiones Deslindadoras de 1881 , ¡B59, d9s l indaron 

JE.200 ,COJ. he c t a r!:le5 ( " na y ",eaia veces :'ca ",u ;:: 'olrficie del E.!- 

tedo de Chihuahua), y según di cha ley :;la colonizeci60 , se les 

adj udic6 la superf i cie de 12.íUO,OOO hec:areas y se les vendi~ 

(LJO d bajísimos precios 11l. DOO ,D.Xl .... ecten~as r,.ás ; p,"r 10 oo..:e 

en total se adueña ron de 27.500,000. Eses compañías, hesta -

el ~ño de 1889 , esteben fo~ades tan solo por 29 pe rsonas a~e~ 

dlOl1!'ldes '1 de g r"~" influencie en IdS e,;fe:res Ilt .\cia.!.es . be 1:" 

.9a6 fueron disuel t as, pero todevíe ent~e 1590 y dicho año. -

deslindaron 16.800, CXX1 hect!lr"ells y :11 "'a~o:- ~IIT'!::e :le este :,u

r-arficie ~uad6 en ~cdar de los socios . y ~s! o t ras ~"ormas 

..... ¡>arficies en distintlls rB9io;~es de : :J<'Iis. ~"iI e n ·; o~."l 
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ascendieron como deslindadas , según al Lic. José L. 005510, 
59 73 .335, 907 hectareas. 

Sobre és te particular , al Lic . Emilio Portes Gil hace al siguiB~ 

te comentBr!o: "Todos los despojos imaginables se llevaron B 

cabo por esas compañías¡ no 5010 se desl indaron bald!os, sino 

las tierras de aquellos propi e tar i os Que no pudieron Bxh! blr ti 
tulos de propieded o que los tenten lnc~pletos y qua cerecían 

de influencia politica y a quienes por derecho y por justicia -

debió habérs elas perfeccionado su titulación y no hebérselas err! 

batado sus tierras" . 5(} 

Las adversidades y contrariededes de carecter internacional que 

sufri6 el país y los ebusos y a tropellos que cometieron aquellos 

gobiernos re trógrados y obscuranti-;¡tas en con t ra del pueblo, asi 

como les CBuses generales dal dasas t ra ~groecon6mico , ag ricol~ 

y gan~dero, desde le éooca colonial hasta 1910 , las comenta, s~ 

maria pero enfatica y juiciosamante , al 1ng. Victor Manuel Bueno 

Gutii! rT8z , de la siquiRl'lte manera : "La efimera multiplicación 

de la ganaderie , especi~lmente de vacunos y equinos , Que 58 p~ 

dujo an la Nueve Esp~ña, durante los años de 1536 e 1565 , pron

t o declin6 e los pocos eños en forma deaas t roza, debido, en 

gran parte e le falta de une legislación ganadera. Los fectores 

determinantes Que seguramente influyeron e ello, pueden sinteti 

zarse en los siguientes: De ordan politico : acep tado por 

esos años el principio juridico de libertad dal indigena , di6 

lugar a qua se pusiera en vigor en las distintas actividades de 

trabajo , las instrucciones de Carlos V de 1528 que prohibi!n se 

tuvier a a l os indios Cc;J:IIO esclavos. Abolida esl la esclavitud 

de los indios, qua por cierto dicha abolición solo fué t r ansito 

ria porque muy pronto la esclavitud r enaci 6 con la implantación 

más formal de la "encomienda "; ocasion6 la supresiÓfl de vaque

ros de las numerosas y grandes manadas de ganado , por cuyo moti 

vo Quedaron estas descuidadas • . .. De orden biológico : e) debi 

do al cruzamiento de los animales unicamante entre 51, origin6 

la deganaraciÓfl de las especies existentes, por f alta de cambio 

de sangre con otras , que influyera pare haber aumentado el vigor 

orgánico del ganado. b) Debido el excesivo past oreo en zonas -
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úni~6S delimitadas como mas convenientes por su cercanía a las 

estancias, provocó el desequilibrio entre la vida de los ~ima

les y los recursos forrejeros de los t errenos, al haberse agot! 

tia la vegatllci6n . e) Debido a la fuer t e elevación del consu

mo de carne como producto alimenticio, por oarte de l a fuerte -

población indígena qua pron t o se habitu6 a la carne .. . De 6rden 

ecológico: Debido a las pérdidas da ganado con motivo de l os 

constantes y fur iosos ataQues da los animal es salvajes, y por 

le cala desenfrenada que a flec hezos hacian los indios bárbaros 

que se habien convertido en hábiles jinetes . •. De orden econ6mi 

co: Debido a los magníficos precios que hablan adquirido en el 

msl"C8do extran j ero, los cueros y sebo de los anlmsles¡ los gan!!, 

daros realizaban inmoderadas matanzas de reses, para aprovechar 

prererentementa estos productos derivados, con desperdicio de 

le carne". En otra parte comenta : "Debido a las frecuentes 

guerras Que gobiernos de paises e~tranj eros le hicieron a Mé~ico 

y a las luchas fraticidas Que unas y otras no da jaron de suceder 

s e desde le consu~ción de le Independencia, México no podíe d! 

dicarse t ranquilamente a le e~plotaci6n de sus campos , Que era 

casi le única posible, después de la minere , de acuerdo con las 

circunstancias de aquella época, porque industr ia seria propia

mente no e~istía. La era de paz Que el régimen de Don Porfirio 

Oiaz fincó, por medio de la supresión y el terror y no inspira

da en l a justicia eocial, permitió e l os latifundistas e~plo-

tar, más Que a la tierra, el t rabajo no remunerado Que los camp! 

sinos aplicaban en los terrenos de las haciandas, para hacerles 

producir" • Más adalante dice : "Oasgraciadamente la agricult~ 

ra y la ganadería Que se tuvo en aquellos años , debi~o a las 

daficientes formas de su producción, fueron muy atrasadas; pues 

la agricultura se significó por el monocultivo destructor de 

los suelos para sostener una producción cereagrícola consuntiva 

y la ganadería se trabaj o al azar si atender ningunas medidas 

técnicas ni jurídicas proteccionistas, porque no las había". 

Enseguida el mismo 1ng . Bueno Gutierrez e~lica: "La ganadería 

a partir de 1880 se le comenzó a der cier ta especial atención 

y les negociaciones florecieron, pero solo en número de anima

les, pués no se preocuparon por mejorar la calidad de los mis-

mos . El latifundista chihuahuense Luis Terrazas en las pos tri-
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meri~s del r&gimBn porfirist8 e iniciación de la revolución de 

1910, llagó B marcar 150, OOOm becer ros. El inconveniente m!s -

grave del incremento de esta rlquaza pecuaria, que adquirió au

ge en su explotaci6n, rué su monopolización por los pocos acap~ 

radores de la propiedad rústica . Fropiamente de 1880 en adalan 

te , la cría de ganado, especialmente bovino y equino, comienza 

a tener en ~~xico importancia comercial paro a lcanzar su m!xirno 

crecimiento pocos años después; iniciándose con ello , aunque en 

forme incipiente , la r egulación jurídica ganadera, la que se m! 

niriaste no tento por los mandatos legales exclusivos, cuanto -

por le protección indirecta que reciora le ganadería por medio 

de les disposiciones agrarias que se expidieron pera asegurar -

l e tenencia de enormes areas de terreno:" Más adelante puntu! 

liz!! : " L!! ruertB acumulElciÓ<1 de l a tierra en manos de unos cuan 

tos terratenientes ociosos y absentistas, frente a una ruerta -

población ca~pesina empobrecida; originó para aouellos, toda cl! 

se de privilegios , y para as tos , que cons t i tu í an el 8~ de la 

pOblación economicamente activa del país, significó miserie, 

ignorancia insalubridad, sojuzgaci6n y dascriminaci6n social y 

polític!! . Est!!s profundas diferencias agravadas por la falta de 

fuentes da producci6n y centros de t rabajo , debido al r aQuítico 

desarrollo de ~éxico , como consecuencia de los sis t emas !!nacr6-

nicos semi- feudales y semi-esclavistas de la explotaci6n ext en

siva de la ti erra, despert6 los odios y rencores más hondos , 

los cuales explotaron con el movimiento e rmado de 1910".51 

Así se fi jaron los agravios más hir i en t es B inhumanos , Que die

ron luger a le citede revoluc~ón de 1910. 

NO hay censales confiables , que indiquen la riqueza ganadera 

cue existía en ~)(ico !!l iniciarse l!! revoluciÓ<1 de 1910; por lo 

que para dar una idea de la importancia que había adquirido la 

ganedería en esa época, recurro !l l os datos que proporciona e1-

Lic . Alfonso Reyna Celaya , sobre el consumo de cerne habi do en 

la rBPúbll~ durante los años de 1897 a 1907, cuyas cifras son 
62 

las slguien tes: 
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Gllnada a.vin. 10.337,483 anim,ües 

Ganact. laner 7.989 , 993 " 
Gemid. Cabr!. 8.591,545 

Ganad. P8rcin. 8.687,136 " 

FusTa da l . descrita, nada significativa s.b~ narmas jurídicas 

en mataria ganadera , hub. durante la 'peca estudiada . 

IV. - CHII-IJAI-llA ~TE l},S EPOCAS 0E:5C1'UTAS. 

A) Ca l .nial. - La t ribu indígena mos impa r tanta y numerasa de qua 

se tiene can acim!enta es lo Tarahumara, que CU8nta cen une pabla

ciin da más a menos dS,OOO indígenas diseminados act ualmen t e en -

l a s municipins de t oda la zona meridional da la Sierra de Chihua

hus , tanto en sus majestuosas e levacionas como en a l fondo de las 

imponentes barrancas. Los indios TepaMuanes en mucho menar núme

ro, como 2 ,000, habitan l os municipios de las Serranias de la pa~ 

t e Sur Oeste del Estado. 

l os indios Uarogios , como 2 , 000, habitan la zona meridional Sur -

del Estado en los municipios limítrofes con el Estedo de Sonora, 

y los Pima~ , como en número de 500, con tendencia e desaparecer -

como l os uarogios , radican en le zona meridional Norte del Estddo , 

en los municipios colindan tes con Sonora . Además se sabe de ve-

rías femilies de indígenas Ap8che~, alrededor de unas 25 que viven 

en la cordillera de le Sierra Madre Occidental , en le porción 

comprendida entre Chihuehua y Sonora. La t r ibu Fuboris, que hab! 

taron los municipios dal e~tremo meridional Sur 

Chihuahua, tal parece oue se ha extinguido como 

del Estado de 
63 la tribu Conchos . 

Todas estas tribus indígenas, a rBí~ de le conQuiste fueron acomo 

dades en misiones y reducciones por l os misioneros Jesuitas y 

Franciscanos , tocando a 1. 5 primeras les Serranías de la entonces 

Nueva Vizcaye y a las segundas ¡as llenuras y desiertos, hebiéndo 

seles reconocido en propieded en le región serrana alrededor óe _ 

5.5 millones de hect§reas de terreno , cuyo principal recurso eco

n6mico natural en la actualidad lo constituyen los bosoues meda r! 

bIes , eSPecialmente de pino de distintas variedadas . 
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Dice al historiedor, Profr. Francisco A. Almedu: "Le conquista y 

lumisi6n de l es tribus indigenes de l a Sierre Medre ChihuahuensB 

f ué más rel i giosB que mili t ar"54. 

la legisleci6n que d16 origen e los oueblo5 indios y 8 la distri

bución de l a tierra entra a l 105, puede resumirse en l s s siguien-

t es disposiciones que enots el Profr. Almada: Real Orden de 18 -

de Junio de 1513, que disponia se repert ieren bienes raiees a to

Dos los vesallos de la corone que fueran s oobl ar nuevos territo

rios. 

le Real Orden de 31 de meyo de 1535 que dispuso que se devol vieran 

e los aborígenes les tierras que les hubieran s1do arrebatadas . 

En 1546 , el Rey Carlos 1 dispustt que se rBdujoTa B los naturales 

e pueblos y se las dieran les mejoras garantías pere vivir. Para 

fortalecer loa mandatos anteriores, le Corona dict6 Ordenanza del 

21 de marzo de 155, para Qua ~e fundaran pueblos de indios en 

América. 

Por Real cédula de 19 de febrero de 1570 ~e dispuso que al creer

se los pueblos indígenas Be respet ar a a éstos la posesión de ~us 

tierras. 

Por Ordenanza de Abril de 1571 ~e establecían requiaitos de pro-

t ección en las operaciones de compra-venta de bienea raices y mu! 

b18s QUe celebraron los nati vos. 

Otra medida de protección fué l a diaposlción de 30 de junio de 

1646, la cual establecía que loa españolea Que hubieren adquirido 

t arranoa por compr as hechas a l os indios, no podían entrar en 

Composición con la Corona. 

Por su parte el Virray Don Martín de Meyorga, por mandato de 23 -

de Febrero de 1?S1, prohibi6 tOl1llinantemente que lo~ indios ven

dieran sus bienes por ~u propia voluntad, por naceaidad o por 

coaccionaa , aún entra los mismos indí genas. 
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Por decreto de 9 de noviembre da 1812 expedido po~ les Cortee 

de ~diz , abolieron toda servidumbre particular prestada por 105 

ind!gones¡ Qximiénuoseles de prestar servicios B les Autoridades 

civiles y e 105 CUr~ Párrocos y que les obrss de servicio públi_ 

co deberían realizerse por cooperación de todos los vecinos, bl~ 

coe , mestizos e indios; disponiendO es! mismo que se reparti eren 

tierras B 105 natureles mayores de 25 eños. 

Los Misioneros que iniciaron este labor en le Alta Ter ehumere, 

f ueron 108 Pedres José Pescusl y Nicolás de Zepeds , por el año de 

1639. En le Baje Terehumere se inici6 en 1621 por los Misioneros 

Pedro Juan Castini, Julio Peecuel y Wanuel Mart!nez. Posteriorm~ 

te se significaron en estos trebejos le Evangelización en toda le 

Alta y Baje Terehumara por los Misioneros Juan Manuel G8~boe, 

Fernando Berrionuevo, J osé Terdé y Tomés de Gusdalsjsra. 

~! , todos los pueblos de le Sierra Madre Dhihvahuense , fundados 

por las Misiones , edquirieron en propieded comunal las tie rre$ 

que se les asignaron y en las cuales se dedicaron a trabajar ba j o 

la direcci6n sane y tenaz de los Misi oneros J esui tss. Como can5~ 

cuencie de l a Orden de Expulsi6n de los Jesui bis de España y de -

todos sus dominios , dictada por el Rey Carlos 111 en 1767, salie

ran és t os da la Nueva España al 25 de j unio del mismo año y los -

Franciscenos se hicieron cergo de le edministreci6n de les Misio

nes de le Alte y Baje Terehumara , pero los bienes y las tierr as 

de lss comunidsdes indígenes fu lron ocupadas por los españoles 

encergsdos de cumpHr la expulsión de los Jesuitas, aunque en 

179? l os naturales lograron le restitución de sus tierras y demás 

pertenencias. 

Esto dió lugar a le decadencie econ6mica de los pueblos indígenas 

y en tales condiciones los sorprendió la Revoluci6n de Independe~ 

cia.55 

a} Epoca Independiente. 

La dirección de los bienes de lee comunidades eborigenas le ejer

ció entonces el Gobierno del Estedo ya constituido en Entidad de 

le Federaci6n Uexlc&ns. 
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El Congreso Local votó la Ley de Colonización de 26 de mayo de 

1825, ordenando aplicar el artículo 21 de dicha Ley, el cual esta 

blecía Que los pueblos despoblados que pertenecieran lagitimamen

te a los indios, 58 redujeren a propiedades particulares y sl los 

naturales tenían terrenos suficientes 58 vendieran e otras perso

nes como baldíos, con el obje to de poblarlos con colonos útil es -

p6ra instruir y civil1Z6f" a los 1ndios gentiles y cristitlnus. De 

esta manere s e abr ió le oportunidad peTe qUB blancos y mestizos se 

adueñaran de los terrenos de les comunidades Indígenas, a grado 

tal que B la postre 105 naturales perdieron el patrimonio de sus 

tierras, quedando sumidos , sln ningún porvenir en la más criminal 

e inhumane miseria física, espiri t ual y moral . el ha berlos radue! 

do ~ l~ más i gnominiosa degradación social, económica y polf t1c~. 

Me he referido a l a ra~a indfgena tara humara, por ser la más im-

portante en su número y por la mayor extensión territorial de ma

yor importancia que ocuoaban . Las demás t r ibus corrieron igual -

suert e. 60S. 

En cuanto a los primeros colonizadores, citaremos los qua se apr~ 

piaron l as ~onas de mayor interés por sus perspectivas agropecua

rias , qua no se adj udicaran a los ~ndfgen~s , haciendo para ello , 

une concen t ración de la reseña que hacen los Profesores Jesus 

Ramirez Caloca y Francisco F. Almada : Región de Santa Clara de 

Namiquipe. - Colonizador Español Antonio Márque~ en 1705 por con

cesión dada por el Alcalde Mayor Generol Alonso Escudero . 

Región de Cruces de Namiquipa .- Colonizodor Español Ignaci o lopez 

de Gareie en 1671 adquirido por denuncia. 

Región de Casas Grandas.- Coloni~ador Español Capi tán Andrés 

Garcia en 1661 . 

Región da I}..¡stillos .- Capitán Español An t onio del Castillo en 1700. 

Región de Babfcoro. - Se tituló 01 Español Cristobel Ruiz en 1678. 

Región de Camergo. - Zone sur oast e denunciade por el español 

Froncisco de Escárcago an 1687 y se repobló en 1797 por el Capitan 



" 
Eapai'\ol Joa' lMnuel a Dehoa por 6.rd ..... dIIl ec..nd.nt. ~rel de 

?rov1llclaa Internas, S .. aral Pwdro NOlfa. 

ft8g16n El DlrTb.Ill, Villa .v-1l0a.- Pabt-do., 1140 por al, .. pañol 

"'teo de la P.na. 

P\eg16n Al~.- Por el Cepitan Espai'lol Juan Gutl6r:T.z df la tu __ 
, " . 

., 1?83. 

"'-111&'1 El Sauz d. Chitw..ahua.- Caplt1n Espei\ol &.ftlto Pllraz de "' __ 

re. ." 1690. 

Regídrl SacraMento, Chlh.- Cepo Eapañol ~dro HuñBZ Fe.lc& en 1677. 

Regid", Tabalaopa, Chlh, aMo"" Española María APf'M8 lbarra, eonf1r. 

allcHn d. la Corona ... 17tB. 

"-111& da r.:-brs d. Dioa.- FII' furu .. do ., 1697 por incl1n CcJnchoe. 

"'~6n Cl6nagll de Ort1z . - Por al E.~l Alonso Su,"z d. HIIrTllnI, 

8 -sl(,a o.n~c1 • ." 16'76. 

RegHln Chuviac.r.- Fundada por Tarehl.aaras .. 165.3. 

Pr1ncipol •• EjldIH COf1CA1didcll por 1_ Coronal 

Por ..,do cid C.bell.ro de Crob., Pri.ar c--.dent. s....ral d. Pro

vincllU1 IntelTllIlI y con l. aprobllcll!n d. la Corona, 811 carlClldlaron -

loa aiguiant .. Ejidtla _1 15 d. navi..tlr. d. 1778, con auparric.1. C!, 

de. uno d. 112,300 ... d. terrYIO; eas ... Brand .. , GIIIl..,., J..,oa. -

CNCIUI y Npiquipe.. Con excepci&! elel Ejido Caaaa Granel ... qUII ha 

sido objeto de invaalanll •• 108 el .. ,. vienen funclQAsndo nor-al..nt •• 6? 

Latifl.W1d.1oa.- Blrvid d. bu. la ~.al Qrd.., d. lo. d. novi.bT'lll d. 

1571, dII la cual parti6 al ngl • ..,to para la titulllcli5n d. l a pro

pi.~d p.raonal da l a. poa •• doraa d. ti.rra. consld.T'IIIdas realenga., 

can .stoa des tlpoa d. propi.dad: 

la heci.., .. ~ rancno da tipo "'or con .,a .uperfici. d. wco -

aiti •• da 17M.do .. yar l.gyal a 8,?'i5 hII. Y al latifl.W1dio ca-a ran

choa da tipo .. cho _,or qua la HI!Icl..,liII. Da .sta. Glt!.sa, .610 -

•• r.~ d .. .., Chihuat.a. 

~o fu' al corraapondiMt& al Mll.ya"zg'o de Don Valario Cortt. del -

..., ..... c1nG dal I'aal o. Minas da Su J." tfe Parral. cuy_ te~D8 

y bien .... cupo los!.dc!ulr16 por autorizad&! dal "'y de Espel\a ~ 

" Aa hiJos, narealervs bli'!t~, aagdn •• criture pObl1ca de lo. 

al. dril da 1679. Eata _Y0nlza" a. rerwd con 26 na.cl..,da. , lW1C~. 

IoIltlca'" en 1 ...... lciplu 11. Valle 11. ZaragGza '1 6e.tevfi '1 1 .. bi_ 



" 
nes d$l ~l~mo se vinieron tran •• ltiendo antr. loa descendiente. de 

Don Val arlo Cort's dal ~-r hssta loa bisnietos Velerlo y Vicencio y 

ca.o 6etos no dejllnln auc8ai&!, dicho lMyOnlzga pasa 8 Don Pn1apero 

.u.Jandro a. Alvsredo, pe.r1.-ta hJano del f\..W1dadQr, el 2? da .gas

to de lall quien con tal aotivo adoptó sI apellido da CortA. dal 

Rey. Eate Mayorazgo fui .~t1oguldo da.pul. d. conau-ade la Ind.p~ 

d~ci. por Decr.to dal Congree~ Federal de 9 da agosto da 1823 para 

que S8 fraccionara en propiedad pr1:".da. Loa WsY01"ll.lQ'OIl eran inat! 

tudonas de Oer"8Cho civ11 que parpabJab5l'l en 1r18 f_111_ la propi_ 

dIId t.rr1torilll qua IIt1quirían. 

El ob-c fu' .1 :"atifllfldio dal Canda dll Sen Pedro dal Ala.o, quien -

CI:Wl el ti_po l o fui !lu.8ntando. Esta l atif UPIdio COIIPnIIld!a daade 

:.a in •• diacion •• d. Chihuahua 8Ktandi6ndOll8 haci •• 1 Norta, haat. 

~D5 WUnicipioll d. ViII. Ahuaada y Coy .. _, parta da Alaa.a por .1 

Oriente, .b~ando gran ~t. dal d.sierto Septentrional, incl~y.n

.:10 l as zonas da Gallegos, Ojo de Laguna, Enc1n1l11la, El Sauz y tejll.!. 

~ . 
. • eeaillOos da 1600, l a suca.i6n del Conda de Stln Pedru dal Ala.-o, -

trflllpa.6 Bsta l atifundio al Dr. Psblo w.rtitlaz dal Río, s(ibdito br!, 

: &nico que estuvo :n'ei!lenb ;:;t¡ando el Árcl1idIJque IiIIIJd.U i ano da ma

: ria acept6 el trono da ~xiCOi Botivo por el cual al Presidente 

'Jan Benito JuAI"8Z, sncontr&ndollB en Chihullhua, ls confllc6 au. bi_ 

~81l1 partll da loa cualaa al Gobiarno Nllcional loa adjudic6 Il Don 

: nriqua MOllBr y Il Don Luis Tarrazas. 

Constituídll 111 AapóbliCll , al Dr. MIIr t!nez dal ~ío lIolicit6 a-pero a 

:11 5up~a Corta da Justicia da la Naci6n, 11l qua I"8s01v16 darle la 

orotacci6n de la ju~tlcia ~adaral p.r& que le ~uaran davualtoi!l parta 

~a 108 terrenos qua lIe 1. habían confisCIldo ~r relloluci6n praaid~ 

~iel y qUII no hab! .. ., ddo 8l'lliIIjenados. 

"'odavía ." 1922, la Suc~loSn YIlrU"ez dal "ío poseíe carca de un 

.illón y ~Bdio ds hacttreas de terreno 11" l os Municipiolill da Chihuahua 

;- Ville .-.hUlIIldll. 68 

;:1 r60ila." ~ pl"Ooiadlld oua Ile ha d~cr1 to aTa al qua prevalllcía -

cuando ~a consue6 nuestra cndeoendsncla ~ el estudio qUB sigua .. -

"'HI síntasis da lo que 50bre l os t alllllS cua S8 abordan e>UJQne el H1!, 

:orudor y Pra1"r. Francisco PII. ~l.ad8.. Poeterionlanta al Gobierno 



Federal pOr .lIdio de 111. l.y gllllarel dal 29 de .ayo ct. 1853, raa

tringi6 lu facultade. de la ley anterior dal Gobhrno LDcal, al 

ord~ar por cierto qua raaul t a .. r le prillera acaei6n que el Pl'2. 

""cto de 1_ ~tae de ten.toa baldío. ingr-..1ll"WI 111 la Hac1l1Rda 

Pdblica Federal; hGbi6ndoae otoJ"'¡j'edo 111 pri.eare conceeitln de t_ 

l'T"8noa beld!o~ en Chihallhua, bajo 1. rterwe, aa~cirica.de" en jurüo 

da 1853 11. Don Hip61ito Paaq •• ir da Dou.art!n. 

c:c-¡ ~a for.a d. natriccidn de los derechoa da los pueblo. en 

Julio de 1853 el Gobiarno Hacienal prohibi6 que loa nOclaos de -

'_llias fot"lladllS en laa Haciendaa, adquirieran categorta poUt! 

ca. da puablos. si los propiatario~ no daban ~u coos.ntt.ianto. -

Esta rea tricci6n fu' derogada en 1956. 

El abaorvente Dictador Don Antonio L6pez da Santa Ana dBcrat6 al 

2S dlil novi_bra de 1853. 111 nlll1ficac16n da todall lall eoajllnaci,!!, 

nlila de terrenoll baldíoe que los Gobiernos de l os Estados habían 

llavado e cabo •• in concodllr a l os propietarios lag!t1eos ningu

na inO.-nizaci6a sobra el particular. 

Pocoa .... s 0e1lpu4.. se axpidi6 el Docrllto dol 7 do Julio da 

1654. el que ordenaba la Mlviai6n total de lall lInaJllnecionas de 

terrenos baldíos, que a. hubioran eJecutado dllsde el 27 de SliP-

ti_bl" da 1821. 

El gobierno _anado d. la Revolucl6n de Ayutla acord6 que Sil re! 

vindicaran a loa propietarios y poslladores las tierras que les 

hubiaran sido quitadaa c on apoyo de las diaposicione. anterioTeIl 

y 111 Congreao Nacionel Conatituyente declaró nuloll loa decratos 
69 

del Dictador l6paz de Santa Anna • 

Vino enseguida la ley de 25 de junio de 1856 prohibiendO a las _ 

corporaciones civiles y ecleciaaticall poallar y adeinistrar bienes 

raleea. diapoaic16n qua Slil t0lll6 cc.o pratllxto legal para daspoJar 

'" dll sus terrenos a 1_ coeunidadaa indígenas. 

En tanta al nuevo Gobierno d. la Federsci6n lagblaba a la vaz -

aobra terrenca bald!oa. el Gobiarno dlll Estado de Chihuahua , por 

Oaerato dal JI da Octubr-. de 1657 disponh para su arario loa 



" 
productD~ da lss v~t5e de terrenos baldíos qua .a realizaran 

da acuerdo can le FracciÓn XXIV del Articulo 72 da la Conetitu-

el&. G.naraJ.. Al .11J111D tieJIPO la s.cntme da Hacienda incluía 

entre Bua lng~os. loa provenientes da loa terrenos citados, lo 

cual d16 luglU" a una pugno entre loa dos Gobiernos, que 8a pro

longÓ par .. fa de veinte eños, Ourenh aato!! 8i'105 .1 Gobierno lo 

cal aa'b.lvo leglalaJIdo sobre ternlflos baldtos, sobre dhtlntoll 

aspactas, d. donde resultaron los Decretos da 6 da Febrero da 

lesa, da1 5 da octubre del als-o a~. da 31 d9 octubre da 1859,Qua 

para ~pra.tltoa daba co.o garantía terrenos beldíos; da lB de -

enero da 1862 apanlsnoo rent!!s por .1 uaufl"tcto ds los IIIls.oll; 

pero .1 final todos aatos decretos y loa anteriores fuaron dacl~ 

rada. nulos I~r Decreto da 14 da Abril da 1862, expedido por al 

Presidenta B4mito Jumz, a&1 =-o todas IIl!1 enejenacionaa da 

terTonos que loa Gobiernos Locales hubieran ejecutado da acuerdo 

con su& legislaciones. 

La lay faderal da 20 de Julio de 1863 sobra ocupaci&1 y enajllOa_ 

c16n de tarrenos baldíos, fijÓ las nor-as sobra superficias que 

podían sdJudic~e y Isa for"lllBs dll pago; "rd.,IlflOo ae publicasa 

peri6di~te les tarifes pera ls vents da tarrenos baldíos. 

los precios qua le fijaron durllflte 1863 a 1887, f_ron da 'D.25 

hect!rea en pro.ed1o. Estos bajos precios ur1ginaron al ScaP5-

rui ... to dll gr81ldea .",tllO.ionea da terrano5. Fu' hasta 19CB 

cuando el Gobiarno Fedaral 11181/6 a • 4.00 hect&na¡ pare ya para 

a.a 'poca había poco. t.rranoa Otile., disponibles para la vente. 

Por acuerdo del Presidente JuAra~ y a pediaento del Gobierno Lo

cal, •• reconocieron lu ventas que uta hebí. lla"'.do • cabo, -

pero que ss tituler1an sin perjuicio de terceroa, por 111 Gobier

no Federal. Da esta .. &nera al Gobierno Federal reval1d6 slrede

dor de 500 títulos de terrenos perticulares que cc-.prandieron 

uns s_tenai6n d. carca d. .edio eil160 d. hacttr... de terreno y 

con epoyo ... la ley a. 20 de Julio de 1863, .¡,:pid16 otras soo t! 

tuloa con superf1cie de un _il16o d. hectAreaa -As. 

Nue", .. ItI1t. .e ~vi6 el conflicto entre al Gob1elTlO Local con el 

FedeN1, por loa procluctas de 108 terrenoe baldíos, lo qua di6 

origen a l. expedición del decreto de 31 de julio de 1868, que -

d1lponía al S~ para l. Fedel'1lci6n y el otro ~ plll"8 el Est.do. 



Po.t.rior-ent •• iendo Praaidente da le R.p6blic. Dan S.baatlen -

LArde d. TeJade a. lllnz& la lllY da 31 da .ayo d. 18?5, le que t',! 

cultaba e le Secretari. de F_to pare qua pracediara e dad1n

dar y cl .. ifiur loa brrenoe .. cior!!ll .. en tode la "'p(lbl1ce, -

por Conducto de .. prWae. o por particulare.. E.ta lay fu' ~pli! 

da durante 111 etapa. politice da Don Porfirio O1ez, pocIr le l.y d. 

15 da dici..cra de 1883, l. qua: autorizaba .1 lIpaQ, dtllll1nd., 8e 

dici6n, fracciona.ianto y .... luaci6n de los terrenos nllcionales y 

bald!o. , por _pras .. o por partiCI.Ilaras. Pan. dar cu.plaiento 

• lo diapuesto por 1 .. ley .. antariorell, .1 Goblamo Federll.l di6 

COf'Ic .. ion .. 11 eo.pañ!lI. Daalindlllcloratl craedas .xpre •• ente pere 

.. te objeto, 1l1li qua por au axclulliva cuenta, llevarlan 11 cabo 

1011 trabajó. eancianado., .in .&s reeunaracl6n que la tercera 

perte de loa terrenOIl qua dtllllindaron. 

En el a.tado da Chihuahua, operaron laa .iguianta. Coepe"!aa de! 

linciadoralll En al O1.trito Gel.ene, la ec.oañ!a de Ignacio Gt..z 

d.I tAepo, que ~sl1t1d6 1 .CJ'J8 . ?OJ ha.; en loa distritos de Abaso 

l o, Guerrera y ~y6n, l e Ca-pañ!e~ J •• Os E. Velenzuala, que da! 

lind6 ~ .795,191 Ha.; en el .i.~o Oiatri to ~ey6n, la Coapañ!e de 

Laura Carrillo qua deslind6 202,1XD Ha.; en loa Distritos dll 

A.rtellgll y Wata.-oras, l a coepall!e du Ant 0'l10 AI5(Ínsulo, que dpl1!!. 

d6 347 ,699 Ha.; an los Distritoll till Ballezll y III::1nll, lI!II eo.pañ!1l 

de Pecr,eco Sandovel que deslind6 1. 24a,9CD Ha. j .. ' el Distrito -

ae " uurrara, b CoeplliUa de .... riano Gare1e qUII desllndt1 395 ,?92 

Ha., en l oa ailltritoll dll Breva y Galeana, la Co.pañ!. da Luis 

Gareie Teruel, que oeslind6 712,300 He., Y otTIIII .45 que operaron 

en el centro y sur del Elltaclo. Todas astlls COMpañ!es procedieron 

en (or.e por d"'s in!Cl.l1I y abusiva; pues no solo .a concretaron 

a daslindar terronos lI~clusiva-en ta beld!os o nacionales, sino -

Que aDrovpcharon pare adj udicarsa y vendar terrenos en verdadera 

propiedad o en posesión , prete~tando l a .&S ~!ni.1I irraqulllridad 

d. 1111 titulaci6n. 

Ea de OIIocerse notar que todss estas concesionlls fueron nu11fica

das a l triunfo del Rdgi~en Revolucionario por el PrBaidentaAlvero 
n Obrag6n sn 1924. 



En nhci6n e.n 1111 ectuacidn da 1 .. ~pai'I! .. dul1Adlldoraa, dice 

al Dr. J .. Cia Silva J-t.rz ... 1 -da leal e 1906 las ec.pañ! .. Dalia 

dedaI"llll forweda tan aala POr 29 1Acü..,ich.MM., aa ~a.ianalW'l da 

46,9a7,CID ... d. tal'rW1a, as d.cir al 23.~ da l a atlp.rfic1a tE. 

tal dlSl Pata (1.963,687 1C.a.2). un!!, auparfici. 1Q"ual a l. ~ Ea"!. 

ña. l)¡ l!!,tifundio, el da rarraz_ l1l"I Chinu.hue, .n ~ _yares 

diaanaianell qlia Holanda. SuiZIII y D1n~ Juntaa •••• La ... p~ 

beclll aa qua .1 letifundi..., a.JdCllfla na h!!'ya tenido pncad_t. 

sino en la propie histaria de "':dCClI ni ... PIInia. ni lIn Rc-.s,

ni .. la 'pOca raudal da Europa. hay _tivoa para dudar ql,lll al~ 

ne .... :l un 11010 ~bra hubi.re. aida dueño d. tlltl _te. t.rrito-

rios a.-o en .. bico l1l"I 1910".?2 

Las principal .. latifundios qua a. consolidaron l1l"I al ,Eatado d. 

Chihuahua, duratlt. al r4ga8ll pOrfiriata. allgOn datGa del Prul'r. 

Fratlciaco ~. Alaada. rueron loa siguientesl 

lUis TerTa:laa. con caree d. traa 8iUanaa de hectilreu¡ Carlos 

ZulollQ8. 811 la regi&! d. CUauhtUIQc y SataVli, con cerca da trea 

cuartos de 8i116n da hact.lraaa¡ cta. Norta_riCWIIII d. T1eM'lla y 

GanedGa d. PalOllIU. can cel'!;a de un aill& de hactnasl &b!co

ra d.l Nortllll.llaricatlo .illie. R. Haarat , con carca da •• dio _ill6n 

de hect&reas; el T.O. Mvarllide. con eedia _111& da hact&reaa en 

las au,'\1c1p1as da Guadalupa y OjinllQa en le cuenca d.l ~!o Sravoj 

al dal Farrocárril Naroasta da Mfxico, en las aunicipiaa da Med! 

ni Y T8116!1achic can .&5 da un a111&1 da hact1reu¡ al de la SIt

casi&. del Dr. l&art!nez dal ~!a. can un .11l6n un tal'!;io da hact! 

1"BCIII l1l"I loa ...... ic1piOll d. Chihuahua y Villa A/luIIada¡ Santa Clara 

da Hlllliquipa con carca da 150,((1) htlct!rellsj Hacienda da COM'lll!, 

t os d. Galalllla, con .. h da 150.(]l) HII., Helciaru1a da Carralaa da 

Villa L6p8:lt con carca da 150 ,000 Ha. Hacienda da Santo Doainga 

da Villa Ahuallda con cerca da 200,000 lis. Hacienda da l oa ~"l1la

laa da lllenual SarlavidUt can .&5 da un cuarta da .ill& da hoct! 

reasj Haciandll da Dolares da Ald8/ls t COI'I _As da lID,COJ I-e., Hs

ciande de Oriantalas da Manual Benavidea, con cares da un a11160 

y cuarta da hact&r.asj al latifundio Liaantaur en l~s Mpioa. da 

8ocoyna y Guarrttl"'O COI'I l?6.COJ HII. Y Hacienda da Santa Gertn.ldis 

d. Saucillo, can 1 ?5 t CJXl ~. 



Esto nos dice que cerca de le .ited del territorio del estado da 
Chihuahua pertenac!a a s6lo 17 peraonas73 • 

o. 10 descrito ea daateca que los tarrenos boacaso da la Siarra 

Chihuah\ll.,se original.anta ae distribuyeron en Miaiooes y !llei1lc

ciones co.unales entre las distintas tribus imrl:ganas , aspecie.l

--.te entre 1011 Tara .... srss que ere le .&.9 n~arosa. y lea llen!!, 

ras dal Estado, con .ajores perspectives, agropecuaries, se la _ 

apropiaron ." Haciendaa y latifundiQ¡l, un reducido n"ero de pe!. 

sonaa. 

Al _paro da l e Ley di! Colonizaci6n de 18BJ, sa pl'Ulovi6 en el -

Estado de Chit1.lahua, al pri.er intento de col.nizaci6n axtranja

ra en 1684 integrado por algunas f_il1as belgaa qua ae nufica

ron en al ... l1cipl0 de San Francisco da Conchos. Esta colgnize

c16n no prosparó. 

En 1886 sa inici6 el estableci.iento en diveraoll lugar.s dal E~ 

Distrito da Galeana de Colonill.8 Morwoou da nacionalidad englQ

... ricana, qu. a le fecha axisten. Su ocupaci6n habitual as la 

ganadaría y la f ruticulb.1ra. El crtlct.i.nto da sus rebaños cM! -

ganado las ha daapertado la codicia por edquirir IIIb tertw:los p! 

ra 111 lIgostadero di! IIUII anillalae y sa tiena conoc!a1ento que eJ.

gunOIl de .stos colonos tienen invadidos ta~Q¡I de propiadad ej! 

del, especial.ente del Ejido Cea .. GNIldea¡ lo qua ha su.citado 

deacant.nto contra los IIIDrwonas por parte d. nuelltro" CDllpatrio-

Para dar una idea da la riquaza ganadere. qua axis tía 81'1 .1 Estado 

de Chin..hua al iniciaraa la rawoluci6n da 1910 y que fGa utili

zada por dicho .,vi.ianto para su sosteni.ianto, reproduzco lo • 

• iguientes datos astad!sticoa que ofraca al Historiador Chihua~ 

•• PnJfr. Francisco PI. Alude"]S. 

lanado Bovino 

Ganado Mno 

Ganado Caprino 

Sanado Caballar 

Ganado lllle.r 

Ganada Aanal 

2 1358,396 

241,685 

158,440 

738,638 

158,838 

153,914 

Cabezas 

• 
• 
• 
• 
• 



El equilibrio social 58 ro-pi6 dando l~ar 8 la luche er.ade Qua 

sin caucas ni dcctrine social dafinide en BU ori9~. na deje de 

reconocena Que IlJIlII'lcial .... t. llre. agra.rill . Se inic14i si" loIfl CO!!. 
tenido ideal6gico plsnifiCII.da; filia bien ~pond:Í1I • ai~la. ap_ 

titoa desatada. pare Bati.facer ".casidad .. bial6g1C11.S. 



DATa; BlBLI(X;RAFICQ3 

1. - F. Cerrillo y L. Mendie t(l . - "Derecho Ag r<lrio" . Editorl!!l 

8o~h, 8~rcelona 1952, Pág. 7 . 

2. - CarTlelutti Frencesco.- "Teona General del Oen!cho".- Edi 

torlal Revista de Oen!cho Prlvado.- Madrid 1941. - P5g . 65. 

Ruggiern Aoberto. - "In t rnducdOn al Estudio del Darecho" . 

Editorl!!l Nucamend1.- México 1939. - Pág. 9. 

3. - Mart ha "'avez P~dr6n. - "El Derecho Agrario en Máxico" . - -

Edi t orial Porrúa , S.A.- México , D.F. 1964 Pág. 16. 

4._ Eduardo Garc1a Máynez.- "IntroducciOn el Estudio del Oere

cho". - Editorlel Porrú~ , S.A., Máxico,l951. - Pág . 37. 

"Definición del Derecho". - Editorlal Styl0.- Máxico, 1948. 

Pág. 17 . 

5. - Cos!lantini Francesco.- "Filosof1a del Derecho". - Editorlel 

Oultura. - Máxico, 1950, Pág. 37. 

6 . - ~artha Chevez Padrón .- Oh. Cit. Pág. 16. 

7 . - Lean CUiguit. - nTraitá da Oroit Constituciooale".- Parls, 

1921 . - Tomo I, Pág. 522 . 

6. - Hens Kelsan . - "Teona P~re del Derecho". - Editoriel Loz~

da . Buenos Aires , 1946.- Cap. VII, Págs. 146 ~ 154. 

9. - Nicolas Cov1ello . - "~ctrin~ Gemlr~l del Derecho Civ1.1" .

Cap. 1. 

10. - Salvedor Pugliatti.- "Introducci6n al Estudio dal Darecho. 

Civil n._ Editoriel Porrúa , 1943.- GaP. l, Inciso 4, P~.-

23. 

11.- J ulian Bonecaase.- "Le Noci6n del Derecho en Francia, do-

rente el Siglo xvrn
. _ Pág. 178. 



12. - Alfonso M~drid . - -o.recho L~bora1 Españo1 n , - .Madrid, 

1936 , P~. 72. -

13.- Henri LfI\Iy U11I11.!1nn. - "(Mfinición del OBrecho ...... Edito-

ri.!ll G6ngora, 1925. P.!Irtfl. 3a. PAgo 1BO. 

14 . - Gustavo AadbM.lCh.- "Introducción a 11'1 C11i111c1~ da1 (Mre

cho!' . - Madrid, 1930. - CaP. IIl, Pági!l. 82, 100 Y 114. 

15. - Miguel Uaj1a Femárldez. - "Caroctflrbtica8 del OBracho 

Agrflrio MBxic~no" .- Ponenc1~ 1'11 Primflr Congreso Nacion~l 

Revolucionario de OBracho Agrario". - Memoria.- OBpartame~ 

to Agntrio. - México 1946 . - P¡§g. 123. 

16. - Huert~ Campuzano Manuel.- Apuntes tomados en su C¡§tedra de 

Derecho Agrflrio. - U.N.A.M. 1965. 

1? - Alfredo Lopez Aust1n. - "Derecho Agr ario Azteca". - lectu

ras Jurídicas 12. - lJrIivaMlicSad do Chihuahua. - Ei!lcue1(1 da 

Darecho . - Chihuahua , 1962. - Págs . 9 y 10. 

1B. - AlvaT!ldo Tezornoc. - "Crónica Mexica yot1". - México 1949. 

P¡§g . 18. 

~ S . - Alvaredo Tazomoc. - Ob. Ci t . Pág. 38. 

20. - Francisco de Sen Anton Muñon.- Chim!llphin Cueuthl ehuani-

tzir'1".- P!lr1s 1682.- Traducci6n de Miguel Leon Porti11o. 

Pég. 24. 

21. - Códice Ramirez. - México 1944. - Pág. 39. 

22 .- Zvri t a.- "Breva ne1aciÓr'l de l os Señores de La Nueva Espa

i".!l" .- Mé xic o 1341, Págs . 91 y 146 . 

:':J . - ':;:a"'4 j e ro J . Fr anc i s co . - "Hiet ori a AnUgOs da México y su 

C-,:nqvi s t l'l ".- México 1945.- Tomo II. - ?ág. 232 . 



24.- Clavijero J. Franciaco. - Ob . Cit. Ref"erida.- por Alfredo 

Lopez Auat 1n.- Ob . Cit. P6g~. 14 Y 15. 

25. - Alf"nildo Lopez Aulltin. - Ob. Cit. P~. 15. 

26.- Lopaz Auatin Alfrado.- Ob. Cit. PAg. 15 donde cite a 

Alvaredo TezOllOc. - "Crónica Mexicayot1. W6xico 1949. 

27.- Alt'redo Lopez AuaUn.- (lb . Cit. P~s. 16 

Alvartldo TazOlloc.- "Cróni= Mexicayotl". 

P6gs. 45 y sigu ientes. 

a 20, y cita a 

Ubico 1949. -

28. - Bula "Noverint lklivBl"1Ii", exoedida por el Papa Alejandro 

VI. "Cinco Siglos de Legislación Agnu-i8 en IoIéxico". - -

Manual Fabi6la.- TOIIIO Pr:I.mero.- P6g1n8 I.- BBnco Nllcionel 

de Crédito Agricola. M6xico, 1941. -

29. - Martha Chavez P. de VelasQuez "El Oarecho Agrnrio en U6K!. 

co".- Edit orial Pornje, S . A.':' Repúbli= de Argentine 

15.- México , 1964.- Página 98 . -

30.- Ley 1 de Fernando V, 18 de Junio de 1513.- del Emper8dor 

Cerlos V de 14 de Septiembre de 1519. - Ley 1 de Car los V 

de 1523.- Ley 11 , 111 Y XIII de Felipe 11 de 1523. - Ley 

1 Y VI de Junio 26 y Ley XIV de G!lrlos V de 1523. - Ley-

11 de Carlos V de 19 de Mayo de 1525. - Ley 111 de Felipe 

II de 1525.- Ley XVI de Carlos V de 27 de Febrero de 

1531. - Ley V de Carlos V de 4 de Abril de 1532. - Lay 1 

de Felipe 11 de 1532. - Ley VII de G!lrlos V de 1533. 

Real Cecfula da 31 de l.4ayo de 1535. - Ley X de Carlos V de 

27 de Octubre de 1535. - "Cincos Siglos de Legislaci6n 

Agraria en México" . Tomo Pr:I.mero . - Banco Nacional de 

Crédito Agr1cola, S . A. - México 1941. - Págs. 4 a le 14, in 

clusive. 

31. - IoIartha ChallB2; P. Obre citada Pág. 118. 



.. 
32.- J .... ata d!l C8pdeql,lí "El Eatado Espl!I;;ol en 1aa Inct1I1&", Cap. 

11, PAg~. 34 a In 3? 

33.- l.y XXXVIl.- Título IX, Libro IV da 1411 L~ •• o. Inct1sa, 

dicteda por Carlos V el 20 de "rzo de 1532. 

34 . - "'nuBl Fabl11l. - "Obra CitedD", P&¡¡. 14. 

35 . - Angal C~UIO "Oarecho Agl"'flrio", Editorülll Porrua . - Wildco 

1950 . - P~gs. 16 a la 24. 

36 . - Manuel Fllbile .- M1a~1I Obrll.- P6gs. 4, 8, la, 13 , 14 , 15 , 

18 , 23 Y 27 . 

37. - E~111o Alenia Patlño.- "La Indua t rie da la Carne en "'Ideo' 
Prob18ll!!ls Agrlcolels B lndustria ll'ls de rMidco . - No. 3.- Vol. 

IV.- México 1952.-

36.- Alfonso Reyna Call1ya. - "Le Induetria de la Cama en México", 

Impren ta "A Canellzo" , - Ot~le9 26 819.- WéxicD. - 1956. 

39.- 5ilvo ZevllllI. - "la EncOIIIiendn Indlena " , - Capi t ul o 1. - P~. 

6. 

40. - Alfonso Reyne Cel ll.yll.. - Obre Cl t!!de.- PAga. 53 y 64 .- México 

1958. 

41.- Alfonso Aeyna celllyll..- Obra Citeda.- PAg o 164.- Mixico.--

1958. 

42. - V1ctor Wenuel Bueno Gutierraz. - wEvoluci6n de la Tenencia -

de l e: Tierra en México" ll!imeogrl!lf itI.C1o. - Escue11!1 de Ge.nl!l-

deril!l . - Universidad de Chihul!lhul!l.- 1967.- P6g. 44. 

43.- Alfonso Reyne Ce1eye.. - Obre Cite.de .- P6g. 166. 

44 . _ Al foneo Reyne Ce1I!1ye .- Obre Citede.- P6g. 168. 



50 

45.- Alfonso Rayos Celaya. - Obra Clta~ . PAgo 168. 

46 .- Manuel Fabila . - Obra Citada. - P6g. lB Y 27. 

47.- Banco ~acional da C~dito Ejiaal, S.A.- "Organizacl6n Agra

ria en W6x1co".- 1941.- PAga. 16 a le 24.-

48.- Alfonso Reyna Celeya.- Obra Citad8. - PAg . 170. 

49.- Menual Febile. - Obra Citade.- PAga. 23, 25 Y 26. 

50.- Manuel Febila.- Miaaa Obra.- PAga. 29, 30, 32 , 34, 39, 42 

'1 49. 

51.- Manuel Fabile.- """11518 de Les LeyBII Que IIpllrscan de la 

P6g. 63 e la B6 de le Obre" Cinco S1g10s de legialaci6n 

Agrens en Widco",- Banco Nacional de Crlidito Agrícole..- -

lilAx1.co.- 1941. -

52.- Manual Febile.- "Obra Cltada",- AnAlisia da Las Laya. que 

8PftJ'llCIIn da la p6g. 89 a 111 117. 

53.- Alfonao Reyn!! Call1yll. - "la Industrill de l e. Cama en México·, 

IIblco.- 1956. - PAga. ?l y 72 . 

54,- Alfonso Rayns Caleye.- "Obra Cltede".- PAg. 77. -

55.- Manual Fabl1e.- ""'611e1e da Lea Leye~ que 5parecen eo lee -

p4gs . a. l a 118 a l a 178, de la Obra Citeda. 

56.- Wanuel Huerta ea.puzsnc.- "Apuntas tca!l.dos an 8" cAtedra de 

Derecho Agreric".- U.N.A ••. - 1966.-

57. - Man"el Fabila. - "Obra Citaaa".- An!li~i. de las Leyes que 

5parecen en les p4ga. 183 y 189. 

58. - Lic. Wiatsnc Luia Orczco.- "Organización da la Repóbltcs" .

Ta-o 11.- pAg. 912.-

109". Luis Hijar y Hero.- "l aa eo.p~1 .. {)ealindado",," '1 el 

Estada Agnlno (le Celifornia",- "deo 1937.- pAg. 056. 



" 
59.- Lic. Jos' L. Cossio y P. Zulo8Q&.- "Estudio sobre el Prubl! 

_8 ~rer1o".- MiUillis de 1011 dato. qUl!! aparecen 80 las 

pAga. 101 y 105.- Aeviste J UII, UAx1co.- 1944. -

60.- Lic . ~1110 Portes Gl1. - "Conferencia en el Palacio de Bollas 

Artes con ~tlvo del 170. Aniversario da la .uert. ~ ~ili8no 

ZlI.patll.- 10 da Abril de 1936.- M6Jd.co, D. F. 

61. - 10g. Victor Manuel Bueno Gutierrez.- "Evoluci6n de l a Tenencia 

dD la Tiarre en M6Jd.co~.- YiGeograflado.- Escuela de Ganadería 

da la Universidad de Chlhuahua.- 196?- p6g. 116 Y 117. 

62.- Lic. Alfonso Reyna Celaya.- "Obra Cltada".- pAg. 79. 

63.- Profr. Francisco A. AlmadB.- "Geografía elal Estado de Chihuahua 

I~prvsore Auiz Sandovel, S.A,- Chihuahua , Chlh.- 1945.~&gs. 

100 e 100 . 

64.- Profr. Francisco R. Al_ada._ "Obra Clteds",- pAgo 106. 

65.- Profr. Francbco R. Al.ada.- "Obre Citads",- p6gs. de la 1m 

I!I le 109. 

66.- Profr. Francisco A. Alandn.- "Obm Citndnn._ PAg. 109.-

67.- Profr. JaaOa ~irez c.loca.- "Nociones de Geografia dll Es

tndo do Ohihuehun."- Editada por "Pn1ns ~t8nn".- Ohihunhun. 

1946.- Concentraci6n de 1all notlle hbt6rica!! qUIl aparec.,.. co 

la ~pl_ento dtol Capitulo VI al XII di la obra. 

68.- Profr. Francillco R. Al_o..- "ti .. a Obra".- Ae.C.~ de loa 

datos hbt6riCQI que apanlCIfl en la!! pAlIe. d. la 258 a l a 260. 

6.9.- Profr. Francisco A. Alaada.- "Obra Citada".- p&g. 261. 

70.- Profr. Francilco A. Allada.- "Obra Citeda".- P&¡. 110. 

71.- Profr. Francisco A. Alaao..- "Obra C1.tada".- Ngs. ca la 

261 a la 263. 



" 
72.- Dr. JII.!I!iS Sil va Harzog.- • ... d1tacion •• sobro. 1116Jdoo".

"Ensayos y "Io tIlS",- Cuad8rnos ..... ricanOIl.- lIIid.co.- 1948.-

73. - Prufr. Franc ist:O A. Al_del , - .. Obnll Citll.da .. 

74.- Profr. Frl!l/:lc1aco R. Al.."dll, - .. Obra C1tnda " . -

75. - Profr. Francisco R. Al_dII.- "(1)1"" Citadll" ,-



CAPITULO SEGUNOO. 

Hiatorie. de le. Aegule.ci6n Jundice. sobre Ge.nsder!s . en M6xico )' 
en ChltwJehue. 

1. - An!lisis Hiat6rico-Jur!dico de la GNlader!e . 
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CAPITULO SEGUNDO. 

Historia d. la Aeo¡ulacl6n Jurídica sobra GlI/1ad.ría en "'xieo y en 
Chihuahua. 

1.- NIIUials Histórico J urídica da la Ganadaría. 

Antea de entrar al exúen de 1118 ConCfleionas da Inaf'ecte.b1l1dad y -

al dal a!ataaa da Per-utaa de las e15M3S; objet1YOS de estudio pri

~ordillles en el pr0p6sito de eeta tAsia; croo necesario hacer un ~ 

corrido histórico, sunque sea en f'01"'l'M SOIIIertl, da la ragulaci6r1 j u

rídica sobre la ganadería a traws d,ü til!lllpCl lIf1 nueetro país y an 

especiel sobre la del Estado de Chihuahua, con el objeto de i nten-

tar preciser 108 fact.oJ'88 soctelas , econ6aicos y políticos QUe fue

n:JI1 dando origen en su rB.!Ipect!vo ti_po y l ugar a cad« une de 1_ 

layea que cc.ianzan a trtltar al I18pecto de la ganadería, con el ""!. 
co fín de lograr una .. ayor y _Jor cc.pnmsi6r1 da nuestras l ayes '4. 
gentes QUe actualaente regul an esa .is.o sspecto, para a au debido 

t1a-po y en esta lIIislllO trebejo hacar llUl proposiciones que JMldaata

~ent. creo partinenetes. 

PIIrB allo es nacasario analizar cada uns da lss l eyes por separado, 

ya que las CIlUIlIUI que los originaron son diverBas, complajaa y c~ 

biantes en relaci6r1 a las dlferentas ragiones y a las distintas ~ 

CIIS en que fuan:Jl1 su~iendo . Por ello divido aquí su estudio en 

dos etaplUl principeles: la Pre-lagislativa y la Legislativa propis

.. enta di cha, para i nllediatlllllente despu~s e~inar 105 III'Itecedentaa 

de nuestro Código Agrario actual y final.ente intantar el anAlisis 

de este úl tiGQ ordenllllliento. 

A. - Etepe Prelegisle tive . 

1. - Ley Agraria de Pascual Orozco : 

Esta l ay sustentaba los siguientes puntoa: Reconocimiento de le -

propiedsd a los poseadores pad.ficos por mM de 20 años, revalida

ci6n y PBrfaccionamian~o da t ítulos legales, reivindicaci6n da ti! 

rrll8 despojadas , repartici6n , previo avalúo de todaa las t ieITas -

baldías y nacional88 y da las hIIciend88 da los terrotenientas que

no cultivaran habitual.enta su propiedad , repartiendo lo expropiado 

pars fOllantar la agricu1turo intsnsivs. 



" 
Anelizando aata lay canf~ las cl~.tanci .. cM su 'poca, •• ad

vierta lo aig\l1llnQI 

a).- o. tend.nc1a individu81hta al •• t!lblac.r frsccionlllJlli.ntoa pr! 
",adoa, 

b).- Prchcclonla.o a loa tarr.tIlA1IInt •• sobro. la i .. tegridad de _ 

latifundios al revallder o perfecciona' loa titula de .. toe ., 

reCClflocar la pa ... l6n de quien •• carecl.ren di! tItula.. Elloa 

."." loe fawnlcldoa aUpullato qua en •• 08 .AG. p~roa M la -

nwluc16n. qul.n •• ten! ... al ~lnlQ " ; .. VMlnaa Mchndlla 

aran tode.rl" aUII prepi"brios. Reculrde •• Cid la ubleacilrl de 

loa latlt'undloa y hacl."ciaa, en •• 0. 't1.-pos ya dlidicada a 1" 

ganaderla aa enccntl'llba en 1 .. llenuraa de Chihuahua. 

c).- Se ordwusb., "PIIIrtlbl ••. lo~ hn'YIlM ~~DII Y ""cionab., 

porq .... en au _"or allt.,.l6n •• erlcontrab.., en la Alta y Baja 

Tarat...are., donde 1. vanll.derla ti ... -.!Da perapectivaa de 

prosparar y CUYO. sracude; •• 1"1111'1 su. dYei'loa, (1M lnctf"lIOu) 

-ElIte ... dide •• 1. bien ven!1IIn 11 proteger ti 1 .. "o1ende' y a loa 

bl.".. q_ ca.prwndÍan, qua para al caao ara .. p.cl.1~h al gan_. 

cto, y tal .. d1apodc1ane •• a dictaron ca-o rault •• da la. 1nfl..

ci. qua lo. latifundista. lognr"Ol'l t..,ar .., al Benal"lll Paacua.! Oro! 

ca, aprovachando al de.cont .... to .u)' particular da t.te .., centra de 

lo. deMia altos dirigenta. revolucionario.- 1 

Ena. 1ay no 11-06 a. tener aplicaci6n por no hebar trt.,fadll al -aw! 
.1anto oroloqui.ta. 

2.- Plan da Guadlllu~ da 26 da Marzo da 1913. 

Fut encabazado por V..uatiano Carranza, y aa de contenido politice 

.&a q .. a social dabido a au prop6alto de no agredir a la fuarla. c_ 

pitalhta )' ach6raela. de ..,_lgo en au contienda por derrocar al 

gobiarno usurpador de Victori .... o ~~rta.2 

Preaianado al gobierno da Dan V .... tiano Ca.rrMu por l •• actituda 

de dascontento da Zapati.t •• y Villiataa, dicta en Vancraz, can fa 



" 
che 12 da Dici .. bre de 1914 el Plan 11 •• ado • Ad!c!Qn •• al Plan da 

Guadalupa-,J con un contenida franca-~t. social y econ6.1co, ya -

que 8U artículo 20. ..tablece qua ~Tent. la lucna sa dlcta~ "1.

yas agrarias qua favorec!MI la fOl'lllacl6n de pequeñas pl"Upledlldee. -

diaolvlendo los latifundios y r"88tituyendc 11. loa pu.bloa lu tierras 

da ClU8 ruaron injustallll!ll'1ta privedoa y al artículo Jo. fseul te al 

Jafe da la Aavolucl6n- "para hacer laa .~roplaclon.8 por caula d. 

utilidad p6blica que aBan nac ••• risa para .1 reparto de tierra., fun 

dacl6n ela pueblos y serviciol! pÚblicos". 

Esta proyacto da 1ay 818te~.tlz8b. sajar 108 propósitos del Plan de 

Ayals. 

Con Bstas raforgas .1 Plan de Guadalupa, daba consld.r~. carrade 

la .tapa de PrDlnSII.S elfO 18 ravolUlc16n .n Batarla agraria, puando a 

la Mlguianta .tapa, 18 legislativa. 

B.- ETAPA LEDISLATIVA. 

Le fuerza ldeol6g1clI y la inici.l l~isllltivlI de le Aevoluc16n M8-! 

cena aun contunden t •• para dar ~pido fin a las latifundios y reati 

tuir 11. loa pueblos da sus tierral injustallente dMpojadas y en cu~ 

to a la diBtribuci6n da la tierra, diatintos bandos can fuerza .il~ 

tar y política r.ODnocidlls, lIe pronunciaron unO!! por las dotaciones 

ajidale. con r6giaan ~al y otra. por .1 fracciOl1llldento para 

craar pequ.ñas prapiedadaa privada. Al triunfo d. la ravoluci6n 

laa dos tendencias Bobr. di.ttibuci6n de la tiarra: ejido y pequeña 

propiedad privada, fuaron elevadas a rango cDnltitucional. 

El proyecto de lay agraria ant.rior dlll Prwsidanta Carranza, fu' 

austituído a loa pocos dí •• daspu's, por la Lay da 6 da Enaro d. 

1915,4 con ls cual sa inicia la IItapa legislativa en aataria BgTa

n. •. 

En al cuno dlll .,viaienttl antado, Sil co.anzaron a pra.entar .. ci

siones y pt.gnaB entre lo. Jefa. ÓII los distinto. bandos ailitaMls -

que oparaban an .1 paja, originadas por loa distintoa crit.rio. que 

•• sostenían sobra al contenido y IIplicaci6n que deber!e darse B lo. 



" 
poat\lbdeJa aDCld .. , .can_leoa 1 I'DHticoe de la nvvlwel6n. Pare 

lMificar ... criterio. todoe 1011 J.r ... 1l1t~ acerdlll"Dl'l celebrar 

le hi8t6r1clI conVM1c16n d. AQuuC4li8nt •• , da dantt. dMlaríll surgir 

1.'1 ;obll1ntO g. unidad. A.d •• hizo pft'Q DDn YeR_tl~. CarrenZII, -

al final no atuvo de acuerdo can 1011 r'Uultaóoe. 

1).- Ley de Franclllce Villa. 

El Gene1"llll Fl"Mc18co Villa, General., Jaf. da h. opll1"lllcion .. lIiI! 

tarwa, en acata.1ento 11 lo ordenado por al 6up~ Gobierno Conwen

c10nhta IIlCPld16 ... Lllar1, GuI!f1!ljUQto, l. 1.,. agraria ct. facha 2S de 
, 5 

layo de 1915. 

"E.te ley en 111.111 20 articulo. da qUII can.t. _rea ~ ".pato Pl"'Df~ 

do 11 la aabe",,!. d. lcs Estadoa, P'RII ... cada uno de IIUII P"ceptOIl 

.n pida y autoriza 11 1011 Gollamador-as da cada Estado CUIIplan lu 

diapodclona. qua dicha. lay encierra con 1 .. IIOdlt'iceclan •• que •• 

con.ld.~ pertinente. pare cada ... tldad federativa. 

O1ch.l 1.,. •• 1nc11nll -'11 11 cnllr l. pllQueí\a pntP18dad "Ti.IIM. '1_ -

111 ajidal ~1I1. 

Enfatiza la .atn.tccl4n tt. 101 laUfWldiea, uproplW1do .... IIXCedllll.! 

tea aediant. ln~izac16n, Aru. 1., Ja. 

A.para tran.itor1a.ente e las .-preaee egrop.cu.ri •••• t~~lecidaa -

d~ñ •• o. _yoree lIIuperfic1as e 1 .. rijaclaa, con al prop6.ito de no 

tI .. tNir le acona.:[e de uns regi6n, panl .uJet .. e fl"llcclonUliento 

trenaeuJ"Tidoa .a1lll ai'loe.- Art. 160. 

Fija nol'Wtllll para evitar le cenc .. tl"llci6n PO.terior de 1111 Uarns., 

parta final del ert:[culo lo. ., articulo 2 •• 

Deba gerant{u a 10111 propi.tario. de terreno. a)llpMlpiablaa para qua 

por su cuenta llayeran a ceba eu fr .. cc1onIlM1ento, Art. Jo. 

Estableci. que lae anajeneciona. aarían .1 .. pre a titulo onaroao, a 

precio de costo, Frac. r, Art. 120. 
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Garantiza el ~aJor aprovechaMiento de los lotea enajenados , canee-

dümdo ll1s obras y .!Iccesiones que los beneficien. Art . 60. 

Prevea que la superficie enajenable saria hasta en la axtensl6n qua 

una DBr5011a pudiere cult!ver. Frece. 11 , Art . 120. 

~o funci6n social de la propiedad, ordenaba que los terrenos fre~ 

donados IIB perdillren 51 BU dueño los deJabe. de trabajar por dos 

años consecutivos, Frece. 111, Art. 120. 

~plemente el lote da terreno de trabajo, con adjudica!" e la vez -

la superficie de monte , egostaderos y abravaderos necesarios . Fr8cc . 

VI, Art . 120 . 

Protege e los acBrce~s y les dA preferencia paTa adquirir lotea de 

los frecclon~ientos . Art. 140. 

Rodaa de garantías al eorovech~lento de los lotes fraccionados , O! 

dannndo 111 expedicl6n de 18)'118 sobre cÑdito y construccl6n de c8/111 

nos , Art. 190. 

e:sta ley , como todas las de su ~POCB . así COIIIO las anteriores, de -

su 1ndole, li~itarco su acción agraria a conceder e los c~pesinos 

terrenos e5pecial.ante de cultivo o cultivables ~~5 una escasa su-

perficie c~pl~anteria de monto y egostadero , para USG3 comunales 

de los núcleos de poblaci6n beneficiados, con lo cual s e enfatizaba 

el prop6sito de dedicar a 109 ~pesinos 8010 a le agricultura COMO 

fuente principal de explotaci6n; desentendiéndose, por falta de con2 

cimiento real de nuestra riqueza rústica y sus perspectivas o por -

abandono premeditado, da que nUBstro pa1s, de acuerdo con l as carac 

ter1sticss de los ",cursos naturales de sus t;errenos y de los facto 

res ecol6gicos que limitan el aprovechamiento Bcon6-ico de Astas, 

es ~ás ganadero y forestal que agr1cola ; por lo qua el enfoque da -

la IIcci6n ngrllrill debió habur sido des de su origen, en las tres rll 

mas d8 111 producci6n rur81 señaladas. Si no 88 hizo 8s1, 58 supone 

obedeció a las razonas siguientes: 

a ).- Que ls preMUra del pueblo era ali~ent8rs8. 
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b}. - Que los prnducto!l COIIIUrl8!1 ncostUlllbre.oollo por el pueblo en su -

II.Ulllent.,cl6n eran espacialmente da origen veg'atsl. 

c ).- Que da acuerdo con las circunstancias econ&.!cae y políticas 

desvantajO!l88 de 15 'poca, er8 ~!s fse!l rehacer 188 eXplota

ci ones agrícalas aue lfts ganedares y 

d).- Qua a~!lt!an en la áaoca grnndsa .xtensionBs de terreno da 

culti vo y cultivables disponibles . Esta fsIts dft meditaci6n 

del posible desarrollo de nuestra rlque~a ganadera y silv1co

l e o de decisi6n pllrft haber ctl r igldo 111. IIcci6n esTarta en las 

tras Talllll3 da le produccl6n nlTal o por desconf181lz11. ti la of! 

cacle del campesino en su trabajo , hicieron sugerir Que f uase 

In agricultuTI!i , agricultuI'lll lIlUy aleatoria y riesgoa8 erl M6xi

co , la explotnci6n preferente del pueblo._ Los t arTanas de 

mon te y sgostadeM:l que Drdlnarl~ante SB han venido concedlen 

do conforme 8 lns leyas, tienen csr6cter co-planentario pare 

el eprovechamiento de leña y otros Bsquil-aa pare los hogares 

y 109 agostaderos para el aostBni~iBnto de los animalBs de 

trebejo que al cempesino necasita pare l e e~lotaci6n de su 

parcela de cUltivo. "6 

Erectivamente, todas las proclamas lanzedes el inicio de le Revolu

ci ón de 1910 y todas las leyes expedidas durante le 'poca Pre-const! 

tucional y le consti t ucionel hasta antes del Código Agrario promul

gedo por el Presidente de le Repúblice General Lazare C!rdenas , el-

23 de Septiembre de 1940 , Ar ticulas 87 , 88 y 89 del ~ismo; las le-

yes enterior es solo hablen de reparto de terreRos para le agricul~ 

e •• 

Como qui ere la ley del Grel. Francisco Villa a que ma he rererido, 

rué rechazada por On. Venustiano Carranza, Jere del Gobierno Consti 

tucioneliste y no t uvo eplicaci6n. 

2 ) .- GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

la presión ejercidll. por los Diputadcs Constituyentes He r i berto J ara 

y Francisco J. »..tjIcs , ante el Presidente Carranza , fuá detenllinBl'l t e 

pare que se formulare y eprobara el Articulo 27 Constitucional . 
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Loa poatullldos lIoc1al8,1I qua sirvieron da bsaa PllMl. su fOl'W.llacl6n 

ruaron 108 cont8rlldos en .1 "Plan de r8:mocO" d_l- lic. Mdnts Mol! 

na Eflrlquaz; "Plan d. Ayala" " da1 Profr. Oti110 lilantaño y Eail1ano 

Zap.!lta¡ "Ley de 6 da Enern" dal lic. Luis Cabrera y Don Venuatieno 

Carranza y "Ley da Francisco Villa", y 1111 confeccionÓ da acuerdo _ 

con 111.5 ideologías agrarillS lIuatantadas espllciallMltlte par 1011 grv

POli I"8voluclorlsrioll QUe encabezaban _1 Ing. Paator Aoualx y Lic. -

Anarf:. Molinll EnrlqUIIZ, al lic. lub Cabrera y sI Grel. Francisco 

J. ~jlca. 

Loa conceptos dal lng. Palltor Aouab:, uno da loa autores del art1:~ 

lo 27, fueron: "al de que en la lagll11acl6n .axicana quedara Bstll-

blecldo ~l principio b&lIico, sÓlido 8 inalterable, de que liebre loa 

derechos individuales as propiedad estuvieran 105 derechos da la 

sociedad, representados por 111 Estado, paro!! Mlgular su reOClTtlci6n, 

uso y conllsrvacl6n. Aunque esa principio lo conceb!a.os muy nebul~ 

samante , se considerabs que los resultados de la l uche serían nulos 

sin Al. Al volver el país al 6rdan canatitucionel, un ampero de la 

Sup",,"a Corte echaría por tierra los pM:lp6aitos de t odos los planes 

revolucionarios , inclusi~ a la _is.a ley del 6 de Enero. Da ahí 

que al primer párrefo del Artículo 27 pusiAra.os que le propiedad de 

las tierras y egues part608cía originalmente a la Nación, con dere

cho e transmitir el dcninl0 diructo a los particulares para crear 

l e pequeña propiedad privada y el postuledo correletivo de que la 

naci6n tendría en todo el tiempo el derecho de imponer e le propie

dad privada las modelidades que dicte el lnterAs pGblico , es! COGO 

el de regular al eprovecha.iento de los elementos neturales suscep

tibles dll apropiación, pllra hacer una distribuci6n equitativa de le 

riqueza y culder de su conservación. Pero dar Axito a 111 pol!ticlI 

egrarie , t en!e que revocarse el error de la constituci6n de 1857, 

dllndo capecidad jurídica 11 lo!! poblados pere posear en COIIIunidad 
7 lo!! terrenos que hubieren consarvado y l os Que IIdQuirieran~ • 

El Lic. AndrAs Malina Enríquez, por su parte propuso une s olución -

escaloneda de la cuesti6n Bgraria . Puso en primer lugeT el dictedQ 

de leyes especiales para el fraccion~ianto de los latifundios, con 

el objeto de creer la paqueña propiedad, así ceno tembi6n es tebleci6 

que los pueblos que no t uvieren tierres en centiaed suficiente pere 

sus necesidades, fueran dotedos de ellas t omándol es de 111 propiedad 
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privada, respetando la pequeña propiedad y los qua hubieren sldo 

despojados fueran restituIdos, autorizando el disfrute c~6n de lss 

tierras, .antes y aguas, ~ientrss se disponía sI reparti.lenta da -

lIIs dII ~abor. "fima Clue el problems agrario se dabe 11 que 118 1n

terru.p16 le etepa evolutivB ds lD~ indígenas, por la 1.portecl6n -

ds taoriee ex6tlcas en nuestro _solo y ere necesario corregir esta 

deficiencia, colocando e asta clase social en le ateps en la cual -

fu' carted!!. dlch!1 Bvolucl6n por logislllci6n ajena. 

PugnÓ porqUB ea establecieran los MOdos de apropiaci6n de le tierra 

que existís en le colonia, de acuerdo cen le legialaci6n de Indisa 

qUiI lIIf1 -uches ocasiones sanclonlU'Orl en BUS alslllas disposiciones las 

coetu.brss y l ay •• d. IDa naturalas y dica en su axposicl6n: MEl 

proyecto qua nosotros formuloaos reconoce les t~. claass d. dere-

chos territoriales que real y verdaderBMente axis ten en al país: la 

de propiadad privada plena, que pwde tener .u. dos ~aa. o aea la 

individual y la cobctiva : la da la propiadad privada restringida -

da laa corporacionas o coauoidadas de poblaci6n y dueños de ti arras 

po.eídaa en ca.unidad¡ y laa da la. posesionas de hecho. cualquiera 

qua aea .u activo y su condici6n"B. 

Lo!! puntoa de rlata dal Lic. Luia Cabrel"'ll, estaban contenido • ., la 

Ley da 6 d. Enero da 1915~ qua .a incluyó íntegra en al .... rtícula 27 

da la eon.tituci6n de 1917. -La cit.da lay a. de corte libaral y -

Gnica.anta reconoce le propiadad individual. Establ eca la reconatru~ 

ei6to de la propiaded eo..mal aunque .in pretandar re.uei tar la.s an

tiguaa for.as da alla, .ino a .anera da qua loa pueblo. Qua hubieran 

.ido da.poj ados da .u. tiarra. la. recuperan y da Qua lo. qua no 

1 .. teagM ba.tanta., la. adquiare/'l por .adio.da aJidos, paro sin 

qua .u prop1edad aaa ~ co.6n, .ino d1vidid. en pleno d0.1n10, aun

qua eon lt.itaeionaa, para evitar que .e vualva a acaparar. En fO! 

.. contradictoria o 1ndaci.e, probabl .. anta por razona. política. -

de la 6poca, •• daclara por la propiedad indivlctwal reconociendo a 

loa puaDlo. COIIIO suJato da derecho agraria., cona1darMdo al Ej ido, 

cc.o WI •• lI1e por al ~a al ce-paaino pudiera ec.pl.tar .u J omel-. 

-Trata da ~ed1ar los .rTQra. ela le Lay da o. ... rtiz.cl6n d. le 

tpoca lila l. "'-fana, indhidualizanda l. propiedad .. pareal .. Y 
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wolvHndalae inalineablaa, CON qua olvidaron loa autor.. a. la 

Aafo"",. cc.o dic • .., BU aatttd10 .1 Lic. CI8ear Garizuriata. l O E.te 

_1_ 111)' cre6 ll!! eo.ill16n Nacional ~l"Ilr11l y lQ Local .. ~ariaa 

." cada Eatado, co-o órgano. qua 1111 "c!Ugaron de dar c-.-pU.l.,to 

I!I 1 .. dhpoalc1onaa Qe dictla ley. Estos punto. de villta del Uc. 

Luis Cabrera qu-. aparee., en la Ley del 6 "- Enero. 1011 rellfir-.6 

poco. lIasea ante. de !II,I -.!1Il"t., cullJldo dijo: "Lo f'undMIeotal ara 

dividir la. Hecbndae para fOl'1laT pequeña propiedad, la bea .. de to

da nelc10nalidad tlgrarb. El ejido no IIxcluía h¡ posibilidad d. que 

_1 ca.p •• lno no aJldatario pudiera tra~ar .o..!lI co.o pe6n libre 

da alguna ha,clenda cercana; de lMIdo que .1 nAd1JIlef1to da1 ejido -

fue •• al co.pl ... nto del aalario y .1 .1~ tieMPO una g.~t!1I. de 

au libertad y de 81,1 independencia, no •• tando obligado ti trabajar -

.., h hacienda Golea fuente da Jornal". 11 

Eata conc.pcl6n ara raquítica, porque no 11 11 l"eaolv:h, l. iittlllcl6n -

en fO"1I int8gl"lll, po~ al .almo inri,", y una reduclde percela 

de tilltTlI iapfUctuctiva no g-llnIOth:abllll la libartad 'Y la independen

cia o. SUII adjudicatarios. Ea cierto qua le fo".a parealeria de la 

Ley dal 6 da Enero deatru!a al latifundio, baaa de la producción 

l!IIgre.ria dal pab en aquella 'poca; pero afil"lall al Lic. CAsar Garizu 
12 -

neta, no .a creaba un aiat .. a da producción qua lo re..plo¡¡:ore. • 

Aa!, dando cabida a todos loa sht_s da propiedad axi.tenta., au!. 

tentados en doctrins. contre.dictori~, Qued6 for-ulado al Articulo 

2? .... la Constituci6n. da 1917. 

'3iguiendo el astudio del Lic. Migual Yej!a FeM1Mdaz oodUIDI!I as_ 
tar lo siguianta: -Qua la 811tNCture. juridica egre.r1a fu' TellultadD 

dal IkIvi.i.,to arwado da 1910. Qua al pri.ar triunfo legislativo _ 

qUE! ae obtuvo conaisti6 en le pri_c1 .. del procad1aianto Ootatorio 

",obre .1 Aalltiwtorio, qua para. le ley tlal 6 de Enero conatitu1e 

acción principal, ece ptando la dotación, (:0lIl0 ca-pl_anteria. Al 

ndacterlla al articulo 2? constitucional all inviartan 1011 t'rwinOI!l. 

Da acuerdo con au aapiritu, la propieded tiane al cañcter da una -

funci6n aocial l o qua iaplica -edificación en sua c16sicoa al .. a.n-

toa da concapción Rc.ana de uso, disfrute y di.posici6n dll la anti

gua teoria c1v1lisbl.· 



·El E.tado putfrH illpanar a la Itrepiaded •• 1a dutrvirla, aquan .. -

11ldtacianaa que dic.ta al illtarf. p6bl1co, ca-o a)llpropiarla _d1_ 
ta in ... b:aci& )' por cauaa da utilidad p6bl1ea o por razon .. da -

.1IIJUr1d1ld dal Estado )' da {ndala egnu-1a, )' ep ..... ta prohibiciones en 

un l!l.lllpacto total o parcial para poa .. r bien.a r6attco. a detarwin_ 

da. personaa ({aieaa o -arel ••• • 

-Dicho precepto reconoce la .x1at ... cia da la PMlueña propiedad y or 

dena el frscciona..iento da loa latifundioa , preconb;. el fa-ento o. 
l. pequeña propiedad en .xplotaci6n; reCllrtoce la fol'1ll8 a.unal en -

la propiedad y la ai.ple ocupaci6n o peaeai6n da h.cho.-

-La colonizaci6n con poco. ide61ogol1 y _dioa para ntaf1~ .~ PI"2 
piadad individual. qlllJda raglUlentada PG:r la lay ntapectiva y .610 

en " fo~ auplatoria por no~a dal Derecho Cca(Jn; por lo qua cae 

dentro de " la 6rb1ta del o.recho .fGrar1o f>ljbl1co. Lae p8l"'C811!l.lll, laa 

prop18dadaa .. dianaa y pequei'\aa provenlantea dal fl'llcc1on.-1ento de 

latifundios o de la concentraci6n de pntdlos por cC:-P"", .. Un ntg.! 
dos por el Oeracho ec.c.n; pero no dajen dII .etar afectado. por .1 D! 
ncho Agnrlo Póbl1oo, c..a an el caaa de la hipotllc:a, deracho real 

-indivisible- conforwe w. C6digo Civil; pero qua en loa t'ninoa dal 

Código Agrario ea divieible, puesto que al crAdito de donde pravia

n., .s reducido en la propon;:i6n en que haya eido afectada la" finca 

I"'6atica. El que planta, COf1strvya o .i..tl" en tan-.no ajllnO, .in 

el conaantu.iento del dueño, " en los t'ndnos del artiCUlo 9CiJ ... 1 -

Código Civil, pi.rde lo plantado, con.truido o eBllbr~ y la Ley de 
. " " " . 

Ti.rras Ociosas eatabI.ce cuanda puad. ocuparaa un terr.no para all! 

brarlo y recogar la coaache, aln al canaanti.iento del propiatario 

y sin QUII aa la con.idare ca.o po.e.dor da _la f' •. 13 

Por su perta el Lic. Carlos Zapata Vela, Il'VOcando.!I Jpm Strac:key, 

dice : "no pOdea;Js rechazar el capitalb-a a ... o.;.:d~ qu"e tenga.Js -
. .' 

..... substituto eficaz. Denunciar los vicioa del capi"tali~ " fI~rf V! 
no y 00i080, ai no po~ d...ostrar Que exista una raeDUea~ ,v1a

ble frant. a '1.·14 

Con esa .i_ convicci6n el Lic. Garizurieta S8 refien a la dea

_bnci6n d. los latifundios por el Ej ido y explica su.' ~"eptoa 

aobre el articulo 27 de 1917. Manifiesta: ~qU8 el articulo 2? no 
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excluí8 e le Ley del 6 de Enero respecto a la cuesti6n ejidol pero 

la Ley da1 6 d& Enero, dem6s1oua clara , no adndtía otra for-e de 

propiedad que no fuere la liberal. Loa que sostienen el parcela-

lIIiento ejidal, se apoyan en dicho precepto cc.o en el .111-0 se apo 

yen quienes croen que debe ser colIIlJlull el cultivo de l o tierre"15-

El Ejido es! concebido no resolvía el problelllo agrario. ~l sisteMa 

de producci6n latifundista había Que enfrentarle otro sistema lilAs 

eficaz pe ra destruirlo sln de.strvimos. La!! condiciont!ls acon6aicae 

deeestruzas en Que QUftd6 el pets el te~iner en 1920 el ~vl~iento 

amedo que ,se lnlc1~ en 1910 y 111 confusi6n y contradiccic5r1 de la 

legislación egrerie, illlpedían le estabilizaci6n jurídica y el deS! 

!'TOllo econ6rnico de las explotaciones ruralee y ninguno de los dos 

rag!l1Ienes de propiedad, n1 el ejidel ni el privado SI!! robustecen -

con les debidas seguridades paro dedicarse a elevar y .ej ora r eqU~ 

tativsmente distribuida la tierra , la producción agrícola, la gan! 

deria y la forestal, como metas primarias de toda legislación eg~ 

riel justa." 

Los elBlllentos OIlwrelles propios pare la ganadoría, se dejaron al -

margen de la acci6n agra ria, no obs tante que el articulo 27 de la 

Constituci6n de 1917, especifica al principio de su párrsfo terce

ra que: " La naci6n tendrA en todo tiempo el derecho de imponer a 

la propiedad privada lae modalidades que dicte el i nterfs pOblico. 

ASI COMO EL DE AEG1Jl..Afl EL APROVEcw..MIENTO OE LOS ELEIENTOS NATURALES 

SUSCEPTIBLES OE AAROPIACION. 

Con tal motivo , al volver la pa~ en 1920, no aparecen en nuestra -

LegiSlaci6n Agraria ningunos medidas de regulaci6n j urídica ganad~ 

ra, porque esto rique~e propiamente no exis tía , por hober desapor! 

cido , y porque el impulso agrario se enfoc6 en las activi dades agrf 

colas. " 

En l a vide de M6xico como Naci6n, 9010 Dos períodos importantes de 

florecimiento gan.!ldero pueden considerarse como tales: el coonPNll.! 

dido entre los años de 1865 e 1910, entes de la Revolución, durante 

el r6gimen de Don Porfirio D1o~ , en el cuol h ganadería solo pro:!. 
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paró en número, más no en celidad. No existieron medidas j urid1-

ces específicas pere su garantía y desarrollo; la protecci6n Jurí

dica que recibía, proven!a de todes l os medidet de seguridad qua -

se impartían sobra le tenencia de inmensas extensiones de t erreno 

sin posibilidades de ser~dquiridos por l os humildes y del sistema 

de represión y sometimiento excesivamente severo pera castigar h8~ 

ta insignificantes desmanes cometidos por individuos del pueblo ; -

medios suficientes pare garantizar a la vez e l desenvolvimiento de 

las negociaciones ganaderas de aquellos años . Durante este perío

do, la r iqueza ganadera estuvo acaparada por el reducida número de 

latifundistas. Propiamente durante esta época no existi6 legisla

ción especiel sobre ganadería y su periodo se inter rumpió con el -

advenimiento de le rebelión a~ada que se inició en 1910. El otro 

periodo es el qua actualmente existe , y parte de 1924, despu's de 

sofocada la rebelión qua encabezó Don Adolfo d~ la Huerte. El gro! 

so de esta riqueza estA en manos de los nuevos latifundistas que -

cuentan con superficies r.ucho •• lIb reducidas que los de 6I1tes da la 

Revolución de 1910; latifundi~s ganaderos que han seguido supervi

viendo debido principalmente a las disposiciones agrarias y a la -

~ecAnica de s u aplicación que en euy baja escal a han afactado terre 

nos de agostaderoa pera la creación de ejidoe." 

Antes MAxico no pudo fedent ar su ganederia, debido el debilit~ie~ 

to que sufr ió la RepGblica cogo consecuencia de las consecutivas -

guerros que neciones extranjeros la hicieron a nuestro paIs, al ~i! 

.0 tiampo que los Estados del Norta, especial~ente Chihuahua, su-

frIan des da 1833 las incursiones bArbaras de los indioe apaches y 

cOManches, incursiones que se intensificaron después da la guerra

que sa sostuvo con los Nortsam6ricanos, azuzadoe y apoyados por el 

pals del Norte , peligro que comenz6 a desaparecer en el año de 1885, 

en el cual ya se iniciaba la inc~entaci6n ganadera, la que pros

peró gracias a los siguientes factorea: 

a). - Coneolidaci6n, "aunqu8 progresiva, de le pez i nterne. 

b}.- Consolidación de los latifundios en los que se finca la exp12 

taci6n pecuaria extensiva. 

c} .- Desaparición de las incuMliones de los bArbaros nÓlllades. Don 

Luis Ternllzas quian desde 1851 venia dedicAndose e le ganad! 

ría, fuA quien ~ejor aprovachó esta época con al in~enso 
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poderlo ten1.torlal y pecuario que I!lOOuiri6. Su renOllbl"B en este 

CMIpO de activi~d apereca en le "H1St0r18 de los Grandes Imperios 

Ganl)l;!enJ5 en las Américas" del nortellllloriceno H. Geerly." 

·"P()r otra pl'lrte, la paqueñe ganederla p~rtlcular. no he resurgido, 

_~~ido el estancamiento que suf'ri6 l a colonizaci/Sn da los terrenos 

y porque l e que se realizó tuvo efectos contrarios e 109 propues-

tos, toda vez Que venia sirviendo como medio PftTn Que los latifun

distas e~recenteran 9U5 grandes propiedades, motivo, entre otros ,-

" por la que f.ué prohibid8 por Decreto de 31 de Diciembre de 1962, _ 

expedido ppr el Presidente de le Rapúbl1clI Lic. Adolfo Lepez MBteos. 

Le Colonizaci6n como otrn forma Que venie aceptándose en México y 

que el articulo 2? de le Constitución de 1917 sigu16 amparando por 

habar aceptado en su contenido distintas formas de propiedad terr! 

tortel, tuvo sus resultados que se hen dBjedo clt~dos atrá~ y como 

despué, de 1~ f:'evoluc16r1 5egui~ en vigor la Ley de Colonizaci6r1 de 

1683 y no Obstante .la muy amarga e~eriencia Que constituyó le co-

. . lonización c~ e>ttranjeros, todelV"Íe en 1921 bajo el régimen del G! 
neral Alvero Obrogon se reglamenta la citada ley paro seguir faci_ 

'litando ·i{~· -colonizaci6n con extronjeros . 

"Con base en ellas y de acuerdo con le! gesti6n del entonc:es Gobern~ 

dar · de Chih~e!hue!, Gre!l. Igne!cio C. EnrfQuBz, e~ Gobierno Federal ,

por los años' d~ 1921 e! 1922, aceptó le! colonizaci6r1 con menonitas 

en Chihuar...a. Estos son de orig~ garmerto; ~ertene<.:tm e una secta 

protestante que considera ilegitima la guerra. 

La concesJ.6r1 de coloni ze!ci6n fué feche:d!!o el die 25 de febrero de 

l~l Y est~ firme!da ~or el entonces Presidente de la República, 

Gro1. Al V.!Iro Obregón y sus principales PUl"!tO!'! son los siguientes: 

10. - No este!r.§n obligado, ftl .~~Nicio ·mllitar. 

20. - En ningún CllSO se i~.!I ob"l' i!;Jar:' a prestar j.uromento. 

30. - Tendr~n elm~5 !!mplio derecho pare! ejercitar sus principios 

ro1igiosos y practicar las reg1fts de su iglesia sin que se 

les moleste o se l es restrin ja paro nada. 

40. - Podrán disponer de sus bienes de 18 manera Que estimen conva 
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nienta y el Gobierno no presentar! objeci6n alguna 8 QV8 los 

ml~bros de s u secta establezcan entre ellos el régi~en eco

némico Qua voluntariamente quieTan adoptar. 

Algunas de estes garantías extralimitan 10 dispuesto por nuestra -

COnstituci6n Pelítica, 

Ellos adquirieron originalmente alrededor de 100,000 Hs. de lati-

fundia Zuloetog'lIo en j urisdicci6n del t.lpl0. de CuauhtAlnoc. Pcsterlo!. 

mante han adquirido .ás terrenos y actualmente radican en 105 Mpios. 

de Cueuht~oc. Aiva Palecio y N~lqulDe es pecialmente. Su nGamro 

asciende m!s o menos e 16,000 miembros. 

Son de CB~cter pací fico y BstAn dedicados e le egricultura, e le 

críe de ganedo vacuno lechero y rial cerdo, e le fruticultura en be 

jo 85cale y B le manufacture de Queso y otros productos derivados 

da le leche y en alta y menor Bscale, el jamón y el tocino. MlS 

"Debido e su bejo nivel cultural y a su resistencia a ligarsa con 

familias mexicanas y con cuelquiere otros que no profesan su I"8li

gi6n y costumbres , ha sido nula la roeJoría que generalmente se bu! 

ca con la colonizaci6n con inmigrantes extranjeros. En lo econé-i 

ca , el l05 no constituyen para el país ningún i~POrtante sector de 

consumo. debido a lo restringido de 51.1 vida; social y cultur"l , im

puesto por sus principios religiosos." 

"La Oltirno colonizaci6n con extranjeros fu' le .. qVQ se llevó con 

expatriados españoles en 1940. Lleg"ron a Chihuahua c~ 400 fami 

Has y originallllOf'lte se rediC81'1l11 en lis Hocienda de Santa el"rB de 

Namiauipo. Por rezones sociológicas, 6tnicas, religiosas, de idi2 

ma y costumbres , su asimilación con nuastra raza se impuso pacifi

camente. A los pocos .eños de su arribo se dispersaron por distin

tas rumbos del Estado pa~ dedicarse a diferentes actividades, en 

les cuele5 un buen ntimara de ellos han prosperado , especial~ente -

en les actividades agropecuorias y forestales. el comercio y la in 
dustria".l? -

El Ing. JoaquÍI1 Franco B. al referirse a la colonizaci6n, apunta -

que segur~ente para acatar y CUQplir la disPOsici6n ~tituclo-

nal sobre Nuevoa Centros de Poblaci6n Agrícola (n6tese una vez 
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~~s. 18 e~cluslvldad Que Be daba e le explotación agrícola) y con 

l e ~lra de creer pequeños propietarios, el Presidente CftlIee expi

de l e primere Ley de Colonización del perfodo revolucionario dacIa 

rando de utilidad pGblice le colonización de le propiedad privada 

y propiciando con iguel fin el eprovach8rniento de los terrenos na

cionales. Su enfoque principel 88 ye en favor de le colonización 

con mexicanos, pero eGo concede po~ibillded de llevarle e cabo con 

extranjeros. 

En 1946 el Gobierno Federal dicte otra Ley de Colonizaci6n, le cual 

deroge e le anterior. A este ley se sujeta el eprovach~iento. e 

travds de 105 progrsmes de colonizaci6n, tanto de 108 terrenos par 

ticulerae como de 108 nacionales y en especial da loe ccaprendidoe 

por 108 Distritos de Aiego. Con le colonizaci6n S8 busca canalizar 

hacia al c~po 108 recursos econ6~lCD8 del sector privado. BOtre-

gAndole ~ ~bio y en propiedad los tarTanas nacioneles y 106 de 

l os Distritoa da Aiego. De~raciadna8nta aste lay fu' aprovechada 

para encubrir exploteciones ilegeles de bosques tanto en la propi! 

dad privada ~o en las nacionales; se util i zó para favorecar con 

las ~ejoT8s tierras a personajes influyenteSj pero lo ~s grave y 

no obstante que la lay señala en sus artículos 70 . y 80. le i~pro

cadencia da una colonizaci6n si no estAn aatisfachas lea necesida

des agrarias de los nOclaos de población s ituados dentro dal radio 

legal do afectación, frecusntemante s e soslayÓ este requisito y se 

concedían las autorizaciones para la colonizaci6n, quedando los te 

rrenos sujetos e 'sta, inafectablas pOr un t4rnino da 5 años, con 

lo qua conculcaban derechos constitucionales da los campesinos. 

Además la colonizaci6n propició, por adQuisici6n de lotes que ob-

tenían los latifundistas, agrandar aOn ~As sus propiedades. Por

lo que cono se dice m6s atrás, el Gobierno del Lic. Don Adolfo L6-

pez ~teos, por decreto del JI de Diciembre de 1962, derogó le Ley 

Federel da Colonizaci6n y supr1~ió la Comisión Nacional de Coloni

zaci6n, prohibiendo con ello le colonizeci6n tanto en propiedadaa 

particulares 00-0 de terrenos nacionales y disponiendo que 'stos 

se destinen a le constituci6n de ej!doa, ampliaciones da otros y 

establecimiento de Nuevos Centros de Pobleción Ej1dal. 
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El p~c~pto l&g~l al respecto quad6 incorporado en al CÓdigo Agra

rio actual, con la adiciÓn qua sa . hizo al artículo 58 del ~iamo. la 

3) .- Ley Agraria del Estado de Chihuahua, del 25 da Meyo de 1922. 

Esta lay contiene 70 artlculos generales y 6 transitorios y estA _ 

dividida an los siguientes Sub-T1tuloa: De los Terrateniantes . - -

Da los Adquirientes de tierras. De l~ Colonias AgríCOlas. De los 

Terrenos de Bosques. Productoras da sadere. De las ~]uss. Dal

PracBdl~iento. Prevenciones Generalas y De le Prot acci6n s le Ag~ 

cultura . 

"El Gobierno 10cel de aquella 'poca, enfoc6 en aste ley al prop6s! 

to B~clusivo de freccionar l os in.ensas latifundios de entonces en 

grendes propiedades, desentandi6ndose por canpleto de dotar de tia 

~BS B los pueblos cnnpesinos que no las tenían, probableaente con 

le intanci6n da reh8bilitaT le ganadería qua habla quedado e.tin-

guide, pera c~er fuentea de trebajo, pera le ~poblec16n d8 loa 

pueblos c~pesinos que tambiAn S8 había r8ducido noteble~ont6~. 

En esos años se heb!an extinguido dal campo chihuahuunse, tanto 

l os rebaños de ganado, c~ loa pueblos rurales y el Ejecutivo Lo

cal de entonces, con saguridad se inclin6 por f~enter l a creaci6n 

de puebloa campesinos y le rehabilitaci6n de la ganederia. De BqU!, 

que en la lay e que me vengo refiriendo pera nada mencione dotaci2 

nes o restituciones ejidales a los pueblos y solo ae concreta b!a! 

camente e subdividir loa latifundios en grandes propiededes, auto

rizando As tes confonae e au articulo lo. que dice: que le exten-

si6n m6x1.a que une persone o socieded legalMente capacitada puede 

poaeer en el Estado , aerA: 

1000 hect6rB8S de riego (cuando en el Estado de aquellos eños he-

bría cuando mucho 15 ,000 hect6reas de riego). 

2,000 Hectáreas de medio riego. 

4,000 Hectáreas de temporal y 

40,000 Hectáreas de terreno pastel. 

En tanto por medio de loa articulas 26 , 27 Y 30 creeba el minifun_ 

dio agricole por compra-ven te de agostaderos da le eiguiente mene-

ra: 
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Artículo 26.- Pare. inic!ar.l1iI lit r ..... daci6n de !,rI. COl0111l agrícola 

118 requlare al nr..ero MiniMo de 20 jafo da fMilla, que 8Q'rupados 

deBan adquirir, en :tona dat.~1nlldll., peqU~1I11 parcele de terreno 

cul~vablll. 

Artículo 27.- Laa duene10nlllll da 1011 lotee de terMIno cultivable 

qua cada .1_bro ti., la colanitl ~rlcola tienB tI.nono da adquirir 

y el propbtario de :!!!:!..!:!!!. quedar6n c~pr.ndldoa dentro d. los 11-

Ritas siguientes, 

De 4 11 10 ijecUrllll1l de rlago. 

De B 8 ~ Hectmll8 da IIsd!o riego y 

De 16 8 40 HectAMHI!I de te.perlll. 

Artículo 30.- Cada uno da 108 MiBMbros de unll Colonia AgríCOla, -

Ildqulriri CDrl au lota rel!lpectivc al derecho da haca!" UltO ti" 108 t!, 

J"T'IWIDS paatll1aa 11111nrofa8 hasta por 10 ant...ales da _Y0l" o 20 de 

.anor, pagando al propiet8rto de lCHI p_toa unll Tanta anual qua no 

exceda de • 1.00 por cabeza de ganado lIayor 8 • 0.50 por cabeza da 

ganado lIIenor. 

Loa d~!I ert1culoa da Bsta lay, 88 refieren, unOIl a exigir al 

fracclon~iento de 108 18tlfu~dlo!l pare venderse conrorme los pre

captas señalados¡ otros son ~eT8S disposiciones proteccionistas a 

las peraonaa que adquieran ' grandes propiedades y l oe restantes son 

UI'Ia especie de reglBIIIlll1taci6n da l !IB colonias ngrícolllB y de l os -

tIIrranos can bosques, llfIí COIIO de las aguas distintll!l a las de ju

risdicción federal. 19 

eo.o no se Blllpedian l ae disposiciones reglB111entarias para repartir 

la tierra, la COIIIisi6n Nacional ~rar1a en lo general t 'u6 rigiendo 

BU funcion~iento por medio de circulares; siate~B Que continuó 

hasta la ley de Ejidos de l~¿OZO. Le tendencia hacia le propiedad 

individual pronto desapareció y surgieron nueves aodelidades. La 

Coaiai 6n . Nacional Agraria, e~ida su f~ea circular n~Bro 51 en 

1922 que pretendía la colectivizaci6n da les e~lotecioneB eJida-

18s. 21 
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Desde entonces, ";.levemente CCJIII8nzarcn a identificarse do!! corri.,

tos ideológicas sobre la tenencia de la tlorra: la Individual y la 

Colective: l.k'Ia y ot ra corrl80te, en e l trMscursa del ti_po, ha 

contado con regímenes de gobierno que loa apoya. La falta de pre

cisión lIfl la politice sgrar1.II, frecuontBllente ha originado confl1.s 

tos ideol6gicos dr1 los dirlgentea politicos . 

Hablamos sobre les distintas formas de tenencia de le tierra, por 

la íntima relación que éstas guardan con leS diferentes clases de 

explotaci6n de la ~i~e : y as! pod~os decir que en lo relativo e 

la ganadería, ni en une n1 en otra corrlonte ideológica se le debe 

específica y ex~lu81ve stención. 

Juzgads ahora este situaci6n, d! le l~prasl6n de qua desde enton-

ces 18!1 TIlIlIIl.!! da producción ganadera y foresta:., intenclona1a.ente 

se excluyeron de l e legislaci6n agrerie, s in darles le ~tenci6n 

preferente que desde aquellos ti ~pos merecían, posible~ante COMO 

riQvezas que SB de jaban para su ·fvtunJ aprnveobB.llillrlto pOr unos 

cuantos, como lo est~s constatando en le ectvalid~d; o a 10 .e-

jor fué abandono no intencional . 

Así encontr8mQs que ni en las refo~es del artículo 27 constituci2 

nal haata antes de 1934 ni en la ley ejidal de 29 de dicienbre de 

1920, ni en el Reglamento Agrario de lo. de abril de 1922 que de~ 

geba le l ey anterior, ni l~ ley Baasole de 23 de diciembre de 1926 

que no proepero y le cual si encarrl!.bl!. vardl!.deras refonna i!l !!graries 

progres1i!ltl!.S¡ ni l~ l ey qua sUi!ltituy6 ti 'eta da 11 de e{losto de _ 

1927, n1 l e Ley del PetriMonio Parcelario Ej1del da"25 de agosto _ 

de 1927, que por ciarto tuvo muche epoi!lici6n de parte de 10i!l ~ra

rii!lte i!l ortodoxai!l, ee encuentran medides especiales para al da8~ 

110 y prtlserveci6n de le ganaderíe. Este !!la iba desenvolviendo 

en les grandes propi&dad&!!I Que el ~ergen d. la ley fveron creando 

los nuevos 1atifundist~s. 

4). _ Antacedentes del Código Agrario. 

El resurgimiento de la ganadería se cotnienl!e a notar en 1930. El 

canso de ese año arroja los siguientes detos proaetedorBs: 
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Peb. Chihu"hUII. 

G811l1d o Bovino. - - - - 10,062,968- ___ 665,222 cabezas . 

GlY1ado Caberollar - - - - - - - - - 174,874 C!'lbezas. 

Ganado .... h1r. - - - - -- ------- - 51 , 414 cabezas . 

G8I"IIIOO Asnlll. - - - - - - - - - - 86 , ?99 Cl'lbazas • 

GanllOo LIYIIlI". - - - - - 3,673,887 . 150, 199 c8bezas. 

Gana do Ceprino. 6 ,544,129 . 408 , 846 cabezas . 
22 - - - -

8). _ Código Agrario de 22 de ~arzo de 1934 . 

El resurgimiento &notedo , principió 8 hacer pensar en le necesided 

de dicter disposiciones B&pecialos para el incremento de le ganad! 

rle . Y fue heste en el Gobierno Provisionel del Prus !dante Abeler 

do Rodrglguez, Qua el codificer le l egisleci6n ag r or!e dispe~8 y 
23 

eü pranulger e l Código Agrl!lrio de 22 de tl.erzo de 1934, incluyó -

disposiciones de cierta importancia como las siguientes : 

1) .- Si~plificer y ecorter 109 procedimientos. 

2). - Capeciter e los peones ecasilledos pere obtener ejidos. 

3) .- Supr imir les cetegor{es políticas de los poblados Que en oc~ 

siones constituian un obst~culo como gestores, dándoles la -

única denomineci6n de Núcleos de Poblaci6n. 

' }. - Promover le creación de nuevos centros da población, que an

tos no se habio acatado , no obstante estar en la Constituci6n. 

Esta promoción implica una nueva y saludable polítice egre-

rie , porque con ellos se busce no solo la distribución de le 

tiorre pera el hombre , sino le distribuci6n del hombre sobre 

le tiarra; toda vez Que pertes del territorio ",exicano 6staban 

densamente pobledas, en tanto otras so encontraba •. deshabite 

des y ebandonados sus elementos de pro~cci6n. 

5). - Estableca la fo rma parcelarie e individuel de los ojidos , A~ 

ticul o 139 del Código de ese époce, con titulaci6n de le pe~ 

cele (sin pérdida dal cárácter comunel de la propiedad) y la 

expedición da los Cer tificados de derecho agrario pare los -

terrenos de lebor no parcelados ¡ 

Este precepto está basado en e l espíritu da le ley del 6 de 

Enero y no en le doctrine del ar t i culo 27, por lo Que su con 

tenido es de extrección liberal. 
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.j).- Se estableció el Registre Agrario Necionel. 

7). - Se eutoriz6 el aumento de las percel es de cultivo , con les 

posibilidades , muy tibies , de les explotaciones colectives 

de le olvidada circular 51 da 1922. 

8). - Extinci6n automAtice de los gravámenes que las tierras afec

tadas tuviersn, con cargu e los acreedores. 

9).- Cre6 el Departament o Agrario Aut6nomo, para substituir a le 

co.iei6n Nacian!!l Agraria dependien t e de la Secreter!!! de 

Agricultura. 

10). - Se autorharon los Distr ito!! Ejidale!l , en lo", que los propi! 

te.rios efactedos da las zonas egdcoles da cultivos 8specin

las e intensivos , como le Laguna y Yucetán , podrían proporci~ 

ner o t ras tierras dlstintlls 11 las afectoblss. Este solución 

no fué satisfactoria y fué rechazada por 108 campesinos bone 

fieiarios. 

Este caso es parecidO al actual Que ~e plantea por mBdio de 

las permutas Que se ofrecen, a c~bio de no efectar terrenos 

de agostadero de las empresas ganaderas. 

Ceo Bstas otras disposiciones, nuevamente se pone de m~ifle! 

t o la dBsconfianza qua se había tenido sobre la eficacia del 

trabajo del campesino como suj eto económicamente activo. Este 

hecho se de~uastra al considerar qua la reforma agraria est~ 

YO detenida por ~uchos años en las ragiones agrícolas dal 

país, donde se t emían los efectos . 

11). - Se rodeó a la Propiedad Privada de mayores garan t ías, amplia~ 

do sus superficies de acuerdo con la na tural eza de los culti 

vos y garan ti zándola can ia inefectabl1idad. 

A es te respecto al In9. RaMón Fernández y Fernández, hace una 

alusión importante reletiva a la contradh:ción interna que -

siempre se planteó en le política agraria, pues en ellas se 

destacan dos tendencias incongruentes: el haber aumentado el 

númaro de sujetos ~e derecho agrario al incluir como datables 

a los peones acasilladas y al aumento de las parcel as , y a 

la vez consagración legal de la inafac t abllidad de predios 

privadas. 2. 
Hasta aquí, las explotaciones ganaderas se encontraban protegidas 

de hecho , aunque no de derecho, pues si as cierto que no aparecen 

dis posiciones j urídicas exclusivas y especiales que las protejan , 



sin Plbl!lrgo, el hecho de ignorl!lr y de no considerar a los terrena

de egostl!ldero ~ .adios exclusivos y únicas pare crear ejidos ga

naderos y tenerlos al IIIl!I"gen en svs lIIayorea y lIIejoree áreas de are!:: 

taciones ejidales, han sido , la lIIejor garantía que han tenido las 

negociaciones dedicadas a B5ta rl!llllS de l a producciÓll. Loe ejidOe 

se han venido dando exclusl\/l!IIIIente para fines egrfcolas, compll!llllen

tl!ldo5 con escasas superficies de monte y agostadero para usos colec 

ti\105 del poblado y para i!$05tener úni~nte anillllll.e5 de trebajo, -

necesarios preciSl!lllente pare lae labores agrlcoles. 

Se I'lace hincapié .. ,is etrás, de las dOi!$ eras de prosperidad ganada

ra; la de la 'poca del régilllen de Don Porfirio Ofaz y le actual que 

en forme incipiente se inició en 1924. Esto no quiere deci r que la 

ganadería un M6>dco solo ha tenido importancia en esos dos perlados 

y qve antes no llegó a alcanzar ni\/eles h81agadores. Antes también 

111 tUllO, IIn re18ciÓll con el nc.ero de habitantes y su r8C!u!tico ce

lIIercio, siendo las etap8s más significl!ltivas las siguientes: 

De 1536 a 1565 59 registro fuerte almento de g81ll!ldo, Pl'OVllniente de 

los pies de cr!1!I que se habían adquirido en Cube y en Santo Domin-

go, lo que par a su control comercial y de su tenencia, ee fundaron 

las "ijestas~ o Asociaciones de Ganaderos. Sus estatutos fueron 

aprobados por el Rey de España en 1542. Las explotaciones se fueron 

extendiendo por tod8 la Nueva España; pero vino su dec8denci8 c8si 

completa en 1590 debido, por una perte, a que oar eSOi!$ años se illlp~ 

d1ó la escla\/itud, 10 que privó de lIIuchos v8queros a les exploteci~ 

nes y los reb8ños quedaron desamparados y por otra Pl!lrte, a los fre 

cuan tes e intensos ataques de 1111$ fieres IIIOflt8ñesas el ganedo y I!I -

la cl!lza frecuente que l os indios hl!lcian en las IIIl!Ifledl!ls. 

Según datos del Lic. Alfonso Rayne 001aY8, se s8be que: 

"Por l os 8~OS de 1560 a 1575 el consumo de carne en la ciudad de 

ijéxico, ere de 57 reses dierias, con~umo lIIayor a una población aUl"2 

pea de número igual de habitentas. El \/alor de le carne fv~ de ?O 

meravedies o sea 1 . 84 kilogrelllo iguel a le octevl!I parte de un real 

de plate y llegó a descender 8 17 marevedies." 

.. En 1620, 6I'l Michoecán la Nueva Galicie, el velar Os un novillo 

fué de 5 e 6 pesos y hasta 12 pesos en la Ciudad de MéxiCO, el peso 
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~ed10 de lo~ animales era da 13.5 arrobas y sean 155 Kgs. SegOn 

datos de la Intendencia da Jalisco , 8 ~ad18dos de 1600, la Nueve 

Gal1eia exportó a España alrededor de 50,000 resas vivas", 

"5egOn datos del Conda de Rev111~1gado en 1790, al canSUNO de re-

ses ara da 17, 000 cabazas de vacunos y 271 , 000 de carneros qua 88 -

adquirían de las Intendencias de Ourango y GusdalajeTa. Es de Bel! 

rer que por eQuellos siglos, en Europa y 109 españoles llegados 8 -

la Nueve España, preferían ~~s le carne de carnero que de bovino"25 

Con le disertaci6n retrospectiva hecha, necesaria para aclarar ete

P85 del desarrollo pecuario de Wbdco, s1go con le col'T'8spondiente 

e le época actual e partir del régimen de gobierno dal Generel L~z! 

ro C~n;lenas , durante al cual S8 toms en cuenta el valor QUe repre

sente le riqueza pecuaria dal pa!a, se buscan formas pare su prese! 

veci6n y su distribuc16n y se expiden las bases sobre le regulsción 

jurídica ganadera. 

b}. _ c6digo Agrario de 23 de Septiembre de 1940. 

El 23 da septiembre de 1940 el Presidente de le República General 

l6zarn C6rdenas, prl:Jgulga el segundo CÓdigo Agrario, 26 refonaanÓD 

el prilllero , SUs características mb sobresalillll'ltes son : 

1). - Aument6 el radio de afecteci6n, cuando las dotaciones se den 

por grupos de ejidos. 

2}.- Nulificó fraccionamientos simulados para eludir las afectaci2 

nes, 

3). - Hizo .ls afectiva la dotaci6n a los peones acasillados. 

4). _ Precis6 .ejor la extensión de ciertos cultivos inafectables. 

5). - Suprimi6 el prncadi.ianto de permutas de tierras en los Dis--

tri tos Ejidoles, 

6}._ Facilit6 la ampliaci6n de Ejidos por notoria insuficiencia da 

tierras que hubiaren sido dotadas . 

7).- Por Decreto de JO de agosto de 1937 que se incluy6 en el 'Cód! 

go Agrario anterior , CDae artículo 52 bis , qua cOrT9spOnde al 
artículo 183 del Nuevo CÓdigo y correlativo al articulo 116 -

del CÓdigo actual, cre6 185 Concesiones de Inefectabilidad 
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8). - Fij6 claramente las condiciones para las e~plotaciones colec

tivas de los ejidos, prohibiendo el fraccionamiento parcelar io 

cuando la naturaleza de las cultivos requiere le explotaci6n 

colectiva. 

Este última disposici6n constituye le "Colectiva Cardenista" Que es 

une corrección a los métodoS de le Reforma Agraria de gran signifi

cado te6rico , como la antigue circular 51; paro tuvo una importancia 

limitada. 

La organización cooperativa de le prOducción hace declinar le pre-

ponderancia de le propiedad privada , durante este régimen . 

Para 1940, el Censo Ganadero del Peis y del Estado de Chihuahua era 

el siguiente: 
PAIS. CHIHJAHUA. 

Ganado Vacuno 11 ,690,964 917,184 

Ganado Ovino 4,452 ,423 153,663 

Ganado Caprino. 6 ,843 , 903 299,175
28 

El número de cabe las de ganado registrado tanto del pais CDmO del -

Es t ado de Chihuahua, acusaban , además del eumento en su número, un 

porcentaje bastante al to de ganado mejorado. 

Percat ado el nuevo Gobierno Federal , presidido por el Gral . lázaro 

Cárdenas , de que la ganaderia cpns tituye uno de los principales ren 

glones de la riqueza públ ica del pais, como lo es en particular de 

Chihuahua , y de las magnificas perspectivas que ofrecia para su 

desenvolvimiento , ahondó su estudio y como resultado , dict6 las me

didas jurídicas básicas para su impul so. 

C) ley de Asociaciones Ganaderas de 7 de Abr il de 1936. 

Por principio de cuentas , promulgó la Ley de Asociaciones Genaderas 

de ? de Abril de 1936.29 El objeto de esta leyes le organizaci6n 

de todos l os ganaderos del país para que , organizados, puedan lo-

grar f acilmente el mejoramien t o de la ganadería de la República y 

puedan defender mejor los legltimos intereses econ6micos de sus 

asociados . 
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las finalidades de asta ley las aSDe~ifica su Articulo 20 . en sus • 

diez fracciones de que conste , y pueden sintetizerse en las gigui~ 

tes: 

1. - Mejor amiento cuantitativo y cualitativo del ganado, por medio 

de procedimientos c i entfficos pr ácticos y econ6micos . 

11. - Regularizaci6n de la producción ganadera , de acuerdo con las 

necesidades de consumo generel y no de provecho particular. 

111. - Distri,bl.lci6n adecuads de los productos ganaderos para los ma!"

elidas nacionales e i mpulsando el comercio exterior, ,organizán

dose econ6micamente a fin de suprimir intermediar ios . 

IV. - Mejoramiento de los productos ganaderos par a competir mejor y 

lograr precios me jores . 

V. - Estudiar , gestionar y promover todas les medidas que tiend~ 

al mejoramiento de lo ganeder ! e . 

VI. - Gestionar cr~ditos baratos para los miembros , propugnando por 

la ~ormaci6n de instituciones de c~dito ganadero. 

VII.-Fomentar la instalación en lugares convenientes de plantas be

neficiador as , conservadoras , transformador es y mejoredoras de 

los productos ganaderos y controlar su distribución de acuerdo 

con el consumo general y no en provecho particular. 

VIl! . Fomentllr al nivel econ6mico , social y cul tur "l de los mi embros 

para que lo eleven a mejores planos. 

IX. - Fomentllr el cooper"tivismo pecuario en aquellas actividades 

económicas que lo permitan. 

X.- Representar ante toda clase de autoridades , los intereses com~ 

nes de sus esociados , proponiendo las medidas más adecuadas p! 

ra la protección y defense de dichos intereses. 

En cuan to a su organización, se funda en los siguientes orf!cul os 

principales : 
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Artícule 30.- Dispone qua les ganaderos de l a RepOblica deberAn 

reunirse en asociaciones de cerácter local, regional y nacion!!l , y 

.1 

Articulo 40. - dice : Las asociaciones se denomi narán Asociaciones 

Ganaderas locales; Uhiones Ganaderas Regionales y Confederación Na

cional Gaoell:lera. 

Con respecto a sus actividades , los principeles ar ticulos que la su 

torizán son : 

Artí culo 12. - dice : Le Confederaci6n será el órgano por medio del 

cual todas les Asociaciones Ganaderas , que directa o indirectamente 

le formen , podr án pr omover ente el Estado los proyectos, iniciativas 

o gestiones qua tiendan e cumplir con les finelidades que este ley 

determino , pero pera les autoridades locales, los órganos serán les 

asociaciones ganaderas locales y les uniones regionales, según el -

lugar de radicación de les mismas y de le autoridad ante quien pro

ceda gestionar. 

El artIculo 13 establ ece: la SecretarIa de Agricultura y Fomento -

(ahora de Agricultura y Ganader1a) autorizaré la constituci6n y f~ 

cionamiento de los organismos creados de acuerdo con lo dispuesto -

por la presente ley. 

El articulo 14, especifica : Expedida dicha autorizaci6n, los orga

,ismos que crea esta ley gozarán da personalidad jur1dica , en l os -

términos del Derecho Civil. 

El Articulo 18. dispone: Atendiendo a que el funcionamiento de las 

Asociaciones a oue se refiere esta ley, es de interés público el 

Gobierno Federal y los gobiernos de los estados darán su apoyo a es 

tos mismos organismos y a los productgres que los integren, para le 

realizaci6n de los fines señalados en el er t Iculo 20. de esta ley. 

Para le mejor comprensión y ap1icaci6n de es te ley, el Gobi erno Fe-

deral procedió a su 

de abril de 1938. 30 
reglamentaci6n, la cual se expidió con fecha 19 

Posteriormente este Reglamento fué derogado, en 
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trendo en vigor el Regl~anto de la Ley de Asociaciones Ganaderas -

de 9 de Octubra de 1958 expedido por el Presidente de le República 

C. Adolfo Ru1z COrtines~l . 

PosteriD~ente pere actualizer y expediter el manejo y apliceción 

de le ley citada , el Presidente de le República, Don Adolfo Ruiz 

Cortinas, con fecha 9 da octubre de 1958, Bxpid16 nuevo Aeglamen t o, 

el cual abroga el Reglamento anterior. 

d}._ R€GLAIENTO lE INN'"ECTABILIDAO AGAlCOLA y GANAOERA . 

Creadas les A5ocieclones Ganaderas, enseguida el Presidente de le -

República, Gral . LAzera Cérdenes , p~ulg6 el Decreto de lo . de ma

yo de 1937, por el cual adicione el 06digo agrar io de 22 de ma rzo de 

1934, con el artículo 52 bis, que autoriza les Concesiones de 1ne--
32 fectebilided Ganadera por 25 años. 

El artículo 52 , bis, con sus dos incieos, corresponde en su Perte 

medular a los artículos del 183 al 191 inclusive y del 255 al 266 

inclusive del segundo c6digo agrario de 23 de 5eptiembre de 1940 -

las cuales dasde luego puntualizan con más detalla les condiciones 

Que deben llenarse pare. el objeto. los artículos del .segundo c6di

go citado, corresponden a los articulos del 115 al 126 inclusive y 

del 295 al 301 inclusive del C6digo Agrerio del 31 de Diciembre de 

1942, actualmente en vigor. los preceptos legales sobre el partic~ 

lar de este nuevo código , amplia y clasifica mejor las condiciones 

Que deben llenarse para obtener la concesión de inafectabilidad ga

nadera y los derechos'; obligaciones de los concesibrlarios •. 

Para la más fiel interpretaci6n y correcta aplicación del articulo 

52 bis, el Presidente de la República Gene r al lázaro Cárdenas, con 

fecha 20 de Octubre de 1937, e~ide el Reglamento de dicho articulo 

52 bis. 33 Este Reglamen to consta de 55 articulos, comprendidos en 

los sigui entes ? cap~tulos: Primero: Condiciones Que deben reunir 

los solicitan tes de inefectabil1dad ganedera. Segundo: De l as ex

tensiones y la calidad de las superficies inafectables. Tercero:

De la setisfacci6n de necesidades agrerias en relación con la pro-

piedad ganadere. Cuarta: Del Procedimiento, de los efectos proce-
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sales y de los decretos de inafectabil ided. lJ uinto: Da les ob119! 

clones de los concesionarios. Sexto: De l!!liS derogeciones y de las 

sanciones, y Sépti~o : Oisposiciones Generales. 

Posteriormente , el Presidente de la RepOblica, Lic . ~gual AlB~4n,

con fecha 23 de Septiembre de 1948, eapi d16 nuevo reglamen to, deno

minado "Reglamento de Inefe¡:tabilidad ~r!cola y Ganadern ," el cual 

conste de 120 art iculos más dos tra~sitorios , comprendi dos en 4 tí_ 

tulos divididos en caoítulos . 34 

Como podrá noterse , es e partir de los años 1936 y 1937, cuando e l 

Gobierno Federel, en esos años representedos por el General Lazaro 

Cárdenas, dicta por primera ve z, les medidas legislativas básices y 

fundamentales pere le incrementeci6n, mejoramiento y preservaci ón -

de las explotaciones ganaderas. Oiches disposiciones constituyen -

al pia da 18 regu18ción j urídiC8 gan8darn. Pona en 8ctividad, pro

tegiAndo18 y buscando su aquit8tiva distribuci6n, por ~edio da la _ 

creación da l os ejidos ganaderos; a la riquaz8 pecuaria del país , 

que desordenadament e venía siando aeüparada por unas cuan tas perso

nas, si~ ~ingunas obligaciones par a e l Estado ni para la colectivi

dad mexicana. 

11.- CÓdigo Agrar io vigente. 

Para reforzar las garan tías de la pequeña propiedad agrícola y gen! 

dera , el tercer Código Agrario de.3¡ de diciembre de 1942, e~pedido 
35 por e l Presidenta General Manuel Avila Camacha, incluye l as bases 

para la dete~inaci6n de 8stas y el procedimiento que debe seguirse 

para tal f ín. Art icul as del 104 al 114 i nclusive y Artí culos 292, -

293 y 294 del C6digo Ag~rio vigente , correla tivos de l os 8rti cul os 

del 172 al 1?4 inclusive r del 252 , 253 y 254, del C6digo Agr ar io de 

23 de Septiembre de 1940. 

A) .- 1nafectabilidad de la Pequeña Propiedad Gan8der8. De canfor

mi d8d can los antecedentes analizados sobre la pequeña propiedad 

actual men t e existen amplias disposiciones t erminantes que garan tizan 

18 pequeña propiad8d ganadera . T81es disposiciones tienen su origen 



actual en al pArrafo 30. da la Fracci6n XIV y fracci6n XV del Artí cu 

lo 27 Constitucional y en al ArtíCulo 114 en relaci6n con al 106 dal 

Código Agrario vigente. 

De acuerdo con el artículo 106. la pequeña propiedad ganadara que -

debe de respetarse. cuando los terrenos no estAn an explotaci6n, es 

como m!xi~o do sao Hs. para los agostaderos de mala calidad. 

Esta fué la superfIcie que como Pequeña propiedad ganadera. unIca-

~ente 58 respeteba hnsta antes de que entrara en vigor el Ragl~en

be de Inafectabilldad de los terrenos ganaderos , de 20 de octubre -

de 1937. LJspués de heber entrado en vigor el Reglamento citado y 

sobre todo después de hnber sido promulgado el tercer Código Agra-

r io de 31 de Oiciembre de 1942 y axpedido el nuevo Regl amento de 

Inafectebilided Agrícola y Ganadera do 23 de Septiombre de 1948, se 

hn seguido respetando les mismas BOO Hs. da agostadero de mala cal! 

ded como pequeña propiedad ganadera, siempre Que no exista ningune 

explotación pecuaria, pues si la hey ya esteblecida , los nuevos or

denamientos agrarios citados, las protegen ordenando el rospeto de 

la superficio necesaria, en un principio hasta de 200 cebezas da 9! 

nado mayor o su equivalente en menor, y posteriormente hasta 500 C! 

bezas de mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con la capaci

dad forrajera de los terrenos. 

El Artículo 114 ordena respetar l a superficie necesaria para soste

ner hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en manor , de 

acuerdo con l a capacidad forrajera de los terrenos, aiempre que la 

explotaci6n ganadera exist8 y llane los requisitos que el mismo 

artículo y el Aeg18manto de Inafectabilid8d Agrícola y Gan8der8 BS

pecifican. 

El Artículo 114 dice: Las tierras destinadas preferentementB a la 

ganadería aunque robasen extensiones inafectebles en terrenos de 

agostadero , de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 105 sarán 

inafectables por dotaci6n , ~pliacl6n o cr.aci6n de nuevo centro de 

poblaci6n hasta el límite de la superficiB necesari8 para mantener 

hasta 500 cabezas da ganado mayor o su equivalente en ganado menor 

de acuerdo con la capacidad forraj era de los propios terrenos . 
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Cuendo tierras da A~ta calidad no BstAn destinadas a la ganadaria,

poro su propietario 5a obliguB en el t6nmino da un año B cubrirles 

con ganado. pedrA conced6rsela Certificado de Inafectabl11dad Previ 

aional por un año y si cumple oportun~tB les obligscionas qua 

por al contraiga, se la otorgarA Certificado de Inefectabl1idad pe! 

manenta. La tramitación , así como le fijaci6n de les obligaciones 

del propietario y las sanciones, s erán anAlogas B les que rigen las 

concesiones provi.ioneles de lnafectebillded ganadera y conforme B 

B588 besas de regl~antecl6n. 

La redacci6n originel da eata articulo establecía la insfactebil1-

dad da la superficie indispensable para .antenar hasta 200 cabazas 

da ganado ~ayor o su equlvalanta en menor. Con ~otivo da les modi

ficacionas que S8 hicieron al código para ajustarlo a lo dispuesto 

por la reforma constitucional de 1946, dicho ar~rculo se modific6 

establecierldo la inafectabilidad de la superficie necesaria para 

sostener hasta 500 cabezaa de ganado fIIayor o au eQui\lalBl1te BI1 III&

nor, sagc.n la capacidad forrajera de los terrenos. Pare nuestro 

país y de ecuerdo con los índices de eridez qua se tienen estableci 

dos, dic:he pequeña propiedad vería desde 500 Has. en les regiones -

filAs fereces y heeta 25,000 Has. en les zonas sa-i~das y des6rti-

~ .. 
Da acuerdo con el Artículo 42, CeP. J.- Título Tercero del RegllUllElll 

to da Inafectebilided, estes inefectebilidedes, se otorgan solo e 

los predios que est4n dedicados a l e producci6n, ciranza , angorda o 

l\'Iejorallliento de cuelqu1ere o cualesquiere de las cleses de gNlado 

bovino, caballar. IllUlar y 6.IIIlal o de ganado ",enor ovino, caprino o 

porcino. 

SagGn el Artículo 43 del .i".o reglaMento, los solicitantes deben -

reunir los siguientes requisitos: 

e).- Que las tierras est~n daatinadaa preferentemente a la ganada

rí •. 

b}.- Que le negociaci6n ganedera constituya une ~ided bajo la di

recci6n (,oica t aee que !Sus terrenos tengen o no aoluci6n de -

continu,idod, pe"" en todo caao, ltla pertea deber&n encantra!, 

se ubicadas de tal manera QUe puede! hacene una IEulploteci6n rtl 
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ciona! de loa terrenos. 

c).- Que terrenos y semovientes la partene~can legal.aote, ya asa 

cpMO propietario o poseedor, en loe t6noinos de l~ artículos 

13 y 14 de asta regl~to, el solicitante, con anterioridad 

de aeis ~8ses a le fache do presentación de la solicitud. 

Artículo 44.- Para el tr~lt8 de laa inaf8ctabil idede8 de pequeñas 

propiedades ganaderes, 8d~As da 108 requisitos exigidos para las -

que se refieren 8 lse pequeñas propled8da~ agrícolas, 8 le solicitud 

respective deberAn aco.pañerae d08 constancias axpediaaa por autor! 

deO MUnicipal que acrediten¡ une, le antigaad8d da le explotaci6n y 

la otra , la figura y fecha de registro da la ~area o al fierro , y -

dos copies ei~ples de Cftde uno de estos documentos. En lee entida

des donde existan impuestos e la ganadería, la antlg0eded de la ex

plotecl6n puede cc.probarse por Nadio da constancias expedidas por 

les Oficinas Rantísticas. 

Art!culo 45.- El info~e d~l conisionado para hac~r l~ insp~cci6n 

sobre el predio, así co.o la opini6n del C. Delegado Agrario, dabe

rAn contener los d~toa relativos a l a antigOedad y rema principel 

de la ganadBra a que se dedica a l pradio , capacidad forrajere de 

los agostaderos y plantas fOrrBjaras o de otra naturale~a que se 

cultiven en las tiar ras de otras clases; situaci6n y suficiencia de 

los aguajes y cabezas de ganado ~ayor o menor e~stentes en el ~o-

MOnto de la inspecci6n, computándoles por especias. 

Articulo 46.- En l os terrenos de agostadero Qua no astán destina-

dos a l~ ganadaTÍe y Que se desee establecer una industrie pecuaria, 

en los t6~inos Que previene el párrafo segundo , del articulo 114 

dal C6dig~ Agrario, harán au solicitud pera Que se lB9 otorgua i ne

fectabilided provisional por un año, agregando a los datos requeri

dos pare l a scl i citud de inafectabilidad ganadara, une manifestaci6n 

expresa de Que Quedan enter ados del alcance del art!culo 126 del 

código ag rario. 

Articulo 47.- El trámite de las solicitudes de inafectabl 1ided ga

nadera as tar! sujeto al mismo procedimiento que el de los oorrBs~ 

dientes a la inafectabilidad agrícola . 
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los artículos dRI 21 el JO corresponden 8 las inafactab111dades 

agrlco189 y tienen apl1c:.:c1!5n en h l nefectllb1l1dl1d gar"l8deTe. 

Analizando les disposiciones asentedas , 5a llaga al conDC1~i8nto 

que existen sar ies irregularidades j urídicas que desv1rt l.ian los 

prop6s1 tos fundaMentales de le rB~D~B agraria. 

En esta procedimiento, 111 igual Que en el seguiÓQ respecto 11 11115 -

1nefectebilidedes agrícolas , se observa el defacto substanciel de 

no dane oportunidad 8 los nlicl80.!I de pob18ci6n que e 8 ha11811 den 

tro d~l Tadio legal de efactecl6n, de ser oídos y heceT veler sue 

derechos 8 recibir tierras o de OpOnBrse B l e inefactebilided por

Que no reunan los requisitos legale9 que se exigen . 

la pequeña propiedad como el Ejido han sido considerados productos 

netos de nuestra revolución ~exlcan8 y le Constituc16n Política ~iB! 

pre na ordenado el fomento , proteccl6n , re~peto y ayuda para una y 

otr a institución rural . 

En cuanto a las garant! as que originalmente ~ba el Articulo 2? -

Con~tituciona1 a la pequeña propiadad, se especificaban en al Art. 

10 de la ley de 6 de Enero Que se incorporé al Art. 27 aludido y -

dicho precepto autorizaba al derecho de los peQu8ños propi etarios 

a solicitar amparo. 

Desgraciadamen ta S8 abusó a tal greda del empero Que hubo una 6pcca 

en Que llegeron e entorpecer ~y s8rie$enta el desarrollo de la r! 

fonr.e: agrarie , provocando al deacontanto 8 intranquilidad IIIUY j us

tificados de la clase campesina , lo Que di6 lugar a Que el 23 de -

Diciembre de 1931 se reformara el citado ar t iculo 10 de le ley de 

6 de enero incorporada el erticulo 27 constitucional, negando el -
36 empero. 

Dicho ar ticulo 27 posteriormen te sufrió otres reformes con le indo 

le de proteger ~pli~entB la pequeña propiedad , refiriéndose cla

remente , entre otres , e la ganadera. Paro aún en l aa condiciones 

como se encuentre redactedo dicho articulo 27 , hay puntos contra-

dietarios c~o l os siguientes: le 6ltiNa perte del pirrafo terce

ro textualmente dice: ~respetando siempre la pequeñe propiedad 
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agr1cclll en explotac16n"¡ por otra ~rte el Ciltlmo p~rrBfo de le -

frecci6n XIV dice : "Los dueños o posBedores de predios agrícolas 

o ganederoz en explotaci6n, a los que se haya expedido, o en lo fu 

turo se expide , certificado de in8fectabl1i ded, podrán promovBr el 

j uicio de atapero • • .• " 

Este Ciltime noolees de unll injusta BPrecieciOn Jurídica 81 eutori

zer B solicitar amparo, e quienes solo tianen Certificado de ! oe-

fectebilided , sin invBstlgllr 51 se trete o no de eut~nticos peque

ñoS propietarios ¡ en tanto éstos queden el mllrgen de talas geran-

tíss , si no tienen certificado de inefectebilided . Le pequeña p~ 

pied8d no es de respeterse por el simple hecho de que goce de dOC~ 

mento que lo dig an , sino de 185 características r eales y legales -

que le integran o constituyan. le Auténtica PeQuañe Propiedad , con 

o sin certi~icado de ine~ectebilided, se de~iande por si sale. 

Como Quiere los preceptos mencionados del ertículo 27 concaden le 

protecci6n a la pequeña propiedad y le rodaen de le garantí a de 

empero. La parte finel dal párrafo 30 . de dicho artículo eunQue 

no dice clere~ente del emparo ccao lo dice el párrefo 30. de le 

fracci6n XIV, sin embergo , el decir " respetando si_pre le peQueñe 

propiedad", y para hacer valer j urídicamente es te protecci6n, an -

última instancia se hacía valer por medio del juicio de ampero como 

forma de interpretar el Art . 14 Constitucional¡ porque no se conc~ 

be garantía constitucional. sin la ~enera correlativa de realizar

la . Dice el Lic. Lucio Wandieta y NOñez: "Garantía sin ampero, 

no es garantí o!! con:,;t1 tucionel. ,,37 Esta disposición y lo!! que se 

ha hecho menci6n del t ercer párrafo de la fracci6n XIV del artículo; 

pero incongruentemente el párrafo lo. de la mencionada fracción 

XIV del mismo artí culo 27 dice Que los propietarios afectados con 

resoluciones dotatorias o restitutorills de ejidos o aguas, "no te!! 

drán ningOn derecho ni recurso legel ordinario , ni pedrAn promover 

el juicio de amparo". 

El futuro da la ganadería da Máxico se sustentar! en la pequeña 

propiedad y pare SI' conlpleta seguridad y desarrollo , requiere Que 

las normas legales Que la rijan sean claras, sin contradicciones -

Que orillen a la descon~ianzll. 
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La cOI1tradl¡;cl6n entre los mllOdamlentos mencionlldos, es manlfle!ltl!l 

y se supona se debe 11 que el mandato del p!rrnfo l o. de la frace!&! 

XIV considera 11 105 terratenientes legalmente afectebles, supuesto 

·que no se refiere a los pequeños propietarios , porque entes el p!_ 

rrefo tercero del aludido IIrtículo dice que se respetar! siempre -

la pequeña propiedad y la confusi6n consiste en la falta de eSDac! 

flcaci6n textual en el primer p!rrafo de le fracción XIV de que se 

refiere 11 l os grandes propietarios afectablBs. 

e).- SU Interpretación. 

Para que nuestra interpretaci6n tenga una bese 16gice y jurídica,

es menB$ter dar 11 conocer los antecedentes de la fracci6n XIV del 

artículo 27 y sus finalidades. 

r..a referl~ a los III'Itecedentes relat1\1C1s 11 111. evoluci6n que ha su

frido la fracci6n XIV del ert!culo 27 constitucional y 8 los de sus 

finalidades. Pere ello me valdrá de le exposici6n del Lic. Lucio 

Mendieta y Núñez,39 Quien explica que en su primitiva redacci6n -

aprobada por el Congreao Constituyente, el artículo 27 de la Consti 

tuci6n Fedenal, no contanía las ~rohibiciones establecidas en el -

prilller párrafo de la fracci6n XIV del mismo artículo hoy en vigor. 

El artículo 10 de la Ley del 6 de Enero de 1915, consider sda como

pnrte integrante del I!rtícul0 2? mencionado, dabe. a los ~ro~ietl!l

rios afectadas por Dotaci6n o Restituci6n de tierras el derecho de. 

acudir Mte los tribunl!llu, en el plazo de un año, p.e.l"I!I rocll!lllllr -

11!1 justicia del proced~ianto • 

Los gr6l1des propietari08 en vez de he.cer uso de ese derecho, Vegll

mente delineada, I!Icudíl!ln al j uicio de emparo, ebussnda de 61 en 

tl!ll fo~a, qua llegaron a entorpecer muy seriamente, el desarrollo 

da la reforma ag",ria. 

Ante el cl~r cl!III~esino da ese l!lbuso, le Suprema Corte de J usticia 

pratandi6 encont",r un remedio, sentlYldo Jur isPnldencia en el sen

tido de Que los PTQP~etar1os afectados no podrían promover e l Jui

cio de amparo, sino después de agotar el recurso establecido por _ 
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al articulo la de 111 Ley da 6 de Enero de 1915. 

El .lWHdio reault6 peor que la enferwaclao; no llag6 a .a~". en -

contra de quien habría dI!! intenten. el Juicio corTll&pondl.,te p&rI!I 

racl_r la Jueticla tIal procedí.lento. .....chos grnndea propiata-

rios ~dllban al gobie1'T1o federel, !l1n tOlllllI" en cuente. a 108 

puabl08 beneFiciados ¡ dAndose el callO da que al Procul"'lllOor Genen!lll 

da la R8p0bllce 89 confar.aS8 con la eentencln qua ordenaba le de

volucl6n da 11111 tiarraa dotlldeS. De liSte. lIIeII'I8rt1 los ajidetl!!lrioa 

aran desposeído. de ella, sin ear 01das ni vencidos en juicio. 

Par otra parte 1011 proplete.r1os. 9T8CÜLII a la ingeni0911 lntarpret! 

cl6r1 da le corta, antorpec1aror'l mA!I 116n le refom3 egrllrla puea 

podían llcudlr al juicio que apuntab8 el articulo la de la ley del 

6 da Enero de 1915 y, II.dentb, al C!fllPIIl"'D contl'll. la lIantancia, .t II! 
tll lea srll IIdversa, 

La intranquilidad de los ~pelllnoll are lIIáyOsculll y al gobierno r~ 

darel prealooeda por 1011 acuerdo!! qua t¡;m6 al CoI'IgrMO Pqrarlo de 

la liga Nacional CarIIpesina "Ursulo Gal..,An", se ..,i6 preciaado a r.

for.ar el srt!culo la dtI la Ley del 6 de Enero, lo cual lle~ e -

cabo por decreto de 23 de diciembre de 1931, negendo a los propie

tarios afectados por dotaciones y restituciones de tierrBII, todo -

recurso judicial y e!Sp8ciallllante, el juicio de alllpero¡ el ertículo 

2? Con!Stitucional fu' refotwado durante al gobiemo del General 

Abalerdo L. Rodrlguez, pero conservando en 111. f'rsccl6n XIV el Pr!!! 

c1pio intrnduciOo en el artículo 10 de 111. citada ley del 6 de .... e

re de 1915. 

51 se acepta la interpretaci6n que excluye a los pequeños prepiet! 

rioa de ls prohibicl6n que establece el p&rrsf'o lo. de la fraccl6n 

XlV, ae contre.dice la finalidad de 111. ",iSlll8, porQUe entonces but! 

ría 11. llllll gnsndtls terretan1 .... tea lIs&gutar que son pequeños prepie

tllrioll, paro que aua demandell aean lIdmltidaa, o bIen preaenta~ 

fraccion8ll'l1entoa e!/llUlados y lograr que cadll uno de loa fre.ocian1!. 

tas lIes tomado c~ pequeño propietar10, con lo cueo1 volverla a -.:!. 
torpaoeree el desarrollo de la l'IIfonlla agreria, lo que treta de ev!. 
tarae con la I"'8fo""1I. vigente del primer P&rrafo de le fracc115n XlV 
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dal ortículo 27 constitucional . 

Por allo esta fracci6n menciona "e los propietarios afectados", 

sin distinguir entra grendB!!i y paquañO!l j y ylI. 1111 IIlIba que es regla 

de lnberpretacl6n jurídica universalmente aceptada , establecer que 

donde el legislador no disting ue , el que interpreta no debe hacer 

dbtincl6r1 alguna. 

Es un caso de verdeder!!. antinomia la qua existe entre estes dispo

siciones del artículo 2? constitucional y aunque ' estemos convenci

dos que lo reforma de 1931 se lle~ a cebo con el prop6sito de 

evitoT que los grMdes talTnten!Bntes hicieran uso del amparo; se 

requiere oue 58 aclara nitidaroenta ostas disposiciones y se tomen 

severas medidas legalos para aquellos propietarios que ilegalmente 

promuevlYl juicio da amparo. 

De esta menara l e euténtica pequeña propiedad ganadera como 8gríC~ 

l ." o fOl"8l1tal, Quedan debidamente protegidas al hacer use sin c.cn

fusiones, de las garantías Que le concede el artícule 27 constitu

cional . 
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CAPITULO TERCERO. 

Les Concesiones de Inafect~bilided Gan~dera en M4xicc . 

1. - Su origen. 

Al Decreto de 1937. 

el Consideraciones del Gral . lázero Cárdenas sobra el Decreto. 

11 .- Su Reglamentación legal. 

Al Condiciones y Requisitos que estipula al C6digo Agrerio y 

Comentario de sus deficiencias y confusiones sigu1enoo 

los criterios sustentados por el Lic. Lucio Mendieta y 

NQñez e Ing . Luis G. Alcérreca . 

el Procedimiento de solicitud, obtenci6n y funcionamiento de 

les concesiones . Su Crítica. 

cl Sus efectos : El resurgi~iento de la Ganadería. 



CAPITUlO TERCERO. 

LAS CONCESI CJ,IES ce: IN.tFECTABI LIDAO GANAQEAA EN IEXlCO. 

' I.':' Su grigan. 

A) Decretl:l de 1937. 

En cuanto a las concesiones de inafectabilidad ganadera como otra 

de l~s formos legislativas para incrementar la riqueza ganadera y 

preservar las negl:lciaciones pecuarias; ya mAs atrás estipulamos las 

causas que dieran lugar a la promulgaci6n del Decreto del Iro. de -

UGrZI:l da 1937, eMpedido por el Preaidente Genersl LAzara cArdonas. 1 

L~ eVl:Iluci6n que dichas disposiciones legales han tenido hasta las 

formas octusles, s e encuentro ~prendida en 11:1$ art!cull:ls del 115 
2 al 126 inclusive del c6digl:l ,llgrario en vigor, a!!IÍ C()III() en los ar-

t!cull:ls del 28 al 98 del Reglamento de Inafectebilidad Agrícola y -
J Ganadera del 23 de SeptiBltlbre de 1948. 

El Decratl:l de 1937 eludido y las leyes y regll!lllentos Que del -.1SI1() 

se han derivsóo , nQ tienen I:Irigan constitucional ; aunque 11:1 tienen 

.r.eVCIlucionaril:l en cuanto a considerarlo corno medidas de orden eco

n6r"llico socüü , que las circunstancias de le lipgce exigían • 

. a) . Cl:lnsiderac!(J(Ies del Grel. L4~!lTO CArdenas Sl:lbre el Decratl:l: 

Al tratar de analiZar lo relativa e las Concesiones de Inefectabill 

dad Ganadere, no debe Pasarse por desapercibido n1 un momento, alg~ 

nas de las consideraciones Que hace el Gral. LAzara C6rdenas en el 

propio texto del Decreto de 11:1 , de Marzo de 1937, qua expidi6 : 

El CO"ls1derando 50. dice: "Qua esta ea ·el prabl8fla de les negocia

ciones ganaderes que necesiten seguridad por lo lIIenos en un ciclo -

de 25 años , gue es bastants f)!!:ra recuperar el capital invertido y -

de que sus pasteles han de permanecer formando parte de la negocia

ci6n, puesto Que de otra II()do resultaría i~posibla toda explotaci6n 

ganadere" , 4 
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El considerando ?o. dice: MQue no debe antenderSB, aln ~~rgo. 

gU8 sen licito anteponer 15 conservacl6n de In gnnadarín a la satis , 
facción de las necesidades agrarias de los "OcIaos de población, lo 

cual se f...,da en cllspoaiciones constitucionales Cftteg6riC(ls y rElS

pande b urgencias primordiales dsl pueblo, l as que deber&n sar aa-

tlsfeches sea con tierras susceptibles de cultivo, bien con terre--
S noa aptos pere el desarrollo de la ganadería." 

51n perder de vista los considerandos apuntados, que ~e servl~ al 

englobar los resultados obtenidos de les concusiones de inefec~l

l1ded, para formul a r les apreciaciones juridiCfts pertinentes entra

rA e comen ter les disposiciones legales que entra si reforzaron al 

objetivo perseguido, indicando les fsltes, redundancias, confualo-

nes, que contienen )' las consecuencias a&s notor!!!, Que rasultan, -

en el curso de su explicaci6n. 

Principiaré por re~eri~e al "Reglamento da Ina~ectabilided Agrico

le y Ganadera de Septienbre de 19413": tratando de analizar su vali

dez jurídica de acuerdo con lo que dispone nuestra Constituci6n y -

especiel~ente el ya tantas veces citado ARt1culo 27 de la ~isma; p~ 

ra lo cual expongo lIIi l'IIUy particular opio·i6n el respecto en loe s!' 

guiantes cuatro puntos: 

10.- El ejecutivo federal carece de facultadas legales, excepto en 

los casos especiales QUB le Constitución señala, pere que por ~edio 

de simples Decretos, RaglaMentos, Acuerdos , Disposiciones, etc., tr! 

te de IIIOdificar los lIandettos da una ley 8llllIfIada del Congreso Legis

lativo; tal y c~ sucede un el caso que se estudia: el Reglamento 

de Inafectebilided expedido directamente por el Presidente, modifi

ce preceptos de la Ley Agraria. y estes disposiciones no tienen le 

fuerza legal pero modificar \KIli. ~ey, sancionsda por el Poder Legia

lativo. 

20. - El Regl~ento de Inafectebilidad de i~ediato reforme, no el 

Código Agrario, que!! ~ento de promulgaree el Reglamento , el ~ 

digo no contenía le materia u objetos a reglamentar. Dicho Regle

/liento refor1na e l e Consti tuci6n Que para le feche da expedición de 

aqu6l, ya conteníe ésta le ~ater1a u obj etos s regl~enter: pero C2 

Il1O toda refor1na constitucionel pere que 8ea lege1l1ente vAlida nace-
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sita quu se~ aprobada por al Congreso da la un160 y edemAs que que

da aprobad~ por la mayoría da las legislaturas de 105 Estados y que 

58 incorpore al cuerpo de la Constituci6n (Art. 135 de la Donstitu

ci6n ) , y como no se cumplieron estos requisitos el Reglamento cita

do es anticonstitucional. 

30 . - Se puede argumentar en oro del Reglamento que lo que se regl~ 

mente con '1, es el Código Agrario y no el Artí culo 27 Constitucio

nal, para lo cual un Presidente de la RepObl i ca sí tiena facult8des 

previo cumplimiento insoslayable , a requisitos indispensables, apo

yado en el Artículo 89 Constitucional y 361 de~ C6di go Agrario ; pe

ro dá el ceso qua no es aceptable esta suposlci6n , porque los obje

tos que trata el Reglamento de Inafectabilidad, teles como le crea

c16n de le "Pequeña Propiedad" . "8ument6 a 10 hectAreas de riego de 

las parcelas ajidales~ y "procedencia del Juicio de Alnparo en favor 

de los pequeños propietar ios con Certificados de Inafectabllided"; 

el momento de e~edirse este Reglamento en 1948, no existían dichos 

preceptos legales en el C6digo Agrario de 1942, y s í yo existí an 

en la Constitución desde 1947, por lo que dicho Reglamento de Ine-

fectabilidad, no puede considerar se IiPoyado para su e~pedlci6n en -

el Articulo 361 del C6digo Agrario para refor-ar ~andatos que no 

contenía y que s í aparecían ya en el ~ulticitado ar tículo 27 Const! 

tuclonal ¡ por lo que dicho Reglamento de Inafectabilidad refo~a a 

la Constitución : pero Que por hacerlo en forme completamente viola

tor1a , como se ha dejado explicado , es anticonstitucional . 

40. - Pera tretar de demostrar una ~z ~!s le enticonstitucionali-

dad del mencionado Reglamento de Inafectabilidad que expidi6 el Lic . 

Miguel Alem~n. siendo Presidente de la AepOblica , hago notar este 

otro caso: El tantas veces mencionado ARtí culo 27 Constitucional 

~rrafo 50. de le frecci6n XV dice : "Se coosidera Pequeña Propie

dad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria para mant! 

ner hasta 500 cabezas de ~anado mayor o su equi valente en ganedo 

menor en los t érminos que fije la ley de acuerdo con la capacidad -

forrajera de los terrenos" . Dice : "En 109 términos qus marca la -

ley"; pero resul t a Que en lugar de haberse el<pedido una Ley para R! 

glsmentar la Pequeña Propiedad ganadera como lo ordena l e Constitu

ci6n, el Presidente Alemán s1n las facultades del ceso y con las 
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violaciones señalados, expidió un Reglamento que es al que me rafia 

ro. 

Juridicamente y de acuerdo con los principios clásicos del derecho, 

los actos que 58 realicen da acuerdo con 8SB Aeglomento no tienen 

v~lidez legal , PBro en la prác tica no ha Lenido repercusionU5 en 

contra , porque los ónicos en protestar serían los Nócleos de Pobla

ción campesino solicitantes al negarles lez tierras cuya resolución 

negativa se beSBr6 precisamente en los Certificados expedidos de 

acuerdo con el Reglamento y el Departamento de Asuntos Ag rarios na

da pOdría hacer porqUE! fOl'1lle pa rta del Ejecutivo . 

Ilo·· Su Reglementec16n legal. 

Al Condiciones y Requisitos que estipul a el C6digo Agrario y 

enmantaria de sus Deficiencias y Confusiones, siguiendo el el"lterlo 

sustentado por el Lic. Lucio Mendic te y Núñez y el lng. Luis G. 

Alcérreca: 

Artículo 115 . - Podrá otorgarse ~oncesi6n de inafectabilidad gana-

dara por veinticinco años , a las e~plotaciones ganaderas que reunan 

le~ siguientes condiciones : 

1. - Que tengen un oie de más de doscientas cabezas de ganado ~ayor 

o 8U equivalente en ganado menor. 

11 . - Que l os terrenos y los llanos pertenezcan a le misma negocia-

ci~, por lo menos con seis meses de anticipaci6n 'l 1 .. fecha de 1/:1 

solici t ud dú la concesión . 51 los terrenos y los llenos púr t enecen 

a distintas p. rsonas, se otorgará la concesión bajo la condición de 

Que, en el término de seis meses contados a partir de la publica-

ción del decreto correspondiente, tAnto los te rrenos como los 11e-

nos pasen al dominio de uni! sola persona física o moral. 

111 . - Que el objeto principal del negocio sea la explotación gana

dera . 

1V. - Que los terrenos se encuentren en zonas en donde hayan queda-
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da total~entB satisfechas laa nac8s1dedes 5grariss de 108 nOclaDS -

da población o se compnJsbe que en el radio de afectaci6n legal llxi,! 

ten tierras suficientes para satisfacer las necea1c1adas de loa nO-

cla08 da poblaci6n con doncho. 

Durante le vigencia de le concesión, 108 terrenos que ella ~ -

'no pedrAn ser afectados por dotaci6n, 6/IIp118C1&1 o creacl6n de nue

vos centros de poblell[:l6n . 

No procederá el otorgalldento de lI!I COIlC8al6n cuando l~ tSlT'8I109 P! 

re 108 cuales S8 solicita heyan sido afectados provisionalmente. 

-Podrán otOl'gBrse COl"lcaslonslI provisionales de inafectabllidl!.d 9Mftd! 

ra ,por el tdndno improrrogable de un año, e los propietarios da 

tierras que deseen establecer une BXplotación- pecuaria, a1enors que 

SUB terrenos reunan le condici6n p~cr1~e en le froccl6n IV o que 

se excluyan de le afectación ~diante permute, llenando 108 reqUi8~ 

tes es tablecidoa en les frac:c:iones 11, III y IV del e.l'ticulo 116. 

El cumplilllian~ oportuno de las obligaciones inherentes a una c::onc:! 

si6n provisional da derec:ho a obtener una definitiva por veintic:in

= años nI tármino de IIquelle. . Le.s negociaciones ganllderas Wllpe.ra

das por concesión de inafec:tebilidad, que c:omprueben de modo fehe.-

c:iente ante el Departamento P<Jrerlo naber dado CUIIIpl1.1üento a 111S -

Ob11gac:iones contenidas en el ertic:u~o · 118 y en propio Decreto COn

cesi6n, tendrán derec:ho a su prorroga por un plazo no mayor del t:O!! 

cedido anteriormente. 

"Con este a rt:1culo sa ebre en al CÓdigo el capitulo rel ativo a lns 

aJI"lcesiones de inafec:tabilidl!d ganadera, que entre los no benerici!. 

dos por alIas, nn tenido lllUy po=s npologistl!s a cambio de ~uchas -

criticas. 

Desde luego no astA pOr dBlllás recordar que en el aexan10 1934-1940, 

el E.,ieCu~i\l(j ~e l!,- t..ni6n, BI1 uso de las fscu1tades legales da qua ..::. 

estabe. investido, en Me.rzo de 1937, lintel! di! introducir refol"Tlles 7' 

substancinles al Código Agrario, dec:ret6 e.dic:iones el Ordenaniento 

antoncea en \ligor¡ IIKIdiante el 1lTt!c:ulo~. dividido en dos _ 

p1111S fracciones, en lllS cullles se establec16 que podie. declararse 

la inafectabllidad para fines ganaderoe por un tánllino de 25 años, 
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8 185 tierras pertenecientes e negociaciones con un pio de 500 ca

bezas de ganado mayor si no eran lecheras y 300 si lo aran, desde 

le superficie de 300 hectArass en laa tierras ~!s feracss hasta 50 

mil hectAraas COIIIO m!x1mo en les ti'BrTSS desArticas¡ siguiendo el 

cuadro de las XXI clasificaciones conforne los 1ndiCBS de aridez -

que aparecen en el artículo 70. del Reglamento de Inefuctebl1ided 

de los tarrBtlos gnnederos de 20 da Octubre de 1937. Pera el obje

to S8 requería que los llenos (los animalee) y el terreMO pertene

cieran el mismo propietario , ale.pre que Bstuvieran ubicados en 22 

nea en donde no existieran necesidades ~raries por satisfacer, 8! 

hblecl6t1dose detu",inedlloa ~l1dades pare el otorgllllliento de la8 

concesiones y pere au vigencia y conservación. 

Con lea concesiones mencionadas se ha protegido .1 dBserrollo cu~ 

tltativo y cuali tativo de le galUu:ier:b, pero hS'I dado lugar a qua 

por I116dio de asto" doCIJIIIlll'1tos, se IIIIIparan tisrrtls egr1colas y fo

rvateles, con la aparente ju"tificaci6n en el prilller caeo de que _ 

debian dedicarse al cultivo de plantes forraJere" y en el segundo, 

ptJr existir egolltaderos que no explotaben, en zonall francamente 

"ilvicola" que ere la negociación pri-ordiel. 

Por ~ucno ti~pO "e tuvo e la" concesiones de inafectabilidad gen! 

dera COIIIO intocables, a pesar de que hobie datos formales de que -

en algunas de elle" no se cumplia con lo" requisitos establecidos; 

pero no se hebie considerado praaento llagar a la derogeción e fin 

de conllarvar le fif1lloza de dichas concesiones, buscenoo que las 

inlltituciones de crfdito sintieran seguridad para canalizar sus C! 

pitalell al incremento y mejoramiento da la ganadería. 

Las denuncias de lnoumpli~iento de los concesionarios s e fueron 

lMJ~fiplicando, hasta que el Prssitfente de la Rep(iblica, lic. Don -

Adolfo . l~ez Meteos, rBsolvi6 derogar les concesiones da algunos 

prgdioe, ubi cados sn varios ~taoos del país. 

El .otivo de los !!bueos señalados redica en sI hecho d8 haber in-

cluido BO el C6digo ~rer1o el articulo 121, que an ninguna de las 

leyes anteriores ha tenido correletivo, el cual establece que 108 

terrenos laborebles dentro de una exploteci6n ganadere ccnceeiooeda 



'" 
como inefecteble, deben de~tln8rse al cul tivo de plantas forraje 

raSi precepto que autoriza le inclusi60 en les concesiones de Qste 

clase de tierras, sin fijar limiteci6n alguna en cuanto e superfi

cie y solo estableciendo que se destinen e un fin determinado , cu

ya obligaci6n resulta extremadamente f~cl1 de eludir , como lo h6 

comprobado le experiencia. El Oepart~ento de ~untos Asrarios, 

entre otros IllUchos detos al respecto , reporte el siguiente: en 1947 

se decret6 le concesión de i nefectebilidad gansder e del predio 

"San Bartola dal Barrio" en el estlldo de Guanajuato , Gmpe.r!lndo 474 

hectáreas de riego por grnvedl!ld , 100 hectárellB de riego por bOlllbao , 

1.100 hectáreas de temporal y 11 ,400 hectáreas de agostadero, pare 

le que se juzg6 que no habíe impedl~ento legal para concederse , el 

tenor de le disposición ~encionada ¡ estableciendo solo c~o obli9! 

ci6n para el concesionario , destinar las tierras de cultivo a la -

!Siembra de ·plantas fo rrajeras ," CO~ este caso existen muchos ¡ en 

los cuales es fácil soslayar las obligeciones ~ue se les impone, -

generando con ello un gran trastorno para el desarrollo de la re

fOnlla agraria. 

Otro de los aspectos a que sa refiera este artículo 115 , es el re

lativo a la condicion que sa fija en s u fracción l . en el qua se -

señala como uno de los requisitos, que la negociaci6n ganadera te~ 

ga un pie de 200 cebelas de ganedo mayor o su equivalente en menor . 

Al respecto hay qu~ aclarar que desde que se adicion6 el C6digo 

Agrario en 193? para dar cabida a le Concesión de Inafectabilidad 

Ganader a , se Bstabl eció que ten í an derecho a ella las negociaciones 

con vn pie no inferior a 500 cabalas de ganado mayor o sus equiva

lentes , reouisito que se conservó en e l Código de 1940. Ahora bien , 

al introducirse el ertículo 114 en el nuevo Código de 19dJ , autor! 

lende la pe~ueña ganaderia hesta la superficie nacesaria para man

tener 200 cabelas, seguramente se consideró que la ganaderí a en m! 

yor escala suj eta a concesi6n, debería parti r de la superficie re

querida para sostener más de 200 CabelaS¡ pues para este nGmero 

era preferible t ramitar la inafectabilidad ganadera penllBnente co

mo pequeña propiedad y no la concesi6n por 25 años . Como POster io!: 

mente se modific6 el arti culo 114 para ponerlo en concordancia con 

la refonlla que se hilO B la Constitución en 1946, se fij6 como lími 

te pera la pequeña ganederí a la superficie neces~ria para man tener 
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500 cabalas , con lo que resulta lógico que la concesl6n ganadera 

parta de este número mi adelanto, pare lo cual es indispensable 

Que l~ fracci6n la. del articulo 115 que comento soñale como requ~ 

sito SOO C!l.bezas de genado mayor o su equivalente en menor y no 

200 cabezas de ~eyor ceno actualmente establece. 

Le freccl6n 11 establece al principio que los llenos y los terrenos 

pertenezcan a la misma negociación, pero pera que no se provoquen

confusiones, seria preferible que tal requisito diga que llenos y 

terrenos pertenezcan B una sola persona física o moral. 

En el párrafo final se dispone que se pueden otorgar concesiones -

provisionales por un año mediante el cumplimiento de ciertos requi 

sitos, do manera que si e su vencimiento se cumpl ieran con lBS 

obligaciones estipuladas, so tiene derecho B la concesión por 2S 

años . 

Datos propcrrcione.dos por el Dapart_anto de Asuntos Agrarios)' Co

lonización, especifican que tanto estes concesiones transitorias -

COMO la inafectabilidad ganadera provisional fueron ~)' poco soli

citadas, pues en todos los años que van desde su vigencia solo se 

han otorgado 29 concesiones provisiona l es. 

Probablemente ello obedece e les severas sanciones que fije el Ar

t ículo 126 del c6digo Agrario ectual , que por cierto no tiene ca-

rrell.ltivo en le le)' anterior. Dicho ertículo dspecifice que "la -

falta de cumplimiento de las obligaciones derivedas de un decreto 

concesi6n provisional, tiene por objeto la párdide del derecho a 

obtener concesión definitiva por 25 eños, )' se castigará con la 

párdid~ e revor del erario federal, de una ~ume iguel al 5~ del 

velar que el avaluo oficial ha)'a señalado al terreno, sume que qU! 

dará garantizada de modo preferente respecto de cualquier crédito 

por el innrueble mismo" 

Al celce de este articulo 125 aparece une exposición en le primera 

edición del C6digo ectual que indica que este artículo resulta mu), 

conveniente pera impedir que soliciten concesiones te~porales , qui! 

nes no tengan le intención o posi bilidad de organiza r una explota-
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ci6n gan~dBra formal. 

En mi particular apreciación con~idero Que pera le iniciación de -

cualquier empresa econ6mica, sobra todo de tipo incierto como todas 

las explotaciones rurales , debe darse lss ~ayor85 facilidades y no 

tan dr&sticllS como le del ert!cul,,) que cO'IIento. 

El Coso es qUB In concesi6n provisional ganadera no ha tenido epI! 

caci6n pr6ctica . 

Otro de los requisitos qua fija el articulo 115 al que me vengo ~ 

firiendo B5 el da eutori~er le permute e que 58 refieren les frec

cion~ 11 , 111 y IV del articulo 116. SQbre el particular no tre-. . 
~o, aquí ~stB teme, porque lo hago ~ otro más adelante • 

. O~ro · requisito más es el qua aparece en. el párrafo finel del Art!cu 

lo :15 que cDlllanto y al cual se egreg6 en le refo"" que s e hizo al 

Código .AQ r ll.r1o en 1949 y ae refiere Il le posibilidad de que se pr2 

rrogue la concesi6n por un plazo igual al snteriormante otorgado , 

si se "ha cumplido con las obligaciones astablecidas. 6 

Art!culo 117.- La extensión que ampare la concesión de inafectab~ 

lided pare cada negociaci6n ganadera , se determinar4 en el Decreto 

Presidencial, toaando en cuanta la superficie necesaria para al 

sostenimiento de una cabeza de ganado, que resulte de considerar 

los factores agrol6gicos, hidrol6gi cos y climatol6gicos y especial 

~nte al número, ubicaci6n y capacidad de los aguajes existentes . 

A solicitud de los interesados, la superficie objeto de la conce-

ai6n podrá aumentar se hasta "el doble de la necesaria para el sos-

teni~ianto del ganado existente, siempr a que el concesionsrio se -

obligue a adquirir en e~ plazo que se le fije, el ganado corres~ 

di en te al aumento concedido . 

La extensión 1nafectable no podrá exceder en ningún caso de trescien 

tas hect!rees en las tierras m!s feraces y de cincuenta mil sn las 

tierras más est4riles, conforme a la clasificaci6n que establezca 

el reglamento respectivo. 
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Ptlre lel determinación '.6 groso modo de la capllcidlld forrl!l jere y dB~ 

cir la a~ten!ii6n 8uperficial necBserle de conc8sione.T p8ra el núm! 

ro de cabez8s de ganado me.yor o su BQuivalente en menor Que exis-

tan; son de considerarse suficientes los requisitos que este art!cu 

lo estipu187 • 

Articulo 118. - Las persones que obtengan un decreto-concosi6n de 

inefectebilidad ganadera quedarán obligadas: 

1.- A cumplir les disposlcones que la SecretarIa de Agricultura y 

Fomento dicto sobre mejoramiento y experimentación de g8nados 

y forrajes . 

I1.- A cooperer , en le forme equitativa Que dicha Secretarfe dotor . 
mine, pare adquirir, instalar y mantener las est8clones te~ 

plvvio-b8rométrices y de eveporeción qua el Ejecutivo severas, 

en función de le c8p8clded econ6mica de explotación. 

III. - A suministrar anualmente hasta el dos por ciento de crías de 

ganado mayor o hasta el cinca par ciento da ganada menor de-

biando ser inveriebl8lnante mayores de un año. En vez de las 

crías mencionadas , el Departamento Agraria podrá determinar -

en que casas puede suministrarse en di nero el equivalente del 

velor de las crias, que se destinará a le adquisición de impl! 

mentas agrícolas o e la realización de obras de majoramiento 

econÓlllico de los ejidos. Será el propio Doperta.aento Agrario 

quien distribuye el ganado a h~a la aplicación del dinero. 

Se exceptúan de esta disposici6n las crías de ganedo porcino 

siempre que su explotación s e haga por sistema distinto del -

pastoreo. 

IV.- A incrementar su oie de ganado hasta aprovechar totalmente 

la producci6n pastal y forrajera del área declarada inafecta

ble , dentro del plazo que el Ejecutivo Federel le conceda , en 

el decreto respectivo , y: 

V.- A cumpl ir las demás obligaciones que nazcan de la ley y su 

Reglamento. 
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Quienes obtengan un decreto-concesi6n provls1on~1. deberán ejecu-

ter dentro del t6rmino en que aquel se mantenga vigente las obras 

~ejore5 y dam69 inversiones de capitel Que sean indispensables per a 

su industria y a adquirir pere explotación fije el nómero da cabe

zes de genado que corresponde e le superficie protegida de acuerdo 

con el Artículo11? número que deberá ser superior e 200 cabezes -

de ganado meyor o 9U equivalente en ganado menor. Le Fracci6n 111 

de este artículo es correlativa de l e Frec. IV del Art. 190 del 

C6digo Agrerio del 23 de Septi~bre de 1940. 

Pare mayor comprensión de los alcances y aplicación de le fracción 

IV del Artículo 190 del Código anterior, correspondiente e le Fre~ 

ci6n 111 del Artículo 118 del Código actual, el Ejecutivo de le 

Unión e~pidi6 el Reglamento pere le recolecci6n y distribución de 

g~nados procedentes de fincas ganaderos declaradas inafectables , -

de fecho 30 de Oicie~bre de 1941. 

Al expedirse el nuevo C6digo actusl , dicha fracci6n qued6 inCOTPor! 

da en el Articulo 118, al que me vengo refiriendo, marcado con la 

Fracción 111 y pere darle mayor claridad a sus alcances en su nueva 

forma redactada se expidi6 el reglamento pera la recolección y di! 

tribuci6n da ganado mayor y menor, procedentes de fincas ganaderas 

declaradas inafectables de fecha 28 de enero de 1946, el cual dero 

g6 el anterior reglamento. Este otro reglamento actualmente en vi 

gor consta de 24 articulas con las siguientes obligaciones de los 

concesionarios en cuanto a lo que ~speclfica lo Fracc . III que se 

reglamen ta : o) Obligaci6n de los concesionarios. b) Selecci 6n y -

Recolección. c) Estudio de posibilidadas ganaderas. d) Distribu

ci6n de Críes. e) Control y vigilancia j más un único t ransitorio 

que ordena la derogaci6n del Reglamento del 3D de Diciembre de 1941. 

Como las eutoridades agrarias no recogieron anualmente el ~ de 

crias da ganado mayor y el ~ de crías de ganado menorj cantidad Qua 

si se hubiese acumulado hubiera causado serios t rastornos a les n! 

gocieciones ganaderas; a petición de los ganaderos organi~ados el 

Gobierno Federel condon6 hasta 1952 el impuesto en aspecie entes -

indicedo. Como en años siguientes los autoridedes agrarias no ex

pedían les medidas formoles Pare lo recepción de crias, nuevamente 
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l~ orgenizacl6n g~ntidera manifest6 SU intranquilidad , solicit~do

n:JB'JMetlte la condona.ci6u , O!Irgumentando q:...e. no obstento estelr ellos 

prepbT'300S pera entr"9'tlr les cdes, ésl:es no se recib!1lIl y pare 

ellos er e peligrosa ln acumulación UB este deuda. 

P/Jn.l n¡Jrmellil(u' lo situll.ci6n el Pr'J-«,ide"te de le RF!pública exp:ldi6 

Oe::::retu C;t.>e ft.J~ ¡Jub!:'C800 en el Oi,\r:\o Qf'1c181 oe le Federación da 

14 de Julio de 1958 , por el cual eutortlB por esta sola vez 61 08-

Ila r tantanto A{¡rerio 9sre recibir el din( ,ro Bquivelente ,ü valor co

merciel de les crí os qUl~ loo'!! conces.tnnHrlos do ¡:¡Ttldios gdnnderoe 

inilfectables ee t án obl1!<"sdos d E1ntrogor Mas ta el 31 oa 01ciumbre a 

este ,..íic . Au torizaba el Oepartamentc II 13 vez pare qua une vez 

conocido el equivalente , fijare. pla:w "erentario a los concesiona

rioe P!lról que d:3po~i tan", en efectivo <In el 8/lroco NIl:::ional de Cr é

dito Ejic!al, S.A. da C.V . , lo corre<lp:lfldtente y especificando qlJu 

I:'lici'-as C<ln tida dO::s, orcvia ¡j",termineci6n GEll Ejecu tivo Ferlaral r..a -

':1pl~:::aridn a ot:"<3.S c:!>! !l t}"p.f'::io ,:ol ec~;\.'o dO! los ejioo':l o para cu

b!'ir hQnora:- ¡~!; de i:1geni eros pos t u lantes por la eje:::ucl.1'in da ~r!l

osjC¡; de deslinl1!3 e frac:::ionaroientu oa terrenos ejid!llos . 

Las demás obli~'eciones uue fija este al't{cu]o 118 e l os concesio

r ario.'; y al qua me vergc refi riendo, ':OlTaspondlln e )05 derechos -

de protección qL:9 J os lO ,; smos recitmn con las concesiones oue se l es 

• otorga. 

Articulo 119. El d9pHr::amento Agrar:.o , ovendo 11!. opinlÓt1 ds la 

::e:::retaria de Agricult:.n", }. r.O'IIBf1to, o" t.lrlí acept.ar· que !a::; nE/!;"ociE, 

cione:o; ganaderas c onc¡¡:siOl"'eri!!ls. en luger dfl l as c.rfas d qua se 

refiore la fracci6n 111 del artic;,.¡ lC' anteri.or, entreguen IIU equi\l!! 

lelltFl en sementales do ot.ras razas 'J '!s~ecies. 

Este ~rticulo :!mlo signifiCil una adici&-, mÁs 'l )1} fr:!!CCÍ\':" l In del 

artículo llO , y la fac illdad que permite .!;l conC6sionf!rio de <¡nt~ 

gar 5ernwtal es de otr as razas o especies en lugar (la o"! ,¡~ . con l o 

l;. u61, 1m Wl ·r.omcnt o oado, no se ve oblige·.:lo a desequilibrar su ·:ria 

oe:-o , viene a fav:.reccr ~ l o!; ~j idet¡H ios, QuiE!f1es , de esta manera 

~~,eden tener 1.a ap'.'r tuni(j¡;d ~f! "~cerse dc s!!""'l~tlllus, inoispcnsatl~s 
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9 pare la reproducción y mejoramiento de los criadores ejiddles, 

Articulo 120.- Dentro da los terrenos sujetos a un decreto-caoce-

sión de inefectebl1idad ganadero, podrá hacerse el señalamiento o 12 

calizBci6n de le pequeña propiedad egr!cola o ganadero lnafecteble. 

Este articulo es une prerrogativa juste que se da 8 los concesione

rioa. 

Originelmaote este articulo solo concedía le PDsibilided de qua el 

concesionario hiciere la locslización de le propiedad agrícola 1no

fecteble, dentro de los terrenos ampare dos por concesión de inefec

tabilidad genedeTe . Da acuerdo con tal disposición, como se encon

t raba antes redactada, el propietario podre señalar le locelizaci6n 

de cien hectáreas de riago o humeded o sus equivalentes en otras el! 

ses de torranoo, computadas, según el articulo 106 del Código Agra

rio , a razón de dos hectárees de temporal, cuatro hectáreas de egO! 

tedero de buena calidad y ocho de agostadero de mala calidad ¡ de 

donde como máximo solo t enia derecho a ochocientas hectáreas de ~o! 

tadero en terrenos áridos. 

Posteriormente este articulo fué modificedo 01 tenor de la reforma 

Que se hizo al articulo 27 constitucionel, e principios del sexenio 

1946-1952, reconociéndose como propiedad inafectab1e para fines ga

naderos, lo superficie necesaria pnra mantener hasta 500 cabezas de 

ganado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con el indice de 

agostadero. De esta manera , dentro de la superficie concesionada -

como inefectable, es factible señelar le pequeña propieded ganedere 

en los t érminos del artículo 114 del Código Agrario actual y le su

perficie Que comprenda pOdía ser mucho mayor si el índice de aridez 

de los terrenos resulte ~uy elevedo o muy escaso si di cho índice es 

muy bajo, como quiera dichas superficies serán muy distintas a les 

superficies que eeñala el art ículo 105 del mismo Código como propi! 
10 dad ganadera inefectoble . 

Ar t ículo 121.- Los terrenos laborables dentro de una explotación -

ganadera Que disfrute de concesión de inefectebilidad , deberán des

tinarse, durante la vigencia de !sta, el cultivo de plantas forraje 
res . 
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E~te articulo tal como lo he dejado acl srndo entes, no tiene corre

lativos con las leyes agrarias anteriores y su vigencia he causado 

sarills conf'lsiones y t res tamos en 18 realización aa lo. rafonlll.'l ag r,!! 

rie. AperentAmente 5010 consti tuye une condición Que se impone co

mo obligaci6n a quienes se les otorga concesión de inafectebilided 

ganadera , pero en la prActica, según explicación que me han hecno -

funcionarios y técnicos del Departamento de Asuntos Agrarios , solo 

he venido sirviendo pere desvirtuar les finalidades da estes conce

siones de inefectebilided y pere conculcar derechoa e c5Mpesinos 

sin tierras. 11 

Articulo 122. - le derogación total de los decl"etos-concBsi6n de 

inefectebilided ganedera procederé: 

1. - Cuando 105 terrenos inefectables no se destinen en absoluto e 

le explotación ganadera , o cuando los llenos se reduzcan e un núme

ro inferior el mínimo de cebezas e~gido y se man t engan en tal con

dici6n ",.69 de un año , Yi 

11. - Cuanco le cepacided forrajera de las tierres inafectables se 

mOdifique debido a obras no construidas ni indamnizadss par el con

cesionar io, si la mejoria producida hace menos coataeble le explot! 

~i6n ganadera que otres explotaciones posibles. 

Compar ando este articulo del CÓdigo Agrario con los articulas del -

?6 al 79 inclusive del Reglamento de Inafectab11idad Agrícole y Ga

nadere , se des t ace el hecho de que este articulo 122 s e encuentra 

deficientementu limitado en sus dos fracciones en relación con le 

amplitud de 109 articulos del Rsglamcnto que se refieren e es~e ce

so, contraviniendo la tesis legislativa aceptada de que las dispos~ 

ciones reglamentarias no deben t raslimi tar las de la ley Que rBgla

ment8l"l y en este caso , el reglamento ci tado contiene causas de deT'2 

gac16n oue lB ley sustBntiva no prevea. 

Esto podría dar lugar e que la ravccaci6n de un ()acreto- ConcesiÓ<'1 

baEOada en algun!'!s de les causss oue señala el Reglamento y que no 

contiene el C6digo Agrario, sea impugnada por medio del ampero y 

protagido el Quejoso. 
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ComparandO tombi6n Bste articulo 122 con el 118 , encontramos que -

aquel dperece muy limitado en le relaci6n que daba guardar con este 

vI UlII,O. El articulo 116 fija lee obligacionea el canceaionsrio pero 

8sta 122 no contiene las sanciones correspondientes a la falta de -

cumplimiento de loa compromisos adquiridos y j ur!dlc~ente hay ciar 

tes fallas que imposibilitan estos casos en querell es judiciales. -

Considero que lo lógico es , que les prevlalonos sobre al particular 

que aperecen en el Reglsmento de Inefectebilided Agrícola y Ganade

r a 5 8 ir.cluyen en el Código Agrario. 12 

Articulo 123. - Le derogación parcial de los Decretos-Cor.casi6n de 

Inafectebilided gar,8deT8 procederoS : 

1. - Cuando le capacidad forraJere de l~ tierres inefectebles se -

modifique favorablemente , debido a obrae qua no hayan sldo construi 

ua~ por cuente del conca5ionario o indemnizadas por él , siempra que 

la mejor!e de la calidad de la tierre no coloqua a la ganaderia on 

situación inferior da costeebilidad con relación e atras ~xploteci~ 

n~s posibles. 

2. - Cuendo el número de cabeles de ganada existente sae menor que 

el consignado er. al decreta-concBsi6n¡ pero sup;¡¡rlor el minimo co

rrespondiente y siempre qua la r6dllcci6n perdure por mM de un eño, 

y, 

J. - Cuendo le inafectabilidad h8.y~ comprendido superficies en PT! 

visión del crecimiento de la ganadera y el pie de ganado no se haya 

eumentedo en le proporción fijede y dentro dal plazo concedido en -

el decre to correspondiente. 

Coqpsrada l a fracción 1 da es te articulo con la correlativa dal 

articulo 80 del Regl~ento da Inafectebilided Agricola y Ganadera ,

se ~dvierte mAs claridad en este última; pues le fracción 1 de aste 

articulo qua comento, en le forma como esté redectado es confusa. 

La del Reglamento precise que le derogación perciel procede si en las 

tierres mejoradas la explotaci6n pecu~rie resul ta ~enus costeable 

oue otra explutaci6n cualquierB y qua si le totalidad de las tierras 

conceslanadas Bxperimenten mejoría y una explotación cualquiera a~ 
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más remunerativa que la ganadera , entonces debe proceder la deroga

ción totel , como lo indica le fracción Ir dol mrt1culo 122. 

Es decir , pare une defensa o querella juridice debe ser clara le 

fracción 11 de este artículo y señalar que cabe le derogación por-

e1el cuando disminuya el númere de cebezes de ganado pare el que se 

otorg6 le concesión, .id 85 superior al m1n11110 de 500 cabell!l5 de g e

nado mayor o su equivalente; pues ye se sabe que si disminuye abajo 

de aste lí~ite , procede la derogaci6n total de acuerdo con lo d15--
13 puesto por la fracción 1 del articulo lIS. 

Artículo 124. - Le derogación parcial tendrA por objeto le reclss1fl 

ceci6n de las tierras, para f ijar la redUcci6n que debe hacerse al 

área primitlv~ente declarada inafectable, de acuerdo con l ss nua

ves condiciones de le explotación ganadera . 

Es una condici6n justa que faci lmente se interpreta y Que debe ma

nejarse en su ocasi6n.
14 

Artículo 125.- La ~odificaci6n en sentido favorable de la cepaci-

dad forrajera de las tierras objeto de un decreto-concesi6n de ina

fectabilidad , si se debe a obras construidas o indemni~edes por el 

propietario, no será causa de derogación total o percial del decre

to-concesi6n . 

Al igual Que los comentaristas, opino que es una disposici61 justa 

que debe prevalecer mientres subsistan las concesiones de Inafecta

bilidad. 15 

Artículo 126. - la falta de cumplimiento de les obligaciones deriv! 

des de un decreto-concesi6n provisional, tiene por efecto la p6rdi

da del derecho a obtener concesi61 definitiva por veinticinco años 

y se castigar! con la p6rdida. en favor del Erario Federal , de una 

sume igual el cincuenta por ciento del valor que el avalúo oficial 

naya señalado al terreno , suma que quederá geranti~ede de modo pre

ferente respecto da cualquier crédito, por el inmueble mismo. 

MAs atr ás ne dejado explicado el conocimientu de este articulo y de 

108 motivos que se atribuyen a su poca eplicaci6n. 16 
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a}. - PROCEQIMIENTO DE SOLICITUD, oerENcION y FUNCIONAMIENTO DE lAS 

CONCE6IONES.- Su critica . 

Procedimientos , referidos en forma sucinta tomando como fundamento 

lo dispuesto por los articulos del 295 al 301 inclusive del c6digo 

Pgr ario Vigente I 17 Y ampliados POI" 105 Brt!cul os del se al 69 inel!:!. 

S!VB del Reglamento de Inafectebl11dad Agrícola y Ganadera. 

Les inafectebilidadBs ganaderas se otorgan a solicitud del interas! 

do, quien le presentará el jefe del Departamento da Asuntos Agrarios 

y Color.izeci6n, acompañando e la petici6n relativa un pleno topogr! 

rico , les escritures de propiedAd de la finca debidamente legal iza

das , una memorie descrptlva de los terrenos que especifique su tOP2 

grafía , especie y calidad de los PBstos; aguajes y abrevaderos con 

indicaci6n de su capacidad ; cer tificados municipales catastratales 

que acrediten el número de cabezas da ganado , antigOedad de la ex-

plotaci6n, registro del fierro , etc. 

El Depar tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n enví a copia de -

la documentación a la Secretar!a de Agricultura y Ganader! a , la que 

rinde informe , en un plazo de 30 días , sobre le rama de le actividad 

ganadera , ganado existenta en el predio objeto de le solicitud co-

eficiente de agostadero y opinión sobre la procedencia e improcedSQ 

cia de la concesión que se solicito . A su val el Del egado Ag r etr10 

que corresponda informará dentro del mismo plazo, acerce de las ne

cesidades de tierras de 105 núcleos de población, expedientes en 

trámite , coeficiente de agostadero , número de ganado y opinión 50-

bre el caso. El mismo Delegado Agrario sa encarga da recabar le 

opinión del Ejecutivo Local , quién deberá darla dentr o de un térmi

no de 15 días . 

CorI estos elementos, al expediBl1te se sanete a la considereción del 

Cuerpo Consultivo Agrario, cuyo dictamen sirve de base pare le for

mulación del Decreto-Concesi6n de Inafactabilidad Ganadera oor 25 -

eños o de su negación . 

El Oecr ato-Goncesi6n lo firme el Presidente de le República y el 

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n , y el plano 
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por el Vocal Consultivo y el Secretario General del Departamento de 

Asuntos Agrarios. El OecTeto-Goncesi6n se publica en el Diario Ofi 

cial da le Federación y se registra en el Registro Agrario Neciona;18 

En sa"te prm:ei:limlento , al igual que en el seguido respecto de les .; 

lnefectabilldades permanentes sgricolas y ganaderas , se observa el 

defecto substancias de no darse opor tunidad B los núcleos de pobla

ción que se hallan dentro del redio legal de afectación , de ser ci

dos y nacer valer sus derechos 8 recibir tierras, o de oponerse e _ 

le concesi6n porque no se reunan los requisitos legal es que en ex-

tensión, número de cabezes de genado , registro de fierro , antigOe-

dad de le explotación , coeficiente de agostadero , etc. exige la ley; 

toda vez que tel inafectabilided estsblece un Umite en al ejerci

cio del derecho de los pueblos para recibir tierras, por un periodo 

largo de ti_po. 

c). - Sus Efectos.- El Resurgimiento de la Ganader!a. 

Los efectos sobre el resurgimiento de l a ganaderia , consecuencia de 

los Oecretos-Goncesi6n de Inafectabilidad Ganadera , ya eran Pro'llB.t,! 

dores para 1950, no obstante el colapso Que sufri6 la ganaderia del 

pais, con Alotivo de la fiabre aftosa . Los siguiBl1tes datos censelBs 

de 1950, corraspondientes al Dais y al Estado de Chihuahua , 10 coa

prueban : 

Ganado Vacuno 

GOO8do Caballar . 

G8flado !olJ1ar' . 

G8flado Asn,1 

Ganedo Ovino 

Ganado Caprino 

PAl' 

15.713.001 

5.006,266 

8 , 521 , 854 

CHnUAHJA. 

1 .225,008 

181,651 

46,983 

89,583 

188 ,104 

372 , 476 

De estos animales habia los siguientes vacunos finos: 

Er, al pois . 

En Chihu!lhua 

1.644 ,530 

301 , 337
19 
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Según d~toa que ap~.cen en al Suplemento dal Boletin "Al~ac80.s del 

Dapsrta.ento T'cn!co de Almacenas Naclona1ea de Dep6sito, 5.A., 81-

valor de 103 ganado., avas y col~aa existentes en Chihuahua asa -

año, fuA da • 292,382.494.00 Y su oroduccl6n, considerando venta de 

ganado vacuno en pie para el mercado nacional, puBS el e~tre~jero -

t odavi. estebe cerrada con motivo de le fiebra aftosa y de produc-

tos y subproductos de .ste ganado y 108 da otras r~8 ganaderas 
20 dlstint&8 , incluyendo aves y col~enaa . escandió a: 1 174,672,?64.ooo. 
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LAS CClllCE8ICJEB CE lPUFECTABILltwI ~RA EN El.. ESTAOO te 

O<!IIJAKIA. 

1.- EIQu .. a Hiat6r1oo de la Ganadar!a en Chihuahua. 

A} Su Evoluci6n. 

Dic. _1 Lic. Alf'onlo Reyn. Celay • ., 11.1 obra ~La Industria d. la 

ClIma ., lIIIx:l.co· I -la Ravolucl6n da 1910 pucID aprowchar 1_ 1,...-. 

5aII riquezas. gllf'laOen!Ll!l del Harte para financlal"l!l8 a tnlvfll da axpo! 

telclcnu de "an8do, pIlre. .anteoer a 185 n~ro!lIlS tropaa que. CUIY'l

do aance al principio luchaban daaproviataa da todo y pare proveer 

a l1a cabal1arlllS l"Bvoluclonarlaa de aburu::lantall lIIQf1turea. ~1 fu' 

como paredojica-enta, 11 latlfundl~ ganadere colabor6 contre 81 -

conllBl'ltillllenta de 111.111 du.~08 . a cavar la tumbe! del sistema político 

y locial que lo sosten!a"l 

Por aatoe -atlvoe quaderon despoblados de ganado loa ~poa dal Ea

tado r:S. Chihuahua, d4ndoetl al caso, lIagGn _lanta en BU artículo al 

Lic. Guilla.,.., Porre.a, da ClUB en 1922, al Estado da ctllhuerohua illlpO! 

t6 de Sonora y da Estadoa li"lidos da Norte-'rice, restllS pera al CO!! 
tullO locel. 2 

De 1924 en adelanta 108 ganadaros da Chihuahua reanudaron con ahín

co y resolución in.quabl'8I'ltabla. la tnl'60 de I"IIhncer la industria p! 

ouaria sabado"'lI ente todo, que en IIU IIIayor e:o:tansi6n terTitor:l.al, 

85 8Aa propia para la gll11adería que para otrea aillPlotacionaa rura

lea. 

En 1924, dice al Lic. Alfonllo AByna Ca18ya "lall prolongadaa aaqu!aa 

en el E:stedo de Taxas, E.U,A" obligaron a loa gMl!lldarna nortaBlll8r! 

canoa a sentar paatiza18a en Chfhuahue, hobiando parnitido nuestro 

Gobierno la ."tred8 d. 40,IlD vacas con lo condic16n da qua 1aa 

crías se quedaran an .1 Pala. A pesar da QlM Chihuahua repreaentobrr. 

ya una categoría ll11portanta ~ entidad gan8dere de la Aep6bl1ca,

uta hecho dA COIIIl.,zo a una nu ...... a etapa. paCUllr:l.a para a11a, a ba.a 

pr!nciPl!ll"'lInbt da la raza Herafortl.,3. 
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En 1932 1_ SiI".-'" tt. Chit..rua ~zaran • .,.... .. el _rCadD 

iII~f .~ ~tre .. .;la y 1937, _ ~d1o poco ~ 
4 

IIOJ" * 511,(11) cabeza .mal ... 

Ea:ta inc1phnte dulllTDllo ,11. ~ puco 11 poco, huta qu. -

vino ... 1937 el Dec::.rwto Prai-.cll11l que .. toriz. la Conceddn "" -

Inat'ectab1l1dad Illll"llldenl por 2S año. ; liJantntt. ~ _ ... ~ -
IIN ~l. Y di vital t.port.Mc11l pare t.ac.r ~lrt al ~ 

pu'U di la ~ nonIU l-vala que .. daban, la riqueza genedeN 

del Ea:te.dII. 

Aai, Ch1t..at- lhU6 a ~T _ poblac1dn de carea di! 2 .tllanea -

de cat.u. di "MIldo bovino, que butaran, aei'lala al Lic. Alfana. -

Re)'IMI Calayll, -pu'8. llbutacar pl..-lta al CCJr1..-o local, pare ~ 

dIIlr ~ di llbuto al Diatr1ta Federal, ta~ PU'B. IOll en.de-
ma dII lJurMgo y todavÍa p!Ida a)fpOl'tar _ al eiIO ti. 1945, ~ 

• 24O,aD cabezas di U ... do pan!. al _~dD ~c...a. En -

l.946, Chihuatua iJIportd 2CJJ] repraca.ctaru, no .. l-."lb l""Igutnt-

• dDa, .ino di! alta nlghtro. · En 194? ~ la f1abn efton. por 

loa Eatadoa del Centro Y V.racnlZ y 1 .. t.portacian .. de ..... tala 

baJaron ., todo al p¿. Y 1 .. elCpDrtac1an .. H .u.~d1.run ., Chi

........... 
l.II g .... deri. di ChitulhcJa, .. pl_ prodllccl*, al quedara. ~t1-

I'I-.At.. dn el _rcada Mlrte_riOMO, origW ~ 1011 potr.rM .. 

~U"MI di .u.eJ. .. ; .. ta I:Ieclw ligado al pIInt.t.nta ciclo di! -

a.quí.., ~ JJII prollll1gd por warl_ ei'Ioe , cI_tnIyj _ .ala la. bratea 

• puto --.1, a1no la c.pa y e6n la re.!z .1 ____ pl1« .)(~ 

d.6A da 1_ cr1aderaa. dandi a..a. •• -.¡ataran 1nn~rabl .. av-
J_ tento di! ~ .. ~ loa 111_ IJQZOII .. ~_ pra1"'~cta.. 

PanI -n.ar Un gl'\ll"lI Y •• rla. ~11gro8 de la lI_dma de Chihll!, 
t.a, loa lI .. aderva de le &t1.a:, ..... x:llladu por al 90blaND Fa __ 

nll., jJl"OCadialV\ a .. tablacar 1 .. a1gm.,tu a.pac:adaru .. ~I

ce. la t.n1lMci. de ~ _ lIarcadD Iattlrno q.a 1_ iJldapMd1zan.. 

dti .en.do aJ(trenjaral E-pe.ce.dot'll da Chf · ..... t.e.. S.A., ~cadarw. 

da Ciudad Ju&r..r.. S.A •• EJlpacadarw. da c..rvD, I.A., ~ ele 

NIInD ~ SlWAda y al Frigarff1011 en Tup1011, T_l1pu.-
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~ •• ~.ten .., el Eatacta 011. plllAtu ""Pllcada::wa ., ".nada ~!. 

_. lDC&l.hadaa M 1 .. ci __ d .. de Ctd~hR. y Dlltnrht'-oc.- Brac1aa 

Il .. t.a planta. ~cado" ... al Eltada •• Mm poalbb d aprove

c::t-t."to iI1dutrial de loa ."ialIl_ y a. ofr.clan71 al .n:ado di

.... raDII pracl.lctDa. El Aaciahnto y el duarrollo de la tnca:.tri. ti!. 

pacadora d. la CIIn'Ia Ir! d E.tada. Iligniflc6 un paao ... hacia ror

IIU d. producel6n .&a 8'WOluciDf\lIdaa y .a. productiyllS, Chituahua

ocupa al pn-r lloOar ." ganado fino y al tareero .., na.ero total -

• diI cabazllII o 

Ea irlegabb que pare q .... la ganadería llegara al ¡""do d8 der;arro--

110 •• i'lalé.tIo. int'luy6 el eateao de a.gwridad jur!dlca que .. tllbl_ 

chron las Concesione8 de In8fectab1l1~d Ganadera que aa Dtt'l"ll6TU1. 

s.gdn datoa del Oepar"tuento de Ae~tos ~rarios y Colonizac!6n " -

la (-che. 118 han expet1ido ~ al PlIÍ.!I 748 conc881onB8 d. lnllfactllbll!, 

aad ganada" que e.IIIptlrel1 ocho eUlon_ , ochocJ.."te. wintiouetro 

~l hact&nu, distribuidas .., 26 Eetado. da la FedenlU;:16'1; de llU1 

qua corrasponden Il ChlnullhMll 2Ql canee.lon.. con J .illon.. 935 .11 
? hactAreaa. 

Actualeenta .>d.ten en al Eateldo da Chil-cla"-.lft 148 preci1ol1 ~re.doa 

por Decret08-COOces16n de Inafecteb111dad Ganftdere Que repr.aentan , 
doa .111001118 quinhntaa .n hectAr.as. 

el Su An&lbis Jurld1co. 

Con el f1n de hacer el CtIIIIantario jurídico CClrrs.pond1~t", egrogo 

e los nntecedant ... ye eJllDU'lstos, les .::'gu1antelS COf1ceptOIl reC&bedos: 

"gren n6ae:ra de estas conces1on!ls IIst&n exped1da. confoTIIIs 11311 linll!, 

.iantos da 18 ley de le ~8tarie: en COIIbio !lUcha. otras edolecen da 

f8.l1es jurld1call, Wles debido 8 que les negoc1·1c!!Jrlee Q'\Ie aJIIpar!!t1 -

no son estrictaJ:Isnte gllnadBrae CCIIIO le ley 10 md.ga , sino foresta1 1118, 

y otrae debido 5 18 deficiente detarmineci6n t'cn1cs y eplicsci6n de 

los índices de aridez o cspecidad forrejer8 o coefic1~ta de agos~ 

dero, CORIO indiatiota, pel"O eM"Orl8Ment8 eparecen en le lay agraria 
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estos t'rwinOll pan!. referirse ti. la .. isllla cusatl6n, dende lugar por 

lo general a que ~a ~na: ~ una superficie mucho lIayar 11. la que 

l"8a1l11ente corresponde pora al nCnero de anll11alas. Otras.&. Db&da

can a le defectuosa clasificaci6n que s o hace de 111..11 t1errea o ti. 

que inicialmente los terrenos d~ las negociaciones no aatAn debida

mente acondlciona~ para la ey~lotacl6n pecuaria, con el n~ro de 

ganado legll:t..,.,te requerido, nl de BI::l"8vadeM:lS, ni de cercoa, etc. 

Otra deficiencia jur!dica la origine le expedición de conCesiones -

de inefectabl11ded ti. nonbra da Asooi.cionea a eo.pañ!as Ganaderas, 

de lea qua en ~arlas de ellas as 1II1ambro ~l m15~O propietario; otra 

daficiencia. .. 68 le Cl'l">!tituya I/I¡ ~cho de Que se PBnI!ta 11. un 111111Il10 

plup!eterlo adquirir Vr r10a preci os ~paredos por concesiones da in! 

fectebil1ded y une lIIáe gl~V~ lo oonstibuye el procedl1111ento de tn!.

_1 tacl6n y 8X1)6dlcl6n do a _" t- I) c18s8 de doCU'llf,ro tos, sin ccnoci .. iento 

o audiench de :08 pueblos ;:¡robab18s , perjudicados; puse los actCls 

j urídicos ai;Wini9!.ra !::l·!05 por : cs qua ss astablsce la inefectablli

dad , siguiendo lBS "¡i3 ¡.J(;;SjC!crll;~s contenidas en el CÓdigo ~rarlo no 

COI1sti tuyen verdad l ~::.l. ¡:·~· · .; " i· l ... e ni establecer! deMllcho qUII pueda 

hIIcersa _ler en perjuir::i{l 'k ;:;,1 n"cleos de pobleci6n solicitantes 

da tierraa. Eetas fellas y daficiencies dl:l ord8l'l J urídico hen dedo. 

lugar, el dll!llneditlo ocePtlTa/I'Il8flto de latifundios pOr perta de un 

,.i~uQO propietario. Lu IlIl I;Nrior puede colT9Qlrse definit1v8Mante, 

liquidando el problNla de le tenencle de l a tielT'l!!l, liI1 e&aCU1to e la. 

propiedad privada rOatica, reducidndole a la s ut6n tlca ~PeqU8~o ~ 

piedad*, a.pleando pera ello , 105 ¡aátodoa científicos ~4s pr4ctico!l 

pera dete1"lll1nar la capecide.;:S g8.l1edera de loa terrenos que !le aatu---

di ........ 9 

LO!l conceptos que antacadGn ~.itido!l COlaD consecuencia de astudioe da 

h~choa nllüas, nos dan la .. ""'- ~,. toara consll!erar al c!i:r.aju~ te Jur:!.d!. 

co qua exi.te lU1 eS !;lI ac;lQ.;~LI ¡;::::- diJfid.\mc! e !l , .... ea .iu ordliJfl lag!! 

lat!wo por c onfusiQl1ee ::le e.:gurooa precaptoa de la.e le)'t"J aQrariM y 

sus rsgll111E1f1tos y falte de 1l1QIrle.s pr&Y1ll1cioo8.!l. y ot¡"'IUI da ord~ 

eo-tiIIlnhtre.t1vo , 81 a~licar loa >1ItItldetoe l~;;¡lea IIQ'rarioa, en MUchos 

;:..c:::::o&, gr; fOl""l:lil' ¡lIlI.""Ci...l }' cOfIvor.ciilll"lsl . 

11. - S!l"Usc16n R8!al en el ~taÓD con r8lI ;-~·o:;to 8 l u Conc .. ianea d. 

Incfactebilidnd Ganad.m. 
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A) Cluif"icac1&t Twrltc'ial dIIIl EatacD 'T ., Rfgt.-. .. Prophj 1. 

PriM:1pid par praporc.1Gne:r ~ daa. rwlad.m tw c.\ la 01_ 

aUicac14ft t.rr1torllll da! &tacm Y .. la ~~t. ___ to 

11 MI ~ de propladed, 

Tau .... de R1.1IIJO por Clnwdad 

T.~ de R11111i10 par e..bea 

T.~ diI T.-ponU 

T.~ di! Aga.tad.:nI '1 Mllnt. 

(Cc.pnnd1-a 2.tDJ,(D] de ... . 

dantro de la MIJMIrt'lc1 ........ ). 

TarTtlnOa ao.~ 

(diI la. cual .. 2.CDJ,0CIl Hu. 

aan ea_tadwa. !iP%'OWchebl_ • 

1naprowchabl_ ~t-..t. 

annoec» can IJOIIlbllldlld1s diI ~ 

for.rlDIII 2.IDl.OJJ ..... ) 

C1udIIIdea, Pu.bla., Renc:lwr1u, 

C-1no., Obra, Lagunu, AI011, 

~,~. 
TOTAL r 

lSO,CID ... . 

60,[1}) ... . 

4CIJ,[JJJ ... . 

l5I(JD,CJI) ... . 

R¡gt-l .. PnJp!edad de 1011 rarr.no. qW •• ~ v.d*'2!llflCMdo -

a.o da aga.tadIInJ '1 MQI1tal 

EJi"'" 
~ .. Prupi .... G.nadVa 

con _ .. 6,IXJJ .... . 

Conc.81onadu. En MI .ayorla 

Granda Latlf'an:t1011 localizadDII 

pr1nc1~t. al Norvuu '1 c.ntn:J 

dillútadD 

~OII Ma~ de 7,1XIJ Hu. loaa

l1zadoll en MI ..,.orla en 1 .. mn .. 

3.5CI),CID Hu. 
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can terreno. d • .&. aal. calidad 

Sin CCMcu1anu d. iAaf'.ctab1l1dad. 

T8l'TW'10S Nacional_ propio. PIU' -

la g&llad.rl., .111 irlclll1r loa tlxcl!! 

alvtut ... ta bG8cosGS. 

TOTAL I 

1.500.0CIJ Hu. 

';)at1': !"'C da los 16 m!..:! 10l1113 0;:, hIl CtAM;~1I & qua ".c181'11en lae pf"Q~ !.3;:;1 

:.e.; ;;<A:::J dll a;¡'03b.~arc. -ay !. nc lo.,¡ i::l~ CCll:O UI'l " .. 111&1 d., hscu'raaa e!l 

. ; '3 ,; ,,::.tf:!.=3!u :oa:l :':'1~=-:-:: 'of'!I ,:I-, a't _ 'H ! y e'.H ~'!l"'I:V' 1'! :" II~ ""110 ;;::-~ 

! ~~:'1~:~ s :s p~pill~IIC a¿iCal • 

.. ' ~ :a r'!'..-'10~ : :~:;coso" cOlJl>J~-o::ia.:- -;:;:t ItllClu :d.~e<ttll l. suo8r.icii!l 

:;::.~!.n-ta 0':1:- ::::.sqUIIS, " .... <i.- el:'"'t::l;¡'~or d"" l~s ::: . iil.3flu ::11 :'. c::&

.-a!Ul. Les ;:';:' ["11.111111 ¡:ontst!llea indican Que 1101'1 6 811 1ones, PIII"'C :..._ 

cluyendo dan t ro da 1", ragic.llla boeCOII!l.S, las 1l1"'l511 das;:¡roviata!J o:! s 

Ill"t!olaoo, :' OO!" .OI'1vII/11 ... c1I1, Pan! no 1I1!!l=a:'" la p6rdida da 8atc.e -

!'"9e1Jr1IOS n<ll-:"Jl'"<lIla. nlno\li!lb: lIs. ~f" :1ltl In , ><I:!lnsi6n superficie: bOIl-

ce.!!lI. 

Desd. 1"'8;0 los :arr&noll Ets cod:!.-;:iaaoa da Asta ~idlld por sal'" los 

msJoraa, sen lea que gezan actual .an te de concesionas de inafectac! 

lidad y IIB ancuentran lOClllizl!ldoa en ay _yol" a"t8l'lsi6n al NOrDeate 
10 

y CBI'ItrD del Eatatlo . 

a) VlP'lciDIianto d. II1S ConclSl!lilJflas ., Chihuahua. 

Loa Oac~t~oncBai6n de inafectl!lbilidad Sanad.MI aa han venido 

WW'lci.,do da confoJ'1lidad CQrl 81 aigtJiant8 nulultaóo por ~o: (Ctli!I

dro proporcior .'0 por _1 Departallanto d ..... U"Itos .'gMlrlOl!l y Coloni

zac1&!..) 

En 1964 00 venc16 U"Ifl. prl.aMl coneni&!. CQrl superficie do 21 ,641 "'. 
En 1966 .. V8I"Ic1el'Ol'1 20 concaicne.:! O~ auperfleis d. =,383 • 
En 1966 .. -~ 13 • " • • 220,(J!5 • 
En 1967 o. _o~ 10 • • • • 242.186 • 
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En 1968 se ven can 10 concecillll'ltta con superficie da 86,851 Ha. 

En 1969 se vanean 12 .. .. .. • 221,34? .. 

En 19?0 se vencen 20 • " " .. 288,?5? .. 

En 19?1 se vencen 9 " • .. " 103,004 .. 

En 19?2 se vencen 14 " " " " 321,?34 " 

En 19?3 se vencen l? • " • • 348,388 " 

En 19?4 se vencen 16 " " " .. 263,248 • 

En 19?5 se vencen 9 .. • " .. 16?,366 .. 

En 19?6 se vaneen 10 " " " .. 310,?62 .. 

En 19?? ae venc11111 9 a .. " " 222,279 .. 

En 19?8 se vencen 4 " " .. .. 100,628 .. 

En 1981 se vencen 1 " " " a 40,630 .. 

En 1983 se vencen 2 " .. n " 59.986 " 

Sumas: 1?6 Cancasiones 3.454,36? Hs. 

Los concesionarios de inaf ectabilidades ganadera.a ti1111en derecho a 

escoger la localizacicSn da sa pequeña propiedad inafactable da acua!: 

do con los articulas 11E1 109t 1141 1201 2921 293 y 294 del Cddiga 

~rario en vigor y de los artlculas 99 1 100 y 101; as! CIJlilo en la -

parte · que corresponda da loa 1:irticulos 131 141 42 1 431 441 45, 46 y 

4? del ReglB111ento da Inafactabilidad ~rlcola y Ganadera. 

Asi llis~m, los concesionarios de inafectabilidadas ganaderas tienen 

derecho a que s11 las prorragu13 el plazo de las concesiones a otros 

25 años •'8 1 de acuerdo con el Oltimo p!rrsfa del articulo 115 del 

Cddiga ~re.ria actual y del artículo 9? del Reglamenta de Inafecta

bilidad ~rlcola y Ganadera. 

De acuerdo con los cuadros sobre la clasificacicSn territorial del -

Estado de Chihuahua y del ~imen de propiedad que se dejan anotados 

solo puada disponerse de tierras para crear o 8111pliar ejidos, da las 

que resulten ca.o excedentss ul reducir los latifundios a la pequ

ña propiedad GAnadara y ~rlcola 1 tanto de predios S11pare.dos por 

concacionas de Inafactebilidad COIDO de los que no la est:!n y con 

las terrenas nacionales que existan. 

Las Concesiones Provisionales al igual que an el púa, en Chihuahua 

no prosperaron por laa rezones que se dejan. expuestas 11'8 atria. 
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e) . - DECRETOS PRESIDENCIALES SOBRE DICI-V\S CONCESIONES. 

Los Decretos PnI~ldenclal B5 que se han prtlDlulgll.do en relecl6n con

las concesiones de Inll.fectabilidad Ganadera y pequeña propiedad, -

son los siguientes: 

Decreto de 30 da 01cle~bre de 194sl1 • fste reform6 11. las fraccio

nes 1 y 111 del Art!culo 110 del c6digo Agrario vigente, indicando 

105 requisitos qua deben ~~pllrse pare que le pequeña propiedad -

declarada inefecteble o con Certificado de Inefectebl1ióed Perme-

nente, no SBe susceptible de afectaciones posteriores, por c~bl09 

f!!l/arables que !!lB realicen Bll 111. calidad de las tiBrTIIS. 

Este mismo Decreto empli6 el Gltimo p!rrefo del Art!culo 115 del -

C6digo Agrario, conced!uodo le pr6rrogll. de les concesiones de 1nll.

fectebilided Ganedere por 25 eños ~&s. si durante el primer ple~o 

se cumplió con todos los requisitos qua para la vigancia da tales 

concesiones ~arca le ley . 

Este ~isma Decreto rtiformó la fracci6n III dal Articulo 118 del 

Código Agrario , la cual marca la obligaci6n al concesionerio para 

suministrar anua1~enta a los ejidos, el ~ de laa críaa de ganado 

mayor o al ~ dal .. enor , lIl ayol"'8s de un año. Faculta asimialllO, al 

Oepart~anto de Asunto$ Agrarios para que an los casca que dicha _ 

Dependencia j u~gue conveniente, c~pute por dinero las crías . ~Se 

except(¡a de esta disposici6n las cñes d8 ganado porcino, sietapre 

que les explotaciones se hagan por sistellla distinto del pastorao~. 

Este fracci6n III del artículo 118, así ca.o el artículo 119 del -

Código Agrario S8 reglaMentaran despu's por Decreto Pra5idencis~ -

de 8 de Oicietlbre de 1954
12

• Postarion.enh el artículo Segundo _ 

Tnmsitorio de estll Decret~egl!Wento . sa IDOdificó por Decreto 

Presidencial de 2? de Octubre da 1955.l~ 

" Acuerdo Presidencial de 9 de ~arzo de 1948, al cual regl~anta 

el artículo 146 del Código Agrario , relativo a las conoicionas que 

deban ou-plirse pere que precedan les permutas de terrenos ejida-

les por partlcull!.l"'lls. 
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1II. - DESAAROLLO PECUARIO 8N EL PAIS y EN EL ESTADO. 

00 acuerdo coo al Editorial da le! Revista ·Chihuahua G8flsdero" n6-

_ero 4 da nOlfi_bn y dlci_bn de 1962. 6rgano d. 18 Lnl 6n Ganad!. 

rll Regional da Chihuahua , IIDsr&can los alguiantslI datoa relativos 

al dBllllrrollo pecuario 1I1can~lIao an al país haata 81111 'ooca: 

Al Aspecto Nacional. 

Os !!sta . anarl!. e"'!!I':!ln :' ;: 'H :'"tido. en al ~a!1I l os sigu!.entllll ~JJi'.:! 

l as: l J ? 038.6OC J1a:: t 'l"lo:lS da t erreno!! oe '!¡jost.I!Ulllr'CI dEl difare"~B!I 

c!!lidadell c.o;, v a.: ~:- da • i7,129,825.COJ.OOj IIcculOl1I111 8 1I1Pl _..,

tOIl ~or vll l or Ce , á . 02~. ~2a.OOO.OOj flnclIS y obrllS por velor ca: 

• l C.161.230, rxx: , .X! : ... ,. . . ,eaaro oa 2l,561,COJ cabeza' dB ~anlldo ;J~ 

vlne, COI"I un valor 011 I J2.341 , 500,COJ.OO y 1I"",.,ta!as , veclla 011 -

registro y ganadO eouino lIux! l iar C~ valor 011 12 , 000 . 000.000.00 -

dan un capital total de: S 06,256,575,000.00 aua deja un rend~l~ 

ta anual da 4 . 312,200 sni~slas ~endiblea, con un valor de: - - - -

• 5 , 390,250,000.00; .~ore,ent~do por I 3.000 ,000 de cabeza, Qua 

anual.ante CDneu. e el paí, y 1.312.200 diSPOnibles par a aaPOrta~ a l 

año; .As al l~ dal yalor da aol. alaa, por concepto d. aSQuil.os,

COtl valor da I 645,830. 000.00" 

Esta riQuaza ganadera , ada~s cia sar bAsica y fundaMer1tal para la 

all~entaci6n nu.ana , as ~edre de otras industria. derivadas da aua 

diferante, productoe y f~antadora dal co-arcio y los tren.partae, 

da cuyas actividades dapenden i nfinidad da ccnpatriotaa . · 15 

Datos COIIIpl.entarios qua 1Io0aMicen en otroa no..ros da la .isaa 

revista , sa tiene' 

Caballar 5 . 828 , 142 

... ,~ 3. 139 , 213 

..... ,¡ 3.480, 421 

Ovino 6.CDO, 645 

Caprino 11 . 356 , 461 

Porcino 10. 428 , 482 



'26 

"En lo Qua nllIII~cta al alcance lIob1"'l!l al Msarrollo ¡¡anaden:. logra

do ...... a 'poca, 1962 en al Estada de ChitwJahua. ara al a1gulante 

en ·cuanto 11 "anado "'acuno, de acuerdo con datos d. la .Agencia d • 

.Agricultul'll y GanaÓtlrla de la antldadr aa ÓtI 1.411,6(X] .,acw¡oa. 
loa cuale" _tan dividido. d. la siguiente IRII'IlInu 917,540 anille

les de raza "'r1"ord: 42,348 Aberd88l1 AngUII, 27,244 C.b(i y 444,654 

criollos; _Aa 300,000 equinos y 1.385,000 .... tre ovino, caprino y -

porclno·16 

e) Laa Exportaciann. 

Datos -'a recientes, SIIIg(w, .1 Bobt!n del Banco de eo.ercl0 de 

Chihuahua, S ...... Inf'o~ Anual de 1965, consigna loe aigubnt •• el!, 

tos I "La ganadaria ae raC\lp.~ s .... lIibl_entll o..rant •• 1 año que 

acab8 de tarwlnar. r.nto la ct.ande ."tama, CiaD loa prtlcloa d. 

exportecl6n au.entaran y 10 propio 8uclld16 can .1 .arcado interno. 

51gu16 vigente por otra parta, la disalnucl6n da loa lapueatoa d • 

• xPOrt.ci~n d. ganado y con ello .ajoraron los '&rg." •• d. b.n.fi

cID d. loa ganad_MIS. La IISC8!1I1Z de lluvias por al cont re.r1o, pe! 
judic6 a los gsnadaros ya que fu' necasario c~prar forrajas para 

c~pensar las daficiencias da pastos. Esto, por supuasto. sa tra

dujo en alavaci6n da los costos. En t'rwinos ganaralu al parlora

_ ganadero durante 1965 se d.s8/'lvolvi~ dentro dal aarco siguiental 

al sacr1.fic10 intalTlo alftanto alredador ele l~ con loa restl'Os d_ 

C1utiad JuAraz y Chihuahua a le cabaza. lII. axportaci61 de ganado -

an piA lleg6 a casi 268,1lD cabezll.8 con un ..,alor de unos 2~1l1o

nas da pasos, contra 183,000 cabazss qua rapraaantaran ingresos da 

unos' 165,IlD.OO en 1964; las zonas noroasta y centrel fuaron, c!!, 

Il1O as usual, las abastecedorae pl"inc1pa.les". (donda sa encuentran 

loe Baj ores tarrenos da agostadaro y donda ae localizan la ~ayor -

parta de loe predios ~parado. por concesiones de 1nafectabilidad 

ganadera). (En asl!S ZonSII la dens idad CI!.III~a:1na 88 _yor y duda 

luago, donde al probl..a I!Igrar1o IIIS "M agudo.) 

"Las ventss al axtarlor dlll carne an canal s ... aran. ad-'s, cl!Si 

40 aillones d. pasos adicionalea. los anidas de ganado 8 otras ti!! 
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tidadaa aubieron varticat.ent., gracias a qua au.entd la . ~da 

0.1 centro del para. Be esleula, por eJ .. plo, que las v.nt •• de 

bovino III _rcado nacional creci.ran de JO,fXXl a 45,CDJ cabezas ~ 

tre 1964 y 1965; 1_ d. ganado caprina QCWldiarvn de 6,CIXI « 8CDl 

cabazas y laa d. glU\llldo porcino da 15,[11) a 23,CDJ ce.bazall. Eat08 ' 

~vla8 significaron 1ngre808 de unas I ?5 _1llones-. l ? 

En _bl"ill. ganadeMl existan vlll'1118 poalbil1dadaa para el futuro. -

Ooa dI!I ellas son, le. posibilidad de reforzar la Pl"tlwccl6n dll 1_ 

che. Chihuahua de hecho, all!J~ OPinl6n da personaa autorizadas, -

puede .llegar 11 convertil"SB en una de Isa princlpalell cuencas leche 

ras del país y vlll'ias 8IIpresII.s que industrializan 111 lacha hon co

.enzaclo « interesarse en eata ragl6n. Otra posibilidad ya indica

da de "/lnera la!a rorwal liS 111 engords dll ganado. 

Por su parta la Lrti6n Ganedel"ll Regional d8 ChlhullN.aa, en IIU ponen

cia anta l. Aa8llbla8 de Progra-acl6n an Abril de 1964. puntualiza 

lo s iguiente: -la ganadería ea uno d. 108 pl10res funda.entales de 

111 econo-!II del ElltllCSO. Apro>dlal!lduante al 7f1I. da su lIuperficie 

es da plllltlzales. principsllllente de tipo oIlrido y lI_i-4riOO. por 

lo cual precX.inll la explotac16n extenlliva . Gran parta de la pobl!. 

ci6n de la Entidad dependa di recta e indirectanante de estll IIctiv! 

dad. an ls qua se han hacho cu.antiOSIlS invanianes. En cabezas de 

glll'latlo bovino Chihullhull ocupa el tercer h.l!1l1r tIe 111 República ••• En 

la actualidad, 111 lIeyor parta as da 11511 l'IIzas Hereforel y Aberelean 

AnglAs. En 1I1gurllu regiane" tIe la zana cantrel la .ayoría del gan! 

do 8. de pr~rísi ... a calidad. La g'!Il1aderíe COII8rc.ial consiste 

principllll ... ante an la exportacil!n de bacerroa a los Estadoe Lhidcll 

..... ricanOIl. en un p~.ct1o da 200 lIIil cabezas anulIles... El ganedo 

lechero as relativaMente aseaso y acl o 118 axplota en fOrllla intans! 

VII por loa colonos _ananitas da 111 regil!n de CUauht .. oc·... Sa 

apu'1tan aolucion •• pare al IIlIIjora-lanto tIe la .ganadel"Ía y su indUs 

trialhaci6n. COIIIIO lall siguientea ..&s ÍftIportantaa: f~entar la 

ccnatNcci6n de abl"llvaderos y la produccll!n da pasto. nativos; __ 

jo~ianto de las raza. bovina. criollas. espacialllante en le re-

gl6n d. la alerra dond •• e encuentra concentrado su _ayor nd-era;

I18tablaciaianto da Je~aturas de Servicios Veterinsrios y de Centros 

de F~anto GarulI:Mtro •• eilslando CDIIC lugares apropiaDos y convenian-
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t •• eaaa. Gran~t Bellaza y OJinag., qua tangan a .~ cargo la p~ 

venc1& '1 control da plllQ'UI, _jorul.,..ta gen.1t1co de 14.1 dl_l'IJ1UI 

•• peci •• , irls,*ccl&a thI gal'llu:io y calTIas, ebt-. 'di! -.gorda y ~ 

pañas cont", 1111& yarbaa tl1x1cea y 8I11.-elae depredadorn. Sei'!ala

qua .1 I18:crif1cl0 anual de I'WIIII8 •• cl.,de " .&. de 140 aU cabezas 

de ganado •• yor, Qua exi.ten varias plantas eapacadorwa cuyo. sub

productos deben induatriallzllnIlII y r.ca.lendlll1 un apl"DWc~lento 

integral qua .bll.~1 la lecn., lenalll, pieles, cardo, nueaoa, g'1"I!I

••• , Yiace",a y pezuña.. Eatl.an co-o da particular 1nter&. l. 

cr&acl6n da cuencas boheru, pare apro\ltlcnllT la poaib1l1ded da 

tria abc .. idant8 producclc5n de fo!"T'aja8 y al ast8blacalento de plan

ta. beneficiadores de lacha. ya que l •• l.che~ concentradae y des

hidratada. tienen una gran "-anda en al pata y eUoa .1 •• GII •• (\a

lan l a lntnnqu1l1dad entre loa ganaderoa porque no se ha l1quid_ 

do al probl_a de la tenencia da la tierra y piden facllidadell pa

ra qua los propietarios de prtIdi05 ganadaroa, con o sin cencaaio-

nas da inafactabilidad, ~dan lotificar y fraccionar sus predios 

ooao pequañas propiedadas, realiz&ndoae en cada caso, con ls apli

caci6n actualizada de loa coeficientas de aQ08tadero. lB 

IV. - EFECTOS SOCIQ-EC(JI()I(lC(E DE LAS CCIrICESI(JrIES GAHADERAS EN EL 

ESTADO. 

El' lo acon&.ico, 85 innegable le fuertll riqueza pecuaria alcanzada 

por al Estado da Chihuahua y sus posibilidades da acrecentarla aOn 

.&. todav!a; tlctividad que as ls propia en culSf1to ti proctlcci&l rv

ral~ par eer el territorio del Estado, de acuerdo con lo que .as 
atTAs s. ha d.jado •• 8I1taao, .A. con_nienta parl!l la a¡q:olotaci6n 

"anl!ld.ra que pe.ra la agricultura. El grueso de .. ta riqueza .atA 

concentrado I!IctUl!Ilaent. en pocaa sanca y su .ejor prctecci6n juri

dica QUe han tenido loa ga1UilCMlros , aClll sin duda alguna. los OIIcra

tos-concasi6a de Inl!lfectabilidl!ld Ganadera , que han par.itido un 

cliaa da confianza y seguridad para las in",ersionaa. 

e) Efactoa Social ... ala iaportantas. 
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Tratando d. señalar las repercuaionu soclalas ClUB han tenido o 

qua puadan tener ., lo futuro loa Decreto.!. qua lIutorizan las Canee 

eionaa da L .. - I'<ctllbl.llt1e1d Ganaderaj IIB pe",,! to IIX$lOI'1er lo siguien

tel Esos Oecratos an gran ~adlda ya ou.pliaron au finalidad, tal 

co-o fueron considerados por el gobierno federal Qua autoriz6 su -

expedlcl6n y Qua fu' dar laa facilidades legalas para lncra.entar 

cuantitativa y cuallhUvMente la gan8derls. COIIIO f uente l!11port8!!, 

te da p~duccl6n nJral dol país, da acuerda con aua ce.racterlsti

cea agro-pecuarilllll econ6llicea y qua en equalla 'poca necesitaba 

rode&rsele da proteccl6n para qua pudiera prosperar, e sabiendas 

d. Qua para satisfacer necesidades agrarias e los pueblos, había 

otraa claaas da terreno con qUB hacarlo cuando aJdat!1l ~Il baja ~ 

blecl6n ca.paelna. Pero lea circunstancias actuales del pata son -

diferentes: he auaentado fuertaaante la poblecl6n ca-pealna ain 

tiarraa , loe tal'TWlOlil pM:lpios para la agricultun, aspllcia.l .. entll 

de temporal, ca.ei todoe lIet&n repartidos. Se cuenta eolo con te

lT'W\OS da agoatadaM:l de predi os IllUcho lIIayores a la pequeña propi_ 

dad y con tllrranos foreatalas, y co-o las concesiones da inafacta

bilided ya cuaplieron su finalidad, dejando encarrilada la riqueza 

Pllcuaria dal pa1!!, con 111 banaficio part1cultlr Que han logrtldo sus 

pM:lpiatarioa; la PT8si6n social ahora as 111&15 fuerta qua la dieposl 

ci6n legal da las concesionea de i nafectabilidad y debe cedersa a 

su deaanda si no sa Quiere corrar los riasgos da violencia Qua 

acarrean las insatisfaccionas d8 justtcie social, pues 158 trtlte , e 

estes alturae, de 1A"I pM:lbl_ .. &s e.inant .. anta aocilll que CD"lsti

tuciontll. Sobra t odo, deba atenarse Y ti a les cooeidartlcionae qua 

originaran los Oacretos-tonceai6n da Inafactabil idtld Ganadara qua 

fuaron: a)buscnr el resurgi.ianto de la riqua7.a pecuarie, cosa ya 

cons8guida¡ b) concedel" 1A"I plazo da 25 años a les concesiones; pIe 

zo Que se coosidero bes tan te para qua los pM:lpietllrios ganedllM:ls -

recuperaran sus capi tel,es que invirtien;r¡ en sus axplotaciones, ~ 

sa que han logrado a la fecha, y cl que no deba coosidarar8e lIci

to anteponer la cooeervaci6n de la gansd8r1a a la eatiafacci6n da 

la!! nacall1dadaa agrarias da los nGeleos da poblaci6n, la cual sa -

funda en dispoaiciones catag6r1cas y responde a urgencias prt-or-

dia18a dal puablo. 
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o. los conceptoa .~toa, el dll.-a •• 'aUr confor-e la hgia

lacidn suraria vig ... ta, el Pnlpbtario cancelior1u1.o de inefectab! 

lided ganadare ~ Juatlfique he~r dado cu-plL-lento • "todos la. 

J"llquisitCMI Ucnlco. y obligeclones bge1es Que uPllciflCM 1l1li 1_ 

)'el! .obre l. _tarie, ti ... " cllIJ"IIc.ho 81 lo lIoUc1tll, 11 que •• l. 

prorrogue .1 plazo M 25 ai'loa por otro igual, y CI»O •• t. nutnlD 

pl.,.o jurldlcu.,te .. tarla protllgldD, .1 dl1_ con_late ... la 

fu.rn orea!&. socilll que vi.,. ejerciendo la PQblsc1dn CUp •• inll 

d-..-.ct.nh d. tial"1"1llS, lo cual teolllrlll eo COI"IlItlll'lts a-8fUIIZa 11 b - " 

gr&n~ propiedad aDnqu8 •• tuviere .-parada por la pr6rrogll del pI! 

'o. 

Not."do lIeto, loa propbtllriOIl ganadero. qu. dl.fNt&n d. CQftc_l2, 

" •• M inllf.ct.bllidlfld, •• t&n en •• ~ra tt. 1:1_ •• la ruuelvlIn ... 

81twaci6n por cualquiera d. uta. dos .aluc1an •• qwe tienen .n ea

tudio 1 ....... toridaMS ~rarlu ., b ciudad d. "neo; par .. dio _ 

d. PIIlWUtu, pan a.gulr can •• rvartdal 1_ tal"l'W100a d ...... Mgocl_ 

c1on •• , o par l. da11la1tllci&l di"ct. da la au*t1ea pequef\a Pro

pl"~ gllnaÓIII"II. 
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EL SISTEMA lE PEfIMJT AS EN lAS ~a::SIONES GAHACEAAS. 

1. - SUS AtolTECEIEN TES . 

Al Su e~t8blecimiento en la ley. 

El Artículo 146 del Código Agrario vigente prevea la posibilidad _ 

de que los núcleos de pobleci6n que disponen de ejidos pueden par

~uter entre sí perte 6 le totalidad de los bienes de que disfrutan, 

así como tambi6n autorizarse le permuta de terrenos ejideles por t ! 

rrenos particulares, cuando convenga liS! e 111 economía de 1011 nú

cleos ejidales. 

En ninguna de les leyes anteriores e le de 1929 , ni en ella mie.a; 

se previ6 la posibilidad de le permute de los bienes ejidales. En 

el Código Agrario de 1934 por pri~ere voz se autorizó le permute de 

parcelas entre ejidetarios de distintos núcleos de poblecl6n. El 

Código de 1940 avanz6 m~s el respecto y estableci6 le per.ute total 

o parcial de 105 bienes de un núcleo de población· por los de otro, 

así como la permuta de parcelas entre ejidatarios de un ~ismo po-

blado o de distin tos núcleos de población . Por último en el c6di

go de 1942 Que es el actual , la permuta de los bienes ejidales se 

llevó al e~trago de autorizarla no sólo entr e núcleos de pobla~lón, 

slno entre ~stos con terrenos de particulares. 

a) Verdaderas Causas de su or igen. 

La inclusión de la disposición en el Código actual s e debi6 , según 

lo explica el Ing . Luis G. Alcérreca, "a Que se vino observando 

Que con alguna frecuencia pera un núcleo de población resultaban ~ 

fecables legalmente determinados terrenos alejados de él , pero cer 

canos a otro núcleo Que no los podía afectar; en tftOta que este ú1 

tino tenía a su vez como afectables a otros t errenos situados a va 

rios kl1~etros de distancie , pero muy próximos al otro núcleo. 

Con este motivo al pri~er poblado se le concedían l os terrenos af~ 
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tables , eleJedos de Al 8 inmediatos 111 segundo¡ .. 191'ltMls que 11 -

este 61tlmo s u l~ conced!sn 108 Que a su vez podía afectar, tam

bl~ alejados de Al y pr6x1mDs al pri~er núcleo. Para remediar 

los inconvenientes de B!ltll. situecl6r1 obllllll.dll se 81'1tl!.blec16 la -

posibilidad de qua ~bas núcleos pe~teran entMl sr los tarre-

nos rBcibiods, con el propÓsito fundamental y ces! exclusivo de 

Que las tierras aleja das se c~blarísn por otras ~s cercanas p! 

rtI felclliter le ,."ajar 8)<plote.cl6n de le.a tierrlls ajldales." 

"En otros casos, se concedieren l es tierras efectebles de que se 

pudo disPQAer. e pesar de que qued8ron alejadas de los núcleos be 

neficiados, s1n que hubiere le posibilidad de la per-ute con o-

tras poblados colot;llldos 8/1 sltuacl6n sl!III1sJBTlte , pero que POdíe -

raelize~e con terronos de propiedad particular, alampra bajo le 

basa de entrag~r 109 terrenos ejid~le9 ~lejad09 a ~bio de otros 

MS cercanos , que pennitieran reegrupar los terrenos del nCicleo, 

pera lograr lII1 mejor ~provBchallli8(1to de los bienes ejidales" . 

"Antes de que el c6digc "briere. la posibilidad de la penwta en

tre terrenos ejidales y part iculares , se~ni8ron realizando ~ 

bias de bienes entre ooblados y dueños da predios rCisticos , s1e~ 

pre sntragando estos CiltilDOs terrenos tI!s cercanos 111 nCiclllO ej!. 

dal y en algunos Cll80!l de mejor calidad que lds de los bienes 

e jida18s que S8 dsben en canje, r8s1iz!ndos8 slgunss con sutorl

zsción o por lo menos con -conocimiento del Depar~ento de MIX!

tos ~TIlIrios y los m'8 PQr la simple confonnióad de los pe~t~ 

tes . " 

"Es de hacerse notar que s6n cuando ls Ley no autorizebs expl ! c!, 

"1:amente este tipo de operaciones, en ls generalidad de los casos. 

le permutll fu~ ben~fica par~ los nCicleos ejidales , pues si en el 

gunos CIISOS no lograron con ella _ajorar la calidlld d6 aus t8rre 

nos , por lo menos 56 gan6 la proximidad de le9 tierras al nGclea 

ejidel da mayor poblaci6n . ~2 

e) Fallas del Sistema e Intantos pare. subsanar las. 

El advenimiento de la disposlci6n que autoriz6 la permuta entre 
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nócJ._ eJ!dalea y particulares, tuvo la 5ingularidl!ld de ~rtir 

el prucadia1..,to, I!I partir de que 'ata S8 le¡lll1z~. ae despart6 !! 

na dnanfl'Wleda codicia IiII1tre lD3 poseedores de blli111u eJidalea 

cercanos Il Ciudedés de ÜIpOrtancie, pnrfaJWlt..,te al O1strito 

Federal y otrall de iJIportancia turbtica a.o CUemavace., Acapul

IXJ, Varacn.Ja, etc •• que sintiAncilaa &1=15 legllter.lo::! de loa bi_ 

nea qua uaufructaban O eataban bajo ., ~Mbll1Q8d. ten1C11'1 d! 
-alliada prisa par d8ehecer58 de ellce pere su beneficio parsonsl, 

8provech6ndose elel intar6s da los partia..l4l'8S que acudbn i!Wlte -

ellos con ofertea cada vez Ñ!I tantedo~ Y en infinidad de _ces 

contando con la co.pl1cidad de -alas f'\.nclonarioa y .-pIAdoll del 

pn:.pl0 Oe~to Agnu1.o. 

En loa convenios pec.tedos, gsn.~~t • .se eateblec!a le obliga-

c:16n del pal'1lUt:ante particular da entregar en propiedad un lote -

urbanizado, de 1015 propios tef"nln08 aJld1llel5 convertidos en frac

éionwriento urbano, por cada ejldetarlo raconocido; I,IIlI!!. cantldBd 

en efectivo pare cada ~o o. los llia-oa y cc.c _terla de 111 par

.. ta, terrenos en otn:. Estado da l. Fadenlcl6n con C8IltlÓ1ldes CQII 

pl~tari~ en efectivo, destinadas e adquirir maquinarie, aa.o

vientas, etc. DII sntMNIO quedaba precticemerlte sobre entenct1do 

qua los beneficiados del nOcleo ejidlll, no iban a trosladar$e 11 -

laa nusvaa tierras a ocuparlll!! an s u beneficio, lo que he. d4ido -

lugar 11 que en eUu se """ aCI»D¡;Iado otroa ~inQS de la r

g161"1 en que se ub1C1l1"1 . 

Culll'ldo se trat6 ele frenar esta tipo de pelWUtas en el seX8flio 

1952-195a, orglll'liS*)s gra.1a1e.s nmpon$llblaa y l1derva SIll'lOS 119'l'!. 

nos, !S~ir1en:Jl'l fr'W'lta 11 1aa divarsaa intarpretaciones que se Y!. 
n!1lr'I dendo al art!cu10 146 del C6d:1.go Pgnlrlo, qu e el C. PreIl1-

dante de la AapObl1ce, > con les facultsd8e qua le CG"1cade la Ley -

~rarill en eu articulo 362 da resolver les dudas que sa euscitan 

en eu apl1cac161"1. dec.nttanl QUe dicho .andllto cMb!e intellJretar'Se 

en el !Sentido da que loa tarranQ5 qua p81'w.rtaZW'l los n(jcleoa da -

poblac16n, fuaran e caM:l10 d. otroa cM igualo -ajor cIaBa, pera 

e1a-pre .... cerceJ108 al 1uger ah o...aa-nte poblado por 10$ ej1-

dIltario.. que los que 6atoa entregBnln¡ can lo> cual pn!ictica.enta 

se cerraba toda ~ibi1idad de pe!W.lts noc-1va, J1I8S se 1111P9ct1a que 
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los terrenos colindantes can el poblada S8 cambiaran por otros 

alejedb8 de '1 y .udho -anos e6n, situados en otra Entidad Federa 

t1va. El Oecrato no Ileg6 a for-ularse . 

M&s tarde, en al sexenio 1958-64 al dictarse al Regl~anto Prasi

dWlcl111 para hI PlanellclÓ<l. Control y Vigilancia de las inversio

nes de loa Fondos Donunales Ejidelos, da 15 de abril de 1959, 58 

establece en las Fraccionas l, 11 y 111 del Artículo 16, qua loe 

productos y beneficios derivados da les tierras, bosques y demás 

blen88 QU8 la Revoluci6n ha antMIQ8do el los pueblos, no deben ear 

para proVllcho de especuladores y pequeñe.s .. inoríll5, s ino pera _ 

pIlar y beneficiar ~8 refor.a egrar1a, fal/orecer 8 lo población 

~pe8ina y contribuir al dos srrollo general del pais. 

Para el efecto en el regl~to S8 dispone cat~6riCHmente: 

l}.- Que en las permutas da bienes ejidales no haya compensacio

nes individuales en efectivo, cuando se trate de cambio de tierras 

por tiemls, y 

2}.- Que al particular pannutanta bajo pena de rescisión autolu&!i 

ca de la permuta y p6rdidas de las t ierras que entregue, se obli

ga a deatinar loa tSrTenOS ejideles que reciba, precisamente a f~ 

nes agrícolas. Con eatas disposiciones se pretende impedir que -

las pen.utes de terrenos eJideles se destinan 8 fraccionamientos 

urbanos, que hl!. sido uno de los IIIOtivos qua han dado origen I!. pe!: 

~ut8S injustificadas y "nocivas para los ejidos. 

No obstante que al Aegl~to de 1959 est& inspirado en el propÓ

sito de impedir que se negocie con los bienes ejidl!.les a t rav6s -

da parmutas ruinosaa para la econ~!a ejidl!.l, loa honbres y orga

nisaos socialas dafansores da los intereses y derachos de los Ej~ 

datarias, muestran poca fe en la eficacia de les limitaciones que 

señala el propio reglamento, pues se hsn.!!!"ido ascuchando opinio

nes en al sentido de que el requisito principal que se estsblece 

para la paf1DUte, relativo al qua se refiere al destino obligato

rio de cultivar Isa tierras qua recibe al penDutante particular,

es extrema~ante f&ci l de eludir, supuesto que esta condición 
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reza 501~~ent8 para al per.u;anta directo sin alcanzar a quienes 

adquieran de éste los terrenoa per.utados y as! se han obsBrvado 

108 hechos, pues en casi todos los frescc!oruudantoe de 115& prin_" 

cipoles zonas residenciales da le Ciudad de MAxico y de otras de 

ectivideld turística , qua SOI'1 los lugares donde IIIb se han .ultl

plicado les per.utes , se ha Bsteblec!do en les escrituras públi

cas da adquisición , le obligación pare el adquiriente del lote -

de constJlJir &1 61, deJl!Wldo feja.!lo de Jartli n 8 loa costados y el 

fr&"lte de la edificaci6n , con prohibicl6r1 8)(pl"'8SS de levanter -

edificios de depsrta-entos, no obstante lo cual, 108 qua han CO! 
prado e los adquirientes particulares directas, ye no se sujetan 

el la obligación primordial , oparaciendo les nuavllS cI:n3tnJcclones 

ain 108 jardines requeridos y edificAndoa8 gran nÚQero de fincas 

de epar~ientos . 

Los primeros resultados de la aplicación del Regla.anto de abril 

de 1959, h8Il sido viola tonos a liste por parte de los pel"'llUtan

tes psrticulsras. 

En apoyo a lo anterior, el Ing. Luis G. AlcArreca, Secretario -

Generel del Oeparta.anto de Asuntos Agrerios y Colonilación, 1n

forme de la per-Jta celebrada entre el núcleo ejidal "CoahuileM-

cuyo ejido colinda con la ca. de IoIexical1, a.c., con 1M'! psrticu

ltlI': Se psnntJtan 20 Has. Que fOn1l8n unidad topogr6.fica, situada 

en los suburbios de la Ciudad de Mexical1, por un predio de pro

piedad particular de igual superficie situado a 75 kil6aetros de 

distancia del núcleo ejidal MCoahuila". La parcela ejidal tillne 

un valor mayor que le particular y el propietario de Asta se o-

blig6 a ~penser su precio por distintos .adios aceptados. Inda 

pandientan<enta de Que el canje se llave sin vtIntajllS po.re 11lS 

partas y de qua el propietario particular se obligue ti cultivsr 

le parcela que recibe en c~bioi le operación no .deja de SBr 

ruinase para el núcleo ca pobleción, Qua Quadaría e~B5to! par 

dar la superficie Qua recibe a cembio de la que entrega, ya que 

es inconcuso que las" autoridades ejidelas dal poblado, no podr6.n 

ejercer vigilancia ni t~ner control sobre une parcala da 20 hec

tAreas pars un solo i ndividuo , situads a ?5 kilénetros del lugar 
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de ra~ldencl~ de lB~ autoridades responsables de su cu1~do. 

Los bienes patri~ia1BS del núcleo de poblac~6n resultaron ~Qr

medOs, aún cuando se satisfagan todos los requisitos es tipulados 

en el AegllSlllento el Que :!lB alude"J 

!Il.- EXAlEN JURIDICO OC LAS PERMUTAS . 

Al S~era Análisis da ellas . 

De acuerdo con el origen y antecedentes de las permutas, reseña

das con la' B~plicaci6n de algunos hechos favorables y desfavora

bles pera los núcleos de poblaci6n ~jldBl , S~ viene el conoci- -

miento de lo siguiente: 

1). - lee permutas surgieron con un prop6sito e~cluslvo: 

Reegrupar los terrenos dotados lo más cen:ano al núcleo de 

poblaci6n e jidel beneficiado ~s densamente poblado pere -

corregir deficiencie.s de locelllzeci6n original. 

2 .- Que astes deficiencias de localizaci6n de terrenos e j ide-

les , qUB han dedo motivo a las oper~ciones de permute, muy 

bien puedan evit~~e proyectando y ejecutando localizacio

nas convenientes y adecuada!!. Pracisamente ese es el obj! 

to de los estudios previos , té~icos e informativos, a Que 

se refieren l~ frecciones 1, 11 Y 111 del articulo 232 y 

los erticulos 233 y 250 del Código Agra~o vigente. 

3).- Preci!!anente por no ser la motivaci6n de las permutas un -

i~perat.1vo do orden social y politico, por d&riva~e excl~ 

slva.ante de irregularidades de orden técnico en l es loca

lizaciones de terrenos eJidales, los preceptos legales que 

las autorizen y que apar6~~ consignados en el 06digo Agr! 

rio actual, Articulo 146 y SUS ,inheren tes sobre procedimie~ 

to artículo 278 , 279, 2BO Y 261, 8si corno el articulo 16 -

del Aegla.ento para le planificaci6n, Control y Vigilancia 

de la!! lnver!lione!! de l os Fondos Conunales Ej idales , no _ 

tienen fundamento Constitucional . 
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4}. - Es ~ás. el artículo 146 del Código Agrario, ~y posterior 

sI artículo 138 del ~ismo ordenamiento qua constituye le 

beso primordial del regimen de propiedad ejldsl, aquel 88 

incongruente y contraviene e éste que te~tu&lmente ordene; 

"Los derechos que sobre tienes agrarios edquirieron los 

núcleos de población, serán inelineebles, imprescriptibles, 

inembargables e i nstransmislbles Yo por tanto, no podrAn -

en ningún caso ni en fOl"'ll8 alguna enajllrlaree, cederse, traa 

,IIiUrs8, IUT8!'Iderse, hipotecorS8 a gravarse, en todo o en 

parte, siendo inexistentes les operaciones, actos o contr! 

tos que se hayan ejecutado o que 158 pretendan l1aver 11. ca" 

bo en contreV8ncl6n de este concepto ••.• R 

5}. - El articulo 146 que eu tort28 le per.ute , san pare el ceso 

específico 8 que se alude, como, quiera contraviene lo dis

puesto por el artículo 138 y por lo mts.o provoca le des-

mombreción y contribuye ~ l~ investigación del r6gi~en de 

propiedad ejidal , cuyas característic~ especialea son fun 

~entalBs p~ su Bubsistencia y des&rTollo. 

De todo lo expuesto se deduce que las p8rGUtaa, eon l es irregul! 

ridades señaladas, solo tienen por objato lograr un fin espec1f! 

ca i el l"8agrupar loa terrenos dotadOS ejidal""ente, lo ftI,b cel""Ca

no al núcleo da población beneficiado _65 dens~80tB poblado y -

dichos pl"8ceptos absolut6monta nada dicen eobre creación de eji

dos negociaooa por !Redio de pel'1MJtes qua se celebren entre pro-

pieterías de terrenos de agostadero amperadas por ConcesioneB de 

Inafectabilided Ganadera y n6cleas d. poblaci6n solicitantes de 

ejidos, tel como recientemente lo ha sugerido el Depertamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización parn resolver el reparto de tie

rras 811 el Estado de Chihuahua. 

eJ.- lAS PERILITAS EN RELACICJ.j crw E:l AATIQJl.D 27 ~5TITUCICfJAL 

Y ~ E:L COOIGO AGRARIO. 

E:n cuanto B la autorizaci6n contenida en el patrafo cuarto del -

artículo 115 y art1culo 116 del Código Agr:lU"io en vigor, pare 
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que , en los casos 11 qua a8 rafie"" dicl'lOe articulos, puadeu1 ce

lebrarse permutas de terrenO!.' de agDStadero de nogociacl01'l8!1 ga

naderas que gocen o no de concesi6n de inafectebilldad por tarro! 

n09 da otra C11198 que el propietnr1o efectllbla 98 obligue a en-

tragar e los núcl805 de pobleci6rl con derecho a IIBr dotados da -

e j idos, me pBrnI!to exponer lo siguiente: 

El artículo 116 contrllviene lo dispuesto por el articulo 27 con~ 

titucional, que en su plrrllfo tercero y frllccl6n X, terminsnta-

mente ordena el fracclon~lanto de latifundios y la dotaci6n de 

tierras e los pueblos c~o aap!ritu y ~otor da su contenido; y -

el «rt!oulo 116 del c6digo. regl~entarl0 del artículo 27 aludi

do, da nonltas contrarias, propiciando la conservaci6n de 109 la

tifundios . 

Considerando la IIplicacl6n del artículo 116 s610 debe acoptarse 

pare 109 casos de dotaciones y ngplillcione5 ajid~les, ~4s no pa

ra l e creación de Nuevos Centros da Población , aunque en su par

te iniciel elude ~ éstos . La rezón es la siguiente: dicho sr

tículo pone ,"fasis y centra su alcance dentro del radio legal de 

siete kil6met ros a que se refieren los artículos 57, f r acci6n II 

del 232 y del Decreto Presi denciel de 23 da Junio da 1948, que 

fija le correcta i nterpretación oue debe darse a los artículos 

50, 52 Y 97, relat ivo Bste último a a.pliaciones, en relaci6n 

con el 232 del Código Agrario, motivo bAsieo que sirve para con

cluir, que su acción se refiere pera los casos de doteciones y -

~plieciones ejidales y de ni nguna manera para los Nuevos Cen- -

tras de Población, que de acuerdo con los artículos 100, 271 Y -

274 del Código Agrerio , no tienen lí~ita en cuento a distancias 

de ubicaci6n de l os predios por afectar , por lo que dicho ertícu 

lo 116 no puede referirse a éstos. 

En la parte final del primar pArTafo del artículo aludido, se 

emples el término pe~uta . como también se emplea en le parte fl 

nel de la frscción IV del mis~o párrafo. Al respecto, la pe~ 

ta es inadmisible , porque permuter significa transferirse los ~ 

tratantes rec!proc~ente el dominio de II1S cosas canjeadas, lo 

que no sucede de aplicarse el artículo 116, porque los n6cleos _ 



con posibilidad de afectar terrenos concesionadas o susceptibles 

de cencesionarse. no tienen la posesi6n de ellos. ni les perten! 

can y par 10 ~is~o, no estAn en aptitudes de permutar bienes de 

los que no son tlJeños. 

Las fracciones 11 y 111 del artículo 116 a qua ~e vengo raf.iri~ 

do, indican de que el propietario interesado debe entregar al n~ 

cleo de poblaci6n, los terrenos QUe cambia por los de I!gostadero 

que desea conservar. 

el BREVES INOlCACI~ES SOORE LA aJESTUJII. 

Al respecto lo procedente debe ser que el propietario interesado 

ceda al Oepartamanto~ Asuntos Agrarias y Colonizaci6n las te~ 

n05 que cambia, para que éste los dote en 108 t'rminos de Ley al 

poblado beneficiado . 

Para este último objeto debe establecerse que las tierras que los 

propietarias interesados ofrezcan están libras de cualquiera otra 

afectaci6n posibla, a fin de evitar hechos in~ora1as, al entra-

gar el interesado t errenos que están siendo solicitados por al-

gúo otro núcleo de poblaci6n con lo eval se lesionarían loe dara 

ches de!st05. 

Esta clase de per-utas por ~adia da la8 cuales se pretende que -

las ~presas Ganaderas ~paradas por Concesiones de Inafectabil! 

dad, sigan conservando los terrenos de l!Igost.l!.dero que vienen ex

plotandO para qua no sufran trastornos econ6micos en perjuicio -

de la 8con~ía regional y nacional¡ cediendo a cambio a los c~ 

pesinos sujetos de derecho agrario terrenos de otra clase; inde

pendientemente de que pueda o no resistir una crítica j uiciosa,

respecto al procedimiento y valores señalados para los bienes m2 

tivo del canje, se requiere primordialmente para que jurídicam~, 

te sean v'lidoB sus procedimientos, la legislaci6n específica al 

respecto qua 58 haga contener en el Código Agrario. 

Las pe~ta8 agrarias de terrenos de agostadero para las fincas 

ganadarae a c .. bl0 de otras clases de terrenos que a ca.bl0 ceden 



a campesinos con derecho a ser dotados de ejidos, solo atravie-

san por un estado de sugerencias y estudios y nada en firma se 

ha hecho al respecto. Por lo Que nada hay qua explicar sobre 

realizaciones en el Estado de Chihuahua , MAs Que lo a~est~-

taso Todo lo Que se aborde al respect o sin haber una legisla- - . 

ci6n Que de vigencia legal a las permutas de terrenos de agosta

dero de negociaciones ganaderas con Concesiones da Inafectabili

dad , caen en el vacio. 

III. - SISTEMAS PARA DETERMINAR EL COEFICIENTE DE AGOSTADERO. 

A} Sus ~alles. 

De acuardo can las investigaciones que he podido realizar en 

las Dependencias Oficiales y descentrali~adas series, puedo enf! 

tizar que no existen -étodos o sistenas técni~ente experi~ant! 

dos y aceptables pare determinar el coeficiente de agostadero de 

los terrenos dedicados e le crie de ganado. 

El coeficiente de agostadero 10 vienen determinando los t écnicos 

qua intervienen para estos casos , a su propio criterio normado -

por la poca o ninguna seriedad de sus trabajos , segón los propó

sitos que l os ~i~os se i~pongen . 

Esto oomo es natural , ha venido originando vicios a inmorelida-

des el fijar coeficientes de agostadero que no corresponden a 

los terrenos astudiados. Tal cuesti6n urge s ea sa.etida a es tu 

dios serios para su matodizaci6n y ragl~entaci6n adecuada¡ pues 

si a los procadi~ientos técnicos que se acepten no existen a la 

vez beses juridicas que impongan normas da responsabilidad y se

riedad, s e seguirá incurriendo en deficiencias y deshonestidades 

con grave perjuicio pera la aplicación de le legisleción agrarie 

en al Pais, la cual funda pere la regularización de la tenencia 

de le tierra, privada, ejidal o ca-unal, el conoci~iento Que de

be tenerse de los coeficientes de agostadero. Urge precis~ente , 

porque estamos en l~ época de los vencimientos de las primeres 

concesionas de inafectobilidod ganadara que se otorgaron , y el 

uso de los coericientes de egostedero o caoacidod rorrajera o 
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índic. ~ aridez, co-e lndlatint..-nta habla la L.y Aijrar1a para 

r.tar1r.. al _1 • .0 objeto, liS ~reaclnd1bl. a. conocer con la -

.ayar pl"llciBl6n pD81bla. pan¡ la prictica Da distintaa aplicacl!! 

nll. bglll •• y t6cnlca8, tale. a.J definici6n ,.. 111 auUnticll P! 

quei\a propiedad ganadera, evaluación IIccn6lalca d. lleta elea ele 

terrenos, dlita~lnllcl6n de ejido. ga/'ladarns explotaci6n Ua'lica 

pacuaria, etc 

e) Expiración da lllll!ll prl,..ru Ca'lcaslonBtl l1l"I al Eatado. 

A l a fecha l1l"I el Estado da Chlhushua •• han vencido las conellsl!! 

na. da Inllfactllbl1idlld Ganadera qua 11 continuación Sil citan y 

loa propietarios ganaderos. buaceI\ lila ll_das plIIl"'IIIUtaa. eOlIO 

f'Onlla para no desintegrar aus nagociaclanllll gIltl8ctB~. lo qua 

consideran un descalabro pare l. econa.íll del Estado y Nacional. 

,El OaPllrt_anto de A$untos Jl(Jr'!I.r10ll y Colonizac16n, publ1clSlllanta 

h. hecho l • .ugllrBnclll en favor da dicha. par.utlls. Existen 

fuertes oposiciones, unas d. fondo y otras 8010 da procedl.1anto; 

pero al caso 8S que oada o poco sa adelanta y la n~rola pobla

ción campa. ioa sin tierras se desespera y desconf!a. 

Las Concesiones da Inafactabilidad VBocida9 a le facha, S8 indi

c~ a continuación, 



COOce:SI~ES DE INAFECTABILIDAO VENCIDAS A LA FECHA . 

Predio . t.!omicipio . Sup6rl"icia. Facha Pul;l . Dac. Facha V.,c. 

La Cienegui11a se.tav6. 21 , 7B3 1- 18-40 1-18-65 
Tras Horml!.rl08 6e.tev6 . 30,6.37 1-20-40 1-=<i5 
Encin111aa IV Chihue.hue.. 9 , 963 .3-11-40 3-11,;.ffi 
Laa Le.j l!!;~. Buenaven tura. 39 , 277 3-19-40 3-1'-
La Chiche.rra. Buanaventure. . 28 , 327 3-19-40 3-1.-
La Cablllllldll. Villa Al"ullada.. 21,047 4- 3-40 4- :>-65 
Ojo Qlli.,ta Buenaventul"ll 35,646 5-19-40 5-1.-
Encinillll8 I thihue.hua 6 , 233 ~ .... O ~-ó5 

La Qua_da Culluht"-oc 36,161 8- .3--40 6- :>-65 
Encin111aa II Ct:Iil"Llah.J1l 9,984 6- 3-40 6- :>-65 
Ojo d. ~u.laa Janoa 19,667 6- 3-40 6- :>-65 
Pancho Ojito. Buanaventura 16, 520 6-10-40 6-1Q-óS 
Lo. MllgulJYas Valle da Zaragoza, 4,793 8-12-40 8-12-65 
El Encino Villa Ahuraada 20,781 6-13-40 8-i3-ó5 
Encinillaa III Chihullhue. 9 , 984 1Q...22-40 10-22-65 
La Parrita Chihue.hua 1,_ 10-22-40 10-22-65 
Sta. Cruz d. Naire Val la de Allende 31 , 187 11- 4--40 11- 4-65 
.-nge. y Pat"ro .. Torna. NI!.IIIiQuipa 35 , 500 11- 13-40 11-13-&5 
El CUervo. Nllllliouipll 35 , 668 11-15-40 ll-l6-<li 
Fr. Parrita. Chihuahua 12,2O'l 12- 3-40 12- J.-€6 
T.rTYl8.~" eu.,aventura 21 ,(0) 4-:21-41 ~1"" 
tarr. t aa JMM 16, 976 7- 3-41 7- 3-66 
Agua Nueva Chihuahue. 44,600 6- 6-41 6- 6-66 
El Coy81111to Chihuahua 18,949 8-18- .n 6-16-66 
l.aB Varas. Fr. A. Villa AtuDada 13 , 200 8-18-41 6-16-66 
l.u Varaa. Fr . A ~. Ville. At1\M1Iadll 5 , 872 8-18-41 6-18:0:-16 
NagelA Y Atotonllco Rosales 11 , 635 8-22-41 """2 .... 
San Andrn del Ago.t. Villa Coronaoo 28,572 ....,....., ~ 

Rancho Maria H 1 eue navant ure. 21,745 9- 5-41 9- 5-66 
Quinta Carolina ChiI"luah.Je. 16,122 9-1g....oQ1 9-19-66 
Fr. l.2 Bachiflbe, Roalllss. 2 , 171 11- 1- 41 ll-1~ 

La AIIapo1a s.tovó 15 , 217 12- 8-41 12- &-66 
El Sauz d. Valerio Madarll . 2 ,016 12- 8-41 12- 6-66 
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e) Métoclos T6cnlcos PIU'Il datenrlnlll" 111 CllIpllcldlld forrajeTt.:. 

El artículo 2? Constitucianal , en su frlJccl&1 XV , cOl'lsldaTII pe

queña propiedad ganadera la Que no B~CBdll de 111 superficie noce-

511rill para mantener hasta 500 cabezas de ganlldo *Ilyor o su equi

valente en ~enor , en los t 'rninos que fije la lay , da acuerdo 

con la cllpllcidlld forrajera de los t errenos. 

En al Código Agrllrio, reglamentario del Ilrtíc~10 27 Constitucio

nal se introdujo en 1943 , el artIculo 114 que no os atr il cosa mAs 

qua la forma legal de fomentor y proteger la propiedad gllnadeTIl 

en axplotllci6n . Al reafirmar dicho artículo el contenido de la 

fracción XV del artículo 27 Constitucional, amplie su contenido 

parll tonar en cuente llls di~BrsllS calidades de tieTres Que for-

man al oa1s, CORO base t6cnicIl y de producci6n B QUa debe suje-

tllTse la explotaci6n Tllcional de ' la tierra. 

E~te articulo alude on su cuerpo al articulo 106, por ser éste -

al que define la computación para la inafectabilidad de la~ fin

cas rústicas, de las diferentes clases de tierra~ a riego teori

co, y en él se indica Que se equiparen 8 hectáreas de monte o 

agostadero érido por uno de riego. 

Penl teniendo en cuente: Que al limite de 800 hectáreas de agost! 

daro de mala calidad, Que de acuerdo con el articulo 106 constitu 

ye la pequeña propiedad ganadera, es inconveniente e incostaable 

pare una peQueña explotación ganadB~ , y con el prop6sito de in

crementar la Industria Pacuaria en al País , en aquellos años en 

vía da desarrollo, daspués de haber atravesado por una verdadera 

decedencia, como resultado inevitable del movi~iento revolucion! 

r io da 191~1920 , . se dict6 el articulo 114, ya explicado. 

Pera sentar las bases pana l a interpretaci6n clara de la fracci6n 

XV Constitucional y articulo 114 del Código Agrario y con fecha -

23 de 5eptie~bre da 1948, se expidi6 el Reglamento Presidencial

de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera . En este REglamento en 

su articulo lo . inciso "9" 58 proyecta la fracci6n XV Constitu-
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cignal y el ert!culo 114 del CÓdigo Agrario al referir~e a le 

constitución de le pequeña propiedad ganadera . 

Este reglamento al especificar con detelle el procedl~iento e se

guir sobre BU finalidad, en su artículo 50. define con claridad -

lo que debe entenderse por calidad de lee tierras y en BU frRccl6n 

V, p~rrefo 20. 58 refiere exclusivamente e la calidad óa los te-

rrenos de agostadero y el artículo 54 define con detalle lo que -

debe entandares por capacidad forrajera. 

Este últl~o párrafo del artículo 54 dal Reglamento de Inefectab\

lidad Agrícola y Gnnedere , el referirse 8 le determinación de l e 

capacidad ganadera de los terrenos de acuerdo con su coeficiente 

de agostadero, ordene que daben tomarse c~o gú!e 105 cuadros de 

los índices de a ridez , fo~ledos por le Secretaría de Agricultu

ra y Ganadería. 

En relaci6n con los índices de sridez para determinar el caBfici~ 

te de egostaderc da 10B terrenos , el Ing. Gontr&n Noble an su es-

t udio sugiero l o siguiente: " deseamos epuntar la nacesaria re-

visi6n de los índicas de aridaz de lss divers~s regi?nas del país, 

que sirven da basa para determinar el cAlculo dal area de pastiZ! 

les que debe sustentar a una cabeza de ganado mayor , con la ten-

dencia B ~ducirlos • . • . w4 

Eato quiere decir qus dicho profesionista acepta c~ eficaces 

dichos índices de aridez para obtener técnic~ente el nÚGaro da 

ani~ales qua pueda sOpOrtar el terreno por unided da suparficie. 

Sin a~bargo axis ten otras opiniones autorizadas sobre al miSMO 

probleme que reprueban el uso y aplicación de l os indices de ari

dez para datar-inar tAcntca y cientiflcament , la capacidad ganad! 

re de los terrenos de agostadero . En tal sentido se e~san 

los siguientes conceptos: MLos indices de sridez tienen su base 

en el estudio ~ate~átlca que ide6 el Meteor6logo Frenc~s E~anuel 

0'8 Uortone, tc.ando CDaO elementos pare la fórmula qua 8atable-

ci6, ls pracipitaci6n plu~iom6trlca y la te.peratura de un lugar. 
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El ee fund6 en .que .xlate \WIII "laci6n estrecha IItItn el greda de 

desarrollo hidrológico y las condiciones en qua pueden deaarroll~ 

aa loa bl otipoa de _pactaa vegetalea y anll11alaa. 'La fnula ea 

la siguiente: 
1_ P 

T+10 

1... Indica da aridez 

En l. cual 

p. Preclpit acl{>" madia anual en allí •• tros. 

T_ Ta-paretura Media anual en grados Celsus. 

Eata f6r.ula airv16 da basa al entone.. Sub-Sacretlllrio de Agricu! 

tura Ing. AlfonllO Gonz!lez Gallardo, pare haber constnlído los 

cuadros que tiena foraulados la Sscretaría da Agricul t ura y Gsoa

dería y aon los que desOs haca C~ 26 años vienen aplicando usua! 

_nte los tfcnlco9 de oate. Secl"8tar:ía, COIIO 1011 dal DepartaJl'eflto 

de Ñluntos Agrarios y Colonizaci6n y otras dependencias . para 00-

t Sl1II!nar la capelcidad forrejere da 108 telT'lUlos o al coefician te 

de egostadero. Dicha f6~ulll y cuadros pueden acaptarse pare ob

tener una ldsa del aspecto fíaieo de 108 -antes que SB Bstudian ,

mAs nunca para detal1ll1nar la capacidad forrajera o coeficiente de 

agostadero da asas tal'T8nos¡ por la sencilla rtIIz60 de qua para V! 

lorizar un agostadaro para cria da ganado, sa necesita conocer la 

cantidad y calidad da s u vegetación , no~l~ente disponible , lo -

cual nos sarll1r4 para aquilatar el gredo y valor alimenticio, por 

sus nut rientea , que puedan ingerir los aniMales de acuen::lo con el 

habi t o de 108 ~is~os para consumirlos y astas propi adades y care: 

terlsticl!ls esenciales, de ninguna lII8rlerlll se pueden obtanar por m! 

dio de la fórmula dal Mateor6logo De Uartone; toda vez que dicha!! 

propiedades no dependen un1cSlllente de aolo dos elBllan t os de clima 

como son la precipitaci6n pluvial y la temperatura que toma De 

Martona, sino de otros ela.antos y fac t oras dal mi s-o clima , coma 

son el fotoperíodO, 8vaporaci6n, tensi6n higr'Dll4trica de la atll6!, 

fera , latitud , altitud, etc., los qua en su conjunto ni el los mi! 

IIIOS definen las propiedades qua se buscan da la vegetaci60, porque 

ademAs dal clima influye la costituci6n física y coaposici6n quí

mica y microbiana da los suelos, t oda vaz que la unidad biológica 

de la producci 6n da la flora y la fauna de un lugar, la constitu

yan el suelo y l a atmósfera. Dos zonas que acusen mis.os indices 
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da aridez pued.n diferir en la cantidad y calidad da su vegetación 

forrajera . Así en .... nl!ll zona da suelo calcáreo arenoso, puade doIn!, 

nar l a gobernadora, lechugillas, candelilla, que no constituyan -

ningún I/lIlor forrajero¡ en f:lYl t o qua en otra ZOIHI de suelo can ~ 

r1zont~ arcilloso, puedan dominar el ZBcata navajita y otras va-

ried8c1es de BOI.Jtelou8 qUB Bn llUl regiones !rldlUl de Chihuahua con! 

tituyen el mejor forraje 811\leatre~5. 

Taaando en cuenta lo antes expuesto y ot~ criterios técnicos I"!, 

cabados sobrs aste mls.a aspectoj considero )'0 qua lo ideal aeríe 

que· 158 unifiquen los cri t erios científicos pare qua SB adopt a el 

~ejor procedimiento técnico ~!a práctico pera deter-inar la capa

ciQe¡d ganadera de los telTllnoa propios y una vez lagredo se proc.! 

dS ,al inventario ~roatol6g1co con su clasificación broaatolÓgi ce 

da los MlCUMloa forrajeros de dichos tSrr'Bllos . Ello s8l"\1ir6 da b! 

se par~ realizar un~ equitativ~ y justa distr ibución de la r ique

za n~tural de los agostaderos para cría de gan~do y ssr! la base 

pare fijar les normas jurídices que garanticen la tenencia da la 

tierra. 

o) La COmision Nacional Dictaainedora del Coeficiente de Agoeta

dero . 

l!! urgencia que t iene l a numerosa pobleción catlpeaina de Chihuahu~ 

s1n terrenos propios para trabajar de que se les dote de ellos, ha 

hecho que el Oepart4ll'lento de Asuntoe Agre.rioa y Colonizaci6n en e! 

t recha colaboraci6n ~ le Sacretaria de Agricultura y Ganadería, 

pf"Olllovisron l a c nlsción de l a "CoIIIiaion N~cional Oict_in~dora" de 

Coeficientes de Agoatedero pare que elaboren zonificadsmente, es

t udios concienzudos sobre l os coeficientes de egostadero. 

Se considera que este tipo da estudios por dil ator i os son incon-

vBnientes de llevarse a cabo pare resolver de momento el reperto 

de la tierr~ en ejidos¡ que con e~gencie estio recl~ando los 

campesinos sin tierre.s y ss proponen ~'todos prácticos experimen

tablea p~ra resol ver de pron to es ta delicada cuestión sobre la 

bese del rendi miento de crias obtenidas en predios g~naderos, 
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durante 108 años de vigencia d. l~ Concesiones da Inafecbmbil1dad 

Ganadera , deducidas 111S minlstrllclones que 58 helyllrl hacho da f0l'T'! 

jea y to.andIJ ., cuenta lo condicionas IIctulllea en qua se WlCu.n

tren loa terr.n05 que ea estudian. 
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PAOPOSICCHES TENDIENTES A RE60..VEA EL f'fIOOLEW. AGRAFlIO 
EN EL ESTAOO. 

Indapenábnt_.-.te dal Jucio Crltlco-Jurldico qua sobre la CUIlS

t l6n puada wrtarsa, eJd.ata ., al Estado uns Situ1lC1Óf1 de hacho,

MtI!Il y qua preciss 801uc1onan8 lo "IÚI pronto poalbl., para, por 

U"l1I. parta dejar IIstlsfaehu lisa Juataa d...andas de loa C8IIIpe.e!noa 

car.nt811 da tierra, Y. pe,ra por otra, CnilaT un clima da seguridad 

J urídica a 1011 gllt1l!1d.8ros que 1811 d6 confianza ... IIU!! lnwrsionaa 

y en al deaarrollo de su indust rie. 

eo.o yll antes daj' anotado, la. autoridades agraria. tienen en 

.st udio dos soluciona. principales tendiente. 8 re.DIvar tan in-

glWlte probl_: por ... dio de ~P.rw.ltu" pare; qua 108 concesiona

rioa puedlUl Cc.'158rvar loa tBl"T'lInoa da BUS negoclBclonll1 i o por la 

de11alltaci6n directa de la -autdntlca Paqutli'la Prophdad Ganadera". 

POSIBLES SOLUCICNES AL PAIl3LEMA: 

En al caeD da qua las autoridades agrarias optaren por el 51.t~ 

da Pal'1lUtaa, mil pIIl'lllto _:.:poner lo siguiente: 

1.- El Plan de Per.utaa, 8n l o general, as bueno y conveniente -

para Chihuahua , para eJidatari~ y ganaderos, paro ai.~pre qua se 

planaa y ejacute honestamente, por autoridades ganadaroa y eJida

tarios. 

2.- En Chihuahua exist an alreGedor da 200 inafect abilidades gar1!, 

derse y alrededor de 50 propietario. no oaperadoa por inafactabi

lidad y qu. exc.den da 101 pequaña propiadad, ea calcule qua Naa 

propiedad .. a.paradaa y no oaparadaa con inafectBbilidad, t ienen 

una euperficie da alrededor de 3.500,000 hectAraaa con exeedentea 

da la PIlQUeña propiedad de alradaOor de 1 'CJl), (J]) de hactlntaa. 

3. - La Agricultura de riego y Oa ta-poral en Chihuahua aufre una 

tr-lIOda eriai. aconÓlllical en _1 aiat_ de riego ~ o.lic11l11 ae 

IUt:1.a que .a encuentran itlcluíc1a8 en 111 -consolidaci6n de ad_ 

do.- d_ loa Bancoa de Crfdito Agrícola, c-arcia1 y otros, C:6l"C1l 
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de JO,o:xJ ..... .J. f .., la r.gi6n dll Jl.6nez d. 3 , (11) a 4,(11) hect' -

MMlII; asta d_graciada cll"CUOlltafic1a aervirla en el caeo, para la 

~luc16n integral d. l probl_ ganadero y ajldal, !labro. l a bu. -

de conllIlTVIICl6n da l . ganadería ., Pfquai\1l propiedad '1 entrwgll a 

1011 ~lJSlnoa da t.J"'l"'Bno. de bu.na calidad qua 11111 p.t1Il tll. vivir 

...,a vida decorol'lll . - M_M , ., Santa CIare , Gual'T'llro , N_iqulps 

y Cuauhtboc, aldaWrl carca da 8O,CXIl a 9O,LUJ H9. da I18Q'nífico 

t8n1pore.1. 

4._ Loa ganaderos con propiedades Dnyor.a da la pequeña propia-

dad, con lnafactab1l1dades a no) 1111 reunirlM PlU"a " .. terminar ha

n88t~entll l e calidaD de cada rancho, la pequeña propiedad qua c~ 

rTellpondll, al monto de .~C.dent.1I ralativoe y IIU valor y conae- -

.cu80ta.enta datllr.lnar con cuanto deberla cada uno contribuir pa

ra 111 IIdqu1sicl6n da 1011 teJ"'I"8l'lQll 11 qua adelanta aa han! referen

cia y qua solucionarían integralmente al problema agrario. 

5 .- El DBpartamento ,llgrario datarndnarh. cual liS al nOmaro de 

campes inos que podrían t ener acomodo legal en al totel d. .xcede~ 

tea y cuyo nG.oro aervirie de baae mínima para l a dotaci6n de te-

1T9I10.!l de riego y de temporal. 

6._ CoI'l el dinero que aportaran loa ganaderoa Can proporción al 

IaOIlto da au excedenta y au valor} ae comprarian alrededor de 24UXJ 

Has. ele riego en Deliciaa, 4,OCXl en Jiménez y de OO ,OCXl 11. 9O, CXJJ 

hectiS.reas de temporal !In Santa Clara , CUauhtánloc, Guel'nlro (ad_ 

~a del paatel nece.!lario para entregarlo como adici6n al tel'nlno 

de teraporal) y con eet08 terrenos de riego y de temporal .!le dota

ria 111 nÚnlero de campednos señalado por el Dlllpe.rtl!lll&nto Pgrllrio 

Qua se tuviere obligllcioo legal de aCOlllDdar en l oa excedentes. 

También se podrían adoptsr aolucionea regionalea integrllloa, como 

por ejemplo: ai todos los propietarios con excedentes de la pequ! 

~II propieded de ls regioo de Casas Grandes, se pusieren de acuer

do para la soluci6n del problema agrario de la regi6n, se podría 

l~evar a cllbo el arreglo sobre lila basea entee eetablecidaa de 

perntUtll por terrarloe de temporal o de riego euf'icientee para c.ol~ 

car al n6mero de ejidaterios Que el Departam6l'\to hubiere determi

nado pudieran colocarae en aue excedentes . 



'" 
7.- 61multAnesmenta a las dotaciones da tierras ee entragar!a a 

todos los g~aderas al certificado da BU pequeña propiedad y la 

I!IIl.Itarizacl6n para que Sil traapaa~ .1 excedente, I"'8canociAndcsB 

el cer&cter de pequeña propiedad de loa ~iamos Bxcedentea eneje-

nadoe, ne¡turalmentlil que da acuerdo con la ley. 

6.- 51 la PBl1IIUta de exced..,tes de terrenol! de riego y de tempo

ral y al acomodamiento d. campaa1noa en eatos terrenos se llava a 

cabo, constituiría un hecha da enorme trascendencia política y 82 

cia!, pues aerla el .-ayar acomcdlll'l1anto de ejldatarioa hachea por 

los Gobiernoe RBvol uclonarios, con 8~cepci6n da la laguna; Berta 

81 primar paliO da plnnenci6n en pol!tlc,," egraria para c;onstitu- -

cl6n da le unidad eJidel an beneficio de los ~p.slnos; cansar-

varía la ganadería del Estado y te~lnar!a con loa,latifundlos¡ -

conatituy6ndose paQUIli'lalil prnpledade!l¡ evitarla las anor-1l8 gllstos 

qua significllrían par!!; .1 Gobierno la Constituci6n de 100 a ISO -

nueVQll pequ~os CllntrQlI da poblaci6n en los divsreos .xcadentq y 

a los cual.s tendr1a al Gobiarno qua dotar da agua, ascual ll., ~ae~ 

tros, C5min08, pies de críss y crédito pera el sOllten~anto de -

dichos nuavt115 centros durante un 1II1nillO de tres MOII an que COI1IIi1!! 

zman a producir. Costaría 1116.11. le ~stituci6n de los 100 o ISO 

nuevos c..,trQs da poblaci&! y su econdicion8llianto qua l a COIIIpra 

de t.rreno de riego y telllporal de prillera, necasar10s pare la do

tll.ci6n. AdamAs sa avitatia .1 ooaible fracaso de muchos d. los 

nuavo=! paqueños oantroa de pob1l1.:::i6n y COI1l1tituil"Ía un traillando 

!apulso e la .cona.1a d. la ragi6n It(l qua ea hiciera 111 aca.odll.

.iento y edanA. de coao ya 11.8 dijo, conltituir el liIaYDT acoaoda-

lJIi.nto ejldal hlilcho en loa Gltillas 20 años, sería talDbi6n el pri

.. r calla an que se ll.vara a cabo el ideal ravolu~ionarl0 de que 

1011. aiet..as de riego pertanazcan 8 1011 campeeinoa; an 10 que ra~ 

pacta 11 le adqul sici6n de tarran08 de t.~Tal y au dotaci&! a 

ca.pe8inOIl Mexicanos, pravendr!e .1 p.ligro inlllinenta actual da 

exp8l1si6n da loa grupos Jlanonitas qc..ta 8n l"iJ8lidad COI18tituyen un 

9n1PO • .IItrllño dentro del Eat8do da Chlhuahull y cuyos terranoa si 

no 811 adquiaren para dotar a Call1pasinOll. mud.can08, saroin eagura-

lIIanta adquiridoa por lr¡8f\onitll.8 qua e& cierto que trabajan y pro~ 

can, ~ro qua no e. lIIIi ... illlM y coutituyen, repetillOa, un gNpo _ 

tlxtrai\o ., d Eatado de Chihuahua. 
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9.- En.l lli'Io de 1963 aa proPU150 .1 estudio I!ItlrofotogrtUll6trica _ 

del Estado y todos 108 dMAs .atudlos t6cnicoII relacionadDa pare. 

detarolnar con absoluta exactitud la natural.~ da 108 terrenoa,

indica de aridez, etc., no habi6ndoatl aprobado por diversas clr-

ounatancias , actual~ant. dada 18 urgencia de resolver .1 probl.~1!I 

ya no ea posible usar en lo ganeral aatos procedinl191'1tos, puoe .1 

problema tiene Que resolverse casi en for.a in •• diata; pera l. el! 

taroinaci6n dal inGle. de aridez podría adoptarse la nor-a de ver 

le producci6n de erias de cede rancho Eln 1011 01 Umoa 10 añOI!. !la

clAndas. 108 ajustes que fueran necesarios por comprobaci6n d. 

pasturas suministradas , etc .• etc. , ya que en Ciltimo an611s1. 108 

estudios y dictamen sobra el indica de aridez de un terreno son -

188 determinaciones da lo Qua puede mantener y en C8IIIblo el deta

lle de 18 producci6n de 108 alti~oa 10 años ea ~a realidad de lo 

que el rancho está manteniendo y si se concedi6 la inafectebilidad 

por 25 años, as 16gico que lOS 10 años anteriores a la fecha el -

rancho est~ en plena producci6n, consecuentemente es más efectivo 

y práctico ver la producci6n de 1011 la años, a que se dete~ine -

~ediante reglas técnicas lo que el rancho puede producir, PUBS 

e~inando los últimos la años se saQe lo que produce. 

Lo anterior es el caso en que no haya discusi6n sobre el carActer 

de pastal de los ternmos, pues cuando se estilllare que el rancho 

es sueceptible de t emporal o de riego , si tendrían QUS llevarse a 

cabo los estudios para la determinaci6n de si aX1a~ el cielo y 

suelo necesarios. Pera una répida ejecuci6n podrían proceder: 

LOS GANACEROS: 

11) De~el"'lllin8J" honest"lIIente, con aprobeci6n del Oapart8lllento ..-gre

rio y del Gobierno del Estado, los excedentes de cade rancho. 

Para le determinaci6n de le pequeña propiedad, de los excedentes 

y del velar de éstos, al hecerse por 1011 ganaderos, ceda uno de 

ellos vigilaría que le determinaci6n respecto a los otros fuere 

j usta, puesto que cada uno tendría que contribuir para la compra 

de los terrenos en proporci6n , a 8U excedente y al velar del misao 

y consecuentemente , ninguno pergitir!a que a otro se la favorecia 
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TI! dado qua astil beneficie aBril! en perjuicio de 'l. o S8e que 

ceda uno da los gsnllderos vigilllri ll que la determinación fuera 

Bxacta , puesto que la suma total 11 pagarse por los terronos ~lIte

ria de la permuta , Sil pagar!a por todos en proporción 11 IIU e.ce-

dente y al valor del mismo y consecuentemente, cUIIIQU!BT lrregul~ 

ridBd rebajando la extensión o el valor de los e.cedentee de un -

gllnlldaro, ropercutiría en perjuicio de los otros qua tendnan que 

pltQI!IT la suma que al otro ee IIhOTr¡srll. 

b) .- llevar 11 cabo todas la9 gestiones que fueren necaserias pa

ra la adquisición de los terrenos de rlago y de temporal neCBsa-

ricl!.. 

c). - Qyte~inllr al valor de ceda axcedente (aln perMitir si~ll1-

cianea y oportumunente hacer la d.rrw antre l~ ganaderoa del -

valor de 1m1 terrenos de rlago y de tempornl, adquiridos en pro

porci6n al excedente de la pequeña propiedad y el valor de dicho 

e)(CGdente. 

d) . - Cooperar con el Gobierno del E~tedo. Depto . Agrario y C.N.C. 

en le depuración de solicitudes mediante procedimientos ~dernoe 

y eficacell. 

GOOIERNO OEL ESTAOO . 

a) . - Investigar de une manera inmedieta cuelell son lea tierras -

incluídas en la consolideción de adeudos y que no han pegado, pa

re determinar superficie que pOdría adquirirse inmediatamente, va 

lor, etc., y obtener las opciones necesarias . 

b). - Inveatigar laa tierras de temporel que conviniera cenprar _ 

pare determinar valoras', superficies y obtsner las opciones nece

series. 

GOOIE~OS, CEPARTMENTO AGRARIO, GANAIElOS y C.N.C . 

a). - Fijar el Departament o Agrario el número de solicitantes QUe 

pueden acomodarse en los e)(cedentes de todas las inafectebi lidedss 
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y prtlpledades mayol'lils qua IIxcBdan de la Plllquai'lll prvpledf!ld, PlIre. -

oonsllcuantel!l8l'lte saber al nOmBro· de pereCflM que ti.,,,n qua "C~ 

darse en tarrenoa de riego y temporal, l!Ie.teria de la p6f111Uta. N!, 

turalmente qua cuando una ftnce efactabla 88 8nc.,tra~ situada -

dentro del redio de ? kilómetros de un poblado aolicitante, ten-

dr6 que dotarae de 108 excedentes, respatando la pequeña prop!a-

dad, salvo que 108 beneficiados aceptaren expresamente al ca-bio 

da locel1zac16n o SBa qua 1111 les dotare en los terrenoe de r1ago 

o de temporal adquiridos para el efecto. 

GOBIERNO , DEPARTAMENTO AGRARIO Y CAMPESINOS. 

8).- Oatarninar qU1BnBS 88 8~Ddar!an so 108 terrwnOIl da riego 

y de t8lllporel y llavlll' 11 CIlbo todas 111S gestionas pan!! acomoOarlDl'l 

y pare¡ que Sil lea de oporMlllllente credito el fi n de que inmodil!.t!, 

men t a trabajen . La determlnecl6n deba hacerae cuidadosamente y -

con est udio y prep~cl6n previa para no agravar e l problDaa agr! 

r io de Chihuahua, como en los cesas da Santo Domingo , Felipe Ang! 

les, Pal~es y otros en que se trajeren y admitieron centeneras -

de ejidstsrios de Durango, Zscatecas, etc., aco.odándosB ca.pasi

n05 chihuahuenses y de preferencia de la Zona de Ubicaci6n de los 

finCllS cuyos excedentes se pe:nnutllTl. 

C.N. C. 

s).- Ser oido e intervanir en todo con objeto de que los clllllpee!. 

n05 Queden satisfechos y le permuta ses benéfica para los mismos 

campesinos. 

Si acaso las autorid8des agrarios se decidieren por la segundo 

posible solución consistente en le reducci6n directa de las grllTl

des areas que se exceden de loa limitea de la pequeña propiedad • 

ajust&ndoloa a las di~en51ones de la autén tica pequeña propiedad , 

para crear ejidos con los terrenos excedentes ; procedimien t o con 

el que más est6 de acuerdo la grllfl lIIayoria de l os conocedores de 

la cuesti6n ag r aria , y Que en mi concepto es el III!B idoneo , por-

que dicho procedimiento se ajusta a los lineamientos b&5ic05 de -

nuestra actual legisleci6n agraria , par a cuyas mejores definicio-
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nas y splicación que facilitan la resolución del problema sugiero 

los siguientes puntos: 

I.- Que a8 precisen los procBdlaU8flt~ tAcnicos y cient:l:ficos 

pl!lnt determinar la capllI::ldad gllnsdlilra de los terrenos de e¡gostlld,! 

re para eñe de ganado y !l8 fonnule su regl amentación técnico-l_ 

gel. 

11.- Que S8 proceda 11 la delimitación directa de la pequeña pro

piedad ganadera , aplicandO concre t amente 109 métodos técnicos p~ 

viamente aceptados precisamente en le superficie señalada por el 

propietario, pera localizar la pequeña propiedad inefectable, u1n 

incluir 108 excedentes que 8Br~ ~otivo de estudio separadO pare 

fines dotetori08. 

111.- Que le tramiteci6n de los expediantas para definir l a pe-

queñe prupisded , se ven tile par medio de juicio contencioso con -

conociaiento y audiencie de los núcleos campesinos ubicados dsn-

tro del radio legal de afactaci6n. 

IV.- Qua ee clasifiquen lae disposiciones del Artículo 27 Coneti 

tuciona l y se le depure da confusiones , en bien de la argonía qua 

debe reinar entre ca.peainoa 8jidatarios y pequeños propietarios. 

V.- Que par16diC8monte se practique una honrada y en6rgi cll ins

pecci6n a los predios qve disfruten de concesiones de inafectabi

lidad y se cancelen d8finiti~amente de in~diato por la ~í8 admi

nistrativa, aquellas que resultan violadaa en los requis itos que 

la ley i~pone par a au vigencia . 

VI .- Que 5e declaran nulas de plano darecho, por contra~enir las 

dispoaicioneB legalas delsas o. aquellas ~entas qua se hayan oper! 

do con terrenos cbncesionadoa, antes de la fecha del ~enci~1ento 

da las Idamas. 

VII. - Que para la detllrtllinaci6n y localizaci6n da la peqUflña PI"2 

piadad ganadera inafect able, se sigan precieanenta los line~ien

toe t6cnicoa y lega les que especifica al código Agrario , ain dia-
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taraianar aus -andato9 con no~idadaa poco aCBptabl •• que tlen-

dan a conservar los latifundio. ya aaa declarado. o alauladoa¡ 

puYa la supervivencia de Astoe en cualquiera da 1 .. dos fo~ •• 

atrae la amena~a hasta para la paqueña propiedad, que •• , junto 

con al ejido, lss instituciones rurales ldgale. da tenencia y p~ 

ducción da la tierra y daba rod.6rwales del respeto y garantía au 

fieientas. 
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CO N C L US I ON E S 

La deficiente d istribución de lo tie rra y la profundo desigualdad econ6mico 

y ~ocjol que ex istía entre los nobilonle~ de México, fue ron los causas fund~ 

mento les que d ie ron origen a lo guerra de Independencia; los leyes, dect! 

tos y ~j$pos i c i ones que en male ria ograri o ex pidieron, ton lo los autoridades 

espoí'lolos todavía en e l poder , como los caudillos Imurgenles; se refieren de 

manero espec ia l (] ofrecer por porle de 10$ pri meros y (] exigi r por porte de 

los segundos, lo equ itativo dist ribuci6n de lo t ierro en favo r , pri ncipalmen

te de los notivos del pois . De eslo manero , los leyes og rorios que uno y 

otro bando expidieron paro nodo aluden sobre explotac iones rurales ni agrí

colas ni gonaderas; por lo que nodo importante puede decirse sobre este ú l

t imo particula r . 

Desde lo instauración de lo Repjblico hasto 1856 los d ist intos bandos polí

ticos en el pa ís, se en fr o·scoron en luchas frohicidos por los divenos sis temas 

de gobiemo que codo uno conce bía y defendía. Aunado o ésto, las com-

tontes dificultades que se veníon confrontando con paises ex tranjeros, osi 

como le preocupación por los condiciones misérrimos porque atrovesaba el 

po ís, no les dieron t iempo poro llegar o legislar sobre los aprovechamientos 

mós odecuodos a que debíon sujeter~e los t ierras según $VS caracte rísticos 

agronómicas, y por ell o dichos leyes y decretos nodo sobresaliente dicen 

sobre lemas agrícolas ni gonode ros. 
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.0 ';poca de lo Reforma de~de sus preludi o~ en 1851 ": SI 

J O en materia ogtorio e~ la más escoso , aunque de fue' 

r,cia, en cuanto o los cambios fundomento l e~ , e 

dictados duronte esto época debido 01 objetivo p':"" 

seguíon 105 hombres de lo Reformo, o seo lo de de jo r estable 

.. . ., oe! poder civil!!" el dominio políti(:o y bienes ro íC~1 de' 

.5 legh lar sobre los principales octividades agroeconóm¡c:: ~ 

ni agrícolas . 

Los leyes ogrorios que se promulgaron duronte 10 dictaduTCI de t 

Oí04, só lo tuv ieron por objeto e l ocrecenlomienlo de lo prC' r" 

~<: ; 7"r lo situación de privilegio de los lolifundhtos; pero , 

e r, cuanto 01 oprovechomie nto y actividades pecuarios y 09ric -

tierros . Así se fijOfOtl los agravios mós hir;~"1' 

e lO Revoluci6n de 1910. 

~monos 

;;:~ los proclamas lanzodos al ' inicio de lo Revo lución := • 

. ,expedidas durante le época pre-cOflstitucion<:l \ 1,: C' 

: "l ro tes de l Código Agrario promulgado por el Presi denle 0"

Genero l lázora Córdenos, e l 23 de septiembre de 1940 

.. ' )~ de terrenos FIlro lo agricultura. 

:ido de MéxÍ<. . como Nación , sólo dos per j..;do~ import

) gonodero pueden considerarse como te le 

! ~ 1885 o 1910, onte~ de lo Rev,=' ,~ c . · -

firio Dioz , en el cuol I 

,<;Ir ías 

" irio 

dco 

. ~ e fe 

. ~ .-
,¡, 



", 

por "'" reducido número de latifundistas. Ptopiamente durante esla época 

no existió legislación especial sobre ganadería y su periodo se interrumpió 

con el advenimiento de lo rebeli 6n 0""", 0 0 que se inició en 1910. El otro 

período es el que actualmente exisle, y porle de 1924, después de sofoc~ 

do lo rebel¡6n que encobe~ó Don Adolfo de lo Huerto. 

VII Así em:onlromos que ni en los reformas del articulo 'l7 Constitu¡;ionol has

ta anles de 1934, ni en lo ley ejidol de 29 de diciembre de 1920, ni el t~ 

glemento ogrorio de lo . de abril de 1922, que derogaba lo ley anterior, 

ni en lo ley 80550b de 23 de diciembre de 1926 que no prO'lperó y la cual 

si encerTObo verdaderas reformas agrarios progresistas; ni lo ley que 5UStit~ 

yó o esto de 11 de agosto de 1927, que por cierto luvo mucho oposición 

de porte de los ogTorislas ortodoxos, ~e encuentron medidas e~pecioles paro 

el desarrollo y preservaci6n de lo gonaderi'a. E~ta se iba desenvolviendo en 

la~ grandes propiedades que 01 margen de la ley fueron c reando 10$ nuevos 

latifundistas. 

VIII Con lo promulgoción del Código Agrario de 22 de marzo de 1934, los ex

plotaciones gonoderos se encontraban protegidos de hecho, ounque no de 

derecho, pu es ~i es cie rto que no aparecen disposiciones jurrdicos exclusi

vos y especioles que los protejan, sin enlborgo, el hecho de ignoror y de ro 

considerar o los terrenos de ogostodero como medios exclusivos y únicos ~ 

ro c reor ejidos gonoderos y tenerlos 01 margen en sus moyores y mejores 6reos 

de afectaciones ejidoles , han sido, lo mejor gorontio que han tenido los 

negociaciones dedicodos o esto romo de lo producción. 

Como podr6 notorse, es o parti r de los 0;'10$ de 1936 y 1937 , cuondo el Go 
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biemo Federal , en e sos 0.1\0.$ representada por e l Generol lázaro 'Cárdenos , 

dic ta por primera vez, los medidas legis lali v<u básicos y fundamentales para 

la inc remenlo,c ión, mejoramiento. y preservación de los explotaciones gana

deros . Dichos disposiciones consti tuyen e l pie de lo regulaci6n juddico 9~ 

nadera . Pone en ac tividad, proteg iéndola y buscando su equitativo dist ri

bución por medio de lo creación de los ejidos gonaderos, o lo riqueza pecu~ 

ria de l par" que desortlenodomenle venía siend.o acaparado por unos cuonlos 

personas, sin ningunos obligaciones pora el Estado ni poro' lo colectiv idad 

mexicano . 

El Decreto de lo. de marzo de 1937 y los leyes y regklmentos que del mis 

mo se han derivado, no tienen origen constituc ional, aunque lo tienen revo 

lucionario en cuanta a considerarla cama medjdo~ de orden económico so-

cial, que los circunstancias de lo época e;o:igían. 

Ju rídicamen te y de acuerdo con los principios cl¿Í$icos del De recho, los ac

lo~ que se rea licen de acuerdo con el Reglamento de InofectobiI idod Agric2, 

lo y Ganadero de septiembre de 1948 no tienen va lidez legal, pero en lo 

práctico no ha tenido repercusiones en contra , porque los únicos en protes

tar se rían los núcleos de poblac ión campesi na soliclantes 01 negarles los 

tie rras cuya resolución negativo se basara precisamen te e n los ce rtificados 

e;o:pedidos de acue rdo con el Reglamento y el Departomento de Asuntos Ag~ 

rios nodo podría ha<:e r porque fOTl'l1a parte del Eie<:utivo. 

Con los <:on<: esiones mencionadas se ha protegido el desa rrollo cuantitativo 

y cuolitatiyo de lo ganade ría, pero han dado lugar o que por medio de e!,. 

tos documentos, se amparen tielTOs ogrícolos y forestales, con lo aparente 
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jus ti fic;oci6n en e l primer coso de que debían dedicarse 01 cultivo de plon-

tos forra jeros y en el ~gundo, por ex istir agostaderos que no explota ban, 

en zonas froncomen te si Ivícolas que e ro lo negoc:ioción pri mordial. 

Por mucho tiempo se ruvo o 105 concesiones de inofectabilidod ganadero c~ 

mo intocables o pesar de que había datos formoles de que en algunos de 

e l los no se cumplía con 105 requisi tos establecidos; pero no se había cansi-

/ 

l'Ierodo prudente llegar o lo de rogación o fin de conservar lo firmeza de di-

chas concesiones, buscando que los inst ituciones de crédito sintieron segu -

ridad poro cana li zar sus capitales al inc remen to y me joramiento de lo gon~ 

derío • 

.De 1924 en adelante los ganaderos de Chihuahua reanudaron con ahinco y 

resolución inquebrantable, lo toreo de rehacer lo industrio pecuario $Obed~ 

res ante todo, que en su mayor ex tensión territorial, es mós propio poro \0 

ganadería que poro otros explotaciones rurales. 

Este incipiente dewrrollo fue progresando poco o poco, hasla que vino en 

1937 el Dec re to Presidenciol que autorizo lo coocesión de inafectobilidad 

gonodero por 25 oilos; garantía que en esos épocas ero indispensable y de 

vilo l importancia paro hacer resurgI r , 01 amparo de los nuevos nonnas lego-

les que se daban, lo riqueza ganadero de l Estado . 

Según datos del Departamento de Asuntos Agrarios y Colon ización o lo fe 

cho se han exped ido en el pa ís, 748 concesiones de inafettobilidad ganad,!, 

ro que omparon ocho mi llones oc:hotientos veint icuatro mi l hectóreos, d~ 

tri buidos en 26 Estados de lo Federación; de los que c,=!rresponden o Chihu~ 

huo 201 concesiones ton 3 mi lIones novecientos treinta y cinco mi I hec-
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tóreos. 

De acuerdo con los cuadros sobre lo c!(uificación territoriol del Eslado de 

Chihuahua y de su régimen de propiedad , 1610 puede d¡~ponene de ti"rro$ 

poro crear (1 ampliar ejidos, de 101 que resulten como excedentes 01 reducir 

105 'atifundios o 'o pequei'lg prop'edgd ganadera y agrícola, tonto de predios 

amparados por concesiones de inofectobilidad como de 10$ que no lo están 

y con los terrenos nacionales que existen. 

lo riqueza gonodero, ademas de ser b6sico y fundamento' paro la oliment! 

ción humano, es madre de otros industrios derivadas de sus diferentes pro

ductos y fomentodoro del comercio y los tronsportes, de cuyas actividades 

dependen infinidad de compatriotas. 

En lo económico, es innegable lo fuerte riqueza pecuario alcanzado por el 

Edooo de ChihuahuQ y sus posibilidades de .acrecentarla aun más tadavía; 

actividad que es la propia en cuanta a producción I\Jtal, par ser el territorio 

del Estado, de acuerdo con lo que m6s at~s se ha dejado asentado, más 

conveniente para la explotación ganadera que paro la agricultura. El gl"\Je-

50 de esto riqueza est6 concentrado actualmente en pocos monos y su mejor 

protecci6n jurídica que han tenido los ganaderos, son sin dudo alguno, 

los Decretos-Concesión de Inofectal:!ilidOd Ganadero, que han permitido 

un clima de confianza y seguridad paro los inversiones. 

De los conceptos expuestos, el dilema es ésto: conforme lo legislodán ag~ 

do vigente, el propietario concesionario de inofectabilidad gonC!dero que 

justifique haber dado cumplimiento o tados los requisitos técnicos y obliga

ciones legales que especifican los leyes sobre la moteria, tiene derecho si 
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lo ~Iicito, O que se le prorrogue el plazo de 25 aí'los por otro igual, y c.!: 

m~ éste nuevo plazo jurídicamente estaría protegido, el dilema consiste en 

lo fuerte presi6n social que viene ejerciendo la población campesino dema~ 

dente de tierras, lo cual tendría en constante omenaza o la grande propie

dad aunque estuviera omparodo por la prórroga del plazo. 

El ort~culo 146 del (6digo Agrario vigente preve lo posibilidad de que 

los núcleos de población que disponen de "ej idos" PJeden permutar entre 

si porte Q lo totalidad de los bienes de que disfruton, asi como también au

torizane lo permuta de terrenos ejidoles por terrenos particulares, cuando 

convenga OSI' o lo eC(1lom;a de los núcleos ejidales. 

Los permutas wrgieron con un propósito exclusivo: 

a) Reagrupar los terrenos dolados lo más cercano 01 núcleo de pobloci6n 

ejidol beneficiodo mó, denromente poblodo poro corregir deficiencias de r~ 

colizoci6n original; estos deficiencias , muy bien pueden evitarse proyec

tando y eiecutondo localizaciones convenientes y adecuados. Precisamen

te ese es el obieto de los estudios previos, técnicos e informativos , a que 

se refieren los fracciones 1, 11 y 111 de l artículo 232, 233 Y 250 del Có

digo Agrario vigente. 

b) Precisamente por no !er lo motivaci6n de las permutas un imperativo de 

orden social y político, por derivarse exclusivamente de irregularidades e~ 

clusivamenle de irregularidades de orden técnico en los localizaciones de 

terrenos eiidales, los preceptos legales que Jos autorizan y que aparecen co~ 

signodos en el Código Agrari o actual, ortío..o lo 146 y sus inherentes sobre 
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procedimiento artrculO$ 278, 279, 280 Y 281, osi como el artículo 16 

del Reglamento para la Plgnificoci6n , Control y Vigilancia de las Inven¡~ 

nes de los Fondos Comunales Ejidole!, no tienen fundamento conditucibnal. 

las pennutos 5610 tienen por objeto logror un fin especmco: el reogrupar 

los terrenos dotodos ejidalmente, lo m6s cercano al núcleo de población be 

nerieiada m6s densamente poblado y dichos preceptos noda dicen $Obre 

c'reoci6n de ejidos negododos por medio de permutas que se celebren entre , 
propietarios de terrenos de ogodadero amparados por concesiones de ¡nofe:.. 

tobilidod ganadero y núcleos de pohloci6n solicitantes de ejidos, lal como 

lo ha wgerido el Departamento de Asuntos AgrorilJli y Colonizaci6n pora '.!. 

solver el reporto de tieml$ en el Estado de Chihuahua. 

Esto clase de permutas por medio de los euoles se pretende que las empresas 

ganaderas amparadas por cDncesianes de inafectobilidod ganadera, sigan 

conservando los terrenos de agostadero que vienen e:o:.plotondo para que no 

sufran trostomos econ6micos en perjuicio de lo economía regionol y nocio-

nol; cediendo o cambio a los campesinos Sl."e~de derecho agrario, .Ie rre-

nos de airo clase, independientemente de que puedo o no resistir uno critico 

juiciosa, respecto 01 procedimiento y volo",",' sei'lalodos para los bienes mo!.!. 

va del canje, se requiere primordialmente para que' jurídicamente sean vóli -

dos sus procedimientos, lo legidación especifico 01 respecto que se hago c~ 

tene r en el Código Agrario. 

Respecto a los métados técnicos para determinar la capacidad forrajera; c~ 

sidero que lo Ideal sería que se unifiquen los c riterios científicos para que se 

adopte el mejor procedimiento técnico más pr6ctlco pora determinor la capo-
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cidad ganadero de los terrenos propios y uno vez. logrado ~ procedo al in\le~ 

torio ogrostol6gico tOO su clas1ficaci6n bromalalógico de los recunos forro

jeros de dithos terrenos. Ell o sIlI'Vi r6 de base paro realizar uno equitativa 

y ¡tuto distribución de la riqueza natural de 10$ agostaderos !XITO cría de ~ 

nodo y 'eró lo base poro fijar normas jurídicas que garanticen lo lenencict de 

la tierra. 

En síntesis: lo mejor sduci6n posible 01 problema agrario lo constituye lo re

ducci6n direcla de los grandes 6reos que exceden de los limites de la peque

i'lo propiedad, ajustándolos (1 las dimensiones de la Auténtico Pequei'lO Prap;::' 

dad, poro c reor ejido! con los terrenos. excedentes. Así pues, tonto (1 lo Po!. 

queña Propiedad, como 01 Ejido debe procuror rodeórsele! del respeto y ga

rantías suficien'es, yo que ombos coostitvyen los instituciooes ruroles ideo les 

de tenencio y producción de lo tierro. 
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