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PR OL OGO

El Derecho Agrario como instrumento de estudio y regulador de la riqueza rural, ad-
quiere en nuestro pals especiales caracteristicas que le son impuestas por las peculia=

risimas condiciones de la vida en nuestro campo.

Las normas juridicas trasunto fiel de la realidad social, constituyen con respecto al
&mbito juridico agrario y con relacién a nuestra Repéblica, un verdadero reflejo de
la realidad social de agro mexicano. Por ello en este trabajo me acojo de modo pre
ferente a las definiciones y teorios que de la materia dan ilustres tratadistos mexica
nos, tales como el Lic. Lucio Mendieta y Nufiez, la Dra. Martha Chévez Padrén;
sin subestimar otros que exponen autores extronjeros como Giorgio Desemo, Bemar
dino C. Horne, Arcangeli, Carrara, etc., de magnifica calidad pero que desafor
tunadamente no se adaptan a la vida ristica nacional, de la manera como lo hacen

aquellas,

Esta tésis consta de cinco capitulos, mds un aopéndice y en ella se trata de reali-
zar un examen juridico de las "Concesiones de [nafectabilidad Ganadera” crea-
das por el Decreto Presidencial de lo. de Moarzo de 1937, més un estudio especial
del sistema de "Permutas® de las mismas, haciendo un enfoque especifico al Esta-
do de Chihuahua, sin ningdn afan localista, sino por ser ahi’ donde primero se han
estado venciendo dichas concesiones y porque dadas las particulares caracteristicas

de su territorio, el problema se agudiza y hace crisis.



En el capitulo inicial se ponen a estudio los antecedentes histéricos de la tenencia
de la tierra y de la ganaderia en México, buscando sefialar el modo como se encon
traba distribuida aquella en las diversas épocas y el surgimiento de nuestra industria
pecuaria. En el siguiente apartado, se traza el estudio de la Historia de la regu-
lacién juridica sobre ganaderia en México y en Chihuchua, para tratar de precisar
los factores sociales, econdmicos y politicos que fueron dando origen en su respec=
tivo tiempo y lugar a las leyes que empiezan a tratar este rengldn, desglosando sus
preceptos, sefclando sus contradicciones y finalmente estableciendo una compara-
cidn con los actuales. En el capitulo tercero se intenta un bosquejo general de di-
chas concesiones en nuestro pai's y las mincipales leyes que actualmente las rigen.
En el capitulo inmediato se hace el mismo estudio anterior con la particularidad de
referirlo esencialmente al estado de Chihuchua. Finalmente en el Gltimo capitulo
se intenta un andlisis particular del "“Sistema de Permutas de las Concesiones de
Inafectabilidad Ganadera". De su encabezado y atendiendo a las declaraciones
oficiales del Ejecutivo Federal externadas a ultimas fechas en sus informes de Go-
bierno fécilmente se podria concluir que este tema resulta ya ser anacrénico y sin
ninguna trascendencia actual; sin embargo, yo no lo considero en igual forma, dE
do que de la contradiccidn del tenor de dichas declaraciones oficiales del Ejecuti=-
vo Federal y de la existencia actual de la mencionada institucién en la Ley, devie
ne su singular importancia; pues facilmente se deduce que quienes asi lo desearan

y siempre que |lenaren satisfactoriamente los requisitos exigidos por la Ley, podrian
adherirse a los beneficios de la mencionada institucién, llegando incluse en caso

de que ello se les negara, a obtener la proteccidn constitucional del amparo.



Si dichas instituciones ya no encajon en nuestro sistema juridico agrario, lo més in=

dicado es su derogacién definitiva a las reformas conducentes,

Antes de terminar quiero hacer una especial referencia de todas aquellas personas,
sin cuya valiosa ayuda no hubiera sido posible la elaboracidn de este trabajo; da-
do que con sus ensefianzas, sus sabios consejos y valiosisimas opiniones, se esforza-
ron por encavzarme entre las ricas y variadisimas sendas del saber juridico,

Sea para ellas mi etema gratitud,

La poca experiencia al recién egresar de las aulas universitarias hacen concebir
el fundado temor de no tratar debidamente temas de tal magnitud en su importancia
y mucho menos apuntar las teorfas mds adecuadas a su solucién. Ojalé que la im=

parcialidad sea el mejor fundamento.,

El Sustentante.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y DE
LA GANADERIA EN MEXICO.

I.- Epoca Precolonial.

A.— Determinacifn del Derecho Agrario.

B.~ Resena Hist6rica de la Tenencia de la tierra y de las

actividades agrarias de los aborigenes.
C.- Conclusiones.
II.- La Colonia.
A.— Introduccién.
B.- HAé&gimen de Propiedad de aguella £poca:
lo.- Propiedad Privada, Encomiendas.
20.- La Merced Real.
3o0.- Composicién.
dg.- Confirmacién,
S5o,~ Prescripcién.
6o.- Propiedad Pdblica.
70.- Poblaciones.
C.- Conclusiones.
I111.- Epoca Independiente. La correspondiente hasta 1B56.
A.- Legislacién Agraria,

B.- La Reforma desde sus preludios en 1857 hasta 1909.

C.- La Dictadura.



IV.- Chihuahua durante la épocas descritas.

A,- Colonial,

B.- Epoca Independiente.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y DE LA GANADERIA
EN MEXICO.

I.~ Epoca Precolonial.

Para explicar el alcance del Derecho Agrario en la &poca preco—
lonial, sobre la tenencia de la tierra y las actividades ganaderas =

de su tiempo, procederdé a su estudio conforme los siguientss puntos:

1).- Determinacién del Derecho Agrario comao conocimiento para
interpretar los distintos tipos de tenencia de la tierrs

y da las actividades agrarias de }os aborigenes.

2].- Reseria histérica sobre los aztecas, por ser el pueblo de
cuya organizacifin se tieme mayor conocimiento; de los dis
tintos tipos de tenencia de la tierra y de las actividades
agrarias de los indigenas.

3).- Conclusiones:

A).- Determinacién del Derecho Agrarioc.- Desglosando sus preceptos
tenemos, de acuerdo con los Licenciados F. Cerrillo y Mendieta
gue "Derecho es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y ju—
risprudencia que rigen las relaciones juridicas en cada paisl.-
Que la parte esencial, l6gica o fundamental de una norma juridi
ca se refiere a la bilateralidad, la exterioridad, la heteronomia
y la coercibilidad?®, Que los requisitos formales para que una
norma abstracta o proyecto de ley se consideren wvigentes cambian
en cada pais, de acuerdo con su tipo de legislacién y que en -
nuestro medio se requiers un proceso legislativo que comprende
la iniciativa, la discusi6n, la aprobacién, la sancién, la pu—
blicacibn y 1la iniciacibn de la vigenciaa.

Por eso el Dr. Eduerde Garcia Miynez define el orden juridico -
vigente como 8l "conjunto de normas impero-atributivas gue en -
cierta época y en un pais determinado la autoridad palftica con
sidera obligatoriasd. GQue el elemento real que es la materia -
de las normas, sirve para clasificarlas en ramas y subramas ju-
ridicasS. Un grupo de normas de nuestro sistema juridico toma

la realidad agraria como su materia, y, &l hacerlo, se clasifi-



can como Derecho Agrariod.

En nuestro pais el concepto moderno de Agricultura, gue significa
el aprovechamienta sistemdtico y organizado del campo, esté estre
chamente vinculado a lo agrerio, sin incluir, desde luego las si-

guientes actividades:

a) - La simple recoleccién de frutos silvestres.
b).-~ La caza

c).~ La pesca

d).- La mineria, y

e].— El aprovechamiento de los hidrocarburos.

El Derecho Agrario comprende las tres siguientes actividades, cada
una con sus correspondientes subclasificaciones, segin la clase -
especifica de cultivo, de explotacifn de especies animales y de ca
lidad de productos forestales:

Agricultura: hortaliza, floricultura, fruticultura, etc.
Ganaderia: bovino, equino, ovino, caprino, poreino, etc.
Silvicultura: maderas de construccifin, preclosas, industriales, -

etc.

Desde la época romana el Derecho se dividié en 2 grandes ramas: El
Derecho Privado, que se ocupaba de las relaciones entre los particu
lares, y el Derecho Piblico gue se integraba de las megistraturas,
el culto, el sacerdocio y las relacionss de los cludadanos con los
Poderes Pdblicos. Existen varias doctrinas sobre la interpretacién
de esta divisién, pero todas més o menos son concurrentes a la defi
nicién de Ulplano. Asi Hans Kelsen lo divide en su aspecto pura—
ments clentifico, aungue admite gue una distincién satisfactoria -
ain no se ha logradoB. Nicoles Coviello, acepta la divisién con
un valor meramente histérico y tradicional, més gque racional y -
cientifico, y prefiere dividir el derecho de acuerdo con el sujeto
seguin tenga "“ius imperii”, o ne?  salvador Pugliatti considera -
gue tal divisifn no prescinde de la idea de unidad del ordenamien-
to juridico ni la compromete y divide el Derecho de acuerdo con el

interés secundario estatel o sl interés secundario np estatal de -
la norma 10,



8).-

Como las mormas juridicas, segin hemos dicho, deben atender
a la materia real a que se refiera, y dada la importancia del =
crecimiento y desarrollo que muchas de las materias han venido -
adquiriendo, adelantando a aguellas cue inicialmente se tomaron
en cuenta relativas a las relaciones juridicas entrs particulares
y de entre soberanos; las dos primeras ramas se han subdividido
en la actualidad en muchas subramas juridicas, apareciendo entre
otras el Derecho Intermacionmal, el Derecho Civil, el Derscho Mer-
cantil, el Derecho Social que ha sufrido confusiones con el Ders
cho del Trabajo y el Derecho Obrero, a lo cual JdGlien Bonecassell

y Alfonso Madridle, consideran gue Derecho Social es un pleonas-—
mo, al definir que todo Derecho es Derscho Social que regula re—
laciones sociales, pero por otra parte Henri Levy Ullmann rebate
al asentar gue para fines del siglo XIX ya no se pusde hablar s0
lamente de hombres, sino de hombress y sus agmpscionasla. Bustavo
Radbruch sefiala que han aparecido nuevas ramas juridicas gue no
es posible clasificar de acuerdo con la teoria tradicional en De
recho Pdblico o Privadolé,

De esta manera surgié el Derecho Agrario que se ha dado tam
bien en llamar Derecho Rural. Al respecto el Lic. Miguel Mejia
Fernéndez, define el Derecho Agrario Mexiceano de la siguiente ma
nera: es el conjunto de normas gue rigen les relaciones juridicas
del hombre y sus asociaciones entre si con el Poder Piiblice te—
niendo como objeto la tierra, y esté constituldo por todas ague-
llas caracteristicas emanadas de la costumbre, de la ley o de la
jurisprudencia y por los principlos doctrinarios que detsrminan
el régimen de propiedad rural, asf{ como el de su aprovechamiento
ecnomico, entendiéndose por este, la explotacifn agricola, pecua
ria y forestal. Dentro de esta nocién se encuentran dos slemen—
tos: propledad rural y aprovechamiento agricola que se consideran
essnclales para elaborar una definicién clentifica de Derecho -
Rgrﬂr‘].nlﬁ.

Resefia Hist6rica de la Tenencla de la Tierra y de las acitivida-
des agrarias de los aborigenes.

Sobre el origen de los aztecas existen variass teorfas y en
casi todas ellas se conjugan la realidad y la leyenda. Para -~

nuestro préposito nosotros tomamos aqui la opini6n de un destaca



do maestro de Derccho Agrario; el cual dice sl respecto gqus =
veinte siglos antes de Jesucristo vinieron tres emigrecionss -
del Asia hacia América a través del Estrecho de Behering, bi=—

furcéndose en dos grandes grupos:

a).= Uno gue busca mejor clima, satisfactores féciles de
apropiacién (casa y pesca], y el cual, toma como ru
ta las costas del Pacifico.

b).- El otro que se dirije rumbo al Golfo de México.

En este (Gltimo vienen las migraciones a Norteamérica y a
México. Asi es, como el grupo Nehoa llega a Michoacan y se de
tiene ahf por doscientos mesenta afios, para luego proseguir y
posteriormente asentarse en el valle de Méxica. Después de =~
una serie de cambios forman la triple alianza los reinos de: -
Technochitlan, Texcoco, y Tlacopan (Tacuba), gue era defensive
y ofensiva. Estos tres grupos ss encuentran etnicamente loca-
lizadoe y con una cultura importante. Uno de los fracasos para
la triple alianza lo fué con los ind{genes que habitaban Michoa
cén, a los cuales atacaron cinco veces , mismas gue fueron re-—
chazados; ello se debi6 a gue dichos indigenas eran también az
tecas que se negaron a ssgulr adelante y consecusntemente po—
sefan iguales cualidades combativas; y no obstante que los az~
tecas llegaron en sus conqulstas hasta las Califormias, sismpre
procuraban rodear a MichoacanlB,

Clertas ssmejanzas se advierten en algunos aspectos, entre
las formas del Derecho concebido por los Europeos y la de los

Aztecas en la &poca precolonial de Mé&xico.

Otra opinién sobre el origen de los aztecas la constituye
la siguiente: Durante los siglos XI y XII de nuestra era, 7 —
tribus se desplazan del norte rumbo al sur y toman asiento en
el centro de lo que es hoy nuestra Repliblica Mexdcana. Asi di
ce el Lic. Alfredo Lopez Austin que la Gltima tribu en llegar
fué la azteca o mexdcana y para el siglo XIII ya habfa invadido

la Mesa Central, sn la que encontrd hermanos de raza y de lengua.



Sin embargo su naturaleza era muy diferente. Los recien llega-
dos guerrercs y cezadores tenfan costumbres que los =edenterios
calificaron inmediatamente de bérbarocsl?, En cuanto a su acti-
vidad dice Alvarado Tezomoc:t "lo que flechaban y comfan era ve
nado, conejo, fieras, serpientes, pAjaros; viajaban en sus sayas
de cuero y comian por alimentoa lo que se les preaantaba!-g. (ha—
ble de que comian los enimales que cazaban). Y despuédsllegaran
a Xaltocan, donde se hicieron chinampas por tercers vez, donde
sembraron mafz, frijol, celabaza, chile verde, jitomate, por leo
que vinieron luego a Epcoac, donds también hicieron chinampasl9,
Los aztecas venian a apoderarse de tierras ajenas, a sjercitar -
el derecho de conquista, por lo que siempre supieron gque algin
dia ellos serian desposeidos en igual forwma por otros més fuer—
tes y nada podrian reclamar. Este sentimiento se hace patente
cuando derrotados por los espafioles explicaron por boca des Tlaco
tzin guien dijo a Cortes: "Yo el Mexdcatl no tenfia tierras, no
tenfa sementeras cuando vine acé enmedio de los Teponecas y de -
los Xochimilco, de los de Ahuilhuacan y de los de Chalco; ellos
si tenfan sementeras y tierra. Y con flechas y escudos me hice
senor de los otros y me aduefie de sementeras y tiar'raszu. Hui—
tzilopochtli, dios tutelar de los aztecas, que hablaba a través
de sus sacerdotes, ordend que la escasa tierra se dividiera en -
cuatro barrios principales y edificando un templo pera l: Di a
la Congregacién Mexicana, que se dividan las sefiores cada uno con
sus parientes, amigos y allegados en cuatro barrios principales,
tomando enmedio la casa que para descanso habefs edificado, y ca
da parcialidad edifique en su barrio a voluntad?l, Con respecto
a los tributos dice Zurita: E1 comGn del tributo eran semente—
tas de mafz, frijoles, algodfn y para ello tenfan en cada pusbla
sefialadas tierras y en ellas tenfan los sefiores cantidad de ss—
clavos que les guardaban y labraban y la gente del pueblo les =
ayudaba®?, , , (habla de productos agrfcolas y de labranza).

Sobre los mismos tributos dice Clavijero: por sjemplo los
Matlazincos fueron obligados al cultivo de una sementera de mafz
més adelante dice: tenfan eras para desgranar las mazorcas y pa—-
ra limpiar las semillas y trojes para guardar sl grano... Eran

tan grandes qus contenfan 5 a 6,000 fanegas de mafz23,



.En cuantoc a la distribucién del. trabaje, el Lic. Alfredo
Lopez Austin sefiala: Los hombres rompfan la tierra, sembra=-
ban, regaban y desgranaban; mlentras que las mujeres deshoja
ban y limpiaban el grano.. El escardar era comin a ambos se-—
xos. Més adelante asienta: Ademés del cultivo de las ssmen
teras, los aztecas eran muy aficionados al de jardines y husr
tos de &rboles frutales, hierbas medicinales y sobre todo flg
res; y sigue diclendo: no era menor el culdado de la conser—
vacién de los bosques; afiadiendo; uno de los reyess Texcocanos,
el més famoso, Netzahualcayotl, 1llegé a prohibir con pena de
muerte la tala exagerads.... Se castigaba con la pena de muer
te o con la esclavitud a los que hurtaban ms de cinco mazor—
cas de mafz, destrufan las plantas Gtiles, talaban las zonas -
vedadas y destrufan las mojoneras que sefialaban el lfmite de -
las propiedadas; agregendo, cuando en una regién habfa pérdida
de cosschas por eventualidades naturales, gran parte de les im
puestos cobrados por los mexdcanos eran destinados a semillas
para la nueva siembra y ayuda a los campesinos arruinados@é, -
(Aquf también solo se refiere a cultives agricoles, productos
agricolas, atenclén a los bosques, disposiciones proteccionis-

tas a la agricultura, a los bosgues y a la pmpiadad).

En cuanto a los distintos tipos de tenencia de la tierra =
an México Tenochtitlén, expongo la reserfia que hacen aguellps =
estudiosos que en forma cient{fica vienen investigando la orga
nizacifn de los aztecas asi como de otros puebles aborigenes;
de manera que me den mejores elementos de juicio para sacar =
conclusionses. No me atengo a la pura versién de los historia-
dores, porgue &stos, invariablemente, han seguido la opinién -
de los cronistas, guienss en muchos casos compararon las insti
tuciones juridicas de los aztecas con las propias y su criterio
sirvié para interpretarlas sin haber llegado a comprender antes

el complejo sistema administrativo de los Indigenas mexicanos22,

Lopez Austin, quien a su vez cita a Alvarado Tezomoc sigue
diciendo: con esta mentalidad occidental, dividieron en tres -
clases la propiedad territorial. En la primera, o sea la comu=—



nal, incluyeron el Calpullalli, o ssa la tierra del Calpulli
y el Altepetlalli, la tierra de los pusblos. En la segunda,

para ellos propiedad individusl, estaban las tierras ds mayo
razgos, las tierraa de los mayeque o siervos y las tierras -
otorgadas a los jueces, todas sllas denominadas Pillalli, o

sea tierra de los nobles. En la tercera divisifn, o sea la

de las tierras estatales, inclufan el Tlatocatlalli, Tlatoca
milli o itonal intlacoatl, o sea la destinada a los gastos -
de palacio; el Tecpantlalli, tierra destinada a la manuten—
cién de los cortesanos; el Teopantlalll destinada a los gas—
tos religiosos, y el Milchimalli o Cacalomille, tierra dedi-
cada a los gastos de guerra. Los investigadores citados ha=-
ciendo un anlisis meticuleso y clentifico de los antsceden-
tes de vida del pueblo azteca, de su naturaleza, de sus prin
cipios religiosos, de sus normas juridicas, de su evolucién,

de la etimologfa de sus palabras y nombres, y de las exposi-
clones de cronistas e historiadores de la &poca de los azte-—
cas, llegan a las siguientes conclusionas:. Haclendo un rasu
men de la divisifn de la tierra entre los antiglos mexicanos,
tenemos qus en realidad no se puede conalderar la exlistencla
de la propiedad individual, y que solo sxistfa la comunal, -
considerando a la del Calpulli y a la estatal, dividida en -

las siguientes clases msegfin Lopez Austin y Alvarado Tezomoc:
COMUNALES.

El Calpulli.- ©barrio de gente conocida o linaje antiguo, =
comprendia 4 clases de tierras:

a).— Las destinadas sl pago de los tributos, qus
eran labrados en faorma de tandas por todos -
loe ciudadaenos.

b).-— Las destinadas a ser usufructuadas por todos
los miembros del Calpulli. Estas sran la -
mayoria.

c).- Las arrendadas, y

d}.- Las vacantes.



El Calpullalli.

El Altepetlalli.

Pi1lalli.

Tierras del Calpulli o barrio; se dividia en

parcelas y el derecho da usufructo se trasmi

tia de padres a hijos; tenian gque ser culti-

vadas por los duefios del Calpulli y no podién
dejarse de cultivar injustificadamente por -

mé&s de 2 anos consecutiveos; pues en ese caso

pasaba a la comunidad. Destinada también pa

ra el pago de los tributos que debia entre—

gar el Calpulli &l estado.

Se ha considerado como una de las formas de
propiedad comunal. En realidad ni los cro—
nistas definen, su naturaleza, ni la etimolo
gfa del vocablo da idea de una forma especial
de propiedad de la tierrs, ya gue significa
tierra del pueblo, y es lo més probable gue
comprendieran los nahuas bajo este nombre las
diversas clases de tierras pertenecientes a
cada poblacién. Se conservaban indivisibles.
No todas las tierras eran de labor, puss por
regla general tenfan montes y se aprovecha—

ban en comin.

ESTATALES:

Tierra de los jueces y de 1lps nobles y las —
cultivaban gente del pueblo que no eran due-—
fios de ella, o por los "mayeques", campesi—
nos de los pueblos vencidos que trabajaban -
como inguilinos o aparceros con la facultad
de trasmitir a sus descendientes el derscho

al trabajo de las mismas tierras.

Tlatocatlalli, Tlatocamilli o Intonal

Intlacatl.

Aprovechada por arrendamiento y destinada a

los gastos del palacic. Eran cultivadas por



Macehuseles, peones da campo o plebeyos.

Tecpantlalli. Destinado a la manutencién de los hombres -
del palacio, los cortesanps, servidores del
"Tlatosni®, gobernador o cacigue. Como el -
cargo de cortesano era hereditardio, los con-
quistadores supusieron gque les terrenos cons
titufan un Mayorazgo, sin considerar que cuan
do los cortesanos asbandonaban &l puesto, el

Tlatoani nombraba a otro usufructuario.

Teopantlalll Aprovechado por medio de Mayeque, por arren—
damiento o cultivado bajo direccién religio-
sa destinado al mantenimiento del culto y al
sostenimiento de los sacerdotes.

Milchimalli o
Cacalomilli Cultivadas por plebeyos tributarios y desti-
nadas a proveer de bastimento al ejército y

para gastos de guarra.

El registro de todss estas tierras se hacie en verdaderas ma
pas catastrales en los que se dibujaban los predios y los -
nombres de los ocupantes, incluyéndose las medidas de las -
percelas. En los mapas se representaban con color amarillo
claro las tierras del Calpulli: color encarmado las de los -
nobles ¥y de rojo encendido las del rey. Los perimetros de -
cada predic los sefialaban con cercos de piedra o magueyes.

Conclusiones: Las descripciones y resefias hechas por inves
tigadores, historiadores y cronistas, tento de las formas de
tenencia de las tierras como de las actividades agraries de
los aborigenes, hasta la iniciacién de la conquista por los
esparioles, ponen de manifiesto que el cultivo de l&s tierras,

era la Onica activided rural bésica de la sustentacién de -
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loe pueblos indigenas en la &poca prehispénica. Por lo tanto, nada

hay que referir sobre actividades ganaderes de aquella &poca porque

la ganaderia fué completamente desconocida por los indfgenas, antes

de la congquista, Como afirmecifn de qus los indf{genas no conocfan#®

los animales domesticados, la historia nos relata del asombro y dal

temor que les ceusS a los sborfigenes el ver a los primeros conquis-—

tadorss a caballo; llegando incluso a crser que bestia y jinetse cons
tituian un solo ser en actitud beligerante.

II.- LA COLONIA.
A.=' Introduccién:

La conquista se reafirma en los érdenes politico y juridico de las
tres Bulas del Papa Alejandroc VI: la Inter Caetera o Exdmiae Devo—
tionis Sinceritas de 3 de Mayo de 14393, La Inter Caetera Noverint
Universi de 4 de Mayo de 1493 y la Hodie Siquidiem del mismo dia. —
De estas tresBulas, la segunda?8, es por medio de la cusl Alsjandro
VI dé terminantemente en propiedad, las tierras del Nuevo Mundo a los
reyes catblicos de Espafia. E1 Papa intervino en calidad de &rbitro,
debido a las disputas gue surgiseron entre dos paises catflicos, Espafia
y Portugal, con motivo de los descubrimientos de nuevas tierras. E1l
Papa Alejandro VI fundé suautoridad arbitral de acuerdo con las Decre
tales de San Isidoro, que a la postre segin investigaciones, results
ron falsas; pero qus, de acuerdo con los argumentos que expone la -

Dra. Martha Chavez Padrfin, es considerable aunque no determinante el
29

.

valor jurfdico de las mismas

La Corona Espefiola, con el caracter de propistaria ds las tierras -
gus adquiere por congquista, expidié varias Leyaam con los principe-

les propfsitos sigulentes, seglin se desprende de las mismas:

1] Afianzar y ejercer el derecho de propiedad de las tierras conguls
tadassde la nueva Esparia, cuidando la no desmembracién ds las -
mismas de la Corona de Castilla.

2) Impedir por todos conceptos el despojo a los nativos de sus tie-

rras.



3) Distribuir tierras y solares a los nueves pobladores.

4] Fundar poblaciones con espafioles y reducciones con indigenas,
para facilitar la vigilencia y la svangelizacién de éstos ﬁlti
mos, como propésito fundamental del Poder Politico de aguella

época, integrado por la Iglesie y el Reinado Espafiol.
5) Regularizar la distribucién equitativa de la tierra.

6) Exdtativos para cuidar las tierras y sus recursos naturales; -
realizar el mejor aprovechamiento de las mismas y construir ca

sas y obras de servicio.

7} Que los montes, pastos y aguas sean bienes comunes a los Espa-

fioles & Indios.
B.~ Régimen de Propiedad de aquella é&poca.

Asi comenzaron a nacer varios regimenes de prppiedad territorial,-
que de acuerdo con el cuadro gue presenta Martha Chavez P.31 son -
las siguientes: unas de propiedad individual como las Mercedes, -
Caballerfas, Peonias, Suertes, Compraventa, Confirmacifn y Prescrip
clén; otras de caracter intermedio, como las Composiciones, gue -
podian ser individuales y colectivas, y las Capitulaciones, para
formar Poblaciones con Espafioles, y para formar Reduccionss con in
digenas; y otras de caracter colsectivo, como el Fundo Legal, Eji—
dos, Dehesas, Propios, de Comun Repartimiento o Parcialidedes ind{
genas y Comln de montes, Pastos y Aguas.

Para la explotacifn, sujetas a los distintos tipos de propiedad -
territorial ristica, reguirieron de brazos para el trabajo, para
lo cual aprovechando a los hombres con fines religiosos, fiscales
o de servicio se crearon las tres siguientes instituciones de tra-
bejo: Encomienda en el Repartimiento, Esclavista y Trabajo de Li-

bre Cenclerto

La tenencia de la tierra desgenerf en una fuertes concentracién de -

la misma en poder del clero y el reparto de los hombres de trabajo



quedd sometido & un desmedido trato inhumano. En uno y otro caso,
los Reyes de Espafia dictaron leyes severas para poner remedio a es
tns abusos y evitarlos en el futuro. Las leyes mlAs terminantes -
fueron la Ley XXXVII de Carlos V de 20 de Marzo de 153233 y la Ley

X de Carlos V de 27 de Octubrs de 153534.

Desafortunadamente a los propfisitos y disposiciones de indole eminen
temente humanista de los Reyes de Espafia plasmados en esas Leyes, —

no se les daba en La Nueva Espana, la observancia debida.

. . 35
Siguiendo al Lic. Angel Caso J, haré una breve descripcifn de las -
instituciones de la Propiedad Ristica que adguirieron més importan-

cia en la é&poca Colonial:

I.~ Propiedad Privada. Encomiendas.- En si misma la encomienda -
no es propiamente una institucién creadora de la propiedad, pero al
degenarar lo fué, 5u rafiz fundamental esté en las Bulas Alsjandri-—

nas que obligan al monarca espafol a propagar la fe cristiana.

Posteriormente esta finalidad solo fué un pretexto y la encomienda
fué utilizada como un medioc espléndido de dominacién social, pnliti
ca y militar de los indios.

2.~ La Merced Real. Deriva del Derecho PGblico Espafiol, (Ley 20 -
T{tula XXVIII de la Tercera Partida) como una retribucién al con—
quistador. E1 otorgamiento de ellas sujetoc a un proceso previo, era
condicional, debfan no comprender tierraes de indios, tomarse posesifn
dentro de los tres meses siguientes al otorgarse y plantar &rboles

en sus linderos; debfan poblarse sus tierras edificarse y sembrarse,
debiéndose garantizar todo &sto con fianza, no podian abandonarse =
las tierras, mercedadas (pena de reversifn y multa); tampoco podfan

venderse a eclesiésticos (pena de reversién).

3.~ Composicién. Procedimiento mediante el cual, quien estaba en
posesién de las tierras durante un perfodo de 10 afios, podfa adqui-

rirla de la Corona mediante pago.
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4,- Confirmacién.- Este sistema es paralele a la cowposicifn., -
Sirvié para gue las tierras que hubieran sido tituladas individual-
mente o bien gue carecleran de tf{tulo sobre ellas, las personas que
las poseyeran, pudieran, mediante la confirmaclén de ese estado de
hecho que hiciera el Rey, disfrutarlas juridicamente, bastando ese

hecho para establecer el derecho del titular a su favor.

5.~ Prescripcién.— Para obtener el derecho de propiedad por este
procedimiento, se exigfa de 10 a 40 afios de posesién, siendo éste -
Gltimp plazo méAximo que se consideraba para aquellos proveedores de
mala fé.

6.— Propiedad Péblica.-— De los Pueblos.- Poblaciones y Reduccio-
nes.— En las Leyes de Indias hay dos regimenes distintos en rela—
cién a la fundacién o creacifn de un pueblo: El relativo a las po-
blaciones, todas fundadas y constitufdas por Espafioles y las reduc—

ciones constituidas exclusivamente por aborigenes.

7.- Poblaciones .- Para su constitucién era necesario que el gue
tratara de formarla fuera espafiol e hiciera contrato mediante el -
cual se comprometiera & poblar sl lugar sefalado y gue llenara otros

requisitos establecidos por la Ley.

La forma como se establecieron los terrenos al margen de las pobla-
ciones, la define con toda claridad la Ley 7a., Titule VII, Libro
IV de la Ley de Indims, por lo gue esta Ley debe ser considerada en
rigar, como el fundamento del Derecho Agrario Colonial. Dicha ley
establece: "El1 terreno y territorio gue se diese &l poblado por =
Capitulacifn [obligaciﬁn del fundador para poblar la poblacién y -
cumplir otros requisitos] se reparte en la forma siguiente: séaquese
primero lo gue fuera menester para los solares del pueblo, exido,
competente y dehesa en que pueda PASTAR LIBREMENTE EL GANADO, que —
han de tener los vecinos y més otros para los propios del luger; el
resta del territoric y término se hagen cuatro partes: 1la una de
ellas, gue escogiese, sea para el que esté obligado a hacer el pue—
blo y las otras tres se repartirén en "suertes" igueles para los -

pobladores".

Ratificando el contenido de la citada Ley 7a., y explicando sus con
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ceptos, viene la Ley l14a. gue en sintesis dice: "gue debe sefialar-
s8 un exido para la poblacifn y su crecimiento, de acusrde con lo
que esté ordenado; deben sefialarse "dehesas" gue confirmen con los
exidos, para que sirvan de PASTA A LDS BUEYES, CABALLDS Y GANADOS -
para la carnicerfa y para las otraes bestias gue los pobladores de—
ben tener de acuerdo con lo ordenado, etc. y con estas claras dispo
siciones, el trazo de la nueva poblacién gueda esquematizado en es=—
ta forma: en el centro estaria el casco lo gue luego se llam§ fundo
legal; inmediatamente al margen estaria la tierra cuya denominacién
fué "Ejido", después las TIERRAS PASTALES llamadas "dehesas", después
las tierras llamadas " propios ", el resto lo formaria la propiedad
privada dividide en "suertes" correspondientes a cuentos solares hu
biere en el Fundo de la poblacién, procediendo de iguel forma a la

constitucién de las "suertes”.

El Fundo Legal es la parte de terreno dedicadon directamente y en for
ma exclusiva para servir de casco a la poblacién; el trazo y consti
tucién estaba regulado por disposiclones precisas entre ellas la de
gue la edificacién debfia hacerse inmediatamente después gque los po-
bladores hubieren hecha sus sembradfos. Don Wistano Luis Orozco en
tiende por fundo legel, la superficie concedida por la ley a cada -
pueblo y destinada a servicios pdblicos o usos de utilidad general;
era un cuadrado cuyos lados medfan 1,200 varas y la iglesia dsl pue
blo debfa ser el centro de dicho cuadrade y no debfia confundirse -

con el Ejido como a menudo sucedia.

El Ejido para "poblaciones", era un terreno comunal, seria para gue
la poblacién creciera a su costa, en consecuencia en muchas acasio-
nes las poblaciones al crecer, absorvieron en su seno los ejidos ds
los pueblos, principalmente de las poblaciones fundadas por espafio—
les. Servian también para campos de juego de sus moradores y para

que en ellos también pusieran sus "eras", por Gltimo aran, dijéramos
el pasillo, el pesadizo para,que los moredoras de la poblacién 1le-
varan sus BESTIAS a las "dehesas", pues en cades lugar se habfa de

constituir una amplia casa capaz de contener en su seno, los anima
les, las bestias que por la mafiana seldrian a la "dehesa" y por la

tarde regresarfan al solar. La dehesa era la parte o porcién de -
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tierra acotada que se destinaba regularmente para PASTOS DE CAMPOS.
Generalmente se le confunde con el "Ejidn" y ésto con el propdsito
de igualar las reducciones de indios con las poblaciones. En las
Reducciones de indios no se concibe aldn la existencia de la dehesa
con separacién del ejido y de las otros terrenos, ya gue los indfge
nas no tenfan ganado, en témminos generales y sobre todo, al comen-—
zar la poblacién y repoblacién de la Nueva Espafia. En cambio en los
pueblos y poblaciones fundadas por los espafioles, si debfa haber -
dehesas, porgue los moradores estaban obligados a poseer GANADO -
(nutese las disposiciones desde entonces para incrementar la gsna

derfa).

Las Suertes eran terrenos de propiedad y disfrute individual. Re—
presentan en rigor, uno de los origenes m&s podervsos de la propiedad

privada; el otro origen es la Mercad Real.

Las Reducciones.- Las Reducciones se fundaron con el propdsito de
agrupar a los indigenas en sitios perfectamente determinados, can fi
nes religiosos, politicos y econfmicos. Las reducciones son distin
tas en su origen y desarrollo a las "Poblaciones", puesto que a am—

bas las crearon Leyes distintas.

La Corona de Espafa al permitir la implantacién de las institucio—
nes de la Propiedad Rlstica gue se han dejado sefaladas, adaptadas

a las diferentes condiciones raciales, sociales, econfmicas y espi-
rituales de los diversos grupos gue componian la poblacifn de la -
Nueva Espafia, se preocupaban a la vez de despertar y fomentar el de
sarrollo y prosperidad de aguella poblacién, despertando el interés

al trabajo y disponiendo el cultivo de las tierras propias para ello

y el aprovechamiento de los Pastos y Montes para la cria de ganado.

Las condiciones de transporte de aguellas é&pocas y las desavenencias
politicas y comerciales que existfan entre México y las islas de -
Cuba y Santo Domingo, gue m&s o menos ya tenfan encarriladas sus ex
plotaciones agricolas y ganaderas; facilitaron més el transporte de
semillas y material vegetativo para la reproduccifin en Mé&xico de -
plantas que eran desconocidas; que la adquisicién de ganados, de -~

los gue México carscia completamente, pues como decimos més atrés,-—
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los indigenas nunca se dedicaron, antes de la conguista, a la gana-
derfa.

Por estas razones los deseos manifiestos y Ordenanzas de los Reyes
de Espafia, para que se fomentara la ganaderfa en México, se fué rea
lizando con mucha lentitud, y asi dejaron de cumplirse en su tiempo
las disposiciones gue se dictaron para tal objeto, gue entre otras
fueron, como més importantes las siguientes: Ley I de Fermando V -
de 18 de Junio y 9 de Agosto de 1513, gue ordena que a los nuevos -
pobladores se les den tierras y solares en extensiones superficia—
les para la agricultura y terrenos de pastos para 50 puercos de -
vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabras. Ley XIV de
Carlos V de 1523 por la que se ordena entregar Dehesas que sirvan
para pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de la Carmiceria.
Ley III de Felipe II de 1525, por lo que ordena que dentro de cier
to tiempo y con la pena que la ley impone, se edifiquen los solares,
se habiten las casas, se labren las tierras y se llenen de ganado -
las tierras que fueren de pasto. Ley VII de Carlos V de 1533 por -
la gue se dispone que los montes, pastos y aguas deben ser comunes
a los Espafioles e Indios. Ley III de Felipe II de 20 de Noviembre
de 1536, por la gue ratifica la ley III de 1525 y obliga su cumpli-
miento., Ley V de Carlos V de 18 de Octubre de 1541 por la que se —
manda gque el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provin-—
cias de las Indias sea comin a todos los vecinos para que los puedan
gozar libremente. Ley XII de Carlos V de 2 de Mayo de 1550, por la
gue se dispone gue las estancias de ganados vacunos, yeguas, puer——
cos y otros mayores y menores deben darse en partes y lugares apar—
tados donde no hagan dafios a las sementeras de los indios. Ley VIII
de Felipe II de lo. de Diciembre de 1573, por la que se especifican
las condiciones gue deben tener los sitios en que se han de farmar
poblaciones y Reducciones, de manera que unos y otros cuenten con —
la comodidad de las aguas, montes y pastos en tal forma que no se —
revuelvan los genados de los Indios con los de los Espafioles. Ley
XIII de Felipe III de 11 ds Junio de 1612, por la que se autoriza -
a los virreyes para gue ordenen sacar los ganados de regadfc y de -
siembras de triguaﬁ.
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Nétese por las leyes referidas, como los monarcas de Espafa al dis—
poner el impulso de la ganaderia, cuidaban de manera especial que -
no se estropearan los cultivos agricolas. Abundaban las disposicig
nes legales dictadas desde la Metréipoli Espafiola, sobre actividades

ganaderas de las gue casi nada se hacfa sn la Nueva Espafia.

La Cria de ganado en Mé&xico, durante la &poca Colonial, fud desen—
volviéndose muy lentamente. El ingenieroc Emilio Alanis Patifio en =
su muy bien documentado estudio37, y el Lic. Alfonso Reyna Celaya -
en otro posterior, también bastants amplio y Fundaduas, colnciden -
en los siguientes puntos de vista sobre los antecedentes histéricos
de la Ganaderia en México:

"A la llegada de los Esparfoles, la fauna (til de los conquistadores
era muy pobre. Los indigenas carecfan practicamente de animales do
mésticos y los conguistadores no pudieron consumir al principio, més
gue la came de los puercos que traiédn de las antillas. Por lo me-~
nos la cria del cerdo resultaba muy fécil en el Continente,... las

escasas piaras de los primeros arfios se multiplicaban con rapidez. -
De ese modo se explica gue los espafoles comieran ya came de puer—

co en una Epoca en gue carecian todavia de pan".

" La multiplicacifn del ganado mayor fué un poco més lenta. No ha-
bfa sido posible traer a la Nueva Espafia sino un pequefio nimero de
reses empleadas todas en las carretas y en las primeras labores del
campo. Los Ganaderss de las islas prohibfan bajo pena de muerts la
venta de ganado a la Nueva Espafia, con el fin de conservar una espe
cie de monopolio. Esto acontecfa en el afio de 1523.... A los pocos#*
afios, los espafoles comenzaron a hacer compras de ganado en la Haba
na o en Santo Domingo; de aguf provienen seguramente grandes canti-

dades de reses que se multiplicaron pasados los afos".

Se infiere gue el ganado as{ adguirido pas6é a las Dehesas ya los

Ejidos, como tipo de propiedad colectiva, y a las tierras merceda—
das, a las Caballerfas y a los terrenos adguiridos por Confirmacién,
Prescripcién y Composicion, como formas de propiedad individual, pa
ra cuya distribucién, manejo y control de dicho ganado existian las

leyes expedidas por los Reyes de Espafia; aungue la observencia de —



las mismes fué miy deficiente deblido & la marcada omisién que dé -
ellas hicieron los Espafoles que fueron quienes se dedicaron a la -
cria de ganado, empleando en sus explotaciones a los indigenas y ne
gros comp cuidadores del ganado y pastores, en su mayoria reducidos
a servidumbre; lo que origind precisamente la expedicién de la Ley

I, titule II, Libro IV de Las Leyes de Indias del afio de 1680, la —
que prohibia cautivar indios naturales de nuestras Indias, ni tener
los por esclavos. Ante esta situacién se exceptud al indigena de -
la esclavitud, pero se refortalecié la Encomienda, gque aparentemen—
te respetaba el derecho de libertad de los acbrigenes, pero que en

realidad se utilizaba para gue los nativos realizaran trabajos de —

3
esclavos" .

La cria de ganado vacuno comenzf a tomar incremento y para 1532 ha-
bfa el suficiente para satisfacer las necesidades de la época." E1
precio de la carme de res en la ciudad de México se habfa fijado en
70 marﬂuad;es el arrelde (1.840 Kgs.) y para 1538 el aumento de ani
males hizo bajar los precios a 17 maravedies; y estos precios gue —
habian disminuido rapidamente en & afos, sufrieron nuevo derrumbe -
unos afios més tarde, a tal grado, que muy pronto hubo guejas de par
te de los duefios de ganadﬂ.ao"

Esto dié lugar a gue los ganaderos buscaran la forma de unirse en
defensa de sus intereses y para lo cual fundaron en la Nusva Espana
una "Mesta o Asociacién de Ganaderos, le cual se encargaba, ademds,
de recuperar animales extraviados en otros rebafos. "La Asociacidn
surgié espontaneamente en la ciudad de México en 1537 y fué hasta —
1542, cuando el Rey de Espafia confirmd los estatutos de la Mesta. -
Cada sfio se celebraban dos consejas de todos los duerios de ganados,
~uno en Tepeapulco y otro en Toluca, dos valles en los oue los gana-

dos eran muy NUMErosos.

Pasteriormente, entre los afios de 1541 a 1574, las zonas ganaderas

4
de Puebla, Oaxaca y Michoacan, crearon también sus Mestas l.

No cabe duda que en este aspecto se iniciaba un cambio en la Nueva
Espafia, de acuerdo con las nuevas explotaciones a que se dedicaban
las tierras y oue el Ing. Victor Manuel Bueno Gutierrez, describe -

en forma concreta de la siguiente manera: " Conforme la cria de -
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ganado iba significando para sus duefios una nusva fuente econémica,
los terrenos con pastizales, base de la sustentacién y mantenimien—
to de los animales, iben adguiriendo a su vez cierta importaencia en
su valoracidn. De ésta manera, al haberse encontrado otras distin-
tas aptitudes de los terrenos para aumentar su aprovechamiento, es-—
tos fueron consiguiendo diverso valor de uso, de acuerdo con la in-
cipiente clasificacién gue de ellos comenzaron a hacerse: a unas,-—
atendiendo exclusivamente a su grado de fertilidad que destinaban a
la agricultura, y a otros, tomando en cuenta los recursos silvestrss
de que estaban provistos, los comenzeron a dedicar a la ganaderia y
los maderables los comenzaron a emplear con més intensidad & la ob-
tencidn de madera paras le construccién y como combustible. Estas -
otras provechosas explotaciones que encontraron factibles en los te
rrenos, despertaron y agudizaron en sl &nimo de sus duefios, no sola
mente el prop6sito de explotarlos para el fin propuesto, sino de cui
darlos, conservarlos y amliarlos, y para conservarlos, ejercieron -
la mocifn gue tenfan de la propiedad privada, procediendo a limitar
los pastizales de que se consideraban duerios, por medio de cercas,
zanjas y sefales, en la misma forma como se hacla con los terrenos
de agricultura. 8Sin existir una legislecién precisa sobre las for—
mas, condiciones y requisitos para la apropiacién de esta clase de
terrenos proplos para destinarse a la cria de ganado, comenzaron -
por ser anérguicas y arbitrarias sus adjudicaciones y por tales cau
sas sobrevinieron las disputas y los conflictos por distintos moti-
vos inherentes; dificultades que eran resueltas por los componentes
de las autoridades, que lo haclan de acuerdo con su criterio conven
cional, en la generalidad de los casos, en favor de guisnas gozaban
de mejor posicién econfmica y buenas relaciones politicas y socia—
les; sungue eso si, con miras a derrumbar las viejas costumbres es-
penolas que consideraban los pastos y hisrbas silvestres, como un —
privilegio de la naturaleza, por lo que consideraban los terrenos —

a
baldios como campos abiertos para todos”. 2

Desde la iniciacién de la creacién de las "Mestas", las tierras con
pagtus comenzaron a despertar interfis particular y a sucitarse difi
cultades por las mismas; cuya resolucién de los conflictos no podien

ser eficientemente legales, porque se carscia de normas juridicas -
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para ello, y las resoluciones de las autoridades locales nc siem-
pre eran justas. El Lic. Reyna Celaya dice al respecto: "La Co-
rona por consiguiente después de algunas vacilaciones quiso evi—
tar la divisién de los pastos en beneficio de particulares y esta
blecer en la Nueva Espana un régimen de pasto generﬁlizadc“.aa'
Sobre el particular, no se tiene ningln conocimiento de que La -
Corona de Espafia haya dictado alguna disposicién precisa; pues pa
ra ese siglo, dice Reyna Celaya més adelante: "semejante comuni—
dad del suelo era anacrénica. Por eso con independencia de la -
Corona, las autoridades locales se vieron ooligadas poco a poco a
reconocer una nocién de parte comin mucho més flexible, que en -
realidad iba a preparar la repartici6n del suelo entre los criado
res de ganado. De esta manera el principal de los Cabildos de =
aquella época, el de la ciudad de México, cdmenz6 a conceder si—
tios y estancias no solo en las irmediaciones de la capital, si-
no hasta en Michoacén y en la costa del PaciFico“.da
Se han buscedo las bases legales que pudieron servir de apoyo a -
las sutoridades locales de México, para haber procedido como lo -
hacian, y ninguna se ha encontrado. Pero el Lic. Reyna Celaya -
aclara ésta situacién al exponer: "Las autoridades municipales,-
sabfan sin embargo, que no era de su competencia la concesidn de
propiedades para pastos. Estas concesiones no se daban en propie
dad y seforfo sino en usufructo y a la vez impedia gue otros lle-
varan a pastear otros ganados y & levantar construcciones inheren
tes a la cria de ganadu".45

Para mayor ilustracifn, enseguida sintetizé la descripcién gue so
bre los terrencs pastales y la actitud de los ganaderos de la épo
ca de 1536 a 1565 aparece en la obra titulada "La Organizascién -
Agraria en México" del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.— -
1941.- P&ginas de.la 16 a la 24,

Dado el gran nimeru de apropiaciones de pastales gue de hecho se

“venian constituyendo y la fuerte presifn ejercida por los ganade-
ros, las autoridades locales se vieron precisadas en un principio
a recanocer, como muy pronto el virrey también lo hizo, las concs

siones gue se otorgaron, adn sin el consentimiento de los reyes
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espanoles.

De esta manera la ganaderi{a tomd un fuerte incremento en sus dis-
tintas especies por su fantéstica multiplicacién. Ello acarreé un
fuerte descenso en los precios de los animales gue hizo fracaesar

a los peguefios criadores de ganado. Esta situescién vino a adver—
tir a los ganaderos de entances que la ganaderfa solo era costea—~
ble en grande escala. En las zonas fuertemente pobladas de gana
do, comenzaron a agotarse los pastos. Ello obligé a que los gana
deros buscaran en regiones més distantes, terrenos de pastos para
sus ganados, y asi se extendieron por las messtas del norte del -
pafs. La fuerte poblaci6n de las distintas especies gue se intro
dujeron al norte, bovino, ovino y caballar principalmente que pas
teaban a campo abierto, comenzaron a causar fuertes dafios en las

parcelas agricolas de los grupos indfgenas nativos de las nuevas

regiones quienes ni siguiera podfan aprovechar el rastrojo de sus

cosechas, porgue eran consumidos por los ganados recien llegados.

Todo esto motivé miltiples guejas de los indigenas y mestizos, -
por lo cual los virreyes interssados en no obstaculizar el desa—
rrollo de la ganaderis y propuestos a evitar gue se siguiera per-—
judicando a los indigenas y mestizos en sus bienes e intersses, -
se vieron en la necesidad de ir otorgando a los ganaderos, inmen-
sas propiedades de terrenos pastales, poniendo como condicion que
en adelante los ganados solo deberfan pastear dentro de los 1fimi-
tes de las propiedades sefialadas y de ninguna manera fuera de -
ellas. El emperador Carlos e la vez, por medio de la Ley -
XII de 2 de Mayo de 1550, dispuso que las estancias para ganados

se den apartadas de pueblos y sementeras de los indios. Sesenta

y dos afos después, Felipe III expidié la Ley XIII de 11 de Junio
de 1612, por la gue autorizaba a los virreyes a sacar los ganados

; 2 3 4
nue afectaran intereses y bienes de los indios. 5

Cuatro aspectos fundamentales eran la preocupacién del virrey:

a] fomentar la ganaderia; b]poblar regiones abandonadas; c} pro-
teger a los poblados de los posibles dafios de los animales y d) -
impedir cualquier defio posible a las milpas de los indigenas. -

Atento a estos cuatro puntos, el virrey procedif a conceder en =
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propiedad grandes extensiones de terrenos pastales a los ganade—
ros, pero ya no en concesibén, sino con derechos definidos y tras—
misibles. Este procedimiento del virrey vino a dar reconocimiento
oficial a las simples ordenanzas que sobre distribucién de la tie
rra con pastizales habfan expedido las autoridades municipales.

Conforme las nuevas disposiciones del virrey, la simple concesién
de la propiedad no era suficiente para contener los rebasfios e im-
pedir los dafios presumibles, por lo que fué necesaric la expedi—
cién de un reglamento, el cual sefalaba ndmero de vagueros, dis—
tancias gue deberfan existir entre las estancias y los pueblos, -
cambio de las estancias cerca de los pueblos a lugares alsjados de
ellos, prohibicifn a los ganaderos de utilizar los rastrojos excep
to en casos especlales, fijacién de zonas de proteccién a los pug
blos indfgenas, delimitecifn clara de las extensiones de las Estan
clas, etc.a? Conforme a estos puntos reglamentarios, gue pueden
considerarse como priacipios de caracter legislativo, se fueron =

creando grandes criaderos de ganado en las regiones del Norte.

La poblacifn ganadera, bovino, ovino y caballar, especialmente, —
tuvo su méxdma multiplicecién casi & fines de la primera mitad del
siglo XVI; para declinar en forma alarmante, por causas de distin
to orden, por los afios de 1565 a 15’.?EI.48 Pronto se elevaron -
los precios de los animales, y como medida para detener el aslza,
se decretaron severas penas para guienes sacrificaran las hembras.
Ningln resultado positivo o favorable se tuvo ron estas disposi—
ciones, debido a que el descenso de la poblacién ganadera obedecia
a otros factores, especialmente de caracter biclégico, por lo gue
las demas disposiciones que se siguileron expidiendo no tuvieron leos
efectos esperados y la situacibn hizo crisis a fines del Siglo -
XVI., Fué en el curso del siglo siguiente, cuando por lo menos se
estabilizé el ndmero de resses aunque en un nivel muy bajo. Resul
taban infructuosas cuantas medidas oficiales se dictaron para su

recuperacién.

Las disposiciones de las autoridades de Espafa durante la segunda
mitad del Siglo XVI, giraron en su gran mayoria, alrededor de la

defensa de los bienes e intereses de los indfgenas, para gque se =
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hiciera una equitativa distribucién da la tierra; disposiciones -
gue no fueron cumplidas debidaments. Las Leyes corrsspondisntes
fueron las siguientes: Ley VIII de Felipe IT de lo. de Diciembre
de 1573, por la que se fijaban las condiciones gue debfan tener -
los sitios en los gue se formasen pueblos y reducclones. Lesy VII
de & de Abril de 1588 de F=lipe II, por la que dispone gque las =
tierras se repartan sin excepcién de personas y agravio de los in
dios. Ley IX de 11 de Junio de 1594 por la que se ordena que no
se den tisrras en perjuicio de los indios y las dadas en agravio

de estos se devuelvan.

Las autoridades de Espana, dictaron durante esta segunda mitad -
del Siglo XVI otras lesyes, por las ocue autorizaben e Virreyes y

Presidentes de la Nueva Espafis a concedsr y legalizar tierrsas. Es
tas leyes mas bien fueron dictadas para dar fuerza legal & los ac
tos que los Virreyes, Presidentes y Cabildos, sin la autorizacién
de los Reyes de Espefia, habfan ejecutado presionados por los gana
deros de aquella época. De esta manera se expidieron las siguien
tes Leyes: Ley IV de 18 de Marzo de 1868 por la que se autariza-
ba a los Virreyes a dar tierras y solares & los gue fueren a po—
blar., Ley XX de Felipe II de lo. de enero de 1589, por la gue se
autorizaba a los Virreyes y Presidentes pares gque revoquen las gra

cias de tierras gue concedieron y las legalicen por Composicién.

Durante los Siglos XVII y XVIII, las leyes qus dictaron las auto-
ridades de Espafia, se refieren especialmente a la regularizacién
de la propiedad agraria que durante esos siglos se encontraba -

acaparada de la siguiente manera:

lo.- Tierras Realengas, o sean agusllas que se conservaban como
propiedad de la Corona de Espafia [tul como actualments se -
consideran 'los Terrenos Nacionales pertenecientes al patri-

monio nacional).

2o.~ Tierras de Propisdad Particular (las msjorss y mayorss arsas
de terreno correspondientes a este régimen de propiedad, es
tén concentradas en los ricos egricultaores y ganadems).
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30.= Tierras dsl Claro [qua para los fines del Siglo XVIII ya aca-

paraban la mayor extensién territorial de la Nueva Espafa).

4o.~ Tierras de los Pusblos (con escasas areas, las de més pésima
calidad y en gran parte se hallaban invadidas por ricos influ

yentes de entonces).

Para corregir ésta desigual distribucién de la tierra, los monarcas
espaiioles expldisron varias leyes, pudiendo citar como més importan
tes las siguientes: Ley XVII de Felipe IV de 30 de Junio de 1646, =
por la gque se ordenaba gue no se admitiera a composicién de tierras
las qua hubleren sido de los indios. La Ley XIX de 30 ds Junio ds
1646 por la que se ordenaba gue no se admitiera & composicién de -
tierras, el gue no las hubiera posefdo por 10 efios. Real Cedula de
12 de Junio de 16595 por la que se previene gl modo y forma para pro
ceder a la entrega de las tlerres a los indios gue les fusron asigna
das por la Aeal Orden ds 26 de Mayo de 1567. Real Csedula de 15 de
Octubre de 1754 por medio de la cual ss fijan las condiciones y pro
cedimientos para el otorgamiento de Mercedes y Composiciones de tig
rras Realengas y Baldfas. Instruccién Real de 12 de Agosto de 1768,
expedida como reglemento para efectuar la snajesnacién de Terrenos —
Realengos. Instruccién Reasl de 4 de Diciembre de 1781 expedida pa—-
ra evitar la venta y enajenacién de tierras de indios. Instruccién
Feal de 11 de Febrero de 1791, expedida para evitar la usurpacién de

las tierras de indiusEn.

Para dar una idea dal desarrollo ganadero alcanzado B fines del si-
glo XVIII y principilo del siglo XIX, a falta de datos especificos,-
concraetard los datos estadfsticos que aporta en su estudio el Varon

Alexandsr de Humboldtsl, de la mansra siguiente:

El consumo anual de animales sra el siguiente: reses 17,000;carme=-
ros 278,300; cerdos 50,500; cabritos 24,000; gallinas 1'255,350, y

pavos 200,000. Varias familias de México sran propistarias de 30 a
40 mil cabezas de ganado entre bovino y caballar. El solo comercio
de Veracruz ocupaba alredesdor de 70,000 mulas al afio. La ciudad de

México smpleaba més de 5,000 equinos en sl lujo de los tiros de las
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carretelas, cuando sn esa misma época Peris empleasba como 35,000.

El ganado cebasllar de megnifica calidad por descender de raza arabe
fué famoso y se desarrollo prinuipalmenta en las Provincias inter—
nas septentrionales. Las costas orientales de México, especialmen—
te en las desembocaduras de los rios Papaloapan, Coatzacoalcos y P&
nuco, provistos de mégnificos pastos, fueron lugares donde los raba

fios de reses se multiplicaban megnificaments.
CONCLUSIONES:

PRIMERD.- La época de la colonia no fué una sra de dessnvolvimien—
to ganadert, menos de prosperidad. Las indiscutiblas ventajas de ma
yor trascendencia que se logreron en cuento a ganaderia,, fué, sin -
duda algune, la introduccién & la Nueva Espafia, de varias especies
de ganado sumamente Gtiles: bovino, ovino, caballer, porcino y =
aviar, y solo pusde citarse como etapa de mayor produccién ganadera,
le efimera, comprendida entre los afios de 1536 a 1565, afio en que -
principié su declinacifn, para estabilizarse, a niveles muy bajos,=—
durante los siglos XVII y XVIII de ésta época.

SEGUNDA:—~ Las Autoridades de Espafia, preocupadas por defendsr la —
situacifin y condiciones del indio en la Nueva Espafia, donde eran -
victimas de la codicia desmedida de los colonizadores; decididas a

establecer la eguitativa distribucifin de la tierra y de regularizar
la propiedad asi como fomenter las actividades rurales més habitua—-
les de la é&poca, su legislacién se enfocé cas{ especialmente a estos

aspaectos, y

TERCERO:~ Por no haber sido la época colonial estabilizadamentes =

prispera en ganaderfa, su legislacibn fué sscasa y pobrs de conteni
do.

Las mAs importantes leyes y disposiciones que se expidieron son las

gus se han dejado resefiadas.
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III.- EPOCA INDEPENDIENTE. LA CORRESPONDIENTE HASTA 1B56.

A.- Legislacién Agraria: La deficiente distribucidén de la tierra y
la profunda desigualdad econémica y soclal gque existia entre los
habitantes de Mé&xdco, fueron las causas fundamentales que dieron
origen a la guerra de independencia; las leyes, decratos y dispo
siciones que en materia agraria expidisron, tanto las autoridades
espafiolas todavia en el poder, como los caudillos insurgentes; se
refieren de manera especial a ofrecer, por parte de las primeras
y a exigir por parte de los segundos, la equitativa distribucién
de la tierra en favor, principalmente, de los nativos del pafs.-
Las autbridades espafiolas lo hacian con el propdsito de congra-—
ciarse con el pueblo e impedir los movimientos de sublevacién, y
los jefes insurgentes la iniclaban por razones de caracter histd
rico. De esta manera, las leyes agrarias que uno y otro bando -
expidieron para nada aluden sobre explotaciones rurales ni agri-
colas ni ganaderas; por lo que nada importante puede decirse so-

bre este Gltimo particularag.

Al triunfo de la guerra de independencia, se instauré la refdbli
ca en el pais. Desde su inicjacién hasta 1856, la legislacién
agraria que se expidid, se refiere a la implantacién de las nor—
mas sobre distribucién de la tierra y regulacién de la propiedad
ristica, que cada bando politico mexicano a su manera, pretendia
hacer prevalecer, cada vez que le tocaba tener el paoder politico.
Por lo tanto, todas las leyes y decretos que en materia agraria
expidieron los distintos bandos politicos que se formaron en el
pais, se refieren casi exclusivamente a la s formas sobre la dis
tribucién de la tierra y a su control y aprovechamienta, confor—
me siatemas de propiedad individual que cada bandeo sostenfa como
més convenientes. Las luchas fraticidas en que se enfrascaron -
por otros motivos, especialmente por los distintos sistemas de -
gobiermo gue cada uno concebfa y defendfa y las constantes difi-
cultades que venfan confrontandb con paises extranjeros, asi co-
mo la preacupacién por las condiciones misérrimas porque atrave-
saba el pais, no les dieron tiempo para llegar a legislar sobre
los aprovechamientos més adecuadcs a que debfian sujetarse las -

tierras segln sus caracteristicas agronémicas, y por ello dichas
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leyes y decretos nadas sobresaliente dicen sobre temas agricolas

z 53
71 ganaderos .

Asi actuaron; cada guién respondiendo a sus ideales, los represen
tativos politicos de aguella etapa. entre quienes se significa—- -
rons  Agustin de Tturbide, Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero,-
Lorerzo de Zavala, Antonio Looez de Santa Ana, Juan Alvarez, Igna

~in Camonfort, Migue) Lerdo de Tejada.

£] frute final de las contisndas y luchas nolftices gue se libra—

ror or gste etapa, culmina con le expedicidn de la ley de 25 de =

Junic de 1856 de Ignacio Comonfort, relativa a la desamortizacibn
de 1los bienes de manocs muertas; pers tampoco para nada se refiere

ni & 12 agrisulture n1 2 la yanadecia.

La actividad ganaderz durante la épcca estudieda: al inciarse ls

guerra de independencia, dice el Liz, Alfonso Reine Celaya, la -
yanaderfa al igual que la pobleciér v otras actividades producti--
vas estaba concentrada sn el centro y costoas del pals, adn cuando
los pncos habitantes del norte, tenfan corc una de las principa—
les hases econfimicas, la cria de canade. Con la insurgencia, el

potencial econémico y por tanto ganadern dz las zonas pobladas su
fri6 un seriu guebrantov gue se agravé con las revueltas gue se su
cediercn a rafz de la consumacidn de 1z independencia. México si
guif desangréndose ademfs oor continuas revoluciones intermas. E1l
pals comenzd a sufrir por el rnorte, la erbestida de los indios -
bdrbzros apaches y comanches, &l grade de gque el debilitamiento —
de la Fepdblica, permitid a estos indios entrar a sangre y fueago

en 1833 en los campos de Chihuchuza, Acortecié le intervencién -
Norteamericana en 1847 as{ como la pérdida de mé&s de la mitad de

nuestro territorio. Desspués de la guerra americana, loe indios -
aczaches apoyados por el pafs del norte, incursionaron hasta regic

- 5 54
nes tan el sur como Zacatecag, desvastdndclo todo™ .

Tudas estas calamidades e incidentes acabaron con el poco ganado
ove existia en México y nunca bubc maneras de encausar su desarro-

110, Por los motives expuesious, ru existif durante ésta étapa -
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ninguna actividad ganadera ni legislacién que la conservara ni -

fomentara.

Apenas Don Luis Terrazas en el Estado de Chihuahua, en 1861 se -
iniciaba como terrateniente con la adquisicién de grandes predios

rﬁsticusss

La Reforma desde sus preludios en 1857 hasta 1909. Legislacién
Agraria: Durante la iniciscién de esta época, la legislacién =
en materia agraria es la méds escasa, aunque de fuerte contenido
y trascendencia, en cuanto a los cambios fundamentales que impri
mid; pero sin considerar para nada lo relativo al aprovechamien-
to y explotacién de los terrenos risticos ni a sus relaciones de
trabajo. La preocupacifn especial inmediata de los hombres de -
la reforma, fué sustraer del clero y de otras corporaciones civi
les, los bienes raices que detentaban para ponerlos en circula—
cién econémica, patrocinando la propiedad individual. Asi nacie
ron las 3 principales leyes de la época: 1la de 25 de Junio de -
1856, expedida para desamortizar los bienes de toda clase de cor
poraciones: religiosas, comunales, cofradias, parroquias, con—
gregaciones, hermandades, colegios, etc., ordenando distribuir -
sus bienes, preferentemente entre sus arrendatarios y aparceros.
Esta ley, probablemente sin haberlo intentado quienes la confec-
clonaron y promulgaron, abatid la forma comunal de la propiedad,
al haber perdido los pueblos su capacidad juridica como propieta
rios. Otra ley fué la de 12 de Julio de 1859 expedida por el -
Lic. Benito Juérez, relativa a la nacionalizacién de los Bienes
Eclesifdsticos, y la otra fué la de 20 de Julio de 1863, expedida
también por Don Benito Judrez, sobre ocupacifn y enajenacidén de
terrenos baldfocs, asf como el articulo 27 de la Constitucién de
1857. Todas estas leyes debido al objetivo primordial que perse
guian los hombres de la Reforma, o sea el de dejar establecida —
la hegemonia del Poder Civil en el dominio politico y bienes -
raices del pafs, no les alcanzé el tiempo para haber legislado -
sobre las principales actividades agroeconfimicas ni pecuarias ni
agricolas. Ademés el clero traté de contrarrestarlas por medio
de diversas medidas, asf la iglesia tratd de derrocar a Comonfort;

pero no lo logra porgue éste se apoya en el pueblo; otro recurso
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que la iglesias utilizé lo fué la excomunién, que se la aplica-
ban a gquienes a su julclio se aprovecharan de esas leyes para -
despojar al clero de sus bienes; as{ mismo la iglssia pactaba

con sus arrendatarios comprometiéndose a no cobrarles renta =
durante 2 afios, & condicién de que aguellos no se aprovecharan
de esas leyes; otra medida con los mismos propfsitos la consti
tuyd el que la iglesia celebrara contratos simulados de compra
venta con sus escribanos y gentes allegados a ella, con la pro
mesa secreta de reintegrérselas a la iglesia después de cierto
tiempo. Como una contramedida a estas argucias la ley de Desa
mortizacién incluyé una norma que permitfa a los excomulgados

por la iglesia o a guienas les dif facllidades la misma con el
fin de no aprovecharse en su contra, el denuncio de dichas pro
piedades otorgéndoles como gratificacifin por ess denuncio la -
octava parts de la propiedad denunciada, subastédndose el resto

publicamentess.
Le Dictadura.

Con el transcurso de los anos, estas leyes las aprovecharon en
su favor particular, los terratenientes; quienes sin sscrupu-
los de ninguna naturaleza y contando con el estimulo que les -
orindd el gobierno del General Porfirio Diaz, un reducido grupa
de privilegiados acrecentaron sus propiedades para formar enor

mes latifundios.

Es cierto gue dejd de existir la grande y pequsefia propiedad -
aeclesiéstica y con ella la de los ejidos y comunales; pero tam
bién es cierto que sstas pasaron a manos de poderosos latifun-

distas.

Las leyes agrarias gus se promulgaron durante la dictadura de

Don Porfirio Diaz, solo tuvieron por objeto el acrecentamien—
to de la propiedad rural y afianzaer la situacién de privilegio
de los latifundistas; pero nade se legisld en cuanto al aprove

chamiento y actividades pecuarias ni agricolas de las tierras.
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Las leyes agrarias mls importantes gue se dictaron durante la
dictadura para fomentar y fortalecer el régimen latifundista,
fueron las dos siguientes: Decreto de 15 de Diciembre de 1883
sobre colonizacifn y compaifias deslindadoraes; y la ley de 26
de Marzo de 1894, sobre ocupacifin y enajenacidn de terrenos -
baldios, la gue se aprovechd para fraccionar los ejidos de —.
los pusblos; pero como se deja dicho, nada ss mandf en rela—

: 57
cifn con la ganaderia.

De estas leyes la gue ocasioné un inmoderado y criminal acapa
ramiento de tierras, fué la colonizadora gue autorizé el fun—
cionamianto de las comoanias deslindadoras. Al amparo de es
Zas dos leyas se crearon y protegieron inmensos latifundios,

y los ganaderos asi, tuvieron oportunidad, sin tener ninguna
clasae de ubligacinné& formales gue i=zy alguna les impusiera.—
de mumentar los iebafos de ganado, sspacialmenta vacuno y equi
no, en las grandes extensiones de terrenos oue se les permitia
tener: siendo las medidas lepales de oraoteccién vy amparo gue
se gaban a la propiedad territorial, 14 garantis v amparo para

fomentar la ganaderia.

Tomo la forma del desarrollo genadero de asa éusca, dzpendis
del grado de integraciféin de la gran srocisdad ~ural; ressefare

Erevemente los resultados gue dieror las compafilas deslindasnin

rass

Las Comisiones Deslindadoras de 1881 a 1B89, deslindarocn -
36.200,000. hecrareas (una y media vezes la supsrficie del Ee—
tado de Chihuahua), y segln disha lev dz colonizecibn, se les
adjudict la superficis de 12.700,000 hectarsas y se les vendie
¢on a bajisimos precios 14,800,000 nectarsas mds; p-r lo oue
en total se aduefiaron de 27.500,000. Esas comparifas, hasta -
el afio de 1889, estaban formadas ten solo por 29 personas acau
daladas y de gran influsncis en las sesteras uflcialaa.ie Er
1906 fueron disueltas, pero todavia entre 1890 v dicho afn, -
deslindaron 16.800,000 nectareas v la mavor carie ce esta zu-
narficie guedbd en gcoder de los socios v as{ otras snormes -

suparficgias en distintas regiones del pafs, gua en :intal -
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ascendieron como deslindadas, segin el Lic. José& L. Cossio, ~—
73.335,307 hectarsas.sg

Sobre éste particular, el Lic. Emilio Portes Gil hace sl siguien
te comentario: "Todos los despoios imaginables se llevaron a -
cabo por esas comparifas; no solo se deslindaron bsldfos, sino -
las tisrras de aguellos propietarios que no pudieron exhibir ti{
tulos de propiedad o que los tenfan incompletos y aue cerecian

de influencia politica y & guienes por derecho y por justicia -
debid habérssles perfeccionado su titulacién y no habérseles arrg

batado sus tiarras".SU

Las adversidades y contrariedadss de caracter intemacional gue
sufrid el pals y los abusos y atropslles que cometieron aguellos
gobiernos retrégrados y obscurantistas en contra del pueble, asi
como las causas generales del desastre sgroeconémico, agricola
v ganadero, desde la época colonial hasta 1910, las comenta, sy
maria pero enfatica y juiciosamente, el Ing. Victor Manuel Bueno
Gutierrez, de la siguiente manera: "“La efimera multiplicacién
de la ganaderfa, especialmente de vacunos y eguinos, gue ss pro
dujo en le Nueva Espafia, durante los afos de 1536 a 1565, pron-
to decliné a los pocos afios en forma desastroza, debido, en -
gran parte a la falta de una legislacién ganadera. Los factores
determinantes gue seguramente influyeron a ello, pueden sinteti
zarse en los siguientes: De orden politice: aceptado por =
esos anos el principio jurfdico de libertad del indfgena, dif -
lugar a que se pusiera en vigor en las distintas actividades de
trabajo, las instrucciones de Carlos V de 1528 guse prohibié&n se
tuviera a los indios como esclavos. Abolida asi la esclavitud
de los indios, que por cierto dicha abolicién solo fué transitg
ria porgue muy pronto la esclavitud renacid con la implantacién
mas formal de la "encomlenda"; ocasiond la supresidn de vague—
ros de las numerosas y grandes manadas de ganado, por cuyo moti
vo guedaron estas descuidadas.... De orden biolfgico: &) debi
do al cruzamiento de los animales unicamente entre si, origind
la degeneracifn de las especiss existentes, por felta de cambio
de sangre con otras, que influyera pars haber aumentado el vigor

orgédnico del ganado. b) Debido al excesivo pastoreo en zonas -
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finicas delimitadas como mas convenientes por su cercanfa a las
estancias, provoct el desequilibrio entre la vida de los anima-
les y los recursos forrajeros de los terrenos, sl haberse agota
do la vegetacién. c) Debido a la fuerte slevacién del consu-
mo de carme como producto alimenticio, por parte de la fuerte -
poblacién ind{gena que pronto se habituf a la carne... De érden
ecolf6gico: Debido a las pérdidas de ganado con motivo de los =
constantes y furiosos atagues de los animales salvajes, y por -
la caza desenfrenada gue a flechazos hacfan los indios bérbaros
que se habian convertido en hébiles jinetes... De orden econéml
co: Debido a los magnificos precios gue habfan adguirido en el
mercado extranjero, los cueros y sebo de los animalses; los gana
deros realizaban inmoderadas matanzas de reses, para aprovechar
preferantemente estos productos derivados, con desperdicio de -
la carme". En otra parte comenta: "Debido a las frecuentes -
guerras gue gobiernos de paises extranjeros le hicieron a México
y a las luchas fraticidas que unas y otras no dejaron de suceder
se desde la consumacién de la Indspendencia, México no podia de
dicarse tranguilamente a la explotacién de sus campos, que era
casi la Onica posible, después de la minera, de acuerdo con las
circunstancias de aguella &poca, porque industria seria propia-
mente no existfa. La era de paz que el régimen de Don Porfirio
Diaz fincé, por medio de la supresién y el terror y no inspira-
da en la justicia social, permitié a los latifundistas explo—
tar, més que a la tierra, el trabajo no remunerado que los campe
sinos eplicaban en los terrenos de las haciendas, para hacerlas
producir". Més adelante dice: "Desgraciadamente la agricultu
ra y la ganaderia gue se tuvo en aguellos afios, dsbido a las -
deficientes formas de su produccifn, fueron muy atresadas; puss
la agricultura se significé por el monocultivo destructor de -
los suelos para sostener una produccién cereagricola consuntiva
y la ganader{a se trabajo al azar si atender ningunas medidas -
técnicas ni juridicas proteccionistas, porgue no las habfa"., -
Enseguida el mismo Ing. Bueno Gutierrez explica: "La genaderia
a partir de 1880 se le comenz6 a dar cierta sspecial atesncién
y las negocisciones florscieron, pero solo en nilmero de anima—
les, pués no se presocuparon por mejorar la calidad de los mis=—

mos. El latifundista chihuahuense lLuis Terrazas en las postri-
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merias del régimen porfirista e iniclacién de la revolucién de
1916, llegd a marcar 150,000m becerros. El inconveniente més -
grave del incremento de esta rigueze pecuarisa, que adguirié au-—
ge en su explotacidén, fué su monopolizacién por los pocos acapa
radores de la propiedad rdstica. Fropiamente de 1880 en adelan
te, la crfa de ganado, especialmente bovino y eguino, comienza

& tener en México importancia comercial para alcanzar su méximo
crecimiento pocos afios después; iniciéndose con ello, aungue en
forma incipiente, la regulacién jurf{dica ganadera, la que se ma
nifiesta no tanto por los mandatos legales exclusivos, cuanto —
por la proteccién indirecta gue recibfa la ganaderia por medio
de las disposiciones agrarias gque se expidieron para asegurar -
la tenencia de enormes areas de terreno:® M&s adelante puntua
liza: " La fuerte acumulacién de la tierra en manos de unos cuan
tos terratenientes ociosos y absentistas, frente a una fuerte -
poblacibn campesina empobrecida; origind para aquellos, toda cla
se de privilegios, y para estos, gue constitufan el BOh de la -
poblacibn economicamente activa del pafs, significé miseria, -~
ignorancia insalubridad, sojuzgacién y descriminacién social y
politica. Estas profundas diferencias sgravadas por la falta de
fuentes de produccién y centros de trabajo, debido al raguftico
desarrollo de México, como consecuencia de los sistemas anacré—
nicos semi~feudales y semi-esclavistas de la explotacién exten—
siva de la tierra, daspertd los odios y rencores més hondos, -—

"
los cuales explotaron con el movimiento armado de 1910 .51

Asf se fijaron los agravios més hirientes e inhumanos, gue die-

ron lugar a la citada revoluc.ién de 1910.

No hay censales confiables, gue indiguen la rigueza ganadera -
gue existfa en México al iniciarse la revolucién de 1910; por lo
gue para dar una idea de la importancia gue habfa adquirido la
ganaderia en esa época, recurro a los datos que proporcions el-
Ltic. Alfonso Reyna Celaye, sobre el consumo de cerne habida en
la replblica durante los afios de 1897 a 1907, cuyas cifras son

las siguientas:62
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Ganade Bevine 10.337,483 animales
Ganade Lanar 7.589,933 9
Ganade Cabris 8.591,545 "
Ganade Percine 8.687,136 "

Fuera de le descrite, nada significative sebre nermas juridicas

en materia ganadera, hube durante la épeca estudiada.
IV.- CHIHUAHUA DURANTE LAS EPOCAS DESCRITAS.

A] Colenial.- La tribu indfgena mis impertante y numeresa de que
se tiene cenecimiente es la Tarahumara, gue cuenta cen una pebla-—
cién de més o menos 45,000 indfgenas diseminados actualmente en —
los municipies de teda la zona meridienal de la Sierra de Chihua—
hua, tante en sus majestupsas elevacisnes como en el fondo de las
impanentes barrancas. Les indies Tepehuanes en muche mensr nime-
ro, como 2,000, habitan los municipios de las Serranias de la par
te Sur Oeste del Estado.

Les indios Uarogies, como 2,000, habitan la zona meridional Sur -
del Estado en los municipies limitrofes con el Estado de Soneora,

y los Pimas, como en ndmero de 500, cnﬁ tendencia a desaparecer -
como los Uarogios, radican en le zona meridional Norte del Estado,
en los municipios colindantes con Sonora. Ademés se sabe de va—
rias familias de indigenas Apaches, alrededor de unas 25 que viven
en la cordillera de la Sierra Madre Occidental, en la porcién -
comprendida entre Chihuahua y Sonora. La tribu Fuboris, que habi
taron los municipios del extremo meridional Sur del Estado de -

; ; ; ; 53
Chihuahua, tal parece aque se ha extinguido como la tribu Conchos .

Tadas estas tribus indigenas, a ralz de la conguista Fueron acomg
dadas en misiones y reducciones por los misioneros Jesuitas y -
Franciscanos, tocando a las primeras las Serranias de la entonces
Nueva Vizcaya y a las segundas las llanuras y desiertos, habiéndp
seles reconocido en propiedad en la regidén serrana alrededor de —
5.5 millones de hectéreas de terreno, cuyo principal recurso eco-
némico natural en la actualidad lo constituyen los bosgues madera

bles, especialmente de pino de distintas variedadss.
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Dice el historiedor, Profr. Francisco R. Almada: "La conquista y
sumisién de las tribus indigenas de la Sierra Madrs Chihuahuense

fué m&s religiosa que militar"ﬁa'

La legislacién gue dié origen a los pueblos indios y a la distri-
bucibn de la tierra entre sllos, puede resumirse en las siguien—
tes disposiciones que anata 8l Profr. Almada: PReal Orden de 18 -
de Junio de 1513, que disponia se rspartieran bienes raices a to-
dos los vasallos de la corona gue fueran a poblar nuevos territo-

rios.

La Real Orden de 31 de mayo de 1535 que dispuso que se devolvieran

a los aborfgenes las tierras gue las hubieren sido arrsebatadas.

En 1545, el Rey Carlos I dispuse gue se redujera a los naturalses
a pueblos y se les dieran las mejores garantfas para vivir. Para
fortalecer los mandatos anteriores, la Corona dicté Ordenanze del
21 de marzo de 155, para gue se fundaran pueblos de indios en -
América.

Por Real Cédula de 19 de febrero de 1570 se dispuso gue al crear—
se los pueblos indigenas se respetara a éstos la posssién de sus

tierras.

Por Ordenanza de Abril de 1571 se establecian requisitos de pro—
teccibn en las operaciones de compra-venta de bienes raices y mue

bles gue celebraron los nativos.

Otra medida de proteccidn fué la disposicién de 30 de junio de -
1646, la cual establecfa gue los espafioles que hubleren adquirido
terrenos por compras hechas a los indios, no podian entrar en -
Compasicién con la Corona.

Por su parte el Virrey Don Martin de Mayorgas, por mandato de 23 -
de Febrero de 1781, prohibid terminantesmente que los indios ven—
dieran sus bienss por su propia volunted, por necesidad o por -

coacciones, adn entre los mismos indigenas.
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Por decreto de 9 de noviembrs de 1812 sxpedido por las Cortes -
de Cadiz, abolieron toda servidumbre particular prestada por los
indigenas; eximiéndoseles de prestar servicios a las Autoridedes
civiles y a los Curas Pérrocos y que las obras de servicio pibli_
co deberien realizarse por cooperacién de todos los vecinos, blan
cos, mestizos e indios; disponiendo asf mismo que se repartieran

tierras a los naturales mayores de 25 afios,

Los Misioneros que iniciaron esta labor en la Alta Tarahumara, -
fueron los Padres José Pascual y Nicolds de Zepeda, por el efio de
1639. En la Baja Tarahumara se inicif en 1621 por los Misioneros
Pedro Juan Castini, Julio Pascusl y Manusl Martinez. Posteriormen
te se significaron en estos trabajos la Evangelizacién en toda la
Alta y Baja Tarahumara por los Misioneros Juan Manuel Gamboa, -

Fernando Barrionuevo, José Tardé y Tomés de Guadalajara.

Asf, todos los pueblos de la Sierra Madre Chihuahuense, fundados

por las Misiones, adquirieron en propiedad comunal las tierras -
que se les asignaron y en las cuales se dedicaron a trabajar bajo
la direccién sana y tenaz de los Misioneros Jesuitas. Como conse
cuencia de la Orden de Expulsién de los Jesuitas de Espafia y de -
todos sus dominios, dictada por el Rey Carlos III en 1767, salie—
ron éstos de la Nueva Espafia el 25 de junio del mismo afio y los —
Franciscanos se hicieron cargo de la administracién de las Misio-
nes de la Alta y Baja Tarahumara, pero los bienes y las tierras -
de las comunidades indigenas fu !ron ocupadas por los espafiolas -
encargados de cumplir le expulsién de los Jesuitas, aunque en -
1797 los naturales lograron la restitucifn de sus tierras y demés

pertenencias.

Esto dif lugar a la decadencia econfimica de los pusblos indigenas
y en tales condiciones los sorprendié la Revolucién de Independen

cia.
B) Epoca Independiente.

La direccién de los bisnes de las comunidades aborigenes le ejer—
cié entonces el Gobierno del Estado ya constituido en Entidad de
la Federacién Mexicana.
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El Congreso Local voté la Ley de Colonizacién de 26 de mayo de -
1825, ordenando aplicar el ertfculo 21 de dicha Ley, el cual esta
blecfa gue los pueblos despoblados gue pertenecieran legitimamen—
te a los indios, se redujeran a propiedades particulares y si los
naturales tenfan terrenos suficientes se vendieran a otras perso-
nas como baldfos, con el objeto de poblarlos con colonos Gtiles —
para instruir y civilizar a los indios gentiles y cristianus. De
esta manera se ebrié la oportunidad para gue blancos y mestizos se
adueniaran de los terrenos de las comunidades ind{genas, a grado -
tal que & la postre los naturales perdieron el patrimonio de sus
tierras, guedando sumidos, sin ningdn porvenir en la més criminal
e inhumana miseria fisica, espiritual y morel, al haberlos reduci

do a la mas ignominiosa degradacidn social, econémica y politica.

Me he referido a la raza indfgena tarahumara, por ser la mis im—
portante en su ndmero y por la mayor extensién territorial de ma-—
yor importancia que ocupaban. Las demés tribus corrieron igual -

suerte.

En cuanto a los primeros colonizadores, citaremos los gque se apro
piaron las zonas de mayor interés por sus perspectivas agropecua-—
rias, que no se asdjudicaran a los %ndigenas, haciendo para ello,
una concentracidn de la reserfa gue hacen los Profesores Jesus -
Aamirez Caloca y Francisco F. Almada: Regién de Santa Clara de
Namiguipa.— Colonizador Espafiol Antonio Mérgquez en 1706 por con—

cesién dada por el Alcalde Mayor General Alonso Escudero.

Regién de Cruces de Namiquipa.— Colonizador Espafiol Ignacio Lopez

de Garcia en 1677 adquirido por denuncia.

Regién de Casas Grandes.- Colonizador Espefiol Capitén Andrés -
Barcia en 1661.

Regién de Bustillos.— Capitén Espanol Antonio del Castillo en 1700.
Regién de Bablcora.- Se titul6 al Espafiol Cristobal Ruiz en 1678.
Regién de Camargo.- Zona sur oeste denunciada por el espafiol =

Francisco de Escércega en 1687 y se repoblé en 1797 por sl Capitan
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Espafiol José Manuel de Ochoa por Srdenss dsl Comandante Gesnesral de
Provincias Intermnas, General Pedro Nova.

Regién E1 Carrizal, Villa Ahumada.- Poblado en 1740 por al espafiol
Mateo de la Pefia.

Regi6n Aldama.~ Por el Capitan Espafiol Juan Gutiérrez de la Cueva
en 1783,

Regifn El Sauz de Chihuahua,= Capitén Espafiol Bemito Pérez de Reve-
ra en 1690.

Regisn Sacreamento, Chih.~ Cap. Espafial Pedro Nufiez Falcéa sn 1677.
Regién Tabalaopa, Chih, Sefiora Espafiola Marfa Apress Ibarra, conf ir
macifn de la Corona en 1709,

Regifn de Nombre de Dios.~ Fuf fundade en 1697 por indies Conchos.
Regifn Ciénega de Ortf{z.- Por el Espaficl Alonso Sufirez de Herrera,
segln Denuncia en 1676,

Regifn Chuviscar.~ Fundada por Tarahumaras emn 1663.

Principalas Ejidos concedidos por la Corona:

Por mando del Caballero de Croix, Primer Comandante General de Pro—
vincias Intarmas y con la aprobacifin de la Corona, se cencedieron -
los siguientes Ejidos el 15 de naviembrs de 1778, con supsrficis ca
da una de 112,300 hs. de terrsno; Casas Grandes, Gelsana, Janos, =
Cruces y Nemiguipa. Con excepcifin del Ejido Casas Grandes, gue ha

aido objeto de invasiones, los desfs vienen funciomando nor-nlnmtn.e",

Latifundios.~ Sirvié§ de base la Real Orden de lo. de noviembre de
1571, de la cual partif el reglamento pera la titulacifn de la pro—-
pledad personal de los poseedores de tierras consideradas realsngas,
con sstos des tipos de propledad:

La hacienda como rancho de tipe menor con wna superficie de cinco -
sities da ganado mayor iguel a 8,775 hs. y sl Latifundio como ran—
choa de tipo mucho mayor gque la Hacienda. De estas (ltimas, sflo -
se formaron des en Chihuahua.

Uno fué sl correspondiente al Mayorszgo de Don Valerio Cortés dsl =
Rey, vecine del Real dé Minas de Gan José de Parral, cuyos terrsaocs
y bienes de campo losadquiri§ por autorizaciée dsl Rey de Espafia pa
ra sus hijos y harsdercs legftimes, segfin escritura péblica de lo.
de abril de 1679. Este mayorazgo se formf con 268 haciendas y rencheos,
ubicadas en les Monicipios de Valle de Zaragoze y Satevl y les ble—
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nes del mismo se vinleron transmitiendo entre los descendientes de
Don Valerio Cortés del Mey hasta los bisnistos Valerio y Vicencio y
como &stos no dnjai'un sucesifin, dicho Mayorazgo pasé a Don Préspero
Alsjandro da Alvarado, parients lejano del fundador, el 27 da agas—
to de 1811 quien con tal motivo adoptf sl apsllido de Cortés del -
Rey. Este Mayorazgo fué extinguido despufs de consumada la Indepen
dencia por Decrsto del Congreso Federal de 9 de agosto de 1823 para
que se fraccionara en propiesdad privada. Los Mayorazgos eran insti
tuciones de derscho civil que psrpetuaben sn una familia la propie—
dad territorial gque adquirian.

El otro fué el iatifundio del Conde de San Pedro del Alamo, guien -
con el tiempo 1o fu aumentando, Este latifundio comprend{a dasde
las inmadiaciones de Chihuahua extendiéndoss hacia sl Norte, hasta
los Municipios de Villa Alwmada y Coyame, parte de Aldama por el -
Oriente, abarcando gran parte del desierto Septentrional, incluyen-
do las zonas de Gallegos, Ojo de Laguna, Encinillas, E1 Sauz y Majal
na. ]

4 mediados de 1800, la sucesién del Conde de San Padro del Alamo, -
traspasé este latifundio al Dr. Pablo Martfnez del Afo, sdbdito bri
zfnico gue estuvo oresente cuande el Archidugue Maximiliano de Aus-—
iria acepté el trono de México; motivo por el cual el Presidente -
Jon Benito Jufirez, encontréndose sn Chihuahua, le confisc sus bie—
nesj parte de los cuales el Gobierno Nacional los adjudic a Don =
inriqus MOller y a Don Luls Terrazas.

Constitufda la Replblica, a3l Dr. Martfnez del ®fo solicité amparc a
Za Suprama Corts de Justiclia de la Naclén, le que resolvié darle la
proteccién de la justiclia fedsral para que le fueran devusltos parte
ae los terrenos gque se le habfan confiscedo por resolucién presiden

cial y que no habfan sido snejenados.

Todavie =n 1922, la Sucesifin Martfnez del Afo possfa cerca de un -
millén v medio de hectérsas de tsrreno en los Municipios de Chihuahua
» Villa Ahunada.as

Z1 vBgimen de propisdad gue se na descrito era el gue prsvalecia -
cueando se consumd nuestra Independsncia v el estudio que sigue as -

una sintesis ds lo oue sobre los temas oue se abordan expone al Hig
:oriador y Prafr. Francisco R. Almada. Posteriormente el Gobisrno
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Federal por medio de la laey generel del 29 de mayo de 1853, res—
tringi8 les facultades de la ley anterior del Bobiermo Local, al
ordenar por cierto que resulta ser la primera ocasién gue el prp
ducto de las ventas de terrenos baldfos ingrasaran a la Hacienda
Pfiblica Federal; habiéndose otorgado la primera concesifn de te-
rrenos baldfos en Chihumhua, bajo 1a nerma especificada, en junio
de 1853 a Don Hip8lito Pasqueir ds Doumartin.

Como una forma de restriccién de los derechos de los pusblos en
Julio de 1853 el Bobiermo Nacimnal prohibid que los nficleos des -
familias formadas en las Haciendas, adquirieran categorfa polfti
ca de puablos, si los propieterios no daban su consentimiento, -
Esta restriccidn fué derogada en 1856.

El absorvente Dictador Don Antonio L6pez de Santa Ana decretf sl
25 da noviembrs de 1853, la nulificacién de todas las enajenacio
nes de terrenos baldfos que los Gobiernas de los Estados habfan

llevado a cabo, sin conceder a los propietarios legftimos ningu-
na indemnizacién sobre el particular,

Pocos meses después, se expidid el Decreto del 7 de Julio da -
1854, el que ordensba la revisién total de las enajenaciones de
terrenas baldfos, que sa hubieren ejecutado desde el 27 de sep—
tiembre de 1821,

El gobierno emanado de la Revolucifn de Ayutla acordé que se rei
vindicaran a los propletarios y poseedorss las tisrras que les
hubieren sido quitadas con apoyo de las disposiciones anteriorss
y el Congreso Nacional Constituysnte declarf nulos los decrstos

del Dictador Lépez de Santa Annaﬁg.

Vino enseguida la Ley de 25 de junio de 1856 prohibiendo a las -
corporaciones civiles y ecleciasticas poseer y administrar bisnss
raices, disposicifin gue se tomé§ como pretexto legal para despojar
de sus terrenos a las comunidades indIgaﬂas.m

En tanto Bl nuevo Gobiermo de la Fedaracifn legislaba a la vez -
sobre terrenos baldfos, el Gobiermo del Estado de Chihuahua, por
Decreto del 31 de Octubre de 1857 disponfa para su srario los =
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productos de las ventas de terrenos baldfos gue se realizaran -
de acuerdo con la Fraccién XXIV del Artfculo 72 de la Constitu——
cién General, Al miswop tiempo la Sacretarfa de Hacienda inclufa
sntre sus ingresos, los provenientes de los tsrrenos citados, lo
cual dif lugar a una pugna entre los dos Gobiermos, que se pro—
longé por més de velnte afios, Durente estos afios el Gebiermao lo
cal estuvo legislendo scbre terrenos baldfos, sobre diatintos -
aspectos, de donde resultaron los Decretos de 6 ds Febrern de -
1858, del 5 de octubre del mismo afio, de 31 de octubre de 1859,que
para empréstitos daba coma garantfa terrsnos baldfos; de 18 de -
enero de 1862 imponiendo rentas por el usufructo de los mismos;
paro al final todos estos decretos y los anteriores fuesron decla
rados nulos por Decreto de 14 de Abril de 1862, expedido por el
Presidente Benito Jufrez, as{ como todas las enajenacionas de -
terrenos que los Gobismos Locales hubieran sjescutado de acusrdo

con sus legislacionas.

La ley federal de 20 de julio de 1863 sobre ocupacién y enajena-
cién de terrenocs baldfos, fijé las normas scbrs superficies que
podfan adjudicarse y las formas de pagoj ordenando se publicase
periddicamente las tarifas para la venta de terrsnos baldfos, -
Los precios que se fijaron durante 1863 a 1887, fusron de $0.25
hectérea en promedio. Estos bajos precios eriginaron el acapa~
ramiento de grandes extensiones de terrsnos., Fué hasta 1909 -
cuando 8l Gobiermo Federel elevl a § 4,00 hectérea: pero ya para
esa fpoca habla pocos terrenos Gtiles, disponibles para la venta,

Por acusrdo del Presidents Jufrez y a pedimente del Gobiermo Lo=-
cal, se reconocieron les ventas que éste habfa llevado & cabo, -
pero que se titularfen sin perjuicio de terceros, por el Gobier—
no Federal. De esta manera el Gobisrmo Federal revalidé alrede—
dor de 500 tftulos de terrenos particularss gque comprendieron -
una extensién de cerca de medioc millén de hectéreas de tsrreno y
con apoyc en la lsy de 20 de julio de 1883, expidif otros 500 tf
tulos con superficie de un millén de hectéreas més.

Nusvamente se removié el conflicto entre el Gobismo Local con al
Federal, por los productas de los terrenos baldfos, la que dif -
origen a la expedicién del decreto de 31 de julio de 1868, que =
disponfa el 50% para la Federacién y el otro 50% para sl Estado.
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foatariormente sisndo Presidents cde la RepGblica Don Ssbastfan -
Lerde de Tejada se lanzé la Ley de 31 de mayo de 1875, la que fa
cultaba a la Becrstarfa de Fomento pars que procediera a deslin-
dar y clasificar los terrencs macionales en toda la Replblica, -
por conducto de empresas o por particularss. Esta lsy fué amplia
da durante la etapa politica de Don Porfirio Dfaz, por la ley da
1S de diciesbrs de 1883, la que autorizaba el apeo, deslinde, me
dicién, fraccionamiento y valuacién de los terrenos naciocnales y
bald{os, por empresas o por particulares. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto por las leyes anteriores, el Goblemo Federal dié
concesiones a Compafifas Deslindadoras creadas sxprasamente para
este objeto, las que por su exclusiva cuenta, llevarfan a cabo -
los trabajés mencionados, sin mAs remuneracifn que la tercera -

parte de los terrencs gque deslindaron.

En el estado ds Chihuahua, operaron las siguientes Compafifas des
lindadoras: En el Distrito Galsana, la Compeiifa de Ignacio Gémez
del Campo, que deslind§ 1.008.703 hs.; en los distritos de Abaso
lo, Guerreroc y Rayén, la Compafifede Jesls E. Valenzuela, que des
lindS £.795,191 He,.; en el aismo Distrito Rayén, la Compafifa de
Laure Carrillo que deslind§ 202,000 Hs,; en los Distritos de -
Arteage y Matamoros, la compafifa de Antonio Asfinsulo, qus deslin
dé 347,699 Hs.; en ilos Distritos de Ballesza y Mina, la Compaiia
de Pacheco Sandoval que deslindf 1.240,903 Hs,; sn el Distrito -
de Guerrero, la Compafifa de Mariano Garcia gue deslind$ 395,792
Hs., &n los Distritos de Bravo y Galeana, la Companfa de Luis =
Barcia Teruel, gque deslind6 712,300 He., y otras m&s gue operaron
en a8l centro y sur del Estado. Todas estas comperifas procedisron
en forma por demfs infcua y sbusiva; pues no solo se concretaron
a deslindar terrenos exclusivamente baldfos o nacionales, sino -~
que aprovecharon para adjudicerse y vender terrenos en verdadsra
propiedad o en posesifn, pretextando la més minima irrsgularidad
de la titulaciéin,.

Es de hacerse notar que todas sstas concesionss fueron nulifica=-—
das al triunfo del Régimen Revolucionario por el PresidenteAlvaro

- 2
Dbregbn en 1924, o
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En relacifn con la actuscifn de las compafifas deslindadoras, dice
el Dr. Jesds Silva Herzeg 1 "de 1881 a 1906 las Compaii{as Deslin
dadoras formada tan solo por 29 individues, se posasionaron de -
46,987,000 Hs, de terreno, es decir el 23.9% de la superficie to
tal del Pafs (1,963,687 Km.2), una superficie igual a la de Espa
fia. Ua latifundio, el de Terrazas en Chihuahua, sra de mayores
dimensiones qus Holanda, Suiza y Dinamarca jumtas.... Lo més pro
batle es qus el latifundismo mexicano no haya tenide precedente
sino en la propia historia de Mxico; ni en Persia, ni en Roma,-
ni ean la época feudal de Europa, hay motivos para dudar que algu
na vez un solo hombre hubisra sido dusfic de tan wvestos territo—
rios como en México en 191(3".',2

Los principales latifundios gque sa consolidaron en sl Estado de
Chihuahua, durante el régimen porfirista, segln datos del Profr.
Francisco R, Almada, fueron los siguientes:

Luis Terrazas, con cerca ds tres millones de hectéireas; Carlos =
Zuloaga, en la regifn de Cuauhtemac y Satevl, con cerca de tres
cuartos de millén de hectéreas; Cfa. Norteamericama de Tierras y
Ganados de Palomas, con cerca de uvm millén de hectéreas; Babfco—
ra del Norteamericano William R. Hsarst, con cerca de medio wmillén
de hectéreas; el T.0. Riverside, con medio milldn de hectdreas en
los municipios da Guadalupe y Ojinaga en la cuenca del Rfo Bravo;
el del Ferrocarril Noroeste de Méxdco, en los municipios de Made
ra y Temfsachic con mfs de un willén de hectfireas; el de la Su—
cesifin del Df. Martfnez del Rfo, con un millén un tercio da hecté
reas en los Municilplos de Chihuahua y Villa Ahumada; Santa Clara
de Nemiguipa con cerca de 150,000 hectéreas; Haclenda de Corrali
tos de Galeana, con mfs de 150,000 Hs,, Hacienda de Corrales de
Villa L6pez, con cerca de 150,000 Hs. Hacienda de Santo Domingo
de Villa Ahumada con cerca de 200,000 Hs. Haclenda de los Aage—
les de Manuel Benavides, con més da un cuarto de &illén de hacté
reas; Hacienda de Dolores de Aldama, con més de 100,000 Hs., Ha=
cienda de Orientales de Manuel Benavides, con cerca de un millén
y cuarto de hectéreas; el latifimdioc Limantour en los Mpios. de
Bocoyna y Guerrero con 178,000 Hs. y Hacienda de Santa Gertrudis
de Saucillo, con 175,000 Hs.
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Esto nos dice que cerca de la mitad dsl territoric del estado de
Chihuahua pertenscfa a sélo 17 personas’s,

De lo descrito se destaca que los terrencs boscoso de la Sierra
Chihuahuense originalmente se distribuyesron en Misiones y Reduc—
clones comunales entre las distintas tribus indf{genas, especial-
mente entre los Tarahumsras que era la m&s numerosa, y las 11any.
ras del Estado, con wmejores perspectivas, agropecuarias, sa la -
sproplaron en Haciendas y latifundics, un reducido nimero de per
sonas,

Al amparo de la Ley de Colonizaciéin de 1883, se prowovié en sl -
Estado de Chihuahua, el primer intento de colenizacién extranje-
ra en 1884 integrado por algunas familias belgas gue se radica—
ron en el municiplio de Sen Francisco de Conchos. Esta coloniza-
cién no prospserf.

En 1886 se iniclf el establecimisnto en diversos lugarses del Ex—
Distrito de Galeana de Colonias Mormonas de nacionalidad anglo-
americana, que a la fecha existen. B5u ocupacién habitual es la
ganaderfia y la fruticultura. El crecimiento ds sus rebafios de -
ganado les ha despertado la codicia por adquirir mfs terrenos pa
ra el sgostadero de sus animales y se tiens conocimiento que al-
gunos de estos colonos tienen invadidos tar‘ranna de propiadad sji
dal, espscialmente del Ejido Casas Grandas; lo que ha suscitado
descontento contra los Morwones por parte de nuestros compatrio-
tas campesines de aquella regifn; son alrededor de 17.560 colo-

nos y tisnen cerca de 100,000 Hs. de tarrmu”.

Para dar wna idsa de la rigueza ganadera que existfa er el Estado
de Chihwsbua &l iniciarse la revolucién de 1910 y que fée utili-
zada por dicho movimiento para su sostenimiento, repreduzco los
siguientes datos estadfsticos que ofrece el Historiador Chihuahuen
se Profr. Francisco R. All'ldﬂ?s-

Banado Bavino 2%358,396 Cabezas
Ganado Ovina 241,685 L/
Ganado Caprino 158,440 =
Ganado Caballar 738,638 "
Ganado Mular 158,838 "

Ganado Asnal 153,914 "
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El equilibrio social se rompif dando lugar a la lucha armada gue
sin cauces ni doctrina soclal definida en su origen, no deja de

recongcerse que esencialmente era agraria. Se inicié sin un con
tenido ideolégico planificado; més bien respondia a simples ape-~
titos desstados para satisfacer necesidades biolégicas.
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CAPITULD  SEGUNDO,

Historia de la Regulacién Jurfdica sobre Ganaderfa, en México y
en Chihuahua.

I.~ Anflisis Histérico-Jurfdico de la Ganaderfa.

A.- Etapa Pre-Legislativa:

l.- Ley Agraria de Pascual Orozco.
2.~ Plan de BGuadalupe de 26 de Marzo de 1913,
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CAPITULO SEGUNDO.

Historia de la Aegulacién Jurfdica sobre Ganaderfa en Méxdca y en
Chihuahua.

I.- Anflisis Histérico Jurfdico de la Ganaderia.

Antes de entrar al exfmen de las Concesiones de Inafectabilidad y =
al del sistema de Permutes de las mismas; objetivos de estudio pri-
mordiales en el propfsito de esta tésis; creo necesario hacer un re
corrido histérico, aunque sea en forma somera, de la regulacién ju—
ridica sobre la ganaderfs a través del tiempo en nuestro pafs y en

especlal sobre la del Estado de Chihuahua, con el objeto de inten—
tar preclsar los factores sociales, econfimicos y politicos gue fue—
ron dando origen en su respectivo tiempo y lugar a cada una de las

leyes gue comienzan a tratar el aspecto de la ganaderia, con el Gni
co fin de lograr una mayor y mejor comprensifn de nuestras leyss vi
gentes que actualmente regulan ese mlsmo aspecto, para & su dsbido

tiempo y en aste mismo trabajo hacer las proposiciones qus modesta—

mente creo pertinenetes.

Para ello es necesario analizar cada una de las leyes por separado,
ya qus las causas gus las originaron son diversas, complejas y cam—
bientes en relacifin a las diferentes regiones y a las distintas épo
cas en gue fueron surgiendo. Por sello divide aqui su estudio en =
dos etapas principales: la Pre-legislativa y la Legislativa propia=-
mente dicha, para inmediatamente despufs examinar los aentecedentss

de nuestro Cédigo Agrario actual y finalmente intentar el anflisis

de este (ltimo ordenamiento.

A.- Etapa Prelegislativa.

l.~ Ley Agraria de Pascual Orozco:

Esta ley sustentaba los sigulentes puntos: Reconocimiento de la -
propiedad a los poseedores pacificos por més de 20 afios, revalida—
cién y perfeccionamiento de tftulos legales, reivindicacién de tis
rras daespojadas, reparticién, previo avallio de todas las tierras —
baldias y nacionales y de las haciendas de los terratenientes que—
no cultivaran habiltualmente su propiedad, repartiendo lo expropiado

para fomentar la agricultura intensiva.
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Analizando esta ley conforme las circunstancias ds su época, se ad-
vierts lo siguienta:

a).- De tendencia individualista al establecer fraccionamientos pri
vados.

b).- Proteccionismo a los terratenientes sobre la integridad de sus
latifundios al revalidar o perfeccionar los tftules de estos y
reconocer la posesifn de quienes carecieran de tftulos. Ellos
eran los favorecideos supussto que en esos afios primeros de la -
ravolucifn, quienss tenian sl dominio de las grendes haciendas
sran todavia sus propietaries. Recufrdsse gwe la wbicacifn de
loe latifundios y haclendas, en esos 'éi-pos ya dedicados a la
ganaderfa se esncontraba en las llanuras de Chihuahua.

c).~ Sa ordenaban repartibles los terrenocs baldfos y nacionales, -
porgque sn su mayor extensifn se encontreban en la Alta y Baja
Tarahumara, donds la ganaderia tisne menos pesrspectivas de =
prosperar y cuyos afectades serfan sus duefios, (los indfgenas)

"Extas medidas més bien venfan a p;'ntognr a las Haciendas y a loa -
bienss que comprendian, gue para el caso sra sspecialmente sl gana-
do, y tales disposicionss se dictaron como resultado de la influen—
cia que los latifundistas lograron tener en el Bensral Pascual Oroz
co, aprovechando el descontento muy particular de éste en contra de
los demfs altos dirigentes revolucionarios® 1

Esta ley no llegé a tensr aplicacién por no haber triunfade el movi
miento orozoguista.

2.- Plan de Guadalupes de 26 de Marzo de 1913.

Fué encabezado por Vemustiano Carranza, y es de contenido politice
mfs que social debide a su propfsito de no agredir a la fuerza ca—
pitalista y echérsela de enemigo en su contienda por derrocar al =

gobiermo usurpader de Victoriano I'L-rtu.z

Presionado el gobisrme de Den Venustisno Carranza por las actitudes
ds descontento de Zapatistas y Villistas, dicta en Veracrwz, con fa
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cha 12 de Diciembre de 1914 el Plan llasmado " Adiciones al Plan de
Guudalupa",a con un contenido francamente social y econfémico, ya -
que su artfculo 2o0. establece que durante la lucha se dictaren "le—
yes agrarias que favorecfan la formacién de pequeiias propiedadss, -
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pusblos las tierras
de que fueron injustamente privados y el artfculo 3o. faculta al -
Jefe de la Revolucién"™ "para hacer las expropiacionas por causa de
utilidad pblica gque sean necesarias para el reparto de tierras, fun
dacién de pueblos y servicios pGblicos".

Este proyscto de ley sistematizaba mejor los propfisitos del Plan de
Ayala.

Con estas reformas al Plan de Guadalups, debe considerarse cerrada
la etapa de promesas de la revolucién en materia agraria, pasando a
la siguiente etapa, la legislativa.

ETAPA LEGISLATIVA,

La fuerza idsolfgica y la inicial legislativa de la Revolucifn Mexd
cana son contundentes para dar répido fin a los latifundies y resti
tuir a los pusblos de sus tierras injustamente despojadas y en cuan
to a la distribucién de la tierra, distintos bandos con fusrza mili
tar y politica reconocidas, se pronunciaron unos por las dotaciones
ejidales con régimen comunal y otros por sl fraccionamiento para -
crear pequefias propledades privades. Al triunfo de la revolucién -
las dos tendenclas sobre diatribucién de la tierra: sjido y pequefa

propiedad privada, fueron elevadas a rango constitucional.

El proyecto de ley agraria antsrior del Presidente Carranza, fué -
sustitufdo a los pocos dfas despufs, por la Ley de & de Enero de -
1915, con la cual se inicia la etapa lsgislativa en materia sgra-

En el curso del movimiento arwmado, se comenzaron a presentar esci—
slones y pugnas entre los Jefes de los distintos bandos militares -
gue operaban en el pafs, originadas por los distintos critsrios que

se sostenian sobrs sl contenido y aplicacién que deberfa darse a los
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postulados sociales, econSmicos y polfticos de la revolucién. Para
waificar esos criterios todos los jefes militares scerdaron celebrar
la histérica convencién de Aguascalientes, de donde deberf{a surgir
un gobiermo de wnidad. As{ se hizo pero Don Venustiene Carranza, -
al final no sstuva de acuerdo con los resultades.

1).- Ley de Francisco Villa.

El General Francisce Villa, Benaral en Jefs de las operaciones mili
tares, en acatamiento a lo ordenado por sl Supremo Gobiermo Conven-
clionista sxpidié en Leon, Buanajuato, la ley agraria de fecha 25 de
Mayo de 1915.°

"Esta ley en sus 20 artficulos de que ceonsta marca wn respeto profun
do & la scberanfa de los Estados, puss en cada unc de sus prsceptos
se pide y autoriza a los Gobermmadores de cada Estado cumplan las -
disposicionss que dicha lsy encisrra con las modificaciones que ss

consideren pertinentes para cada entidad federativa.

Dicha lsy se inclina més a crsar la pequefia prepiedad privada que -
la sjidal comunal.

Enfatiza la destruccién de los latifundics, expropiande sus exceden
tes mediante indemmizacifn, Arts. 1 y 3e.

Ampara transitoriamente a las swmpresas agropscuarias sstablecidas -
dusifias de mayores supsrficies a las fijadas, con sl propfsite des no
destruir la econom{a de una regién, perov sujetas a freccienamiento
transcurridos seis afios.- Art. 180.

Fija normas para evitar la concentracién posterior de la tisrra, -
parts final del artfcule lo. y articulo 2e.

Daba garantfas a los propistarios de terrenos axpropiables para que

por su cuenta llevaran a cabe su fraccionamiento, Art. 3o.

Establecia que las enajenacionss serfian siewmpre a titulo oneroso, a

precio d= costo, Frac. I, Art. 12a.
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Garantiza el mejor aprovechamiento de los lotes enajenados, conce—

diendo las obras y accesiones que los beneficien. Art. Go.

Prevee gue la superficie enajenable seria hasta en la extensién que
una persona pudiera cultivar. Fracc. II, Art. 12a.

Como funcién social de la propiedad, ordenaba que los terrenos frac
cionados se perdieran si su dusfio los dejaba de trabsjar por dos -

afios consecutivos, Fracc. III, Art. 12o.

Complementa el lote de terreno de trabajo, con adjudicar & la wvez -
la superficie de monte, agostaderos y abrevaderos necesarios. Fracc.
VI, Art. 120.

Protege a los aparceros y les di preferencia para adquirir lotes de

los fraccionamientos, Art. ldeo.

Rodea de garantfas el aprovechamiento de los lotes fraccionados, or
denando la expedicién de leyes sobre crédito y construccién de cami
nos, Art. 19a.

Esta ley, como todas las de su época, as{ como las anteriores, de =
su fndole, limitaron su accién agraria & conceder a los campesinos
terrenos especialmente de cultivo o cultivables més una escasa su—
perficie complementaria de monto y agostadero, para usos comunalses
de los nlicleos de poblacién beneficiados, con lo cual se enfatizaba
el propbsito de dedicar a los campesinos solo a la agricultura como
fuente principal de explotacifn; desentendiéndose, por falta de cono
cimiento real de nuestra riqueza riistica y sus perspectivas o por =
abandono premeditado, de que nusstro pafs, de acuerdo con las carac
teristicas de los recursos naturales de sus terrenocs y de los facto
res ecolfgicos que limitan el aprovechamiento econfmico de &stos, -
es méis ganadero y forestal que agricola; por lo que el enfogue de -
la accifin agraria debif haber sido desds su origen, en las tres ra—
mas de la produccifn rural sefialadas. Si no se hizo asi, se supone

obedecié a las razones siguientes:

a).— Que la premura del pueblo era alimentarse.
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Que los productos comunes acostumbrados por el pueblo en su -

alimentacién eran especialmente de origen vegetal.

Que de acuerdo con las circunstancias econfmicas y polfticas
desventajoses de la &poca, era més facll rehacer las axplota-—

ciones agricolas que las ganaderas y

Que existfan en la &poca grandes extensiones de terreno de -
cultivo y cultivables disponibles. Esta falta de meditacién

del posible desarrollo de nuestra riqueza gaenadera y silvico-
la o de decisién para habser dirigido la accién agraria en las
tres ramas de la produccién rurel o por desconfianza a la efi
cacia del campesino en su trabajo, hiclesron sugerir que fuese
la agricultura, agricultura muy aleatoria y riesgosa en M&xi-
co, la explotacién preferente del pueblo.. Los terrenos de -
monte y agostadero que ordinariamente se han venido concedien
do conforme a las leyes, tienen cardcter complementario para

el aprovechamisnto de lefia y otros esquilmos para los hogares
y los asgostaderus para el sostenimiento de los animales de -~
trabajo que el campesino necesite para la explotacién de su -

parcela de cultiuo."6

Efectivamente, todas las proclamas lanzadas al inicio de la Revolu-

cién de 1910 y todas las leyes expedidas durante la época pre-consti

tucional y la constitucional hasta antes del Cédigo Agrario promul-—

gado por el Presidente de la Repdblica General Lazero Cérdenas, el-
23 de Septiembre de 1940, Artfculos 87, 88 y B9 del mismo; las le—

yes anteriores solo hablan de reparto de terrenos para la agricultu

ra.

Como quiera la Ley del Gral. Francisco Villa a que me he referido,-

fué rechazada por Dn. Venustiano Carranza, Jefe del Gobiesma Consti

tucionalista y no tuvo aplicaciéin.

2).-

GENESIS DEL AATICULD 27 CONSTITUCIONAL.

La presién ejercida por los Diputados Constituyentes Heriberto Jara

y Francisco J. Mujfca, ante el Presidente Carranza, fué determinante

para que se formulara y aprobsra el Artfculo 27 Constitucional.
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Los postulados sociales que sirvieron de base para su formulacién
fueron los contenidos en el "Plan de Texcoco" del Lic. Andres Moli
na Enrfquez; "Plan de Ayala", del Profr. Otilio Montafio y Emiliano
Zapata; "Ley de 6 de Enero" del Lic. Luis Cabrera y Don Venustiano
Carranza y "Ley de Francisco Villa", y se confeccionf de acuerdo —
con las ideologfas agrarias sustentadas especialmente por los gru—
pos revolucionarios que encabezaban el Ing. Pastor Rouasix y Lic, =
Andrés Molina Enrfouez, el Lic. luis Cabrera y el Gral. Franclaco
J. MGjica.

Los conceptos del Ing. Pastor Rouaix, uno de los autores del artfcu
lo 27, fueron: "sl de que en la legislacifin mexicana gquedara esta—
blecido el principio b#sico, sflido s inalterable, de que sobre los
derechos individualss de propledad estuvieran los derechos de la =
sociedad, representados por el Estado, para regular su reparticién,

usp y conservacifn. Aungue ese principio lo concebfeamos muy nebulo
samente, se consideraba que los resultados de la lucha serfan nulos
sin 61. Al volver el pafs al frden conatitucilonal, un amparo de 1la
Suprema Corte echarfa por tierra los propfsitos de todos los planes
revolucionarios, inclusive a la misma ley del 6 de Enero. De ahf -
que el primer pArrafo del Artfculo 27 pusiéramos que la propiedad de
las tierras y aeguas pertenecfa originalmente a la Nacién, con dere-—
cho a transmitir el dominio directo a los particuleres para crear -
la pequena propiedad privada y el postulado correlativo de que la -
nacién tendrfa en todo el tismpo el derecho de imponer a la propie—
dad privada las modalidaedes qus dicte el interfs pGblico, asi como

el de regular el aprovechamlento de los eslementos naturales suscep-
tibles de apropiacifn, para hacer una distribucifn eguitativa de la
riqueza y cuidar de su conservacifin, Pare dar éxito a la polftica

agraria, tenfa que revocarse el error de la constitucién de 1857, -
dando capacidad jurfdice a los poblados para posesr en comunidad -

los terrenos gue hubieren conservado y los que adquiriaran“?.

El Lic. Andrés Molina Enriquez, por su parte propuso una solucién -
escalonada de la cuestifn aegraria. Puso en primer lugar el dictado
de leyes especiales para el fracclonamiento de los latifundios, con
el objeto de crear la pequefia propiedad, as{ como también establecié
que los pueblos que no tuvieren tierras en cantidad suficiente para

sus necesidades, fueran dotados de ellas toméndolas de la propiedad
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privada, respetando la pequefia propiedad y los que hubieren sido -
despojados fueran restitufdos, autorizendo el disfrute comfin de las
tierras, montes y aguas, mientras se disponfa el repartimiento de =
las de labor. Afirma que el problema agrario se debe a gque se in—
terrumpif la etapa svolutiva de los indfgenas, por la importacién -
de teorfas exfiticas en nuestro medio y era necesario corregir esta
deficiencia, colocando a esta clase social en la etapa en la cual =
fué cortada dicha evolucién por legislacién ajena.

Pugné porque se esteblecieran los modos de aproplacién de la tierra
gue existfa en la colonia, de acuerde con la Legislacifn da Indias
gue en muchas ocasiones sanclonaron en sus mismas disposicilones las
costumbres y lesyss de los naturales y dice en su sxposicién: "E1 =
proyecto que nosotros formulamos reconoce las tres clases de derse—
chos territoriales que real y verdaderements exdsten en sl pafs: la
de propiedad privada plena, que puade tener sus dos ramas, 0 sea la
individual y le colectiva; la de la propiedad privada restringids -
de las corporaciones o comunidades de poblacifn y duefios de tierras
posefdas en comunidad; y las de las posesiones de hecho, cualquiera
que sea su motivo y su cmdiciﬁn"a.

Los puntes de vista del Lic. Luis Cabrera, estaban contsnidos en la
Ley de 6 ds Enero de 1915? que se incluyf§ fntegra en sl Articule 27
de la Constitucién de 1917. "La citada ley es de corte liberal y -
@micamente reconoce la propiedad individual. Establece la reconstruc
cibn de la propledad comunal aunque sin pretendsr resucitar las an-
tiguas formas de ella, sino a manera de gue los pusblos quea hubieren
sido despojados de sug tierras las recuperen y de que los gque no -
las tengan bastantes, las edquieran par medio de ejideos, pero sin -
que su propledad sea en coméin, sino dividida en pleno dominio, aun-
que con limitaciones, pare evitar que se wuelva & acaparar. En an
ma contradictoria o indecisa, probablemente por razones polfticas -
de la época, se declara por la propledad individwal reconociendo a
los pusblas como sujsto de derecho egrario y considerando al E,jidn.

como un medie por el que el campesino pudiera completar su jormal®™.

"Trata de remediar los errores de la Ley de Desamartizacién de la -
época de la Reforma, individualizando la propiedad sm parcelas y =
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volviéndolas inalinesbles, cosa que olvidaron los autores de la -
Reforma, cowo dice en su utudio"sl Lic. César Garizurist:a.lu Esta
wisma ley cref la Comisién Nacional Agraria y las Localss Agrarias
en cada Estado, como drganos que se encargaron de dar cumplimiento
a las disposiciones de dicha ley. Estes puntos de vista del Lic. =
Luis Cabrera que aparecen en la Ley del & de Enero, los reafirmf -
poces meses antes de su muerte, cuando dijo: "Lo fundamental sra -
dividir las Haciendas para formar peqguefia propiedad, la bass de to—
da nacionalidad agraria. El ejido no exclufa la posibilidad de que
el campesine no ejidatario pudisra trabajar ademfs como peén libre
da alguna hacienda cercana; de modo que el rendimiento del ejido ~
fuese el complemento del salario y al mismo tiempo una garantia de
su libertad y de su independencia, no estando obligado a trabajar -
en la hacienda Gnica fuents de .jomul".ll

Esta concepcién era requitica, porque no se resolvia la situecién -
en forma integral, porgue el salario Infimo y una rsducida parcela
de tierra improductiva no garantizaban la libertad vy la independen—
cie de sus adjudicatarios. Es clerto qus la forma parcelaria de la
Ley del 6 de Enesro destrufa el latifundio, base de la produccién -
agraria del pais en aguella &poca; pero afirwa el Lic. César Barizu
rieta, no se creaba un sistema de produccién que lo mmlazamlg
Asf, dando cabida a todos los sistemas de propiedad sxistentes, sus
tentadas en doctrinas contradictorias, guedé faormulade el Artfculo
27 ua la Constitucién. de 1917.

Siguiendo el estudio del Lic. Miguel Mejfa Feméndez opodemos asen—
tar lo siguiente: “"Qua la estructura juridica agraria fué resultado
del movimiento arwado de 1910. Que el primer triunfo legislativo —
que se obtuvo coneistid en la primacia del procedimiento Dotatorio
sobre el Restitutorio, que para la Ley del 6 de Enero constitufa -
accién principal, aceptando la dotacién, como complementaria. Al -
redactarse sl articule 27 constitucional se invierten los términos.
De acuerdo con su espiritu, la propiedad tiene el carficter de itma -
funcién social lo que implica modificacién en sus clésicos slemen—
tos de concepcifn Romana de uso, disfrute y disposicién de la anti-
gua teoria civilista.™
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"El Estado puede imponer a la prepledad, sin destruirla, squellas -
limitaciones gue dicte sl interés pfiblico, como expropierla median-
te indemnizacién y por causa de wtilidad pfiblica o por razones de —
seguridad del Estade y de Indole agraria, y apunta prohibiciones en
un aspaecto total o parcial para poseer bienes rfisticos a determina-
das personas Tisicas o morales."™

“Dicho precepto reconoce la existsncia de la pequeiia propiedad y or
dena el fraccionamiento de los latifundies, preconizea el fomento de
la pequefia propledad en explotacifn; reconoce la forma comunal en -
la propiedad y la simple ocupacién o pesesién de hecho.™

"La colonizacién con pocos idefloges y medios para reafirwar 1a pra
pledad individual, queda reglamentada por la ley respectiva y sélo
en- forma supletoria por normas del Derecho Comfin; por lo qus cae -
dentro de la &rbita del Dumchn Agrario Piblico. Las parcelas, las
propledades medianas y pequerias provenientes del fraccionamisnto de ~
latifundios o de la concentracifn de predios por compra, estén regl
dos por el Derecho Comin; pero no dejan de estar afectados por sl De
recho Agrario P@blico, como en el caso de la hipoteca, derscho real
"indivisible®™ conforme al Cédigo Civil; pero que en los términos del
Cédigo Agrario ess divisible, puesto que el crédito de donde provie-
ne, es reducido en la proporcién sn que haya sido afenj:adu la 'f_ir_u:a_
rGstica, El gue plante, construya o siembre en terreno ajens, sin
el consentimiento del dusfo,.en los términos del artfcule 900 del =
Cédigo Civil, pierds lo plantads, construfdo o sembrade y la Ley de
Tierras Oclosas sstablece cuando pueds ocuparse un tarrenc para sem
brarlo y receger la cosecha, sin el consentimiento del propietario

y 8in que se le considere comp poseedor de mala fé'.la

Par su parte el Lic. Carlos Zapata Vela, evocando a John Strackey,

dice: "no podemos rechazar el capitalismo a menos de aque tengamos -

un substituto eficaz. Denuncier los vicios del cabitulisinp_sér& va

no y ocloso, sl no podemos demostrar gque existe una respuesta via—
w14

ble frente a &1.

Con esa misma conviccién el Lic. Garizurieta se refiers a la des—

membracién de los latifundios por el Ejido y explica sus conceptos i
sobre el articulo 27 de 1917. Manifiesta: "que el artfculo 27 no
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exclufa a la Ley del 6 de Enero respecto a la cuestifn ejidal pero
la Ley dsl 6 de Enera, demasiedo clara, nc admitia otra forma de

propiedad que no fuera la liberal. Los que sostienen el parcela—
miento sjidal, se apoyan en dicho precepto como en el mismo se apg

yan guienes creen que debe ser comunal el cultivo de la ti&rr&"ls

El Ejido asf concebido no resolvia el problema agraric. Al sistema
de produccién latifundista habfa que enfrentarle otro sistema més
eficaz para destruirlo sin destruimos. Las condiciones econdmicas
desastrozas en que qued§ el pals al terminar en 1920 el movimiento
armado que se inicié en 1910 y la confusibn y cantradiccién de la
legislacién agraria, impedfan la estabilizacién jurfdica y el desa
rrollo econdmico de las explotaciones rurales y ningunao de los dos
regimenes de propiedad, ni el ejidel ni el privedo se robustecen -
con las debidas seguridades pasra dedicarse a selevar y mejorar equi
tativemente distribuida la tierra, la produccién agrfcola, la gana
derfa y la forestal, como metas primarias de toda legislacién agra
ria justa."

Los elsmentos naturales propios para la ganaderfa, se dejaron sl -
margen de la accifin egraria, no obstante que el artfculeo 27 de la
Constitucién de 1917, especifica al principio de su pérrafo terce-
ro que: " La nacifin tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pblico.
ASI COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES
SUSCEPTIBLES DE APROPIACION.

Con tal motivo, al volver la paz en 1920, no aparecen an nuestra -
Legislacién Agraria ningunas medidas de regulacifn jurfdica ganade
ra, porgue esta rigueza propiamente no existfa, por haber desapare
cido, y porque el impulso agrario se enfocd en las actividades agri

colas."

En la vida de M8xico como Nacién, solo dos perfodos importantes de
florecimiento ganadero pueden considerarse como tales: el compren
dido entre los afios de 1885 & 1910, antes de la Revolucién, durante
el régimen de Don Porfirio Diaz, en el cual la ganader{a solo pros
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perd en ndmero, més no en calidad. No existieron medidas juridi—
cas especificas para su garantias y desarrollo; la proteccién juri-
dica que recibia, provenia de todas las medidas de seguridad que -
se impart{an sobre la tenencia de inmensas extensiones de terreno
sin posibilidades de seradquiridos por los humlildes y del sistema
de represi6n y sometimisnto excesivamente severo para castigar has
ta insignificantes desmanes cometidos por individuos del pueblo; -
medios suficientes para garantizar a la vez el desenvolvimiento de
las negociaciones ganaderas de aguellos afos. Durante este perio-
do, la riqueza ganadsra estuvo acaparada por el reducido ndmero de
latifundistas. Proplamente durante esta época no existié legisla-
cién especisl sobre ganaderfa y su perfiodo se interrumpié con el -
advenimiento de la rebelifn armada que se inicif en 1910. El otro
periodo es el gue actualmente existe, y parte de 1924, después de
sofocada la rebeli6n que encabezf Don Adolfo dg la Huerta. E1 grue
so de esta riqueza est& en manos de los nuevos latifundistas que =
cuentan con superficles mucho més reducidas que los de antes de la
ARevolucifn de 1910; latifundics genaderos que han seguido supervi-
visndo debido principalmente a las disposiciones egrarias y a la -
maclnica de su aplicacifn que en muy baja escala han afectado terre

nos de agostaderos para la creacién de ejidos."

Antes México no pudo fomentar su ganaderfa, debido al debilitamien
to que sufrié la RepGblica como consecuencia de las consecutivas -
guerras que naciones extranjeras le hicieron a nuestro pais, al mis
mo tiempo que los Estados del Norte, especialmente Chihuahua, su—
frian desde 1833 las incursiones bérbaras de los indios apaches y
comanches, incursiones que se intensificaron después de la guerra-—
que se sostuvo con los Norteamericanos, azuzados y apoyados por el
pais del Norte, peligro que comenzé a desaparecer en el afio de 1885,
en el cual ya se iniciaba la incrementacién ganadera, la que pros-—

perS§ gracias a los siguientes factores:

a).-— Consplidacifn, -aunque progresiva, de la paz intema.

b).- Consolidacién de los latifundios en los que se finca la explo
tacifn pecuaria extensiva.

c).- Desaparicién de las incursiones de los bérbaros némadas. Don
Luis Terrazas quien desde 1851 venia dedicéndose a la ganade

ria, fué guien mejor aproveché esta época con el inmenso =
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poderio territorial y pecuario gue adquirif. Su renombre en este
campo de actividad aparece en la "Historia de los Grandes Imperios
Ganaderos en las Américas" del norteamericano H. Geerly."

"Por otra parte, la pequefia ganaderia particular, no ha resurgido,
__;@pb__ido al estancamiento que sufrié la colonizacién de los terrenos
y pur'tiua la gque se realizé tuvo efectos contrariocs a los propues—
tl;lﬁ, toda vez que venia sirviendo como medio para gue los latifun-—
distas acrecentaran sus grandes propiedades, motivo, entre otros,-
“por la gue fué prohibida por Decreto de 31 de Diciembre de 1962, -
expedido ppr el Prasidente de la Replblica Lic. Adolfo Lopez Mateos.

La Colpnizacién como otra forma que venis acepténdose en Méxdco y

gue el articulo 27 de la Constitucién de 1917 siguié amparando por
haber aceptado en su contenido distintas formas de propiedad terri
torial, tuvo sus resultados que se han dejado cltados atrés y como
después de la Bavaluciﬂn segufa en vigor la Ley de Colonizacién de
1883 y no ubafante.la muy amarga experiencia que constituyé la co-
lonizacién con 'E;ktranjems, todavia en 1521 bajo el régimen del Ge
neral Alv__aro Obregon se reglamenta la cltada ley para seguir faci-

‘1itando ".fu' colonizacién con extranjeros.

"Con base en ellas y de acuerdo con la gestifn del entonces Goberma
dor-de Chihuahua, Gral. Ignacio C. Enriguez, e: Gobierno Federal,-
.pnr' los afios de 1921 a 1922, aceptd la colonizacidn con menonitas
en Chihuahua. Estos son de or‘igqn germano; pertenecen a una secta
protestante que considera ilegitima la guerra.

La 'ccllncssiﬁn de colonizacién fué fechada el dfa 25 de febrero de -
1:921 y esté firmada por el entonces Presidente de la Replblica, =
Gr'é.'l. Alvaro élbmgén y sus principales puntos son los siguisntes:

lo.~ No estarén obligados al :.é'{ar.'\?iciu -militar.

20.- En ningdn caso se les nl:rl:igar:i a prestar juramento.

3o.- Tendréan elmis amplio derecho para ejercitar sus principios -
religiosos y practicar las reglas de su iglesia sin que se -
les moleste o se les restrinja para nada.

4p.-~ Podrén disponer de sus bienes de la manera que estimen conve
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niente y el Gobierno no presentarf objecifn alguna a gue los
miembros de su secta establezcan entrs ellos el régimen eco-

némico gue voluntarismente quieran adoptar.

Algunas de estas garantfas extralimitan lo dispuesto por nuestra -
Constitucién Polfitica.

Ellos adquirieron originalmente alrededor de 100,000 Hs. de lati—
fundio Zuloaga en jurisdiccién del Mpio. de Cuauhtémoc. Posterior
mente han adguirido més terrenos y actualmente radican en los Mpios.
de Cuauhtémoc, Riva Palacio y Namiquipa especialmente. Su nGemro

asciende més o menos a 16,000 miembros.

Son de carficter pacifico y estén dedicados a la agricultura, a la
cria de ganado vacuno lechero y del cerdo; a la fruticultura en ba
Jja escala y a la manufactura de gueso y otros productos derivados

de la leche y en alta y menor sscala, el jamén y el tocinn.“ls

"Debido a su bajo nivel cultural y a su resistencia & ligarse con
familias mexicenas y con cualguiera otros que no profesan su reli-
gién y costumbres, ha sido nula la mejoria que generalmente se bus
ca con la colonizacién con inmigrantes extranjeros. En lo econfmi
co, ellas no constituyen para el pafs ningdn importante sector de
consumo, debido a lo restringido de su vida sociel y cultural, im—

puesta por sus principios religiosos."”

"La Gltima colonizacibn con extranjeros fué la que se llevd con -
expatriados espafioles en 1940. Llegaron a Chihuahua como 400 fami
lias y originalmente se radicaron en la Haciende de Santa Clara de
Namiquipa. Por razones sociolégicas, étnicas, religiosas, de idig
ma y costumbres, su asimilacifn con nuestra raza se impuso pacifi-
camente. A los pocos .afios de su arribo se dispsrsaron por distin-
tos rumhag del Estado para dedicarse a diferentes actividades, en

las cuales un buen némero de ellos han prosperasdo, especialmente =
en las actividades agropecuarias y forestales, sl comercio y la in

dustria“.17

El Ing. Joaguin Franco B. el referirse a la colonizacién, apunta -
que seguramente para acatar y cumplir las disposicifn constitucio—
nal sobre Nuevos Centros de Poblacién Agrfcola (nétese una vez -
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més, la exclusividad que se daba a la explotacién egrfcola) y con
la mira de crear pequefios propietarios, el Presidente Calles expi-
de la primera Ley de Colonizacién del perfodo revolucionario decla
rando de utilidad pdblica la colonizacién de la propiedad privada
y propiciando con igual fin el aprovechamiento de los terrenos na=
cionales. Su enfoque principal es ya en favor de la colonizaci6n
con mexicanos, pero ain concede posibilidad de llevarla a cabo con

extranjeros.

En 1946 el Gobierno Federal dicta otra Ley de Colonizacién, la cual
deroga a la anterior. A esta ley ss sujeta el aprovechamiento, a
través de los programas de colonizacifn, tanto de los terrenos par
ticulares como de los nacionales y en especial de los comprendidaos
por los Distritos de Risgo. Con la colonizacién se busca canalizar
hacia el campo los recursos econdmicos del sector privado, entre—
géndole a cambio y en propiedad los terrenos nacionales y los des
los Distritos de Riego. Desgraciadamente esta lay fué aprovechada
para encubrir explataciones ilegales de bosques tanto en la propie
dad privada como en las nacionales; se utiliz8 para favorscer con
las mejores tierras & personajes influyentes; pero lo mfs grave y
no obstante que la ley sefiala en sus artfculeos 70. y Bo. la impro-
cedencia de una colonizacién sl no estén satisfechas las necesida-
des agrarias de los nficleos de poblacién situados dentro del radio
legal de afectacifin, frecusntements se soslay$ este requisito y se
concedfan las autorizaciones para la colonizacifin, guedando los te
rrenos sujetos a ésta, inafectables por un té&rmino de 5 afios, con

lo gue conculcaeban derschos cunsti'tucionalss de los cempesinos.

Ademfs la colonizacién propicis, por adquisicién de lotes gue ob—
tenfan los latifundistas, agrandar aGn més sus propiedades. FPor -
lo gque como se dice més atrés, el Gobiermo del Lic. Don Adolfo L&—
pez Mateos, por decreto del 31 de Diciembre de 1962, derogf la Ley
Federal de Colonizacién y suprimié la Comisién Nacional de Coloni-
zacién, prohibiendo con ello la colonizacién tanto en propiedades
particulares como de terrenos naclonalss y disponiendo que &stos -
se destinen a la constitucién de sjidos, ampliaciones de otros y
establecimiento de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.
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E1 pracapto legal al respecto guedd incorporado en el Cédigo Agra-

rio actual, con la adicifn gue se-hizo al artfculo 58 del miano.la

3).~ Ley Agraria del Estado de Chihuahua, del 25 de Mayo de 1922.
Esta lay contiene 70 artfculos generales y 6 transitorios y estd -
dividida en los siguientes Sub-Tftulos: De los Terratenientes,- -
De los Adguirientes de tierras. De las Colonias Agrfcolas. De los
Terrenos de Bosques. Productores de madera. D= las Aguas. Del =
Procedimiento. Prevenciones Generales y De la Protsccifn a la Agri

cultura.

“El Gebierno local de aguella época, enfocé en esta ley el propfisi
to exclusivo de fraccionar los inmensos latifundios de entonces en
grandes propiedades, desentendiéndoss por completo de dotar de tis
rras a los pusblos campesinos que no las tenfan, probablemente con
la intencién de rehabilitar la ganaderfa que habfa guedado extin-——
guida, para crsar fuentes de trabajo, para la repoblacifin ds los —

pueblos campasinos que también se habfa reducido notablesments",

En esos afins se habfan extinguide del cempo chihuahuense, tanto -
los rebafios de ganado, como los pueblps rurales y el Ejecutive Lo=-
cal de entonces, con seguridad se incliné por fomentar la creacifin
de pueblos campesinos y la rehsbilitacién de la ganaderfa. De aqguf,
gue en la ley a que me vengo refiriendo para nada mencione dotacio
nes o restitucionss ejidales a los pueblos y solo se concreta bﬁai
camente a subdividir les latifundios en grandes propiedades, auto-
rizando éstas conforme a su artfculo lo. que dice: que la exten—
sifn méxima que una persona o sociedad legalmente capacitada puede

poseer en sl Estado, seré:

1000 hectéreas de riego (cua.ndu en 8l Estado de aguellos afias ha—
brfa cuando mucho 15,000 hectéreas de riego).

2,000 Hactéreas de medio riego.

4,000 Hectéreas de temporal y

40,000 Hectérsas de terreno pastal.

En tanto por medio de los artfculos 26, 27 y 30 creaba el minifun=-
dio agricola por compra-venta de agostaderos de la siguiente mane-

ra:
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Artfculo 26.~ Para iniciarse la fundacifn de uwna colonia agricola
se reguiere el nimero minimo de 20 jefes de familia, que aegrupados
deseen adquirir, en zona deterwinada, pequeflas parcelas de tsrreno
cultivabls.

Artfculo 27.~ Las dimensiones de los lotes de tarreno cultivable
qus cada miembro de la colonia agricola tiene derscho de adquirir
y el propietario de vendsr quedarfn comprendidos dentro de los 1i-
mites siguientes:

De 4 a 10 Hectéreas de riego.
De 8 a 20 Hectfreas de medio riego y
De 16 a 40 Hectérsas de temporal.

Artfculo 30,- Cada uno de los miembros de una Colonia Agricola, -
adquiriré con su lote respectivo el derecho de hacer uso de los te
rrenos pastales limftrofes hasta por 10 animales de mayor o 20 de
menor, pegando al propisterio de los pastos una renta anual que no
exceda de $§ 1.00 por cabeza de ganado mayor a $§ 0.50 por cabeza de

ganado menor.

Los demfs artfculos de esta ley, se refieren, unos a exigir el =
fraccionamiento de los latifundios para venderse conforme los pre-
ceptas sefalados; otros son meras disposiciones proteccionistas a
las personas que adquieran grandes propiededes y los restantes son
una sespecie des reglamentacidn de las colonias agricolas y de los -
terrenos con bosques, asi como de las aguas distintas a las de ju-
risdiccibn fedaral.ls

Comb no se expedian las disposiciones reglamentarias para repartir
la tierra, la Comisién Necional Agraris en lo general tué rigiendo
su funcionamiento por medio de circulares; sistema que continué =
hasta la ley de Ejidos de 192020. La tendencia hacia la propledad
individual pronto desaparecif y surgieron nuevas modalidades. La
Comisifn Nacional Agraria, expide su famosa circular nimero 51 en
1922 que pretendfa la colectivizacifn de las explotaciones ejida—

les, A
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Desde entonces, r.uevamente comenzaron a identificarse dos corrien-
tes ideolfgicas sobre la tenencia de la tierra: la Individual y la
Colectiva. Una y otra corriente, en el transcurso del tiempo, ha
contado con regimenes de gobiermo que las apoya. La falta de pre-—
cisién en la politica egraria, frecuentemente ha originado conflic
tos ideolégicos an los dirigentes politicos.

Hablamos sobre las distintas formas de tenmencia de la tierre, por
la intima relacién que éstas guardan con las diferentes clases de
explotacién de la misma; y as{ podemos decir que en lo relativo a
la ganaderia, ni en una ni en otra corriente ideolégica se le daba

especifica y exclusiva atencién.

Juzgada ehora esta situacién, dé la impresién de que desde enton—
ces las ramas de produccién ganadera y forestal, intencionalmente
se excluyaron de la legislacién asgraria, sin darles la atencién -
preferente que desde aguellos tiempos merscien, posiblemente como
riguezas qus se dejaban para su futuro aprovechamisntoc por unos -
cuantos, como lo estamos constatando en la actualidad; o a 1o me—

jor fué abandono no intencional.

Asf sncontramos que ni en las reformas del artfculo 27 constitucio
nal hasta antes de 1934 ni en la ley ejidal de 29 de diciembre de

1520, ni en el Reglamento Agraric de la. de abril de 1922 que derp
gaba la ley enterior, ni le Ley Bassols de 23 de diciembre de 1926
qus no prosperd y la cuel si encerraba verdaderas reformas agrarias
progresistas; ni la ley que sustituy a ésta de 11 de agosto de -
1527, ni la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal de'25 de agosto -
de 1927, gque por cierto tuvo mucha oposicién de parte de los agra-
ristas ortodoxos, se encuentran medidas especiales para el desarrg
llo y preservacifn de la ganaderfa. Esta se iba desenvolviendo =
en las grqndas propiedades que al margen de la ley fusron creando

los nuevos latifundistas.
4).- Antecedentes del Cédigo Agrario.

El resurgimiento de la ganaderia se comienza a notar en 1930. E1

censo de ese afio arroja los siguientes datos prometedores:
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Pais. Chihuahua.
Ganado Bovino, - - - - 10,082,968= = = = = = 685,222 cabezas.
Ganado Caballar , = = = = = = = = = - === 174,874 cabezas.
Ganado Mular,— = = = = = = = = = = = = = = - 51,414 cabezas.
Ganado Asnal.= = = = = = = = = = = = = = = = 86,799 cabezas.
Ganado Lanar, = = = = = 3,673,887, = = = = = 150,199 cabezas.
Ganado Caprino, = = = - 6,544,129, = = = = = 408,846 cahazas.zz

a).~- Chdigo Agrario de 22 de marzo de 1934.

El resurgimiento anotado, principié a hacer pensar en le necesidad
de dictar disposiciones especialss para el incremento de la ganade
ria. Y fud hasta en el Goblerno Provisional del Presidente Abelar
do Rodrgiguez, gue al codificar la legislacidn sgraria dispersa y

al promulgar el Cédigo Agrario de 22 de Marzo de 19.361,2:3 incluyd -

disposiciones de cierta importancia como las siguientes:

1).- Simplificar y acortar los procedimientos.

2).= Capacitar a los peones acasillados para obtener ejidos.

3).-~ Suprimir las categorfas polfticas de los poblados gue en oca
siones constitufan un obstéculoc como gestores, déndoles la -
Gnica denominacién de Nicleos de Poblacién.

"j+= Promover la creacién de nuevos centros de poblacién, que an-—
tes no se habia acatado, no obstante estar en la Constitucién.
Esta promocifin implica una nueva y saludable politica sgra—
ria, porque con ellos se busca no solo la distribucién de la
tierra para el hombre, sino la distribucién del hombre sobre
la tierra; toda vez gue partes del territorio mexicano estaban
densamente pobladas, en tanto otras se encontrabar. deshabita
das y abandonades sus slementos de procuccién.

§).~ Establece la forma parcelaria e individual de los ejidos, Ar
ticulo 139 del Cédigo de esa &poca, con titulacién de la par
cela (sin pérdida del cardcter comunal de la propiedad) y la
expedicién de los Certificados de derecho agrario para los =
terrenos de labor no parcelados;

Este precepto esté baseado en el espiritu de la Ley del 6 de
Enero y no en la doctrina del articulo 27, por lo que su con

tenido es de extraccién liberal.
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Sa establecid el Registro Agrario Nacional.

Se autorizé el aumento de las parceles de cultivo, con las -
posibilidades, muy tibias, de las explotaciones colectivas -
de la olvidada circular 51 de 1922.

Extincién sutomitica de los gravémenes que las tierras afec-
tadas tuvieran, con cargu e los acreedores.

Creé el Departamento Agrarioc Auténomo, pare substituir a la
Comisifin Nacional Agraria dependiente de la Secretaria de =
Agricultura.

Se autorizaron los Distritos Ejidales, en los gue los propie
tarios afectados de las zonas agricolas de cultivos especia-
les e intensivos, como la Laguna y Yucatén, podrian proporcio
nar otras tierras distintas a las afectables. Esta solucifn
no fué satisfactoria y fué rechazada por los campesinos bene
ficiarios.

Este caso es parecido al actual que se plantea por medio de
las permutas que se ofrecen, a camblo de no afectar terrsnos
de agostadero de las empresas ganaderas.

Con estas otras disposiciones, nuevamente se pone de manifies
to la desconfianza gue se habias tenido sobre la eficacia del
trabajo del campesino como sujeto econdémicamente activo. Este
hecho se demuestra al considerar que la reforma agraria sstu
vo detenida por muchos afios en las regiones sgricolas del -
pais, donde se temfan los efectos.

Se rodeé a la Propiedad Privada de mayores garantias, amplian
do sus superficies de acuerdo con la naturaleza de los culti
vos y garantizéndola con la inafectabilidad.

A este respscto el Ing. FRamén Ferméndez y Fernéndez, hace una
alusifn importante relativa a la contradiccidn interna que -
siempre se planted en la politica agraria, pues en ellas se
destacan dos tendencias incongruentes: el haber aumentado el
nimero de sujetos de derecho egrario al incluir como dotables
a los peones acasillados y el aumento de las parcelas, ¥ & =
la vez consagracién legal de la inafectabilidad de predios -
privados.24

Hasta aquif, las explotaciones ganaderas se encontraban protegidas -

de hecho, sunque no de derecho, pues si es cierto que no aparecen -

disposiciones juridicas exclusivas y especieles que las protejan, =
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sin embargo, el hecho de ignorar y de no considerar a los terrenos

de agostadero como medios exclusivos y Gnicos para crear sjidos ga-
naderos y tenerlos al margen en sus mayores y mejores éreas de afec
taciones ejidales, han sido, la mejor garantia que han tenido las =
negociaciones dedicadas a esta rama de la produccién. Los sjidos -
se han venido dando exclusivamente para fines agricolas, complesmen—
tados con escasas superficies de monte y agostadero para usos colec
tivos del poblado y para sostener Unicamente animales de trabajo, =

necesarios precisamente para las labores agricolas.

Se hace hincapié més atrés, de las dos eras de prosperidad gaenade—

ra; la de la época del régimen de Don Porfirio Dfaz y la actual que
en forma incipiente se inici6 en 1924. Esto no guiere decir gue la
ganaderia en México solo ha tenido importancia en esos dos perfodos
y gque antes no lleg6 a alcanzar niveles halagadores. Antes también
la tuvo, en relacién con el nimero de habitantes y su raguitico co-

mercio, siendo las etepas més significativas las siguientes:

De 1536 a 1565 se registrd fuerte aumento de ganado, proveniente de
los pies de cria que se habfian adquirido en Cuba y en Santo Domin—
go, lo que para su control comercial y de su tenencia, se fundaron

las "Mestas" o Asoclaciones de Ganaderos. Sus estatutos fueron -
aprobados por el Rey de Espafa en 1542, Las explotaciones se fueron
extendiendo por toda la Nueva Espafia; pero vino su decadencia casi

completa en 1550 debido, por una parte, a gue par esops afos se impi
dié la esclavitud, lo que privé de muchos vaqueros a las explotacio
nes y los rebafios guedaron desamparados y por otra parte, a los frs
cuentes e intensos atagues de las fieras montafieses al ganado y a —

la caza frecuente gque los indios hacian sn las manadas.

Seglin datos del Lic. Alfonso Reyna Celaya, se sabe que:

"Por los afios de 1560 a 1575 el consumo de carme en la ciudad de =
México, era de 57 reses diarias, congumo mayor a una poblacién euro
pea de nimero igual de habitantes. El1 valor de la carme fué de 70

maravedies o sea 1.84 kilogramo igusl a la octava parte de un real

de plata y llegd a descender a 17 maravedies.™

" En 1620, en Michoacédn la Nueva Galicia, el valor de un novillo -

fué de 5 a 6 pesos y hasta 12 pesos en la Ciudad de México, el peso
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medio de los animales era de 13.5 arrobas y sean 155 Kgs. Segln -
datos de la Intendencia de Jalisco, a mediedos de 1600, la Nueva -

Galicia exporté a Espaia alrededor de 50,000 reses vivas".

"Seg(n datos del Conde de Revillagigedo en 1790, &l consumo de re~—
ses era de 17,000 cabezas de vacunos y 271,000 de cameros que s =
adguirian de las Intendencias de Durango y Guadelajara. Es de acla
rar que por aquellos siglos, en Europa y los espafioles llegados a =

la Nueva Espania, preferfan més la carne de carmsro que de hovin0"25

Con la disertacién retrospectiva hecha, necesaria para aclarar sta—
pas del desarrollo pecuario de Méxice, sigo con la corrsspondiente
a la época actual & partir del régimen de gobierno del General Léza
ro Cérdenas, durante el cual se toma en cuenta el valor gque reprs—
senta la rigueza pecuaria del pafs, se buscan formas para su pressr
vacién y su distribucién y se expiden las bases scbre la regulacién
Jurfdica ganadera.

b).- Cédigo Agrario de 23 de Septismbre de 1940,

El 23 de septiembre de 1940 el Presidente de la Repiblica General
Lé&zaro Cérdenas, promulga el segundo Cédigo Agrurin,25 reformendo

el primero. BSus caractsristicas més sobresalientes son:

1).- Aumenté el radio de sfectacién, cuando las dotaciones se den
por grupos de ejidos.

2).= Nulificé fraccibnamientos simulados para eludir las afectacio
nes.

3).- Hizo més efectiva la dotacifn a los peonss acesillados.

4).- Precisé mejor la extensifn de ciertos cultivos inafectables.

5].- Suprimi§ el procedimiento de permutas de tierras en los Dis—
tritos Ejidales.

6).— Facilité la ampliacién de Ejidos por notoria insuficiencia da
tierras gue hubiersn sido dotadas.

7].- Por Decreto de 30 de agosto de 1937 que se incluyé en el'cﬁdi
go Agrerio anterior, como artfculeo 52 bis, gue corresponds a}
artfculo 183 del Nuevo Cédigo y correlativo al artfculo 116 -
del C6digo actual, cref las Concesiones de Inafectabilidad -
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Ganadera par 25 aﬁus.e?

8).= Fijé claramente las condiciones para las explotacionss colec—
tivas de los ejidos, prohibiendo el fraccionamiento parcelario
cuando la naturaleza de los cultivos requiera la explotacién

colectiva.

Esta Gltima disposicién constituye la "Colectiva Cardenista" gque es
una correccién a los métodos de la Reforma Agraria de gran signifi-
cado tefrico, como la antigua circular 51; pero tuvo una importancia

limitada.

La organizacién cooperativa de la produccién hace declinar la pre—
ponderancia de la propiedad privada, durante sste régimen.
Para 1940, el Censo Ganadero del Pais y del Estado de Chihuahua sra

el siguiente:

PAIS. CHIHUAHUA.
Ganado Vacuno 11,690,964 917,184
Ganado Dvino 4,452,423 153,663
Ganado Caprino. 6,843,903 299,17528

El nimero de cabezas de ganado registrado tanto del pafs como del -
Estado de Chihuahua, acusaban, ademfs del aumento en su nlmero, un

porcentaje bastante alto de ganado mejorado.

Percatado el nuevo Gobierno Federal, presidido por el Gral. L&zaro
Cérdenas, de gue la ganaderia constituye uno de los principales ren
glones de la riqueza pdblica del pafs, como lo es en particular de
Chihuahua, y de las magnificas perspectivas gue ofrecifa para su =
desenvolvimiento, ahondd su estudio y como resultado, dictd las me=-

didas jurfdicas b&sicas para su impulsa.

c) Ley de Asociaciones Ganaderas de 7 de Abril de 1936.

Por principio de cuentas, promulgd la Ley de Asociaciones Ganaderas
de 7 de Abril de 1935.29 El objeto de esta ley es la organizacifn
de todos los ganaderos del pais para gue, organizados, puedan lo—
grar facilmente el mejoramiento de la ganaderfa de la Repdblica y
puedan defender mejor los legitimos intereses econémicos de sus =

asociados.
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Las finalidades de esta ley las especifica su Articulo 20. en sus =

diez

tes:

I.-

II.-

IIl.-

V.-

fracciones de gque consta, y pueden sintetizarse en las siguien

Mejoramiento cuesntitativo y cualitativo del ganado, por medio

de procedimientos cientificos précticos y econémicos.

Regularizacién de la produccién ganadera, de acuerdo con las -

necesidades de consumo general y no de provecho particular.

Distribucidén adecuada de los productos ganaderos para los mer—
cados nacionales e impulsando el comercio exterior, .organizén-—

dose econGmicamente a fin de suprimir intermediarios.

Mejoramiento de los productos ganaderos para competir mejor y

lograr precios mejores.

Estudiar, gestionar y promover todas las medidas que tiendan

al mejoramiento de la ganaderia.

Gestionar créditos baratos para los miembros, propugnando por

la formacién de instituciones de crédito ganadero.

VII.-Fomentar la instalacién en lugares convenientes de plantas be—

VIII.

IX.=

neficiadoras, conservadoras, transformadoras y mejoradoras de
los productos ganaderos y controlar su distribucifn de acuerdo

con el consumo general y no en provecho particular.

Fomentar el nivel econémico, social y cultural de los miembros
para que lo eleven a mejores planos.
Fomentar el cooperativismo pecuario en aguellas actividades -

econfmicas que lo permitan.

Representar ante toda clase de autoridades, los interesss comy
nes de sus asociados, proponiendo las medidas m&s adecuadas pa

ra la proteccifin y defensa de dichos intereses.

En cuento a su organizacién, se funda en los siguientes arficulos -

principales:
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Articulo 3o0.- Dispone gque los ganaderos de la Aepliblica deberén -
reunirse en asociaciones de carécter local, regional y nacional, y
el

Articulo 4o0.~ dice: Las asociaciones se denominarén Asociaciones
Ganaderas lLocales; Uniones Ganaderas Regionales y Confederacién Na=—
cional Ganadera.

Con respecto a sus actividadss, los principales artfculos que la au

torizan son:

Articulo 12.- dice: La Confederacién serd el b6rgano por medio del
cual todas las Asoclaciones Ganaderas, que directa o indirectamentae
la formen, podrén promover ante el Estado los proyectos, iniciativas
o gestiones gue tiendan a cumplir con las finalidades gque esta ley
determina, peroc para las autoridades locales, los 6rganos serén las
asociaciones ganaderas locales y las uniones regionales, segin el -
lugar de radicacién de las mismas y de la autoridad ante guien pro-
ceda gestionar.

El artficulo 13 establece: La Secretaria de Agricultura y Fomento =
(ahora de Agricultura y Ganaderfa) autorizard la constitucién y fun
cionamiento de los organismos creados de acuerdo con lo dispuesto -

por la presente ley.

El artfculo 14, especifica: Expedida dicha autorizacién, los orga-—
1ismos gue crea esta ley gozarén de personalidad juridica, en los -
términos del Derecho Civil.

El Articulo 18. dispone: Atendienda a que el funcionamiento de las
Asociaciones & gue se refiere esta ley, es de interés pdblico el -
Gobiermo Federal y los gobiernos de los estados dardn su apoyo a es
tos mismos organismos y a los producteres que los integren, para la

realizaci6n de los fines sefialados en el articulo 2o. de esta ley.

Para la mejor comprensién y aplicacién de esta ley, sl Gaobiermo Fe-

deral procedid a su reglamentacién, la cual se expidid con fecha 19

de abril de 1938.30 Posteriormente sste Reglamento fué derogado, en
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trando en vigor el Reglamento de la Ley de Asoclaciones Ganaderas -
de 9 de Octubre de 1958 expedido por el Presidente de la Repiblica
C. Adolfo Ruiz Cortines?l

Posteriorments para actualizar y expeditar el manejo y aplicacién -
de la ley citada, el Presidente de le Replblica, Don Adolfo Ruiz =
Cortines, con fecha 9 de octubre de 1958, expidié nuevo Reglamento,
el cual abroga el Reglamento anterior.

d).- REGLAMENTD DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

Creadas las Asoclaciones Ganaderas, enseguida el Presidente de la =
RepGblica, Gral. Lézero Cérdenas, promulgd el Decreto de lo. de ma-
yo de 1937, por el cual adiciona el cédigo agrario de 22 de marza de
1934, con el articulo 52 bis, gue sutoriza las Concesiones de Ina=—
fectabilidad Ganedera por 25 aﬂus.ae

El artfculo 52, bis, con sus dos incisos, corresponde en su parte -
medular a los artfculos del 183 al 191 inclusive y del 255 al 266 —
inclusive del segundo cfidigo agrario de 23 de Septiembre de 1940 -
las cuales desde luego puntualizan con mas detalle las condiciones
gue deben llenarse para el objeto. Los articulos del gagundo chdi-
go citado, corresponden a los artfculos del 115 al 126 inclusive y
del 295 el 301 inclusive del CHdigo Agrario del 31 de Diciembre de
1942, actualmente en vigor. Los preceptos legales sobre el particu
lar de este nuevo chdigo, amplfa y clasifica mejor las condiciones
gue deben llenarse para obtener la concesién de inafectabilidad ga-

nadera y los derechos f obligaciones de los concesibnarios.

Para la mis fiel interpretacién y correcta aplicacién del artfculo

52 bis, el Presidente de la Repliblica General Lézaro CArdenas, con

fecha 20 de Octubre de 1937, expide el Reglamento de dicho articulo
52 bis.33 Este Reglamento consta de 55 articulos, comprendidos en
los siguientes 7 capitulos: Primero: Condiciones gue deben reunir
los solicitantes de inafectabilidad ganadera. Segundo: De las ex-—
tensiones y la calidad de las superficies inafectables. Tercero: -
De la satisfaccifn de necesidades agrarias en relacién con la pro—

piedad ganadera. Cuarta: Del Procedimiento, de los efectos proce-—
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sales y de los decretos de inafectabilidad. Quinto: De las obliga
ciones de los concesionarios. Sexto: De las derogaciones y de las

sanciones, y Séptimo: Disposiciones Generales.

Posteriormente, el Presidente de la Replblica, Lic. Miguel Alemén,-—
con fecha 23 de Septiembre de 1948, expidié nuevo reglamento, deno—
minado "Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,” el cual
consta de 120 artfculos m&s dos transitorios, comprendidos en 4 tf-

tulos divididos en caBItulus.34

Como podré notarse, es a partir de los afios 1936 y 1937, cuando el
Gobierno Federal, en esos afos representados por el General LA&zaro
Cérdenas, dicta por primera vez, las medidas legislativas bésicas y
fundamentales para la incrementacién, mejoramiento y preservacién -
de las explotaciones ganaderas. Dichas disposiciones constituyen =
el pie de la regulacién jurfdice ganadera. Pone en actividad, pro-
tegiBndola y buscando su equitativa distribucién, por medio de la -
creacibn de los ejidos ganaderos; a la rigueze pecuaria del pals, -
gue desordenadamente venfa siendo acaparada por unas cuantas perso-
nas, sin ningunas obligaciones para el Estado ni para la colectivi-
dad mexicana.

II.- Cbldigo Agrario vigents.

Para reforzar las garantfas de la pequefia propiedad agricola y gana
dera, el tercer Cédigo Agrario de. 3] de diciembre de 1942, expedido
por el Presidente General Manuel Avila Camachn.35 incluye las bases
para la determinacifn de fstas y el procedimiento gque debe seguirse
para tal fin. Artfculos del 104 al 114 inclusive y Artfculos 292,-
293 y 294 del Cédigo Agraric vigente, correlatives de los artfculos
del 172 al 174 inclusive y del 252, 253 y 254, del Cédigo Agrario de
23 de Septiembre de 194D.

A).= Inafectabilidad de la Pequsefia Propiedad Ganadera. De confor-
midad con los antecedentes analizados sobre la pequefia propiedad -
actualmente existen amplias disposiciones terminantes que garantizan

la pequefie propiedad genadera. Talss disposiciones tienen su origen
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actual en el pérrafo 3o. de la Fraccién XIV y fraccién XV del Artfcu
lo 27 Constitucional y en el Artfculo 114 en relacién con sl 105 del
Cédigo Agrario vigente.

De acuerdo con el artfculo 106, la peguefia propiedad ganadera gue =
debe de respetarss, cuando los terrenos no estén en explotacifn, es

comp m&ximo de BOO Hs., para los agostaderos de mala calidad.

Esta fué la superficie que como pequefia propiedad ganadera, unica—
mente se respetaba hasta antes de que entrara en vigor sl Reglamen-
to de Inafectabilidad de los terrenos ganaderos, de 20 de octubre =
de 1937. C.spués de haber entrado en vigor el Reglamento citado y

sobre todo despuds de haber sido promulgado el tercer Cédigo Agra—
rioc de 31 de Diciembre de 1942 y expedido el nuevo Reglamento de -
Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera de 23 de Septiembre de 1948, se
ha seguido respetando las mismas 800 Hs. ds agostadero de mala cali
dad como peguena propiedad ganadera, siempre gue no exista ninguna

axplotacién pecuaria, pues si la hay ya establecida, los nuevos or-
denamientos agrarios citados, las protegen ordenando el respeto de

la supsrficie necesaria, en un principio hasta de 200 cabezas de ga
nado mayor o su equivalente en menor, y posteriormente hasta 500 ca
bezas de mayor o su equivalente sn menor, de acuerdo con la capaci-

dad forrajeras de los terrenos.

El Artfculo 114 ordena respetar la superficie necesaria pars soste-
ner hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor, de
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos, siempre que la

explotacién genadera exista y llens los reguisitos que el mismo -
artfculo y el Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Genadera es—

pecifican.

El Artfculo 114 dice: Las tierras destinadas preferentemesnte a la
ganaderfa aungue rebasen extensiones inafectables en terrenos de -
agostadero, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 106 serén -
inafectables por dotacién, ampliacidn o creacién de nuevo centro de
poblacién hasta el 1fmite de la supsrficie necesaris para mantener
hasta 500 cebezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor

de acuerdo con la capacidad forrajera de los propios terrenos.
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Cuando tierras de &sta calidad no estén destinadas a la ganaderfa,-
pero su propietario se obligue en el término de un afio a cubrirlas
con ganado, podré concedérsele Certificado de Inafectabilidad Provi
sional por un afio y si cumple oportunamente las obligaciones qua =
por el contraiga, se le otorgard Certificade de Inafectabilidad per
manente, La tramitacién, asf como la fijacién de las obligaciones
del propietario y las sanclones, serfn anflogas a las que rigen las
concesiones provisionales de inafectabilidad ganadera y conforme a

esas bases de reglamentacién.

La redaccifn originel de este articulo establecfa la inafectabili—
dad de la superficie indispensabls para mantener hasta 200 cabezas
de ganado mayor o su equivalente en menor. Con motivo de las modi-
ficaciones que se hicieron al cfidigo para ajustarloc a lo dispuestao
por la reforma constitucional de 1946, dicho artfculo se modifich -
estableciendo la inafectabilidad de la superficie necesaria para -
sostener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en me—
nor, segGn la capacldad forrajera de los terrenos. Para nuestro -
pafs y de acuerdo con los fndices de aridez que se tienen sstableci
das, dicha pequefia propiedad varfa desde SO0 Has. en las regiones -
més feraces y hasta 25,000 Has. en las zonas semi-fridas y desérti-

cas.

De acuerdo con el Artfculo 42, Cap. I.- Tftulo Tercero del Reglamen
to da Inafectabilidad, estas inafectabilidades, se otorgan solo a -
los predios gue estén dedicadeos a la produccién, ciranza, engorda o
mejoramiento de cualquiera o cualesquiera de las clases de ganado —
bovino, caballar, mular y asnel o de gaenado menor ovino, caprino o

porcino.

Seglin el Articulo 43 del mismp reglamento, los solicitantes deben =
reunir los siguientes requisitos:

a).~ Que las tierras estén destinadas prefersntemente a la ganade—
ria.

b).- Que le negociacién ganadera constituya une unidad bajo la di-
reccién dnica, sea gque sus terrenos tengan o no solucién de -
continuidad, pero, en todo caso, las partes deberfn encontrar
se ubicadas de tal manera que pueda hacerss una explotacién ra
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cional de los terrenos.

c).- Que terrsnos y semovientes le pertenezcan legalmente, ya sea
cpmo propletario o poseedor, en los términos de los art{culos
13 y 14 de este reglamento, al solicitante, con anterioridad
de seis meses a la fecha de presentacién de la solicitud.

Artfculo 44.- Para el trémite de las inafectabilidades de peguefias
propledades ganaderas, ademfis de los requisitos exigidos para las -
que se refieren a las pequefias propiedades egricolas, a la solicitud
respectiva deberfin acompafiarse dos constanciss expedidas por autord
dad municipal que acrediten; una, la antiglledad de la explotacién y
la otra, la figura y fecha de registro de la marca o el fierro, y -
dos copias simples de cada uno de estos documentos. En las entida-
des donde exdsten impuestos a la ganaderfa, la antigliedad de la ex-
plotacifin puede comprobarse por medioc da constancias expedidas por
las Oficinas Rentfsticas.

Artfculo 45.- El informe del comisionado para hacer la inspeccibn
sobre el predio, asf como la opinién del C. Delegado Agrario, debe-
rén contensr los datos relativos a la antigfledad y rama principal -
de la ganadera a que se dedica el predio, capacidad forrajera de -
los agostaderos y plantas forrajeras o de otra naturaleza gue se -
cultiven en las tierras de otras clases; situacién y suficiencia de
los aguajes y cabezas de ganado mayor o menor existentes en el mo—

mento de la inspeccién, computéndolas por especies.

Artficulo 46.- En los terrenos de agostadero que no estén destina—
dos & la ganaderia y gue se desee sstablecer una industria pecuaris,
en los términos que previene el pérrafo segundo del artfculo 114 -
del Cédigou Agrario, harén su solicitud para que se les otorgue ina-
fectabilidad provisional por un afio, agregando a los datos requeri-
dos para la selicitud de inafectabilidad ganaders, una manifestacién
exprasa de que quedan enterados del alcance del artfculo 126 del =~

chdigo agrario.

Artfculo 47.- El trémite de las solicitudes de inafectabilidad ga-
nadera estari sujeto al mismo procedimiento que el de los correspon .
dientes a la inafectabilidad agricola.
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Los articulos del 21 al 30 corresponden a las inafsctabilidades

agricolas y tienen apliczcifin en la inafectabilidad ganadera.

Analizando las disposiciones asentadass, se llega al conocimiento

gue existen serias irregularidades jurfdicas que desvirtlean los

propisitos fundamentales de la re“orma agraria.

En este procedimiento, al igusl que en el seguido respecto a las

inafectabilidades agricolas, se observa el defecto substancial de
no darse oportunidad a los nlicleos de poblacifn que se hallan den-—
tro dsl radio legal de afsctacién, de ser ofdos y hacer valer sus
derschos a recibir tierras o de oponerse & la inafectabilidad por—

que no reunan los requisitos legalss gue se exigen.

La pequefia propiedad como el Ejido han sido considerados productos
natos de nuestra revolucién mexicana y la Constitucién Polftica siem
pre ha ordenado el fomento, proteccifin, respeto y ayuda para una y
otra institucién rural,

En cuanto & las garantias que originalmente daba sl Artfculo 27 -
Constitucional a la peguefia propiedad, se especificaban en el Art.
10 de la Ley de 6 de Enero gue se incorporf al Art. 27 aludido y -
dicho precepto autorizaba el derecho ds los pequefios propietarios

a solicitar amparo.

Desgraciadamenta se abusf a tel grado del amparo que hubo una &poca
en que llegaron a entorpecer mu§ seriamente sl desarrollo de la re
forma agraria, provocando el descontento e intranquilidad muy jus-—
tificados de la clase campesina, lo que dié lugar & que el 23 de -
Diclembra de 1931 se reformara el citado artfculo 10 de la Ley de

6 de enero incorporado al artfculo 27 constitucionel, negando el -

amparo.

Dicho artfculo 27 posteriormente sufrié otras reformas con la fndo
le de proteger ampliamente la pequefia propiedad, refiriéndose cla-
ramente, entrs otras, s la ganadera, Pero alin en las condiciones

como se encuentra redactado dicho artficulo 27, hay puntos contra—
dictorios como los siguientes: 1la filtima parte del pérrafo terce-

ro textualmente dice: "respetando siempre 1& pequefia propiedad -



85

agricola en explotacién"; por otra parte el Gltimo pérrafo de la —
fraccifn XIV dice: "Los duefios o poseedores de predios asgricolas

o ganaderos en explotacién, a los que se haya expedido, o en lo fu
turo se expida, certificado de inafectabilidad, podré&n promover el

Jjuicio de amparg...."

Esta Gltima adolece de una injusta apreciacién jurfdica al autori-
zar a solicitar esmparo, a gquilenes solo tienen Certificado de Ina—
fectabilidad, sin investlgar si se trata o no de auténticos peque-
fnos propietarios; en tanto éstos quedan al margen de tales garan—
tfas, si no tienen certificado de inafectabilidad. La pequefia pro
piedad no es de respetarse por el simple hecho de gque goce de docu
mento gue lo digan, sino de las caracterfstices resles y legales =
que la integren o constituyan. La Auténtica Pequefia Propiedad, con

o sin certificado de inafectabilided, se defiende por si sola.

Como quiera los preceptos mencionados del articulo 27 conceden la
proteccién a la pequeria propiedad y la rodean de la garantfa de -
amparn. La parte final del pArrafo 3o0. de dicho artfculo aunque -
no dice claramente del amparo como lo dice el pé&rrafo 3o, de la -
fraccién XIV, sin embargo, al decir "respetando siempre la pequefa
propiedad™, y para hacer valer juridicamente esta proteccién, en -
Gltima instancia se hacfa valer por medic del juicio de amparo como
forma de interpretar el Art. 14 Constitucional; porgue no se conci
be garantfea constitucional, sin la manera correlativa de realizar—
la. Dice el Lic. Lucio Mendieta y NGfez: "Garantfa sin amparo, =
no es gerantia Cﬂﬂstituciuﬂal."37 Esta disposicién y la que se -
ha hecho mencién del tercer pArrafo de la fraccifn XIV del artfculo;
pero incongruentemente el pérrafo lo., de la mencionads fraccién -
XIV del mismo artfculo 27 dice que los propietarios afectados con
resoluclones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, "no ten
drén ningdin derecho ni recurso legal ordinario, ni podrén promover

el juicio de amparo".

El futuro de la ganaderfia de México se sustentard en la pequefia -
propledad y para su' completa seguridad y desarrollo, requiere gue
las normas legales que la rijan sean claras, sin contradicciones =

cue orillen a la desconfianza.
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La contradiccién entre los mandamientos mencionados, es manifiesta
y se supone se debe a ocue el mandato del pArrafo lo. de la fraccibn
XIV considera a los terratenientes legalmente afectables, supuesto
que no se refiere a los pequefios propietarios, porque antes el pé-
rrafo tercero del aludido articulo dice que se respetard siempre =
la pequefia propiedad y la confusién cﬁnsiatﬂ en la falta de especi
ficacién textual en el primer pArrafo de la fraccién XIV de gue se

refiere a los grandes propletarios afectables,
B).- Su Interpretacién.

Para gque nuestra interpretacifn tenga una base légica y juridica,-
es mensster dar a conocer los antecedentes de la fraccién XIV del
artfculo 27 y sus finalidades.

Me referiré a los antecedentes relativos a la evolucién qus ha su-
frido la fraccifin XIV del artficule 27 constitucionel y a los de sus
finalidades. Para ello me veldré de la exposicién del Lic. Lucio
Mendieta y Nﬁﬁez,sa guien explica que en su primitiva redaccifin -
aprobada por el Congreso Constituyente, el artfculo 27 de la Consti
tucifn Federal, no contenia las prohibiciones establecidas en el —
primer pérrafo de la fraccién XIV del mismo artfculo hoy en vigor.

El artfculo 10 de la Ley dai 6 de Enero de 1915, considerada como=
parte integrante del artfculo 27 mencionado, daba a los propista—
rios afectados por Dotacién o Restitucién de tierras el derecho de
acudir ante los tribunales, en el plazo de un afio, para reclamar =
la justicia del procedimiento .

Los grandes propletarios en vez de hacer uso de ese derecho, vaga—
mente delineado, acudfan al juicio de amparo, abusando de 81 en -
tal forma, gue llegaron a entorpecer muy seriamente, el desarrollo

de la reforma agraria.

Ante el clamor campesino de ese abuso, la Suprema Corte de Justicia
pretendié encontrar un remedio, senteando jurisprudencia en el sen—
tido de que los propietarios afectados no podrfan promover el jui-

cio de amparo, sino después de agotar sl recurso sstablecido por -
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el artfculo 10 de la Ley de & de Enero ds 1915.

El remedio resultS peor que la enfermedad; no llegl a saberse en -
contra de quien habria de intentarse el juicio correspondiente para
reclamar la justicla del procedimiento. Muchos grandes propista—
rios demandabean al gobiemo fedsral, sin tomar en cuenta a los =
pueblos beneficiados; déndose el caso de que el Procurador General
de la Replblica se conformase con la sentencia gue ordenaba la de—
volucifn de las tierras dotadas, De esta manera los ejidatarios -

eran desposeidos de ella, sin ser ofdos ni vencidos en juicie.

Por otra parte los propietarios, gracias a la ingeniosa interpreta
cibn de la corte, entorpecieron més aln la reforma agraris pues -
pod{an acudir al juicio que apuntaba el artfculo 10 de la Ley del

6 de Enerc de 1915 y, ademés, al emparo contra la sentencia, af es
ta les era adversa,

La intranquilidad de los campssinos era maydscula y el gobierno fe
deral presionado por los acuerdos que tom§ el Congreso Agrario de

la Liga Nacional Campesina "Ursulo Galvén", se vié precisado a re-
formar el artfculo 10 de la Ley del 6 de Enero, lo cusl llevd a =
cabo por decreto de 23 de diciembre de 1931, negando a los propie—
tarios afaectados por dotaciones y restituciones de tierres, todo =
recurso judicial y espseclalments, el juicio de emparo; sl artfculo
27 Constitucional fué reformado durante el gobierno del General -
Abelerdo L. Rodrfguez, pero conservendo en la fraccién XIV el prin
cipio introducido en el articule 10 de la citada lsy del 6 de sne—
ro de 1915.

61 se acepta la interpretacién que excluye a los pequefios propista
rios de la prohibiciédn que establece el pArrafo lo. de la fraccién
X1V, se contradice la finalidad de la misma, porque entonces basta
ria a los grandes terratenientes asegutar qus son peguefos propie=
tarias, para que sus demandas sean admitidas, o bien presentar -
fraccionamientos simulados y lograr que cada unc de los fr-ucl:iu"l:lg ]
tes sea tomado como pequefic propletaric, con lo cual volveria & en
torpecerse ;1 desarrollo de la reforma agraria, lo que trata de evi

tarse con la reforma vigente del primer pérrafo de la fraccién XIV



del artfculo 27 constitucional.

Por ello esta fraccifn menciona "a los propietarios afectados", -
sin distinguir entre grandes y pequefios; y ya se sabe que es regla
de interpretacién jurfdica universalmente aceptada, esteblecer que
donde el legislador no distingue, el gue interpreta no debe hacer
distincifn alguna.

Es un caso de verdadera antinomia la que existe entre estas dispo-
siciones del artfculo 27 constitucional y aunque'estemos convenci-
dos que la reforma de 1931 se llevd a cabo con el propfsito de -
evitar gque los grandes terratenientes hicleran uso del amparo; se
requiaere que se aclare nitidamente estas disposiciones y se tomen
severas medidas legales para aquellos propietaries que ilegalmente

promuevan juicio de amparo.

De esta manera la auténtica pequefna propledad ganadera como agricg
la o forestal, quedan deblidamente proutegidas al hacer uso sin con—
fusiones, de las garantfas que le concede el artfculo 27 constitu—

cional.
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CAPITULD TERCERO.
LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA EN MEXICO,
‘I.- Su origen.
A) Decreto de 1937.

En cuanto a las concesiones de inafectabilidad ganadera como otra =
de las formas legislativas para incrementar la riqueza gsnadera y -
preservar las negociaciones pecuarias; ya més atrfs estipulamos las
causas que dieron lugar a la promulgacién del Decrsto del lro. da -
Marzo de 1937, expedido por el Presidente General L&zaro Dérdanas.1

La evolucién que dichas disposiciones legales han tenido hasta las
fﬁrmas actuales, se encuentra comprendida en los artfculos del 115
al 126 inclusive del Cédigo Agrario en uigur,2 asf como en los ar—
tfculos del 28 al 98 del Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y -
Ganadera del 23 de Septiembre de 19‘='I-8.:3

El Decreto de 1937 aludido y las leyes y reglamentos que del mismo
se han derivado, no tienen origen constitucional; aunque lo tienen
.revolucionario en cuanto a considerarlo como medidas de orden eco—

némico social, que las circunstancias de la época exigfan.
-E];'Considaraciunaa del Gral. L&zaro CArdenas sobra el Decreto.

Al tratar de analizar lo relativo a las Concesiones de Inafectabili
dad Ganadera, no debe pasarse por desapercibido ni un momento, algu
nas de las consideraciones gue hace el Gral., L&zaro Cérdenas en el
propio texto del Decreto de lo. de Marzo de 1937, gue expidif:

El considerando S5o. dice: "Hue este es el problema de las negocia=
clones ganaderas que necesitan seguridad por lo menos en un ciclo -

de 25 afios, gue es bastante para recuperar el capital invertido y -

de gue sus pastales han de permanecer formando parte de la negocia-

cién, puesto que de otro modo resultarfa imposible toda explotacién

ganadara".4
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El considerando 70. dice: "Que no debe entenderse, sin embargo, -

gue ses lfcito anteponer la conssrvacifin de la ganaderfa a la satis

faccién de las necesidades agrarias de los nlcleos de poblacidn, lo

cual se funda en disposiciones constitucionales categfiricas y res—
ponde & urgencias primordiales del pusblo, las que deberén ser sa—
tisfechas sea con tierras susceptibles de cultivo, bien con terre—

nos aptos para el desarrollo de la ganaderia. vs

Sin perder de vista les considerandos apuntados, que me servirén al
englobar los resultados obtenidos de las concesiones de inafectabi~ _
lidad, para formular las apreciaciones jurfdicas pertinentes entra-
ré a comentar las disposiciones legeles que entrs si reforzaron el
objetivo perseguido, indicando las faltas, redundancias, confusio—
nes, que contienen y las consecuencias mfs notorias que resultan, -

en 8l curso de su explicacifin.

Principiaré por referirme al "Reglamento de Inafectabilidad Agrfco-
la y Banadera de Septiembre de 1948"; tratando de enalizar su vali-
dez juridica de acuerdo con lo que dispone nuestra Constitucifin y -
especialmente el ya tantas veces citado ARtfculo 27 de la misma; pa
ra lo cual expongo mi muy particular opinién al respecto en los si
guientes cuatro puntos:

lo.~ El ejecutivo federal carecs de facultades legales, excepto en
los casos especiales que la Constitucién sefiala, para que por medio
de simples Decretos, Reglamentos, Acuerdos, Disposiciones, etc., tra
te de modificar los mandatos de una ley emanada del Congreso Legis—
lativo; tal y como sucede en el caso que se estudia: el Reglamento
de Inafectabilidad expedido directamente por el Presidente, modifi-
ca preceptos de la Ley Agraria, y estas disposicilones no tienen la
fuerza legal para modificar una Ley, sancionada por el Poder Legis-
lativo.

20.=- El Reglamento de Inafectabilidad de inmediato reforma, no sl
Cédigo Agrario, gueal momento de promulgarse el Reglamento, el Cé=
digo no contenfs la materia u objetos a reglamentar. Dicho Regla—
mento reforma a la Constitucifn que para la fecha de expedicién de
aguél, ya contenfa &sta la materia u objetos a reglamentar; pero co

mo toda reforma constitucionsl para que ses legalments vélida nece-
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sita que sea aprobada por el Congreso de la Unifn y adem&s que que—
de aprobada por la mayorfa de las legislaturas de los Estados y gue
se incorpore al cuerpo de la Constitucién (Art. 135 de la Constitu—
cién], y como no se cumplieron estos requisitos el Reglamento cita-

do es anticonstitucional.

3o0.- Se puede argumentar en pro del Reglamento gue lo gue se regla
menta con €1, es el CSdigo Agrario y no el Artfculo 27 Constitucio-
nal, para lo cual un Presidente de la Replblica sf{ tisne facultades
previo cumplimiento insoslayable, a requisitos indispensables, apo-
yado en el Artficulo 89 Constitucional y 361 del CSdigo Agrario; pe-
ro dé el caso que no ®s aceptable esta suposicién, porque los obje-
tos que trata el Reglamento de Inafectabilidad, tales como la crea-—
cién de la "Peguena Propiedad","aumentf a 10 hectfireas de riego de

las parcelas ejidales} y "procedencia del Juicio de Amparo en favor
de los pequeros propletarios con Certificados de Inafectabilidad";

al momento de expedirse este Reglamento en 1948, no existfan dichos
preceptos legales en el Chdigo Agrario de 1942, y sf ya existian -
en la Constitucién desde 1547, por lo que dicho Reglamento de Ina—
fectabilidad, no puede considerarse apoyado para su expedicién en -
el Articulop 361 del Cldigo Agrario para reformar mandatos que no -
contenfa y que sf aparecfan ya en el multicitado artfculo 27 Consti
tucional; por lo que dicho Reglamento de Inafectabilidad reforma a

la Constitucién; pero gue por hacerlo en forma completamente viola=-

toria, como se ha dejado explicado, es anticonstitucional.

4g,~ Para tratar de demostrar una vez més la anticonstitucionali—
dad del mencionado Reglamento de Inafectabilidad que expidié el Lic.
Miguel Alemén, siendo Presidente de la Rep@iblica, hago notar ests =
otro caso: El tantas veces mencionado ARtfculo 27 Constitucional =
pérrafo 5o, de la fraccifn XV dice: "Se considera Pequefa Propie—
dad ganadera la gue no exceda de la superficie necesaria para mante
ner hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganada -
menor en los términos que fije la ley de acuerdo con la capacidad =
forrajera de los terrenos", Dice: "En los términos gue marca la -
ley"; pero resulta gue en lugar de haberse expedido una Ley para Re
glamentar la Pequefia Propiedad ganadera como lo ordena la Constitu-—

cifn, el Presidente Alemin sin las facultades del caso y con las =
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violaciones sefialadas, expidid un Reglamento gque es al gue me refie

ro.

Jurfdicamente y de acuerdo con los principios clésicos del derscho,
los actos que se realicen de acuerdo con ese Beglemento no tienen =
validez legal, pero en la préctica no ha Lenido repercusiones en -
contra, porgue los Onicos en protestar serfan laos Nlcleos de Pobla-
cién campesino solicitentes al negarles las tierras cuya resolucifin
negativa se basara precisamente en los Certificados expedidos de =
acuerdo con el Reglamento y el Depertamento de Asuntos Agrarios na-

da podrfa hacer porque forma parte del Ejecutivo.
II.- Su Reglamentaclén Legal.

A) Condiciones y Requisitos gue estipula el Cédigo Agrario y
Comentario de sus Deficiencias y Confusiones, siguiendo el criterio
sustentado por el lic. Lucio Mendieta y N@fiez y el Ing. Luis G. -

Alcérreca:

Artfculo 115.- Podré otorgarse concesién de inafectabilidad gana—
dera por veinticinco afios, a las explotaciones ganaderas gque reunan

las siguientes condiciones:

I.- Que tengan un ple de m&s de doscientes cabezas de ganado mayor

o su equivalente en ganado menaor.

I1.- Que los terrenos y los llanos pertenezcan a la misma negocia—
cifn, por lo menos con sels meses de anticipacifn a la Fecha de la
solicitud de la concesién. Si los terrenos y los llenos pertenecen
a distintas personas, se otorgaré la concesifn bajo la condicién de
gue, en el término de seis messes contados a partir de la publica—
cién del decreto correspondiente, tanto los terrenos como los lle—

nos pasen al dominio de una sola persona fisica o moral.

JII.- Que el objeto principal del negocio sea la explotacién gana—

dera.

IV.- G(ue los terrenos se encuentren en zonas en donde hayan gueda-
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do totalments satisfechas las necesidadss agrarias de los nficleos -
de poblacién o se compruebe que en el radio de afectacién legal exis
ten tierras suficientes para satisfacer las necesldadss de los nG—

cleos de poblacién con derechao.

Durante la vigencia de la concesifin, los terrsnos que ella ampars =
no podrén ser afectados por dotacién, amplliacién o creacifin de nue-

vos centros de poblacién.

No procederé el otorgamiento de la concesidn cuando los terrenos pa

ra los cuales se solicite hayan sido afectados provisionalmente.

Podrén otorgarse concesiones provisionales de inafectabilidad ganade
ra por el tdrmino improrrogable de un afio, a los propietarios de -
tierras gue dessen establecer una akplntaciﬁn- pecuaria, siempre que
sus terrenos reunan la condicién prescrita en la fraccién IV o que
se axcluyan de la afectacién mediasnte permuta, llenando las requisi
tos establecidos en las fracciones II, IIT y IV del artfculo 116.
El cumplimiento oportunoc de las obligaciones inherentes a una concs
sibn provisional da derecho a obtener una definitiva por veinticin-
co afios al término de aguella. Las negociaciones ganaderas ampara-—
das por concesifn de inafectabilidad, que comprusben de modo feha—
ciente ante el Departamento Agrario haber dado cumplimiento a las =
obligaciones contenidas en el artfculo 118 y en propio Decrsto Con-
cesién, tendrén derecho a su prfirroga por un plazo no mayor del con

cedido anteriormente,

"Con este artfculc se abre en sl Cédigo el capf{tulo relativo a las
concesiones de inafectabilidad ganadera, que entre los no beneficia
dos por ellas, ha tenido muy pocos apologistas a cambio de muchas -
criticas.

Desde luego no esté por demés recordar que en el sexsnio 1934-1940,
el Ejecutivad de la Unién, en uso de las facultades legales de que -
estaba invs..-:tidn. en Marzo de 1937, antes de introducir reformas )
substanciales al Cédigo Agrario, decret§ adiciones al Ordenamisnto
entonces en vigor, mediante el artfculo 52-8is, dividido en dos am=—
plias fracciones, en las cuales se establecif que podfa declararse

la inafectebilidad para fines ganaderos por un término de 25 =fios,
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a las tierras pertenecientes a negociaciones con un pie de 500 ca-
bezas des ganado mayor si no eran lecheras y 300 si lo eran, desde

la superficie de 300 hectéreas en las tierras més feraces hasta 50
mil hectéreas como méximo en les tierras desérticas; siguiendo el

cuadro de las XXI clasificaciones conforme los Indices de eridez -
que apsr‘écan en el artfculo 70. del Aeglamento de Inafectabilidad

de los terrenos ganaderos de 20 de Octubre de 1937. Para el obje—
to se requerfa gue los llenos (los animales) y el terreno nerﬁena-
cieran al mismo propietario, siempre que estuvieran ubicados en i}
nas en donde no existieran necesidades agrarias por satisfacer, es
tableciéndose detéminadns modalidades para el otorgamiento de las

concesiones y para su vigencia y conservacién,

Con las concesiones mencionadas se ha protegido el desarrollo cuan
titativo y cualitativo de la ganaderifa, pero hadn dado lugar a que
por medio de estos documentos, se amparsn tierras agricolas y fo—
restales, con la aparente justificacién en el primer caso de que -
debfan dedicarse al cultivo de plentas forrsjeras y en sl segundo,
por existir esgostaderuos gue no explotaban, en zonas francamente -
silvicolas que era la negoclacién primordial.

Por mucho tiempo se tuvo a las concesiones de inafectabilidad gana
dera como intocables, a pesar de que habfa datos formales de gque -
en algunas de ellas no se cumplia con los requisitos establecidos;
pero no se habfa considerado prudente llagl.ar a la derogacién a fin
de conservar la firmeza de dichas concesiones, buscando que las =
instituciones de crédito sintieran seguridad para canalizar sus ca

pitales al incremento y mejoramiento de la ganaderia.

Las denuncias de incumplimiento de los conces:onarios se fueron -
multiplicendo, hasta que el Presidente de la RAepGblica, Lic., Don -
Adoifo L6pez Mateos, resolvié derogar las concesiones de algunos -

predios, ubicados en varios estados del pafs.

El motivo de los abusps sefnalados radica en el hecho de habsr im——
clufdo en el Cldigo Agrario el artfculo 121, gue en ninguna de las
leyes anteriores ha tenido correlativo, sl cual establece que los

terrenos laborables dentro de una explotacién ganadera concesionada
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como inafectable, deben destinarse al cul tivo ds plﬁntus forraje-
ras; precepto gque autoriza la inclusidn en las concesiones de esta
clase de tierras, sin fijar limitacién alguna en cuanto a superfi-
cie y solo estableciendo que se destinen a un fin determinado, cu-
ya obligacién resulta extremadamente fécil de eludir, como lo ha =
comprobade la experiencia. El1 Departamento de Asuntos Agrarios, -
entre otros muchos datos al respecto, reporta el siguiente: en 1947
se decret6 la concesifn de inafectabilidad ganadera del predio -
"San Bartolo del Berrio" en el estado de Guanajuato, amparando 474
hectéreas de riego por gravedad, 100 hectireas de riego por bombeo,
1,100 hectéreas de temporal y 11,400 hectéreas de agostadero, para
la que se juzgb que no habfa impedimento legal para concederse, &l
tenor de la disposicién mencioneda; estableciendo solo como obliga
cifn para el concesionario, destinar las tierras de cultivo a la -
siembra de ‘plantas forrajeras," como este caso existen muchos; en
los cuales es fécll soslayar las obligaciones que se les impone, -
generando con ello un gran trastorno para el desarrollo de la re—

forma agraria.

Otro de los aspectos a que se refiere este articuleo 115, es el re-
lativa a la condicion gue se fija en su fraccién I, en el que se —
sefiala como uno de los requisitos, gque la negociacién genadera ten
ga un pie de 200 cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor.
Al respecto hay gue aclarar que desde que se adiciond el Cédigo -
Agrario en 1937 para dar cabida a la Concesién de Inafectabilidad
Ganadera, se establecié que tenfan derecho a ella las negociacicnss
con un pie no inferior & 500 cabezas de ganado mayor o sus eguiva—
lentes, reguisito gque se conservé en el Cldigo de 1940. Ahora bien,
al introducirse el artfculo 114 en el nuevo Cédigo de 1943, autori
zando la pequefa ganaderia hasta la superficie necesaria para man-—
tener 200 cabezas, seguramente se considerf que la ganaderia en ma
yor escala sujets a concesifn, deberia partir de la superficie re-
querida para sostener mis de 200 cabezas; pues para este nlmero -
era preferible tramitar la inafectabilidad ganadera permanente co-
mo pequefia propiedad y no la concesifin por 25 afios. Como posterior
mente se modificéd el artfculo 114 para ponerlo en concordancia con
la reforma gus se hizo a la Constitucién en 1946, se fijé como 1fmi

te para la peqguefia ganader{a la superficie necesaria para mantener
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500 cabezas, con lo que resulta légico gue la concesidn ganadera -
parta de este nimero en adelante, para lo cual es indispensable -
que la fraccifn la. del artfculo 115 que comento sefiale como requi
sito 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor y no =

200 cebezas de mayor como actualmente establece.

La fraccifn II establece al principio que los llenos y los terrenos
pertenezcan a la misma negociacién, pero para que no se provoguen—
confusiones, seria preferible que tal requisito diga que llenos y

terrenos pertenezcan a una sola persona fisica o moral.

En 8l pérrafo final se dispone gue se pueden otorgar concesiones -
provisionales por un afio mediante el cumplimiento de ciertos requi
sitos, de manera gue si a su vencimiento se cumplieran con les -
obligaciones estipuladas, se tiene derecho a la concesifn por 25 =

afios.

Datos proporcionados por sl Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, especifican que tanto estas concesiones transitorias -
como la inafectabilidad ganedera provisional fueron muy poco soli-
citadas, pues en todos los afios que van desde su vigencia solo se

han otorgado 29 concesiones provisionales.

Probablemente ello obedece a las severas sanciones gue fija el Ar—
tfculo 126 del Chdigo Agrario actual, gque por clerto no tiene co—
rrelativo en la ley anterior. Dicho artfculo zspecifica que "la =
falta de cumplimiento de las obligaciones derivadas de un decreto

concesifn provisional, tiene por objeto la pérdida del derecho a —
obtener concesifin definitiva por 25 afios, y se castigarf con la =
pérdide a favor del erario federal, de una suma igual al 50% del -
valor que el avaluo oficial haya sefialado al terreno, sume gue gue
daré garantizada de modo preferente respecto de cualguier crédito

por el inmueble mismo"

Al calce de este artficulo 125 aparece una exposicién en la primera
edicién del Cédigo actual gue indica que este articulo resulta muy
conveniente para impedir que soliciten concesiones temporales, quie

nes no tengan la intencién o posibilidad de organizar una explota-—
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cién genadera formal.

En mi particular apreciacién considero que para la iniciacifn de -
cualguier empresa econdmica, sobras todo de tipo incierto como todas
las explotaciones rurales, debe darse las mayores facilidades y no

tan drésticas como la del artficuls gue comento.

El caso es que la concesifn provisional ganadera no ha tenido apli

cacifn préctica.

Otro de los requisitos que fija el artfculo 115 al que me vengo rs
firiendo es el de autorizar la permuts a que se refieren las frac-
cioqap 11, 111 y IV del articulo 116. Sobre el particular no tra-
fufﬁqui_gsta tema, porgue lo hago =n otro més adelante.

Otro-requisito més es el gue aparece en. el pérrafo final del Articu
1o 115 que comento y el cual se egregd sn la reforma que se hizo al
Cédigo Agrario en 1949 y se refiere a la posibilidad de gue sa pro

rrogue la concesién por un plazo igusl al antsriormente otorgadao,

si se ‘ha cumplido con las obligaciones astahlacidus.6

Articulo 117.~ La extensifin que ampare la concesifn de inafectabi
lidad para cada negoclacién ganadsra, se determinaré en el Decreto
Presidencial, tomando en cuenta la superficie necesaria para sl =
sostenimiento de una caebeza de ganado, que resulte de considerar -
las factores agrolégicos, hidrolégicos y climatolégicos y especial
mente el nlmero, ubicacién y capacidad de los aguajes existentes.

A solicitud de los interesados, la superficie objeto de la conce—
sién podrd aumentearse hasta el doble de la necesaria para sl sos—
tenimiento del ganado existente, siempre que el concesionario se -
obligue a adguirir en el plazo gue se le fije, el ganado correspon

diente al sumento concedido.

La extensién inafectable no podré exceder en ningln caso de trescien
tas hectdreas en las tierras mls feraces y de cincuenta mil en las
tierras més estériles, conforme a la clasificacién que establezca

el reglamento respectivo.



104

Para la determinaciﬁnié groso modo de la capacidad forrejera y dedu
cir la extensibn supsr%icial necesaria de concesionar para el nﬁmg
ro de cabezas de ganado meyor o su eguivalente en menor gue exis—
tan; son de considerarse suficientes los requisitos gue este articu

lo aatipula7.

Artficulo 118.- Las personas que obtengan un dscrsto-concesi6n de

inafectabilidad ganadera quedarén obligadas:

l.- A cumplir las disposicones que la Secretaria de Agricultura y
Fomento dicte sobre mejoramiento y experimentacibn de ganados

y forrajes.

II.- A cooperar, en la forma equitativa gue dicha Secretaria deter
mine, para adquirir, instalar y mantener 1&s'astacinnss terma
pluvio-barométricas y de evaporacifn gue el Ejecutivo scuerde,
en funcién de la capacidad econémica de explotacién.

III.- A suministrar anualmente haste el dos por clento de crias des
ganado mayor o hasta el cinco por ciento de ganado menor de—
biendo ser invariablemente mayores de un afio. En vez de las
crias mencionadas, el Departamento Agrario podré determinar -
en gue casos pueds suministrarse en dinero el eguivalente del
valor de las crias, gue se destinard a la adgquisicién de imple
mentos agricolas o a les reslizacién de obras de mejoramiento
econdmico de los ejidos. Serd el propio Departamento Agrario
quien distribuya sl ganado o haga la aplicacién del dinero.
Se axceptlan de esta disposicién las criss de ganado porcino
siempre gque su explotacién se hega por sistema distinto del -

pastoreo.

IV.~ A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar totalmente -
la produccién pastal y forrajera del Area declarada inafecta-
ble, dentro del plazo que el Ejecutivo Federal le conceda, en

el decrseto respectivo, y:

V.- A cumplir las demds obligaciones que nazcan de la Ley y su =
Reglamento.
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Quienes obtengan un decreto-concesién provisional, deberén ejecu—
tar dentro del término en gue aquel se mantenga vigente las obras
mejoras y demds inversiones de capital gue sean indispensables para
su industria y a adquirir para explotacifn fija el nimero de cabe—
zas de ganado gue corresponda 8 la superficle protegida de acuerdo
con el Artfculo 117 nimero que deber& ser superior a 200 cabezas —
de ganado mayor o su equivalente en ganado menar. La Fraccién III
de este artfculo es correlativa de la Frac. IV del Art. 190 del =
Cédigo Agrario del 23 de Ssptiembre de 1940.

Para mayor comprensién de los alcances y aplicacifn de la fraccién
IV del Artfculo 190 del Cédigo anterior, correspondiente a la Frac
cién III del Artfculo 118 del Cldigo actual, el Ejecutivo de la -
Unién expidid el Reglamento para lé recoleccidn y distribucién de

ganados procedentes de fincas ganaderas declaradas inafectables, -

de fecha 30 de Diciembre de 1541.

Al expedirse el nuavo Cédigo actual, dicha fraccién gued6 incorpora
da en el Articulo 118, al gue me vengo refiriendo, marcado con la
Fracci6n III y para darle mayor claridad a sus alcances en su nueva
forma redactada se expidié el reglamento para la recoleccién y dis
tribucién de ganado mayor y menor, procedentes de fincas ganaderas
decleradas inafectables de fecha 28 de enera de 1946, el cual dero
gé el anterior reglamento. Este otro reglamento actualmente en vi
gor consta de 24 artfculos con las siguientes obligaciones de los
concesionarios en cuanto a lo que especifica la Fracc. III gue se
reglamenta: a] Obligecién de los concesionarios. b] Seleccifn y —
Recoleccién. c¢) Estudio de posibilidades ganaderas. d) Distribu-
cién de Crfas. e) Control y vigilancia; més un dnico transitorio

gue ordena la derogacifn del Aeglamento del 30 de Diciembre de 1941.

Como las autoridades sgrarias no recogieron anualmente el &% de -
crfas de ganado mayor y el 5% de crias de ganado menor; cantidad gue
sl se hubiese acumulado hubiera causado serios trastormos a las ng
gociaciones ganaderas; a peticifin de los ganaderos organizados el
Gobierno Federal condond hasta 1952 el impuesto en especie antes -
indicado. Como en afios siguientes las autoridades agrarias no ex-—

pedian las medidas formales para la recepcién de crias, nuevamente
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1la organizacién ganadera manifest§ su intrangquilidad, solicitando-
nuevamente la condonacién, argumentando g.e, no obstants estar ellos
preparados para entregar las crias, Bstes no se recibian y para -

ellos ara peligross la acumulacién de esta deude.

Para normalizar lo situacién el Prosidente de la Replblica expidié
Decreto que fud publicadeo en 21 Diario Oficial de le Federacién de
14 de Julic de 1958, por el cual autgrize por esta sola vez sl De-
partemento Agraerioc oara recibir el dinero eguivalente al valor co-
mercial de las crias que los concesinnarios de predios geradercs -
inafectables estAn obligados a entregar hasta el 31 de ODiciembre a
este anc. Autorizeba el Departamentc e la vez para gue una vez =
conocide 8l equivelente, Tijara plazo perentorio & los concesiona=-
rios pera gque dapositaran en efectivo e#n el Bancao Nacional de Cré-
ditn Ejidal, B.A, de C.V., lo correspondiente y espacificando que

dichas cantidades, oresvie determinacién del Cjecutivo Federel se —
aplicari{an a otras de bereficic colec”ivo de loz siidos o para cu-
brir honcorarizs de ingeniervs postulanites por la ejecucifn de tra-

bajcs de deslinds ¢ fraccionamiento de lerrenos ejidasles.

Las demés obligaciones gue fija este artfculn 118 a los concesio—
rarios v al gue me vengo refiriendn, -orresponden s los derechos —
de proteccidn gue los wismos reciben con las concesiones gue se les

8
ntorga.

Artfculo 118, = El departamento Agrer:.o, ovendo la opinidn des la

Secretaria de Agriculturs y Fomento, podré aceptar que las negocig
ciones ganaderas concssionarias, en lugar de las crfas a que se =
refiare la fraccién III del articule anterior, entreguen su equiva

lente en sementalas de otras razas 2 especies.

tste zrtfculo scle significa una adicibn més a 1a fracecide (1T del
articule 118, y la facilided que permite =1 concesionarin de antre
gar sementales de otras razes o especies en lugar d2 criss, con lo

cual, sn un momento dado, ro se ve obligado a desequilibrar su cria

cero, viene a favorecer a los sjidetarios, guienes, de2 esta marera

pueden toner la oportunidad Ze Secerse de sementales, ingiszpensables
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: 5 . . 9
para la reproduccifin y mejoramianto de los criadores ejidales.

Articulo 120.- Dentro de los terrenos sujetos a un decreto-conce—
sién de inafectabilidad ganadera, podré hacerse el sefialamiento o lo

calizacién de la peqgueria propiedad agricola o ganadera inafectabls.

Este artfculo es una prerrogativa justa gue se da & los concesiona-

rios.

Originalmente este artficulo solo concedfa la posibilidad de que el
concesionario hiciera la localizacién de la propiedad agricols ina-
fectable, dentro de los terrenos amparados por concesién de inafec—
tabilidad ganadera. De acuerdo con tal disposicién, como se encon-
traba antes redactada, el propietario podfs sefialar la localizaciéin
de cien hectéreas de riego o humedad o sus eguivalentes esn otras cla
ses de terrenos, computadas, segin el artficule 106 del Cédigo Agra-—
rio, a razén de dos hectéress de temporsl, cuatro hectéreas de agos
tadero de buena calidad y ocho de agostadero de mala calidad; de -
donde como méximo solo tenfa derecho a ochocientas hectéreas de agos

tadero en terrenos éridos.

Posteriormente este articulo fué modificado el tenor de la reforma

gue se hizo al articulo 27 constitucional, a principios del sexenio
1946-1952, reconociéndose como propiedad inafectable para fines ga-—
naderos, la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor o su sguivalente en menor, de acuerdo con el indice de
agostadero. De esta manera, dentro de la superficie concesionada -
como inafectables, es factible sefialar la pegueria propiedad ganadera
en los términos del artfculo 114 del CAdigo Agrario actual y la su-—
perficie que comprenda podfe ser mucho mayor si el indice de aridsz
de los terrenos resulta muy elevado o muy escaso si dicho fndice es
muy bajo, como quiere dichas superficies serén muy distintas a las

superficies gue sefiala el artfculo 106 del mismo Cédigo como propie

dad ganadera inafactahle.ln

Artfculo 121.- Los terrenos leborables dentro de una explotacién -
ganadera gue disfrute de concesién de inafectabilidad, deberén des—

tinarse, durante las vigencies de ésta, al cultivo de plantas forraje
ras.



Este artfculo tal como lo he dejado aclarado antes, no tiene corre-
lativos con las leyes sgrarias anteriores y su vigencia ha causado
serias confusiones y trastornos en la reelizacifn de la reforma agra
ria. Aparentemente solo constituye una condicién gue se impone co-
mo obligacifn a guienes se les otorga concesifn de inafectabilidad
genadera, peroc en la préctica, segin explicacién gue me han hechg -
funcionarios y técnicos del Departamento de Asuntos Agrarios, solo
ha venido sirviendo para desvirtuar las finalidades de estas conce-
siones de inafectabilidad y para conculcar derechos a cempesinos -

sin tiarras.ll

Artfculo 122.- La derogacién total de los decretos—-concesifn de -

inafectabilidad ganadera procederé:

I.- Cuando los terrenos inafectables no se destinen en absoluto a
la explotacién ganadera, o cuando los llenos se reduzcan a un ndme-
ro inferior al minimo de cabezas exigido y se mantengan en tal con-

dicién més de un afo, y;

II.- Cuando le capacidad forrajera de las tierras inafectables se
madifique debido & obras no construfdas ni indemnizadas por el con-
cesionario, si la mejorias producide hace menos costeeble la explota

2ifn ganadera que otras explotaciones posibles.

Comparando este artfculo del Cédigo Agrario con los artfculos del -
76 al 79 inclusive del Reglamenta de Inafectabilided Agricola y Ga-
nadera, se destaca el hecho de que este artfculo 122 se encuentra -
deficientemente limitado en sus dos fracciones en relacién con la -
amplitud de los articulos del Reglamento que se refieren & este ca-
so, contraviniendo la tesis legislativa aceptada de gue las dispnsl
ciones reglamentarias nc deben traslimitar les de la ley gue regla-
mentan y en este ceso, el reglamento citado contiene causas de derg

gaciédn gue la ley sustantiva no prevee.

Esto podria dar lugar & que la revccacién de un Oecreto-— Concesién
baseda en slgunas de las causss gue senala el Reglamento y gue no
contiene el Cddigo Agrario, sea impugnada por medio del amparo y -

protegido el guejoso.
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Comparando también este artfculo 122 con el 118, encontramos que -
aquel aparsce muy limitado en la relacién que debe guardar con este
Gltima. E1 artfculo 118 fija las cbligaciones al concesionario pero
aste 122 no contiene las sanciones correspondientes a la falta da =
cumplimiento de los compromisos adquiridos y jurfdicamente hay cier
tas fallas gue imposibilitan estos casos en querellas judiciales. -
Considero gque lo lbgico es, gue las previsiones sobre el particular
que aparecen en el Reglamento de Inafsctabilidad Agricole y Ganade-

ra se incluyan en el Cédigo Agrurin.l2

Artfculo 123.- La derogacién parciel de los Decretos-Concesidn de

Inafectabilidad geriadera procederé:

1.~ Cuando la capacidad forrajera ds las tisrras inafectables se -
modifigue favoreblemente, debido a obras que no hayan sido construf
das por cuente del concesiocnarioc o indemnizadas por 61, siempre oue
la mejor{a de la calidad de la tiarra no coloque a la ganaderia en

sltuacién inferior de costeabilidad con relacién a atres explotacio

nes pesibles.

2.- Cuendo el nimero de cabezas de ganado existente saa menor guse
el consignado en el decreto-concasién; pero suparior al minimo co—
rraspondiente y siempre que la reduccifn perdure por mfs de un afo,

¥

3.- Cuando la inafectabilidad haya comprendido superficies en pre
visifn del crecimiento de la ganadera y el pie de ganado no se haya
aumentado en la proporcidn fijada y dentro del plazo concedido en —

el decreto correspondiente.

Comparada la fraccién I de este artfculo con la correlativa del =
artficulo 8C del Reglamento de Inafectsbilidad Agricola y Genadera,-
se advierte més claridad en este Gltimo; pues la fraccidén I de ssta
articulo que comento, en la forma camo esté redactado es confusa. =
La del Reglamento precisa que la derngacién parcial procede si en las
tierras mejorades la explotacifin pecuaria resulta menos costeable =
gue otra explotacién cuslguiera y gus si le totalldad de las tierras

concesionadas experimentan mejorfa y una explotecién cualquiera ss
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més remunerativa que la ganadera, entonces debe procader la deroga-
cién total, como lo indica la fraccién II del articulo 122,

Es decir, para una defensa o guerella jurf{dica debe ser clara la -
fraccidn II de este artfculo y sefialar que cabe la derogacibn par—
cial cuando disminuye el némero de cabezas de ganado para el gue se
otorgé la concesién, si es superior al minimo de 500 cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente; pues ya se sabe que si disminuye abajo
de este limite, procede la derogacién total de acuerdo con lo dis—

pusesto por la fraccién I del articulo llEi.13

Artfculo 124.- La derogacién parcial tendré por objeto la reclasifi
cacifn de las tierras, para fijar la reduccién que debe hacerse al
&rea primitivamente declarada inafectable, de acuerdo con las nue-

vas condiciones de la explotacién ganadera.

Es una condicifn justa que facilmente se interpreta y gue debe ma—

nejarse en su ncaaiﬁn.14

Artfculo 125.- La modificacién en sentido favorable de la capaci—
dad forrajera de las tierras objeto de un decreto-concesifn de ina-
fectabilidad, si se debe a obras construfdas o indemnizadas por el

propietario, no serd causa de derogacién total o parcial del decre-

to-concesidn.

Al igual que los comentaristas, opino que es una disposicifin justa
que debe pravalecer mientras subsistan las concesiones de Inafecta-

bilidad.ls

Artfculo 126.- La falta de cumplimiento de las obligaciones deriva
das de un decreto-concesiéin provisional, tiene por efecto la pérdi-
da del derecho a obtener concesién definitiva por veinticinco afios
y se castigaré con la pérdida, en favor del Ererio Federal, de una
suma igual al cincuentea por ciento del valor gue el avello oficial
haya senalado al terreno, suma que guedar& garantizada de modo pre-—

ferente respecto de cualquier crédito, por el inmueble mismo.

Més atrés he dejado explicado el conocimientu de este artfculo y de
los motivos que se atribuyen a su poca aplicacifm.l6
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B).- PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, OBTENCION Y FUNCIONAMIENTD DE LAS
_CONCEBIONES.- Su critica.

Procedimientos, referidos en forma sucinta tomando como fundamento
lo dispuesto por los artfculos del 295 al 301 inclusive del Cédigo
Agrario Vigante.l7 y ampliados por los artfculos del 58 al 69 inclu

sive del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

Las inafectabilidades ganaderas se otorgan a solicitud del interasa
do, guien la presentaré al jefe del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colorizacién, acompafiando a la peticién relativa un plano topogré
fico, las escrituras de propiedad de la finca debidamente legaliza-
das, una memoris descrptiva de los terrenos gue especifigue su topo
grafia, especie y calidad de los pastos; eguajes y abrevaderos con

indicacifn de su capacidad; certificados municipales catastratales

gue acrediten el nimero de cahezas de ganado, antiglledad de la ex—

plotacién, registro del fierro, etc.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién envia copia de —
la documentacibn a la Secretarf{a de Agricultura y Ganaderfa, la que
rinde informe, en un plazo de 30 dias, sobre la rama de la actividad
ganadera, ganado existente en el predio objetc de la solicitud co—
eficiente de agostadero y opinién sobre la procedencia e improceden
cia de la concesifin que se solicito. A su vez el Delegado Agrario
gue corresponda informard dentro del mismo plazo, acerca de las ne-—
cesidades de tisrras de los niicleos de poblacifn, expedientes en =
trémite, coeficiente de esgostadero, nimero da ganado y opinién so—
bre el caso. El mismo Delegado Agrario se encarga de recabar la =
opinién del Ejecutivo Local, guién deber& darla dentro de un térmi-
no de 15 dias.

Con estos elementos, el sxpediente se somete a la consideracién del
Cuerpo Consultivo Agrario, cuyo dictamen sirve de base para la for-
mulacién del Decreto-Concesién de Inafectabilidad Ganadera por 25 =

afos o de su negacién.

El Decreto-Concesién lo firma el Presidente de la Replblica y el =
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, y el plano
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por el Vocal Consultivo y el Secretario General del Departamento de
Asuntos Agrarios. El1 Decreto-Concesién se publica en el Diario ofi

cial de la Federacifn y se registra en el Registro Agrario Nacional1

En este procedimiento, al igual gue en 8l seguido respecto de las -
inafectabilidades permanentes agricolas y ganaderas, se observa el

defecto substancias de no darse oportunidad a los nlcleos de pobla-
cién que se hallan dentro del radic legal de afectacién, de ser of-
dos y hacer valer sus derechos & recibir tierras, o de oponerse a -
la concesién porgue no se reunan los reguisitos legales que en ex—
tensién, ndmero de cabezas de genado, registro de fierro, antigle—
dad de la explotacidén, coeficiente de agostadero, etc. exige la ley;
toda vez que tal inafectabilidad establecs un limite en sl ejerci—
cio del derecho de los pueblos para recibir tierras, por un periodo

largo de tiempo.
C).- Sus Efectos.— EL Resurgimientc de la Ganaderia.

Los efectos sobre el resurgimiento de la ganaderfa, consecuencia de
los Decretos—Concesi6n de Inafectabilidad Ganadera, ya eran promete
dores para 1950, no obstante el colapso gue sufrid la ganaderia del
pafs, con motivo de la fiebre sftosa. Los siguientes datos censales

de 1950, correspondientes al pals y al Estado de Chihuahua, lo com—

prusban:

PAIS CHIHUAHUA.
Ganado Vacuno 15.713.091 1.225,098
Ganado Caballar. 181,651
Ganado Mular. 48,5983
Ganado Asnal 89,583
Ganado Ovino 5,086,268 188,104
Ganado Caprino 8,521,854 372,476

De estos animales habfa los siguientes vacunos finos:

Er el pafs. 1.644,530

En Chihushua 301,337 2
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Begilin detos que aparecen en el Suplemento del Boletin "Almacenss del
Departemento Técnico de Almacenes Nacionales de Depfsito, S.A., sl-
valor de los ganados, aves y colmenas existentes en Chihuahua sse -
afio, fué de $ 292,302,494.00 y su oroduccién, considerando venta de
ganado vacuno en pie para sl mercado nacional, puss el extranjero =
todavia estaba cerrado con motivo de la fisbre aftosa y de produc—
tos y subproductos de ests ganado y los de otras rames ganaderas -

distintas, incluyendo aves y colmenas, ascendié a: $ 174,872,764.000°0
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Estado.

A) Efectos Econémicos.
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LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

I.- Esquema Histfrico de la Ganaderfa en Chihuahua.
A) Bu Evolucién.

Dice el Lic. Alfonso Reyna Celaya en su obra "La Industria de la -
Came en México": “La Revolucién de 1910 pudo amprovechar las inmen
sas riquezas ganaderas del Norte para financiarse a través de expor
taciones de genado, para mantener a las numerusas tropas qus, cuan—
do menos al principio luchaban desprovistas de todo y para proveer

a las caballerfas revolucionarias de abundantes montures. Asf fué

como paredojicaments, el latifundismo ganaderc colabor$ contra sl -
consentimiento de sus duerios, & cavar la tumba del sistema politico

y social que lo sostenfa™l

Por estos motivos quedaron despoblados de ganado los campos del Es~
tado de Chihuahua, déndose el caso, seg(n asienta en su artfculo el
Lic. Guillermo Porres, de que en 1922, el Estado da Chihuahua impor
té de Sonora y de Estados Unidos de Norteamérica, reses para el con

sumo lucal.z

De 1924 sn adelante los ganaderos de Chihuahua reanudaron con ahfn-=
co y resolucién inquebrantable, la tarss de rehacer la industria pe
cuaria sabedores ente todo, gue en su mayor extensién territorial,

es mds propia para la ganaderfa gue para otras explotaciones rura—

les.

En 1924, dice el Lic. Alfonso Reyna Celaya "las prolongadas seguias
en el Estado de Texas, E.U.A,, obligaron a los ganadsros norteameri
canos a sentar pastizales en Chihuahua, habiendo permitido nuestro
Gobiermo la entrada de 40,000 vacas con la condicién de que las =
crias se qusedaran en el Pais. A pesar de que Chihuahua reprssentaba
ya una categoris importante como entidad ganadera de la Repfiblica,-
este hecho d& comienzo a una nueva etapa pescuaria para slla, a base
principalments da la raza I-hrnfurd"a.
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Em 1932 los ganaderos de Chihuahua comenzaron a spsrar sn 6l mercado
internacional, exportando entre ese aflo y 1937, v promsdio poco ss
mrnb&d,[[ﬂnn.b-mmuulu.4

Ests incipiente desarrollo fle progresandc poco a poco, hasta gque =
wvino en 1937 el Decreto Presidencial que autoriza la Concesién de -
Inafectabilidad ganadera por 25 afios; garentfs que en esas épocas —
sre indispensable y de vital isportancia para hacer resurgir, al am
paro de las nuevas normas legales que se daban, la rigueza ganadera
del Estada.

Asi, Chihuahua llegd a tener una poblacidn de cerca de 2 millones -
de cabszas de ganado bovino, que bastaron, seflala el Lic. Alfonso -
Rayna Celaya, "para abastecar plenaments el consumo local, para men
dar reses de abasto al Diatrito Federal, temeras para los criade—
ros de Durengo y todavfa pudo exportar en el afio de 1945, alrededor
de 240,000 cabezas de ganado para sl mercado nortsamericano. En -
1946, Chihushua import§ 2000 reproductores, no solaments registre—
dos, sino de alto milt:m."s En 1947 eparecid la fiebre aftosa por
los Estados del Centro y Verecruz y las isportaciones de sementales
bajaron en todo sl pafs y laas exportaciones se suspendieron en Chi-
huahua,

La ganaderfa de Chihuahua, sn plena produccién al guedarse repenti-
namente sin el mercado mortssmericanc, originé gue los potreros se
recargaren de animales; ssts heche ligado al persistente ciclo de -
sequia que me prolongd por varios afios, destruy$ ne sole los brotes
de pasto anual, sino la cepa y afn la raiz misma sm wna amplia axten
sifn de los criaderus, donde ademfs se agotaron imnumerebles ague—
Jes tanto de presones como las mismos pozos de agua profundos.

Para sartsar tan graves y ssrios peligrns des la ganaderia de Chihmé
sa, los genaderos ds la Entidad, auxiliades por el Bobisrmo Fede—
ral, procedieron a sstablecer las siguwientes empacadores de carmaj-
con la tendesncia de crsar wan Mercado Interme guwe les independizare,
del mercado extranjero: Empacadora de Ch!' iahua, 6.A., Empacadora
de Ciudad Jufrez, 5.A., Empacadora de Camargo, 8.A., Empacadora de
Nuevo Casas Gremdes y el Frigerffiocc en Tampice, Tamsulipas.— -
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Adesfs, existen en el Estado dos plantas empacadeores de ganade equi
no, localizadas en las ciwdadss de Chihwahuwa y Cuauhtémoc,.- Bracias
a astas plantas empacadoras en al Estado se hizo posible sl aprove—
chamiento industrial de los animales y se ofrecleron al mercado di-
versos productos. El nacimiento y gl desarrollo de la industria em
pacadora de la carme en el Estado, significd wn pasc més hacia for—
mas de produccifn més ewolucionadas y més productivas, Chihuahua —
ocupa el primer lugar en ganado fino y el tercero en nfmerv total -
da cabezas.

Es inegablas que para gue la ganaderfa llegara al grado de desarro-—
1llo sefislado, influy§ sl estado de seguridad jurfdica que astablae—
cieron las Concesiones de Inafectabilidad Ganadera que se storgeron.

Begin datos del Departamento de Asuntos Agrerios y Colonizacifn a —
la fecha se han expedido en sl Pafs 748 concesiones de inafectabili
dad ganadera gus amparen ochs millonss, ochocientas veinticuatro -
mil hectéreas, distribuidas en 26 Estados de la Federacifn; de las

que corresponden a Chihuatwma 201 coacesicnes con 3 millones 935 mil
hect&rou.?

B) Concesionses Ganaderas Exdstentes Actualmente en el Estado.

Actualmente existen en el Estado de Chihuahua 148 predios amparados
por Decretos-Concesifin de Inafectabilidad Ganadera que representan
dos millones guinientas mil hactﬁnu.a

C) Su Anflisis Jurfdice.

Con el fin de hacer el comentario jurfdico correspondiente, egrego

a los antecedentes ya expuestos, leos siguientes conceptos recabados:
"gran nfmerc de estas concesionas estéin expedides conforwe los linea
mientos de la ley de la materia; sn cambio muchas otras adolecen de
fallas jurfdicas, unas debide a que las negocliaciones gue smparan —
nc son sstrictamente ganadsras como le lsy lo exige, sino forestales,
y otras debido a la deficiente determinacién técnica y aplicaclén de
los fndices de aridez o capacidad forrajesra o cosficlente de agosta

dero, como indistinta, pero errunsamente aparecen en la ley agraria
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estos tfrwinos para referirse a la misma cuestién, dando lugar por
lo general a que se ampars una supsrficis mucho mayor a la gue -
realmente corresponde pars 8l nfmero de animaeles. Otras més obede—
cen a la defectuosa clasificacién que se hace de las tierras oa -
que inicialmente Jos terrencs de las negociaciones no estén debida-
mente acondicionados para la explotacién pecuaria, con el nGmero de
ganado legalmente requerido, ni de atrevaderos, ni de cercos, stc.
Otra deficiencia jurfdica la origina la expedicién de concesiones -
de inafectabilidad a nombre de Asoeimciones o Compafifas Ganaderas;
de las que en varias de sllas ss miembro un mismo propietario; otra
deficiencia més la censtituya a1 hecho de que se permita a un mismo
propietario adquirir verios predios emparados por concesicnes de ins
fuctabilidad y una mfs grave la constituye el procedimiento de tra-—
mitacidn y expsdicifn de aats clase de docuwentos, sin conocimiento
o audiencia de los pueblos probables, perjudicedos; pues los actos
jurfdicos administrstivos por l1os que se establece la inafectabili-
dad, siguiendc las d¢ispusicicnes contenidas en el Cédigo Agrario no
constituyen verdad legzl (="'ni'iwva ni establecen derecho qus pueda
hacarsa valer en perjuicic ¢ 753 nficleos de poblacién solicitantes
de tierras. Estas fallas y daficiencias de orden jurfdico han dade
lugar, al desmedido acaparamisnto de letifundios por parte de un -
rismo propietario., Lo wntsrior puedse corregirse definitivamente, -
liguidando el problema de la tenencia de la tierra, en cuanto a la
propiedad privads rdstica, reduciéndola m la auténtica "Pequefia Pro
pledad”, empleando para ello, los m&todos cientfficos més précticos
para determinar la capacided ganadera de los terrenos que se estu—

dien.. .."9

Les conceptes que antsceden smitidos como consecuencia de esatudias de
hechos reales, nos dan la puilc para considerar el cesajuste juridi
co que existe sn este agpecte por deficlencles, wnas Je orden legis
letivo por confusiones de algumos preceptos de las leyus agrarias y
sus reglamentos vy falta de algunas prevenclonss, y otiss de orden -
administrativo, al aplicar los mandatos lsjzles agrarios, en muchos

ceccs, en forme parclel y convencienal,

II.~ Bituacién Resl en sl Estado con respccto a las Concesiones de
Inefectabilidad Ganadera.
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A) Clasificacién Territerial del Estado y su Régimen de Propisdad,

Principiard por proporcionar algumos datos relacionados con la cle—
sificacifn territorial del Estado y te la correspondisnte en cusnto

a su rfgimen de propiedad:

Terrencs de Risgo por Gravadad 150,000 Has.
Terrenos de Riego por Bombeso 60,000 Has.
Terrencs de Temporal 400,000 Has.
Terrencs de Agostaderc y Monte 15%000,000 Has.

(Comprendiends 2,000,600 de Has.
dentro de la superficie boscosa).

Terrenos Boscaosos 5.000,000 Hes.
(de los cuales 2,000,000 Has.

son agostadercs aprovechables e

inaprovechables predominantesente

arenoscs con posibilidades des trens

formarlos: 2,000,000 He.)

Ciudades, Puebloa, Rancherias,
Caminos, Obras, Lagunas, Aios,

Arroyos, Barrencos. 1,800,000 Has.
TOTAL: 24,410,000 Has.

Régimen de Propiedad de los Terrenocs que se han venidocalificando -
como de agostaderc y monts:

Ejidal 4,850,000 Has,.
Pequeiias Propisdades Ganaderas
con mencs de 6,000 Hs. 3.500,000 Has.

Concesionadas. En su mayorfa

Grandes Latifundiocs localizadas

principalments al Noroests y Cantro

del Estado 2.650,000 Has.

Predics Mayores de 7,000 Has. loca—
lizados en su mayorfs en las zonas
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con terrsnos de mfs mals calidad
6in concesiones de inafectabilidad. 3.500,000 Has.

Terrenos Nacionales propios pare -
la ganaderfa, sin incluir los exclu

sivamente bozcosos. 1.500,000 Has.

TOTAL: 16.000,000 Has.

Czntro de los 16 millonez cs hectdrsas a gqus ascienden las propraca
.23 ooma de agostadero, may iaclufdas come un milldn da hsctéreas ca
.23 zalificadss :zoag inscrovachac_33, ¥y pu2 32rbsn=can 8a wna srEn

2 ~=2na:bdn = la propiecmc elidal,

-.5 t8rrenss I23c0s0s comprecdieris sxcluslwamente la superficia -~

Z.213rt3 poT cosgues, sumes alredsdor de 1os S miilonses de haectdé~ -

rsas., Las Emoresas Foreataies indican gus son 6 millones, psro in-

cluyendo dentro des las regiones boscosas, las arsas desprovistas da

artnlado, ¥ por sonveniencia, pars no alarwar la pérdida de estos —~
4

rscurses na-urales renovables, inTlan la esxtensién superficial bos-—

ccsa,

Desds luegc loa terrencs zés cediciados de fsta calidad por ssr los
megjores, son los qua gozan actualmente de concesiones de inafectati
lidad y =se sncuentran localizados en su mayor extensifn al Noroesta

y Centro dsel Eatudn.lo

B) Vencimiento de las Concesionses en Chihuahua.

Los Decretos~Concesién de inafectabilidad Banadera se han venide -~
venciendo de conformidad con sl siguiente resultado por afio: [(Cua-
dro proporcior ‘o por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién.)

En 1564 se wvsncid una primera concesifn con superficie de 21,641 Hs.
En 1965 se vencleron 20 concesiones con superficie de 427,383 "
En 1966 se vencen 13 " " . e 220,085 *
En 1967 se vencen 10 " = » " 242,188 *



1968
1969
1570
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1578
1981
En 1983
Sumas :

geeeEEEFELE

g5

88
se
=1:
-1
88
58
se
se
se
88
88
58

vancen
vancen
wvencen
vencen
vencen
vencen
vencen
vencen
vencen
vencen
vencen
vencen

vencen

10 conceciones con superficis de

12
20

9
14
17
16

9
10

e s
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176 Concesiones

L

86,851
221,347
288,757
103,094
321,734
348,388
263,248
167,366
310,762
222,279
108,628

40,630

'lh.

59,966
3,454,367 Hs,

Los concesionarios de inafectabilidades ganaderes tisnen derecho a

escoger la localizacién de su pequefia propiedad inafectable de acuer

do con los artfcules 105, 109, 114, 120, 292, 293 y 294 del Cédiga

Agraric en vigor y de los artfculos 99, 100 y 101; asf cowo en la =
parte que corrssponda de los artfculos 13, 14, 42, 43, 44, 45, 46 y
47 del Reglamento de Inafectabllidad Agricola y BGanadera.

Asi mismo, los concesionarios de inafectabilidades ganaderas tienen
dersecho & que se les prorrogue el plazo de las concesiones a otros

25 afios més, de acuerdo con el Gltimo pérrafo del artfculo 115 del

Cédigo Agrario actual y del artfculo 97 del Reglamento de Inafecta-

bilidad Agricola y Ganadera.

De acuerdo con los cuadros scbre la clasificacién territorial del -
Estado de Chihuahua y del régimen de propledad que se dejan anotados
solo pusds disponerse de tierras para crear o ampliar ejidaos, de las

qus resulten como excedentss al rsducir los latifundios a la psque—
fia propiedad GAnadera y Agricols, tanto de predios amparados por
concacliones de Inafectabilidad como de los que no lo sstén y con

los terrencs nacionales que existsn.

Las Concesiones Provisionales al igual gue en el pafs, en Chihuahua
no prosperaron por las razones que se dejan expuestas més atrés.
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C).— DECRETOS PRESIDENCIALES SOBRE DICHAS CONCESIONES.

Los Decretos Presidenciales gue se han promulgado en relacifn con-—
las concesiones de Inafectabilidad Ganadera y peguefia propiedad, -

son los siguientes:

Decrsto de 30 de Diciembrs de leSJl. Este reform§ a las fraccio—
nes I y IIT del Artfculo 110 del Cédigo Agrarioc vigente, indicando
los requisitos que deben cumplirse para que la pequefa propiedad -
declarada inafectable o con Certificado de Inafectabilidad Perma—
nente, no sea susceptible de afectaciones posteriores, por cambios

favorables que se realicen en la calidad de las tierras.

Este mismo Decrato amplif el Gltimo pdrrafo del Artfculo 115 del =
Cédigo Agrario, concediendo la préirroga de las concesiocnes de Ina=-
factabilidad Ganadera por 25 afios mds, si durante el primer plazo
se cumplié con todos los requisitos que para la vigencie de talas

concesiones marca la ley,.

Este mismo Decreto reform§ la fraccién III del Artfculo 118 del -
Cédigo Agrario, la cual marca la obligacién al concesionarioc para
suministrar anualments a los ejidos, el 2% de las crias de ganado
mayor o el 5% del menor, mayores de un afo. Faculta asimismo, al
Departamento de Asuntos Agrarios para que en lus casos gue dicha -
Dependencia juzgue conveniente, compute por dinero las crfas. "Se
exceptda de esta disposicién las crias de ganado porcino, sismpre

que las explotaciones se hagan por sistema distinto del pastoreao".

Esta fraccifn III del artfculc 118, asf como el artfculo 119 del
Cédigo Agrario se reglamentaron despuds por Decreto Presidencial -

o
de 8 de Diciembre de 1954l » Posteriormente el artfculo Segundo -

Transitorio de este Decreto-Reglamento, se modificd por Decreto
Presidencial ds 27 de Octubre de 1955.13

Acuerdo Presidencial de 9 de marzo de 1948,14 el cual reglamenta
el artfculo 146 del Cédigo Agrario, relativo a las congiclones que
deben cumplirse para que procedan las permutas de terrenos ejidaw——

les por particularss.
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III.- DESARAOLLO PECUARID EN EL PAIS Y EN EL ESTADO.

De acuerdo con el Editorial de la Revista "Chihuahua Ganadero™ né—
mero 4 de noviembre y diciesbre de 1962, &érganc de la Unién Ganade
ra Regional de Chihuahua, eparecen los siguientes datos relativos

al desarrollo pecuaric alcanzado sn sl pafs hasta ssa &poca:
A) Aspecto Naclonal.

Da esta wanera esistan invartidos en el pafs los siguientes capita
les: 137.038.60C nac:tlrsas ds terrsnos de agostaderc de difereates
calidades con va.=- de § 17,129,825.000.00; accesiones e implemen-—
tos oor valor de § 4,824,.20,000.00; fincas y obras por valor ce:
$ 1C.161.230,00C,3C: 4~ afmero de 21,561,000 cabezas de ganado 30—
vinc, con un valor da $§ 32,341,500,000.00 y sementales, vacas ge —
registro y genado sguinc auxiliar con valor de $2,000.000.000.00 -
dan un capital total de: $ ©6,256,675,000.00 que deja un rendimian
to anual ds 4,312,200 animalss wendiblss, con un valor dg: — = — =
$ 5,390,250,000.00; representado por $ 3,000,000 de cabezas qus -
anualmente consume 8l pafs y 1.312.200 disponibles para exportar al
afio; m&s 8l 12% dsl valor de animalas, por concepto de esguilmos,—~
con valor de $§ 645,230.000,00"

Esta rigueza ganadera, ademfs de ser bésica y fundamental para la
alimentacifn humana, es madre de otras industrias derivadas de sus
diferentes productos y fomentadora del comercio y los transportes,

de cuyas actividades dependen infinidad de compatriotas. w15

Datos complementarios que aparscen sn otros nfmeros de la misma -
ravista, se tisne:

Caballar 5,828,142
Wular 3.139,213
Asnal 3.480,421
Ovino 6.030,645
Caprino 11.356,451

Porcino 10.428,482
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B) Panorama en el tstado.

"En lo que respecta al alcance sobre el desarrollo ganadero logra-
do en esa 8poca, 1962 en el Estado de Chihuahua, era el siguients
en ‘cuanto a ganado vacuno, de acusrdo con datos de la Agsncia de -
Agricultura y Ganaderfia de la entidad: es de 1,411,600 vacunos, =~
los cuales estén divididos de la siguiente manera: 917,540 anima—
les de raza Herford: 42,348 Aberdeen Angus, 27,244 Cebf y 444,654
criollos; m&s 300,000 equinos y 1,385,000 entre ovino, caprino y -

pnrcino"lﬁ

C) Las Exportaciones.

Datos mfs recientes, segin el Boletfn del Banco de Comercic de -
Chihuahua, §.A., Informe Anual de 1965, consigna los siguientes da
tos: "La genadarfia se recuperf sensiblemente durante el afio que -
acaba de terminar. Tanto la demanda extema, como los precios de

exportacién aumentaron y lo propio sucedif con el mercado interno.

Siguié vigente por otra parts, la disminucifn de los impuestos da

exportacién de ganado y con sllo mejoraron los mérgenss de bensfi=-
clo de los ganaderos. La sscasez de lluvias por el contrario, per
JjudicS a los ganaderos ya que fuf necesario comprar forrajss para

compensar las deficienclias de pastos. Esto, por supuesto, se tra-
dujo en elevacifin de los costos. En térwinos generales el panora—
ma ganadero durante 1965 se desenvolvié dentro del marco siguiente:
el sacrificio intermo aumento alredsdor de 10k con los rastros de-
Ciudad Jufrez y Chihuahua a la cabeza. La exportacién de ganado =
en pif llegS a casi 268,000 cabezas con un valor de unos 270millo—
nes de pesos, contra 183,000 cabezas gue representaron ingresos de
unos $§ 165,000.00 en 1964; les zonas noroeste y central fueron, co
mo es usual, las asbastecedoras principales®. (donde se encuentran
los mejorss terrenos de agostadero y donde se localizan la mayor -
parte de los predios amparadeos por concesiones de inafectabilidad

ganadera). (En esas zonas la densidad campssina es mayor y desde

luego, donds el problema agrario es més agudo. )

"Las ventas al exterior de carme en canal sumaron, ademfs, casi =

40 millones de pesos adicionales. Los envios de ganado a otras en
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tidades subieron verticalmente, gracias a gue aumentf la demanda —
del centro del pafs. B5e calcula, por ejemplo, que las ventas de -
bovinc al mercado nacional crecieron de 30,000 e 45,000 cabezas en
tre 1964 y 1965; las de ganado caprinoc ascendieron de 6,000 a BOOO
cabezas y las de ganado porcino de 15,000 a 23,000 cabezas. Eatos’

envios significaron ingresos de unos § 75 nillonus".n

En materia genadera existen varias posibilidades para el futuro. -
Dos de ellas son, la posibilidad de reforzer la produccién de le—
che, Chihuahua de hacho, segfin opinién de personas autorizadas, -
pueda llsgar a convertirse en una de las principales cuencas lechg
ras del pafs y varias empresas gue industrimlizan la lsche han co-
menzado a interssarse en ssta regifn, Otra posibilidad ya indica-

da de mansra mis formal es la engorda de ganado.

Por su parte la Unifn Genadera Reglonal de Chihuahua, en su ponen-~
cle ante la Asamblea de Programacifn en Abril de 1964, puntualiza

1lo siguiente: "la ganaderfia es uno ds los pilaraes fundamentales de

la economfa del Estado., Aproximadamente el 70% de su superficie =
es de pastizales, principalmente de tipo érido y semi-frido, por -
lo cual predomina la explotacién extensiva. Gran parte de la pobla
cifn de la Entidad depende directa e indirectamente de esta activi
dad, en la gque se han hecho cuantiosas inversiones. En cabezas de

ganado bovino Chihuahua ocupa el tercer lugar de la Replblica...En

la actualidad, la mayor parte ess de las rezas Hereford y Aberdsen

Angus. En algunas regiones de la zona central la mayorfs del gana
do es de primerisima calidad. La ganaderfa comercial consiste =
principalmente en la exportacifn de becerros a los Estados Unidos

Americanos, en un promedio de 200 mil cebezas anuales... E1 ganado
lscharo es relativemente escaso y solo se sxplota en forma intensi
va por los colonos menonitas de la regifn de Cuauhtémoc®... Se =
apuntan soluclonss para el mejoramiento de la ganaderia y su indus
trializacién, como las siguientes més importantes: fomentar la -
construccién de abrevaderos y la produccién de pastos nativos; me-
Jjoremiento de las razes bovinas criollas, especialmente en la re—
gién de la sierra donde se encuentra concentrado su mayor némero;—
establecimiento de Jefaturas de Servicios Veterinarios y de Csntros

de Fomento Ganadero, sefialando como lugares apropiados y convenien—
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tes Casas Grandss, Balleza y Ojinaga, que tengan a su cargo la prs
vencién y control de plagas, mejoramiento gendtico de las diversas
especies, inspeccién de ganado y carmes, sistemas de engorda y cam
pafias contra las yerbas téxicas y animales depredadorss. Sefala —
que el sacrificio anual de reses asciends a més de 140 mil cabezas
de ganado mayor, que axisten varias plantas empacadoras cuyos sub—
productos deben industrializarse y recomiendan un aprovechamiento

integral que abarque la leche, lanas, pieles, cerdes, hussos, gra-
sas, visceras y pszuifias., Estiman como de particular interés la -
creacifn de cuencas lscheras, para aprovechar la posibilided de -
una abundante produccién de forrajes y sl establecimiento de plan—
tas beneficiadaras de leche, ya que las lechez concentradas y des—
hidratadas tiensn una gran demanda en el pafs y ellos mismos sefia-
lan la intranquilidad entre los ganaderos porque no se ha liquide—
do el problema de la tenencia de la tierra y piden facilidades pa-
re que los propietarios de predios ganaderos, con o sin concesio—
nes de inafectabilidad, puasdan lotificar y fraccionar sus predios

comp pequefias propiedadss, realizéndoss en cada caso, con la apli-

cacidn actualizada de los cosficientes de ngoatudam.m

IV.~ EFECT0S SOCIO-ECONOMICOS DE LAS CONCESIONES GANADERAS EN EL
ESTADO.

A) Efsctos Econdmicos.

En lo econfmico, es innegable la fuerte rigueza pecuaria alcanzada
por el Estado de Chihuahua y sus posibilidades da acrecentarla afin
més todavia; actividad que es la propia en cuante a produccifin ru=-
ral, par ser el territorio del Estado, de acuerdo con lo que mfs -
atrés se ha dejado asentado, mis conveniente para la explotacién -
genadera que para la agricultura. El grueso de esta riqueza estd
concentrado actualmeante en pocas manos y su mejor proteccidn jurdi-
dica gue han tenido los ganaderos, son sin duda alguna, los Decre—
tos-Concesifa de Inafectabilidad Ganadera, que han permitido un -
clima de confianza y ssguridad para les inversiones.

B) Efectos Saciales més importantes.
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Tratando de sefialar las repercusiones sociales que han tenido o =
que pusdan tener en lo futuro los Decretos gue autorizan las Conce
siones de L - sctabilidad Ganadera; me permito exponer lo siguien—
te: Esos Decrstos en gran medida ya cumplieron su finalidad, tal
como fueron considerados por el gobisrno federal que autorizf su =
expedicifn y que fué dar las facilidades legales para incrementar
cuantitativa y cualitativamente la ganaderfa, como fuente importan
te de produccifn rural del pafs, de acuerdo con sus caracterfsti—
cas agro-pecuarias econfimicas y que en aquella &poca necesitaba -
rodefrsele des proteccién para que pudiera prosperar, a sabiendas -
de que para satisfacer necesidades agrarias a los pueblos, habfa -
otras clases de terreno con gue hacerlo cuando existfa una baja po
blacién campesina. Pero las circunstancias actuales del pafs son -
diferentes: ha aumentado fuertemente la poblacién campesina sin =
tierras, los terrenos proplos para la agricultura, espscialmente
de temporal, casi todos sst&n repartidos. Se cuenta solo con te—
‘rrenos de agostadero de predios mucho mayores a la pequeia propie-
dad y con terrenos forestales, y como las concesiones de inafecta-—
bilidad ya cumplieron su finalidad, dejando encarrilada la riqueza
pecuaria del pafs, con sl beneficio particular gue han logrado sus
propietarios; la presifn social ahora es més fuerte que la disposi
cifn legal de las concesiones de inafectabilidad y debe cederse a
su demanda si no se quiere corrsr los riesgos de violencla que =
acarrean las insatisfacciones de justicie social, pues se trata, a
estas alturas, ds un problema mis eminentementa social gue consti-
tucional. Sobre todo, debe atenerse ya a las consideraciones que
originaron los Decretos-Concesién de Inafectabilidad Ganadera que
fusron: a)buscar el resurgimiento de la riqueza pecuaria, cosa ya
conseguida; b) concedsr un plazo de 25 afios a las concesiones; pla
zo que se considerd bastante para que los propietarios ganaderos -
recuperaran sus capitales que invirtieron en sus explotaciones, cg
sa gue han logrado a lnl fecha, y c¢) que no debe considerarse 1fci-
to anteponser la conservacién de la ganaderfia a la satisfaccién de
las necesidades agrarias de los nficlecs de poblacifn, la cual se -
funda en disposiciones categéricas y responde a urgencias primor—
diales del pueblo.
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De lo= conceptos expwsstos, el dilema es éste: conforme la legis-
lacién agraria vigente, el propistaric concesionario de inafectabi
lidad ganadera que justifique haber dado cumplimiento a todos laos

requisitos técnicos y obligaciones legales que especifican las le-
yes sobre la materia, tiene dereche si lo seolicita, a gue se le -
prorrogue el plazo de 25 afios por otro igual, y como eate nusvo =
plazo jurfdicamente estarfs protegido, el dilema consiste en la -
fuerte prasifn social que viens sjerciendo la poblacién campesina

demandante de tlierras, lo cual tendrfa en constante amenaza a la ~
grande propisdad aunque sstuvisra amparada por la préirroga del pla

Z0.

Notando esto, los propletarios genaderos que disfrutan de concesig
nee de inafectabilidad, satén en sspera de que se les resuslvan su
sitwacién por cualquiera de estas dos soluciones que tiensn en es-
tudic las Autoridades Agrarias en la ciudad de México; por medio -~
de persutas, para seguir conservande los terrencs de sus negocia—
cionss, o por la delimitaciéa directa de la auténtica pequefia pro-
piedad ganadera.
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EL SISTEMA DE PERMUTAS EN LAS CONCESIONES GANADERAS.
1.~ SUS ANTECEDENTES.
A) Su establecimiento en la Ley.

El Articule 146 del Cédigo Agrario vigente prevee la posibilidad —
de que los nicleos de poblacién gue disponen de ejidos pueden per—
mutar entre s{ parte 6 la totalidad de los bienss de que disfrutan,
es{ como también autorizarse la permuta de terrenos ejideles por te
rrenos particulares, cuando convenga as{ a la economia de los nd—
cleos ejidales.

En ninguna de las leyes anteriores a la de 1929, ni en ella misma:
se previf la posibilidad de la permuta de los bienes ejidales. En
el Cédigo Agrario de 1934 por primers vez se autorizf la permuta de
parcelas entre sjidatarios de distintos nidcleos de poblacifin. E1
Cédigo de 1940 avanzf mls al respecto y establecif la permuta total.
o parcial de los bienes de un nicleo de poblacién por los de otro,
as{ como la permuta de parcelas aentre sjidatarios de un misma po—
blado o de distintos ndcleos de poblacién. Por Gltimo sn el Cédi-
go de 1942 que es sl actual, la permuta de los bienss ejidales se
1lev sl extremo de autorizarla no sflo entre niclecs de poblacién,

sino entre éstos con terrenos de particulares.
B8) Verdaderas Causas de su origen.

La inclusién de la disposicién en el Cédigo actual se debid, segdn
lo explica el Ing. Luis G. Alcérreca, "a gue se vino observando -
gue con alguna frecuencia para un nicleo de poblacifn resultaban a
fecables lsgalmente determinados terrenos alejados de &1, pero cer
canos a otro nicleo que no los podia afectar; en tanto que este G1
timo tenfa a su vez como afectables a otros terrenos situados a va

rios kil6metros de distancia, pero muy préximos al otro nicleo. =

Con este motivo al primer poblado se le concedfan los terrenos afec
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tables, alejados de &1 e inmediatos al segundo; mientras que a -
este (ltimo se le concedfan los que a su vez podfs afectar, tam—-
bién alejados de €1 y préximos al primer ndcleo. Para remediar

los inconvenientes de esta situacién obligada se establscid la -
posibilidad de que ambos nficleos permutaran entre s{ los terre—
nos recibiods, con el propésito fundamental y cas{ exclusivo de

que las tierras alejadas se cambiarfan por otras més cercanas pa

ra facilitar la mejor explotacifn de las tierras sjidales."

"“En otros casos, se concedieron las tierras afectables de que se
pudo dispomser, a pesar de que gusdaron alejadas de los nicleos bE
neficiados, sin que hubiera la posibilidad de la permutea con o—
tros poblados colocados en situacifn semejante, pero que podfa -
realizarse con terrenos de propiedad particular, siempre bajo la
base de entregar los terrenos sjidales alsjados a cambio de otros
més cercanos, que permitieran reagrupar los terrsnos del nlclao,

para lograr un mejor aprovechamiento de los bienes ejidales™.

"Antes de que el Cédigc abriera la posibilided de la permuta en-
tre terrenos ejidales y particulares, se#inieron realizando cam
bios de bienas entre poblados y duefios de predios rdsticos, siem
pre entregando estos Gltimos terrenos més cercanos al nicleo sjl
dal y en algunos casos de mejor calidad que 1ds de los bienes -
ejidales que se daban en canje, realizéindose algunas con autori-
zacifn o por lo menos con conocimiento del Departamento de Asun-—
tos Agrarios y los més por la simple conformidad de los permutan

tes.”

"Es de hacerse notar que alin cuando la Ley no autorizaba axplici
tamente este tipo de operaciones, en la generalided de los casos,
la permuta fué benéfica para los nlcleos ejidales, pues si en al
gunos casos no lograron con ella mejorar la calidad de sus terrs
nos, por lo menos se gand la proximided de les tierras al nficleo

ejidal de mayor poblacifn."2

C) Fallas del Sisteme e Intentos para subsanarlas.

El advenimiento de la disposicifn gue asutorizé la permuta entre
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nficleos ejidales y particulares, tuvo la singularidad de pervertir
el procedimiento, a partir de que éste se legalizf, se desperts u
na desenfrenada codicia entre los posesdores de bienes ejidales
cercanos a Ciudadés de importancia, preferentemente al Distrito
Federal y otras de importancia turfstica como Cuermavaca, Acapul-
co, Veracruz, etc., que sintiéndose Gnicos legatarios de los bie-
nes gque usufructaban o estaban bajo su responsabilidad, tenfan de
masiada prisa por deshacerss de ellos para su beneficio personal,
aprovechéindose del interés de los particulares que acudfan ante -
ellos con ofertas cada vez més tentadores y en infinidad de veces
contando con la complicidad de malos funcionarios y empleados del
propio Departamento Agrario.

En los convenios pactadeos, genargl-ente se establecfa la oblige—
cién del permutante particular de sntregar en propledad un lots -
urbanizado, de los propios terrenos ejidales convertidos en frac—
édonamientp urbano, por cada sjidatario reconocido; una cantidad
en efectivo para cada uno de los mismos y como materia de la pesr—
muta, terrenos en otro Estado de la Federacifn con cantidades com
plementarias en efectivo, destinadas a adquirir maquinaria, semo—
vientes, etc. De antemano gquedaba practicamente sobre entendido
gue los beneficlados del nlcleo ejidal, no iban a trasladarse a -
las nuevas tierras a ocuparlas en su beneficio, lo qus ha dado -
lugar a que en ellas se han acomodado otros campesinos de la re—
gién en que se ubican.

Cuando se treté de frenar este tipo de permutas en el sexenio -
1952-1958, organismos gremiales responsables y lideres sanos agra
rios, sugirieron frente a las diversas interpretaciones que se ve
nfan danda al articule 146 del Cédigo Agrerio, qu e el C. Presi-
dente de la Rep@iblica, con las facultades que le concede la Ley —
Agraria en su artficulo 362 de resolver las dudas que se suscitan

en su aplicacién, decrstars gue dicho mandato debfa interpretarse
en el sentido de que los terrenos que permutaran los nicleos de —
poblacién, fueran a cambio de otrus de igual o mejor class, pero

siempre més cercancs al lugar mfs densamente poblado por los eji-
datarios, que los gue éstos entregaron; con lo cual précticamente
se cerraba toda posibilidad de perwmuta nociva, pues se impedfa que
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los terrenos colindantes con el poblado se cambiaran por otros -
alsjados de 61 y mucho menos aln, situados en otra Entidad Fedsra
tiva. El Decreto no llegh a forwmularsa.

Més tarde, en el sexenio 1958-64 al dictarse el Reglamento Presi-
dencial para la Plansacifn, Control y Vigilancia de las inversio—
nes de los Fondos Comunales Ejidales, de 15 de abril de 1959, se
establece en las Fracclones I, IT y III del Artfculo 16, que los
productos y beneficios derivados de las tierraes, bosques y demés
bienes que la Revolucién ha entregado a los pueblos, no deben ser
para provecho de especuladores y pequerias minorfas, sino para am—
pliar y beneficlar la reforma egraria, favorecer a la poblacién -
campesina y contribuir al desarrollo gensral del pais.

Para el efecto en el reglamento se dispone categdricamente:

1).~ Que en las permutas de bienes ejidales no haya compensacio-
nes individuales en efectivo, cuando se trate de cambio de tierras

por tierras, y

2).~ Que el particular permutante bajo pena de rescisién autométi
ca de la psrmuta y pérdidas de las tierras gque entregue, se obli-
ga a destinar los terrenos ejideles que reciba, precisamente a fi
nes agricolas. Con estas disposiciones se pretende impedir que -
las permutas de terrenos ejidales se destinen a fraccionamientos

urbanos, que ha sido uno de los motivos que han dado origen a per

mutas injustificadas y nocivas para los sjidos.

No obstante gque el Reglamento de 1959 est& inspirado en el propé—
sito de impedir que se negocie con los bienes ejldales a través -
de permutas ruinosas para la economfa ejidal, los hombres y orga-
nismos sociales defensores de los intereses y derechos de los Eji
datarios, muestran poca fe en la eficacia de las limitaciones gue
sefiala el propio reglamento, pues se hanvenido escuchando opinio-
nes en el sentido de que el requisito principal que se establece
para la permuta, relativo al que se refiere al destino obligato—
rio de cultivar las tierras que recibe sl perwutante particular,-

es extremadamente fécil de eludir, supuesto gqus esta condicifn =
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reza solsmente para el permutante directo sin alcanzar a guienes
adquieran de éste los terrenos permutados y as{ se han observado
los hechos, pues en casl todos los fraccionamientos de las prin-
cipales zonas residencisles de la Ciudad de Méxdco y de otras de
actividad turfstica, gque son los lugares donde més se han multi-
plicado las permutas, se ha establecido en las escrituras pdbli-
cas de adguisicién, la obligacién para el adquiriente del lote —
de construir én &1, dejando fajas de jardin a los costados y al
frente de la edificacién, con prohibicién expresa de levantar -
edificios de departamentos, no obstante lo cual, los gue han com
prado a }os adquirientes particulares directos, ya no se sujetan
a la obligacién primordial, apareciendo las nuevas construcciones
sin los jardines requeridos y edificéndose gran nimero de fincas
de apartamientos.

Los primeros resultados de la aplicacién del Reglamento de abril
de 1959, han sido violatorios a éste por parte de los permutan—

tes particulares.

En apoya a lo anterior, el Ing. lLuis G. Alcérreca, Secretario =
General del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, in-
forma de la permuta celebrada entre el nfcleo sjidal "Coahuila"-
cuyo ejido colinda con la Cd. de Mexicali, B.C., con un particu-
lar: Se permutan 20 Has. que forwan unidad topogréfica, situada
en los suburbios de la Ciudad da Mexicali, por un predio de pro—
piedad particular de igual superficie situado a 75 kilémetros de
distancia del nicleo ejidal "Coahuila™. La parcela ejidal tiene
un valor mayor gue la particular y el propletario de ésta se o—
bligé a compensar su precio par distintos medios aceptedos. Inde
pandientemente de gue el canje se lleve sin ventajas para las -
partes y de gue el propistario particular se obligue a cultivar
la parcela que recibe en cambio; la operacifn no.deja de ser -~
ruinosa para el nicleo de poblacién, gue guedarfa expuestoa per
der la superficie que recibe a cambio de la que entrega, ya que
8s inconcuso que las autoridades ejidales del poblado, no podrén
sjercer vigilancia ni tener control sobre una parcela de 20 hec—~
tlreas para un solo individuo, situada a 75 kilémetros del lugar
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de residencia de las autoridades responsables de su cuidado. -
Los blenes patrimoniales del ndcleo de poblacidén resultaron mer—
mados, aln cuando se satisfagan todos los requisitos estipulados

en el Reglamento a que se aluda"3

III.- EXAMEN JURIDICO DE LAS PERMUTAS.
A) Somero Anélisis de ellas.

De acuerdo con el origen y antecedentes de las permutas, resefia-
das con la'Bxplicuciﬁn de aslgunos hechos favorables y desfevora-—
bles para los nlcleos de poblacién ejidal, se viene el conoci- -

miento de lo siguiente:

1).- Las permutas surgieron con un propésito exclusivo:

Reagrupar los terrsnos dotados lo més cercano al nlcleo de
poblacién ejidal beneficiado m&s densamente poblado para -
corregir deficiencias de locallzacifn original.

2.- Bue estas deficiencias de localizacién de terrenos ejida—
les, gue han dadoc motivo a las operaciones de permute, muy
bien puedan evitarse proyectando y ejecutando localizacio-
nes convenientes y adecuadas. Precisamente ese es sl obje
to de los estudios previos, técnicos e informativos, a gue
se refieren las fraccionss I, IT y III del artfculeo 232 y
los artfculos 233 y 250 del Cbdigo Agrario vigente.

3).- Precisamente por no ser la motivacién de las permutas un -
imperativo de orden social y pnlitico, por derivarse exclu
sivamente de irregularidades de orden técnico en las loca-
lizaciones de terrenos ejldeles, los preceptos legales gue
las autorizan y que aparezean consignades en sl Cédigo Agrg
rio actual, Artfculo 146 y sus,inherentes sobre procedimien
to artfculo 278, 279, 280 y 281, as{ como el articulo 16 -
del Reglamento para la plenificacién, Control y Vigilancia
de las Inversiones de los Fondos Comuneles Ejidales, no -

tienen fundamento Constitucional.
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4).- Es més, el artfculo 146 del Cédigo Agrario, muy posterior
al articulo 138 del mismo ordenamiento que constituye la
base primordial del regimen de propiedad ejidal, aquel es
incongruente y contraviene a &ste que textualmente ordena:
"Los derechos que sobre kienes egrarios edquirieron los =
ndcleos de poblacién, serén inalineables, imprescriptibles,
inembargables e instransmisibles y, por tanto, no podrén -
en ningdn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, tras
mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarss, en todo o en
parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o contra
tos gue se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a ca%

bo en contravencién de este concepto...."

5].— El artfculo 146 gue autoriza la permuta, aln para el caso
especifico a que se alude, como, quisra contraviene lo dis-—
puesto por sl artfculo 138 y por lo mismo provoca la des—
membracién y contribuye a la investigacién del régimen de
propiedad ejidal, cuyas caracter{sticas especiales son fun

damentales para su subsistencia y desarrollo.

De todo lo expussto se deduce que las parmutas, son las irregula
ridades sefialadas, solo tienen por objeto lograr un fin especifi
co; el resgrupar los terrsnos dotades sjidalmente, lo més cerca-
no al nicleo de poblacién beneficiado m&s densamente poblado y —
dichos preceptos absolutamente nada dicen sobre creacifn de eji-
dos negoclados por medio de permutas que se celebren entre pro—
pletarios de terrenos de agostaderc amparadas por Concesionss de
Inafectabilided Ganadera y niclsos de poblacién solicitantes de

8jidos, tal como recientemente lo ha sugerido el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién para resolver el reparto de tie-—
rras en el Estado de Chihuahua.

B).~ LAS PERMUTAS EN RELACION EON EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Y CON EL CODIGO AGRARIO.

En cuanto a la autorizacién contenida en el pafrafo cuarto del -
artficulo 115 y artfculo 116 del Cédigo Agrarioc en vigor, para -



141

que, en los casos a que ss refieren dichos art{culos, pusdan ce-
lebrarse permutas de terrenos de agostadero de negociaciones ga-
naderas gue gocen o no de concesidn de inafectabilidad por terre
nos de otra clase que el propietario afectable se obligue a en—
tregar a los ndcleos de poblaciéd con derecho a ser dotados de -

ejidos, me permito exponer lo siguiente:

El artfculo 116 contraviene lo dispuesto por sl articulo 27 cons
titucional, gue en su pérrafo tercero y fraccién X, terminante—
mente ordena el fraccionamiento de latifundios y la dotacién de

tierras a los pusblos como espiritu y motor de su contenido; y —
el artfoulo 116 del Cédigo, reglamentario del artfculo 27 aludi-
do, da normas contrarias, propiciando la conservacién de los la-
tifundios.

Considerando la aplicacién del artfculo 116 séla debe aceptarse
para los casos de dotaciones y empliaciones sjidales, més no pa—
ra la creacifn de Nuevos Centros de Poblacién, aunque en su par—
te inicial aluda a éstos. Le razén es la siguiente: dicho ar- -
tfculo pone énfasis y centra su alcance dentro del radioc legal de
siete kilémetros a que se refieren los artfculos 57, fraccién II
del 232 y del Decreto Presidencial de 23 de Junio de 1948, que -
fija la correcta interpretacifn que debe darse a los artfculos
50, 52 y 97, relativo este Gltimo a empliaciones, en relacién =
con el 232 del Cédigo Agrario, motivo bésico que sirve para con—
cluir, que su accifin se refiere para los casos de dotaciones y -
ampliaciones ejidales y de ninguna manera para lps Nuevos Cen— -
tros de Poblacién, gue de acuerdo con los artfculos 100, 271 y -
274 del C6digo Agrario, no tienen 1imite en cuanto a distancias
de ubicacién de los predios por afectar, por lo que dicho articu
lo 116 no puede referirse a éstos.

En la parte final del primer pérrafo del artfculo aludido, se -
emplea el término permuta, como también se emplea en la parte fi
nal de la fraccifn IV del mismo pdrrafo. Al respecto, la permu-
te es inadmisible, porque permuter significa transferirse los con
tratantes reciprocamente el dominio de las cosas canjeadas, lo -

que no sucede de aplicarse el artfculo 116, porque los nicleos =



142

con posibilidad de afectar terrenos concesionados o susceptibles
de concesionarse, no tienen la posesién de ellos, ni les pertens
cen y por lo mismo, no estén en aptitudes de permutar bienss de

los gue no son duefios.

Las fracciones II y III del artfculo 116 a que me vengo refirien
do, indican de que el propietario interesado debe entregar al nd
cleo de poblacién, los terrsnos que cambia por los de agostadero

gue desea conservar.
C) BREVES INDICACIONES SOBRE LA CUESTION.

Al respecto lo procedente dsbe ser gue el propietarioc interssado
ceda al Departamentode Asuntos Agrarios y Colonizacién los terrs
nos gue cambia, para que éste los dote en los términos de Ley al

poblado beneficiado.

Para este Gltimo objeto debe establecerse gque las tierras gue los
propistarios interesados ofrezcan estén libres de cualquiera otra
afectaci6n posible, a fin de evitar hschos inmorales, al entre—
gar el interesado terrenos que estén siendo solicitados por al-—
gin otro nicleo de poblacién con lo cual se lesionarian los derg

chos deéstos.

Esta clase de permutas por medio de las cuales se pretende gus -
las Empresas Ganaderas amparadas por Concesiones de Inafectabili
dad, sigan conservande los terrenos de agostadero que vienen ex—
plotando para que no sufran trastormos econémicos en perjuicio -
de la economfia regional y nacional; cediendo a camblio a los cam—
pesinos sujetos de derecho agrario terrenos de otra clase; inde-
pandientemente de que pueda o no resistir una critice juiciosa,-
respecto al procedimiento y valorss sefialados para los bienes mg
tivo del canje, se reguiere primordialmente para qus juridicamag_
te sean vélidos sus procedimientos, la legislacién especifica al

respecto gque se haga contener en el Cédigo Agrario.

Las permutas agrarias de terrenos de egostadero para las finces

ganaderas a cambio de otras clases de terrenos que a cambio cedsn
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a campesinos con derecho a ser dotados de ejidos, solo atravie—
san por un estado de sugerencias y estudios y nada en firme se -
ha hecho al respecto. Por lo que nada hay gue explicar sobre -
realizaciones en el Estado de Chihuahua, més que lo expuestoan—
tes. Todo lo gque se aborde al respecto sin haber una legisla- -
cifn gue de vigencia legal a las permutas de terrenos de agosta-
dero de negoclaciones ganaderas con Concesionss de Inafectabili-

dad, caen en el vacio.
III.- SISTEMAS PARA DETERMINAR EL COEFICIENTE DE AGOSTADERO.
A) Sus Fallas.

De acusrdo con las investigaciones que he podido realizar en =
las Dependencias Oficiales y descentralizadas serias, puedo enfa
tizar que no existen métodos o sistemas técnicamente experimenta
dos y aceptables para determinar el coeficiente de agostadero de

los terrenos dedicados a la crie de ganado.

El coeficiente de sgostadero lo vienen determinando los técnicos
que intervienen para estos casos, a su propio criterio normado -
por la poca o ninguna seriedad de sus trabajos, segln los prop6-—

sitos gue los mismos se impongan.

Esto como es natural, ha venido originando vicios e inmoralide—
des el fijar coeficientes de agostadero que no corresponden a =
los terrenos estudiados. Tal cuestién urge sea sometida a astu
dios serios para su metodizacifn y reglamentacién adecuada; pues
si a los procedimientos técnicos que se acepten no existen a la

vez bases juridicas gue impongan normas de responsabilidad y se-
riedad, se seguird incurriendo en deficiencias y deshonestidades
con grave perjuicio para la aplicacidén de la legislacién agraria
en el Pafs, la cual funda para la regularizacién de la tenencia

de la tierra, privada, ejidal o comunal, el conocimiento gue de-—
be tenerse de los coeficientes de agostadero. Urge precisamente,
porque estamos en la época de los vencimientos de las primeras -
concesiones de inafectabilidad ganadera que se otorgaron, y el =

uso de los coeficientes de agostadero o canacidad forrajera o =
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indice de aridez, come indistintamente habla la Lasy Agraria para
ref'erirse al mismo objeto, es imprescindible de conocer con la -
mayor precisibn posible, para la préctica de distintas aplicacio
nes legales y técnicas, tales como definicién de la auténtica ps
qusfia propiedad ganadera, svaluacién econfmica de esta clase de
terrenos, determinacién de ejidos ganadsros explotacién técnica

pecuaria, stc
B) Expiracién de las primeras Concesiones en sl Estado.

A la fecha en el Estado de Chihuahua se han vencido las concesio
nes de Inafectabilidad Ganadera que & continuacién se citan y =
los propietarios genaderos, buscan las llamadas permutas, como -
forma para no desintegrar sus negociaciones ganaderas, lo que =
consideran un descalabro para la economia del Estado y Nacional.
‘El Departsmento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, publicamente
ha hecho la sugerencia en favor de dichas permutas. Existen -~
fuertes oposiciones, unas de fondo y otras sclo de procedimiento;
pero 8l caso 8s que nada o poco se adelanta y la numerosa pobla-

cién cempesina sin tierras se desespera y desconfia.

Las Concesiones de Inafectabilided vencidas a ls fecha, se indi-

can a continuacién:



La Cieneguilla

Tres Hermanos
Encinillas IV

Las Lajas.

La Chicharra.

La Caballada.

Djo Caliente
Encinillas I

La Quemada
Encinillas II

0jo de Pefiuslas
Rancho 0jitos

Los Magusyes

€1 Encino
Encinillas III

La Parrita

Bta. Cruz de Neira
Manga y Potrero des Toros.
El Cuervo.

Fr. Parrita.
Terrsenates

Carretas

Agua Nusva

El Coyamito

Las Varas. Fr. A.
Las Varas. Fr. A Amp.
Nogales y Atotonilco
San Andres del Agost.
Rancho Marfia # 1
Quinta Carolina

Fr. L.2 Bachimba

La Amapola

El Sauz de Valerio

CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD VENCIDAS A LA FECHA,

Satevd.
Batevd.
Chihuahua.
Buenaventura.
Buenaventura.
Villa Ahumada.
Buenaventura
Chihuahua
Cuauhtémoc
€hihuahua
Janos
Buenavantura
Valle de Zaragoza.
Villa Ahumada
Chihuahua
Chihuahua
Valle de Allende
Namiguipa
Namiguipa
Chihuahua
Busnaventura
Janos
Chihushua
Chihuahua
Villa Ahumada
Ville Ahumada
Roeales

Villa Coronado
Buenaventura
Chihuahua
Rosales.
Satevé

Madera.

21,783
30,637

9,983
39,277
28,327
21,047

6,233
36,181

r
19,667
16,520

4,793
20,781
3,984

L]
31,187
35,500

12,204
21,000
18,978

18,949
13,200

’
11,635
28,572
21,745
16,122

2,171
15,217
2,016

1-18-40
1-20-40
3-11-40
3-19-40
3-19-40
4- 3-40
5-19-40
5-22-40
8- 340
8- 3-40
8- 3-40
B8-10-40
8-12-40
8-13-40

10-22-40

10-22-40

11- 4-40

11-13-40

11~16-40

12- 3-40
4-21-41
7= 3-41
8- 841
8-16-41
B8-18-41
8-18-41
8-22-a1
8-29-41
9- 5-41
9-19-41

11-1- 41

12— 841

12- 8-41

1-16-65
1-20-65
3-11-65
3-19-65
3-19-65
4= 3-65
5-19-65
5-22-65
8- 3-65
B- 3-65
8- 3-65
8-10-65
8-12-65
8-13-65
10-22-65
10-22-65
11~ 4-65
11-13-65
11-16-65
12- 3-65
4-21-66
7= 3-66

8-18-66
B-18-66
8-18+86
8-22-65

9- 5-66
9-19-66
1l=- 1-66
12- 8-66
12— 8-66
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C) Métodos Técnicos para determinar la capacidad forrajers.

El artfculo 27 Constitucioenal, en su fraccién XV, considera ps—
quefia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie nece-
saria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equi-
valente en menor, en los té&rminos que fije la ley, de acuerde -

con la capacidad forrajera de los terrenos.

En el Céldigo Agrario, reglamentario del articulo 27 Constitucio-
nal se introdujo en 1943, el articulo 114 que no es otra cosa més
gue la forma legal de fomentar y proteger la propiedad ganadera
en explotacifén. Al reafirmar dicho artf{cule el contenido de la
fraccién XV del artfculo 27 Gonstitucional, emplfa su contenido
para tomar sn cuenta las diyersas calidades de tierras gue for—
man 8l pafs, como base técnica y de producclén a gue debe suje—

tarse la explotacién racional de la tierra.

Este artfculo alude en su cuerpo al artfculo 106, por ser éste -
el que define la computacién para la inafectabilidad de las fin-
cas rusticas, de las diferentss clases de tierras a riego teori-
co, y en &l se indica que se eguiparan 8 hectéreas de monte 0 =

agostadero &rido por uno de riego.

Pero teniendo en cuenta que el limite de 800 hectéreaes de agosta
dero de mele calidad, que de acusrdo con el artfculo 106 constitu
ye le peqgueria propiedad ganadera, es inconvenients s incosteable
para una pequefa explotacién ganadera, y con el prop6sito de in=-
crementar la Industria Pecuaria en sl Pals, en aguellos afios an
via de desarrollo, después de haber atravesado por una verdadera
decadencia, como resultado inevitable del movimiento revoluciona
rio de 1910-1920,. se dictd el articulo 114, ya explicedo.

Para sentar las bases para la interpretacifn clara de la fraccién
XV Constitucional y artfculo 114 del C&digo Agrario y con fecha-—
23 de Septiembre de 1948, se expidié el Reglamento Presidencial-
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. En este REglamento en

su artfculo lo. inciso "g" se proyecta la fraccién XV Constitu—
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cional y el artfculo 114 del Cédigo Agrario al referirse a la -
constitucién de la pequefa propiedad ganadera.

Este reglamento al especificar con detalle el procedimiento a se-
guir sobre su finalidad, en su artfculo 5o0. define con claridad -
lo que debe entendsrse por calidad de las tierras y en su fraccién
V, pérrafo 2o. se refiere exclusivamente a la calidad de los te—
rrenos de agostadero y el artfculo 54 define con detalle lo que —

debe entenderse por capacldad forrajera.

Este Gltimo pérrafo del artfculo 54 del Reglamento de Inafectabi-
lided Agricola y Ganadera, al referirse a la determinacién de la
capacidad ganadera de los terrenos de acuerdo con su cosficisnte
de agostadero, ordena que deben tomarse como gifa los cuadros de
los Indices de aridez, formulados por la Secretarfa de Agricultu-—

ra y Ganaderia.

En relacién con los I{ndices de aridez para determinar el coeficien
te de agostadero de los terrenos, el Ing. Gontré&n Noble en su es—
tudio sugiere lo siguisnte: " deseamos epuntar la necesaria re-—
visién de los Indices de aridez de las diversas reginnes del pais,
gue sirven de base para determinar sl célculo del area de pastiza
les que debe sustentar a una cabeza de ganadv mayor, con la ten—

denciea a rnducirlus....“a

Esto quiere decir que dicho profesionista acepta como eficaces -
dichos indices de aridez para obtener técnicamente el nimero de -

animales gque pueda soportar el terreno por unidad de superficia.

Sin embargo existen otras opiniones autorizadas sobre el mismo -
problema que reprusban el uso y aplicacién de los 4indices de ari-
dez para determinar técnica y cientificament, la capacidad ganade
ra de los terrsnos de agostadero. En tal sentido se expresan -
los siguientes conceptos: "Los fndices de aridez tienen su bass

en el estudio matem&tico que ided el Meteorélogo Francés Emmanuel
D*e Mortone, tomando como elementos para la férwula que sstable—

cié, la precipitacién pluviométrica y la temperatura de un lugar.
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El sa fundf en que existe una relacién estrecha entre el grado de
desarrollo hidrolégico y las condiciones en que pueden desarrollar
se los biotipos de especiss vegetales y animales. 'La férwula es
la siguientae:

I= P En la cual

T+10

I= Indice de aridsz
P= Precipitacifn media anual en milimetros.

T= Temperatura media anual en grados Celsus.

Esta ffrmula sirvif de base al entonces Sub-Secretario de Agricui
tura Ing. Alfonso Gonzélez Gallardo, para haber construfdo los -

cuadros que tiens formulados la Secrstarfa de Agricultura y Ganae-—

derfa y son los que desde hace como 26 afios visnen aplicando usual
mente los técnicos de esta Secretaria, como los del Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacién y otras dependencias, para de—
terminar la capacidad forrajers de los terrsnos o el cosficisnte

de agostadero. Dicha ffrmula y cuadros pueden eceptarse para ob-
tener una idea del aspecto fisico de los montes que se estudien,=-
més nunce para determinar la capacidad forrajera o coeficiente de

agostadero de esos terrsnos; por la sencilla razén de gque para va
lorizar un agostadero pera cria de ganado, se necesita conocer la
cantidad y calidad de su vegetacién, normalmente disponible, lo -
cual nos servird para aguilatar el grado y valor alimenticio, por
sus nutrientes, gue puedan ingerir los animales de acuerdo con el

hébito de los mismos para consumirlos y estas propiedades y carac
teri{sticas esenciales, de ninguna manera se pusden obtaner por mg
dio de la férmula del Meteorflogo De Martone; toda vez gue dichas
propiedades no dependen unicamente de solo dos elementos de clima
como son la precipitacién pluvial y la temperatura que toma De -
Martone, sino de otros slementos y factores del mismo clima, como

son el fotoperfodo, evaporaci6n, tensién higrométrica de la atmés
fera, latitud, altitud, etc., los que en su conjunto ni ellos mis
mos definen las propledades que se buscan de la vegetacién, porque
ademfis del clima influye la costitucién fisica y composicién qui-
mica y microbiana de los suslos, tode vez que la unidad biolégica
de la produccién de la flora y la fauna de un lugar, la constitu-—

yen el suelo y la atmfisfera. Dos zonas que acusen mismos {ndices
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de aridez pueden diferir en la cantidad y calidad de su vegetacién
forrajera. Asf en una zona de suelo calcéreo arsnoso, puede domi
nar la gobernadora, lechugillas, candelilla, gue no constituyen —
ningdn walor forrajero; en tanto que en otra zona de suslo con ho
rizonte arcilloso, pueden dominar el zacate navajita y otras va—
riedades de Bouteloua que en las rjgionss éridas de Chihuahua cons

tituyen el mejor forraje silvestre™ .

Tomando en cuenta lo antes expuesto y otros critsrios técnicos re
cabados sobre este mismo aspecto; considero yo que lo ideal serfa
gue- se unifiguen los critsrios cientificos pares gue se adopte sl
mejor procedimiento técnico més préctico para detbrminar la capa-
cidad genadera de los terrenos propios y una vez logrado se proce
da al inventario agrostolégico con su clasificacién bromatolégica
de los recursos forrajeros de dichos terrenos. Elle serviré de ba
se para realizar una equitativa y justa distribucién de la rigue-
za naturael de los agostaderos para cria de ganado y seré la base
para fijar las normas juridicas que garanticen la tenencia de la
tierra.

D) La Comision Nacional Dictaminadora del Coeficiente de Agosta—

dero.

La urgencia gque tiens la numerosa poblacifn campesina de Chihuahua
sin terrenos propios para trabsjar de que se les dote de ellos, ha
hecho que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en as
trecha colaboraciéin com la Secretarfa de Agricultura y Ganaderias,
promovieron la creacibn de la “Comision Nacional Dictaminadora™ de
Coeficientas de Agostadero para que elaboren zonificadamente, as-

tudios concienzudos sobre los coeficientes de agostadsro.

Se considera que aste tipo de estudios por dilatorios son incon—
venientes de llevarse a cabp para resolver de momento sl reparto

de la tisrra en ejidos; gue con exigencia estén reclamando los -
campesinos sin tierras y se proponen métodos précticos experimen—
tables para resolver de pronto esta delicada cuestién sobre la -

base del rendimiento de crias obtenidas en predios ganaderos, -
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durante los afios de vigencia de las Concesiones de Inafectabilidad
Ganadera, deducidas las ministracliones que se hayan hecho de forra
Jes y tomando en cuenta las condicionass actuales en gque se encuen-—

tren los terrenos que se estudien.
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PROPOSICONES TENDIENTES A RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO
EN EL ESTADO.

Independientements del jucio Critico-Juridico que sobre la cuss—
tién puede vertarss, existe en el Estado una situacién de hecho,-
real y que precisa solucionarse lo més pronto posible, para, por
una parte dejar satisfechas las justas demandas de los campesinos
cerentes de tierra, y, para por otra, cresar un clima de seguridad
juridica a los ganaderos que les dé conflanza en sus inversiones
y en el desarrollo de su industria.

Como ya antes dejé anotado, las autoridades agrarias tienen en -
astudio dos soluciones principales tendientes a resolver tan in—
gente problsma: por medio de "Psrmutas" para que loa concesiona-—
rios puedan conservar los terrenos de sus negociaciones; o por la
delimitacifn dirscta ds la "auténtica Pequefia Propledad Ganadera".

POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA:

En 8l caso de que las autoridades agrarias optarsn por el Sistema

de Permutas, me permito exponer lo siguiente:

l.- El Plan de Permutas, en lo gensral, ss bueno y convenientes -
para Chihuahua, para ejidatarios y ganaderos, pero siempre gue se
planes y sjecute honestamente, por autoridades ganaderos y sjida-

tarios.

2.~ En Chihuahua existen elrededor de 200 inafectabilidades gena
deras y alrededor de S50 propistarios no amparados por inafectabi-
lidad y que exceden de la pequefia propiedad, se celcula que esas

propledades amparades y no amparadas con inafectabilidad, tienen

una superficie de alrededor de 3.500,000 hectéreas con excedentes
de la peguefia propiedad de alredador de 1'000,000 de hectérsas.

3.~ La Agricultura ds riego y de temporal en Chihuahua sufre una
tremenda crisis sconfmicaj en el sistema de riego de Delicias se
estima gue se encuentran inclufdas en la "consolidacién de adeu—
dos”™ de los Bancos de Créditc Agrfcola, Comercial y otrus, cerca
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de 30,000 i1.3., en la regién de Jiménez de 3,000 a 4,000 hectd —
reas; esta desgraciada circunstaefcia serviria en sl caso, para la
soluciéin integral del problema ganadero y sjidal, sobre la base -
de conservacién de la ganaderia en ppquefia propiedad y entrega a
los campesinos de terrenos de buena calidad qua les permita vivir
una vida decorosa.- Ademés, en Banta Clara, Guerrsro, Namiguipa
y Cuauhtémoc, existen cerca de 80,000 a 90,000 Has. de magnifico
temporal.

4.~ Los ganaderos con propiedades mayores de la pequsefia propig—
dad, con inafectabilidades o no) se reunirfan para determinar ho-
nestamente la calidaa de cada rancho, la peguefia propiedad que co
rresponde, el monto de excedentss ralatives y su valor y conse— —
cuentemente determinar con cuanto deberfa ceda uno contribuir pa-
ra la adquisicién de los terrenos & que adelente se hard referen-
cla y que solucionarfan integralmente el problema agrario.

5,= El1 Departamento Agrario determinarfa cual es el niimeroc de -
campssinos gue podri{an tener acomodo lsgal en sl total de excedsn
tes y cuyo nlmero servirias de base minima para la dotacién de te—

rrenos de risgo y de temporal.

6.~ Con el dinero que aportaran los ganaderos {an proporcién al
monto de su excedente y su vulnr) se comprarian alrededor de 24000
Has. de riego en Delicias, 4,000 en Jiménez y de 80,000 a 50,000
hectfireas de temporal en Santa Clara, Cuauhtémoc, Guerrero [nda—
més del pastal necesario para entregarlo como adicién al terreno
de tampnral) y con estos terrenos de riego y de temporal se dota-
ria al nimero de campesinos sefialado por sl Departamento Agrario

gus se tuviere obligacifn legal de acomodar en los excedentes.

También se podrfan adoptar solucicnes regionales integrales, como
por ejemplo: si todos los propietarios con excedentes de la peque
fa propiedad de la regién de Casas Grandes, se pusiersn de acusr—
do para la solucifn del problema egrario de la regifn, se podria

lisvar & cabo el arreglo sobre las bases antes establecidas de -
permuta por terrenos de temporal o de riego suficientes para cola
car al nimero de ejidatarios que el Departamento hubiers determi-

nado pudieran colocarse en sus excedentes.
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7.— SBimulténeamente a las dotaciones de tierras se entregarfa a
todos los ganaderos el certificado de su pequefia propieded y la

autorizacién para que se traspasara el excedente, reconociéndose
gl carfcter de pequefia propiedad de los mismos excedentes enaje—

nados, naturalmente que de acuerdo con la ley.

8.~ 61 la permuta de excedentes de terrenos de riego y de tempo—
ral y el acomodamiento de campesinos en estos terrenos se lleva a
cabo, constituirfa un hecho de enorme trascendencia politica y sg
cial, pues serfa sl mayor acomodamiento de ejidatarios hechos por
los Gobiemos Revolucionarios, con excepcibn de La Laguna; seria

el primer paso de planeacién en polftica sgraria para constitu- -
cién de la unidad ejidal en beneficio de los campesinos; conser—
varf{a la ganaderf{a del Estado y terminarfa con los, latifundios; -
constituyéndose peguerias propiedades; evitarfa los enormes gestos
que significari{an para el Gobisrno la Constitucién de 100 a 150 -
nuevos pequefios centros de poblacifén en los diversos excedentas y
a los cuales tendris el Gobiernmo que dotar de agua, escuela, mass
tros, caminos, pies de crfas y crédito para el sostenimiento de -
dichos nuevos centros durante un minimo de tres afios en que comen
zarfan a producir. Costarfa mds la constitucién de los 100 o 150
nuevos centros de poblacién y su acondicionamiento que la compra

de terreno de risego y temporal de primera, necesarios para la do-
tacifin. Ademfs se evitarfa el posible fracaso de muchos de los =
nuevos pequenos ocentros de poblazzién y constituirfe un tremendo =
impulsc a la sconomia de la regifn en que se hicisra sl acomoda—
wiento y ademés de como ya se dijo, constituir el mayor acomoda—
miento ejidal hecho en los Gltimos 20 afios, serfa también el pri-
mer casoc en ques 8s llevars a cebo sl ideal revolupionario de gue

los sistemas de riego pertenezcan a los campesinos; en lo que res
pecta & la adquisicién de terrenos de temporal y su dotacién a -
campesinos mexicanos, pravendria sl peligro inminente actual da -
expansién de los grupos menonitas que en realidad constituyen un

grupo extrafio dentro del Estade de Chihuahua y cuyos terrenos si

no se adquieren para dotar & campesinos mexicanos, serén segura—
mente adquiridos por menonitas que es cierto que trabajan y produ
cen, pero que no se asimilan y constituyen, repstimos, un grupo =
extrafio en el Estado de Chihuahua.
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9.- En sl afio de 1963 se propuso el estudio aesrofotogramétrico -
del Estado y todos los demfis estudiocs técnicos relecionados para

detsrmifiar con absoluta exactitud la natursleza de los terrenos,-
indice de aridez, etc., no habiéndose aprobado por diversas cir—
cunstancias, actualmente dada la urgencia de resolver el problema
ya no es posible usar en lo general estos procedimisntos, pues el

problema tiene gue resolverse casl en formwa inmediata; para la de
terminacibén del Indice de aridez podris adoptarse la norma de ver
la produccién de crfas de cada rancho en los (ltimos 10 afios, ha-
ciéndose los ajustes que fueran necesarios por comprobacién de -
pasturas sumirristradas, etc., etc., ya gue en Gltimo anélisis los
estudios y dictamen sobre sl {ndice de aridez de un terrsno a;n -
las determinaciones de lo qus pusde mantener y en cambio sl deta-—
1le de la produccién de los (ltimos 10 afios es la realidad de lo

gue sl rancho ssté manteniendo y si se concedié la inafectabilidad
por 25 afios, e@s l6gico gue los 10 afios anteriores a la fecha sl =
rancho esté en plena produccién, consecuentemente es més efectivo

y préctico ver la produccién de los 10 afios, a que se determine -

mediante reglas técnicas lo que el rancho puede producir, pues -~

examinando los Gltimos 10 afios se sabe lo que produce.

Lo anterior es el caso en gque no haya discusién sobre el carécter
de pastal de los terrenos, pues cuando se estimars gue el rancho
es susceptible de temporal o de riego, si tendrian gue llevarsa a
cabo los estudios para la determinacién de si exigten el cielo y

suelo necesarios. Para una répida ejecucifin podr{an proceder:
LOS GANADEROS:

a] Determinar honestamente, con aprobacién del Departamento Agra-
rio y del Gobiermo del Estado, los excedentes de cada rancho.

Para la determinacién de la pequefa propiedad, de los excedentes
y del valor de éstos, al hacerse por los ganaderos, cada uno ds -
ellos vigilarfa gue la determinacién respecto a los otros fusra —
justa, puesto que cada uno tendrfa gque contribuir para la compra
de los terrsnos en proporcién_ a su excedente y al valor del mismo

y consecuentemente, ninguno permitirfa que a otro se le favorscig
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ra dado que este beneficio serfa en perjuicio de 61, o sea que =~
cada uno de los ganaderos vigilaria gue la determinacién fuera -
exacta, puesto que la suma total a pagarse por los terrsnos mate-—
ria de la permuta, se pagaris por todos en proporcifn a su exce—
dente y al valor del mismo y consecuentemente, cualquier irregula
ridad rebajando la sxtensién o el valor de los excedsntes de un =
ganadsro, repercutirfa en perjuicio de los otros que tendrfan que

pagar la suma que el otro se ahaorrara.

b].- Llevar a cabo todas las gestiones que fuersen necesarias pa-
ra la adquisicién de los terrenos de riego y de temporal necesa—

rios.

c).- Determinar el valor de cada excedente (sin permitir simula-
ciones y oportunamente hacer la derrama entre los ganaderos del =
valor de los terrenos de riego y de temporal, adquiridos en pro—
porcién el excedente de la pequefia propiedad y al valor de dicho

axcedante.

d).- Cooperar con el Gobiemo del Estado, Depto. Agrerio y C.N.C.
en la depuracién de solicitudes mediante procedimientos modernos

y eficaces.
GOBIERND DEL ESTADO.

a).— Investigar de una manera inmediata cuales son las tierras —
inclufdas en la consolidacién de adesudos y que no han pagado, pa-—
ra determinar superficie que podria adquirirse inmediatamente, va

lor, etc., y obtaner las opciones necesarias.

b}.- Investigar las tierras de temporal que conviniera comprar -
para determinar valorss, superficiass y obtener las opciones nece-
sarias.

GOBIERNOS, DEPARTAMENTO AGRARIO, GANADEROS Y C.N.C.

a).~ Fijar el Departamento Agrario el némero de solicitantes que

puedan acomodarse en los excedentes de todas las inafectabilidades
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y propiedades mayorss gue excedan de la pequefia propiedad, para -
consecuentemente saber el nimero-de personas que tisnen gue acomo
darse en terrenos de riego y temporal, materia de la permuta. Na
turalmente gue cuando una finca afectable se encentrars situada -
dentro del radic de 7 kilémetros de un poblado solicitante, ten—
dr&d que dotarse de los excedentes, respetando la pequeria propie—
dad, salvo que los beneficiados aceptaren expresamente sl cambio

de localizacién o sea que se les doters en los terrenos de riego

o de temporal adguiridos para sl efecto.
GOBIERNO, DEPARTAMENTO AGRARIO Y CAMPESINOS.

a).- Determinar quienes se acomodarfan en los terrenocs de risgo

y de temporal y llevar a cabo todas las gestiones para acomodarlos
y para gue se les de oportunamente crédito a fin de que inmediata
mente trabajen. La determinacién debs hacerse cuidadosamente y —
con estudio y preparacién previa para no agravar el problema agra
rio de Chihuahua, como en los casos de Santo Domingo, Felipe Ange
les, Palomas y otros en gue se trajeron y admitisron centenarss =
de ejidaterios de Durango, Zacatecas, stc., acomodfndose campesi-
nos chihuahuenses y de prefersncia de la Zona de Ubicacién de las

fincas cuyos excedentes se permutan.
C.N.C.

a).~ Ser ofda e intervenir en todo con objeto de que los campasi
nos gueden satisfechos y la permuta sea benéfica para los mismos

campesinos.

S5i acaso las autoridades agrarias se decidieren por la segunda =
posible solucién consistente en la reduccifin directa de las gran-
des areas que se exceden de los limites de la pequefia propiedad ,
ajusténdolas a las dimensiones de la muténtica peguefia propiedad,
para crear ejidos con los terrenos excedentes; procedimiento con

el que més estd de acuerdo la gran mayorias de los conocedorss de

la cuestién agraris, y gque en mi concepto es el més idoneo, por—
que dicho procedimiento se ajusta a los lineamientos bésicos de -

nuestra actual legislacién agraria, para cuyas mejores definicio-
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nes y aplicacifn que faciliten la resolucién del problema sugiero
los siguientes puntos:

I.- Que se precisen los procedimientos técnicos y cientificos =
para determinar la capacidad ganadera de los terrsnos de esgostade
ro para cria de ganado y ss formule su reglamentacién técnico-le-

gal.

II.- Q@ue se proceda a la delimitacién directa de la pequefia pro-
pledad ganadera, aplicando concretamente los métodos técnicos prs
viemente aceptados precisamente en la suparficile sefialada por el
propletario, para localizar la pequeria propiedad inafectable, sin
incluir los excedentes que serén motivo de estudio separado para

fines dotatorios.

III.~ Que la tramitacién de los expedientes para definir la pe—
guefia propiedad, se ventile por medio de juicio contencioso con -
conocimiento y audiencia de los nlcleos campesinos ubicados den—

tro del radio legal de afectacién.

IV.- Qus se clasifiquen las disposiciones del Articulo 27 Gunsti
tucional y se le depure de confusiones, en bien de la armonfia que

debe reinar entre cempesinos ejidatarios y pequefios propietarios.

V.- Que periddicemente se practigque una honrada y enérgica ins—
peccién a los predios que disfruten de concesiones de inafectabi-
lidad y se cancelen definitivamente de inmediato por la via admi-
nistrativa, aguellas que resulten violadas en los reguisitos que

la ley impone pera su vigencia.

VI.- Que se declaren nulas de pleno derecho, por contravenir las
disposiciones legales delcaso, aguellas ventas gue se hayan opera
do con terrenos concesionados, antes de la fecha del vencimisnto.

de las mismas.

VII.- Que para la determinacién y localizacién de la pegusfia pro

pledad ganadera inafectable, se sigan precisamente los linesamien-—

tos técnicos y legales que especifica el Cédigo Agrerio, sin dis-
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torsionar sus mandatos con modalidades poco aceptebles que tien—
dan a conservar los latifundios ya sea declarados o simulados; -
puss la supervivencia de éstos en cuelguiera de las dos formas, -
atree la amenaza hasta para la pegueria propiedad, que es, junto -
con el ejido, las instituclones rurales ideales de tenencia y pro
duccién de la tierra y debe rodeérseles del respeto y garantia su

ficientas.



CONCLUSIONES

La deficiente distribucidn de la tierra y la profunda desigualdad econdmica
y social que existia entre los habitantes de México, fueron los causas funda
mentales que dieron origen a la guerra de [ndependencia; las leyes, decrg_
tos y disposiciones que en materia agraria expidieron, tanto las autoridades
espafiolas todavia en el poder, como los caudillos insurgentes; se refieren de
manera especial a ofrecer por parte de los primeros y a exigir por parte de
los segundos, la equitativa distribucién de la tierra en favor, principalmen-
te de los nativos del pais. De esta monera, las leyes agrarias que uno y
otro bando expidieron para nado aluden sobre explotaciones rurales ni agri-
colas ni ganaderas; por lo que nada importante puede decirse sobre este Gl-

timo particular.

Desde la instauracién de la Repiblica hasto 1856 los distintos bandos poli=
ticos en el pais, se enfrascaron en luchas fratricidas por los diversos sistemas
de gobiemo que cada uno concebia y defendia. Aunado a ésto, las cons-
tantes dificultades que se venian confrontando con paises extranjeros, asi
como la preocupacidon por las condiciones misérrimas porque atravesaba el
pais, no les dieron tiempo para llegar a legislar sobre los aprovechamientos
mds adecuados a que debian sujetarse las tierras segln sus caracteristicas
agrondmicas, y por ello dichas leyes y decretos nada sobresaliente dicen

sobre temas agricolas ni ganaderas.
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.~ 1a epoca de la Reforma desde sus preludios en 1857 ~ust
sn en materia agraria es la mds escasa, aunque de fue- YL 4

~cia, en cuanto a los cambios fundamentales - e

7 dictadas durante esta época debido al objetive prir ~er-
seguian los hombres de la Reforma, o sea la de dejar estable : ‘egemo=
o del poder civil en el dominio politico y bienes raices de’ ‘es per

1o legislar sobre las principales actividades agroecondmice: arias

ni agricolas.

Las leyes agrarias que se promulgaron durante la dictadura de & “irio
Diaz, sélo tuvieron por objeto el acrecentamiento de la pre- ral v
=¥ z-r la situacidn de privilegio de los latifundistas; pero: -~ - -gislé
en cuanto al aprovechamiento y actividades pecuarias y agric~ “ias
tierras. Asi se fijaron los agravios mds hirf=n: smanos . =%

a 'a Revolucién de 1910,

:z: las proclamas lanzadas al‘inicio de la Revolucidn -

s expedidas durante le época pre-constitucionai | '~ ¢ it
= antes del Cédigo Agrario promulgado por el Presidente ae lica
Seneral Ldzaro Cérdenas, el 23 de septiembre de 194G lere
.5 de terrenos pora la ogricultura.
i @ vida de Méxic. como Nacidn, sdlo dos perizdos import- ooam

i1 ganadero pueden considerarse como tale .

‘2 1885 a 1910, antes de la Revr'uc.

]

firio Diaz, enel cual |- = - wrin &

Jurinte -cte cari:
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por un reducido ndmero de latifundistas. Propiamente durante esta época
no existié legislacién especial sobre ganaderia y su periodo se interrumpid
con el advenimiento de la rebelién armada que se inicié en 1910. El otro
periodo es el que actualmente existe, y parte de 1924, después de sofoca
da la rebelién que encabezé Don Adolfo de la Huerta.

Asi encontramos que ni en las reformas del articulo 27 Constitucional has-
ta antes de 1934, ni en la ley ejidal de 29 de diciembre de 1920, ni el re
glamento agrario de lo. de abril de 1922, que derogaba la ley anterior,
ni en la ley Bassols de 23 de diciembre de 1926 que no prosperd y la cual
si encerraba verdaderas reformas agrarias progresistas; ni la ley que sustitu
y6 a esta de 11 de agosto de 1927, que por cierto tuvo mucha oposicién

de parte de los agraristas ortodoxos, se encuentran medidas especiales para
el desarrollo y preservacién de la ganaderia. Esta se iba desenvolviendo en
las grandes propiedades que al margen de la ley fueron creando los nuevos
latifundistas.

Con la promulgacién del Cédigo Agraric de 22 de marzo de 1934, las ex-
plotaciones ganaderas se encontraban protegidas de hecho, aunque no de
derecho, pues si es cierto que no aparecen disposiciones juridicas exclusi-
vas y especiales que las protejan, sin embargo, el hecho de ignorar y de o
considerar a los terrenos de agostadero como medios exclusivos y Gnicos pa
ra crear ejidos ganaderos y tenerlos al margen en sus mayores y méjores dreas
de afectaciones ejidales, han sido, la mejor garantia que han tenido las
negociaciones dedicadas a esta rama de la produceién.

Como podré notarse, es a partir de los afios de 1936 y 1937, cuando el Go
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bierno Federal, en esos afios representado por el General Lézaro Cardenas,
dicta por primera vez, las medidos legislativas basicas y fundamentales para
la incrementacién, mejoramiento y preservacién de las explotaciones gana-
deras, Dichas disposiciones constituyen el pie de la regulacién juridica ga
nadera. Pone en actividad, protegiéndola y buscando su equitativa distri-
bucién por medio de la creacién de los ejidos ganaderos, a la riqueza pecua
ria del pafs, que desordenadamente venia siendo acaparada por unas cuantas
personas, sin ningunas obligaciones para el Estado ni para'la colectividad
mexicana,

El Decreto de lo. de marzo de 1937 y las leyes y reglamentos que de! mis
mo se han derivado, no tienen origen constitucional, aunque lo tienen revo
lucionario en cuanfo a considerarlo como medidas de orden econémico so-
cial, que las circunstancias de la época exigian.

Juridicamente y de acuerdo con los principios cl@sicos del Derecho, los ac-
tos que se realicen de acuerdo con el Reglamento de Inafectabilidad Agrico
lo y Gonadera de septiembre de 1948 no tienen validez legal, pero en la
préctica no ha tenido repercusiones en contra, porque los Unicos en protes-
tar serfan los ndcleos de poblacidn campesina solictantes al negarles las
tierras cuya resolucién negativa se basara precisamente en los certificados
expedidos de acuerdo con el Reglamento y el Departamento de Asuntos Agra
rios nada podria hacer porque forma parte del Ejecutivo.

Con las concesiones mencionadas se ha protegido el desarrollo cuantitativo
y cualitativo de la ganaderia, pero han dado lugor a que por medio de es

tos documentos, se amparen tierras agricolas y forestales, con la aparente
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justificacién en el primer caso de que debian dedicarse al cultivo de plan-
tas forrajeras y en el segundo, por existir agostaderos que no explotaban,
en zonas francamente silvicolas que era la negociacidn primordial.
Por mucho tiempo se tuvo a las concesiones de inafectabilidad ganadera co
mo intocables a pesar de que habia datos formales de que en algunas de
ellas no se cumplia con los requisitos establecidos; pero no se habia consi-
-
derado prudente |legar a la derogacién a fin de conservar la firmeza de di-
chas concesiones, buscando que las instituciones de crédito sintieran segu-
ridad para canalizar sus capitales al incremento y mejoramiento de la gana
derfa.
De 1924 en adelante los ganaderos de Chihuahua reanudaron con ahinco y
resolucién inquebrantable, la tarea de rehacer la industria pecuaria sabedo
res ante todo, que en su mayor extensidn territorial, es més propia pora la
ganaderia que para otros explotaciones rurales.
Este incipiente desarrollo fue progresando poco a poco, hasta que vino en
1937 el Decreto Presidencial que outoriza la concesién de inafectabilidad
ganadera por 25 afios; garantia que en esas épocas era indispensable y de
vital importancio para hacer resurgir, al amparo de las nuevas normas lega=-
les que se daban, la riqueza ganadera del Estado.
Segin datos del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién o la fe
cha se han expedido en el pais 748 concesiones de inafectabilidad ganade
ra que amparan ocho millones ochocientas veinticuatro mil hectéreas, dis
tribvidas en 26 Estados de la Federacién; de las que corresponden a Chihu&

hua 201 concesiones con 3 millones novecientas treinta y cinco mil  hec-
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tareas.

De acuerdo con los cuadros sobre la clasificacidn territorial del Estado de
Chihuahua y de su régimen de propiedad, sélo puede disponerse de tierras
para crear o ampliar ejidos, de las que resulten como excedentes al reducir
los latifundios a la pequena propiedad ganadera y agricola, tanto de predios
amparados por concesiones de inafectabilidad como de los que no lo estdn

y con los terrenos nacionales que existen.

La riqueza ganadera, ademas de ser bésica y fundamental para la uliment'g_
cién humana, es madre de otras industrias derivadas de sus diferentes pro-
ductos y fomentadora del comercio y los transportes, de cuyas actividades
dependen infinidad de compatriotas.

En lo econémico, es innegable la fuerte riqueza pecuaria alcanzada por el
Estado de Chihuahua y sus posibilidades de acrecentarla aun mds todavia;
actividad que es la propia en cuanto a produccién rutal, por ser el territorio
del Estado, de acuerdo con lo que més atrSs se ha dejado asentado, mds
conveniente para la explotacién ganadera que para la agricultura, El grue-
so de esta riqueza estd concentrado actualmente e; pocas manos y su mejor
proteccidn juridica que han tenido los ganaderos, son sin duda alguna,

los Decretos-Concesién de Inafectabilidad Ganadera, que han permitido
un clima de confianza y seguridad para las inversiones.

De los conceptos expuestos, el dilema es ésta: conforme la legislacién agfa
ria vigente, el propietario concesionario de inafectabilidad ganadera que
justifique haber dado cumplimiento a todos los requisitos técnicos y obliga=

ciones legales que especifican las leyes sobre la materia, tiene derecho si
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lo solicita, a que se le prorrogue el plazo de 25 afios por otro igual, y co
mo é&ste nuevo plazo juridicamente estaria protegido, el dilema consiste en
la fuerte presién social que viene ejerciendo la poblacién campesina deman
dante de tierras, lo cual tendria en constante amenaza a la grande propie=-
dad aunque estuviera amparada por la prérroga del plazo.

El articulo 146 del Cédigo Agrario vigente preve la posibilidad de que

los nicleos de poblacién que disponen de "ejidos™ pueden permutar entre
s7 parte o la totalidad de los bienes de que disfrutan, asi’ como también au=-
torizarse la permuta de terrenos ejidales por terrenos particulares, cuando
convenga asi’ a la ecanomia de los nicleos ejidales.

Las permutas surgieron con un propdsito exclusivo:

a) Reagrupar los terrenos dotados lo més cercano al nicleo de poblacién
ejidal beneficiodo més densamente poblado para corregir deficiencias de lo
calizacién original; estas deficiencias, muy bien pueden evitarse proyec-
tando y ejecutando localizaciones convenientes y adecuadas. Precisamen-
te ese es el objeto de los estudios previos, técnicos e informativos, a que
se refieren los fracciones 1, H y Il del articulo 232, 233 y 250 del Cé-
digo Agrario vigente.

b) Precisamente por no ser la motivacién de las permutas un imperativo de
orden social y politico, por derivarse exclusivomente de irregularidades ex
clusivamente de irregularidades de orden técnico en las localizaciones de
terrenos ejidales, los preceptos legales que las autorizan y que aparecen con

signados en el Cédigo Agrario actual, articulo 146 y sus inherentes sobre
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procedimiento articulos 278, 279, 280 y 281, asi’ como el articulo 16

del Reglamento para la Planificacién, Control y Vigilancia de las Inversio
nes de los Fondos Comunales Ejidales, no tienen fundamento constitucional.
Las permutas sélo tienen por objeto lograr un fin especifico: el reagrupar
los terrenos dotados ejidalmente, lo més cercano al nicleo de poblacién bf-
neficiada més densamente poblado y dichos preceptos nada dicen sobre
creacién de ejidos negociados por medio de f:ermufus que se celebren entre
propietarios de terrenos de agostadero amparados por concesiones de inafec
tabilidad ganadera y nicleos de poblacidn solicitantes de ejidos, tal como
lo ha sugerido el Departamento de Asuntos Agraric y Colonizacidn para re
solver el reparto de tierras en el Estado de Chihuahua.

Esta clase de permutas por medio de las cuales se pretende que las empresas
ganaderas amparadas por concesiones de inafectabilidad ganadera, sigan
conservando los terrenos de agostadero que vienen explotando para que no
sufran trastomos econdmicos en perjuicio de la economia regional y nacio-
nal; cediendo a cambio a los campesinos suieres de derecho agrario, terre-
nos de otra clase; independientemente de que pueda o no resistir una critica
juiciosa, respecto al procedimiento y valores sefialados para los bienes moti
vo del canje, se requiere primordialmente para que juridicamente sean vdli-
dos sus procedimientos, la legislacién especifica al respecto que se haga con
tener en el Cédigo Agrario.

Respecto a los métodos técnicos para determinar la capacidad forrajera; con
sidero que lo ldeal seria que se unifiquen los criterios cientificos para que se

adopte el mejor procedimiento técnico més préctico para determinar la capa-
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cidad ganadera de los terrenos propios y una vez logrado se proceda al inven
tario agrostolégico con su clasificacién bramatoldgica de los recursos forra-
jeros de dichos terrenos. Ello servird de base para realizar una equitativa

y justa distribucién de la riqueza natural de los agostaderos para cria de ga
nado y serd la base para fijar normas juridicas que garanticen la tenencia de
la tierra,

En sintesis: la mejor sducién posible al problema agrario la constituye la re-
duccidn directa de las grandes dreas que exceden de los Iimites de la peque-
fia propiedad, ajusténdolas a las dimensiones de la Auténtica Pequena Propie
dad, para crear ejidos con los terrencs.excedentes. Asi pues, tanto a la PE
quedia Propiedad, como al Ejido debe procurar rodedrseles del respeto y ga=
rantias suficientes, ya que ambos constituyen las instituciones rurales ideales

de tenencia y produccién de la tierra.
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