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A la sombra de la. dingmica del derecho social y con la justicia
debida, el avance tutelar y rehabilitatorio para la clase trabajadora
crece cada vez mds.

Acorde con los principios del derecho del trabajo en nuestro
pais, se han sefialado los minimos legales de condiciones para la
prestacion de los servicios laborales que enmarca nuestra vigen-
te Ley Federal del Trabajo, las cuales pueden ampliarse y en la
prdctica se amplian en favor de los trabajadores, no en su detri-
mento y aunado a la nueva aportacion del Doctor Alberto Trueba
Urbina, a la luz de su teoria integral en el Derecho del Trabajo
y de la Prevision Social, resulta de importancia y proyeccién pues-
to que deviene en arma positiva para la clase que labora al mismo
tiempo si se atiende debidamente a la teoria de nuestro insigne
Maestro se resolverdn los problemas antagénicos y constituird has-

. ta cierto punto la panacea que solucione los conflictos laborales me-

xicanos.

También se debe considerur que no “nicamente el legislador si-
no las autoridades tengan la voluntad y el talento de otorgar ver-
dadera justicia, haciendo a un lado intereses particulares, ruines,
procurativos y egoistas. Porque no basta que la ley sea buena...
es menester que se plasme en la realidad,

Por otra parte, suplico en forma anticipada la mayor de las
benevolencias para este parvo trabajo, que sélo es un somero es-
bozo y adolece de grandes defectos que, unidos a inconvenientes
personales, reclaman la indulgencia del H. Jurado.

‘ Gracias.
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CAPITULO I

DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

Surge la interrogante, ;Qué es el Derecho Colectivo de Trabajo?,
a la cual dan la respuesta las definiciones siguientes: ,

- Para el distinguido jurista internacional, Dr. Don Mario de la

- Cueva, “El Derecho Colectivo del Trabajo es la norma que regla-

menta la formacién y funciones de las asociaciones profesionales

de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicién frente al
Estado y los conflictos colectivos de trabajo”. (1)

Entre los tratadistas alemanes, Hueck-Nipperdey, lo conside-
ran como: “El derecho colectivo del trabajo es la parte del derecho
del trabajo que reglamenta el derecho de las organizaciones de
empresa y profesionales de trabajadores y patronos, sus contratos
y sus luchas”. (2) '

1) COALICION:

Su Concepto—Nos remitiremos en primer lugar al Diccionario
de la Lengua Espafiola, que al respecto dice. Coalicién (proviene

del latin coalitum, coalescere, reunirse, juntarse). Confederacién, -

liga, unién. Siendo asi, gramaticalmente, la coalicién es una reu-
nién, una liga, una unién de personas, ete. (3)

(1) Derecho Mexicano del Trabajo.—Dr. Mario De La Cueva, pdgina 226. To-
mo IT, 2a. Rdicién. Editorial Porria, 8, A. México, D, F.

(2) Dr. Mario De La Cueva.—Op. Cit., pagina 226.

(3) Diccionario de la Lengua Espafioln, piigina 304, 16a. Tidicién. Publicacio-
nes Herrerias, 8. A. México, D. P,
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Pero no basta la acepcién gramatical, siendo menester acu-
dir a sus origenes usuales, con sus notas caracteristicas y diferen-
ciales. La coalicién, se distingue por su caracter temporal, mien-
tras que la asociacidn profesional es permanente.

Conforme a la cronologia, la coalicién aparecié primero que
la asociacién profesional.

Los trabajadores al verse oprimidos por el patrén se van reu-
niendo con fines mutualistas y religiosos, pero de ese conjunto de
personas nace el interés de defenderse, éste primer agrupamien-

to accidental es lo que inicialmente podemos entender por coali-
cién.

Pero hay otro aspecto que nuestra ley introduce:

Art, 258 Coalicién es el acuerdo de un grupo de ,trabajadq-,
res o de patronos para la defensa de sus intereses comunes.

Para los efectos de este Titulo, el sindicato de ti'abajadores
es una coalicién permanente. (4)

Para lé nueva Ley Federal del Trabajo, considera en el:

Articulo 355 Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de

trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses co-
munes.

Comentario: La eoalicién tanto de obreres como de patrones '

~ es el primer acto que se realiza en ejercicio de la libertad de aso-
ciacién para constituir las organizaciones de defensa de los inte-
reses comunes de las clases sociales. Y recordando a Paul Pic, la
coalicién es a la huelga lo que el ultimitum a la declaracién de
guerra. (5) o S S

‘La mayoria de los autores aceptan que tiene esas dos acep-
ciones, la coalicién es una reunién un grupo de trabajadores en
un grupo determinado, pero tiene que ser temporal, realizado su

(4) - Antigua Ley Federal del Trabajo~Dr. Alberto Trueba Urbina, pfigina 128,
6la. edicién, Editorial Porra, 8. A, México, 1969.

{5) Nueva Ley Federal del Trabajo~—Dr. Alberto Trueba Urbina, piginas 148,
149 13a, Edicién Editorial Porrda, 8. A. México 1972,
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objeto desaparece, tiene que ser con fin profesional, entendiendo
~ como tal el trabajo desarrollado o actividad

El autor Paul Pic, define la coalicién de la siguiente ma-
nera: “Se designa con el nombre de coalicién la accién concre-
tada de un cierto ntimero de obreros, o de un cierto nimero de pa-
‘rones, para la defensa de sus derechos o de sus intereses comu-
nes... la coalicién, que trae en si siempre la idea de una lucha
virtual de un conflicto al menos latente entre dos colectividades
la una obrera, la otra patronal, o entre un patrén y el personal a
su servicio, es el preludio harto ordinario de la huelga, o sus-
pension brusca del trabajo si se trata de una coalicién obrera, del
lock-out o paro concertado de trabajo seguida de cierre de los ta-
lleres si se trata de una coalicién patronal; pero seria no obstan-
te inexacto considerar la palabra coalicién como sinénimo de
huelga”,

~ “La coalicién es a la huelga lo que el ultimatum a la decla-
racién de guerra. Es una amenaza de conflicto que no se {rans-
formara en lucha abierta sino en el caso de que el patrén, una vez
que conoce sus intenciones, y antes de toda cesasion del trabajo,
no hace a sus obreros las concesiones que se juzguen suficientes”.

(6)
Lo expuesto por Pic al respecto es concluyente:

“La coalicién no debe ser ya confundida con la asociacién. En
efecto, las asociaciones obreras o patronales, sindicatos, trade
unions, etc., tienen un cardcter durable y permanente de que ca-
rece la coahclon agrupamiento momenténeo llamado a disolver
se una vez que se obtiene el resultado deseado o se reconoce inac-
cesible”. (7)

Para el Dr. Mario De La Cueva. “La coalicién es el funda-
mento del derecho colectivo del trabajo y significa la posibilidad
y el derecho de unirse en defensa de los intereses comunes”.

(6) La Huelga en el Derecho Mexicano.—Nicolds Pizarro Suirez, pigs. 9-10,
Ediciones Insignin, México, D, F., 1938 (Traté Elementaire de Legislation
Industrielle, einquieme cdition. Pnns 1922, pligs. 160-161).

(7) Pizarro Bufirez.—Op. Cit., péags. 10-11.
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~—Mientrag que— “La asociacién profesional, es la Institu-
cién que representa la organizacién permanente de los trabaja-
dores y patronos, en defensa de sus intereses comunes”. (8)

Al decir del Lic. Rubén Delgado Moya, “La coalicién perma-
nente que es el sindicato es la Gnica persona juridica que tiene fa-
cultades expresamente consignadas en la ley para llevar a efec-
to todo lo concerniente a la huelgas y a los paros”. (9)

2) SINDICATO:

Su Concepto—El Diccionario de la Enciclopedia Salvat, nos
aporta la siguiente acepcién: Sindicato (De sindico) Asociacion
formada para la defensa de intereses econdémicos o politicos co-
munes a todos los asociados. Dicese especialmente de las asocia-
ciones obreras que estdn organizadas bajo una estrecha obedien-
cia y unos compromisos rigurosos. (10)

El Dr. Juan Estrella Campos, nos dice en lo relativo a “El
término o sustantivo sindicato proviene del griego “sin” que sig-
nifica con y, “dyke” justicia; otros autores dicen que tal sustan-
tivo se deriva de “syndicus”, algo referente a procurador, elegido
para defender los derechos de una corporacidn, organizacién; es
decir, el que asistia a una persona o a una organizacion en mate-
ria legal, defensor, persona que intervenia en las confiscaciones.

Se entiende que al hablar de sindicato, éste tiene como base
el derecho de asociacion.

La coalicién es la accién concentrada de trabajadores o pa-
trones en defensa de sus intereses comunes. Entendemos que es
una reunién transitoria, pasajera, para la resolucién de un pro-
blema comiin pero temporal; y no asi el sindicato que si bien es

" una coalicién es a su vez permanente en defensa de los intereses

actuales tanto de trabajadores como de patrones, de acuerdo con
lo que manda la fraccién XVI del articulo 123 constitucional.

(8) Mario De La Cueva—Op. Cit., pig. 223.

(9) Flementos de Derecho del Trabajo.—Rubén Delgado Moyn, pfg. 245. Co-
leccion Juridiem 1, México, D. F.

(10) Eneciclopedin Snlvat.—Diccionario. Tomo 12, pfig. 3056. Salvat. Editores, 8. A,
Barcelony, Espaiia 1971
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‘Se ha dicho que el interés colectivo tiene una pluralidad de
personas con vista de un bien, capaz de satisfacer una necesidad
comin; no es suma de intereses individuales, o sea, que no es una
pluralidad de bienes suficientes para satisfacer mecesidades indi-

viduales, sino un bien Gnico para satisfacer necesidades de la co-
lectividad.

Entonces, el interés colectivo es un interés diverso de los in-
tereses individuales, si bien puede decirse que es un interés pri-
vado, porque es privativo de un sector social, si, en Ultima ins-

tancia, sus beneficios se reflejan en el interés general de la colec.
tividad.

Bl sindicato, independientemente de las definiciones o apre-
ciaciones de ciertos tratadistas y expositores, es una organiza-
cién de lucha el primer término; asociacion de trabajadores o pa-
trones de una misma profesidn, oficio, o especialidad similares o
conexas, integrada para el mejoramiento y, sobre todo, de defen-
sa de los intereses comunes de los asociados.

Decir que el sindicato trata de eliminar la lucha entre el ca-
pital y el trabajo serfa absurdo, porque el sindicate por antomo-
masia es una agrupacién de pugna.

Los sujetos son el trabajador y el patrdn, sin distincion de se-
x0s, ya que ambos estan facultados tanto por la constitucion ge-

neral como por la ley reglamentaria para agruparse en defensa de
sus propios intereses. (11)

De acuerdo con la Ley Federal de Trabajo, hay una distin-
cién meridiana entre ol término coalicién y sindicato; pues bien
puede existir o realizarse una coalicién de trabajadores sin que
haya sindicato; es decir, la coalicién se gesta como un acto preli-
minar a la declaracién de una huelga o de un paro; pero en el
caso de la existencia del sindicato, éste es una coalicién permanen-
te y seria el Unico con capacidad y personalidad para declarar
una huelga o un paro, porque es el genuino representante de los
trabajadores afiliados.

(11) Apuntes de Cétedra de Dercho del Trabejo—Dr. Juan Bitrella Campos,
phgs 31 y 82. Facultad de Derecho. U N A M. México’ D. F.
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‘Entonces la coalicién puede existir, siempre que no haya sin-
dicato, pero cuando lo hay es el sindicato una coalicién permanen-
te para los efectos de la Ley Federal del Trabajo. (12)

Abundando sobre el sindicato, el Dr. Mario De La Cueva, nos
dice “El término asociacién profesional se emplea desde el siglo
pasado para designar la aspiracién de los trabajadores a la uni-
dad tal vez porque las uniones no son sino asociaciones especia-
les; y es también el que mas frecuentemente utiliza la doctrina.
No existe, sin embargo, uniformidad en las legislaciones”. (13)

Continua diciendo, “La ley francesa de 1884 hablé de sindi-
catos profesionales (Syndicats Profesionels). La legislacién de la
Reptiblica Espafiola usé indistintamente los dos términos. La ley
belga prefirié la denominacién uniones profesionales. El derecho
aleman hablé de asociacién profesional (Berufsverband). La le-
gislacién de Chile, finalmente, ha usado el término sindicatos.

Narciso Noguer explica en los siguientes términos el origen
de la palabra sindicato:

~ “Sindicato, proviene de sindico, que las lenguas romances to-
maren, a su vez, del latin syndicus, voz con que significaron los
romanos el procurador elegido para defender los derechos de una
corporacién. En Grecia (syn-dicos) era el que asist{a en justicia,
el defensor, o también el individuo de ciertas comisiones para la
defensa de determinadas instituciones o para fallar sobre las con-
fiscaciones. Lies cuadraba a estos sentidos la composicion de la pa-
labra: Syn, igual a con dicos, de dique, justicia (en oposicién a
fuerza). Otra acepcién fue la de cosa perteneciente al comin. La
voz sindico retuvo en las lenguas romances el concepto de procu-
racién y representacién de los latinos y de ella se formo sindicato,
que, en la significacién de asociacién profesional, hemos tomado

de Francia”.

“Fl Diccionario Latino-Espafiol de Valbuena proporciona la
siguiente etimologfa; —que concuerda con la explicacién de No-

guer—:

(12) Estrella Campos, Op, Cit, pig. 43.
(138) Mario De La Cueva.—Op. Cit, pég_. 276,

N | -



. “Syndicus: sindico, agente, procurador, representante de ciu-
dad, gremio o comunidad”. (14)

El concepto que nos da la ley es el siguiente:

Art. 232. Sindicato es la asociacién de trabajadores o patronos
de una misma profesién, oficio o especialidad, o de profesiones, ofi-
cios o especialidades similares o conexos, constituida para el es-
tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. (15)

Para la Nueva Ley Federal del Trabajo:

Articulo 356. Sindicato es la asociacién de trabajadores o pa-
trones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus.
respectivos intereses,

Comentario: E] derecho de asociacién profesional se consigna
ep la fraccién XVI del apartado A del articulo 183 constitucional
pero la asociacién profesional de trabajadores y patrones persigue
distintos objetivos:

La asociacién profesional de los trabajadores es un derecho
social que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de las con-
‘diciones econémicas de los trabajadores y por la transformacion
del régimen capitalista; en tanto que la asociacién profesional de
los patrones tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimo-
niales, entre éstos el de propiedad. (16)

Para el tratadista, Lic. Jests Castorena, nos indica que “El
término sindicato, se uso por primera vez en 1863 por Tolain, y
en 1866 por una asociacién de trabajadores zapateros”. (17)

Resulta necesario y congruente hacer un breve bosquejo de
los pasos que le han antecedido al sindicato a través del tiempo.
Sabemos que la asociacién profesional es base para un sindicato,

(14)  Mario De La Cueva—Op. Cit.,, pig. 276 y ».
(15) Ley Federal del Trabajo. (Antigua)—Dr. Alberto Trueba Urbina, pfg
' 122. 61a. Edicién. Editorial Porrfia, 8. A. México 1969.
(16) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Dr. Alberto Trucha Urbina, pfig. 149, 13a.
Edicion, Editorial Porria, S. A. Méxieo, 1972,
Qan Manual de Derecho Obrero.—Lic. J. JesGs Cnstorena, pig. 239, 4a. Edicién
México, D. F.

—03



0 en otros términos, es indispensable para la constitucién de los
sindicatos.

La asociacion profesional es una derivacién del maquinismo
y de la evolucién industrial de los pueblos. Es por ello que se
puede afirmar, sin titubeos, que los Collegia Epificum de ningu-
na manera pueden considerarse como antecesores o antecedentes
de la asociacién profesional que, de acuerdo con nuestro Derecho,
s6lo es atributo de los que tienen calidad de trabajadores y de
. patrones. (18)

—Contintia diciendo— “No obstante la afirmacién anterior,
conviene hacer algunas consideraciones sobre los Collegia Epifi-
cum también en relacién con otras instituciones a que se refiere
los historiadores respecto a Grecia y otros pueblos de la antigiie-

dad.

En la antigua Grecia, la Grecia clasica, que nosotros recor-
damos como fantasia, segiin Teseo, el pueblo se componia o, mas
bien, estaba dividido en colegios. Sin embargo esta afirmacién se
pierde o diluye en el tiempo sin que podamos comprobar que cla-
se de colegios, o si el término “colegios” es sinénimo de las clases
que componian el pueblo Griego.

Con maés claridad, al referirnos al Collegia Epificum, se nos
presenta en la Roma vieja como instituciones de artesanos prin-
cipalmente compuestas por trabajadores de la madera y del hie-
rro, que fueron elementos usados por los romanos para el arte
de la guerra. Su origen se hace remontar hasta Servicio Tulio,
respecto a una organizacién emprendida en la ciudad, y segin
el historiador Tito Livio, el emperador Servio Tulio creé otor-
gando ciertos privilegios en favor de esa institucién.

Los Collegia Epificum, siempre tuvieron el caracter de una
organizacién religiosa y mutualista mas que profesional.

Si hien es cierto que no tuvieron mucha importancia duran-
te la Reptblica ni tenfan personalidad juridica, ni bienes pro-
pios; es obvio considerar que el incipiente artesanado de aquella
época era opacado por el trabajo de los esclavos.

(18) Juan Estrella Campos.—Op. Cit.,, pags. 1 y ss.
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La esclavitud en Roma era practicada por las clases pu-
dientes, patricios para mejor decir, y como los esclavos a pesar
de su situacién de simples siervos, intentaron varias veces su
manumicién, siempre encabezados por los que desde aquella épo-
ca se les senal6 como agitadores, Julio César ordené la disolucién
de dichos colegios; pero reaparecieron en la época de Augusto, me-
diante la Lex Julio, sometiéndolos a una nueva reglamentacién y
exigiendo para su constitucién una autorizacién previa,

Posteriormente, durante el Imperio, esa organizacién alcanzé
inusitado desarrollo, originado por la disminucién del ntmero de
esclavos y, a la vez, creciente advenimiento de la artesania prac-
t1cad'a por los hombres libres.

Durante los mandatos de Marco Aurelio y de Antonio el Pia-
doso consiguieron algunos privilegios; ya en el poder Alejandro
Severo trazé una nueva organizacién, delimitando las profesiones
y exigiendo a cada colegio la redacciéon de sus propios estatutos. Y
es claro que ni en esta época llegaron a constituir verdaderas
organizaciones de artesanos, porque sobre el interés profesional pre-
valecio el espiritu religioso y mutualista.

Ciertos expositores, y solo a manera de dato histérico, atri-
buyen a los Collegia Epificum tres clases de miembros: simples,
oficiales y mgistrados.

Ademés de las funciones a que hemos hecho referencia, es-
tas organizaciones cumplian més bien con el ritual familiar en
los funerales y el pater-familias tenia la obligacion de ensenar
su trabajo a su hijo y éste, también, la obligacién de continuar
el trabajo del padre y si era huérfano debia continuar el traba-
jo del suegro y, en ausencia de este familiar no consanguineo, el
Estado sehalaba el trabajo que debia desarrollar el hijo.

En suma, los Collegia Epificum no son antecedentes reales de
la asociacién profesional, porque eran orgamzaclones colaborado-
ras del arte de la guerra y del ritual familiar, mas no organizacio-
nes de caracter profesional.

Pues no es posible concebir que la practica de la esclavitud pu-
diera ser fuente de la creacién de una conciencia en el trabajador y
como parte de una economia.
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Respecto a la Edad Media podemos afirmar, con ciertas re-
servas, que ya empezé a notar un espiritu de solidaridad entre
ciertos trabajadores, clases para mejor decir, que fueron los maes-
tros, los oficiales y los aprendices.

La estructura econémica de este periodo histérico de la hu-
manidad respecto a lo que los economistas denom’nan economia
de la ciudad, se manifesté6 plenamente. Hay multitud de produc-
tos que no elabora la familia, entre otras razones por falta de ma-
teria prima.

En ese lapso de la historia nace el pequefio comercio. La
estructuraciéon de las ciudades aceleré la modificacién del régi-
men, pues la vida en comun impuso la division del trabajo y
la creacion de oficios distintos. La ciudad se bastaba a si mis-
ma y adviene el régimen corporativo, que es el sistema en que las
personas de una misma profesion, oficio o especialidad, se unen pa-
ra defensa de sus intereses comunes; nacen entonces, los gremios,
las corporaciones propiamente dichas y otras con denominacién dis-
tinta. :

En el artesanado medieval se proseribié la idea de lucro en el
sentido que nosotros lo conocemos, porque histéricamente el lucro
en la amplitud actual, s6lo puede darse en una economia industrial
o capitalista. Predominaba la idea de la ganancia licita y cada pro-
producto llevaba el sello de su creador.

Sobre este particular, conviene hacer una digresién respecto a
ese toque y caracteristica familiares que lleva cada producto, so-
bre todo respecto de los artifices nérdicos.

Estas personas unen su habilidad artesanal con la moral, a di-
ferencia de los paises latinos, tanto europeos como de América, en
que carecen de moral respecto de su producto artesanal; pero esto
solo se refiere a cuestiones de idiosincracia més que a la evolucién
de la conciencia de clase.

Las corporaciones aparecen con posterioridad a la invasién de
los barbaros. En el siglo X se les encontré ya funcionande. Pero
su apogeo es de los siglos XV y XVII, e inmediatamente declinan al
presentarse las nuevas relaciones econémicas.
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Por otra parte, ciertos autores consideran que las corpora-
- ciones estaban integradas por maestros, compaferos y aprendi-
ces; aunque otros afirman que fue una simple reunién de talleres
0 pequehas unidades de produccién, cada una dirigida por un
maestro que las mas de las veces, era el propietario.

Desde el punto de vista econémico, la corporacién defendia
el mercado contra elementos extrafios e impedia que estos tra
bajaran en el renglon artesanal si no pertenian a la corporacién
y, ademas habia una especie de repudio a la libre concurrencia.

En la reglamentacién de las corporaciones se buscaba que un
Consejo de Maestros planeara la produccién, fijara los precios, vi-
gilara la compra de materiales y redactara los estatutos.

En estas corporaciones o gremios sélo se aceptaba a un traba-
jador de la especialidad y si existian dos o més gremios, ningin
trabajador podia pertenecer a ambos, ni desempefiaba trabajos u
oficio distinto ni podia terminar el trabajo que otro hubiera comen-
zado; ejemplo: un carpintero que se dedicaba a componer muebles
. no podia realizar el trabajo de un ebanista, ni un herrero podia
hacer una llave.

Los compafieros, que otros llaman también oficiales, trabaja-
ban a jornal o por unidad de obra, siempre con la idea de porducir
un artefacto de buena calidad, es decir, el prestigio del producto
beneficiaba mas al maestro y al propietario que al trabajador di-
rectamente.

La condicién de compaiero se fue haciendo penosa; los afios
de aprendizaje se hicieron largos y el titulo de maestro sélo lo
_tenia el propietario del taller, el maestro patrén,

A partir del siglo XIII los compaiieros, en defensa de sus inte-
reses personales, formaron ascciaciones especiales, tanto en Francia
como en Alemania y en Espafia, como en Valencia, a las que si
puede atribuirse la calidad de antecedentes de los sindicatos; tan
fue asi que el Estado prohibi6 su organizacién y persiguié a sus
miembros.

Con el advenimiento del industrialismo, principalmente en los
paises anglosajones la produccién corporativa se hizo insuficiente,
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la mas unida relacién de los Estados nacientes entre si el descubri-
miento de nuevas rutas de navegacién, asi como de paises como
América, que colmé a los reyes de aquella época, de oro, y con el
advenimiento de la técnica y las ciencias asi como el desarrollo
de un capitalismo incipiente, acabaron con el sistema corporativo.

En Inglaterra, el Parlamento en 1545, prohibi6 las corporacio-
nes y confiscod sus bienes en beneficio de la Corona.

Ya en el siglo XVIII aparecen las ideas liberales y nace la
burguesfa, y como super estructura la filosofia jus-naturalista que
proclamara la libertad al trabajo, que es la contraparte del monopo-
lio del trabajo.

Turgot, en Francia, suprimié las corporaciones, y a la muerte
de éste se vclvieron a constituir pero con limitaciones.

Una revolucién en 1789, les dié el golpe definitivo, Antes de
esta fecha, en 1539, virtud de una incipiente conciencia de solidari-
dad humana, la Organizacién de Impresores en Lyon declaré una
huelga si es que podemos llamarla asi, paralizé la rama ediorial
de aquella época, que se prolongé demasiado, dando margen a que
Francisco I expidiera un decreto, el 28 de diciembre de 1541, pro-
hibiendo cualquier suspensién de trabajo. (19).

Es de utilidad incluir de manera sucinta, los anteceden- -
tes de la asociacién profesional en México y, desde luego, también
del sindicato en nuestro pais.

A

Como se sabe nuestra Constitucién de 1857 no did cabida a la
libertad de asociacién a pesar de que estaba influida por la Revo.
lucién Francesa.

Se puede aseverar que el embrién del sindicato, se percibe con
el advenimiento de la Casa del Obrero Mundial, proyectandose
hacia el sindicato moderno.

" La conciencia de los trabajadores asi como su organizacién ya
en defensa de intereses de clase, se debe a la lucha y al sacrificio de
los hermanos Flores Magén, a sus ensefianzas que impartian’ me-

(19) Dr. Juan Estrella Campos.—Op. Cit., pigs. 2, 3 y ss,
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diante el periédico Regeneracién dirigido por Ricardo Flores Ma-
g6n, que se publicaba una veces clandestinamente y otras con apa-
rente libertad. Asi como también a los proceres Camilo Arriaga y
Librado Rivera entre otros.

El programa redactado para el Partido Liberal Mexicano el
lo. de Julio de 1906, contiene trece proposiciones concretas para
una legislacién del trabajo y sali6 de la pluma de Ricardo Flores
Magén y sus hermanos.

En los interesantes Apuntes de Catedra del Dr. Juan Estrella
Campos, nos indica el nacimiento de la C.R.0.M., (Confederacién
Regional Obrera Mexicana), al respecto nos dice:

Aproximadamente en 1918 es convocado un congreso obrere
nacional, a sugerencia del gobernador del Estado de Coahuila; asi
llegamos a una nueva convocatoria patrocinada por Luis N. Moro-
nes, Jacinto Huitrén, en contra de la opinién de otros dirigentes
obreros como Rosendo Salazar, Luuis Araiza y otros.

El primero de mayo de 1918 principian las sesiones y trabajos
del congreso nacional obrero. Entre los puntos importanes se discu-
te la creacidn de la pequefia industria, con exencién de impuestos;
sobre la previsién social, tratada ya por el articulo 123 de la Cons-
titucién de 1917, se examina su reglamentacion; se discute el pro-
cedimiento ante las Juntas de Conciliacién; la jornada semanal;
indemnizacién por culpa del patrén; el derecho de asociacién y
otros aspectos importantisimos, cuya reglamentacion no se habia lle-
bado a cabo.

- Claro que este congreso tenia como finalidad la estructura-
cién de la Confederacién Regional Obrera Mexicana, siendo elegi-
do como dirigente principal, Luis N. Morones o sea como Secreta-
rio General, y como segundo Secretario José Marfa Tristan. El
18 de mayo de 1918 fue declarada oficialmente fundada la ya men-
cionada Confederacién Regional Obrera Mexicana.

En la euforia de esta conquista obrera nacieron el Partido So-
cialista Obrero y el Partido Laborista Mexicano. Como grupo es-
pecial se cred el grupo accioén o apostolado de la vaqueta integrado
por personas sobresalientes de la C.R.O.M.
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Durante muchos afios esta organizacién obrera adquirié fuerza
tal por la ascendencia que tuvo como primera organizacién nacio-
nal sobre los trabajadores de México. Muchos politicos habiles,
primero por el dominio que podrian tener con la fuerza obrera y,
segundo, para frenar el crecimiento de esa fuerza, intentaron pactar
con los dirigentes de la organizacién.

Fue asi que en 1919 se celebr6é un Pacto Secreto o Convenio
Privado entre el gobierno en turno y los lideres de la C.R.O.M. Los
puntos mas importantes fueron: 1.—La creacién del Ministerio de’
Trabajo; 2—Que la persona que ocupe ese ministerio esté plena
mente identificado con los obreros; 3.—Que para la designacién
de quien ocupe el puesto sea tomado el parecer de la propia orga-
nizacién obrera. Es facil adivinar la tendencia y objetivo de estos
primeros tres puntos. 4—Que una vez aprobada una Ley del Tra-
bajo, el Poder Ejecutivo esta obligado a velar por su fiel cumpli
miento; 5—Que se tomen siempre en cuenta los acuerdos de la
mayoria de los trabajadores; 6.—Que se tome en cuenta la opinién
de los dirigentes de las organizacionss obreras; 7.—Que se den fa-
cilidades para la propaganda y organizacién de los obreros en Mé-
xico. : '

Este pacto fue suscrito por el General Alvaro Obregén en re-
presentaciér del poder publico y por la organizacion obrera, Luis,
N. Morones, Celestino Gasca y Samuel O. Yidico.

En el climax del poderfo de la C.R.0O.M., sus dirigentes ocupa-
ron puestos politicos de importancia como la Direccién General de
los Establecimientos Fabriles Militares por Luis N. Morones; fue
gobernador del D. F. Celestino Gasca, y Director General de los
Talleres Graficos de la Nacién el obrero Rosendo Salazar.

Cuando toma posesién de la Presidencia de la Reptiblica Plu-
tarco Elfas Calles y se designa a Luis N. Morones Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo se dice por un comentarista de los
anales obreros de esa época, que los aplausos al Presidente fueron
calurosos asi como al General Alvaro Obregén, miembro del Gabi-,
nete, pero que cuando se aplaudié al entrante Ministro de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, los aplausos estremecieron el estadio na-
cional. Es ficil entender que ya no se estaba frente a una lucha en




la consecucién de los derechos elementales del obrero, sino que se
habia entrado en el engranaje de la burocracia politica, claro que
respecto de los lideres, lo que trajo como secuencia una devalua-

“cién en la lucha y en el perfeccionamiento de la conciencia

obrera. (20)

Ante esta situacién, se provocé una divisién, entre los que no
claudicaron y perseguian los principios adecuados de la lucha sin-
dical, asi surgi6é la C, T. M., sobre la cual el Dr. Estrella nos dice:
“Sobre este tema habremos de dar un salto, de diez afios, de 1924-
1934, aproximadamente, hasta el gobierno del General Léizaro Car-
denas.

 Ya en el poder este gobernante, dentro de su amplio programa
de beneficios a las masas populares, llama al Lic. Vicente Lombar-
do Toledano y le da facultades para reorgnizar a los obreros de
México, con un programa progresista y clasista.

Se convoca a los obreros y, ya con ayuda oficial, se organiza
la Confederacién de Trabajadores de México, C, T. M.; con Lom-
bardo Toledano colaboran muchos lideres limpios y sinceros; sin
embargo carga con algunos, como los cuatro lobitos, apodo que
llevaron y que atin llevan Fidel Veldzquez, Jestis Yurén, Fernando
Amilpa y Sénchez Madariaga, el pentltimo ya desaparecido”. (21).

Durante el gobierno del General Cardenas, la C. T. M., fue
organizacion fuerte y de perfil revolucionario referente a su pro-
grama, con posterioridad y al advenimiento de los nuevos Pre-
sidentes de la Reptiblica, General Manuel Avila Camacho y del Lic.
Miguel Aleméan Valdés, los dirigentes de la C. T. M., (los cuatro
lobitos), colocados por el Lic. Vicente Lombardo Toledano, traicio-
naron a éste asi como a los principios ético-rectores, lanzandolo de
la C. T. M., bajo métodos gansteriles.

De ello, por desgracia, derivé una ola de corruptela, al buscar
los lideres sus propios intereses. :

En resumen, como producto de la revolucién de 1910, el sin-
dicalismo mexicano tiene como antecedentes los pequefios grupos

(20) Dr. Juan Estrella Campos,—Op. Cit,, pigs. 37 y s.
(21) Dr. Juan Estrella Campos~—Op. Cit., piigs. 39 v s.
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de trabajadores afiliados a la Primera Internacional en 1870, al-
gunos de los cuales pasaron a la posteridad como los promotores
de las huelgas de Cananea, en 1906, y de Rio Blanco, en 1908. Estos
justos movimientos en favor de los derechos de los trabajadores
de las minas de cobre y de las fibricas de textiles fueron san
grientamente, reprimidos, pero marcaron el fin de la larga dicta-
dura del general Porfirio Diaz.

A la caida del dictador, la primera gran central de trabajado-
res que se organizd fue la Casa del Obrero Mundial, que prosperd
durante el gobierno del Presidente Madero, pero que al ser asesi-
nado éste fue puesta fuera de la ley por el general Victoriano Huer-
ta. En la guerra civil que siguié, los batallones rojos, formados
por elementos de la Casa del Obrero Mundial, apoyaron a Venus-
tiano Carranza en su lucha contra Huerta, hasta la victoria final
del jefe constitucionalista. No obstante esta ayuda, las relaciones
entre el nuevo gobernante y los sindicatos no fueron lo amistosas
que debieran, hasta el extremo de que la huelga de electricistas
de 1916 fue aplastada y sus dirigentes estuvieron a punto de ser
fusilados.

Algunas figuras del gobierno de Carranza, como el general
Alvaro Obregén, favorecieron a los sindicatos e hicieron posible el
nacimiento, en 1918, de la Confederacién Regional Obrera Mexi-
cana (C.R.O.M.). La gran fuerza de esta organizacién continué bajo
los gobiernos de Obregén y de Calles, llegando a sumar sus sindi-
catos cerca de un millén de afiliados. Durante este periodo, su tinica
organizacién rival fue la Confederaciéon General de Trabajadores,
fundada en 1922 con disidentes de la CROM y de inspiracién anar
cosindicalista. Por su parte, los comunistas tuvieron también su
confederacion, aunque de menor importancia. '

Con motivo de la campafia para la reeleccién del general Obre-
gén en 1928, los dirigentes de la CROM perdieron ‘el favor oficial,
resquebrajéndose la estructura de la organizacién, ya que muchos
sindicatos se separaron de ella, dejando su fuerza reducida a me-
dia docena de agrupaciones. Bajo el régimen del general Léazaro
Cardenas, se fund6 la Confederacién de Trabajadores de México,
que apoyo decididamente la politica del régimen en materia de na-
cionalizacién del petréleo e implantacién de la reforma agraria.
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Durante la Segunda Guerra Mundial, la crisis interna de la CTM,
propicié un renacimiento de la CROM, que se afilié al grupo pero-
nista ATLAS, y dio lugar al nacimiento de otras centrales, co-
mo la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC) y la Unién General de Obreros y Campesinos de México,
manejada por los comunistas, las cuales subsistieron en buena ar-
monia con los gobiernos revolucionarios o de tinte democratico que
se sucedieron. Funcionan otras organizaciones, como la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), la
Central Nacional de Trabajadores (CNT), y los poderosos sindi-
catos de industria, que agrupan a los petroleros, los electricistas,
los telefonistas, los ferroviarios, etc., que se mantienen indepen-
dientes. En el medio rural la Confederacién Nacional Campesina
representa a los trabajadores del campo y ejidatarios de todo el

- pais y constituye, con la CTM, el sélido sostén sindical del pode-

roso Partido Revolucionario Institucional. (22)

~ Por otra parte, la justificacién legal de la asociacién deriva de
nuestra constitucién vigente, en los pveceptos noveno y ciento
veintitres. El articulo 9 de la misma, dice:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse paci-
ficamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudada-
nos de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asun-
tos politicos del pais.

Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea
o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algfin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para inti-
midarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee. (23)

Es una garantfa que puede ser ejercitada por cualquier ciuda-
dano, entendidas las limitaciones, a diferencia de la libertad de

(22) Nueva Enciclopedia Temitica.—Tomo 7, phgs. 507, 508 y 509, Editorial Ri-
chards, § A. Panama, 3a. BEdicién, 1965-66.

(23) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,—Pfg. 31, Edieién del
Partido Revoucionario Institueional. México, D. F,




‘asociacion profesional de la que.son sujetos exclusivamente aque-
llos que poseen la calidad de trabajador o de patrén, garantia o
. derecho que consagra el articulo 123 Constitucional en su fraccién
XVI “Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindica-
tos, asociaciones profesionales, etc”. (24)

Por lo que podemos decir que el articulo 9 citado consagra una

garantia individual y el 123 fraccién XVI consagra una garantia
social. :

Y desde luego las disposiciones Constitucionales en materia
laboral, asi como todas las relativas a la misma son las bases, los
pilares y la esencia misma de la Disciplina del Derecho del Traba-
jo, con su reglamentacion, o sea la Ley Federal del Traba]o

Me permito incluir por su interés como nuestra Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo cataloga a los sindicatos:

Articulo 360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales, los formados por traba]adores de una misma pro-
fesién, oficio o especialidad;

II. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una misma empresa;

III. Industriales, los formados por trabajadores que presten
sus servicios en dos o mas empresas de la misma rama industrial;

IV. Nacionales de industria, los formados por traba]adores que
presten sus servicios en una o varias empresas de la misma rama
industrial, instaladas en dos o més Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas

profesiones. Estos sindicatos sélo podran constituirse cuando en el

municipio de que se trate, el nimero de trabajadores de una mis-
ma profesion sea menor de veinte.

Articulo 361. Los sindicatos de patrones pueden ser:

(24) Constitucién Politica de los Estados Unidoes Mexicanos.—Phig. 149, Op, Cit.
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- L Los formados por patrones de una o varias ramas de activi-
dades; y

_ IL Nacionales, los formados por patrones de una o varias ra
~mas de actividades de distintas Entidades Feerativas. (25)

3) CONTRATO COLECTIVO ORDINARIO

“El término contrato tiene un sentido distinto del que tenia
en el derecho privado, pues en éste imperaba la voluntad de lag
partes, mientras que en el articulo 123 Constitucional se impone

el derecho objetivo social que es base y esencia del articulo cita-
do.

Precisamente al referirse al contrato de trabajo, el constitu-
yente Macias explicé con toda claridad que era un “contrato evo-
lucionado en que se rompe la autonomia de la voluntad, pues las
relaciones entre el trabajador y el patrén deben sujetarse a las
normas proteccionistas y reinvindicatorias establecidas en favor
de aquél. Desde que fue promulgado el articulo 123 entraron en
vigor las bases del mismo. El contrato de trabajo es una institu-
cién de derecho social y tipicamente de derecho de trabajo.

Por lo que se refiere al contrato colectivo se le impuso al pa-
trén la obligacién de celebrarlo cuando tuviera trabajadores a su
servicio, para el efecto de crear un derecho auténomo superior a
las disposiciones sociales minimas de la ley.

Todas las teorias en relacién con el contrato colectivo de traba-
jo anteriores al articulo 123, carecen de sentido prictico, pues por
virtud de la fuerza de la asociacién profesional obrera y de la
huelga, se lograron nivelar en gran parte las fuerzas del capital y
del trabajo.

Los tratadistas se han empenado en exphcar la naturaleza del
- contrato colectivo, primero como una institucién de derecho priva-
do v luego al margen de este, pero en uno y otro casos han fraca-

(25) Nueva Ley Federal del Trubago ~Dr. Alherto ’I‘mebu Utbina, pugs 149 156,
Op. Cit.
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sado, pues la teoria del contrato colectivo de trabajo sélo puede
explicarse conforme a la teoria social del articulo 123. (26)

Una vez plasmado este magnifico y actualizado precedente,
podemos incluir las siguientes consideraciones, pero en mi modes-
ta opinién, el analisis del Dr. Don Alberto Trueba Urbina, es cla-
ro, positivo, concreto, realista, accesible y no deja lugar a dudas.

Al decir del Dr. Don Mario De La Cueva, “Contrato Colecti-
vo de Trabajo es la institucién central del derecho colectivo del
trabajo. Su origen se encuentra en el siglo XIX, después del naci-
miento de la asociacién profesional su importancia ha sido grande
en los dltimos afios de ese mismo siglo XIX y en los que han co-
rrido del XX. En un principio lo rechazaron los empresarios y al-
gunos profesores de derecho civil pretendieron negar su validez,
pero lentamente se impuso; en los ultimos afios solamente los Es-
‘tados totalitarios negaron su legitimidad.

El contrato colectivo de trabajo es la finalidad suprema del de-
recho colectivo del trabajo, es el pacto que fija las condiciones de
trabajo de las empresas, con la mira de elevar el nivel de vida de
los trabajadores; es la norma que pretende regular las relaciones
de trabajo en el sentido mas favorable a las necesidades del obre-
ro”. (27)

Acepcién del contrato colectivo de trabajo, que esgrime el
Dr. Mario De La Cueva, con advertencia previa al respecto ar-
gumenta: “Pero conviene decir que la definicién de las institu-
ciones juridicas no debe pretender exactitud; siempre serd cri-
ticable. El valor de estas definiciones radica en la brevedad de
la férmula y en la presentacion clara de los caracteres esencia-
"les de la figura juridica”.

“Contrato Colectivo de Trabajo”, es el convenio que cele-
bran las representaciones profesionales de los trabajadores y de
los patronos, o éstos aisladamente, para fijar sus relaciones mu-

(26) Nuevo Derecho del Trabajo.—Dr. Alberto Trueba Urbina, pag. 383, L‘dltonal
Porrfia, 8. M. México, 1970.
(27) Dr, Mario De La Cueva.—Op. Cit, pig. 465,
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tuas y crear el derecho que regule, durante un cierto tiempo, las
prestaciones individuales de servicios”. (28)

—A guisa de explicacibn— veamos lo que afirma el Dr. Don
Juan Estrella Campos:

“Inicialmente los patrones formulaban una especie de re-

- glamento de la fabrica al cual debian someterse los trabajadores

de la empresa y que aceptaban en forma ticita cuando presta-
ban sus servicios en la negociacién de que se tratara.

Este reglamento o bosquejo de reglamento, como facilmente
se entiende, contenia entre otras cosas la hora de entrada, for-
ma de pago, lugar de pago, fecha en que se debia revisar el tra-
bajo, calidad del trabajo y otras prescripciones, que por ser mix-
tas, hacian las veces de reglamento y de conirato colectivo de
trabajo”.

De acuerdo con lo que preceptia la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 386, el contrato colectivo de trabajo es aquel con-
venio entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o va-
rios patrones, o uno o varios sindicatos patronales, con objeto de
establecer las condiciones de la prestacién del trabajo. BEsta de-
finicién nos la da la ley; pero hubo de pasar largo tiempo, es
posible que hasta 1931, en que se expidié6 la primera Ley Fede-
ral de Trabajo, para que se acabara la préactica de que tnica y
exclusivamente los patrones tenfan la facultad de reglamentar el
trabajo con ciertas prescripciones que unas veces podian caber en
el reglamento interior del trabajo y otras en lo que conocemos co-
mo contrato colectivo de trabajo.

En la evolucién de lo que hoy conocemos como contrato co-
lectivo de trabajo, primero se traté de hacer un auténtico con-
trato, con las caracteristicas que aporta el derecho privado pero
con posterioridad este instrumento fue cobrando fuerza insospecha-
da hasta llegar a ser una de las formas mas novedosas y &giles
para dar nacimiento a normas juridicas, y también, para modi-
ficar esas normas juridicas. '

(28) Dr. Mario De La Cueva—Op, Cit., piig. 632.-
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Los juristas en general, clasifican los actos juridicos tenien-
do en cuenta su esencia y mencionan entre ellos a los que dan
nacimiento a la ley o a los estatutos de una sociedad; sendlese
como caso ejemplar o tipico el acto que realiza el Poder Legis-
lativo cuando crea una ley, o el Poder Ejecutivo cuando expide
un reglamento, o cuando las sociedades particulares aprueban
sus estatutos. (Articulos 386 a 390 y 399 de la Ley Federal del
Trabajo).

Sobre este particular algunos juristas en materia laboral sos-

~ tienen que el acto en que intervienen patrones y trabajadores pa-

ra dar nacimiento al contrato colectivo de trabajo, es un acto de
legislacién o legislativo, similar al que ejecuta el congreso cuando
expide una ley, o el poder ejecutivo cuando da a la publicidad un

reglamento.

Sin embargo, hay diferencia en la naturaleza de las clausulas
de. un contrato colectivo y los articulos de una ley propiamente
hablando. Y como el derecho del trabajo es un derecho dinémico,
en evolucién constante; al crearse o nacer el contrato colectivo de
trabajo, sus clausulas no son impersonales, generales y abstractas,
porque se aplican a un grupo social o colectividad determinada, a
diferencia de la ley, que de acuerdo con la doctrina, debe ser ge-
neral y abstracta. Sabemos que la ley se aplica a los individuos o
gobernados que estan dentro de la hipétesis de la norma y en la
jurisdiccién territorial correspondiente, que puede ser local o fede-
ral y su contenido es impersonal y abstracto.

En cambio las cldusulas del contrato colectivo de trabajc se
revisan periédicamente y como su nacimiento estd previsto por la
Ley Federal del Trabajo, y ésta sblo es punto de partida, o sea,
que no es limitativa sino enunciativa, las clausulas del propio con-

trato pueden obtener prestaciones mas alla de la ley, pero no me-
‘nos; lo que quiere decir que si bien el grupo patronal y el obrero

legislan, esto es respecto del ambito de la empresa o empresas
en que regira el mencionado contrato colectivo de trabajo y ai
grupo que lo estructuré.

Lo anterior no quiere decir que si sucesivamente se obtie-
nen prestaciones superiores a la ley, no puede reformarse, en
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ultima instancia la propia ley, para que las conquistas legales ob-
tenidas en el instrumento denominado contrato colectivo de tra-
bajo, pasen a integrar la propia ley.

El poder piblico ha reconocido el valor de estos instrumen-
tos colectivos y como la ley contiene un minimo de derechos, de-
ja a los contratos colectivos que se extiendan en la adquisicion
de nuevas y mejores prestaciones para los trabajadores, asi co-
mo condiciones benéficas para el desarrollo del trabajo. El con-
trato colectivo no puede, por otra parte, restringir las prerroga-
tivas que concede la ley.

Los limites de influencia del instrumento que estamos estu-
diando, estan frente a ciertos derechos del patrén, asi como ifren-
te a preceptos de orden piblico, que de ninguna manera podria
invalidar el contrato colectivo de trabajo.

De la definicién que nos da la Ley Federal del Trabajo, al-
gunos autores expresan que no debe hablarse de contrato colec-
tivo de trabajo, sino de convenciones colectivas de condiciones de
trabajo, seglin las tesis de algunos tratadistas espafioles.

Es obvio que el contrato colectivo de trabajo mexicano difiere
del europeo en que éste es fundamentalmente normativo, porque es-
tablece normas o bases generales que rigen a los futuros contra-
tos individuales; y el nuestro es de ejecucién, porque reglamenta
exclusivamente los derechos y obligaciones de las partes contra-
tantes. En el contrato colectivo de trabajo, también el individual
las cldusulas que lo integran son garantias sociales o derechos
en favor de los obreros y estos pueden hacer que la empresa acep-
te nuevas condiciones mas favorables a la clase trabajadora, de tal
manera que la teoria contractualista tiene aplicacién en el contrato
colectivo por cuanto que por encima de las minimas que las leyes
establecen, el sindicato y la empresa crean un derecho que puede
repercutir en los contratos individuales, Por ello se dice que el con-
trato colectivo de trabajo representa un derecho de clase y que Kro-
toschin comete un error al considerarlo un derecho de superestruca
tura para superar la tensién entre las clases”, (29)

(29) Dr. Juan Estrella Campos.—Op. Cit,, pigs. 46,
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El articulo 42 de la antigua Ley Federal del Trabajo define el
contrato colectivo de trabajo en los siguientes términos:

“Contrato colectivo de trabajo es todo convenio celebrado en-
tre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios sindica-
tos patronales, con objeto de establecer las condiciones segin las
cuales debe prestarse el trabajo”. (30)

La Nueva Ley Federal del Trabajo lo define con mayor pre-
cisién en su articulo 386. “Contrato colectivo de trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajado-
res y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patro-
nes, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales
iJebe prestarse el trabajo en una o més empresas o establecimien-
08"

Comentario: El contrato colectivo de trabajo contiene el de-
recho auténom> que se crea por los sindicatos obreros, los pa-
trones o empresarios o sindicatos patronales. El contrato colecti-
vo de trabajo no podra contener ninguna cldusula inferior a las
establecidas en el articulo 123 constitucional, en la Ley Federal
del Trabajo, costumbre laboral y jurisprudencia que beneficien al
trabajador. La proteccién de las leyes para los trabajadores es mi-
nima, de tal modo que el contrato colectivo como entente bilateral
entre la organizacién sindical obrera y los patrones, generalmen-
te estructura un derecho social superior. La practica del contra-
to colectivo ha superado la discusiéon doctrinaria en cuanto a la
naturaleza normativa europea y de ejecucion mexicana, por lo
que tanto el sindicato como sus miembros pueden ejercer ya sea
colectiva o individualmente los derechos que se derivan del mis-
mo. Krotoschin sostiene que el contrato colectivo tiende a supe-
rar la tensién entre las clases; sin embargo, en el derecho mexi
cano el contrato colectivo es un derecho prominente de lucha de
clases y no constituye una tregua en la lucha de la clase obrera
durante su vigencia. (31)

Las condiciones minimo obligatorias para la prestacion del

(30) Ley Federal del Trabajo (Antigna).—Op. Cit., phg. 33.
(31) Nueva Ley Federal del Trabajo. Op. Cit., pfiga. 158, 159,
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© trabajo, nos lo indica el precepto de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 391, El contrato colectivo contendra:

I. Los nombres y domicilios de los contratantes;
II. Las empresas y establecimientos que abarque;

III. Su duracién o la expresién de ser por tiempo indetermi-
nado o para obra determinada;

IV. Los jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI. El monto de los salarios; y

VIIL Las demés estipulaciones que convengan las partes. (32)

Este precepto corresponde a los articulos 46 y 47 de la antigua
Ley Federal del Trabajo, a los cuales ha reunido y modificado.

Esto es lo que forman el contenide minimo obligatorio del con-
trato colectivo de trabajo.

Resulta oportuno efectuar una somera particularidad de las

condiciones del contrato colectivo de trabajo.

Contenido Facultativo—Las partes como es natural, han en-
riquecido el contenido del contrato colectivo de trabajo en propor-
ciones insospechadas.

a) Condiciones de trabajo—Algunas de las estipulaciones de
los contratos colectivos celebrados en nuestro pais, mejoran los de
la Ley; se instituyen salarios muy superiores a las establecidas por
las comisiones de los salarios minimos y que operan con ese ca-
ricter en una o varias empresas; jornadas de trabajo inferiores
a las siete y media y ocho horas; descansos anuales, o sea vaca-
ciones de una duracién mayor.

b) Otras de las estipulaciones consignan prestaciones diver-
sas de las legales, tanto en materia de condiciones de trabajo co-
mo en la prevision social.

(32) Nueva Ley Federal del Trabajo~Dr, Alberto Trueba Ulbina. Op. Cit., pig. °
161.
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- Pero siempre en un plan que mejore las condiciones mini-
mo legales, y en beneficio de los trabajadores.

¢) Fomentar los deportes, escuelas elementales, de capacita-
cién, centros recreativos, superando la disposicién minima legal,
para beneficio de los trabajadores. .

d) Las profesionales han acentuado la preponderancia de la
agrupacién sobre el individuo, mas alld de las previsiones lega-
les. '

Por otra parte la doctrina ha clasificado el contenido del con-
trato colectivo de trabajo, entre las principales, de acuerdo a lo
que apunta el decano jurista Lic. J. Jests Castorena, tenemos la:

Doctrina Italiana.—Clasifica las clausulas en cuatro grupos:

Primer grupo.—Clausulas cuyos efectos, obligaciones y dere-

chos se fincan, se cumplen o cobran eficacia en las personas fisicas

~de los trabajadores y de los patrones, bien a través del contrato in-
dividual de trabajo, bien directamente.

Esas cldusulas por regla general cobran eficacia a través del
contrato individual de trabajo; se trata de aquéllas que determi-
nan las condiciones de trabajo. Por esa razén la doctrina las lla-
ma normativas.

Las que adquieren vigencia directamente son todas aque-
llas que entrafian un beneficio comin para los trabajadores y
aiin para terceros, verbigracia establecimiento de escuelas, bi-
‘bliotecas, servicios médicos, deportes, etc.

Segundo grupo.—Clausulas cuyos efectos, obligaciones y de-
rechos, se fincan, se cumplen o cobran eficacia en la persona del
sindicato obrero y del patronal o del patrén cuando no es una aso-
ciacién de patrones la que contrata. El sindicato obrero persigue,
a través de ellas, robustecer su posicién frente al patrén y fren-
te a los asociados; descuentos de cuotas sindicales, prohibicién
de admisién de trabajadores libres o pertenecientes a otros sin-
dicatos, local para oficinas del sindicato, salarios 'y gastos de los
representantes sindicales que asisten a las convenciones o a la
discusién motivada por la revisién “del contrato colectivo de tra-
bajo, etc.
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Tercer grupo—Clausulas cuyos efectos, obligapiones y de-
rechos, se fincan, se cumplen o cobran eficacia, al mismo tiem-
po que en la persona de las asociaciones, en las de las personas
fisicas de patrones y de trabajadores. Integrar comisiones mix-
tas y someter a ella los problemas previstos en el contrato colec-
tivo, reglamentacién del derecho de huelga (del que es titular la
mayoria de los trabajadores de cada empresa), procedimientos a
seguirse en caso de conflicto, determinacién de las sanciones apli-
cables a las personas que violen el pacto, etc., son, en una pa-
labra, aquellas prevenciones dirigidas a garantizar indirectamen-
te la eficacia del contrato colectivo de trabajo.

Cuarto grupo.—Clausulas cuyos efectos derechos y obligacio-
nes se fincan indistintamente en las personas fisicas o en las mo-
rales y que derivan, por lo general, de situaciones anteriores a la
celebracién del contrato colectivo de trabajo; son todas aquéllas
que establecen medidas transitorias, que liquidan problemas sur-
gidos con motivo del conflicto, las relativas, ademas, al plazo de
vigencia del contrato y las que determinan su campo de aplicaciéon

- bien desde <l punto de vista del territorio, o bien desde el punto

de vista de las empresas o bien desde el punto de vista de las pro-
fesiones o especialidades.

La Doctrina Francesa—Clasifica las clausulas del contrato co-

 lectivo de trabajo igualmente en cuatro grupos:

Primer grupo.—Las contractuales o sean aquéllas que regu-
lan los contratos individuales de trabajo.

Segundo grupo—Las profesionales que o toman en material
del régimen sindical o lo afirman o fortalecen o guardan una es-
trecha relacién con él, estas reglas por lo comin, se cumplen a
través del régimen juridico de las asociaciones profesionales que
celebran el contrato.

Tercer grupo.—Colectivas, las que dimanan del contrato co-

~ Jectivo de trabajo y que se dividen en dos grupos:

a) Las de beneficio comin.

b) Las que regulan las relaciones de las asociaciones profesio-
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nales, de una de ellas con el resto de las partes o de los obligados
por el contrato. :

Cuarto grupo.—Las transitorias, segin esta teoria todas las
estipulaciones del contrato colectivo de trabajo obligan a las par-
tes, a todas ellas, a unas directamente, a otras en forma de garan-
tia seglin sea la naturaleza de las estipulaciones.

La Doctrina Alemana—Difundida por el maestro, Dr. Mario
De La Cueva en México, clasifica el contenido en la siguiente for-
ma; '

. Primer grupo.—El normativo,
Segundo grupo.—El obligatorio,
Tercer grupo—El compulsivo,
Cuarto grupo.—La envoltura.

El objeto de la institucién es determinar las condiciones de los

contratos individuales de trabajo, o sea, que el elemento esen-
-cial del contrato es el normativo porque constituye su base y su

finalidad, los demds elementos se producen y se realizan en fun-
cién de aquél. Cada uno de los elementos tiene caracteristicas es-
peciales, tan importantes que no dejan de hacer pensar en un
haz de actos juridicos, aunque en definitiva se afirme que el con-
trato colectivo de trabajo es una instituciéon unitaria y auténo-
ma.

a) El elemento mormativo, constituido por las obligaciones

- “a cargo de los miembros de las respectivas asociaciones”, las

que celebran el contrato, que no los obliga a ellos, pero que si
tiene el efecto de obligar a los patrones y a los trabajadores a
quienes se aplican o a quienes llegue a aplicarse y que se encuen-
tren ligados o que lleguen a ligarse por relaciones de trabajo y
que formen o lleguen a formar parte de los sindicatos que lo ce-
lebraron.

b) El elemento obligatorio, formado por las obligaciones que
corren a cargo de las partes que lo celebran, o sean, el patrén o
patrones o sindicato o sindicatos patronales y el sidicato o sin-
dicatos obreros.
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- Las obligaciones de uno, como en el derecho comin, traen

-aparejados en favor de otros los derechos correlativos. = -,

¢) El elemento compulsivo no suficientemente destacado, pe-
ro que se hace consistir en la obligacién de hacer todo lo que les
sea juridicamente posible para ejecutar dicho contrato, especial-
mente ejerciendo influencia sobre sus afiliados, con todos los me-
dios estatutarios, para que se atengan a las normas del contrato
de tarifa en los contratos de trabajo; se trata de un fenémeno sui
generis, la obligacion es de todos, en comin, de quienes lo cele-
braron y de aquellos a quienes se les aplica; estd dirigida al es-
tablecimiento de la paz y a obtener condiciones de trabajo uni-
formes no nada mas entre los celebrantes y sus miembros, tam-
bién entre los que constituyen la entidad productiva,

El anslisis descubre que este tipo de obligaciones constitu-
ye a la vez un derecho de las mismas personas que se ejerce eo-
mo los derechos reales, es decir, contra todo el mundo.

'd) El elemento envoltura, lo forman las clausulas relativas a
los Ambitos territorial y humano de aplicacién del contrato, a su
duracién, al arreglo de problemas ocasionales y transitorios, El
contenido de esas prevenciones puede ser normativo, obligatorio
o compulsivo.

efectos

Las obligaciones y derechos que nacen del contrato colectivo
de trabajo, es posible resumirlo siguiendo el cuadro de su conte-
nido y ajustandose al sistema de clasificacién francés, por su pre-
cision. ‘ '

Clausulas que determinan las condiciones de trabajo aunque
estipuladas en el contrato colectivo de trabajo no cobran realidad
ni eficacia sino a través de los contratos individuales de trabajo,
de los celebrados por los trabajadores al servicio del patrén que a
su vez celebréd agquél.

Is el caso tipico de la estipulacién normativa; las condiciones
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:de trabajo se pactan para todos los trabajadores de uno o varios
centros de trabajo sin excepcién. El pacto derogatorio es nulo. (33)

~ Viene a colacién citar los preceptos legales de nuestra Nue-
va Ley Federal del Trabajo en los siguientes articulos:

_ Art. 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los
salarios devengados de las indemnizaciones y demas prestaciones
que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma
o denominacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacidn, para ser vélido, debera hacer-
se por escrito y contener una relacién circunstanciada de los he:
chos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él. Serd
ratificado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la que lo
aprobara siempre que no contenga.renuncia de los derechos de
los trabajadores.

Comentario: El derecho mexicano del trabajo desgraciada:
mente no reglamenta las nulidades. Toda renuncia a cualquier
derecho establecido en las leyes de proteccién y auxilio de los
trabajadores es nula y la nulidad es de pleno derecho. No de-
be reclamarse, pero esta tesis posiblemente sea objeto de dis-
cusién ante los tribunales y corresponderd a la Suprema Corte
de Justicia o a los Tribunales Colegiados decir la Gltima palabra
al respecto. En sintesis, los convenios laborales para ser validos
deberan reunir los siguientes requisitos: ser por escrito, conte-
ner una relacién de los hechos que originaron el convenio, ser
ratificados ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje y aprobados
por ésta. La manifestacion del trabajador de dar por terminado su
contrato de trabajo (renuncia) no requiere para su validez de la
aprobacién o intervencién de los tribunales del trabajo. La renun-
cia del trabajador a su empleo debe ser libre y espontanea y cons-
tar por escrito firmado por el trabajador o con su huella digi-

tal. (34)

(33) Manual de Derecho Obrero.—Lic. J. Jesis Ca-torena, pigs., 270-274, Taite-
res “Grafico Ers”. 4a. Edicién. México, D. F,

(34) Nueva Tey Federal del Trabajo.—Dr. Alberto Trueba Urbina. Op. Cit., 2ags

» 32 y 33. o .
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Al respecto en algunos casos de renuncia, se efectiian bajo pre-
siones econdmicas en contra de los trabajadores, tomando en cuen-
ta que carecen de economia, sin otros ingresos y sin empleo se
ven precisados a aceptar por su precario presupuesto.

Articulo 34. En los convenios celebrados entre los sindica-

tos y los patrones que puedan afectar derechos de los trabajado-
res, se observaran las normas siguientes:

I. Regiran tnicamente para el futuro, por lo que no podran
afectar las prestaciones ya devengadas;

II. No podrin referirse a trabajadores individualmente de-
terminados; y

ITII. Cuando se trate de reduccién de los trabajos, el reajuste
se efectuara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 437.

Comentario: El precepto va a originar conflictos ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, porque si bien es cierto que
el convenio con el sindicato regird para el futuro, mas cierto es
que si este convenio lesiona un derecho del trabajador superior
al establecido en el contrato, na tiene ninglin efecto el convenio
celebrado entre el sindicato y el patrén, pues debe aplicarse el
contrato, en este caso el individual, por establecer una prestacién
mayor. Es muy posible que a pesar de que el legislador se preo-
cupa por evitar perjuicios a los trabajadores es realmente imposi-
ble prever todos los casos que puedan presentarse; pero por regla
general debe sustentarse esta tesis: todos los contratos colectivos
afectan a los trabajadores para el futuro, mas los convenios colec-
tivos celebrados entre el sindicato y las empresas no pueden mo-
dificar el derecho que tienen los trabajadores ya reconocidos y
que superan al convenio. En este caso el convenio seria nulo fren-
te al derecho adquirido por el trabajador en su contrato individual
de trabajo, ya que tinicamente podran imperar condiciones de tra-
bajo cuando éstas se establezcan en la sentencia colectiva o lau-
dos que pronuncien las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los
conflictos colectivos juridicos o de naturaleza econémica. (35)

(35) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Dr. Alherto Trucha Urbina. Op. Cit., pigs.
33 y 34,
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Clausulas de Beneficio Comiin. Pesan generalmente sobre el
~ patrén aunque excepcionalmente puede ser paciente de ellas el sin-
dicato obrero, digamos cuando éste contribuye econémicamente a su
realizacién. Cada una de ellas cobra eficacia a través de un régi-
men de prestaciones del mas diverso orden. Establecer y sostener
una biblioteca, por ejemplo, implica proporcionar local, dotarlo de
libros y muebles, mantenerlo abierto al publico, confiarlo al cui-
dado de una persona para que conserve el orden y atienda a los lec-
tores, etc. Son titulares del derecho todos los trabajadores, el pa-
trén y hasta los terceros; el derecho puede ser ejercitado en cual-
quier momento.

: Las asociaciones contraen respecto de los dos tipos de cldusu-
las, las contractuales y las de beneficio comtn, obligaciones de ga-
rantia. ‘

. Responden al cumplimiento por parte de sus miembros; las
‘imponen a través de los regimenes internos de los indictos y estén
~a los dafios y perjuicios que el incumplimiento determine.

=,Ol¢iusulas profesionales.

~a) Las clausulas profesionales son aquellas que se asientan,
- confirman y proyectan en el pacto que sustenta a las asociaciones

- profesionales obrera y patronal, que intervienen en la celebramon
o '}d'el contrato colectivo de trabajo.

Si los smdlcatos obrero y patronal contraen obligaciones a- ti-
tulo colectivo, directas y de garantia, nada mas légico que acen-
*tuar en el contrato colectivo de trabajo su existencia, sus funcio-
‘nes, su capacidad juridica y su poder o facultades para hacer pre-
- valecer sobre los intereses individuales de sus agremiados los co-
- lectivos de grupo. La obligacién de tratar con el sindicato, colectivi-
~ zacién de la relacién individual; la declaracién de nulidad de to-
do pacto directo entre patrén y trabajador; los descuentos de las

~ cuotas sindicales del monto de los salarios, el pago de los sala-

"~ rios de los comisionados sindicales que tratan con la empresa;
‘las clausulas de exclusién y otros estin dirigidas a la finalidad
. de beneficiar a la comunidad obrera.
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b) La obligacién de pagar una cuota al sindicato. Deriva de los
estatutos del articulo 371, fracciém XII, que a la letra dice “Los es-
tatutos de los sindicatos contendran:

XIL.—Forma de pago y monto de las cuotas sindicales (36), en
relacién con el articulo 119, fraccién VI y 132, fraccién XXII, res-
petivamente.

Articulo 110, Los descuentos en los salarios de los trabaja-
dores estan prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos si-
guientes:

VI—Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los
estatutos de los sindicatos.

Articulo 132 Son obligaciones de los patrones:

XXII.—Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de
las cuotas sindicales ordinarias, siempre que se compruebe que son
las previstas en el articulo 110, fraccién VI, (37)

Contituye la aportacién econémica de los asociados para ha
cer posible la existencia de la asociacién.

Ningin deber méis se afiade a los miembros del sindicato, si
esa cuota la descuenta el patrén del salario; nace si, para el patrén,
el deber de descontar y de entregar al sindicato las sumas des-
contadas.

Una obligacién de hacer, seguida de una obligacién de dar del
patrén, que se afiade a la de los trabajadores de pagar sus cuotas,
de cuyo pago depende la vida de la agrupacién y la realizaciéon de
sus fines.

¢) Clausula de exclusién.—Quien celebra el acto juridico aso-
ciacién, contrae el deber de permanecer asociado para realizar los
fines de la agrupacién.

En estricto derecho la asociacién hace nacer en favor del grupo
la facultad de rescindir el acto juridico respecto de uno de sus miem-

(36) Nueva Ley Federal del Tmbnjo.-—Dr. Alberto Trueba Urbina. Op. Cit., pags .
153 y 154.
(37) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Op. Cit., pigs. 59, 60 y 73.
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bros, cuando éste falta al pacto social; asi como genera ese mismo
derecho en favor del individuo cuando es el grupo el que se aparta
de los mandamientos del propio pacto.

No es ésta, sin embargo la solucién de nuestra Ley de Tra-
bajo.

El individuo carece de la facultad de rescindir el pacto que
tiene celebrado con el resto de los asociados o sea con la asocia-
cién aunque ésta y aquellos falten a sus obligaciones. En cambio,
la asociacién si posee el derecho peculiar de poder expulsar a uno
de sus miembros, sin siquiera plantear ante la autoridad jurisdic-
cional Ia rescisién del pacto, el planteamiento lo hacen sus propios
brganos y estos los que resuelven.

La disociacién del individuo del grupo, por mas justificada que
sea, es una falta al pacto comin por si misma. Esta es la traduc-
cién juridica de la licitud de la clausula sindical o de exclusién
declarada por el articulo 49 de la antigua Ley Federal del Tra-
bajo y cuyo texto dice: La cldusula por virtud de la cual el patrén
se obligue a no admitir como trabajadores sino a quienes estén gine
dicalizados, es licita en los contratos colectivos de trabajo. Esta cldu-
sula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en favor de los
sindicalizados, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores
que no formen parte del sindicato contratante y que ya presten
sus servicios en la empresa en el momento de celebrarse el con-
trato.

Comentario: La consagracién de la cldusula sindical de ad-
misién al trabajo de obreros sindicalizados, constituye una conquis-
ta del proletariado que fortalece al sindicalismo. (38)

La Nueva Ley Federal del Trabajo, en lo relativo indica en su:

Articulo 395: “En el contrato colectivo podrd establecerse que
el patrém admitiri exclusivamente como trabajadores a quienes
sean miembros del sindicato contratante. Esta cliusula y cuales-
quiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podran
aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del

(38) Ley Federal del Trabajo, (Antigua)~—Op. Cit., pig. 36.
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sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o estableci-
miento con anterioridal a la fecha en que el sindicato solicite la ce-
lebracién o revisién del contrato colectivo y la inclusién en él de la
cldusula de exclusién.,

Podrd también establecerse que el patrén separard del trabajo

a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato con=
tratante.

Comentario: Las clausulas de admisién y exclusién sindical po-
drén establecerse en los contratos colectivos de trabajo en la forma
y términos que crean convenientes las partes; asi se elimind el es-
cripulo de estimarlas inconstitucionales. En la legislacién anterior
se consideraban derechos de los sindicatos su peticién y su obten-
cién; pero ahora la imposicién de estas clausulas podra hacerse va-
ler mediante la huelga, en los casos de celebracién o revisién del
contrato colectivo de trabajo o contrato-ley. (39)

La cldusula de exclusién consiste, nos indica el maestro Cas-
torena, en lo siguiente:

I. “En el deber del patrén de tener a su servicio trabajadores
pertenecientes al sindicato.

IL. En e] deber del propio patrén de despedir al trabajador que
deje de pertenecer al sindicato.

I1I. En el deber del patrén de solicitar del sindicato el personal
que requiera para cubrir las vacantes temporales o definitivas, o
los puestos de nueva creacién, y

IV.—EI! deber del sindicato de proporcionar al patrén el per-
sonal solicitado dentro del plazo que se fije en el contrato colectivo
de trabajo.

Proscripeién del pacto individual. “El deber del patrén de tra-
tar con el sindicato todos los conflictos que surgen entre él y los
trabajadores, se descompone en la obligacién de los sindicalizados
de tratar a través de su organizacién; en la obligacién de abstener-
se de un entendimiento directo con la empresa, en la obligacién del

(30) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Op. Cit. pigs. 161, 162.
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patron de no tratar aisladamente con los trabajadores y en la obli-
gacién del sindicato de atender con eficacia las cuestiones que plan-
teen sus miembros. Si el compromiso social consiste en unirse pa-
ra defender los intereses comunes, nada més légico que condenar el
pacto de trabajador a patrén, que siempre resulta desventajoso y
lesivo para el primero, e instituir el deber de tratar con el sindi-
cato”. (40)

Clausulas colectivas: a) Enumeracién son todas aquellas esti-
pulaciones que regulen los derechos colectivos que la Ley otorga a
los trabajadores y a los patrones; derecho de huelga, suspensién de
los contratos de trabajo, paro, cierre, etc.; las que reconocen y re-
gulan derechos colectivos diversos de los legales, suspensiones pe-
riédicas en las industrias de temporada; eventualidad de los turnos
segundo y tercero de la industria de hilados y tejidos, intervencién
de los sindicatos en la gestién de las empresas, etc.; prestaciones de
beneficio comiin, sea que su cumplimiento quede a cargo del pa.
trén, sea que quede a cargo del sindicato (cuando la empresa le
cubre una cuota por trabajador para que satisfaga la necesidad co-
mun), o de ambos. los que garantizan el cumplimiento de las esti-
- pulaciones del contrato colectivo de trabajo.

Las que instituyen procesos privados, previos al ejercicio de
las acciones legales; las que consignan las sanciones que se apli-
caran en caso de incumplimiento al contrato —penas convencio-
nales, suspensién de derechos—, ete. La peculiaridad de todos
esos efectos consisten en que son una respuesta directa o indi-
recta a las necesidades comunes de los miembros de las entida-
des que intervienen en la celebracién del contrato colectivo de
trabajo.

b) Derecho de huelga—La huelga (a reserva de ser trata-
 da en forma amplia, en su oportunidad), es un derecho que la
Ley otorga a los trabajadores; su ejercicio es licito cuando tie-
ne por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la pro-
duccién por la via de armonizar los derechos del capital y del
trabajo, articulo 123, fraccién XVIII, de la Constitucién.

Si el contrato de trabajo es la expresién de ese equilibrio,

(40) J, Jesits Castorena.—Op. Cit., pigs. 275-277,

—52 —




quiere decir que mientras se cumpla y tenga vigencia, los traba-
jadores estaran privados del ejercicio del derecho de huelga.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, en su articulo 450, di-
ce: .

La huelga deberi tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armomzando los derechos del trabajo con los del ca-
pital;

II. Obtener del patrén o patrones la celebracién del contra-)
to colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perio-
do de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capi-
tulo III del Titulo Séptimo;

III. Obtener de los patrones la celebraciéon del contrato-ley
y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o

del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubie-
se sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
. participacion de utilidades; y

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores.

Comentario: Los objetos de huelga son los mismos que con-
signaba el articulo 260 de la ley anterior, con excepcién de la frac-
ciéon V que establece, como nuevo objeto de huelga, exigir el cum-
. plimiento de las disposiciones legales sobre participacion de utili-
dades. El nuevo objeto de huelga se justifica por si mismo por las
burlas que han venido sufriendo los trabajadores con motivo del
escamoteo de sus utilidades por parte de las empresas; de modo
que los sindicatos o los trabajadores coligados podran obtener el
 cumplimiento de las disposiciones respectivas mediante el ejerci-
cio del derecho de huelga. Independientemente de las normas fun-
damentales sobre participacién de utilidades de la fraccion IX del
apartado A del articulo 123 Constitucional; cuya violacién es causa
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justificada de huelga, también lo es el incumplimieuto de los articu-
los 117 a 130, asi como del 575 al 590 que reglamentan el mencio-
nado precepto constitucional; por lo que a partir del lo. de mayo
de 1970 en que entraron en vigor dichas disposiciones reglamenta-
rias, en caso de violacién de éstas, los {rabajadores podran ejercer
el derecho de huelga y obtener de este modo el cumplimiento
eficaz de la participacion que les corresponde en las utilidades; en
la inteligencia de que queda vigente el veinte por ciento del por-
centaje sobre la renta gravable, como dispone la norma constitu-
cional y el articulo 120, en concordancia con el articulo 7 transi-
torio. (41) ‘

Articulo 120. El porcentaje fijado por la Comisién constituye

1a participacién que correspondera a los trabajadores en las utxh—
dades de cada empresa,

Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en cada em-
presa la renta gravable, de conformidad con las normas de la Ley
del Impuestc sobre la Renta.

Comentario: En virtud de que por disposicion del articulo 7,
transitorio, de esta Ley, quedo firme hasta el 13 de diciembre de
1973 la resolucion de la Comisién Nacional que fijé el 20% de utili-
dades de las empresas repartibles entre los trabajadores ya que no
podrd revisarse dicha resolucién, resulta gue deberan aplicarse
todas las demds disposiciones sobre participacién de utilidades de
la nueva Ley, con exclusién del porcentaje consecuentemente, como
dispone el parrafo segundo del articulo que se comenta, que re-
produce el inciso e) de la fraccién IX apartado A, del artfculo 123
Constitucional, a partir del lo. de mayo de 1970 debera considerar-
se como utilidad la renta gravable de conformidad con las normas
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de manera que para este
efecto se tomara como base dicha renta gravable, sin hacer ningu-
na deduccién a la misma ni establecer diferencias entre las em-
presas, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccmn V del articulo
586. (42) ‘

Es frecuente que el contrato colectivo de trabajo contenga ura

(41) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Op. Cit,, pags. 178, 179, S e
{42) Nueva Ley Fgderal del Trabajo.—Op.. Cit., pig. 63
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regulacién especifica del derecho de huelga, consistente general-
mente en el deber de plantear los problemas al patrén antes de
ejercitar el derecho, de intentar la conciliacién privada; de somete
el caso o casos a la comisién mixta, de otorgar un plazo mayor de
seis o diez dias, para ejercitar el derecho de huelga; todas estar
prevenciones operan suspendiendo el ejercicio del derecho de huel-
ga y sujetandolo a los requisitos consignados.

Imponen todos ellos, a los sindicatos 'y a los trabajadores, las
obligaciones de no ejercitar el derecho de huelga, de no incitar
ni provocar a su ejereicic y de reprimir todo intento del mismo;
a los patrones, la de no provocarlo; estan dotados, ademas, los pa-
trones de la accién de inexistencia de la huelga cuando se hace
uso de ella en contravencién a las obligaciones que pesan sobre los
trabajadores.

c) Comisiones Mixtas—Se integran por representantes del pa-
trén o patrones y de los sindicatos obreros. Su misién es muchas
veces comprobatoria de hechos o de situaciones para que las partes
tomen acuerdos; en tal caso se crea el deber de concurrir a la inves-
tigacién; de no oponerse a ella y de reprimir todo intento de oposi-
ci6n; otras veces a la investigacién debe seguir una proposicién de
arreglo de la Comisién Mixta, o de una decisién obligatoria para
las partes. '

En este Gltimo caso, actia como &rbitro,y las partes tienen el
deber de cumplimentar las obligaciones que deriven de su decisién.
En el primero, de tomar la proposicién como una posibilidad de
arreglo. '

d) Todas las estipulaciones colectivas dan lugar a un régimen
juridico complejo; obligan directamente a las entidades, sindicatos
obreros o patronales, a los patrones, a los trabajadores miembros
del sindicato, a los que no pertenecen a él, pero que trabajen er
la empresa o empresas en las que rige el contrato colectivo de
trabajo.

Resumiendo, el contrato colectivo de trabajo se instituye en le
Ley para establecer las condiciones, segiin las cuales, debe prestarse
el trabajo. Esas condiciones son, la obligatorias; salarios, jornadas;
intensidad y calidad del trabajo descansos y vacaciones. Esas con-

1
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diciones van a tener eficacia cuando se realiza la prestacién de ser-
vicios; estan destinadas a actualizarse en la persona de cada tra-
bajador. El contrate colective de trabajo estatuye:

1.—Reglas para ajustar a ellas la prestacién de servicios;

2.—Servicios y prestaciones para satisfacer necesidades comu-
nes;

3.—Un régimen de paz;
4.—F] fortalecimiento de la unidad obrera y de la patronal.

Pero no cualesquiera personas pueden establecer condiciones
para ajustar a ellas la prestacién de servicios, Forzosamente debe ser
un patrén, un grupo de patrones o una asociacién de patrones y un
sindicato obrero o un grupo de sindicatos obreros; el patrén o pa-
trones deben serlo, de los trabajadores que constituyen el sindicato
o sindicatos que intervienen en su celebracién; los sindicatos tienen
que estar constituidos por esos trabajadores. Quiere decir que el
contrato colectivo de trabajo supone la existencia de contratos indi-
viduales de trabajo, estdn organizados en sindicatos. El sindicato
es una entidad social organizada de acuerdo con las disposiciones
de nuestro derecho positivo. Luego es forzosa la intervencion de
una comunidad organizada; precisamente de aquélla para la que
van a establecer las condiciones colectivas de trabajo.

El patrén esta obligado a conceder a sus trabajadores condicio-
nes justas de trabajo, pues sblo a través de condiciones justas se
logra el equilibrio entre los factores de la producciéon. El contrato
colectivo de trabajo establece esas condiciones, luego el patrén esta
en el deber de celebrarlo (Articulo 123, fraccion XXVIII, de la
" Constitucién y articulo 387 y 388 de la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo). Por lo tanto esas condiciones justas no pueden derogarse. Los
pactos derogatorios no tienen eficacia, articulo 123, fracciéon XXVII,
inciso h, de la Constitucién, concretaments’ nuestra Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo establece las condiciones de trabajo; se entiende
desde luego que pueden ser mejoradas dichas disposiciones en la
~ practica, por que la Ley enmarca las minimas, pero es dable acre-
centarlas en beneficio de los trabajadores.

'Artfculo 5. Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico
por lo que no producird efecto legal, ni impedira el goce y el ejer-
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cicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que esta-
blezea:

I. Trabajos para nifios menores de catorce afios;
II. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para las mujeres y me-
nores de dieciséis afios;

V. Un salario inferior al minimo.

VI. Un salario que no sea remunerador a juicio de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje;
~ VIL. Un plazo mayor de una semana para el pago de los sala-
rios a los obreros;

VI Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tiends,
para efectuar el pago de los salarios, siempre que no se trate de
trabajadores de esos establecimientos;

~IX. La obligacién directa o indirecta para obtener artxculos de
consumo en tienda o lugar determinado;

X La facultad del pairén de retener el salario por concepto
de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador
en la misma empresa o establecimiento por trabajo de igual efi-
ciencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada, por consi
deracién de edad, sexo o nacionalidad;

XII. Trabajo nocturno industrial, o en establecimientos comer-
_ciales después de las veintidos horas, para las mu;eres y los meno-
res de dieciséis anos; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los de-
rechos o prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la Ley o las
normas supletorias en lugar de las clausulas nulas.



Comentario: Las normas de trabajo no son de orden piblico
ni siquiera pueden derivarse de ellas derechos publicos subjeti-
vos en favor de los trabajadores. En el seno del Congreso Cons-
tituyente de 1917, el diputado Macias dijo: Las normas relativas
al trabajo deben establecerse en la Constitucién, pero no en el
capitulo de garantias individuales, es decir, donde estin los de-
‘rechos publicos subjetivos, y al referirse al derecho de huelga
expresé que es un derecho social econémico.

La legislacién laboral es de integracién social en beneficio
de los trabajadores, en tanto que el derecho ptblico esta cons-
tituido por normas de subordinacién. Las normas de trabajo no
sélo son proteccionistas o tuitivas de la clase obrera, sino que
tienen una funcién reivindicatoria, como por ejemplo: la huelga,
la participacién en las utilidades de la empresa, la asociacién pro-
fesional, etc., que tienden al mejoramiento de las condiciones eco-
némicas de los trabajadores, a la creacion de un derecho auténo-
mo del trabajo superior a la ley y a la transformacién de las estruc-
turas econémicas y sociales.

Las condiciones de trabajo pactadas expresa o tacitamente
que contrarien a las mencionadas prevenciones de esta Ley, son
nulas de pleno derecho y se entienden sustltuldas por las dlspo—
siciones de la misma.

Articulo 6. Las Leyes respectivas y los tratados celebrados
y aprobados en los términos del articulo 133 de la Constitucion
seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que bene-
ficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.

Comentario; Este precepto hace dindmica la teoria del De-
recho Internacional del Trabajo, el cual crea normas laborales a
través de-la Organizacién Internacional del Trabajo en las con-
venciones y reuniones que se celebran entre empleadores y traba-
jadores y representantes de los Gobiernos y entraha una reno-
vacién de todo el Derecho Internacional del Trabajo aprobado
por nuestro pafs. Las normas internacionales del trabajo, al ser
aprobadas por el Senado de la Republica de acuerdo con el articu-
lo 133 constitucional, forman parte de las leyes de la Unién. La
aplicacién de estas normas es independiente del orden jerdrquico
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establecido por dicho precepto, ya que en todo caso debe aplicarse
el estatuto mas favorable al trabajador. No cabe otra interpre-
tacién, por lo que las autoridades encargadas de aplicar las le-
yes del trabajo, nacionales o internacionales, deberan entender su
espiritu y su letra eminentemente sociales para proteccién de
la clase obrera.

Articulo 7. En toda empresa o establecimiento, el patrén debe-
ré emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por
lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los traba-
jadores deberén ser mexicanos, salvo que no los haya en una es-
pecialidad determinada, en cuyo caso el patrén podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién que
no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El pa-
trén y los trabajadores extranjeros tendran la obligacién solida-
ria de capacitar g trabajadores mexicanos en la especialidad de
que se trate.

Los médicos al servicio de las empresas deberan ser mexica-
nos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,
administradores y gerentes generales, (43)

~ Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningtin caso podran

ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberdn ser proporciona-
das a la importancia de los servicios e iguales, sin que puedan es-
tablecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,
edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta Ley .

Comentario: La disposicién se funda en el ideario del articu-
lo 123 constitucional, por cuanto que cualquier condicién de tra-
bajo inferior a las consignadas en dicho precepto o en la Ley del
Trabajo, es nula. Al mismo tiempo se recoge el principio de que
a trabajo igual salario igual, sin mediar las diferencias a que se
refiere la Ley; sin embargo, los articulos 200, 234, 253, 257, 297,
307, de ésta Ley, establecen normas particulares para trabajos es-
peciales, (44)

(43) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Op. Cit., pigs. 18, 19, 20,
(44) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Op. Cit., pigs. 45, 46.
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A continuacién nuestra Ley, nos habla de la jornada de tra-
bajo en otro renglén de las condiciones de trabajo.

. Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual
el trabajador estd a disposicién del patrén para prestar su traba-
jo.

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijardn la duracién de
la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los maximos le-
gales. Los trabajadores y el patrén podran repartir las horas de
trabajo, ‘a fin de permitir a los primeros el reposo del sabado en
la tarde o cualquier modalidad equivalente.

Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida entre las seis
y las veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las
seis horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de
las jornadas diurnas y nocturnas, siempre que el periodo noc-
turno sea menor de tres horas y media, pues si comprende tres
y media 0 més, se reputard jornada nocturna.

Articulo 61. La duracién méxima de la jornada serad: ocho
horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media, la mixta.

Articulo 62, Para fijar la jornada de trabajo se observara
lo dispuesto en el articulo 5, fraccién IIL

Comentario: La jornada méxima de trabajo no puede ser ma-
yor de ocho horas; pero cuando se trate de labores en extremo peli-
grosas, inhumanas o que puedan causar un dafio al trabajador, en-
tonces la jornada de trabajo maxima ya no serd de ocho horas,
sino menor, o sea, lz jornada de trabajo dsbera de ajustarse a
la naturaleza de la labor que se realiza, aplicindose los princi-
pios sociales en materia de jornada de trabajo. Los trabajadores
podran demandar la fijacién de una jornada méxima de trabajo
menor de las ocho horas, atendiendo a la naturaleza de las labo-
res. La determinacién de esta jornada correspondera a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje,
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Articulo 63. Durante la jornada continua de trabajo se con-
cederd al trabajador un descanso de media hora, por lo menos.

Articulo 64. Cuando el trabajador no pueda salir del lugar
donde presta sus servicios durante las horas de reposo o de co-
midas, el tiempo correspcndiente le serd computado como tiem
po efectivo de la jornada de trabajo.

Articulo 65. En los casos de siniestro o riesgo inminente en
que peligre la vida del trabajador, de sus compafieros o del pa-
trén, o la existencia misma de la empresa, la jornada de traba
jo podra prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable
para evitar esos males.

Articulo 66. Podra también prolongarse la jornada de tra-
bajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres
horas diarias ni de tres veces en una semana.

Comentario: En caso de que el trabajador labore mas de nue-
ve horas extras a la semana, el trabajo extraordinario exceden-
te le serd pagado a razén de salario triple, conforme al articulo
68; en tanto que las nueve primeras horas extras le seran cu-
b1ertas a razén de salario doble, segin disposicién del articulo
67, independientemente de las sanciones que se le impongan al
patrén por violar este precepto. También se relaciona con la pro-
hibicién de servicios extraordinarios para mujeres y menores,
en los términos de los articulos 169 y 178 de la Ley.

Articulo 67. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo
65, se retribuiran con una cantidad igual a la que corresponda a
cada una de las horas de la jornada.

. Las horas de trabajo extrordinario se pagaran con un ciento
por ciento més del salario que corresponda a las horas de la jor
nada.

Articulo 68. Los trabajadores no estan obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo.

La prolongacién del tiempo extraordinario que exceda de
nueve horas a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el
tiempo excedente con un doscientos por ciento mas del salario
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-que corresponda a las horas de la jornada, sin perjuicio de las
.sanciones establecidas en esta Ley. (45)

Dias de Descanso

Nuestra Legislacién al respecto dice:

Articulo 69. Por cada seis dfas de trabajo disfrutara el tra-
bajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario
integro.

Articulo 70. En los trabajos que requieran una labor con-
tinua, los trabajadores y el patrén fijardn de comin acuerdo los
dias en que los trabajadores deban disfrutar de los de descanso
semanal.

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procuraréd que
el dia de descanso sea el domingo.

Los trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran
derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo
menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo. .

Comentario: Se introduce una disposicién que favorece a
los trabajadores que, por necesidad o conveniencia de las em-
presas, tienen que laborar los domingos, ya sea en jornada or-
dinaria, extraordinaria o en dias de descanso; se les aumenta en
un 25% el salario en dicho dia como prima, independientemen-
te de lo preceptuado por los articulos 69 y 73. Esta obligacién
patronal tiene vigencia a partir del lo. de julio de 1970, por dis-
posicién del articulo lo. transitorio, de la Ley. Tratdndose de tra-
bajadores deportistas profesionales, no se aplica esta prima del
25%, segln lo estatuido por el articulo 300, fraccién II, de esta
“misma Ley.

Articulo 72. Cuando el trabajador no preste sus servicios du-
rante todos los dias de trabajo de la semana, o cuando en el mis-
mo dia o en la misma semana preste servicios a varios pa-
trones, tendra derecho a que se le pague la parte proporcional

(456) Nueva Ley Federal del Trabejo—Op. Cit., pigs, 46, 47, 48.
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del salario de los dias de descanso, calculada sobre el salario de
los dias en que hubiese trabajado o sobre el que hubiese percibi-
do de cada patrén.

Articulo 73. Los trabajadores no estin obligados a prestar ser-

-vicios en sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicién, el

patrén pagard al trabajador, independientemente del salario que
le corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio
prestado.

Comentario: Se trata de un viejo anhelo de los trabajadores
que ahora se consigna expresamente en la Ley, pues siempre han
querido en sus dias de descanso no trabajar, de manera que si se
quebranta la disposicién, el salario que percibird serad doble, ade-
mas de su salario por el dia de descanso.

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I. Ello. deenero;
II. El 5 de febrero;
III. El 21 de marzo;
IV. El lo. de mayo;
V. El 16 de septiembre;
VI. El 20 de noviembre;

VII. El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corres-
ponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal; y

VIII. El 25 de diciembre,

Comentario: Al establecer el legislador los dias de descanso
obligatorio, lo hizo con el fin de que el trabajador pueda parti-

~cipar en las conmemoraciones de esos dias, asi como cumplir con

determinadas obligaciones sociales o politicas debiende percibir
su salario integro. Se aumentan como dias de descanso obligate-
rio: el lo. de enero y el 5 de febrero.

Articulo 75. En los casos del articulo anterior los trabaja-

~ dores y los patrones determinarén el ntimero de trabajadores que
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deban prestar sus servicios. Si no se llega a un convenio, resol-
verj la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Los trabajadores quedardn obligados a prestar los servicios
y tendrédn derecho a que se les pague, independientemente del
salario que les corresponda por el descanso obligatorio, un sala-
rio doble por el servicio prestado.

Comentario; Los conflictos a que se refiere este precepto,
no obstante su naturaleza, se tramitan conforme a los procedi
mientos ordinarios. (Arts. 751 a 781). (46)

Referente a las vacaciones, otro renglén dentro de las Con-
diciones de Trabajo, nuestro derecho positivo las regula de la si-
guiente manera;:

Articulo 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio de
servicios disfrutardn de un periodo anual de vacaciones paga-
das, que en ningin caso podra ser inferior a seis dfas laborables,
¥ que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por
cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumen-
tara en dos dias por cada cinco de servicios prestados de acuer-
do con la tabla siguiente:

1 afio de antigiiedad: 6 dias,

2 afios de antigiiedad: 8 dias,

3 anos de antigiiedad: 10 dfas,

4 anos de antigiiedad: 12 dias,

De 5 a 9 afos de antigiiedad: 14 dias

~ De 10 a 14 afios de antigiiedad: 16 dias,
L De 15 a 19 afios de antigﬁedad: 18 dias,
De 20 a 24 afos de antigiiedad: 20 dias,

De 25 a 29 afios de antigiiedad: 22 dfas, ete.

(46) Nueva Loy Federal del Trabajo—Op. Cit., pigs. 40 y 50.
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‘Tratandose de los trabajadores de las tripulaciones aeroniu-
ticas de los buques y de los menores, rigen en materia de vacacio-

nes las reglas especiales consignadas en los articulos 233, 199 y
179, respectivamente, de esta Ley. :

Articulo 77. Los trabajadores que presten servicios disconti-
nuos y los de temporada tendran derecho a un periodo anual de
vacaciones, en proporcion al niimero de dias trabajados en el afio.

Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma con-
tinua seis dias de vacaciones, por lo menos.

Articulo 79. Las vacaciones no podran compensarse con una
remuneracion. '

Si la relacion de trabajo termina antes de que se cumpla el afio
de servicios, el trabajador tendr4 derecho a una remuneracién
proporcionada al tiempo de servicios prestados.

Comentario: Las vacaciones son obligatorias porque los tra-
bajadores las necesitan para recuperar fuerzas perdidas en el
trabajo. Si la empresa no se las otorga no obstante que le cubra
al trabajador el pago de las mismas, ello no lo liberara de esta
obligacién, ya que los derechos de los trabajadores son irrenun-
ciables.

*Articulo 80. Los trabajadores tendrén derecho a una prima no
menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que le correspon-
dan durante el periodo de vacaciones.

Comentario: El objeto de esta disposicién es que los trabaja-
dores disfruten de sus vacaciones, obteniendo un ingreso extraor-
dinario, a efecto de que no contraigan obligaciones que excedan
de sus ingresos normales.

Articulo 81, Las vacaciones deberin concederse a los traba-
jadores dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del
afio de servicios. Los patrones entregaran anualmente a sus tra-
bajadores una constancia que contenga su antigiiedad y de acuer-
do con ella el periodo de vacaciones que les corresponda y la fe-
cha en que deberén disfrutarlo. (47)

47) ‘Nueva Ley Federal del Trabajo—Op. Cit., pfigs. 51y 52.

— 05 —



Es notorio que algunas empresas superan el minimo que es-
tablece la ley, en materia de vacaciones, y sus empleados gozan

de un periodo mis amplio, y no sélo una, sino dos veces por
aho.

Otro aspecto de suma impbrtancia, dentro de las Condicio-
nes de Trabajo, lo constituye el salario, y nuestra Ley lo norma
de la manera siguiente:

Articulo 82. Salario es la retribucién que debe pagar el pa-
trén al trabajador por su trabajo.

Articulo 83. El salario puede fijarse por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comisién, a precio alzado o de cual-
quier otra manera. .

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademas de es-
pecificarse la naturaleza de ésta, se hard constar la cantidad y ca-
lidad del material, el estado de la herramienta y ttiles que el pa-
trén, en su caso, proporcione para ejecutar la obra, y el tiempo por
el que los pondrd a disposicién del trabajador, sin que pueda
exigir cantidad alguna por concepto del desgaste natural que su-
fra la herramienta como consecuencia del trabajo.

Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra can-
tidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Comentario: Aun cuando dentro de una concepcién estricta

del derecho del trabajo, la participacién en las utilidades consti-

tuye también una prestacién que integra el salario, por disposicién
del articulo 129 de la propia Ley se excluye la percepcién de uti-
lidades como parte del salario, para los efectos de las indemniza-
ciones que deban pagarse a los trabajadores.

Es conveniente aclarar que los pagos hechos al trabajador por
concepto de horas extras, asi como cualquiera otra prestacién en
efectivo o en especie que se le entregue por su trabajo, también
forman parte del salario del mismo, para todos los efectos legales.

Articulo 85. El salario debe ser remunerador y nunca menor
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al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley. Para fijar el importe del salario se tomardn en consideracién
la cantidad y calidad del trabajo,

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague se-
ra tal, que para un trabajo normal, en una jornada de ocho ho-
ras, de por resultado el monto del salario minimo, por lo menos.

Comentario: Cuando el trabajador estime que el salario que
se le cubre no es remunerador en relacién con log servicios que
presta, deberd demandar ante la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je la determinacién del salario remunerador. Los patrones estan
obligados a pagar como salario minimo por jornada de trabajo,
el fijado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, sin
tomar en cuenta el tiempo que le sea sefialado al trabajador co-
mo jornada diaria de trabajo, la cual no deberd exceder de ocho
horas.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual. '

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un aguinal-
do anual que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dfas de salario, por lo menos,

Los que hayan cumplido el afio de servicios tendran derecho
a que se les pague en proporcién al tiempo trabajado.

- Comentario: Entrafia un beneficio en favor de los trabajado-
res que se generaliza, ya que era costumbre laboral en muchas em-
presas conceder a sus trabajadores un aguinaldo anual, si mas que
ahora se fija como minimo 15 dias de salario.

El derecho al aguinaldo entra en vigor el lo. de julio de 1970,
por lo que los trabajadores que no gozaban de esta prestacién, de-
beran percibir antes del 20 de diciembre de 1970 siete dias y me-
dio de salario; en la inteligencia de que en lo sucesivo la percep-
ci6n serd anual y por 15 dias como minimo, a no ser que exista
convenio o costumbre por virtud de los cuales el trabajador per-
ciba un agumalde mayor, en cuyo caso serd el que cubriran los
patrones.
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» Articulo 88. Los plazos para el pago del salario nunca podran
ser mayores de una semana para las personas que desempefien un
trabajo material y de quince dias para los demds trabajadores.

Articulo 89, Para determinar el monto de las indemnizaciones
que deban pagarse a los trabajadores se tomara como base el sa-
lario correspondiente al dia en que nazca el derecho a la indemni-
‘zacibn, incluyendo en él la cuota diaria y la parte proporcional de
las prestaciones mencionadas en el articulo 84,

En los casos de salario por unidad de obra, y en general, cuan-
do la retribucién sea variable, se tomara como salario diario el pro-
- medio de las percepciones obtenidas en los treinta dias efectivamen-
te trabajados antes del nacimiento del derecho. Si en ese lapso hu-
biese habido un aumento en el salario, se tomara como base el pro-
medio de las percepciones obtenidas por el trabajador a partir de la
fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por mes, se divird entre
siete n entre treinta, segln el caso, para determinar el salario dia-
rio. : ,

Comentario: En concordancia debera tomarse en cuenta que el
articulo 129 excluye del monto de los salarios las percepciones de los
trabajadores por concepto de participacién en las utilidades, en
tanto que el pago de horas extras si forma parte del salario. Es
necesario, para efectos procesales, precisar la integracién del sala-
rio o las bases del mismo, en virtud de que el articulo 753, fraccién
IV, dispone que cuando se demande el pago de salarios o indem-
‘nizaciones se indique el monto del salario diario o las bases pa-
ra fijarlo. (48)

Nuestra Ley se octipa del Salario Minimo en los siguientes
términos:

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe re-
cibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para saisfacer las ne-
(48) Nueva Ley Federal del Trabajo—Op. Cit., pfgs. 52 & 55,
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ee51dades normales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los h.l]OS.

Comentario: De acuerdo con la definicién de salario minimo,

el dereho a percibir éste no es estrictamente por una jornada de ocho
rhoras, sino por la jornada que por costumbre o por contrato lleve

a cabo el trabajador al servicio del patrén. Por otra parte, el patrén
que no le cubra a su trabajador el salario mfnimo general o profe-
sional establecido al respecto, no sélo falta al cumphmlento de
preceptos laborales, sino que puede incurrir en la comisién del deli-
to de fraude al salario, que se encuentra tipificado en el articulo

387, fraccién XVI, del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios

Federales, por lo que el trabajador, cuando no se le cubra su sala-
rio minimo deber4 ocurrir ante el Ministerio Publico, que es la auto-
ridad encargada de perseguir los delitos, denunciando tal situa-

cién violatoria, independientemente de que promueva ante la Junta

de Conciliacién y Arbitraje la reclamacién respectiva.

. Articulo 91. Los salarios minimos podrin ser generales para

una o varias zonas econémicas, que pueden extenderse a una, dos

o mas Entidades Federativas, o profesionales, para una rama deter-

.minada de la Industria o del comercio o para profesiones, oficios

o trabajos especiales, dentro de una o varias zonas econémicas.

Articulo 92. Los salarios minimos generales regiran para todos
los trabajadores de la zona o zonas consideradas, independiente-
mente de las ramas de la industria, del comercio, profesiones, of1—
cios o trabajos especiales,

Articulo 93. Los trabajadores del campo, dentro de log linea-
mientos sefialados en el articulo 90, disfrutaran de un salario m1-
nimo adecuado a sus necesidades.

Articulo 94. Los salarios minimos seran fijados por las Comi-

siones Regionales y serdn sometidos para su ratificacién o modifi-

cacién a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

Articulo 95. Las Comisiones Regionales y la Comisién Nacio-

nal fijardn los salarios minimos profesionales cuando no exista

algtin otro procedimiento legal para su fijacién, ni existan contra-
tos colectivos dentro de la zona respectiva, aplicables a la mayoria
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-de los t-rabajadores de determinadas profesiénes u oficios y la im-
portancia de éstos lo amerite.

Articulo 96. Los salarios minimos profesionales regiran para
todos los trg!aajadores de la rama de la industria o del comercio,
de la .profesmn, oficio o trabajo especial considerado, dentro de un
0 varias zonas econdémicas. : o

Articulo 97, Los salarios minimos no podrén ser objeto de com-
pensacién, descuento o reduccién, salvo en los casos siguientes:

1. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad compe-
tente en favor de las personas mencionadas en el articulo 110, frac-
cion'V; y

II. Pago de rentas a que se refiere el articulo 150, fraccién II,
inciso a), y de cuotas para la adquisicién de habitaciones, libre-
mente aceptado por el trabajador. En estos casos, el descuento no
podra exceder del diez por ciento. ‘

~ Comentario: Las dos salvedades a que se refiere el articulo an-
terior para descontar los salarios minimos, aunque por sf mismas
se justifican, sin embargo, son inconstitucionales por oponerse al
texto de la fraccién VIII del articulo 123, apartado A, de la Cons-
titucién.

Por lo que se refiere a pensiones alimenticias, todavia se en-
cuentra cierta justifiacién en el parrafo segundo de la fraccion V1
del mencionado articulo 123 constitucional, en atencién a que el
salario minimo se fija tomando en cuenta a la familia. (49)

Por otra parte nuestra Ley vigente en materia laboral, regula
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas, siendo el porcentaje del 20% conforme lo que determiné la
Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades de 13 de diciem-
bre de 1963, que lo determiné por diez afios y no podri revisarse
hasta el 13 de diciembre de 1973, acorde con el articulo 7o, tran-
sitorio, de esta Ley.

Por lo que en forma independiente de dicho porcentaje, en.

(48) Nueva Ley Federal del Trabajo—Op. Cit,, pfigs. 55 a 57,
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-traron en vigor desde el lo. de mayo de 1970 todas las demis dispo-

siciones sbre participacién de utilidades, de acuerde con lo que

. previene el articulo 1o., transitorio de esta Ley.

Desde luego no hay menosabo del derecho que tienen los tra-

“bajadores, para la obtencién de un porcentaje mayor o adicional

en los contratos de trabajo, individuales, colectivos o contrato ley,
a través del libre ejercicio del derecho de huelga, ya que el porcen-
taje fijado por la Comisién Nacional, es garantia social minima como

cualquier disposicién de la constitucién o legal que proteja a 1a clase
trabajadora.

El ilustre jurista Don Eugenio Pérez Botija, considera al con-
trato colectivo como convenio colectivo, y alude agregando lo si-

‘guiente: “A la gran polémica del siglo XIX acerca de si el Derecho
-es obra del Estado o fluir esponténeo del espiritu del pueblo, acu-

den ciertos grupos, que participan de modo concreto en la elabo-
raciéon de normas que regulan las relaciones econdmicas; los sin-
dicatos y las empresas conciertan pactos colectivos, elevan proyec-
tos de ordenanzas de trabajo, crean derecho y cooperan al progrese
de la vida social”. (50)

En renglén aparte, apuntamos otro reciente logro reivindica-
torio, positivo para la clase que labora, aun siendo sélo para cier-

to sector de los trabajadores ha causado pauta y no es de dudar

que a la postre se extienda este beneficio para grupos mas amplios
de aplicacién, asi tenemos lo que dice al respecto: :

" “E] Dr. Federico Rioseco de CORDEMEX, estima que debe
implantarse la jornada de 40 horas a la semana, en virtud de que el
trabajador necesita y merece descansar también los sibados por
la mafiana. En julio de 1972, se reformé el Reglamento de Trabajo,
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares concediéndose a los empleados bancarios unae jornada
semanal de 40 horas”. (51)

{50) Curso de Derccho del Trabajo.~Dr. Eugenio Pérez Botija pfig. 90. Edito-
rinl Teenos, S. A. Madrid Espafia. 1900

(51) E1l Derecho del Trabajo en la Teorin.., ¥ en la Prictica.—Dr. Baltazar Ca.

vazos Flores, pig. §576. Editorial Jus, 8. A, Confereracién Patronal de la
Reptblica Mexicana, México, 1072,
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'El contrato colectivo de trabajo est4 normado por los precep-
:108 legales enmarcados por la Nueva Ley Federal del Trabajo, que
a la letra dicen:

. Articulo 386. Contrato colectivo de trabajo es el convenio ce-
‘lebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
‘patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de es-
tablecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo
‘€en una o0 mas empresas o establecimientos.-

~ Comentario: El contrato colectivo de trabajo contiene el dere-
cho auténomo que se crea por los sindicatos obreros, los patrones
‘0 empresarios o sindicatos patronales. El contrato colectivo de tra-
bajo no podra contener ninguna clausula inferior a las estableci-
das en el articulo 123 constitucional, en la Ley Federal del Traba-
jo, costumbre laboral y jurisprudencia que beneficien al trabajador.
La proteccién de las leyes para los frabajadores es minima, de tal
modo que el contrato colectivo como entente bilateral entre la or-
ganizacidn sindical obrera y los patrones, generalmente estructura
‘un derecho social superior. La practica del contrato colectivo ha
superado la discusién doctrinaria en cuanto a la naturaleza norma-
tiva europea y de ejecucién mexicana, por lo que tanto el sindicato
como sus miembros pueden ejercer ya sea colectiva o individual-
.,mente los derechos que se derivan del mismo. Krotoschin sostiene
qué el contrato colectivo tiende a superar la tensién entre las cla-
ses; sin embargo, en el derecho mexicano el contrato colectivo es
un derecho prominente de lucha de clases y no constituye una
tregua en la lucha de la clase obrera durante su vigencia.

. Articulo 387. El patrén que emplee irabajadores miembros de
un sindicato tendra obligacién de celebrar con éste, cuando lo so-
licite, un contrato colectivo.

Siel patrén se niega a firmar el contrato, podran los trabaja-
dores ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450.

Comentario: En las relaciones laborales no existe autonomia de
la voluntad desde el momento que la Ley obliga a la parte patro-
nal a celebrar el contrato de trabajo aun contra su voluntad. El
precepto que se comenta impone a los patrones tal obligacién con
Ta presién de que si se niega a celebrarlo y firmarlo, los trabaja-

.



dores podrén ejercitar en su contra el derecho de huelga para tal
* objeto. : ")

Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios sin-
“dicatos, se observaran las normas siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y
otros, el contrato colectivo se celebrara con el que tenga mayor ni-
mero de trabajadores dentro de la empresa;

II. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se
celebrara con el conjunto de los sindicatos mayoritarios que re-
presenten a las profesiones, siempre que se pongan de acuerdo. En
caso contrario, cada sindicato celebrari un contrato colectivo para
su profesién; y

~ III. Si concurren sidicatos gremiales y de empresa o de indus-
tria, podran los primeros celebrar un contrato colectivo para. su
profesién, siempre que el nimero de sus afiliados sea mayor que
el de los trabajadores de la misma profesién que formen parte del
sindicato de empresa o de industria.

Articulo 389. La pérdida de la mayoria a que se refiere el
artfculo anterior, declarada por la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, produce la de la titularidad del contrato colectivo de trabajo.

Comentario: Cuando se discuta la titularidad del contrato co-
lectivo de trabajo, la cuestién debe tramitarse a través de los pro-
cedimientos especiales que establece la Ley, en los términos de los
artfculos 782 a 787. Conforme al principio democrético el sindicato
mayoritario administra el contrato colectivo, presumiéndose que
tiene derecho a la titularidad, pero si durante la vigencia del con-
{rato pierde la mayoria, entonces correspondera a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje determinar a que organizacién correspon-
de la titularidad. Por otra parte, no debe confundirse el problema
de la titularidad del contrato colectivo de trabajo con las cuestio-
nes de personalidad de los sindicatos, pues son dos cosas distintas;
la personalidad de éstos, se rige por los articulos 366, 368, 374, 375
y demas relativos. ‘ '

Articulo 390. El contrato colectivo de trabajq debera celebrar-
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- se por escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por triplicado, entre-
gandose un ejemplar a cada una de las partes y se depositard el
otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la Junta
Federal o Local de Conciliacion, la que después de anotar la fecha
y hora de presentacién del documento lo remitira a la Junta Fe-
* deral o Local de Conciliacién y Arbitraje.

El contrate surtird efectos desde la fecha y hora de presen-
tacién del documento, salvo que las partes hubiesen convenido en
- una fecha distinta.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
L. Los nombres y domicilios de los contratantes;
II. Las empresas y establecimientos que abarque;

III. Su duracién o la expresion de ser por tiempo 1ndeterm1-
nado o para obra determinada;

IV. Las jornadas de trabajo;
V. Los dias de descanso y vacaciones;
VI. El monto de los salarios; y
- VIIL. Las demés estipulaciones que convengan las partes.

~ Articulo 392. En los contratos colectivos podra establecerse la
organizacién de comisiones mixtas para el cumplimiento de deter-
minadas funciones sociales y econémicas. Sus resoluciones seran
ejecutadas por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en log casos
< 'en que las partes las declaren obligatorias.

Comentario: Las comisiones de trabajadores y empresarios
pueden crear conjuntamente normas que logren un mejor equili-
brio entre los factores de la produccién, y las resoluciones de las
mismas podran ser ejecutadas por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, siempre y cuando no sean inferiores al derecho ob]etwo
~ social consignado en la legislacién del trabajo.

Articulo 393. No producira efectos de contrato colectivo el con-
venio al que falte la determinacién de los salarios. Si faltan las
estipulaciones sobre jornada de trabajo, dias de descanso y va-

~ caciones, se aplicardn las disposiciones legales.
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Articulo 394. El contrato colectivo no podra concertarse en
. condiciones ‘menos favorables para los trabajadores que las con-
tenidas en contratos vigentes en la empresa o establecimiento.

Articulo 395. En el contrato colectivo podra establecerse que
€l patrén admitird exclusivamente como trabajadores a quienes
sean miembros del sindicato contratante. Esta clausula y cuales-
quiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podran
- aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del
sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o estableci-
miento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracién o revisién del contrato colectivo y la inclusién en él
- de la clausula de exclusién.

Podra también establecerse que el patrén separara del traba-
- jo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato
contratante.

Comentario: Las cldusulas de admisién y exclusién sindical
podran establecerse en los contratos colectivos de trabajoen la
~ forma y términos que crean conveniente las partes; asi se eliminé
el eseriipulo de estimarlas inconstitucionales, En la legislacién an-
terior se consideraban derechos de los sindicatog su peticién y su
“obtencién; pero ahora la imposicién de estas clausulas podra ha-
cerse valer mediante la huelga, en los casos de celebracidn o re-
~ visién del contrato colectivo de trabajo o contrato-ley.

Articulo 396. Las estipulaciones del contrato colectivo se ex-

tienden a todas las personas que trabajen en la empresa o estable-

~ cimiento aunque no sean miembros del sindicato que lo haya cele-
brado, con la limitacién consignada en el articulo 184

Articilo 397. El contrato colectivo por tiempo determinado o
indeterminado, o para obra determinada, seré revisable total o par-
cialmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 399.

Articulo 398. En la revisién del contrato colectivo se obser-
vardr las normas siguientes.

I. Si se celebré por un solo sindicato de trabajadores o por
o . ’ L] - [PNY 4
un solo patrén, cualquiera de las partes podra solicitar su revision;

II. Si se celebré por varios sindicatos de trabajadores, la re-
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visién se hara siempre que los solicitantes representen el cincuen-

ta'y uno por ciento de la totalidad de los miembros de los sindicatos;
por lo menos; y

]

II1. Si se celebrd por varios patrones, la revision se hara siem-
- pre que los solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la
totalidad de los trabajadores afectados por el contrato, por lo
menos.

Sobre éste particular, se pueden presentar dos interrogantes:

- lo—;Es posible que terminen al mismo tiempo las relaciones
individuales y las relaciones colectivas?.

20.—;Es factible que terminen las condiciones colectwas y sub-
~ sistan las individuales?

lo—Quedan subsumidos los contratos individuales a los con-
tratos colectivos y las relaciones de trabajo terminan al concluir
éstos.

20.—QGeueralmente no, la excepcién confirma la regla. .

g Articulo 399. La solicitud de revisién debera hacerse, por Io
menos, sesenta dias antes:

1. Del vencimiento del contrato colectwo por hempo determx-
nado, si éste no es mayor de dos afios;

II. Del transcurso de dos afios, si el contrato por txempo deter.
‘rxunado tiene una duracién mayor; y

; B III ‘Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por
tiempo indeterminado o por obra determmada

, Para el cémputo de este término se atendera a lo establecido
en el contrato y, en su defecto, a la fecha del depésito.

Articulo 400. Si ninguna de las partes solicité la revision en
los términos del articulo 399 o no ejercité el derecho de huelga, el
contrato colectivo se prorrogara por un periodo igual al de su du—
racxén o continuara por tiempo indeterminado.

Axticulo 401. El contrato colectivo de traba]o termina:
I. Por mutuo. consentimiento;
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~II. Por terminacion de la obra; y

- " III. En los casos del capitulo VIII de este Titulo, por cierre
de la empresa o establecimiento, siempre que en este ultimo caso,

el contrato colectivo se aplique exclusivamente en el estableci-
miento.

. Articulo 402. Si firmando un- contrato colectivo, un patrén se
separa del sindicato que lo celebrd, el contrato regira, no obstante,
las relaciones de aquél patrén con el sindicato o sindicatos de sus
trabajadores.

Articulo 403. En los casos de disolucién del sindicato de traba-
jadores titular del contrato colectivo o de terminacién de éste, las
condiciones de trabajo continuardn vigentes en la empresa o esta-
blecimiento, :

Comentario: Como las clausulas del contrato colectivo de tra-
bajo constituyen un derecho laboral auténomo, tales cladusulas son
aplicables entre los trabajadores y la empresa, aun cuando se di-
suelva el sindicato titular del contrato. (52)

, Asi panordmicamente nuestra Ley regula el Contrato Colec-
tivo de Trabajo.

Contrato Ley

La definicién actualizada del mismo, la encontramos en nues-
{ro texto legal, en los siguientes términos:

Articulo 404. Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o va-
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condicio-
nes segun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama deter-
minada de la industria, y declarado obligatorio e una o varias.
Entidades Federtivas, en una o varias zonas econémicas que abar-
quen una o mas de dichas Entidades, o en todo el territorio na-
cional.

Comentario; La innovacién del precepto consiste tinicamente

(52) Nueva Ley Federal dol Trabajo—Op. Cit,, pdigs. 1568 a 163,
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denominar contrato-ley al antiguo contrato colectivo obligatorio,
nombre éste que era usado en la legislacién, a pesar de que en
la prictica se llamara contrato-ley. (53)

Ahora veamos lo que dice el Maestro Castorena, referente al
Contrato-ley. '

Principio.—Un contrato colectivo de trabajo puede ser decla
rado obligatorio para todos los trabajadores y todos los patrones
de una rama industrial, en una regién determinada.

Para que el contrato colectivo de trabajo se declare obligato-
rio se requiere la satisfaccién de los siguientes requisitos:

1.—Que haya sido celebrado por las dos terceras partes de los
patrones y de los trabajadores sindicalizados de la regién de que
se trate.

2.—Que observe el siguiente procedimiento:

a) Dii'igir solicitud a la Secretaria del Trabajo y Previéiéh
Social para que se haga la declaracién de obligatoriedad. La soli-
citud se hard precisamente por las mayorfas de las dos terceras

partes de obreros y patrones sindicalizados de la regién es decir
por una y otra de ellas,

b) La Secretaria del Trabajo y Previsién Social se cerciorara
de que los solicitantes constituyen la mayoria mencionada; una vez.

verificado ese dato publicard la solicitud en el Diario Oficial de
la Federacion.

¢) Los trabajadores y patrones de la regién y de la rama in-
dustrial correspondiente, podran formular oposicién motivada
para que se declare la obligatoriedad del contrato. Disponen para
ese efecto de un plazo de 15 dias. Si hay oposicién, la Secretaria
del Trabajo celebrard audiencia en la que los opositores y los so-
licitantes expongan sus puntos de vista y aporten los elementos

probatorios respectivos.
d) Si no hay oposicién o habiéndola, si no es justificada o pro-

(53) Nueva Le'y Federal del Trabajo.—Op. Cit,, phg 104.
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cedente, formulard dictamen sobre la procedencia o improceden-
cia de la obligatoriedad del contrato.

e) La declaracién de obligatoriedad comprendera todo lo que
no se oponga a las leyes de interés piblico. (Articulo 415 de la

Nueva Ley Federal del Trabajo).

3.—Que el Ejecutivo Federal haga la declaracién de obliga-
toriedad correspondiente, por medio de decreto. Si el contrato co-
lectivo de trabajo va a tener vigencia en una sola de las entidades
Federativas, la resolucién de obligatoriedad la hara el Ejecutivo
Federal de acuerdo con el ejecutivo de la entidad correspondiente.

Convenciones. Lia Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
ha instituido el sistema de convenciones para revisar los contratos
colectivos de trabajo declarados obligatorios y para celebrar los
de las ramas industriales mas importantes y que ameriten la regu-
lacién general. Este procedimiento ha sido instituido en razén de
las deficiencias de la Ley en materia de revisién.

La Secretaria del Trabajo cita.a los obreros y patrones una
vez que decide la celebracion del contrato o que es planteada su
revisién; se cerciora de que estén representadas las dos terceras
partes de los patrones y trabajadores sindicalizados y procede a

‘reunir a las partes en convencién para llegar a la revisién o.a la

celebracién del contrato y proponer méas tarde al Ejecutivo Fe

~deral la declaracién de obligatoriedad.

Razones de la Obligatoriedad.—Por efecto expansivo del con-
{rato colectivo de trabajo que consiste en la propensién a extender
sus prescripciones a los obreros y patrones de la rama industrial

‘que no intervino en su celebracion. Esta propensién del contrato

colectivo de trabajo obedece a multitud de razones: Una de ellas
de orden econémico; si el contrato colectivo de trabajo tiene por
‘efecto elevar las cargas econdmicas de una mayoria importante de
patrones de la industria, circunstancia que coloca a los que no lo
han celebrado en una situacién de privilegio, es natural y légico
que se propenda a nivelar la situacién econdmica de todos los pa-
trones; otra de las razones es la conciencia, cada vez mayor, de
que el trabajo no es una mercancia, sino un valor social y humano,
en consecuencia, la competencia sconémica basada en su explota-
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cién, o sea en un trato inferior, constituye un caso de competencia
desleal, una tercera razén, es el sentimiento o sentido de justicia
y de equidad que inspira todo derecho. Una cuarta razén, la cons-
tituye el interés comin que se crea, a virtud de la celebracién de
un contrato colectivo de trabajo, entre los obreros y patrones que
lo han concertado, y que va dirigido a extender sus prescripciones,
tanto a los patrones como a los obreros con quienes contratan unos
y otros contraen el compromiso de normar los contratos de traba-
jo que celebren con los terceros, al colectivo. (54)

Alcance de la obligatoriedad.—El alcance de la obligatoriedad
del contrato colectivo de trabajo, —nos dice el Maestro Castore-
‘na, ‘“puede ser analizado desde tres puntos de vista diferentes:

a) Desde el punto de vista del contenido. Se sostuvo en
alghn tiempo que la regulacion de las condiciones, es. la Vinica
parte del contrato colectivo de trabajo llamada a aplicarse a los
patrones y trabajadores de la regién. Contra este criterio los sin-
dicatos obreros sostuvieron la tesis de que debe declararse obli-
gatorio el texto integro del contrato. Es la solucion que ha preva-
lecido con las siguientes modalidades; los titulares del contrato
colectivo de trabajo son los patrones y los sindicatos de obreros
y ‘de patrones a quienes se aplica el contrato colectivo de trabajo;
en esa forma los derechos y obligaciones ‘de tipo colectivo y pro-
fesional se fincan en esas entidades como si hubieran intervenido
en su celebracién; las prevenciones en favor de los sindicatos se
tienen pactadas para los que sufren la aplicaciéon del contrato co-
lectivo de trabajo. :

b) Desde el punto de vista de los contratos colectivos de tra-
bajo vigentes en las empresas a las que se extiende la aplicacion
del contrato-ley”.

El articulo 417 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, mani-
fiesta: ‘

El contratoley se aplicars, no obstante cualquier disposicién
en contrario contenida en el contrato colectivo que la empresa ten-

(5&) J. Jests Castorena.—Op. Cit., pégs. 209 a 301,

— 80 —




!

- ga celebrado, salvo en aquellos puntos en que estas estipulaciones

sean maés favorables al trabajador. (55)

Al decir del tratadista Lic. J. Jests Castorena “Luego si los

- contratos colectivos vigentes contienen condiciones de trabajo infe-

riores a las del contrato-ley, deben desaparecer para que rija ex-
clusivamente éste, si contienen condiciones de trabajo superiores
a las del contrato colectivo de trabajo, esas condiciones pasaran
a formar parte del contrato obligatorio (contrato-ley), bien adicio-
nandolo, bien novéandolo, pero con circunseripcién a la empresa o
empresas en las que regian; esta solucién aunque parezca extrana
es mas légica, mas juridica; o se concluye que rigen los dos contra-
tos colectivos, lo que seria ilégico, o uno solo modificado; el texto

* legal autoriza a concluir que los contratos colectivos partlculares

desaparecen y son substituidos por el obligatorio.
c¢) Desde el punto de vista de las empresas.—Nuestra reali-

dad econémica muestra, que al lado de las grandes empresas in-

dustriales, existen pequefias industrias, industrias indigenas, indus-
trias intimamente ligadas con la agricultura, ete., cuyas condicio-

- nes no son comparables con las de aquéllas. Seria antieconémico
s que un contrato colectivo de trabajo declarado obligatorio, se upli-

cara a las industrias de ese tipo, porque constituiria un serio obs-
tdculo al desarrollo agricola o al proceso de mejoramiento de

nuestra poblacién indigena y al de industrializacién del pais. Se

puede entonces atemperar la aplicacién del contrato colectivo de

trabajo para ese tipo de industria o bien excluirlas de las obligato-
riedad.

Duracién de la Obligatoriedad.—Es facultad del Ejecutivo es-
tablecer en el decreto el plazo por el que serad obligatorio ¢l con-
trato. El plazo no podrd exceder de dos afios. Ese plazo puede ser

| prorrogado por términos iguales siempre que la mayoria de traba-
' jadores o de patrones que lo celebraron no exprese su voluntad

de dar por terminada la obligatoriedad del contrato por lo menos

" tres meses antes del vencimiento del plazo. (56)

Revisién.—Los preceptos relativos de nuestra vigente Ley Fe-
deral del Trabajo, a continuacién nos indica;

:(55) Nucva Ley Foderal del Trabajo.~—Op. Cit. .y phgs. 167-168.
S (56) J. Jentis Castorena~—Op. Cit,, pags. 301-308,
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Articulo 419. En la revisién del contrato-ley se observaran las
normas siguientes:

I. Podran solicitar la revisién los sindicatos de trabajadores o
los patrones que representen las mayorias sefialadas en el articu-
1o 406; :

I La solicitud se presentarid a la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe
‘del Departamento del Distrito Federal, noventa dias antes del ven-

~ cimiento del contrato-ley, por lo menos;

III. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar
el requisito de mayorfa, convocard a los sindicatos de trabajad'o-
res y a los patrones afectados a una convencién, que se regira por
lo dispuesto en el articulo 411; y

, IV. 8i los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan a
un convenio, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Go-

bernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departamento del

- Distrito Federal, ordenara su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién o en el periédico oficial de la Entidad Federativa. Las
reformas surtirdn efectos a partir del dia de su publicacién, salvo
que la convencién senale una fecha distinta.

Articulo 420. Si ninguna de las partes solicité la revisién o no
se ejercité el derecho de huelga, el contrato-ley se prorrogara por
un perfodo igual al que se hubiese fijado para su duracién,

Articulo 421. El coritrato~ley terminara:

I Por mutuo consetimiento de las partes que representen la
mayoria a que se refiere el articulo 406; y

II. Si al cohch_xir' el procedimiento de revisién, los sindicatos
de trabajadores y los patrones no llegan a un convenio, salvo que
aquéllos ejerciten el derecho de huelga.

Comentario: La nueva Ley define los casos de terminacién del
contrato-ley, pero si los sindicatos de trabajadores y los empresa-
rios no llegan a un entendimiento en la formulacién del nuevo
contrato-ley, se entiende que subsisten como normas minimas labo-
rales las consignadas en el contrato-ley anterior. Siempre' seran
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- punto de partida para un nuevo contratoley, las disposiciones de

derecho auténomo establecidas. (57)

Titularidad del contrato colectivo de trabajo—~Nos indica el
Maestro Castorena, “Bien porque el contrato colectivo se declare
obligatorio, bien porque se cancele el registro del sindicato que
lo celebrd, bien por efecto de un cambio de mayoriag es frecuente
que un sindicato que no intervino en su celebracién, adquiera los

- derechos y asuma las obligaciones derivadas de aquel contrato. Se

dice que tal sindicato es el administrador o el titular del contra-
to colectivo de trabajo.

El fenémeno juridico ha recibido el nombre de titularidad del
contrato colectivo de trabajo. La titularidad es entonces el mejor
derecho de un sindicato para pretender el ejercicio de los derechos
derivados del contrato colectivo de trabajo, situacién que implica
el tener que asumir a su vez obligaciones.

La titularidad opera en algunos casos automaticamente, cuan-
do se declara la obligatoriedad del contrato colectivo de trabajo.
Los sindicatos de trabajadores y de patrones de la tercera parte

- de unos y otros a quienes se aplica el contrato, se constituyen -en

titulares del Contrato-Ley por la simple declaracién de obligato-
riedad. Como titulares del contrato ejercen los derechos y asumen
las obligaciones derivadas de é! respecto de las personas a quienes
se aplica y con quienes guardaban relaciones de trabajo con ante-
rioridad. En otros casos, es resultado de un conflicto (cancelacién
o mayoria) que amerita una resolucién de autoridad; es esa re-
solucién la que tiene el efecto de constituir al sindicato preten-
diente en titular del contrato colectivo de trabajo.

La Ley no contiene un procedimiento rapido y expedito para
que, determinada la mayoria de trabajadores, que es el caso més
comun se pronuncie la resolucién correspondiente. El conflicto se
sujeta al procedimiento ordinario. Esa circunstancia determina, que
entre tanto, se hagan movimientos de personal en la empresa o
empresas en las que rige el contrato, para impedir la solucion
apropiada del problema. (El Maestro Castorena se referia a éste

(57) Nueva Ley TFederal de! Trabajo.—Op. Cit, phgs. 168-169.
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“problema que se presentaba en la ley anterior; en la Nueva'Leyz;‘
Federal del Trabajo, tales cuestiones se resuelven conforme a los
Procedimientos Especiales, contenidos en nuestro vigente texto le- -

‘gal conforme al articulo 782, inciso 10).

Argumenta el tratadista, Lic. Castorena, “La txtulandad es‘un .
verdadero caso de subrogacién; necesaria para conservar al contra- -
to colectivo de trabajo su perdurabilidad y garantizar que durante
el plazo de su vigencia de dos afios, no se alteren las condmlones g

sancionadas por el contrato”.

La Ley de Contratos Colectivos—“Es una Ley de 'emergencia

‘dictada por el Ejecutivo de la Unién en uso de las facultades que
‘le concedié la Ley de suspensién de garantias individuales pro— ‘

~mulgada durante la Segunda Guerra Mundial.

Contempla las dos situaciones que constituyen la fuente mas -

frecuente de conflicto en materia de contratos obligatorios y que
‘ocasionaron en los dias de la Segunda Guerra Mundial, situacio-
-nes insuperables dentro del texto de la Ley. Son ellas:

lo.—La posibilidad de que se interrumpa la obligatoriedad de
“los contratos o que por cualquiera causa hubxere sido mterrum- :

_pida, y

- 20—Que el Contrato-Ley no se revise o haya peligro do que

no se lleve a cabo la revisién dentro de los plazos legales.

" Frente a esas dos situaciones, la Ley determina que la obli- -

gatoriedad continuiara hasta que las platicas habidas dentro de la
convencién, se den por concluidas y faculta al ejecutivo para im-
plantar las condiciones que considere convenientes entre tanto el
contrato se revisa, lo que logrado, determinara que rijan las nuevas
condiciones pactadas en lugar de las impuestas por la autoridad.

A fin de que opere el sistema de la Ley, se previene que la |

‘Secretaria del Trabajo formulara el calendario de los trabajos de la
convencién cbrero-patronal, vigilaré su funcionamiento y la autori-
za para imponer multas desde diez a cincuenta mil pesos a las per-
sonas que eviten la funcién de la convencién y la ejecucion dei
calendario. Esta ley se encuentra vigente como resultado de la
determinacién del Congreso de la Unién de prorrogar todas:.las
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promulgadas en materia de trabajo por el Ejecutivo Federal con
apoyo en la Ley de Suspensién de Garantias Individuales. (58)

Norman al Contrato-Ley los preceptos 404 al 421, de nuestra
Nueva Ley Federal del Trabajo, que a la letra dicen:

Articulo 404, Contrato-Ley es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o va-
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condicio-
nes segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama deter-

.minada de la industria, y declarado obligatorio en una o varias En-
.tidades Federativas, en una o varias zonas econémicas que abar-
quen una o més de dichas Entidades, o en todo el territorio nacio-
nal,

Comentario: La innovacién del precepto consiste inicamente
en denominar contrato-ley al antiguo contrato colectivo obliga-

torio nombre éste que era usado en la legislacién a pesar de que
‘en la préctica se llamara contrato-ley.

~ Articulo 405. Los contratos-ley pueden 'celebrarse para in-
dustrias de jurisdiccién federal o local.

Comentarm Los contrato;-ley pueden referirse a industrias
de jurisdiccién federal o local; las solicitudes para elevar los con-
" tratos colectivos de trabajo de naturaleza local o contratos-ley, en
una entidad federal, deberan dirigirse a los:gobernadores de los
Estados, Territorios o Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, y cuando se trate de elevar los contratos colectivos de mate-
ria federal a contratos-ley o cuando se refiera a dos o mas entida-
des federativas, las solicitudes deberdn dirigirse a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social. También cuando se trate de indus-
trias de jurisdiccién federal en una entidad federativa.

Articulo 406. Pueden solicitar la celebracién de un contrato-
ley los sindicatos que representen las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la indus-
tria en una o varias Entidades Federativas, en una o mas zonas
econémicas, que abarque una o méis de dichas Entidades o en to-

do el territorio nacional,

(58) J. Jestis Castorenn.—Op. Cit., phg. 304-305.
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Articulo 407. La solicitud se presentara a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, si se refiere a dos 0 mas Entidades Federa-
‘tivas o a industrias de jurisdiccién federal, o al Gobernador del
Estado o Territorio o Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, si se trata de industrias de jurisdiccién local.

Articulo 408. Los solicitantes justificardn que satisfacen el
requisito de mayoria mencionado en el articulo 406.

Articulo 409. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
el Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departamen-
"to del Distrito Federal, después de verificar el requisito de ma-
“yoria, si a su juicio es oportuna y benéfica para la industria la
celebracion del contrato-ley, convocard a una convencion a los
sindicatos de trabajadores y a los patrones que puedan resultar
afectados,

Comentario: Las convenciones de trabajadores y patrones,
desde hace muchos afios, se encargaban de formular el contrato-
ley, de manera que esta practica ha sido recogida por la nueva
Ley, aprovechandose muchas experiencias sobre el particular. En
estas convenciones nace el derecho auténomo de caracter colectivo.

Articulo 410. La convocatoria se publicara en el Diario Oficial
de la Federacién o en el periédico oficial de la Entidad Federativa
y en los periédicos o por los medios que se juzguen adecuados y se-
fialara el lugar donde haya de celebrarse la convencién y la fecha
y hora de la reunioén inaugural. La fecha de la reunién sera sefiala-
da dentro de un plazo no menor de treinta dias.

Articulo 411. La convencién sera presidida por el Secretario del
Trabajo y Previsién Social, o por el Gobernador del Estado o Te:
rritorio o por el representante que al efecto designen.

La convencién formulara su reglamento e integrara las co-
misiones que juzgue conveniente,

Articulo 412. El contrato-ley contendra:

I. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores
y de los patrones que concurrieron a la convencién:

II. La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que
abarque o la expresion de regir en todo el territorio nacional:
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- IV. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391,

fracciones IV, V y VI; y

V. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Articulo 413. En el contrato-ley podran establecerse las clau-
sulas a que se refiere el articulo 395. Su aplicacién correspon-
dera al sindicato administrador del contrato-ley en cada empresa.

Articulo 414. El convenio deberi ser aprobado por la mayoria
de los trabajadores a que se refiere el articulo 406 y por la mayo-
ria de los patrones que tengan a su servicio la misma mayoria de
trabajadores.

Aprobado el convenio en los términos del parrafo anterior, el

Presidente de la Reptiblica o el Gobernador del Estado o Territo-

rio, lo publicaran en el Diario Oficial de la Federacién o en el pe-
riédico oficial de la Entidad Federativa, declardndolo contrato-ley en
la rama de la industria considerada, para todas las empresas o es-
tablecimientos que existan o se establezcan en el futuro en la En-
tidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que abarque o
en todo el territorio nacional.

Articulo 415. Si el contrato colectivo ha sido celebrado por una
mayoria de dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de
determinada rama de la industria, en una o varias Entidades Fe-
derativas, en una o varias zonas econémicas, o en todo el territo-
rio nacional, podra ser elevado a la categoria de contrato-ley, pre-
vio cumplimiento de los requisitos siguientes:

I. La solicitud debera presentarse por los sindicatos de traba-
jadores o por los patrones ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, el Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, de conformidad con lo dispues-

~to en el articulo 407,

II. Los sindicatos de trabajadores y los patrones comproba-
rén satisfacen el requisito de mayoria sefalado en el articulo
406;

III. Los peticionarios acompafniaran a su solicitud, copia del
contrato y sefalaran la autoridad ante la que esté depositado;
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IV. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar
el requisito de mayoria, ordenard su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacién o en el periédico oficial de la Entidad Fe-
derativa, y sefialard un término no menor de qumce dias para gue
se formulen oposiciones;

V. Si no se formula oposicién dentro del término sefialado en
la convocatoria, el Presidente de la Reptiblica, o el Gobernador del
Estado o Territorio, declarara obligatorio el contrato-ley, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 414; y

VI. Si dentro del plazo sefialado en la convocatona se for-
mula oposicién, se observaran las normas siguientes:

a) Los trabajadores y los patrones dlspondranvde‘ un térmi-
no de quince dfas para presentar por escrito sus observaciones,
acompafiadas de las pruebas que la justifiquen.

~b) El Presidente de la Republica, o el Gobernador del Esta-
do o Territorio, tomando en consideracién los datos del expe-
‘diente, podran declarar la obligatoriedad del contratoley.

Articulo 416. El contratoley se aplicard, no obstante cual-
quier disposicién en contrario contenida ‘en -el .contrato colecti-
vo que la empresa tenga celebrado, salvo en aquellos puntos en
" que estas estipulaciones sean més favorables al-trabajador.

Articulo 418. En cada empresa, la administracién del contrato-
ley corresponderi al sindicato que represente dentro de ella el
mayor ntimero de trabajadores.

La pérdida de la mayoria declarada por la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje produce la de la administracién.

Comentario: Cuando se discuta respecto a la administracién del
contratoley en alguna empresa, el conflicto deberd plantear-
se ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, conforme -
a los procedimientos especiales que establecen los articulos 782
a 787.

~ Artfculo 419. En la revisién del contrato-ley se observaran
las normas siguientes:

I. Podran solicitar la revisién los sindicatos de trabajadores



o los; patrones. que representen las mayorias sefialadas en el ar-
ticulo 406;

II. La solicitud se presentard a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, noventa dias antes del
vencimiento del contrato-ley por lo menos; ~

III. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar
el requisito de mayoria, convocara a los sindicatos de trabajado-
res y a los patrones afectados a una convencién, que se regira por
lo dispuesto en el articulo 411; y

IV. Si los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan a
un convenio, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Go-
bernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, ordenara su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién o en el periddico oficial de la entidad Federativa.
Las reformas surtiran efectos a partir del dia de su publicacién,
salvo que la convencién sefiale una fecha distinta.

Articulo 420. Si ninguna de las partes solicit6 la revisiéon o no
se.ejercité el derecho de huelga, el contrato-ley se prorrogara por
un periodo igual al que se hubiese fijado para su duracién.

Art{culo 421. El contrato-ley terminara:

 L.Por mutuo consentimiento de las partes que representen la
mayoria a que se refiere el articulo 406; y

. I Si al concluir el procedimiento de revision, los sindicatos
de trabajadores y los patrones no llegan a un convenio, salvo que
aquéllos ejerciten el derecho de huelga.

Conmentario: La nueva Ley define los casos de terminacién
del contrato-ley, pero si los sindicatos de trabajadores y los empre-
sarios no llegan a un entendimiento en la formulacién del nue-
vo contrato-ley, se entiende que subsisten como normas minimas
laborales las consignadas en el contratoley anterior. Siempre " se-
rén. punto de partida para un nuevo contrato-ley, las dlSpOSlClO-
nes de derecho auténomo establecidas. (59)

(69) Nueva Loy Federal del Trabajo.—Op. Cit., pigs. 164 a 169.

Y-

— 89



Enfogue a la Luz de lo Teorfa Integral del Derecho del Trabago
y de la Previsién Social,

Considero oportuno sefialar, a via de recordatorio, en que
consiste dicha teoria, inspiraién del Dr. Don Alberto Trueba Ur-
bina, pero realmente no es necesario, por la gran divulgacién de
las obras de nuestro ilustre Maestro, no sélo en el ambito na-
cional sino en el extranjero).

Al respecto nos dice:

“Frente a la opinién generalizada de los tratadistas de de-
recho industrial, obrero o del trabajo, en el sentido de que esta
disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o de-
pendientes, y de su funcién expansiva del obrero al trabajador
incluyendo en él la idea de la seguridad social, surgié nuestra

Teoria Integral de Derecho del Trabajo y de la Previsién Social

no como aportacion personal, sino como la revelacién de los tex-
tos del articulo 123 de la Constitucion Mexicana de 1917, anterior
a la terminacién de la Primera Guerra Mundial en 1918 y firma
del Tratado de Versalles de 1919. En las relaciones del epénimo
precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios de
nuestro Derecho del Trabajo y de la Previsién Social, descubrimos
su naturaleza social proteccionista y reivindicatoria a la luz de la
Teoria integral, la cual resumimos aqui:

lo. Lia Teoria integral divulga el contenido del artlculo 123,
cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del
trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de éste. En
consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es derecho pubhco ni
derecho prlvado

20. Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de mayo de
1917, es el estatuio proteccionista y reinvindicatorio del trabaja-
dor; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que
comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos; arte-
sanos, burécratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas,
deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc. A todo aquel que pres=
ta un servicio personal a otro mediante una remuneracién. Abar-
ca a toda clase de trabajadores, a los llamados “subordinados ¢
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dependientes” y a los auténomos. Los contratos de prestacién de
servicios del Codige Civil, asi como las relaciones personales en-
tre factores y dependientes, comisionistas, y comitentes, etc. del
Cédigo de Comercio son contratos de trabajo. La Nueva Ley Fe-
deral del trabajo reglamenta actividades laborales de las que no
se ocupaba la Ley anterior. 1.

1~Precisamente aquel aspecto a que se refiere nuestra Teo-
ria integral, ha sido recogido por discipulos nuestros:

José Dévalos, Grandiosidad del Derecho Mexicano del Traba-
jo, México, 1969; Blanca Ruth Esponda Espinosa, El Humanismo
del Derecho Social en el Derecho Mexicano del Trabajo, México,
1970, y otros. Cfr. también el estudio monografico de Néstor.de
Buen Lozano, La Expansion del Derecho Laboral en la Nueva Ley
Federal del Trabajo, presentado en la VII Mesa Redonda sobre
Derecho del Trabajo de la Confederacion Patronal de la Repi-
blica Mexicana, México, 1970, Nuestra Teoria Integral en tal
sentido ya tiene adeptos, inclusive el legislador aunque dejé de
‘reglamentar muchos servicios personales que lo requieren por su
naturaleza especial.

30. El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas no sélo
proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias gue tienen
por objeto que éstos recuperen la plusvalia con los bienes de la
produccion que provienen del régimen de explotacién capitalis
ta. ,

4o0. Tanto en las relaciones laborales como en el campo del
proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a
los trabajadores frente a sus explotadores, asi como las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera que el Poder
Judicial Federal, estdn obligadas a suplir las quejas deficientes
de los trabajadores. (Art. 107, fraccién II, de la Constitucion).
También el proceso laboral debe ser instrumento de reivindica-
cién de la clase obrera.

50. Como los poderes politicos son ineficaces para realizar
la reivindicacién de los derechos del proletariado, en ejercicio
del articulo 123 de la Constitucién social que consagra para la
clase obrera el derecho a la revolucién proletaria podran cam-
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CAPITULO 11

‘7 LA DENOMINADA ‘MODiFICACION‘ COLECTIVA DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO

1) ANALISIS DEL ARTICULO 426 DE LA NUEVA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO.

- 2) ANALISIS DEL ARTICULO 427 DE LA NUEVA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO.

3) LOS ARTICULOS 428, 429, 430, 431 y 432, DE LA NUEVA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.



~ CAPITULO I

LA DENOMINADA MODIFICACION.. COLECTIVA DE LAS
- CONDICIONES DE TRABAJO

~ La Denominada Modificacién Colectiva de las Condiciones
de Trabajo: Como su rubro lo indica se pueden cambiar dichas con;
diciones por causa justificada y atendiendo al'procedimiento que
~ la ley regula, y puede solicitarse por parte patronal cuando la
empresa o negocio de que se trate sufra crisis comprobable de su
situacién econdémica, y no se de a basto para seguir sosteniendo
las mismas condiciones.que rigen hasta el momento, y desde lue-
go deben apegarse estrictamente a lo que dispone la ley.

Se puede solicitar por la clase trabajadora, cuando el aumento
del costo de la vida origine un desequilibrio entre el capital y el
trabajo. También deben ajustarse a lo dispuesto para los conflic-
tos colectivos de naturaleza econémica, o bien acudir a la huel-

ga.

1) ANALISIS DEL ARTICULO 426 DE LA NUEVA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO. '
Nuestro precepto legal textualmente dice:

Articiilo 426. Los sindicatos de trabajadores o log patrones
podran solicitar de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje la mo-
dificacién de las condiciones de trabajo contenidas en los contra-
tos colectivos o en los contratos-ley;

I. Cuando existan circunstancias econémicas que la justifiquen;

e
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II. Cuando el aumento del costo de la vida origine un dese-
quilibrio entre el capital y el trabajo.

La solicitud se ajustard a lo dispuesto en los articulos 398 y
419, fraccion I, y se tramitard de conformidad con las disposicio-
nes para conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Comentario: Si bien es cierto que durante la vigencia de los
contratos colectivos o de los contratos-ley en los casos previstos
en las dos fracciones del articulo que se comenta, los trabajado-
res pueden solicitar la modificacién de las condiciones de traba-
jo contenidas en los mismos en juicio colectivo de naturaleza eco-
némica, mas les conviene ejercer el derecho de huelga por la
efectividad del mismo. (61)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, nos indica: “En relacién con
la modificacién colectiva de las condiciones laborales, en la ex-
posicion de motivos de la iniciativa de Nueva Ley Federal del
Trabajo, se expresa lo siguiente:

Los contratos colectivos y los contratos-ley persiguen como
una de sus finalidades la estabilidad de las condiciones de traba-
jo durante perfodos determinados. Pero pueden sobrevenir cir-
cunstancias imprevistas que hagan imposible la aplicacién estric-
ta de las cordiciones pactadas.

El articulo 426 otorga a los trabajadores y a los patrones el
derecho de solicitar de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a
través del procedimiento para conflictos colectivos de naturale-
za econémica, la modificacién de las condiciones de trabajo.

Esta solucién tiene por objeto permitir a los trabajadores y
a los patrones, en los casos determinados en la Ley, que estan
contenidos en las fracciones I y II de este articulo 426, obtener
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje la modificacién de las
condiciones de trabajo. Se trata de una accion que puede ejer-
citarse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que es inde-
pendiente de la posibilidad de que los trabajadores y los patro-
nes celebren convenios, sobre los mismos temas, los cuales se-

(61) Nueva Ley Federal del Trabajo—Op. Oit.,, pfigs. 171-172,
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ran validos a condicién de que no lesionen los derechos de los
trabajadores”. (62)

De acuerdo a esto si dado el caso procede a la modificacién
de las condiciones de trabajo contenidas en los contratos colec-
tivos o en los contratos-ley, se ajustardn al procedimiento para
conflictos colectivos de naturaleza econémica, con la salvedad de
que la clase trabajadora puede optar por la huelga.

‘Se observa por parte de los empresarios, referente a la mo-
dificacién de las condiciones de trabajo, por el aumento del cos-
to de la vida, argumentan a su favor, que cuando el costo de la
vida sufre un alza es general abarcando también a los empresa-
rios al aumentar el costo de materia prima, maquinaria, refaccio-
nes, transporte, gastos de operacién, etc,

2) ANALISIS DEL ARTICULO 427 DE LA NUEVA LEY FE-
" DERAL DEL TRABAJO.

Articulo 427. son causas de suspensién temporal de las re-
laciones de trabajo en una empresa o establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén,
o su incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzea co-
mo consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspensién
de los trabajos; ’

II. La falta de materia prima, no imputable al patrén;

III. El exceso de produccién con relacién a sus condiciones
econdémicas y a las circunstancias del mercado;

IV. La incosteabﬂidad, de naturaleza temporal, notoria y ma-
nifiesta de la explotacién;

V. La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la
prosecucién normal de los trabajos, si se comprueba plenamente por
el patrén; y

V1. La falta de ministracién por parte del Estado de las canti-
dades que se haya obligado a entregar a las empresas con las que

(62) Nuevo Derecho del Trabajo~—Op. Cit., phgs. 391-392,
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hubiese contratado trabajos o servicios, siempre que aquellas sean
indispensables.

(El Dr. Alberto Trueba Urbina, sefiala como causa de suspen-
sién temporal la huelga a la cual hace referencia el articulo 447).

En cuanto a la suspensién colectiva de los efectos de las rela-
ciones de trabajo, en la exposicién de motivos de la Nueva Ley se

. expresa:

La suspensién colectiva de los efectos de las relaciones de
trabajo ‘es una institucién paralela a la m0d1f1cac1on de las con-
d1c1ones de trabajo. :

Las empresas deben trabajar permanentemente pero pueden
presentarse circunstancias que impidan las labores durante un cier-
to tiempo, lo que quiere decir, por una parte, que las empresas no
pueden suspender libre o arbitrariamente sus actividades, y por otra,
que la Ley debe determinar las causas que autorizan a una em-
presa a suspender temporalmente sus actividades. El articulo 427
contiene la enumeracién, por lo que, cuando concurra una de esas
causas y se hayan seguido los procedimientos correspondientes,
la empresa podrd suspender sus actividades.

En los casos del articulo 427, tales como la falta de materia
prima no imputable al patrén, o a.la incosteabilidad de natura-
leza temporal, notoria y manifiesta de la explotacién, el patrén
deberi obtener, antes de la suspensién de los trabajos, la autori-
zacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. (63)

. Este articulo y sus fraccmnes, es sumamente claro y no da
lugar a dubitaciones, porque expresa las causas que pueden de-
terminar la suspensién temporal de las relacmnes de trabajo.

3) LOS ARTICULOS 428, 429, 430, 431 Y 432 DE LA NUEVA '
LEY. FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 428. La suspensién puede afectar a toda una em-
presa o establecimiento o a parte de ellos se tomara en cuenta el

(63) Nuevo Derecho del Trabajo.—Op. Cit., pfigs. 392 n 394,




escalafén de los trabajadores a efecto de que sean suspendidos los
de menor antigiiedad.

Articulo 429. En los casos sefialados en el articulo 427, se ob-
servardn las normas siguientes:

I. Si se trata de la fraccién I, el patron o su representante, dara
aviso de la suspensién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para
que ésta, previo el procedimiento consignado en el articulo 782 y si-
guientes, la apruebe o desapruebe;

II. Si se trata de las fracciones Il a V, el patrén, previamente
a la suspensién, debera obtener la autorizacién de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, de conformidad con las disposiciones para con.
flictos colectivos de naturaleza econémica; y

III. Si se trata de las fracciones II y VI, el patrén, previa-
mente a la suspensién debera obtener la autorizacién de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con las disposi-
ciones contenidas en el articulo 782 y siguientes.

Comentario: Si antes de que se apruebe o desapruebe por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje la suspensién colectiva de
las relaciones de trabajo, el patrén la suspende, dicho acto se
equipara a un despido injustificado, haciéndose acreedor a las san-
ciones correspondientes.

Articulo 430. La Junta de Conciliacién y Arbitraje, al san-
cionar o autorizar la suspension, fijard la indemnizacién que de-
ba pagarse a los trabajadores, tomando en consideracién, entre
otras circunstancias, el tiempo probable de suspensién de los tra-
bajos y la posibilidad de que encuentren nusva ocupacién, sin que
pueda exceder del importe de un mes de salario.

Articulo 431. El sindicato y los trabajadores podran solicitar
cada seis meses de la Junta de Conciliacién y Arbitraje que veri-
figue si subsisten las causas que originaron la suspensién. Si la Jun-
ta resuelve que no subsisten, fijard un término no mayor de trein-
ta dfas, para la reanudacién de los trabajos. Si el patrén no los rea-
nuda, los trabajadorss tendran derecho a la indemnizacién seha-
lada en el articulo 50.



Articulo 432, El patréon deberi anunciar con toda oportuni-
~ dad la fecha de reanudacién de los trabajos. Dard aviso al sin-
dicato, y llamara por los medios que sean adecuados, a juicio de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a los trabajadores que pres-
taban sus servicios en la empresa cuando la suspensién fue decre-
tada, y estara obligado a reponerlos en los puestos que ocupaban
con anterioridad, siempre que se presenten dentro del plaza que fi-
je el mismo patrén, que no podra ser menor de treinta dlas, con-
tado desde la fecha del 1ltimo llamamiento.

Si el patrén no cumple las obligaciones consignadas en el
péarrafo anterior, los trabajadores podran ejercitar las acciones a
que se refiere el articulo 48. (64)

Enfoque a la Teoria Integral de Derecho del Trabajo y de la Prea
visién Social.

Estos preceptos legales, como toda disposicién referente a la
clase trabajadora deben ser en atencién preponderante a su benefi-
cio sin menoscabo de la misma y sin olvido de las medidas pro-
teccionistas como reinvindicatorias de la Teoria Integral de Dere-
cho del Trabajo, es decir los derechos de la clase que labora deben
encaminarse con efectividad restitutoria.

(64) Nueva Ley Iederal del Trabejo.~Op. Cit, pigs. 172'a 174,
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CAPITULO III

| LA DENOMINADA TERMINACION COLECTIVA DE LAS

RELACIONES DE TRABAJO
Estudio de los articulos 433 o 439 de la
Nueva Ley Federal del Trabajo

1) Algunas consideraciones en relacién con los preceptos anali-
zados.

2) La Huelga.



CAPITULO III

: LA DENOMINADA
La Denominada Terminacién Colectiva de las Relaclones de

Trabajo: Como lo indica el parrafo anterior, es la finalizacién co-

lectiva de las relaciones de trabajo por causa justificada y que nues-
tra Ley enmarca en el articulado que a continuacién transcribo.

Estudio de los articulos 433 a 439 de la Nueva Ley Fedéral
del Trabajo:

Articulo 433. La terminacion de las relaciones de trabajo como
consecuencia del cierre de las empresas o establecimientos o de
la reduccién definitiva de sus trabajos, se quetaré a las dispo-
siciones de los articulos siguientes.

Articulo 434, Son causas de terminacion de las relaciones de
trabajo: :

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén
o su incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como.

-consecuencia necesaria, mmedlata y dlrecta, la termmacxén de los

trabajos;
I La incosteabilidad notoria y mamflesta de la explotacién;

III. El agotamlento de la materia obJeto de una industria ex-
tractiva;

IV. Los casos del articulo 38; y

V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la auto.



ridad competente o los acresdores resuelven el cierre definitivo
de la empresa o la reduccién definitiva de sus trabajos.

Comentario: Ademas de las causas anteriores de terminaciér
de las relaciones colectivas de trabajo, existen otras causas de ter-
minacién de ias relecciones colectivas de trabajo, existen otras cau-
sas de terminacién especiales para los contratos colectivos en el
articulo 401 y para los contratos-ley en el articulo 421,

Articulo 435. En los casos senalados en el articulo anterior,
se observaradn las normas siguientes:

I. Si se trata de las fracciones I y V, se dara aviso de la ter-
minacién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para que ésta,
previo el procedimiento consignado en el articulo 782 y siguientes,
la apruebe o desapruebe;

II. Si se trata de la fraccién III, el patrén, previamente a la
terminacién, deberd obtener la autorizacién de la Junta de Con-
cialiacién y Arbitraje, de conformidad con las disposiciones conte-
nidas en el art{culo 782 y siguientes; y

III. Si se trata de la fraccién II, el patrén previamente a la
terminacién, debera obtener la autorizacién de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, de conformidad con las disposiciones para
conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Articulo 436. En los casos de terminacién de los trabajos sefa-
lados en el articulo 434, salvo el de fraccién IV, los trabajadores
tendrédn derecho a una indemnizacién de tres meses de salario,
y a recibir la prima de antigliedad a que refiere el articulo 162.

Articulo 437. Cuando se trate de reduccién de los trabajos en
una empresa o establecimiento, se tomara en consideracién el esca-
lafén de los trabajadores, a efecto de que sean reajustados los
" de menor antigiiedad.

Articulo 438. Si el patrén reanuda las actividades de su em-
presa o crea una semejante, tendra las obligaciones sefialadas en

el articulo 154.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es aplicable, en el caso de
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que se reanuden los trabajos de la empresa declarada en estado
de concurso o quiebra.

Articulo 439. Cuando se trate de la implantacién de maqui-
naria o de procedimientos de trabajo nuevos, que traiga como con-
secuencia la reduccién de personal, a falta de convenio, el patrén
debera obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 782 y si-
guientes.

' Los trabajadores reajustados tendran derecho a una indem-

nizacién de cuatro meses de salario, mas veinte dfas por cada ano
" de servicios prestados o la cantidad estipulada en los contratos de

trabajo si fues€ mayor y a la prima de antigiiedad a que se re-
fiere el articulo 162.

Comentario: Corresponde a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje autorizar la implantacién de nueva maquinaria, nuevos pro-
cedimientos, aumento o reduccién de personal, en la inteligencia
de que en ambos casos los trabajadores que resulten reajustados
_percibirdn la indemnizacién minima a que se refiere la Ley. (65)

1) Algunas consideraciones en relaciéon con los preceptos anali-
' zados. " - T :

Esta serie de disposiciones norman la terminacién colectiva de
“las relaciones de trabajo, en general atienden el aspecto drastico
que implican las situaciones critico-extremas'de las altibajas de
‘una empresa o establecimiento, que pueden periclitar a crisis que
“en algunos casos provocan la ruina de las mismas, sin embargo,
deberan adecuarse a las causas legales para que surta efecto.la
terminacion de dichas relaciones, asi como atender al procedimien-
to requerido por la Ley, no obstante, tiende a la proteccién de la
clase que labora, sefialando requisitos fundamentales para que opere
el cierre definitivo de esa fuente de trabajo, en su:caso, o bien
el reajuste dictando medidas mas favorables para los trabajadores
mas antiguos, ordenando el respeto al escalafén, entre otros, asf
mismo anticipa la posible reapertura de la empresa o negocio en

(65) Nueva Ley Federal del Trabajo.—Op. Cit., pfigs. 174 a 176.
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‘un futuro circunstancial, debiendo nuevamente abrir sus puertas
a sus trabajadores y déndoles preferencia legalmente merecida,

jZ) La Huelgd

6Que es, qué se entiende por huelga? :
~ Contamos con la defxmcmn que nos aporta el Diccionario y
que literalmente dice:

Huelga. (De Huelgo). Espacio de tiempo en que uno estd sin
trabajar./ Cesacién o paro en el trabajo de personas empleadas
. en el mismo oficio, hecho de comin acuerdo con el fin de imponer
ciertas condiciones a los patronos. (66)

En seguida veremos lo que de la Huelga conceptuan algunos
. tratadistas.

Para el Dr. Mario De La Cueva “La Huelga es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorias obreras para suspender las labores
en lss empresas, previa observancia de las formalidades legales,
para obtener el equilibrio de los derechos o intereses colectivos
de trabajadores y patrén”. (67)

Hueck-Nipperdey “La huelga es la suspensién colectiva y con-
certada del trabajo, llevada a cabo por un niimero considerable
de trabajadores, en una empresa o profesién, como medio de lucha
del Trabajo contra el Capital y con el propdsito de reanudar las
labores al obtener éxito o terminar la lucha”. (68)

- Para Walter Kaskel “La huelga es la suspension colectiva del
trabajo llevada a cabo po una pluralidad de trabajadores con el
propésito de alcanzar mejores condiciones de trabajo”.

Kaskel marcé también los elementos de la definicién: a) “La
huelga es la suspensién del trabajo; pero éste término tlene un
‘doble sentido, material y juridico.

. (06) Diceionario de Ia Lengua Fspm\olu.-.lﬁu Ed cx(‘m, piig. 699, Pubhcaclones He-
rrering, S, A, México, D, .

(67) Dr. Mario De La Cueva,—Op, Cit., pg. 788,
(68) Dr, Mario De La Cueva.—Op, Cit, pig. 786. - R
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La huelga es la suspensién de las labores, realizada con la
intencién de suspender la vigencia de los contratos de trabajo, de
lo que se desprende que la huelga no es una notificacién de ter-
minacién de las relaciones de trabajo; b) La suspensién del traba-
jo ha de proceder de una pluralidad de obreros; la suspensién rea-
lizada por un solo trabajador no es suficiente, pero tampoco re-
quiere la huelga que sean todos los obreros de la empresa; ¢) La
suspensién de actividades ha de ser un Acto coléctivo, producto
de un acuerdo y llevada a cabo segin un plan; d) La existencia
de una finalidad es de esencia en la huelga y consiste, precisa-
mente, en el propésito de obtener mejores condiciones de trabajo,
sea conservando las vigentes cuando el empresario pretende redu:
cirlas o mejorandolas para el futuro; e) La suspensién de labores

~es el medio para obtener el fin”, (69)

El jurista Eugenio Pérez Botija, la considera como fenémeno
social “La huelga, en algin momento derecho justo e indiscutible
del trabajador, despues evoluciona. - -

Lo que tuvo una razén de ser econdémica, a la par que una exi-
gencia sociologica de autodefensa de intereses profesionales”. (70)

Para el tratadista Dr. Alonso Garcia, “La huelga, no ya sélo

“en cuanto acto voluntario que produce unas determinadas conse-
-cuencias juridicas, sino en cuanto simple hecho soc1olog1co resulta
"incomprensible sin la conjuncién de las diversas caracteristicas

que vienen a configurarla netamente. La precision de las mismas

‘en lo que la huelga es, y en lo que constituye la actitud de las

diferentes tendencias doctrinales respecto de aquélla, puede sefia-
larse en la forma siguiente:

a) La huelga supone en todo caso la cesacion del trabajo, lo
cual quiere decir, a nuestro juicio, que las diversas formas que
en algunos casos se presentan tendiendo a d1sm1nu1r voluntaria-
mente el rendimiento normal de los trabajadores (huelgas técni-
cas), no constituyen sino férmulas o expresiones impropias de la
huelga, pero en ningin caso un ejemplo de huelga propiamente
dicho;

(69) Dr. Mario De La Cueva.—Op. Cit., pg. 787,
(70) Eugenio Pérez Botija~Qp. Cit,, pag. 300.
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b) ' La cesacién del trabajo ha de ser voluntaria, nota &sta que
,excluye radicalmente de la consideracién de huelga todo abando-
no de trabajo producido por la coaccién que se ejerce desde fuera,
bien fisica, bien moralmente, o la que se produce por temor racio-
nal y fundado de un mal inminente y grave;

¢) El cese en el trabajo ha de ser, ademaés, colectwo

d) Lafinalidad, como elemento definidor esencial de la huelga,
~ha de radicar en la realidad de una lucha o enfrentamiento con
. el empresario, con el propésito de mejorar las condiciones de tra-

bajo en cualquiera de sus aspectos, pudiéndose también admitir la
figura de la huelga cuya motivacién no obedezca directamente al
deseo de mejora. de las condiciones laborales, sino a la simple
formulacién de una protesta que puede, incluso, presentarse como
expresién de solidaridad con otro u otros trabajadores.

Podemos, pues, definir la huelga como el acto de perfeccion
de un conflicto de trabajo, de naturaleza colectiva y econémica,
que consiste en la cesacién del trabajo llevada a cabo de manera
/hbre y colectiva. (1) :

; Para el Maestro Llcencxado J Jests Castorena, “La huelga
‘es la suspensién del trabajo concertada por la mayoria de traba-
jadores de una empresa para la defensa y mejoramiento de las con-
diciones de trabajo propias, o las ajenas de una colect1v1dad de
traba;adores

Este concepto de la huelga esta a]ustado a nuestro derecho
positivo. R

Son elementos de él lo.—La suspensién del traba]o La suspensmn
‘es, por su propia naturaleza, temporal; no es un abandono de tra-
bajo, no es causa para plantear la terminacién de la relacién de
trabajo. Los trabajadores no tienen, ni la intencién, ni el propdsito
de poner fin a sus contratos; tratan de modlflcar su contenido o
de que se cumplan; més claramente exigen el cumplimiento de la
obligacién del patrén de otorgar condiciones justas de traba]o :20.

(71) Curso de Derecho del Trabajo.—Dr. Manuel Alonso Garefn, pfig. 613. L‘-
breria Bosch, Barcelona 1964, ’ o




‘Conceértada, ‘es -decir, acordada, querida la suspensién de trabajo
por una mayoria de trabajadores de una empresa.

La huelga es un derecho; todo derecho puede eJercltarse o
dejarse de ejercitar. El ejercicio indica decisién, es acto de volun-
tad. Cada individuo huelguista quiere la huelga y la decide. La
coalicién es una declaracién plurilateral de voluntad, hecha por
los trabajadores de una empresa para suspender el traba]o de la
misma.

3o. Mayona de trabajadores de una empresa, es decir, que la
mltad més uno de esos trabajadores acuerdan la suspensién de
labores. Aunque el contrato y la decisién de suspender el trabajo
sean del dominio individual de cada trabajador, la configuracién
de la huelga es resultado del concierto y de la decisién de la ma-
yoria de traba]adores de la empresa.

40. Defensa y mejoramiento de las cond1cxones de trabajo. Se
defienden contra el incumplimiento en que incurre el patrén, se
mejoran para equilibrar los factores de la produccién. La coali-
cién tiene el mismo fin que el sindicato; es reunién al amparo de
un acuerdo de un grupo de trabajadores, ese acuerdo, cuando cul-
mina, en un arreglo con el patrén, se prolonga a través de éste y
adqulere caracteres de permanencia. La coalicién es entonces ura

~asociacién momentédnea de trabaJadores, consolida una situacién
permanente de condiciones de trabajo.

(Asi nuestra Ley establece que- los smdlcatos de traba;adores
-son coaliciones permanentes).

. Se igualo el sindicato a la coalicién, na la ¢oalici6n al sindicato.

-~ 50."Condiciones de trabajo propias o las ajenas de una colec-
-tividad de trabajadores. Con ello se indica que nuestro derecho
‘positivo finca el derecho dé huelga tanto en el interés propio como
en el solidario. (72) :

" El Licenciado Armando Porras y Lopez considera a La Huel
ga desde los puntos de vista:

a) Econdmico, b) Soc1al y c) Jur1d1co

. (72). J..Jests ;Castorena.—Op. Cit., pigs. 311-312.
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~a) La Huelga desde el punto de vista econémico-afirma “que
todo conflicto obrero patronal, tiene un doble aspecto: econémico y
juridico. Nos referimos en este aspecto econémico de la huelga,
para tratar posteriormente del aspecto juridico. En efecto, la raiz
econémica de la huelga es la serie de necesidades no satisfechas-
por los trabajadores que en un momento determinade se trans-
forman en la ultima razén de 'a conducta de los trabajadores que
se ven impelidos por aquella insatisfaccién a ir al movimiento
huelguistico. :

Por otra parte, la huelga persigue, al menos en nuestro De-
recho Laboral, el restablecimiento del equilibrio entre los factores
de la produccién, que no son otros que el capital y el trabajo.
(Fracc. XVIII del Art. 123 constitucional). En nuestro Derecho .
Procesal del Trabajo, la huelga es el medio més generalizado que
los trabajadores mexicanos emplean para obtener de los patrones
mejores prestaciones econémicas en los contratos de trabajo.

No todos los economistas estan de acuerdo sobre el aspecto
econémico de la huelga. El clasico Gide, dice a propésito de la
huelga en relacién con los salarios: ‘“Parece que las huelgas sean
determinadas méas bien por causas econdmicas, cuya principal sea
el alza de los beneficios, la cual resulta a su vez, de un movimien-
to favorable de la industria. Es natural y muy justo que los obreros
se traten de beneficiar en todas las ocasiones favorables; tanto
'mas cuanto que entonces tienen mdas probabilidad de éxito las
huelgas. Sin embargo, atin estan por resolver la cuestion de si las
huelgas pueden ejercer una accién eficaz para la subida de los
salarios. Los economistas de la Escuela Liberal no estan dispues-
tos a admitirlo, pues creen que el precio de los salarios, como el
precio de las mercancias, determinado por leyes naturales que
dominan desde muy alto todas las contiendas de las partes intere-
sadas”. Otro economista, Miguel A. Quintana, paisano nuestro, a
proposito de la cuestién, nos dice: “En el régimen capitalista libe-
ral, o de sello democréatico burgués, la huelga no se puede evitar,.
porque es el Unico recurso que tiene el trabajador para exigir

parte delas plus-valia que toma el capitalista. ‘

b) La Huelga desde el punto de vista social. La huelga es el
fenémeno que tiene mas honda repercusién dentro del seno dela
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sociedad, en tiempos normales. Ello se debe a que la huelga tiene,
muchas veces, consecuencias imprevisibles dentro de la sociedad,
las consecuencias son tales, que para algunos tedricos del movimien-
to social, la huelga puede ser la antesala para la toma del poder
publico por parte de los trabajadores organizados.

Poco o nada nos importa que un individuo, que un obrero no
trabaje, despertard nuestra atencién que cien trabajadores decla-
ren una huelga, pero si son cien mil los trabajadores que la de
claren, entonces toda la sociedad se sentird inquieta y seguira fi-
jamente la evolucién del movimiento y aprobaria o censurara el
movimiento huelguistico y la conducta que ofrezca el mismo Go-
bierno en su intervencién para la solucién del conflicto. El éxito
de una huelga su popularidad o impopularidad, pueden depender
de la sitacién en la cual se encuentre la sociedad, cuando existe
una manifiesta prosperidad social dentro del ciclo econémico, una
huelga bien fundada, puede ser vista, inclusive, con simpatia, pero
en tiempo de crisis cuando la sociedad sufre hondas convulsio-
nes econdmicas, generalmente las. huelgas son mal vistas por los
miembros que integran la sociedad; no obstante, es en esta época
cuando el proletario sufre més en sus intereses econémico sociales.

Mario de la Cueva, con un criterio incisivo apunta: “En oiros
tiempos el orden juridico de la empresa era dictado por el patro.
no, pero la justicia social impuso la conformidad de las dos partes,
o sea de los trabajadores y del patrén”. En efecto, durante el siglo
pasado, €l patrono era amo absoluto dentro de su fabrica él podia
hacer lo que le viniera en gana, inclusive destruirla, pero en
nuestros dias, la libertad del patrono, aun dentro de su misma
fibrica, se encuentra limitada por los derechos de los trabaja-
dores que nacen, ya del contrato colectivo de trabajo, o bien, del
reglamento interior del trabajo. En cierto modo el derecho de
propiedad individual se ha transformado en un derecho social.

¢) La Huelga desde el punto de vista juridico. Varios cri:
terios han existido para fundar juridicamente la huelga”.

" ‘Criterio Jusnaturalista. Todo hombre nacié libre para {raba-
jar, v en consecuencia, para no trabajar. Logicamente, decia Berger
citado por De la Cueva: “Lo que puede hacer una persona pue:
den efectuarlo diez o cien”. :
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" 'Como se advierte, ‘diez, cien o mil hombres ‘pueden -trabajar,
pero si son sus- deseos no trabajar, también lo pueden hacer ‘En
este ultimo caso estaremos ante una huelga.

Criterio Liberal.. La. Escuela L1b°ral s1gu1endo los princi-
pios “dejar hacer” y “dejar pasar”, consideré que la huelga era
resultado de la abstencién del mismo Estado frente al libre juego
de las leyes econémicas. En efecto; si el libre juego de las leyes
econdmicas era la libertad de accién del capitalista y del traba-
jo, era igualmente natural, que las' huelgas no fueran otra ‘cosa
que la manifestacién, que el libre juego de dichas leyes econémi-
cas. Este criterio 1o sostuvo-el brillante jurista mexicano, don José
Maria Lozano al decir: “Si una persona con el capital y crédito-ne-
cesario compra en un distrito extenso todo el trigo o maiz de la
cosecha de uno o més afios, y después vende estas ‘semillas a
un precio muy elevado para obtener un lucro cuantioso en: esta
especulacxon estd en su derecho; y lejos dé que infrinja con esto
nuestro articulo constitucional, estd amparado y protegido -por
la garantia que establece el articulo 40. De la misma manera, si
los obreros de cierto arte, los oficiales de una sombrereria, por
ejemplo, se niégan y convienen en no trabajar en las fabricas sino
por cierto precio y .determinadas condiciones, estdn igualmente
en su derecho, los duefios de las fabricas no pueden romper ese
pacto por perjudicial que sea a sus intereses, y la autoridad pt-
blica tampoco puede intervenir, sino empleando en el terreno de
la persuasion los medios, que segiin el caso, aconseja la prudencia”.

Criterio Obrero. El sindicalismo revolucionario se ha forta-
lecido con la huelga y al mismo tiempo, en forma dialéctica, la
huelga se ha perfeccionado con la ayuda del mismo sindicalismo
revolucionario. El sindicalismo francés orientado por el marxis-
mo ha alcanzado una gran madurez en el campo de la lucha so-
cial y su mayor fruto ha sido el derecho de huelga. o

Los juristas franceses han influido profundamente en la es-
tructuracién del derecho del trabajo, tanto en lo sustantivo co-
mo en lo adjetivo, sobre todo en los paises del Derecho escrito,
como el nuestro; en efecto, Paul Pic, tal parece que preside ‘el
aspecto legal de la huelga, espemalmente en'lo que se reflere a la
definicién y el concepto de la “coalicién”. .
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- Méximo Leroy expone el pensamiento francés del sindicalis-
mo sobre la huelga con absoluta.claridad cuando dice:

“Segtn las teorfas actuales, la huelga es un movimiento re-
volucionario por esencia que es necesario provocar, porque la ba-
talla sindical crea en los cerebros nociones nuevas tanto menos
lentas en venir cuanto la lucha es mas viva, nociones de respon-

- sabilidad de clase, de organizacién auténoma del trabajo, de limi-

tacién y de negacién de la propiedad capitalista, toda una serie
de concepciones personales del proletariado en oposicién completa
con el derecho reinante. “Lag huelgas, escribié Griffuelhes, anti-
guo secretario de la C.G.T., aparecen como necesarias, pues for-
man a los trabajadores y los prepara para la lucha, acostumbran
a las clases obreras a la accién y a la defensa de sus intereses.
Con las federaciones profesionales mas numerosas, frente a la
clase patronal nacionalmente organizadas y teniendo a su disposi-
cién medios de comunicacién rapidos para reemplazar a los huel-
guistas, esta concepcion ofensiva no ha hecho sino precisarse. Se

- sustituy6 la ayuda pecuniaria por la ayuda de la solidaridad sindi-

cal; los sidicatos de una profesién erigen en sistema el rehusarse
a vender su fuerza de trabajo; y los sindicatos pertenecientes a
todas las profesiones de una ciudad tienden a lo mismo. Se en-
tienden y conciertan entre si. No se trata ya de huelga parcial,

" ni de huelga local; tampoco de dinero de cooperacién o de mutua-
“lismo, sino de la negativa general de una profesién; de la solidari-

dad profesional entre todos los oficios, en suma, de una accién
subversiva”. ;En qué momento h1stor1co social la huelga de fe-
némeno social, de hecho social, se convierte en derecho? Hemos

-insistido, en que la:huelga con las caracteristicas que la configu-

ran en nuestros dias sélo aparece con el nacimiento y desarrollo

mdel régimen capltahsta en '=1 que vivimos.

Hacia fines del siglo XVIII, con la Revolucion Industrlal euro-
pea, aparecen los primeros movimientos huelguisticos.

. Durante los dos primeros tercios del siglo XIX, el capitalis-
mo industrial alcanza su juventud y con ésta, también la huelga
se desarrolla .

Primero, la huelga fue considerada como un mero hecho SO-
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cial, después, ese hecho social fue considerado como delito y més
tarde, hacia fines del siglo pasado’y principios del presente, la
huelga se convierte en derecho de las mayorias explotadas. El
Estado, primero es diferente ante el hecho de 1a huelga, después,
el Estado liberal la considera, ya lo hemos dicho, como el cumpli-
miento del libre juego de las leyes econémicas, mas tarde, afirma
el Estado que la huelga es un delito y, finalmente, la huelga es
considerada como un derecho y para satisfaccién del pueblo me-
xicano, fueron precisamente constituyentes mexicanos los de Que-

rétaro, quienes consagraron el derecho de huelga en la Constitu-

cion de 1917.

No existe una obra juridica de algin respetable jurisconsulto

en donde no. estudie la huelga en extensos capitulos, como un-.
derecho fundamental de los desheredados, de la mayoria de hom-

bres que no tienen mas riqueza que su trabajo. Sin embargo, exis-
ten personas, como Carlos Roel, quien en un folletin que se atrevi6
a publicar, vuelca una serie de biliosos desahogos en contra de la
Unica y verdadera arma que tienen los trabajadores: el derecho
de huelga.

Divisién Doctrinaria de la Huelga.

A la anterior clasificacién de la huelga en la Ley Federal

del Trabajo debemos agregar las siguientes clases de huelga que"

nos ofrece la doctrina del Derecho del Trabajo.
a) Por la finalidad, los movimientos son:

Huelga defensiva, cuando los trabajadores la oponen a las
prestaciones injustas del patrén. :

Huelga ofensiva cuando se desencadena para obtener nuevas
ventajas en favor de los trabajadores.

b) Por el aspecto econémico:

Huelga econémica, aquélla que tiene por objeto el me]oramlen- 7

to econdémico de los trabajadores.

Huelga politica, aquélla cuya finalidad es cambxar el reg1men
politico-social. :
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Huelga revolucionaria es la que se inspira en la teorfa obrero-
marxista.

¢) Por la extensién del movimiento:

Huelga particular es la que estalla en un solo centro de tra-
bajo, empresa.

Huelga nacional, cuando afecta a una industria o rama de
industrias en el pais entero.

Huelga general es aquélla que paraliza a todas las actividades
econdmicas de un pais.

Huelga internacional, la que estalla en varios paises por sim-
patia de unos sindicatos o centrales obreras con los sindicatos o
centrales de otros paises,

d) Por la tactica obrera de lucha:

Huelga escalonada o progresiva es aquélla en la que gradual-
mente diferentes sindicatos con cierto intervalo de tiempo van sus-
pendiendo sus labores.

Huelga reldmpago, que finca su fuerza en su presentacién de
improviso. :

Huelga o manifestacién, la realizada con una duracién muy

‘breve, como demostracién de fuerza.

Huelga, advertencia, realizada a breve duracién por los tra-
bajadores de una fébrica para amenazar al patron con la huelga
definitiva.

Huelga al detalle, consiste en el desplazamlento perpetuo de
los trabajadores, con incaleulables pérdidas para el patrono.

Huelga de brazos caidos, o “grave perlee”, aquélla en que los
trabajadores suspenden sus labores pero sin abandonar el centro
de trabajo. '

Naturalmente, de estos diferentes tipos de movimientos huel-
guisticos, casi ninguno de ellos se encuentra legalizodo por nuestras
leyes de trabajo. (73)

(73) Derecho Procesal del Trabajo—Lie. y C, P, Armando Porras‘y Lépez,’
phigs. 316 a 322, Textos Universitarios, 8. A, 1871, México, D. F.
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- El Lic. Porras.y Lépez, a continuacién dice:: A manera de
ensayo, se ofrece el siguiente concepto sobre el punto de estudio:
“La huelga es una manifestacién de la lucha de clases consistente
en la suspensién colectiva del trabajo por un grupo de trabaja-
~dores en virtud del derecho de autodefensa”. :

_ “Considero que esta definicién es aceptable, sin que se quiera
- decir que es perfecta, ya:que, analizdndola, se encuentran los ele-
mentos que deben delinear tan importante figura juridica del De-
. recho del Trabajo, tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo. En
efecto, de acuerdo con nuestro concepto, se encuentran en él los
s1gu1entes elementos.

I La huelga es una manifestacién de la huelga de clases.

1]

La dindmica de la sociedad fundada en la propiedad privada
lo mismo en la Edad Antigua, en la Media que en el régimen ca-
pltahsta mercantil, industrial y crediticio, es la lucha de clases.
Alora, esa lucha en la Edad Antigua fue feroz, barbara. Durante
la Edad Media la misma lucha fue dura, los ideales y sentimientos
cristianos la hicieron menos dolorosa, pero continué siendo cruel
la lucha de clases en el régimen capitalista de nuestros dias de
viene en un encauzamiento legal, que hace posible un entendi-
miento entre las dos clases sociales en pugna, trabajadores y pa-
tronos. La huelga como derecho de la clase trabajadora, es uno de
los medios para hacer posible un entend1m1ento entre las dos
clases sociales,

2. La huelga consiste en la suspensién colectiva del trabaJo,
es decir, el trabajo sélo se interrumpe temporalmente y ademaés,
para el caso de que exista contrato de trabajo, s6lo se suspende no
se termina, '

3. La huelga la llevan a cabo un grupo de obreros natural-
mente no prejuzgamos si se trata de un grupo mayoritario, o mi-
noritario de trabajadores. Se refiere, ademas, esta parte de la defi-
mcmn al sujeto del derecho de huelga

4. La huelga, como aflrma acertadamente‘el jurista mexica-
no Trueba Urbina, es un derecho de autodefensa. En efecto que
nadie se escandalice porque consideramos a la huelga como ur




derecho de autodefensa, pues también encontramos :idénticas. figu-
ras en otras ramas de la ciencia del Derecho, tal como sucede, én
el Derecho Penal, con la legitima defensa, En la ciencia procesal,
al poner excepciones, en el fondo no se trata sino de autodefensa
que opone la parte demandada a la actora. (74)

Por otra parte, la Jurisprudencia como la Doctrina, “se han
ocupado de la definicién de la huelga, y entre ellas, enemos

La Suprema Corte ha exteriorizado en varias ocasiones su.con-
cepto de la huelga. La ejecutoria més antigua, sobre el particular
es la de 4 de abril de 1922 (S.J.F. X-827), en la que se dice:

.Jas huelgas tlenden al reajuste econ6m1co de una region cual-
qu1era del pais”.

No puede confundirse Ia huelga con el 'ébé‘nd‘ono dé'trabajq:

“Para que exista huelga, es, condicién esencial que se-trate

. de un movimiento de los trabajadores,. con objeto de conseguir el

equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizan-
do los derechos del trabajo con los del capital, en tanto que en €]
abandono de trabajo, ni. existe esa condicién ni tiene la misma
finalidad, pues los trabajadores pueden abandonar sus labores aisla-
‘da'y subjetivamente. ..” (Ejecutoria de 26 de julio-de 1930) (S.J.F.
(XXIX-1219). (75) ‘ ' - R l

Huelga es coaccién:

. es un estado de coaccién impuesto por los obreros de una
negociacién como resultado de cierta inconformidad colectiva en

. que se encuentren con respecto a las condiciones de trabaJo a que

estdn sujetos”. Ejecutoria de 27 de. septlembre de 1935 en el am-
paro 1470/31/10 S T P

"

"M edzo de-Lucha:

¢...siendo la huelga resultado de una coalicién de trabajado-
res para la defensa de intereses comunes, -esto.es, un medio de

(74): Armando Porras y.Lépez—Op Cit., pgs. 328-329,
(76) Nicolfs Pizarro Sudrez—Op. Cit, pag. 36.
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lucha del trabajo organizado en' contra del apital...” (Amparo
1764/35/20,, fallado el 8 de abril de 1935). (R.M.T.-IV-205).: -

Medio de. Resolver Conflictos:

dado que. la huelga es un medio concedido por la \,ons-
t1tuc10n a los trabajadores para resolver los conflictos que sur]an
con sus patrones...” (Amparo 1957/35/1 fallado el 16 de ; may~
de 1935) (RMT 288) '

" En aquel entonces, la Junta Federal expreso su concepto de
la huelga verbigracia: '

“La huelga es un arma de lucha que a través de un proceso
histérico-econémico-social se formé y llegd a consignarse en el
derecho politico como un sistema libre de ajustamiento del equi-
librio entre los factores de la produccién (equilibrio sélo relati-
vo)...“ (Huelga contra la. Compafia Mexicana de Petréleo “El
Aguila”, S. A. Resolucién de 30 de julio de 1937). (R.M.T. IX-
85) (76) : : _

~ De la Doctrina, la defmlclon ampha de Gallart Folch:

~ “Por huelga, debe entenderse la suspensién colectlva y con- -
certad‘a de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una .0 varias -
empresas, oficios o ramas de trabajo con el fin de conseguir ob-.
jetivos de orden profesional, politico, o bien manifestarse en pro-
testa contra determinadas actuaciones -atronales, gubernamenta—
les u otras”. (77) '

La de Moreno Calderén, citado por Alvarez:

“Huelga, en sentido amplio, es un acto de rebelion de parte o
de la totalidad de la clase obrera, funcionarios, o empleados contra
un “statu quo” econdémico o politico con el propésito de conse-
guir mejoras en las condiciones del trabajo o de redimir al n=o-
letariado de la opresic’m capitalista”. (78)

(76) Nicolds Pizarro Suarez.—Op. Cit., pfigs. 36 o 38.
(77) Derecho Espafiol del Trabajo—Dr. Alendro Gallart Foich, pigs. 223- 224

Editorial Labor, 8. A, Barcelona,

(78) Derecho Obrero.—Dr. José Manuel Alvarez, pﬁgs 103 '104.. 1a, Edici6u.

Madrid, 1933. : ,
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. El:gran Tratadista Don Nicolds Pizarro Suirez, esgrime la si-
gmente definicién: .

“Huelga ‘es la suspensiéon temporal del trabajo, resultado de
una coalicion obrera-acuerdo de un grupo de trabajadores para
la defensa de sus intereses comunes, que tiene por objeto obligar
al patrén a acceder a sus demandas y conseguir asi un equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los dere-
chos del trabajo con los del capital”. (79)

Al decir de Don Luis Chavez Orozco, nos refiere “Huelga
y Libertad de Trabajo—*Como en todos los paises, y de acuerdo
con la tesis liberal derivados de la Revolucién Francesa, en Mé-
xico la huelga fue considerada en cierta época como un acto delic-
tuoso, como-un atague punible a la libertad de trabojo.

Antecedentes histéricos y legislativos.—E} Cédigo Penal para
el Dlstnto Federal promulgado por Juarez que empezo a regir el
lo. de abril de 1872, decia en su articulo 925: N

“Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y multa
de 25 a 500 pesos, o una sola de estas penas, a los que formen un
tumulto a motin, o empleen de cualquiera otro modo la violencia
fisica o moral con objeto de hacer que suban o bajen los salarios
o jornales de los operarios, o de impedir el hbre ejercicio de la
m:d'ustna o del trabajo”. - '

Pero, al igual también que en cualquier otro pals las huel-
gas son un fenémeno inevitable a partir del momento en que em--
pieza a desarrollarse el sistema capitalista de produccién. '

Chavez Orozco, afirma que las huelgas datan en México del
ano de 1865, en que se advirtié el primer brote. Agrega este autor:
..pero esta tactica de lucha del proletariado, fue propalan-
dose a medlda que avanzaba la industrializacién del pais y la.pro-,
letarizacion de las masas de tal modo que, cuando en 1877 llega-
ron a México las noticias de los disturbios huelguisticos de. los,
ferrocarriles norteamericanos, el campo estaba ya suficientemente
praparado para que las multitudes proletarias se excitaran con el
eJemplo que les llegaba Allende el Bravo. En efecto, fue prec1sa-

(79) Lic. \Hco]{w Pizarré Sufirez.—Op. Cit., pig. 40.
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- menteentonces (1877) cuando el movimiento huel
en México un desusado florecimiento, y el momento en que em-
pezaron a manifestarse de un modo claro las aspiraciones por con-
quistar un aumento en los salarios y una rebaja en |la jornada
de trabajo”. “La caracteristica principal de este movimiento la
debemos buscar en el hecho de que fue dirigido, no por los lide-
res obreros, que a la sazén atn no surgian de entre la 'masa pro-
letaria, sino por periodistas pequefio-burgueses, que desde las co-
lumnas de sus publicaciones hacxan prodxglosos esfuerzos por
orientar a los asalariados”.

“Las causas principales de las huelgas fueron, en primer lugar,
los abusos pavorosos de los patrones, ‘que no querian despojarse -
de la dureza del sefior feudal, cuya actitud todavia remedaban, y
el espiritu de  imitacién, que arrastraba a los directores del mo-
vimiento social a remedar en México lo que entonces se hacia
en Europa y en los Estados Unidos, adonde el proletariado se
lanzaba audazmente a la conquista de sus derechos”, 4

- “En efecto, la actitud mental de los dirigentes del movimiento
social mexicano no - estuvo determinada exclusivament
condiciones econémicas locales, sino también, y en grado
nente, por la influencia que sufrieron de la literatura
europea’. (80). , X

y Rio Blanco, que fueron reprmudas por medio del asesinato -co-
lectivo, y que seguramente sirvieron para minar aun més los ya
‘endebles cimientos del porfirismo. Con la revolucién iniciada en
1910, sobreviene por razén natural, una actitud de tolerancia, y
ya en 1915 alguna huelga es firmemente apoyada por el gobierno
de Carranza. Sin embargo, cuando se organiza en el Distrito. Fe-
deral la huelga general (31 de julio de 1916), se aplica al Comité
de huelga un' decreto que amplia la ley del 25 de enero de 1862,

considerando como salteadores, bandidos y trastornadores del orden
(80) Prehistoria del Socialismo et México—Luis Chfivez Orozeo, pigs.35-36. Bi-
blioteca del Obrero y Campesino, Niimero 10, Secretmm de Dduc cién Pa-
bliea. :
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‘a todos los que directa o indirectamente ayudaren o.aceptaren un

movimiento huelguista. Y 1a pena era de muerte. (81) .

.. La primera disposicion legal que existi6 en México sobre la
huelga, estaba contenida en la Ley del Trabajo que promulgé el
general Salvador Alvarado, el 11 de diciembre de 1915, en la ciu-
dad de Mérida, Yucatan. De acuerdo con las ideas politicas y so-
ciales de dicho militar revolucionario, la huelga era vista con
extraordinaria desconfianza en esta ley, y sélo permitida cuando -
obreros que no formaban una unién industrial y que no podian
acudir ante los organismos que la misma ley creaba tenian alguna
diferencia c¢dn su patrén. Ademas, los huelguistas’ libres podian

. ser substituidos por trabajadores organizados. Se restringia asi el
derecho de huelga atin mas que en la legislacion de Nueva Zelan-

dia, en la que estaba inspirada la ley de Alvarado.

- Las demés leyes sobre trabajo, promulgadas. antes de la vi-
gencia de la Constitucién de 1917, .no se refirieron a la huelvgla. S

El 28 de diciembre de 1916, en el Congreso Constituyente de
Querétaro, fue presentado el proyecto, formulado por orden de
Carranza, del actual articulo 123 constitucional, en el que ya se

reconoce, formalmente, el derecho de huelga (fracciones XVILy’ o

XV1II), R

‘Una vez promulgada la Constitucién de 1917, y como en' ésta -
se autorizaba a los Estados a reglamentarla en materia de tra.
hajo, diversos Estados de la Republica empezaron a expedir leyes
de trabajo en las que se hacia referencia al derecho de huelga
La primera de ellas fue la de Veracruz, de 14 de enerc de 1917.
Otras muchas leyes.se siguieron expidiendo por varios Estados,:

En el Distrito Federal, a pesar de que existieron algunos pro-
yectos de reglamentacién sobre trabajo, y-aun algunc aprobado
por una de las Cdmaras, no se consigui6 ‘expedir laley respectiva

Realizada la modificacién constitucional de 31 de agosto de
1929 en el sentido de conceder competencia exclusiva al Congreso
Federal para legislar en materia de trabajo, después de dos pr?}
yectos de: reglamentacién (el de Portes Gil y el de la Secretana}

(81) Nieolis Pizarro Suirez—Op. Cit., pag. 43.
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de Industria, Comercio y Trabajo), se promulgé la Ley Federal del
Trabajo, de 18 de agosto de 1931. .

Desde que fue reconocido constitucionalmente el derecho-de
huelga hasta nuestros dias, el movimiento huelguxstxco ha temdo
un interesantisimo desarrollo en nuestro pais. : :

El Derecho de Huelga y las Garantias Individuales.—La con-
‘sagracién del derecho de huelga en nuestra legislacién, convive
con otros preceptos constitucionales que, examinados desde el pun-
to de vista del liberalismo individualista, le son contradictorios. A
pesar de que en la Constitucién de 1917, los derechos del hombre
son ya la base y el objeto de las instituciones sociales, como en
lIa antigua Constitucién de 1857, no por ello el Estado mexicano
deja de apoyarse en las garantias individuales, concepto al fin y
al cabo equivalente al de los derechos del hombre. Y no es esto
negar importancia al progreso de la actual ley constitucional res-
pecto de la anterior: en ella se encuentra ya algo mas que un
germen de legislacion social, esto es, de normas que tienden a
elevar las condiciones econdmicas del que produce méas que a con-
sagrar abstractos derechos del hombre “libre e igual ante la ley”.
Se trata solamente de que al lado de normas “sociales” subsisten
principios individualistas, -

Pero como afirma Mario De La Cueva “el orden juridico de
un Estado es necesariamente unitario”. “

Agrega este autor:

“No puede concebirse un orden juridico contradictorio total-
mente, de tal manera que es absurdo pensar en una contradiccién
permanente entre los principios del derecho comin y los del
trabajo”’. “La unidad del orden juridico estatal supone que existe
un conjunto de principios fundamentales que estdn en la base de
todo el derecho y que en esos principios se retinen el derecho
comun y el derecho del trabajo. Admitir lo contrario seria des-
truir las normas basicas del orden social; equivaldria a pensar,
por ejemplo, que en materia de trabajo no tienen aplicacién algu-
na las reglas derivadas de las garantias individuales, lo que no
es posible”.
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. Y en otro lugar:

“Claro que el derecho del trabajo es opuesto a un sistema de
garantias individuales puro y que ademas, constituye una limita-
«cién a los derechos del hombre, tal como se entendieron durante
el siglo pasado, en especial, al principio de la libertad ilimitada.
Mas esto no quiere decir que el derecho del trabajo pueda ignorar,
en forma absoluta, el sistema de garantias 1nd1v1duales”

* Es entonces necesario que en el conjunto de la legislacién me-
xicana, se concilien les preceptos relativos a las garantias indivi-
duales, que significan libertad de trabajo, con el derecho de huel-
ga, que indudablemente restringe aquella libertad en el sentido
tradicional en que se han entendido dichas garantias individuales
o derechos del hombre,

" El articulo 4o. constitucional, en su parte relativa dice lo si-
guiente:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la pro-
{esién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
~ tos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por. determi-
nacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad”.

La solucién a la contradiccién entre libertad de trabajo y
huelga se encontré a través del concepto “ofensa a los derechos
de la sociedad”. Ya desde diciembre de 1925 se habifa promulgado
una ley orgénica del articulo 4o. constitucional en lo relativo a
la libertad del trabajo. Sus articulos 40. y 60. fueron reproducidos
sustancialmente por los 7. y 80. de la Ley Federal del TrabaJo

(antigua).

En lo que se refiere a la huelga, este Gltimo precepto estable-
ce que se ofenden los derechos de la sociedad cuando una vez
declarada en términos legales, se trate de substituir o se susti-
iuya a los huelguistas en el trabajo que desempefan y cuando-la
minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando, en ambos
casos sin haberse resuelto el coniflicto y salvo la disposicién re-
lativa a trabajadores indispensables del articulo 275. (Ley anterior).
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No se trata aqui, de una mera ficcién juridica, sino que, efec-
tivamente, los derechos de la sociedad se ofenden seriamente
cuando las huelgas no son protegidas en sus consecuencias inevi-
tables. Cada vez es mas diffcil aceptar que por “sociedad” deba en-
tenderse el conjunto de intereses de la clase dominante.

Por el contrario, si bien la sociedad es un todo heterogéneo,
en ella predominan, sin lugar a dudas, las clases trabajadoras. Y
predominan no sélo por su niimero, incomparablemente mayor,
sino también por ser quienes en definitiva producen todos los ble-
nes de que puede disponerse,

~ Asi, 1a huelga, reconocida por el derecho obrero mexicano,
deroga en. parte la libertad de trabajo del patrén, quien se ve cons-
trefiildo a no sustituir a los huelguistas en su trabajo mientras el
conflicto, cuya expresion exterior es la huelga, no llena los requi-
sitos de ley'y, por lo tanto, es declarada inexistente; €l patrén esta
obligado a recibir a los trabajadores que participaron en la huelga
de hecho. (Art. 269, fraccién I, anterior Ley). (Art. 463 fracciéon
I, Nueva Ley Federal del Traba]o)

Por otra parte, el' derecho de huelga limita tamblen la hber-
tad de trabajo de la minoria inconforme con ella, puesto que le
impide desarrollar el trabajo que le acomode, hasta en tanto ters
mine el conflicto. A

" Acerca de las limitaciones que a la libertad de trabajo impo-
nen los preceptos del Derecho Obrero Mexicano —y entre ellos;
quizas la més importante, la del derecho de huelga—, la Suprema
Corte ha dictado una interesante ejecutoria cuyos parrafos prm-
cipales reproduc1mos a continuacion: :

“Si bien es cierto que el Articulo 40. de la Constitucién con-
sagra, de un modo general, el principio de la libertad de trabajo,
también lo es que dicho principio ha dejado de ser absoluto den-
tro de nuestro sistema constitucional, ya que de acuerdo con las
nuevas corrientes sociales y econdémicas, se han incorporado a
nuestra Carta Fundamental préceptos que en cierto sentido han
venido a cambiar radicalmente el concepto individualista de la libew.
tad, determinando sensibles restricciones, de manera especial res-
pecto del principio:absoluto de la libertad de trabajo; y si por una
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parte el capitulo de garantias individuales de nuestra Constitucién
traduce en esencia los principios liberales que sirvieron de base a
los redactores de la Constitucién de 1857, por otra debe tenerse
en cuenta que ahora existen, en la Constitucién vigente, precep-
tos que, como el articulo 123, han venido a desplazar los conceptos
anteriormente dominantes, fijando las bases de un derecho tutelar
en beneficio de los trabajadores,y de esta suerte se ha reglamen-

-tado la jornada de trabajo, se ha prohibido el de las mujeres y

menores en labores insalubres o peligrosas, se han fijado dias re-
glamentarios de descanso, se ha reconocido el derecho de huelga,

‘ete., imponiéndose asi por, consideraciones de indgle social y eco-
‘némica, restricciones a la libertad absoluta de trabajo”. Amparo

5986/35/2da.

Unién de Trabajadores Terrestres “Piedad Luna”. 3 de abril
de 1936. (82) V

Los cambios y restricciones en consideracién individual hacia
la colectividad, se justifican en cuanto se atiende a la Justicia So-
cial, en pro de las clases trabajadoras, sin embargo la vulnera-
cién individual es minima porque subsisten las Gargntxas Indi-
viduales que otorga nuestra Constitucién,

Considero oportuno, debido a la gran importancia del Dere-
cho Social, apuntar algunas consignaciones al respecto, que alude

‘el Maestro Dr. Don Lucio Mendieta y Nufiez, y que a la letra dlce'

“Para nosotros, el Derecho Social es el conjunto de leyesvy
disposiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor -de las personas
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos. econé-
micamente débiles, para lograr su couvivencia con las otras clases
somales dentro de un orden justo.

Sin pretender que sea perfecta nuestra definicién, creemos
que responde al fenémeno de formacién del Derecho Social por
la concurrencia de distintos afluentes juridicos y a sus finalidades
especificas.

(82) Nicolds Pizarro Suirez.—Op. Cit,, pigs. 44 a 50,

— 125 —



Cada uno de los cuerpos de leyes que forman esta novisima
parte del Derecho tiene su objeto propio, distinto de los otros
ordenamientos del mismo Derecho, y pone en prictica especia-
les principios y técnicas, si bien con el mismo propésito:

Evitar las injusticias inherentes a las diferencias econémicas
de clase.

No son iguales, por ejemplo, los fines y el contenido del Derecho
del Trabajo, del Derecho Agrario, que los de las leyes de Seguros
o de Asistencia Sociales. El primero fija las normas a que deben
ajustarse patrones y obreros en sus relaciones contractuales, con
el propésito de evitar la explotacién desmedida de la mano de obra
por el capital y de proporcionar a los trabajadores un sistema de
seguridades econémicas suficientes para que gocen del bienes-
tar a que tiene derecho todo ser humano.

El Derecho Agrario se refiere a la equitativa distribucién y
explotacién de la tierra, a la conservacién de la riqueza agraria
con el fin de procurar el mejoramiento de la clase campesina. El
Derecho de Seguridad Social trata de extender los beneficios de
una posicién estable y satisfactoria a todos los individuos que
carecen de bienes de fortuna, cualquiera que sea su condicién y
su género de actividades; el Derecho de Asistencia Social acude
en socorro de los enfermos, de los pobres, de los desamparados.
El Derecho Social, como se ve, de acuerdo con nuestra definicién,
se dirige a los individuos en tanto que forman parte de una clase
econémicamente débil, para integrarlos dentro de la sociedad en
un orden de convivencia basado en la justicia. Este Gltimo elemen-
to, el orden justo, es la parte idealista, dindmica, del Derecho So—
eial que marca sus rumbos y sus metas.

La denominacién “Derecho Social” nos parece correcta por-
que tiene en cuenta principalmente los intereses de la sociedad,
que no puede existir en paz, ni progresar, cuando entre las partes
que la componen existen desajustes y contradicciones vitales insal-
vables; es un derecho de la sociedad, porque aun cuando protege
a grupos y a individuos, lo hace para conservar la propia existen-
cia de aquélla; pero en todo caso, el éxito que ha tenido esa deno-
minacién la justifica plenamente pues, como dice Gurvitch: “los
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-términos de las ciencias sociales que designan a menudo fenémenos
que agitan a la humanidad entera, y que se convierten ellos mismos
en fuerzas reales de la vida histérica, no se escogen, se imponen”.

El Derecho Social concebido seglin la teoria desarrollada en

este ensayo, como nueva parte del Derecho, exige una reclasifi
cacién juridica que podria ser la siguiente:

Derecho

{ Natural

Positivo

Publico

Privado

Social

Derecho Positivo ?
| Internacional
f
|

Constitucional

s

: -+ Administrativo
Derecho Publico {
‘ , Penal
{ Procesal
[ Civil

Derecho Privado
_ | Mercantil

del Trabajo
Agrario

S Econémico

Derecho Social

de Seguridad

de Asistencia

Cultural

; : Puablico
" -Derecho Internacional Social
, Privado

Esta reclasificacién del Derecho exige algunas cobsideracie-
nes explicativas sobre las ramas del Derecho Social, que expone-
mos Las Ramas del Derecho Social.

Yoy
P
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ContintGa diciendo el Maestro Mendieta y Nuiiez, “Una vez
“establecida la nueva divisién del Derecho bajo el rubro general de
Derecho Social, es necesario exponer algunas ideas sobre las diver-
sas ramas que lo forman.

El Derecho del Trabajo es, en esta hora, el mas explorado. Se
refiere a las relaciones obrero-patronales y trata de rodear al tra-
bajador asalariado de toda clase de garantias en el desempefio de
sus actividades. Es, sin duda, el Derecho a que nos referimos, una
rama del Derecho Social, porque responde a su doctrina y a sus
finalidades puesto que protege a una clase social integrada por
individuos econémicamente débiles, o, en otras palabras, a éstos
en cuanto miembros de esa clase.

El Derecho Agrario integra también una de las partes del De-
recho Social porque se refiere a la equitativa distribucién de la
tierra y a su explotacién para lograr que aquélla beneficie al mayor
‘ntimero de campesinos, y ésta, a la sociedad por el volumen de
produccién y el nivel de sus precios. Se refiere a todo lo que esta
‘relacionado con el agro: aguas, irrigacién, bosques, seguros y cré-
dito agricola, colonizacién y, en general, a las cuestiones juridicas
vinculadas con los intereses de la agricultura y de las industrias
en ella incluidas: ganaderia, avicultura, etc, etc.

También el Derecho Agrario es un derecho de clase, porque
tiene en cuenta, principalmente, los intereses del proletariado del
campo. Protege a la familia campesina procurdndole los medios
de satisfacer necesidades materiales y culturales.

Por Derecho Social Econémico entendemos el conjunto de
leyes que tienden a establecer una equilibrada, justa distribucién
de los bienes y de las cargas comunes de la sociedad que se encuen-
tran bajo el control del Estado y a mantener adecuada provisién
- de satisfactores y de medios materiales de vida. El contenido del
Dereche Social Econdémico es, asi, en extremo variado y comple-
jo, pues le corresponden las leyes presupuestales, las que fijan las
contribuciones y todas las que en alguna forma interesan a la in-
dustria y al comercio; las que tratan de regular los precms y las
condiciones del mercado, de estimular el ahorro, la cesién, ciertos
renglones de la produccién industrial y de poner al alcance de las
masas elementos de trabajo y de vida.
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- El Derecho de Seguridad Social intenta poner a cubierto de la
miseria a todo ser humano. Se dirige especialmente a quienes sélo

- cuentan con su trabajo personal como fuente de ingresos y los pro-

tege en la enfermedad, la invalidez, la desocupacién y la vejez.
El Derecho de Asistencia Social considera los intereses y las ne-
cesidades de los incapacitados para trabajar y para procurarse
atenciones médicas, de alimentacién, de indumentaria, de habita-
cién, impartiéndoles la ayuda del Estado o reglamentando la de
instituciones privadas.

El Derecho Cultural se integra con las leyes que regulan la
instruccion y la educacién en todos sus grados, clases y aspectos,
no sblo de la nifiez y de la juventud, sino de toda la sociedad.

Por ultimo, el Derecho Social Internacional estid constituyén-
dose con los acuerdos y tratados entre diversos paises sobre la pro-
teccién de sus respectivos nacionales en materia de trabajo.

Estas ramas del Derecho Social que brevemente hemos enun-
ciado, ya existen, con mayor o menor extensién e importancia, en
todas las legislaciones del mundo y estén incluidas en las grandes
divisiones clasicas del Derecho. Al pasarlas, por decir asi, a la
nueva divisién que proponemos, no se trata simplemente de hacer
un acomodamiento artificial o arbitrario; menos ain es ésta una
cuestién formal de cambio de lugar, sino esencial y doctrinaria.
Nosotros lo t{inico que pretendemos es poner de relieve la conver-
gencia de las ramas legislativas que hemos mencionado hacia un
mismo fin, que les da unidad, dentro de una concepcién juridica

diferente de aquella que las sustentaba antes y que justificaba su

inclusién en alguna de las diviciones del Derecho hasta ahora
vxgentes. ,

Es indudable que en el seno, por decir asi, de cada una de las
instituciones legales que nosotros consideramos ahora bajo el rubro
de Derecho Social, se ha venido operando cierta transformacion
radical, en unas con mayor celeridad y claridad que en otras; pero
el movimiento es comtn a todas y se realiza con la misma tenden-
cia, con idéntico fin que las separa de sus antiguos troncos para
formar con ellas nueva unidad.

Desde hace mucho tiempo, el Derecho Civil regia lag relacio-



‘nes de' trabajo; pero de pronto empezaron a cambiar en la vida
“social la naturaleza y el fondo de esas relaciones hasta despren-
derlas de su primitiva clasificacion, con objeto de formar con un
derecho especial con propia autonomia, un derecho protector de
una clase delimitada de la sociedad: la clase obrera. Parecido fe-
némeno se operd en cuanto se refiere a la distribucién y explota-
cién de la tierra hasta constituirse el Derecho Agrario protector
de la clase campesina.

Menos sistematicas son las transformaciones de las leyes que
:se refieren a la Economia; pero es indudable que en ellas penetra

-cada vez con mayor profundidad y energia la tendencia sociali-
zante. S

En todas partes del mundo civilizado se trata, mediante esas
leyes de aumentar las cargas impositivas a las clases acomodadas,
de gravar las utilidades excesivas, para allegar al Estado los recur-
-sos que demanda la atencién de los problemas y las necesidades
.de las clases desvalidas de la sociedad.

La regulacién de precios, la procuracién de créditos a log eco-
némicamente débiles, la ingerencia del Estado en la produccién
y reparto de mercancias, en la prestacién de servicio de diversa
indole para poner todo esto al alcance de las masas, son fenémenos
evidentes de nuestro tiempo. Es verdad que aun no surge un ver-
dadero Derecho Econémico Social, porque las normas que le co-
rresponden se hallan incluidas en diferentes leyes, no forman, sino
excepcionalmente, ordenamientos especiales. El Derecho Econdémi-
co Social no aparece con la unidad intrinseca y formal del Derecho
del Trabajo o del Derecho Agrario, porque es en extremo comple-
jo y aun se halla en la etapa imprecisa de su formacién; pero, no
obstante, puede considerarsele ya como una rama del Derecho So-
cial, puesto que su contenido, a pesar de su dispersién, se acusa
de manera precisa y evoluciona hacia la constituciéon en un todo
.compuesto de varias expresiones legales pero esencialmente uni-
tario. :

'El Derecho de Seguridad Social ha surgido como una deriva-
cién del Derecho del Trabajo y, por tal circunstancia, gira todavia
‘en torno de los grupos ocupacionales y parece haberse estabilizado
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- en lo que actualmente se llama el “seguro social”, en beneficio ex-

clusivo de los obreros.

El Derecho de Seguridad Socia;l es, sin embargo, mucho mas
amplio, se proyecta haciat odas las clases econémicamente débiles
de la sociedad y comprende no sélo servicios médicos en caso de
enfermedad y medicinas, pago de salarios por el mismo concepto,
jubilaciones, invalidez, sino el subsidio por desocupacién y diver-
sas atenciones materiales que tienden a asegurar a todos una vida
compatible con la dignidad y los fines de la persona humana.

El Derecho de Asistencia Social incluye todas las prestaciones
de la antigua beneficencia piiblica pero on otro sentido. Ya no
se basa en la caridad, sino en el deber social; ya no se recibe como
una dadiva, sino que se reclama como un derecho y se refiere
exclusivamente a los que se encuentran impedidos de trabajar por

la edad o por cualquiera otra causa y que, ademas, carecen de
Tecursos.

Por 1ltimo, el Derecho Cultural comprende toda la legislacion re-
lativa a la instruccién y a la educacién piblica de los nifios jéve-
nes y adulics. Estas leyes no son de ahora, sino que se encuen-
tran en todas las sociedades humanas desde época inmemorial;
pero recientemente han sufrido una transformacién profunda en
sus orientaciones que las desglosa del Derecho Administrativo, en
el que estaban incluidas, para configurarlas como una rama del
Derecho Social. Esa transformacion consiste en que la instruccién
y la educacién ya no son privilegio de las clases acomodadas, sino
un derecho de todoc el que vive en sociedad. Ciertamente que la ins-
truccién primaria ha sido siempre gratuita y obligatoria; pero su
gratuidad y obligatoriedad no pasaban de la letra de los precep-
tos legales, porque el Estado, en parte alguna del mundo, ha tenido
capacidad econdmica suficiente para impartir la mencionada ins-
truceién a cuantos la necesitan. Por otra parte, se detenia en los
limites de la ensefianza primaria, mas alld de la cual sélo les era
dable pasar a quienes podian sufragar los gastos de la educacién
superior y de las profesiones.

El Derecho Social Cultural otorga, por el contrario, el dere-
cho a la instruccién y a la educacién en todos sus grados, inclusive
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.la profesional y artistica, a.cualquier individuo que demuestre ca-
pacidad para adquirirla, aun cuando carezca de los recursos eco-
némicos necesarios, y tiene un dmbito de accién mas amplio por-
que se refiere también a la cultura extraescolar de las masas, a
su participacién en los goces estéticos de todas las manifestaciones

del arte, que antes eran patrimonio exclusivo de las clases acomo-
dadas. :

El Derecho Social Internacional es también el resultado de
nuevas orientaciones en las relaciones entre diversos paises, por
cuanto a la situacién en ellos de sus respectivos nacionales. Hasta
hace poco esa situacién interesaba al Derecho Internacional sola-
mente con referencia a intereses y a garantfas de libertad y a la
proteccién de las personas; pero en la actualidad la proteccién se
esta extendiendo a las condxcxones de trabajo y de segurxdad soc1a1

Son, asi, esta serie de modxfxcacmnes profundas en los antl-
guos cuadros del Derecho, que simultineamente se estan operan-
do en aspectos fundamentales de esos cuadros, las que, de una ma-
nera natural, si vale el término, realizan la inclusién y la division
de materias en el amplio contenido del Derecho Social”. (83)

Después de esta corta pero necesaria pausa, de suma impor-
tancia, donde expone el Dr. Don Lucio Mendieta y Nufez inte-
resantes conceptos referentes al Derecho Social, continuaremos con

un breve cuadro sobre la Huelga, de acuerdo con nuestra Ley Fe-
deral del 'I'raba]o.

(83) El Derecho Social—Dr. Lucio Mendista y Ntflez, phgs. 66 a 82. Sg-
- gunda Edicién. Editorial Porria, 8. A, México, D.. P, 1967,
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PERIODOS DE LA HUELGA

HUELGA, Arts. 440 a 471. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO Fraccién 18 DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL,

DEFINICION, Art. 440. Huelga es la suspensién temporal del traba-
jo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

EFECTOS: Suspende el Contrato de Trabajo.
Depositario el patrén de sus propios bienes.

I) GESTACION: Arts. 451 a 454.

1..—Coalicién.

2.—Votar huelga la mayoria.

3.—Formular pliego peticiones (requisitos):
a) Concretar peticiones. b) Citar frac. art. 450. ¢) Avi-
so 6 dias anticipacién a la fecha sefialada para sus-
pender el trabajo. 10 dias cuando se trate de servicios
publicos. .

4. —Presentar pliego de peticiones ante la Junta o Autori-

ad.
II) PRE-HUELGA.:

5.—Recibir Junta o Autoridad.

6.—Emplazar al patrén designdndole depositario sus bienes,
apercibir conteste dentro de las 48 hrs. De lo contrario
entiendese negadas las peticiones. .

7.—Audiencia Conciliatoria, de no presentarse los trabaja-
dores no corre término para suspensién de labores. Si no
concurre el patrén, se le aplican medios de apremio.
Art. 457,

8.—Designar personal de emergencia,

9.—Suspender actividades, hora exacta, poner bandera ro-
jinegra.

III) HUELGA DECLARADA.: Calificacién (siempre se hace en

Huelga ya estallada):

a) Licita frac. 18 del Art. 123 Constitucional.

b) Inexistente, falta requisito, fondo-forma-mayoria Articu-
los 459, 460. . .

c) Ilicita, arts. 464, 465, Declarada ilicita se dan por ter-
minadas las relaciones de trabajo de los huelguistas. No
afecta a trabajadores que no participaron en los actos
violentos. Solo puede declararse la ilicitud cuando se
compruebe que la mayoria de huelguistas realizaron ac-
tos violentos.

d) La Huelga no puede declararse existente, Solo inexis-
tente. Art. 460.

e) Imputable o injustificable (imputable al patrén pagarad
salarios, de lo contrario no) Art. 470. -

TERMINACION: L

1.—Arreglo. s,

2.~YLaudo Privado (Arbitraje privado).

3.—Laudo Juridico (arbitraje ptblico) Juntas, facultativo
para trabajadores y obligatorio para patrones.

OBJETO: Art. 450. Frac. 18 del 123 Constitucional.
1.—Conseguir equilibrio,

2.—Celebrar o cumplir Contrato Colectivo, Contrato Ley,

3.—Revision Contrato Colectivo, Contrato-Ley.
- 4.—Solidaridad por huelga.
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Nuestra Nueva' Ley Federal del Trabajo norma a la Huelga

en sus articulos 440 al 471, y a continuacién, me permito trans-
. cribirlos considerando su gran importancia.

" Articulo 440. Huelga es la suspensién temporal del trabajo

llevaba a cabo por una coalicién de trabajadores.

Comentario: La huelga es un derecho social econdémico cuyo
ejercicio le permite a los trabajadores alcanzar mejores condicio-

mnes de trabajo; prestaciones y salarios, y en el porvenir sus reivin-

dicaciones ‘sociales.

Articulo 441. Para los efectos de este Titulo, los sindicatod de
trabajadores son coaliciones permanentes.

Articulo 442. La huelga puede abarcar a una empresa 0 a uno
o varios establecimientos. -

Articulo 443. La huelga debe hmltarse al mero acto de la sus-
pensién del trabajo.

Articulo 444. Huelga legalmente existente es la que satisface

~ los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el ‘articulo 450. .

Comentario: La huelga legalmente existente siempre ha side
una figura juridica reconocida como tal por los tribunales del tra-
bajo; pero la definicién legal de la misma, en concordancia con
el art. 460, precisan su significado juridico y social en el sentido
de que si dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspen-
sién del trabajo no se promueve la declaracién de inexistencia, la
huelga se considerara existente para todos los efectos legales, sin
declaracién de ninguna especie, como ocurre cuando no se dicta
resolucién sobre registro de sindicatos dentro de los términos de
ley, es decir, la huelga se tiene por existente ipso jure.

Articulo 445, La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos vio-
lentos contra las personas o las propiedades; y

II. En caso de guerra, cuando.los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

~ Comentario: La huelga es ilicita en dos casos: lo. Cuando se

— 135 —



cometen actos violentos por la mayoria de los huelguistas; y 2o.
En caso de guerra; por lo que los actos de coaccién, de fuerza sobre
las cosas, de estorbar la reanudacién de labores o de participar
en las huelgas sin ser trabajadores, no son actos ilicitos y dejaron
de ser delitos laborales.

Articulo 446. Huelga justificada es aquella cuyos motivos son
imputables al patrén,

Articulo 447. La huelga es causa legal de suspensién de los
efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure.

Articulo 448. El ejercicio del derecho de huelga suspende la
tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza econémica
pendientes ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y la de las
solicitudes que se presenten, salvo que los trabajadores sometan

l conflicto a la decisién de la Junta,

"No es aphcable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la
huelga tenga por objeto el sefialado en el articulo 450, fracecion VI.

Articulo 449. La Junta de Conciliacién y Arbitraje y las auto-
ridades civiles correspondientes deberan hacer respetar el derecho
de huelga, dando a los trabajadores las garantias necesarias y pres-
tandoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo.

Objetivos y Procedimientos de Huelga.

- Articulo 450. La huelga debera tener por objeto:

I..Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro- ;

dﬁccmn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

II. Obtener del patrén o patrones lo celebracién del contra-
to colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
III del Titulo Séptimo.

III. Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley y
exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

—136—




. IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo
o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hu-
biese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades; y

VI. Apoyar una huelga que tenga por ob]eto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores.

Comentario: Los objetos de huelga son los mismos que con-
signaba el articulo 260 de la Ley anterior, con excepcién de la frac-
cién V que establece, como nuevo objeto de huelga, exigir el cum-
plimiento de las disposiciones legales sobre participacién de utili-
dades. El nuevo objeto de huelga se justifica por si mismo por las
burlas que han venido sufriendo los trabajadores con motivo del
escamoteo de sus utilidades por parte de las empresas; de modo
que los sindicatos o los trabajadores coligados podran obtener el
cumplimiento de las disposiciones respectivas mediante el ejerci:
cio del derecho de huelga. Independientemente de las normas fun-
damentales sobre participacién de utilidades de la fraccién IX del
apartado A del articulo 123 constitucional, cuya violacion es causa
justificada de huelga, también lo es el incumplimiento de los articu-
los 117 a 139, asi como del 575 al 590 que reglamentan el mencio-
nado precepto constitucional; por lo que a partir del lo. de mayo
de 1970 en que entren en vigor dichas disposiciones reglamentarias,
en caso de violacién de éstas, los trabajadores podran ejercer el
derecho de huelga y obtener de este modo el cumplimiento eficaz
de la participacién que les corresponde en las utilidades; en la
inteligencia de que queda vigente el veinte por ciento del porcen-
taje sobre la renta gravable, como dispone la norma constitucional
y el articulo 120, en concordancia con el articulo 7o. transitorio.

Articulo 451, Para suspender los trabajos se requiere:

1. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que

- sefiala el articulo anterior;

II. Que la suspensién se realice por la mayoria de los traba-
jadores de la empresa o establecimiento. La determinacién de la
mayoria a que se refiere esta fraccién sélo podra promoverse como
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‘causa para -solicitar la declaracién de inexistencia dé la huelga,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y en ningin
caso como cuestién previa a la suspensién de los trabajos; y

III. Que se cumplan previamente los requisitos senalados en
el articulo siguiente: .

Articulo 452. El escrito de emplazamiento de huelga debera
satisfacer los requisitos siguientes:

I. Se ‘dirigira al patréon y en él se formularan. las peticiones,
se anunciara el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas y
se expresara concretamente el objeto de la misma;

II. Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar
distinto al en que resida la Junta, el escrito podra presentarse a
la autoridad del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de
mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o estableci-
miento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el ex-
pediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje; v,

" Il El aviso para la suspensién de las labores debera darse,
por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefalada
para suspender el trabajo y con diez cuando se trate de servicios
publicos. El término se contara desde el dia’y hora en que el patrén
quede notificado,

Articulo 453. El Presidente de la Junta de Conciliacién ' y Ar-
bitraje o las autoridades mencionadas en la fraccion II del articulo
anterior, bajo su mas estricta responsabilidad, haran llegar al pa-
trén la copia del escrito de emplazamiento dentro de las veinti-
cuatro horas sxguxentes a la de su recibo.

La notificacién producira el efecto de constituir al patrén, por
todo el término del aviso, en depositario de la empresa o estable-
cimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y responsa-
bilidad inherentes al cargo.

No podra-ejecutarse a partir de la not1f1cac1on, sentencia. al-
guna, ni practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahu-
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- cio, en contra de los bienes de la empresa o establecimiento ni' del
local en que los mismos se encuentren instalados.

Articulo 454. El patrén dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la de la notificacién, deberd presentar su contesta-
cién por escrito ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

Articulo 455, Para los efectos de este Titulo, se entiende por
servicios piiblicos: los de comunicaciones y transportes, los de gas,
los de luz y energia eléctrica, los de limpia y los de aprovisiona-
miento y distribucion de aguas destinadas al servicio de las po-
blaciones, los de sanitarios, los de hospitales, los de cementerios
y los de alimentacién cuando se refieran a articulos de primera
necesidad, siempre que en este ultimo caso se afecte alguna ra-
ma completa del servicio.

Articulo 456. La Junta de Conciliacién y Arbitraje citard a
las partes a una audiencia de conciliacién, en la que procurara
avenirlas, sin hacer declaracién que prejuzgue sobre la existen-
cia o inexistencia, justificacién o injustificacion de la huelga.

Articulo 457. La conciliacién se ajustard a las normas si-
guientes:

I. Se observarin las consignadas para el procedimiento con-
ciliatorio ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en lo que
sean aplicables; o '

II. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conci-
liacién, no correra el término para la suspensién de las labores;

III. El Presidente de la Junta podrad emplear los medios de
" apremio para obligar al patrén a que concurra a la audiencia de
conciliacion; y _ ;

IV. Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 452,

fraccién III, no se suspenderin por la audiencia de conciliaci6n
ni por la rebeldia del patrén para concurrir a ella.

Articulo 458. En los procedimientos a que se refiere este ca-
pitulo se observaran las normas siguientes:

I Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Espe-
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ciales se observara lo dispuesto en el articulo 620, pero el Pre-
sidente intervendrd personalmente en las resoluciones siguientes:

a) Falta de personalidad

b) Incompetencia. 7

¢) Los casos de los articulos 467 y 469.

d) Declaracién de inexistencio o ilicitud de la huelga;

II. No serdn aplicables las reglas generales respecto de tér-
minos para hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones
surtiran efectos desde el dia y hora en que queden hechas;

III. Todos los dias y horas seran habiles;

IV. No seran recusables los miembros de la Junta, ni se ad-
mitirdAn mas incidentes que el de falta de personalidad, que po-
drd promoverse, por el patrdén, en el escrito de contestacién al
emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la en que tengan conocimiento de la
primera promocién del patrén. La Junta, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a la promocién, con audlencxa de las par-
tes, dictara resolucion; y

V. No podra promoverse cuestién alguna de competencia.
Si la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrén, observa
que el asunto no es de su competencia, hard la declaratoria co-
rrespondiente,

 Los trabajadores dispondrin de un término de veinticuatro
horas para designar la Junta que consideren competente, a fin
de que se le remita el expediente.

Las actuaciones conservarin su validez, pero el término pa-
ra la suspensién de las labores correrd a partir de la fecha en
.que la Junta désignada competente notifique al patrén haber re-
cibido el expediente. .

Articulo 459.La huelga es legalmente inexistente si:

I. La suspensién del trabajo se realiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccién II;
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Il No ha tenido por objeto alguno de los establemdos en el
artlculo 450; y

III. No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo
452. -

No podra declararse la inexistencia de una huelga por cau-
sas distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores.

Articulo 460. Los trabajadores y los patrones de la empre-
sa o establecimiento afectado, o terceros interesados, podrin so-
licitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las seten-
ta y dos horas siguientes a la suspensiéon del trabajo, declare la
inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo
anterior.

Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga sera
considerada existente para todos los efectos legales.

Comentario: En relacion con el articulo 444 que define la
huelga legalmente existente, ésta se tendra como tal para todos
los efectos legales, y sin declaracién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, cuando no se solicite la declaracién de inexistencia, den-
tro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del traba-
jo. i

Por otra parte, las Juntas no estdn facultadas para dec]arar
de oficio, la inexistencia de las huelgas.

Articulo 461. En el procedimiento de declaraciéon de inexis-
tencia de la huelga se observaran las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la huel-
ga se presentard por escrito, acompanada de una copia para cada
uno de los patrones emplazados y de los smdxcatos oa coahcmn de
irabajadores emplazantes.

En la solicitud se indicardn las causas y las fracciones del
articulo 459 en que se funde. No podrin aducirse posteriormen-
te causas distintas de inexistencia;

II. La Junta correra traslado de la solicitud y oird a las par-
tes en una audiencia, que sera también de ofrecimiento y recep-
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cién de pruebas, que debera celebrarse dentro de un términoc no
mayor de cinco dias;

III. Las pruebas deberin referirse a las causas de inexis-
tencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccién I, 'y

cuando la solicitud se hubiere presentado por terceros, las que

ademés tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptara uni-
camente las que satisfagan los requisitos sefialados;

IV. Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo lo dis-
puesto en el articulo siguiente. S6lo en casos excepcionales po-
dra la Junta diferir la recepcion de las que por su naturaleza
no puedan desahogarse en la audiencia;

V. Concluida la recepcién de las pruebas, la Junta, dentro de
ias veinticuatro horas siguientes, resolvera sobre la ex1stenc1a o ine-
xistencia del estado legal de huelga; y

VI. Para la resolucion de inexistencia, se citara a los repre-
sentantes de los trabajadores y de los patrones. La resolucién
se dictarad por los que concurran, y en caso de empate, los votos
. de los ausentes se sumarén al del Pres1dente.

Articulo 462 Si se ofrece como prueba el recuento de los tra-
bajadores, se observaran las normas siguientes:

~ I. La Junta. sefialara el lugar, dia y hora en que deba efec-
tuarse;

II. No se computaran los votos de los trabajadores de confian-
za, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a la fecha de presentacién del escrito de emplaza-
mlento de huelga.

. TIL Serin considerados-trabajadores de la empresa los que
que hubiesen sido despedidos del trabajo despues de la fecha
que se menciona en la fraccién anterior;

TV. Se tomardn en consideracién tnicamente los votos de
los trabajadores que concurran-al recuento; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al re:
cuento, deberdn hacerse en el acto mismo de la diligencia, en
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cuyo caso la Junta citar4 a una audiencia de ofrecimiento y ren-
dicién de pruebas.

Comentario: El recuento de trabajadores solo tiene lugar
cuando se discute por las empresas, trabajadores o terceros in-
teresados la mayoria de aquéllos, de modo que para otras cir-
cunstancias no procede. Por primera vez se reglamenta el re-
cuento, excluyendo de él a los trabajadores de confianza por su
identificacién con el patrén.

Virtualmente la carga de probar que la huelga fue realiza-
da por un ntimero menor del fijado por la fraccién II del articu-
lo 451 correra a cargo de la persona que haya solicitado la de
claracién de inexistencia de la huelga; en la inteligencia de que
para determinar la mayoria se tomaran unicamente en cuenta los
votos de los trabajadores que concurran a la diligencia de re-
cuento, en ninglin caso procede el recuento previo a la suspensién .
de las labores pues de aceptarse originaria su califacién anticipada.

Articulo 463. Si la Junta declara la inexistencia legal del es-
tado de huelga:

. I Fijara a los trabajadores ‘un término de veinticuatro horas
para que regresen al trabajo;

II. Los apercibird de que por el solo hecho de no acatar la re-
solucion, terminaran las relaciones de traba]o, salvo causa justifi-
cada;

III. Declararéd que el patrén no ha incurrido en responsabi-
lidad y que esté en lib'ertad para contratar nuevos trabajadores;

IV. Dictara las medidas que juzgue convenientes para que
pueda reanudarse el trabajo.

Artfculo 464. En el procedimiento de calificacion de 1hc1tud

de la huelga se observardn las normas contenidas en'el articulo
461,

Articulo 465. Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara
que la huelga es ilicita, se dardn por terminadas las relaciones de
trabajo de los huelguistas.
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Comentario: La declaracién de ilicitud de la huelga no afec-
ta a los trabajadores que no participaron en los actos violentos,
pues no son acreedores a que se les rescinda su contrato o re-
lacién de trabajo. Sélo puede declararse la ilicitud cuando se com-
pruebe que la mayoria de huelguistas realizaron actos violentos y
en consecuencia, a quienes realizaron los actos violentos se les po-
dra rescindir su contrato de trabajo.

Articulo 466. Los trabajadores huelguistas deberan continuar
prestando los siguientes servicios:

1. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehicu.
los de transporte que se encuentren en ruta, deberan conducir-
se a su punto de destino; y

II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas establect
mientos andlogos, continuari la atencién de los pacientes re-
cluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta que pue-
dan ser trasladados a otro establecimiento.

Articulo 467. Antes de la suspensién de los trabajos, la Jun-
ta de Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijara
el nimero indispensable de trabajadores que deberd continuar
trabajando para que sigan ejecutandose las labores cuya suspen-
sién perjudique gravemente la seguridad y conservacion de los lo-
cales, maquinaria y materias .primas o la reanudacién de los tra-
bajos. Para este efecto, la Junta podra ordenar la prictica de las
diligencias que juzgue conveniente.

Comentario: La nueva disposicién faculta a la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje para practicar diligencias a efecto de com-
probar si realmente los servicios que solicita la empresa tienen el
cardcter de emergentes e indispensables, para que al reanudarse
las labores no se entorpezca la marcha normal de la negociacién.

Articulo 468. Si los huelguistas se niegan a prestar los ser-
vicios mencionados en los articulos 466 y 467, el patrén podra
utilizar otros trabajadores. La Junta, en caso necesario, solicita-
ré el auxilio de la fuerza publica a fin de que puedan prestarse
dichos servicios. .

'

Articulo 469. La huelga terminara:
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L Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patro-
nes;

II. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticio-
nes contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cu-

bre los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajado-
res;

III. Por laudo arbitral de la persona o comisién que libre-
mente elijan las partes; y

~ 1IV. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los .
trabajadores huelguistas somenten el conflicto a su decisién,

Comentario: El precepto es similar al articulo 273 de la Ley
anterior, con mis o menos palabras. Los movimientos de huel-
ga generalmente terminan por arreglo entre los trabajadores o
el sindicato que los representa y las empresas o bien cuando los
trabajadores se someten al arbitraje de alguna autoridad, de al-
gln juez o {ribunal, y en este caso la resolucién que dicten debe-
r4 ser acatada por virtud del sometimiento al arbitraje, o bien cuan-
do los trabajadores se sometan al arbitraje de la Junta para que
dicte el laudo que resuelva el fondo del conflicto.

Articulo 470. Si el conflicto motivo de la huelga se somete
‘por los trabajadores a la decisién de la Junta, se siguira el pro-
cedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colecti-
vos de naturaleza econémica, segin el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huel-
ga son imputables al patrén, condenard a éste a la satisfaccién
de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean proceden-
tes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias que
hubiese durado la huelga. En ningtin caso serad condenado el pa-
trén al pago de los salarios de los trabajadores que hubjesen de-
clarado una huelga en los términos del articulo 450, fraccién VI.

Comentario: Conforme a las disposiciones de la nueva ley,
se establecen tres procedimientos: el ordinario, el especial y el
de conflictos colectivos de naturaleza econémica. Segin sea el fon-
do de la huelga, se recurrira al procedimiento correspondiente. Por
ejemplo, si se trata de la celebracién y firmia de un contrato co-
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lectivo de trabajo o del cumplimiento de un-contrato de trabajo,
se aplicaran las normas procesales correspondientes a los conflic:
tos colectivos de caricter juridico; en tanto que si se trata de un
aumento en los salarios, de mejoramiento de las condiciones de
trabajo o de prestaciones que originen mayores gastos, por par-
te la empresa entonces se aplican los procedimientos colectivos
de naturaleza econémica. Y por ultimo, la Ley aetual como la
Ley anterior, declaran expresamente que tratdndose de huelga de
apoyo o por solidaridad, en estos casos no estan obligados las em-
presas respectivas a pagar los salarios vencidos o caidos duran-
te la huelga. Las huelgas de apoyo o por solidaridad son huel-
gas eminentemente revolucionarias y algin dia se conseguira que
la Ley autorice también el pago de salarios en esta clase de
huelgas. ‘

Articule 471. Si la huelga tiene por objeto la celebracién o
revisién del contrato-ley, se observaran las disposiciones de es-
te capitulo, con las modalidades siguientes:

‘1. El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por
los trabajadores colectivamente, con una copia para cada uno de

los patrones emplazados, o por los trabajadores de cada empre-

sa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
o ante las autoridades mencionadas en el articulo 452, fraccién
1I; v - o
II. En el escrito de emplazamiento se sefialara el dia y la ho-
ra en que se suspenderdn las labores, que debera ser treinta o
mas dias posteriores a la fecha de su presentacién ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje;

ITI. Si €l escrito se presenta ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, el Presidente, bajo su més estricta responsabilidad, ha-
rd. llegar a los patrones la copia del escrito de emplazamiento
directamente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de
su recibo, o girard dentro del mismo término los exhortos nece:
sarios, los que deberan desahogarse por la autoridad exhortada,
bajo su més estricta responsabilidad, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcién. Desahogados los exhortos, debe-
ran devolverse dentro del mismo término de veinticuatro horas;

y
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IV. 8i el escrito se presenta ante las otras autoridades a que
se refiere la fraccién I, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad,
haran llegar directamente a los patrones la copia del escrito de em-
plazamiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de
su recibo.

Una vez hecho el emplazamiento, remitirdn el exipediente
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro del mismo término

- de veinticuatro horas.

Comentario: Complementa otras disposiciones de la Ley sjue se
refieren a la celebracion y revision del contrato-ley, mediante el
cumplimiento de requisitos previos para llevar a cabo la huelga,
cuando se trate del contrato-ley.

Como las anteriores modalidades son especificas para la ce-
lebracién o revisién del contrato-ley, la aplicacién de las mismas
es necesariamente estricta. (84)

Enfoque a la Teoria Integral de Derecho del Trabajo y de la
Previsién Social.

Ya hemos dicho que todas las medidas, disposiciones, pre-
ceptos, normas y principios, asi como toda regla referente a la

“clase trabajadora deben estar siempre dirigidas con afan inque-

brantable, no sélo con el caracter tutelor y proteccionista, sino con
la caracteristica nota de la efectiva reivindicacion de sus derechos
trayendo como consecuencia mejores condiciones de vida para la -
clase que labora,

Por otra parte, el Dr. Don Alberto Trueba Urbina, en su
obra “Nueve Derecho del Trabajo”, nos aporta una nueva defi-
nicién para el Derecho del Trabajo, en relacién con la Teoria In-
tegral, y que a la letra dice:

“Derecho del ‘Trabajo es el conjunto de principios, normas
e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reinvindicar
a todos los que viven de sug esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacién de su destino Histérico: socializar la vida hu-
mana”. (85)

(84) Nuova Loy Federal del Trabajo.—Op. Cit., pigs. 176 a 188,
(85) Nuevo Dereche del Trabajo.—Op. Cit., plig. 135,
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CONCLUSIONES

' 1—Es una verdad innegable que las condlcmnes de traba]o,

‘antes del advenimiento de los derechos que se ocuparon de esta
ténica, (los preceptos constitucionales, las leyes relativas y me-
didas adecuadas para los mismos), prevalécieron jornadas de tra-
‘bajo infrahumano, remuneracién inequitativa y desamparo social
extremo, para la clase que labora.

2.—Esta situaciéon predominante durante mucho tiempo, sélo a
través de la lucha de clases y mediante grandes sacrificios e innu-
merables vicisitudes, fueron obteniendo paulatinamente condicio-
nes de trabajo méas humanas.

3.—Al despertar el espiritu de grupo, de clase, se umeron en
la pugna contra el oprobio de los empresarios.

4—Al paso de diferentes etapas surgieron la asociacién en
forma incipiente, luego el devenir en el sindicato y posterior for-
talecimiento que representa un logro en la defensa de los derechos
de la-clase trabajadora, cuando realmente se persiguen sus fines
y no los egos particulares de sus dirigentes.

‘ 5—Sm embargo sufrieron incontables tropiezos, motlvando-
se la mayor de las veces un retroceso en ]a exigencia de sus de-
rechos.

6.—Los tiempos cambian, se evoluciona, asi también se fue-
ron alcanzando mejores prestaciones para los traba]adores

7--—Con el articulo 123 de nuestra Constxtuc16n de 1917 se

— 149 —



implantan las bases para la proteccién y tutela de la clase trabaja-
dora.

8.—Nuestra normacién constitucional es un gran avance no sé-
lo en el pais sino en el dmbito internacional, al ocuparse de la
materia en una forma amplia e inusitada y al manifestar su afan
de proteccién, asi como también por la prevision de situaciones
que con anterioridad no se consideraron a favor de la clase econé-
micamente desfavorecida,

9.—Con la promulgaciéon de la Ley Federal del Trabajo del
18 de agosto de 1931 y en relacién con nuestra Carta Magna, se
garantiza el desenvolvimiento de la actividad laboral.

10.—Juridicamente protegidos, surge un nuevo panorama y
las condiciones de trabajo ocupan un renglén conveniente con
observacién de un minimo legal plasmado en las leyes laborales.

11—FEn la practica tienden a mejorarse dichas condmones,
siempre a favor y no en su detrimento.

12.—Atendiendo las prerrogativas que la Ley concede, la ca-
‘minata -ascendente de mejores condiciones de trabajo no se de-
tiene y sigue avanzando.

13.—El contrato colectivo se encuentra incorporado al tex-
to legal, siendo de gran utilidad para los trabajadores ya que en
el se acuerdan las prestaciones més benéficas para el conglome-
rado laborante.

 14.—Su vigencia de dos afios, salvo indicaciones que la ley
sefiala, ha resultado util y practico.

- 15.—FEl contratoley goza de las caracteristicas del contrato
‘colectivo pero elevado al rango de obligatorio es, por ende, una
vez declarado, de observaciéon rigurosa en una o varias entida-
des federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen
una o0 mas de dichas entidades o en todo el territorio nacional,
seglin el caso.

16.—Revisables cada bienio generalmente hablando, se requie-
re de un proced1m1ento indicado para tal efecto y que la ley
reglamenta, dando asi seguridad a las partes.
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"~ 17.~En ocasiones las empresas pueden sufrir crisis econé-
micas, viéndose en la necesidad de acudir a la figura juridica de
la modificacién colectiva de la Condiciones de Trabajo.

18~También es dable cuando el aumento del costo de la
‘vida origine un desequilibrio entre el capital y el trabajo.

Con la salvedad de que los trabajadores pueden optar entre
el juicio colectivo de naturaleza econdémica o bien ejercitar el de-
recho de huelga, mas conveniente por su eficacia.

19.—Siempre se estara a lo dispuesto por la ley y al proce-
dimiento propicio por la misma protegiendo a los trabajadores
de posibles farsas y teniendo en cuenta que en todo caso la mo-
dificacién que disminuya las condiciones de trabajo, se ajustara
al minimo legal.

20.—Cuando se trate de la Suspensién Colectiva de las Re-
laciones de Trabajo, siempre por causa legal y atendiendo al pro-
cedimiento conforme a la Ley, también debe hacerse efectivo el
respeto al deecho de escalafén, de antigiiedad.

' 21.—Que los sindicatos procuren, al menos, darles realidad
a dichos derechos en favor de sus afiliados, cumphendo verdade-
ramente con su funcién.

22.—Evitar estratagemas y simulaciones para el despido de
trabajadores antiguos, adoptando el méximo de vigilancia y me-
didas pertinentes al caso.

23.—Puede presentarse la Terminacion Colectiva de las Re-
laciones de Trabajo por las causas expresamente senaladas por
nuestra Ley.

No obstante en estos casos extremos también se ajustara a
las prescripciones correspondientes para salvaguardar los dere-
chos de la clase que labora.

24—Fn justicia debemos decir que en contadas ocasiones, los
pequerios empresarios van a la ruina por la negligencia y mala fe
de algunos trabajadores, cerrando asi pequefias fuentes de trabajo.

25—En los casos de reajuste deberdn efectuarse en los de
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menor antigiiedad, con apego a la ley, respetando el derecho de
escalafén.

26.—Los laborantes tendran derecho a sus respectivas indem-
nizaciones en los casos de terminacidon de la relaciones de traba-

jo en la medida de sus derechos y con la salvedad que sefiala la .

ley.

- 27.—8i el patrén reanudare las actividades de su o sus em-
presas, o bien al crear alguna o algunas semejantes, estara obli-
gado a dar preferencia a sus antiguos trabajadores, en igualdad
de circunstancias conforme a la ley.

. 28.—Fl Derecho de Huelga es un arma con la cual los labo-
rantes tienen un medio de presién para la cabal exigencia efec-
tiva de sus prerrogativas llegado el caso.

29.—Conquistar este derecho -significé grandes holocaustos,
por lo cual seguira existiendo debido a su gran utilidad para la
clase trabajadora,

30.—La huelga por su efectividad practica y provechosa, se
dispone en beneficio de los trabajadores, pero se deben observar
los requisitos que :la ley establece’ para que su ejercicio resulte
positivo, '

31.—Su ejercicio resulta, en la mayorfa de los casos, el me-
dio idéneo para la resolucién favorable a los trabajadores.

32.—Por otra parte, existen trabajadores matginados, es de-
cir, fuera de las hipétesis de la ley, porque son laborantes de

hecho y no se ajustan ‘a las previsiones, verbigracia, el trabajo’

de los nifios en las tiendas de auto-servicio, siendo de todas ma
" neras una fuente de trabajo, la cual debe reglamentarse, porque
ni siquiera gozan de sueldo, sélo las propinas que les obsequia-
la clientela y no obstante que, desempenan diversag labores ta-
les como: empaguetado de mercancia, ordenamiento de la misma
en el almacén, acarreo de los productos que compra la clientela
hasta sus automéviles e incluso -en ocasiones a domicilio, también
estos imberbes trabajadores denominados “cerillos” efectian fae-
nas de limpieza para el almacén donde prestan sus servicios. -
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33.—Las leyes pueden ser buenas, pero es necesario que coin-
cidan con la realidad.

34.—Bajo la fronda del Derecho Social, al que pertenece el

Derecho del Trabajo, se realizan diversas innovaciones y modali-

dades, cuando es menester abrevia formulismos, abre nuevas fron-

“teras, afronta las dificultades y acrecenta su visién futurista en

pro de la justicia social.

35—~De la interpretacién esotérica del articulo 123 Constitu-
cional, a través de la Teoria Integral del Derecho del Trabajo, surge
la claridad y de su referencia explicativa de los derechos protec-
cionistas y reivindicatorios de la clase que labora para el deve-
nir de una mejor comprension,

36.—Como resultado de esta teoria, creemos, si se le aplica-
como es debido aumentard proyeccionalmente en todo tiempo la
predisposicién para la clase laborante, no sélo en su tutela, sino
en efectiva y realista reivindicacion de sus derechos.

37—Y de seguirse con fidelidad la teoria tendremos una ar-
moniosa convivencia social, sin negar la lucha de clases.
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