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" LA PROTECCION 4 LOS FONDOS SINDICALES *

INTRODUCCION

La complejidad del problema gue nos ocupa, ha -~
ocasionado en los miltiples estudlos que se han hecho so=-
bre el tema; que las soluclones que se proponen, éa la ma-
yoria de los casos no pasen de ser simplemente proysctos =
¥s en otros, timidos intentos de legislacidn., Por lo ante-

rior, seris absurdo pretender que en éste breve trabajo,~-
" ge dé la olave para la rsgulacidn sxmcta o las normas ade-
cuadas pars resolver el cada vez mds frecuente, desfalco—e
o malversacidén del patrimonio de los Sindicatos o de ocual-
guier Asoclacidn Profesional.

Cualquier intento por parte de las autoridadege-
estatales de intervenir, con el fin de evitar la malversa-
e¢ién de los fondos de los Sindicatos, constituye un granee
obstdeulo que representa: el conclliar el principlo de la-
libertad sladical frente s la intervencidén gubermamental;-
problems ques se agrava y varia de acuerds con 1las numero--
sag legislaciones y prdctlcas exlstentes.

Independientemente de las soluclones que se han-
tratado de dar a dgta cueatidn dentro de cada Estado, "El-
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Consejo de Adminiatracidén de la O0ficina Internacional del-
. Trabajo", solicitd la creacidn, previa consulia con la He-
‘'sa del Consejo de Administracidn, de un comité integrado~-
por personas independientes para que preparara un informa-~
sobre la independencia de las organizaciones de empleado--
ros ¥ trabajadores de los Estados Miembros de la 0.1,7, ==
frente a la influencla y control gubernamentales. Este ¢o-
nité fué creado el 31 de mayo de 1955, designdndosele con-
el nombre ‘de: Comité sobre Independencia de las Organiza--
ciones de Empleadores y Trabajadores (llamado también Co--
mité McNair, por el nombre de su Presidente: Lord MclNair),

(1).

Por otra parte, la A.F.L. - C.I1.0. (siglas con--
gue se conoce a la fusidn de lass dos mds grandes centrales
obreras de los Egstados Unidos: American Federation of Tgw-
bor -~ Congress of Industrial Organizations) por medio del~
Consejo Ejecutivo de la Pederacidn y del Comitd de Normag-
Eticas, ha elahorado seis cédigos de normas de conducta ~-
para los sindicatos y sus dirigentes, todos ellos aproba--
dos por el mencionado Congejo Ejecutivo. Entrs las diver—-
sas medidas adopiadas por dicha central, destaca una decla
racidén piblica de que: "Ninguna persona conocida como ra-
cketeer (gangster o bandido) o por su notoria inmorslidad,
que haya explotado en su provecho la reputacidén ¥y log fi--
nes del movimliento sindical, podrd ser designada o seguir-
desempeflando cargos gindicales ¢ funciones de responsabi--~
1i8ad en la A.F.L. - C,I1.0. o en los sindicates u organis-
mos naclonales s internacionales, haya sido ¢ no condenads
por tales actividades”. (2)

——— B —

(1) Oficina Internacional del Trabajo, Ia Proteccidén de --
los Pondos y otros Bienes Sindicales, pdg. 1. Imprenta
H., Studer S.A., Ginebra, Suiza 1960.

(2) Oficina Intermscional del Trabajo. op. eit. pdz. 3.
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Parece ser que los sindicatos, con lag medidage
gdoptadas por ellos mismos; por las normas elaboradas con-
el asesoramiento de jurisias competentes; con el vasto co-
nocimiento adquirido de experienclas pasadas podrdn, efec-
tivaments, slaborar un ouerpo legislativo (comunmente 1lla-
mado Estatuto) suficiente para garantizar la pureza en el-
msnejo de sus blenes por parte de sus dirigentes.

Sin embargo, es en la prdetica donde se presenta
una variada gama de dificultades, que hacen c¢asl imposible
su exacta observancia, como son: imposicidén de lideres por
cuestiones de "alta politica®, ocaso muy frecusnte en nues-—
tro medio; el dsjar bhacer, dejar pasar, por parte del gru~
po en el podar con sl fin de seguir obteniendo las canon--—
J{as inherentes al control del Comité Ejecutivo del orga--
nismo que se trate; la cldaica “revancha” del grupo que,--
hablendo perdido el control sindical por uno o varios pe--
riodos, o que no lo ha detentado nunca, hard lo imposible-
por allegarse fondos con los que podrd comprar una situa--
cidn polftica de privilegio en las altas eaferas, o adqui-
rir votos para el o los perfodos siguientes; situacidn que
forma una cadena de malos manelos que no podrds ser denun~
ciados por una minoria perjudicada, ya sea porque la ley -
no le reconozca personalidad mds que al grupe mayoritario,
generalmente en el poder; ya ses porque no siendo parte -
del Comité Ejecutivo, no podrd allegarse pruebas para con-
denar a los funcionarios faltos de escrdipulos; o porque,=--
en Wltima instancia las autoridedes judiciales o del ira--
bajo consideren que serfa inmisculrse en la organizacidn--
que se trate, atentando contra la libertad sindical. Posi=-
eién que e¢s absurda, pues seria tanto como permitir a una-
asociecidn profesional, la c¢reacidn de tribunales especia-
les; absurda también, pues sl es el Estado el que fija las
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vages y condiciones sobre las que podrd organizarse dicha-
aeociaoidn ¥y, a su vez reconocerle personalidad ;Porqué —-
entonces no fijar los casos en forma mds concreta, en quew
serd posible una intervencidén Estatal mds amplia?.

Cierto es que estas medidas por parte del Estado
podrian acarrear graves consecuencias para log sindicatos~
y asocliaclones profesionales, pues se pudlers coartar o --
quizd aniquilar la libertad de organizarse, pero para ello
tiene que hacerse un estudio mds amplic y concienzudo que-
los realizados hasta shora, ¥y adecuado a las necesidadeg-—
v circunstancias de cada asociacidn; de cada Federacidén o-
(onfederadidn de asociaciones; de cada Estado.

En ésta estudioc no pretendemos proporcionar la--
panacéa que soluclonsg todos los malées que representa nues~
tro tema, mucho menos gque las medidas propuestas en el os-
pitulo Wltimo de nuestro estudio, sean sl dogma por gue ~-
habrdn de regirse todos los sindicatos gino, esperamos y--
confiamos que sea asi, que aporte algo Util o, cuando me~w
nos, demostrar la inquistud e interés que el problema tra-
tado desperté en nuestro dnimo, en nuestra conciencis,



CAPITULO I

ORIGEN DE LOS FONDOS Y OTROS BIERES SINDICALES
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CAPITULO I

ORIGEN DE ILOS FONDOS Y OTROS BIENES SINDICALES

Las asociaciones profesionales en general, rg~=e
gquieren para subsistir, al igual que las personss fisicas,
de alimentos; allimentos que solo pueden ser adquiridos me~
diante el itrueque o el pago en efectivo, ello en virtud de
que Adiffcilmente puede una persona por si sola, producire—
lo guficiente para cubrir sus necesidades. Bsiableolda es-
ta premisa en forma de metdfora, diremos gque el alimento-
de los organismos a que hacemos referencia ( en particular
los gindicatos }, son los bienes o fondos; blenes y fondos
que les servirdn para cumplimeniar sus fines. Antes de en~-
trar al fema sobre la forma de ser allegados, es necesario
hacer 1a sigulente distineldns

BIEN - Caudal o hmoienda.- BIENES - Todas aqué--
1llas cosas que estdn en el comerclo, y que pueden prestar-
utilidad al hombre. {3)

Del articulo T47 del Cédigo Civil para el Distri
to y Territorios Federales de 1928, dedueimos qus: BIEN «-

(3) Dicéionario Enciclopédico Hispano Americano. Ed. W. M.
Jackson Ine. Nueva York E.U.A. 1941. Tomo II Pdg. 597,
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-

ea todo objeto y todas las cosas que no estdn exclufdas -
del comercio,

Por otra parte, FONDO es: Caudal o conjunto de~-
blenes que posee una persona o comunidad, FONDOS - cauda-~-
les, dinero, papel moneda etc. pertenecientes al tesoro ~-
puiblico o al haber de un negociante. (4)

Aungue la definicién de FONDO es coincidente con
la de BIEN, para el objeto de nueatro iema, consideraremos
que los BIENES son el género y que los FONDOS constituyen-
la especie, pues pensamss qus los FONDIS se refieren dni--
camente al dinero, velores y titulos de fdeil convertibi--
1idad en efectiivo.

. Hecha ésta aclaracidn, y dado que los BIENES ge-
rdn. resultado de la oreacidn primeria de los FONDOS, e .in~
dependientemente de que, en ocaslones por comodldad, no --
podamos substraernos a considerarlos como sinénimos, A7 T
mos los origenes de donde proceden.

A) CU0TAS

La forma mds usual que tisnen los sindicatos de~
formar y sorecentar su petrimonle, es mediante las ocuotas-
cobradas a sua mlembros, mismas que pueden ser e variapse-
slases., Sin emberge, ¥ en virtud de que en nuestro derecho
no se ha dado usa definicidén de ellas y, mucho menos se ha
elaborado una teorfa, es pertinente crear un conceptoj --
asf, y acudiendo a la definicidén gramatical de la palabdbra~
CUOTA ( del Latin QUOTUS-CUANTO ) que significa: "Parte o~

(4) Dicclonario Enciclopédico Hispano Americanos ops cit.—
" Tomo IX pdz. 536.
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poroidn fija y determinada o por detsrminarae" (5), la de~
finiremos como: “La cantidad que deberdn aportar los miem~
bros de uas asociaclidn, proporcionsl al salaric devengado,
pera contribulr al patrimonio del organismo a que estén —-
afiliados", ’

Al hablar de "la cantidad que deberdn aporfar —-
los miembros de una asociacidn ...", creemos légica dsta——
imposicidn solo a los agremiados, pues es precisaments pa-
ra la defensa de sus initereses y el logro de sus fines, --
para los que se ha oreado; decimos que deberd ser "... pro
poreional al salario devengzado...", pues aparte de ser de-
la mds elemental equidad, generalmente se fija en un tants
por clento, y la cantidad entonces, serd mayor o menor se<
gin sea mayor o menor el gsalario; por Ultimo, al decir que
debe ser “".... para contribuir al patrinonio del organig-~
B0 +..." pengamos que de no hacerse asf, se Gesvirtuaria-s
asu ingtitucidn.

Independientemente de estas conaidex:aciones, S
oyaemos gue 68 un grave error de nuestras leyes no fljar<s
¢l monto o porcentaje que debard abonar cada sindicado, y=-
dejarlo peligrosamente al albedrfo de, en este caso, los—
estatutos de los propios sindieatos.

Ias. dlases de cuotas mds usuasles sont
Io" DR mGRBSO.
Este tipo de cuotas no tienen, ocomo las ordinamw

riag, fundamento en la Ley Federal del Trabajo, ¥y son fija
dad por los estatutos de los orgsnlsmos sindlcales.

(5) Dicc. Enc. Hisp. Am. op. cit. Tomo VY pdg. 1575,
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Aceres del pago de las cuoias de iagreso, se pre
gsenta el gravs problema de su legalidiad o ilegalidad, apa-
rejado al de la constitucionalidad o inconstitucionalidade
de la llamada cldusula de exclusidn de ingreso.

En coasideracidn a que este ssgundo plaateanien~
t0 requisre de un vasto sstudlo, que por lo demds resulta~
ajeno al tema de désta tesis, partiremos de la base de su -
constitucionalidad; y para la solucidn de la primera cuss-
tién, acudiremos al Cddigo Civil para el Distrito y Terri-
torios Federales, que dice en su art. 2672.- "La Asocig=--
cién puede admitir y excluir asoclados', y que agrega enw-
su art. 2673.- "las asociacliones se regirdn por sus esta=-
futos etoe.", y en virtud de que el pago de la cuota de in=-
greao se establece como reguisito indispensable sn la ge-~
aeralidad de los estatutos sindicales para la admisidén de-
nuavos miembros, oreemos que el problema deja de serlo.

Por su parie la Nusva Ley Federal del Trabajo,--
ea el art, 371 establecet "Los estatutos de loa aiadicatos
contendrdus

V.~ Condicionen de admisidn ds mlembros;

XI.~ Normas para la administracidén, adgquisicidn~
¥ disposicién de los bisnes patrimonioc del sindicato; ¥

ZII.- Forma de pago ¥y monto de las cuotas sindi~
cales",

En igual sentido se orieantaba la abrogada Ley --
de 1931 en su artfoulo 246, fra. VI y VIII, relativas a -
las fra. V y LII del mencionado art{culo 371 de la nueva =~
Loy. La fr. XI del art., 371 viene s substiiuir y ampliare-
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la dltima parte del derogado art. 246, en su fr. VIIT gue-
eras

WIrl. - ?a forma de pazar las cuotas, au monto y
el modo de administrarlas",

Coa respecto a la institucidn y al monto de la -
euota de ingreso, el Acts Constitutive y Estatutos Genera-
les del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repibli
ca .exicana, nos dan un ejemplo practico en sus articulos-
339 7 350: ’

"Art., 338.~ Se esinblecen las gigulsntes clages~
de cuotas:

VI.~ Por ingreso de nueves socios.

Art. 350.~ Ia cuota por concepto de ingreso para
nuevos soclos, serd de 3§ 15.00, los cuasles ingresardin g —- -
las tesorerias locales respectivas®, (6)

IT,- CUOTAS ORDINARIAS.

Ias cuotas ordinarias son aquédllas que en forma-
permanente deberdn cubrir los sindicades, y cuyo monto y=-
neriodicidad serdn f£1ijados por los estatutos de los sindi-
catos respectivos.

Segdn se desprende del art. 110 fr. VI de la Nug
va Ley Pederal del Trabajo ea vigor desde el dia lo. de ==
ilayo de 1970, asi{ como del art. 91 de la ILey de 1931, las-

(6) Acta Coastitutive y Estatutos del S.T.P.R.M, México,~~
0.7, 1968. pdgs. 225 y 228.
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dnicas cuotas permitlidas por las propia 1eg;slaci6n, 30N -
las cuotas ordinarias.

Dice el mencionado art., 110.- "Los descuentos en
los salarlos de los trabajadores estdn prohibidos, salvo--
en los casos y con los requisitos siguientes:

VI.~ Pago de las cuotas sindicales ordinariag ==
"previstas en los estatutos de los sindicatos”.

Pensamos que es conveniente aclarar que aunquew—
la misma ley habla de otros dos tipos de cuotas, €stas no=-
gson impuestas obligatoriamente a los agremiados, y as{ se-
precisa en las frs. III y IV del propio art. 110,

"TII.~ Pago de cuotas para la adquisicidén de =
habitaciones, libremente aceptado por el trabajador.

IV.- Pago de .cuotas para la constitucidn y fomen
to de socledades cooperativas y de cajas de shorro, siem--
pre que log trabajadores manifiesten expresa y libremente-
su conformidad y que no sean mayores del 30% del excedente
del salario minimo®,

Quizd pudiera pensarse que, con respecto al des-
cuento de las cuotas ordinariams, hay una contravencidn en~
tre el citado artfculo de la Ley Pederal del Trabajo y la~
dltina parte del primer pdrrafo del art. 4o. Constliiucioc--
nal, cuyo texto es: ".,,.Nadie puede ser privade del pro=e
ducto de su trabajo, sino por resolucidén judicial",

Sin embargo, oreemos que no sxiste tal contraven
cidén, puest a) privar significa, " despojar a uno de lo =-
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gue posefa; prohibir o vedar " (7) y; b) al afiliarse una-
persona a wa eindicato, contrae, de maners expresa o tdoi-
ta, la obligacién de pagar las cuoias seBaladas. En otras~
palabras, si un miembro de un aindieato acepta qﬁe le seg~
descontada una cantidad por concepto de cuotas ordinarias,
no puede llamarse a deapojo al ser efectuado dicho descuen
to.

Por lo que correaponde a la forma de hacerse ~--
efectivo el descuento o cobro de tales cuotas, el art. 371
de la Ley noa dice:

"Art. 371l.- Los eastatutos de los siandicatos con-
{endrdns:

XIT.~ Forma de pago y monto de las cuofas sindi-
cales".

Por otra parte, el art. 132 de la propia Ley Pe-
deral del trabajo agrega:

"Art, 132.~ S6n obligaciones de los patrones:

ZX1T.~ Hacer las deducclonea que soliolten logw—-
siadicatos de las cuoias sindicales ordinarias, slsapre --
que se compruebte que son las previstas en el articulo 110,
fraccidn VI®,

De la manera prdctica de realizar éstos precepe-
tos legales, nuevamente nos dan un ejemplo log Bstatutogew-
del Sindicato de Trabajadorss Petroleros en sus arts. 340~
y 341. ’ :

{7) Diceionario "Pequedo Larousse Ilustrado”. Editorial --
larousse. México D.F. 1969, Sa. Ed. pdg. 839.
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“Art, 340.- La cuota ordinaria genersl que debe~
rdn cubrir en forma permanentie los asoclos actives, comisig
nzdos y jubilados, serd como minimo, la de un cuafro por--
ciento sobre las siguientes percepclones semanales, quine-~
cenales 0 mensuales; a) Salario tabuledo; b) Compensacidn-
por ayuda para renta de casa; ¢) Cuota fija de incremento-
al fondo de ahorros; 4) Tiempo extra por turno; e) Tiempo-
extra ocasional., Queds a julcio de las Secciones el apli--
car la forma de descuento gue mejor coavengs a sus lnters-
5883,

Que los soclos jubllados estardn sujetos a los -
reglamentos y costumbres establecidas en cada una de las--
diferentes Secclones de nuestiro Sindicato. Los soclos ww-
reajustados y supernumerarios pagardn ésta cuota dnicamen-
te cumndo perciban salarios de la Industria ¢ del propiow-
Sindicato.

Art. 341.- El Sindicato celebrard convenio con--
Petrdleos Mexlicanos y con las demds empresas que correspon
da, para que las cantidades descontadas measualmente & log
trabsjadores por concepto de Cuota Ordinarig General ge ==
entreguen al Comiié Ejscutlvo General, las partidas que -
las Convenciones acuerden para el sostenimiento y adminis-
tracidn del citade Comité y del Consejo General de Vigilan
cia. El remanente se destinard al sostenimiento y adminis-
tracién de las Secclones respectivas”. (8)

III.~ CUOTAS ESPECIALES.

Las cuotas especlales o extraordinarias son, co-

(8) Acta Constitutiva y Estatutos del S.T.P.R.M. op. cilt.-
pdgs, 225 y 226,

\

-22 -



mo su nombre 1o indica, agquéllas cuya imposicidn es de ca~
rdcter particular, es decir, que se establecen para un pro
pésito determinado. Estas ¢uotas, que carecen de generali-
dad y periodicidad son, en nuestro concepto, absolutamente
ilegales, pues mientras por una parte contrarian el cardo-
ter general del sistema impoeitivo'mexicano, por otra par-
te contrarian la Ley Pederal del Trabajo en su art. 110.

Y esta contrariedad es clara, pues al no estar--
dicho tipo de cuotas dentro de las excepclones seflaladas—-
por el propio precepto, légicamente estdn prohibidas, En--
consecuencia, todos los estatutos sindlcales que contengan
cuotas especiales en ou.régimen econdmico, estardn fuera--
de la Ley. ‘

B) SUBVENCIONES. -

las subvenciones conforme a su definicién grama-
tical, son: "Concesiones en dinero efectucias a una enti--
dad o individuo por el Estado, syuntamisnto, ete., para -
fomentar una obra o un serviclo de interés piblico", (9)

8in embargo, en la realidad esfe auxilio a lag-—
entidades o individuos, no dnicamente lo otorgan los drga-
nos de gobierno, ni siempre es en dinero; nos parece mds-—
adecuada la definicién de Subvenir por ser mds general: --
"SUBVENIR (Lat. subvenire). Auxilisr, ayudar, socorrer: --
Vgr. Subvenir a los gastos”. (10)

A continuacidn veremos las subvenciones mds co--
munes a los sindicatos: I) GUBERHATIYAS; 1I) PATRONALES.

(8) Pequefio Larousse Ilustrado. op. eit. pdg. 8§62.
(10} id. id. ia. 1d. id4. 14. id.
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I) GUBERNATIVAS.

En la mayoria de los pafses occldentales, no se-
conceden ordinariamente este tipo de ayudas; en otron, las
subvenciones se otorgan a titulo excepclonal cuando s2 reg
lizan obras de importancisz social.

En México, la leglslacidn laboral no prevé nin--
guna situacidn concreta, ni establece obligacidn alsuna -~
hacia el Estado por este concepto. No obastante lo ante-—-
rior, el goblerno tiene facultades para cooperar con cug-—-—
lesgulera agrupaclones, siempre que estas realicen alguna-
actividad que el Estado Juzgue imporiasnte; Vgr., se ha co-
dido a titulo gratuito, algin edificlo propiedad del Esta-
do, para que un sindicato establezea su sede,

' Un ejemplo mds lo constituye 1o que en términos-
de politica econdmica se llama: SUBVENCION POR OMISICN, o-

cea, llanamente, la exencidn de impuestos.

La derogada Ley del Impuesto sobre la Renta de~~
1854, decia en su capitulo IV, referente a las exenciones:

wArt, 18.- Estdn exentos del pago del impueato:

IV,~ las asoclaciones patronales o profesionales,
¥ los sindlicatos obreros;t

En el mismo sentido se orientas la ey de 1964,ww
‘que en ol Titule I, Capitulo dnioco, dice:

#Art. 50.,= Estdn exentos del pago del impuesto:

III.~ Dos partidos politicos legalmente recono~
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ecldos, las asoclaciones patronales o profesionales y los =
sindicatos obreros;"

Podriamos agregar por dltimo, el "Decreto que =-
concede exencidn del pago de impuestos sobre la renta 0 =-
ingresos mercantiles a las empresas y sindicatos que per--
c¢iban ingresos por la venta de articulos de consumo nece--
sarios", del 24 de mayo de 1954, cuyo articulo 1% es:

"Art, 18, Se concede exencidn del pago de los =~
impuestos sobre la Renta e Ingresos Mercantiles a las em-—
presas y sindleatos que perciban ingresos por la venta de~
articulos de consumo necesarios para la vida, slempre que-
gatisfagan los requisitos siguientes:

I.- Que operen exclusivanente con sus trabajado-
res sl se trata de empresas, o con sug agremiados, en elw-
caso de sindicatos; ete.?

II) DPATRONALES.

Las prestaciones a cargo de las empresas, pueden
ser de dos ¢lases: a) Obligatorias; y b) Voluntarias.

a) Obligatorias.- El articule 132 fr. XXI, de la
Hueva Ley Federal del Trabajo, establece que es obligacién
del patrono, proporcionar a los sindlecatos, si lo solicliew
tan, un loesl pars que instalen sus oficinas; egrega, sin-
embarge, que se cobrard la renta correspondiente.

Como se puede observar, esta obligacidn no conse
+ituye nropiamente una subvencidn, pero considerando que--
1a Ley concede un minimo de garantias, pensamos que si lo=-
es en principio, y que su gratuidad se obtendrd contrage--
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tualmente, De igual forma, y casi en su totalidad, los con
tratos colectivos de trabajo obtlenen para los sindlestos-
obreros, otro tipo de ayudas tales como: energfa eléetri--
ca, mobiliario, locales para las Socledades Cooperativas,-
etc.; a mayor abundamiento, si nos atenemos al texto del--
artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo, podemos colew-
gir que, ain las contribuciones a que se refiere la fr. --
XXV del mencionado articulo 132, se pueden catalogar como=
subvenciones.

b) Voluntarias.~ En virtud de que no sdlo en Mé=-
xico, sino en muchos paises, las subvencilones voluntariag-
sa pueﬁ%n interpretar como una medida desleal de los empre
sarlios para, en alguna forma, oontrolar o intervenir en la
adminietracidn aindical; de que no hay ninguna dlsposicidn
legal en que ge reconozca su instituclidn; y de que son —-
verdaderas excepclones, no ameritan mayor comentario.

¢) OTRAS FUENTES.

Siguiends el apotegma juridico de gue: lo que no
estd prohibido estd permitido, deducimos que ademds de las
fuentes ciltadas, los sindicatos pueden incrementar su pae=
trimonio mediante, enire otras: a) Multas; b) Donaclonesj-
¥, ¢) Testamentos y Legados.

a) Las multas son sanciones econdmlcas, imnueg—-
tas generalmente con medidas disciplinarias vor los sindi-
‘eatos a sus agremiados, y tienen su fundamento, aparte da-
las normas consignadas en los estatutos en 8l capitulo -
- respective, an la fr, VII del articulo 371 ds la Ley dol—
Trabajo en vigor.

tArt, 371.- Los estatutos de los sindicatos con-



tendrdn:

VII.- Motivos y procedimientos de expulsién y --
ecorrecoiones disciplinarias, ete."

b) Ias donaclones -son, de acuerde con el articu-
lo 2332 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios —-
Pederales, "contratos por los que uny persons itranafiers-—-
a otra, gratultamente, una parte de la %otalidad de sus —-
bienes". )

Nos dice el mismo ordenamlento, acerca de lag ==
personas que pueden reoclbly donaoclones, que{ “Art, 2358, --
Las donaciones hechas simulando otro contrato a psrsonas—-
que conforme a la ley no pueden recibirlas, son nulag, yao-
se hagan de un modo directo, o por interpdsita persona”.

De la letra del ciltadd precepto, se desprende,-—
al referirse a personas que conforme a la ley no pueden —-
recibir donaclones, que la dniea prohibicidn a los sindi--
catos, es la contenida en la fr. II del Art. 374 de la Nue
va Ley.

o) Por dltimo, los testameatos y legades que son
acto3 por los cuasles una persona diaspone de sus blenes y--
derechos para despuds de su muerte, %tiensn como danica li--
mitacién para ser adquiridos por los sindicatos, el meneig
nado articulo 374, ademds de las condiciones establecidas-
para adir los blenes y derechos de que se trate.
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CAPITULO 20.

ADMINISTRACION INTERNA Y MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO

EN KL, DERECHO COMPAHADO



A) ESTADOS UNIDOS
B) GRAN BRETANA
¢) U.R.S.5.

D) FRANCIA



CAPITULO 2o,

ADMINISTRACION INTERNA Y MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO
EN EL DERECHO COMPARADO

Conviens aclarar gue para el desarrcllo de este=
swpitulo, no hemos acudido propiamente s la legislacibn -- ..
vigente en los Estados que citaremos, sino a una serle de-
medidas gque han adoptadsc diferentes organismos sindicagles-
de tales Eatados, para asegurar una buena administracidén--
de los fondos comunes; ya sea de motu proprio, ya sea me-—
#iante el asesoramiento oficial por servicios ad-hoc, 0 -~
por medio de disposiciones normativas para el auxilio de--~
los sindicatos faltos de experiencia.

Congideramos adecuadas estas medidas, pues la =-
proteccién al patrimonio sindical debe ser, no aélo en con
tra de los lideres venales, sino también, contra los inep-
tos y loa inexpertos.

Decidimos tomar como base para nuesiro estudio,-
cuatro paises que, en nuestro concepto, son los que han ~~
obtenido un mayor grado de perfecclonamiento en el tema ~-
que nos ocupa, asi como por las caracter{sticas especiales

de sus goblernos. Para ello, y dado que 63 la fusate 1d4~-
nea ya que a ésts pertenecen como miembros dichos paiges,-
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transcribiremos literalmente las observaciones de la 0.I.T.
A) ESTADOS UNIDOS

"Ia educacidn obrera en Estados Unidos, incluso-
cuando ¢s organizada directamente por los asindlcatos, estd
concebida en términcs tan amplics, que no eés posible ana-e
lizarla en este trabajo. En el estudlo realizado sobre es-
tas cuestiones en 1956 por el Sr. Joseph Mire puede adver-
tirse que la gran mayorfa de los Cursos 80N MUy 6XtEnSO0S=-—
y estudian incluso las actividades mds concretas de log =-
sindicatos, a saber: programas de accién, negociaciones -—
colectivas, procedimientos para resolver los conflictos de
trabajo, propaganda, relaciones con los 6rganos leglalati-
vos, automacidén, camblos tecnoldégicos, etc. Son pocos los~
cursos que tratan exclusivamente de la administracidén de~-
los sindicatos nacionales. El autor del mencionado estudio
incluye en el mismo un resumen de los programas de ensefian
za selecclionados por 34 organizaclones sindicales importan
tes, Al parecer, sélo en 7 u 8 casos se consagra una parte
importante de los cursos al estudio de las obligaciones de
las personas encargadas de la custodia y administracién de
los fondos sindicales; ahora bien, uno de dichos cursos --
(el programa de enseflanza del Sindicato Internacional de--
Trabajadores de la Confeccidn Pemenina: I.L.G.W.U,) es con
slderado en Estados Unidos como un curso modelo. Dichos -«
programas de enseflanza son muy amplios e ineluyen cuesgtio-
nes muy variadas, siendo su principal objeto poner a dis--
posicién de todos los afiliados un extenso programa educa-~
tivo, resaltar la importancia que tiene la orientacidn de-
los nuevos afliliados y formar a los dlrigentes y funciona~
rios sindicales.

El Instituto de Formacldin del menclonado sindi-~-
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cato, creado en 1950, es el encargado de la aplicacidn del
programa de enseflanza, oconcebldo especlalments para la fox
macidén de los afiliados que puedan Qesempediar eventualmen-
te cargos en el sindicato. El Sy, M, Head Smith, de la Ofi
¢ina de Eatad{sticas del Trabajo de Esgtados Unidos, afirmé,
al estudiar las actividades de dicho Ingtituto: Que ol Ing
tituto representa el primer esfuerzo realizado por un sin-
dicato para instruir a los Jévenes, con experiencia sindi-
cal o sin ella, en el desempedic de determinados cargos en~-
los sindicatos.

Se Ilnstruye 8 los alumos sobre todas lags aCti=-
vidades de los sindicatos y de sus sececlones, tanto a loa-
que vayan a sjercer cargos sindlcales estrechamente rela--
clonados con la administracidn de los fondos y de los ser-
vicios soclmles de los sindicatos como a los destlnados a~
otras secclones. Sélo se los afecta a los diferentes pueg
tos una vez acabada su formacidn, siendo entonces su de——-
gignacidén objeto de una cuidadosa seleceidén, a f£in de ga--
rantizar su competencis,

El sindicato organiza, ademds, cursos de capaci-
tacidén para los funcionarles sindicales de 17 semanas de-~-
duracidn; las clases @on nocturnas y se dan dos veces por-
semana. Desde 1937, los afiliados que no hublesen desempe-
Bado previamente cargos sindicales y que degeen pregentar-
se en las elecciones locales, en las que gse eligen las pex
sonas que veyan a desempefiar los puestos remunerados a —~—-
tiempo completo, estdn obligados a asistir a dichos cur—--~
goa. Este requisito, indispensable para ser elegido, no —-
excluye la posibilidad de que los candidatos sean sometl--
dos a otros exdmenes por los comitds locales. El haber ~—-
asistido a los cursos no implica tampoco la designacién —~-
automdtica del afillado para un carge del sindicato, como~
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ocurre con aquéllos que han esiudiado un afio en el ITnsti~-
tuto de Pormacidm”. (11)

Mencidn especial merecen los seis odédigos de éti
ca profesional elaborados por la Comisidén permanente da la
A.?.L.-C.T,0.¢ "el primero, aprobédo el 29 de egosto de ~-
1956, e refiere a las autorizaclones que deben concedsrse
para la crescidn de secciones locales; el gegundo, aproba-
do el 31 de enero de 1957, trata de la caja del seguro de-
enfermedad y de previsidn soclal; el tercero y el cuarto,=-
aprobados el mismo dfa, se refieren s los racketesrs, egw-
tafadores, comunistas y fasclstas, ¥y a las inversioneg —~=
efectuadas por loe dirigentes sindicales e intereses que--
pueden tener en los negocioes; el quinto, aprobado el 22 de
mayo &e 1957, trate de las actividades econdmicas y de las
operaciones reallzadas por los sindicatos como propletg-——-
rios; el sexto, aprobado el 23 de mayo de-195?, esté con—-
sagrado a 1los procedimientos democrdticos sindicales”. (12)

El primer ¢ddigo carsce de interés para nuestro-
estudio; los pdrrafos iniciales del segunds, sirven a ma—-
nera de exposicidn de moitivos para su creacidn, mismos que
transeribimos en forma textual, asi como las partes que --
consideramos pertinentes de los demds cdédigos.

"Segin se afirma en el texto de la resclucidn ~-
adoptada por la primera Convencidn constitucional de la ~-
A.7.L.=C.1.0., la administracidén y el funcionamiento de ~-
los regimenes de sanidad y de previsidén social, ingtituf~—
d0s mediants negoclacidn colectiva, han impussto nuevas y-

(11) 0.LT. op. eit. pdgs. 95 y 96
{12) Codes of Bthical Practices. citado por la 0.I.T. op.-
cit, pdg. 119.
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graves obligaciones a los dirigentes gindicales. Los fon--
dos necesarios proceden de las remuneraciones que perciben
los trabajadores para los ocuales se Instituyeron diches ~—
regimenes. En su interéds deben administrarse dichos fondos
como 21 se tratara de un depdsito intangible.

La mayor parte de los funcionarioe sindicales ~-
ge han mostrado dignos de la confianzs que se les concedid
en esta ocasidn. La falta de escripulos de alguno de ellos,
no ¢bditante, ha originade el descrddito no sélo de los ad-
ministradores de las orgenlzaciones afectadas sino del reg
to del movimiento sindical obrero de los Estados Unidos.=--
Es, pues, imprescindible que tanto la A.F.L.-C.I1.0. como--
log sindicstos nacionales e internacionales pertenecientes
a dicha organizacidn den prueba de una honradez iatachable .
en la administracidn de dichos fondos. )

SEGUNDO  CODIGO

1. Ringin funcisnario sindical pagade por una --
organizacidn por desempeflar trabajos a tiempo completoe po-
drd recibir retribuciones o emolumentos de ninguna clase--
procedentes de log fondos destlnados al gsegurc de enferme-
dad, previsidn sccial o Jubilaciones. Los funcionarics ya-
retribufdos por los sindicatos en calidad de empleados, —-
representantes o sindicos y que participan en la adminige-
tracién de tales regimenes deberdn considerar este traba--
Jo como g1 se tratesra de funciones normales y no de acti--

. vidades extraordinarias cuyz ejecucidén exigiers un salario
suplementario abonado de los fondos de previsidn social.

2. Los funcionarios sindicales, empleados u o-——

tras personas delegadas o representantes del sindicato que
tengen atribuciones o puedan-influir sobre la administra--



cidn de los regimenes de previsidn social o la suscripcidn
de pélizas de seguros no deberdn adquirir compromisds per=-
sonales que los liguen directa o indirectamente con agen-—
cias ajenas al eindicato tales como empresas de seguros,—-
corredores o representantes interssados en concertar acuer
dos para la aplicacidn de regimenses de previsidn socigl,—-
Estos compromisos serian incoempatibles con lae obligacio—-
neg del funclonario sindical, que deberd solo tener presen
te la mejor manera de velar por los intereses de los afi~-
liados al realizar transacciones con las menclonadas agen~
clag. Cuando se revele que los funcionarios sindicales han
adquirdido compromigos en beneficlo proplo, 0 que han acep—
tado sumas, recompensas, bheneficlos o favores de ouwalquier
clase de les agencias, deberdn ser destituidoa. Este prin-
¢iplo no impide, naturalments, las relaciones entre log -—
funcionarios o empleados sindicales y las agencias:

a) ouando con ellas no se obtengan ventajaa per—
sonales lmportantes; y

b) cuando la agencim sea una insiitucién en cuya
adninistracidn participe el sindicato, en interés de sug~-
miembros.

3, Las operacioneg gue se reallicen con laos fon——
dos de previsién soclal deberdn registrarse debidamente,--
con arreglo a las prdcticas de contabilidad consagradas,——
Los revisores del sindlcato verificardn regularmente el —
estado de cuentas de tales fondos. Ademdn, una vez al aflo-
por lo menog, y de prefasrencia una vez por semestre, se -~
procederd a una intervencidén por un contador oficialmente-
acraditado o por cualquier otro interventor de indiascutids
integridad profesional encargado de certificar que en la~-
memoria redsctada despuds de la intervencidn se expone de-



uns manera completa ¥ detallada el estado de fondos, asi--
como los resultados de su gestidn.

4. Todos los documentos relatives a la iaterven-
cién de cuentas deberdn estar a disposicidn de los afilia-
dos al sindicato y de los funclonarios sindicales intere--
gados.

5. Los afndicos o sdministradores encargados de-
la gestidn de los fondos de previsidén social deberdn pre--
sentar un informe completo & los beneficiarios por lo me--
nos una vez al a%o. En dichos informes Jeberdn figurar de-
una maneva detallada los ingresos y los gastoz; las sumag-
pagadas por distinton conceptos indicdndose las verscnas--
que las bayan recibido, su ouantfa y los servicios o fines .
a que se hayan destinado; una lista de las primas de segu~
ros satisfechas en log casos en que exista un contrato ce-
lebrado por una ocompafifa de pegured, precisdndose, siempre
que sea poslble, las primaa, dividendos, comisiones, dere-
chos, retenclones y otras cargas; unz declaracidén de la -~
persona a quien se hayan pagado comisiones o sumas de cual
quier especle; una declaracidén del agente ds seguros, si--
adends del contrate celebrado con las compaifas de segurcs
ge ha concertado un acuerde con wno de dichos agentes; un-
informe detallado sobre las invergiones realizadas cou las
regervas del fondo.

6. Cuando ss concierten acuerdos para el pago de
. las presiaclones de enfermedad o de previsién socigl con—
una compafifa de seguros, se invitard a las mde acreditadas
a que presenten sus ofertma, oligiéndose'la que ofrezca ==
oondiciones mds ventajosas para el pago de las mencionadas
prestacionss; para ello se tendrdn en cuenta factores como
el porcentaje retenido, au capacidad econdmica, la facili-
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dad y la rapidez para efectuar los pagos, los antecedentes
de la compafiia, e incluso su experiencia ern los problemas~
que plantea el pago de prestaciones previataf‘por los sin-
dicatos para sus afiliados. ’

Los administradores de los fondos debsrdn hacer-
constar en ¢1 informe que sometan a los afiliados del sin-
dicato las razones concretas que 1los hayan inducido a ele=~
gir una determinada compatiia de seguros. Esta deberd, por-
su parte, certifiocar no haber ofrecido. directa o indirec~
tamente, aninguna cantidad & los representantes encargados-
de la adminigtracidén de los fondoa.

7. Cuando los asdministradores de los fondos sin-
dioales participen en las gestioneg efectundas pars inver-
tir las reservas de los fondos de previsién soclal, el sip
dicato o sus mandatarios deberdn esforzarse por eviiar que
tales reservas se inviertan en las empresas comercizles de
los empleadoreas que paguen cuotas a los miasmos, en las com
pafilas o agencias de segurom con las que ee hayan conclui-
do contratos o en cualquier otra empresa em la que los man
datarios, funoionarios o empleados encargados de la admiw-
nistracidén del fondo posean intereses personalss que por-—
su naturaleza sean suscepiibles de influir en las inversip
nes o en la descapitalizacidn del fondo.

(Esta dlspoaicidén no debe impedir las inversio--
nes realizadas en las empresas en que los funclonarios ein
dicales ejerzan actividades ilmpuestas por su cargo, & con-
dioidn: 1) de que no obtengan beneficlos personales impor-
tantes, y 1i) de que la socledad o empresa ses una en cuya
administracién participe el sindicato en beneficio de sus-
afiliadoa).
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8. Cuando se revele que los sindicos, agentes,—-
mandatarios o empleandos encargados de la gestidn de log --
fondos del regimen de sanidad o de previsidn social han --
recivido cantidades por ejercer actividades contrarizs a—-
la ética profesional, el sindicato tratard de obteasr su--
destitucidn y entablard los oporiunos procedimlentos lega-
les contra ellos y contra las personas que hayan sniregado
dichas cantidades. Cuaado la negoclacidn o administracida-
de los fondoa de sanidad y de previsidn soclal iacumba a~-
los sindicatos locales o a otras organizaciones subordina-
das o afiliadas a un gindicato nacional o iaternacional,~-
deberian adoptarse medidas que faculten al sindicato naclo-
nal o internaciocnal a intervenir tales fondos y remediar--
aquellos casos en que se hayan comprobado transgresioneg--
de las normas de ética profesional.

9, En los programas sociales deberdn figurar ---
cldusulaes que permitan recurrir contra las decigioues que-
rechacen arbitraria o injustificadamente las pretensionsgw-
de los afiliados, permitidndoles asi poner un remedioc rd-—-
pido y efectivo a los casos en que se desestimen en forma-
insdecuada sus derechos a recibdir prestaciones. Taabiédn —-
deberdn contener disposiciones que prevean 1a creacidén de-
un reglstro complefo en el que figuren lms demandas presen
tadas, facilitando asf, graclas a la experiencia adquiri-—-
da, la comprobacidn constante de la relacidn entre las de-
mandas formuladas, el pago de primas y dividendos efectua~-
dos y la utilizacidn de las distintas presiaciones.

10, Todos los afiliados y los funcionarics dg =-

- los sindicatos locales, naclonales e internacionales tie--
nen la obligacién de hacer respetar y cuaplir dichas nor=-
mag. La existencia de un conjunto de afiliados vigilantes,
activos y celogsos defensores de sus derechos e intereses--
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en los regimenes de sanidad, previsidn social y de otro --
tipo organizados por los sindicatos, constituye 12 mejor-w
garantia contra loas abusos. Para resolver los problemas --
planteados por la administracidn de los fondos de los re--
gimenes de sanidad y previsidn soclal, los sindlieatos afi-
liados deberfan suseitar entre los trabajadores el mayor--
interés posible por el desarrollo de talea regimenes me~-—-
diante ensefanzas, campafiag de publiclidad y seminarios, ~-
Los sindicatos internaclionales, slempre que sea posible,--
deberian noner a disposicidén de sus afiliados un servicio-
de agesoramiento para la negociacién, estsblecimiento y --
adminigtracidn de los regimenes ds sanidad y de previaién-
social, asf{ como organizar cursos de formacidn para los —-
representantes sindicales, en los que se les engefiardn las
técnicas y normas adecuadas para la administrscidén de 4f-—
chos regimenes.

11. Si los asindicatos nocesitan modificar sup —-
estatuton o sus métodos de administracidn interna para =-
aplicar los principlos y normas mencionadas, las enmiendas
se hardn lo antes posible.

PERCER  CODIGO

2. Ninguna persona reconocida culpable do deli~—
tos contra los principlos de ética sindieal podrd desempe~
flar o conssrvar cargos en la A.F.L.-0.1.0, nl en cuslquier
sindicato naciongl ¢ internaclonal afiliade a la misma u—
organismos .dependientes®, (13)

El cuarto cédigo se insplra en el principio de--

I ——————

(13) Codes of Ethical Practices. cit. por ls 0IT. op. cit.
pdg. 119 y aigs.
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que los funcionarios sindicales que desempefien cargos de--—
responsabilidad no deberdn tener intereses econdmicos sus-
ceptibles de impedirles el pleno cumplimiento de lam obli-
gaciones contraidas como representantes de los trabajado--
res.

No obstante el interds que reviste el contenido-~
de esta cuarto cddigo, oconslderamos que no hacen falta mds
comentarics por apartarse de nuestro tema; para los efec--
tos de este Yrabajo resulta de mayor importancia el quinto
céddigo, del cual citaremos alagunos pdarrafos.

QUINTO CODIGO

Mipata de las opsraciones econdmicas y de lag w-
actividades de los sindicstos en tanto que propietariocs y-
contiene principios de aplicacidn general sobre la adminig
tracidn de los bienes sindicales.

Un sindicato es una organizacién de cardcter de-
moordtico; por consigulente, sus miembros tienen derecho a
oxigir la adopoida de medidas que garanticen la recta ad—-
ministracidén de los fondos sindlicales, es decir de sus prg
plos fondos, as{ como cualquier informacidén pertinente so-
bre las inversiones o los fines a que se ban de destinar--
dichoa fondos. Los representantes de los miembros en el ~=
gonssjo de administracién o en las asambleas del sindica--
- 4o tendrdn el derecho y el dober de Plgcalizar los gastos-
que se realicen, con objeto de garantizar que los fondos--
sgindlicales adlo se destinan a los fines perseguldes por la
.organizacidn,

El oddigo llega a la siguiente conclusidas
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Pussto que los asindloatos deben administrar sus-
bienes en beneficlo de los afiliados, al fomento de ouyos-
intereaes dsben destinarae, deberdn observar las normas——-
administrativas eatablecidas para los depositarios y sin--
dicos, sometisndo su contabilidad = verificaciones regula-
res y publicando los informes con loa resultados de taleas-
verificaciones necesarias pars tener a los afiliados y a--
las reatantes personas a quienes pusdan interesar debida~-
mente informadas de la situacidén scondmica de la organiza-
cidu. ’

E1l ¢ddigo ndmero oinco tiene un apéudice o edai~
go suplementario tituiado "Normas por las que deberd regir
se la administracidén de fondos y la contablilidad", redat--
tado por una comisidn especial de sacretarios-tesoreros —-
gindicales, y aprobado después por el csomité ejecutivo de-
la 4.7, L.-C.X.0. Coatlens los principios directivos que se.
reproducen a continuacidn.

A. Las cuentas de todas las organizaclones afi--
ligdans & la A, P.L.-0,.I,0. se llsvardn regularments en for—
ma detallada y precisa, de amcuerdo con los prineiplos de--
contabilidad generalments admitidoa. Se dispondrd a asie =
respecto de dos libros de caja (el de ingrescs y el de gag
t08), del 1libro mayor, del libro de inseripeidn de cuotaae
o de coniribucliones individuales, dsl libro de registro de
ifnversiones ¥y de la ndmina de salarioa.

B. Todos los ingresos ae registrardn debidamente
y 8¢ depositardn regularmeate ea el banco. las cantidades~
en metdlico qus no me hayan depositade no podrdn utilizar-
se para pagoes de ningdn género.

0. Todos los gastos ftendrdn que ser aprobados —
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por las autoridades competentes, de conformidad con lag ~-
disposiciones de los sstatutos. Serdn reglsirados con lose
correspondlentes Justificantes acreditativos de su natura-
loza y finalidad, en formz que permiia a los contadbles del
sindicato o a los interventores proceder a su verificacidn.
LIos pagos se efectuardn exclusivamente mediante cheques,--
galvo 103 gaatos de menor cuantia que se abonardn en metd-
lico de un fondo previamente establecido a este reaspecto.

D. la remunerascidn de los funcionarios sindica--
les permanentes elegidos se fijard de conformidad con las-
disposiciones eatatutarias, Las indemnizaciones de los fun
cicnarios permaneates elegidos no retribufdos y la de los-
reatantes funcionarios, ropresentantes y empleados que no-
hayan sido concretamente previstas por los estatutos se ~~’
fijardn de conformidad con las normas establecidas por las
autoridades estatutarias y con las diaposiciones de los ~-
mismoa que 86 conslderen apiloables,

E. 36lo se reembolsardn los gastos personales y=
las dletas debldamente autorizadas, previa su justifica---
cida con los documentos acreditativos.

P. Se tomardn todas las precauciones necesarias-
para asegurar que las inversiones ofrecen las garantfag --
indispensables y que son efectuadas sdlo por las personas=-
debldamenie autorizadas a repressniar los intereses de la-
organizacidn afiliada y a adquirir compromisos en su nom--
bre. Los t{tulos y valorss adquiridos por los sindicatos~-
se limitardn a los que puedan obtenerse legalmente ea el--
Eatado donde la organizacidn $lene su sede; la persona O-=
personas autorizadas a realizar tales operaciones con fon=~
dos de una ds las organizaciones afilladas deberdn proce--
dexr con el buen sentido y el culdado que las circunstan—--
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cias exijan, y con la prudencia, discrecidn e inteligencia
de qﬁe dan muestra  las personas que administran sus pro---
ploa negocles, que no tratan de especular sino de conser—-
var sus bienes, concediendo la misma importancia a la se~-
guridad de las opersciones realizadas con sus capitales w=-
que a los posibles beneficioa qus de ellas retiren, lLos ==
afiliadoes no efectuardn inversiones en negocios o empresas
en que los funcionarios sindioales, o elles mismos, tengan
intereses econdémicos personales dirsctos o indirectos so--
bre los que pueda influir la inversidn o la retirada de —-
fondos (esta disposicidn no debe impedir las inversiones -
realizadas en lag empresas o ea loa negocios en que log =
funcionarios o militantes ejerzen actividades impuestas =--
por mu cafgo a oondiocidn: a) de no obtener beneficios per-
sonales importantes, y b) de que en la administracidn del-
negoclio o empresa en cusstidén particips el sindiocasto en =-
beneficio de sus afilimdos). Los t{tulos y valores propie=-
dad de los sindicatos dsberdn e¢star bajo la inspeccidn de-
dos funcionarios y depositados en un banco o sociedad en—-
cargada de su administracidn y, de no aser posible, deposi-
tados en una caja de seguridad. La adquisicién Qe todos -~
loa tiiulos y valores legales deberd hacerse a nombre del~
sindicato o de su mandatarioc debidamente designado.

8. De acuerdo con las normas admiaistratives co=-
minmente admitidas, ae redactard periddicamente un informe
detallado sobre la situacidn econdmica, ceda seis mesen =
come minimo. Dicho informe serd preparads por el funcicna~-
rio encargado de la administracién de fondos y sometido al
exdmen del consejo ejecutivo del sindicato para la adop---
eién de las medidas que considere oportunas.

BH. Se levantard acta de todas las reuniones del-
consejo ejecutivo del sindicate, en la que se mencionardn-
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todas las decisiones de cardcter econdmico ¥y las relativas
a la contabilidad asdoptadas por el mismo.

I, Todos los funcionarios representanies y em~--
pleados de un sindicato que degempeifien cargos de conflanza
en el mismo, as{ come los funcionarios y empleados de los-
drganos dependientes de tales sindicatos, deberdn deposire
4ar una fianzs de garantia.

J. Los sindicatos afillados y los organismos dew
allos dependientes deberdn prever un sistema interno de w
vorificacidn de ouentas a oargo de interventores o de ~—-
otras personas competentes de acuerdo c¢on. los principios--
de intervencidén cominmente admitidos, con objeto de poder-
fiscalizar regularmente sus operaciones econdémicas,

K. Las cuentas de los sindicatos excepto las de-
los sindicatos locales afiliados directemente a la A.F.L.~
C.I.0. deberdn ser verificadass, una vez al afio como mini-~
mo, por contadores independientes reconocidos per e} Estam
d0. Se facilitard un informe a gus miembros y a las<zesma§i
tes personas interesadas aprobado por el contador, sobre~-
el resultado de la intervencidn.

los sindicatos exigirdn a los organismos que de-
olles dependan que bagan verificar su coniabilidad por per
sonas competentes, una vez al afic como minimo, facilitando
a los miembros de tales organlsmos un informe sobre el re=~
sultado de la misma aprobade por la persona que haya Yege
lizado la intervencidn.

Se procederd, por.representantes competentes y -
sutorizados por la A,F.L.-C.I.0., designados por su secre-
tario-tesorero, a una verificacidén apual de la aontabilire.
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dad de los sindlcatos locsles directamente ligados s la -
Pederacidén. Se facilitard un informe sobre dicha interven-
¢idén, aprobade por los mencionados representantes, a log~=
miembros de los sindicatos loocales directamentes ligados a-
la Pederacién.

SEXT0 CODIGO

Para asegurar una adminisiracidén democrdtica, ——
integra y competente de las secclones locales y de 168 or—
genismos dependientes, tantec la A.F.L.-C.I.0. como los sin
dicatos nacionales e internacionales directamente relacio-
nados deberdn tener facultades para adoptar medidas disci-
plinarias contra dichas organizseciones, incluso la de delg
gar adminiatradores, cuando lo estimen necegario.

Tales facultades deberdn ser ejercidas ocon mode-
racidn y de conformidad con las disposiciones constitucio-
nales sindicales, restablecléndose la autonomia de las ore
ganizacliones temporalmente sometidas a tutela tan pronto--
se hayan corregido los abusos cometidos". (28)

Ro obastente que las medidas adopiadas por 1isg --
grandes centrales que se han citado, asi como las disposi-
ciones de otros sindicatos, parecen ser suficientes parg—
garantizar una limpia administracidén en los patrimonios -~
sindicales, ¢l Goblerno &e los Estados Unidos ha marcado-—
slgunas reglas obligatorias que deben segulr dichos orga—-
niamosg.

“Desde que se aprobd la ley del 14 de septiembre

{14) Codes of Bthical Practices. ¢iiado por la 0.I.T7. op.-
eit, pdg. 123 ¥y sigs.
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de 1959 sobre los informes y declaraciones gue deben pre--
sentar las organizacionas de empleadores ¥y itrabajadores --
(Arts. 201, a), b), &), 202 y 203 2a dicha ley), en log =~
Estados Unidos, se pidid a todas las organizscionss gindi-~
oales que gometiesen al Sec¢rstario de Trabajo un informe—
que deberia incluir, entre otras informaciones, las al-w=-
gulentes: las cuotas sindlcales y las subvenciones de ca~-
rdcter regular, y las medidas adoptadas y los procedimien~
tos seguldos en relascién con:

1) los requisitos exigldos para la afiliscién .y-
las eventuales restricoiones en este terreno;

11) le recaudacidn ée Pondos;

114) la participacidn en la seguridad soclal o -
en otras actividades de cardeter asistencial;

iv) las autorizaciones precisas para la utiliza-
cién de los fondos de la organizacidn;

v) la intervencidn de cuentas de lasz transacclo~
nes financieras de la organizecién;

vi)} la convoestoris de las reuniones ordinarias-
¥ extraordinariss;

vii) la seleccidn de los funcionarios y de los =
delegados sindicales;

viii) las sanclones disciplinarias o la destitu~
cidn 46 los funcionarios o agentss por inocumplimiento daw-
sus. obligaclionen; y



ix) ls imposicidn de multas a los miembros, as{-
ocomo su suspensidén y expulsidn, eio.

Adends, toda organizacidn debe someter anualmen~
te al Secretario de Trabajo un informe acerca de su situa-~
cidn econdmica y las operaciones efectuadas en el affo Pis-
eal transcurrido, informando sobre los siguientes puntost

a) el activo y pasivo al comenzar el afio fiscal;
b) los recihos y justificantes correspondientes;

¢} los salarios, subsidios y cualquier otre can-
tidad abonada a %odo empleado cuya remunsracidn total haya
superado los 10,000 délares durante el afio fiscal conside-
rado; '

4) los présiamos concedidos a cualquier funciow-
nario, smpleado o miembro de los sindicatos por un importe
superior a 250 ddlares al afio}

e) los préstamos concedidos directa o indirecta-
mente a cualguier empresa;

f) cualquier otro sventual desembolso.

Una organizacidén sindical debe poner a dispogie~
cién de sus miembros cuelquier informacidén destinada al ~=
Secrstario de Trabajo, de acuerdo con las disposiciones e
e¢iltadas en los dos pdrrafos precedentes,

Todo funcionario de un sindicato y todo empleedo
sindical (con exclusién de los que se dedican a tareas pu-

raments burcordticas o de vigilancia) deberdn preseniar al
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Segretario de Trabasjo un informe con los siguientes datoa~
relativos al afio fiscal transcurridot

a) acciones, obligacionss, titulos o intereses,-
rentas u otros bienes que el interesado, su esposa o hijoes
menores de edad bublesen obtenide o adquirido de un empleg
dor cuyos emplsados estuvieran representados por el eindi-
cato en ocuestidn - o éste pretendiera representar, - asi--
como cualquier transaccidn ya iniclada que afectase total-
o parclalmenis a los citados blenes, eto.

b) cualesquiera acciones, obligaciones, etc., ==
cbtenidas o adquiridas de modo andlogo de cualguier emproe~
sa que dedique una parte considerable de sug gétivi@ades~-
a realizar operaciomes de compra, vents, arrendamlento o--
cualquier otra forma de traqggccién con: i) alguna empresa
perteneciente a un emplegdor cuyos empleados estén repre-~—
sentados por el sindicato en cuegtidn - ¢ éste pretends ==
representar = g, ii) el sindicato mismo;

¢) cualquier cantidad u objeto de valor recibido
de cualquier empleador o consejeroc ‘de un empleador,

Los empleados deben informar sobre: a) cualquisr
cantidad abonada o préstamo concedido a un sindicato, o a-
un funcionario, agente, delegado o representante de aquél;
b) cuslquier cantidad abonada a algin empleado con dnimo--—
de que influya sobre otros empleados para que ejerza o no=
el derecho de sindicacidn y de negociacidn colectiva, y =-
¢) cualquier gasio realizado. con el fin de coartar o regem
tringir la liberiad de sccidn de los empleados sindlcalese.
en ol ejercicio del derecho de sindicacién y de negocia—me
oidn colectiva". (15)

(15) 0.I.2. op. oit, pdgs. 144 a 145.

a48-



B) GRAN BRETANA

Indicamos en el proemioc de este capitulo, que al
gunas organizaciones sindioasles smprendieron una serie dee-
actos y campafias en los cusles se lnstrulria a sus afilia-
dos acerca de ung mds racional administracién sindical, =~
asi como de la serie de medidas adoptadas para garantizar-
un mejor manejo del patrimonio sindical; consideramos que-
ha slde ev el Reino Unido en donde se ha realizado en mg-~—
yor sscalas esta tendenscia, debldo principalmente a la or--
ganizacldn politica que posee. A easte respecto, la 0.I.T.-
informat

"La legislacién de los territorios britdnicos no
metropolitanos se ha modernizado mucho durante la dltima-=
guerra y en los afios inmediatamente anteriores. En esa épg
ca, el Ministerio de Colonias invitd a loz funclonarios —-
sindicales del Reino Unido que tuvieran la experiencia ne-
casaria a que gsolicitasen puestos de asesores sindicales~-
en los territorios menclonados, con objeto de colaborar em
el desarrollo de los sindicatos reeidn creados. Antes dow-
proceder a la eleccidn definitiva de los candidatos de la-
lista propuesta s celebraron consultas entre el Minigta=—
rio de Colonias y el Congresc de Sindicatos, En mlgunog ==
casgos, los asesores sindicales fueron destinados directa--
mente a las oficinas de los comisarios laborales; en otros,
se les deslgnd para que actuaran con independencia de di-
cha oficina, pero manteniends la estrecha relacidn necesa-
ria. Aunque la labor de los agesores sindlcgles fud de --
gran utilidad durante algunos afios, ya se ha abandonado =
eata iniclatliva salve en Chipre, Aciualmente, una de lag~-
funcionea todavia confiamde sl Departamento de Trabajo ege-
la de asesorar y ayudar a los sindiogtos, y en el personal
de algunos de sus servicios figuran funclonarios laboralea

.- 49 -



encargados especlalmente de dicha labor.

Quizd sea oconveniente reproducir loa puntos de—
vigta de los Sres. Awbery y Dalley sobre el problema de¢ --
los anesores sindicales que figuran en el informe antes —-
mencionado, ya que dichos autores tuvisron oportunidaed de-
comprobar directamente la labor desarrolliada por los asgww
sores aindiocsles en Malasia y Singapur en 1948. En este =-
caso egpecial, el asesor sindical era un funcionario sin«e
dical britdnico experimentads, que no fud nombradc por los
Departamentos de Trabajoe, y cuya funcidn consistia en ejer
cer una clerta fiscalizacidn legal de la administracidén -
gindical interna. En su informe, ambos autores declaran:

-El nombramiento de un asesor sindicsl indepen—
dlente de los dos departamentos de trabajo, y directamente
responsable ante los Goliternos de Singapur y de la Federaw
cidén Malaya, constituye una innovacidn. Este cargo es el~-
dnico que goza de tal autonomfa en los territorios no me~w
iropolitanocs, hecho que aumenta,nuestio interée por cono--
cer los resultados préoticos de esta inlciativa, cuyo —=-
acierto y Justificacién ha suseitado tantas dudas en algu~
nos sectorss de opinién.

Asesorar a los sindicatos existentes o en vias—-
de formacidn, en un vafs como Malasla, es indudablements -
una tarea ardua. El agsesor sindical, como sus colaborado-—
rag inmediatos, debe atenerse g las dirsctrices estableci~
das conjuntamente por ambos Goblernos, y sunque trabaja en
estrecha colaboracidén con los funcionarios encargados del-
reglatro sindical y coa los comisarios del trabajo, sus -
funcloney son diferentes. No os responsable de la polities
laboral ni del cumplimiento de la leglslacidn sindieal y—-
laboral. La lectura de las directrices antes mencionadas--



1leva a la concluelén de que la misidn del asesor es acon-
sejar 8. los sindicatos sobre las medidas que deben adoptar
para que aumenten sus afiliados y sus fondos, y la capaci-
dad de sus dirigentes; a inculoarles los principios de su~
togobierno y de la democracia y, en gensral, a estimular--
8l desarrollo de las organizaciones capaces de mantensr y-
mejorar lags condiclones de trabajo de gus miembros y de =
negociar con los empleadores en ple de igualdad.

Ademds de la formacién elemental de los dirigen-
tes en cuesiiones econdmicas y ds tenedurfa de librog =~ -~
sfectuada ea colaboracidén con el Departamento de Registros
es mieidn del asesor dar a conocer a los trabajadores sus~
obligaciones gindicales s informarlos sobre el funclong—--
miento de los sindicatos. Con este objeto se han publicado
folletos redactados con sencillez: "You and your Unlon" <
(D8 y tu sindicato), y que se han traducido al chino, al--
tamul y sl malayo; se estd preparaado la publicacidn de -—
otros folletos. El Departamento de Relacionss Piblicas oon
tribuye también a eatas tareas mediante la publicaocién en-
tamul y malayo de una revista guincenal gratuita que conw-
tiene instrucciones sencillas sobre los sindicatos y cusgw
tioneg conexas, actlvidad loable y sficaz.

Queda todavia el numarosc grupo de analfabetos~-
a quienea 86lo puede ingtrulrse de una manera verbal o grg
fica. Los funclonarics natlvos deatacados en el Departamen
to mencionado son los encargados de esta tarea y durante -~
el asBo pasado dleron conferencias en su idioma, a cerca de
144000 trabajadores tamules de 150 plantaclones. Tambidnw
observamos con interds que los funcionarios de los depar--
tamentos de asesoria sindical y relaciones pihlicas sscri-
bieron y montaron una obra teatral sobre lasg actividades -
sindicales, en tamul, que fuéd representada ante un numers-
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so miblico compuesto por trabajadores tamules y de otras-~
plantaciones. También se tlene la intencidn de proyectar,-
en ¢olaboracidn con el Depariamento de Relacionez Piblicas,
una gerie de peliculas de cardcter educativo que se reve=-~
lardn sin duda de gran utilidad.

Recomendamos que se proceda a un intercambio de-
ideas y de publicaciones entre log departamentos de traba-«
Jo ¥ los amesores aindlcales de todos los territorios y ~-
colonias del Reino Unido- ().

En sue conclusiones y recomendaclones dsclararon
los autores que consideraban plenamente Justificade el nom
bramiento de un asesor sindical indspendlente de los Depar
tamentos de Trabajo y que esta experiencia deberi{a prose-—-
guiree, ya que por la creclente imporiancia de la misidn--
asignada a los asesores gindicales seria posidle facilitar
a los miembros de los sindicatos la instruceidn de gue ca~
recian. Corroboraron asimismo el éxito obienido por la ini
ciativa de emplear personal asidtico y de prepararlos para
el desempefic de los puestos destacados del Departamento, y
recomendaron la proseoucidén de dicha politica.

A pesar de haberse abandonado la politica de nom
brar asesores sindlicales, con la excepcidn de Chipre, de--
cisiés que ha colncidido con la mayor importancia adguiri-
da por los deparitamentos de trabajo, se sigue reconociendo
la necesidad de proporcionar la adecuada orientacién a los
sindicatos de los territorios no metropolitancs. Ios fun--
cionarios del Departaments de Trabajo especialmente Intew-
resados en las organizaclones sindicales locales prosiguie

(&) Colonisl Office: Labour and Trade Union Organisation--
in the Pederation of Malaya and Singapore. ¢it. por la
0IT. pdgs. 113 y sigs.
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ron, hagta clertc punto en algunos paimes, la labor de los
agegoresn; as{ sucede aotuslmente, por ejemplo, en Hong =~
Kong, Kenir, Nigeria, Nlasalandia y Uganda. Se dan a con==-
tiauacidén unas brevea indicaciones de las medidas adopta=-
das para ayudar g los sindicatos.

En Singapur, en 1953 (época en la que el asesor—
sindicgl estaba aun en funciones), se organizaron con éxi-
to una gerie de cursos sobre sindicalismo en lengua tamal.
El asesor y sus colaboradores. insediatos continuaron dande
conferencias gobre casl todos los aspectos de la adminig-~
tracién sindical, prepardndose planes para la futurs for--
macidn ¥ ayuda a los aindiealistas., En Nigeria, en 1954 y~
1955, los funcionarios de los aindicetos residentes en las
distintas reglones en el territoric federal de Lagos con~-
tinuaron su labor asesora y de asistencia destinada a me-—
iorar la organizacidén de las actividades sindicales. Cone-
objeto de facilitar a los afiliados la compreusidn de ta~-
les problemas se oxganizaron conferencias y reuniones edu-
ocativas de las que sme beneficiaron numerosas secclones de=
log sindicatos.

En Uganda, en 1955, se habia establecido, en co~
laboracidén con el funeionario encargado del reglstiro sin--
dieal, un siastema %tipo de contabilidad basado en un siste-
ma paracide adoptado con éxito en Kenia, cuyas utilizacidn-
se recomendaba vivemente a los sindicatos, Todos lo acep~—
taron y escucharon con gran interds los consejos prodiga--
dos regularmente por los funcionarios laborales sobre la--
manera de llevar los libros de contabllidad. EL Departamen
to de Trabajo de Chipre organizd cursos de contabilidad pa
ra los funcionarios sindicales durante el aflo de 1956, con
cadiendo al final de los mismos certificados de aptitud =
para la administracidn de los fondos de los sindicatos, ==
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Por dltimo, en Hong Kong, los fuscilonarios laborales estdn
expresanente encargados de asesorar & los sindicatos en -
materia de formacldn y direccidn, politica sindical, esta-
tutos, actividades gsocimles, etc., y educacién sindical.--
Durante los aflos 1956 y 1957 se organizaron una serie de--
cursillos sobre contabilidad sindical por el Departamento-
de Trabajo, en colaboracidén con el Coleglo Técnico de Eong
Kong. El Departamento de Trabajo pudo, pues, redactar un--—
informe en el que afirmaba gque: los sindiocatos velan cada-
vez mds por el cumplimiente de sus estatutos; aunque se¢ --
slguen descubriendo abugos e Iirregularidades, la contabi-~
lided de loe sindicatos se lleva, en su conjunte, mejor --
que hace unos afios". (16)

Log pdrrafos anteriores se refieren a las medi--
das tomadas en algunos de los paises pertenecientes a la~-
Comunidad Britdnioa de Naciones pero, no obatante la impoy
tancia de dichas medidas, pensamos que son de mayor trage-
cendencin las adoptadas en el territorioc metropolitano, en
donde se impartieron cursos a los queiaaistieron oomo Ob=-
servadores, representantes de otros paises. Al respecto,~--
continde informando la propia 0IT:

#El Congreso ds Sindicatos aprobd, durante la -~
Wltima guerra, una propuesta de su consejo general de Or=-
ganizar cursos normales para la formacidn de funcionarios~
gindlcales y pars todos aquéllos militantes que ejerzan ~-
actividades en los sindicatos afilisdos, que complementa--
rian asi los cursillos de verano o de fin de semana ya --
existentess

El objeto del plan de estudios propuesto era con

————————

{16) 0.I.7. op. cit. pdge. 113 y sigs.
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tribuir a resclver el problema planteade por la urgesnte y-
oreciente necesidad de servicios de formacidén sindical pa-
ra los Yunocionarios y los represeniantes sindicales con =-
objeto de facilitarles, de una manera més efoctiva, el ocum
plimiento de sus obligaciones en cada una de las eaferag--
del movimiento sindical. Se reconocié entonces que el ore-
ganismo especialmente competente phra el establecimiento~--
de dichos servicios era el sindicato y que al Congrese in-~
cumbia mds bien el deber de resolver el problema de forma-
cién sindical comin a todos o a gran parte de los sindica-
tos afiliados. :

Hasta ahora, el consejo general ha creado treg--
clases de oursos normales para la formacidén de los afilia-~
dos que desempefien cargos en el aindicato y de los que o=
ejercen actividades sindicales, & los que han asistido sin
dicalistas britdnicos de Trinided, Niasalandia y Libig.

Ia Asoclacidn Educativa Obrera bha incluido re-—-
cientemente entre sus actividades la organizacidn de hoga~
res-egcuelas para los afiliados de determinados sindica—-e
tos. El objeto principal ha sido ofrecer a los miembros de
los sindicatos la oportunidad de comprender el signiflcado
¥ el funcionamiento de su propio sindicato, asi{ como la --
funcidn que ellos pueden desempefiar en sus actividades in~
ternaa y extermas. Teniendo en cuenta, por otra parte, que
para que los afiliados a los sindicatos pueden adquiriy --
un conocimiento general de todos los problemas que se plap
tean & eu organizacidn es necesario facilitaurles datos su-
ficisntes sobre los antecedentes del movimiento sindieal,-
ha orgenizado oonferencias, que forman parte del curso, a-
cargo de personalidades que han consagrado sus actividades
al servicilo de organizaciones obrerss y de especlialistag—w
en cuestiones y métodos sindicales, mientras que grupos e
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de estudios estudiaban a fondo ciertos aspectos del sindi~
calismo britdnico.

Como ya ge ha indicado, algunos sindicatos han--
organizado hogares-escuslas especisles merced a la ayudge
prestada por la Asociasclidn Bducativa de la Central Sindi--~
cal Britdnica (W.E.7.U.C.), mientras que otros han prefe--
rido crear sus propios cursocs. Por ejemplo, la enseilanza--
dada por el Sindicato de Trabajsdores de Correcs, Telégra-
fos y Teléfonos y por la PFederacidén de Trabajadores de la-
¥adera persigue dos finalidades: por une parte, se ha tra-
tado de dar a los afiliados un conccinmiento mds completo--
de su organizacidn, satisfaciendo asl las exigencias de 1la
misma, ¥ por otra se ha pretendido facilitarles la compran

s8idn de los grandes problemas de la polftica econdmica y--
gsocinl.

EL Sindicato de Trabajadores del Transporte y -~
0ficlos Varios ha sido-uno de los que ha fomentado mds ac-
tivamente la instruccidn de sus afilisdos. Este sindiecato-
ha organizado un curso por correspondencia para sus afilia
dos, bastante parecido al establecido por la Pederacidn -
Prancesa de Trabajadores Cristiancs, durante el cual log—=-
egtudiantes efectian pruebas escritas. Dicho curso, deno-w
minado -El sindicato, su funcionamiento y problemas—-, ha-=
gido concebido de manera que los afiliados que a 41 agig--
ten, incluso aquéllos que'eventualmente puedan desempeiizr~
cargosg sindicales, obtengan los conocimientos bdsicos ne--
" cesarios sobre los problemas y métodos de administracidne
interna de su sindicato.

Iog afiliados pueden inseribirae en el departa--
mento de educacidén del sindiocato, ante sl secretario de su
sector, Después reciben una seris de seis folletos ~en =--
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prineipio uno cads mes-, cuyo texto debean aprender, redac-
tando un resumen del mismo que envian al departamento de -
educacidn en el plazo de un mes; este procedimiento se re-
pite despuds de haber recibido cads uno de los folletos.--
Durante el periodo consagrasde al estudio de cada folleto,=~
los afiliados consultan libros escoglidos, que pusden en ==
genoral obbanerse en préstamo en el departamento de educa-
cidn del sindicato o sn una de las biblictecaes piblicas.

El primer folleto es un’estudio de los anteceden
tes del sindicato, su historia, realizaclones y evolucidn-
hasta el perfodo actual; el segundo trata de la esiructurs
del aindicato y de los &erechos, obligaciones y atribucio-
nes de sus mlembros; el tercero desoribe el funclonamiento
dol sindicato; en el cuarto se estudian los probvlemas de--
organizacidén y mejora de las condiciones de empleo; en el-
quinto se incluyen los procedimientos de negociacidn volun
taria ¥ los métodos de fijacidn de salarios; el-sexto ana-
liza la legislacida del trabajo y otras materias. El eurse
es completo y dtil, pero tal vez sean los Ffolletos nimeros
2 y 3, de los mencionados, los que se relacionan mds dires
famente con los problemas quenplantea una acertada adminig
tracléa de los fondos sindlcales, El texto de cada folleto
ge ha redactado en forma que resulte ¢til tanto a los afi-
liados que dessan ejercer cargos sindicales como a los que
ae contentan simplemente c¢on ser miembros activos, intere-
gdndose por las reunionea~sindica1es, ¥ velando porgue los
fondos de los sindicatos se empleen adecuadamente y se ad-
minigtren de acuerdo con lo previsto en los estatutos.

El egtudio del segundo follato ~estructura dele
aindlcato, derechos, obligaciones y atribuciones de sug --
mismbroa~ engefia a los afiliados cudl es el sistema de ad-
ministracién regional de su sindicato (organizacién de las



distintas secciones, nombramiento, obligaciones y atribu-
ciones de los dirigeantes de seccidn -presidente, secreta--
rios, recaudadores, interveatores, delegados de talley—,--
reuniones de seccidn, comitdés slandicales de los grupos re-
glonales, comitdés de distrito) y el sistema de organiza---
ciéa nacional y de la conferenoia;_més tarde, el eatudian-
te analiza los derechos, obligaciones y atribuciones de «-
los afiliados. El tema que se replte durante scata parte =«
del curso 23 la obligacidn del afiliado a participar en «-
las actividades de su seccidn, y las cuentas que deben ren
dir los mismbros encargades de 1la administracién del ain--
dicato a todos los afiliados. )

En el siguiente folleto se describe cémo funolo-
na el sindicsto en la prdotica, citdndose, entre otros sey
vicios, los serviclos ceatrales y reglonales de adminietrg
olén de fondos de los sindicatos, los de recaudacién de -~
cuotas y custodia de valores, asi como lag normas, verifi-
caciocnss y comprobanies empleados para garantizar una bue-
na gestidn econdmica. Cuando el afiliado ha estudiado los-
temas de esta parie del curso, debe contestar por esorito-
a una serle de preguntas cuyo objeio es demosirar sl se ha
familiarizado con los problemas que plantea el pago de oug
tas a los fondos politicos, sl conoce los fines precisose-
a que pusde destinarse dlcho fondo, las airibuciones dole~
gsecretario de seceidn con respecto a las cotizaciones pa--
gadas por los afilindos, el derecho que tienen los afilia~
dos & gozay de los distintos tipos de prestaciones previg=-
tos por el eindicato, el aspecto econdmico de la asisten~-
cla jurfdica, ete.

Do acusrdo con las declaraciones hechas por un-—
eapecialista en la materia:
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proporeionar mejor informacidén a los miembros de los sin--
dicatos redundaria en beneficio de estos dltimos. Esto po-~
drfa conseguirse estimulando a los miembros de los sindi-=
catog - éomo 1o hace ¢l Sindicato de Trabajadores del ~«-
Transporie y 0ficios Varios = a adquirir, asistiendo a lo=s
cursos organizados, los conocimientos necesarios sobre los
sindicatos, su estructura y actividades, qus les permitan~
desempefiar calificadamente los cargos sindicales". (17)

Cabs agregar por dltimo, algunas normas concre--—
ta3 que se han fomado para prevenir los casos de corrup---
oién y malos manejos que pudieran presentarse dentro de --
los organismes sindicales britdnicos.

"Por ejemplo, la norma ndm. 13 (Conducta que de-
ben observar las organizaciones afiliadas) de los estatu~e
tos y drdenes de mplicacidén permanente del Congreso de Sip
dicatos del Reino Unido dispone lo sigulente:

a) Siempre que el Consejo General estime que la-
actividad de una organizacidn afiliadn perjudioa a los in=-
tereses de los sindlecatos o es contraria a la conducta ye-
a los principios establecidos por el Congreso, ordenars =w
que la organizacidn designe debidamente los represeniantes
gue deberdn comparacer ante la comisidén encargads de reaw-
lizar las investigaciones oportunas. Si la organizacidn no
enviase sus representantes, la iuvestigacidn se realizard~
gin su participacidn.

b) Si como consecuencia de dicha investigacidn--
el Congejo General estima que la actividad de la organiza-
cidén es perjudicisl a les Intereses de los sindicatos 0 =~

T T————————

(17) 0.1.7. QD cit, pég. 101“5

-59-



* eontraria a los principios reconocldes por el fongreso, =—
ordenard el cese inmediato de tales actividades y prohibi-
réd que se inicien en lo future otras del mismo tipo.

" ¢) Si la organizacidén no desea cumplimentar la =
orden recibida ni se compromete a observar laa disposiclo-
nes al respecio, el Consejo General podrd excluirls inmee-
diatamente del Congreso hasta la celebracidn del prdéximo--
congreso anual, si asi lo juzmga oportuno,

d) El Consejo General deberd presentar un infor-
me sobre la cuesiidn en le préxima reunidén anual del Con--
. greso", (18)

C) U,RoSvSO

Dado que el proplo sistema de goblerno de la --
" U.R.S.9. se autodenomina Dictadura del Proletariado Tresul
ta interesante conocer el tipo de prevenclones que se han-
tomado en contra de las malversaclones y posibles fraudes-—
en el patrimonio de los sindicatos; asunque la concesidn de
subvenclones a las organizaclones sindicales para atender—
a8 sus obligaciones con respecto a los seguros soclales y -
a8 la proteccidn de los travajadores, ssf{ como las destina-
das a las actividddes de cardeter cultural y deportive, ha
originado la Incorporacidn de las mencionadas organizacio-
nes 8l mecanismo estaial de intervencién de cuentas y con-
tabilidad, ¥ que por lo misme no se puede hablar de ung --
auténtica libertad sindical, no podemos dejar de reconocer
que las medidas a que nos hemos referido, tienden a ung —-
excelente preparacidén de las personas que Babrdn de inter-
venlr en la gestidén administrativa. Al respecto, la 0.I.T.

(18) 0.I.T. op. cit. pdg. 127.



continda diciendo:

*En la U.R.5.5. se concede saspecisl imporiencia-
a la educacidn sindical, es decir, la formacidn de los mi-
litantes sindicalistas. Esta formacidn se llsva a dabo en~
diferentes escuelas y mediante cursos que versan sobre las
funciones que tienen que desempeflar los trabajadores encar

gados por sus organizaciones de diversas actividades sin--
dlcalesn.

Ia formacién de los dirigentes y miembros sindi-
tales vevistid gran importancla despuds de la Revelucidn -
de Octubre, debido al rdpido orecimiento de las organiza-—e
ciones profesionales y del nimero de sus miembros, y al --
papel desempefado por los sindlcatos en la vida del pafp-
bajo el régimen soviético. BEn las escuelas que los sindi--
catos crearon entonces, al mismo tiempo que la instruceidn

genoral se engefiaban la teoria y 'la prdctica de la acoidn-
sindical.

En 1937 se reorganizd el silstema de formacidn we
del personal sindical dirigente, Gracias a la mejor ing—--
trueeidn de los funcionarios sindicales fué posible dismi-
nuir el ndmero de horas dedicadas a la cultura general, --
organizdndose principalmente cursillos y reuniones de epww
tudio de corta duracidn.

Durante la guerra se rsdujo notablemente egte =
tipo de actividades; sin embargo, a finales de la misma,w-
la solucidn de los problemas conque se enfrentaban low sin
dicatos reclammba la creacidn de cursos de formacidn de -
larga duracidn, asi como cursillos y seminarios. Por con~-—
siguients, las escuslas sindicales centrales de Mosod y --
Leningrade fueron transformadas en escuelas sindicales su-~
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periorss, en las que se dieron cursos de economia y otros-
especiales en los que figuraban materias de interés para~e
los sindicalistas, credndose mds tarde secciones dedicadas
a los cursos por correspondencia; en 1957, la escuels de~-
Momscd se convirtid exclusivamente en un establecimiento de
engeflanza por ¢orrespondencia.

Ia formacién y mejoramiento de las calificaciows
nes de log dirigentes gindicales y de 153 activisias estdn
actualmente asegurados por los sstablecimientos, cursosg y-
reuniones sigulentes: escuelas sindicales superiores; cur-
sos sindicales del Consejo Ceniral de Sindlicatos de la U.-
R.3.8.; cursos y reuniones de estudio de los conssjos sin-
dicales provinciales, regionales y de las repiblicas; reu-
nlonss de estudio para activistas sindicales en las empra-
sas ¥y en las administraclones.

En la escuela de Moscd, los programas de estudio
para los mliembros que ejercen aciividades sindicales cons-
tan de las sigulentes materias: ensefianza general, clep=w-
cins econdmicas, estudios de cuestiones sindicales, en los
que se incluye la contabilidad, andlisis de balances y prg
blemas relativos a la accidn sindical. En la escuela de ==
Leningrado se estudian también los problemas relativos a--
1s accidn sindical, envidndose a los alumnos a realizar --
prédcticas en las organizaclones sindicales. Entre los 1i--
bros publiecados reclentemente por las escuslaz zsindicales~
figura, entre otros, un texto sobre la economia de losz sin
dicatos.

El Consejo Central de Sindicatos de la U.R.3.S5.-
organiza también cursos para los dirigentes de logs sindi--
catos, de seis meses de duracidn, destinados a aumentar --
los conocimientos tedricos y prdcticos aobre la actividadw



de los dlistintos organismos siadicales., El programa de es=
toa cursos eatd consagrado principalments al estudio ds la
economig ¥ 81 slndicalismo; una parte de su horario se de-
dica a la visita de la sede de los sindicatos, con objeto-
de estudlar su funclonamiento. El objetlvo de estos cursos
83 aumentar los conocimientos de los dirizentes de deter--
minados sectores de la actividad sindical. Por lo que ge=—
rofiers a los cursos centrales, se regerva un lugar uds ~-
importante del plan de estudios a cuestiones prdcticas de-
la actividad sindical y al intercambio de experiencims, -
Por eata razdn, estos cursos estdn s cargo yriancipalmente-
dsl personal de los sindicates, de los comitda cenirales--
y del Consejo Central de Sindicatos de la U.R.S.S.

La funcién principal de las reuniones ds estudio,
que pueden durar de tres a siete dfas, es familiarizar g«
log dirigentes ailndicales recién elegidos con sus futuras-
tareas. En los cursos y reuniones de estudio organizadog-—-
por los comités territoriales o los distintos sindicatos,-
los dirigentes sindicales reclben instrucciones sobre log-
especiales problemas con que se enfrentan sus organigacio-
nea, Todos los ados, millones de afiliados reciben una pre
paracién de easte tipo, asistiendo a las reuniones de estu-
dio, que suelen durar de 10 a 20 horas ¥y cuya organizacién
depeanda de los comitds de empresa o de los sindicatos lowe
cales. A estas reuniones también asisten distintos grupos-
de dirigeates sindicalss de los comités de talleres (para-
cada uno de los dlistintos sectores de la actividad sindi--
cal ge organizan grupos de estudio diferentes). La enseflan
za dada a los miembros sindicsles en la eupresa revisie wn
cardeter esencialmeante prdetico y eatd siempre relaclonada
con log principales problemas con log que se enfrentan a=—-
dlario lag distintas organizaclones. Log cursos corren g--
cargo de los Jefes sindlcales de las empresas y de las ad-



ministraciones, asl como de los miembros de los comités y-
de los consejos sindioales de provincia, regién o repibli-
ca". (19) )
Podemos agregar por dltimo, que: "El Congreso de
Sindicatos de la U.R.S.S. elige una comisidn central de ve
rificacidn de cuentas, cuyos informes examina y aprueba.==
Cada sindicato, incluso todos los organismos sindicales de
las reglones, territorios o repdblicas, tienen sus comisip
nes de verificacidn. De acuerdo cou el artfculo 49 de los-
estatutos y reglamentos de log sindlcatos de la U.R.S.8.,-
-las comisiones de verifioncidn comprusban los gasios pre-
viatos en los presupuestos sindlcales y en los de seguros-
goclales del Eatado, el adecuado empleo de los fondos o -~
blenes sindicales y el funcionamiente del mistema de ing—-
cripeidn y contabilidad..., Lag comisiones de interveneidn-
informan sobre sus actividades a los congresos, conferen-—-
clas y asambleas generales al mismo tlempo que los organig
mos sindicaleg”, (20)

D) FRANCIA

El dltimo pais que citaremos, es Francia; intere
sante también, por ser cuna de¢ los derechos del hombre y -
del ciudadano.

"En Francia la educacién obrera, sin desouidar—-
su objetivo primordial de aumentar la cultura y la perso--
nalidad de los trabsjadores, ha sabido fijarse oiros de «-
{(19) 0.I.7. op. cit. pdgs. 104 y sigs,

(20) Ediciones del Consejo Central de Sindicatos de la U.-
ReS» 8. *Profigzdat®. Moscd, 1954, citado por la 0.I.7T.
pdg. 91.

u64-



‘cardcter mds pragmdtico, con el fin de ayudar a 103 repre-~
sentantes de los trabajadores a adquirir los conoclimientos
cada dfa mds necesarios para degempeiar eficazmente el pa-
pel que les corresponde en la vida econdmice. El Sr, Vida=-
leac, en calidad de director del Ceniro de Educacidn Obre-
ra de la Confederacida General dsl Trabajo-Fuerza Obrera--
(C.G.T.~P.0.), declara adoptando as{ un punto de vista ang
loge al que pudiera colegirse de 1los ejemplos citados en—-
este estudio sobre la educacidén de los sindicalistas en el
Reino Unido, Estados Unidos o Igrael:~gseguinos creyendo --
que la educacidn obrera es una cuestidén que interesa sdlo-
a los trabajadores y que debe ser organizada por gus pro--
plos aindicatos-.

Los funclonarios sindicalss de hoy dfs deben %e=-
ner algo de Jjuristas, de economlgtas, de perlodistas, de—-
hombres de negoclos y de jefes, y a eataa exigencias tra—-
tan de adaptarse, semin el Sr. Vidalenec, los programas de-
educacidn sindical de la C.G.T.-F.0. Ios futuros afiliados
a los siandicatos neceglitan +tener un perfecto dominio del--
idiona, buena preparscidn econdmica y un clerto conocimlen
to de la leglslacién laboral. Bs evidente que los cursog—-—
de la C.G.T.~F.0. no tisnen como dnica finalidad preparar-
a los que en 8llos participen & desempefiar un dfa funcio——
nes relacionadas con la custodia y con la adainisiracidne-
da los bienes siandicales, sino que estdn consagrados en =-
gran parte a cuestiones como las negoclaclones colsctivay,
la conciliacidn, el arbitraje y la economia en sus relacio
nes con las labores profeslonales cotidianas, Por ello, no
es absolutamente necesario que examinemos en susg menores =
daetalles los cursos organizadas, por ajemplo, en el Insti~
tuto del Irabajo de Istrasburge. Ia C.G.T.-F.0. ha organi~
zado otroa dos programas que pueden coutribuir en gran me-~
dida a 1a formacidn de administradores sindicales competen
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tes. El primero, desiinado a los simples afiliados, ha si-
de organigado por las reunionaa departameatales o locales-
mds activas, bajo 4l nombre de colegios de trabajo. Se inj
cia a sus participantes en la actividad sindical mediante-
el eatudlo de la historia del movimiento sindical, de lg=-
organizacidn confederal, de la estructurs y de la accidén--
diaria del siadicato, de los métodos de reclutamiento, de-
la forma de administrar una tesoreris, de la formacidn de-
recaudadores de cuotas, de como puede celebrarse una reu--
nidn, asf{ como de ls Porms de hablar en ella y de redactar
un acta. El segundo programa ‘estd constitufdo por reunio--
nes de formacidn sindical celebradas en Paris, Lyén, Mar—-
sella, Burdeos, Rudn y Lila. lLa administracidn de los bie-
nes gindicales es adlo uno ds loa numsrosos temas de estu~
dio, Cuando se trata de formar a los itrabajadores de una=-
industria determinada, los cursos ae arganizan de acuserdo=-
con las diversas federaciones. Estas reuniones duran unos-
quince dias, durante los cuales los participantes abandoe-
nan sus actividades profesionales y trabajan juntos bajo-—
la direccidén de sindicalistas experimeatados.

Los cursos por correspondencia organizados pore—-
la Confederacidn Prancesa de Trabajadores Cristienos (C.P.
7,0.) tratan de resolver el problema difersntemente. Pore-
ejemplo, el Inatituto Confederal de Estudios y Formacidn--
Sindieal, dependiente de dicha organizacidn, ha iniciado--
un programa de cursos por correspondencia para les afilia-
dos sindiealss. Desde octubre de 1959 hasta abril de 1960,
el Ingtituto prepard ocho cursos diferentes, con planss de
egtudios muy completos. En este estudio parece mds apropia
do referirnos al primer curso, denominado ~Iniciacién Sin-
dical-, ¥ al cuarto, denominado -Reglas elemeniales de ad=
minigtracidén de fondos—, destinados respectivamente a to=-
dos log afiliados y & los Yesoreros de los slndicatos. Ca-
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. da leccidn se complementa con un ejercicio prdctico, que -
debe ser realizado por el alumno y comentado después por--
los instructores.

El quinto curso esid esencimlmente dedicado a un
estudio genersl de clertog aspectos de la vida sindiecal, y
consta de sels lecclones; las dos primeras son de gran in-~
tords para el preseants estudio., Entre las materias que fi-
guran en la primera leccién pueden mencionarse los fines——
para los cuales ge autoriza la utillzecidn de los fondodws
sindicales (ampliamente descritos), relaciones de trabajoy
vivienda, inversiones sindicales para la construccidn dess
edificios, ayuda econdmica a los afiliados eo el ejercicdid
de sus profesiones, cajas de pensiones y ayude mutua. Tans
bidn se estudliz con gran detalle la cuantia de las cuotas,
gu ¢dlculo y recaudacidn. Dom pdginas del texto que se fa-
eilita a los alumnop se consagran al sstudio detallado de-
lasg funclones de secretario y de tesorerc, a las obligacig
nes d¢ las comisiones de verificacidn de cuentas, y en ——-
ellas se analiza con gran detalle el sistema que debe ge--
gulrse para administrar los fondos constitufdos por lag —--
ocuotas pagadas por los afiliados, asi como las respectivas
dbligaciones de los recaudadores y tesoreros. la leccidén--
segunéa tréta‘da los problsmas relativos al sostenimiento=
econdmico de los éindieatos en sus diferentes esferas, de=
la distribucida de los 1ngresoa entre la confederacdésy, »~
federaciones, uniones departamentiles’y sindicatos ide bms—

se, y de las nommas de caricter econdmico establecidas por
la confederacidn.

Las seis lecciones que componen el cuarto curso-
no tlenen nada de elementales, & pesar de gue el titulo —=
as{ lo indica. Para dar uns idea de conjunto, bastard con-
eitar los temas tratados: ~Presupuesto y tesoreria-, ~Con-
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‘tabilidaed-, -Nociones elementales sobre los balances—, -Rg
glas genersles para la administracidn de los fondos de ua-
sindicato~ (dos lecciones) y -Normas juridicas de adminis-
tracién de fondoa=. Un breve resumen de la leccidn que tra
ta de la contabilidad ~la segunda~ servird como ejemplo de
la amplitud que caracteriza a la totrlidad del curso. Tra-
ta eata leccidn ds los documentos utilizados en la conta--
bilidaed, del valor de los resguardos, de la inscripeidn de
las opersclones, de los principios generales de contabili-
dad, de la teneduria (1ibro de inventarios, libro mayor,--
1libro diario y libro de balances) y de las ndminas, con ==
log correspondientes sjemplos.

Bl andliais de estos dos cursos, uno orgenizadow
para la formacidn de los afiliados de base de las organi~-
zaciones gindicales, y otro para la instruccidn de los afi
liados destinados a ederéer cargos de administracidn de -~
fondos, muesira, como nos daremos cuenta a continuacién,~-
que estdn inspirados en el principlo constantemente soste~
nido por el cddigo de ética profesional de la AP IL.-C.I.-
0. ¥ por los programas de formacidn para los territoriosg--
de ultramar organizados por la Confederacidén Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres; la recta y acertada--
administracidn de los bienes sindicales depende especiale~
mente de dos factores: integrided y competencia de los fun
clonarios sindicales y sctividad flscalizsdora sjercida -~
por el conjunto de los afilisdos, debldamente informadog,=
. ¥ por su asamblea genersl". (21)

Aunque conglderamos que no se ha agotado la lew=
glslacidén sindical existente en los palses que hemos men-—=
cionado, 8l creemos que paera el objeto de este estudio sew

(21) Q0.1.T. op, cit. pégﬂo 97 .a 99.
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"tabilidad~, =Nociones elamentzles sobrs los balances~, -Re
glas generales para le administracidn de los fondos de ua=-
sindicato- (dos lecciones) y -Normas juri{dicas de adminise-
tracién de fondos=. Un breve resumen de la leceidn que tra
ta de la contabilidad ~la segunda- servird como ejemplo de
la amplitud que caractsriza a la totalidad del curso. Tra-
ta esta leccidn d: los documenios utilizados en la contawe
bilidud, del valor de los resguardos, de la inseripoidn de
las operaclones, de los principlos generales de contablli~-
dad, ds la tenedurfa (libro de inventarios, libro mayor,--
1libro diario y 1libro de balances) y de las ndminas, con ==
los correapondientes ejemplos.

El andlisias de estos dos cursos, uuo orgaunizado-
para la formacidén de los afillados de base de las organi~-
zaciones sindicales, y otro para la instruccidn de los afl
liados destinades a ejercer cargos de administracién de --
fondos, mueatra, como nos daremos cuenta a continuscidn,~-
que eatdn inspirados en el principlo constantemente soste-
nido por el cddigo de ética profesional de la AP, L.-C,I.-
0. ¥y por los programas de formacidén para los territoriog--
de ultramar organizados por la Confederacidn Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres; la recta y acertada--
administracién de los bienes sindicales depende especial--
mente de dos factores: integridad y competencia de los fun
cionarios sindicales y actividad fiscalizadora sjercida -~
por el conjunto de los afiliados, devidamente informados,-
- ¥ por su asambles general". {(21)

Aunque consideramos que no se ha agotado la le--
gislacidn sindical existente en los palses que hemos men—e
cionado, sl oreemos gue para ¢l objeto de este estudio se-

(21) 0.I.T. op. oit. pdgs. 97 & 99.
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ha esbozado un ocuadro comparative lo suficlentemente am--
plio, para, con base en las ideas que nos inspiraron el ~-
presente tema, cumplir medianamente con el capitulo cuar—-
to, des{inado a las soluciones que pensamos factibles dem-
realizacldén en nuestro sistema.
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CAPITULO III

RUESTRA LEGISLAGION



A) NORMAS GENERALES
B) PISCALIZACION ESTATAL

C) SANCIONES



CAPITULO III

NUESTRA LEGISLACION

Por lo que respecta a las disposiciones legales~-
exlatentes para asegurar une correcta admin@stracién de «-
los Dbienes sindicales, es lamentable, por ung parte, el ==
encontrar que nuestras leyes son casi omisas en éste sen—-—
tido.

Es lamentable, pues no obstants la fresuencia ~-
con gue se observan los numeroscs casos de personas desho=-
nestas que se enriquecen al ocupar un cargo dentro de cual
quier zsocciacidén profesional; o que destinan los fondos ~—
comunes para el logro de personales fines, ya sean de ca--
rdoter politico, social, ete., con lo cual violan no solo-
la conflanza en elloes depositada y los estatutos respecti-
"yos, sino que se incurre en delito; es penoso, repetimos,~
que no haya disposiciones mds severas en nuestra legisla--
cién y una mayor vigilancia por parts del Estado, en el ==
patrimonio de los sindicatos.

Por otra parte, que seria magnifica de no presen



tarse las situaciones seflaladas, ello demussira la liber--
tad de que gozan las organilzaclones profesionsles en nues-
+ro medlo, ¥y la confianza que se tlene en ellas para, a la
vez que pugnan por la consecucidn de sus fines, solucionar
en forma interna y pacifica los conflictos que surjan en =
8u geno. '

A) NORMAS GERERALES
La Oficina Internacicnal del Trabajo adoptd el--
9 de julio de 1948 en San Francisco, California, E,U.A,,~-
el "Convenio Relativo a la Libertad Sindical y a la Protec
cién Sindical" (se le conoce tambidn como el Convenio No.~
87), que en sus arts. 2 y 3 dice 1o sigulents:

"Art. 2,

Los trabgjadores y los smpleadores, sin ninguna-
distincidn y sin autorizaclidn previa, tienen el derecho de
constituir organizaciones de su eleccidn, asi como el de--
afiliarse a éstas organizaciones, con la sola condicidn de
conformarse a los estatutos de los mismos.

Articulo 3

1.~ las organlizaciones de trabajadores y los em-
pleadores tlenen el derecho a redmotar sus estatutos y --
reglamentos administratives, de eleglr libremente sus ro--
presentantes, de organizar su administracidén y sus activi-
dadss y de formular su programa de accidn,

2.~ Ias autoridades pdblicap deben abstenerse de
toda intervencidn que tienda a limitar este derecho o a ~-
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impedir su ejercicio legal*. (22)

Pudiera pensarse que al decir que las organiza=--
clones”.,. tienen el derecho a redactar sus estabutos y —-
reglamentos administrativos...”; se habla de ura completa~
autonomia en cuanto corresponde a la forma de administrar,
incluso, el patrimonlio de dichas asocliaciones; sin embarye-
go, el aentido que debe ddrsels, pensamos, es el oue se re
fiere a la forma en que habrd de gobernarse internamente,-
la manera de integfarse en su cuadro de mandos, pero sglen-
pre apegada a una norma preestableclda nor el Estado.

Creemos encontrar Pundamento a nuesiro aserto, -
en el sigulente pdrrafo de Mario de la Cueva: "Pero éste--
derecho estatutario tlene un Llimite, que es el mismo 1imi-
te al derecho del Estado y es el respeloc a la persona hu-
mana; lag comunldades humanas inferiorss no son soberanas,
ni totalitarias, viven, por el coatrario, envueltas en el-
orden juridico de la colectividad estatsl y su derecno es-
tatutario debe subordinarse al de ésta comunidad estatal’.
(23)

El art. 359 de ls Nuova lLey PFederal del Trabajo,
sin antecedente en nueatra legislacidn, es 1déntico en su-
contenido al pdrrafo 1 del art. 3 del Convenlo de 1948

"Art. 359.- Los sindicatos tlenen derecho a re--
dactar sus estatutos y reglamentos, elegir librements g ~~

(22) 0.I.T. "Convenio Relativo a la Livertad Sindical y a-
la Proteccidén Sindical. San Prancisco, Cal, E.U.A. =
1948,

(23) Mario de la Cueva., Derecho Mexicano del Trabajo. IT--
Tomo, Edit. Porrua. México, D,F. 1966. Ta. Ed. pdg.=-
447.
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gua representantes, organizar su adminisiracidén y sus ac--
tividades y formular su programa ds accida®,

El art. 371 de la Ley, indica:

"Art, 371.~ Los estatutos de los sindicatos coa~
tendrdn:

XI.- Normas para la administracidn, sdquisicidn-
y disposiocién de los blenes, patrimonio del sindicato;

XII.- Pomma de pago y monto de las cuotas sindl-
cales; .

II1I.~ Epcca de presentacidén de ouentaz stec.
EL art. 373 por su parte dice: -

"Art. 373.~ La direciiva de los gindicatos debew
vendir a la asamblea cads seis meses por lo menos, cuenta~
completa y detallada de .la administracidn del patrimonio--
sindlical. Bsta obligacidén no es dlapensable”.

Como se puede observar, égte articulo indica que
la obligacidn de rendir cuentas semestralmente es indispen
sabla, pero no fija a cambio cual serd la sancidn en caso=-
ds incumplimiento; lo cual sucede a menudo en nueatro am—-
biente, ¥ ean el que los estatutos, dnico ordenamiento soer
¢itivo, pasa a ser lstra mueria.

B) FISCALIZACION ESTATAL

Tas veglas que se han ¢itado, ademda de ser, --
stricto sensu, unilaterales, pecan de ser demasiado vagas—
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en cuanto a su aplicacidén ¢ impiden, por la mlsma razdn,—-
una oorrecta fiscalizacidn por parte del Estado, concretdn
dose dste a prohibir que los fondos se destinen & tal 0 ==
cual actividad, por ejemplo la referente 2 fines religlo~-
gos tal como lo sefizla el art. 378 de la Nueva Ley,

"Art., 378.- Queda prohibido a los sindicatoss
L.~ Intervenir er asuntos religiosos; ¥

II.~ Bjercer la profesidn de comerclantes con ==
dnimo de lucro®.

Independientemente de gque no exlste ninguna ley=
que especifique las consecuencias que acarreard la inobser
vancia de este precepto,. expondremos nuestras objeciones -
a su contenido.

a) El art, 356 de la Ley dice: "Sindicato es la~
agoclacién de trabajadores o patrones, congtituida para el
eatudio, mejoramiento y defen=za de sus respectiives intere-
ges", En relacidn a su letra, y adn ouando los arts. 366 -
¥ 369 hablan de los casos en que podrd negarse y cancelar—
se respectivamente el registro de un sindicado, iquién po-~
drd negar que la religidn, cualquiera que sea, con su 0X08
lente contenide moral coadyuvaria al mejoramiento de los-—-
intereses sindicales, no contrariande en este caso la frag
cibén I del art. 366%.

b) Visto desde otro dngulo, ;porqué negar que --
una persona moral pueds dedlcar sus recursos a un fin re~-
ligloso, mientras gue por otra parte se peralte que dichos
recurseg ge destinen para cuestiones politicas, que aunque
no estdn prohibidas, tampoco datdn autorizadas?.

q\?sq



¢) Tocante a la fr. II. del art. 378, acudiremos

nuevamente a Yario de la Cueva para tratar de fundar nues-
tra objecidn:

"La disposicidn se presta a confusiones, pues =--
cabe preguntar si es posible ejercer la profesidn de comer
ciante sin dnimo de lucro. Algunos juristas encontrardn =-
tal vez que el precepto ea contradictorio; pensamos, sin--
embargo, que la Ley no guiso ser categdrica; se expldid =-
la ley en wn momento en que estaba en vias de traunsformar—
88 nuesire derecho mercantil y no se quiso cerrar defini—-
tivasente las puerias a la actividad de los sindieatos, Weo
podrdn ejercer el comercio, pero si podrdn ejscutar actos-
de cometcioé hay actos juridicos que son necesariamente ——
mercantiles, como la aceptacidn o endsso de una latra de~

cambio ¥ no hadfa motivo para prohibir eatos actos a log--
sindicatos ete.” (24)

Aunque posteriormente el Masstro de la Cueva tra
46 de Justificar esta disposicidn al decir “Creemos; en w-
consecuencia, que los sindicatos no pusden transformarse--
en empresarios y explotar una negociacidn, porque la orga-
nizacidn nada tendrls que ver con el derecho del trabajo --
¥ poraue, principalmente se violarian las disposiclones de-
la Ley mercantil acerca de las soc¢ledades; el derecho del=-
trabajo no es todopodeross, ni substituye al orden Juridico
total; por el contrario, se mueve dentro de ciertos limites
¥y respeta las disposiciones de otros mandamlentos® (25), --
consideramos que en la prdctica dicha prohibicidn es inope~
rante, pues con que cardcter, sl no es el de comerciantes,-
funcionan las llamadas Conmlslones de Contratos, Comisionesw~

{24) Mario de la Cueva. op. cit. pdg. 435.
(25) Mario de la Cusva. op. cit. pdg. 435.

-7 -

U v Y



de Cine ate., de las distintas Secoiones del Sindicato de~-
Trabajadores Petrolercs por ejemplo?.

A mayor abundamlento, en el caso de contradic-~-
¢idn a laa leyes, podemos citar nuevamente la obligacidn-—-
que tienen las directivas de los sindicatos de rendir cuen
tas cada sels meses, en que al no esimblecer sancidn algu-
na en caso de violarse ssta dlaposicidn, y dejarla a cargo
de los estatutos sindicales y los drganos de justicia que-
éstos establecen, ze desacata la letra del art., 13 Consti-

tucional, pues tales drganos son, indudablemente, tribuna-
les especiales.

C) SANCIONES

Por 1o que conclerne a las sanciones que deberdn
imponerse a los funcionarios sindicales; en nuestra legis=
lacién laboral no encontramos ninguna disposicidn concreta,
aino que lasm aplicables son reflejo §e las impuestas prima-
riamente en los estatutos e;ndicales. En otras palabras, -
mientras nosotros consideramos que deben existir preceptos-
que ordenen investigar de oficio los delitoa cometidos en--
la gestidén administrativa de los fondes sindicales, la ley,
tdcitamente, exige gue haya previa querslla de las autori=-
dades sindicales. En este aspecto, nos proporcionan un cla-
ro ejemplo los "Eatatutos del Sindicato de Trabajasdores =-
Electricistas de la Repiblica Mexicana (S,T.E.R.M.)".

"Art. 45.~ Las obligacliones y facultades de lg =~
Comisidn Nacional de Vigllaneia, son las siguientes:

6o0.~ Conaignar ante las autoridades competentes a-~
cualquier representante sindical que inourra en responsabi-

lidad bien sea por malversacidn de fondos, abuso de confian
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za, impropila gestidén administrativa, delitos infamantes;~—-
etc." (26)

Otro aspecto que nos hace pensar en la necesidad
apuntada, ¥y que reafirma nuestra tesis de considersar tri--
bunales eapsciales a los érzanocs sindicales, 83 el hechow-
de que éstos aplican penas por la comisidn de delitos, asi
consignados en algunos estatutos.

Para aclarar nuestra opinidn, acudiremos a las=-
siguientes disposiciones legales:

El articulo 7 del Cédigo Penal para el D. y T.R.,
define gl delito como: "...el acto u omisidn que sancionan
las leyes penales." :

Por su parte, la Constitucidn Politica de loa ~-
Egtados Unidos Mexicanos, dice:

"Art, 21.,- La imposicidén de las penas es propia-
y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de --
log delitos incumbe al Ministerio Piblico ¥ s la policia~=
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedia
to de aqudl, etc,"

Visto lo anterior, resulia absurdo observar como
los Estatutos Generales del 3.T.P.R.M., hacen su propla -~
clasificacidn de los delitos, e impone sanciones que van-=-
desde la simple amonestacidn, hasta la exclusidn sindieal,
con la consiguiente pérdida de los derechos consignados en
el artiouls 4o. Constltucional. Dichos estatutos enumeran-
las siguientes clases de delitos:

(26) S.T.BE.R.M. Estatutos. México, D.F. 1965. pdg. 13.
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"Artfoulo 364.- Comete el delito de falsificaw—-
¢ién de documentos sindicales, etc.~ Art., 365.~ Falsedad--
de declaraciones; Art. 366.~ Usurpacidn de funciones; Art.
367.~ Amenazas; Art. 368.- Allanamiento; Art. 369.- Agre—-
aidn y lesiones; Art. 37C.- Robo; Art. 371.~ Injurias; =~
Art. 372.~ Difamaciédn; Art. 373.- Calumnias; Art. 374.,- -—-
Abugo de confimnza; Art. 375.-PFraude; Art. 376.~ Daflo en—
propiedad ajena; Art. 377.- Encubrimiento; etc.” (27)

Podria objetarse nuestra opinidn, argumentande -
que no hay substitucidn del poder publico puesto que log--
estatutod, cualesquiera que sean, legislan para el late---
rior y no para el dmblto externo, y que las sanciones im--
puestas son consgecnencls de log daflos y perjuleios gue los
trabajadoreg causan con au conducta a la asoclacidn, y que
deban resultar la indemnizacidén respectiva. En este senti-
do, dice ol Maestro De la Cueva: "Ia asociacién profogiow-
nal es autdnoma, no soverana y uo puede, consigulentemen--
te, legislar para el exterior; la autonomia cubre las asc-——
tividades internas de la asociacidn profesional, pero no=--
puede leglslar parz las relaciones Juridicas externas, O--
en otras palabras: El derecho disciplinario de lg asocige~
cldn profesional no suede producir consecuenclas externas,
porque gseria elevar ease podsr disciplinaric a la categoria
de derecho penal piblico; ¥y en la condicidn actual de aveg
$ro dereche positivo, carece la asoclacidn profesional del
ejercicio del poder miblico requeride para dictar sl dere-
cho penal pdblico." (28)

Consideramos gin eabargo, que lejos de refutar~-
nos, gse nos concede la razdn, y& que los mencionados egia-

(27) 8.T.P. R, M. Op« olt. pégs- 236 ¥ Sigs.
{28) Yario de la Cueva. op. cit. pdg. 388.
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tutos toman figuras de derecho piblico para sancisonarlag--
privadaments.

Por dltimo, y ademds de las disposiciones mencip
nadas, cltaremos a manera de ejeamplo algunas de las sancly
nesg contenldas en diversos estatutos sindicales, por fal--
tas cometldas en la administraciéa de los fondos de la asg
clacidn.

La *Constitucidn y Bstatutos del Sindicate de ~-
Trabajadores Perrocarrilercs de lm Repiblica Mexicana (S.-
T.F.R.M.)" establecen en el Cap{tulo XXIII, relativo a ==
DISCIPLINAS:

"Art. 201.- D¢ acuerdo ¢on las diaposiciones de~ -
este capitulo y demds relativas de estos Estatutos, quedsn
gujetos loa socios y los funelonarios a las diseiplinag ~--
giguientes: '

T.~ Sugpengidn de derechos'sindioales;

II,= Inhabilitacidén para desempedlar cargos o co-
misionea sindicales; ,

III.~ Deposicidn de los puestos o comisiones de-
cardcter sindical;

IV,~ Responsabilidades econdmicas por perjuicios
ocasionadoes a los soclos, o a la propia orgsnizacién;

V.- Expulsidn temporal o definifiVa; en su ¢ago-

ge aplicard la CLAUSULA DE EYCLUSION, con separacién del -
gervicio de las Empresas o Instituciones filiales;
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Art, 203.~ Se aplicari suspensién de derechos --
gindicales de 1 (UNO) a 5 (CINCO) afios por las siguientes~
causgas:

n)e= Poé aprovecharse de cualquier situacidn pa-
ra su beneficio personal, con menoscabo de los intereses -
de otros trabajadores o del sindicato.

Art. 205.=~ Log funcionarios Nacionales o Genera-
les gerdn ademds depusstos de sus cargos; disciplinados --
con la suspensidén de sus derechos sindicalss de 1 (UNO) a-
5 (CINCO) afios; independientemente de la responsabilidad--
soondmica en su ¢aso, previa comprobacidn y facllidades de
defensa, por las causas sigulentes:

@).~ Por aprovechar la representacidn del Sindi-
cato para beneficlo personal.

).~ Por golicitar o recibir de las Empresas o -
representados, gratificaciones por el desempefo de sSus =
obligaciones.

h).= Por retencidn injustificada de fondos o va-
lores que correspondan al Sindicato, socios o sus familig=-
res, o por disponer da los mismos en usos distintos de los
qué les seflalan eatos Estatutos.

Art. 206.~ Son ocausas de EXPULSION del Sindicats
las faltas sigulentes, previa comprobacidn:

a}.~ Robo, frauds, malversacidn de fondos o abu-
go de confianza ea el manejo de los intereses del Sindica-
to, o Instituciones econdmicas filiales, asi ocomo la Com~=
plicidad con quienes las cometan.
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d).= Por desautorizar los Qescuentos por concep=-
to de cuotas sindicales obligatorias o tratar de recoger--
las de las Empresas." {29)

Por su parte, loa Estatutos del Sindicato de Trg
bajadores Electricistas de la Republica Mexicana, contie--
nen las gigulentes estipulacioneas

"Art. 52.- Cuando algin miembro del Sindicato --
incurra en responsabilidad grave,-gs observard el siguien~
te procedimientot

IT.- Si 1a falts cometida afecta 86lo los inte--
reses de la Seccidn a que pertenezca el acusado, la Comi--
sidén Seccional de Vigilancia y la Seccién Sindical corres~
pondiente resolverdn integramente sobre la sancidn que de-
ba aplicarse, excepcidn hecha de la cldusula de exclusién,
cuya aplicacidn correspopderé dqtarminar'& toda la organi=
. zacién,

, Art. 109.- Los miembros del Sindicato que falten
a las dlsposiciones de estos estatutes, & las resoluciones
de los Congresos y Asambleas sindicales, asi como a log --
acuerdos legales de los Comités Ejecutivos y Comisiones de
Vigilancia, se harin acreedores & las sigulentea sanciones:

a), anonsstacidn verbal; privada o ante una asap
blea;

b), amonestacidn o anercibimiento escrito priva-
do o lefdo ante la asamblea de la Seccidn y boletinada a ~
t0do el Sindicato;

(29) S.T.7.R.M., Conmtitucién y Estatutos, Méxloco, D.P., ~
197°p pég' 205.
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¢), suapensidn de comisidn sindical;

d), revocacidn de mandato sindical;

e), suspensidn de derechos sindicales;

£), suspensién de trabajo en la empresa; y

g), exclusién del Sindicato.

Art. 118.~ Son causas de suspensidn de comisidne
sindical y de revocacidn de mandate sindiecal, las siguien-
tes:

a), impropia geatidén administrativa;

d), aprovechar la representacién aindical pars--
fines egofstas y de beneficio personal;

e), solicitar, recibir o aceptar para sf o por--
interpdésite persona, dinero o cualquiers otra dddiva para-
hacer algo que perjudique o dejar de hacer algo que benew=
ficle al Sindicato o a sus mlembros.

Art. 118.- Son cauwsas de sancidén las sigulentess

3), la malversacidén de fondos y vtiles del Sin--
" dicato; *

k}, atentar contra las propiedades del Sindica--
tos

1), el robo o la compliocidad con quienes 1lo co==
metan dentro del Sindicato;
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m)}, por causas andlogas a las anteriores egpeci-
ficadas y de consecuencilas semejantes en lo que al Sindie-
cato ¢ a sus agremiados se refiere.

Art. 121.- Son causas para aplicar la cldusula-—
de exclusidn, las sigulentess

b), ser reincidente en la comisién de faltas gra
ves que hayan sido sancionadas ocon- anterioridad y que que-
branten la arsonia y unidad sindicales;

£), por robo o desfalco en perjuicio del sindi--
6ato;

- £)y por malversacidn de los fondos sindicales".-
(30)

Aunque en lo general todoa los estatutos contle-
nen las mismas normas disciplinarias, agregaremos por l—-

timo, las contenidas en los Estatutos Generales del S.T.P.
R%MQ

Artioulo 38L.~ Se establecen como medidas dig-—
ciplinarias para la sancién de 1as.faltaé o delitos come—-
tidos en contra de lass dlsposiciones de estos Eastatutos ~-
las siguleates:

I.~ Apercibimisnto (Art. 382)

II.- Amonestacidn (Art. 383)

IIT.~ Publicacidn Espeoisl de sancidn (Art. 384)

(30) S.T.E.R.M. op. ¢it. pdg. 14 ¥ sigs.
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IV.- Suspensidén de derechos (Art. 385)
V.~ Suspensidn del cargo sindical (Art. 388)
VI.4- Destitucién del cargo sindical  (Art. 387)
VII.~ Suspensidén efectiva del trabajo {Art. 388)

VIII.~ Expulsién del Sindicato (Art. 389)* (31)

L

(31) S.T.P.R.M, 4]+ 1% cit, pﬁg.'?d-l(u
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CAPITULO 42

SOLUCIONES PROPUESTAS



SOLUCIONES PROPUESTAS

Estudiadas las distintas disposiciones exlsten~-
tes en estatutos de sindicatos extranjercs; vlsto sl con«-
tenideo de tres leyes sindicales mexicanas; ¥y, analizadag--
las normas contenidag en nuestra leglalacidn, hemos llega-
d0 a la conclusidn de que es necesaria uns mejor reglamen-
tacidn en la materia, provocando una mayor intervencidn —-
por parte del Estado. Al efecto, y tratando de no suprimir
totalmente la libertad sindieal, proponemos las sigulentes
soluciones y precepios gue, enh nuestra opinidn, deberian -
contener las leyes que regulan las relacionss de trabajo,-

fijando el cauce que deban seguir los estatutos sladica~—-
les.

a).- Como primers medida, elaborar una tabla de-
minimos y mdximos sobre la cuantia de las cuotas sindlca--
iés, previo estudio del nimero de miembros del gindicato;-
ete., permitiendo que los gsindicatos de raciemte formacicn,
puedan, hasta en tanto satisfacen sus mds urgentes necesi-
dades (local, mobillario, material de oficina, etc.), au--
mentar el monto de las cuotas, hasta un mdximo que. también
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deberd fijar la ley; ¥y

b).~ la supresidén de las llamadas cuotas especia
las o extraordinarias; o en su caso, adecuar la legislaw-——
cién vigente (Art. 110 de la Ley Tederal del Trabaje), a--
la situacidn de hecho impuesta en las normas sindicales.

Por lo que teca a las garant{as para cauclonar-~
el manejo de los fondos sindicales, pensamos gque adoptar~-
en la ley las medidas contenidas en los esiatuios mismos,~
ya que consideramos son bastante completas, serla una for-
ma de compaginar ambos ordenamientos.

Se propone iambién:

I.~ Controlar, a través de un organismo ad-hoc,-
el manejo de los fondos sindicales mediante informes perig
dicos que deberdn rendir las autoridades sindicales.

Une manera de justificar esia intervencidn, se--
ria suprimir la excencidn de impuestos a los sindicatog ==
obreros, concadidndola despuds a quienes, cumpliendo este~
requisito, comprueben una pulcra administracidén.

II.~ Establecer un catdlogo de sanciones a log--
delitos cometidos, y consignados come tales, dejande dni--
camente a cargo de los esitatutos sindlcales, las diseipli-
nas por faltas cometidas en el dmbito sindical, y ejecuta~
das por loes drgancs sindicales competentes y

IIT.~ Eatablecer una oficina de quejas ante lo=-
cual los sindicados, en forma individual, puedan presentar
acusaciones contra los funcicnarios deshonestos. Es obvio,
que diclhias acussciones deberdn ser fundadas; sancicnadag--
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cuandc sean temerarlias; etc., o sea, contener los requisi-
108 de la ley penal.

Bsta exigencla se basa en que, conforme a log -~
satatutos, deben ser los drgzanos sindicales quienes hagan-
la oconsignacidn respectiva, y resultaria 1ldgico, mdxime——
en nuestro medlo, que los proplos funclonarios se acusen--
entre sf, ¢uando generalmente ellos mismos participan de—-
loa delitos cometidos.

Adn cuvando estamos conclentes de que podrian --
apuntarse ain més soluciones, consideramos que con las --
ofrecidas se tiene un punic de partida pars posteriores --
adiciones, y sobre todo, que aunque se resirinja un tanto-
~ la actividad sindical, de ninguna manera se vulneran log~-
principlios de libertad consagrados a las organizaciones -~
obreras.
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CONCLUSIONES



CORNCLUSIONES

De los puntos expuestos en los capitulos prece--
dentes, as{ como de las experiencias sdquiridas tanto en--
la prdctica, como s través de estas lineas, podemos expo--
ner, aunque eon forma muy sintetizada, un panorama general-
que nos permitird, ademds de las soluciones propuestas, —-
ssbozar una serie de ponenclas que, ;ndependientamente de~
su aceptacién o né, consideramos podrisn llegar a ser un -
freno s las actlvidades dslictuosas e irregulares en la =~
administracidn de los patrimonios sindicales.

ORIGEN DE LOS PONDOS SINDICALES

Ban lo tocante al origen de los fondos sindica~--
les, pensamos:

Que lo relativo a las cuotas de ingreso, ordina-
Tias y especiales, ha quedade suficilentemente aclarado en~
el capitulo primero, asi como nuestra postura por lo que~-
toon a éstas Wltimas; aunque podriamos agregar que, de no-
ser posible que la prdetica de cobrar cuotas especiales se
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adopte en la legislacidn laboral, podria formarse con ellas
un fonde aparte, al Que hadbrdn de colaborar qulenes volunw—
tariamente as{ lo deseen, sin que se haga obligatorio por--—
acuerdos de asamblea a la itotalldad de los miembros.

Las mulias que con cardcter disciplinario se im--
ponen a los sindicados, en nuestra opinidn, se deben esta-—
blecer sistematizadas as{ como las condiclones en que se ~=
impondrdn; desde una norma supericr, por sjemplo, nuestra--
Ley Pederal del Trabajo.

En cuanto & las subvenciones, sean gubernamenta--
les o patronales, es personal criterio que debsn evitarsgw-
totalmente, ya que ello daria ple para presionar de una u=-
otra manera a las organizaciones a qulenes se les concedlew
ran,

ADUINISTRACTON INTERNA Y MEDIDAS VOLUNTARIAS
DE ADMINISTRACION.

Por lo que respectz a la adminisiracién interna,-
seria conveniente fijar una serie de taxativas a quienes -~
aspiren s ocupér un puesto sindical, tales como: A) prohi--
biciones para ocupar tales puestos a las personas que hayan
sido condenadas por delitos en contra del patrimonio de las
personas; B) para guienes hayan sido declarados en quiebra;
C) pars quisnes tengan intervenidos sus salarios por concen
to de pensidén slimenticia o cualquiera otro; D) para los -
analfabetas, en determinados cargos, ete.

Dentro de estas medidas, pueden agregarse aqué~—w
1las de tipo voluntario asumidas por los sindicatos para --
proveer a una eficaz administracidn. Para ello se deben im~
partir cursos de capacitacidn a todos los miembros de la ==
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asoclacidén, mlismes que con los conocimientos adquiridos ~-
hardn valer oportunamente sus derechos, ademds de cumplire
debvidamente sus obligaciones,

Dicha capacitacidén consistird primordialmente -
en: a) cursos de contabilidad; b) principios de administxa
cién; c¢) eledentos de Derecho Penal, Civil, Adainistrati--
vo, etc. '

Por su parte, el Estado deberd exiglr que el ==
efectivo ¥ valores de los sindicatos se deposlte en una --
institucién bancaria (aunque sin especificar cusl), y su--
pervisar la inversidn de valores mediante la verificacidn-
periddica de las cuentas de tales organismos.

Otro tipo de medidas, que pueden adoptarse indisg
tintamente por los sindicatos ¢ el proplo Gobierno, son «-
las relativas a asesorfas a las agrupaciones de reciente=-
formacidn, o para las carentes de medios para cumplimeatar
los requisitos anotados,

La fiscalizacidén oficial, debe constrefiirse sola
mente a la inspeccidn periddica de cuentas, permitiendo —-
que los sindicatos, salvo las restricciones apuntadas, ela

boren sua eatatutos y reglamentos en la forma en que 1o ~-
han wvenido haciendo.

SANCIONES

En el capitulo respectivo sefalamos la anomalfa=
existente en algunos estatutos, de hacer su propla clagli--
ficacidn de los delitos y las sancionee correspondientes a
cada uno de ellos; la realidad es que en dichos ordenamien
tos deberd estipularse dnicamente el procedimiento a ge=--
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guir para la consignacién del delincuente ante las autorie
dades Gompetentes. En relacién a este punto, creemos gue—-
dicho procedimiento debe estatuirse dentro de las normas—-
procesales de la Ley Pedsral del Trabajo.
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