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P RO L S8 G O

Partisndo de lz base primordiel de qus sl Dsrecho Agrario
a8 un Derecho Social, que tiene como finellidad Tutslar las
Relacionss Jur{dicas sn sl Sector Agricols y, slendo la =~
Ley Federal de Asforma Agraria, el ordenamisnto, que actual
mants rige scbre ls materia regulande ls conducta del campe
sino, psrsone cuyo cantro de actividades y sosten sconfémico
aws encuentra en el medio rural, resulta pues menesterosc =--
gus las disposicionss sstablscidas sobre el particular, ssen
tan clarss y concisas ques pusdan ser comprendidas s ls luz -

de) entendimiento del trabsjador del cempo,

Tratando de formular un somero andlisis de uno-
de los diversos supusstos secfialados sn el instrumento lsgael -
antes citado, y al cual constituys un slismento ssancisl para
iniciar al procedinisnto tendients a priver de sﬁs D{rachoa
Agrarios, rasconocidos por el Eetado, & un Ejidaterioc, elabg
ramos sl pressnte estudio dentro del cual se sncusntran com
prandidos cuatro capftulos, de los gue, lps dos primaros ver
san sobrs los antecadentss registrados histéricamente con sl
nacimianto y dessrrecllo de 1a propledad rural, tanto a nivel
Intarnacional como Nacionsl, hacisndo sspscisl hincapiéd an
los diversos ardenamientos jurfdicos qus han regidoc en la -

materia sn nuestro Pefs, hasta la actualidad,

Dantro del Tarcar Cepftulo se comsntan las =
distintes figuras legalass sxistentes en nuestro derecho, por

medio de las cuales ss hace posible la adquisicidn de los -



Derechos Agrariocs, as{ también ss observan los principios
sstablacidos para la adjudicacidn de Terrenos y peara le -

privacién o suspenaifn segdn sl caso, de los Derschos Eji

dalen,

Conelufmos con ql fapftulo Cuarto, estudiando ls -
naturalezs jur{dica del Dellito y sl Hecho [1lfeito, para el
sfacto de poder satsblacar las bases an que ge asisnts el-
andlisis concreto de 1s ceusal de privacién de Derechos en
atencifng posteriormente se profundiza an ello hsciendo ng
tar lu Palta de claridad existsnte en dicha estipulacibn y
12 wquivocads interpretaciln que se le pusde prestar sn per
Juclo de los interssss de 1w gents del campe, por parte de-
1sa personss facultadas y encargades de ls vigilancie y apli

cacidn de las disposicionsa que se s3tatuyen sohre ls maeteris,

Con lo anterior y sosteniendo el Firme prapfaito de
trater de colaborar con la intsgraciédn de ls Reforma Agraria
an benaficio del pusbla, ma parmito ponsr a considerscién ds
quisnes me enceminarocn sn las vias del estudioc jur{dico, el

presente trabaja,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORJEOS DE LA PROPIEDAD RURAL

8).~ Roma y otros pafses.

B).~ Su svolucidn en sl tiempo,

t).~ Corrientss actuales,



1
A.- ROMA Y OTROS PAISES.

Les jurisconsultos del Imperic Romanoc definieron el Dsrecho
de Propiedad; perc considerdndolo comoc sl Dereche Real por sxce
lencis, lo organizaran bajo el Derscha Civil, misme que admitfa -
una sola c¢lase de propledad, la dominium ex jure quiritum que sé-
lo as adquirfa por modos determinados y resumfan como elsmentos -
de este Usrecho Real: el jus utendi, fruendi y abutendi,

"El jua utendl, que es la facultad de servirse del objeto sn
propisdad y de aprovacharsse de lo® sarvicios gue pusds rendir fus

Ta de sus frutos®

"£1 jus frusndi, que s el Oerecho de recoger todos los pro-
duetoa®

"El jus asbutendi, que es sl poder de consumir el obhjsto sn -
propiedad y de disponsr de €1 de una mansra dsfinitiva, deatruyén
dolo o wnajendndolo”

Se afisds a esta Férmula uma cuarta Figura el "jus vindican-
di", el cual sra al derscho de rsclamar a terceros possesdores o -
detantadores, anl objeto sobre &l que sa tenfa la propiedad, siendo
édata,consecusncia dirscta de la circunatancia de que la propiedad
#3 el Derecho Real por sxcelencia y por lo tanto oponible a tere
coaras” (1)

Durante 1a staps de la Lay de las XII Tablas, la propiedad
del ciudadano romano estuvo sujeta a divergas restriccionss, por
ajemplo ls prohibicidn al propistario de cultivar su campo o edi
ficar hastes la 1{nea divisoria ds los Pfundos vecinos, debienda =
dejar libre un sspacio de doa pies y medio, por s30 una lfnea de

terreno de cinco pies separaba los fundos de tiercra y las casas,

La historia de las sociedades primitivas demusstra gue la

propiadad en gensral, pasa por tres etupas diferentss, (3)

(1) G. Floris Margadant, E£1 Derecho Privade Romano, Pag. 245
(2) €. Petit, Tratado Elemsntal de Dsrecho Romano, Pag, 233



La comunidad sgraris; cusndo sl terrsnc partansce en colecti-

vidad & todos los miembros de una tribu o de una gens,

La propiedsd familisr, cuando ceda familis llega a ser dnica -
propistaris de cisrta extsneidn de tisrrs que se transmite de varén

sn varon & los descendiantes desl jefs des Familiaz, y por dltimo,

La propisdad individual, cuandc sl tsrrenc partensce no ya & =
una tribu: o una femilia, sino s cada ciudadanc que puede disponsr

& su arbitrioc de las tlerras de las cuales as propietario exclusivo,

S5egdin los documentoe de los antiquos autores, sl territorio de
floma, Ager Romanus, pertenscid primero al pueblo, convirtiéndose -

después en propiedad privads, por concesidn dal Estsdo.

"Rémulc dividid el territorio de Roma sntrs las trsinta curias,
y después bajo Numa, en virtud de un nusvo repsrio, ss concedié a
cads jefe da familim, una parte igual de dos fansgaa (aproximsdamen
ts cincuenta dreas) lo suficiente para establecer une casa habite--

cidn y un jardin, este lote as llamd harsdium" (3)

Confarms se extend{an las conquistas de Roms, los Tsrritorios
de las poblaciones vencidas pasaban a asr porpiedad del Estade Ro
mans, o Ager Publicus, pers segin su naturaleza se utilizaron de -
una manmra dlstinta, upa parte se designd al Ager Privatus o sea ,
2 aumentar la propieded privada, habisndo de distinguir s sate ==

raapecto las tierrss cultivedas y las tlesrras incultes,

Tierras Cultivadas, se snajenaron & los particularas sn tres
procedimisntoa: a) Bajo Tulio Hoatilio, se dif distribucién gratui
ts @ los cludadanos pobres; b) £n la etapz ds la Repdblica y la «-

{ .} Cugane Petit, Dbra citsdwe, Pag, 235,



desl Imperio, hubo ventas por NMinisterio de los Cusstores;-
6} Se destinaron tisrras a vetsrancs de gquerra, como recom
pansa a aus sarvicios prestados al £stado, o a ciudadanos -

que quisisran fundar nusvas colonias,

Tierras Incultas, el Estado psrmitid que las culti
varsn los Ciudtﬁanoa, @ cambio ds pagar un cenao, justifican
do asf{ su Osrecho ds Propiedad El Estado, 9in dejar de for-
mar satas tierras parte del Ager Publicus, el ocupants solo

tanfa una posesidn protegida por el prétor, y no la propiedad,

La cluse noble ds Roma, las patricios, scapararon
grandes sxtensiones de tisrras, las cualss sran cultivadas -
por sus ssclaves, o por sus clisntea que tuviesran concesic-~
nes, razdn por la cusl la class pobre realizd protsstas, por
qus no ses le sacaba proveche al Ager Publicus, dando origen
sstas quejas @ la formacidn de Leyes Agraria, mismas que no
llsvaron ningdn menoscabo al Ager Privatus, como la Ley Lici
nia que limitaba el ndmersc de Fanegas del Agsr Publicus, que
cada ciudadanc pudiera poseer desde entonces, = pesar de esto
y del ssfusrzo de los hermancs Greco, la resistencia de los-

patricios no se mengud y astos volvieron a reconstituir sus

extensas posssionss territorialesa.

En la mitad del eiglo VII otras leyes agrarias

tranaformaron las posesionss que existfan en propisdades



privadas, mediante el pago de un censo al Eatade que ze
distribuufa sntre los ciudadanos pobres pero que muy pran
to dejd de 2er exigido, cusndo Domicianc sanciond lag --
uvsurpacionss de parcelas por los particulares, rdssaparscid
del Terrirorio Itslico sl Ager Pdblicus, guedando aélo el
Ager Privatus, No as{ en las provincias es decir en 1log ==
tarritorios conquistados fuera de Italia, en donde los par
ticularss sran posssdores ya qus tenfan.que pagar al Estedo
que sra sl que conservaba la propisdad de los fundos provip
ciales, un censo, y tismpo mds tarde los possedores tuvisee
ron la calided ds propietarios, tsniends el Estado un inte-

r#s fiscal,

En la épocs cldsica dsl Derecho Romanc los modos -

de adquisicifn ds terrsnocs, ae dividfan en dos grupos.(4)

a) Los establecidos por sl Derecho Civil, que =--
sran: la mancipatio, la {n jure cessio, la usucapio, la ~--
ad judicatio y la lex,

b) Los qus provenfan desl Derscho Natural Ao de gsn

tes que sran: la ccupatio y la traditio,

La Mancipatio.,- Era una forma de tranaferir la pro
pledad con bases & las reglas dsl Derecho Civil, por medic del
cobre y la balanza, rodeada de formalidades; sl comprador y =
el vendedor se reunfan delante de cinco pdberos sptos para el
comercium, dalante ds la coaa vendide, condicidn que por su -
incomodidead de j& de ser exigida. E£1 adquirente tomaba la co-
sa y.dsclaraba ser propietario da eila conforme al Derecho Ci
vil y golpsaba la balanza con una pilezs de cobrs que antrsgae

{4) Eugene Pstit, Obre citada, Pag. 244.




S
ba al vendesdor, psra representar el precio, y en esa forma -

se consumaba la adquisicién da la propiedad,

La in jure cessio.- Ss exigfa la presencis del Magistra
do, cuande ge trataba de inmuebles era necesario que se trag
ladasen al lugsr, pero de j de exigirse esta condicibn lle--
vando sélo un fragmento de la cosa, £1 adguirente ponisndo -
1a mano sobre el objsto manifestaba ¢e«r propistario; snseguida
al fMagistrado preguntaba al cedsnte si estaba canFosmo. En =
casc afirmativo, sancionaba la afirmecidn y declaraba propie-
tario =l adquirente,

La usucepio,~ Era la adquisiclén de la propiedad mediante
posesidn suficientemante prolongado y reuniendo determinadas -
condicionsss el justo tftulo y la busna fé

La adjudicatio,~Era el Juez en ese caso, gulen operaba la
traslacién de propiedad con sl proceso de particidn y deslinde;
previc sl ejercicio de lag acciones familise erciscundae, (PaE
ticipacidn de la herencia), commun individundo (particién de -
gosas indivisas) y Finium regundorum (regulacidn de los 1{mitas
de las propisdedes contiguas) sl Jusz adjudicabe mediante san--
tencia,

L@ Lex,- Habfa adquisicién mediants lege, cuande la propis

dact ara stripufda 2 uns persona por el solo efecto de la Lay,

En 8l Derecho Natural o de Oentas, s& encontrabans

ta ocupatio.~ Era la forma de adquirir por la toma de po-
spaién animus domini, de una cosa susceptible de propiedad pri
vada y que ng partenecliera a nadie,

La traditio.-5e pod{a adguirir la propiedad peroc ers nece
sario que 13 cosa tuviers propistario y ssie la entregare 2l ag

quirents v que este la occupara.
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No ¢s precise la fecha en que la propiedad romane, ge
dividif, puesto qus aparts de 1la propisdad quiritaria, ~
aparemcids la propiedad bonitaria, le primera figura crea
de y rsconocida por sl Derscho Civil y la Ssgunda creeda
y protsgida por el prétor Romano, en contra de los pro~--
pistarios quiritariosde mala Fé, concedisndo sl prétor,=
14 "mxeeptio rai venditas et traditas®, la cusl suspeine-

dfa la sctio reivindicatoria.(5)

Fué hasta Justiniano cuando, con la distincidn entra
res mancipl y res nec mancipi, se slimind la mancipatio

y 88 fusionaron lss dos formas de propiedad romanas,

La propiedad (en-£1 Dsrecho Romanc) se consideraba ex-
tinguida

l.~ Cuando la cosa de que sra objeto dejaba de sxistir,
por sstar materialmente destrufde, si sote destruccidne
no sra completa, la propisdad subsistfa sobrs sl restante,
“2,~ Cuando la coss dejabs de ssr jurfdicamente suscep-
tible de propiedad privada, por e jemplos un terreno dsdica

do & @spulturas, heciéndolo después locum religiosum,

Fusra de estas hipdtesis, la propiedad srs perpetus, -
en el santido de qus el tiempo no ejercia infludncia sn slla,
ls propiedad ds une cosa pod{a pasar de una persona a otra,

transmitiéndose, pero ein sxtinguirse,

El Profesor Floris Margadant, nos dice con respecto
al atributo de poder absclutoc en la propisdadromana “Al pare
cer la propiedad en sl Derecho Romano, nunca fud abeolute ai
no que la lsysnda de la Propiedad Romana Absoluta, nacié en
1a Revolucidn Francesa, propagéndoss por los escritorss de

(5) Floris Margadant, Obra citada, Pag, 251,
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essa stapa ls idea de la propiedad libre de trabss. Tratan-

do ss{ de borrar las restriccionss impusstas por sl Ffeuda °
lisma? (6)

Paro al igusl que la Dra, Martha Chdvsz de V, quien =
nos dices "desds ‘}a dpocs de los romanca, se habfa conaide-
rado que sl derscho de propiedsd conastabs ds tres heneficios,
sl jus utendi o usus, facultad de servirse de una cosa y de-
sprovecharsa de loa ssrvicios qus rinda, ademds de sus frutos;
sl jus fruendi & fructua, derscho scbre frutos o productos; y
el jus abutendi o abuso, el poder de disponer hasta la consu-
macifn o destrucciédn de la cosa o su snajenacidng la psrsons
que reunfa los tres bensficios tenfa sobrs su cosa un poder=’
sbspluta®, (7)

Y de scuerdo con loz elsmantos que se despranden dsl
estudio anterior, nos apsgamos a la tesis ds que adn cumndo-
sn las instituciones romanas, ss imponfan clertas restriccig
nes por 1a Ley al Propistario, €ste ten{s un poder absoluto,

perpatus y exclusivo sobre sus bienes, o sam, la plens in re

potaatas.,

GRECIA,= fl pusblo grisge comprendid tambide la naca
gided de organizar su propisdad territorial, de una maners pex
manente pars procursr ol arralgo de los hombreas a los terrenos
rurales facilitdndols un mfnimo de bisnsscon el Pfn ds que pu-

dieran sostenar a sus familias,

Hasta donde llega la historia escrita, se dices que la

tisrrs estaba ya rspartide y gue era propisdad privada, aaf que

(6) Floris Marqadant, obra citada Pag, 247

(7) Martha Chévez, E1 Derscho Agrarioc en México, Pag. 311
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desdes los albores ds la civilizacién, la propledad ce las tie-

rras trabzjables ha sldo propledad privadas,

"Hesiodo dics, dirigiéndose a su hermanc Persos, gus
13 finca rdstica. lsgada por su padre ha sido dividids entre
ellos y que esta participacidn did lugar a un plsito v que =~
Persas para aproplarss la mayor partes y ganar el pleitoc corrom
pié a 19 jueces", Lo propiedad ssgln estos textos ss de carde
tar individusl y no familisr puss @ la nuearte del padre cada =~
uno de los hsreaderos debe posesr parte de laz propiedad antes -

dnica, {8)

Cisrto s que las hersnciss, seqidn los antecsdentes,
no sismpre 8s repartfan, pero pueds pansarse que la indivieidn
ds las herenciss sra una 2ituacifn de hechuo, peroc no un régie-~
men de derscho; asf{ que no exists qbaticule psrs que gse dige,

_ que desde la socledad homérica y hesiédica, existia no adlo la

propiedsd privade, sino también la individual.

Pero ssto sélo con relscidn a las tierras trabaja-
bles, pues no sucedfa lo mismo con los pastos ya que en 1s me
yor parte de la {llads y la odicaa se asfiala como campos tra-
ba jedos, vifiedos, huertas peroc no praderas ni pastos pues aup
qus ss hace referencla s rscoger forrajes y pejuzo en cuanto-
sl trigo estd rscogido, se svidents que se refiere a praderas

poaeldas sn plane propledad,

-

No obastante, se puede admitir gue las pendientes de
las montafias y la malsza de los bosques donde ss llevan a peg

tar sl ganado y loa rebafios, que no habfan sido repartidos en

(8) 4. Toutf{n, La Econom{as an le £dad Antigus, Pag, 22
L 3



g
tre los miembros de lu comunidad, ssgufen siendo indivisas y

sobres sllos no tandrian mfs que el darscho de usufructo,

£l Régimen de Propiedad en este perifdo de Grecia -
no 8 uniforme, ya que hay propiedad individual y propledad-
privads, pesro no ss pueds asifalar la existencia de la propis

dad familliar y colsctiva,

Decfa Platédn sn su libro de las Lesyes XI, gum fstaa
permitfan a todos los ciudadanos gozar por completo de los ==
bisnes y como mejor les parszoca, lo mismo decfs aristételes al
afirmar que las fincas son divididas y distribufdas sntre los
hijos de un mismo padre, cuslguisra gque fusre el ndmerc de ~=
ellos y asf lo confirma la Lesy de Cortina, sxpedida en el si-
glo VI antes de Cristao, paro la idea gesnsral aceptada ‘ss gue-
en loa tlempos antiguos la tisrra repartida antre los pobladg
res de una ciudad, psrtsnscfa a lw familia sntsra vy no al je~
fe de la familia a tf{tulo personal, 3 decir era propiedad cg

lectiva de lz familia, o propiedad familiar, (9)

Seqgin algunos sutarws, en puchas ciudedes griegas =
sxistfs la prohibicidn de vander los primeros lotss repartidos,
otros mencionan medidas adoptadas para que s mantuviers el ngd
mero y sxtensidn de sstos lotes y mvitar que les propisdades -
rdsticas llegaran a ser desiquales, sagin nos lo hace notar Args
tétslss en su polémica V1, iqual afirmacidn hace Herdclides; -
piytarco dice que antes de Solén, se prohibfa a los atanisnses-
Leatar y que los bienes de la case debfan pertsnecer @ la fami-

iia del muerto, y que Soldn atorgd al ciudadano atenlense qus-

{9) J. Toutin, Obra citada, Pag, 61
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no tuviera hijos, el derecho de disponsr de sus biesnes a su

arbitrio.

En Esparte, despuds des la Ley de Epitadio, sa dejd
% los padres de Familia sn libertad de testar y de hacsr -

donaciones.

£l derscho del padre de familia scbre sl lote fa-
miliar primitivo, estaba limitado por razones econfmicas y
scciales, en cuanto el legislador quigo evitar, primero, la
concentracidn de la tisrra en pocas manos, y despuds que las

familias que vendisran sus lotes, o sus bienes, quedaran en

la miseria,

Esta restriccidn al derecho de propiedad indivi-
dual sobrs s) lote primitivo, Fue ingpirada en sl desec de~
aoriginar y mantensr en el pusblo, sl interds hacia la agri-
cultura, como lo hace notar Aristdteles en su Polftice VI vy
VI, claramente indica gue sl motivo ds eatablecer tal Ley,

sra la proteccifn hacia la agricultura,

£l que estas limitac{ones dsl Derechs de Propiedad,
hayan tenido repercusioness es indudable, ya qus ss aminord, la
circulacidn de la propiedad de las tierras, consideradas como
mercancfas, pero gracias a esas linmitacionss la propiedad madia
y la pequefia propiedad pudieron defenderss contra los grsndes
propiefarios. Ds este modo e lograba que las familias campesi
nes permaneclieran unidas al suelo, por lo que los lotes primit]
vos, nfcleo principal ds sus posesiones, no podfan ser vendidos
ni legados a elementos extrafios a la ramili{a mismay asf Platédn

afirmd que sagdn a €1 le parecfa, las fincas pertenecfan no a
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los individuos que las posefan 2ino a toda la familia tanto
@ log antepasadoe como @ la posteridad, psro ssto ss la ex-
presidn de una idea moral que no presupone la nocifn de lm
Propiedad Familiar dsl mismo modo, cuando Platdn agregd que
las familias y sus bisnes partenecfan al tstado, no debs en
tanderas gue sn Gracia fuera el comuniamo, el réoimen ds prg

pisdad.

En au obra Las Leyes, Platén modera su socimlismo,
no porque la rsfleccién haya cambiado su ideal pero tame gque
la Doctrina de la Repdblica sea desmasiado dura, abandona el
comunigmo y en vez ds suprimir la proplsdad privada pretands

universalizarla,abpriendo el camino al radicalismo burgués.

*La tierra ;- dividird en trozus‘y cada ciudadansg -
possard nada mds uno, para garantizai ssto se prohibird ven-~
dsr, comprasr, hipotscar, no ss reunirdn bisnes sn une sola pro
pledsd por matrimonio o herencia, £l Estado interviene sn el
reparto, en el producto de las cosschas, de tal manera gue sl
trozo no a8 nda que una apariencia de propiedsd privada, el -
pratandido propistario no tiens ni esiquisra los derschos de un

arrendatario enfitedtico del Estade® (10)

Las colonias grisges en Asia tuvisron una propiedad
qua sin parder los caracterss hslanfsticos, conssrvd tambidn los
orisntales, sn esa forma los terrenos concedidos a ssas ciudadss,
eran separados del dominic del Rey; dados a Censo, se distribufan
sntre los habitantes de la ciudad y se conuvsrtfan as{ sn propie-

tad privada de los beneficiarics, pero ssta propledad estabe soms

{10) R, Gonard, Historie de lae Ooctrinas Econdmicas, Pag. 10
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tids a diversas obligaciones, talss como la prastacidn del
servicio militar y el page de uno o varios impuestos, repre
santando astas cargas el Derecho teérico del Estado al que -
reprasentaba el Monarca, aungque algunas ciudades, gozaban de
inmunidad iotal o sxanclbn de impuegstos, sste fud el ceso ds

Ale jandr{a  hasta el siglo IV de la Epocs Cristiana.

ESPANA.- En su origen la Pen{nsula Espaficla 8s an
contrabe habitada por el Pusblo Ibaro, cuye sparicidn se deg
conoce adn cuande sa probable que del mismo desciendan los -
Vascog; los (altas da orfgen ariano invadieron Espafa, ssgdn
los autores sn sl siglo V, antes de Cristo; desalojando & los
ibercs de mlgunas partes y mezcléndose con sllos en la zona -
central y en Andalucfa, sn tanto que en los Pirinecs y en la-
Costa Maridional predominaban los Iberos, aunque la posegsidne
de esas diversas reglonss parsce habsr sido disputads y varig

bla entre ambos puebloa,

Cusndo los romanos conguistsron ls Panfnsula Ibérica,
ss realizf una transformacién del régimen jurf{dico administrati
vo de la propledad que sxistfa hasta ess entonces paro no pueds
afirmarss que fusss radical, ys que por varias razones subsistie
ron slgunas instituciones caracter{sticas d: los pusblos ind{genas
que la poblaban, sélo con sl transcurec del tiempo s logrd la -

adecuscidn con el sistems romanc,

No obstante el sometimiento de qua fusron objeto los~
pusblos indfgenas ds Espafa, por parte de los romancs, conssrva-
ron 8su propio régimen de propledad, psro, slemsntos como ls apa-
ricifn y desarrollodsl Imperio, formacién de latifundios y la -

consolidacibn de las clases hispano romanas, contribuyeron a desa
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parscer las diferencias sxistentes entre el sistsma romano y

8l indfgena ospadol,

Durante el bajo impsrioc romanc la estructuracidn
agraria sn Espafa, preesntaba las siguientss caracter{sticas;
an lag asignaciocnes, las tisrras que corrsspondfan a cada co-
lono pod{an no estar unidas, sino diseminadas an diversas cen
turias, la compascua, qus eran tisrras de sxplotaciédn comdn-
quedaban sin dividir, as{ mismo los bosques sran usados por -
los vscinos, cada vecino recibfa un lots de tisrra en propis-

dad y un derecho da aprovechamiento en los prades o bosquss,

La Lay Agraria del afio 643 contisna une forma de-
concesidn individual de tisrras, 9s adjudicaba la posesidn da
las parcelas colindantss con las v{as pdblicas, con la carga-
ge del scstenimiento y conssrvacidn de estas Jdltimas qus de =

otra mansra hubiera 2idoc onsrosa para ls administracidn,

Los terrsnos que por su alejemimnto de los centros
de poblacidn y por la escasdz de demanda quadaban abandonados=
sin repartirse, al aumenter las nscesidades de la colonia y su
capacidad agrfeola, iban sisndo progresivameants ncupados madiap
te roturacidn el ocupante no adquirfa un derecho de propisdad,-
sino ds posesidn que podfa ser inclusive transmisible y grabade
sdemds con el pago de un diezmo de las cosachas y un quinto de
los Frutos de los 4drboles,

La ocupacidn rsal de estos tstrenos ne fus llevada
a2 cabo totalmente por los campssinog de la colonia, sinc que fué
realizada por los petricios romanocg y los grandes propistarios,

na fus conalderada la tisrre como base del cultivo, gino como ob
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jeto de sapeculacién,

£l desarrollo de este proceso agrario acelera la
insatabilidad sccial de la 4poca, qus habfa de terminsr con
la liquidacién del Imperic, cuands el campesino se convirtid

en prolstariado humano que perdif sl interds por 1a vida rural.

Finalizando wl siglo IV despuds de Criesto, el Impe~
rio Romano sufre la invasién de las tribus bdrbaras; las incur
siones de estos grupos germenos ss genaralizaron llsgando hasta
Espafia en donds fundaron las ciudades de Tolsa y Toledo, PRor -
lo tanto sl antiguo derecho germénico, tuve uns decidida influen
cia sn el territorio hispfnice, movimiento sn 21 cual ocupf un -
lugar de primera importancias la institucidn comunal, ssgdn pusde
sintetizarse dicha institucifn en los siguientes tipos, (11)

Propisdsed Individual, Todos log visigodos recibsn tis
rras en propledad individual, psro sxisten hispanos romanos que-
carscfan de €llas, bien porqus no las tenfan antss o por que las
habfan perdido con los cambios ds las invasiones, la propisdad in
dividual se sncontraba sujeta a timitaciones y cargas,

Propiedad Consorcial.~ Pertenecs en comunidad & varios
consortcsgpdca y romanos que sn el momento de la ocupacién no cop

sideraron oportuno dividir sn parcelas su propisdad individual,

Esta propisdad s susceptible de dos class de aprove
chamiento, pecuario que se refisre 2 la proporcionalidad en gue
poddin los consorte snvisr sus ganados a los pestocs comunas, y-
por estos pastos debfan de pegarse los diszmos acostumbrados y-

repartiras luego los ingresos entre los consortes.

(11) Nisto Alejendro, Bienss Comunales, Pag. B9 y Sin.

.
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Durante sl psrifdo visigdtico dsl Derscho Hig
panc, gqus abarca de los afios 419 al 711, las manifesta-
ciones jurfdicas mds ascbresalientes, las encontramos sn
al Cddigo de Eurico, sl Breviario de Alarico y el Cédi-

go de Leovigildo,

Paro la organizacidn agraria proplemante dicha,
Pus llevada a Eapafia a travds del Derscho Consuetudinario
Garmano, con todo esto sl incipiente Derecho Agrario, vz
configurdndose en el Fuero Juzgo, se encusnira el Libro X,

dedicado a la delimitacidn y subdivisidn ds las fincas -

rdsticas.
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B.= SU EVOLUCION EN EL TIEMPO,

En la Europs de la Edad Media ae comprusba la exis-
tencia de uns inatitucidn que se sncuentra tambidn en otros -
medios y sn otras dpocas, y la cual ss: la propiedad rafz fey
dal,

En los periddos de disturbios gus siguen s las gran=-
des invasiones, sl individuo no pueds sscapara las viclencias
de las cusles pusde ser vfctima, sinc colocdndoss bajo la pro
teccidn de un hombre fusrts, se sncomiends @ un grands y acsp
ta convertirse en vasallo de ess sefior, 8i possfa slguna tie<
rra, la cedfa al sefior, éste ae la davusivs o mé2 bien 3s la=
deja an usufructo; la propisdad as{ concedida se le llamé be-
naficio ssto es, bien que se hace regalo (del latfn beneficium)
que e3 muy diferente de la propiedad plena y completa denomina
da "Alodio" que subsistfa sntonces en algunas regiones, por =

s jemplo sn muchos puntos del Sur de Francia,

Primitivamente el vagsallaje era vitaliclo, cesaba -
ai morir sl vasallo o el sefor., E1 bsneficio podfa ser recups
rado & la muerte del donador o a la del bensficiario, después
ol vasallaje e hizo hersditario y los beneficios loe fusron~
también, denominéndose sn lo sucesivo "Feudos" (del latfin Feo

am), de donds se deriva fsudalismo,

A los derschos dsl propietario el Sefior agrega pode
ras que normalmsnte estarfsn resarvados al soberanc, como low
sons El poder de administrar justicia y £l de percibir impueg
tos, sl feudaliamo consiste maencialmente sn "La confusidn ds

la sobaxwfa y de la prpiedad”, {12)

Entre loz noblea aw reservaba el nombre del Sefior,-
(12) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Historia de la Propiedad,paq.67 y 68

.
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pars aquellos que pogsefan un Feudo, la originalidad de 1a =
propieds rafz feudal sra que un latifundio tenfa un propis -
tario y muchos subordinados los cualss no gozaban de poderss
sobre la tisrra., Al lado de las propisdades o segin expre--
sifn mes exacta, tensncias nobles, a las cuales sstd reserva
to a1l nombre de fsudo, sstaban las tensncias plsbsyas llama-
das censos, E[1 asefior feudal podfd. confiar la explotacidn de
su dominlo (denominado villa) & losplebeyos llamados villanog
los cuales daben hacsrle entregade los productos de la tierra
y estdn sujetos a tods clase de obligacionss, algunos de estos
villanos son en un principio hombres libres que tienen la posi
bilidad de abandoner la tierra, pero le mayor parte de los vi-
llanos son sisrvos, Tal servidumbre en le socisdad medisval,-

ss una prolongsciSn ds la ssclavitud de la sdad antigua

La propledad rdstica dal sefior feudal podfa ser dada-
en usufructo,en forma ¥¢italicia, temporalmente o en forma revs
cabls, sunque con el transcursc del tismpo as hizo perpstua; -
tenfa ademds las caracterfstices de inalienabilidad ¢ indivisi
bilidad, ya qus si por cualiguier motivo no se respstabun estas
caracterfatices, sra ceuss suficients para que el seflar feydal
le perdiera, siendc el monarca al sncargado de retirarle dicho

faudo,

La propledad en Francla durante la época feudalista se~
presentaba con un carfcter eminantamente polftico, pues loa reyess
disponfan libremente de la tierra como de su propio patrimonio vy
les cedfan a log sefores feudales, para premiar los ssrvicios gue

sgtos prestaban en la gusrra,

L.os sefiorss Peudales, ante la imposibilidad ds culti-
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var estas tierras por af mismos, cedfan su aprovschamiento s
otras personaa mediante el pago ds una.rsnta o canon; y es -
asf{ como ss presents la divisién de la propisdad en dos for=

masy dominio dirscto y dominio dtil,

Le primera Forme consistfa an que su tituler era
el Sefior Fsudal, gquien tenfa ls propiedad, ademds ds una serie
de privilegics {pmgo ds Tantas) scbre 1os que trabajaban lagse
tierras, Y la segunda forma, en que su titular sara la psrasona
que trabajeba la tisrra y aprovachaba una parte de los Prutos,

ademda de tener una ssrie de cargas y limitaciones.

Como &8s cbsarva, en la Francla Medieval la tenencia -
de la tisrra tenf{a dos caracterfsticas primordiales, primera; -
la propiedalterritorial tenfs cardcter polftico,toda vez que los
qua esteban el el padar disponfan librements da‘clla, y asgundag

la diviaidn de la propiedad en sus dos formas: Dominio Dirscto y
Dominio UtLl,

Con &l principlo de la Revolucidn francess de 1789,
una verdadera Rsvolucidn Agrarla se sxtendid por las zonas rura
les: los campesinos ss rebelaron por las durag contribuciones -
qus tanfan que pagar y contra los derschos feudales qus sobrs =
ellos pesaban; muchos castillos fueron saqusados y los documentos
que contsnfan los derechos de los nobles Pusron qusmados, Francia
vivié 8 inatancisme dm ests tsrror popular, un pdnico enorme cong

¢ido con el nombre de "Gran fledo®. (13)

Con la slaboracidn de la Declarucidn de los Derechas
del Hombre y del Ciudadano, se eatablecfa la igusldad ds todos -

{13) Carloa Alvear Acevado, Historia Universal Contempordnea,-
p‘g . 50
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los individucs ante la Ley, afirmando que los hombres nacen 1i
bres ¢ iguales sn derechoa, Los derschos naturales del hombre
son, segdn sste documentos la propiedad, la libertad, la ssgu~
ridad y la resistencia a la opresifn, consagrdndose la inviola
bilidad de la propisdad, salvoc expropiacifin por utilidad pdbli

C&.

Nusvos Dseorstos proaiguieron a la obra revoluciona?
ris, loa mfe importantes fusron loa que establecieron sl asufra
gio universal y sl reparto de les tierras, al sniregar los bis
nes ds 108 emigrados a los campesincs, fomentdndoss el nmero -
de las psquefias propiedades agricolas; cuyos poamedorss fusron

otros tantos defensorss de la Rsvolucidn,

La Revolucidn Francesa constituy§ un movimiento polf
tico qus tranaformé, en gran parte, la vida de Europa y no po-
co ds la vida de América. Fus sl principic pare que ss acaba-
ran las monarquias absolutas, estableciéndose en au lugar Gowe
bisrnos Constitucionales, atacé & la Iglesia Catflica, procla-
ad la existsncia de derechos individualss e hizo qus la dirsce
cidn de la vida social ya no sstuviera sn mancs de la nobleza-
gino da la burguesf{a formada por los profesionistas y en gane’

ral la clagse rica que no ara nobls.

Durants el periddo del Imperio Napolednico se slabo-
ré en 1804, unficdndose las disposiciones del Derecho Romano -
Consuatudinarioc, conjuntaments con las emanadas por la Revolu~
cién Francesa, el llsmado Céddigo de Napoledn, en sl cual se -«
plazm§ la ides de que sl Dsracho de Propledad es el gue correg

ponde @ todo ciudadano de disponer libresmente desua bisnes, -«
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alsndo por lo mismo un cddigo individualista, defsnser insls-
tants de la propledad privada, hizo ssntir su influsncia sn -
momentoa sn que diversos pafses carecfan de una clara y ordena
da legislacifn civil sn materia de propisdad, por sas causa no

fusron pocos los cédigos que ss inapiraron en’'él, {14)

En el curso de los sigles XVII vy XVIII, contindan -
aubaistisndo sin profundas modificaciones la mayor parte de «

las anteriores formas de propiesdad por ejemplos

En Inglaterra an la ssgunda mitad del siglo XVIII, =
dieminuys y tspmina casi degsapareciendo la cl'ligg loa campee
sinospropietarios, qus posesn y culbivan por s{ miamos los cam
pos ds qus vivan, Sus propisdades ss compenfan da parcelas --
disperses y en ciertos perifdos del afics formaban un terrenc -
de pastoreo, donds cada uno pod{a llavar sus rsbafios a pacer, -

2] lado de silas as encontreaban loa bisnss comunalss, propledad -
de la colectividad,

La obligacidn legsl de cercar los terrencs y de repsre
tir los bisnes comunales parmite sntonces s los "Grandes Acapa
radores", apodersrss a la vez de lus paqueias parcelas particy
larss y de las tisrras colectivas, Inglaterrs za vuelvs™gl -«
Fafs cldeico de la gran propisdad territorial®, un peguafio gry
po de terratenientes { Landlords) poses en adelants ls mitad -
del suslo de la Gran Bretsfia, por lo cual ss de notarse que la
Revolucidn Agrfcola sn Inglatsrra, bensficid mfs a los grandes
propietarioa, a los terratsnientes y no @ los granjerocs o pe~

quefics mgricultores que formaban una clase media importante -

(14) Rafael Rojina Villegms, Comprendic ds Derecho Civil Se-
gunda Tomo, Pag, 82,
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hasta enconces, no siendo raro que los trabajadores agr{colas
de los latifundios fueran explotados inicuamente por sus patro

nes.{15)

Ccomo reaccidn ldoica al acaparamiento de las tierras -~
por determinadas clases, en Espafia en donde, dasde la época ~
medieval, la propledad se presentaba en tres formas: Los Feu=
doe, los Foros y Los Censos, los cuales permit{an el desarro-
110 de las grandes concentraciones de tierras que salfan de -
la libre circulacidn, convirtiéndose as{ en patrimonic parti-
cular inalienable, como las vinculaciones y mayorazgos; a ~—-
principics del sigleo XIX, se presenta una lucha para tratar -
de alcanzar la propiedad indivual, mediante leyes y decretos,
como por ejemplo:

El Decreto sobre cierre de fincas risticas del 11 de -
junio de 1813, decreto que trata de evitar la concentracidn -
de la propledad; las leyes deSefforfos de 1811; leyes desvincu
ladoras de 1820, las cuales suprim{an los mayorazaos, patrona
tos etc. las leyes desamortizadoras de cardcter civil y ecle
sifstico de 1855, las cuales declaran en venta las tierras de
la iglesia, Srdenes militares y las de manos muertas, pero to
das estas leyes al igqual que en muchos paflses, no favorecie--
ron al campesino ni resolvieron el problema del agro-hispano,
la reforma agraria en Zspafla en este periédo, permanecié ancla
da en el individualismo juridico territorial de principios del

periddo pasado.

RUSIA.- La poblacidn rusa, antes de su Revolucidn se =~
encontraba dividida en dos clases sociales: La Nobleza y el Cam

pesinado, no existiendo entre estas dos los burcueses llamados

{15) conzdlez Diaz Lombardo, Obra citada, Pags. 89 y 90
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psqusfios propistarios, la tierra se dividia sn extsnscs do-
minios los cualss eran cultivados por los campaainos en Bu

mayor{a sisrvos.

£l Zar Alsjandro I decrstd sn 1819 ls libertad de
los cempssinos qus antss sstaban ligados 2 la tisrra de o
cimiento, psro con la condicién de de jar la tierrs que tra
bajaban, ul dusfio de ella, Eata medids &4lc foments més -
sl acaparamfento de lss tierrss, El Zar Alejendro II en =
1861 decreté la libertad de los campssinos sisrvos ds 1a -
corons y & los siervas de los particulares, rspartidndoles
tierras, unas vaces en propieded individual y otras en pro

piedad comunal con ochligaciédn de paparles an 49 afios,

Con wsts reforma sgraris, el campesino rusc quedesba
snormsnants sndeudado wl adquirir la tierra, puss no séla=-
mente tenfs que pagsr su valor, sino uns espscie de indemni
zacifn qus reclamé 1a nobleza para consentir sn que fueran
sdjudicadas sus tisrres, Ademés las tierras rapartidss re-
pertidas resultaron insuficisntes, pues por su slto costo -
ls mayorfs de los cempesinos adguirif menor sxtensidn de ==
tisrra ds la qus sntigusmante posefan como misrvos, ests --
circunatancis y factores como el crescimisnto ds la poblacidn
fuesron la ptrgt ssencisl del surgimiento de 1la Revolucibn -

Rusa,

*Lu Reforma Agrarie del Zar Alejendro II, provoty -
sn los campssinos rusos una sctitud hostil hecie la propie-
ded privada, la ides de Necionalizer las tierrss y-ds repar

tirlee squitstivements se volvié muy popular sntre sllos -
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y también entre los obreros"(16)

En 1905 est2lld la primera revolucidn rusa, de ca=
récter agrario, la cual fracasd, pero para prevenir nuevos
brotes, el Gobierno Zarista, intentd una nueva Reforma Agra
ria, que recibid el nombre de Reforma Agraria de Stolépeyne

nombre del Primer Ministro del Régimen que la promovid.

Esta Reforma se fundaba en que los terrencs comuna--
les deb{an dividirse entre los comuneros en calidad de pro-
pledad privada, queriéndose crear as{ una burques{a agra=-
ria de Pequefios Propietarios, denominada los *Koulaks*, que
constituyera la fuerza politica del Gobierno en el campo y~

sirviera de apoyo a2 los grandes propietarios,

La situacidn en el campo no cambid con esta Reforma
y en el mes de febrerc de 1517, se produjo la RevoluciSn -
Rusaj y por Decreto del 26 de octubre del mismo affo, el «-
Congreso Pan Ruso de Soviets, proclamé que la propiledad ru
ral quedaba sup;imida en Rusia, todas las tierras fueron -
nacionalizadas y se ordend que quedaran bajo la autoridad-
de los comités agrfcolas para ser repartidas equitativamen
te entre los trabajadores del campo, se prohibid la trans-
misidn de la posesidn de la tierra, pero se respetd la po-
gesidn para quienes habiendo sido beneficiados en un repar
to, la cultivaran normalmente, congervindose as{ ciertos-
derechos de los campesinos sobre la tlerra.

(16) L. Mendieta y Ndfiez, Introduccidn al Estudio del Dere
cho Agrario, Pag. 81.
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El Derecho de Propiedad en nuestro Pafs, ha teni-
do también diversos camblos en su ‘larga evolucidn, tal -
como se verd en el siguiente capf{tulo que estudiaremos =-
prescindiendo de los tipos de propiedad existentes antes
de la Conquista, ya que dejaron pocas huellas en las le-
gislaciones espafiolas que estuvieron en vigor durante la

Colonia,.

El concepto de Propledad en México, no es el roma
nista, sino que se admiten limitaciones en las disposicio
nes legales relativas y en la Constitucidn de 1917, se -

consagra el principic de la propiedad como funcidn social,
tal como se comprueba en las estipulaciones que establece

el artfculo 27 Constitucicdnal, al permitir la imposicidn

de modalidades a la propiedad.
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C+~ CORRIENTES ACTUALES.

Como se desprende del estudio hecho en el inciso -
anterior, la revolucidn de cada pueblo trae aparejada con
gigo una reforma agraria a toda clase de régimen pasado.-
En nuestro siglo, las nuevas ideas, algunas de ellas plag
madas posteriormente en legislaciones, evolucionan cada -
vez mas tratando de prestar un mejor conjunto de garantfa
en favor de la clase social que tiene su fuente de vida en
el campo, para que ésta pueda tener un amplio desarrolloc =
dentro del drden y de la convivencia general del lugar én—

que residen, este género de garaqtfas pueden ser:s

En la legislacidn francesa, Se presenta una concep-
cidén digna de mencionarse, como se dijo anteriormente, en=-
la declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadano,
se reconoce a la propiedad como uno de los derechos natu-
rales anterior al Estado, luego el Estado sélo puede reco
nocerlo, mas no crearlo, puesto que es un derecho ya naci
do y por ende, anterior al Estado y a la legislacidn obje

tivae.

vLedn Duguit, considera que el derecho de propiedad
no puede ser innato en el hombre y anterior a la sociedad,
El hombre jamds ha vivido fuera de la sociedad y por tanto
es inadmisible imaginarlo, como ocurre sdlo en hipdtesis, -
en el contrato social de Rousseau, un estado de naturaleza-
con sus derechos absolutos, innatos y posteriormente celebran
do un pacto social, para unirse a los demds hombres y limi-
tar, en la medida necesaria para la convivencia socilal, aque

llos derechios absclutos® (17)

{17) R.Rojina Villegas, Comprendic de Dereche Civil, Tomo II;
Pag. 83
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HE]l Derecho Objetivo ee anterior al subjetivo y wspe=
cislmente al de propisdad, 5i #1 hombre al formar parte de-
un grupo tiens principalments un conjunto de debares impuestos
por la norms jurfdica, para lograr la solaridad social, ez la
Ley la gus vendrd sn cada casc a raconocer y otargar ciertos -
poderes, para gus sl hombrs pusda cumplir con al dsber sccial

fundamental que tiens de realizar la interdepsndencia humana®(18)

Al hombre ss la impons sl deber de emplear la riqueza
de que dispone, no sflo en beneficio individual, sino colscti
co, y o8 an ocasién de estos debsTes como se le reconoce sl -
derecho sub jetivo de usar, disfrutar y disponsr de una cosa i
pesra no se le ruéonoc- el derecho ds no usar, no disfrutar y=-

no disponsr, cuando ssta inaccién perjudica intereses indivie

duales o colectivos,

Planiol, efirma que la propiedad apsrsce no sn forma «
colectiva sino que tambidn en forma individual, as un hecho hig
tético uxtromadnyonta antigua myy anterior a las Layns'quc low
reglamsntan actualmente, su organizecidén sctual s el resultado
de una lsnta evolucidn, que en verdad es igual que la familia vy
sl matrimonio, una fusrza sccial que se ha desarrcllado y crec}
do sn medio de muchag viclaitudes, justifica ampliaments sy -~

sxistancia por los ssrvicios gue presta a la humanidad",{19)

€1 C8digo Civil Francds, define al Derscho ds Propisdad

en la farma sigulientm

Artfculo 554,~- La propledad ss el derecho ds gozar y dis

(18) Rajina Villegas, Obra citada, Pag, 84

(19) Planiel y Ripert, Tratado Prdctico de Derscho Civil Fran-
cés, Pag. 8
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ponar de las cosas del modo mds absoluto,

Se ha criticado s fsta definicibn en sl sentide de que
indica Onicamente 3 uno de los caracteres dal Derecho de pro=
piedad, y sl cusl pusde ssr discutido y deja sn la obscuridad
s otros dos carscterss esencialss que soms La exclusivided y-
la perpestuidad,

*Exclusivo, porqus sl goce ss de una Sola persona detsr
minnda, con exclusifn ds las demds"

%pgrpetuc, porqus ndnca podrf perderse por sl hecho del

no uso y la relvindicacidn es imprescriptible!

* pPlaniol define sl derscho de propiedad diciendor "ss
sl darscho sn virtud del cusl una cosa se sncuentra sometida =
de una mansra absoluta y exclusiva = 1s accifn y voluntad ds -
uns pesrsona®; luego lo esencis] de la propisdad e8 lo exclusi-
éu. s8 decir, gque pertensce & uns .persona determinada con ex=~=-

clusién de todas las demds personas o aea frente a todo el mun
do® (20)

La unifin de repdblices sovidticas socislistas, median=
ts la fdrmula de nacionalizacién de ls tisrra, abolid la proe-
piscdad privads, fundamentando en su Cﬁd;gc Agrario de 1928, lae
bass des su régimen sgrario y garantizan.o as{ ls aplicacién del
socinlismo en la sgricultura y }a utilizecidn de 13 tierrs sn -
provechs de lua clags predominante, el campesino, Se respeta la
pogesifn individual de lw tierra, perc se concaden privilagios

a las granjas colectivas impulsando su establecimiento, resul

tendo ceazi{ imposible la subsistencis del cultive individual,
£l Koljoz, 2 el nombres que recibe ls explotacidn coleg

{20) Planiol y Ripert, Tratado Prdctico de Derecho Civil Fran--
cée, pag, 199
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tiva en la U.R,5.5,, y es de tras tiposi(21)

a).~ Coopsracidn del Trabajo, ss colsctivizan dnica
ments loa 1ﬁatrumtntos de trabajo pero no la tierra y sus pro
ductos,

b).~ Cooparacidn de Produpcidn, se colectivizan 1la
tierra, lns instrumentos y sl ganado,~p-ro cada campssino ago
ciado es el duefio del producto de la tierra que posess,

¢).= Cooperacidn total o comunal qus comprands la =

colsctivizacidn de ls tierra, el ganado, los instrumentos y

la produccién misma,

"El Estado Sovidtico, cred sl sovjoz que es una esta
cidn maguinaria s implementos agrfcolas que dirige y contro==
la directaments la agricultura por la técnica-agrfcola e indi
vectamants la realizacidn del plan en su aspacto agrfcola”{ZZ)

"Son empresas cooperativas agrfcoles, organizadas por
inicistiva ds los mismos miembros del koljoz, antiguos campesi
nos individualss, a sxpensas de los 1n$trumcntaa y madios de
produceidn voluntariamente colectivizados, que antes les par
tenecfan en propiedad privada, asf como sl producta de sus
tierras, sncontrdndose aquf una diferencis con sl Kol joz en el

que la produccién cbtenida ea propiedad de sus componsntes®(23)

Unc de los principios sssnciales dsl kol joz, es la
asociacidn voluntaria de los campesinos y entre sus fines desta
ca ol acrscentamjento de la produccidn, la tierra sn la qus ae
instals el kol joz es propiedad del Estado, es un bien nacional,
paro se sncusntrs a disposicién del kol joz a perpetuidad; estd
2212 L. Mandieta y Ndfez, Obra citada, Pag, 83

22) M. Chavez, El Derscho Agrario en México, Pag, 173
23) Romanshkin P, Fundamente dal Derecho Sovidtico, Pag,353
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fusre del comercia.

El Koljoz es una unidad sconfmica, sstd formada por medio
de colecti vizacifn de las tierras de los campasines qus deciden
unirse sn ssa unidad agrfcols social, se aporta adends de 1» =
tiercs, instrumentos, megquineris y ganado, $8lo conssrvan los
campasinosen propiedad privada, la casa~hablitacifn, algdn gana
do y los slemsntos necesarios pars su consumo y sl de su Fami-
lis, as{ como ¢l material Jti)l pars sl cultivo de una p-&uoﬁa
parcels, el Koljoz es una persona jurfdice y goza ds los dere=
chos inherentes como tal, emprands sus actividsdes de scusrdo
con un plan formuladc por sus intsgrantes y dessrrollsde por

1s administracién,

"En cuanto el derscho de usufructo de la tisrra, sste os
sjerce .5 12 Unidn Sovidtica por el Estado, propistario de la -
tierre, s través de sus reapectivas empresss y organizaciones =
socisleg, cooperatives, ciudadanss gue sélo madiante sl poder -
administrativo otorgado por el Estado, lo logran, ya quas, El =
Estado sa quisn determine el destino scondmico de la tierrmy -
sfectia la distribucidn planificada sntrs las distintas remas-
de la sconom{s nacional y los usufructueriocs, ﬁlctnndo loks -
actos administretivo-jurfdicos con rsspecto a la adjudicacién-
tde la tierrs en disfrute sntrs uno y otro usufructuarioc y sobrs
1a exclusifn de la misme ds otros y su trenamisifn, resclviendo
1ns conflictos agrarios que surgen antre los distintoss usufrug
tusrios con motivo del aprovechamiento de le tierra que les ha

sido stribufde? (24)

Puyede aer miembro del Kol joz, con derechos y obligaclo-
res, al igual que en el ejido mexicano, hombres y mujeres desds

(24) P, Romanshkin,Fundamento del Deracho Soviético, Pag, 342,
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los 16 afios de wdady los productos del Koljoz se reparten
de acusrdo con sl trabajo desempefiado,por cada misabro la -
autoridad méxima del Kdljoz es ia Asambles Censral de sus =

integrantes, existiendo una administracifn parmanents, slec

ta por la Asamblea an Plenoc,

Esta radicel transformacidn sn la propledad agraris
rust; svalueiond & lo largo de muchos afos, por medic de se-
rios trastornos econdmico-sociales, pero llsgéndoss a establ
lizar la nueva economia sgraria, satisfactoriamante, la cual
demostrd su sélide base, sosteniendo a la poblacidn, dursnte

la crisis de 1z ssqunda guerra mundial,

* Otro Pafs gus ha adoptados) sistema de explotacién
colectiva del campo, ss sl Estado de Israsl, el cual no tiene
une constitucifn escrits, perc no obstants, su régimen polfti
co y constituclional, pusds ssr estudiado en Funcidn de 1a Cong

_titucidn, de hncho,'qu- tisns todo fatado, aunque carszca de-
una carta fundamental escrita, que consiste en la suma de ing
tituciones bdaicas, en las relaciones rsales de podar, dadas-
an un Pafs y que configuran el complejo da normas que define al
cances y 1imites dnéioa érgancs estatalss asegurando los depe=
chos subjetivos de libertad s intscvencisn de los ciudada

nos respscto al podsr del Estado? (25)

El Estado de larasl al sstablecer y organizar las «=-
granjas colsctivas de tipo comunista bajo la denominacidn de
Kibuts, inicid una nusva stapa dentro de su formacidn socioesw
econdmica, cierto es que sl Estado de Isresl no se vié en la =
nsceaidad de splicar una rsforma agraria, pussto que encontrd

(25) Larnar Khtan, Esquema ds Derscho Israsl, Pag. 10
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la forma de distribuir la tierre de una mansra razonabls, por
tanto, no tuvo que derrumbar ningln sistema agraric monopolis
ta pars crear ls pesquefia propiedad rurd}] puesto que la tisrra,
an su mayor parte, al proclamarse el nuevo Estadgﬁu‘ declarada
propisdad nacional. Sin smbargo la ferte desériica de la --
tisrrs de lsrsel, ss encontraba improductiva y mediante el 8
tablecimiento de las granjas colectives se hace posible su pro

duccién,

El Kibutz, s constituys por una aldes formada volunta
riamente la que tisne una forma de vida basada en la colectivi
zaci8n de la produccidn, el trabajo y la produceidn, todo indi
viduo aporta de acuerdo con sus posibilidades y recibe de acugr
do con sus necesidades siempre y cuando le situacifn de la co-

munidad lo permite,

£l Kibutz es difsrents de cualguiar empress coopsrativa
ixistnnto sn Isrmel,, va gqus sl concepto de propiedad de la =«
tisrra se besa sn que deba pertenecsr s la nacifn para evitar-
las problemas que ss pressentan conjuntamente con la sspsculae~-
cién o concentracifn de la tisrra sn pocas wmanos, la nacidn --
srrisnda por una renta, taito a los Kibutzim, como & los loce-

tarios.

La Finsnciacidn de los Kibutzim, estd = cargo da la agen
cia judfa y dsl goblerno, quienss les otorgen préstamos s largo
plazo, a la vez qus el Departamento de Colenizacidn Agraria de
la Agencia Judfs, el Ministerio de Agricultura y las Federacig

w8, le dan asssoramiento técnico,

tLas reglas del Kibutz permiten el uap del trabajo asala
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riadoc golamente en casos excepcionales como cuando no hay sn
tre sus proplos miembros expertos sn profesiones nacesarias a

1s comunidad,

Uno de los principios fundamenteles del kibutz, es
la total abolicidn de la propledad priveds sobre los medios-
de produccién, viviendas y bienss de consumoj sus miembros s
difersncia de las cooperativas no tiensn Deracho Individual-
alguno scbre la propiedad comdin, en la medida gque existe la

propiedad, pertensce 3 la comunidad como entidad,

El kibutz se encuentra compuesto administrativamepn
ts, por una asamblea gsneral que es su drganc méximo, las fup
ciones de la asamblea consisten sn formular la polftica econf
mica, auborizar los presupusstos, elegir a sus funcionarios vy,
programariodas las sctividades da‘la comunidad eprobando a los
candidatos a miembros, quienes dsben da tener una residencia -
de un #fo durants sl cual no pueden votar ni ser elactos, para

cargos adeinistrativos internos,

El drgano ejecutivo de la comunidad es la Secretarfa
la cual se encuentra compuesta por 5 o 10 miembros Figurando ~
entre slloz un tesorerc, un repressntante externo, un centrali
zador de compres, un secrstario scondmica y un sscrstaric pa~
ra asuntos internpos, sus funciones son las de llevar a 13 =«
prédstics las resoluciones de 1a asamblea general, controlar el
desempefic do las comisiones; plansando y dirigiendo las uctivi

dades administretivas del kibutaz,

Todo este proceso, refles ja de una manera objetiva~

la existencis real de un sistema social, scondmico, polftico y
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cultural coluctivizada, que en su proysccifn sxterior podrfa
pronunciarse como una influencia positiva en los sectores de

otros pafses,

"La Repdblics Popular China tisne su legislacidn en
matsris agreria fundamentada actualmente en la Ley del 28 de
junio de 1950, legislacidn slsvads por la octava sesifn del-
gobisrne popular central, basdndose arincipalments an 1z coleg
tivizacidn de la tierra y de los instrumentos de produccidn -

agricola; en su artfculoc lo. se dispones™(26)

“Con objeto de liberar las fusrzas productivas ds-
las regiones rurales y de desarroller la produccidn agrfcola=
para abrir el cemino a la industrializacidn de la China nueva,
sl gistema feudal d-'propi-dad rural bhasado sobre la sxplotaw
¢i8n de los jornaleros por la classe ds los terratenisnts, sa-

rd abolido y rsemplazado por el sistema de propisdad territo-

risl campesina”

Para lograr el sstablecimisnto de sste sistema en
1s propiedad Agraria China, sl Artfculc 20. de la eitada Ley,
sscipula § "Las tisrras, las bestias de tiroc, sl material agrf
cola, los excedentes de los grancs y de los bastimentos rura-
iss, partsnecientes a los terratenimntes serdn confiscados, pe

ro podrén conservar sus atros bisnesdt

Pero estas disposiciones tienen excepcicanes wn -
cuanto a las tierras pertenecientes a las mezquitas de la relj

gidn musulmana y en las que o ubican laa empresas industriales

(26) Mendista y NSAez, Introduccidn al Estudio del Derecho Agra
rio, Pag, 86
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y comerciales sxplotadas por tarratsnientes las cusles no

serdn de confiscacifn.

En cuanto a la Pigura jurf{dica del tarratsniantee
para los efactos de la Ley, logs mismbros del ejército de la
Revolucidn, asf como los Pamiliarss de los mértires de la mig
ma, obreros, emplsados, perscnas ds profasiones liberales, ven
dedores ambulantes, y aguellos que dén sn arrsndamiento psque
fiogs lotes de tisrras sn virtud de tensr otres occupaciones y -
faltarlss manoc de obra, no ssrén considerados como tales. Con
aiderando que dichas psraonas pusden posesr hasta un dosclen-
tos por ciento nda de tierras de las que posean por término -

medioc los habitantes ds ls regidn de que se trate,

Los agricultores son clasificados en ricos, medianos,
y pobres, predominando el principio de gue la tierra debs ser -
de quisn la trabuja y del agricultor rico puede contratar tra
ba jadores seslariados sin que supropledad pueds ser afectada,-
as{ tambisn ls pequeda propiedad o sea la que psrtenscas a los-

agricultores msdianca, es intocable. (27)

El reparto de las tierras y madios de produccifne=-
afectades 9e logra, ponifndolos @ disposicidn de las federacip
nss ds agricultoras de las comunidades rurales y distribufdos -
de una menera equitativa entro los campesinos. pobres, carentes
de tisrras o gue s3i tienen £atas,csan Lnwuficientes.

A los propietarios afectedos tienen el derecho de qus
se les respste una extensidn de tierra iqual a la qus se le dé

al campasaino beneficledo, pars que pueda vivir cultivéndola,

(27) L. mendieta y NiAez, Obra citada, Pag, 87
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La sxplotacién colectiva de la tisrra no ss obligato-
ria, pussto que se permits la propiedad individual, el Artfcy
10 30, de ls Lasy que ss trata, sstablece: £l goblerno popular
sntregard, despufs del cumplimisnto de la Refarma Agraria, --
t{tulos de posesisn ds las tlerras repartidas antre los camps
sinos, aasgurdndoles sl derscho de la libra explotacién, da-
compra y venta de la tisrra, asf{ como el derecho ds darla en =

arrendaniento, Los contratos enteriores a la Reforma Agraria,

sardn anulados,

De lo antarioﬁ podemos concluitr que la reforms del -~
Agr-Chino, pressnta el cardctsr social de la propiedad de nuss
tra époce; sisndo sl Estado mediants sl atributo de la sobera
nfa que ls dslega sl pusblo, el encargado de realizar un jus-
to y squitativo reparto de la tierra, limitando la propisdad-

y al miamo tiempo otorgando una seris ds facultadea sxclusivas
al campesino titular, sea pobrs, medians o rico, existiando deg

tro de aste rédgimen comunista, tanto la sxplotacidn colectiva,~-

como individual de la tisprra.
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EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO

a).~ Epoca Colonial,

).~ Epoca Independiente.

¢}~ La Reforma.

d).= La Revolueién,
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En virtud de que sl sstudio de 13 propisdad rural en
el México Precolonial ya ha sido tratado en multitud de oca-
sionss sn los diversos trabsjos que sn materia agraris han si
tdo desmarrollados y prcsuﬁtados por log distintos compaferons qus
pretendsn cbtener su Licenciatura en Derscho, y habiende gueda
do por lo mismo valarada de una mansra amplis la idea y la =
distribucién de la propisdad en agusl sntonces, me permitird -
pesar por alto dicha parts sn ests trabsjo pars sntrar de lle-
no al sndlieis de lo qus fusra la propisdad sn ls Epoca Coloe-e
nisl y de las distintas Leyss que scbre la materia se dictaron

durants «8%§ tiempo,

A,- EPOCA COLONIAL

Una vez llevads a cabo 18 congquists de México por los
espafioless, los primeros sctes de apropiscién privads de la tie-
rrs fusron los repartos ¢us de slla se hicisron entre los cone<
quistadores, mediants las llamadas ﬁorcodns Realss, se concedig
ron tierras por parte ds los Reyss Espaifiolss como una remunara-
cién a quisnes habfan prestado sus servicios a la “orona, pero
en reslided el objeto ara estimular a los sdbditos sspafiolas pa
rs que procedisran 8 colonizar log grandes territorios desdrii-
cos que 8s sncontraban en las tierras conquistadas, sobra el pap
ticular fue dictads la Ley pura la distribuciédn y arreglo de la
propiedad sl 18 de junio de 1513,la dispoaicidn mds antigua al-
regpocto v en la misma se astablac{s que se deber{an repartir -
laz nuevas tisrras deo los dominios conquistados para fomentar -
su colonizacidn, de acuerdo con la categor{s qus cada sdbdite -

tuviers y los servicios qua al FEstado se hubleren prestado,



37
La colonizecidn se realizd fundéndoss pusblos sn los
territorios indfgenss para gue airviar;n de punto de apoys, ms
diants las 6ip1tu1|clon-a o convenic. que los gobernadorss de-
las nusvas Provincias celebraban con laa psrsonss capaces gue=-
as comprometieran & poblar las tlerrss esscogidas para sse fing
siguiéndose lss leyss y constumbres espafiolss tomadas en consi
deracidn sl fundar un nicleo de poblscién, sl respwcto, nos di
ce o1 Lic, Rsul Lemos Garcfa, ™En la Colonis la legislscidn po
aitiva se integrd tanto por las layss sspsficlas de la época
que ys hicimos alusidn, como por las disposicionss sspecialsa-
qus la Metrdpoll dict$ para las colonias de América y ademfs,-

por agusllss disposicionss propiss para la Nusva Eapsiia’ (1)

Las mesdidas sgrarias sn esa dpoca fueron ragusladas -
por laa ordenanzas al efecto sxpedidas sobre la myterie, por=
varios de loa distintos Virreyes ds la Colonia; se tiane cong
clnlsnto que las primerss ordenanzas dictadas Pusron las del-
Virrey Oon Antonio de Mendoza, en al afo de 1%;6 Y 2 CONARw=
cuencis de €110, se mandd hacer una vars y ss ordend qus la -
migma Fusra la unidad de las medidds. de longitud vy con arrs
glo a wlla se designd la axtensidn de una caballerfa da tim--
rra . Asf, una caballerfa constabaren total, comprendiendo-
ol solar, la tisrra para labranza, de sstesnta y tres mil sets
clwntas veintiocho vares cuadradas, y una peonis ars aproxima

dumente ls quinta parte de la superficis anoteda,

En 1 afo de 1567, el Virrey Don Gastdn de Peralta, -

merqués de Falcsa, revisd las ordenanzas antas comentadas—ew=

(1) E1 Derecho Agrario en México, Dra. Martha Chdvez ds V,
Pag. 312
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adiciondndolas sn lo que astimd necesario, psro manifssténdoss
nusvanents gus todo lo dispusstoc en las ordsnanzas vigeniss sg
bre msdidas agrarias segbservardn so pena de psrder las tisrras

repartides quienes les contrevinisran.

Posteriorments sl Virrey Don Martin Enrfqusz expidid
lag uidenanzas del 25 de enera de 1547 y las ds 1580, por S1ti
mo en 1589 el Virrey Don Alvaro Manrique expidié una ordsnanza

con la cual se pretendfs sclerar las anteriorss,

Como resultado de todas estas disposiciones se creé-
ls vars mexicsns, medida longitudinal cuyo padrén se tomd de -
le vara cestsllana del Marco de Burgos ; esta medida comprendis
varias subdivisionss y tambidn daba lugar s otras medidas de =

y

longitud mes grandes,

"Son importantes las variaciones qus tuvieron las -
medidas agrerias dursnts la Epocs Colonial,porqus ellas infly
ysron an sl proklema agrarioc de Méxice, debido @ tales veria
cionss se provocaron incertidumbres en los lf{mites de las pro
pledadss privadas, facilitdndose los abusos ds los grandes ==
turratenisntes sobre 1ae propledad des los pusblos indfgenas, y
utilizando las nuevas o las antiguos medidas, ss podfa axten-

dsr lae hsredades propias sobrs les ajenas? (2)

tos ibdricos qus vinisron a la Nueva Espafa, des-
pués de la conguista, adquirfan tierras en los lugares donde =
las solicitaban, dichas adquianicionss se sncontraban sujetas a

la calidad y méritos de la parsone y al destino, qus ss ls iba

(2) mendist® y NdAmz, E1 Problema Agrerio de México, Pag., 39



39
a prestar a saas nuevas tisrras, traténdose de las de
labor, se rapartfan en un ndoero determinade de psonfas
o de caballerfas qus el encargadc dsl reparto considara-
ba convenients, as{ como un solar de tierra para conatruir

la cagsa habitaciédn,

Al parecer no existld disposicidn alguna en la
cual se sefialara el mdximo y el minimo ds tisrras qus po
dfs darse a cada colono, pero ss de suponearss gus ninguno
recibié menog de ura psonfa o de una caballerfa de tisrra
por ser astas medides las bases que se establecisron sn
sl ordanimianto ya titado de fecha 18 de junio de 1513, «
“Lss.paonfas, dice Payno, se llamaron mds adelants ranchos
y las posesiones mayores ae llamaron hacisndas™ lo que de~
ja dsmostradoc que sn realidad astas fusron las msdidas mas
usadas en lo8 repartos de tierra qus se hicieron en sse -

Epoca, (3)

En un principio las reparticiones & loa colonos, se
hicisron por los Capitanas y sus soldados, mds tarde por los -
VYirrsyss, Presasidentas de Audiencia, Goburnadores o SubsDesls«
gados, a regsyva de gus log Reyes Espafioles le confirmaran su
poaesidn provisional, tal como se establacfa an la Real CTédula
del 24 ds noviembre de 1735, siendo requisito obligatorio el -
acudir ante el Rey para obtsner la confirmacidn paro postsrior
mente ss ordend qus en adelante, 'adlc baatarfa qus las ventas
ds tierras fueran hschas por los Sub-Dalegados de los Virrsyes
¢ por los Presidentes de Audisncia, para qus los tftulos que -

ae aexpidieran fusran vdlidos,

\ L. Mendista y NdPez, Obra citada, Pag, 45
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Ademfis ds les terrsnea reconscidos en propisdad s les Pus
hles de indies, y las mercedes, nuchas tisrrss fueron vendides
s les particulares y & lsos pueblos, lo que prepicif gque se ini

ciaran los grandss scaparamisnteoa,

La cusstién Agreria sn la épocs colenisl se caracterizéd -
per la luchs entrs lps grandes y psguefios propistaries en la =
cusl sy inved{sn laos terrsnus de los indfgenas, depojdndoles -
de elles, haciendo desapsrscsr su prapisdad individual, por ms
die dw ls cusl tenfzn estes lz libsrtad de disponer ds su tie~

rrs.

Ls prepiedsd cssunal ind{gens tamblén fue un blance de =
anbicién per parte de les grandes hacendades, guienss por ven
tas ilegf{timas » por invasién legraban gus pasars a ser ds su
propledsd dichss tarrenss; ants esta situacién sl Virrsy Dene
nart{n de Mayorgs expidif sl Decrets de 1781 tendisnts a evi-
tar taless sbusos, psres a pesar de las snéroices dispsaicienss
contenfdus en sl citade decrsto, ns fué pesible detener las =

" ambiciocnes ds les grandes propistaries.

La prepisded eclesidistica feverscidn tambien a 1z deca
dencis- de la propiedad indigena, La Iglesia amortizaba fusg
tes capitales y eubstrafa del comercis grandes extensicnes de
tisrra ‘sisndo prepistaris de miltiples hacisndas y ranchas gue
sxpletaban para heneficie dol culte y el acrecentamients de sus

riguszas,

Principiends vl sigle XIX ya eran muches les indfgenas

qua carecfan de tierras, traducisndese sste en une de los gran-
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des motives que impulsé al pusblo para iniciar la lucha per
sy indepsndsncia, tan es asf qus sl Gobisrne Espafol tratap
do de preveer les hachss qus as avecindaban expidid sl Decrs
to de Pacha 26 de mayo de 1810 en sl cual se sstablecid que-
adends de aximir del tributo a los indies se ordsnaba sl rs
partimiento de tierres sntrs los pueblos que las nscesitaran
tratdndose de esta manera de atrasr a la gran mass despojada,
para gue simputizars con sl Goblerns de Eapnﬂi. Pero tal ms
dida no surtiéd el sfecto que s hab{a deseado en virtud ds que,
la clase indfgena ya no tenfa conflanza en el Gobierno Deminan
te; como nuevo ssfuerzo las cortes generalss y extraordinarias
de Espafia en ausencia de Fernando VI, quisn as encontraba cay
tivo por las tropas francesss, expidieron wn Dscrato del 3 de
novismbre de 1812, en el cual se reliteraban las disposiciones
de la anterior, pero sste también tuvo resultados negativas;-
nusvamentes el Goblierne Espafiol mediants un nuevo Decreto pro-
puso la reduccién de log terrsnoe comunes a dominio particular
con excepcidn de los €jidos necesarics para los pusblos, el -~
ab jeta de wste Dacreto, sra ol de benseficisr a los cemunercs-
y vecinos de los pumblos cercancs a dichas tierras, psro ssta
dispoesicién tampoco se ilevo a cabo de una manera gensral en-

virtud de que la lucha indepsndients ya se habfa sncaminada,

La desigualdad con que fusron repartidas las nuevas -
tierras adquirides psr la conguista, ls ambicidn de los latifup
distas por acaparar mayer cantidad de terrencs y sl incumplimien
to #n parte de los decretos dictados sobre la matsrls, propicia
ren que s} problema de la tensncia de la tierra se acrecentara
tanto qus llego al grade de ser uno de los fuertes motivos que

trajeron como consscusncia la Indspendenciz Naclonal, aungue -
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dicha fenémeno siquid pressntdndose durante las diferantes -

etapas de nuestro Pafs,

B.=- EPOCA INDEPENDIENTE,

Una vez alcanzada la culminacién de la Indspendsncie
con la entrada s la Cludad de México del €jércite Trigarants,
el 27 de suptismbre ds 1821, e2 prosentaba como Factor indig
pensable qus el Nusvo Geblierns impulsara socbre las vias del -
desarrolle auténome al Pafs, y uno de los grandss problemas --
que obstaculizaba t=l objetiveo, ara el que presentaba las enop
mes sxtenalonss de tierra adn no pobladas, como msdidas praven
tivas al respacto se comenzaron a axpedir decrstos esntre los ~
cusles sobresalieron algunos de los que sn seguida harsmes un-

breve sstudios

£l Decreto del 4 de snsro de 1823, expsdido por el ~
entonces Emperador de mMéxico, Agustfn de Iturbide, para sl efac
to da colonizer los tarritorios que se encontraban despoblados,
cen sl miamo se pratendfa estimular a los sxtranjsros oPreci&g
dolas tierras para que se establscieran en el Pafs; asutorizén-
doss al Goblerno, para tratar con smpresarios, entendiéndoss co
mo tales a squellas personas que trajeran cuando menos & doscisn

tas Familiar a residir al Pafs" (4)

A cede unio de los Colonos se ls otorgaba ssgdn este
Oscreto una Unidad con medida cuadrangular de cinco mil varag =
por lads, pero si dos afios despuéds de entregadas no cultivaban

esta superficie, los intereasdog, se consideraba libre sl -w-.

{4) Mendieta y NORsz, Obra citads, Pag, 92
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terrens par renuncis del propistarie,

En el Artfcule Ssgundo del citadeddcreta, ss prasus
mfa un antscedente dsl principis de la desamortizecidn, sien
do clare qun.ol Primar Gobierna Independisnte, esstimaba que-
el latifundismo sra tambidn uno de sus principales prebleamas,
se dimpanfas "Debiendo ssr el principal objate de las Layes «
en todo Gebiernes libre, aproximarse en lo posible & qua las ==~
propiedades estén igualmente repartidas, tomard el Gobierno en
consideracién le prevenids en ssta Lsy pers procursr gque aqus-
llas tisrrss gus se hsllen acumuladas sn grandaes porcionss ene-
una s8ls persona o corperacidn y gue no puada cultivarlas,ssan

repartidas entre otras, indsmnizande al propistario su juste -

precio a juicio ds peritos®

Pere ssta Lesy tuvo una vigencia muy corta, tal vez por
algunas de las idesas tan svanzadas que tenfa para ssa dpoca, -
las cuales iben sn contra de los intsresss ya creados, suspen~

didndols mpreximadaments 3 messs daspués de su publicacién,

"Poateriorments al 5 de mayo de 1823, se ordena 1la vepn
ta da los bisnes de la que fuera Inquisicidn y en cumplimiento
# la misma, con Pecha 30 de junie de 1823, la hacianda da San
Lorenzo, propiedad de los Jesuitas se repartid entre los vecinos

del Poblade Chachapalcinga, Jurisdiceiln ds Amozac dsl Estado de
Pusbla® (5)

€1 4 ds octubre de 1824, se promulgd la Conatitucién -
Nacional, la cual en sus sstatutos ssidalaba la sxtansidn terrie

torial del Méxice Indspandisnte, sxprssande en au Artfculo Se-=

(6) martha ChdVez, E1 Derscho Agraric en México, Pag, 241,
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gundos "Comprende el que fud Virrsinato llasade antes Nusva
Espafis, sl que 28 decfs capitanfe General de Yucatdn, el de
las comandanciss llamadas sntes ds previncias internas de -
Oriente y Qccidents, y 2]l de la Baja y Alta Californis, csn

les terrsnos snexos » isles adyacentes de ambos mares® (6)

La primers Ley dictmda sabre colenizacién después -
del Decreto del Empersdor Iturbide, me expidif el 18 de -«
sgosto de 1824, ordendndose en la misma la reparticifn de
les terrenos baldfoe entre las psrsonas gus quisieran colg
nizar sl territorie mexicano, prefiriéndose para el sfects
% los Naclonales. Esta Ley pretendiendes svitar el latifup
disme y la smortizacién, en sus artfculos 12 y 13 manifes-
tabs: “No se parmitird que se redne en um golamane como -
propiedsd més de une lsgua cuadrada de cince mil varas de-
tierrs de regadfo, custre de superficie de temporal y seis
de abrsvadsro®™, "No podrdn los nusves pobladorss passr su
prepiedad a manos muertas" y as{ tambidn se Pacultsba s -
los Goblernes de los Estados pare que leagislarsn sabrs la
materia, por lo cuasl varios de sllas dictaron sus Leyeg =

Intarnas al respecta.

£1 2 de junio ds 1831, ss celabrd sn al Esatdo de
Iacatecas un concurso pdblico cuyo tmme era el arreglo de -
las rantas y Bilenss Eclesidstices, triunfando el Lrabajo pra
santado por sl Doctor Joasd Marfa Luis Mera, an sste trabajo
se sxponfa el orfgen de las propiedades ds la Iglesia en Mé-
xics, su cuantfa, la administracién, los parjuicies scendmi-~

cos que ceusabaen al Pafs y una opinién dsl Autor al particu~

(6) martha Chvsz, Obrs citada, Pag., 244
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ler, temande come bass sl que la Nacién utilizars las ren-
tas y los Bienss del Clers., Lo impertante de las idess ex
presadss por sl Dectar Mers en su trabajo, fueren ias repar
cuaiones que estas tuviersn an los principies que se tomaron
coms bass pare ls Nacionslizmcifn da lon Blsnes sn la dpoca

de 1x Reformas,

Le dsfectusan Polftica Agraris, dsssrrellade du-
pante ests stupes delfidxico Indapsndiente y por la cual ss -
pretendfs resalver los prsblemas que se presantmban per me
dis de la celsnizacidn, sunads a la separacién del Territs
rio de Texas de nuestro Pai;, propicid gue Don Antenis Lé-

_ pez des Santa Ans sxpidiera sl Decrets del 11 de marze de -~
ladi?alu sl cual los extrsnjsres padéin adguirir prepisdad-
daﬁ rdsticas y terrenas baldfos, siempre y cuande Se sujets
ran;:napcctc de sllos s las Leyes ds la Repfblice, peras, ss
sxpresaba ciaramsnte en sl Decretas cihné- Fqus dichas dispg

sicienes no comprsndfan s los departamentes limitrefas fron
‘ terizes cen etras Neclenss; respscte de les cusles, as exps
_ dirén Leyss Especiales ds Calenizacién, sin qus jamds puads
sdquirirse en ellos por extranjerss ain exprsss licencia ~-
dsl Gobierno Supremo de la Repdblica® Con este Decrete se-
pratend{a enmendar los srrores comstidos unteriorments, fie
Jindese las hemes aqum can sus medalidades sa han nantenide-
en cuante s las pesibilidades que el extranjere tiens para-

adquirir propledades en sl Pafs,

Ante el peligrepresentade psr la invesién norte
smericens , en sus dosaes smbicienes de expansién territowe

riel y la precaria situscién sconfmica per la qus atravess-
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ba o1 Pafs en esos momentos, Don Valent{n Gémez Farfas, Pre
sidente Intsrino de la Repdbliea, ante la negativa hecha por
sl Clero & un préstamo sclicitado por sl Goblerno, expide el
11 de enero de 1B47 una Ley en la que se autoriza al Gobier~
noe para proporclonarse hasta quincs millones de pesos para -
continuar la guerra con los invasores, hipotecando o vendien
do en subastas pdblicas los bisnes de manos musrtas,antc e}
atentado qus se hacfa a los intareses ds! Clero, pussto qus,
sntre los biensa susceptibles ds venta estaban los que posefa,
ssto coadyuvd @ le inmediata cafda de Don Valentfn GCémez Fa-
rfan, pesro #l ordenamientso promulgado ya significaba sl pri-
mer golpe en contra de la amortizacidn y por sata razén se -

le ha denominado La Ley des la Primera Reforma,

El 14 de mayo de 1849, se declara sl Plan des Siarra

Gorda, gue aungque sin reconocimisnto legal presenta un gran {n
terés en materia agraria, pussto que en §1,38 manifiestan idmas
avanzadas para esa dpoca, utilizdndose tdrminos como el de dig
tribucider de tierra y ds indemnizacidn por la misma, a quienss
ge les afocﬁara tal y como se desaprende de los siguienlns "Se
srigirdn en pusblos las haclendas y ranchos que tengan de mil
quinientos habitantes, arriba en el casco y los legisladores-
arrsglardn &l modo y términos de la distribucidn de tierras y

da la indamnizacidn de los propistarios® (7)

Simndo Presidenta Don Antonio Lépsz de Santa Ana, ox
pidid la Ley Csnsral de Colonizacidn, sl 16 de febrero de 1854,
y mediante ella, ae entregiban a cada uno da los Colonos, sy~
perficiss cuadradas de 250 varas por lado, dédndose facilidades -
parafﬁu traslado a los lugarss de colonizacién & las personas-

{(7) m, Chdvez, Obra citada, pag, 252
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que lo pretandieran conociende por vez primera de los asuntos

de cardcter agrerio la entoncesSscretar{s de Fomento,

El 23 de junio de 1856, sn la ponencia presentada,
por el Diputado Pencianc Artiags, ante sl Congreso ds ls Unién,
en la cual al mlsmo tiempo que definid el Dsrachs de Propisdad
"Coma una ocupacifn o posesifn qus adlc ss confirma y parfeccip

na por medio dal trabajo y lm produccién®, hacis un brsve and

lisis de 1s situacién agraris en sl Pafs, solictando se creara
una Ley Agraria en ls que se establsciara el Derscha de Propis

dad, perfeccionade por masdioc del trabajo, los 1fmites de la pro
piedad seflalands como unm mdxima medida sn las Fincas rdstices

1s de quince leguas cuadradas y la dotacién a Pushlos y Ranchs

ri{aa, sxpropiéndoss mediants indemnizacién las tierras, rspare

tisndo mediante sl censo, escs solares entre loa vescines . Pa

ro todas sstas palabras se desvanscisron en sl aire, en virtud
de qus las condicionss polfticas en las qus se encentrabs sl -

Pafs, en aguel sntonces, psro no obstants ssto no se deja ds =
reconceesr al Diputedo Ponclano Arriaga, come une de los precuyr

goras ds la Reforma Agraria,

Como 8s ha visto durants el inicio de su stapa in-
depandisnts, nuestro Pafs no logra resclvsr sl problema agraris,
al cual tods lo contrarie se agrava adn mds motivado por la pé-
sima distribucifn ds la tisrra, la Inflsxibls idea de pretendsr
colonizar el Pafa, abriendo las puertas para aus antrarz sl cp
loniza je axtranjero, lo que trajo comuo consecusncia que la Na-
cién s desmembrera de un baste territorioc @l Norte de la Repd
tlice, lee condicionen polfticas del Pafs, la intervencidn dal

Clero Militants en las mismas, para al sfacto de cuidar de sus
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intwrssss y de las grandsa sxtsnajones de terrsnes qus aca
parabs, 1s falta de vias de comunicacién y la idecsincracia
de los natursles, traje como consecusncia que las Leyss Agra

rias, dictadas en sse tismpo rssultaran ineflcaces sn sy ~-
aplicacién,

Durante la stapa llamads de la Reforma, se sxpldia
ron an ls Ropublica Maxicana, numerceaa Leyss y Decretos las
cualss tenfan como sbimtivo, decsntralizar la concentracidne
de Bienes Rafz que tsnia en su poder la Iglesia, principal -
detentador de las riquezas ds la Nacidn, an ese sntonces, sp
seguida as satudiard algunas de las mds importantes y las rs

psrcucisnes gus trajaron astas sohra el problema sgrario, a-

finss del aiglo XIX.

C.' LA REFURN.\.

El 25 de junio de 1856, el Presidente Ignacioc Comon
fort, ordend ses sxpidisra la Lay de dssamortizacién en la cual
se sstipulabs qus "Todme las fincas rdaticas y urbanas qus hoy
tisnsn o administran como propletarios las corparacionss civi-
188 o eclaesidstices de la fispdblica, sa adjudicarén sn prople-
dad a Jos que las tienen arrsndadas, por el valor correspondisn '

te & la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito
al 6% anual® (8)

fanifestdndoas gqus para los efectos de dicha Lzy,ss
sntandfan con s} nombrs de corporacionss todas las comunidades
religiosas da ambos sexos, cefradfas y archicofradfas, congra
gaclonas, hermandadsa, parroquias, ayuntamisntoa, colaglos y -
genaral tode establscimisnto o Pundacidn que tengs sl cardctar

(8) mendista y Ndfisz, Obra citada, pag. 109
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de duracli8n perpetus o indefinida., Interprestdndoss dolasaman
ta que se considsraban como corpordaciones clvilss de duracidn
porpestus o indsfinida a las comunidades indfgenas cuyos bienwes
administrados per sl Ayuntamients se sncontraban dentro ds la-
Ley de Desamortizacidn, con la consscusncia de que dichas ina-
tituciones plerdan su personelidad, sua derechos y su tisrray

1o que se ratificd en sl reglamanto sxpsdido a la Lay que 3e -

comenta.

As{ mismo ninguna- corporacién civil o sclesifstica,
cuslquiere que fuere su cardcter, denominacidn u objeto, ten

dré capacidad legal para adquirir en propisdad o administrar
pora{, Bisnes Rafces. Otorgéndoses un plazo de 3 meses al -
arrsndatario pars que promovisrs la adjudicacidn o de lo con
trario se autorizaba el danunclie y al denunciants 9s le en~-

tregaria la octave parts dal valor de la Ffince,

Psro contrariec a lo qus ss saperaba, los resultados
de la aplicacidn de esta Ley, Fueron otros, ya que loz arrsn
datarios adamfis de la serie ds gastos gue tanfan que supsrar
para la adjudicacién del tarrenos, se encontraban presionados
por parts de la Igleaia la cuzl los amenazaba con declarar-
los excesulgados, en caso de pratesnder cumplir con lo dispues
to en la citads Ley, salisndo favorecides por todo ssto, dni
camante los denunciantas de las finces, mismos que cobrabane

8l preclo que axistfa como premioc a tal condugta.

Por medio da la circular de fecha § de octubrs de =
1856, ae erdena la adjudicacidn gratulta a las persocnas quae
fuaran arrendatarias ds propisdedes cuys valer no axcediers-

de doscientos pesos, sinqus ss les cobre alcabala ni queden -



S0

obligados a pagar dsrecho alguno, sin necesidad de ontorge-
misnto de escriturs de ajudicacidn, reconccidndoss en la mig
sa, las graves consecusnciams que fobre lascomunidades indfgs

hes pressntaba la Lay de Desamortizecidn,

Perc esta disposicién provocd la desamortizacién de
loa pueblos ds indios y de los Bisnes dal Ayuntaniento lo =
qus consscusntements propicid que los denuncisntes pudieran
.adquirir una o varias fincas sin mfz 1fmite que su propia =
ceapacidad patriscnial, logréndose ﬁua las grandes propiedades

sbsorviersn a las pequefias convirtidndose asf en Latifundios,

S{ bien es cierto gque ests Ley de dessmortizacién lg
gré la circulacién de los Bienss Inmuebles y perjudicé al Cls
ro Maxicano, sn su cardctsr de tsrratsniente, as{ también cref
ls incertidumbre en cuanto a los tftulos de los nueves proplse
tarics, pussto que no era posibls sefialar con precisién los-
linderos y demarcaciones de los terrsnos adjudicados, en vip
tud de la rebsld{m qus presentaban los afectados al no hacsr
la entregs de los T{tulos Primordiales, constituyéndose asf,

ung nusva fusnte de propisdad rafz en el Pafs,

€1 5 de Fabrero de 1857, sl Congrsso de la Unidn ex~
.pidié une nueve constitucién polftics, la cusl en su artfcule
27 consagraba textuaslmente: "La propisdadids las psrsonas no-
pusde ser ocupada ain su censentimisnto, sinn por causa de ==
utilidad pdblica, y previa indsmnizacién. La Ley determina-
rd la sutoridad gus dsba hacer la expropiacién y los reguisi-
tos que con sste haya de verificarse. Ninpuna corporacién -
civil o Eclssidatics, cualquisrs gue ssa su cardcter, denomi-

nacidn u objetp, tendrd cepacidad legal para sdguirir en pro-
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piedad o sdministrar por sf, Blepss Rafces, con la dnica exsap
cién de los sdificios destinados inmediata y dirsctaments al -
servicio v objeto ds la institucibn”

*Constitucionalmenta quedaba ratificada ls incapacidad
de las corporacionss civiles para adquirir o administrar Bienes
Rafces, confirméndosele & los qus tenfan en posesidn las tierras
au calidad de praopietaries particulares y qus loz pusblos de ja-
ren de ser duefios definitivamsnts da sus £ jidoz, desapareciendo
1a propiedad inalisnmble, imprsscriptible = insjenable de las -
Comunidades Agrariss" (9)

£1 12 ds julioc ds 1859 el Presidents provisionsl de
la Replblice, Den Benito Jufrez, dicta la Ley de Nacionalizaee
eifn de los Gisnes Eclesidsticas, la cual en su Artfcule Primers
sxprasaba "Entrardn en el dominic de la Nacién, todos loe bim=
nes que al Clere Secular y Regular ha satado administfando con
diversos tftylos, sea cual Puere la claQn de predios, derachos

y scclones en qus consisten, el nonbre y spliocscién que hayan -

tenide®,

Como ss desprends ds lo antsrior, ss nacionalizaben
los Bienes del Clarcsxcaptufndose los que ss destinaban dnica-
menta al culto. La misma Ley sn su artfculc 22 eatablacfay,
"Qus sra nula y de ningdn valor toda anajenscidn que 88 hege -
ds los Bienss, que se menclonan en estau Ley, ya sea que 3e vg
zifiquen por algdn fndividuo del Clero o por cualquier otra psr
gona qus no hays recibido expresa autorizacién del Gobisrno ==
Censtitucional™ (10) .

(9) mMartha Chévez, Obra citada, pag. 268

(10) Mendista y NiKaz,Obra citada, psg. 115
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Fué con esta Ley con la cual el Estado declaraba su sa-
paracién da la Iqlesia y suprimfa las drdenss mondstices, e=
ssf tambidn daba Pin a la concentracidn de Simnes Inmuebles-
per parte del Cluru, paro de jaba la tisrra repartida entre -
pequsfics y grandes propistarios crsande el latifundismo, fe=-

nfmeno qus tomare como bass la débil pequefia prepiead,

£n la Ciudad de San Luis Potos{ el 20 de julio de 1863,
Don Benite Judrez, dicta la Lsy sobre ecupacidn y enajenacién
ds tarrenocs haldiﬁa, dafiniéndoae & los mismos come "Todos los
terrsnos ds la Repdblica qus no hayan sido destinadas a un use
pdblice por la autoridad Pacultada para sllo por la Lsy, ni =
cudidos porla misma a t{tulc onsroso o lucrative a individua

o corporacidn auterizade para adquirirlea®. (11)

- Esta Ley facultaba s los ciudadanos de la Repdblica pa-
ra denuncler terrsnos baldfos de una axtensidn ne mayor de dos
milquinientas hactdreas. Esto proplcié qus las propiedades que

ne as encontreran amparadas por su tftuls respective fueran de

claradas come terrenos baldfos,

La Ley provisional acbrs colonizacidn sxpedida sl 31 de =
mayo da 1875, an su artfcule primero, auterizd Al sjscutivo -
para que sntre tanto g2e sxpids la Ley que definitivamante dew-
tarmine y arrsgle todo lo rslative a colenizacidn, haga esta -
sfectiva per au accidn directs y por medic da contrates cen am
presas particularss. Con aste Artfeuls sa dd nacimisnts @ -
laa llemedas Compafifas deslindadorasguys creacidn influyd pars
gque se agravara el problems agrario en el Pafls, pussto que es-
tas Compafifas no adlo habilitaben a los terrsnos como baldfos
para podsr obtenarlos, sino que tambidn verificaron 1fmitss vy

(11) mendista y NdAez, Obre Citada, Pag, 132



53
revisaren tftules de propiedad en todes ias propiedades en

que desearsn hacerle,

Cusndo en ll’roviaiﬁn que promovian sstas compafifms, sl
guno de los tftulos no llenaba los requizites ds legalidad de
scusrdo con sy criterio, ss apoderaban de las tierrags al decla
rareae kstaq,hnldftsn racociendo su tercera parte en pagos y -
vendidndolas s personas scondmicamsnte fusrtes sin tomer &n =
éacnt- sl qus si sstas posefan mds superficiss rdaticas dentro
del Pafs,

Eets Ley gue originalmentes fusra sxpedida sr forma pro-
visional, no preperciond los resultados que se prsvisran en le
colenizacién de 1a Repiblice, pero sf provocd qus sumentaran =

sn mayor grado las concentraciones de tisrras,

El 26 de marzo de 1894, siendo Presidents de la Repdbli
ta ol Gensral Den Porfirie Df{sz, dictd una Lsy sobra terrsnos -
baldfos lu cual, en su artfculo primerc dividi§ los terrenos -
propiedad de la Necidn,en cuatro categorfas; bald{os, demasfas,

exgedencing y terrenos Nacionalas,

Los siguientes artfcules definfan estas figuras de 1s si

guiente maneras (12)

Artfculo Segundo,- "Sen baldfos todos les terrenss ds la
Repdblica qus no hayangido deatinadas a un use pdblico por la sy
turidad facultadas para alle por la Ley ni cedides por 12 miswe a
t{tulo onsress o lucrative @ Lndividuo e corporacisn suteriw

zada peras adguirirles"

Articule Tercers,~ "Son demasfas los terrencs posefdos -

por particuleres cen tftule primerdiasl y sn sxtensidn mayer a le

(12) mendieta y Ndfez, Obra citeda, pag. 134
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que asts determine siemprs gue en axceso 3s sncuentre dentre
de los linderos sefialades en el t{tulo y por lo misme, confun

dido sn su totalidad con la extensidn titulada®

Artfculo Cusrto.’"Son excedencias los tsrrence posef
das per particulares durants 20 afles o nfs, fusra ds los lin
deros que sefiale sl tftulo primordial que tengan, pere colin

dando con al terrsno que eate ampars®

Artfculs Quinte.~ *Son Nacionales los tsrrencs bsldfos
descublertos, dealindados y medidos por comisiones aficiales o

por compafi{as sutorizadas paras ells y qus no‘hiynn sido legal-

mente sna jenados™

Esta Ley venfa a dasrogar s la Lay de terrenos baldfos
del 20 de julinvﬁa }363 y ol miamartismpn traténdose ds suplir
los srrorss qus se habfan f1jado en aquella, no Pijando l{mitas
a ls propiedad denunciada ni obligando s las pesrsonas propileta-

rias de tarrenos baldfos a colonizarles y cultivarlos,

Pero eata situacidn Onicaments provecd que se hiciera
nayor sl scaparamiento de tisrras por personas adinersdas y ag
psculadores que an su mayor{a no tenfan nexo alguno con la la-
bor del campo, propicianﬁn gque sl problema de la distribucidn -
de la tisrra se agravara adn mds y que los dnicoa favorecidos -
fusran nusvamsnts las Compafifas Daslindadoras, loa grandes hacan
dades y los extranjsres capitalistas dejando sn la decadsncia -
¢t los pequefios propistarios y @ las Comunidades Indigenas laa -

uualu.‘por 8u pobreza e ignorancis tenfan que sujetarss a la «

diffcil situacidn que as les prsssntaba,

RIBLIFTECR CERTIL,
U A &3



Dy~ LA REVOLUCION

La opresidn sufrida per el Pusblo bajo la dictadus
ra de Don Porfirino Ofez, sunada a la precaria condicién do.vé
de en qus e dasat:ullabﬁ tanto la clasa gbrars comoc ls campe
aina, por la sxplotscidn que sufrisn a manos de los individues
que acaparsban las riguezas y tierras ds la Rapdblica, Perma--
ron la chispa qus llegd a encendsr sl fusgo de la Revolucién y
fué bajo s) Plan de Sen Luls, proclamade por Don Francisce 1,
Madaro, el 5 de octubrs de 1910, cuando bajo el lsma "Sufrsgle

£factive No Resleccidn®, ss inicid el movimisnts maderista en

pro da la Revolucidn Mexicam.

El citado Plan, en su artfculo tercera, sxpresaba -
tsétualnante "phusando de la Ley de terrencs baldfes, numeroscs
paquefios propistaries,en au mayerfs indfgenas, han sido deapo ja
das ds sus terrencs per mcusrde de la Secraetarfa ds Fomento o,«
por fallas de les tribunales de la Repdblics, sisnde de toda Jug
ticia restituir a sus antiquos poussdoras lus tsrrsnos ds que sa
las despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a -
reviaidn tales disposiciones y fallos y se les sxigird a loa qus
adquirieren de un meode ten inmeral o tan erbitrario, o & sus he
redaros, que los restituyan a sus primitives propletarios a quis

nea pagaran una indemnnizacidn por los psrjuicios sufridos,

Eata y otras dispesiciones del Plan ds San Luia, in-
Pluyeron bdaicaments para qus la class campsaina se lsvantara -

ean armas on luche contra la tiranfa reinants pars hacer valer -

sus darechos socisles,
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Hablende triunfade la Revelucidn, Madsro fue slects
Presidente de la Repdblica, el 15 ds occtubre de 191), pero
ante las divergsncias existsntes sn cuanto a la anlicacién
ds los principios que impulsaron la Revalucidn, algunas Cau
dillos de la misna se sncontraban insstisfeches y fue el 28
ds navismbre de 1911, cuando Emilisno Zapata, con el grite
de "Tisrra y Libartad" proclams sl Plan de Avela, levantén-
dose sn armas sn contra del Gobisrno Maderistey dicho plan-
lo sintstiza sn tras puntes, Don Antonlo Diaz Soto y Gama =

y los cusles son: (13)

Primero,~ "Lm restitucidn de las tierras a quienes ha
bfan sido despojades ds ellas y qus originalmsnts das posefan
con tftulos ancestrales crefndoss pars sl sfecto Tribunales
especiales enlos que ae dirimiersn los conflictos de cerdc-

tsr sgrario®

Ssgundo,="£l FPraccionamisnte que se llevarf{a 8 cmbo en
lg3 dos tasrcsras partes de los latifundios pues sra necesario
ls subsiatencis de la mediana propiedad para que conviviarae

con la Unidad Parcelaria”

Tarcero.~"Ls confiscacién de lags propiedades de squellos
que %8 opusisran para sl sfecto y cumplimianto del punto ants
rior, tomando las dos terceras partes. que les cerrsspondisran
a 108 propletarios pera indemnizar a los familiares ds aqué--

1los qus caysron en la lucha agraria"

Este Plan do Ayala pretendfa sefialar con cerdcter de ur
gente una solucidn al prebleme de la distribucién de 1a tie-

rra que as pressntaba en al Pafs, mds no fud an sse memsnto

(13) Dra, Martha Ch&vez , Obre citads, Pag. 290
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#ing con al pase del tiempo que sus idsas contribuysran en

parte al logro de nuesira Reforma &graria,

Es ds hacer notar que pare el Presidente Madsre, el
principal problema qus ls preecupaba era mes polftica que de
carfcter agraric, pusste gque su ideal ers orgenizar y pacifi

car al Pefs,

Al respescts Diegc Arenas Guzmdn nos dice: Madere -
sofif formsar un Gobisrno Nacional qua viniess a Finiquitsr nuss
" tra tredicifn de Gobimrno ds Csudillajs, de Sscta, de Camaris
1ls hermética y esclavista, un gobiernc sn gue sstuvieran re-
pressntados no sflo, diverscs sectores de opinién y de inters
gss colectivos, ainoc hasta los matices y las divergenciss de-

criterio al detslle,.(14)

Pero las ambiciones polfticas on ess tiempo sran muy
grandes y el Presidente Madern cayé derrocedo por ia tralciédn
del Geanaral Yicteriann Husrta, sl 22 de febraro ds 1913, pero
no ain antes habsr reformado la Constitucién el 22 de meyo de
1812, para sstablecer la sleccidn directa de los Cobsrnantes-

y 1a NoReslsccién,

En el discurse pronunclado por el Licencisdo Luis -
Cebrera sl 3 de dicienbre de 1912, ante sl Congreso de la
Unidn, se dislumbre la svenzada de la Raforme Agraria, pues-
to que en sl as coments sobre restitucién de tierraes a aque-
108 pusbles que las perdieron por deepojo y de dotacién pata
les que laa nscesitaran y no las tuvieran, expropiando las -

tierras nscasarias para lograr esta dltime mccidn, E£s ne=

(14) Bertha Baatrfz Martfnez Carzs, Los Actos Jurfidicos Agra
rios, Pag, 80 =
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casario aclarar que sl Licenciado Cabrera, canceptuabs al
Ejido como el slsmento qus aseguraba al sostén de un Pusbla;

sate discursc es considsrado como el antscedents de la Lesy

del 6 de snero de 1915,

£1 26 de marzo de 1913, Den Venuatiano Carranza -
proclama en la Ciudad de Coahulla, el Plan de Guadalupe,me
diante el mismo sa 2128 sn armes contra el Gobisrno del uaug

blda: Victoriano Huerta,

Alcanzade el triunfo de la csusa constitucionalig
ta, Don Venust. iano Carranza expide en la Ciudad de Vsrscurz,
el 12 de diciembre de 1914, las adicionss al Plan de Guada=-
lupe, estableciéndose en las mismas que se dictarfan Leyes
Agrariss que favorszcan la formacién de la Pequeila Piopiadld,

~disolviendo :}ox-latifundies.y restituyendo a loompuoﬁlOI las

tierras de qus fuercn injustamente privadi.os, majorlhdo la -

condicién del Peén Rural,

Con fundamentn, en sstas adiciones al Plan de Guada
lupe, ses comisidné al Licenciado Luis Cabrera, para que for-
mulara la Ley del 6 de enesro de 1915, la cual an 3u exposi«-
cifn de motivos, hace un brave estudio del Problema Agrarie
del Pafs, manifestando que sl despajo ds terrsnos comunales
"Se hizo no sdlamenta por medio ds snajsnaciones llavadas a
efecto por las autoridades polfticas en contravencidn abier
ta s las Leyes mancicnades, sine tambidn per concesienes,cem
posiciones o ventas concentradas con los fMinistros de Fomen
to y Hacienda, o a prestaxtoc de apsoa y deslindes, para favg
recer a los que hacfan denuncies de excedancies o demaafas -

y a las llamadas Compafifas deslindadoras; pues de “odas astas
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maneras ss invadieron los terrenns que durante largos afies
pertenscisron a los Pusblos y #n los cualss tenfan esstos la

bagse de su subsistencia,

Coments tamhidn que sl Artfeulo 27 de la Conetitu-
cidn de 1857, niega a los Pusblos de Indios capacidad legal
para obtener personalidad jurfdica y hacer valsr sug darschas

concluyendo que ekiste la conveniencia de restituir por jus
ticia y de dofar por necesidad de tierras z los puablos des-~
possfdos o carentes de ellas, facultando @ los Jefes Milits
res para que llsvaran a cabo la sxproplacidn y el reparto -

a2 justdndose & le Lsy,para sl sfecto,

En &) artfculo primero de la Ley que ss trata, se -
desclaraban nulas las snajenacionss de tierras comunales hschas
por jafes polfticos contra los mandamisntos de la Lasy &) 25 -
de. junio de 1856, les composicionss, concesionss y ventas he-
chas ilegalments por autoridaaes fadsrales, desde el primero-
de diciembre de 1876, apens y deslindes practicades durants -

s3s perfodo, 81 ilegalmente se invadieron tierras comunales.

E£n el artfculo segundo se diponfa qus 81 log vecinas
querfen gue 8e pulificara una divisidn o reparto, se llsvarfa
& cabo siempre y cuando fueren las dos terceras partes guiee-

nes lo pidieran,

£n el Artfculo cuarto se did crescidn a la Comisidn
yaclonal Agraria, La Comisidén Local Agraria y los Comitds -«
E jecutivos en cadas fLetado, para aplicar las resolucionss sn -

los conflictos de 1a materia,
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% £n al Artfculec ssxto se sxpuso el modo de ini-
ciar sl procedimisnto, pressntando la solicitud des reatie.
tucifin o dotacéidn ants loz Gobernadores o Jefes Militares,
satableciéndogse para la primers,que dsbfan de acompafarse
los documentos que acreditasen sl derscho rsclamado y para
la ssgunda que las tierrss debfan tomarse de 13 hacisndas

colindantes con los Ndclsos solicitantes,

La Ley de 6 ds snerc ds 1915, fud reformada el 3
de dicismbre de 1931, y al reformarss el Artfculo 27 de~
la Constitucidn de 1517, desaparecid de la Leglalacidn --

Agraria dejando sentadas las basss para ls Reforma Agraris
de féxico,

£1 Caudillo del Norte francisco Villa, sxpidid e=n
Ledn, Guanajuato, la llamada Ley Agraris Villista el 24 -
de maye ds 1915, aunqus esta Ley no alcanzé a tanar fuerza
legal, tisne impartaﬁéia sn virtud de qus plasma la {dsa -

qus tenfa la gente del Norte, acerca de la solucifn al prg

blama Agririo.

Sobres sl particular nos dice el Licenclade Antonic
Dfaz Soto y Cama ™Muy distinta era y es en verdad, la concep
cidn agraria de los hombrss del Naorts, comparada con la ma-

nera come los dal Sur sntendfsn sl Problema®(15)

“para el Sur la principal preoccupacién sra la resti
tucidn y dotscidn ds tisrras comunzlss @ les pueblos, tal -
come 8e confirma en sl Plan de Ayala en al cusl se sxpone con
claridad el pensamisnto surimnoa., En tento que para los dal -

Norte, la solucién radicaba en el fraccionamiento de los snor

(15) Dr. Lucio Mendista y NiRez, Obra citada, pag, 173
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mes latifundios y en la crescifn de gran nimsrc de pequefias
propiedades con extsneién suficiente pera el logro de uns-
buens sxplotacidn sgricola, realizads con recurscs suficisp
tes pars garantizar abundente produccifn y psrspectivas de-

progresc®

El 5 de febreroc de 1917, se expidid en la Cluded =
de Querdtars, la Constitucién Genaral que sctuslsmnie rige
sn nuestroe Pafs y la cual an su artfeulo 27, presenta el «
‘concepto de propie dad como una Funcifn Sceoisl ya qus 88 =
'coﬁiiﬁcrn que ne lo es por sf en ejercicio de un dsrecho-
sxclusivamente individusl, sino tembidn pars la soclieded a
qus psrtensca, mantenisnde en constants explotacidn la -
“tisrrs y sujeténdose el derecho de propiedsd s las modalj
dades que impange el interds pdblico por madic del Eatado
como garantfs individual para el pequefioc propistarioc y ce
wo gerantia social pars 1vs adclsos de poblecién que no =
tengan tisrras o que no las tuvieren en cantided suficisne
te, ostablecisndo la posibilidad de expropisr los latifun~

dios pars bensficioc gratuito de los campesinos.

En sf, sata disposicidn es una declaracién gens-
ral del dominio sminsnte dsl Estado sobrs el territorio y
en §11a, se consagra la voluntad del Pusblo, pudiendo cop

cantrarss sn los sigulenies principics bédsicos:

£1 Eetedo estd facultado para regular sl aprovs
chamiento y le distribucién de la Propisdad y para imponsr
a esta, les modelidades que dicten el interés piblice, evi
tando es{ le concentracién de la tierra sn unas cuantas ==

personas,
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La Dotacidn de tierras a los Nfclsos de Poblacién que
las nscesiten, toméndolas satas ds las propisdades colindantes,
respsténdose la pequsia propisdad y procsdlisndo el Eatade a «
indemnizar = los propietarios afcéhados,conceptuindcsa;estn -

accién coms causs de utilidad pdblica,

3s hacs sl asflalamisnte de los limites de la propiaded
y 2¢ slsva a la categorfs de garant{s individusl el respeto a

1s psquefia propisdad sstablsciéndose que =] Estade foments sl
desarrollc de 1a misma.

Rediante el Decreto del 30 de dicleabrs de 1933, publi
cado en sl Disrio Oficial de 1la Faderacién, sl 10 de snerc da
1934, se modificd el Artfculo 27 constitucional, reforméndolo
on cuento a lo dispusstoc = ls pequefia propledad 2 la cusl se-
le sefald caéo roquisito sl de ser agrfcola y estar en sxpla
taciln, transforméndose la Organizacifn de las Autoridadss -
Agrarias, credndoss una Depsndencis dirscts del £jecutivo Fe
deral encargads de la aplicacién de las Leyss Agrarias y ds
su sjecucidn; ss le ctorgaron facultades al Presidente de 1a
Repiblica para resolver los conflictos qus ss prassnten por-

los 1f{nites da terrsnes comunales,

Ante la imperiosw neocoidad de reunir todas estay «-
disposiciones dictadas sobrs la materia, sn un 88lo ordenamisn
to el 22 de marzo de 1934, se expidif #l primar CSdigo Agrario
dal Pafs por el antonces Prassidsnts, Gsneral Abslardo L, Ro~

drigusz.

E1l citads C8digo constaba originalmente de 178 are--
tfcules y 7 transitorios, dividisndose an 10 t{tulos los -
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cusleas trataban: des las Autoridades Agrarias, ds las resti-
tuciones y dotacionss de tierras y aguss, de la capacidad =
jurfdica Comunal s Individusl y la Pequeiin Propisdad, del -
procedimients para la dotacifn de tierras, del Procedimien-
te pars la Dotacién de Agume, de la crsacifén des Nuavos Cepn’
tros de Poblacifin Agrfcola, del Registro Agraric Nacional,

del Régimen ds la Propisdad Agrarim, de las Responsabilida

des y Ssnciones y sl da Dispoziciones en Gensral,

Sobressliendo en sl mismo algunos praceptos co-
mo sl Artfeulo 21, el cusl expresaba que se reconocerfa cs
pacidad Jurfdicae colectiva psra sdquirir tierrss por dote-
cién, sismpre qus ls existencis del Nicleo Intsresado, sea
antericr & la Ffechs «de la solicitud corrsspondients; con-
sste precepto se pretendfa frenar la formscién repentina de
Poblades la qus dniceamente ss hacfa para bensficio de inte~

rasss particulerss,

£l Artfculo 47 del ordenamiento comentado fi-
Jabs une extensién de cumtro hectéres de tisrra de riego pa

ré la Parcala o sus equivalentee en otres tipos de tierra,

En ol Artfculo 51 se fijaban las superficiss =
inafectablea asfialendo. como limite cisnto cincuenta hectdrsas
ds risgo, consagréndose el derecho de que sl prepietaric afec

tado sefialara su predio inafectabls,

En al Artfculo 83 ss hablabs sobre la smplimcidn
ds tisrras por necesidad, la cual tenfa como requisite sl que
la solicitaran cuande menos 20 individuos sin parcelas. En -

cuanto al procedimiento an el Artfcule 24, ce establecf{s la -
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deble vis Ejidal, ss decir selicitada la rsstitucién ae ini~

ciabs el sxpedisnte corrsepondisnts y sl miamo tismpo sl da
dotacidn,

£1 Artfculo 140, establscfa la pérdida de la psrcela,

por desjarla ocioss, dursnte des sfics sgricolas consscutivos.(16)

Pogtariormsnts estes Cédigo Agrario fué raformado en
diversas ccasionss dursante su vigencis, come la rsaforma hecha
por sl Genersl Lézare Cdrdenas, sn cusnto s los 1lfimites de la
Inafectabilidad Ganadera, fijéndoss una sxtensifn de trescispn

tas hectéress de tierrs, de la mejer calidad y cincusnts mil

hectdéreas sn tierras desfrticas,

£1 Cédigo a que hamos hecho referencia ss traduce sn
8l Primer Logro del Campesinado Mexicano, pera que el Estado
vigile el cumplimiento de los principios que snmarcan una squi

tative y juste distribuciln de la tenescia ds la Tisrrs en -
E‘xiOOQ

El CSdigo Agraric del 23 de septiembre de 1940, fus ex
padide por El Presidente,Cenersl Lézaro Cdrdenms y constaba de
334 artfoulos y 6 tranasiterios, conssrvando las arisntacicnas-

satipulades en el antnrieg‘sdnptubnn sl =mismo tiempo algunes «
nusvas dispoaiciones,

En o) libre primere se hacefa la distincidn antrs las -
Autoridedes y los Organcs Agrerice, sefialéndose sl Orfgen, do-

aigndcidn, funcionanisnto y atribucionss de los mismos.

En s} libro segundo se sxponia sobre el rdgimen de pro

pisdad Agraria, sstablsciendo an el Artfcule 120 "A partir ds«

{16) martha Chivez, £1 Proceso Social Agrario, Pag, 184
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1s Diligencias de posssién definitiva, sl Nicleo ds Pobla-
cién eerd propistario y posesdor en derscho, sn loz térmi
nos ds este (8digo de las tierras y aguas, qus la resolu=
cién les concada® Se comenta también sobre sl tdrmine
parcels sl cual solo se usard cumndo se hava fraccicnadoe
el Ejido y entrs tanto aé denominerd Unidad Individusl ds
Dotacién,

En el Artfculo 139 se hablaba sobre la pérdida -
de derechos de un e jidatario, diasponiendo que "Ds jar ocip
sa la parcosls o no efectusr los trabajos qus les correspon
da en las explotsciones colectivas durante dos afios canss
cutivos serd motivo de pfrdida de los Derscho Ejiﬂalea‘s
en la fraccién VI del Comentado Artfculo se manifestabm
que ss tendriscomo causal pars psrder los derechoa ejids
1aa sl hacho ds haber sido suspendido justificadamants -
en gus Derachos un E jidatario, pero sstes dsclarscionss no
surtfa ningdn efscto sohre los derschos adquiridos sn sl-
Sclar Urbano, & lo cual dnicamente as zefalaba un plezo de
custro afos de poswesidn para qus se reconocieran los dere’

chos sobres sl mismo.

Entre les innovaciones presentadas sn este ordena
misnto ee encontraban la de crear diversoa tipos de € jido-
da acuerdo con sl cultivo qus ss le diera s ls tierra (Agri
cola, Genadera, Forestal), tembidn se facultaba a las comy
nidedes agrarime que obtuvieran sus tisrras por la via de
restitucién, para que si as{ lo acordaban, cambisran su -
régimen ejidel, En lo que respecta al pego de las prestia
cionsa para sl trabajador del campo, el artfculo 1394 eape

cificaba que las Auteridades del Trabaje debfen de procaa.
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der de oficin o a paticidn de parte pars obtensrlo.

Se hablabe tambidn de la inafsctabilidad Gana-
dera sstipuléndoss qus los terrencs da ls nsgociacidn ga=
nadars no smparados por concesidn de lnafectabilided que
daran sujetos a afsctacidn, establecisndo al grnccdimiag
to pars obtener las concesienss des insfectabilidad gana-
ders, reglamenténdose tambidn sl procsdimiente pﬂrt tity
laciédn deslindes y comflicto des bienes comunales, la nu-
lidad ds Fraccionamientos, la divisiln ds £jidos y la ex
propiacidn de Bienes Agrarios,

Durents la vigsncis del Cédigo agrario de -
1840, fusron dictados el Reglamento de Inafectabilidad
Ganadsra, de fecha 10 ds junio de 1942 y sl Reglemento
para 1la divisién esjidal del 14 de octubre dal mismo ~-
eflo. A este Cédigo ss le stribuys el haher presentadoee
un poco més de tecniaismo al trater de hscer una sspara

cifn riguroas, tanto del aspecto sustentive como del ad

Jetivo, ds ls mmteris.

E1 30 de diciesbrs de 1942, sl “residents Gg
neral Menuel Avila Camacho, expidi§ sl tercer cédigo agra
ric, sl cual astaba compuesto de 362 artfcules y cinco ==
trensitorics, sstando estructurado mds amplismants sstable
cfs an au exposicidn de motivos: "El principio que ha regi
do la distribucién de compstencias ss el de resolvar para
sl Dapartamento Agrario, la gensrslidad de las funciones -
fundamentales de la accidn administrativa an la pmateria, =

como son agusllas an virtud de las cuales so rsconsce , =~
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cresan, modifican y extinquen Desrechos Agrurios; en tsn-
te gus 8 la Secretsrf{a de Agricultura se le sncomisnds ~

sl propiamente agricola,

En este Cédige se hace tambidn la distincidn sntre
Autoridades y Organos Agrarios, intreducidndoss en esa
distincifn a las llamadas sutoridades ejidales, y si=-
guisndo los linieamisntos trazados en sl anterior, ss
consagran en el libre quinte las ssnciones sn matsria -
Agraria y tratdndoss de la capacidad colectiva, ae adhis

re la residencie d85 meses previos s la selicitud.

En au Artfcule 169, se ratifica nusvaments cemo csy
sal de privacién de derechos, dnica y sxclusivaments cusp
da ») sjidatario durante dos afics o més no trabaje perso-
- nalmente BV psresla o deje de Tealizar les trebejos que -

ls corresponden en cese de qus U wjids ss sxplets colec~

tivamente,

Ademés de los tipas ds e jidos creados en el ordena-
misnto que antecedfan, en sste as constituyu sl tipe cow=
mercial o industrial, €1 Artfcule 173 que hablaba del pro
cedinisnto de la privacién de Derschos, ss hace mds deta-
llsds cen al Reglamento del mismo de fecha 15 de novismbre
de 1950, y publicade en el Diaris 0ficial de la Federscién,
8l 29 del mea y afia citads,

En cusnte al precedimisnto, 1a doble via sjidal se con
salide y las diversss dieposicionss al respecte sen adicioe-
nadae mediante les decrstas que ss dictaren pars el efecte,

Pero este Cddigo Agrarie de 1942 fus modificade por les -
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Leyes de Secretarfas de Cstado, por el Decrsto del 24 -
de dicismbre de 1948 que dispuso que sl Departamento~ -
Agrario Ejercisra las funcionss de la Direccidn Agraris
£jidal, qus pertenacfa a la Secrstar{a de Agricultura,
fué por el Dmcreto del 30 de dicismbre de 1958 que al
Departamento Agrario se ls confiersn las facultades de

colonizacién,

Mediante el Decreto de facha 30 de diciembre de
1846, dictado por el Presidente,licenciado Miguel Alemén
Veldds, se reform8 a Fraccidn XIV del Artfculo 27 Cong

titucional de la siguiente forma;

Lo duefios o possedorss de pradios agrfcolss.o ga
naderos, sn explotacidn @ los que se haya expsdidso, o en
to futuro se expida certificado de Inafectshilidad, po-~
drén promover el Julcio ds Amparo contra la privecién &

afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas"

Instaurdndoses as{ en bansficic del auténtico peque~
fio propietarioc la accifn para promover sl Amparo, lo cual

sstaba negada desde 1931,

En la Fraccidn X de la citada disposicién en su pérra
fo segundo sstablece quei™la superficie o Unidad Individuval
de Dotacidén, no deberd ser en lo sucesivo menor de diez hec
térsas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellog,~
‘de sus equivalentes en otras clases de tlerras, en los térmi
nos del Pdrrafo Tercero de la Fraccidn XV de este Artfculo”
£n dicha Fraccifn se manifimsta "Se consldera peguefia pro-
piedad agricola a la que no oxceds de 100 haectéreas de rig

go o humedad de primsra, o sus equivalentes en otras clases
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ds tiwrrss en sxpletecién.,

Pars les sfectas de la equivalencis se cemputard uns
heotdres de riego per dos des tempsral, par cuatre sgostads
ros ds busns calidad y psr ‘schs ds monte, » de agosisdere-

en Terrenas Arides®,

Censidardndese cems psqusfia propisdad ganadera a aqui
1la gque ns axceds de ls supsrficie nscesaria para mentsner
hasts quinisntas csbezes de ganads mayoer o su equivalents~
on ganade msnns, sn lea términos que fija la Ley, ds acuer

is cen la capacidad ferrajera de los Terrasnos.

Cen sstss refermas ol Artfcule 27 ds nuestra Carta Mag
ns; pretendié darls mayor sfectividad s la Gerant{s de-lm

psqueia prepisdad, estsblecida sn la Constitucién,

£1 22 de marze de 1971, sl Presidsnts de 1a RepSblice,
tLicencinde Luis E€cheverifa Alvarez, sxpids la Ley Federal-
de Referms Agraris, la cual #e publicd en el Disric Oficial
de la Federecién ol 15 de abril del mismo sfs, Siando.sl =
Ordansmisnts que sctualmente rige en nusstrs Psfs sobre ls
materis,

En 1a sxposlcién de emotives de sste instruments jue
rfdica, se cementa, que con el preplsite ds atendar el sup
gimisnto de los nuevos problemas que la Legislacién snterior
ne csntempld y actualizando les liniamisntoe jurfdices que -
rigen mobre 12 sateris, 96 cres lew Ley Faderal de Reforma «=-
Agrarie, cuyos principios se sncuentren apesgades al Artfcule

27 canatitucional,

Cansiguientements, se haca un extracts del centenids

ds ssts nueve ordsnamiento y al Ffinslizer la citada exposi-
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cién estatuys; la nueva Legislacién que(3g)se propsns hs
hs sido elabursda con base an la realidad y consultynda-
previaments a todes los secteres socliales cqmpromstidoes-
con los problemas agrariocs vlguntoa,’abstrvqngo los cri-
terios sustentades en las2 ejecutariss que durante les d} .
timos afios ha om;tidu la H. Suprema Certe des Justicia de
1a Nscién y con base sn sl criterio de gque por tratarse-
de una noras de cardcter socisl,ssta debe brindsr primer
dislemente impulso y proteceién de vida a ls clase campe
sins que fue la que msdisnte la luchs armads de 1910-1917,
consiquié en el cangreso constituyente ds Querdtara, 1la
slevacidn s norma Pundamental de un Estatuto mfnime de ga
rant{a sn los que qusdan cemprendidos les Comunerscs, £ ji-

datarios y auténticos pequeiies propistaries,

Este Ley consta de 479 sartfculos y & transitorios
¥ sungque sn su maysr parts tisnsn come bass el Cédige ants
ries, se introduce en la aisms diapanicionci tendisntes a~
dar mayer tacnisisme jurf{dice sl precedimients sl cual se -
snota en forme completa en el Libro Quinto, an le tocante al
sspecte sustantive se distribuys la compstencia sntre Autori
dades Agrariss de Primera y Segunds instancis, suprimidndose

1a distincién legal que snire Autoridades y Organeos Agrarios,
axint{a,

Se faculta sl Comiid Particuler €jscutive para que-
ne aélo intervengs en los sxpediante de qpplinciﬁn eino tam=-
bién en los de restitucién, dotacién y creacidn de nusvos -
cantrea de poblacién, Se anota tambiédn aohbre la propledade

de Niclee do Peblacién, sclardéndoss que se inicis a partir-
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de la publicacidn de la Resolucifn Presidencial sn el Dia-
rio Oficial de la Federacifn y el ejecutarss la misma, s8la

msnts 8s confirme u otorge sl cardcter de posseder,

“Se sdicionan tres nusva® causales para la pérdida
ds los Derechos Ejidales, y laa cuales soni El Lncumplimisnto
de las obligacionmss gue tiens un sucesor qus hersda pare con
la familis del Ejidatario Fallecido, 8l destinar a fines i1f

citos 1a tierra E£jidel y sl acsparar Parcelas®(17)

En este inatrumento legal se praves también sobre
12 suspensién de derschos sxtendiéndose au splicecién al ré-
gimen de wxplotacién colectiva yla cual ssrd de un afo o un-
ciclo agrfcola y la sancién serd declarada por la Comisién -
Agraris Mixts, en tanto gue para la privacifén la declaracién

la harf el Presidente de la Repdblica,

Sobre el particula ss intsrssante hacer notar que
la Ors, Martha Chdvez, sn su obra "El Proceso Socisl Agrario”,
sn su capftulo IX, rsferents a privaclones y nusvas adju.dioa
ciones de derechosagraricj al comentar sobrs lasz causales sa«
tablecides por la Ley Fedsral de Aeforma Agraria, no hace mep
=18n de la cusrta causal que 3e refisre a la sismbra de sstu-
pesfacientas, tal vaz, en opinién del suscritn, porgue la pre-
tende Pusionar con la tercers ceusal que safila el destino ds
los bienss sjidates a Fines ilfeitoa, Asf tambidn en el as-
pacto de la suspensién de derschos, sfloc alude a dejar de la-
borar la percela durante dos afioa o mds, psro no cits como -
causal sl que se¢ dicts auto de formal prisién al ejidatario ~

que haya sembrade o permitido sembrar sstupefaciantes en sy «

{17) martha Chdvez, €1 Process Social Agrarin, Pag. 186
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unidad parcelario, lo cual también e3 mativo para sus-

pendar en suas dsrschos s jidalss a un sujeto.

El artfculo 103, establece la cresacién de la
tinidad #Agrfcola Industrial, para la mujer y sn cuanto al
tema de la expropiscidn se muniPissta gue la causa ds ==
utilidad pdblica que se invoqus pars wl efscto, deberd ser
superior a la causa de utilidad social qus motivd se conse
tituysra el €jido, estipulando el Artfculs 113 que en nin
gdn caso podrd expropiarss Bienss £ jidales o Comunalss sin
la intervencién del Jefs da; Departamento De Asuntos Agra-

rios y Colonizacién,

En el artfcule 129 se indica que las prerrogs-
tivas, Deruchos Prefsrentes, Formas de Organizacidn y Ga~
rant{us Econdmicas.y anciaiis'qu- ss otorgan a £jidatarios
y Comuneros, as sxtsnderdn tambidn para los pequsifios pro-
pietarios cuyes presdios sesn squivalentss a la Unidad mf
nims de Detacidn. Lo que ss ratifica en el Artfculo 187,-
sl sefslar qus los Ejidaterios y Comunercs, as{ como los
pequsiios propietariocs gozeran de los bsneficios ?cl Régi -

men del Seguro Social en los tdrmines dispussto bor 12 e

Ley de la materia,

Se deslinda da lo anterior que la Ley Faderal de
Reforma Agraria, prstsnde smparar z les Titulares de leos
tres regimenes de Propisdad, sxistante en nuestro Fafa| w-

El Ejidal, £1 Comunal vy la Pequeila Propiedad.

En materie de Insfectabilidad el Artfcule 257 -
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requisre que el Predio solictants del Certificado, se sne

cuentre sn expletecidn, credndose la Inafectabilided agre
pscuaria en sl Artfculo 258.

En al libre Sexto as hable an forma amplia, ss
bre el Registre y Plansacién Agrarios, y sn el Libro Sépti

mo de la responsablilided en Materia Agraria,

£l Espfritu de esta Ley Federsl de Reforma Agra
ris #e cenjuga con la evelucién sccial y cultural que va -
desarrollando en forma constants la Nacién tratando de pres_
tar sl Estado gon este ordensmiento un &nnyor género ds syy
da y garantfas 8 la clase social esde sufrida, y sl mismo =~
tismpo de hacer realidsd uno de los principios bésicos gque
impulasron La Revolucién Mexicana, al resgulsr y organizar=
can mayor precisién. sl zapecte Agrsrio del Pafs, distribu-

ysndo sn formas squitativa la tsnencia de la Tierrs,
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A.= MODALIDADES,

Pars que una parsona pusda ser considsrads como su-
Jeto de Derschos Agrarics, s nscesario que inicialmente -
tsngs la cspacidad requerida ﬁor la Ley y pars sl efecto-
#)l Artfculo 200 de la Lsy Fsdsral de Reforma Agraria, sa-
fials los requisitos que se dsben reunir oxponiondﬁa

Que ass dabe sar mexicanc por nacimisnto, hombre O
mu jer, mayor de 16 afios, o de cuslquier edsd si tisns fa-

milis & su cargos

Residir en sl Poblado gsolicitants por lo mencs des
.de,6 meses antes de 1s fecha de la presentacién de la soli
citud e del acusrdo que inicie el procsdimiento de oficio,
sexcepto cusndo se trate ds la crescidn de un Nuevo Centro
de Poblaciédn o dal acomodo en tievras e jidalea sxcedentas,

Trabs jar personalments la tierrs, como scupacidn ha
bitualy

No posaer a nombre propio. y a T{tulo de Daminio, =~
tisrras sn sxtensién iguasl o maysr sl mfnimo establecido -
para la Unidad de Dotacidny |

No posesr un capital individual en la industria o en
#l comsrcio mavor de Diee Mil Dssns, o un czpital Agricelae

mayor de VYsints Mil Pescs; vy

Ne-haber sido condanado por sembrar, cultivar o cosschar

mariguang, amapola o cualquier otro sstupefacisnte,

Uns vez rsunidoa estos slsmentos, la adquisicidn ds lom

Derechos Agrarios en México, por parte da un asujeto cuye-
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nedio de vids as desarrolle sn s) campo, #s pusde obtener
per diferentss procsdimisntos, lo= cuales pusden ser: res
titucidn, dotacién, ampliecidn y crescidn de un Nuevo Cepn

tro de Poblacién.

La Lesy Federal de Reforma Agraria establscs diversas
dispesiciones refarentes s estas figuras, anotdndolas con
claridad de tal menera que el intarssado pusds fécilmante~
“hacar uso de sstas scciones al tratar de obteper tierras -

labrantfas ds lss gqus dota sl Estado,

Iniciarseos el estudio de cada uns de sstas vies de
aceidn, principisnde por 1 restitucidn, ls cual ss um for
me colsctiva de mdquirir Derschos Agrarios, pussto qus sdlo
ss conceds 2 los Nicleos de Poblacién que tenisndo T{tulos-
primordiales heyan sids despojados de los terrenocs que am=
paran dichos documentos, siempre y cuando sl dsspojo ss ha
ye sfsctusdo dentro de los supuestos ssfialadOs sn la Frac-
tidn VII1 del Artfculo 27 de nuestra Carta Magns, en iz -
cual se manifissta:

Se desclersn nulms:

s) Todes las enajsnaciones ds tisrras sguag y mentsa-
partensclentes » los Pusblos, Rancharfas, Congregsciones o
Comunidadss, hechas por los Jsfes Polfticos, Gobermadorss-
de los Estedos o cualquisr otrs Autoridad Local en contrae
vencidn @ los dispussto sn la Ley ds 25 de junio de 1856,y

dem#&s Leyes y dispoaicinnes relativas,

b) Todas las concesiones, composiciones o vantas ds -

tisrxas, sguass y nontes, hechas par la Secrstarfa ds Fomsn=
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to, Haciends o cuslquler etra Autoridad Federsl desde sl
dfa primero de dicienbrs de 1876, hasta la Fecha, con las
cuales ss hayan invadido y ocupade ilsgelmente los £jides,
tarrancs de coaﬁn repartimisnts e cualquisra otra clase -
portuntciontta a los pusblos, rancherfas, congregsciones o
comunidades y Ndcleos de Poblacién,
¢) Todas las Diligencias de apso o deslinde, transac

ciones, snajenaciones o rematss practicados durante sl pe-
riddo de tiempo a que ss reflere la Praccidn snterior, por
Compaiifas, Jueces y otrss Autoridades de los Estados o de
1a Federacidn, con laos cuales ss hayan invadide u ocupado
ilsgalnents tierras, aguss y montes de los £ jidos, terre~
nes de comin repartimiento o de cualquisr ctra class, par

tenscientes s Nicleos de Poblacién,

"Quedanexceptuados de la nulidad anterior, dnica-
mante laa tierras que hubleren sidc tituladas en. los repar
timisntaos hechos con spsgo s la Ley de 25 ds junio de 1886,
y possidas en nombre propio s Tfiulo de Dominio pbr mds ds

10 afies, cuands su supsrficis no excsda de 50 hsctéreas,

Como se dosprends de lo anteriocr, la aceién resti
tutoria precede cuando se tiene cemo anitscedeantes,alguns de
loa hechos ya enunciados, Eata dispesicidn Congtitucional,
oncu-ptrs su reiteracidn on el Artfculo 191 da la Ley Fede-
ral de fzfsrma Agracis, en wl cual se daclars la vastitucidn
de tisrras = favor de los Niclsos de Pablecifin, cusndo se -
comprusbe le propiedsd de los solicitantes y la forma de deg

poje conforme a los medios antes anotados,
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Al raapescto la Dra, Martha Chéver de Vaslfzquez, sxpo=-

ne couc supusstos dal procedimiento de restitucidmi (1)

%) La existencis ds un Niclso de Poblaciédn Comural,
b} Que ams propisterio, con t{tulos de tierraa y/o
agues,
t) Que se sncusntre privado de sus bienes (dsbidndose
screditar fscha y forms de despojo)
d) Por cuslquisra de los actos ilsgales pormenorizsdos
sn la fraccidn VIII del artfculo 27 Constitucionaly y
v} No sncontrearse en los catos ds excepcién ssfialados=—

sn sl inciso constitucional citade.

En sl Artfoulo 272 y siguientes de 1la Lsy Federsl ds =~
Reforma Agraris, se sstablece sl procedimisnto de sste ac-
cién, concresténdoss la misma wn los Artfculos 279 y 285, -

anotdndose qus as tramitard en dos instancias,

J
Pars seguir esta vis se establece que la solicitud se~

debaré presentar por sscrito y dirsctaments ante el Gober-
nador del Estsda en donde ss ubican lae tisrrras solicitaw-
das, antregando una copia de dicha peticifn & la Comisidn-

Agraris Mixte en el Estado.

En un plazo de 48 horas de sntregada la solicitud, el
Gobsrnador del Estads, ordenard se publigue esta en el Pe
riddico 0ficial de la Entidad y turnard dentro de los 10
df{as siguisntes el original a la Comisibn Agraria Mixts,-
expidisndo los nombramientos corrsspondientes a los miom=-
broa del Comitd Particulerfjecutive que represente al gru

(1) E1 Procesc Sociel Agrerio y sus Procedimientos. Dra.
Martha Chévez de V. Pag, 128
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po solicitants,

En sl supussto de qus el Gghernador se abstenga de
realizar lo antsrior, la Comisidn Agraria mixts iniciard
el sxpedisnta con la copia qus ss la sntregd de la solici
tud publicéndola en el Pariddico Local de mayor circula<-
cién lo cual surtird sPectos de notificacién pare los afec
tados,

Cabsanotar que en virtud de la dificultad presentads
para acreditarss la propiedead por parts de les {ntsrssados,
puesto que muchas veces los Tf{tulos pressntados no son ari
ginales, sn 8] Artfculo 247 del ordenamisnto de la materis
sn vigor, we estipuls la llamada doble vis £ jidel, ya que=-
ses declars gque una vez instaurade el sxpedisnte da restity
cidn se iniciard tambidn uno ds dotaciédn pars que en csso
de que ia primera accifn ssa2 improcsdante, la solicitud =~
ssguird el trdmite a traves de la segunda vfa pars que de
eata forma los interesados pusdan conseguir tierrss y ele
dsrecho a ser reconoccidos como sujstos de Darschoe £ jida-

lss por sl Egtade.

£l Dr. Lucio Mandista y Ndfez, expone sobre sl par-
ticular, que desde la Lsy de & da ensro de 1915, el procs
dimiento Agrario, ®s de carfctar administrativo, pues sal
vo la desviacidn conaignada an la Lesy de E jidos de 1920 -
qus en el casoc de rvastitucién sstablscif un doble procedi
misnto adminiatrative y judiclal, pueato que los tftulos-
primordinles eran examinados por la comisidn Nacional --

Agraria y las prumbas ss debfan rendir anta los tribuna-
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les comunes, sn las Leyss posteriores hasts el crdong-
misnto vigents, 8s ha conservado el procedimisnto sdmi

nistrativo.(2)

En un plare de 45 dfas, tanto los interesados -
comc los propietarios afectados aportardn sus respecti-
vas prusbss y la Comisi8n Agraria Mixta, turnard al Da-
partamanto Agrario los Tftulos pressntados pars que sn-
sl términe de 30 dfms y previo su sstudic corrsspondien
te se enlta el dictemen paleogrdfico al respects, remi-
tidndoss la documentacifin & la Comisidn Agraria Mixte s
indicdndose 8i el procsdimiento a seguir ss rustltuﬁdriu, b

dotatorio,

Postariormente y una vez terminados los traba-
jom técnicos e informativos en un perifde de 5 dfas, la
Comisidn Agraris Mixts, formulsrd su dictamen y lo soms
terd & 1a opinlén dsl Ejscutive Local quisn emitird su-
fallo en diez dfas & en caso contrario se considersrd ne
gative y la Delegacién del Ramo &n la Entidad seguird el
trdmite cerrdndoss la primsra instencia y pasando al ex=
pedients al Departamento Agrario para su trémits en sees
gunda instancia, en donde el Cusrpo Consultivo Agrario,-
dentro de 60 dfas emitird su dictdmen el cual, serd pueg
to a considerscifn del Ejecutive Fedsral para la Resolu-

cifn definitiva,

£1 Artfculo 285 de la Lmy Federzl de Reforma Agra
ris sefala qus cuando los terrenos restitufdos no ssan sy
ficientss para que todos loz beneficlados obtengan tierras,
la Comisidn Agrarie Mixta correspondiente,tramitard ofie

(2) €1 Probleme Agrario da México, Dr. Luclio Mendieta y N
flez, Pag. 353
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cioasmente un sxpedients ds dotacifén complementaria si-
guidndose para el efscto lo sstablecido para la tramita

cibn de un expediente de dotacidn.

Este vis de accibn como su nombre lo dice, com
plamenta la sntrega de tisrras confiqurando un procsdi-
miento semajante @ la dotacidn y su tramitrcidn tiene =1
cardcter de oficiosa, ss indudable que los motives pars
au crescidn fueron los de amparar @ ls mayorfa de las Cp
munidadas Ind{genas que adn despuds de rastitufrosless los
tarrenocs de que habfan sido arbitrarismente despojados ty
vieran ls inperiasi necesidad de resolvear su problema ==

agricola,

L Dotacidng es otre forme colective de sdquirir
derschos e jideles, se tramite en dog instancias y su prin-
cipio ss encuentra conssgrado tambidn en el Artfculo 27 -
Constitucional en su Fraccidn X en la que se sxpons:

"Los Nicleos de Poblaciédn que carezcan de £jides .
o qus no pusdan lograr su restitucidn por falte de tftulos,
por imposibilided de identificarlos, o porque lsgalmente -
hubieren sido sne janedos, serdn dotados con tisrras y aguas
suficientes pera constitufrlos, conforme & las nscealdades-
de ou poblacidn sin que an ningdn caso deje de concadérseles
la extensidn que necssiten,yal efsctc se sxpropiard, por --
cusnta dal GCobierno Federsl, el terrsno que baate a ese fin
toméndole del que se encuentras inmediato a los pusblos inte

reasados,

La auperficis o Unidad individual de Dotacién,no de

berd sear sn lo sucesive menor ds 10 hectéress de terrencs de
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risgo o humedad, o a falta de wllos, des sus equivalsntes

s#n otras classs de tiarras, sn los términos del Pdrrafo I

de la Fraccidn XV de este Artfculo"

En sl Pdrrafo I1I de la Fraceifn citada, se co
menta que para log sfsctos de la sguivalsncia ds la tise=-
rra 9e computard una hectdérea de risgo por dos de tamporaly
por cuatro de agoatadaro de husna calidad y por ocho de mop

ts o da agostadsro an terrencs 4ridos.

La aplicacidn ds uno de los principios revolucip
narios a8 notoriamsnte clara an esta disposicidn constitu«
cional, por medioc ds la cual el Estado, trata de mantenar -

una justa distribusidn de la supsrficie qus compons nusstra
Nacién.

As{ la Ley Federal de Reforma Agraria, spagéndose
a lo enotado en la Constitucién Polftica da los Estadas -
Unidoa Mexicanos, establecs en gu artfeula 195 "que los N§
clsos de Poblacidn que carezcan de tierras, bosques o aguas
o no las tengan ewn cantidad suficiente para satisfacer sus
necesidades, tendrdn derscho a que se les dote de tales els
mantoa siempre que los poblados existan cuando menes con 6-

meses de antarioridad a la fecha de la solicitud reapsctiva®

Previsndo sl procsdimisnto para ssta vfa en su 1f
bro quinto, capftulos tercsro y cuarto an loo qus ssfiala -
qgue le solicitud es presentara al Gobsrnador del Estade vy
una copia a la Comisidn Agraria Mixta sn la Entidad y una

vez publicada data, dentro ds los 120 d{as siguisntes la
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Cominién Agraris Mixte, realizevd 1oz trabgos tdcnicos s
informstivos correspondientes y tomando en cuenta los da
tos del expedients y las prusbss pressntacas por leos in-
tersssdos dictsminard dentro de un plazo de 15 dfas cone
tudos a partir de la fecha en que ze integrs el expadien
te,

' Consscusntemente dicho dictdmen ssrd' puesto a con
siderscién del Gobsrnadar dsl Estado el cual dictard su -
asndanisnto provisipnnl en un plazo no mayor de 15 dims o
de 1o contraric se considersrf nsgativo y la Comisidn Agrs
;11 Mixts, turnard sl ssunto al Dslegado Agrario, ssto mis
no sucederd en gantido invarso, es decir, cuando sxista -~
mandamiento del Gobsrnador y no esf dictdmen de la Comiie-

8ién Agraria Mixta en primers instancia,

€1 Artfculo 297 del ordenamisnto que se comenta, cap
csds a log presuntos afectados la facultad ds exponsr lo -
que & su derecho canvengs hasta cinco dfas antes ds que la
Comisidn Agrarias Mixta rinda su dictdmen, los alegatos que~
as presentsn con posterioridad ss hardn antes el Delsgado-
dentro de 30 dfes para gque as tomen en uusnta en la ravisidn

del sxpedients,

$1 »l1 #tandamisnto del Ejecutive Local es positive y -
concade posseidn. provisional la Comisidn Agraria Nixta,ds-
aignerd un comlsiuvnado que e jscute dicho mandaniento en un
plazo de dos mesea despufs ds su sxpadicidn, reuniendopara
el efscto al Comitd Particular £jecutivo del qrupo bensfi-

cledo el qus estard compussto de un Presidente, Secrstario,
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y Tesorsri; y » loa propietarios afectadas,

Le Personalidad Jurfdica jus adquiera el grupo bans
ficimde cems resultade del mandamiento provisienal, lms ater
gard facultades lagales como possedor para disfrutar de las-
garant{ss sconénmicas y scciales que la Ley sstablece y para-

cantratar &l crédito de avie correspendisnte,

La Segunda Instancia de ssts procedimiento. para ad-
quirir derschoa ejidales, se abrs cuandoc sl sxpedisnts as rgci
bs en el Departamento Agrarioe pars su rnvial&n, turndndose en
el término de 15 dfas al Cusrps Consultive Agraris, pars que
dste 2 su vex lo dictamine dentras ds los 60 dfas siguisntes-
y da acusrde cen ese dictémen se Pormulard el proyscto de Re
solucifdn Presidencial, misme que serd pussto a considsracidn
del £jmcutive Federal y una vez que ss sxpida le Resolucidn -
Presidencial que beneficis sn Forma definitiva a los Interess

dos; oe publicard ésta, sn el Diario Oficisl de la Federaciédn
y on s) Periddice Oficial del Estade. )

S1 la Resslucidn Presidencia resultara negativa y los
interssados ss encentrarsn en posasidn provisional de la Tierras
qus ga pretendfan afecter, el Depsrtamento Agrario se obligerd a
negociar le campra de los tarresnocs en favar de fetos, y ds no -

consequirle praocedsrd & localizar otras superficies 2 las cuales
les trusiedard,

Traténdess de ls soprepssicién de Resoluciones Presi

denclsles oe sigus sl principio de qus quien es primero an tism
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po, la es esn deracho, ya que 8s praceden a sjmcutar segln
sl ordsn cronplégica en que hayan sido dictadas, en le {p
teligencia de que a partir de 13 segunds, las Aesoluciones
ses ejecutardn dentro de las posibilidades materiales exis-

tentes,

La misma splicacidn se observard en las posesionss

provizionsles concedidas por los Gobernedores de los Estados,

Une vez hsche la asignacidn de lag Unidades ds Dota-
vifn, de acusrdo con lo dispuesto an »l artfculo 72 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, se hard la aniraga material de --
las mismaz, levanténdose una Acta en esa Diligencia, la cual-
servird como base pars la expedicidn de log Certificados de «

ODerechos Agrerios correspondisntes,

ta ampliaciéng esta forms de adquisicién de Dsrechox
Agrsrios ss establece en el Artfculc 197 ds la Ley Fedsral ds
Reforma Agraria, en donde se manifissta qus los Niclses ds Po
blacién qus hayan sido benaficiandos con una dotacidn de Ejidos,
tendrdn derscho @ solicitsr la ampliacifn deg¢llos, sismpre qus

gv pressnten las siguientea situaciones:

a) Cuando la Unidad Individual de dotacién de que dis
frutan los € jidatarios sea inferior al mfnimo establecide por
o]l ordenamiento de la materia vy haya tierras afsctables dentro
del redio lsgal,

t) Cuando el Nicleo de Poblacifin sclicitants comprusbs
que tisne un ndmero mayor de 10 Ejidetarics carentes de Unidad
Individual de Dotacidn,

c) Cuands ¢l Ndcleo ds Poblacidn tsnge satisfechas lag

nacesidades individualss sn terrenos de cultive y carszca o ==
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asean isufiicientes les tisrras de usc comdin en los términos

de esta Ley,

Les Dra. Martha Chfvez, nos habla scbrs el particular,-

ssfalando como supuestos de la accidéni(3)

1. Qus sxista un Ndeclso de Poblzcidn previamente dotado

2, Que explots totalmente sus tisrras Ejidales;

3, Que adn tisne por lo menos diez individuos con capaci
dad Agraris Individual, pero sin tierras, o qus fusron insufi-
clentementes dotsdoss

-4, Que no hay parcelas vacantes en los alresdedores sn don
de acnmodtglo&h

8. ¥ aﬂ; sxisten tierras disponibles y afsctablea dantro -
dal Radio Legal de AFsctacién.

En cuanto sl proeedimianiu,esta gse sique ds oficio y el

trdmites es el mismo que 9e¢ utiliza para la dotacidn.

én la Ampliacién, La Resolucidn Prssidsncial qus se dicta
para sl efectoc contisna a diferencis de la que correaponds a la =
dotescién, el sefialamisnto de las Resolucionss Presidencisiss que
han benmPiciado al Niclms, asus publicaciones an sl Diaric Oficial
1as superficies entregadas, debiéndoss sstudiar si se encuentran-
totalments aprovechadas y sl a pasar de ssto no se han satisfacho

la® nacesfdades del £jide solicitants,

En el Artfculo 243 de la Lesy Federal de Reforma Agraria,
gse estipula que los campssinos qus no hayan obtanido tierras en
loe poblados de los cualss formaron parte del Censo bdaico, se-

rdn acomodades en otros Ejidos de la Regifin, con Unidades des Do

tacidn disponibles,

{3) E1 Proceso Secial Agrarie, Dra, Martha Chévez, Pags, 159 y 160 .
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La creacidn ds Nuevos Centres de Pablacidn; esta es la
vis que sas sigue para adquirir derechos, cuando no s posible
la obtencidn de tierra por medio de las acciones antes citadas
proceds de oficio o & solicitud de los interesados, y se trami
tas sn una 3alo instancia, siendo requisito esencial que el gru
pe intsressdo se componga por 20 s més individuos capacitados,
y qus manifieste sy conformided exprssa de trasladarse al lu-

gar donde as sstablezca y su decisién para arraigarss en el,

El trdmits se inicis ante la Delwgacidn Agraria, en la
Entidad, la cusl mandard publicsr la solicitud en el Disrio -=
Oficial de la Fedsracidn y sn sl perifdico oficial del Eatado-
ds donds provangan los intsresados, incluysndoc la lista de =

sstos 1a cuasl sarvird de baas para sl Censo,

« .. 81 wn la solicitud ss sefialan Predios pars la afectacién
1s Delegacidn notificard sl Reglatro Bdblico de la Fropisdad,-
para el sfscto de que ss hagean las anotacleones sefialadas en sl
artfculo 449 de la Ley en cusst 18n, las cuales e refisren &
formular lsa snotaciones marginales preventivas o definitivas
raspecto de los blsnes sobre los gques existan solicitudes agra-

rias, conforms s las modificscionss que recibs de lass sutorida

desa del ramo,

En los 30 dfas sigulentes hard la Delagueidn un sstudic
de las posibilidades para que sl Nusvo Cantre do Poblosidn gg
sgtablezes en el Estado vecino al que pertsnezcan los intsrasa

doa, sl cual remitiré al Departamsnto Agrarie.

Una vnz‘&nataurado el oxpedients respective, sl Dsparta

msnto Agrarie ordsnard a la Dslegacidn del Rumo, en sl Estado,
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se inicien los trabajos tdcnicos e informativos del grupo
solicitante y se intasgrdn el Comité Particularf jscutivo =

del mismo,

En un plazo de 60 dfas sl Departamento Agraric lg
calizard y planificard las tierras que por su calidad sean
suficisnte para satisfacer las necesidades del grupo peti~
cionario y dichos sstudios se enviardn al Ejescutivo Local,
y 8 la Comisién Agraria Mixta en el Catedo para que en el
términoc de 15 dfss expressn su opinién neti:icéndose aimul
téneaments 8 los propistarios presuntos afectades o que ha
ysn sido seflalados y al grupo solicitante , para qus an un
plazo de 45 dias exprsasn por sscrito lo gue a su derecho-

convenga,

Una vez tresncurridos dichos plezos y pravioc el=-
dictdmen del cusrpo Consultivo Agrario, ss presentard sl-
Proyscto de Resolucién Prssidsncial al Jefe dal £ jscutivo

Federal para sy fallo definitivo,

La Resolucidn Presidencial gus se dicts para al
sfecto se ajusterd a lae Reglas establecidas pare la dota
cién, indicdndose adamda, las Dependsncias Fsderalss ; Lo
calss que deban contribuir scondmicaments a sufragar los-
gastos de transporte, instalecién y crédditos pars la sub-
sistencis des los benaficiados y & realizar las obras & quas
as refieras al Artfculo 248 de la Ley Fadsral de Reforma =-
Agraria y qua son las ds infrasstructura econémica y de ww

asistencia técnica y social necescriar care su sostenimien

to y desarrcllo.
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B .= ADJUDICACION DE LAS UNIDADES DE DOTACION.

Habisndo estudiado las diversas figuras sxistentes
sn nusstrs Legislecidn, pars hacer posible la adquisicifn
de Dsrechos Agrarios por parts de un sujeto cuyo centro «
de sctivided y manutencidn son las labarss en el campa, -
precedecemos en esta parts & Formular un andlisis de lss
formas de adjudicaclén qus sefiala ls Ley de la Materis, en
cusnto & las Unidades individuales de Dotacién ques emmnen-
de la superficis con la cual haya ressultado beneficiado el -

grupa pesticionario,

El Artfculo 66 de la Ley Fedsral de Reforma Agraris
'di§pun-t " Antes ds qus ss efsctde sl fraccionsmiento y la
adjudiceoidn de parcelss, los £jidatarlos en particular --
tendrén los dsrechos que proparciﬁnalmcnta les corrsspondan
pars explotar y aprovschar los diversos bisnes e jidslss, ds
scuardo con los preceptos de esta Ley, con ls forma de orga
nizacidn y ds trabajo que en el Ejido se sdopte,y se les res
petar€ en la posssidn de las supsrficies que les hayan corres
pandido al efectumrses sl reparto provisional de las tierras
de labor, @ menos que tal asignacién no se hubisse hecho con
forme @ los dispuesto wn los Artfculos 72 y 73 del ordenamisn

to de la Materia®

Al respects les artfculos 72 y 73 del ordsnamisnto qua

as comsnta, sefialan log &rdanes de exclusibn y preferencias a
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los que debs apsgarse 1s Asambles Gsneral de £ jidatarios an
los momentos que deba determiner la adjudicacidn de una pap

cela, exponiéndolos de la siguisnte formas

Ds preferencia; ejidaterios o sucesores de #jidatarios
qus Figuren en ls Resolucidn Prasidsncial y en el censo origi

nal qus astén trabmjando sl Ejido,

Ejidatarios inclufdos en la Resolucién Presidencial
y sn los Censos, qus hayan trabajado en el sjido sunque ac
tuslments no lo hagan, sismpre gue comprusben que se les =
impidid sin causa justificada, continuar el cultivo de Im
superficis cuyo usufructo las fue concsdido an el reperio=
provisional,

ey

c:mpialnaa del Nicleo de Poblacidn que no flgura~-
ron en le ;ulicitud o sn sl censo psro que hayan cultivado
1{cits y pac{ficements terrencs dsl e jido ds un modo reque
lar durante dos o mfs afios, siemprs y cuando su Lngresa vy

su trabsjo no haya sido en perjuicio de un L jidatario con~-

derechos,

Campesinos del Poblado que hayan trabajadoterra--
nos del Ejido por menos de dos aflos, sin psrjulcic de un

£ jidatario con derscho.

Campseinos del nismo Nicleo de Poblacidn qus ha

yan llegado & la sded exigids por ia Ley Federal ds Re
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ma Agraria, pars poder ser E jidstarios,

Campesinos procadentas ds Ndcles de Poblaciédn co-

lindantes y;

Campesinos procedentes de otros Niclsos de Po-

blacifn donds falten tisrras,

Haciendoc sspecial obssrvancis sn lo que se refls
re & los campesinos que tengan sus derschos a salvo, es -
decir que hayan sido bensficisdos por una Resolucién Prasi
dencisl, psro qus no hayan slcanzado tisrras durante sl -
raparto, sstos tendrén preferancis ante campesinos nos fi
gurados en la solicitud ni censados, perc que tengan Lrabs
Jjendo la parcels por dos o mfe afios, y ants los campesinos

procedentea de otros KNdcleos donde Falten tisrras.

De exclusidn; campesinos hombres o mujerss msyo=

res de 16 sfios y mencres de 18 ain familia s au cargo.

Campesinos hombrss o mujsress mayores de 18 aftos,

sin familis & su cargo.

ctmpns&nog casados y sin hijos, y

Campeaings con hi jos s su cargo.

£En sate ditimo caso la eliminacién aa hard prafe-
rentemsnte por lo que tengan menos hijos

Anf tambidn se emtipula que cusndo se deslindsn -
les tierras de labor, la edjudicacidn individual ss hard a

FPavor del sjidatario que legalmants haya trabe jado la tiew
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rra o realizado msjoras sobre la misma, procedisnds is dis-
tribucién en los dsmds casos por medio de sorteo, quedando -
de sata menecaprotegidos los intersess del verdadsro trabaja

dor del campo.

los Dcr:choa qus todo e jidatarioc haya sdquirido sobre
1s Unidad de Dotacién que se ls adjudicd y en general las que
" 1s correspondan sn sl Ejido, selala la Ley sn el artfculo 75
" que serdén 1nomblr§ab1ca, inalisnables, no pudiendo gravarse-
por ningdn concepto., Encontréndose dicha dispesicién pravis
. te an términos gsnersles sn el artfculoc 52 en donde se sxpone,
que 1‘os derechos qus sobrs bisnes agrasridadquieren los Ndicleos
. de Poblacidn serdén: inalisnables, imprescriptibles, inembargs
bles @ intranamisibles, finalizando ambos prsceptos que serdn
insxistentes los actos que pretsndan llsvsrse a cabo en con~-

;rnvanci&n a lo sefialado.

Ahora bien, la tisrra repartida por sl £atadc pre-
vio el trdmite correaspondients, se sntrega con la finalidad y
sl firme propSeito de qus el campesino mediants el usufructo-
personal gue haga de la misms logre ql aprovachamisnto debido
para sl sostédn y mejoremiento de vida de su psrsona y su fami
lie, es dscir qus sl trasbajo que realice tenga como consecuen
cie definitiva el de mantener en forme regular su nivel acon§
mico svitande los diverscs abusos de que por esta y otras cay
¢33 gismp re ha gido victima.la Ley ds la Materia afirmando -
2} principio anterior esteblece la prohibicién de la explota~-
cidn indirecta de la tierra por parte de terceros a jecce, Fe-
ro tambidn tomando sn cuenta que puedan presantarse cesos en~
yua por fuarza mayor o extrsme necasidad se implique la soli-

citud de ayuda meterial para el usufructo de la tierrs al can
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pssino, le Ley sstipula sn su Artfculo 76 les siguientes excsp

ciones & 1s citada prevensidni

Cuande. la misjer gue tangs Familia a su cargo se en-
cuentre incapacitada por sus laborea domdsticas y la atencién
que preste pars con sus hijos msnores.

Cuando asan manores de 16 afios los gue haraden los
derechos da un E jidaterio,

A los incapscitados,

¥ cuando el Ejidatsrio no pueda realizsr oportuna=
mente y sunque dedigue tode su tiempo y ssfusrzo, los cultivos

o lsboras,
Ante estes situscionss y mediants la autorizacién-

corrsapondients de la Assmblea Gsneral de E jidatariocs, qus cons
te por sscrito por el plazo de un-afic, rencvable previs compro
bacifn de la excepcifn aludids, el intsresado podrd utilizar -

syuda para sl usufructo de su Unidad ds Dotacidn.

En cuanto a los derechos ressrvados para los actos
que celshre un ajidataric tendientes a confirmar la Unidn Fu-
niliar,‘ao satablecieron los eiguvientes principiost

Siendo el acaparamisnto de Unidades de Dotacidn por
una séla persons, caussl impussta por la Ley Fsderal de Reforma
Agrarla, para privar de sus dsrschos a un Ejidatario y tratands
de’ evitar gus cuando un campesino con dsrechos contraige matri
monic o haga vida marital con una mujer con parcels adjudiceda
ss interprete como tal, la Ley sefiala que paras los efectas ds
i@ Materia, ol matrimonio entre ejidatarios ss entenderd cele-
‘brado bajo el régimen de ssparacién de blenss, respetdndose 1z

Unidad qus @ cada une ds los cényuges le corresponda.



93

Traténdosa de las sucasiones sobre la unidad individual
de dotacidn, la Lsy preves qus un ejidetaric en ejercicio de=
asus derschoa, ss sncusntra facultado pare designar & la persg
na qus debs Sucedsrlo en los mismos para lo cual el art{culo
81 de la Ley Federal ds Reforma Agraria establece la faculted
que se ls reconoce 2l Ejidatarfio para nombrar a los sucssorss
ds sus derschos ssilalando como resquisito 1ndispnnsnbl§ que tal
sleccidn deberd ser de entre sus hijos y eényugs o en sy defec
to la pesrsons con ls que hags vida marital sismprs & cuando e=
dependa scondmicamente de €1, pero agraga en su pérrafc segune
do que a falta de estas perscnas que lo sucedun, el Ejidstario
podrd Formulmr unm lista con otras psrasonas sspecificando sl -

orden de prafersncia y sismprs que también dependan scondmi-
caments de $1,

La sucesién en materia sgraris se difsrencfa de lm civi
lists en que 8i en osta, la herencia ss comparte sntrs los di
versos hsrsdsros que ss sefalen o qus scrsditen su dsrecho, =
on la Agraria, les derschos de un »jidatarie no pusden dividip
se ni as{ tampoco la parcela sobre la cual ze raconccen, la gue
serd sntragada sn forma completa, sn caso ds treslado da domi-e-
nioc o de nusva mdjudicecidn al sucasor designado con el carfe-

tur des praferents, mismo que no podrd ser sujoto que gocs de ==

otros derechos sgrarios,

Analizando el ceso de que el sjidetario titularfallez-
ca a3in designar aucusores, o estos sl loa hébiere no pudieran
heredar por impoaibilidad material, le nueva adjudicacién ase
hard conforms al avden de prePerencia que g sstipula en sl -«

Art{culo 82 de la Ley Faderal de Reforma Agracia y el cual es
sl sigulsnte)
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Al cényuge que sobreviva;
A la persona con la que se hublera hecho vida mae
rital y procrsado hi jooi
A uno de los hijos del Ejidatarioy
A la persona con la que hublera hecho vida marital
durants los dos ditimos ados, vy,

A cualgquier otra perscna de las que depsndan acaani
camente ds £1,

Se sspecifice qus an el caso de que existan dos o mds
herederos en los supuestos citados en el érden antsrior, se
facults s 1z Comieidn Agrarie Mixts sn el Estzdo pera qua pre
via oponién de la Asamblea Gensral sobre el particular, re=
suslva en definitive sobre la nueva adjudicacidn en un plazo
de 30~dfas, haciendo notar que si dant}o de este térming, ls
persona seflalada como supuesto herederc renuncia sxpresaments
# sus derechos, se procedsrd a una nueva adjudicecidn pero

siempre giguiendo el ordsn de pra?erencia astablecido,

La Ley Federal de Raforma Agraria, fijs como obliga~
¢idn lsgal que sl nuevo adjudicatorio por hersnciae, sostenga
con los Frutos recibidos de la Unidad Parcelaria a los hijos
nenores que depsndfen econdnicamente del extinto titular hag
ta que cumplan los 16 afios, salvo que se encuentran inecapaci
tados ya sea flsica o mentalmente para trabejary asf tembidn
2 la esposa haesta su fallecimiento o cambio de astsdo civil.

£l incumpliniento & 1z obligacién reguerida por el
tdrminc de un afia, se plantea como motivo o causa legal pa
re iniciar el julcio de privacidn de derechos ejidales en-

contre del responsable,
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Presentdndoss sl caso de que por medio del procedi-
misnto sucesorio no sea posible adjudicar la Unidad de -
Dotaclién, pesrtsnscients al E jidatario fallecido,esta serd
declarada vacante por la Assmblea General y ss segquird el
procedimients de una nueva adjudicacifn por los Srdeansa de
preferencis, snmarcados sn 8l Artfculo 72 de la Ley de la -

Mataris, mismos @ los qus ya nos referimos anteriocrmsnts, i

Come hsmos visto la adjudicacidn de las Unidades de-
Dotmcién ae lleva @ cabo por medio dsl procedimisnto origi
nal, qus se desarroclla a partir del fraccionamisnto de las
tisrras ds labor, tratdéndoss de explotacidn individual, pe ‘
ro tambidn existen otras formas legalss de adjudicacién qua ?
as aplican cuando el £jidataric Fallece o resulte privado -
por Raecluéi&n Presidencial de sus Derschos £ jidales, reali
28ndnse y2 ssa por trasledo ds dominio o nusva adjudicaecién
paro siempre apegéndoss para la ajecucilén de sstee figuras- Z
a los érdenas de prafsrancis sefialades por la Ley y cumplien %
dose con las formalidades sesenciales del proceadimiento que se
geftalan en la misma, en donds ss ) ja que para sl traslado de
dominio, sl suceaor prafersnie deberd acompafiar & %y promo~---
cidn, la certificacidn de las autoridades internas del ejido.,
con respecto a sy residencia y al tiempo que lleva de laborar
en ol Ejido y el Acta do Dsfuncidn del Ejidaterio fallecidoi-
en ocuanto a la nueva adjudicacién por ls privacidén de Derachos
del E jidatario que haya incurrido en las responsabilidades sg

tipuladas por la Ley, esta se hard por msdio de Resolucidn -
Presidencial,
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C.~ PERDIDA DE LOS DERECMOS AGRARIOS.

Con elpropbsito de fomantar en la conciencd del
campssino la idea de mantensc en conatante usufructe la Uni
dad de Dotecidn que se ls adjudica y de utilizarla como es-
debido, cumpliendo con las obligacionss gque para el sfecto-
sstatuys la Lsy, 2e seafialaron diversas supusstos los cuales
sirven como slemsnid sasincisles paras iniciar el Juiclio Pri-
vative de Derechos Ejidales en contra del Ejidatario que «=-

incurrs en el tipo ssfialado,

£l Cédige Agrario del 30 de dicismbre de 1942,-
dispuso como dnice causal para iniciar la privacidn de los~
Derechos de un E jidatarie, la fijada sn el Artiéulo 169 sn-
el cual se mxponfay "El E jidatario perdsrd aus Dsrechos so
bre 1a Farcela y, on geperal, los gue tenga como mismhro. ds
un Ndcleo de Poblacidn £iidel, a excepcién de los adquiridos
sobre el selar que le hubisrs sido adjudicado en la Zona de -
Urbanizacidn, dnica y exclusivaments cusndo durante dos afios
consacutivos o mds falts @ ls obligecidn ds trabajar perso--
nalments su parcela, o de realizer los trabajos qus ls corres
pondan sn casoe Ue quo asu £ jido se explots colsctivamente™, «
Como vemos este causal ss 1a misma qus as fijabs en 8} psrif

do del Imperio Azteca, para aguellos que an el lapzo de dos-~

aflog ne trabajaran su terrenc,

Actualizdndese conforms a lae nusvas situacioness

qus se viensn presantande an ol campo, la Ley Federal de Rs
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forma Agraris estipuls cinco causales prra lz pérdida de~-
los Derschos Agrarios, mismas qus s snunclan sn el Art!cg
1o 85, el cusl dispone textualmente "E1l E jidateric o Comu~
nero perderd sus derechos sobrs la Unided de Dotacidn y, -
en gensral los qus tenga come miembro de un Ndcleo da Pobla
cién Ejidal o Comunal, @ excepeifn de los adquiridos sobre=-
sl solsr que le hubliers side adjudicedo an la Zona de Urbae
nizacién, cusndor

I+ No trabajs ls tisrra personslmente o con su fFamilia,
durants dos afics consscutivos o mds o deje de realizer por =
fgual lapso les trabajos que le correspondan, cuznds %e haya
determinado la sxplotmcién volectiva, salvo en log casos psr
mitidos por la Leyy

11, Hubiere adquiride los derachos s jidales por suce--
sifn y no cumpls durente un afic con las obligaciones sconémi
cas a gque quedd comprometido para el sosteanimisnto de la mu=-
Jjer & hijos menores de 15 afios o con capacided total perma--

nen te que dependfan del € jidatario fallscidoy

En estas cases, la nueva adjudicacifn se hard ai-.
guisndo sl orden de sucesidn del anterior titular, sutor de
l1a herencies

111. Destins los bisnes s jidales a fines i{1f{citos;
iV. Acapare la pomssaifn o el banaficic da otrse Unida-
Jes de Dotacibn, en los Ejidos ya constitufdos
V.5ea condenedo por sembrar o permitir que se sienmbre
an su parcela, mariguana, smepola o cualquir otro estupsfacisn,

te."

El procsdimients que anota la Ley Federsl de Refor
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ma Agraris para ls privacidn de los Dsrechos Agrariocs es

sl siguiente:

Unicemsnts ls Asembles Ganeral o el Oslegado -
Agrario respsctivo podrén solicitar ¢ la Comisién Agraria
mixta del Estado se inicie sl Juicio ds privecidn de Dars
chos en contre del € jidatario qus incurra sn las causales

antss citades,

51 la peticién es por parte de la Asamblea, ésta
precederd &1 se acordd previamenta la accién mediante quo
rum legal verificads por un representante des la Delegacién
del Rame en el Estado, en la gue la mayorfa ss{ le haya ma
nifestade sefaléndoss en la orden del dfa, sl motivo expre

so (ia privacién) de la rsunfon

5% an cambio la peticidn la formula sl Oslegeds ==
Agrario en el fatado, este ssMalerd las causses legales en -
nus 8e bass su accidn, acompafanto a su escrito las prusbas

respsctivas,

Una vez astudiado sl ;xpndianta, ef la Comisién --
Agraria Mixta considera gqua exists cuando. menos la presuncid
citard de oficio a las Autoridades Internas del Ejide corres
pondients (Comlsariade £ jidel y Consejo de Vigilancia), vy &
los €jidatarlios o Ejidutario seflalade como rssponsable pars

la celebracidn de la Audisncia ds prusbas y alegatos,

En caso de que los £jicdataric® responsablaa se hayan
sysentado del E jide abandonando 2u percalas y no sesz poszible~

citarlos, as levantrd un Acta constando tal hecho en la qua-
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Pirmarén cuatro testigos ejidatarios del poblado y 12 noti
ficecidn se hard colocédndoss avisos en la OFicina Municipal

ds dicho Ndcleo y en los lugares nds visibles,

La Comisidn Agraria Mixta transcurride un plazo -
de 15 dfas despuds del desahogo de la Audiencis de pruebas
y alegetos, emitird su opindn y por msdio del Dslegado Agra

ric remiticd el expadiente respectivo sl Dupartamunto Agras~-

rio,

Radicado el expsdisnts en al Departamento Agrario,
ss procederd a la revisifdn del mismoc valorizéndo las pruesbas
presantadas y sn el tdrmino de 30 dfas la Direceién Cenaral-
de Darschos Agrariocs de saa Dependencia, smitird sy opindn -
turnendo el expedients sl Cusrpo Consultivo Agrario para que
este smite sy dictémen, realizade. ssto se Formulard el pro-
yeaito de Resolucién Presidencial, mismo que se elevard a cop

sideracidn del Ejscutiveo Fadersl pers su trémite fipal,

Tenidndoss sn cusnta que la responsabilidad del -
acresdor a la sancién pudiers no aser ten grave la Lay Federal
de Refurms Agreria, fija ls existencia ds la suspensién tam~
poral de los derschos de un € jidatario, la cual ss aplicard
tan solo sn la I y V de laa frzccionss ds la dispomicién ya
citada, anfatizdndoss que la suspensién do los Derechos de=
un £jidetario o Comunsro procedsrd cuando durante el tdrmino
de un afio gs dejo da cultivar la parcela o de s jscutar los «
trabe jes de fndole comunal o los qus correspondan dentro de

la sxplotacidn colectiva v.n mative justificade,
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Y sagundo, contra el £jidatrio o Comunero al quse

se le haya dictado auto de Pormal prisidn peor sembras o

parmitic que se sismbre sn su parcele algdn estupafacdiéi

te,

En tanto qus en estos casos la aplicacidn de la -
sancidn previa comprobacidn de las causas corrsspondess-
a la comisién Agraria Mixta deal Estado sn donde se ubique
la parcels del responsable y la misma serd de un afo a un
ci®lo asgrfcola, tratdndose ds la privacisn de los derechos,
esta la decrstard dnicamsnte el Presidents de la Repdblica

y mediants Resolucifn Presidencial,

La psticifn mse presentard a la Comisidn Agraria Mixta
sn wl Estado scompafidndoss del Acta levantada en la Asamblea

reaslizada sobre sl particulsr,

Recibida la solicitud, se le dard traslado mediantd -
copla de ssta a los £ jidatarios afsctados fijdndose fecha =
para la Audiencia ds Prusbas y slsgatos, la que se celsbra-
rd an un plazo no menor de 15 dfas y no mayor de 30 y durap
te sste término la Comiseidn Agraria Mixta recabard oficiosa
mente las prusbas corrasspondientes y practicerd las Diligén

ciss necesarias,

Celsbrada le Audiencia, la Comisidn Aqraria Mixta dig
tard su resolucidn definitiva en un término de B dias, la -
cual decretard la suspansifn da derechos del responsabib por

el lapso de un aflo o de un cicle agrfcola, procedidndose a

su inmediata e jecucién,
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ta resnlucién dictada por la Comisidn Agrarias
fiixta sl respecto, tendrd wl cardctar de no racurrible
Cabs snotar que durante 1la suspensisn la parcels zerd
trabs jade por el sucasor preferents para que ests ss -
rssponsabilise de solvsntar la situacidn scondmica de-

lun familia que depanda del £ jidetario efsctado,

Es interesante hacsr notar ques para los pequefios
propleterioes, la Lesy Federal de Rgforms Agraria tambidn -
ssafiala diversas causas por las cualss una psquefis propis
dad pueds dejar de tener al cardcter de 1naractub1£: -
as{ vemos qus sen el Art{culo 251 se dispone que la haqug
fin propledad sgrfcola o ganaders, perderd su calidad de -
inafectable cusndo permanezca sin sxplotacién por mfs de
dos sfios consecutlvos, s man;s qus existan causss de fusy

za mayor que lo impidan en forma transitoris,

En ol Artfeulo 257 en su pdrrafo Segundo sstable-
te que los certificados de inafectabilidad cesaron sutomd
ticaments en sus sfectos, cuando su titular autorics indyz
ca o permits 4 personalmante siembre, cultive o comschs sn
su predio mariguans, amapola o cualquier otro estupsfacisn

ts.

Y en el Art{culo 258 en su pérrafo cuarto se sefiala
qua en la psquefia propisdad ganadera la produccidn agricola
que se obtanga, deberd destinarss sxclusivamente pera con-

sumo del qanado de la Finca, i se llegare a demostrar qus
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ss comercis con dicha produccidn 'y nd se aplics al fin
safislade, la pequsfia propisdad ganaders dejard de ser-
inafectable, determindndoas 1la pequefia porpisdad agr{

cala y sl resto del terrencs se aplicard a satisfaccionss

agrarias,

Comoc vemos eatas caussles as agsemejan en sy -
csntsnido & las qus se satablecen para la pérdida de los
derschos de un e jidatario, enlas fraccionss I, I11 Y V -

del Artfculo 85 de la Ley ds ls materia,

£s usf{ como este ordenamisnto, tenbidén regula en
sste aspecto de la sxplotacién ds la tierrs s la peguefia

propisded,

Habiendo con la antasrior, sstudiado sn forma so-
seras los slementos tanto ssencialss como formales f1i jsdos
por la Ley de la ifateris para sl reconocimisnto de Dere«e
chos, ls adjudicacién de ls Unidad ds Dotscidén y la priva
cién definitiva o suspensidn de los Derechos Ejidale, pro
ssguird en el siguisnts capftuio con el anflisis de lo que
en mi opinifn personal es un tema ds . . interds, sl estudie

de lo 1lfcito y su aplicabilidad en el Derscho Agrariec.



CAPITULO 1V
L0S FINES ILICITOS COMO CAUSAL PARA LA
PERDIDA DE LOS DERECHOS AGRARIOS,

a) Naturalsze Jurfdica del Delito y sl Hecho
11fcite,

b) Andlisis del Artfeulo 85 y su Fraceidn 11X

de ls Ley Federal de Reforma Agraria.

¢) Obscuridad Legal al Respecto,
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A.~ NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO Y EL HECHO ILICITO,.

El tratar da comentar acbrs uns dsfinicién del de-
lite que tuviera cardcter de gsneral, serfs un tanto imposi
ble en virtud de gue su conceptoc viens fpare jado & la forme

'dn ssT ds cads Pusblo y se ha transformade conforms a 8u ==
svolucién, shers bien, ®s podrfas ceracterizar el Delito ba-
jo sl aspects legal, determinando los slementos esenciales-
qus lo constituyen, los cusles, una vez unides dardn a cong

cer la configuracidn dsl mismo.

Sobres el particular seflalaremos varius de las diver
asas definicienss qus han formulado alguncs auvtores, con bae-

28 en los alementos que ellossestisnens

Edmundo Mezguer exponssy "Dslito e# 1a sccidn tipica

ments anti jurfdica y culpable”

Para Cusllo Caldn: "E1 Dalito es la accidn humana an

tijurfdica, tipics, culpable y punible®

Luis Jiménez de Azus nos dice: "Delito es el acte t{
picemente antijurfdico culpable, somstido a vacss a condicig
nee abjativas de psnalidad, imputabls a un hombre y somstido

2 una sancidn panal®.

Franclaco Pavén Vasconcelos axpons: "Delito @8 la -«

conducta o el hecho tfpice, antijurfdica, culpable y punible”

Como vemos, los conceptos citados coinciden sn fifar

como slementos del ilfcito penal, a la conducta, le tipicidad,
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ls antijurieidad, la culpabilided y la puniblilidad,

Sobre sste Ultims figura el ProfesorCastellancs Te-
" na, nos dice: "La punibilidad »a una consecusncia mds o menss

ordinaris del Dwlito, pesro no un slsmanto ssencial del migw-
mo® (1)

As{ tambidén prosique, la punibilidad no s lo mismo
que 18 psne, pussto gue ls primara s presenta de acuerdo a la
calidad de 1ls conducta ls cual de resultar tfpica, antijur{di-
ca y culpsble, smeritard ls imposicibn de la pena en tante que
esta dltima es el'castlgo que lsgalmante impons sl Estado al -

dslincusnts, pars pressrvar sl orden social, ‘

Esto dltimo queda assvarado en nusstro Cddigo Penal
Vigents al satablecer sn su artfeulo 7 "Delitc ss el acto u

omigidn que sancionan las Leyss Pesnalas®

Ds lo anterior desprendsmos, qus la puhibilidad ss
pressnte como una consscusncis de la configuracidn de la cop

ducta tipics, antijurfdica y culpabls, no siendo pracisamente

un slumsnto ssencial del delito.

Al respscto, comenta el Profesor Celastinc Pordé -
Petits "Cuands exists una hipSteasis de ausencia de condicionss
oh jetivas de punibilidad, concurce una conducta o hechs, tfpl
®o., antijurfdico:, imputable vy culpable., pero ns punibie,en
tantaihy Se llens la condicifn objetive de punibilidad, lo ==
c¢yal viens & conPirmar que asta, no a¢ un elemanto aind una -«

tonsecusncia del delitp® (2)

{1) F. Castellan® Tena, Liniem 1tos de Derechoc Penal,Pag,123
(2) F. Castellanm Tena, Obra citada, Pag. 252
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€ata teor{a sefiala con acierto que puede darse el ilf
cito penal, psro no obligatoriamente la punibilidad, puesto

que aexisten circunstancias qus le suspendsn,

Por congiguients, procsderemos a sstudiar en breve for
ma cada uno de estos elomentos gue nos dén los sutores, antes
mencionados, como constitutivos del delito, iniciando por la
conductat

Acerca de la conducta, ss podr{s deecir qus para que se
dé un determinado supuesto es nacesario que se manifiests la
voluntead externa del ser humano, la cual puede ser positivae o
negativa, ahora bien la conducta como slemento de delito, po
drfa presentarge ya ssa & travds de una accifin o de una omi-
s¢idn, es dacir violando 8l precepto establscido o abstenidn~
‘dose de realizar lo establecido por otro, la Doctrina sefiala
una tercera forma, la dsnom;ndda comisidn por omisidn, de CE]
ta se deriva una doble viclacidn de debarss pussto que no sa
cumple con lp que se tlens obligecidn de hacer infringiéndose

tanto una norma prohibitiva come une preceptiva.

ta accibn,~- Puede decirse que ssta as la manifestacién -
externa de la voluntad dal sujeto, encaminada a producir cisp
tos resultados,

Existsn an la accidn, dos Fdctores determinantes que -
ven acordeg, ol volitivo que se refisre al fetedo Animico del
sujeto al analizar y decidirse 2 accionar y un resultade que

produce un cambioc sn sl mundo exterior,

La omisidn,-Esta expreaidn externa de la voluntad, se - .

traduce en sbstenerse de realizar el deber sstablecido en una
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Ley produciéndoss un resultado jurfdico, en virtud de que no

s» obsarvs sl precspto cbligatorio, o gesa 88 eatd fnactivo -~

frente al mismo,

Entonces, tenemos que la omisidn se integre por una «
norma obligatoria que ordena un hacer en determinadas cireung
tanciag y la voluntad del sujeto sxpresada como una ubstencidn

des cumplir con sl deber asfizslado an sl precepto lsgal.

La comisidn por omisidn,- Es la expresidn de la volun=-
tad, consistente.sn un sctua® y en una asbstencidn, violdndose

al miamo tiempo tanto una norma prohibitiva como una preceptiva.

R diferencia Ye la omisién en donde dnicamente se pro_
duce un rssultadoc formal, en 1w comisién por omisidn se produ-
ce un resultade formal y uno material, e3 decir se viola un pre

cepto obligetorio y ss produce una transformacidn o cambio en -
sl mundo exterior,

Necesarin ressulta anotar, gue entre la conducta y ¢l re«
sultado gque essta produzca, ea sssncisl la sxistencia de un ne~e
%0 de relacidn que una a ambos, as{ nos dics sl Profesor Paw-
vir Vssconcelos " La susenciz de la conducta o el rasuliiﬂo, -
impide sl nacimiento del hacho, resultando indispensabls slpexc

causgl para podar atribulr un resultsdo a la conducta de un -~=
hombre® (3)

£l aspecto negativo de la conducts, serfa la ausencis
de la miama, al faltar eata figura qus es la pledra Mmgular del

delito asta rasultarfa inexistents.

(3 F., Pavén Vssconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano,
f=n, 187
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Nusstro Cédigo Penal vigents en su Artfculo 15, wstable
cs las sxcluyentes de responsabilidad en las qus se incrusta
1a ausencia de la copducta, rectificando asf lo sastcnidu.--
por la Doctrina al respecto, sn donds 3¢ denomina a la ausen
ti®& de conducta como Vis Maior y Vis Absoluta, la primera cp
mo fuerza ffalca sxtsrior irresistible originada por la naty
raleza, y la ssgunda como fuerza flsica sxterior s irresisti

ble proveniente del hombre,

Podr{umoa agregar que sn estos ceascs, el sujeto activo -
en al delito, dnicamente es utilizado como instrumento por
las fuarzas extsrnas ya citadas, ds ah{ que se deriva la ine-
xistencia de voluntad para la realizacién de dicho hecho, can
sscuentemente 81 no existir voluntad se presenta la aussncia

ds conducta,

Alguncs autorss, consideran al svefo, la hipnosis y el
sonanbulismo como Fendmenos que hscen posible la sussncia ds

la conducta por ser causantes de reflejos humanos involuntariocs,

En tanto que otros como el Profesor Ignacio Villalobos,
consideran sstos Pendmenocs como cauaalss de inimputabilidad
al decirs

"En sl sonambulismo sf exists conducta, mds falta una var
dadara conciencla, el sujsto se rige por imdganes de la Subcaon
cimncia, provocadas por ssnsaciones externss o internes y por
estinulos sondticos o sfquicos esas imégenss o8lo producen --
una espscie de conciencia no correspondients 2 1a realidad; en

cuantp a#l hipnotismo, sl ilfcito psnal se conauma dsbido a la
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augestidn hipnétics, por un trastorno funcional de las facule
tudes de conocer y querer, trétase de una i{nimputabilidad, Y
por Jltimo, we configura una inimputabllided si entre sl sue-
fio vy la vigilia exlsts un obscurecimiento de la conciencis y-
una Facilidad ds asociacién de la realidad con las {lusiones o
sluginacionss onfrices, que hagsn al sujeto consumar actos mal

interpretados y qus resulten panalments tipificados" (4)

En opinién del suscrite, estos fendnsnos vi‘hon a confi
qurar la susencia de la conducta, en virtud de que ®n sllos no
intervisne ls voluntsd del sujeto, claro estd, que debs tomarse
en cuanta que la provocacidn de los mismoa como en el hipnotis

mo, no sea motivads por el individuoc para lograr un fin delice

tuoso.

La tipicidady 3 otro elemanto ssencial constitutivo del
311{cito psnal, se podrd exprasar como sl encuadramiento de una

cvonducta, con la descripeidn hecha poer la Lay que establecs el
Estado,

La tipicided se presenta entonces, como la conducta que
roine la suma de loé elementos determinados por la Ley en sl -~

tipo, o3 decir la conducts adecuada al tipo . descrito,

Divarscs autores ssfialan a la tipicidad como fundamento
de la antijuricidad, puss segdn exponsn, Ia Ley crea las Pigu-=
vas pesnales, por conceptuar como antijurfdicas s las conductas
an allas descritas, asf el elemin Edmundo Mezguer dice:

"El que actla tipicamante, sctda también antijurfdica~--

(4) I. villaloboa, Dsrecho Penal Mexicane, Pag, 408
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mente en tanto no exista una causa de extlusidn dsl

injusto® (5)

As{ bien la conducta negative, es opositoria al ordsn
Jurfdico sstablecida por la socledad dejando entrever la ilg
galidad qus reflsja, pero tambidn en ocasiones la conducta -
desarrollada pusds ser originada dentro de supuestos que ell

minen laantijuricidad, ws decir con una causa des justifica--
cifn,.

E1l Profssor Castsllane Tena, apsgdndose a las Teais ds
Mezguer nos dice: E£1 advertir la existencia de una justiri-
cants, no significa anulacidn de la antijuricidad puss ssta-
no existié jamds, la conducta, deads su nacimianto, estuvo ==

acorde con sl Derscho™ (6)

Ce 1o antsrior podrfamos comantar entonces qus a8i la -
conducts qus se prasenta con adscuacién @ la dsscripeidn ang
tade por la Ley, suscitada dentro de circunstdncias qus la jus
tifiquen ante la Lasy, en ningdn momento se podrd hablar de anti
juricidad, pussto que las condicionss en que sa praessntd el -

hacho no fueron negativas al Derscho,

La atipicidad, 3 el espscto nsgativo del slemento que en
orden stendemos, oe podrfs explicar eats camo la no adscuscién
de la conducta humana a la descripcifn formulada por la Ley, en

sl pracepto sstablecido.

Como hipfdtesis de las que surgs la atiplicidad, la doctrina
nos dd las sigulentes:
(5) F. Pavén Vasconcelos, Obra citada, Pag, 246
(6) F. Castslland® Tens, Obra citada, Pmg. 159
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La susencia de la calidad exigide por el tips al
su jeto sotivo,

La ausencia de ls calided exigide por el tipo =l
su jeto pssivo,

Ls asusencis dei ohjeto jurfdice o bien protsgido,
o cuando exists sste,no se satisfacen lag sxigsncia de=
ls Ley por cusntosus atributos,

La sussncis de lo2 supuestos temporales y espscig
lss requeridos legslmente por sl tipo,

Ls susencis ds los medios comisivos seifalados per
1a Ley, y,

Le eusencis de los slementos subjstivos del injus

to legalmente exigidos,-

Como vemos, la falts de ilguno de estos factores ci
tados acarres o implica el sspecto negativo de la tipicidad,

o sea la atipicidad,

La antf juricidad; es la figura en ls que se plasms
12 apeifn negmtive dsl sujeto, la rebsldfa ocpussts a la nor

ma jurf{dica sstablecida por el Estado,

Ls anti juricidad Gnicemente comprsnde la aplicecién -
axterna de la conducte @l violar une norma dsl Desrscho, més-
no le tocante al elemsntos volitivo causil, lo cual correspop

de 2 lg culpabilidad,

Algunos autores, sntre ellos Ignacio Villsiobpsy:exps
nen que la antijupicidad tiane un doble aepemcto: "Materiel y

formal, ae dice que la conducta ss formalmants anti jur{dica=
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cuando yiola una norma lsgal establscida por sl'Estado vy
o3 materialmente antijurfdice, por sl perjuicio social --

que causa dicha violacibn"(7)

"tn tanto que otros autoras ss inclinan por reco--
nocer la Unidad de lo antijurfdico,"reprasantada en la
opasicién al Derecho., Ds ah{ que la antijuricidad asea-
dnica o tndividible y no existe un injusto sspecfficamen

te psnal, por mds que ase le pueda referir al concreto cam
po del Derecho Penal™ (8)

Adoptando esta Gltima postura, nos atrevemos a dao=
e¢ir que la antijuricidad as presenta como unidad, en virtud
de que la violacidn de una norma jurfdica, implica una ace
ccifn contraria al Derecho, variando dnicamente en la apl}i
cacidn ‘ds la sancidn corrsspondients en cuanto a la funcdén
del precspto infringido y del bisn o interds jurfdico gue--
protege.,

La ausencia de la snti juricidad, sxiste cuando an
&1 supumsto se presentan las condiciones legales qus pepr
mitdnsu sliminacifn, estss ason las llamadas causas de justi
ficaciédn, mismas ﬁue tiansn al cardcter de objetivas pussto
qus Ss refisren al hecho y se intsgran por el reconccimiento
qus lss hacs la lLay, nuestro Derecho, anotando alguna de ==
sllag sn el Artfculo 15 de nusatro Cddigo Penal vigsants, iaa

raduce an la siguientes forma:

La Leaftima defensa; se presenta cuando o8 necesa-

rio rechazar une agreaidn actual, sin derecho y que revsle un

(7) I.Villalobos, Darscho Penal Maxicano, Pag, 249
(8) F.Pavén Vasconcelos, Obra citada, Pag. 277 y 278
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~ peligro inminente.
No se derfs la lsgftims defensa, si acaso llegaren a fal
tar los '1cmtntss, agreaidn injuste y paligro inminents,
£l estado de necesided; ss df cuando exists el interds -
prepondsrante, e2 decir, ante una situacidn ds paligro inmi-
nsnte para un bien jurfdicemente tutelado, que 88lo pusds --
sslvarss mediante la lesién de otro bién que se sncusntra tam

tidn protsgido por la Ley.

La doctrina converga an el punto de valorizacidn el ints=

rés preponderants entre los bienes lesionados, o sex el bién-

qus se salve debs ser mayor sl sacrificado,

El cumplimisento de un debear y el ejercicioc de un derecho,
sata causa de justificacidn as sefials en la fraceidn V del -
Artfculo 15 de Nuestro Cédigo Psnal, mediants 1a formula =sw-
"Cbrar sn cumplimiento de un deber o en sl s jercicio de un ds

recho consignado en la Ley"

Si la Ley eotd facultando al sujste, pera cumplir con un
debar o hacer uso de un dsracho, légicamente no existird una -
conducta que pusda coneiderarss ilfcite, claro que siemprs y ==

cusndo esta accidn no ses extralimitada.

£l Impedimento legftimo; opsra esta figura, cuando sl suje
to teniendo la obligscién de s jacutar un acto, se abstisns de~
hagerlo, esta actuacidn deberd smerger de una norms gus tangs

‘el cardcter de superior & le que sstablece sl deber a cumplir,

La Imputablilidad; antes da estudiar la culpabilidad, como -
slemonto del dslito, versmosz a la imputablliidad, figura cunsfdg

rada por la doctrine como un presupussto de la culpabilidad, ya
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gus pars que esta se declare debe de ser imputabls a algdn
sy jeto y este para tal efecto, debe contar plenamente con-
su capecidad intelsctusl y su voluntad en sl momento de la -
realizecidn del hecho delictuose, para al sfPectc de que este

ss le puede imputsr,

As{ diremos, qus el sefialamisnto a un individuo cg
mo autor de un il{cito psnal, es la imputacidn, en tento que

la dsclaracidn de culpsbilidad es la confirmacién de dicho ss

fislsmianto.

Agregamos sntonces, qus 8i el sujsto al rezlizar sl
hecho delictucso no se encuentra gozando ds su capacidad ine~
telsctunl ante la Lsy, como lo serfan los mencres de sdad y-
los trastornados de sus facultades mantales, por causas de -
salud o por factorss externos, ajesnos al mismo, sstaremos an

ts ol reflsjo de una inimputabilidad,

La culpabilidad; es otro elemento formativo desl de~
1ito y sobre 41, Ignacio Villalohos nos dice:

"La culpabilidad gendéricaments consists en el desprs
clo del sujsto por sl orden jur{dico y per los mandatos y pro
hibiciones qus tisndsn a constituirlo y conssrvarlo, dssprecio
que ss manifiesta por franca oposieidn en el dolo o indirscta-
ments por {ndolencis o desatsncidn, nacidad del desinterds o =

subsstimacidn del mal ajsno, frents 2 los propics dessos en ls
culpa * (9)

As{ vemas, que ls culpabilidad nace an cuanto sl ay

(9) I. villalobos, Obra citada, pag, 272
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jato pons de manifiesto su abierta rebsldfa al orden jurfdie
co sstablecido, lesionando los ‘interesss protsgidos por la -

Ley.

Ls culpsbilidad contiene dos formas difersntss que
nos df la doctrinas El dnio y la culps, cuyos elsmantos cons

titutivos veremos enseguidas

‘E1 Dolo,"es la eonducta consciente intencional enca
mineda 8 ls produccién de un resultedo tfpico y antijurfdice}
sxisten diversas sspsciss ds dolo, entre las mis importantes
estrdn1(10)

£1 dolo directo, es sn sl qus el resultado co{ng;dg

con sl propdsito del sujeto.

El dolo indirectos; en este el sujsto se propone con
seguir un resultado s ssbisndss qus por s& sccibn surgirdn ~-
otros hechoa delictivos,

€1 dole indeterminados en el exists ls intencidn de-
s jecutar uns sccidn delictuoss, sin pretendsr un resultado sn
especisl, VY, 4

El dolo sventusl; squ{ el sujsto se propons conasguir
un resultado determinado,sin £sjar en sy conductg 11£c;t§, adn

prsviendo de qus sur jan otros resultados mayorss,

. La Face importante del dolo, ss ls intencidn que ss -
tisne de e jecutar una accidn yproducir un resultado adn cuando

pusds pressntarse en lus modalidades comentadas,

(10) F, Castellano Tens, Obra citada, pag, 225
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La culpa, ssta ssgunda forma de la culpabilidad se -
presenta cuando la sccifn se realiza sin qus exista lz vo-
luntad por parts del sujeto ds producir un resultado ilf@g
to, pesro ya sea por imprudencia o nsgligencis de su parte,
de no tomar las medidss legalmente exigidaa, ests surge a

pesar de ser presvisible y svitable,

La culps es definids, "Como aquel resultado tipiéo-

y sntijurfdico, ne querido ni sceptado, previsto o previsi
bls derivado ds una accién u omisién voluntarias y svitable
si as hubiere observado los debsres impuestos por el ordsna

misnto jurfdico y aconse jeblea por los usos y costumbraa®(ll)

Los elemantos ds la culpe podrfan catalogarss como un
actusr voluntario, que we resliza sin las precaucionsa axigi

das por la Ley adn cusndo los resultados han de ser pravisi-

bles y svitables,

La culpa pusde darse de dos mansras, seqgdn ﬁos Hicn -
la doctrins, puede ser conscisnte y con previsidn 6 inconges
cients y sin previsidn; en la primers el sujete ha pravisto-
el resultado cumo.pcsibla y sn sspsra de qua no ocurrs, pro=-
sigue con su conducta, en la ssgunda existe una accién en don

ds no sa preve lo prsvisible y svitable mediante la misma se

produce un resultado delictuoao,

Entonces, dirsmos que la base de la culpa, s la negli

gencia o imprevisifn con que desarrolls su conducta el sujeto,
Le inculpabilidad, 9 el aspecto negativo de la culpa-

{11) F. Pavén Vasconcalos, Dbra citasds, Peg, 371



116

bilided, como vimos anteriorments esta dltima contisne como
factores, a2l conocimiento del hscho y la idea voluntaria de
lisvarlo a cabo, por lo tanto ain la accidn desarrollada exis
te ausencie the sstos razgos, la inculpabilidad se hard mani-

fiesta,

La Doctrina estudis si pusde considerarse como cay
as de inculpabilidad el srror sl cual se dice puede ser de-

hecho o de derscho,

‘ "E£l error de hacho a sy vez ss subdivide en essncial
y sccidental, sl primero cusndo recas en slamentos que se rg
quieren como necasarins para la existencia del delito y el =
ssgundc qus pusde darse en al qgolps, en la pspsona, as decir

aberratio ictus y absrratic en persona,

En cuanto sl srror de deracho dnicamente podr{amos -
citor ol principio universsl gus dice: la ignorancia de las -

Leyss 8 nadie bensficia * (12)

Dasds nusstro punto de vista; sl error no conatituys
éauga de inculpabilidad, ya que 8i para que se dé la culpabi-
lided ge necesita la existencia de unes voluntad con conclencia
sn el erra dnicaments hay squivocacidn =n la sjmcucifn del he-
ohis, pero 9i se tiens los slementos mencionados, As{ nuestro
C&Eﬁgo Penal sn su Artfculo Noveno, Fracciéde V, nos dicey =«
"L presuncidn de que un delito es intencional no se destrui-
r aunque el acusado prusbs alguna ds las siguientes circunstap

clasy

{12) F. Pavén Vagconcelos, Obra citada, pag, 383
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V.= Qus srré sobre la persona o coss eR que quiso co-

meter el delito®

Por dltimo haremos mencidn de la punibilided, que como
ya mancionamos al princibiu de sste inclso, es la figura qus
algunos sutores sefialan como slsmento essncial del ilfcito -
penal y otros ls niegan tal cardcter, sosteniendo que &s una
consecuencia del mismo, es{ tomando pste criterio, diremos =--
que puadsn darse conductas que configuren un delito que ten-
gan sefialada una pana por el Estado, sin que dstas puadan ser
punibles por circunstancias personalss, atribufdas al agente-

activo del ilfcito peral,

£L HECHD ILICITO,

Para tigtar des conocer esta figura, e9 necesario tener
primero la nocidn de 1o que ss el hecho jurfdicoy nuestro Derg
cho ae apega a 1l Tesis Francesa de los Haechos Jurfdicos, 1la
que expone que estos sonj todas las conductas humanas o lose

scontecimientos naturales gue producen consscusncias de Deracho,

Los Hechos Jurfdicos en sentido amplio, se dividen a su ve:

sn Actos Jurfdicos y Hechos Jurfdices en sentido estricta,

£1 autor Julien Bonnacsse nos df como definicidn del wto
jurfdics, la siguiente Férmula "es la manifestacidn extarior de
la voluntad que se hace con 8l F{n ds crear, transmitir, modi-
ficar o sxtinguir una obligacifn o un deracho, y qus produce-
8l efscto deseado por su autor, porque el Derecho sanciona «e
ssa voluntad®{13)

{13) Ernesto Gutidrrez y Gonzdlez, Derecho da las Obligaciones
Pag, 103, ‘
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Lo anterior podemos rasumirlo, expresando que sl acto
jurfdico es 1la manifestacidn sxterior de la voluntd encami

nads a producir determinsdas consescusncia de Derscho,

Como elementor de existencia del acto jurfdico, se din
la intsncifn o voluntad y la modificacidn exterior con consg

cuencias legeles, es decir voiuntsd y objeto,

Sobre sste dltimo Leon Duguit, nos dicesr "Todo scto de
voluntad tisne dos objetoa, sl objeto inmediato, movimiento
corporal directsmente querido y producido, y sl objeto medis
to modificacifin en ox.nunﬁo sxtarior, que no es un producto
de 1s voluntad dal sujeto, qus solo pusde cbrar scbre sus =

Srganoa® (14)

*El Hecho Jurfdico en sentido estricto, es uns manifes= -
tacidn de voluntad qus gensra efectos ds Derscho indspendiep
temante de la intscién del sutor de su voluntad pars gue esocs
sfectos es produzcen o un hecho de la naturalezasl qus ls Ley

vincula sfectos jurfdicos" (15)

Dirsmos entonces que 1s manifestacién exterior de lu vo
luntad que produce consecusnciae de Derscho, sin que existe in
tencién por parts del sutor, de gsnerarlas, se intsrpreta como

un hecho jurfdico strieto sansu,

£1 Hacho Jurfdico, puede ser lfcite o fifcite, en cuanto
al hecho voluntario lfcito, se refiere este 2 aquella conducte
‘que an su desarrolle va acorde con el Derscho y las busnas cof
(14) Rafasl Rojina Vi{llegus, Comprendic de Derscho Civil, w=
Tome 1,117
{15) Gutidrrez y Gonzalsz, Obra citads, Fag, 105
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tumbres,

Por lo que toca sl Hecho Ilfcito, se pusde decir que
ss *La conducta humana que va en contra de una Ley de or=
den piblico o las buenas costumbres y sn donde la voluntad
de)l autor hays gquarido o no el hacho y*hayn querido o no -
también las consecusncias, Estas se gensran indapendients
ments de au voluntad, A estos hechos ae les df el nombre de
delitos y pusden genersras tanto en sl campo del Derscho Ci

vil como en el Penal, de ah{ qus se hable de delitos civiles
o delitos pensles®(15)

Al respscto expondremas, qus para la sxistencia dsl hee
cho flicito se necesaria ls presentacién de un deber estipula

do en uns Ley, y una conducta qus infrinja dicha deber

Asf o1 Artfeulo 1830 del Cédigo Civil vigente, nos df «
como concepto de la ilicitud, 1a siguients férmule "Es ilfo;

to el hache que e contrario s les Lsyss de orden pdblico o

a las bhusnss constumbres®™,

Lo snterior lo podemos snotar diciendo, qus sl hecho vg
luntario {1fcito es 1a conducts humsns que pugna sn contrs de
una Ley de orden nJblico o de las buenss costumbres, en donds
indepsndientemente de que el autor de la conducts haya deseado

0 no gqus se generen consscuencias ds Dsrscho, eatas as originan,

Nuostro Cddige Clvil regulz2 los hochos 41fcitoes en dos e
formeni{17)

La conducta humana que pugna contra de un deber Jurfdico

(16) Sutidrraz y Gonzdlez, Obra citada, Pag, 106
(17) Gutidrrez y Gonzflez, Obre citads, Pag, 422
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establecida, yla conducta humana que pugna con lo scordado

poy las partes,

Th 1a primera forms, sl hecho {1fcito que infringe un
deber jurfdico requisre de dos supueatos, una Ley previamen
te satablecida y una conducta que 8e desarrolls contre slla,
En tanto en lo refsiente s lo wcordado por las partes, ss
reguinre la existencis del acusrdo, la Ley que lo sutorfice

y la violatidn s lo declarado.

£l no tumplir une obligacién, se traduce en realizer une
conducta diverss a la qus marcs el dsber de cumplir, se ajs~
tute un hecho sjeno & le obligacién y distinto de ella, el -

cusl ss precissmente un hecho {lfcite,

La activided del Estado no es simplemente la de establecer
prohibicionss, tambidn ordena la observancia-de determinadas -
conductas, preceptda lo que se debe hacer sn atencidn al orden
socisl, asf los particulares desarrollan una conducts que ten-
ga por objeto alterar las situaciones tuteladas, se sstard frep

te a une conducta ilfcita,

Osntro de la ejscucidn ds un hecho L1fcito existen clertas
circunstanciss generadoras que bisn podrfen dar cabide @ que la
oconducts humana pudiers presentarss en forma concisnte e intenee
clonal o inconcisnte por negligsncis el causar un dafo, tomdndose
estas circunstencias por el Derecho, para asignar el graedo de =

rezponsabilided a quien la manifestd,

&n 8l inciso anterior al estudizr la culpabilidad como -=

wlomento del delito, vimos que este pusde presentarss en dos «
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formas, doloso o culposa, asf en sl hacho {lfcito sxistan -
tambidn el dolo y la culpa, como factorss determinantes cop

siderados & efecto de establecer una responsaebilidad,

Ahora bien, Ia culpa intencional o dolosa, ss en la que
gse encuadra la conducta del sujsto cuando al ejescutar un he
cho {1fcito lo 'hece con conocimiento plenc de que esa condue
ta es contraria al Derscho y puede por lo tanto trasr conse=-
cusncias jurfdicss, tretdndose de ls culpa por negligencia o
falts de precsucifn, esta ses prsssnta cuando se realiza un hg
che o se incurre en una omisién en donds adn sin existir la ==
intencidn de causar dafic alguno, por la imprevisidén o negligen

cla qus ss ha tenido, »l dafio ss produce,

El incumplimiento de un deber por parte del obligado, com
prende une consecusncis jurfdica interpretads como ssncifin, es
decir que toda conducta negative presupons como rsiultado una-
r.lccidn\nn el caso del $1fcito an materia penal, ss impone -
una sancién en tanto que tratfndose del hecho {1fcito en mate-
ria civil, ss impone como une obligacidn la de reparar los da-

fRos v perjulcios causados por la conducta smitlida,

"Hay hechos jurf{dicos voluntarios que puedsn ser f{1ifcitos
y 8¢ traducen en delitos y cuasidelitos, on loa delitocs se dd
1s intencidn en la conducta, pero no se prstende originar con

sscusnciuvs jurfdicas, por esto nc son actos jurfdicos”(18)

Anotaremos por §ltimo gqus la2 conducta ilfcita seqdn se es

tima, no e8 un acto jurfdice, puesto gue guien infrings una ==

(18) Rafael Rojina Villegas, Obra citada, pag. 116
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norms previamsnts establecida, no dessa y sspera las cone

swcusncias jurfdicas que se pusdan originsr, por lo tanto

ss estard sntonces frente a un hecho jurfdico ilfcito,

Habisndo con esto terminado el breve estudio refarents
s las ceracterfsiticas que identifican @ une conducta £1fci
ta dentro de nusstro Desrecho, porcedsramos con lags hases que

hesos formado a entrar al snflisis de nusstro siguiente in

cigoy -

: B.= ANALISIS DEL ARTICULD B5 Y SU FRACCION IIT DE LA LEY FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA,
Hemam dicho durante la slaboracién de ssts trsbasjo que
el chjsto de tode Lay  es sl tutelar, el interds jurfdico pa
‘rl al cuml fus creads, pero as{ también pars poder brindar =«
tal proteceidn la Ley requisre ademde de fijar normaa tutels-
ras, sl sstsblecer detarminados preceptos que prevean situacio
nes por medio de lass cuales los particularss pusden violar los
principios del ordensmiento que rige dentro dal ambito que se

vigile.

Asf puas los infractores a tales precaptos consecusnta=
manta 88 hacen acresdores & las responsabilidades y sancionss

. nqus previoments Se hen eatipulado sobre sl particular,

ta Ley Federal de Reforma Agreria, disgpons en su Artfouls
85 la sancién a splicar 2 squellos sujstos qua encuadren la ==

conducta que realiza dentro de los supusstos sefialados en las
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diversas fracciones propias de dicho dispoasitivo,

Tratando de ampliar la sxplicacién an relaciédn a los
supusstos sencionadores, tratarsmos de analizar sl citada
Artfculo 85 y sus diversas fracciones hacisndo sspscial =

hincapie sn la IIY,

Artfeculo 85.+ £l Ejidatario o Comunero perderf sus -
derschos sobre la unidad de dotscifn y sn gonaral! los quse
tengan como mismbro de un Niclso de Poblacidn € jidul o Co
munsl, s excepcidn de los adquiridos sobre el solar gue ln

hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacifsn, cuandos":

Los ﬁsrochas que adquiere el s jidatario sobrs la Unidad
de Dotacifn con la cual se le beneficlf, son los dsl uso y dis
friite de lm mtamtwmaﬁttﬁtvﬂsu“cxglotnci6n y aprovechamiento,
sn tanto qd; los qus tiens en gensral como mismbro ds un Kd-
clec de Poblacifén Ejidal o Comunal, serdn todos aquellos inhe
rentes a su calided de intagrante de una comunidad %ucisl, ya
sesnprerrogativas, derschos preferentss aen la furmn'do organi
zsclén del Nisleo ya que ge trate de sxplotscidn individual o

colactiva, gsrantfas econémico sociales, stc,

Los derachos adquiridos sobre sl solar urbanc por un =-

e jidatario, se entiende para }oa efacte del Julicio Privativo-

ds Darschos £ jidales, como diversos & lns que sa refieren a la-

Unidad de Dotacién a pesar do qus cuando se le reconocen Ders~
chos al sy jeto o le benePician al mismo tiempo con la entrega
de au unidad Parcelaria y su Solar ubicado an la 20na de urbe«
nizacién que sa localizé Qn fuvor del Ndcleo hensficlado y al
cual no sxcedard an ningdn caso de 2,500 metros cuadrados,ss.

podrfa decir que la finalidad de tal interpratacidn sorfa la

i
¢
E
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ds pressrvar la carscterfatica sjidal del Nicleo cresado, amén

del innegable fin social psrseguido al no desamparar sn ess =

sentido, sl'Estado, al suyjeto responsahle,

Fraccidn I, -"No trabaje la tisrra personalmentes o con su
Pamilia, durante dos afios consecutivos o mde o deje de realizar
por igual lapso loa trabajos que le correspondan cuando se haya
determinado la sxplotacifn colectiva, selvo en los cagos permi-

tidoa por la Ley/,"

Desde tismpos inmamoriables sn nuestro Pafa tratdndosa
on mataria agraria, la causal tradiclonal que ha existido pars
privar de sus derschos egrarios a un sujeto ha sido el hecho de
que ests no trabaje la tierra que se ls antregé cuando menas dy
rantes dos afios consscutivos, shora bien, sl ordenamisnto de 1la
materia en vigor agrega al respscto, que dicho trabajo se rea-
lice personalments o con su Pamilia o deje ejescutar por igual «~
lapso los trabajos que ls correspondan cuando se haya determina
do la explotacidn colectivay; ds la primera frase ss sntiends -
que 8l usufructo debe ser dirscto por parte del sujeto titular
o & falta de d3te, por su famlia dnicamsnte y no por un tarce
ro ajens, 1a sxplotacidn colsctiva se presenta primordialments
en les comunidades indfgenas en las cuales el usufructo del -

terrenc ss lleve 2 cabo por todas y cada uno de sus integrantes,

t.a Ley como ya lo esstudiamos anteriorments, preveae los casocs
n gque por incapecidad o imposibilidad del sujeto tituler de una
Usidad Parcelaria, este ss encuantra facultado para parmitir -~
que terceros ajenos exploten la parcela ya sea por medio de con

tratos de aparcsﬁfa o arrendamiento.

Fraccion II,< Hubiera edquiride los darschos sjidules por «
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sucesidn v no cumple durante un aflo con las obligsciones co-
lectivas sconfmicas 2 que quedS compromstido parae el soateni
misnto de la mujer a hijos menores de 16 aflos o con incapacl

dad total permanents que dependfan del Ejidatario Fallecido"

En satos casos, la nueva sdjudiencién se hard siguisn
do el orden de sucssién del anterior titular, autor de la hg

rencisa,

La suceaidn en materis agraria difiers ds la civilista,
puesto qua 8i en dsta la herancia sa divide entrs los diversos
sucegored,en la ejidal los derschos que 88 adquisren por heren
cia y la misma parcela no pusden ser objeto de divieidn y en
tal virtud el sucesor se obliga a sostensr scondmicamantes con
8l producto que obtenga del usufructo de la parcela recibide a
la mujsr e hijos menores de 16 afios o con incapacidad total o

psrmansnts gue dependfan del extinto titular,

La adjudicacién sucesoria se lleva a cabo de acuerdo con
al orden formulade por al autor de la misma, el cual seiialard al

gque tenga el cardcter de sucesor prefsrtente,

EL 1ncumplimisnt6 por parte del asucesor de la cargs que ha
racibido, por sl lapso de un afio, lo hacen scresdor a2 que se -

inicle en su contra el juicio privativo de derechos,

Fraceidn 111.,~ ™"Destine los Bimnes Ejldales a fines ilfeci-
to®

Hacisndo espmcial obasrvancia sn estz fraccidn, la cual os
la esencie del presente trabajo diremos que el Legislador al

tratar de concretizar en dicha frase la caursl qus se pretends
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imptner para privar de sus derechos a un E jidatario, dif =
comu resultado que la concepcidn transcrita Gnicaments am-
pliwra més su interpretacién legal puesto que s8i ya henos «-
visto Ip yue en el Derecho se entiends como ilfcito, serfa -
necesario pues Bl tonocer que se sntiends por fines ilfcitos
pura los efectos de la materia en atencidn, particulsrcmente -

para la privecifn de derechos, ys qus al parecer en las gi--

gulenteas causales trata de dicho tema. v

Fraceién IV,2Acagare ls posesidn o &1 baneficio de otras

unidades de dotacidn en los e jidos ya constitufdos?

de
ca
us
el
de

3

£1 acaparsmiento de la posesidn o ds log frytos derivados -
otras unidades ds dotacidn, por parte de un ejidatario impli
la privaciln de sus Derechos ya qus la conducta qus realiza-
negative al derecho pussto gue’para obtener en primer lugar-
acaparamiento de parcelas necesita despojar a.ctros sujetos

sus Unidadee Parcelariams, y en segqundo lugar al adguirir los

frutoe que se produjeron ean.una parcels distintafi la suya, =-

obtiene un enriquscimiento ilegftimo o indsbido, se dice que ag

tos supusstoa deben presentarse en los £jidos ya constitufdos -

an

virtud de que 8i no existe un £ jido con Unidrdes Dotatoriass,

deslindades no pusden darse los supusstos antes citados,

Fraccibn V.«"Sea condenado por sembrar o permitir cque sp =

siembre sn su parcels, mariguana, amapcla, o cualquier otro es-

tupafaciente,»

Pare dicterse una sentencia condenatoris es necesario que

se compruebe planamente el cuerpo del delitc y la responsabily
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dad del sujeto, de esta forma se declarard sxigtents el Dare-

cho del Estade para sancionar al delincuants en un casoc concre

ta,

La slaboracién de satupsfacientes, as catalggada camo un
delito contre la salud al cual sanciona el Estado y se encuen
tra estipulado en los Artfculos 194 y 195 Ffraccidn 11 del C&
digo Penal vigente los cuales dicen textualmante y paras log --

sfactos sn materia agrarias

194, "Ss impondrén prisién de dos a nuave afios y multas de
un mil & diez mil pesos, al que siembre, cultive, cosechs o ps
sea plantas de "cannabis”, resinosas reputadas como estupefa=--
cientes por el Artfculo 193, ain llenar los requigitos qus para
el caso Fijgp las Leyes y disposicionss sobre la materia o con

jinfraceldn de cllasl

195, #Fusra de loa Actos previstos en el Artfcule antsrior,
ae impondrdn prisidn de tres « doce afias y multa de doa mil ==
2 vainte mil pesoss II.- Al que, infringisndo las Leyss, los =
convenios o t:atadog Internacionales y las dlaposjiciones sani-
tarias que snumeran el Artfculo 193,siambre, cultivo,fcasacho;
comercie, transporte, posea, compre, venda, enajane, s&miniatre
sdn gretuitamente o, en general realice cuaslquiap acto de adqul
sicidn, suministro; transportacidn o trdfico de semillas o plan

tas que tengan cardcter de estupsfacientas’

E1l Artfeulo 193 del Cédigo Penal en vigor, sefala qus se
considerardn como estupefacientas los que dstarminen el Cédigo

Sanitario de los Estados Unidos Mexicanca,
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L2 Ley Federal de Reforma Agraria, ademds de los pre~
ceptos sancionadores antes descritos, en un intsnto de aua
vizar su sccifn pars los casos sn que la responsabllidad -
del inculpado, no ss presente o compruebs sn au grydo méxi
mo de gravidez, anota en su Art{culec 87 los casos ds 3uspen
8idn temporal de los Derechos £jidales por un afo o un eciclo
agricols, an relacidn dnicaments con la primsra y dltima de

las cesusales ys estudiadas,

Eatableciendo que se suspendsrd en sus Derechos Agrariocs
al Ejidatario o Comunero que no cultive su parcsla o no s jecu
te loa trabsjos comunals® que le corresponden an la sxplot@~-

cifn colsctiva durants el término ds un afo, Y,

Se suspencerd en sus derechos al ejidatario o comunero<-
contra sl gue se le haya dictado auto de formal prisién por ==

sambrer o permitir que os aiembrs mn 8u parcsla, cualquier cla

se de satupsfaciente.

Como es sabido todo auto de formal prisidn para su debida
intsgracidn debe cdntansr como slementos essnciales del miémc,
para dar bagse a la iniclacidn del procesoc, la comprobacidn del

cusrpo dal delito y el hacer prchable la rsaponsnbillda‘dol -
inculpado,

C.~ OBSCURIDAD LEGAL AL RESPECTO,

Refiridndonos nuevemenis 2 la ya comentade Fraccién III
dol Artfculo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraris, por la

cual el Estado ses Pacylta pars privar de sus derschos agrarios



129

al £jidataric qus "Destine los Bienes [ jidales s fines 11{-
citoa®, y con base sn los antecedsntes ya sstudiados, cube~
praguntarnos gué es 1o gus considera el Derecho Agraric como
destinos ilfcitos de la tisrra, para los efsctos de aplicar-
sl multicitado dispositivo sancionador y privar loe Darschos
Ejidales del sujesto que desarrolla su forma de v{3adentro del
émbito agrario, ys que sl sefialamiento legal a que aludimos -
en nuestre opinifn, sncisrra en su acepcién una obacurided lg

gal,

As{ vemos, qus podria considererss desds un punto de vig
ta psnalists gue ls disposicifn discutida ss refisre a aguellas
conductas dslictuosas que se sefalan en nuestro Cédigo Panal -
Uigente, psro de ser as{, es necesario conocer gud normas sata
blece dicho ordenamisnto qus tengan.relecidn con el destino que
se les df a les suparficies agrarias, en virtud de que si el -
criteric Pusre sste para intsrprstar la fraccidn normative en -~
an etencidn, resulte impsrants ubicar las estipulaciones psnales
que ven & funcioner en forma supletoris, como supuestos de dicha

causal que inicim el Juicio Privetivo de Derechos Agrerios.

Tenemos sntonces que su aplicscidn, implica la nscesidad
ds un uso delictuoso de ls tierrs, como ejemplos al respascto~

podrfan darse:

2) Qus ss destine la superficie sgraria pare levantar un
locel en al qus se prectique sl lenocinio o axplote de la prog
titueidn,

b) Que 9e destine la superficie agraris pera instaler una

cesa de jusgos de ezar qus no cuents con esutorizacibn legal,
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o) Que as destine la aguperficis agraris pars sembrar,

cultivar o cosschar mariguana o cualquier clase de sstupe

facisntes. ‘
d) Qus se destiens 2 la suparficie agraria para dar

sspultura en forma clandesting a un cadaver o Feto humano.

Ademfs de estas hipbtesis que citamos pueden darss o

das aguellas, en que ls conductas delictucsa vaya unida sle

destino qus se le dé a los bienes agrarios.

Pero desds un punto de vista de! suscrito, sl inquirir
qus el dispositivo comentads se refiesra al émbito penal, por
el hacho de referirss sn su expresién gramatical a fines 11f
citos, no implica que Sea nacesariamente obligatorio el trag

ladarse & la rama del Dsrecho Penal para interpretarlc,

Toda conducta ilfcita trae como resultado un ffn ilfcito
asf tanomos que si el dispositivoe jurfdico que sstudiamos tig
ne como elemsnto esencial los bienss ¢ jidales, bien podrfa ser
que el sentido de diche norma legel, tembidn fuera el de ayi--
tar .la comercimlizacifin de la tisrra, es decir, que fusra obje
éo de venta, arrendamiente o cuslquisr otro fin aspeculativo ==
gque g8 hiciera de la misma, por parte del campesino adn cuando -~
gabomos que sstas situacionez ya 98 sncuentran previstes por la
Ley de la materia; al prohibirlas en sus Artfcules52, 55 y 76 -
an lpos cuales ss declaran inexistentss dichos actos, pero ssta
declaracifn no evita que el autor ds tal suceso obtanga por su
accidn fraudulenta une ganancia ilfeita o indebida sn perjui-=-

clo del Ndclso de Poblacién al que pertenezea, puesto que esta
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ennducta al i{gual ques las conaideradss como delictuosas, tame-
bién va en contra de un interds colectivo o pdblico, desds al
momanto de que la tisrra al sntregarla el Estado, pertensce al
poblado beneficiado en conjunto, mismo que no ocstenta al ca--
rdcter de propietario absoluto sino el ds poseedor y usufruc=
tuario de acusrdo con el principio de la propiedad come funcidn

gocisl enmarcado en sl Artfculo 27 constitucional. .

Conclufmos de esto, que tods conducta qus tisnda a violar
una norma leoal esteblecida en una Ley impusata por el Estadoy
ge traduce en conducta ilfcita, o como dice Carcfa Maynez, "Es

ilfcitas la omisidn de los actos ordenados y la ¢jecucidn de los
prohibidos” (19)

‘Pro?undiztndo sobre la sbscur .idad legsl que aefialamos,ve
remoa qus todo precepto jurfdico tiens un sentido e decir ox-
presa una norma, perc 2 veces ssta exprsaidn de la Lay es obs~
cura, su sentido no s claro, sntonces se advierts una incégni

ta la cual es nscesario despejar,

Duoa@o que 8i sabemos que los preceptos legales constan de
un supussto y la disposicidny el primero como el conjunto da con
diciones da cuya realizacidn depends sl nacimiento de datarmina
das consecusnciag de derecho y la segunda, nxpresando gué class

do consecuencias legales se encuantran unidas a la realizacidn

del aupussto.

Entonces la aplicacifn de la norma juridica supone légica-

mante la existencia y dsterminacidn de ésta, on relacidn con el

{19) £. Garc{a Maynez, Introduccidn al Estudio del Derscho,
p‘g . 221
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caso sujeto a estudio, 89 decir gue sl caso concreto debe eg

tar previsto, ya en una norme para que esta pueda ser aplicabls,

Raf el Jurista slemdn F, Zitelmann, refiridndose a su tep
ria de laz Lagunas Tdcnicas de la Ley, nos dices"Hay situascio-
nes en las cuasles la Ley permansce deudora de una respussta, -
porque sstablece una regls genersl y deja sin doterminar alqu-
nos puntos lo que obliga al Juez & efectuar tal determinacién,

ya qus ds lo contrario no podr{a aplicar dicha regla®(2)

tete autor nos pone como e jemplo el que exista una Ley que
establezce en una sociedid, qus debe de elegirss a un determina
do &rqano, pero no indica la maners de hacerss la eleccidn, En
tal hipStesis, cualquier procedimisnto electoral esrd vdlido por
qus 13 ausencia de reglas sobre la forma de sleccién no destruye

el dabsr de hacer esta.

£s decir en ocasionss, la Ley al estipular debares o concg
der derechos, no determina en forme concreta los medid de cum=~
plirientno de los primoroe 0 de ®jercicio de los segundos, dejfan
do una serie de poaibilidedes sntre las que ss puede sctusr vi-
lidumente, lo que trae como consecuencia, qus también se pfceug
tan ante el intdrpretes, mds de uns posibilidad de solucidn de -

las cuales habrd des determinar a sy arbitrio, la qus ss =splicard,

Aplicando lo asnterior al precepto en estudio, podremos de~
eir qus la obscuridad legal que se'ancuentra en sl mismo se re-
fiere a qus este no enfoce el caso concrsto, sino qus hace un sg
fialamiento general sin sujstarse a un orden sspecffico en el cual

(20) €, GCercfe Maynsz, obra citada, Pag, 361,
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ublique las diversas situaciones que desea prevesr, La dig-
poaicifn es clars pero sl supussto resulta indeterminado sn
virtud ds que no contiene ni clasifica cuales son los hachos

que ostentan la caractsrfatica de ilfcitospara los efectos de

la materias,

As{ dicho Artfculo sxpresa textualmentes"tl E&idatario
o Comunero perderd sus derechos sobrs la unidad de dotacidn
y sn gensral los que tenga como mismbro de un nﬁclpo ds pobla
ceidn ejidal o comunal, a excepcidn de los adquiridos sobre el
solar que la hubiers sido sdjudicedc en la zona de urbanizacidn

cuandoy DESTINE LOS BIENES EJIDALES AR FINES ILICITOSY

Sobre el particular la Doctors Mertha Chivez, sn su "Lsy
Federal de Reforma Agraria Comentada™, expone qus camo &jemplo
de un Pin ilfcito se podrfa entander sl cultivo de eatupefacisn
tes, pero esta prstansidn un cuanto penalista, por demés hace -
gue la fraceifn sanclonadora en comentario, results ineficaz e
inoperante, ya que una de las siguisntes fraccionea, claramaente
gestipula dicha cireunstancia y en todo caso sl cultivo de es~
tupefacisntes no puade sstar establecido dos veces como una cey

sal pars la pérdids. de los derechos agrarics,

No prstendemos decir con esto dua desechsmos la aplicaw«
cifn al respecto, de las conductas delictucaas con relacién al
usc de la tisrra labrantfa, sino lo contrario, hemos visto que
toda conducta ilfcita es aquella que pugna ya gea en Forma ine
tencional, an contra del orden jurf{dico establecido, o lo que
88 lo mismo ung conducta que roduce detorminadas consecuencias

de derecho sin que su autor tenda la intencidn de generar die-

chas consscuencias,
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Derivamos de asto, qus toda conducta tisnde a violar un
debsr u obligacidn eatablscido, independisntements del dmbito
legal sn que se sitds dicha disposicidn, trasrd como resulta-
do que la finalidad que as alcance con tal accidn u omisidn,=

3sa ilegal o qus vaya contre el Dsrecho,

Asf bien la Fraccifn Legal que se atisnde al no sstable~
cer con claridad y determinaciédn el supussto o supusstos qus-
pretends controlar y tomféndose sn cusnta qus farma parts del
ordenamisnto legal qus regula las relaciones jurfdicas de la-
genta del camp, sujeto que en au mayorfa y por sl medio ambisn
te en qua ss dessrrclla no alcanza el Indice medio de instruc
cidn, nos dé como consecuencia, sl gue los de ja en un estado-
de desamparo sobre el particular, pusasto qie no llegan a conp
cer la forma en que-debe -ser-cumplido el dabar sefalado por -
la ya comentada Fraccidn sancionadora, guedando as{ al arbi--
trio de la persona facultada para aplicarla, 1a cual es una ay
taridad admipistrativa, el intarpretarla de acusrdo a las situa

ciones de hecho qus se 1ls pressntsn,

Entonces al no concretizarsa las diversas situaciones que
ss pretendenprevear por la Lsy de la fiateria, en la causal pri
vativa de derachos en satudio, 2e pueds dar la posibilidad de-
que la interpretacidn en ocasiones y por intareses ajenos, pus
da ser dolosa an perjuicio del campesino, va que come vimos sp
teriormente es tan amplio el campo de interpretacidn, que bien
podrfa refarirse al &mbito penal como a cualgquier otro plano =
legal, puesto que una simple falta que se commiiera con el uso

de la superficis mgraria, por -ejsmplo el instalsr una tienda -
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en la que gse vendan bebidas embriacgantes sin tener la li-
cenciz correspondients, bastarfe pars que la autoridad ad
ministrativa encargada de la aplicecidn de la Ley da la Ma
teria ubicerd diche conducta dentro de la fraccién dieputi
da y Fincarf sl Juicio Privativo de Derschos en contra del

Ejidatario o Comunerso infresctor,

As{ pars evitar de jar la espada de Damocles en la ca-
bezs del campesino, manteniéndolo en constante zozobra en
cuanto al destino que pratenda darle a la tierra que ls ad
judicd e1 Estado, en opinidn del suscrito, debe considerar
8e nusvamente por el Legislador la multicitada causal priva
tiva de Derechos Agrarios, para que,o se dsterpina en forma
concreta los supusstos ds su aplicacién, o se procede a de-
rogarls por inoperante, puesto que existen otras ceusales eg
tablacian an al Artfcule B5 de la Ley Fuderal de Reforma -
Agraria, que bien pueden traducirse como un destino de log ==
bienes s jidales @ Pines iifcitos y esta incertidumbre, =n na=

da beneficia al campesinoc mexicano.
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CONCLUSIONES

l1,« £En &l Oerecho Romeno; el Derecho de Propisdad ss carac—
tearizaba por ssr sxclusivo, perpetuo y absoluto, presve-
iscisndo 8n la #poca antigus, la propiedad privada = ==

{grendes superficies) scbre lss comunidades,

Z,~ Con la Revolucidn Francesa, se d el primer golpe & los
granday acaparamientos de tierras originados por la prg
piedad feudal, la propledad en Francia se congegra como
inviolable y hasta la actualidad se le reconoce el carde

ter de absoluta,

3.~ £1 problema de la distribucidn equitativa de la tilsrra, -
a8 ha pressntado como una de las causas primordiaies quse

han provocado las grandes revoluciones sn los pusblos,

4,~ Ds acuerdo con los avances gue han obtsnido los Pafses =
que han puesto an prictica al sistema ds unificacisn de~
loa slementos de produccidn de la tierra, al parecer el-
procedimiento de explotacidn colactiva, es sl que propor

ciona mayores beneficios a 13 clase campssina.

5.~ Las divergas Layes dictadas sobre la materis desde el -~
fidxico Colonial, ya por las grandes ambiclones a los ints
reges polfticos sxistentes, resultaron un tanto ineficaces,
motivando loa grandes acaparamisntos de tfsrras por unas =
cuantas personas y os desde la lucha armada de 1910-17, «-

dande se comisnza a tratar de resolverse el problema agra-




rio del Pafs, con los diversos ordenamientos juridices

dictados para sl efecto,

6.~E8 la Ley del 6 de ensro de 1915, el instruments legal
en que se finca la Reforma Agraria del Pals y mediante
la misma, sl Eatado empinza @ intervenir los grandes -

latifundios,

7.-Ls propisdad en Méxicao, al contrario de la que exiatid
en sl ODsrscho Romano, se ancusntr:. sujsta a las modall
dades y limitacionss que le impone el fatedo, de scuegr
do con la Puncido social a gue se destins, srincipio -
quse encuantra su Fundamento legal an sl Artfoulo 27

de nuestra Carte Magna.

" 8,-La Ley Federal de Reforma Agraris, actualiza las prevepn
ciones Jurfdicas eatatufdes sobre la materia, de acuerdo
con @l desarrollo conatante que viens transformendo a -

nusstro Pafa,

9,« £1 propdaito principal del Juicio Frivativo de Derechos =
Agrarios, s al de brindar una mayor protsccidn a los intg
resss del verdadero trabajador del campo, aungue en la prég

tica on ocasionas gse utilice con fines contrarios,

10,» En cumplimiento al principio establecido an sl Artfcule 27
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12,-

Constitucional, la Ley Federal de Aeforma Agraria, Tu-
tela jurfdicamente 8 las tres figuras existentes en nugs
tro Derecho Agrario, E1 Comunero, El Ejidatarioc y 8l Pe

quefic Propietaria,

La conducta i1fcita, se traduce como aquella accién u -
omisidn que pugha en contrs de un deber establecido por
la Ley impuesta por el Estado, para preservar el orden~

soctal,

La norma lagal, debe determinar con claridad el supussto
que va a sanclionsr, para que sl obligado pusda cumplir -

el deber estipulado o abstenerze de infringir el misma.

Los fines ilfcitos a que se refiere la Fraccion 111 dal
Artfeulo 85 de la Ley Fedsral de Refarma Agraria, debsne
ser clasificados por el Legislador, pars poder ser uwtili
zados como causal de privacién de Devechos Agrarios; de
lo contrario se deja en desemparc al Campesino Mexicano,
sn dicho sspecta, pussto que &l frgano encargado de sy -

interpretacién para la aplicacidn es una autoridad admi-

nistrative en la mayorfa de las veces no conocedora del =

Darecho,
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