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A través de la Evolucién Histérica de México, ha quedado per-
fectamente claro que el problema de mayor importancia en el Pais,
lo constituye el problema del campo, cruentas luchas ha librado el
mexicano por la tenencia de la tierra y, sin embargo, todavia no
logra resolverse en su totalidad el conflicto que genera su posesion.

En este trabajo, tratamos de hacer un andlisis de la evolucién
de la tenencia de la tierra en México, desde las formas juridicas
empleadas por los aztecas, la propiedad de la tierra en la Colonia,
su evolucién a través de la Independencia, la Reforma, la Revolucién
y las formas juridicas actuales de la posesién de la tierra, todo ello
para tratar de llegar a conclusiones que nos sirvan de base para en-
contrar la férmula mas adecuada de organizar la explotacién de
las zonas forestales del Pais.

Existen zonas en el pais que se caracterizan por su alto indice
de pobreza, estas se encuentran principalmente en las serranias de
México, que en contraste, con la dificil y precaria situacién en que
viven sus pobladores, se encuentra una gran riqueza que, explotada
racionalmente por el hombre, puede mejorar sus condiciones de vida;
la riqueza forestal de México debe producir bienestar econdmice, a
la poblacién a donde se encuentran los bosques.

En estas regiones de México, es sin duda, a donde el contraste es
mayor, toda vez que si analizamos la cantidad de obras de beneficio
social que han recibido algunos Estados, tales como vias de comu-
nicacion, escuelas, centros de salud, obras de electricidad, de inge-
nieria sanitaria, etc., estas se localizan fuera de las zonas forestales,
pudiera considerarse que esto ocurre por falta de poblacién; pero
recordemos que los grupos étnicos naturales se encuentran en las
zonas forestales, y estas tienen una poblacién de cierta importancia.
Este problema ha sido del conocimiento de los hombres que han di-
rigide los destinos de México, sin embargo, no se han encontrado
férmulas adecuadas para aliviar esta situacion.
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Es importante analizar, y asi lo hacemos, el porqué algunas zonas
del pais han recibido los beneficios de la Refcrma Agraria, a donde
se ha encontrado un notable progreso a través del reparto de tierras,
que posteriormente dedican los campesinos a la explotacién agricola,
no ha sucedido asi en las zonas boscosas, en que los Gobiernos de
la Revolucién han entregado a campesinos grandes superficies fores-
tales, que lejos de resolver su situacion dificil; al no tener el equipo
necesario, la organizacién técnica, los mercados y los recursos econé-
micos suficientes, producen en los campesinos una frustracion que
por desgracia todavia viene arrastrando.

Sin embargo, hoy, existen circunstancias favorables en virtud de
la mayor demanda de los productos del bosque y de la creacién de la
infraestructura econdémica, que con una buena organizacién haran
que los bosques, se acerquen mas de su valor potencial, a su valor
real, que aunados con el capital necesario, asi como la experiencia
que debe aprovecharse de la iniciativa privada, mejorando el desarro-
Ilo de las ramas silvicola y tecnolégica, para que la transformaciéon
del bosque sea un instrumento de justicia social en el campo.

Al hablar de justicia social en el campo, nos referimos al pro-
greso de la masa campesina que habita en estas zonas rurales, por-
que son ellos los més importantes en este problema, a esos grupos
de mexicanos esta dedicado este modesto trabajo, que tomando como
base la planeacion de la industria forestal integral, sirva como ejemplo
de justicia social en el pais.

La Legislacion Forestal, es un reflejo del deseo de los Gobiernos
Revolucionarios, por tratar de resolver ese problema. En un intento
de interpretar estas aspiraciones, hemos encontrado caminos que pu-
dieran ayudar a una soluciéon adecuada, ya que el espiritu del legis-
lador es el de organizar debidamente a la produccién forestal, logrando
un aprovechamiento directo en beneficio de los propios grupos ejidales
y comunidades indigenas, otorgandoles asistencia técnica y ayuda fi-
nanciera, previendo la posibilidad de que las comunidades indigenas
v los ejidos, puedan asociarse con quienes les otorguen los instrumen-
tos necesarios para la integracién de unidades Tipo, que les permitan
una explotacion racional de sus recursos forestales, de ahi, que con-
cluyamos este trabajo con el plantezmiento de una empresa Sui Ge-
neris a donde participe el Estado, los poseedores de los bosques y los
trabajadores que formen parte de la Empresa que proponemos. Es-
pero comprension de parte de quienes lean este trabajo, entendiendo
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que es un esfuerzo por tratar de ayudar a resolver los ingentes pro-
blemas de México.

Si bien es cierto que nos referimos en la primera parte de este
trabajo a la Organizacion Juridica de la Actividad Forestal, también
analizamos un aspecto importante de la Reforma Agraria, en lo rela-
tivo a la Organizacién Juridica de la Actividad Agricola y las leyes que
de ella emanan, porque consideramos que esta legislacién es respon-
sable, en buena parte, del atraso que esta sufriendo la Reforma Agra-
ria en México, cuando en la Ley de Productores Agricolas se propicia
la asociacion del ejidatario y el propietario, y lo que es méas grave con
el latifundista, que se ha convertido en explotador del ejidatario a
través de las uniones de productores agricolas que este dirige, ma-
nejando la produccion agricola del minifundista y del ejidatario, pa-
géndoles precios irrisorios por su producto. Pretendemos demostrar
en este trabajo, que estos organismos estin haciendo nugatoria la
Reforma Agraria. Por (ltimo, nos permitimos demostrar esta aseve-
racion con un andalisis del Registro de Asociaciones Agricolas, cuyos
dirigentes son latifundistas, comerciantes, intermediarios e industria-
les, que suplantan Ia representacién campesina en perjuicio de la clase
mas necesitada de México.
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CAPITULO PRIMERO

NATURALEZA JURIDICA DE LA PEQUENA PROPIEDAD,
DEL EJIDO Y DE LA COMUNIDAD



1. La propiedad. Antecedentes.

a) Antigiiedad

La humanidad en su desenvolvimiento, ha necesitado para satis-
facer sus necesidades, de diversos elementos, los cuales han sido
tomados para su aprovechamiento del mundo exterior. En los primeros
estudios sociales, no existi6 la institucién de la propiedad, los objetos
fueron poseidos en cuanto satisfacian en el individuo, una necesidad
inmediata; es mediante un desenvolvimiento intelectual posterior, co-
mo se presenta en calidad de exigencia social, el proteger situaciones
de hecho resultantes del uso y consumo de los objetos por personas
determinadas, mediante disposiciones de caracter legal.

El derecho de propiedad, en sus inicios, se limita a reconocer
situaciones existentes, a regular las relaciones que existian entre las
personas en consideracion a los objetos.

Al transcurso de los siglos esa institucién ha evolucionado en la
cultura juridica de los pueblos, conceptuandoseles en diversas formas

Y dédndole diferentes contenidos en su reglamentacxon, seglin las ne-
cesidades sociales a resolver.

b) Romsa

Los jurisconsultos romanos no proporcionaron a la posteridad una
definicién del derecho de propiedad, lo consideraban como el derecho
més completo que se puede tener sobre una cosa corporal, con los
beneficios de uso, aprovechamiento de los frutos que la cosa produjere
vy su disposicién en forma definitiva. Eugenio Petit en su “Tratado
de Derecho Romano”, dice que los jurisconsultos romanos no lo de-
finieron, sino que sélo se limitaron a estudiar los beneficios que
procura la propiedad. Estos beneficios fueron conocidos por ellos como
el Jus utendi, el Jus fruendi y el Jus abutendi, o sea que el derecho
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de propiedad era un derecho absocluto, exclusivo y perpetuo, ya que
el propietario podia obtener de su cosa todas las ventajas que le
fueran posibles; era el Unico que podia obtenerlas y no cesaban por
el tiempo, aunque ya en el Derecho Romano a pesar de esa concepcion
de este derecho de propiedad se aceptaban ciertas restricciones.

La propiedad romana en sus inicios, denominada propiedad “qui-
ritaria” reglamentada en forma estricta, era privativa del ciudadano
romano y con relacion a determinadas cosas (“res mancipi’), su
transmisién se operaba en formas solemnes (“mancipatio e in jure
cesio”) dando al propietario la accién reivindicatoria para obtener su
restitucion. Existia otra forma de propiedad “bonitaria”, que habia
sido transmitida por simple tradicién y que se perfeccionaba por la
“usucapion”, pero no protejida por la accidon reivindicatoria, exis-
tiendo para tal efecto como defensa de este derecho (“exceptio doli,
exceptio rei vinditae e traditae”).

El emperador Justiniano suprimié este desdoblamiento de la pro-
piedad ya en desuso, por la extensién del territorio romano resultado
de sus conquistas; apareciendo una sola forma de dominio en su co-
dificacién. La propiedad romana estuvo limitada por el estado, en
cuanto protegia el derecho de otros propietarios y el de la colectividad.

¢) Edad Media

En el feudalismo, el derecho de propiedad reviste nuevas formas
nacidas del sentido individualista de los pueblos barbaros invasores de
Roma. El conquistador otorga a sus capitanes, como botin de guerra,
el dominio de porciones de tierra, mismos que al adquirir una fuerza
v con ellos cierta independencia del poder unificador, imponen condi-
ciones de jerarquia y subordinacién a los individuos que trabajan la
tierra, con la obligacién del sefior feudal de dar proteccién a sus
vasallos en contra de actos de rapifia de los otros sefiores feudales,
a su vez el siervo tenia la obligacién de pagar un tributo por los
frutos que podia producir la tierra; derecho inoperante por los excesos
de los sefiores feudales. No debe desconocerse, sin embargo, la exis-
tencia del derecho de propiedad con facultades mas o menos amplias,
en cuanto los objetos muebles del uso cotidiano, ni tampoco la influen-
cia filosofica escolastica, que con un espiritu social cristiano, dio como
limites de la propiedad del sefior, las leyes divinas y humanas ate-
nuando los rigores del dominio de éste.
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d) Epoca moderna

A fines del siglo XVIII, ante el influjo de los humanistas, de los
enciclopedistas y de la declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano, cambia, el sentido filosé6fico apareciendo el individuo como
méaximo valor, como medida de todas Ias cosas, colocindose en un
orden superior al de la ley misma; posicién que tiene su fundamento
en el hecho histérico de la existencia de derechos innatos a la persona,
derechos que el estado sélo reconoce.

La corriente filostfica de esa época, unida a las teorias de los
fisiécratas, produjeron una tendencia acentuadamente individualista.
En la concepeién del derecho de propiedad, se le reconocen las ca-
racteristicas de absoluto e inviolable; una constitucién semejante a
la del derecho romano, pero con nuevas directrices, consecuencia de
la influencia filos6fica de la cual aquél carece,

El Cddigo de Napoledn, que tanta influencia tuvo en las legisla-
ciones europeas y latinas del siglo pasado, reconoce los anteriores
conceptos y considera el derecho de propiedad como un derecho ab-
soluto, perpetuc y exclusivo, sometiendo a la voluntad del titular el
uso y disfrute de la cosa con escasas limitaciones en favor de terceros.

o) Epoca actual

A fines del siglo pasado surge una corriente nueva que trata de
dar solucién a los problemas econdmicos sociales resultantes del ré-
gimen individualista, que creé desigualdades econdémicas entre los
factores de la produccidn, capital y trabajo. Las nuevas legislaciones
busean el lograr una mejor distribucion econémica entre los individuos
cuyas relaciones regulan.

La propiedad adquiere un cardcter acentuadamente social, en
cuanto a que su ejercicio estd limitado por deberes y cargos que el
Estado impone en beneficio de la colectividad, Sufre modificaciones
importantes en su régimen, abandona los caracteres de exclusividad y
absolutez que tenia en el Codigo de Napoleén y demés legislaciones
del siglo pasado, para aparecer en las legislaciones actuales, tutelada
por el estado, quien la regula en forma adecuada para dar satisfaccién
a las necesidades de la colectividad.

México no es ajeno al movimiento mundal socializante, la Revo-
lucién de 1910 modifica el concepto individualista del derecho de pro-
piedad, las doctrinas de Comte y Duguit repercuten en su legislacién,
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se acepta la propiedad como un producto de la voluntad del Estado,
ya que éste puede en todo momento, imponer limitaciones a su ejer-
cicio.

2. Funcién social del ejido, su régimen juridico y el derecho
de propiedad en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

La propiedad sobre la tierra es un derecho que tiene hoy un
sentido social, en tal virtud, el notable jurista Ledén Duguit, al refe-
rirse al derecho de propiedad, sostiene que el hombre siempre ha
vivido en sociedad, desde que nace pertenece a un grupo, el cual le
reconoce derecho al igual que le impone un conjunto de deberes en
sus relaciones sociales. No pueden reconocerse los primeros, sin exis-
tir los segundos. Por tanto, Duguit no concibe que el derecho de
propiedad sobre la tierra pueda ser innato en el hombre y anterior
a la sociedad, pues para que aquél exista, debe estar reconocido por
ésta.

También niega que este derecho de propiedad sea inviolable y
absoluto, pues sostiene que el Estado o la sociedad, por medio de
la Ley o de la norma juridica, establece cuiles son esos derechos, sus
limitaciones o restricciones, segiin lo requiera la solidaridad social,

Para Duguit, el derecho objetivo es anterior al subjetivo y sobre
todo tratindose del derecho de propiedad. Explica que al hombre co-
mo integrante de la sociedad la ley le impone un conjunto de deberes
para alcanzar la solidaridad social, ¥ que esa misma norma juridica
serd la que le reconozca y otorgue derechos, facultades, poderes, para
cumplir con el deber social fundamental que tiene de realizar la
interdependencia humana.,

Este autor funda su teoria en el concepto de solidaridad social,
afirma que el derecho objetivo tiene como finalidad realizar esa so-
lidaridad social imponiéndole ciertos deberes fundamentales a los go-
bernantes y a los gobernados. Que esos deberes consisten en realizar
aquellos actos que implican un perfeccionamiento de la solidaridad
social y abstenerse de realizar aquélios que la lesionen, Y, en esa
forma a cada instifucién aplica las apreciaciones que deduce de esa
finalidad del derecho.

Para esta teoria moderna de la propiedad agraria, ésta ya no es
un derecho, sino una funcién social y el propietario pasa a ser el

18



funcionario encargado de cumplirla. En tal virtud, la propiedad de
la tierra ha dejado de tener como facultativos los atributos clésicos
que se han convertido en la obligacién de aplicar la propiedad en
concordancia con los fines sociales y consecuentemente el derecho de
propiedad de la tierra, como derecho humano que es, no puede con-
cebirse como algo absoluto, sino tener en cuenta que su titular vive
en sociedad, forma parte de ella, ¥ por tanto todo lo que a él le
pertenezca tiene un sentido social.

La propiedad agraria debe desempefiar una funcién social en aras
del interés colectivo, en la misma forma en que se encuentra esta-
blecido por nuestra legislacion vigente, que acepta esa teoria y regula
la propiedad agraria en atencién a los fines sociales.

La propiedad de la tierra actualmente implica para su titular la
obligacién de utilizarla en beneficio de la riqueza social. Solamente
se puede aumentar la riqueza general utilizando lo que detenta so-
cialmente; se esti por tanto obligado a satisfacer esta necesidad y
no se estara en la situacién de ser socialmente protegido sino en tanto
se satisfaga v en la medida en que se cumpla esta obligacion.

El maestro Rafael de Pina nos aclara lo que se entiende por
funcién social de la propiedad al decirnos: *“esta idea va unida a
la idea del bien comin, al que tantos respetos se le rinden a diario,
tedricamente, pero sin que trascienda, de hecho a las realidades de
la vida”; concluye diciende: “para nosotros quiere decir que el pro-
pietario no es libre de dar a sus bienes el destino que buenamente
le plazca, sino que éste debe de ser siempre racional y encaminado
no s6lo a la atencion de las personas que de 8l dependan sino a las
exigencias sociales que demanda no solo la accidn econdémica del
estado, sino también a las de los ciudadanos que se encuentran en
condicién de satisfacerlas”.

a) El derecho de propiedad en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Las disposiciones constitucionales en materia de propiedad agraria
establecen el régimen juridico que a continuacién examinamos: En
principic se concede al Estado la propiedad originaria de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, al
expresar textualmente el primer parrafo del Articulo 27 Constitucio-
nal que: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
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la Nacién. . .” Esta primera afirmacion trataron de fundarla Los Cons-
tituyentes de 1917 en la Bula “Noverunt Universi” de 4 de mayo
de 1493 expedida por el Papa Alejandro VI.

A reserva de tratar el fundamento del derecho de propiedad del
Estado Mexicano sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de
su territorio, hagamos algunas consideraciones sobre la Bula a que
nos referimos anteriormente,

Después de que Cristobal Colén descubrié América, se suscité una
gravisima contienda entre Espafia y Portugal por la posesién de las
tierras recién descubiertas, para cuya solucion recurrieron al Papa
Alejandro VI. En aquél entonces se reconocia a la Santa Sede como
un Tribunal Internacional de Paz, como el supremo fuero al cual
pertenecieron las més importantes cuestiones politicas y de derecho
publico.

Ludovico Von Pastor nos dice en su “Historia de los Papas” que:
“partiendo de este concepto se habian dirigido a los Papas los Reyes
de Portugal para asegurar, por medio de una sentencia los frutos de
sus importantes viajes a lo largo de la costa occidental de Africa, Al
regresar Cristébal Colon de su famosisimo primer viaje, el Rey de
Portugal, don Manuel, reclamé para si la tierra nuevamente descu-
bierta, fundandose para ello en una sentencia de 1479 de Calixto III".

Don Fernando de Aragén, tomando en cuenta el prestigio de las
resoluciones de la Santa Sede, planteé el problema que tuvo como
resultado tres documentos de mucha importancia.

Von Pastor sigue relatando que: “El 3 y 4 de mayo de 1493 sus-
cribié Alejandro VI tres documentos de gran trascendencia. El pri-
mer escrito, fechado el tres de mayo, concede a Espana, en forma
de donacién y bajo la condicién de difundir alli la cristiana fe el ex-
clusivo derecho de poseer las islas y tierras que no se hallaren ya en
poder de algin otro Estado Cristiano. Al propio tiempo obtenia Espa-
fia, para estas nuevas posesiones, las mismas prerrogativas, privilegios
y gracias que se habian antes otorgado a Portugal para sus colonias
del occidente de Africa. El segundo dncumento, fechado el mismo dia,
desciende mas en particular a determinar estas prerrogativas; y el
escrito tercero, de 4 de mayo de 1493, fija mas determinantemente
los limites de las regiones donde podian ejercitar su influjo Espafia
y Portugal; estableciendo ademés su linea divisoria, Esta linea debia
ser un meridiano desde el polo norte hasta el polo sur, 100 leguas
espafiolas al occidente de la mas occidental de las Islas Azores; todas
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las tierras que se hallaren al oeste y al sur de esta linea se concedian
a Espafia. En otro escrito posterior de 25 de septiembre de 1493 dio
Alejandro otras disposiciones complementarias para que todos los
nuevos descubrimientos que se hicieran en posteriores viajes hacia el
oeste v sur de las Indias, pertenecieran a los monarcas espafioles”,

“La linea de demarcacién establecida por Alejandro VI, que se
precisd méas determinantemente en el tratado de Tordesillas, de 7
de junio de 1494, trasladandola 270 leguas mas hacia el occidente,
sirvio de base para todas las negociaciones y convenios entre ambas
potencias colonizadoras, en orden a la divisién de sus sefiorios en el
Nuevo Mundo. La resolucién pontificia fue, pues, de trascendental
importancia, para que se arreglara, sin acudir a las armas, toda una
serie de dificiles cuestiones de limites suscitadas entre Espafia y
Portugal, Por lo cual no se puede negar que fue una disposicién glo-
riosa para el Romano Pontifice”,

“Es una equivocacién decir que el Papa hizo donacién de lo que
no le pertenecia; y mucho mis que menoscahé la libertad de los pue-
blos americanos, pues la expresién “donar” o “condonar”, se refiere
solamente a lo adquirido con justo titulo; y de este modo lo enten-
dieron los contemporaneos, y lo propio los te6logos posteriores, afn
los espafioles. El sentido de todos estos actos ha de entenderse, pues,
de esta manera: que e] Papa, como representante de la autoridad
suprema en la Cristiandad, y elegido voluntariamenfe como arbitro
de los monarcas catdlicos, les otorgaba en virtud de su apostélica
potestad, un derecho de prioridad sobre las tierras que asignaba por
su sentencia a cada uno de los reyes; con lo cual, conforme a las
ideas de aquella época, quedaba asegurada a dichos soberanos la
pacifica posesién de los descubrimientos y conquistas obtenidos con
tanto trabajo, y se les protegia contra cualesquier injustos ataques
de otros principes; puesto que, cualquier intento de este género, habia
de ser amenazado y castizado con censuras eclesiasticas. Tl Papa
podia y ain debia resolver con su autoridad eclesiastica, por cuanto
se trataba en todo aquel negocio no sélo de evitar una colisién san-
grienta entre naciones cristianas, sino fambién de ordenar la dilata-
cién del cristianismo en los paises nuevamente descubiertos, asegu-
randola y fomentindola, Toda esta donacion de las tierras de nuevo
descubiertas se sometia expresamente por el Papa a la condicién de
que los monarcas espafioles tuvieran solicitud de la predicacién en

1o

los mismos de la religion cristiana.”
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El parrafo de la mencionada Bula que tantas discusiones ha pro-
vocado dice: “...por el tenor de las presentes las damos concedemos
y asignamos a Vos, y a los Reyes de Castilla y de Le6én Vuestros
herederos y sucesores: y hacemos, construimos y deputamos a Vos,
y a los dichos Vuestros herederos, y sucesores sefiores de ellas con
libre, lleno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccién; con declaracion
gue por esta nuestra donacién, concesién y asignacion no se entienda
ni se pueda entender que se quite ni se haya de quitar el derecho
adquirido a ningGn principe cristiano que...”?

Es en la palabra donacién del parrafo que arriba transcribimos
donde se trata de interpretar que el Papa regalé a los Reyes todas
las tierras de América. Cualquiera que sea la interpretacién genuina
que deba darse a estos documentos, dice don Lucio Mendieta y Nufiez;
“as evidente que el Papa no tenia derecho alguno para disponer del
continente descubiertec ya que como documentos juridicos no tiene
ningtn valor”.?

Es absurdo suponer que el Papa les haya regalado a los Reyes
todas estas tierras para acrecentay su patrimonio particular, peroc mas
sorprendente es todavia como nos sigue diciendo Mendieta y Nufez
en su obra “El Sistema Agrario Constitucional”, que *un Congreso
constituyente, si no Jacobino si anticlerical, haya fundado uno de
los articulos més importantes de la Constitucién en la disposicién de
un Papa Catdlico que no tenia derecho alguno para dictarla”...

Por las palabras “absoluto poder, autoridad, jurisdiccién” se en-
tiende que el Papa se encontraba realizando un acto de derecho pu-
blico como juez que habia sido nombrado y, no era un regalo que
estaba haciendo a los reyes de una cosa gue no era suya.

Al seguir pensando Los Constituyentes sobre el problema, llegaron
a la conclusion que la Nacién Mexicana, como heredera de los reyes
espafioles, habia adquirido la propiedad de todas las tierras y aguas
comprendida dentro del territorio Nacional.

Aun cuando estimamos que ha quedado demostrado que Los Cons-
tituyentes tomaron como base un principio histérico legalmente falso,
al considerar que la Nacién sucedié a los Reyes de Espafia en sus
derechos, sigue siendo cierto que ellos buscaban un principio que les
permitiera imponer modalidades a la propiedad privada, estableciendo

1 J, Silva Herzog, El agrarismo mexicano,
2 L, Mendieta y Nafiez, El problema agrario de Mézico,
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la primacia de los intereses de la sociedad sobre los intereses del
particular y al mismo tiempo, facultar al Estado para promover el
bien comin.

Se encontraban ante un cimulo de problemas como eran la pres-
cripcién, la posesion pacifica, el justo titulo, ete, que les impedia
cumplir con los principios revolucionarios como era la dotacién de
tierras, la restitucién, el fraccionamiento de latifundios y creyeron
resolver el problema por medio de una sucesién a todas luces equivoca.

Aun cuando mal planteada esta primera afirmacién del Articulo
27, es indudable que tanto los miembros de la Comision como algunos
de los diputados que votaron el proyecto, vieron en ella el principio
legal necesario que le permitiria llevar a cabo todas las medidas
necesarias para lograr tres fines sociales: regular el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de aprobacién, distribuir
equitativamente la riqueza phblica y cuidar de que se conserven.
Otras personas como €l maestro Mendieta y Nafiez han tratado de
fundar la propiedad Agraria como funcién social originaria de la
Nacién, en las teorias de los fines del Estado y de la Propiedad Agra-
ria. Aunque verdadera en el fondo esta doctrina, nos parece més
acertado el pensamiento que mas adelante se expondra.

Los Constituyentes reconocieron un derecho natural del hombre
a ser propietario va que en el dictamen de la Comisién encargada de
estudiar el articulo 27 se dice:

“Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo humano va diri-
gido a la satisfaccion de una necesidad; que la naturaleza ha esta-
blecido una relacién constante entre los actos y sus resultados, v que,
cuando se rompe invariablemente esa relacién se hace imposible la
vida, fuerza serd convenir en que la propiedad es un derecho natural,
supuesto que la aprobacién de las cosas para sacar de ellas los
elementos necesarios para la conservacion de la vida, es indispensable.
El afan de abolir la propiedad individual inmueble no puede conside-
rarse en su esencia, sino como una utopia; pero ese deseo es revelador
de un intenso malestar soclal que estd reclamando remedio sin haber
Ilegado a obtenerlo™ *

Reconocieron también que el derecho de propiedad no es absoluto
y al efecto dice el tercer parrafo del dictamen de la Comisién “Claro
estd que el ejercicio del derecho de propiedad no es absoluto y que

8 F, Palavicini, Historia de lz Constitucién de 1917, Pég. 620,
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asi como en el pasado ha sufrido modalidades, es susceptible de sufrir
otras en el porvenir basadas en el deber que tiene el Estado de con-
servar la libertad igual de todos los asociados.” *

Los constituyentes aprobaron también el incluir el derecho de
propiedad sobre la tierra en el capitulo de Garantias Individuales y
reconocieron como Ley Constitucional el Decreto de 6 de enero de
1915 expedido por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista En-
cargado del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, que en su
articulo 10 establece que “Los interesados que se creyeren perjudi-
cados con la resoluciéon del Encargado del Poder Ejecutivo de la Na-
cidn, podran ocurrir ante los Tribunales, a deducir sus derechos den-
tro del término de un afio a contar desde la fecha de dichas resolu-
ciones, pues pasado este término ninguna reclamacién serd admitida.
En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el
interesado obtenga resolucion judicial declarando que no procedia la
resolucion hecha a un pueblo, la sentencia sélo dara derecho a obtener
del Gobierno de la Nacion la indemnizacién correspondiente” ®

Anglizando este precepto constitucional e interpretando, podemos
decir que los constituyentes y la Revolucién estaban tratando de
corregir abusos de los propietarios, pero por ningiin motivo puede
afirmarse que trataban de abolir o negar la propiedad privada antes
bien, reconocieron la existencia de un derecho natural y establecieron
un sistema de propiedad que otorga al Estado un derecho originario
de la propiedad sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del te-
rritorio nacional, le concede el derecho de enajenar tierras y aguas
para constituir la propiedad privada, lo faculta para expropiar por
causa de utilidad pGblica, mediante indemnizacién y ciertos requisitos,
¥y le permite imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico.

Pensamos que como el Estado Mexicano no sucedié a los Reyes
Espafioles en sus supuestos derechos sobre la tierra de la Nueva
Espafia, con la afirmacién contenida en el primer parrafo del articulo
27 de la Constitucion Vigente, el Estado declara que siempre ha tenido
la propiedad de las tierras y aguas que lo forman fundandose en el
imperio que tiene en virtud de la soberania sobre su territorio, expre-
sando ademas que ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el domi-
nio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

+ F, Polavicini, Ob. cit. Pag. 620,
5 J. Silva Herzog, Breve historia de la Revolucién Mexicana. Vol, 1.
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Es por esto que nuestro concepto de la propiedad originaria de la
Nacién sobre las tierras v aguas comprendidas dentro del Territorio
Nacional, tiene su fuente en un atributo de la soberania, en el im-
perio que el Estado tiene en todo momento sobre su territorio. En
tal virtud, el derecho de la Nacién sobre su territorio dimana del
hecho mismo de su existencia como Estado ya gue es inconcebible
un Estado sin Territorio.

Ahora bien, una vez que el Estado trasmite el dominio de las tie-
rras y aguas a las personas, para cumplir consecuentemente sus de-
beres de garantizar y respetar su uso pacifico, promover el bien co-
min y regular la funcion social que considera tiene la propiedad
de la tierra, determina nuestro régimen juridico segiin establecen el
tercero y siguientes parrafos del citado articulo Constitucional; que
1a Nacién se reserva el derecho de imponer en todo tiempo a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales, suscep-
tibles de apropiacién, en vista de los siguientes fines sociales:

En primer lugar, distribuir equitativamente la riqueza ptiblica y
en segundo, cuidar que se conserve,

En uso de tales facultades se dispone dictar las medidas necesarias
para: el fraccionamiento obligatorio de los latifundios, el desarrollo
y garantia de la pequefia propiedad agricola en explotacion, el esta-
blecimiento de nuevos centros de poblacién rural, dotandolos de las
tierras y aguas que sean indispensables para su sostenimiento, el fo-
mento de la agricultura y la preservacion de los elementos naturales
de la propiedad, evitando los dafios que pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

Se indican ademads, un conjunto de medidas reivindicatorias para
enmendar los despojos mas o menos legalizados que en el {ranscurso
del tiempo han sufrido numerosos pueblos, y otro grupo de dispo-
siciones de la base constifucional para dotar, mediante expropiacio-
nes a los nicleos de poblacion agricola que carezean de tierras, aguas
y ejidos, o siendo duefios de esos elementos no los tengan en cantidad
suficiente para satisfacer sus necesidades.

Se concede capacidad a la comunidad cuyo (nico titulo consiste
en la posesion, para mantenerse en ella cuando aln la conserven, y
se manda a restituir en su derecho a las que hayan sido despojadas.

El sistema constitucional en materia de propiedad concede al Es-
tado ademads, el dominio directo de todos los recursos naturales de
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la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, de
todos los minerales, del petrdleo, de los hidrocarburos, etc.; le con-
cede la propiedad de las aguas; le concede con cardcter exclusivo el
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer 1a energia eléc-
trica que tenga por objeto la prestacién de un servicio plblico; le
otorga, ademés la propiedad de los templos, y hace estos dominios
inalienables e imprescriptibles. Asimismo regula la capacidad para
adquirir tierras y aguas estableciendo limitaciones para los extran-
jeros, para las instituciones de beneficiencia piblica o privada, para
las sociedades por acciones y los bancos, para el servicio directo de las
embajadas o legaciones negédndolo en absoluto para las asociaciones
religiosas, y concediéndola a los ntcleos de poblacién que de hecho
o por derecho guardan el estado comunal, asi como a los nicleos do-
tados, restituidos o constituidos en centros de poblacién agricola, ¥
a los Estados, el Distrito Federal, los Territorios y Municipios para
adquirir y poseer todos los bienes necesarios para su objeto.

Por Wltimo concede garantias a la propiedad privada frente al
poder publico; a las propiedades de los particulares, prohibiendo las
confiscaciones y las requisiciones en tiempos de paz, estableciendo un
procedimiento para hacer efectivas las acciones que corresponden al
Estado, permitiendo, hacer uso del Juicio de Amparo cuando se tie-
ne certificado de inafectabilidad, y prohibiendo la afectacién de la
pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién, haciendo res-
ponsables de violacién a la Constitucién a aquéllos que la afecten.

3. Naturaleza juridica del ejido y de la comunidad
8) Diversos criterios

De conformidad con el articulo 51 de la Nueva Ley Federal de
Reforma Agraria, a partir de la publicacién de la Resolucién Presi-
dencial en el Diario Oficial de la Federacion, el niicleo de poblacién
ejidal es propietario de las tierras y bienes gue en la misma se sefiale
con las modalidades y regulaciones que esta Ley establece. La ejecu~
cién de la resolucién presidencial otorga al ejido propietario el caric-
ter de poseedor, o se lo confirma si el nicleo disfrutaba de una pose-
sién provisional,

El Ing. Don Luis G Alcérreca en sus “Apuntes para una Reforma
al Cédigo Agrario de 1942” sustentaba el criterio que a continuacién
mareamos a0n cuando no lo compartimos:
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“Es opini6bn muy generalizada que los bienes ejidales que se con-
ceden por dotacién, ampliacién o creacién de nuevos centros de po-
blacién agricola, pertenecen a la Nacidn, la que s6lo concede a los
nicleos beneficiados el usufructo de sus bienes”, sigue diciendo:

..."De un estudio gue formulamos de los diversos conceptos que
se tuvieron en distintas épocas sobre la propiedad de estos bienes,
a partir de la Ley Agraria de 1915, analizando las diferentes dispo-
siciones legales que se dictaron al respecto, hasta llegar a las que
continden la legislacion vigente, se destacan los siguientes puntos.”

“Indicamos que cuando el Sr. Lic. Don Luis Cabrera, ante lJa XXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn presenté su proyecto de Ley
Agraria, en el afio de 1912, expresd que debido a que en aquel en-
tonces estaba vigente la Constitucion de 1857 que privd a log pueblos
de la capacidad de poseer en propiedad bienes raices, el jurisconsulto
citado propuso que, al igual que los templos que pertenecian a la
Nacién y que proponian se destinara a los pueblos que estaban en
manos del clero; asimismo sobre las tierras que proponian se destina-
ran a los pueblos, incapacitados para tenerlas en propiedad, sugeria
se les dejara en usufructo y la propiedad de ellas en manos de la
Federacion, mientras se reformara la Carta Magna, y se devolvia g los
pueblos la capacidad de poseer v administrar bienes raices”.

“IndicAbamos en nuestro estudio que en la Ley de 6 de enero
de 1915 en la que tanto influyera el Lice, Luis Cabrera, nada se dijo
respecto al régimen de propiedad de los bienes de que fueran a ser
dotados los niicleos de poblacion.””

“Con la Constitucién elaborada en Querétaro de 1917, del Articulo
27 se han desprendido algunas apreciaciones que hemos oido repetir
con frecuencia, en las que fundamentalmente se alude al argumento
total en que se hace descansar la afirmacién de que los bienes eji-
dales no pueden dejar de ser propiedad de la Naci6n. Se asegura
que el expresar del articulo Constitucional que las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional corres-
ponden originariamente a la Naci6n, con ello queda incontrovertible-
mente establecido que los bienes ejidales no salen del dominio na-
cional y por tanto no pueden ser propiedad de los nicleos de po-
blacion.”

“Nosotros no compartimos esa idea y expresamos cuiles son las
razones que funda nuestra opinién.”
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*“Si la Constitucién Politica del Pais, establece que la nacién origi-
nariamente es propietaria de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites de su territorio, de acuerdo con el significado que tiene
el vocablo originariamente, ello quiere decir, a nuestro entender que
por origen y procedencia la propiedad de esos bienes corresponden
a la naci6n pero no significa que necesariamente sean en forma in-
definida propiedad de la misma.”

“En nuestro concepto asi lo entiende la propia Constituciéon cuando
después de establecer que los bienes que numera corresponden origi-
nalmente a la nacidn, continfia diciendo que ella misma ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de las tierras y aguas a los
particulares, con la cual nosotros dirfamos que al transmitir el domi-
nio trasladandolo a los particulares, necesariamente deja de conser-
varlo para transferirlo a guienes lo concede.”

“Pero es més si se pregunta para qué transmite la nacién el do-
minio de las tierras y aguas cuya propiedad le corresponde original-
mente, la respuesta se encontraria en la propia disposicion constitu-
cional cuando dice que transmite el dominio constituyendo la pro-
piedad privada, es decir, lo transmite para eso, para constituir la
propiedad privada.”

“Si no fuera asi, sino que por el contrario, si la propiedad de las
tierras y aguas, ademés de corresponder originalmente a la nacidn,
las conservara indefinidamente también, como suponen guienes con-
funden lo originaric con lo indefinido, en nuestro pais estaria abolida
la propiedad privada de las tierras y aguas desde el afio de 1917.”

“Creemos encontrar la confirmacién de nuestra tesis en el parrafo
siguiente del mismo articulo constitucional, cuando dice que las ex-
propiaciones s6lo podran decretarse por causa de utilidad piblica y
mediante indemnizacion. Si se pregunta qué es lo que se expropia
v se paga, tendra que responderse que las tierras y aguas cuyo do-
minio la nacién fransmifié a una persona y que se hace necesario
que salgan del dominio de esta Gltima para que vuelvan al de la na-
cion, por causa de utilidad publica, y mediante indemnizacién co-
rrespondiente.”

El mismo ingeniero don Luis G. Alcérreca para dejar perfecta-
mente esclarecida esta cuestién, recurre a la autorizada opinién del
sefior licenciado Fernando Gonzalez Roa, que al referirse al parrafo

con que principia el Articulo 27 Constitucional, interpreta su sentido
en los siguientes términos:
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“Establece el origen de la propiedad, diciendo que la de las tierras
y aguas fue en un principio de la nacién, la que ha transmitido y
transmite el dominio de ellas a los particulares para constituir la
propiedad privada.”

En otra, parte de sus apuntes el ingeniero Alcérreca dice: “El Co-
digo Agrario promulgado en 1940 definié con absoluta precisién y
sin contradicciones en su contenido, cual es el régimen de propiedad
de los bienes ejidales que se conceden a los nicleos de poblacién. Es-
tableci6 categéricamente que a partir de la diligencia de posesién de-
finitiva, el nicleo de poblacion seria propietario y poseedor en dere-
cho de las tierras y aguas gue la resolucién concediera. Dispuso gue
el ejidatario tendria el disfrute de la parcela ejidal, cuando el ejido
hubiere sido fraccionado, aclarando asi la confusién a que podria dar
lugar el Cédigo anterior, cuando hablaba de ia propiedad individual
de las tierras laborales y de la propiedad comunal, al de disfrute in-
dividual de los ejidatarios las extensiones de hosques o pastos que
se abrieran al cultivo y se destinaran a la explotacién individual.
Asimismo seguian subsistiendo, como hasta ahora, las condiciones
de propiedad restringida y limitada para todos los bienes concedidos,

“Con estos antecedentes, ires afios después se promulga el C6-
digo Agrario de 1943, que contiene entre otros, el articulo 130 en el
que vuelve a establecerse sin lugar a dudas, que a partir de la dili-
gencia de posesién definitiva el nlcleo de poblacion es propietaric y
poseedor de los bienes que se le conceden, aunque sujeto a las limi-
taciones que la propia ley establece.”

Por todo lo expuesto sugiere el ingeniero Alcérreca, se conserve
este articulo, ya que es méas consecuente con la realidad, que como
aparecia en el Codigo anterior. Refiriéndose al ordenamiento vigente,
comenta el articulo que expresa: los pastos ¥y montes de uso comim
pertenecerdn siempre al niicleo de poblacidn, excepto cuando se abran
al cultivo y sean objeto de fraccionamiento y adjudicacidn individual.
Esto lo estudiaremos con mayor detenimiento adelante. “Estimamos
que debe corregirse la redaccién de este articulo para que no con-
tradiga el principio ya establecido de que todos los bienes ejidales de
que entra en posesién un nticleo de poblacién, ya sea para adjudi-
carse individualmente o para disfrutarse en comiin, pertenecen al pro-
pio niicleo, el que es propietario y poseedor de ellos, aun cuando con
las limitaciones correspondientes. Para ¢l efecto sugerimos que se
indiquen en usufructo ejidal. Si de acuerdo con las definiciones que
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da la Academia de ila Lengua, se tiene para el término adjudicar;
declarar que una cosa corresponde a una persona o conferirsela en
satisfaccién de algtin derecho; por usufructo, derecho de usar de la
cosa ajena y aprovecharse de todos sus frutos sin deteriorarla; y por
beneficiario, el que goza de un territorio, predio o usufructo que
recibe graciosamente de otiro superior a quien reconoce, se concluye
que el empleo de estos términos, en la forma indicada, es el mas
adecuado pues con ellos se afirma la idea principal que debe preva-
lecer de que, siendo los bienes ejidales propiedad del nticleo de po-
blacién, a los ejidatarios que pertenecen a él, sélo les corresponde
el disfrute de la parcela que se les entrega.”

En oposicién a lo anteriormente expresado, se encuentra el cri-
terio del maestro Mendieta y Nufiez afirmando que: “Considerando
el articulo 130 (Cd6digo Agrario de 1943) en sus términos, y rela-
ciondndolo con el articulo 147, se llega a la conclusién de que la
propiedad de los bienes ejidales no corresponde a los nicleos de po-
blacion sino al Estado, pues este precepto establece que: los nfeleos
de poblacién ejidal perderan sus derechos sobre las tierras, bosques
o aguas que se les hayan concedido:

I. Cuando con plena libertad manifiesten que no quieren recibir
los bienes objeto de la resolucidn presidencial, por decisién expresa
cuando menos del 90% de sus componentes;

II. Cuando desaparezcan totalmente, y

III. Cuando después de la entrega de la tierra desaparezca o se
ausente definitivamente del niicleo un niimero de ejidatarios tal que
aquél quede reducido a menos de diez capacitados.

Ahora bien, si las tierras bosques o aguas, en una palabra, el
ejido, pertenecieran en propiedad al nacleo de poblacién, cuando los
ejidatarios que forman el nicleo de poblacién ejidal pierden sus de-
rechos por las causas antes sefialadas, ese ejido deberia volver al ng-
cleo de poblacién dotado, pero no es asi, pues el propio articulo 147
agrega: en estos casos, el Ejecutivo Federal considera a esas tierras
como vinculadas a la realizacién de finalidades agrarias y las desti-
nard preferentemente al acomodo de campesinos cuyas necesidades
ne se hayan satisfecho, 0 a la creaciéon de nuevos centros de pobla-
cién agricola. En otras palabras, las tierras vuelven al dominio del
Estado, no obstante de que el ndcleo de poblacién que fue dotado con
ellas sigue subsistiendo. . . los nicleos de poblacién tienen un derecho
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precario de posesién sobre los bienes ejidales que en Gltimo anélisis,
pertenecen al Estado.

Por otra parte 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sus-
tentado el siguiente criterio:

El Pleno de esta Suprema Corte ha dictado en el Toca nimero
317/56 amparo promovido por el Comisariado Ejidal de “Magdalena
de las Salinas”, Delegacion de Gustavo A. Madero, contra actos del
Presidente de la Republica y otras autoridades, al siguiente acuerdo:

“2a., La facultad legislativa del Congreso para expedir leyes or-
dinarias no estd, ni podia estar limitada por el articulo 27 constitu-
cional puesto que la mencién que hace a la propiedad privada como
objetivo de la expropiacién, no puede dar lugar a deducir una limita-
cion de facultades legislativas sobre materia de expropiacién de bie-
nes agrarios, puesto que, por una parte los bienes agrarios si son de
propiedad privada y ese caricter no se extingue por las consideracio-
nes del recurrente relativas a la ausencia de facultades de disposicién
y porqgue sean bienes imprescriptibles e inalienables ya que estas ca-
racteristicas no son sino limitaciones y modalidades a la propiedad
sino que por el contrario lo reafirman muy esencialmente si se atien-
de a que esas modalidades y limitaciones se crearon por el legislador
precisamente para hacer mas permanente el derecho de propiedad.
3a. Por otra parte, en la expropiacion el Estado hace suya la facultad
de disposicion del propietario afectade, en uso de la soberania que
le es propia, y tal facultad s6lo puede ser ejercitada a través de
normas de derecho o sea mediante la funcién legislativa y ésta como
se tiene expresado, estd reservada al Congreso de la Unidn. 4a. Ade-
mas la expropiacién no es mas que una sustitucién del sujeto titular
del derecho de propiedad, lo es la nacién, mas cuando el bien objeto
de la expropiacién es destinado a un fin social como lo es el ejido, en
este caso el titular substituido no lo es la nacidn, sino el nicleo de
poblacion beneficiado y es precisamente el reconocimiento de ese de-
recho de propiedad el justificativo de la compensacién establecida por
la ley en los casos de expropiacién en bienes agrarios, sin que la mo-
dalidad de disposicion y destino de esa compensacion altere la exis-
tencia del derecho de propiedad. 5a. Efectivamente, como lo considerd
el juez de Distrito en su sentencia el articulo 27 de la Constitucion
General de la Republica se refiere a la propiedad privada como con-
cepto diferencial de la propiedad de la nacién y reconoce en la pri-
mera el disfrute en forma individual o colectiva; y una y otra par-
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ticipan de caracteres que les son propios; la propiedad de la nacién
es aquélla que le pertenece originalmente la cual puede ceder sus de-
rechos a los particulares integrando asi la propiedad privada y son
también propiedad de la nacién los bienes consignados en las frac-
ciones IV y V del articulo 27, asi como los bienes de las sociedades
religiosas; dentro de la propiedad privada estd comprendida la pro-
piedad de las tierras ejidales que puede ser disfrutada en forma co-
lectiva o individual segiin se desprende de los términos de la Ley 6
de enero de 1915 que es el antecedente del articulo 27 Constitucional
vy en cuyo articulo IT se declara que una Ley reglamentaria determi-
nard la condicidon en que han de quedar los terrenocs que se devuel-
van o adjudican a los pueblos y la manera y ocasion de dividirlos
entre los vecinos quienes los disfrutaran en comin.”

Como se puede apreciar, en realidad la Suprema Corte de Jus-
ticia no expresa porqué los bienes ejidales son propiedad privada, sino
simplemente se concreta a declarar que los bienes agrarios si son de
propiedad privada; que dentro'de la propiedad privada estd com-
prendida la propiedad de las tierras ejidales.

Kl criterio que sustento lo expongo en el desarrollo siguiente de
este capitulo o sea en forma especifica al hablar independientemente
de 1a naturaleza de la propiedad ejidal y de la naturaleza de la pro-
piedad comunal,

b) La pequeiia propiedad

La pequefia propiedad establecida en el articulo 27 constiucional
v reglamentada por la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, para
los efectos de este andlisis somero, de la naturaleza juridica del ejido
la comunidad y la pequefia propiedad, no se hace necesario un es-
tudio profundo al respecto, puesto que se pretende, buscar fundamen-
talmente la forma maés justa de distribucion del derecho de monte;
en lo que se refiere a la pequeiia propiedad con posibilidades de ex-
plotacidn forestal, no constituye este punto el mayor problema, ya
que, en el ejido y comunidad forestal es en el lugar a donde se gene-
ran mayores problemas por la distribucion del derecho de monte.

Sin embargo, si se va a hacer un analisis juridico del ejido v 1a
comunidad, es conveniente realizar una interpretacion al articulo 27
constitucional vigente, con el objeto de determinar lo que debe en-
tenderse por pequefia propiedad, ya nos hemos referido a las inter-
vencioens de don Luis Cabrera en la H. Camara de Diputados en
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que dejé claro su criterio, de que, la nacién es propietaria original
de la tierra, por lo mismo a través de toda la evolucién agraria en
México se ha sostenido el criterio antes citado, por lo que, la pe-
guefia propiedad en explotacidn debe satisfacer plenamente los re-
quisitos que la propia constitucién establece en el articulo 27 frac-
cién XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales vy las demés
autoridades encargadas de las {ramitaciones agrarias, no podran efec-
tuar, en ningln caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en
explotacién e incurrirén en responsabilidad, por violaciones a la Cons-
titucion, en caso de conceder dotaciones que le afecten.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda de
cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras, en explotacion. (Articulo 249 de la Nueva Ley
Federal de Reforma Agrarial,

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectarea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos.
{Articulo 250 de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria).

Se consideraran, asimismo, como pequefia propiedad, las super-
ficies que no excedan de doscientas hectireas en terrenos de temporal
o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando
las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de ave-
nida fluvial o por bombeo; de trescientos, en explotacién, cuando se
destinen al cultivo de plitano, cafia de aziicar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la que no exceda de
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. (Ar-
ticulo 259 de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria).

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras eje-
cutadas por los duefios 0 poseedores de una pequefia propiedad a
Ia que se le haya expedido certificado de inafectabilidad se mejore Ia
calidad de sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de que
se trate, tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias
aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos

sefialados por esta fraccién, siempre que se retinan los requisitos que
fije la ley.
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Independientemente de que, en esta fraccién la pequefia pro-
piedad fue modificada en el gobierno que precidié el licenciado Mi-
guel Alemén ampliando los limites de ésta, haciendo nula en muchos
aspectos la Reforma Agraria, para los efectos de la explotacién fo-
restal esta disposici6n constitucional no es causante de la anarguia
que priva en el pais respecto a la industria forestal, toda vez que el
gobierno federal ha dado la proteccién necesaria a los ejidatarios y
comuneros poseedores de bosques, que tienen la mayoria de los bos-
ques de la nacidn, haciéndose necesario por lo mismo hacer un es-
tudio a fondo de la naturaleza juridica del ejido y la comunidad para
los efectos de la explotacién forestal.

¢) El ejido

Hemos visto en el curso de este capitulo que el articulo 27 de la
Constitucién nos da el fundamento de la propiedad como funcién so-
cial, para devolver a la propiedad agraria este caracter, mediante la
restitucién de tierras a las poblaciones injustamente despojadas, do-
tandolas a las que no tienen y que necesitan para su sostenimiento.
Establece la Constitucién de 1917 en su articulo antes citado, que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacién,

Una vez asumida por la nacién la propiedad originaria de las tie-
rras y aguas inicié la tarea de redistribuir la propiedad agraria con-
forme a las leyes que fueron expidiéndose para regular la materia,
hasta llegar a la vigencia de la actual Ley Federal de Reforma Agra-
ria; y asi fue como el Estado entregb paulatinamente las tierras a
los niicleos de poblacién a titulo de restitucién, dotacién o ampliacién
segin lo establece el Libro Cuarto de la Nueva Ley Federal de Re-
forma Agraria.

Mucho se ha discutido acerca de si la nacién al entregar las tierras
a los ejidatrios transfiere a éstos el derecho de propiedad con todos
sus atributos o bien se reserva algunos de sus elementos esenciales
para mantener en todo tiempo el control de su conservacion.

En el Diario de Debates puede leerse lo siguiente, en relacion al
problema que nos ocupa:

“Es un principio admitido sin contradiccién, que el dominio emi-
nente del territorio mexicano pertenece originalmente a la nacién;
que lo que constituye y ha constituido la propiedad privada, es el de-
recho que ha cedido la nacién a los particulares...”
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Originalmente pertenece la propiedad a la nacién, pero hay que
vincularla al tiempo como dimensién historica y al derecho como subs-
tracto primordial del mismo. Expresando en otro giro, que cuando
comenzd a ser el Estado Mexicano una realidad politica y juridica,
va el derecho a la propiedad sobre las tierras era en el consubstancial,
y al transferir a los particulares el dominio pleno de ellas para for-
mar la propiedad privada, se constituyé concomitantemente la pro-
piedad agraria.

Ignacio Garceig Téllez al formar parte de la comisién redactora del
Codigo Civil de 1928, inicia la labor diciendo:

“Es imposible negar que asistimos a un momento de transforma-
cion social que conmueve hasta en sus mas profundos cimientos la
morada actual de la comunidad; los intervalos de aparente calma sélo
son precursores de las mas fremendas sacudidas en los viejos siste-
mas econémicos, politicos, éticos e indispensablemente juridicos, ya
que el derecho es el regulador de la vida.”

“Por tanto, era una necesidad imperiosa que puesta en vigor la
Constitucién de 1917, en la que aparecen, como avanzadas de la nueva
legislacién los preceptos 27, 28 y 123, representativos de las nuevas
orientaciones sociales, se conceptuase indispensable lamar a revisidn
los postulados del individualismo romanista y napoleénico. Era una
obligacién ineludible encauzar la corriente reivindicadora del prole-
tariado mexicano, cristalizando en un Nuevo Cédigo Civil las con-
quistas sociales que insistentemente reclamaba y que habian gue-
dado al margen de la Ley.”

“Mas si 1a ley debe corresponder fielmente a las necesidades de
su medio y de su tiempo, a la vez que constiuirse en un acicate de
progreso, es innnegable que dicho Cddigo no cumple su misién, por-
que una nueva filosofia juridica ha sustituido a la antigua, vitalizando,
ampliando, socializando, es decir, modernizando los conceptos de li-
bertad, de propiedad, responsabilidad, para moedificar su estructura
de preeminentes derechos individuales, que deben quedar subordina-
dos a los derechos sociales.”

La Constitucion Alemana de Weimar sustenta la tesis de que sélo
se garantizan los derechos privados que amparan la libertad econé-
mica y la propiedad, cuando coinciden con los principios de la justicia
y constituyen no sélo goces individuales, sino también beneficios para
el bien comian. Los derechos que la sociedad garantiza al participar
son el medio de realizar la felicidad colectiva, y sus poseedores tienen
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deberes para con la colectividad y por tanto, su uso y disfrute debe
ser en forma que satisfaga sus reclamos, y desde el momento en que
la vida o los intereses de un particular impliquen un grave peligro
social 0 un perjuicio serio, debe desaparecer toda proteccién, por no
existir motivo juridico, ni causa econdémica, ni razén ética que los
proteja.

En la Exposicion de Motivos del Codigo Civil de 1928 en el Libro
Segundo, la comisién al tratar la propiedad se separd de la tendencia
individualista que campeaba. en el Derecho Romano, en la legislacién
napolednica y en gran parte en el Cddigo nuestro de 1884, vy acepté
la teoria progresista que considera el derecho de propiedad como el
medio de cumplir una verdadera funcién social. Por tanto no se con-
sider6 a la propiedad como un derecho intangible y sagrado, sujeto
en su ejercicio a la apreciacién individual del propietario, sino como
un derecho mutable que debe modelarse por las necesidades sociales
a las cuales esta llamado a responder preferentemente. A este efecto,
y de acuerdo con los preceptos constitucionales relativos, se impu-
sieron algunas modalidades a la propiedad, tendientes a que no que-
dara al arbitrio del propietario dejar improductiva su propiedad, ya
que no se usard de su derecho con perjuicio de tercero o con detri-
mento de los intereses generales.

El criterio que en esta materia siguié la comision fue: garantizar
al propietario el goce de su propiedad, a condicién de que al ejercitar
su derecho procure el beneficio social.

La Comisién Técnica de legislacién en Materia Civil, tuvo como
norma “armonizar los intereses individuales con los sociales, corri-

giendo el exceso de individualismo que imperaba en el Cédigoe Civil
de 1884, ¢

La Naturaleza Juridica de la Propiedad Ejidal fue establecida por
vez primera en la Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927,
en el sentido de considerarla inalienable e inembargable, en juicio o
fuera de él, por autoridad alguna; esta limitacion al derecho de pro-
piedad no estaba consignada en la Ley de 6 de enero de 1915 ni en el
Articulo 27 Constitucional en su forma originaria. Este precepto fa-
culta al Estado para imponer a la propiedad las modalidades que dicte
el interés publico, es evidente que la experiencia secular de México,
por lo que se refiere a la propiedad agraria de los pueblos, demuestra
la necesidad de imponer esas limitaciones, pues de lo eontrario la

¢ Yguacio Garcla Téllez,
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Reforma Agraria resultaria un completo fracaso. Rapidamente pasa-
rian las parcelas de los ejidos a poder de terceros por cualquier me-
dio de translacién de la propiedad o como resultado de préstamos
usurarios, en detrimento de la familia campesina.

Esta ley del Patrimonio Ejidal otorgaba a los pueblos la propie-
dad comunal sobre las tierras del ejido, con posesién y goce individual
de lotes, imponiéndole al ejidatatrio la obligacién de cultivar la tierra
con la sancién de la pérdida de la misma en el caso de que la dejara
sin cultivo durante un afio, sin causa justificada. Los lotes vacantes
deberian ser repartidos por la Junta General de Ejidatarios entre los
nuevos jefes de familia y en tanto se hacia el reparto el lote volvia
por reversidén al pueblo.

Por reformas que se hicieron al Articulo 27 Constitucional fue
expedido el 22 de marzo de 1934 el primer Cédigo Agrario de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que reglamentd las diversas materias en for-
ma sisteméatica. Dispuso este ordenamiento en su Titulo Octavo, Ar-
ticulo 117: “Seran imprescriptibles e inalienables log derechos sobre
los bienes agrarios que adquieran los nicleos de poblacién y por lo
tanto, no podran en ningn caso ni en forma alguna, cederse, tras-
pasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en iodo o en parte,
siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan

ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este
precepto.”

“Se dispuso también en este Cédigo en el Capitulo IV, Articulo
139: “Que la propiedad de las tierras laborables de los ejidos serd in-
dividual, con las modalidades que esta Ley establece, la propiedad de
los montes, pastos, aguas, y demas recursos naturales superficiales,
correspondera a la comunidad.”

“Las tierras laborables que constituyen unidades de explotacion fisi-
camente infraccionables y que reclamen para su culiivo la interven-
cidn de la comunidad de ejidatarios se mantendran en propiedad y
explotacién comunales.”

K] articulo 104 de este ordenamiento concedia al adjudicamiento
el dominio sobre la parcela ejidal, sin tener el ejidatario ning(n de-
recho para poder dar las parcelas en arrendamiento, en aparceria
o en cualquier otro contrato que implicase en forma alguna la explo-
tacién indirecta de las tierras, sefialando por otra parte las personas
que tenian derecho a heredarlas, asi como los casos de pérdidas de
parcelas por infracciones a la ley.
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El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un Codigo Agrario,
que establecia en el capitulo VII, articulo 119: “La propiedad de los
bienes ejidales pertenece al nicleo de poblacién con las modalidades
que este Cédigo establece, sera inalienable, imprescriptible, inembar-
gable e intransmitible, salvo los casos previstos por los articulos 124,
165 y 168. Solamente los derechos de disfrute en favor de los sujetos
de derecho agrario podréan transmitirse, en los términos del articulo
128. La explotacién de las tierras laborables de los ejidos podré ser
individual o colectiva segin lo determine la economia agricola ejidal,
La explotacién de los montes, pastos o aguas de todos los demas re-
cursos naturales superficiales que pertenezecan al ejido sera comunal,”

El articulo 120 del Cédigo citado altimamente dice: “Que a par-
tir de la diligencia de la posesién definitiva, el nicleo de poblacion
serd propietario y poseedor en derecho, en los términos de este Cédigo
de las tierras y aguas que la resolucién conceda.

En este Codigo qued6 establecido en 1a Seccidén Segunda, Articulo
128: “Que el ejidatario tendra el disfrute de la parcela ejidal, cuando
caso contrario, con las cbligaciones que este Codigo impone. La pro-
piedad de esos derechos esti regida por las siguientes limitaciones:
I.—Es inembargable. IL.—Es inalienable. TII.—Prescribe en favor del
poseedor quieto y pacifico en dos afios, cuando el campesino del mia-
cleo de poblacidn que no haya figurado en el censo pero que haya
cultivado la tierra ejidal de un modo regular por dos afios o mas,
también cuando el campesino del lugar o sea del poblado haya tra-
bajado la tierra ejidal por lo menos dos afios,

En estos dos Cédigos se asigna diversa naturaleza a la propiedad
de los Bienes Ejidales; el de 1934 la estableci6 claramente en el Ca-
pitulo de las Modalidades de la Propiedad de los bienes ejidales, di-
ciendo que la propiedad de las tierras laborables es de los ejidos, ¥
el de 1940 hace recaer esta propiedad en el nicleo de poblacién, y el
ejidatario es un usufructuario de los bienes ejidales.

El 31 de diciembre de 1942 se expidié otro Cédigo Agrario, este
ordenamiento establecia en el Libro Tercero el régimen de propiedad
y la explotacién de los bienes ejidales. El primer tipo de propiedad y
consignado en este titulo es el de los ncleos de poblacidn, la que se
otorga a partir de la diligencia de posesién definitiva, con las limi-
taciones y modalidades que este ordenamiento le fija, sobre lag tierras
y aguas que se les concedan por resolucién presidencial. También se

38



concede la propiedad de los montes y pastos de uso comun al nicleo
de poblacién, con la excepecién de que cuando se abran al cultivo y
fraccionen se adjudiquen individualmente.

Como caracteristica esencial de la propiedad ejidal se dispone
que los solares y parcelas que hayan pertenecido a ejidatarios y que
estén vacantes por ausencia de herederos o sucesor legal, volveran
a ser propiedad del nGcleo de poblacién, para que éste a su vez los
adjudique a los ejidatarios que carezcan de elias.

Se limita el poder de disposicién de los nicleos de poblacién cuan-
do se establecé que éstos en ningln tiempo pueden desconocer o me-
noscabar en forma alguna los derechos de sus componentes respec-
to al aprovechamiento de los bienes ejidales.

Encontramos ademdas, como caracteristica esencial de la propie-
dad ejidal la disposicién contenida en el articulo mimero 52 de la
Nueva Ley Federal de Reforma Agraria que al efecto dice:

Articulo 52. Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren
los nicleos de poblacién seran inalienables, impreseriptibles, inem-
bargables e intransmisibles y por tanto, no podran en ningin caso ni
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipo-
tecarse o gravarse, en todo o en parte. Seran inexistentes las opera-
ciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden
llevar a cabo en contravencién de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan ser
objeto de adjudicacién individual entre los miembros del ejido, en
ningiin momento dejardn de ser propiedad del nicleo de poblacién
ejidal. E! aprovechamiento individual, cuando exista, terminaré al re-
solverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva
en beneficio de todos los integrantes del ejido y renacera cuando ésta
termine.

Las unidades de dotacion y solares que hayan pertenecido a eji-
datarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal,
quedaran a disposicién del nicleo de poblacién correspondiente,

De este precepto y de los juicios anteriores desprendemos el caric-
ter de la propiedad agraria, con las limitaciones que tienen su fun-
damento en el deseo del legislador de proteger a los ejidatarios de
las privaciones de que habian sido objeto en otras épocas,

De la exposicién desarrollada en este capitulo concluimos dicien-
do: que existen en el ejido simultdneamente y con diferentes titulos
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tres derechos en las tierras de labor y demés recursos como bosques,
pastos, ete.:

I. El dominio eminente de la Nacidn.

II. La Propiedad del nicleo de poblacién, especialmente sobre
los pastos y montes de uso comin, y

III. La propiedad que sobre la parcela tiene el ejidatario.

Cuando el ejidatario incurre en alguna violacién de los preceptos
establecidos en la Ley Federal de Reforma Agraria, puede privérsele
de sus derechos, pero el nicleo de poblacién con su personalidad
juridica de propietario de las fierras permanece.

Al expedirse en 1917 la Constitucion vigente en México la situa-
cién precaria en que se encontraban los campesinos se traté de re-
solver por medio de disposiciones que los protegiesen en una forma
efectiva.

La Nueva Ley Federal de Reforma Agraria expedida, no pasé in-
advertida dicha situacién y captd los ideales perseguidos por nuesira
Reforma Agraria; dando una reglamentacion especial a la propiedad
ejidal,

Las tierras de pastos, los bosques 'y las aguas son propiedad co-
munal del nicleo de poblacién y salvo en el caso expresamente esta-
blecido en la ley, no pueden ser transmitidas en forma individual a
los componentes del mismo, por ser’ conveniente a la economia no
nada més del ejido sino nacional.

Otro aspecto de la propiedad ejidal lo encontramos en la ZONA
URBANA DEL POBLADO, que como su nombre lo indica se en-
cuentra destinada a la habitacién del ejidatario, cuando es adjudi-
cada individualmente en la forma de solares urbanos, en ocasiones
se les otorga a personas ajenas al ejido, lo que viene a constituir la
excepeidén de todo el sistema ejidal, consideramos que nuestro Dere-
cho Agrario consagra un doble sistema de tendencia territorial, el
que estd caracterizado basicamente por el ejido y por la propiedad
individual; pensamos que atendiendo al desenvolvimiento que ha te-
nido la propiedad territorial en nuestro pais, este sistema es conve-
niente, pues implica un sano equilibrio entre las dos formas de pro-
piedad.
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d) La comunidad

La propiedad de los nicleos de poblacion que guardan el estado
comunal, ésta generalmente indigena, es diferenie a la que acabamos
de exponer, en virtud de que tales grupos no han recibido las tierras
que poseen por dotacién de las autoridades agrarias conforme a las
leyes respectivas, si no que las poseen desde época inmemorial, y si
les han sido restituidas de acuerdo con dichas leyes, su derecho de
propiedad no se deriva de ellas sino de la posesién anterior a las
mismas.

El Articulo 27 Constitucional en su fraceién VII, establece que “‘Los
nlcleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comimm las tierras, bos-
ques y aguas que les pertenezcan o que les haya restituido o resti-
tuyeren.”

Lo mismo establece 1a Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,
en su capitulo relativo a los Bienes Comunales, en los articulos 267
¥ 268 que a la letra dicen:

Articuloe 267. Los ntcleos de poblacién que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido o restituyeren. 8élo los miembros de la comu-
nidad tendrin derecho a las tierras de repartimiento que les corres-
pondan y a disfrutar de los bienes de uso comtn. Se consideraria como
integrante de una comunidad al campesino que reuniendo los requi-
sitos establecidos en el articulo 200 de esta Ley, sea, ademas, origi-
nario o vecino de ella, con residencia minima de cinco afios conforme
al censo que deberdn levantar las autoridades agrarias.

- Articulo 268, Para los efectos del uso y aprovechamiento de las
aguas, los niicleos que guarden el estado comunal tendran las mismas
preferencias que los ejidos.

El articulo 22 de la Nueva Ley Agraria dispone que “Son autori-
dades agrarias de los nicleos de poblacién ejidal y de las comunida-
des que posean tierras:

I. Las Asambleas Generales.
II. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales y,

IOI. Los Consejos de Vigilancia,

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién le corres-
ponde la organizacién general y particular de los niicleos que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal,
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La forma més idénea para aquilatar la naturaleza de la propie-
dad comunal es en este aspecto “tomando al nicleo de poblacion
como persona juridica y los correspondientes derechos iguales a los
miembros de ese grupo, que tienen el goce y disfrute de las tierras y
aguas; estos derechos se transmiten sin formalidad alguna de gene-
racién a generacién.” 7

Esta Ley Federal de Reforma Agraria da la oportunidad a las co-
munidades agrarias de optar por el régimen ejidal, en cuyo caso, los
bienes que les pertenezcan se deslindardn y fraccionaran a peticion
de los interesados. El cambio del régimen comunal por el ejidal, se
operari en virtud de una resolucién dictada por el Presidente de
la Repiiblica. .

Los bienes agrarios de las comunidades son imprescriptibles, in-
embargables, inalienables e intransmisibles.

Analizando la situacion, debemos colegir que la propiedad y po-
sesion de las tierras comunales corresponden al nicleo de poblacién,
al estilo que histéricamente guardaban los viejos calpullis, resultando
esta, una de las mas viejas instituciones de nuestra historia.

7 Mendieta y Naiez,




CAPITULO SEGUNDO

ORGANIZACION JURIDICA DE LA ACTIVIDAD
FORESTAL EN EL EJIDO COLECTIVO



1. Explotacion de los bienes ejidales y comunales

a) El ejido colectivo. Sus antecedentes

En el Imperio de los Aztecas, antes de la conquista, el calpulli
representd un régimen de propiedad y de trabajo; propiedad por
familia y por tribus de parientes, que en igual forma se dedicaban
al trabajo de la tierra. Los calpullis son los grupos humanos o clanes
que tenian como base la nocién de la tierra.

Segin la opinién del maestro Angel Alanis Fuentes, en sus apun-
tes de Derecho Agrario, dice que el calpulli es la celdilla de la or-
ganizacién social del pueblo azteca, porque contiene en su seno todos
los caracteres de lo que mas tarde habia de ser la Ciudad Estado
Azteca,

Estos pueblos sostenian el concepto de la propiedad comunal sobre
la tierra; nos basamos para hacer la anterior afirmacitn, en la orga-
nizacién de la produccién que era de caracter administrativo, no exis-
tia la monedsa; los gastos, el sostenimiento de la sociedad y el go-
bierno mismo, se hacia a base de aportaciones en especie, es decir,
mediante la cooperacién de tributos en frutos, en satisfactores que
servian para sostener la comunidad y los servicios puablicos.

Estaban todos obligados a trabajar y recolectar los frutos en co-
mun, almacenarlos. En estas condiciones, la organizacién de la tierra,
tenia que estar sincronizada con la organizacién fiscal y adminis-
trativa; por otro lado, si habia la propiedad de los nobles del ejército
y de los sacerdotes, para el culto de los dioses, cultivaban las par-
celas que se les asignaban recogiendo los frutos y colaborando asi
también, al sostenimiento de los servicios plblicos. Pero esto no quiere
decir que hubiera necesidad de que tuviesen un concepto de propiedad
individual,
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Durante la Colonia y al través de los siglos del latifundismo, fue
sometido el campesino a pedn, desarrollando trabajos especiales me-
diante una disciplina de laboriosidad y de método; asi tenemos que
el resultado de la concentracién de la propiedad fue el pionaje, de la
técnica rudimentaria, hasta la iniciacién de la Revolucién Mexicana
y de la Reforma Agraria contemporanea.

Con la Reforma Agraria se vio la necesidad de 1a creacién de un
programa de organizacién agricola en el ejido; las Circulares ntime-
ros 22 y 51 de la Comisién Nacional Agraria, expedidas el 18 de
abril de 1917 y 11 de octubre de 1922, respectivamente, constituyen-
do el primer antecedente importante en la organizacién agraria me-
xicana.

Era la primera ocasién en que se planteaba la conveniencia de
que fuese una unidad agricola el ejido, que tuviera un plan en que se
empleara en comun el equipo de labranza, con la cooperacién frente al
mercado y ante los servicios pablicos.

Siendo éste uno de los primeros antecedentes de la explotacion de
los ejidos, es conveniente hacer aunque sea en una forma escueta, re-
ferencia de esta Gltima Circular.

Dos son sus puntos mdés importantes:

1. Creacién de la explotacion ejidal en fortna cooperativa y

2. Creaci6n del Departamento de Aprovechamiento de Ejidos y

de los Instaladores de Cooperativas.

Esta cireular nimero 51 en sus partes iniciales establece que:

“,..La Comisién Nacional Agraria no termina en su misién al
dictaminar sobre los expedientes de restitucion v dotacién que hasta
ella y por los conductos legales se eleven, sino que es Ia indicada
para reglamentar el aprovechamiento de los ejidos y encaminar su
progreso, mientras no se reglamente la fraccién VI del Articulo 27
Constitucional, sugiriendo, si es preciso, con su experiencia sobre la
materia, la forma més adecuada para expedir dicha reglamentaci6n”.

“Para el efecto de organizar la explotacion ejidal, la Comisién
Nacional Agraria necesita fijarse un programa de accién en con-
cordancia con el estado de adelanto social a que el desenvolvimiento
de la explotacion agricola ha llegado y nombrar en seguida las au-
toridades que se encarguen de su ejecucion.” 8

El aspecto fundamental de la reforma a la Circular nimero 22
se encuentra en los siguientes términos:

8 Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacién agraria en México.
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“Que en acatamiento a lo dispuesto por la fraccién IV, del articulo
27 Constitucional que da la capacidad para disfrutar en comin las
tierrras, bosques y aguas que pertenezcan a los conduefazgos, ran-
cherias, congregaciones, tribus y demds corporaciones y para orga-
nizar de manera que garantice una reparticion equitativa la explota-
¢ion comunal, se procedera a designar a todos los pueblos, a los que
se restituyan o doten ejidos y demas tierras a que hace referencia la
Ley de 6 de enero de 1915, Comités Administrativos de ejidos.” ?

“Los Comités Administrativos, para atender al mejoramiento de
los ejidos, recibiran las iniciativas que con tal propésito presenten
vecinos o grupos de vecinos, y para el efecto, principiaran por darlas
a conocer publicamente en Asamblea General que funcionari con-
forme a lo dispuesto por las reglas V y VI, v la someterdn luego a
la. discusidn y aprobacion de dicha asamblea, que decidira si las ini-
ciativas son de aceptarse. En caso afirmativo, los Comités Adminis-
trativos procederan desde luego a ponerlas en practica, siempre que
no contravengan la Ley o afecten el dominio directo de las tierras
ejidales, que conforme a la Constitucion corresponde exclusivamente
a la Nacién.”

“En caso de que los comités administrativos rehusen a convocar
al pueblo para dar a conocer las iniciativas a que se refiere la regla
anterior, los vecinos o grupos de vecinos que las hayan presentado
directamente o por conducto de representante, lanzaran la convoca-
toria.”

“Cuando los Comités Administrativos no formen el padrén de
los jefes de hogar y varones mayores de 18 afios, capacitados para
labrar la tierra, dentro de un plazo de 30 dias o no remitan copia
de él a la Comisién Nacional Agraria por conducto de su delegado,
esta Gltima se encargara de formarlo.”

“Tan luego como se de a alguna de las agrupaciones, Pueblos de
que se trata en reglas anteriores, posesién provisional o definitiva de
las tierras que por restitucién o dotacion se les conceda, el Comité
Particular Administrativo procedera a separar la superficie dedicada
a fundo legal, siempre y cuando haya superficies mayores de 50 hec-
tareas alrededor de la parte urbanizada, o que el pueblo de acuerdo
con ¢l principio de iniciativa decida el cambio de lugar, la superficie
de cultivo actual o de pronto cultivo y las superficies de monte o
arbolado: la primera la someterd a las disposiciones del acuerdo re-

8 Manuel Fabila,
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lativo a fundo legales, la segunda o sean las superficies de cultivo,
las destinard a explotacion comunal en que tomarén parte los jefes
o cabezas de familia y demds agricultores capacitados para el efecto,
y las terceras y las cuartas o sean las superficies de pasto o de
monte o arbolado, las reservarin para el aprovechamiento comin.”

“Para hacer la division de los cultivos y labores se consideraran
como jefes o cabezas de familia a los que con tal caricter aparezcan
en el padrdn que se hagan al efecto y que se repondra cada vez que
sea necesario. Figuraran en él los jovenes varones que sean agricul-
tores, que dependan de si mismos y que tengan derecho a juicio
del Comité Administrativo y con capacidad suficiente para dedicarse
a las labores agricolas y las mujeres solteras o viudas que tenga a su
cargo familia que atender.”

“Para los efectos de las reglas anteriores las superficies de cultivo
disponibles se dedicardn a las explotaciones usuales de la regién, o
a otra que puedan introducirse con buenos resultados, en el concepto
de que los trabajos se harin en la forma comunal y distribucién de
los productos de manera equitativa que propondran para cada caso
los mismos pueblos beneficiados en asamblea general.”

“Los productos obtenidos mediante la explotacién comunal se dis-
tribuirdn de la siguiente manera: ochenta y cinco por ciento para re-
partir entfre los agricultores en la forma que los mismos, en asamblea
general, determinen: diez por ciento para la constitucién de fondo
de impulsién cooperativa que permita a los pueblos la compra de
maquinaria agricola, animales de trabajo o reproduccion, ete.; y cinco
por ciento para contribuciones y mejoras materiales o atenciones mu-
nicipales.”

‘“Las superficies que no sean cultivadas serdn administradas por
el Comité, que determinara la mejor forma de aprovecharlos en bhe-
neficio comin.”

“Las superficies de pasto en comun, se dedicaran efectivamente a
ese aprovechamiento, bajo la direccién del Comité Particular Admi-
nistrativo, el que vigilara que el mismo aprovechamiento se haga con
la mayor equidad. Si en ciertos periodos de tiempo el Comité considera
que los ganados de los interesados no son bastantes para aprovechar
todas las superficies, podra permitir ganados ajenos, a renta, y las

cuotas que por ese motivo cobre, las hari ingresar a los fondos del
pueblo,”
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“Las superficies de monte o arbolado de aprovechamiento comin
serin efectivamente dedicadas a ese uso, bajo la direccion del Comité
Particular Administrativo, Para el efecto, los jefes o cabezas de fa-
milia que tengan derecho al aprovechamiento de que se trata, po-
drén disponer de la manera necesaria para sus construcciones propias
y para sus usos domésticos, de acuerdo con las instrucciones que al
efecto de la Comisién Nacional Agraria, y previo permiso temporal
especificado y escrito, que en cada caso especial dard el Comité, el
cual procurara distribuir los permisos de este género con la mayor
equidad posible. A ninglin extrafio podra extendérsele uno de los per-
misos de que acaba de hablarse, sin el pago del precio que se estime
justo y que ingresarad a los fondos del pueblo destinados a la impul-
sién cooperativa, Todo trabajo de explotacién sistematica, de mate-
riales o de productos de los arboles que se encuentren en la superficie
de que se trata, ya se haga por los jefes o cabezas de familia del
pueblo o por personas extrafias, se sujetardn a las reglas generales
que para explotacién de este género contenga la Ley Forestal o dicte
la Comisién Nacional Agraria, y los productos de la explotacién en
todo caso ingresaran a los fondos del pueblo para el fin antes in-
dicado.”

“Las materias minerales o vegetales, propias para la industria, y
no sujetas a las leyes y disposiciones que se derivan del parrafo cuar-
to del articulo 27 Constitucional ¥ que se encuentra en las superficies
de pasteo, monte o arbolado, como: cal, arena, cantera, podran ser
aprovechadas por los jefes o cabezas de familia, previo permiso espe-
cial, temporal y especificado, pero mediante el pago que se estime
justo ¥ que ingresaréd a los fondos del pueblo. Toda explotacién co-
mercial y sistemética de los recursos naturales se hard en forma co-
munal, ¥ sus productos se dedicaran al fondo comin.”

“Las superficies de cultivo y las de pasto monte o arbolado, en
ningin caso podran ser materia de arrendamiento de hipoteca, de
anticresis, de embargo, ni de remate.”

“La Comisién Nacional Agraria organizari la explotacién ejidal
en forma cooperativa por conducto de su Departamento de Aprove-
chamiento de Ejidos y de sus instaladores de cooperativas.”

“Antes de instalar ninguna cooperativa, la Comision Nacional
Agraaria, por conducto de su Departamento de Aprovechamiento de
Ejidos definird con precisién el objeto de la cooperativa (lechera, ga-
nadera, horticula, viticola, etc.), y especificara la forma y la magni-
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tud del auxilio oficial que se le imparta, siempre que acuerde que
éste es de impartirse, en el concepto de que en todo caso, los coope-
radores seran individual y conjuntamente responsables de los com-
promisos que la cooperativa contraiga.”

Posteriormente se constituye un fondo comun del ejido, con el
producto del 15% de las cosechas, 5% para los impuestos prediales,
para la escuela rural y servicios ptiblicos y el 10% restante para cons-
tituir cada afio un fondo de impulsién cooperativa agricola, capaz de
resolver la falta de recursos para la vida agricola y econdmica del
ejido.

Ya al fundarse los Bancos Agricolas Ejidales a partir de Marzo
de 1926 se estableci6 al través del crédito ejidal lIa modalidad del
préstamo refaccionario de caricter, colectivo, para el empleo en co-
mun del equipo de trabajo y realizacién de obras de provecho general.

También se fundé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., en
el mes de Diciembre de 1935, se dan programas mas firmes para
el desarrollo del colectivismo agrario, al establecerse la Ley de Cré-
dito Agricola dio origen al Banco, se establecid que el Crédito ejidal,
en donde fuese indicado y posible se operase en forma colectiva, para
el trabajo en comin (cooperativamente}, de la tierra, frente a los
problemas de mercado, en las industrias rurales, y en toda obra de
interés pablico.

Como consecuencia del programa presidencial del Gral, Lazaro
Céardenas, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., comenzé a or-
ganizar las sociedades de Crédito, al entregar las tierras a los cam-
pesinos. Esto se basé en un decreto ordenado que: *no se rompiera
la unidad agricola” y con apoyo en la Ley de Crédito Agricola del
2 de Diciembre de 1935, establecidé que donde fuese indicado el Crédito
se aprovechara en forma colectiva, se procedié en esta forma a or-
ganizar “Sociedades Locales de Crédito.”

Fueron los propios campesinos de cada ejido constituido los que
establecieron el sistema de sociedad colectiva, acordando esto por una-
nimidad en su primera asamblea constituyente, que eran presididas
por los Agentes de Banco. Ademaés el Acuerdo era para pedir el ceré-
dito, trabajar, comprar y vender en comun.

En estas circunstancias, con este sistema, en el futuro, pagados
los créditos, las utilidades eran repartidas entre los ejidatarios-socios
de acuerdo con la cantidad y la clase de trabajo hecho por cada uno
y registrado en la contabilidad y controles de campo.
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b) Explotacién colectiva y explotacién individual
de los bienes ejidales y comunales

Nuestra Nueva Ley Federal de Reforma Agraria en su Art. 130,
al referirse a los bienes ejidales establece dos formas de trabajo, in-
dividual y colectivo. La explotacion individual se lleva a efecto cuando
va estéd fraccionado el ejido y entregada la parcela al ejidatario, que
tiene la obligacién y el derecho de explotar la parcela que se le haya
adjudicado en la forma que mejor le parezca, sélo con las limitaciones
que la Ley le impone, es decir, le queda prohibido dar la parcela en
arrendamiento, en aparceria, ni tampoco grabarlo, el ejidatario tiene
1a obligacion de trabajar la parcela por propia mano, considerando
desde luego al ejidatario y su familia como un solo sujeto de derecho
ejidal; también puede contratar asalariado para la explotacién de sus
tierras, con la autorizacion del Departamento de Asuntos Agrarios y
esto Uinicamente se concederd para aquellas faenas agricolas que por
Ia naturaleza de los cultivos, el ejidatario no pueda realizar oportuna-
mente a pesar de que aplique a ello todo su esfuerzo.

También podran utilizar asalariados, las mujeres con familia a
su cargo incapacitadas para trabajar directamente la tierra por sus
lahores domésticas y la atencién de los hijos menores que de ellas
dependan, siempre que vivan en el nicleo de poblacion; los menores
de 16 afios que hayan heredado los derechos de poblacién; los menores
incapacitados, cuando la incapacidad haya sobrevenido por lo menos
un afio después de trabajar en el ejido y los ejidatarios que hubjeren
sufrido accidentes o padezcan enfermedades que los imposibiliten para
el trabajo agricola, siempre que aquéllos o éstos hayan sobrevenido
también cuando menos un afio después de trabajar en el ejido.

Estas no son mas que las excepciones al principio de que el eji-
datario es quien tiene que frabajar su parcela, s6lo que se trata en
uno y en otro caso en excepciones de diferente naturaleza; en el pri-
mer caso, se da la oportunidad al ejidatario capaz, para contratar gen-
te asalariada y asi poder realizar determinada parte de sus meneste-
res que él solo no podria llevar a cabo por imposibilidad fisica o
por apremio de tiempo; mientras que el segundo, sefiala excepciones
que refiriéndose a las personas de los ejidatarios v no a la naturaleza
de las faenas agricolas, como en el anterior,

De lo dicho se desprende que el ejidatario sigue en absoluta li-
bertad de explotar su parcela en la forma que més le convenga y

51



usar los métodos que crea convenientes, pero siempre y cuando se
ajuste a las exigencias de las leyes vigentes.

La explotacién colectiva puede llevarse a cabo, cuando se ha dado
la posesién provisional del ejido, por acuerdo del C. Gobernador del
Estado facultado por el articulo 204 del Cédigo Agrario anterior
que nos dice: los terrenos de labor de los ejidos concedidos por man-
damientos del Ejecutivo Local, podran trabajarse individual o colec-
tivamente, en el primer caso, la distribucién de parcelas se hard eco-
némicamente por el comisariado ejidal, de manera que cada individuo
beneficiado disfrute de una unidad de dotacién. Pero es el Presidente
de la Republica, a quien compete decir la forma de explotacion de
un ejido definitivo, y en qué casos, la explotacién colectiva es forzosa;
seglin lo establece el articulo 131 de la Ley Federal de Reforma
Agraria que a la letra dice:

Articulo 131. El Presidente de la Repablica determinara la forma
de explotacion colectiva de los ejidos en los siguientes casos:

I. Cuando las tierras constituyan unidades de explotacién que no
sea conveniente fraccionar y exijan para su cultivo la intervencitn
conjunta de los componentes del ejido;

II. Cuando una explotacién individual resulte antieconémica o
menos conveniente por las condiciones topogréficas y la calidad de
los terrenos por el tipo de cultivo que se realice; por las exigencias
en cuanto & maquinaria, implementos e inversiones de la explotacién;
o porque asi lo determineel adecuado aprovechamiento de los
recursos;

IOI. Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos pro-
ductos estdn destinados a industrializarse y que constituyen zonas
productoras de las materias primas de una industria. En este caso,
independientemente del precio de la materia prima que proporcio-
nen, los ejidatarios tendran derecho a participar de las utilidades de

la industria, en los términos de los convenios que al efecto se cele-
bren, y

IV. Cuando se trate de los ejidos forestales y ganaderos a que
se refiere el articulo 225.

La Comisién Nacional Agraria dicté diversos acuerdos en forma
de circulares que tuvieron el carcter de disposiciones reglamentarias
y que mas tarde se fueron incorporando a las sucesivas leyes que se
expidieron. Entre otras circulares, destaca por.su importancia la
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nGmero 48 de aquella fecha, que toca al aprovechamiento y disfrute
de los bienes ejidales, aspectos que se resolvieron con esta circular.

La determinacién de la forma de explotacién de los recursos eji-
dales se debe por acuerdo del Presidente de la Reptblica, teniendo en
cuenta que las circunstancias gue concurran, hagan del sistema ele-
gido el mejor método para lograr un eficiente aprovechamiento de los
recursos concedidos, con lo que generalmente estin conformes los
propios ejidatarios, por ser los primeros inferesados en el éxito de
la explotacion.

Ofro caso en que parece imponerse el régimen de explotacion
colectivo lo encontramos en el texto del articulo 131 a que acabamos
de referirnos.

En estos casos no serd necesario efectuar el fraccionamiento de
las tierras de labor, pero deberin definirse y garantizarse plenamen-
te los derechos de los ejidatarios que participen en la explotacion.”

“Esta forma de organizacion de {rabajo ejidal podra adoptarse
cuando el ejido ya se haya fraccionado.” (Articulo 134 de la Nueva
Ley Federal de Reforma Agraria).

Este articulo viene a completar lo dispuesto por el articulo 131
a que nos referimos anteriormente, indicando cuando debe entender-
se como opfativo para los niicleos de poblacion, el régimen de ex-
plotacién colectivo de las tierras ejidales, ya que simplemente indica
que se adoptara esta forma si ocurren las circunstancias de que habla,
pero no es optativo para los niicleos de poblacién ejidal elegir este
tipo de explotacién de los recursos ejidales.

En este articulo se enfoca la cuestion preferentemente a la ex-
plotacion colectiva de los terrenos de cultivo, pero se olvida de los
ejidos forestales y ganaderos en que generalmente se impone este
tipo de explotacion, sobre todo en el forestal, cuya explotacion racio-
nal no puede hacerse individualmente. Por tanto estimamos que al
final de este parrafo debe advertirse que las condiciones que sefiala
deben tenerse en cuenta preferentemente en el caso de los ejidos
ganaderos, forestales o cualquier otro que no contando con terrenos
de cultivo, requiera para su mejor aprovechamiento la explotacion
colectiva de los recursos.

En el parcelamiento de las tierras de cultivo, deberin expedirse
titulos parcelarios, ain cuando los terrenos estén sujetos al sistema
de explotacion colectiva, El segundo parrafo de este articulo ha dado
lugar a diversas interpretaciones y ha provocadoe controversias y
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dificultades a los nifclecs de peoblacién, cuando han reclamado que
sus ejidos se parcelen a fin de que sus miembros estén suficientemente
garantizados mediante los titulos parcelarios aiin cuando se conti-
nia con el sistema de explotacién colectiva no se hace necesario
fraccionar las tierras ejidales de labor, ello debia entenderse como
prohibicién de realizar el parcelamiento, hasta que en el sexenio 1940-
19486, se resolvi6 la duda ordenando el fraccionamiento de los ejidos
de los niicleos de poblacitn del Valle de Mexicali, B. C,, la expedicién
de los titulos parcelarios, independientemente de que continuaran o
no sujetos a explotacién colectiva; teniéndose en cuenta que la parte
final del articulo l6gicamente establece que se puede optar por el
sistema, a pesar de que las tierras ejidales se encuentren fraccio-
nadas, siempre y cuando se dé cumplimiento al articulo 131 de la
Ley Federal de Reforma Agraria.

En el caso de los ejidos forestales o ganaderos, en los cuales
las tierras no son susceptibles de fraccionarse, el certificado agrario
es un auxilio muy Gtil, pues con él se garantizan los derechos de los
usufructuarios a participar en la explotacién colectiva y percibir las
utilidades que les correspondan, cumpliendo asi con la previsién con-
tenida en el articulo a que nos venimos refiriendo.

Se explotardn también en forma colectiva, las tierras que cons-
tituyan unidades de explotacién infraccionables, como las “cajas”, las
“bolsas”, y los “lotes bordeados” y que exigen la ejecucién de tra-
bajos colectivos para. su conservacién, reparacién y cultivo.

Esta explotacion se refiere a las tierras de labor, en cuanto 3 las
tierras de agostadero o pastales, su régimen de explotacién, que siem-
pre debe ser comunal, estd reglamentado en el articulo 138 de la
Nueva Ley Federal de Reforma Agrarvia y que a la letra dice:

Articulo 188, Los pastos y montes de uso com(n serin aprove-

chados y administrados de conformidad con las disposiciones siguien-
tes:

1. Todos los ejidatarios podrin usar de las extensiones de terre-
nio de pastos suficientes para el sostenimiento del nimero de cabezas
y clase de ganado que la Asamblea General determine igualitaria-
mente entre los ejidatarios, conforme a las disposiciones especiales
del reglamento interior del ejido el que en esta materia se sujetara
a las siguientes bases:
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a) Deberi intensificarse el establecimiento de praderas artificia-
les y aguajes, asi como la construccién de cercas, para la mejor ex-
plotacién del ganado;

b) Fijard las cuotas que, en su caso, corresponda pagar a cada
ejidatario por el excedente de cabezas de ganado que la Asamblea le
autorice a pastorear sobre su asignacion;

¢) El nicleo de poblacién, una vez satisfechas las necesidades de
los ganados de sus integrantes, puede vender mediante contratos
anuales los excedentes de pastos de los terrenos de agostadero que
e pertenezean, y

II. El aprovechamiento de los montes de uso comin en los ejidos
no forestales se hara, teniendo en cuenta lo que prescriben las leyes
de la materia y las disposiciones que dicten las autoridades encarga-
das de aplicarlas, de acuerdo con las siguientes prevenciones:

a) Los ejidatarios podran emplear libremente la madera muerta
para usos domésticos.

b) Tratindose de maderas vivas que deban utilizarse en la cons-
truccién de habitaciones, edificios y, en general, en obras de bene-
ficio colectivo, el Comisariado debera obtener el permiso de las au-
toridades competentes, y

¢) La explotacién comercial de los montes o bosques propiedad
de ejidos o comunidades agricolas o forestales, asi como la transfor-
macidén industrial de sus productos, debera hacerse directamente por
el ejido o comunidad, previo acuerdo de la Asamblea General. Cuando
las inversiones que se requieran rebasen la capacidad econémica del
ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o de participacién estatal,
en primer lugar, o alguna empresa privada, ofreciere condiciones ven-
tajosas para el ejido o comunidad, podra la Asamblea acordar la ex-
plotacién, conforme a contratos debidamente autorizados por el De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, siempre que garan-
ticen plenamente los intereses de los ejidatarios o comuneros.

Los planes de explotacién deberan formularse por el Departamen-
to de Asuntos Agrarios o por la Institucién de Crédito que refaccione
al ejido. “Este articulo parte del supuesto de que el nicleo de po-
blacién cuente con terrenos de cultivo, de cuyo aprovechamiento vivan
preferentemente los beneficiados, y reglamenta el uso y disfrute de
los montes y los agostaderos para uso colectivo; pero no considera
la posibilidad de que sélo se disponga de terrenos de las dos tltimas
clases, como cuando se trata de ejidos forestales o ganaderos.
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Asi es en efecto, pues en el inciso ¢) de la primera parte de este
articulo, habla. de que una vez satisfechas las necesidades de los ga-
nados de los ejidatarios, se podran vender los excedentes de pastos
con que cuenta el nacleo, 1o que no debe acontecer cuando se trata
de ejidos ganaderos, en los cuales la superficie total de pastizales debe
ser aprovechada, sin que haya posibilidad, salvo casos excepcionales,
de que se disponga de agostaderos sobrantes.

Puede darse el caso de que en los terrenos de un ejido, haya ade-
mas de los recursos agricolas otros de naturaleza diversa, cuya ex-
plotacion estd reglamentada en los articulos 144 y 145 de la Nueva
Ley Federal de Reforma Agraria en los términos siguientes:

Articulo 144. La explotacién industrial y comercial de los recur-
s0s no agricolas, ni pastales, ni forestales de los ejidos o comunidades,
especialmente aquellos que puedan aprovecharse para el turismo, la
pesca o la mineria s6lo podra efectuarse por la administraciéon del
ejido en beneficio del niicleo de poblacidn, directamente o en asocia-
cién en participacién con terceros, con sujecién a lo dispuesto por
esta Ley y conforme a las autorizaciones que en cada caso acuerden
la Asamblea General vy el Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién.

Articulo 145. Los contratos que los ejidos celebren con terceras
personas para la explotacion de cualquier tipo de recursos de acuerdo
con lo dispuesto por esta Ley, podran formularse hasta por un afio y
ser prorrogados con las condiciones que fija el articulo anterior,

Es sumamente dificil y discutible ol tratar de demostrar cuil ré-
gimen es mejor para la explotacién de los bienes ejidales, ya que el
éxito o fracaso depende tanto de la calidad de estos bienes como del
material humano, siendo este dltimo para nosotros un factor prine
cipal para la explotacién ya sea individual o colectivo.

El sistema de explotacidn ejidal individual, entrafia una serie de
problemas que son propios de cada uno de los parcelarios, como por
ejemplo: falta de crédito oportuno, por carecer de certificados de De-
rechos Agrarios sobre la parcela; deficiente produccion, incosteabili~
dad de la misma, por poca o nula defensa que tiene el ejidatario como
productor individual frente a los acaparadores gue pagan precios que
hacen incosteable la produccién a pesar de los esfuerzos que hace el
Estado para proteger la produccién ejidal.

Por tal motivo consideramos que en contraposicién a este siste-
ma individualista de explotacién de las tierras; esti el sistema de
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explotacién colectivo con el que se obtiene mayor rendimiento por
hectérea, mejor aplicacion de los créditos, uniformidad de los siste-
mas de produccién, posibilidad de beneficiar a los campesinos con la
prestacién por parte del Estado de servicios pablicos, como los de sa-
nidad, educacién, servicio social, que en este (ltimo sirve como pa-
radigma el haber ingresado los productores de cafia de azicar a esta
institucién; mejores precios en la compra de implementos agricolas,
asi como mejores condiciones para la venta de sus cosechas; posibi-
lidad de establecer cooperativas de produccién, de consumo, de cré-
dito y transportes, dentro de las comunidades. Todos estos aspectos
coordinan la potencialidad de los ejidos.

El titulo IV de la mencionada Ley Agraria en su Articulo 267
concede capacidad a los nilcleos de poblacién que de hecho o por
derecho guardan el estado comunal para disfrutar en comin las tie-
rras, bosques, ¥y aguas que les pertenezcan o que se les hayan resti-
tuido o restituyeren. A pesar de esta capacidad juridica, no se en-
cuentra determinada la forma de ejercicio de tal capacidad, por no
consignar en su articulo el régimen a que ha de sujetarse la propie-
dad comunal.

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nicleos de
poblacién serdn inalineables, imprescriptibles, inembargables e intrans-
misibles y por tanto, no podrin en ningln caso ni en forma alguna
enajenarse, o gravarse, en todo o en parte. Esta disposicion es apli-
cable a los bienes que se reconozcan y titulen a favor de las comu-
nidades. ’

Lo mismo sucede para los efectos del uso y aprovechamiento de
las aguas, los nicleos de poblacién que guarden el estado comunal y
tendran las mismas preferencias que los ejidos (Articulo 268 de la
Nueva Ley Agraria, lo que nos hace pensar que a la explotacién de
los bienes comunales se les aplicard la de los bienes ejidales en
cuanto sean aplicables,

Los nilcleos de poblacién a que nos estamos refiriendo més bien
se trata de aborigenes de escasa cultura y civilizacién y el Gnico ré-
gimen de propiedad que han llegado a conocer, es el de la propiedad
comunal.

La explotacién de Ios bienes de los niicleos de poblacién que de
hecho o por derecho el estado comunal, {riatese de tierras de labor,
de agostaderos o pastales siempre serdn comunales,
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En cuanto a la explotacién de los montes, debe hacerse segtin la
especie forestal de que se trata, con aplicacién de la Ley Forestal,
la que nos dice: “El Ejecutivo Federal organizara los nucleos de la
poblacién ejidal y a los que de hecho o por derecho guarden la si-
tuacién comunal, para alcanzar las siguientes finalidades:

1. Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los
grupos ejidales y comunidades indigenas, de los recursos
forestales y de su propiedad, otorgandoles asistencia técnica
y ayuda financiera,

II. Que las comunidades indigenas y los ejidos puedan aso-
ciarse con los particulares propietarios de bosques para
constituir unidades de ordenacién forestal o unidades in-
dustriales de explotacion forestal” (Art. 95 de la Ley
Forestal).

En el capitulo cuarto “De las unidades forestales”, de la Ley fo-
restal, en su articulo 106, dice lo siguiente: “El Ejecutivo Federal pro-
moverd y autorizari aprovechamientos en zonas que comprendan dis-
tintos predios para que lleven a cabo conforme a las normas dasocra-
ticas, econdmicas y sociales adecuadas.”

“Estos aprovechamientos serin de interés pdblico y constituirdn
unidades de ordenacién forestal cuando sélo tilendan a obtener me-
jor rendimiento forestal y Unidades Industriales de la misma ex-
plotacién cuando, ademas, los productos forestales queden afectos co-
mo materia prima a una planta industrial.”

“Cuando las Unidades comprendan s6lo terrenos nacionales, eji-
dales o comunales, se aplicaran a su explotacién los articulos 94, 95
vy 96 de esta Ley.”

“En los demas casos los propietarios y poseedores de los bosques,
ejidatarios, comuneros o particulares, tendran el caracter de asocia-
dos entre si v sus organizaciones se asociaran con la industria.”

Las unidades de explotaciénn forestal referidas por la Ley Fo-
restal, se estableceran por decreto del Presidente de la Repiblica,
oyvendo a la Secretaria de Industria y Comercio. (Articulo 107 de
la Ley Forestal vigente).

Los montes ejidales y comunales sélo podrian ser explotados di-
rectamente por los ejidatarios o0 miembros de las comunidades, previo
acuerdo de la mayoria de log interesados.
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Cuando la explotacion forestal requiera inversiones mayores a
los recursos de los ejidos comuneros, se gestionara en las Institucio-
nes Oficiales de Crédito. Si no fuese posible obtener crédito de fuen-
tes oficiales, los ejidos o comunidades podran asociarse con particu-
lares. (Art. 210 del Reglamento de la Ley Forestal).

Para planear las explotaciones en ejidos y comunidades forestales
se constituird un Comité Asesor de los Aprovechamientos Forestales
de los Ejidos y Comunidades, integrado con dos representantes de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, dos del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion y uno del Comité Técnico y de
Inversiones de Fondos Comunales Ejidales (Art, 211 del Reglamento
de la Ley Forestal vigente).

El comité a que nos referimos anteriormente tendra las siguien-
tes funciones:

I. Dar asistencia técnica a los comisariados ejidales o de bie-
nes comunales para el tramite y obtencién de los permisos
de explotacidon,

II. Gestionar los créditos necesarios para las explotaciones.

III. Estudiar las bases o formular los proyectos de asociacién
de los ejidos o de las comunidades con los particulares y
vigilar el cumplimiento de esos contratos.

IV. Cuidar que en las explotaciones se dé trabajo preferente-
mente a los miembros de los propios ejidos o de las co-
munidades; ¥

V. Vigilar la debida aplicacién de las utilidades (Art. 212 del
Reglamento de la Ley Forestal).

En la explotacion de los montes v terrenos forestales, bienes co-
munales por excelencia, donde la aplicacién del sistema de explota-
cion colectiva demuestra su bondad, pues es la forma que ofrece
mayores ventajas al individuo como al grupo por obtener mayor y
mejores beneficios que se fraducen en una mejoria tanto social como
econdmica para el ejidatario y su familia, ¥ como consecuencia el
progreso y desarrollo del nicleo de poblacién de que forma parte.

Estimo de extraordinaria trascendencia respecto al tema del pre-
sente capitulo, referirme a las resoluciones que en la materia que nos
ocupa emiti6é el Congreso Nacional Agrario de Toluca, celebrado del
26 al 30 de octubre de 1969 en esa misma ciudad.
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En relacién con los estudios verificados por las mesas redondas
nimeros 4 y 5, la Asamblea Plenaria tomé las siguientes resolu-
ciones:

“Que se colectivice el ejido, en los lugares donde las condiciones
ecolégicas, técnicas, econémicas y sociales lo permitan con la con-
formidad de la Asamblea General de Ejidatarics.”

“Deben dictarse medidas para que los bienes comunales sean
aprovechados precisamente por la comunidad ejidal.”

“Debe planearse la explotaciéon de cada ejido como la de una
sola unidad econémica, incluyendo las tierras de labor y de bienes
comunales como pastos, montes y yacimientos minerales, asi como
las industrias rurales convenientes en cada ejido. Las tierras de labor
pueden ser usufructo individual o colectivo; pero la explotacién de
los bienes comunales debe organizarse colectivamente, con el auxi-
lio téenico y el crédito del estado. Cuando la riqueza dominante sean
los pastos o los montes, surgirdn los ejidos ganaderos y forestales,
sin perjuicio de que los haya mixtos.”

“Si en una comunidad existen intereses de ejidatarios y comu-~
neros se procurard que los beneficios de la explotacion de los re-
cursos naturales corresponda a cada uno de los grupos interesados,
por separado, en caso de que no se pueda hacer una explotacién en
comdn.”

“En caso de inversién de fondos para obras de caracter social
y de aprovechamiento colectivo, deberd indefectiblemente buscarse
la cooperacién econdmica de los sectores interesados en el usufructo
de esas mejoras.”

*El Fondo Nacional de Fomento Ejidal deberd promover y or-
ganizar la explotacién de los recursos naturales del ejido, proporcio-
nando © gestionando ayuda técnica y los créditos necesarios.”

“El Congreso Nacional Agrario felicita al fondo por el acuerdo
tomado por su Comité Técnico de Inversion de Fondos en el sentido
de gue por cada peso invertido por el ejidatario, el Erario Federal
contribuird con dos mas.”

“Los dos pesos a que se refiere el punto anterior, se conseguiran
buscando financiamiento con el instrumento financiero del Fondo,
o sea la Nacional Financiera S, A., o bien por aportacién directa del
Gobierno Federal al través de los canales que crea mas conveniente-
mente.”
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“Que se integren los ejidos forestales, aprovechando los recursos
financieros de los propios ejidatarios depositados en el Fondo.”

“Que en caso de que los recursos financieros propios del ejido
no sean suficientes para organizar la Empresa, se solicite la ayuda
del Gobierno Federal.”

“Que cuando exista una imposibilidad financiera para organizar
el ejido forestal, en la forma propuesta en los dos puntos anteriores,
la explotacidn de sus recursos debera estructurarse en tal forma,
que los ejidatarios intervengan, como accionistas de la explotacién,
al mismo tiempo que lo hagan en la administracién y manejo de la
Empresa, independientemente de los salarios que perciban al prestar
sus servicios personales. En otros términos, no deben celebrarse, en
lo sucesivo, contratos sobre derechos de montes, sin que el ejida-
tario tome parte como accionista en la Empresa, percibiendo el por
ciento que le corresponda de acuerdo con el capital aportado cons-
tituido por el momento.”

“Que cualquiera que sea el régimen de explotacién debera in-
crementarse el fondo comunal correspondiente ¥ nunca distribuir las
utilidades, en forma individual.”

“Que las mismas recomendaciones gque se han hecho con res-
pecto a la explotacién de ejidos forestales, deben aplicarse a la ex-
plotacién de los ejidos ganaderos, de acuerdo con las peculiaridades
que revista esta actividad; se llama la atencién respecto a la falta
de cumplimiento en muchos casos de las disposiciones que se refie-
ren a la entrega de crias, por parte de los propietarios de explotacio-
nes que gozan de inafectabilidad ganadera.”

“Que se rijan los mismos acuerdos expuestos y aplicables a eji-
dos forestales y ganaderos, tratandose de terrenos ejidales con yaci-
mientos de recursos no renovables, particularmente de mantos pe-
troliferos. Debera aplicarse el contenido de la Ley Agraria, en lo que
se refiere a regalias.”

“Que no se verifiquen permutas de terrenos ejidales, las cuales
deben eliminarse o proscribirse, como principio, solamente deberan
autorizarse cuando razones de indole social y de absoluta necesidad
Io justifiquen, en cuyo caso debera cumplirse con lo que establece el
Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversio-
nes de los Fondos Comunes Ejidales; esto es, que las tlerras por
permutar deberdn cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:
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a) Que no haya compensacion individual en efectivo, sino que
se trate de cambio de terrenos por terrenos, y

b) Las tierras permutadas deberidn ser urbanizadas y fraccio-
nadas por conducto del Banco Nacional Hipotecario y de
Obras Pablicas y los beneficios del fraccionamiento deberan
ser en favor del ejido y no de los ejidatarios, en lo indivi-
dual.

Respecto del aprovechamiento de los bienes Comunales se hicie-
ron del conocimiento de la Asamblea numerosos casos de malos ma-
nejos de los mismos, que hacen necesaria su estricta vigilancia y
buena inversién, en beneficio de los pueblos ejidales,”

2. Explotacion forestal

a) Conceptios Generales

El diccionario de la Academia nos define lo gue se entiende por
sistema, diciendo que: Sistema es un conjunto de reglas o principios
sobre una materia, entrelazados entre si. También nos dice que, €s
el conjunto de cosas o elementos que ordenadamente relacionados
se constituyen para un determinado objeto o fin.

Ya que el sistema es un conjunto de elementos empleados en
la consecucién de un fin o también el procedimiento seguido en la
investigacién econdmica, que es el mismo seguido por cualguier otra
ciencia. La economia estudia los hechos y frata de disponerlos en tal
forma que sea posible obtener conclusiones de ellos, Como siempre es
ese arreglo o disposiciones lo que constifuye la operacién delicada. Los
hechos agrupados en forma, correcta, hablan por si solos; desordenados
tienen tanta validez o vida como un pedazo de madera sin industria~
lizar. Una de las cosas mas importantes es precisamente la digposi-
¢i6én apropiada de los hechos.

Es necesario pues, proceder con sistema para llegar a obtener
conclusiones que nos reporten utilidad en un mejor producir, por
medio de una atinada organizacién. Primero seria preparar las pre-
guntas que deseamos sean contestadas por los hechos; seria total-
mente inatil estudiar una montafa de hechos sin saber antes que
nada, y muy precisa y claramente qué es lo que se estd buscando.
Partimos del sentido comiin y de la confirmacién general derivada
de nuestra experiencia diaria; colocamos el todo en orden, para plan-.
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tear preguntas utiles y solamente cuando hayamos tenido alguna
preparacién de esta clase podremos acercarnos a los hechos con pers-
pectiva de derivar conclusiones significativas.

Por lo que se refiere a nuestro Derecho Agrario, el contenido de
éste, principalmente, es de cardcter econémico; ademas, como toda
rama del Derecho, es un complejo influenciado por otros 6rganos
cientificos y filoséficos. Esta base fundamental, precisamente, *“es lo
que viene a configurar el fendmeno mismo que sirve de sustancia-
cién y motivo a la creacion de otros 6rdenes y estructuras, el orden
econdmico es el que demanda la presencia de un 6rgano regulador,
el que hace nacer el orden juridico; la presencia de las fuerzas pro-
ductivas en general y las relaciones econdmicas, es 1o que determina
el Derecho dandole una orientacién en un sentido o en otro segiin
la etapa de evolucién en que se encuentre la sociedad de referencia.” *°

Miguel A. Quintana en su obra “Economia Social” pagina 128.
Define el fen6meno de la produccién como “El conjunto de los ele-
mentos que nos son suministrados por el mundo en que vivimos. Pa-
ra que el hombre pueda producir, es preciso que la naturaleza le
proporeione los medios propicios a fin de que pueda obtener de ellos
las materias primas que debe utilizar para transformarlas por me-
dio del trabagjo, y también la fuerza que necesita para desarrollar
ese trabajo.”

La verdadera funcién econdémica de la tierra queda sujeta a la
explotacion del hombre; es pues, determinante el conocer, en la for-
ma mas perfecta posible, las posibilidades de produccién de la tierra,

con el fin de poner en juego, técnica y cientificamente los elementos
que debe utilizar en su explotacion.

b) La explotacion forestal en México

Consideramos que la explotacion forestal si es v debe ser una
industria importante de las actividades econdmicas del territorio na-
cional; seria pues peligroso no vigilar atentamente la forma, el sis-
tema de aprovechar los recursos naturales de que disponemos, tanto
en explotacién como en lo potencial, ya que una imprevision del
presente empobrecerd a la nacién. Para orientarla vigorosamente
en el futuro, debera ser motivo de una politica fundamental que per-
mita una buena explotacién de los bosques, sin desperdicio, una in-

10 Apuntes de Derecho Agrario del maestro Angel Alanis Fuentes,
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dustria apropiada y una cuidadosa atencion para que la rigqueza no
desaparezca, sino que tenga los caracteres de renovacién que la con-
viertan en patrimonio para la poblacién actual y para las generacio-
nes futuras, tema que trataremos con mayor amplitud en el capitulo
correspondiente,

Para hacer posible un sistema de explotacién de los recursos
forestales, es necesario se cuente con los siguientes factores de la
produccion.

Capital

La palabra capital proviene del adjetivo latino “Capitalis” deri-
vado a su vez de “Caput” cabeza, y significa lo principal, lo mas im-
portante, En el lenguaje de los negocios se empled primitivamente
como sustantivo para designar la “suerte principal” la suma de di-
nero dada en préstamo, en contraposicion con los intereses, Capital
fue, por tanto una cantidad de dinero que rinde interés. Al genera-
lizarse el término se aplic6 no s6lo a las sumas prestadas, sino tam-
bién a las invertidas, Luego se pas6 a concebir como capital no sélo
los bienes comparados con fines de ganancia, sino también los que
por su propietario original dedicaba a esos mismos fines, aun cuando
su transformacién en dinero se redujera a un mero calculo mental
de lo que costearia adquirirlos.

Por dltimo, se atribuyé la calidad de capital no s6lo a las su
mas prestadas a interés y a los bienes susceptibles de emplearse con
propésito de lucro, fueran o no comprados, sino a todos los compo-
nentes de la fortuna personal del patrimonio individual a condicién
de que pudiese equipararseles a una cantidad determinada de dinero
capaz de producir interés, Este sentido es el que tiene el vocablo en
¢l lenguaje popular.

L.a economia politica adopts el término capital, tomando en con-
sideracitn los datos expuestos. Para el efecto de nuestro estudio nos-
otros entendemos por “capital, el conjunto de instrumentos que sir-
ven al hombre para crear los satisfactores o bienes con qué satisfacen
sus necesidades”.’* De acuerdo con este criterie, no nos referimos al
dinero como capital, sino como lo sefiala Carlos Gide cuando dice que
“la caracteristica del capital es el de ser una riqueza creada no para si
misma, sino para crear nueva rigueza,

11 Apuntes de Derecho Agrario del maestro Angel Alanis Fuentes.
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Dentro del proceso de la explotacion forestal se requiere en for-
ma acentuada el capital, ya que para constituirse los Ejidos y comu-
nidades forestales, se requiere la concurrencia del capital particular
(Art. 106 vy 107 de la Ley Forestal vigente).

e - . :,.\3
Trabajo ‘

El maestro Francisco Zamora en su obra titulada “Tratado de
Teoria Econdémica” (Pag. 56), nos dice que el trabajo es “El con-
junto de facultades corporales y mentales existentes en el ser hu-
mano, que este pone en ejercicio cuando produce un bien de cualquier
género, es la capacidad o fuerza del trabajo.”

El trabajo es pues, el esfuerzo humano que contribuye a 1a crea-
cién de bienes econdmicos, este trabajo puede ser intelectual, fisico,
especializado o no especializado. En tales condiciones y de acuerdo
con las ideas transcritas del maestro Zamora, cuando hablamos de
trabajo humano nos estamos refiriendo al conjunto de seres y capa-
cidades, es lo que determina la cantidad y calidad de los satisfac-
tores que producen; entonces es de mayor importancia para el bien-
estar del pueblo, la eficacia productora de sus hombres, es decir,
todo aquello gque mejora la productividad forestal; es innegable que
el méas activo de los factores de la produccién, es el hombre.

Organizacién

El fenémeno de la organizacion econdémica, ya no consiste, co-
mo el trabajo, en la incorporacion del esfuerzo consciente para ha-
cer ttiles los satisfactores, sino que es la accion de la inteligencia del
hombre, para hacer (tiles los mismos factores de la produccion. Es-
te factor de la produccién y espiritu de Empresa; es decir, la orga-
nizacion es el elemento necesario del fenémeno de la produccién, éste
es evidente, puesto que no serian bastantes por si solos los factores
capital y trabajo, para realizar una produccion.

Si la organizacién es como lo sefiala el maestro Alanis Fuentes,
como la adecuada combinacion de los factores de la produccion, para
incorporarles a ellos mismos una utilidad y una mayor eficacia sus-
ceptibles de hacerlos responder mejor a sus finalidades sociales, su
influencia en la produccién agricola es indiscutible,
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Este fenémeno fue descubierto “dentro del recinto de la Fébrica,
cuando hubo un individuo, un promotor que después se llamé Em-
presario, Director o Gerente, que guiso reunir a los elementos de la
produccién: Naturaleza en la materia prima, trabajo en los obreros
que iban g transformar esa materia y capital en el instrumental que
iban usando en la transformacion, maquinaria, etc., cuando pudo reu-
nir y colocar bajo su vasto plan tales elementos y percatarse de los
fenémenos que éstos reunian, originaban y producian, prontamente
se dio cuenta del éxito de la empresa, del negocio, de la produccién
misma. industrial, dependia de una correcta, de una exacta, de una
inteligente combinacién de los factores de la produccién.

De la misma manera que el gerente o director combina los fac-
tores de la produccién para obiener el resultado deseado, asi para
conseguir los mismos resultados dentro de la explotacién forestal,
deben concurrir los ejidatarios y comuneros en el capital particular
(Art. 106 y 107 de la Ley Forestal Vigente); lo cual consideramos
inapropiado en virtud de que el capitalista, exige para si el control
de la organizacion, de los factores de la produccion, €l capitalista es
el que siempre a través de un empresario responde a intereses par-
ticulares de aquél, de esta manera encontrard el medio de opresién
contra de nuestros ejidatarios y comuneros, (Art, 96 de la Ley Fo-
restal vigente), los primeros se encueniran en una desproporcion
muy marcada debido a su baja cultura y por consiguiente son victi-
mas de explotacién; no obstante la tutela que ejerce el Estado, quien
fija las normas para garantizar el debido aprovechamiento de los
recursos, la ejecucion del plan industrial ¥ la reparticién equitativa
de los beneficios entre los interesados. (Art. 107, parrafo final, Ley
Forestal),

Consideramos en nuestro concepto, que la direccion de los fac-
tores de la produccién deben estar en manos del Estado, sin la con-
currencia del capital particular para la explotacién forestal, pues se
evita la cadtica sifuacién de este sistema de control sobre la organiza-
cién por otra parte del capitalista, Pero debemos declarar que la or-
ganizacion en manos del Estado, deberd ser a través de la planifica~
¢ién que es la forma mas elevada, debiendo tener siempre en cuenta
¢l contenido colectivista que requiera la explotacion forestal.
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©) Aspecto social del fenémeno de la produccién

El licenciado Angel Alanis fuentes en sus apuntes de Derecho
Agrario (pagina 19) nos dice que: “Produccién es la accién del hom-
bre sobre la naturaleza para la creacién de bienes (satisfactores) que
satisfagan las necesidades materiales colectivas.”

El hombre crea, produce, tomando los recursos de la natura-
leza, transformandolos para adaptarlos mejor a sus fines, poniéndolos
en estado de emplearse inmediatamente en el uso a que se les des-
tina; pero no produce, ni crea aisladamente, sino dentro de la socie-
dad, en condiciones pre-establecidas de antemano, por esto, desde un
punto de vista objetivo y otro subjetivo; objetivamente, puesto que
los elementos materiales de la producci6n, la técnica productora, el
cuadro juridico dentro del cual ha de desarrollarse la actividad pro-
ductora, se hayan socialmente determinados; y subjetivamente, por-
que los gustos, las preferencias, las necesidades individuales y socia-
les sin excluir las raices fisioldgicas més cercanas que suministran
metas y sugestiones para la produccién, se produce para satisfacer-

los, estdn siempre condicionados por la sociedad, y han sido gene-
rados por ella.

La sociedad que produce por conducto de sus miembros, tam-
bién consume a través de ellos, en consecuencia no s6lo cambia parte
de sus productos contra mercancias creadas por las sociedades, sino
también es teatro de intercambio de productos que realizaban los in-
dividuos que la componen dado que gracias a la division del tra-
bajo, ninguna de éstas produce la totalidad de los diversos medios
gue reclama la satisfaccién de sus distintas necesidades.

3. La explotacién forestal en el ejido y la comunidad

a) En el ejido

El maestro Lucio Mendieta y Nafiez nos dice al respecto lo si-
guiente:

“Ts bien poco lo que dice la Ley Agraria vigente sobre esta clase
de ejidos, pues se concreta a ordenar, en el art. 225 que al proyec-
tarlos se determinari la unidad de dotacion tomandose en cuenta
la calidad y el valor de los recursos forestales.”

“La explotacién de los bosques estd sujeta al Cédigo Forestal,
tiene que hacerse de manera metddica para no destruir esa riqueza
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¥ en consecuencia los ejidos forestales s6lo pueden constituirse cuan-
do se disponga de grandes extenciones boscosas para dar a cada eji-
datario una parcela con cuya explotacién racional pueda satisfacer
sus necesidades y las de su familia sin destruir lo que debe ser una
base econdémica permanente de vida. Condicién ésta dificil de cum-
plirse cuando se trata de gente inculta y apremiada por exigencias
inaplazables.”

“El Ejido forestal constituye un verdadero problema que no ha
sido abordado en forma conveniente por la ley. Toda explotacion
silvicola requiere organizacién, maquinaria, capital y enormes regio-
nes arboledas para tener éxito. El ejidatario forestal, en el mejor
de los casos, se convierte en un alimentador mal retribuido de los
grandes aserraderos montados por compafiias capitalistas”.

El término unidad de dotaciéon fue creado por los autores del
Cédigo Agrario de 1940 del 23 de Septiembre, pues esta interpreta-
cién la apoyamos en la exposicién de motivos del Cédigo que dice:

“En la terminologia legal, para los efectos dotatarios, se cons-
tituye la palabra parcela por la unidad normal de dotacion, conside-
rando que no se llega a la parcela, sino mediante el fraccionamiento
y que éste no debe efectuarse en aquellos casos en que por las condi-
ciones peculiares de tierra entregada, convenga mantener un sistema
colectivo de trabajo.”

Entonces serd unidad de dotacién en el momento en que se dicte
una. resolucién Presidencial, dotando a un pueblo en determinado ni-
mero de hectareas, las cuales han sido calculadas de acuerdo con el
nimero de campesinos beneficiados, como la dotacién se hace en
una forma global, cada uno de los campesinos del pueblo sélo tienen
sobre el ejido un derecho representado por la unidad de dotacién,
pero alin no especificamente sefialada. Al ser fraccionada la unidad
de dotacidn se transforman en parcela ejidal. Los productos que se
obiengan de la unidad de dotacién deben repartirse colectivamente,

Es cierto que hasta la fecha la industria forestal aunque impor-
tante cada dia, no ha significado en el panorama econdémico del pais
lo que debe significar. Nuestros bosques se han explotado en forma
inadecuada, tanto por el hecho de gque los productos obtenidos resul-
tan minimos en relacién con los que pudieran haber brindado, como
porque a pesar de lo raquitico de los rendimientos, la falta de técnica
ha hecho que las explotaciones sean con frecuencia destructoras,
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La utilidad esencial de los bosques reside fundamentalmente en
su influencia sobre la conservacion de los suelos, la prevencion de
1a erosi6n acelerada, la regularizacién del régimen de escurrimiento de
las aguas y en el abastecimiento. Por la interdependencia de suelos,
aguas y bosques, resulfa que la conservacion de este Giltimo recurso
es de primordial importancia para el prospero desarrollo de la eco-
nomia agropecuaria.

Pero la conservacién de los bosques no quiere decir que nos prive-
mos de utilizar sus productos; por el contrario, significa que sug fun-
ciones protectoras y productivas se completen.

b) En las comunidades

El jurista Lucio Mendieta y Nufiez nos dice:

El Instituto Nacional Indigenista someti6é a la consideracién del
sefior Presidente de la Republica, la conveniencia de reformar la
Fraccion VI del Art. 27 Constitucional, en el sentido de otorgar al
Ejecutivo de la Unidn la facultad de resolver los conflictos que se sus-

citan frecuentemente entre los pueblos rurales por limites de tierras
comunales.”

“Hs este un problema que se advierte en los campos de México
desde época inmemorial y cuya magnitud ¥y trascendencia son en
extremo graves, pues afio con afio, por motivo de limites, se registran

en diversas partes de la Repuiblica choques sangrientos entre los pue-
blos,”

“Dentro de nuestro régimen constitucional, corresponde a los
Estados el conocimiento y resolucion de todas las cuestiones relativas
a limites que se susciten entre las poblaciones de su jurisdiccion.
Usando ese derecho, algunos Estados, como el de Michoacdn, han
expedido reglamentos o leyes para que conforme a sus disposiciones
se arreglen los conflictos referidos; pero la mayor parte de los Es-
tados nada ha hecho sobre el particular y ademéas generalmente, en
la solucién de estos conflictos interviene mas la politica local que la
justicia.”

“Por estas razones considerd el Instituto Nacional Indigenista la
necesidad de expedir una legislacion uniforme de caracter federal,
como reglamentaria de las disposiciones constitucionales en la cual

se declare la competencia del ejecutivo de la Unidn para resolver es-
tos asuntos.”
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Un grupo de Senadores acogié la idea y presenté un proyecto
de reforma de la Fraccion VII del Art. 27 Constitucional. Ese proyec-
to después de haber sido modificado de acuerdo con observaciones
hechas por el Instituto Nacional Indigenista, fue definitivamente apro-
vado por el Congreso Federal y por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. En consecuencia el texto del Art, 27 Constitucional,
en este punto quedé reformada segin la siguiente redaccion:

“Los ntcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun tierras

y bosques y aguas que les pertenezcan, o que se haya restituido o
restituyeren.”

“Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se en-
cuentren pendientes, o se susciten entre dos o més nticleos de pobla-
cion. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cues-
tiones y propondrd a los interesados la resolucién definitiva de las
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendrd
fuerza de resolucion definitiva y serad irrevocable; en caso contrario,
la parte o partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio en la ejecucién inme-
diata de la proposicion presidencial.”

“La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual debera
tramitarse las mencionadas controversias.”

Nuestra Ley Agraria vigente, en su articulo 267 repite la pri-

mera parte de la fraccion VII del articulo 27 Constitucional {frans-
crito.

Para los efectos del uso y aprovechamiento de aguas, los ni-
cleos de poblacién que guarden el estado comunal tendran las mis-
mas preferencias que los ejidos (Art. 268 de la Ley Agraria vigente).

Los nicleos de poblacién que posean terrenos comunales podran
adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus componentes, fratin-
dose este cambio por conducto del Departamento Agrario, pero cuan-
do sean beneficiados en virtud de una resolucién dotatoria, quedaran
automaticamente sujetos, por lo que toca a sus bienes, al régimen
ejidal.

El cambio de régimen comunal por el ejidal, se operara en virtud
de resolucion dictada por el Presidente de la Replblica,
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¢) Sintesis considerativa

Desde la formacién de la primera dependencia gubernamental, la
Junta General de Bosques, a la cual se le encomendd la administra-
cién de los recursos forestales, existié la inquietud de los problemas
de la investigacién forestal. Posteriormente y con motivo de la pri-
mera Ley Forestal en 1926 se hizo més patente la necesidad de que
las investigaciones forcstales que hasta esa fecha habian sido espo-
radica y de un cardcter en la mayoria de los casos netamente personal,
tuvieran una orientacién y un centro general encargado de dirigirlas
¥ coordinarlas: perc no fue sino hasta 1934, en ocasién de haberse
creado el Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca que
se estableci6 en Coyoacdn, el cual desarrollé actividades hasta la
desaparicién del citado Departamento en el afio 1941, habiendo rea-
lizado algunos trabajos de importancia sobre distintos aspectos de
dasometria y economia forestal.

El afio de 1952 la Secretaria de Recursos Forestales y de Caza
cred el Instituto de Investigaciones Forestales, el cual trabajé hasta
1958, fecha en la cual se establecio en definitiva el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, organismo oficial que en la actualidad
tiene a su cargo la investigacién forestal en nuestro pais. Por des-
gracia el Instituto de Investigaciones Forestales trabaj6é en condicio-
nes poco ventajosas por limitaciones de personal y equipo, lo cual
restringié en mucho la posibilidad de desarrollo de las investigacio-
nes de la rama forestal.

Finalmente, después de mas de 30 afios de una lucha constante
por parte de los investigadores y los técnicos del ramo forestal, asi
como de las autoridades gubernamentales, han logrado por fin la
creacién del actusl Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
con edificios modernos ¥ espaciosos y se le ha dotado de equipo apro-
piado para enfrentarse a las multiples cuestiones para la resolucién
del problema forestal nacional.

Una de las primeras preocupaciones del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, ha sido la revisién bibliografica de tra-
bajos conectados directamente o indirectamente con los aspectos fo-
restales del pais, a fin de tomar como punto de partida en sus in-
vestigaciones el estado actual del conocimiento de las mismas y orien-
tarlas en forma mas conveniente para su mejor beneficio en la ad-
ministracién y aprovechamiento de la riqueza forestal nacional.
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El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales tiene la am-
bicién de ir cubriendo paulatinamente las investigaciones que en ma-
teria de plagas y enfermedades son requeridas para la defensa y
proteccién de nuestros bosques y los productos de ellos derivados;
asi mismo procurard comprobar los mejores sistemas o métodos sil-
vicolas en sus aspectos de cortas, de regeneracién natural y artificial,
de aspectos dasométricos tales como incrementos, etc., para tal efecto
y como complemento indispensable establecerd campos experimentales
en los lugares mas convenientes de acuerdo con la gran variedad de
condiciones ecolégicas que privan en nuestro pais.

Tomara también como un trabajo de cardcter inaplazable la for-
macién de Inventario Nacional Forestal y su mantenimiento al dia
por considerarlo piedra angular para una buena administracion de
los bosques de México.

Cubrira asimismo, todos los aspectos que en el orden de propie-
dades fisico-mecanicas y de uso y aplicacién tienen nuestras multi-
ples especies forestales.

El Instifuto, para la planeacidn de sus actividades, tomando co-
mo motor la idea imperiosa de que el desarrollo en ritmo acelerado
de nuestra poblacién, demanda cada vez volimenes mayores de pro-
ductos a partir de las materias primas proporcionadas por los bos-
ques, v que lo anterior s6lo se lograra con la aplicacién de la ciencia
v la tecnologia en todas sus ramas si es que quiere proporcionar a la
humanidad el sinnimero de satisfactores gue la misma demanda.

El desarrollo del programa del Instituto Nacional asegurara el
bienestar de los ejidatarios y las comunidades que poseen recursos
forestales, pues mejorara el aprovechamiento de estos recursos y de
esta manera se legari a la finalidad de la Reforma Agraria, sobre
todo con la legislacion forestal vigente reformada en 1971,

4. Régimen legal de la explofacion de los
recursos forestales

a) Kl ejido y Ja comunidad con posibilidades
para la explotacion forestal

La naturaleza ha dotado al pueblo de México con una herencia
muy grande de recursos naturales, los que por mucho tiempo se uti-
lizaron con exceso debido a su abundancia, creyéndose que serian in-
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agotables. Estos recursos naturales comprenden fundamentalmente,
entre otros el suelo, las corrientes de agua, los bosgues, los animales
silvestres, etc. Los bosques han sido uno de los recursos que sin la
debida previsién hemos usado con mayor libertad, sin cuidar nuestra
herencia. Debemos comprender que los Arboles han sido uno de los
cimientos sobre los cuales se ha construido la prosperidad actual de

México, y muy relacionado con los bosques se encuentra el problema
de la tierra.

Siguiendo nuesira fradicién hisférica, la dotacion de tierras y
aguas a los pueblos, comprenden las de labor necesarias para satis-
facer las necesidades de los ejidatarios y otras de agostadero, de pasto
o de bosques, segin el caso. Estas generalmente son de uso comunal
y a este efecto citamos el articulo 138 de la Ley Agraria vigente que
establece las siguientes normas para su aprovechamiento:

Fraccién II—En cuanto a los terrenos forestales, deben aprove-
charse de acuerdo con las leyes y reglamentos de la materia; pero
como normas generales se indican las siguientes:

a).—Libre aprovechamiento de maderas vivas sélo para cons-
truccion de habitaciones, servicios ptblicos y cbras de beneficio co-
lectivo en general, pero previo permiso de las autoridades competen-
tes.

¢).—La explotacidn comercial de los terrenos forestales debera
hacerse por acuerdo de la mayoria de los ejidatarios y a través de
los comisariados.

Los planes de explotacién deberin formularse por el Departa-
mento Agrario y la Secretaria de Agricultura o por la institucién de
Crédito que refaccione al Ejido.

En los terrenos de un ejido puede haber, ademis de recursos
agricolas, otros de naturaleza diversa; la explotacién de esos recur-
sos puede hacerse por terceros, previo contrato aprobado por la Asam-
blea General de Ejidatarios y por la Secretaria de Agricuitura. (Art.
144 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

No obstante que hay la tutela por parte del Departamento Agra-
rio y por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, los contratos y la
explotacién forestal se presta a un sinmimero de abusos e inmorali-
dades burocraticas; esto no quiere decir que dicha tutoria desaparezca,
pero mientras no haya un nivel culfural en las masas campesinas v
funcionarios con la sana intencion de hacer efectiva nuestra reforma
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agraria y un mecanismo legal adecuado que pueda reducir o evitar
lag inmoralidades y abusos; pero repetimos, sin la intervencién de
las autoridades, los ejidatarios quedarian a merced de la explotacién
de los comerciantes.

Por tanto, hay que insistir en que nuestros bosques deben aprove-
charse en forma cientifica de manera que rindan una produccién cons-
tante, o sea, que se tome de ellos exclusivamente lo que crece en un
afio 0 en un periodo de afos.

Esto puede lograrse uniendo esfuerzos para que se eviten los
incendios en los bosques hasta donde las posibilidades humanas lo
permitan; conservando y usando técnicamente los extensos bosques
con que cuenta nuestro México; reconstruyendo lo destruido, cose-
chando los bosques, de la misma manera que si fueran cultivos agri-
colas en lugar de considerarlos minas que se explotan y abandonan.

La ensefianza forestal en la Repiiblica se instituyd respondiendo
a una de las mas ingentes necesidades del pais: la conservacion y
racional.aprovechamiento de los recursos forestales, Su implantacién
durante €l gobierno del insigne revolucionario don Venustiano Carran-
za, puso en el frontispicic de una era, el mas preciado galardén de
muchas etapas en la historia de la vida intelectual de México, al ser-
vicio de todas las clases sociales,

La misién de esta ensefianza vino a llenar un vacio en el mejor
conocimiento de las condiciones en que se desarrollaba una agricul-
tura ¥ en el mas positive aprovechamiento de los suelos.

La necesidad de encauzar los problemas de los recursos foresta~
fes, en el campo de la técnica, se manifiesta ya con caracteres bien
definidos y dia a dia estos caracteres van tomando mayor relieve,
hasta alcanzar en la actualidad las proporciones de una condicién de
existencia.?

Axn hay poblacién indigena que no ha podido ser incorporada ni
a la clivilizacion ni a las corrientes productoras, y que diseminada por
las regiones més apartadas de la Repiblica, por siglos han destruido
los montes explotando en forma rudimentaria el arbol, pues constru-
yen a base de hachas, instrumentes de labranza, vigas, etc., con el
desperdicio de la gran parte del arbol aprovechable.

Ademds, hay otro factor que interviene en la explotacién de los
montes y consecuentemente en la destruceién de los bosques y es el

12 La situacidn forestal de Mézico, es grave, editado por le Cémara Nacional
de las Industrias del Papel,
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derribo de los drboles por los propios comuneros y ejidatarios, para
lefia y carbén, para satisfacer sus necesidades de los hogares y como
las tierras no les da lo suficiente para vivir, cortan arboles para ven-
der toda clase sin labrar y objetos labrados en forma rudimentaria,
por lo que es sumamente pertinente se legisle en esta materia para
el mejor aprovechamiento de los ejidos con montes, para establecer
pequefias industrias con los propios ejidatarics o comumerocs, comi-
sionando a técnicos forestales para que se fomente la educacion en
la conservacién y explotacién de sus recursos.

El pino y el oyamel

Segim la regidn en que se localicen los bosgues, pueden ser de
clima tropical, subtropical y frio, asi son los &rboles que se encuen-
tran en ellos adaptados al clima general y local. Ahora bien, cada
arbol se distingue de los demds por muchas caracteristicas, ejemplo:
Todos los arboles cuyas semillas estdn contenidas en conos perte-
necen a la familia de las coniferas. Esta se divide en géneros, entre
los que se encuentran los pinos, oyameles, etc, A los pinos en con-
junto, o sea el género, ze les designa con el nombre latino PINUS,
al que se agrega otro también latino de la especie, ejemplo: Chihua-
husa, para distinguirlo de otros como el Duranguensis, que, como su
nombre lo indica, son originarios de los estados de Chihuahua y Du-
rango.

El oyamel, es una pinficea que forma importantes masas bosco-
sas en altitudes mayores de 2,700 metros sobre el nivel del mar.
Las agujas u hojas que emergen de las ramas son alargadas y de un
color verde tierno, el tronco y las ramas tienen algunas escamas de
color ceniza, pero la corteza generalmente tiene un color café cas-
tafio ¥ sus ramas se extienden alternadas hacia arriba.

Su forma es cénica de bastante simetria, los conos o pifias se
agrupan en racimos y son de forma alargada; es un arbol de creci-
miento medio en rapidez, Exuda un liquido pegajoso en sus cortes
comunmente Hamado resina; tiene tronco monopddico muy recto y
alcanza alturas hasta de 30 o mas metros. Son plantas monéicas,
con inflorescencias masculinas en las ramas inferiores y las feme-
ninas en las superiores. Su madera de color blanco, es suave y poco
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durable, se utiliza comercialmente para la elaboracién de pasta me-
canica, 13

Generalmente el oyamel se localiza en las partes mas altas de
las montafas, en donde la altura sobre el nivel del mar alcanza 3,000
metros 0 mas; también en esta zona de clima frio se encuentra el
pino, que comprende la parte norte del territorio de la Baja Cali-
fornia, la parte oriental del estado de Sonora, la accidental de los
estados de Chihuahua, Durango y Zacatecas; la oriental de Sinaloa
y Nayarit; la central de Jalisco, Michoacan, Guerrerc, Oaxaca y
Chiapas, gran parte del estado de Morelos, parte de Querétaro, una
pequeha porcion de Aguascalientes, algo del sureste de Tamaulipas,
surceste de Nuevo Ledn, este del estado de San Luis Potosi y una
pequefia porcién en el norte del estado de Coahuila.

Tanto el pino como el oyamel se utiliza para hacer toda clase
de muebles corrientes y viguetas, durmientes para ferrocarriles, pos-
tes, pilotes, duelas, triplay, etc,

Las empresas productoras de maderas de pino para construc-
cion, por ejemplo en el norte del pais, exportan a los Estados Unidos
mas de 200,000 m® anuales en forma de maderas cepilladas, moldu-
ras y cajas para empaque,

QGracias a la politica del gobierno, tendiente a lograr el auto-
abastecimiento de productos forestales, su aprovechamiento racio-
nal con miras a una produccion constante y debida proteccién del
recurso, lo cual ha dado como resultado que en algunas lineas de
produccién se haya sobrepasado el volumen del consumo y se esté
en condiciones de exportar los excedentes,

Maderas finas

Entre las maderas finas encontramos al cedro; con este nombre
comun se conocen en México al género Cupressus y Juniperus.

El Cupressus que también se le conoce con el nombre comin
de ciprés, es arbol siempre verde muy ramificado, que tiene una ex-
tensa area de propagacion. Es planta monoica con hojas escamifor-
mes aplicadas sobre las ramas y frutos galbulas, cuyas escamas lig-
nificadas en forma de escudo, se abren al llegar a la madurez, dejando

13 Tolleto de la Subsecdetaria Forestal y de la Faune, Arboles de Navidad,

14 Folleto de la Sria. de Agricultura y Ganaderia, Los bosques de México ¥ sie
manejo.

76



escapar las semillas. Su porte elegante los hace predilectos como éar-
boles decoratives en jardines y lugares de recreo, utilizindose en
algunos casos como cortinas rompevientos. Algunos ejemplares vi-
ven mucho tiempo, hasta 2,000 afios y mas. Su madera fuerte muy
resistente a la putrefaccién es bastante apreciada; sus galbulas se
usaron en medicina como astringente,

El Juniperus también lamado enebro o sabino, es arbol muy
parecido por el aspecto externo, al Cupressus del cual se diferencia
principalmente por sus galbulas con bréicteas carnosas en su madu-
rez. Vive en las montafias, en el fondo de los valles, y hasta en las
praderas y llanuras de las altiplanicies, Segin las especies, pueden
ser plantas mondicas o dioicas. Por su crecimiento tan lento, muchos
ejemplares son pequefios, pero llegan a alcanzar de 15 a 20 metros
0 méas de altura. Su madera muy consistente y de larga conserva-
cién es muy apreciada para la elaboracién de lapices y en las cons-
trucciones, 1¢

El cedro rojo de los trépicos se le lama Cedral; a la caoba
Swietenia; a los encinos Quercus, ete,, los cuales tienen muchas apli-
caciones en la industria, que seria largo ennumerar y no es objeto
de este humilde trabajo.

Se localizan generalmente en las zonas de clima tropical; en la
vertiente del Pacifico de nuestro pais se encueniran en el extremo
sur del territorio Sur de la Baja California, la parte mas al sur de
Sonora, toda la porcién occidental de los estados de Sinaloa, Naya-
rit, Jalisco, Colima y Michoacin y en la parte sur de los estados
de Guerrero, OGaxaca y Chiapas; en las vertientes del Golfo, en la
de Veracruz, Yucatian y territorio de Quintana Roo, existen arboles
de caoba, cedro rojo, primavera, etc,

En todas las explotaciones forestales volGmenes mayores de
20,000 m® en rollo anuales; se han sustituido los aserraderos circu-
lares por sierra de banda a fin de lograr una produccién de mejor
calidad y menores desperdicios,

La producciér en el caso de maderas contrachapadas (triplay)
producidas por el pais en més de 9 factorias que tienen una capaci-
dad técnica aproximada de 20,000 m* anuales de los cuales 9 millones

15 Folleto: Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza.

16 Tolleto de la Subsecretaria de Recursos Forestzles y de Caza, Arboles de
Navidad,
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de m? corresponden a maderas preciosas y otras hojosas y 11 millo-
nes de pino.

Las instalaciones del Sur ademas de surtir al consumo interno
de materia prima para la importante industria mueblera exportan a
Estados Unidos y paises del Caribe cerca de 40,000 m* de madera
aserrada de caoba y cedro rojo principalmente.

La ley Forestal en el articulo 97 nos dice que los aprovecha-
mientos en pequefia escala con fines domésticos y los comerciales
que no excedan anualmente de 50 metros cabicos en rollo de ma-
deras corrientes y 25 metros en rollo de maderas preciosas y los
destinados a cobras de beneficio colectivo, requeririn solamente in-
forme marqueo. Los aprovechamientos de caracter comercial que
excedan de los limites anteriores, requerirdn estudio dasonémico pre-
vio,

Las necesidades domésticas del medio rural se satisfarin pre-
ferenternente utilizando maderas muertas. Para construir casas, cer-
cas, corrales, bodegas, implementos de labranza, asi como para cons-
truccién de escuelas, edificios para autoridades, puentes, y en ge-
neral obras de servicio pliblico o de beneficio colectivo para pequefias
localidades, la autoridad forestal autorizard con cardcter de urgente
los voliimenes estrictamente necesarios, debiendo comprobar que los

productos se utilizan en la realizacién de dichos fines, (Art. 91 de
la Ley Forestal).

b) El ejido forestal

Como la explotacién de los bosques estd més bien sujeta a la
Ley Forestal, ésta ltima en su articulo 94 nos dice: “Los terrenos
forestales nacionales deberin destinarse a la constitucién de ejidos
con fines de explotacion forestal de acuerdo con la pleneacion que
realicen las autoridades forestales y agraria. Dichos terrencs no se-
ran colonizables ni podran arrendarse ni concesionarse a particula-
I‘es.”

“Por excepcifn y tratdndose de aprovechamientos no madera-
bles, podran autorizarse explotaciones en favor de grupos organiza-
dos de trabajadores que directa o personalmente realicen los apro-
vechamientos.”

La industria forestal en México ha logrado en los ltimos diez
afios sus adelantos mas importantes, pues se ha abolido la explota-
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cion de nuestros bosques con fines de explofacion de nuestra materia
prima en rollo y reducido al minimo la elaboracién y consumo de
combustibles vegetales, lefia y carbon, sustituyéndolos con derivados
del petrdleo. En igual se hs reducido la manufactura de productos
labrados a hacha, sustituyéndolos con productos aserrados; por tanto
era urgente que los ejidos forestales no se convirtieran en alimenta-
dores mal pagados de los grandes capitales.

¢) La explotacion forestal en las comunidades

El Ejecutivo Federal organizar a los niicleos de poblacién ejidal
y a los que de hecho o de derecho guarden la situacién comunal,
para alcanzar las siguientes finalidades:

I—Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los gru-
pos ejidales y comunidades indigenas, de los recursos forestales de
su propiedad, otorgandoles asistencia técnica y ayuda financiera y,

II.—Que las comunidades indigenas y los ejidos puedan asociar-
se con los particulares propietarios de bosques para constituir uni-
dades de ordenacitn forestal o unidades de explotacién forestal, (Axt,
95 de la Ley Forestal).

En el capitulo cuarto “De las Unidades Forestales”, de la Ley
Forestal, en el Art. 106, dice lo siguiente: “El Ejecutivo Federal pro-
movera y autorizard aprovechamientos en zonas que comprendan dis-
tintos predios para que se lleven a cabo conforme a las normas daso-
craticas, econémicas y sociales adecuadas.”

“Estos aprovechamientos seran de interés piblico y constitui-
ran unidades de Ordenacion Forestal cuando sélo tiendan a obtener
mejor rendimiento forestal, y Unidades Industriales de explotacién
forestal cuando, ademas, los productos forestales queden afectos co-
mo materia prima a una planta industrial”

“Cuando las unidades comprendan sélo terrenos nacionales, eji-
dales o comunales, se aplicaran a su explotaciéon los articulos 94, 95
y 96 de esta ley.”

En los demés casos los propietarios y poseedores de los bosques,
ejidatarios, comuneros o particulares, tendran el caricter de asocia-
dos entre si y sus organizaciones se asociaran en la industria.”

“Sj todos los terrenos comprendidos dentro de una unidad de
ordenacion forestal o de explotacion indusirial pertenecieren a pro-
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pietarios o poseedores particulares, éstos podran constituir socieda~
des aportando el valor del suelo forestal.”

Las unidades de explotacién industrial a que se refiere la ley
forestal, se establecerdn por decreto del sefior Presidente de la Re-
publica, oyendo a la Secretaria de Industria y Comercio,

Las solicitudes de aprovechamientos forestales, deberan llevar
los siguientes requisitos:

1.—Presentardn los programas de inversiones y de industria-
lizacién que proyecten sefialando la maquinaria y equipo, los plazos
de instalacidn, las construcciones, los procesos industriales, los pro-
ductos por elaborar y los caminos y demas obras necesarias;

2.—Acompafiardn una memoria del régimen de propiedad den-
tro de la zona determinada para constituir la unidad, asi como de
Ios nicleos de poblacién en ella;

3.—Precisaran las bases fundamentales conforme a las cuales
estin dispuestos a asociarse con las asociaciones de propietarios y
poseedores de los terrenos, para garantizar el reparto equitativo de
los beneficios de los aprovechamientos forestales y el buen manejo
y la conservacién de los recursos;

4 ~Remitirdn proyecto de los campamentos por establecer y
forma de contratacién de los trabajadores, dando preferencia a los
duefios o poseedores de los terrenos, asi como para la construceién

de los caminos, de los centros de trabajo y luz, escuelas, campos de-
portivos y otras;

5.—Presentaran los planes relativos, en su caso, para refores-
tacion, prevencién y combate de plagas y enfermedades e incendios,
control del pastoreo y en general, sobre medidas de proteccién y;

6.—~Comprobar su capacidad financiera para llevar a cabo el
programa. de inversiones propuesto.

El Ejecutivo Federal, al autorizar la unidad, fijara las normas
para garantizar el debido aprovechamiento de los recursos, la ejecu-
cion del plan industrial y la reparticién equitativa de los beneficios
entre todos los interesados. (Art. 107 de la Ley Forestal).

Los proyectos, bases, programas y planes a que nos referimos,
se notificaran a los duefios y poseedores de los predios comprendidos
en la zona, a quienes la autoridad forestal organizara en asociacion
para la defensa de sus intereses. La asociacion organizada designara
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a sus representantes, quienes intervendrin en el tramite, la orga-
nizacion y el funcionamiento de la unidad industrial forestal. Los
titulares de las unidades industriales de explotacién forestal, deberan
garantizar, a satisfaccion de la autoridad forestal el cumplimiento

del programa. de tfrabajo que se apruebe. (Art, 108 y 109 de la Ley
Forestal).

En el decreto presidencial que establezca la Unidad de Explota-
cién Industrial en favor del solicitante que haya satisfecho todos los
requisitos exigidos, ademas de sefialar las garantias de cumplimiento,
se fijard como pena convencional para el caso de incumplimiento,
que los equipos e instalaciones dedicados a la proteccién de los bos-
ques, asi como las obras y construcciones permanentes no relacio-
nadas directamente con log fines industriales y comerciales, pasaran
al Gobierno Federal. Las autorizaciones se otorgaridn por 25 afios pro-
rrogables. (Arts. 110 y 111 de la Ley Forestal vigente.)

La tutela que ejerce el Ejecutivo Federal por conducto de sus
Secretarias, serd benéfica grandemente a la clase campesina, pues
los bosques deberdn aprovecharse en forma cientifica, de manera
que los drboles jovenes sean protegidos vy se les dé oportunidad para
proporcionar nuevo abastecimiento de madera, que las poblaciones
ejidales y comunales forestales conviertan su aprovechamiento en
permanente,

Puede decirse que casi todas las industrias dependen en una u
otra forma de los productos del bosque, y hasta cuando se manufae-
turan articulos que, no contienen nada de madera, por lo menos son
empacados con este producto o en envases fabricados con fibras de
madera. Cada Aarbol produce madera con caracteristicas muy simi-
lares entre los de la misma especie, pero difiere grandemente de la
producida por otros. Ya que la madera de una sola especie puede di-
ferir en el mismo trozo, los consumidores tienen oportunidad de ha-
cer una, amplia seleccion, de acuerdo con el uso que le vayan a dar
y su capacidad econémica.

Mientras mis grande sea la demanda de madera, mayor nfunero
de arboles se plantardn y menos se desperdiciaran, La substitucién
que pretende salvar los arboles destruira las industrias que usan ma-
deras, aumentando €l desempleo de las personas que dependen para
su vida diaria, directa o indirectamente, de la economia forestal. Si
nuestros terrenos forestales son cosechados en forma cientifica con
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la ayuda técnica que se les preste a los ejidatarios y comuneros fo-
restales, son capaces de producir un abastecimiento suficiente de ma-
dera. Los productos forestales necesitan ser canalizados en cada usa
¥y los bosques tratados cientificamente, aprovechados en forma capaz
de abastecer empresas serias y permanentes que como consecuencia
proporcionan trabajo estable a los habitantes de regiones forestales,
siendo factores decisivos en la industrializacion del pais, que con tanto
ahinco persigue el Gobierno de la Repablica Mexicana.

d) Critiea

La politica del gobierno ha sido siempre tendiente a lograr el
autoabastecimiento de productos forestales, su aprovechamiento ra-
cional con miras a una produccién constante y debida proteccién del
recurso, por eso se ha legislado para crear los €jidos y comunidades
forestales, tal como se describié el punto (tercero) anterior, con el
auxilio téenico y econémico por parte del Estado y de las empresas
particulares; pero como estas Gltimas estin acostumbradas a inver-
tir sus capitales por medio de concesiones para la explotacién de los
recursos forestales en forma casi libre, con detrimento por lo tanto
de los ejidatarios y comuneros, quienes a la postre se convierten en
alimentadores mal retribuidos de los grandes capitalistas. Creemos
en nuestra modesta opinidn que es un poco dificil que en una forma
espontanea las empresas expongan su capital sin garantia para ellos,
en cumplimiento del articulo 107 de la Ley Forestal; pues de la finica
manera en que los capitales particulares se encaminarian seria por
conducto de la Nacional Financiera, la cual si les garantiza en la prac-
tica el no ser victimas de los funcionarios del gobierno, que por su
conducto se ejerce la tutoria a los ejidatarios y comuneros.

Que, interpretando los ideales agrarios de la Revolucién Mexi-
cana y observando el desarrollo histérico de nuestro pals, se confir~
ma la certera vision de los legisladores al postular la necesidad de
destruir las fuerzas que se oponen a la transformacién social que ha
de convertir a nuestros campesinos de pedn o jornalero, en agricultor
con patrimonio propio, capacidad intelectual y organizacion social que
le permitan vivir con mayor decorc v libertad. Por lo tanio, en obe-
diencia al imperativo de integrar y fortalecer reciamente nuestra na-
cionalidad, el Gobierno, de modo constante y sisteméitico, debe de-
fender, unificar y vigorizar la ancha base campesina en que aquélla
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se sustentd y para tal fin debe afinar las leyes y reglamentarlas con
vistas a lograr la profeccién cada dia mas efectiva de los legitimos
derechos de la poblacidn campesina. Que los productos y beneficios
derivados de las tierras, bosques y demas bienes que la Revolucion
ha entregado a los pueblos no deben ser para provecho de especula~
dores y pequefias minorias, sino para ampliar, consolidar y perfec-
cionar la Reforma Agraria, favorecer a 1a poblacién campesina. y con-

tribuir al desarrollo general del pais, para lograr los propésitos antes
sefialados.

5. Unidades de explotacion forestal

Hemos tratado en el transcurso de este estudio todo lo relativo
a los antecedentes juridicos del ejido y su explotacién, ahora vamos
ha tratar concretamente lo gue se refiere a la explotacion forestal,
dentro del marco de nuestra actual legislacion tratando de encuadrar
el estudio de las unidades forestales, la propia ley sefiala las siguien-
tes finalidades:

1. Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los pro-
pios surcos ejidales y comunidades indigenas, de los recursos foresta-
les de su propiedad otorgandoles asistencia téenica y ayuda financiera.

IO. Que las comunidades indigenas y los ejidos puedan asociar-
se con los particulares propietarios de bosques para constituir unida-
tles de ordenacion forestal,

En estas finalidades pueden interpretarse que el legislador en este
sentido tuvo como fin primordial el que, los poseedores de los bosques
sean los beneficiados con la riqueza forestal v de ninguna manera
ferceros que so pretexto de una concesién forestal generen pobreza
dentro de los poseedores y no rigueza o cuando menos den lo nece-
sario para la subsistencia de los grupos poseedores de los bosques,
¢l propio reglamento también estd inspirado en el interés del le-
gislador de ayudar fundamentalmente a los grupos poseedores de bos-
ques, al decir en el articulo 210 que: “Los montes ejidales y comuna-
les sGlo podréan ser explotados por los los propios ejidatarios o miem-
bros de la comunidad, previo acuerdo de la mayoria de los interesados.

“Cuando la, explotacion forestal requiera inversiones mayores a
los recursos de los ejidatarios o comuneros se gestionard en las insti-
tuciones oficiales el crédito necesario. Si no fuere posible obtener cré-
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dito de fuentes oficiales los ejidos o comunidades podran asociarse
con particulares.”

El legislador inspirado en que, las superficies de nuestro pais a
donde se encuentra un mayor indice de pobreza son precisamente
aquellos lugares en que se encuentra poblado de grandes bosques, esto
parece contradictorio dado que, deberia ser lo contrario en virtud de
que los bosques son una fuente muy importante de riqueza cuando
éstos son explotados en forma adecuada y de acuerdo con las técni-
cas actuales, posteriormente vamos a tratar con mayor amplitud lo
gue nosotros consideramos que debe ser la explotacion forestal y euél
es el camino juridico mas apropiado para esta explotacion, daremos
asimismo una opinién sobre una empresa tipo para la explotacién
integral del bosque tratando de integrarla al marco de la legislacién
no s6lo forestal sino en la legislacién mercantil a efecto de combinar
lo que nos pudiera servir de la legislacion mercantil y tratar de uti-

lizar la dindmica que nos otorga la legislacion mercantil y sobre todo
por su significacién en el mundo de los negocios.

6. Leyes forestales

Con la aplicacion de Iz Ley Forestal de 6 de enero de 1926 y de
su Reglamento de 8 de octubre de 1927, se sentaron por primera vez
las bases de una politica forestal que por razén natural, acusaban
una marcada tendencia al conservacionismo. Con apoyo en tales or-
denamientos legales, se establecieron zonas protectoras, reservas fo-
restales y parques nacionales. Esa tendencia se fue afirmando y des-
envolviendo en las subsecuentes leyes de 31 de diciembre de 1942
y 30 de diciembre de 1947. Simultineamente se fueron expidiendo los
decretos constitutivos de unidades industriales de explotacién forestal
y unidades de ordenacién, buscidndose por ese medio soluciones ade-
cuadas al grave problema del mejor tratamiento silvicola para obte-
ner el 6ptimo aprovechamiento econdmico y tecnoldgico del recurso
en funcién del interés pGblico, Asi llegamos a la Ley del 9 de enero
de 1960 y a sus reformas de 1971, apoyada toda esta estructura juri-
dica en nuestra politica forestal cimentada en el articulo 27 de la
Constitucién General de la Replblica.

a) Ley Forestal de 1926

Art. 12. Los terrenos forestales comunales son de usufructo co-
min conforme a las prescripeiones de la ley reglamentaria sobre re-
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particién de tierras ejidales y constituciéon del patrimonio parcelario
o ejidal,

Art. 13. Los terrenos forestales, comunales o ejidales, deben es-
tar deslindados, amojonados, planificados y sujetos a las prevencio-
nes de la fraccién IIT del articulo 12 de la ley del patrimonio parce-
lario ejidal y el registro de que habla el articulo 8 de esta misma ley.

Art. 15. Las explotaciones forestales de los terrenos comuna-
les o ejidales, se sujetardn a los ordenamientos que dicte la Secre-
taria de Agricultura y Fomento,

Art. 16. La explotacién comercial de los terrenos forestales, co-
munales o ejidales, s6lo se podra hacer por organizaciones coopera-
tivas formadas por vecinos del lugar las que en todo deberan suje-
tarse a las disposiciones de esta ley y a los reglamentos respectivos,

Art. 17. Para los efectos de esta ley, se equiparan los terrenos
forestales de los municipios, a los de propiedad ejidal.

b) Reglamento de la Ley de 1926

Art. 56. Para los efectos de la ley del presente reglamento, se
entendera:

I. Por terrenos forestales comunales, aquellos que, han sido

dotados o restituidos a los pueblos, de acuerdo con la Ley

de 6 de enero de 1915 y demés disposiciones agrarias vi-
gentes,

HI, Por terrenos forestales municipales, aquellos que hayan ad-

quirido los municipios sin contravenir lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional.

Art. 60. La explotacién comercial de los mismos terrenos (eji-
dales) sblo podra hacerse de acuerdo con el articulo 16 de la ley, por
medio de una socledad cooperativa que se forme por los vecinos del
lugar, en cuya cooperativa los 6rganos de representzcién de la comu-
nidad de ejidatarios, deberan formar parte del consejo de adminis-
tracion,

Art. 61. Las sociedades cooperativas a que se refiere el articu-
lo anterior, se sujetaran para su organizacién y funcionamiento a los
preceptos de la legislacién vigente y a las disposiciones que dicte el
Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Agricultura
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y Fomento debiendo registrarse dicha cooperativa en este Departa-
mento de Estado.

Art, 62, Las explotaciones de cardcter comercial se autorizarin
por la Direccidn Forestal cuando medien las circunstancias y se cum-
plan los requisitog siguientes:

I. Que los terrenos objetos de la explotacién estén en condi-
ciones de permitirla, después de satisfacer las necesidades
domésticas de la comunidad o ejido correspondiente.

II. Que exista un plan provisional o definitivo de explotacion,
segiin las necesidades, formulado por el Servicio Forestal
o por los empleados que para el caso, consigne la Direceion
de Agricultura y Ganaderia, cuyo proyecto debera ser apro-
bado por Ia Direccién Forestal.

IOI. Que los pueblos a quienes se hayan restituido o dotado de
ejidos o las comunidades que posean tferrencs forestales,
comprueben ante la Direccién Forestal ser propietarios de
los terrenos en que van a llevar a cabo la explotacion.

Art. 63. Cuando se trate de derribar montes en terrenos pro-
plos para ¢l cultivo agricols, o sea el abrir “Coamiles” y efectuar “ro-
zas”, los comités administrativos y los comisarios ejidales, en su caso,
solicitaran el permiso correspondiente ante la Direcci6bn Forestal, la
que previa consulta a la Direccién de Fomento Agricola sobre las po-
sibilidades de que los terrenos sean susceptibles de ponerse bajo cul-
tivo, dictara la resolucién en la forma que mejor proceda, otorgando
en su caso el permiso y guias correspondientes.

Cuando la Direccién de Fomento Agricola no esté en posibilidad
de emitir su opinién para la resolucién de las consultas a que se re-
fiere el parrafo anterior, por cualquier circunstancia no prevists, la
Dircci6n Forestal queda autorizada para llevar a cabo la visita de
inspecci6n necesaria, por medio de su personal.

Art. 64. La explotacion de terrenos forestales comunales se su-
jetara, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos anteriores.

Art, 65. Los terrenos forestales de propiedad municipal, se su~
jetardn para su explotacién a los siguientes requisitos:

1. Seran deslindados y sefialados sus linderos en toda su ex-
tensién, para que gueden exclusivamente dedicados al cul-
tivo forestal.
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II. La autoridad municipal formari a sus expensas y presen-
tard ante la Secretaria de Agricultura y Fomento el pro-
yecto de deslinde, asi como el plano correspondiente, expli-
cando en un informe justificativo las razones o circunstan-
cias que se tomaron en cuenta,

III. La Secretaria de Agricultura y Fomento, en vista del des-
linde y de la inspeccion parcial practicada por el Servicio
Forestal, dara su aprobacion o hara las observaciones pro-
cedentes y declarard, en su caso, cual debe ser la extension
superficial de los terrenos forestales, debiendo proceder
luego la autoridad municipal respectiva a la fijacién de lin-
deros.

IV. Entre tanto no se hayan hecho los deslindes, plano y sefia-
lamiento de linderos, la autoridad municipal sélo podra dis-
poner de las maderas muertas en condiciones que no causen
perjuicios al arbolado o a los recursos forestales, dando avi-
so a la Secretaria de Agricultura y Fomento, quien dictara
en estos casos las medidas de orden y conservacién que
juzgue necesarias.

V.—Para conceder la explotacion comercial, ademés de que se
llenen los requisitos a que se contrae la fraccion anterior,
es necesario que la autoridad municipal presente ante la
Secretaria de Agricultura y Fomento, segiin el caso, un
plan provisional de explotacion o un proyecto de ordena-
cién, el cual sera aprobado por la misma Secretaria, si llena
las condiciones requeridas para asegurar la perpetuidad de
Jos recursos forestales.

VI—La autoridad municipal pagarai el impuesto federal corres-

pondiente cuando se trate de explotaciones de caracter co-
mercial.

Art. 66.—Entre tanto se forma el plan provisional de explota-
cién definitivo, en su caso, para cumplir con lo dispuesta en los Arts.
63, Fracci6n 11, y 65, Fraccion V, de este reglamento, podrd autori-
zarse la explotacion comercial de los terrenos forestales comunales,
ejidales y municipales, previa presentacién por los interesados ante
la Secretaria de Agricultura y Fomento de un dictamen o mediante
la practica de una inspeccién por el servicio Forestal que justifique

87



que los aprovechamientos solicitados provisionalmente, no perjudican
la conservacin de la vegetaci6n forestal.

Art, 67.—Los aprovechamientos o explotaciones de caricter co-
mercial y los de uso doméstico que incluyen maderas vivas o verdes
en terrenos comunales, ejidales o municipales deberin ser precisados
en el propio terreno por empleados de} Servicio Forestal, quienes obra-
ran de acuerdo con las reglas y condiciones que marquen los planes
de explotacién o permisos correspondientes y marcarén en todo caso
los arboles cuyo aprovechamiento de explotacion se autorice.

Art, 68.—-No se considera legal ninguna explotacién o aprovecha-
miento de productos de los terrenos forestales, comunales, ejidales y
municipales, si antes no se cumple con los requisitos establecidos por
este reglamento. La contravenci6n a las disposiciones del mismo, se
castigard imponiendo al responsable las penas establecidas por el ca-
pitulo I, titulo VI de la Ley Forestal.

Art. 69.—Las Sociedades Cooperativas Agricolas existentes en
las comunidades o centros ejidales, seran autorizadas para la explo-
tacién de dichos terrenos forestales, siempre que su organizacién y
estatutos las capacite para ello, ya sea que este caso no esté previsto
en la constitucién de dichas sociedades con anterioridad a la expedi-
cién del presente reglamento, o que se adicionen en forma legal de
organizacién y estatutos correspondientes, inscribiéndose tales agru-
paciones cooperativas en el registro especial que se llevard por la
propia Secretaria de Agricultura y Fomento.

Art, 70.—La explotacion de la vegetacion forestal en terrenos
de propiedad particular, s6lo podra llevarse a cabo con permiso de

la Secretaria de Agricultura y Fomento, de acuerdo con las siguien-
tes bases:

I—Debera ser solicitada por el propietario o su representante
con clausula, o, en su defecto, por el que hubiese contratado
con el particular el aprovechamiento de los terrenos fores«
tales. A falta de clausula expresa en el contrato, debera
acompafiarse a la solicitud el consentimiento escrito del pro-
pietario. Tanto el poder como el consentimiento escrito se
comprobarin con documento privado firmado ante dos tes-
figos.

II.—-Deberén acompafiarse a las mismas solicitudes los titulos
originales de propiedad, o en su defecto copias legalmente
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autorizadas de ellos, El servicio Forestal examinara la pre-
sentacion de los planos respectivos, siempre que a su juicio
lo amerite la naturaleza de la superficie explotable y ésta
sea menor de ciento cincuenta hectireas en terrenos fores-
tales de clima frio o templado y doscientos en los de clima
calido.

Cuando por causa de fuerza mayor, a juicio de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, no sea posible a los interesados presentar
desde luego sus titulos de propiedad y planos respectivos, la propia
Secretaria podra conceder un plazo razonable para llenar este re-
quisito, dictando las providencias que estime necesarias.

¢) Ley Forestal de 1942

Art, 60.—Se considera de utilidad plblica la constitucién de uni-
dades industriales, de explotacién forestal.

Art, To—Los propietarios o poseedores, a cualquier titulo, de
terrenos forestales, para obtener permisos de explotacién forestal,
deberan previamente comprobar, a satisfaccion de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, que tienen hecho el apeo, deslinde, amojona-
miento y planificacién de los terrenos en que vaya a efectuarse la
explotacién. Los arrendatarios, concesionarios y en general, los re-
presentantes de propietarios o posedores, deberan satisfacer ademas,
el requisito de presentar un poder extendido con todas las formali-
dades legales, que los autorice para promover a nombre del propie-
tario o para hacer los trabajos de explotacién de que se trata.

Respecto de las comunidades o de los pequefios exploradores, la
Secretaria de Agricultura y Fomento actuari como asesor para cu-
brir los requesitos técnicos y legales a que aluden los parrafos an-
teriores, de tal forma que se evite a los interesados la intervencién
de intermediarios o la erogacién de gastos desproporcionados en re-
lacién con sus propios recursos o con los beneficios que obtengan
de la explotacién a que vayan a dedicarse.

Art. 8o.—Solamente para beneficio colectivo de los grupos de
poblacion interesados, podra ser explotada la vegetacion forestal de
los terrenos comunales o ejidales.

Art. 90.—La explotacién comercial de la vegetacién forestal en
terrenos ejidales o comunales, s6lo podrd hacerse previo acuerdo de
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la mayoria de los ejidatarios o comuneros en su caso, y por conducto
de los comisariados ejidales o de bilenes comunales.

Art, 100.—Para todos los efectos de esta ley, los terrenos comuna-

les o ejidales deberdn permanecer indivisos, salvo los casos previstos
por la legislacién agraria.

d) Reglamento de la Ley de 1942

Art, 141.—Las solicitudes para aprovechamiento o explotaciones
de productos forestales en terrenos comunales, ejidales o municipa-
les, deberan formularse en forma directa, respectivamente: por los
Comisariados de Bienes Comunales; por los Comisariados de Ejida-

les o por los Ayuntamientos; y evitar, en todo case, los intermedia-
rios.

Art, 142.—El aprovechamiento o explotacién de los productos fo-
restales en terrenos de propiedad comunal, ejidal o municipal, se con-
cederd Gnicamente para el logro del beneficio colectivo de los grupos
de poblacién interesados; en tal virtud, ademas de satisfacer los re-
quisitos contenidos en las disposiciones aplicables del capitulo pri-
mero de este titulo, los estudios deberan ir acompahados de los pro-
gramas de trabajo para el mejoramiento colectivo y de los planos
de las obras materiales que deben construirse, asi como de las actas
que comprueben que la mayoria de los comuneros o ejidatarios estén
conformes con la explotacién comercial de la vegetacién forestal, de
acuerdo con el articulo 9o de la Ley Forestal.

Art. 143.—Los contratos de compraventa de productos forestales
en terrenos ejidales, o en terrenos comunales que hayan cambiado
su régimen por el ejidal, se sujetarin a las disposiciones ¢ue sobre
el particular contenga. el Cadigo Agrario en vigor y a las que forma
especial dicte la Direccién General de Organizaciéon Agraria Ejidal.

e) Ley Forestal de 1947

Art, 13.—Es de utilidad plblica la constitucién, mediante De-
creto presidencial, de Unidades Industriales de explotacion Forestal,
sobre montes nacionales o particulares, para el abastecimiento de las
materias primas requeridas por las industrias, previa opinién de la
Secretaria de Economia. La extension de las zonas de abastecimien.
to; la localizacién de las mismas; la determinacién de los productos
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primarios o derivados que han de aprovecharse y el destino de los
mismos, se fijardn por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Estas unidades se regirdn por reglamentos especiales, en los que
se respetard siempre lo dispuesto por el articulo 2o0., siendo nula de
pleno derecho cualquier prevencién en contrario.

Si dentro de la zona de abastecimiento se encuentran ubicados
montes ejidales 0 comunales, se dard, a la Direccién de Organizacién
Agraria Ejidal, la intervencién correspondiente, para cuidar de los
intereses de los respectivos nicleos de poblacion.

Art. 13 Bis.—Los Ejidos y comunidades podrin celebrar hasta
por término de cinco afios, renovables, contratos de venta o abaste-
cimiento de productos forestales con empresas que los utilicen como
materia prima, los industrialicen o transformen. Cuando estos pro-
ductos provengan de explotaciones forestales que se lleven a cabo
conforme a un proyecto de ordenacién aprobado por la Secretaria
de Agricultura, la duracién del contrato sera la misma que se sefiale
para la vigencia de dicho plan de explotacién. En los contratos co-
rrespondientes se establecerén las bases para fijacién anual de los
precios de los productos, tomando en consideracion las utilidades li-
quidas calculadas de acuerdo con los costos de produccién y los pre-
cios de venta. Este articulo adicional corresponde a la reforma del
Decreto antes citado,

f) Reglamento de la Loy de 1947

Art. 117.—Las autorizaciones para explotaciones de los montes
ejidales y de los comunales pertenecientes a los nGcleos de poblacion
que conforme al Codigo Agrario estén sometidos al régimen ejidal,
se otorgarin previa la satisfaccién de los requisitos que el mencio-
nado Cédigo exige, llenados los cuales, las solicitudes respectivas de-
ben hacerse por conducto de la Direccién de Promocién Agricola Eji-
dal, acompafiando los estudios, planos y demas documentos exigidos
por este reglamento para las solicitudes de particulares.

Art, 118.—Para autorizar explotaciones en bosques comunales
pertenecientes a niicleos de poblacién no regidos por el sistema eji-
dal, debera comprobarse previamente que se ha cumplido con lo man-
dado al respecto en el Codigo Agrario.

Art, 119.—Los montes ejidales y comunales s6lo pueden ser ex-
plotados directamente por los niicleos de poblacién interesados v, los
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contratos que celebren particulares, s6lo podrén tener por objeto la
venta de los productos que se obtengan de la explotacién. De las
violaciones a la Ley Forestal y a este Reglamento serdn responsa-
bles tanto los ejidatarios como los contratistas. La duracién se re-
gira por lo establecido en el articulo 13 bis de la Ley.

Art. 120.—Los estudios dasondmicos para la explotacién de mon-
tes ejidales o comunales deberan formularse por el servicio oficial
forestal o mediante habitacién en favor de postulantes.

g) Ley Forestal de 1960

Art. 94,—Los Terrenos Forestales nacionales deberdn destinarse
a la constitucidn de ejidos con fines de explotacién forestal de acuer-
do con la planeacidn que realicen las autoridades forestales y agra-
rias, Dichos terrenos no serdn colonizables ni podran arrendarse ni
concesionarse a particulares.

Por excepcién y tratindose de aprovechamientos no maderables,
podran autorizarse explotaciones en favor de grupos organizados de

trabajadores que directa o personalmente realicen los aprovecha-
mientos.

Art, 95.—El ejecutivo Federal organizari a los nicleos de po-
blacién ejidal y a los de hecho o de derecho que guarden la situacién
comunal, para alcanzar las siguientes finalidades:

I—Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los
propios grupos ejidales y comunidades indigenas, de los re-
cursos forestales de su propiedad, otorgandoles asistencia
técnica v ayuda financiera.

IL—Que las comunidades indigenas y los ejidos puedan asociar-
se con los particulares propietarios de bosques, para cons-
truir unidades de ordenacion forestal.

Art. 96.—Cuando los precios ejidales o comunales formen parte
de una unidad de ordenaci6én forestal, en los términos del articulo an-
terior, dichos ejidos y comunidades tendran el caricter de asociados
de las mismas, de conformidad con lo previsto en el articulo 106 de
esta ley y lo que determine el decreto que cree las unidades.

92



h) Reglamento de la Ley de 1960

Art, 210.—Los montes ejidales y comunales s6lo podran ser ex-
plotados directamente por los propios ejidatarios o miembros de la
comunidad, previo acuerdo de la mayoria de los interesados.

Cuando la explotacién forestal requiera inversiones mayores a
los recursos de los ejidatarios o comuneros, se gestionard en las ins-
tituciones oficiales el crédito necesario, Si no fuere posible obtener
crédito de fuentes oficiales, los ejidos o comunidades podran asociar-
se con particulares.

Art, 211.—Para planear las explotaciones en ejidos y comuni-
dades forestales, se constifuird un comité asesor de los aprovecha-
mientos forestales de los ejidos y comunidades, integrade con dos
representantes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, dos del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y uno del Comité
Técnico y de Inversion de Fondos Comunes Ejidales.

Art, 212~FEl Comité a que se refiere el articulo anterior, ten-
dra las siguientes funciones:

I—Dar asistencia técnica a los Comisariados ejidales o de bie-
nes comunales para el framite y obtencion de los permisos
de explotacién.

II.—Gestionar los créditos necesarios para las explotaciones.

III—Estudiar las bases y formular los proyectos de asociacién
de los ejidos o de las comunidades con los particulares y
vigilar el cumplimiento de esos contratos.

IV.—Cuidar que en las explotaciones se dé trabajo preferente.
mente a los miembros de los propios ejidos o de las co-
munidades.

V.—Vigilar la debida aplicacién de las utilidades.

Art, 213.—Las utilidades resultantes de la explotacién de mon-
tes ejidales o comunales, después de pagar los salarios y gastos se
destinaran preferentemente a:

I.—La organizacién y fomento de las propias explotzciones
para que rindan los mayores beneficios posibles en pro-
vecho de los ejidatarios o comuneros.

II.—Constituir un fondo para cooperar a las obras de mejora-
miento material de la comunidad,

II—Mejorar el nivel de vida de los ejidatarios o comuneros.

93



Art. 214.— La Secretaria de Agricultura y Ganaderia proporeio-
nara a los ejidos o comunidades, en forma gratuita la asistencia téc-
nica necesaria para el mejor aprovechamiento de las explotaciones
forestales.

7. Explotacion forestal técnica

En este capitulo, tratindose de una especialidad de Ingenieria
Forestal, consultamos al especialista Merino Sanders que expresa:
“Podriamos decir que el bosque es el climax de la evolucién de las
especies vegetales bajo condiciones determinadas, o sea, que es la
respuesta a unas condiciones concretas de suelo, temperatura, hu-
medad y grado de evolucién de las especies vecinas.

Al variar las caracteristicas de las condiciones mencionadas, so-
bre todo por la accién del hombre, al emplear la forma inadecuada,
mediante el consabido proceso de tala inmoderada y cultive agricola
rudimentario, durante un tiempo lo suficientemente largo como para
alterar las condiciones del suelo y humedad, el bosque ya no puede
reinstalarse en forma directa por via natural y muchas veces ni por
via artificial, pues su reinstalacién en tales condiciones, requiere de
una lenta evolucion de las especies, que en condicién Optima, pue-
dan irse adaptando de acuerdo con las variaciones que por el in-
temperismo paulatinamente vaya sufriendo el suelo, que en este caso,
aparentemente es el factor imitante y se indica que aparentemente,
porque también las condiciones de humedad, ambiente y del suelo,
dentro de un concepto de microclima, seguramente se alteran al des-
aparecer del suelo la cubierta boscosa y disminuir las capas de resi-
duos vegetales que se han formado con el transcurso de los afios.

Durante muchos afios, los métodos para manejar los bosques
fueron una simple adaptacion a las condiciones implantadas por la
naturaleza, tales métodos, partian de peridédicamente ir haciendo cor-
tes para aspirar a tener, al cabo de un tiempo méas o menos largo,
un bosque ordenado; esto es, que produzca la mayor cantidad de
materia prima, en el menor tiempo posible y de la mejor clase.

La intervencién del hombre, para lograr los fines sefialados,
puede ser en diferentes formas, y grados, dependiendo de los facto-
res ecologicos de la region, las caracteristicas biolégicas de las es-
pecies aque entren en el programa de ordenacién y las variantes de
la materia prima que desee obtenerse. Asimismo, es factor importan-
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te el grado de organizacién de la empresa, para que le permita in-
cluir en sus costos, todos los renglones necesarios para aplicar la
técnica al cultivo del bosque,

Los que se han sefialado, son factores que intervienen en el cul-
tivo del bosque y a los cuales podemos considerar de facil control,
en cuanto que depende de la técnica que manejan los ingenieros y
de la organizacién para alcanzar altos miveles de productividad a la
que seguramente ya estin llegando varias de las grandes empresas.

Paralelamente, el culfivo del bosque en sus aspectos a los que
hemos llamado de facil control, solo podra llegar a establecerse, me-
diante organizaciones que puedan sostener un eficlente servicio téc-
nico forestal.

Hasta aqui, por lo que se ha visto, el problema del cultivo del
bosque depende de factores internos de la rama forestal y podria-
mos considerarla responsable a ésta, de los dafios en aquellos bos-
ques que no se han cultivado, es decir gque sblo se han explotado.

Sin embargo, existe otro factor que ha sido grave obstaculo en
el cultivo del bosgue y que no depende de la rama forestal.

Se trata, del derivado de la presidon demografica que demanda
suelos forestales para pasarlos a usos agricolas o de pastoreo.

Tal situacitn, estd ligada al enorme esfuerzo que realizan pue-
blo y gobierno para integrar y desarrollar al pais, pues es éste un
problema socioc-econdmico, en el cual mucho se ha hecho, pero tam-
bién en el cual, es enorme la tarea por realizar,

La presencia de este factor, ha servido para desarrollar una
demagogia anti-revolucionaria, pretendiendo hacer incompatible la

existencia del bosque, con el régimen de tendencia de las comunida-
des y sobre todo de los ejidos.

Dicha tesis, es sustentada por quienes escudados en la presencia
de tal factor, justifican su irresponsabilidad con que han actuado en
1a rama forestal, bien sea como industriales, como técnicos o como
parte de la administracién piblica.

La presencia en el bosque de personas desocupadas cuya tnica
posibilidad de subsistencia radique en el uso del suelo forestal, nece-
sariamente tendrd que desembocar en el empleo de dicho suelo.

El uso del suelo forestal, s6lo puede hacerse en dos formas; por

la conversion del bosque a suelo agricola o por su empleo como bos-
que.
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Los tipicos suelos forestales conocidos como depodsol, se encuen-
tran en los climas frios o templados, pero hiimedos y es en ellos
donde se encuentran las pinaceas, que es el género forestal mais im-
portante.

Entre sus caracteristicas para poder definirlos, podrian citarse
las siguientes:

Estan cubiertas por bosques, con diferentes grados de espesura
o formando claros dentro de los macizos boscosos.

Su topografia en general es accidentada, lo que da origen a que
con las lluvias, se originen corrientes que desde su nacimiento ad-
quieren grandes velocidades, que ficilmente arrastran s6lidos del
suelo,

Por lo que se refiere a su fertilidad, sus niveles son apropiados
para las especies forestales, sobre todo en las primeras capas del sue-
lo en las cuales desarrollan sus sistemas radiculares.

En los suelos forestales, el agua que se infilira por las capas
superiores, se vuelve dcida al contacto con la materia orgénica en
descomposicién y con ello se facilita el arrastre de algunos nutrien-
tes, asi como la combinacién de los fosfatos con el fierro presente,
para hacerlos inaprovechables por las plantas.

El uso del suelo forestal como bosque, mantiene en actividad la
flora microbiana que junto con el intemperismo, son los factores de
la evolucién roca-suelo.

El uso del suelo forestal como bosque, implica el mantenimiento
de las condiciones ecolégicas propias para el desarrollo del bosque y
la conservacién del suelo.

Para que pueda implantarse el uso del suelo forestal como bos-
que, se requiere el conocimiento de la técnica y los presupuestos
para aplicarla. Asimismo, que al generarse la actividad forestal, sea
ésta permanente, que sea garantia de que disminuird al minimo la
demanda para cambiar el uso del suelo de forestal, a agricola rudi-
mentario,

La explotacién de los bosques, sobre la base de pequefias em-
presas volantes y sin arraigo, que no constituyen fuentes estables ni
permanentes de trabajo, a las que no les interesa la técnica y que
ademas tampoco tienen elementos para aplicarla, més que acercarse
al uso del suelo forestal como bosque, actiian como catalizadores
para acelerar la destruccidn de ellos, pues al efectuar e} rapado par-
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cial de los bosques por donde pasan, estin facilitando el desmonte
para su conversién a suelo agricola.

El uso del suelo forestal en la agricultura, no es recomendable
en las condiciones actuales, pues para poder hacerlo con éxito eco-
némico y en forma permanente, se requeririan grandes inversiones
de tiempo, trabajo y dinero, que ni a Gobierno ni Iniciativa Privada
les conviene hacer, por incosteable, pues existen regiones donde son
0 més urgentes o mas redituables otras inversiones gue pudieran ha-
cerse,

En el aspecto técnico del cultivo forestal, urge pasar del aspecto
de explotacién extensiva al de cultivo intensivo, buscando elevar la
productividad de los bosques, a través del perfeccionamiento cons-
tante en la optima combinacidn de los factores téenicos, econdmico
vy administrativo, que en dicha actividad intervienen.

En su aspecto dindmico, el punto de partida para intentar lo
anterior, lo constituye la magnitud del mercado previsible,

8. Problemas que genera en el orden social
la explotacion forestal

Xl espiritu de la Reforma Agraria, es sin duda el de realizar la
justicia social en el campo, la Nacién al entregar a los campesinos
las tierras con bosques ha querido que éstos, reciban una riqueza que
corresponde originalmente a la Nacion de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 27 constitucional, a su vez la nacion transfiere los de-
rechos que originalmente tiene sobre los bosques, para constituir
ejidos y comunidades para dotarlos y restituirlos con bosques para
que constituyan parte de su patrimonio,

Los beneficios derivados de la explotacion de los bosques como
deciamos, derivan directamente de la Nacion, sin embargo, la Nacion
otorga este derecho a los campesinos para que constituya el bosque
un patrimonio para ellos, por tal motivo ha venido privando en los
medios Oficiales Gubernamentales, que los fondos provenientes de
lo que se Hama derecho de monte, o sea la cantidad en dinero que
deben pagar los concesionarios forestales a los campesinos por ex-
plotar sus bosques, el criterio oficial es el de que se apliquen estos
fondos a beneficio comin para obras de cardcter social y beneficio
colectivo, durante muchos afios, estos fondos se han estado acumu-
lando en el Banco Nacional de Crédito Ejidal, fueron destinados a
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obras como construccion de escuelas, caminos, introduccién de agua
potable y energia eléctrica, esta medida desde luego a juicio nuestro
constituye una injusticia, porque ésto equivale a que el sector eco-
némicamente mas débil se le aumente la cooperacién para obras en
que deberia participar toda la sociedad, por otro lado esta coopera-
cién forzosa, hace nugatoria la accién de la Reforma Agraria, toda
vez que si bien es cierto que la Nacidn es la originaria propietaria de
los bosques del pais, también es cierto que ésta, ha otorgado y do-
tado a los campesinos de este derecho de beneficio a los hosques, por
lo que la resultante de la explotacion forestal debe beneficiar directa-
mente a los campesinos poseedores de los bosques del pais, se ha
discutido mucho sobre si debe entregarse dinero a los ejidatarios de
lo que corresponda al derecho de monte, nosotros posteriormente va-
mos a plantear a juicio nuestro de qué manera se pueden garantizar
mejor la organizacién de la explotacion forestal, asi como la justicia
social en el reparto del derecho de monte a todos los campesinos he-
neficiarios, hay quienes expresan que al entregar dinero directo a
los campesinos ejidatarios esto equivale a que se establezea una anar-
quia en la explotacién forestal, y que por otro lado exista una per-
judicial divisién entre los campesinos que en nada beneficia a la clase
rural que es la que el Legislador en materia forestal pretende be-
neficiar, como quiera que sea este es un problema sumamente serio
y dificil de resolver, por ello queremos dejar este aspecto para un
capitulo especial en lo relativo a lo que nosotros consideramos una
distribucién mas justa del ingreso por derecho de monte de acuerdo
con nuestra legislacién vigente,

Si analizamos a fondo, los efectos sociales de Ia distribucién del
derecho de monte, ya sea en dinero, o a través de obras de beneficio
social para las zonas hoscosas, debemos aceptar que el panorama des-
de luego no es alagador, que desde el inicio de la Reforma Agraria,
se han buscado férmulas adecuadas para hacer posible que los cam-
pesinos poseedores de los bosques reciban las utilidades necesarias
para resolver su problema econémico, Hemos repetido en innumera-
bles ocasiones que ademdas de tantos esfuerzos, ésto no ha sido po-
sible, por ello queremos plantear una posibilidad, un intento de algo
que pudiera servir de norma, de base para aliviar la situacién tan
dificil por las que atraviesan los campesinos en las zonas forestales.
Aceptamos ya que de acuerdo con la legislacién vigente, de acuerdo
con el criterio oficial que priva en la actualidad, el derecho de mon-
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te, que se paga a los campesinos algunas veces en dinero, otras en
obras de beneficio social, de una y de otra manera, no han podido
resolver el dificil problema de los habitantes de estas zonas, por
ello queremos hacer un intento de plantear la distribucion de ingresos
por concepto de derecho de monte en funcién de dos premisas.

1.—En funcién del derecho que tiene cada ejidatario a recibir
su participacién en dinero, como consecuencia de la dotacion que le
fue otorgada de acuerdo con la tesis de la Reforma Agraria.

218 recepeidn de utilidad en funcién del trabajo que realice

el campesino, ya sea en la reforestacién, en el corte o en la indus-
trializacién de las maderas.

Esta idea, creemos que pudiera servir de base para acabar con
la anarquia que existe en el medio forestal, propiciada por un lado
como deciamos, por los concesionarios forestales por otro, por malos
elementos que se introducen en el sector campesino para dividirlos
en perjuicio de la defensa de sus derechos, consideramos que toman-
do como punto de partida el derecho que cada campesino tiene por
el sola hecho de haber recibido una parcela, a la cantidad en dinero
que ésta produzca, ya se {rate del cultivo de la parcela o en este
caso de la explotacién del bosque, ademéas del derecho que en justicia
le corresponde por la aportacién de su esfuerzo en la realizacién de
un trabajo.

La idea expresada anteriormente tiene como fin la posibilidad
de la integracion de una entidad juridica adecuada al régimen de ex-
plotacién forestal, a juicio nuestro de acuerdo con las experiencias
demostradas a lo largo de la Nacidn, estas entidades juridicas deben
ajustarse a lo previsto por la Legislacién Forestal y deben tener por
objeto, el empleo del equipo vy técnicas modernas para que un proceso
determinado les permita aumentar los coeficientes de rendimiento
de las materias primas, empleando las diferentes partes del volumen
del arbol, en aquellos procedimientos que reditlien el mayor rendi-
miento econdmico, asi mismo en el proceso de integracién para esta
entidad juridica seria la tendiente a dar el méaximo de elaboracién
a cada etapa para tratar de salir al mercado sobre todo al exterior
con productos de consumo final o semi-terminados; esto es en lo re-
ferente al aspecto técnico de la integracién de lo que podriamos la-
mar Industria Forestal el objeto de esta unidad modelo, es el mismo
que ya el legislador establece en la propia ley forestal de 1960, es
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decir, el de lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los
propios grupos ejidales y comunidades indigenas, de los recursos fo-
restales de su propiedad, para ello se hace necesario la creacién de
una unidad forestal en que pueda asociarse a los ejidatarios, a los
miembros de las comunidades indigenas, a los particulares y al pro-
pio Estado. Esa es precisamente la idea que pretendemos se realice,
porque creemos que es la tnica que puede dar cumplimiento a las
finalidades que la misma Ley de 1960 tiene, que los montes ejidales
vy comunales sean explotados directamente por los ejidatarios o miem-
bros de la comunidad, que en el caso de que los ejidatarios y miem-
bros de las comunidades indigenas requieran inversiones mayores a
sus propios recursos, con el objeto de que no se tenga que hacer ges-
tiones ante las instituciones oficiales de crédito, constituyendo una
empresa descentralizada del Estado, de esta manera se garantizaria

el cumplimiento de la Ley en beneficio de los grupos ejidales y de
las comunidades indigenas.

9, Efectos sociales de Ia distribucién del derecho de monte
en el ejido y la comunidad forestal

Una, de las consideraciones hechas en el capitulo anterior, cabe
referirnos ahora, a la necesidad que existe de crear una empresa que
sirva plenamente a los objetivos de la Ley Forestal vigente, que
constituya una férmula més conveniente para acabar con el sistema
inadecuado del reparto de derecho de monte, decimos inadecuado
porque ya hemos comprobado que el sistema actual para el reparto
de derecho de monte antes que generar riqueza en las zonas fores-
tales, ha servido Unicamente para que los grupos ejidales poseedores
de los bosques, entren en conflicto por tratar de manejar los recursos
econdmicos derivados del derecho de monte, pero mas grave es toda-
via, el que, no sepamos exactamente a quienes ha de otorgarseles la
participaciéon por concepto de derecho de monte, porque desgracia-

damente los censos agrarios no siempre se ajustan a la realidad exis-
tente en los ejidos.

Esta empresa tendrd necesariamente que realizar un programa
de integracion industrial gue permita asegurar el aprovechamiento
total del arbol, a través de la introduccion de las economias de escala
y de la alta productividad, indudablemente que también estd asegu-
rado el porvenir de esta empresa mediante una adecuada planeacion,
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podran garantizarse abastecimientos de materia prima, asi como la
permanencia en la zona forestal de las industrias basadas en el cul-
tivo del arbol, asimismo esta empresa tendra que dar cumplimiento
a lo establecido en el reglamento de la ley forestal de 1960, sobre la
base, tiene para integrar una empresa donde participen el Gobierno
federal, los ejidos, los pequefios propietarios poseedores de los bosques
y los trabajadores de esta empresa.

Esta empresa que se propone, debera ser una empresa descen-
tralizada del Estado, una sociedad mercantil, sociedad andénima de
capital variable. El capital deberd estar representado en acciones de
diferentes series: la Serie A, que solamente podrd ser suscrita por
el Gobierno Federal, la Serie B, por los presidentes de los comisariados
ejidales en representacién de los poseedores de los bosques, tendra
que hacerse una cuantificacién, por lo que se refiere al derecho de
monte, a efecto de la cantidad que resulte de este derecho de monte
sea suscrita por acciones de la Serie D, a favor del ejido que corres-
ponda y recibiéndolas el presidente de la Comisaria Ejidal en repre-
sentacién de todos los miembros de cada ejido, y las acciones de la
Serie C, que podran ser suseritas por los trabajadores de la empresa.

Esta empresa debera tener en cuenta que los gobiernos de la Re-
volucién han venido reiterando su propésito de hacer cumplir la
Reforma Agraria hasta sus Gltimos fines con el objeto de elevar el
nivel de vida de la poblacién campesina mediante la mas amplia dis-
tribucion de los bosques y su mejor aprovechamiento a través de la
tecnificacién y del otorgamiento de créditos suficientes y oportunos
que se hagan llegar en forma adecuada, para. lograr los fines que se
propone la Legislacion Forestal vigente, es decir, lograr el aprove-
chamiento directo y en beneficio de los grupos ejidales y comunidades
indigenas, de los recursos forestales de su propiedad, con el objeto de
fortalecer a esta empresa deberd darse cumplimiento a lo expuesto
por el Art. 213 del Reglamento de la Ley Forestal que dice que las
utilidades resultantes de la explotacion de montes ejidales ¢ comu-

nales, después de pagar los salarios y gastos se destinardn prefe-
rentemente a:

1. A la organizacion y fomento de las propias explotaciones para

que rindan los mayores beneficios posibles en provecho de los
ejidatarios o comuneros,

101



2. Construir un fondo para cooperar a las obras de mejoramien-
to material de la comunidad.

3. Mejorar el nivel de vida de los ejidatarios o comuneros,

Como se observa, el egpiritu de estas disposiciones es, fundamen-
talmente, generar riqueza de la riqueza forestal, es decir, elevar el
nivel de vida en el campo a través de la reinversién de las utilidades
en las explotaciones forestales para que rindan mejores beneficios y
constituir asimismo un fondo para cooperar a las obras de mejora-
miento material de 1a propia comunidad; a continuacién preséntamos
un proyecto de Escritura Constitutiva de la empresa que se propone:

Por concepto de derecho de monte en funcion de dos premisas.

1. En funcién del derecho que tiene cada ejidatario a recibir su
participacidn en dinero, como consecuencia de la dotacién que
le fue otorgada de acuerdo con la tesis de 1a Reforma Agraria.

2. La recepcion de utilidades en funcidn del trabajo que realice

el campesino ya sea la reforestacion, en el corte, o en la in-
dustrializacién de las maderas.

Esta idea creemos que pudiera servir de base para acabar con
la anarquia que existe en el medio forestal, propiciada por un lado
como deciamos, por los concesionariocs forestales, por oiro, por malos
elementos que se introducen en el sector campesino para dividirlos
en perjuicio de la defensa de sus derechos; consideramos que toman-
do como punto de partida de el derecho que cada campesino tiene
por el sélo hecho de haber recibido una parcela, a la cantidad en
dinero que ésta produzca, ya se trate del cultivo de la parcela o en
este caso de la explotacion de los bosques, ademés del derecho que
en justicia le corresponde por la aportacion de su esfuerzo en la rea-
lizacién de un trabajo.

La idea expresada anteriormente tiene como fin la posibilidad
de la integracién de una entidad juridica adecuada al régimen de ex-
plotacién forestal, a juicio nuestro de acuerdo con las experiencias
demostradas a lo largo de la nacidén, estas entidades juridicas deben
ajustarse a lo previsto por la Legislacion Forestal y deben tener por
objeto, el empleo del equipo y téenicas modernas para que un pro-
ceso determinado les permita aumentar los coeficientes de rendi-
miento de las materias primas, empleando las diferentes partes del
volumen del arbol, en aquellos procesos que reditiien el mayor ren-

102




dimiento econdémico, asimismo en el proceso de integracién para
esta entidad juridica, seria la tendiente a dar el méaximo de labora-
cién a cada etapa para tratar de salir al mercado, sobre todo al
exterior con productos de consumo final o semiterminados; esto es
en lo referente al aspecto técnico de la integracién de lo que podria-
mos lamar una industria forestal, el objeto de esta unidad modelo,
es el mismo que ya el legislador establece en la propia Ley Forestal
de 1960, es decir de lograr el aprovechamiento directo en beneficio
de los propios grupos ejidales de su propiedad, para. ello se hace ne-
cesario la creacién de una unidad forestal en que pueda asociarse
a los ejidatarios, a los miembros de las comunidades indigenas a los
particulares y al propio Estado. Esa es precisamente la idea que
pretendemos se realice porque creemos que es la \inica que puede
dar cumplimiento a las finalidades que la propia Ley Forestal de
1960 tiene, que los montes ejidales ¥ comunales sean explotados di-
rectamente por los ejidatarios y miembros de las comunidades indi-
genas requieran inversiones mayores a sus propios recursos, con el
objeto de que no se tengan que hacer gestiones ante las instituciones
oficiales de crédito, constituyendo una empresa descentralizada del
Estado de esta manera se garantizaria el cumplimiento de la ley en
beneficio de los grupos ejidales y de las comunidades indigenas,
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CAPITULO TERCERO

ORGANIZACION JURIDICA Y ECONOMICA
DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA



Primera Parte
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA PRODUCCION AGRICOLA

1. Conceptos generales

a) Plan Agricola Nacional

Con el objeto de dar una idea de la importancia de la Organiza-
cién Juridica de la Actividad Agricola y Forestal y de sus efectos en
la econdémica del pais, a continuacioén transcribimos el Plan Agricola
Nacional determinado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
el cual tiene los siguientes objetivos:

% Batisfacer la demanda nacional de productos agropecuarios
béasicos para la alimentaci6n, requeridos por nuestro constante incre-
mento demografico.

* Disponer de productos agropecuarios suficientes que abastez-
can y fomenten el desarrollo de las industrias de transformacion.

* Propiciar la industrializacién de productos agropecuarios, asi
como la creacién de trabajo en las areas de produccion.

* Concurrir con nuestras exportaciones al comercio exterior
tradicional del pais y conquistar nuevos mercados para nuestros pro-
ductos agropecuarios.

* Disminuir las importaciones tradicionales de productos agro-
pecuarios.

* Incrementar los cultivos en los cuales tenemos demanda interna
no satisfecha totalmente,

# Alcanzar y mantener el equilibrio entre la oferta y la deman-
da de productos agropecuarios.
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* Lograr la coordinacién total de los distintos factores que in-
tervienen en la agricultura nacional, a fin de que los productos reci-
ban utilidades justas.

* Procurar el aprovechamiento equilibrado de los recursos na-
turales renovables: suelos, agua, flora y fauna silvestre,

* Combatir la degradacién de los terrenos erosionados, propi-
ciando su rehabilitacién y mejorando su uso racional,

* Introducir practicas para un mayor aprovechamiento del agua
de las Huvias en las zonas aridas y semiaridas.

* Hacer llegar las técnicas mas avanzadas al sector rural, con
base en los resultados de la investigacién agricola, a fin de incremen-
tar los rendimientos unitarios, mejorando asi sus condiciones de vida.

* Satisfacer los requerimientos de forrajes que demanda el des-
arrollo de nuestras exportaciones ganaderas.

Para lograr estos fines, el Poder Ejecutivo organiza a nivel na-
cional, las diferentes dependencias, de acuerdo con el organigrama
que aparece en la pagina 111, y particularmente la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, para dar cumplimiento a la programacién
de actividades agropecuarias coordina a las diferentes instituciones
a quienes les compete estas actividades, de acuerdo con el organi-
grama que aparece en la pagina 112,

Asimismo, siguiendo una organizacién piramidal, los gobiernos
de los estados ejecutan los planes estatales que les compete de acuer-
do con el Plan Agricola Nacional seglin se observa en el organigrama
a nivel estatal de la pagina 113.

Regiones geograficas para el control de
programas agropecuarios

Es indudable que las actividades desarrolladas por las uniones
de productores agricolas han permitido al pais programar un des-
arrollo adecuado de las actividades agropecuarias, de esta manera,
aprovechando la divisién geogréifica, de acuerdo con el clima, suelo
y las caracteristicas particulares de cada region, la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia dividié al pais en nueve zonas regionales
para incrementar el desarrollo de las actividades agricolas, ganade-
ras y forestales, segiin se desprende del cuadro que aparece en la
pagina 114.
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Siendo el Plan Agricola Nacional en su etapa 1968-69, asign
metas de produccién a la regi6n 1, para atender la demanda de
alimentos de una poblacién global de 3.920,000 habitantes en las
cuatro entidades federativas que forman la regién. Ademaés, se asig-
naron cuotas de produccién para satisfacer las demandas de la in-
dustria, de otras regiones del pais y para exportar al extranjero.

El analisis de los resultados comparativos de la produccién ob-
tenida en la tercera etapa 1968-69, se concentré en los principales
cultivos de la regi6n que son: algodén, sorgo para grano, soya, trigo,
cartamo, hortalizas arroz, ajonjoli, alfalfa, cafia de azicar, maiz y
frijol.

Esta zona regional nimero I comprende los estados de Baja Ca-
lifornia Norte, Sonora, Sinaloa y el territorio de la Baja Califor-
nia Sur.

En la propia division por regiones que aparece en la pagina 114.
correspondiente a la zona regional nimero II, el Plan Nacional
Agricola, Ganadero y Forestal tuvo los siguientes resultados:

La Regién II, que comprende los estados de Nayarit, Jalisco,
Colima y Michoacén, en términos generales cumpli6 con las metas
trazadas en el Plan Nacional Agricola, Ganadero y Forestal en su
IV etapa. En algunos renglones hubo pequefios excedentes y en otros
algunos déficit, debido principalmente a las condiciones adversas en
cuanto se refiere a precipitacion pluvial. Al principio, en lo general
por retraso de las lluvias v en algunos casos, como en Colima y Na-
yarit, se registraron fuertes precipitaciones al final del ciclo agricola
a que nos estamos refiriendo.

De esta manera, por lo que respecta a cultivos bésicos, esta re-
gion cumplié satisfactoriamente; al efecto, refiriéndonos a maiz, en
una superficie de 1.574,889 hectareas, se produjeron 3.217,561 tone-
ladas, que corresponden a un incremento de 6% aproximadamente,
habiendo destacado la producciéon de Jalisco, que fue de 2.600,000
toneladas de grano. CONASUPO y ANDSA, en coordinacién con la
Secretaria de Agricutura y los gobiernos de los estados, han tomado
las medidas convenientes para asegurar el abastecimiento de este
alimento basico, tanto para el consumo humano como industrial, re-
tirando excedentes para contribuir con las demds entidades del pais,

Asi, han venido cumpliendo los programas agricolas nacionales
con la planificacion adecuada para el desarrollo agropecuario por
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regiones del pais, sin embargo, de acuerdo con este trabajo quedara
demostrado, que no son precisamente los productores agricolas quie-
nes se benefician con el incremento de la produccién, como lo veremos
mas adelante.
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2. Los productos agricolas y su influencin econmémica
en la. Organizacién Nacional de los Productores

Es de suma importancia para el cumplimiento del Plan Agricola
Nacional, la organizacién juridica de los productores agricolas y fo-
restales coordinados de acuerdo con la divisién geografica por re-
giones que determina el Plan Nacional de 1a Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia, dado que, conforme con la Ley de Asociaciones
Agricolas y la Ley Forestal vigente, los productores agricolas se
agrupan por ramas de la produccion, por lo que es de gran interés
para este trabajo sefialar el desarrollo de los productos agricolas,
ya que de esta manera se orienta a los campesinos a sembrar los
cultivos que sefiala el propio Plan Nacional, por lo que podemos cla~
sificar a los productos agricolas en:

A, Productos alimenficios.

B. Forrajes.
C. Y productos bisicos de transformacién industrial y de
exportacion.
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A. Productos alimenticios
a) Maiz

Constituye el maiz, el cultivo de mayor importancia econdmica
y social del pais. Ocupa aproximadamente el 53% de la superficie
total cultivada, correspondiendo el 90% a temporal y el resto a riego
vy humedad.

La importancia social de este cultivo se manifiesta por la utili
zacién del maiz en la dieta alimenticia de nuestro pueblo, ya sea en
forma directa, o transformado en productos de origen animal. Su
importancia econdémica se observa al considerar el valor de la cosecha
obtenida en el ciclo anterior, estimado en 8,650 miliones de pesos,

significando un 259% del valor total de las cosechas anuales obtenidas
en México.

Los avances logrados en la investigacién y aplicacién de mejores
técnicas del cultivo, asi como condiciones favorables en las precipita-
ciones pluviales, han permitido fuertes incrementos en la produccién
maicera del pais. Es conveniente aclarar que la demanda interna
actual del pais, corresponde aproximadamente a mas de 7.7 millo-
nes de toneladas.

Por las consideraciones anteriores, ha sido necesario exportar
nuestros excedentes en condiciones desfavorables econémicamente,
toda vez que los precios de compra que a través de CONASUPO re-
ciben nuestros agricultores, es superior al precio de venta .en el mer-
cado internacional.

Al observar los inconvenientes de orden econbémico de sostener
las actuales producciones maiceras, se llevara a cabo un programa
de diversificacion de cultivos, principalmente en las zonas compren-
didas dentro de los distritos nacionales de riego y zonas de temporal
con buenas precipitaciones y condiciones de clima y suelo adecuadas,
para substituir siemabras de maiz por otros cultivos mas remunerati-
vos de interés a la creciente demanda interna.

Los cultivos de referencia son: algodonero, arroz, sorgo, frijol soya,

cacahuate, ajonjoli, praderas cultivadas, garbanzo, hortalizas, avena
y cebada; se hace la observacién que varios de estos productos tienen
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a la fecha un mercado externo favorable y que otros se requieren
para satisfacer nuestras necesidades.

Asimismo, se ha considerado, impulsar el desarrollo de las indus-
trias de transformacion del maiz, a fin de utilizarlo en mayor canti-
dad en la elaboracién de alimentos concenfrados para el ganado ¥
contribuir asi en una medida mas amplia a nuestro desarrollo ganadero.

Este programa de diversificacion de cultivos en areas maiceras,
permitird a nuestros agricultores mejorar sus condiciones econdmicas
y contaran con los factores de la produccién para otros cultivos como
son la semilla, el crédito, seguro agricola, precio interno de garantia,
buena cotizacién de precio en el extranjero y los servicios de asisten-
cia técnica requeridos.

Por-otra. parte, se ha hecho del conocimiento de la banca oficial
y privada, el partciular interés del Gobierno Federal para encauzar
programas de desarrollo agropecuario; por ello, dentro del grupo de
cultivos substitutos en areas maiceras, se incluyen las praderas cul-
tivadas y los sorgos forrajeros que constituyen la base para llevar a
cabo una explotaci6n ganadera conveniente,

Se ha considerado que al desarrollarse este programa de diver-
sificacidn de cultivos por el maiz, principalmente en areas de riego se
lograri mejor utilizacién de la tierra y el agua, incrementar la pro-
duccién por unidad de superficie, aumentar los ingresos de los cam-

pesinos y regular la produccién, con base a nuestros requerimientos
nacionales.

Durante los ciclos agricolas de invierno 1969-70 y primavera y
verano 1970, fueron sembradas 7 millones 900 mil hec*ireas y se es-
tima en 9 millones 300 mil toneladas la cosecha total. Con base al
precio de garantia se calcula su valor en 8 mil 742 millones de pesos.
La produccién alcanzada cubre nuestras necesidades internas y per-

mite un volumen excedente que puede ser conservado como reserva
reguladora.

En el siguiente cuadro les presentaré las superficies fertilizadas,
tanto de riego como de temporal, sus rendimientos en toneladas; y
donde apreciaremos la zona en donde se cultiva prmclpalmmte este
producto.
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) Posteriormente, cuando acabemos de analizar producto por pro-
ducto de los mas importantes, haremos las conclusiones respectivas.

MAIZ

Cuadro que presenta las areas donde se cultiva este producto

agricola, tanto de riego como de temporal, la superficie fertilizada y
la produccién total.

Principales productos alimenticios

CULTIVO: MALZ

SUPERTICIE HAS, PRODUCCION FRGHAS
RIGION, ESTADO Y AGENCIA RTEGO TEM PO RAL TOTAL [T —
FLRT.  TOTAL  FERT,  TCTAL  TERT. TOTAL TONS.  SIEMBRA  COSECHA
! BAJA CALIFORNIA TERR, 800 Huy fou 800 3200 Sep-Oct. Ene-reb,
SINALOA 9006 TSUG  L4uE 95K 1o dbw 19 000 34800 Nov-Dle. Abr-May.,
11 NAYARIT 000 3 U0 108 680 3ubU 103 0U8 137000 Dic-Eme, Abr Jun,
JALISCO 8000 Booy 9000 8000 17 000 50000 Nov-Dic, Mar-May.
COLIMA 7 000 10 000 7 000 18 0060 25000 Dic-Fme. Abr « Jun,
MICHOACAN 6000 12600 § 000 12 000 22000 Dic-Feb. May- Juf.
i GUERRERO 12600 13000 3000 12000 16 006 36 000 Nov-fre. Mar-May.
CAKBCA{OAXACH g 000 25 Do 13000 33000  Dic-Feb. Abr - fun,
OMACA (JUCR TAN) 2500 10000 16000 2500 26600 7000 Oct-Ene. Peb - Abr.
OMXACA(CD, ALEMAN) 3000 3 000 37000 3000 40000 62000 Ocl-Ene, Mar-May.
CHIAPAS 200 15 800 15 060 16000  Oct-Feb. Feb-May.
Wi HIDALGO 4 000 26 760 30 600 37000 Sep-Mar, Ino - Jub.
MORELOS 4000 4000 4 500 4 000 10600 Dic-Ene. May- Jun.
PULBLA 200 700 7 300 200 # 01 16000 Diu-Feb, May-Age.
L Vi CTAMAULIPAS 102000 145 000 61006 102000 207000 450 000  Dic-Mar, Mare ful,
SAN LUIS POTOS! 15 500 15 500 12500 Oct-Dic, Mar-May,
Vil YERAGRUZ (JALAPA) 1500 1800 54 500 320200 55000 3231000 450908  Nov-Teb. Abr - Ago,
VERACRUZ {CD . ALEMAN) 900 S00 29 100 31 100 30 G6eo 92 000 142 60U Oct-Loe. Mar-Msay.,
TABASCO 6 500 26 500 32000 Nov-Lne. Mar-May.
X CAMPECHE 1o0 109 [t 100 1200 1300 Dic~fne. Mar= Abr,

SUMAS 160 D00 235600 85000 765 000 245 007 1 AQ0 000 1 600 000

Quislera agregar, que en €l maiz, ya existe una variedad especial
que tiene una gran utilidad: su elevado contenido de azicar, como re-
sultado de esa condicion, los azlicares de la planta es transformada a
endulzadores liquidos, que son usados en la industria de gaseosas,
reposteria, conservas, gelatinas, helados, etc,

Este maiz se cosecha como si fuera para ensilar. Pero en vez de
ftevarlo al silo se le transporta a las plantas para su elaboracién. En
este proceso se incluye (resumiendo en pocas palabras): saturacién
de los tallos picados, neutralizacién del jugo resultante para evitar
que fermente, y la evaporacién para producir un jarabe que estd
compuesto de aproximadamente 67% de az(car. Este producto ela-
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borado, .no debe confundirse con el jarabe de maiz, el cual es una
ghucosa que se obtiene del almidén del grano.

Este se ha logrado gracias a la aplicacién adecuada de ciertos
fertilizantes, la investigacion agricola (analisis y estudios de la plan-
ta, para conocer sus reacciones, etc.). Vemos asi, que el maiz, es una
de las plantas mas versatiles de la naturaleza, que tiende a su total
industrializacion y que ahora se le ha designado un “papel endulza-
dor” dentro de la propia industria.

Los principales estados productores de maiz son: Jalisco, Vera-
cruz, Estado de México, Guanajuato y otros.

b) Frijol

En la alimentacién popular el frijol ocupa el segundo lugar en
importancia y su consumo se generaliza a todas las clases sociales,
siendo la principal fuente de proteinas vegetales en la dieta mexicana.
En el analisis de nueve clases de frijol que comprendieron variedades
de grano bayo, amarillo, pinto y negro, ¢l contenido de proteina varié
de un minimo de 12.4 a un maximo de 20.8%.

El consumo individual de frijol ha aumentado considerablemente
hasta llegar a un nivel de 20 kg anuales por persona.

La produccién nacional de frijol ha sido suficiente para satis-
facer la demanda interna y crear excedentes reguladores y de expor-
tacion; las importaciones que se realizan no tienen significacién eco-
némica ya que corresponden a ciertas variedades que a la fecha no
se producen en México, como la alubia, que es de poco consumo,

No se considera que el consumo de frijol se reduzea al ser subs-
tituido por otros alimentos; se ha insistido en que se aumente el con-
sumo de garbanzo, lenteja, arverjén y otros granos de leguminosos,
que tienen un contenido de nutrientes comparable al del frijol, con
la ventaja de que su cultivo da mayores rendimientos y su precio de
venta es menor. La preferencia del pueblo por el frijol es firme y €l
consumo de los otros granos, acusa incrementos pequefios, a larga
plazo. Cuando haya mayor oferta de productos alimenticios de ori-

gen animal y su precio sea asequible, el consumo de frijol puede lle-
gar a reducirse,
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Los rendimientos unitarios de este cultivo son bajos, debido a
que se practica intercalado con el maiz en un porcentaje mayoritario.

Este cultivo intercalado o asociado al maiz ha sido criticado en
vista. de que los rendimientos obtenidos de las dos plantas asociadas
son bajos, inferiores a los que se obtendrian sin la asociacion.

Sin embargo, convertidos esos rendimientos a su valor en efecti-
vo, no son desfavorables porque el precio del frijol duplica al del maiz,
y, por otra parte para el campesino que tiene una pequefia parcela,
mediante este cultivo intercalado, obtiene sus alimentos més im-
portantes,

Contamos a Ia fecha con variedades adecuadas de frijol para la
Mesa Central, de riego y de temporal, asi como para las tierras de
menor altitud de las vertientes que han sido formadas por el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, aunque todavia no en vola-
menes suficientes para cubrir toda la superficie que se cultiva de
frijo! en la Repiiblica; para las tierras altas, en cultivos de riego, se
recomiendan las variedades “canario’”, “garbancillo”, “bayo blanco”
“bayo americano”, asi como el “cacahuate” y “ojo de cabra”, que
son pintos. Para las tierras de baja altura se ha formado un frijol
negro de excelente calidad. '

En la presente etapa del Plan Agricola Nacional se proyecta una
ligera reduccién en las dreas dedicadas a este cultivo, con el propd-
sito de no acumular volimenes sobrantes y de dar salida a los rema-
nentes que han quedado de cosechas anteriores. No se considera ne-
cesario que haya un abastecimiento regulador mayor de 100,000 to-
neladas de frijol en vista de que pricticamente hay cosechas de fri-
jol todos los meses del aflo, El 90% de la produccién de invierno, que
es aproximadamente el 10% de la total, se cosecha de enero a junio;
la produccién de primavera y verano se colecta a partir de junio y se
sigue cosechando hasta diciembre y enero.

La Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares ha fijado des-
de hace varios afios el precio de garantia del frijol en § 1,750.00 la
tonelada, para las clases de mayor consumo. Los frijoles de mejor
calidad, como el “canario”, “cacahuate”, “ojo de cabra” y algunos
“negros” son vendidos por los productores en el mercado libre, a
mayor precio.
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La produccién de frijol durante 1970, fue de 1 millén 50 mil
toneladas, cosechada en 2 millones 100 mil hectdreas, volumen que
cubre las necesidades de la poblacién. Su valor se ha estimado en 1
mil 840 millones de pesos.

En el siguiente cuadro se presentan las ireas donde se cultiva
este producto, la superficie fertilizada y los logros obtenidos.
Las principales entidades productoras de frijol son:

1. Jalisco.

2. Zacatecas.

3. Durango.

4. Veracruz,

5. Chihuahua, y otros.

¢) Trigo

El cultivo mas importante fomando como base sus cualidades
nutritivas, drea cultivada y produccién mundial, es actualmente el
trigo. En nuestro pais figura en fercer lugar por el area cultivada y
constituye uno de los productos basicos de nuestra alimentacion, cuyo
consumo anual por persona, sélo es superado por el maiz.

México continta manteniendo un prominente lugar en el mundo
en la obtencién de nuevas variedades, como lo demuestra el hecho de
que trigos mejorados obtenidos por nuestros especialistas, se usan
actualmente como base de los programas de incremento de preduc-
¢ién en diversos paises. Por otra parte, y aunque nuestra participa-
cibn dentro de las estadisticas mundiales, en cuanto a superficie
ocupada y produccion total de este cereal es baja, es muy alentador
considerar que nuestros rendimientos unitarios actuales (2,650 kg
por Has, como promedio nacional), son superiores al rendimiento pro-
medio mundial, que es de 1,300 kg por hectirea.

Desde hace varios afios nuestra situacion econdémiea con respecto
a la produccién triguera ha cambiado favorablemente, desde ser un
pais importador hasta figurar como exportador de semillas mejora-
das, con la circunstancia de ser autosuficiente en consumo. Las pro-
ducciones obtenidas en los Gltimos afios, nos han obligado inclusive
a exportar excedentes de grano, después de cubrir la demanda interna
y conservar los almacenamientos reguladores necesarios, teniendo que
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C U LTIV O FRIJOL SOLO Y ASOCIADO

SUPERFICIE HAS . PRODUCCION FECHAS
REGION, ESTADO Y AGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL
FERT. TOTAL  FERT. TOTAL FERT. TOTAL TONS. SIEMBRA COSECHA
I BAJA CALIFORNIA TERR. 800 800 800 800 1000 Ago ~«Oct. Diciembre

SINALOA 17 600 35 300 g 700 17 600 45 000 60 900 Sep- Nov. Ene - Mar.
I1 NAYARIT 400 400 74 300 400 74 700 76 100 Oct- Ene. Feb - May.
JALISCO 5 600 5 600 5 600 Noviembre Feb - Abr.
COLIMA 400 1700 400 1700 1300 Nov ~Ene. Mar - Jun.
MICHOACAN 750 1500 750 1500 1 600 Dic -Ene. Abr - Jun.
IIT GUERRERO 1 500 3 500 500 1500 4 800 3 000 Dic ~Ene., Abr - Jun.
OAXACA (OAXACA) 2 950 3 250 6 200 3 100 Di¢ - Feb. Mar ~ Jun.
OAXACA (JUCHITAN) 50 200 300 50 500 540 Oc¢t - Dic. Ene - Feb,
OAXACA {(CD. ALEMAN) 1 100 1100 1 500 8 800 2 600 10 000 7 400 Qct ~Ene. Dic - Abr.
CHIAPAS 2 450 2 450 1 300 Oct - Dic. Ene - May.
IV HIDALGO 300 3 500 3 800 1 700 Feb~ Mar. Jun - Jul.
MORELOS 3 200 3 200 3200 3 200 2 000 QOct~Mar. Feb - Jul.

PUERLA 1 8060 600 2 400 2 000 Ene - Feb. Mayo
Vil TAMAULIPAS 1500 2 (00 3 500 2 500 Feb~Mar. Jun -~ Jul.
SAN LUIS POTOSI 5 080 5§00 3 000 Sep~ Oct. Mar - Abr.’
VIIT VERACRUZ (JALAPA) 1100 1 1¢0 9 800 80 200 10 €00 81 3606 59 800 Sep~Nov, Dic~ Mar.
VERACRUZ {CD.ALEMAN) 3 500 27 000 3 500 27000 21 000 Oct ~Ene. Dic - Abr.
TABASCO 5 000 6 000 4 800 Nov - Dic. Feb - Mar.
IX CAMPECHE 50 50 350 50 1000 1 000 Oct ~Ene. Ene - Mar.

QUINTANA ROO 350 350 350 350 360 Nov - Dic. Marzo

SUMAGSG : 27 300 55 750 14 800 230G 250 42 100 286 000 260 000
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vender nuestro producto en el mercado internacional a precios me-
nores que los de garantia, autorizados por el gobierno federal.

Las condiciones anterjores han marcado la conveniencia de re-
gular la produccidn triguera nacional y con base en los rendimientos
promedios registrados en los dltimos ciclos agricolas y el consumo
considerando para esta etapa, se programa una superficie total de
siembra de mas de 820,000 Has. para obtener una produccién aproxi-
mada total de 2,150,000 toneladas, que nos permitiran cubrir nuestra
demanda interna en el mismo lapso, que se estima en 1,900,000 tone-
ladas y conservar 250,000 toneladas ecomo excedente regulador y pro-
piciar la exportacion de semillas para siembra.

TRIGO

Cuadro que presenta las areas donde se cultiva este producte
agricola, tanto de riego como de temporal, la superficie total ferti-
lidad y su produccién,

1 i ¥y st v
SUPFLRFIOIE BAS . PRODUCTCION FECHAS i
REGIGN, £3TAID ¥ SMILNCIL RIEGO TEMPORAL TOTAL -
FRRT. TOTAL  FERE.  TOTAL FERT. TOTAL TONS,

t BAJA CALIFORNIA 40 4oy UL IR LR 69 000 65 000 25 ¢60 Nov-Dic, May~ jun,
BATA CALIFORNIA TERR, td gug 11 060 14 000 14 000 46 00 Nov~Bic. Abr - fun,
SONORA 270 000 276 UG 270 000 270 QOO 1 US0 500 Nov-Die,  Aby - fun,
SINALOA 41200 A SO0 41209 48 500 180 000  Now~ Dic, Abr= Aay,

it JAISCO JUR Y it Qo 16 000 10 pod 30 000 Diciembre  Abr- May.

MICHOACARN 28 800 S0 400 18 00y 28 900 60 000 95 000 QOot-Ene,  Mar-May,

1H ORNACH{OARNCA tohi R 9 680 7 100 Sep-Nav. Mar «Abr.

CHIAPAS 150 P B50 7000 T30 Oct -Dic.  Abr~May.

IV CHIBUARUA 55 YU 39 QL0 55 006 53 0ub 80 800 Dic-Enme,  Jun - Tul.
DHRANGO § gng $ a0Q Rty 5 00¢ 15000 Dic-Ene.  jumo

COMUILAGALTHLLL ® ot 20 304 a sy S0 D00 L5980 Oct-Teb,  May- Jul,

COAHUNA {TORRLGN) LRUET I Dty 2 800 8 uih ¥ o0t 15 mis e~fre. May- jul,

V ZACATECAS g0 24 2420 2420 5400 Me-Ine. Jun o~ Jul.

AGUASCALIENTES 1oin tsuy i W [y 400 Dig-Toe,  May- Jun,
GUANATUATO 47 50t FER T 47 500 50 608 176 000 Dic-Ere. Mayo
QUERETARO RO LRt 6 000 8006 000 NoveDic, Mayo

Vi HIDALGO 50 55U 150 5500 16500 Nov-Dne,  May-jun.

CSTADO DU MEXICO 3 4 49y 300 4400 6 008  Nov-Dic,  May-Jun,

pULmLA ant 100 L16d Oct -Die, Abr - lun,

TIAXCALA " LU 80 80 100 MNov-fas. May-~fun,

Vit NUEVO LION t3 oto 2 yut 2% 000 13 000 43 050 75000 Oct-Teb. Abr -Jun,

TAMAULIPAS § oul 4 vl I Q00 5ol ERY 21300 Dyciembre  Mar- Abr,

SAN LUIS POTOSE 250 S0 50 $60 P Die-tne, Moy-lun,

SUMAS: 577 9Bd  LSH 150 S 0UB FIHSO 582900 Y30 000 2 26D Omo

122



T e e W e ¢t g

Las entidades federativas que destacan desde el punto de vista
de su produccién triguera, continiian siendo: Sonora, Baja California,
Chihuahua, Guanajuato y Sinaloa, en donde se han obtenido rendi-
mientos superiores a las 3 toneladas por hectarea y las variedades
mejoradas mas usadas y recientemente introducidas por ser de mejor
calidad y con alto grado de tolerancia a las diferentes razas de Cha-
huixtle del Tallo, son: Tobari 66, Jaral 66, INIA 66, 7 cerros, Noroeste
66 y Pénjamo 62. Por otra parte, los programas de incremento de
semilla se continla desarrollando al ritmo necesario ¥ ya se cuenta
con material genético, que esti en la fase de produccién de semilla
de registro, para substituir variedades susceptibles a la citada enfer-
medad en afios venideros. Entre las mejores variedades en este pro-
ceso, estdn las que han sido designadas como Nortefio M 67, Bajio
F 67, Azteca F' 67 y CIANO F 67.

El uso generalizado de las variedades antes citadas, la aplicacién
adecuada de los fertilizantes que en esta cubri6 aproximadamente
580,000 Has. v otras practicas culturales, nos permiten asegurar me-
jores condiciones en la productividad de este cereal.

La cosecha de trigo asciende a 2 millones 280 mil toneladas, obte-
nidas en una superficie de 755 mil hectdreas. Se caleula un valor de
1 mil 983 millones de pesos. Satisface la demanda interna que se
calcula en 2 millones de toneladas. El volumen excedente se manten-
dra como reserva reguladora.

LA INDUSTRIALIZACION DEL TRIGO EN MEXICO

Hablar en forma completa de la industrializacién del trigo, tra-
tando de analizar todos los renglones que la integran, requiere de una
cantidad de tiempo de la cual no poderos disponer,

De 951,000 toneladas de trigo que consumid el pais durante €l
ciclo agricola 1951-52, fueron importadas 438,000 toneladas, es decir,
s6lo pudimos producir el 54% de lo requerido por el consumo nacional.

El mejoramiento genético de las variedades, por medio de la in-
vestigaci6n, la aplicacién de mejores técnicas de cultivo, la apertura
de nuevos distritos de riego y la ampliacién y mejoramiento de los
ya existentes, los fertilizantes, etcétera, hicieron posible el logro de
mayores rendimientos por hectirea y una mayor produccién nacional.
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Lo anterior, unido al estimulo de un precio de garantia remune-
rativo, hicieron que se dedicasen mayores areas a la produccién de
este cereal. Todo ello se reflejé6 en un aumento sensacional en la pro-
duceién de trigo, pudiéndose satisfacer para el ciclo 1956-57 una de-
manda interna de 1.376,000 toneladas, suspendiéndose definitivamente
las importaciones que se venian realizando.

El equilibrio de la oferta de la produccién con la demanda del
consumo interno, se conservd hasta el afio de 1962, pero continuaron
en aumento los logros en la investigacion agricola, se siguieron per-
feccionando las técnicas de cultivo y riego, realizindose colateralmen-
te, grandes inversiones en equipo especializado para el cultivo del tri-
g0, lo que permitia y obligaba a ampliar las superficles: consecuente-
mente la produccién nacional continué en aumento, rebasando las
necesidades del consumo nacional, hasta llegar a producir excedentes
que bien podian ser aceptados como reserva reguladora, siempre y
cuando su monto se conservase dentro de ciertos limites, pero no cuan-
do ya llegaron cifras que obligabhan a la exportacion.

En el afio de 1962, resulté un excedente del orden de las 130,000
toneladas, volumen aceptable como reserva, pero al finalizar el ciclo
1962-63 ya teniamos un excedente en tal cuantia, que obligd a la ex-
portacién de 72,300 toneladas. Esta exportacién fue realizada por el
Gobierno Federal, vendiendo al exterior a precios internacionales que
son mas bajos que el precio de garantia que reciben los cosecheros,
lo que en consecuencia causé pérdidas al Erario Nacional.

Durante los siguientes afios, continug en aumento la produceion,
conservandose estatico el consumo interno, por lo que continuaron en
aumento los excedentes, viniendo a convertirse México en exportador
forzoso de trigo, teniendo que desalojar grandes cantidades de trigo
con gran pérdida para el patrimonio nacional.

Puede decirse que el escenario principal donde se desarroll6 el
fenémeno del aumento espectacular, en 1a produccién de trigo, estuvo
localizado principalmente en el norceste del pais, En mayor grado
en el Estado de Sonora, que por si solo ha llegado a aportar el 50%
de la produccién nacional.

Durante el afio de 1965, se esperaba un excedente del orden de
las 600,000 toneladas, lo que hubiese causado graves pérdidas, al
tenerse que exportar; acudid el Gobierno Federal a los cosecheros,
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quienes contribuyeron con la cantidad de $73.00 por tonelada produ-
cida en el noroeste. Para facilitar las exportaciones de ese excedente,
para 1966, y en adelante, el precio de garantia quedé reducido a
$800.00 tonelada en la zona ya mencionada. Por lo tanto, los pro-
ductores del noroeste tuvieron una baja de $113.00 por tonelada. Al
mismo tiempo, el subsidio que se concedia a los fletes en los trigos
del noroeste, fue suspendido a los molineros del centro, medida que
en ninguna forma les afect6, ya que con la reduccién en el precio pa~
gado al productor quedaron compensados, mientras que los moline-
ros del noroeste que no gozaban del subsidio, vieron aumentar sus
utilidades, al poder comprar a un precio mas bajo.

La influencia de 1a baja en el precio de garantia, fue muy nota-
ble en la economia del noroeste, en especial en Sonora, donde su cul-
tivo prineipal es el trigo, lo que ha venido agravéindose a medida que
pasa el tiempo, ya que con la baja en precio, ha coincidido la eleva-
cién en los costos de cultivo, desgaste en los equipos que no han
podido ser repuestos, reduccidn en el incremento anual que habia
venido logréndose en el rendimiento unitario. La baja en precio no
se reflej6 de momento en grado notable en el monto de la produc-
cién nacional, aunque si pard en seco el incremento anual que se ve-
nia realizando.

Esta situacién ha afectado especialmente a los pequefios culti-
vadores, que han visto reducidos sus ingresos a tal grado, que mu-
chos no han podido dedicar sus predios a otros cultivos, se han visto
obligados a rentarlos a cultivadores en gran escala.

Causa principal del problema en 1a produccién del trigo, 1o es el
bajisimo consumo que ocurre en nuestra nacion. Por razones que
después expondremos, persiste nuestro pueblo, especialmente el de
las zonas rurales, en el alto consumo del maiz con la consecuente
deficiencia nutricional en el mexicano. Las zonas urbanas acusan un
consumo anual por habitante de 45 kilogramos de trigo contra 85 de
maiz, mientras que las zonas rurales tienen un consumo de 25 kilo-
gramos de trigo, contra 165 de maiz por habitante, '

La diferencia nutritiva entre el {rigo y el maiz es muy grande,
no sdlo el contenido proteinico es el doble en el primero, sino que
también la calidad de la proteina es sumamente inferior en el segundo,
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El trigo, en manera alguna, contiene proteinas ideales, pero com~
parativamente, una mayor cantidad de proteinas y una mejor rela-
cién entre sus aminodcidos lo hacen notablemente superior al maiz.

La evolucion en la calidad de la alimentacién de todos los paises
va intimamente ligada a la evolucién en el desarrollo econémico. Asj,
a medida que va mejorando la economia de las familias, la alimenta-
cién de las mismas también mejora, tendiendo a consumir los alimen-
tos mas completos que requiere el hombre y, en ese desarrollo, va
pasando del consumo de alimentos baratos que son més bien caléri-
cos, como es el caso de la dieta constituida principalmente por el maiz,
al del trigo con mas proteinas, hasta llegar a la etapa ideal, la del
consumo de productos de origen animal.

En estas condiciones, la mitad de nuestra poblacién se encuentra,
por razones econdmicas, todavia en la primera etapa.

Es ilogico e insatisfactorio que ocurriendo esto, nos veamos obli-
gados a exportar excedentes de un alimento proteinico a precios bajos
¥, por otra parte, defengamos el aumento de esa produccién, con per-
juicio de nuestra economia y del desarrollo biolégico de nuestro pue-
blo, Se impone hacer gue ese sector de bajos ingresos, enire en la
etapa del consumo de trigo.

De todas las teorias expuestas para explicar por qué el mexicano
consume mas el maiz que el trigo, resalta como maéas l6gica, la que
expone razones econdmicas. En efecto, el trigo llega al consumidor en
forma de producto acabado a un precio excesivamente alto, si lo com-
paramos con el que alcanza el producto final del maiz,

En el paso de la conversién del trigo al pan, existe un enca-
recimiento muy elevado, causado por la industrializacitn; el 78% del
precio pagado por el consumidor es recibido por los intermediarios.
De ahi que para lograr un aumento en el consumo, se impone atenuar
Ja accién de la industria intermediaria.

La industria molinera contribuye al encarecimiento debido a su
mala localizacion, que obliga al pago de falsos fletes y también a su
baja productividad. En promedio, la industria esté trabajando al 50%
de su capacidad y sin embargo estd operando con utilidades. Por su
parte, la industria panificadora, que es la que consume el 70% del
volumen total de harinas, no ha establecido una oferta adecuada y
en forma permanente en las pequefias congregaciones que integran
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el 50% de nuestra poblacién, de lo que resulta, comercialmente ha-
blando, un producto caro y sin oferta.

Establecida la necesidad que existe de mejorar la economia de
nuestras zonas trigueras y dada la urgente necesidad de una mejor
alimentacién para los mexicanos, son los propios productores quienes
deben destruir esos dos factores negativos; para lograrlo, tenemos
que eliminar a los intermediarios, a base de constituirse en industria-
les de la molienda v ofrecer un producto que no requiers de la pa-
nificacién.

Constituida nuestra meta en la satisfaccion de un mercado no
atendido por la actual industria, no puede decirse que estemos tra-
tando de interferir en las actividades de la misma.

Para la substitucién de la panificacién, tenemos que seguir el
ejemplo practico de lo que ocurre con €l maiz; existe un mayor con-
sumo de maiz porque llega al consumidor en la forms mas barata,
la tortilla, y ademds porque hay una oferta permanente del mismo
hasta en los mas apartados rincones de nuestra Repiiblica.

La elaboracion de tortillas de harina ha tenido el problema que
presentan las cualidades del gluten, la tenacidad y su elasticidad, que
en la panificacién son deseables, obligan al agregado de grasa y re-
quiere de un mayor esfuerzo fisico en el amasado. La tortilla de ha-
rina que se ofrece en el mercado actualmente alcanza mayor precio
gue el mismo pan por las razones expuestas.

Establecidos los objetivos nos hemos dedicado a lograrlo.

En nuestras investigaciones hemos encontrado un procedimiento
que destruye esa condicién del gluten, sin perder sus cualidades nu-
tritivas, por lo que podemos decir que ya estamos en condiciones de
producir una harina tan manejable como la del maiz, esta harina
contiene un 12% de proteinas.

En la continuacién de las investigaciones, se ha tratado de me-
jorar la calidad alimenticia de la misma harina, a base principalmen-
te de mezclarla con productos vegetales de bajo precio, se han en-
contrado férmulas muy mejoradas que han resultado de agradable
sabor. En nuestras investigaciones hemos contado con la valiosa co-

lahoracién del Instituto Nacional de la Nutricién y del Instituto Na-
cional de Proteccién a la Infancia.
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Nuestras investigaciones industriales comprenden, ademés, el pro-
yecto para la instalacién de una planta piloto que constituya en si un
pequefio complejo, en el cual puedan obtenerse harina para tortillas,
harina enriquecida, gluten, carne vegetal a base de gluten, galletas,
almidén y glucosa, productos que ain contindan importédndose en
nuestro pais; pero nuestro afin primordial, es la produccién de ha-

rina especial para tortillas o pan casero, industrializada por los pro-
pios productores.

El procedimiento para producir harina de trigo facilmente ma-
nejable en la elaboracién de tortillas estd debidamente protegido me-
diante patente, con el objeto de que con base en ella, pueda desarro-
Harse una industria con las siguientes caracteristicas:

Seran empresas organizadas y manejadas por los propios pro-
ductores de trigo y excepcionalmente podrén ser operadas por insti-
tuciones de servicio social.

La futura industria no tendra interferencias con la actual indus-
tria triguera, ya que trabajard un producto nuevo, para un mercado
no satisfecho, tendiendo a aumentar el consumo nacional de este
cereal, mejorar la alimentacién de nuestro pueblo y aprovechar los
excedentes trigueros en beneficio de las clases més débiles, sin sacri-
ficios econdmicos para el erario o los productores.

Las empresas deberan tener caracteristicas especiales, en tal for-
ma, que no se constituyan en negocios susceptibles de ser controlados
a base de capital invertido, ya que las utilidades netas serén apli-
cadas como sobreprecio al {rigo entregado a las plantas.

Las plantas industriales se instalarin en las zonas productoras,
con el objeto de dar ocupacién a los habitantes de las mismas, de que
el hombre de campo tenga permanente contacto con ellas, sintiendo la
realidad de su propiedad, de que las regiones agricolas se industria-

licen y de que se aprovechen en ellas los subproductos para su fo-
mento pecuario.

El lograr que cada uno de los que probablemente en la actuali-
dad llegan a 25 millones de mexicanos y que se han conservado al
margen del consumo del trigo, agreguen diariamente a su dieta tres
tortillas de trigo en promedio, con un costo de $0.15, nos representa
un aumento en el consumo nacional, equivalente a 800,000 toneladas
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anuales y un aumento de 10 gramos de proteinas en la dieta alimen-
ticia de cada uno de ellos,

Considero pertinente aclarar que en nuestra politica de propug-
nar por una mayor produccién y un mayor consumo del trigo, no
concebimos el que se tenga que desplazar o disminuir otros granos.
Como productores agricolas y como mexicanos, estamos concientes
que el maiz constituye la base de la economia de grandes zonas tem-
poraleras del pais y al pugnar porque el trigo legue como alimento
a las mismas, no pensamos cnue para ello sea necesario el deterioro
de la economia que las sustenta, ya que el mejorar su alimentacién
con el complemento del trigo no implica forzosamente el abandono
de sus cultivos habituales que en el peor de los casos tendrian un

mejor destino al llenar necesidades alimenticias en la produccién pe-
cuaria,

El que aumentemos el consumo del trigo en un millén de tonela-
das, no significa precisamente que tengamos que disminuir en la mis-
ma cantidad el consumo del maiz, porque eso seria retroceso.

d) Jitomate

La demanda nacional de jitomate registra un fuerte crecimiento,
como lo demuestra el hecho de que nuesiro consumo domeéstico ha
aumentado espectacularmente desde 51,600 toneladas anuales apro-
ximadamente, en 1930, hasta 253,000 toneladas en 1964 y una de-
manda interior para la etapa 67-68 de 430,000 toneladas.

Este incremento en el consumo interior, aunado con el aumento
de la demanda exterior, que de esta solanicea tienen especialmente
para nosotros, los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, han
propiciado los incrementos de produccién que se han programado afio
con afio, hasta encontrar un nivel de equilibrio econdémico para el
pais, que se basa actualmente en el cultivo de 45,000 hectareas con
una produccion promedio de 600,000 toneladas anuales.

Las producciones anteriores se han logrado basicamente con la
incorporacién pericdica de mayores areas de cuitivo ¥ por la intro-
duccién de las técnicas més avanzadas, que han permitido aumentar
los rendimientos unitarios desde aproximadamente 4 toneladas de
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promedio nacional por hectdrea en 1930, hasta 15 toneladas, también
como promedio nacional, en 1967.

La produccién requerida para la etapa 1968-69 es del orden de
650,000 toneladas, de las cuales 450,000 se dedicaron a cubrir la de-
manda nacional y el resto, o sean 200,000 toneladas, se considera fac-
tible de ser exportado.

Las metas fijadas en las etapas anteriores, se han cubierto sa-
tisfactoriamente y es importante hacer notar que las exportaciones
de este producto y en la temporada 1966-67, llegaron a un total de
232,400 toneladas, que representan un 25% de incremento sobre el
total exportado en 1965-66 de este fruto y que fue de 162,700 to-
neladas,

Las entidades federativas de mayor produccién son: Sinaloa, Gua-
najuato, Morelos, Sonora, etcétera, y que se destinan bésicamente
a la exportacién la produccién de los Estados de Sonora y Sinaloa,
ya que cubren el 98% de esta demanda; asimismo las cosechas de
Guanajuato, Morelos e Hidalgo, conjuntamente con otras entidades
productoras en menor escala, se dedican béasicamente a cubrir nues-
tra demanda interna.

Las perspectivas de este cultivo se consideran buenas, puesto que
sigue en aumento nuestro consumo interior y por lo que respecta a
las exportaciones, no parece que puedan sufrir reducciones conside-
rables por la época y especiales condiciones en que se realiza este
importante mercado.

Cuadro que presenta el nimero de hectareas fertilizadas para
el cultivo del jitomate y la produccién fotal alcanzada en el ciclo
agricola anterior,
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Otros alimenticios

CULTIVO :JITOMATE

SUPERFICIE HAS .

PRODUGCION FECHAS
HEGION, ESTADO Y AGENCIA RIEGO  TEMPORAL  TOTAL
: FERT,  TOTAL  FERY. TOTAL FERT, TOTAL TONS, SIEMBRA COSECHA
1 BAJA GALIFORNIA TERR. 280 200 200 200 2 000 Ago ~ Ene. Dic - Ena.
SONORA z 400 2 400 2400 2400 42 700 Qct - Peb.  Enp - Jun. .
SINALOA 11600 11800 11600 11600 278 400 Age ~ Ene.  Nov-May.:
11 NAyamuTt 450 850 7 480 Oct = Dle.  Pob - Abr.
JALISCO 560 500 500 S06 3 800 Dic - Ene, Abr ~May.
COLIMA 170 250 170 250 2270 Ena - Feh. Abr - Jun.
MICHOACAN 800 800 BGo 800 5 600 sl ~ Oct.  Dic - Peb.
131 GUERRERO 350 400 350 400 4700 Nov - Feb, Feb- May.
QAXACA (OAXACH §G 200 250 780 Dic - Ene.  Abr ~ Jun.
OAXACA (JUCHITAN] 200 06 50 300 250 1000 6 300 Oct - Dic,  Eno~May.
OAXACA {CD ALEMAN) 70 120 260 70 380 2 200 Qct - Nov, Feb- Mar.
CHIAPAS 160 500 800 & 500 Qct - Nov.  Fabe Mar,
{ Y1 MORELOS 3300 3 306 3 300 3 300 33 000 Nov =Feb., Mor -Jun,
: PUEBLA 380 600 180 800 6 400 Ago - Oct. Diec -Feb.
i VIIT VERACRUZ {CD, ALEMAN} 100 400 100 400 3 000 Oct = Nov. Feb-Mar.
i X CAMPECHE 30 60 50 30 120 570 Dic - Feb, Mar-May.
YUCATAN 200 300 200 300 2 700 QOct- Dic. Feb -Mar.
QUINTANA ROO 50 50 50 50 500 Oct ~ Ena.  Ene - Jun,
SUMAS 20 250 21 430 180 2676 20400 24 100 408 300

NOTA: Pars quordar el squilibelo entee la producelén y lu demanda Infema y extema y toda vez qus xe pretende requlor lo cosecha pace exporier un mdximo de
180,000 toneladas “de tomates verdes, maduros y cerszn {chrrry} con desting « Estadas Unldos ¥ 50,000 toncladas con destisn ¢ Cunadd, do conlormidad
. con los productores se redujo of deea de stanbra ua 25% en Sinaloa § 15% en otros entidudes que producen tamate de exponachén,

i El cuadto presenta connidera ademds, el inctemento en ia demanda intems y lus positilidudes de exportacién a Buropn,

’ OTROS CULTIVOS ALIMENTICIOS

e)

Pepino

_ Cuadro que presenta la zona en donde se produce el pepino en
mayor escala, la superficie fertilizada tanto en tierras de temporal
; como de riego, los periodos de siembra y cosecha y la produccién

f total obtenida.

CULTIVO: PEPINO
SUPERFPICIE HAS, PRODUCTION

REGION, ESTADO ¥ AGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL -

FERT, TOTAL FRRT. TOTAL  ERY. “YOTAL  TOMws. SIEMEES
1 SINALOA 2850 7850 2850 2850 3500 Jop =Tk,
I MICHOACAN 500 s00 500 506 5 86 e =,
X YUCATAN 450 450 456 450 9 uce Ort -fae, T e

; SUMAS: 3800 3800 1800 3BO0 49 0po
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f) Lenteja

Cuadros que presentan la zona donde se cultiva la lenteja, la su-
perficie fertilizada y los resultados obtenidos en la producci6n.

CULTIVO:

LENTEJA

REGION ESTADO Y AGENCIA

TOTALES,

HAS, TONS,
| Sonora 100 100
i Michoacdn 1 604 1100
v Zacatecas 400 400
Guangjuato 1500 1000
Querétaro 1700 1200
Vi Edo. de México 300 200
Puebla 200 200
vill Veracruz (Jalapa) 500 400
SUMAS 6 300 4 600
CULTIVO: LENTEJA
BUPERFICIE HAS, PRODUCCION FECHAS
REGION, ESTADO Y AGENCIA ATTE 0 TEMVORAL TOTAL P —
FERT.  TOTHL  FIWE- FEAT. TOTAL ~ TONS, SIEMORA  COSECHA
11 MICHOACAN [ 1250 Get - Dic,  Mayejun,
iV DURANGO 54 50 50 Peb~ May. Jun ~Jul.
v ZACATECAS 150 150 120 Diclembre  Junio
QUERETARO 2 500 1780 Oct - Nov, Marae
3UMAS 200 4 500 3 60
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g) Ejote

Cuadros que presentan las zonas donde se cultiva el ejote, la
superficie fertilizada y la produccién total lograda.

CULTIVO:

EJOTE

TOTALES,

REGION ESTADO Y AGENCIA HAS. TONS,
| Sonora 500 1000
Sinaloa 800 3200

1] Jalisco 300 600
Michoacan 100 200

1 Guerrero 500 800
QOaxaca {Qaxaca} 1700 2 000

Vv Aguascalientes 200 800
Guanajuato 400 2 000

vl Hidalgo 100 400
Edo. de México 1000 1500

Morelos 500 1000

Pughla 800 1000

Viit Veracruz (Jalang) 300 500
SUMAS 7 000 15 000

CULTIVO:EJOTL

SUPLRFICIE HAS

FRODUCCION FECHAS

REGION, ESTADO Y AGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL e

FERT, TOTAL  FERT. TOTAL FERT. TOTAL TONS, SIEMBRA COSECHA

I SONORA 550 550 550 550 1100 Sep ~ Dic.  Dle-Mar,

SINALOA 500 560 500 500 2 500 Oct = Cne,  Dic-Abr,

II HAYARIT 50 $0 100 Mov- Die,  Feb-Mar,

MICHOACAN juy 100 we 1o 180 Die ~ Ene,  Abr-May.

111 OAXACA {OARACAY 30 220 250 250 Feb- Mar. May-Jua.

OAXACA (JUCHITAN) 30 160 30 100 120 Qect~ Dic,  Ene-Mar,

CAXACA (CD.ALEMAN) 158 is0 150 Oct - Dic.  Ene-Mar,

¥i MORELOS 800 800 800 900 1 600 Qct~ Mar,  Ene ~Jun.
S UMAS i 480 2080 420 1 980 2 500 6 000
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h) Arroz

Indudablemente, uno de los cultivos mas importantes desde el
punto de vista de su capacidad alimenticia y consumo mundial, es el
arroz, que figura en segundo lugar después del trigo, segin las esta-
disticas mundiales editadas a la fecha.

México figura en la relacién de paises productores de arroz en
una posicién muy modesta, si consideramos nuestra superficie cul-
tivada y nuestra produccién total, en relacion con las cifras mundia-
les correspondientes. Sin embargo, es importante sefialar que nues-
tros rendimientos promedio por hectérea (2,530 kgs), estdn por en-
cima. del promedio mundial (2,100 kgs) y que se espera seguir incre-

mentindolos mediante la aplicacién de las mds avanzadas técnicas
agricolas.

Los incrementos que se han obtenmido en nuestra produccién
arrocera, han permitido la eliminacion de las importaciones que has-
ta hace algunos afios veniamos realizando para satisfacer nuestra
demanda interna y nos ha permitido inclusive, exportar excedentes
en voliimenes apreciables que contribuyen a nivelar nuestra balanza
de pagos.

La demanda anual proyectada en arroces blancos, calculada
sobre la base de un consumo per cipita de 6 kilogramos, asciende
a la cantidad de 300,000 toneladas y de acuerdo con la superficie
planeada para este cultive (230,00 Has) se dispondrd de una pro-
duccién de 615,000 toneladas de arroz palay equivalentes a 406,000
toneladas de arroces blancos que nos permitird destinar 100,000 to-
neladas para la exportacién.

Las entidades federativas mdas importantes, tomando en cuenta
su produccidn de arroz, contintian siendo Sinaloa, Veracruz, Morelos,
Qaxaca, Guerrero y Michoacin y las variedades més usuales son
Sinaloa 65-A, Guasave 64-A, Jojutla Mejorador Brue Bonnet, que pro-
ducen rendimientos unitarios regionales que varian entre 2 y 5.45
toneladas por hectareas, sobresaliendo en este renglén el Estado de
Morelos con un rendimiento estatal promedio, para el afio de 1967,
de 4,450 kilogramos por hectérea.

El cultivo presenta un panorama favorable para futuros incre-
mentos en la produccién, tanto por el consumo interno de arroces
blancos, como por las posibilidades de exportacién de arroces tipo
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jap6nico, concretamente la variedad “Milagro Filipino”, que presen-
ta gran demanda en los paises asiaticos y que de acuerdo con las
experiencias obtenidas en México, puede producir en algunas de nues-
tras zonas arroceras, rendimientos superiores a 8 toneladas por
hectarea,

i) Papa

El cultivo de 1a papa se practica en un 609 en areas temporale-
ras en los valles altos y faldas del eje volcanico en los estados de
Veracruz, Puebla, Tlaxcala, México v Michoacén, y es precisamente
en esos estados, donde se estd realizando una labor social con agri-
cultores de escasos recursos econdmicos, que utilizan las variedades
obtenidas en México con resistencia a la enfermedad fungosa cono-
cida como tizOn tardio. Las siembras anuales se estiman en 40,000
hectéreas con una probable produccién de 400,000 toneladas.

Un renglén muy importante y digno de mencionarse es la obten-
cién de 11 variedades mejoradas resistentes al tizén tardio por téc-
nicos mexicanos y el interés que por estas variedades han manifes-
tado varios paises productores de papa, ya que es sabido que esta
enfermedad es el factor limitante en los rendimientos unitarios; Mé-
xico coopera poniendo a disponibilidad la semilla mejorada y ademas
el material de especies silvestres para los trabajos de mejoramiento
genético.

Respecto a la produccién de semilla certificada de papa, nues-
tro Programa para 1968-69 estima una probable produccién de
15,000 toneladas; cantidad suficiente para satisfacer nuestras nece-
sidades de siembra para el siguiente ciclo. Ademas, se han efectuado
pequefias exportaciones a Centro y Sudamérica.

Los rendimientos actuales en el cultivo de la papa son bajos, 10
toneladas por hectireas, debido principalmente a que se cultiva en
gran proporcién en areas de temporal; sin embargo, en cultivos de
riego se obtiene de 20 a 30 toneladas por hectirea. El Plan ha con-
siderado importante incrementar la produccién de papa, a fin de
aumentar su consumo alimenticio y fomentar la industrializacién
para obtener almidén y alcohol principalmente.
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B. Forrajes

a) Alfalfs

Entre las plantas forrajeras, la alfalfa ocupa lugar prominente
por sus cualidades nutritivas; en México, tradicionalmente se emplea
en la alimentacion del ganado bovino lechero, estabulado, de las zonas
templadas; el ganado de agostadero podria aprovechar este forraje
en la época de secas, cuando los pastizales se agotan.

La mayor parte de los terrenos de riego de las zonas del norte y
del centro de México tienen condiciones ambientales propicias para
su cultivo. El riego es imprescindible para lograr los rendimientos 6p-
timos ya que en la época de sequia los rendimientos bajan.

Las zonas de lluvia escasa, con riego, no sujetas a heladas, son
las mas propicias, pues las regiones lluviosas no permiten crecimiento
6ptimo, ni la facil henificacion. Requiere terrenos profundos porque
su raiz penetra mdas gue ninguna oira planta y por ello logra mayor
longevidad que ninguna herbacea, su vida puede prolongarse, en con-
diciones 6ptimas hasta 20 afios, aunque en lo general es aprovechada
de 4 a 6 afios nada més.

En los Distritos de Riego, los rendimientos promedios en verde
son de 53 toneladas por hectirea y los maximos de 178, y segiin la
zona se obtienen de 6 a 10 cortes al afio.

Se trata de evitar las importaciones y satisfacer no solamente
el consumo nacional actual, sino propiciar el mejoramiento de la ali-
mentacién del ganado en general, especialmente la del ganado bovino
lechero y porcino, para a su vez mejorar la alimentacién del pueblo
proveyéndolo de productos lacteos, de carne y grasa.

Por otro lado, se intensificara la produccién de semilla certifi-
cada de alfalfa, para evitar su importaciéon, ya que contamos con
areas adecuadas para este propésito.

En el cuadro de la siguiente pagina, se indica qué zonas son las
cultivadas, su fertilizacién y sus rendimientos logrados.
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forrajeros

CULTEVO: ALFALTA

S UPTRPICIE HAS.

PRODUCCION P E G HA S

REGION, ESTADQ Y AGENCIA RIEGQ TEMPORAL TOTAL
FERT. TOTAL FERT TOTAL  FERT. TOTAL TONS, SIEMBRA COSECHA
I BAIA CALIFORNIA 15000 15 000 15000 15 000 720 000 Qct-Nov, Mar-Dic,
BAFA CALIFORNIATERR. 1500 1 500 1 500 1500 150 000  OCct-Ene, Feb-Dle.
SONORA 8900 8 900 8900 8900 756 500 Oct-Nov, Peb -Dic,
SINALGA 2000 4 100 2 000 4 100 143 500  Oct~Nov, Fab-Dic,
11 NAYAMT 100 100 3000 Oot-Nov. Feb -Die,
JALISCO 6500 6 500 § 500 6 500 422 500 Now-Dic, Mar-Die,
MICHOACAN 5120 5 120 § 120 5120 326 600 Qect-Mar, Ene «Dic,
1H OAXACA {ORXACH 1 600 1 600 3200 160 000 Oct~Mar, Ene -Dic,
CHIAPAS 30 ki 30 30 1200 NowMar, Ena ~Die.
IV CHIHUAHUA 15000 15 009 15 000 15 000 960 000 Oct-Mar, Abr ~Oct,
DURANGO 400 400 400 400 20 000 Oct-Naov, Feb~Nov,
CORHUTLA (SALTILLOY 600 948 600 900 51200 Qct-Dic, Mar-Qct,
CORHUILA (TORREON) 1700 8200 1700 8200 656 000 NowDie, Mar-Oct,
V ZACATECAS 6 600 & 600 6 600 6 600 330 600 NowFeh. Ene-Dic.
AGUASCALIENTES 2 300 3000 2300 3060 180 008  NowFab, Mar-Dic,
GUANAM UATO 13000 26009 13000 26000 2210000 NowDic. Fab-Dic.
QUERETARO 11000 11 000 11000 11000 770000 Now-Ens, Ena-Die.
VI HIDALGO 400 16 000 406 16000 1120000 Sep-Qot. Ene-Die,
ESTADO DE MEXICO 22 000 22 000 22 000 22000 1240000 Sep-Oct. Eng~Dic,
DISTRITO FEDERAL 100 100 560 100 600 21000 HowbDic, Ene-Dic,
MORELOS 350 350 350 350 17 500  Sep-Now. Ene-Dic.
PUEBLA 7000 13 000 7000 13000 920000 SGep-Nov. Ene-Dio.
TLAXCAIA 500 1500 500 1500 75000 Sep-Nov. Era~Dic,
Vit SAN LUIS POTOSK 4 000 6 000 4 000 6 000 360 090 Dic-Ene. Mar-Oct,

SUMAS: 124 Q00 172 900 2 106 124 000 175000 11550 000

NOTA: Se consideran abfalf blucld

afie de produccl én.

b) Sorgo

& do Jox mismos y ruoves aliulf La producst

o,

de o iz que a9 papsia abieser en un

Cultivo relativamente nuevo en México, ha incrementado sus
areas lentamente en su inicio y en forma sorprendente en el periodo
1965-1968, debido tanto a su adaptacion a terrenos marginales para
el cultivo del maiz, como a su utilizacién en alimentos concentrados

para la ganaderia.

Los incrementos en dreas dedicadas a este cultivo fueron de
276,500 hectareas en 1964, a 850,000 en 1968; los rendimientos pro-
medios han aumentado de 1.9 a 25 toneladas por hectireas en el
mismo periedo. Por ello, en un lapso relativamenie corto, hemos
pasado de importadores a exportadores de este grano, siendo 1964 el
ultimo afio que no fue posible satisfacer la demanda interna, mien-
tras que en los subsecuentes, aun cuando la demanda sufrié notable
incremento, duplicindose de 1964 a 1967, las producciones obtenidas
superaron a las anteriores, exportandose excedentes de significacion

econdmica.
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Para la etapa 1968-69, tres clases de sorgos son los que ocuparon
el drea de siembra proyectada, correspondiendo el primer lugar a
los sorgos propios para grano; el segundo a los sorgos forrajeros y
de doble propdsito y finalmente, con una superficie muy inferior
a las anteriores, los sorgos escoberos.

El incremento de la superficie sembrada con sorgos escohberos
en las diferentes zonas, permitira el desarrollo de industria regionales
escoberas, cuya produccién sera absorbida tanto por el mercado na-
cional como el exterior. El aumento de sorgos propios para ensilajes,
permitira el incremento del desarrollo ganadero, siendo su produc-
cién de facil consumo regional. Por otra parte, el incremento de la
superficie de sorgos propios para grano, permite el abastecimiento
de la demanda interna, favoreciendo el desarrollo de nuestra
ganaderia.

Ademés del empleo que tiene el sorgo de grano como forraje,
mediante su industrializacién pueden obtenerse productos de gran
utilidad como €l almidén, goma, caseina y materias colorantes, con~
siderandose factible el establecimiento de plantas industriales con
estos fines,

La produccién sorguera de 1968 fue de 2,100,000 toneladas y se
programa para el préximo ciclo 1968-69, una produccién de 2.400,000.

C. Productos Basicos de Transformacion
Industrial y de Exportacién

a) Algodén

ContinGa este cultivo como el renglén mas importante, por el
valor de las exportaciones de la fibra que se realizan anualmente y
por otra parte al generar ocupacién a gran nimero de brazos en su
desarrollo y transformacién industrial.

La produccion anual alcanza aproximadamente de 3,000,000 de
pacas de algoddn, para lo cual se hicieron promociones en funcién
de las necesidades de agua, crédito y asistencia técnica fundamental-
‘mente, en todas las zonas productoras del pais.

Se ha considerado conveniente incrementar la produccién, toda
vez que las condiciones actuales del mercado internacional de 1a fibra
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soil favorables y que la oferta y demanda de este producto guardan
equilibrio en el Ambito mundial.

La fibra de algodén mexicano goza de aceptacion en el mercado
extranjero, por su gran calidad. Esta caracteristica proviene princi-
palmente porque el cultivo se desarrolla en 4reas de riego en su por-
centaje mayoritario, porque las pizcas se realizan a mano y los pro-
cesos primarios de industrializacién son eficientes, lo cual nos da
seguridad de concurrir al mercado extranjero en condiciones favora-
bles en relacién con otros paises.

La demanda de la industria textil del pais, se estima a la fecha
en 700,000 pacas y se prevee un incremento de 25,000 pacas anuales
a partir de 1a fecha. En estas condiciones, nuestro pais puede concurrir
al mercado exterior con mas de 2.000,000 de pacas, generando in-
greso de divisas que contribuyen en gran medida en la regularizaciéon
de nuestra balanza de pagos.

Este cultivo genera, ademas de la ocupacion de nuestros campe-
sinos, otras actividades de orden comercial, como son los fransportes,
fertilizantes, insecticidas, almacenamiento, industrializacién de la se-
milla y de la fibra.

Contamos con zonas que re(inen las condiciones mas favorables
para la produccién de altos rendimientos de algodén, principalmente
en los Estados de Sonora, Baja California, Comarca Lagunera, Sina-
loa, Chiapas y Michoacén.

Se estima conveniente que previa seleccién de areas libres de
enfermedades fungosas, practicando el cultivo con las recomendacio-
nes de las técnicas mas avanzadas y proporcionando un riego més de
auxilio al que a la fecha se recibe, la zona de Matamoros podra in-
crementar nuevamente sus areas dedicadas al algodonero, por lo que
se proyecta un incremento considerable en relacién al ciclo anterior.

Tomando en cuenta todas las recomendaciones de orden técnico
aconsejables, se llevan a cabo reuniones en los Comités Directivos
Agricolas, Patronatos y distintas organizaciones de los agricultores,
a fin de que previa coordinacién con las fuentes crediticias: seguro
agricola, empresas particulares, industriales y otras dependencias que
intervienen en la produccion de algoddn, se realicen en la mejor forma
posible aumentos en las siembras que normalmente se vienen reali-
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zando en la parte sur de Tamaulipas, Estados de Morelos, Guerrero,
Oaxaca, parte central del Estado de Chiapas, parte central del Estado
de Tamaulipas, zona norte del Estado de Nayarit, zona norte de Ve-
racruz y otras entidades de menor importancia.

En el Valle de Juéarez, Chih,, se produce el algodén de mejor
calidad del pais y se proyecta incrementar las zonas comprendidas
dentro del Distrito de Combate ntimero 1, concretamente las zonas de
Ascencién, Janos, Casas Grandes y Villa Ahumada.

En la misma entidad se proyecta sélo continuar con las mismas
dreas comprendidas dentro del distrito de Combate nimero 2, toda vez
que los rendimientos han bajado sensiblemente en 1968 por ataques
de viruela y plagas que no han tenido eficiente control,

Contamos con la semilla certificada para siembra de las varie-
dades mas adecuadas para cada zona, asi como con las recomenda-
ciones més eficientes para el control de plagas y enfermedades, par-
ticipacion del seguro agricola, perspectivas de buenos precios, tanto
para la fibra como la semilla, y finalmente con la aceptacién de nues-
iro gobierno, concediendo subsidios para los impuestos federales, a
fin de lograr interesar a los agricultores en incrementar sus areas
dedicadas a este cultivo, dindoles mejores seguridades en la inversién.

En 1970 el cultivo del algodén cubrié una superficie de 470 mil
hectéreas, en las que estima obtener una producciéon de 1 millén 650
mil pacas con un valor probable de 3 mil 224 millones de pesos. Se hace
notar que este cultivo registré una disminucién en irea de siembra
debido fundamentalmente a la retraccion del crédito privado y a las
condiciones desfavorables de clima registradas en el ciclo anterior,

Cuadro que presenta la zona fertilizada, el niimero de hectéreas
cultivadas tanto de riego como de temporal, el periodo de siembra y
de cosecha y la produccién obtenida.

Productos basicos de transformacion industrial y de exporlacidn
CULTIVO:ALGODON {PLUMA)

SUPERFICIE HAS ., FRODUCCION FECHAS
REGION, ESTADO Y AGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL pacas

e e
FERT.  TOTAL FERT. TOTAL FERT. TOTAL de 230 Kga. SIEMBRA COSECHA

I SINMOA 81000 90 000 a1 600 90 Q0D 320 000 Nov - Die,  Jun-Ago.
VII TAMAULIPAS 8 7060 8 700 9 100 Feb- Mar, Ago-Sep.

SUMAS: 8l 000 98 700 81000 98 700 329 700
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b) Cebada

La produccién nacional de cebada se localiza principalmente en
el Altiplano Mexicano, Su mas importante utilizacién es para fines
de la industria maltera, estimindose a la fecha en 240,000 toneladas
de malta, los requerimientos del pais.

Se ha logrado cubrir 1a demanda de nuestra industria de la maita
y alimentos para el ganado, siendo satisfactorio observar que las im-
portaciones que se realizaban anualmente de cebada y que alcanzaron
la cifra de 70,000 toneladas en un solo afio, se han eliminado, crean-
dose ademas excedentes para la regulacion del mercado.

Tratandose de la produccién cebadera del Altiplano, gue se prac-
tica de temporal y con bajos rendimientos, ha sido necesario progra-
mar siembras de invierno principalmente en los Estados de Guana-
juato, Querétaro y Jalisco, que nos permiten regular los requerimientos
nacionales cuando por escasez de luvias la produccion de esta zona
se redujera sensiblemente.

En la parte correspondiente, se informa sobre los resultados de
la investigacién de nuevas variedades de cebada de tipo maltero que
han ofrecido magnificos rendimientos y caracteristicas que reclama
la industria,

Es significativo mencionar que el Estado de Guanajuato durante
el ciclo agricola 1967-68, se programaron siembras por 30,000 hecta-
reas de cebada, de las cuales se obtuvieron 110,000 toneladas que ad-
quirieron totalmente los industriales, al igual que las cosechas de otras
zonas con base en el precio de garantia fijado y superior al que a la
fecha tiene el trigo.

A continuacién viene un cuadro que presenta el total de la super-
ficie cultivada de este producto agricola, el nimero de hectéreas fer-
tilizadas con el fin de obtener mejores resultados y la produccion
total que se adquiri6.
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CEBADA

CULTIVO: CEBADA

{

. SUPERFIGCIE HAS .  PRODUCCION FTLCHAS !

REGION, ESTADO Y AGENCIA RIEGO TEMPORAL T0TAL S, i

TERT, TOTAL TERTUTOTAL  FERT. “IGTRL  Tons. SIEMBRA  costonsn H

[ BAJA CALIFGRNIA 4500 4500 5000 000 §500 9500 22800 Nov-Ene,  Abr ~ Jun. :

SONOIA 1200 1 200 1200 1200 3 500 Nov-Dic,  Abr - Jun. N

I JALISCO 3 500 3 560 3500 3500 8 750 Nov-Eno.  Abr~ Jun. *

MICHOACAN 1 560 3 50p ' 1500 3500 7 500 Nov-Ene,  Abr- May, :

IV CHIHUAHUA 190 100 100 100 250 Noviembre  Abr - fun. {

COAHUILA (SALTILLO) 700 700 L2006  Sep~Oct.  Abr-May, :

COARUILA (TORRLON) 850 1000 650 1000 800 Sep~-Nov,  Ene -Mar, ;

V ZACATECAS 507 S0 500 500 750 Dic ~Ene,  Abr - june :

AGUASCALIENTLS. 600 750 500 750 1 500 Nov-Eno,  Abr - Jun, P

GUANAJUATO 9600 12000 9600 12 000 48 000 Dic-Ene.  Abr -May. ;
QULRLTARO 13060 13 000 13 600 13 000 33 D00 Nov-Dic,  Maye

Vi ESTADO DE MEXICO 600 3 u00 600 3 600 3750 Nov-Die, May-Jun, '

VIT TAMAULIPAS 250 250 256 250 500 Nov~Dic,  Mar-May, {

SAN LUIS POTOSI 3 600 3060 1 500 Dic~Cae.  Abr =May, .

SUMBAS : 3BLO0 44000 SO008 8000 43000 52000 141 00D

NOTA: Se pretende proteger of dreq de siembra de cebada de tempurol en i ol

tiplaso donde ss ohilene o) gruosc de io produceisa nacional, Ei
proyeciada pars Inviemo cedecs tanto o fos sequerimisnios de forags, com

dtec da siembes ;
o & Jos de moterls prima pure lo faduntera mofteca,

¢) Cafia de Azficar ‘5

El incremento sostenido en la produccién nacional de azﬁcar: que
se venia registrando a partic del afio de 1957, con una ligera baja en
el afio de 1961, alcanzd en el afio de 1967, una cifra récord de 2.327,250
toneladas, que triplica la producciéon obtenida en 1956 que fue de
744,130 toneladas; sin embargo, en el presente afio, la produccién
vuelve a registrar un ligero descenso de 5.7% o sea, se obtuvo una pro-
duccién de 27 millones de toneladas de cafia, y 2.208,000 toneladas
de azicar.

e s g

Esta disminucién en la producciéon de azicar, se debié a que
en algunos ingenios, las frecuentes lluvias que se presentaron du-
rante el invierno afectaron la zafra al evitar moler el tonelaje'de
cafia estimado y ademads a que entré la cafia con un gr:ado excesivo
de humedad, bajando los rendimientos de az{icar en fabrica. También
contribuyé probablemente a este descenso de producci(?n, el hecho d.e
que de los 68 ingenios que {rabajaron, 44 de ellos registraron rendi-
mientos de fibrica inferiores a los de la zafra pasada y sélo 24 re-
gistraron rendimientos de fabrica superiores.

Se estd procediendo a determinar, a fin de buscar su cqrreccién, {
lag causas que han originado la disminucién de la baja experimentada
en los rendimientos de fabrica, ya que en el afio de 1933, se obtqvo
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un rendimiento de fabrica en el pais de 10.3% mismo que ha venido
disminuyendo en forma mas acentuada a partir del afio de 1946 y que
experimenta su méiximo descenso en el afio de 1966, en que fue
de 8.6%.

Contra este descenso de rendimiento de fabriea, se ha venido re-
gistrando un aumento significativo en los rendimientos de campo, pero
este aumento no compensa la baja de los rendimientos de fabrica.

Es preciso que el cultivo de la cafia se intensifique y que los in-
genios trabajen a mayor capacidad y eficiencia para hacer frente a
aspectos importantes como son el que se refiere a buscar la dismi-
nucién de costos de produccién para mejorar los alcances de produc-
tores de cafia e industriales, asi como para continuar el incremento
sostenido necesario para abastecer el consumo interno de aziicar que
crece & un ritmo de 5.5% anual y para cubrir la demanda en cons-
tante aumento de azlicar nacional en el mercado americano, que en
el presente afio experimentd un aumento de 147,608 toneladas, o sea
un total de 610,608 toneladas que es necesario exportar a los Estados
Unidos de Norteamérica, en virtud del incumplimiento de cuotas asig-
nadas a otros paises.

En la actualidad la produccion de azicar y subproductos, alcan-
zan en €l pals un valor aproximado de $4,000.000,000.00 y la expor-
tacidn al mercado de los Estados Unidos por concepto de azficar y
melazas tienen un valor aproximado de $1,400.000,000.00

En el afio de 1968, se cultivé una superficie de 425,253 hectéreas
con caifia para la elaboracién de aziicar, de la cual el 59% pertenece
a 65,304 ejidatarios y el resto, o sea el 41% pertenece a 12,492 pe-
quefios propietarios; de esta superficie, el 60% es de temporal y el
40% es superficie bajo riego.

El cultivo de la cafia es quizd el que cuenta con una mayor se-
guridad por lo que respecta a la atencitn del crédito y se ha venido
tecnificando afio con afio.

En la actualidad estdn destinadas al cultivo y zafra de la cafia
mas de 3,471 tractores de los cuales 1,803 pertenecen a pequefios pro-
pietarios; 536 a ejidatarios y 1,042 a los ingenios.

Como puede observarse, los ejidatarios poseen el 59% de la su-
perficie sembrada con cafia y son duefios del 15% de la maquinaria
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agricola utilizada en su cultivo, hecho éste que ha motivado que la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en colaboracién con las orga-
nizaciones de productores de cafia, esté gestionando créditos y propi-
ciando la organizacién de los productores en la forma procedente, a
fin de recibir créditos y avales para adquirir maquinaria con el pro-
posito de bajar costos de produccidn, capitalizar en su beneficio dicha

maquinaria y por consiguiente, aumentar la productividad de sus
parcelas.

Durante la zafra de 1968, dependid de la industria azucarera, una
poblacidn econdmicamente activa, de 287,484 personas; de las cuales
83,273 fueron productores de cafia, 110,976 cortadores, 39,747 traba-
jadores agricolas, 20,317 se utilizaron en transportes y 33,171 en fra-
bajos de fabrica.

La produccién anual de melazas incristalizables que se ha venido
obteniendo, es alrededor de un millén de toneladas, de las cuales
72.9% se exporta, 16.4% se utiliza en la elaboracién de alcohol; 9.6%
se usa en alimentos para ganado, el 1% para la elaboracién de leva-
dura para panificacién y 0.1% para la industria tabacalera,

La elaboracién de alcohol es controlada y su produccién se regula
de acuerdo con las existencias y la demanda, ésta es alrededor de
40.000,000 de litros anuales, pues, en el afio de 1965, se elaboraron
50,596,600 litros, ¥ en el afio de 1967, 32.657,660.

La produccién de bagazo en el afio de 1968, fue de 8,540,545 to-
neladas, cantidad que en su mayor parte se utiliza como combustible
en los ingenios y s6lo el 10% es objeto de industrializacién para la
obtencién de papel y celulosa.

La Direccién General de la Cafia de AzGear, ha considerado
factible realizar el siguiente programa, del Plan Agricola Nacional:

Consumo anual de azticar por habitantes ...... 0.033 Tons.
Consumo total nacional de azicar ........... 1.670,000 ”
Exportacion factible de azicar .............. 620,000 ”
Al Stock Nacional de Azlcar ................ 90,000 ”
Produceién requerida de azdcar ............. 2.380,000 ”
Rendimiento unitario decafia ............... 6363 »




Produccién requerida de cafia para elaboracion

de AZACAY . .vvivvii i ireniiansrsenaia... 20695108 ”
Produccion de cafia requerida para elaboracién

de piloncillo, aguardiente y consumo doméstico 2.454,431 ”
Superficie cosechable en la zafra para elabora-

einde azlicar ... .. ivii i e, 419,549 Has.
Superficie cosechable para elaboracién de pi-

loncillo, aguardiente y consumo domséstico ..... 39,684 "

De esta superficie de 459,237 hectareas, el 20% sera de nuevas
siembras y el resto o sea el 80% sera de conservacion de socas.

En 1970, se obtuvieron 27 millones de toneladas de cafia en una
superficie de 440 mil hectareas, de las que se logré una produccién de
2 millones 208 mil toneladas de azicar y 248 mil toneladas de pilon-
cillo, El azGcar producida, incluyendo subproductos, arroja un valor
{otal de 4 mil 27 millones de pesos.

Fueron exportadas 550 mil toneladas de azcar y 650 mil tone-
ladas de mieles incristalizables, que aportaron al pais divisas por 1
mil 400 millones de pesos.

: Cuadro que presenta la area donde se cultiva este producto, tan~
1o de riego como de temporal, la superficie fertilizada y su produccién

total.
CULTI VO :CARA DE AZUCAR
' S UPLRFLCEE HAS. PRODUCCION FECHAS
REGION, ESTADD ¥ AGENCIA RIEGO TLEMPORAML TOTAL . JEOSR—
FLRT.  TOTAL  TLRT. TOTAL FLRT. T0TAL TONS. SIEMBRA  COSECHA
N 11 JALISCO 37000 37 S 37 vOb 37 Ut 3iue G0 Nov ~Teb, Fub-May.
COLIMA 7 1ui 77 7700 7 v 3506 60D Jun~ Nov. Dng = Abr.
MICHOACAN fSuoe 15 15 vut 15 QU0 1 1Cu 0U0  Oct - Nov. Oct - Dic,
131 GAXACA {OAXACA) { Ry i dul Z buL 120 000 Dic - Feb. Ago -Oct.
CAXACA {JUCHITAN 3oy 2 300 4380 7 34y 4w Sep~ Oct. Feb - Abr,
CRIAPAS . i e bidy [ IOy Iy 75 tud  Diwc~ Lne, Dic ~Feb,
VI ESTADO DE MLXICO g 500 0 st 30048 e~ Ene. Nov ~Abr,
MORELOS [ERETUENSE N o] 14 0ty 14 80U 1402 008 Nov- Mor.  Dic - Jun,
VII SAN LUIS POTOSE 5 ou0 & Uuy 1o by 5 uut 22 vy 13000 Jul ~ Dic. Nov=May,
VI VERACRUZ {IALAPA) 4 iy 5800 25 fuu 85 2w 3y Sut 92uUNU b 25U Guk Oct- Mar. Nov - Jul,
1X CAMPECHE 3 13w suy 50U 1 but 3 oy 198 086 Feb - Mar,  Nov-May,
SUMASG: 82 BOG B vuu 33 Jue UG guB N6 500 198 duw 14 20U duu
NOTA: Lo supeshicir en cultive s de J85,000 Hos.
£} cuadso ceanders to supetheie de corte de fos esiados duade lun p s reshzan ap d enttr lox meten de Agosie y Merzo
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d) Oleaginosas

Se consideran en este grupo para fines de produccion de aceites
y grasas, los cultivos de ajonjoli, cartamo, frijol, soya, coco de agua
(copra), algodonero (semilla), cacahuate, coquito de aceite, higue-
rilla, linaza y producciones de aceite derivado del olivo, nabo y maiz.

Durante el ciclo agricola 1964/65, se obtuvieron 1.400,000 to-
neladas de semilla de las- distintas oleaginosas, de las cuales se ex-
trajeron 360,000 toneladas de aceites y grasas de origen vegetal.

La produccién obtenida en el ciclo 1967768, se elevé a 1.800,000
toneladas de semilla y 460,000 toneladas de aceites, cifra suficiente
para abastecer la demanda nacional. Es conveniente aclarar que a
estas cantidades deben sumarse las grasas de origen animal para el
consumo interno, estiméndose que en el mismo pericdo la produc~
cién principalmente de manteca de cerdo se increment6é de 60 a
100,000 toneladas; por otra parte, la produccién de sebo de res igual-
mente sufrié un incremento de 30 a 50,000 toneladas.

La cuarta etapa del Plan Agricola Nacional, estima una proba-
ble produccién de 2.100,000 toneladas de semillas de oleaginosas, es-
timéandose una produccion de 530,000 toneladas de aceites; esta can-
tidad, sumada a las grasas de origen animal nos reportara una cifra
total de 680,000 toneladas de aceites y grasas, para consumo directo
e industrial,

Independientemente de nuestro crecimiento demografico, con es-
ta produccién los consumos per-capita anuales, se incrementaran de
12 kgs. en 1964 a méas de 14 kgs. en el presente afio.

Algodonero

Durante el ciclo agricola 1968/69, se proyectd cultivar 900,000
hectareas con algodonero, fijindose una meta de 3.000,000 de pacas
y 1.100,000 toneladas de semilla.

La produccién de aceite derivado de la semilla de algodonero,
puede estimarse en 175,000 toneladas, aproximadamente el 34% de
la produccién nacional de aceites de origen vegetal,
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Cuadro que presenta la zona donde se cultiva este producte, tan-

to de riego como de temporal, la superficie cosechada y la produccién
total que se logrd.

CULTIVO : SEMILLA DE ALGODONERO

SUPERFECILE HAS. PRODUCCION FLOHAS
REGION, EST{\DOYAGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL s e
FERT. TOTAL FERT, TOTAL PLRT. TOTAL TONS, SIEMERA COSECHA
H .SlNALOa\ #1000 40 0Bb © Bl 060 90 000 126 200 Jun - Ago.
Vit TAMAULIPAS 8 708 8 70u 3 800 Mo~ Sep.
8UMAS ¢ a1 Gl 98 704 81 Ool 98 760 13¢ 000
- - 14
Ajonjoli

Se considera que el aceite derivado de la semilla de ajonjoli co-
rresponde a los mas aceptables en la dieta alimenticia. El porcentaje
mayoritario de Ia produccién proviene de cultivos temporaleros en
los Estados de Guerrero, Michoacan, Chiapas y Oaxaca. Sin embargo,
con base en resultados de la investigacién, se promueven siembras
tecnificadas de riego en los Estados de Sonora, Sinaloa, Coahuila, Gua-
najuato y Jalisco.

Cuadro que presenta la superficie fertilizada de este producto y
los rendimientos obtenidos.

CULTLIVO:AONOL

SUPERFIQCTLE HAS . PRODUCCION FPECHAS
REGION, ESTADD Y AGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL e e
FERT. TOTAL FERT, TOTAL FERT. TOTAL TONS, SIEMBRA  COSECHA
I MICHOACAN i 000 i 400 i 600 1 400 1 800 Dic - Ene.  Abr-~Jun
IX QUINTANA ROC 200 200 200 200 200 Diciembre Marzo
SUMAMS: 200 I 600 1300 i 600 2 000
Cacahuate

Es un cultivo de facil adaptacién a diferentes climas y condicio-
nes de suelo; practicamente todas las entidades del pais realizan siem-
bras de cacahuate, sin embargo, los Estados principalmente produe-
tores son: Jalisco, Puebla, Chihuahua y Nayarit.
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De la produccién anual de cacahuate, aproximadamente 100,000
toneladas, s6lo se industrializa un 10%, toda vez que la mayor parte
de la produccién se consume en forma directa, independientemente
de un volumen importante de semilla de exportacion.

A continuacién tenemos un cuadro que presenta la zona fertili-
zada con propésito de producir en mayor y mejor grado este pro-
ducto.

CULTIVO: CACAHUAIE

SUPERFICTE HAS . PRODUCCION FECHAS

REGION, ESTADO Y AGENCIA RIEGO TEMPORAL TOTAL e
PERT. TOTAL  FERT. TOTAL  FERT. TOTAL TONS, SIEMBRA COSECHA

11 GUERRERC 300 300 400 Dic- Ene, May-Jun.
CHIAPAS 100 100 100 Qct- Nov, Ene -Fab.

SUMAS: 300 100 400 500

Cartamo

Cultivo relativamente nuevo en nuestro pais, que produce un
aceite de los més finos vy de gran aceptacién en el mercado.

Los estados de Sonora y Sinaloa, continian siendo los méas im-
portantes productores de cartamo, pero puede cultivarse en Tamau-
lipas, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Durango y San Luis Po-
tosi. Entidades en las cuales se han realizado siembras experimen-
tales y comerciales.

Sin embargo, el cultivo del cartamo requiere especial atencién
en las préicticas culturales, en forma béasica los riegos, que deben ser
continuos y ligeros, recomendando a los agricultores en todos los ca-
sos, consultar con los Centros de Investigacién y personal de Exten-
sién Agricola, sobre su explotacién.
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Cuadro que presenta la zona donde se cultiva el Cartamo, tanto
de temporal como de riego, la superficie fertilizada y los logros ob-

tenidos.

CULT!IVO . GARTAMO

surLuricty

HAS, PRODUCCION FECHAS
REGION, ESTADO Y AGENCIA RILCO TEMPORAL TOTAL e et
FERT, TOTAL  PERT, TOTAL FLRT. TOTAL TONS, SITMBRA COSECHA

I BAJA CALIFORNIA i3 g0 13 00y 13 uoy 13 bUO 32 vo Nov -Dic. Junio
BAJA CALIFORNIA TERR, 1 080 jooe [RUE] 1 0o 1200 Nov~Die. Jun - Jul,
SONORA 47 000 47 Llu 47 001 47 000 97 00U Nov-Ene, May-ful,
SINALOA 12 50w 64500 1 by 12500 34 el 77 pud 103 600 Nov~Dic, Abr - Jun.
It JALISCO t ooe 10600 U i oLl 1300 2 8GO Noviembre Abr-May.
MICHOACAN € yut 6 904 6 500 Oct ~Die, May-Jus,
IV CHIHUAHUA { 600 1oy touy { 60 2 000 Dig -Lne. Jun - Jul,
COAHULLA (SALTILLO) 400 wo 5uf 700 Die ~Ene. Jun - Jul.
COAHUILA {TORREON} £ 300 ¢ 300 4 3vu 2 ju b Lol 9 500 Dic ~Epe, Jun - Jui,

Vv GUANAJUATO su S04 SO0 506 1100 Noviembre Mayo
Vil NULVO LEON 204 200 200 Dic »Lne. Jun = Jul.
TAMAULIPAS 42 500 42 500 42 190 Oct-Nov. Mar-Abr,
SAN LUIS POTOST Yoy que { Lty gt 2 50 i 800 Die -Lne. May Jun,

SUMAS: 99 200 131 800 | S0u 68 200 {00 f80 Ruv w00 300 100
. n
frijol-Soya

Cultivo que se adapia a diversos climas, debido al gran nimero
de variedades existentes. En el pais se practica este cultivo en el nor-
oeste en su mayor parte.

El frijol soya se cultiva en forma parecida al maiz, se adapta a
la mecanizacién como el trigo; constituyendo un excelente abono ver-
de y ademas adecuado para la rotacién de cultivos; su valor nutri-
tivo para el hombre y los animales es elevado, de su industrializa-
cién se obtienen aceites y pastas, estas (iltimas como alimento forra-
jero; del aceite se derivan resinas desinfectantes, esmaltes, tintas, bar-
nices, jabones, etc., asimismo, de las pastas se derivan pegamentos
plésticos, ete., por estas consideraciones y toda vez que el precio ex-
terior del frijol soya alcanza cotizaciones altas, fuertes incrementos
en areas dedicadas al mismo, han sido aprobados. Se estima que el
consumo interno anual se satisface con una produccién de 100,000 to-
neladas, se obtienen actualmente mas de 240,000 toneladas de soya,
realizdndose exportaciones en buenas condiciones econémicas.

Linaza
Es un cultivo que se practica principaimente en los Estados de
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Jalisco, Sonora y Michoacén, con una produccién anual de més de
20,000 toneladas, cifra que el presente afio se proyecta incrementar,
realizando trabajos de investigacion, a fin de obtener mejores resul-
tados y adaptacién a distintos suelos, fertilizacién y riego.

El aceite producido por la semilla de linaza se utiliza principal-
mente en la elaboracién de pinturas, con una gran aceptacién por su
caracteristica de cohesion y brillo que imparte su acabado.

Cuadro que presenta la zona fertilizada en donde se cultiva este
producto y los rendimientos obtenidos.

CULTIVO :LINAZA

SUPERFICIE HAS . PRODU GCION FEGHAS
REGION, ESTADO Y AGENCIA RIECO TEMPORAL TOTAL e
FERT. TOTAL FERT. TOTAL FIRT, TOTAL TONE, SIEMBRA COSECHA
1 SONORA 10 600 10 600 10600 10 600 2! 600 Nov = Dic.  May- Jun.
SINALOA 1350 1650 i350 1630 3000 Nov -~ Ric,  Abr - May.
I JALISCO 750 756 750 750 1100 Dictembre Abr - May.
V GUANAJUATO 250 500 250 500 1300 Hov - Eno. May - Jun,

SUMAS: 12950 13500 12 356 13500 27 8066

Coco de Agua

Las entidades principalmente productoras son: Guerrero, Coli-
ma, Tabasco, Campeche ¥ Oaxaca; en escala menor Michoacan, Yu-
catan, Nayarit y Quintana Roo.

Un porcentaje mayoritario de aceite, proveniente de la copra,
se utiliza para la industrializacién del jabon.

Las plantaciones actualmente en explotacién son motivo de pro-
gramas especiales de asesoramiento técnico y de industrializaci6n,
toda vez que las condiciones de precio en relacién al mercado inter-
nacional, no son muy favorables.

PALMA DE COCO. Debido a la demanda de grasas vegetales,
no sélo nacional sino mundial, la importancia de lag palmeras de coco
es extraordinaria para la economia del pais; la conservacion e incre-
mento de este recurso es motivo de preocupacién de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.
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De cierto tiempo a la fecha, 1a produccién de coco ha sufrido
serios trastornos en la zona productora del Pacifico, debidos a la
aparicién de una nueva plaga nativa de México el “4caro de la pal-
ma'”, sobre el cual se hacen estudios serios para lograr su control;
hasta ahora no se ha logrado llegar a conclusiones definidas para
su erradicacién; pero consideramos que en breve tiempo se podra
contar con eficientes métodos de combate.

Ante los problemas que al respecto confronta la produccién de
palmera de coco, en las costas del Pacifico, se ha decidido dar im-
portancia a la multiplicacién de la “Palma Africana”, especie que
puede subsistir ventajosamente a la anterior, debido a sus caracte-
risticas de menor desarrollo que la pone a salvo de los efectos de-
vastadores de ciclones y huracanes, a su elevado rendimiento que
supera a la de coco, al hecho de que es posible la obtencidn de aceite
tanto de la cublerta como de la almendra, a que su poblacién por
hectarea es mas elevada y, lo mas importante, a que no es suscep~
tible al ataque del acaro y del mayate de la palma de coco.

Desde luego que los intensos trabajos de caracter fitosanitario
para el control y erradicacién del acaro y el mayate, contintan y
en un futuro préximo se eliminarén y controlaran estos factores ad-
versos, va que las superficies de palma de coco comstituyen una ri-
queza ya creada que hay que proteger,

Mientras tanto, la solucién mediata viable la constituye el incre-
mento de las plantaciones de “Palma Africana” ya que las necesida-
des nacionales de grasas vegetales son de un imperativo inaplazable.
En funcién de lo anterior, el presente Plan Agricola ha determinado
la politica siguiente, fundada en las bases que ha continuacién se
citan:

Intensificacién de los cultivos de “Palma Africana”, de la cual
ya hay existencias en el pais, con la tendencia a substituir a la de
coco en las areas de mayor infestacion del dcaro.

Intensificacion de los frabajos fitosanitarios para el control de
la plaga ya mencionada en las areas infestadas.

Asistencia técnica a los productores, tanto de las costas del Gol-
fo de México como del Pacifico, con fines a la obtencién de mas altos
rendimijentos. ..
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Cuadro que presenta la superficie en donde se cultiva este pro-
ducto ¥ los rendimientos logrados.

cuLiive PALMA D GO

1 U T A L 3 5

REGHIS RSTALL Y AGL LA HAS PRODUCCION 13t COCO DESHNANG  COGO PARBAPROD,  COPRA (Nl_‘l ENHIA
CONEy Thing AYHUTATONS 0f GUPRATONS TONS
[ Sl W Ao 300 TS0 100
" Nayist st S 4400 a0 1 HOl 300
Jihsen Qi 12 40 4008 8400 trua
Lolma 14 301 FHA 200 Hy 2EK1 A0 000 41 800
idichoin e £ 200 17 Hw 7100 a5 (1) \33 060
st Lutreen AN sty 108 [ Le] g ane 12 00
Qaxai 1 Cheaaenr 1800 4 Gl 6 800 7800 1 g:{)i)
Chsapin #i 11 000 4800 {:M‘}U 1300
v Yeraene (L Al 2140 #9000 1300 4208 3400
Tabrawts 13800 130 600 1 U 114 600 22900
r Cmnprelse HEiiH 92 no 7501 a5 BB ih) !K]U
Yot 2704 Al L GO 11 HOD 2 gm)
Ousirstates B Jan Hy R AH10 26300 H W0
SHRAL AL [RTREEH oo 124 000 T
»
. e) Frutos de Ciclo Corto

Bajo esta denominacion se han agrupado aquellas especies cuya
primera cosecha tiene lugar dentro de un periodo no mayor de 12
meses a partir de su siembra o plantacion, tales como fresa, sandia
¥y papaya, Han sido eliminadas de este grupo la jicama, en vista de
que se trata de una planta de produccién limitada y regional gue no
afecta sensiblemente a la economia agricola nacional y la pifia, que
es una especie propiamente de ciclo largo a partir de la plantacién.

Fresa

El cultivo de la fresa se ha incrementado considerablemente en
nuestro pais en los (ltimos 10 afios ¥ en la actualidad las siembras
cubren una superficie de 7,000 hectareas en los Estados de Guana-
juato, Michoacan y Jalisco principalmente. Menores superficies se lo-

calizan en Nayarit, Querétaro, México, Veracruz, Puebla y Aguasca~
lientes.

La produccion nacional se estima en mas de 90,000 toneladas,
de las cuales 45,000 se dedican al consumo interno y el resto a cu-
brir la demanda externa que de este fruio tenemos en los Estados
Unidos de Norteamérica, a donde se envia tanto en estado fresco co-
mo congelado. En la actualidad existen 10 plantas congeladoras sélo
en la zona de Irapuato, Gto.
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Nuestras exportaciones de fresa fresca o congelada sufrieron un
descenso considerable en precio durante el afio anterior, debido a pro-
blemas de orden comercial externo; sin embargo, se espera que una
maés adecuada planificacion del cultivo y su produccion, permitiran

establecer condiciones de estabilidad favorable para nuestros produc-
tores.

En las nuevas plantaciones que afio con afio se realizan en nues-
tras zonas productoras mas importantes (Michoacan y Guanajuato),
para reponer superficies que han llegado al término de su utilizacién
econdémica (3 afos), se usan grandes vollmenes de plantas produci-
das en viveros de los Estados Unidos localizados en California y Texas
principalmente, y asi encontramos que en 1967 por ejemplo, se im-

portaron al pais 15.119,000 plantas de variedades de alto rendimiento
en calidad y fruto.

Del total anterior las variedades Fresno, Solana y Tioga, cu-
brieron el 96.5% aproximadamente; de acuerdo con las recomenda-
ciones existentes para Guanajuato, el total de las importaciones de
plantas antes anotado, servird para incorporar a los programas de pro-
duccidn 250 hectareas aproximadamente; a las que habran de agre-
garse las superficies cubiertas con plantas de produceion nacional.

Con objeto de proporcionar a nuestros productores el respaldo
técnico necesario que permita obtener un mejoramiento adecuado de
este cultivo, se han girado las instrucciones necesarias para la inte-
gracién y funcionamiento del Patronato para la Investigacién y Fo-
mento de la fresa.

Melon

El melon es un cultivo que ocupa importante lugar en nuestro
mercado exterior desde hace varios afios, es un fruto de ciclo corto
de gran aceptacién y consumo en nuestro pais.

Este cultivo se practica en casi todos los Estados de la Repii-
blica, aun cuando las zonas productoras de mayor importancia se
localizan en Michoacan, Sinaloa, Guerrere, Oaxaca, Tamaulipas y Mo-
relos. De acuerdo con los datos de exportacién, nuestra demanda ex-
terior ascendié a mas de 61,400 toneladas, con un valor aproxi-
madamente de 75 millones de pesos que fue cubierto en el 99% por
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las producciones de Sinaloa (55.8%), Michoacin (36%), Morelos
(4.6%) y Tamaulipas (2.6%).

Nuestros rendimientos unitarios varian de acusrdo con las zonas '
productoras y las variedades utilizadas, entre 8 y 12 toneladas de
promedio por hectarea, pero el promedio nacional es actualmente de
maés de 10 toneladas por hectirea. Consecuentemente, nuestra pro- ?
duccién cubre la demanda interna de 160,000 toneladas y tiene un
mercado exterior de mas de 60,000 toneladas de melén.

En la actualidad y con objeto de continuar mejorando la cali-
dad y los rendimientos de meldén en nuestras principales zonas pro-
ductoras, se realizan investigaciones a diversos niveles en Sinaloa y
Michoacan, tendientes a establecer las mejoras técnicas de cultivo
incluyendo introduccién de nuevas variedades de aceptacién comer-
cial, asimismo con mayor tolerancia al ataque de enfermedades, "

Entre las variedades més usuales destacan la Imperial 45, De-
sertsun, Polaris, Marketer Ashley, Honey Ball y recientemente la
Top Mark S.A., que incluye caracteristicas muy favorables (para la
zona de Apatzingdn, Mich.) como su resistencia al transporte, ade- i
maés de producir frutos de gran uniformidad v una marcada tendencia
hacia el tamafio de mayor aceptacién comercial, que son factores im-
portantes para nuestro mercado de exportacidn.

Cuadro que presenta el programa de fertilizacién y los resultados
obtenidos en el cultivo de este producto.

Frufas de ciclo corto
CULTIVO MLLON

SUPLRFIGIE HANS, PRODUCCION FLOUHAS

REGION, DSTADD ¥ AGENCIA RILGO TLMPORAL TOTAL s ar————
FERI.  TOTAL  FLul.  TOTIAL FERT, TOTAL TONS, SIEMBEA  COSECHA

1 SONORA 500 s00 500 500 4 750 Sep- Die, Dic- Abr.
SINALOA 4200 4200 4200 4200 33 200 Dic- Mar, Mar-Jun.
1t NAYARIT 500 500 5 00 Nov- Dic. Mar-May.,
JALIBCO 1750 1750 1750 1750 24 560 Sop~ Die. Eno- May,
MICHOACAN 4 000 4 008 4000 4006 45 750 Dic-Feb, Mar-Jun.
i GUERRLRO 350 1608 350 1000 10 500 Nov<Ene, Mar-May.
OAXACA {OAXKACA) 400 400 2 500 Cot-Nov. Mar-May.
CARACA (JUCHITAN} 200 200 200 200 1 800 Oct-~Ene, Ene~-May,
QAXACA (CD, ALEMAN] 150 300 150 300 2 500 Nov-Dic. Mar-May.
CHIAPAS 500 500 2 500 QOct -Nov, Feb-May,
Vi MORILOS 1200 1200 1200 1200 12 000 Nov~Enez. Feb-May.
PUEBLA 50 300 $0 300 1860 Nov-Ene. Abr-Jun,
Vil TAMAULIPAS 630 112¢ 630 1120 13 ¢0B Dic-fne. Aby -May,
VIl VERAGRUZ (JALAPA) 200 200 1000 Fob - Mar, Jun~Jul.
VERACRUZ (CD. ALEMAN) 3oe 300 300 300 4 000 Rov-Dic, Mar-May,
IX YUCATAN 240 29 100 Eno~Faeb, Abr ~May.
QUINTANA ROO o 10 10 10 100 Eng~Feb, Abr-Jul,

SUMAS: 12950 14300 450 2200 13 400 16 500 165 00U
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f) Mango

En union del limén agrio, guayaba y tamarindo, el mango for-
ma parte del grupo de frutales con enormes posibilidades de expor-
tacién de fruta fresca e industrializada. Sin subestimar nuestros mer-
cados nacionales que absorben fuertes cantidades de fruta producida
por mangos criollos y de la variedad “Manila”, consideramos que debe
contemplarse este importante renglén desde el punto de vista de las
variedades del grupo Mulgloba, originadas en la India, tales como
Haden, David-Hades, Kent, Keitt, Zill, Tommy Atkins y otras mu~
chas que ofrecen mejores caracteristicas que nuestros mangos crio-
Hos y manila,

A la fecha son pocas las huertas establecidas con variedades del
tipo de las mencionadas, las de mayor extension se encuentran en
los Estados de Guerrero, Qaxaca, Morelos y San Luis Potosi, su pro-
duccién se diluye de tal manera en el mercado nacional que es difi-
cil encontrar €l producto, salvo en los supermercados de la Ciudad
de México y a precios elevados.

Algunos organismos oficiales conectados con la propagacion fru-
ticola han dado importancia a la produccién de injertos de variedades
Mulgloba y se han realizado planiaciones nuevas, tanto en la regién
del Golfo de México como en la vertiente del Pacifico. En el Estado
de Jalisco se ha llevado a cabo recientemente la mas seria importa-
cién de injertos de mango del Estado de Florida, E.U.A., precisamen-
te las de variedades mas valiosas: 2,000 ejemplares de 21 variedades
diferentes, las cuales serviran en un futuro préximo para la obten-
cion de injertos de alta calidad y la formaciéon de nuevas huertas.

En relacion con el incremento de las areas cultivadas con man-
g0, debe encauzarse preferentemente hacia el drea costera de la Ver-
tiente del Pacifico, especificamente en los Estados de Guerrero, Qaxa-
ca, Michoacan, Colima, Jalisco y Nayarit, ya que es la (nica zona
del pais que ofrece un periodo de secas definido, precisamente du-
rante la época de floracion y formacién de los frutos del mango,
condicién indispensable para lograr un producto de alta calidad y
libre de fungosis, especialmente adecuado para la exporfacién de
frutos frescos.
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La programacién de tipo técnico se basa en los sigulentes as-
pectos:

Instalacién de unidades de propagacion para obtener injertos de
mango de variedades del Mulgloba, preferentemente en las zonas
potencialmente productoras de la Costa del Pacifico, utilizando ma-
terial de injertacion seleccionado de las huertas ya existentes en el
pais y con fines al abastecimiento de planta para nuevas huertas.

Formacién de una huerta madre, como minimo, con el mayor
nimero de variedades comerciales del grupo Mulgloba, para la ob-
servacion del comportamiento de las mismas y como un banco de
obtencién de material de injertacidon necesario para futuras propaga-
ciones.

Ampliacién del drea de cultivo sobre la base de financiamiento
de los Bancos Oficiales y Privados, tomando en cuenta que las pers-
pectivas de exportacidn, en fresco e industrializados, constituyen una
garantia mas para la recuperacion de los créditos.

Asistencia técnica, tanto en el proceso de cultivo y produccién
como en el desarrollo del aspecto industrial.

Financiamiento y establecimiento de plantas de envase para las
zonas productoras, con funcionamiento de tipo cooperativo para gue
el fruticultor obtenga el maximo beneficio posible, especiaimente el
del sector ejidal,

Cuadro que presenta la zona donde se cultiva este producto y
los resultados obtenidos.
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CULTIVO: MANGOD

TOTALES
REGION ESTADO Y AGENCIA HAS. TONS.
I Terr, Baja California bt 1 400
Sinaloa 1350 16 200
1 Nayarit 340 1 900
Jalisco 560 12 400
Colima 350 1800
Michoacén 600 12 000
i Guerrero 1 800 39 000
Oaxaca (Qaxaca) 300 5200
Oaxaca {Juchitan) 270 8200
Oaxaca (Cd, Aleman) 1900 38 000
Chiapas 780 16 200
v Chihuahua 20 700
\'% Zacatecas 20 500
Aguascalientes 30 300
Querétaro 50 1400
Vi Edo. de México 160 3400
Morelos 230 6 800
Puebfa 180 3600
vit Tamaulipas (Cd, Victoria} 120 800
San Luis Potosi 200 4000
VIt Veracruz {Jalapa) 11100 177 600
Veracruz {Cd, Aleman) 2 850 57 000
Tabasco 370 7400
X Campeche 500 8 900
Yucatan 190 900
Quintana Roo 50 1000
SUMAS: 24 400 426 700

g) Citricos

Naranja

La superficie cultivada con naranjos es superior a 100,000 hec-
tareas, localizadas principalmente en los Estados de Nuevo Le6n,
Veracruz y San Luis Potosi, en los cuales se origina aproximada-
mente el 80% de la produccién nacional.

De algunos afios a la fecha, México ha confrontado serios pro-
blemas para la exportacion de su naranja, debido fundamentalmente
a las barreras proteccionistas de log Estados Unidos de Norteaméri-
ca, para la enorme produccién que obtiene de sus zonas productoras
en California y Florida. La presencia en México de la “Mosca Mexi-
cana de la Fruta”, ha sido un factor negativo para nuestra exporta-
cién al pais del norte,
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Si vemos con la debida objetividad la produccién naranjera de
México, debemos concluir que nuestrag ventas al exterior ofrecen
pobres perspectivas a medida que transcurre el tiempo y que nues-
tras Uinicas posibilidades estan fundadas en el mercado de fruta fresca
en el Canada y el de jugos concentrados y otros derivados en los
paises nordicos del Continente Europeo; esta tltima posibilidad tie-
ne gran potencialidad, tan luego como existan convenios de comercio
para el abastecimiento europeo.

La situacién de mercado que confrontamos en la actualidad es
seria, pero se han tomado los siguientes acuerdos a fin de lograr me-
jores condiciones econémicas para los productores.

Limitacién del incremento anual de las plantaciones, sujetando-
las fundamentalmente, a las necesidades nacionales en funcién del
crecimiento demografico y a las zonas verdaderamente adecuadas y
eficientes para la produccién, haciendo un estudio anual del mercado
de exportacion y de sus posibilidades en cada ciclo, para ajustar las
areas de produccién a niveles que no sean lesivos a los intereses de
log productores y de la economia nacional.

Limitacién de la produccién de injertos de naranjo, tanto en
los viveros oficiales como en los particulares, ajustandola a las nece-
sidades reales, correlacionadas con el consumo nacional y el de ex-
portacién.

Una de las medidas maés efectivas para el aumento del consumo
nacional de naranja, estd basada en la organizacién efectiva de los
productores, la que reducira la accién negativa del intermediario que
encarece extraordinariamente el producto en los diferentes mercados
al menudeo. Mientras en ciertas zonas, en afios de fuerte produccién,
el intermediario adquiere la naranja al precio minimo e incosteable
para el productor de $40.00 el millar de frutos, en los mercados al
menudeo de la Ciudad de México y otras urbes, se expende al con-
sumidor a razén de $250.00 es decir, con una diferencia de $210.00
por millar, o sean 5,25 veces més alto que el precio de compra al
productor. La concurrencia directa del productor a través de su or-
ganizacién a los mercados de consumo, permitiria hacer asequible la
naranja a un mayor nimero de consumidores, con grandes benefi-
cios para el productor.
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Asesoramiento técnico especial en las zonas productoras de na-
ranja, con el fin de elevar los rendimientos por unidad de superficie
y subir al maximo 1a calidad de los frutos, cosa que se traduciria
en mayores ingresos para el productor.

Atencién especial desde el punto de vistg fitosanitario, con ob-
jeto de reducir al maximo los dafios que en algunas regiones ocasio-
na la “Mosca Mexicana de la Fruta”, factor limitante para una
abundante produccion,

Sin lugar a dudas se hace necesario el estudio general de las
zonas naranjeras para determinar las posibilidades de llevar a cabo
reinjertaciones con especies de cifricos de mayor demanda interna,
incluso de exportacion, tales como Tangerina, Tangelo, Toronja, ete,

Cuadro que presenta la zona donde se cultiva este producto, y
la produccitn total obtenida.

CULTILV O: NARANJA

TOTALES
REGION ESTADO ¥ AGENCIA HAS, TONS,
{ Sonory 4 400 17 600
Sitaaloa 900 11400
i Nayarit 100 1400
Jalisco 2000 28 200
Michoacdn 800 8200
t Guerrero 300 3200
Qaxaca {Oaxaca) 300 3500
Qaxacy {Juchitdn) 100 400
Ouaxaca {Cd, Alenan) 2200 25 000
Chiapas 1300 13600
v Chinughua 100 560
v Zucatecas 100 1200
Aguascalientes 100 1000
Querétaro 100 500
Vi Hidalyo 1300 13000
Edo. de México 300 4500
Moretus 100 1000
Puebla 2 400 28 300
Vit Nuevo Ledn 32600 188 300
Tamaulipas {Cd. Victoria) 15 000 165 000
San Luis Potosi 27 500 371200
Vit Veracruz Lalapa) 39 100 625 600
Veracruz {Cd. Alemdn) 500 & 500
Tabusco 1 100 14 400
X Campeche 700 9 000
Yucatdn 2 000 27 200
Quintana Roo 200 2 400
SUMATDG 135 000 1571000
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h) Cacao

Actualmente en los Estados de Tabasco y Chiapas se produce la
totalidad del cacao, con una superficie de 60,000 hectareas y una pro-
ducciéon de 25,000 toneladas anuales, correspondiendo el 70% de la
produccién al Estado de Tabasco. De esta cantidad, la industria na-
cional consume el 50% y el resto es producto de exportacién. El pre-
cio local es de $ 8.65 por kilo y el precio de exportacién obedece a la
cotizacion mundial de cacaos de baja calidad y que es en la actualidad
alrededor de 0.26 Dls, la libra. El promedio entre el precio local y el
de exportacién, es el valor que se paga a los agricultores.

El cacao que produce México corresponde a los de alta calidad
v éstos alcanzan los precios méas altos, aproximadamente 0.70 Dis.
la libra en los mercados de exportacion. El cacao mexicano no se
ha vendido a esos precios porque no se le ha preparado para el mer-
cado, vendiéndose como cacao crudo que sirve de base para la elabo-
racién de chocolates de baja calidad. Para que el cacao mexicano
adquiera la alta calidad que se usa para la elaboracién de bombones
finos, se ha iniciado el establecimiento de plantas de fermentacion
donde se controlan todos los factores de la fermentacion, que es el
proceso quimico que se necesita para adquirir la calidad. La primera
planta se ha establecido en Rio Seco, Tab,, y se estableceran mas en
ambos Estados con la finalidad de vender al extranjero sabor y ca-
lidad; en esta forma, puede venderse €l cacao al precio de los cacaos
finos del mundo,

Para aumentar los rendimientos se llevan a cabo campanas pa-
ra el control de las enfermedades y plagas, en combinacién con la
regulacién del sombrio y aplicacion de fertilizantes, en esta forma
pueden aumentarse los rendimientos a 3 toneladas por hectarea, se-

gin demostraciones del Servicio de Extension Agricola de la Secreta-
ria de Agricudtura.

Los trabajos de la Secretaria ha conducido para formar clones
de cacao, han dado magnificos resultados y ya se han distribuido me-
dio millén de arbolitos en las zonas cacaoteras.

i) vid

Coahuila, Aguascalientes y Baja California Norte encabezan la
produccién viticola, Chihuahua, Durango y Querétaro son las enti-
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dades que siguen en importancia, las seis dan lugar a mas del 80%
de la produccion nacional, que en su mayor parte se destina al con-
sumo como fruta de mesa, a la vinificacién y obtencién de aguardien-~
tes de uva o brandies y al envase de jugos.

La realidad de nuestra viticultura es que la produceién, del or-
den de las 100,000 toneladas, afronta ciertos problemas internos de-
bidos principalmente a la deficiente distribucién de fruta fresca, més
que a una sobreproduccion. La proporcién de exportacion en forma
de fruta fresca, vinos y jugos concentrados, es bastante reducida.

Es indispensable incrementar el pequefio consumo nacional en for-
ma de fruta de mesa, aumentando los rendimientos unitarios, para
lo cual es necesaria la tecnificacién de los cultives con objeto de aba-
tir los costos de produccién y venta. En cuanto a la elaboraciéon de
vinos, es necesario lograr una considerable reduccién de los precios
de venta al piblico y mejorar su calidad con la idea de crear en el
pueblo de México el habito de su consumo, en sustitucién de otros
licores de baja calidad.,

Por otra parte, en nuestro pais es incipente el cuitivo de varie-
dades propias para la deshidratacién y obtencién de pasa de uvs,
existen muchas regiones con clima desértico que constituyen un me-
dio ecolégico adecuado para este tipo de variedades.

La promocién técnica en el préximo ciclo tendera hacia las si-
guientes metas:

a) Asistencia técnica a los productores de uva para elevar los
rendimientos unitarios y abatir los costos.

b} Organizacién de los productores con fines de industrializa-
cién de la uva en los aspectos de vinificacién, produccion de brandy
Yy pasa de uva.

c) Asesoramiento oficial para lograr un financiamiento adecua-
do y suficiente, tanto para la produccién como para la industriali-
zacion,

d) Promocién en intensificacién de las plantaciones en la zona
desértica base de variedades propias para la obtencién de pasa de
uva, tales como Thompson Seedless, Black Monnukka y Corinth,
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j) Maguey

Este cultivo se practica principalmente en los Estados de Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla y México, ocupa una superficie estimada en 60,000
hectareas cubiertas por 30 millones de plantas, aproximadamente,

Las diversas actividades inherentes a su cultivo y explotacién
son atendidas por 500 mil personas y se ha calculado el valor de
la produccién, solamente de pulque, en 600 millones de pesos.

La adaptabilidad de este agave a condiciones sumamente pobres
de suelo, ha permitido que las plantaciones existentes y que se pro-

mueven, ayuden al control de la erosién y sobre todo, que permitan
su aprovechamiento,

Para la atencidén de este cultivo se cred el Patronato del Maguey,
cuyas funciones principalmente son:

a) Establecer vivercs y almdicigos para producir plantas de las
mejores variedades.

b) Higienizar y uniformar la produccién de pulque.

¢) Lograr la industrializacién integral de todos los productos
de maguey y propiciar una mas justa distribucién de los ingresos de
la explotacién magueyera.

En la Cuarta Etapa del Plan Agricola Nacional el Patronato del
Maguey ha programado continuar su actividad de cubrir 20,000 hec-
tareas con 10 millones de magueyes de variedades mas productivas;
asimismo adquirir aproximadamente el 23% de la produccién diaria
de aguamiel (230,000 litros), para la elaboracién de 150,000 litros de
pulque en condiciones higiénicas y el resto en la preparacion de mieles
concentradas y levaduras para consumo humano. Igualmente se pro-
yecta industrializar el resto de la planta para la obtencidén de impor-
tantes productos de uso medicinal.

k) Café

El Plan Agricola Nacional, lleva a cabo diversas actividades que
tienen como principal objetivo, mejorar el nivel de vida del campesi-
no en la zona de influencia. Se proyecta para aumentar su producti-
vidad tecnificar la caficultura, orientar el uso de la tierra a los cul-
tivos para los que es mas adecuada y que den mejores utilidades al
agricultor (hule, citricos, aguacate, mango y especias en areas in-
adecuadas para café) y defender el precio de los productos, tanto
en el ambito nacional como internacional.
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Los programas del IMC se proyectan en 48 regiones producto-
ras de café, enclavadas en los Estados de Veracruz, Chiapas, Oaxaca,
Puebla, Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi, Nayarit, Tabasco, Jalis-

co, Colima, Michoacan y México, en donde se cultivan 285,000 hecté-
reas de cafetales en produccion,

Produccién de eafetos

Se estian estableciendo viveros de café provenientes de progenies

de alto rendimiento y calidad, seleccionadas por el IMC, en la forma
siguiente:

Estados Cafetos
VERACRUZ 4.585,000
CHIAPAS 4.'755,000
OAXACA 1.765,000
PUEBLA 1.945,000
GUERRERO 205,000
HIDALGO 1.690,000
SAN LUIS POTOSI 230,000
NAYARIT 210,000
TABASCO 320,000
JALISCO 85,000
COLIMA 55,000
MICHOACAN 90,000

TOTAL: 15.935,000

Este material permitird sustituir unidades decadentes en los ca-
fetales y aumentar la poblacién, con cafetos de mayor productivi-

dad. Hasta el verano de 1968 se ha proporcionado a los agricultores
135 millones de cafetos.

Agistencia técnica

Comprende los servicos al agricultor, representados principal-
mente por semillas de café, arboles de sombra temporal y definitiva,
plantas de cobertura, pesetilla, cafetos, injertos de frutales, demos-
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traciones, inspecciones y recomendaciones, proyectos para la instala-
cién o mejoramiento de beneficios y cursos de caficultura y diversi-
ficacion de cultivos.

Se proyecta atender a 40,000 agricultores contra 35,000 atendi-
dos en el ciclo inmediato anterior.

Produccién de café

La produccién estimada para la Etapa 1968-6% en una superficie
de 285,000 hectareas en las diversas entidades del pais que se dedi-
can al cultivo del café, es de 2.000,000 sacos, de 60 Kgs. cada uno.

Exportacién y consumo interno de café

EXPORTACION 1.400,000 sacos de 60 Kgs.
CONSUMO INTERNO 1450000 »* " r* Moz

1 Posible cuota que asignard a México Ja Organizacién Intemacional del Café,

2 Se continuard la campafia para aumentar el consumo de café a base de prensa, ra-
dio, televisién, asistencia técnica a restaurantes y cafeterias para el uso eficlente
del equipo y preparacion adecuada de la bebida ofrecida al consumidor,

Intervencién marginal en el mercado de café

La labor reguladora del IMC se traduce en beneficio de los pe-
quefios productores, ya que se evita que por exagerada oferta los pre-
clos se abatan en el campo.

Se estd operando en lugares estratégicos para asegurar al peque-
fio productor una mayor participacién en el precio del café,
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METAS DE PRODUCCION Y EXPORTACIONES LOGRADAS EN LA ETAPA 1970/71

PRIMAVERA-VERANO TOTAL CONSUMO EXPORTIACION

oot

INVIERNO
NACIONAL FACTIBLE
CULTIVOS Y PRODUCTOS SUPERFICIE PRODUCCION  SUPERFICIE PRODUCCION  SUPERFICIE PRODUCCION
HAS. TONS., HAS. TONS. HAS. TONS. TONS. 1571
PRINCIPALES PRODUCTOS
ALIMENTICIOS
Maftz 1 600 000 1 600 000 7 000 000 8 000 (00 8 000 080 9 600 000 3 000 000 600 400
Frijol solo y asociado 286 000 260 000 1 914 000 840 000 2 200 000 1 100 000 1 020 000 70 000
Trigo 730 000 2 260 000 30 DOO 50 000 760 000 2 310 000 2 060 000 250 Q00
Arroz (palay) 17 000 70 000 163 000 430 000 180 600 500 000 450 000 50 000
Arroz {limpic) 46 200 283 800 330 000 297 000 33 000
Papa 13 000 170 00g 35 000 355 000 48 000 535 000 535 600
OLEAGINOSAS
Ajonjolf 1600 2 000 308 460 208 000 310 000 210 000 210 000
Cacabuate 400 500 59 600 79 500 §0 000 80 000 80 000
Cértamo 200 000 300 Q0O 200 000 300 600 300 000
Copra 147 000 147 000 147 000
Coquito de aceite 17 380 20 400 17 300 20 000 20 800
Higuerilla 9 000 7 200 9 500 7 200 7 200
Linaza 13 500 27 000 8 500 9 000 22 000 36 000 36 000
Semilla de algodén 130 000 £40 000 770 000 770 000
Soya 150 000 270 600 150 000 270 000 270 000
OTROS ALIMENTICIOS
Jitomate 24 160 408 900 26 900 31 100 51 000 720 000 490 000 230 vo0
Ao & 000 31 000 1400 4 000 7 400 35 000 25 000 10 006
Camote 1200 7 700 1t 300 117 300 12 500 125 00G 125 000
Cebolla 8 506 B0 060 8 500 58 000 17 000 138 000 116 000 22 600
Chicharo 3700 6 80O 10 800 12 200 14 500 19 000 15 500 3 500
Chile seco 4 550 4 600 15 350 20 400 20 000 25 COO 22 000 3 000
Chile verde 20 €00 110 000 25 000 130 000 45 000 240 000 220 000 20 000
Ejote 2 500 § 000 S 000 10 6060 7 500 16 000 11 000 5 000
Haha 2 500 3 000 51 000 42 00O $3 500 4% 000 45 000
Ifcama 600 7 0ug 4 300 36 000 4 900 43 000 43 000
Lenteja 4 500 3 200 2 500 2 100 7 000 S 300 4 600 700
Pepino 3 500 43 000 700 15 700 4 500 &4 700 24 700 40 000
Tomate de cdscara 650 1300 7 350 35 700 8 000 38 00C 38 000 :
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INVIERNCO PRIMAVERA-VERANG TOTAL CONSUMO EXPORTACION

99T

NACTONAL FACTIBLE
CULTIVOS ¥ PRODUCTOS SUPERFICIE PRODUCCION SUPERFICIE PRODUCCION  SUPERFICIE PRODUCCION ¢
HAS. TONS. HAS. TONS. BAS. TONS. TONS. 1871
r
1
PRODUCICS BASICOS DE :
TRANSFORMACTION INDUSTRIAL
Y DE EXPORTACION
Algodsn {pluma 98 7200 75 830 468 800" 398 950 §67 500 474 780 {72 500 302 280
{pacas de 230 Kgs.) 329 700 1734 550 2 064 250 750 009 1314 250
Cafa de azdcar 198 000 4 200 000 243 850 14 617 360 441 850 28 817 300 28 817 300
azdcar 1 153 000 1187 Q00 2 340 000 1 740 000 00 000
piloneille 127 000 131 ¢0o 258 000 258 GO0
Café 336 8OO 204 080 335 80C 204 090 12 000 102 900
(sqcos de 60 Kgs.) 3 400 000 3 400 000 1 7430 600 1700 000
Henequén 172 200 127 600 172 200 127 080 146 000 27 000
{pacas de 182 Kgs.) 690 200 £90 200 543 500 146 700
Cabada 52 000 141 pao 233 000 199 000 285 000 340 000 330 000 10 000
vainiila verde 1550 232 15350 232
Vainiile beneficiada 38 38 g 30
Tabaco 47 000 80 000 2 oo 3 060 45 000 82 000 77 000 5 008
Cacao ' 75 600 42 000 75 000 42 0060 21 600 21 000
Avena 14 000 24 000 118 000 51 000 130 000 I1s ooo 15 000
FORRAJEROS
Alfalfa verde 175 800 11 550 €00 175 600 Il 5580 000 Il 5350 900
Sorgo 274 000 730 0G0 826 000 2 270 000 1 200 000 3 000 g0 2 380 €00 620 000
Garbanzo z08 000 175 000 160 100 208 100 175 60 156 100 13 GO0
Remolacha forrejera 2 600 57 000 1000 18 000 3 a00 75 000 75 000
Alpiste B 200 13 200 1 600 200 g 800 14 000 14 000
FRUTAS DE CICLO CORTO
Melén 16 500 185 000 4 500 52 000 21 000 217 840 155 000 62 000
Sandfa 18 000 200 000 & 000 67 000 24000 257 000 227 000 40 000

SUMAGES: 3 455 /00 12 453 300 15 908 90¢

N O T A : En virtud de que 12 produccién de Ias plantaciones 3e obtiene tante en inviermno como en primavara-verano, se ha estimado conveniente con-
siderar toda la produccién de estos cultives en el segundo de estos ciclos,
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SUPERFICIE PRODUCCION CONSUMO LXPORTACION
LTIVOS ¥ PRODUCTOS COSECHABLE PROBABLE NACIONAL FACTIBLE
HAS. TONS. TONS. 1871

'RUTALES DE CLIMAS TEMPLADO Y FRIO

Aguacate 22 aoo 209 609 208 000
Capuitn 3 450 21 800 21 800
Cirnelo de almendra B850 g 100 9 100
Ciruelo del pals 7 000 60 000 30 000
Chabacano B850 8 300 8 300
Datil 21 800 400
Durazng 20 uds 230 GO0 180 000 80 800
Fresa 7 200 110 880 40 000 70 Q00
Cranada roja 00 4 200 4 200
Higuera 1300 12 000 12 000
Manzano 22 000 145 000 100 000 45 000
Membrillo 1300 14 500 14 580
Nogal de castilla 200 5 000 5 000
Nogal pecanerc 6 S00 12 500 10 500 2 a00
Olive 3 700 7 400 7 400
peral 3 3060 33 000 33 600
Tejocote 1706 7 500 17 500
vid 18 500 180 000 180 000 30 20Q
TRUTALES DE CLIMAS CALIDO ¥ SEMICALIDO

Guayabo 3 BOO 187 sag i8¢ 000 1300
Lima dulce 2 500 23 900 23 000
Limén agrio 35 a0 349 @00 255 00D 85 000
slamey 2000 38 000 37 000 1000
Rango 26 000 340000 337 000 1000
KRaranjo 176 00O 1 900 800 1470 000 430 800
Palma de coco 123 000 820 000 920 000

coco para frota 175 000 175 000

cono para copra 745 000 745 080
Papayo 7 000 135 000 135 000
Pifia 8 504 400 000 364 000 16 000
Platene {diversas variedades) 55 000 775 000 775 000
Plarano roatén 25 oad 325 000 300 000 25 000
Tamarindo 1700 16 000 16 0oC
Torenfa 2 700 28 500 15 080 13 500

SUMA: £02 260



a) Crifica

Las metas de produccion agricola relacionados en las paginas an-
teriores revelan que esto ha sido posible gracias a la organizacion ju-
ridica de los agricultores por ramas de produccién coordinados por
las diferentes instituciones del gobierno, sin embargo, queremos ha-
cer notar la necesidad de una mejor organizacién de las uniones de
productores para lograr dar cumplimiento al incremento de la pro-
ductividad agricola, a través del uso de semillas mejoradas, asisten-
cia técnica y aplicacion de fertilizantes, asi como una mejor distribu-
cién del agua, etc.; pero fundamentalmente lograr que los heneficios
que genera esta produccién agricola sean recibidos por la gran masa
campesina del pais, ya que de acuerdo con un anélisis preciso, sobre
quiénes son los que reciben los beneficios que generan los producto-
res agricolas concluimos, que toda vez que las asociaciones agricolas,
uniones regionales, uniones nacionales y confederaciones de produc-
tores, estan manejados por comerciantes, intermediarios y latifundis-
tas. Mas adelante, analizaremos en el capitulo correspondiente, la Ie-
gislacion que rige esta actividad, de esta manera, procede hacer una
revision minuciosa de la Ley de Asociaciones Agricolas de 1932 que
hasta la fecha se encuentra vigente, y se propone desde luego, refor-
mas fundamentales que permitan una organizacién juridica mas ade-
cuadas a las necesidades actuales.
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Segunda Parte

LEGISLACION SOBRE LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS



1. Ley de Asociaciones Agricolas y su Reglamento
LEY SOBRE CAMARAS AGRICOLAS

Pascual Ortiz Rubie, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades que me ha concedido el Congreso
de la Unidn por Decreto de 21 de enero del afio en curso, he tenido
a bien expedir la siguiente:

LEY SOBRE CAMARAS AGRICOLAS,
QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARAN
ASOCIACIONES AGRICOLAS

CAPITULO I

Constifucién y objeto de las asociaciones agricolas

ARTICULO lo. La presente ley se expide para fijar las bases
de la organizacion y del funcionamiento de las Camaras Agricolas
existentes que en lo sucesivo y de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos siguientes, se denominaran Asociaciones Agricolas.

ARTICULO 20. Las Asociaciones Agricolas se constituiran con
la union de los productores agricolas del pais a fin de promover en
general en desarrollo de las actividades agricolas de la naci6n, asi como
a la proteccion de los intereses econdmicos de sus agremiados, de
acuerdo con las finalidades indicadas en el articulo siguiente.
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ARTICULO 30. Las Asociaciones Agricolas constituidas en los
términos de esta Ley tendran las siguientes finalidades:

I. Organizar la produccion agricola dentro de normas raciona-
les que propendan a mejorar la calidad de los productos, asi como
a la mejor distribucién de ellos, para lo cual se procurara la implan-
tacién de métodos cientificos mas adecuados de explotacién agricola.

II. Gestionar y promover todas las medidas que tiendan al me-
joramiento de las condiciones agricolas de los productores de la Re-
publica, tales como fletes de fransporte, desarrollo en las comunica-
ciones, cuotas racionales de energia eléctrica, ete.

I, Promover la creacion en cada uno de los lugares donde fun-
cionen Asociaciones, de almacenes, molinos, plantas refrigeradoras, de
empaque, ete,, para industrializar o conservar los productos agricolas
y presentarios al consumidor en las mejores condiciones.

1IV. Obtener con las mayores facilidades econémicas la concesion
de crédito para sus agremiados.

V. Procurar la transformacion de las condiciones de vida en el
campo haciendo cOmodo e higiénico el hogar del campesino y educar
a las clases rurales del pais en los principios de 1a técnica moderna
de la produccién,

VI Fomentar, cuando las condiciones sociales y econémicas de
los productores lo permitan, el desarrollo de la organizacion coopera-
tiva.

VII. Representar ante las autoridades los intereses comunes de
sus asociados y proponer las medidas que estimen mas adecuadas pa-
ra la proteccién y defensa de dichos intereses.

CAPITULO I
) Organizacién de las Asociaciones Agricolas
ARTICULO 40. Los productores agricolas de la Repiblica po-
drén reunirse en Asociaciones de cardcter local, regional y nacional.

ARTICULO 50. las Asociaciones Locales se denominaran *“Aso-

ciaciones Agricolas Locales”, y estaran integradas por productores
especializados.

Para los efectos de este artculo se entiende por productores es-
pecializados aquellos cuya actividad predominante se dedique a un
cultivo 0 a una rama. especiales de la economia rural,
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ARTICULO 6o0. En cada localidad se crearan las Asociaciones
que correspondan a los principales cultivos o ramas de la economia
rural que en ella se exploten, agrupandose los productores en cada
Asociacion, segin el criterio establecido en el Articulo precedente.

ARTICULO To. Las Asociaciones Agricolas Locales que se cons-
tituyan con arreglo a esta Ley, tendran la obligacion de adherirse a
las Uniones Agricolas Regionales en cuanto éstas se establezcan,

ARTICULQ 8o. Las Uniones de que habla el articulo anterior,
se organizaran cuando en la regién se encuentren funcionando tres
0 mas de las Asociaciones Agricolas Locales.

ARTICULO 90. Las Uniones Agricolas Regionales, mediante De-
legados que designen, constituiridn la Confederacién Nacional de Pro-
ductores Agricolas, 1a cual podra constituirse en la reunién de tres o
mas de dichas Uniones.

CAPITULO III
Funcionamiento de las Asociaciones Agricolas

ARTICULO 10. Podran funcionar Asociaciones Agricolas Loca-~
les en todos aquellos lugares en donde diez o mas productores espe-
cializados deseen agruparse en los términos de esta Ley.

ARTICULO 11. Se entiende por regién agricola la que por la
similaridad de actividades rurales y por las vias de comunicacion con
que cuente, pueda constituir una unidad dentro de la economia nacio-
nal, Para regularizar el funcionamiento de las Uniones Agricolas Re-
gionales, la Secretaria de Agricultura, por conducto de la Direccion
de Agricultura sefialari las regiones econfmicas en que se considere
mas adecuado dividir al pais.

ARTICULO 12. La Confederacién Nacional de Productores
Agricolas radicara en la Capital de la Repiblica y funcionara con dos
Delegados Propietarios y dos Suplentes debidamente acreditados ante
ella por las Uniones Agricolas Regionales,

ARTICULO 13. La Confederaci6n seri el 6rgano por medio
del cual todas las Asociaciones Agricolas que directa o indirectamente
{a forman, podran promover ante el Estado los proyectos, iniciativas o
gestiones que tiendan a cumplir las finalidades que esta Ley deter-
mina, pero para las autoridades locales los 6rganos serdn las Asocia-
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ciones Agricolas Locales o las Uniones Regionales segin el lugar de

radicacién de las mismas y el de la autoridad ante quien proceda
gestionar.

CAPITULO IV
El Estado y las Ascociaciones Agricolas

ARTICULO 14. La Secretaria de Agricultura y Fomento auto:
rizara la constitucién, organizacién y funcionamiento de las Asociacio~
nes Agricolas creadas de acuerdo con lo dispuesto por la presente
Ley, con esa autorizacion las mismas Asociaciones gozarin de la per-
sonalidad legal en los términos de las leyes relativas.

ARTICULO 15. La Secretaria de Agricultura y Fomento abrira
un registro de las Asociaciones Agricolas que se constituyan de acuer~
do con esta Ley, en el cual se asentarin el acta constitutiva y los Es-
tatutos de las mismas, asi como sus modificaciones y actas de disolu-
¢idn y liguidacién en su caso.

ARTICULO 16, El Estado considerara a las Asociaciones Agri-
colas como organismos de cooperacidn y en consecuencia éstas estaran
obligadas a proporcionar todos los informes que les solicite Ia Secre-
taria de Agricultura y Fomento, relativos a los servicios agricolas.

ARTICULO 17. Atendiendo a que el funcionamiento de las Aso-
ciaciones a que se refiere esta Ley es de interés plblico, el Estado dara
todo su apoyo a estas mismas Asociaciones y a los productores que

las integran, para la realizaciéon de los fines sefialados en el Art. 3o0.
de esta Ley.

ARTICULO 18, EI uso ilegal por parte de alguna Asociacién del
nombre de los organismos establecidos por esta Ley, dard motivo a
que la Secretaria de Agricultura y Fomento imponga una multa de
$500.00 (quinientos pesos), que se hara efectiva sobre los bienes de Ia
Asociacion o grupos, si los hubiere, o sobre los individuos que apa-
recieren a su frente, Si se insiste en el uso ilegal de alguna de las
denominaciones a que antes se hace referencia, se duplicara la multa,
la que para este efecto podra llegar a ser hasta de $ 3,000.00 (tres mil
pesos).

ARTICULO 19. La Secretaria de Agriculiura y Fomento queda
autorizada para proporcionar los servicios de su personal téenico para
el fomento y desarrollo de las Asociaciones Agricolas, facultindosele
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igualmente, para que formule el Reglamento de la presente Ley y dé
a los términos de ésta interpretacion adecuada.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1o. Se deroga la Ley sobre Cimaras Agricolas Na-
cionales de 21 de diciembre de 1909 y todas las disposiciones que se
opongan a la presente.

ARTICULO 20. Se concede un plazo de seis meses a partir de
la fecha en que se publique la presente Ley, para que las Camaras
Agricolas Nacionales que actualmente existen en la Repiblica, ajus-
ten su organizacién y funcionamiento a lo dispuesto por la misma Ley.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el de-
bido cumplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal en México, a los
diecinueve dias del mes de agosto de mil novecientos treinta y dos.

P. Ortiz Rubio.—Rubrica.— Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos.—Francisco S. Elias.—Ribrica.-—Secretario
de Agricultura y Fomento.

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE
ASOCIACIONES AGRICOLAS

Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional Substituto de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades otorgadas al Ejecutivo de la Unién
por la Fraccién I, del Articulo 83 de la Constitucién y por el Articulo

19 de la Ley de 19 de agosto de 1932, he tenido a bien expedir el si-
guiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
’ AGRICOLAS

CAPITULO I
Definiciones

ARTICULO lo., Para lg realizacién de los fines de la Ley de
Asociaciones Agricolas de 19 de agosto de 1932 y para la aplicacién
de los preceptos de este Reglamento, los términos usados se entende-
ran de la manera siguiente:
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1. “Produccién Agricela’”: Conjunto de actividades que con fi-
nalidad econdémica se apliquen a la propagacién o explofacion de los
vegetales y animales, comprendiendo entre otras, la preparacion, em-
paque, transporte y venta de primera mano,

Por extension y por tratarse de Ramas cuyo control corresponde
a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para los fines de Ia Ley
de Asociaciones Agricolas y su reglamentacion, se incluye dentro de
las actividades de la produccién agricola el aprovechamiento de las
especies animales que se procrien de manera natural en la tierra y en
el agua,

I. “Productor Agricola o Agricultor”: Toda persona fisica 0 mo-
ral, propietaria o no de los elementos de produccion, que habitualmen-
te y como principal actividad, realice por cuenta propia las funciones
de direccién y administracion de una explotacion agricola.

oI, “Productor Agricela Especializado”: Aquél que dedique su
actividad predominante a un cultivo o Rama especiales de la econo-
mia agricola, relacionados con un tipo de explotacién determinado.

IV. “Localidad Agricola”: La jurisdiccién de una Asociacién
Agricola Local, gue comprende uno o varios centros rurales en donde
existen explotaciones ligadas por similitud de problemas, siendo de
una extensién tal, que los agricultores puedan asistir con facilidad al
punto de reunion y conocerse personalmente.

V. “Region Agricola”: La jurisdiccion de una Unién Agricola Re-~
gional, constituida por la reunién de localidades Agrarias contiguas,
que por similitud de actividades rurales y por las vias de comunica-
ci6bn con que cuenten, puedan constituir una unidad dentro de la
economia, agricola nacional.

CAPITULO 11
Disposiciones comunes de las Asociaciones Agricolas

ARTICULO 20. Podran ser miembros de las Asociaciones agri-
colas.

I. En las Asociaciones Locales, los productores agricolas.

II. En las Uniones Regionales, las Asociaciones Locales repre-
sentadas por sus Delegados.

III. Enla Confederacion Nacional, las Uniones Regionales repre-
sentadas por sus Delegados.
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ARTICULOQ 30, La Secretaria de Agricultura y Fomento regis-
{rara y autorizard a las Asociaciones Agricolas en los términos de los
articulos 14 y 15 de la Ley de Asociaciones Agricolas en plazo méaxi-
mo de un mes, contando a partir de la fecha en que esta Secretaria
reciba la documentacion de las Asociaciones solicitantes, ajustada a los
preceptos legales respectivos, Para dicho fin, las Asociaciones formu-
laran sus estatutos y levantardn una acta que, en unién de dos ejem-
plares de dichos estatutos se remitan a la Secretaria de Agricultura
y Fomento para su estudio y aprobacion.

Al registrarse y autorizarse el funcionamiento de una Asociacién
Agricola, se devolverd a ésta un tanto de su documentacién. Dicha
autorizacién sera comunicada a los Gobiernos de los Estados compren-

didos en la jurisdiceion correspondiente, para los efectos legales del
caso,

ARTICULQ 40. El acta de constitucion de las Asociaciones Agri-
colas deberd contener los siguientes elementos:

I. Lugar y fecha de Ia constitucién; los nombres de los miembros
fundadores, especificando que satisfacen los requisitos consignados en
el Inciso II del articulo lo.

II. Las demads estipulaciones que los fundadores consideren opor-
tunas y que no sean contrarias a las disposiciones legales,

ARTICULO 50. Los Estatutos de una Asociacion Agricola con-
tendran en todo caso los siguientes elementos, conforme a lo precep-
tuado por este Reglamento:

Nombre y domicilio de la Asociacién,
Jurisdiccion,

Objeto de la Asociacién.

Requisitos para la admision de nueves miembros.
Obligaciones y derechos de los miembros.
Separacién voluntaria y causas de expulsién.

Asambleas Generales, épocas en que se reunirdn, manera
de convocarlas y reglas de su funcionamiento.

Facultades vy atribuciones del Comité Directivo.

Recursos de la Asociacién y forma en que los miembros
pagaran la cuota que fijen las Asambleas Generales,

Bases para la administracion de los bienes de la Asocia-
¢idn.

»
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XI. Forma y términos de disolucidn y liquidacion.

ARTICULO 60. Para modificar los estatutos de una Asociacién,
se seguirdn los tramites prescritos en el articulo 3o. de este Regla-
mento, siendo necesaria la aprobacién de las tres cuartas partes del
namero total de miembros registrados.

ARTICULO To. La duracion de las Asociaciones Agricolas sera
indefinida y el nlimero de sus miembros ilimitado,

ARTICULO 8o, El nombre de una Asociacion Agricola debera
contener a mds de los términos correspondientes a su categoria, de
acuerdo con lo mandado por el Capitulo II de la Ley, la indicaci6n
de la localidad o regién Agricola que comprenda.

ARTICULO 9. Las Asociaciones Agricolas tendran las finali-
dades establecidas en el articulo 3o. de la Ley y principalmente aten-
der los lineamientos generales trazados en el plan integral de accion,
aprobado por la Secretaria de Agricultura y Fomento a propuesta del
Consejo Nacional de Agricultura, debiendo ser instituciones sin fin
luerativo, destinadas a estudiar y proponer la resolucién de todos los
problemas de caracter técnico, econdémico y social que estén vincula-
dos con la produccién agricola de la localidad, de la region o de la
Repiblica, en su caso.

Por lo que respecta a las actividades que integran el proceso eco-
némico de la produccitén agricola de los asociados, tales como la ad-
quisicion de material agricols, ejecucién de labores, seleccion y clasi-
ficacion de los productos, construceién de almacenes, molinos, plantas
refrigeradoras, de empaques, ete., transporte v venta de los productos,
obtencidn de credito, establecimiento de almacenes generales de depd-
sito, seguros agricolas, ete, etc., la Asociacion se concretard al es-
tudio de los procedimientos que técnica, econdémica y socialmente sean
mas adecuados, promoviendo en su oportunidad la fundacién de un
sistema de Sociedades Cooperativas organizadas de acuerdo con la Ley
sobre la materia y destinadas a realizar directamente dichas aectivi-
dades.

ARTICULO 10. Las Asambleas Generales serin la suprema au-
toridad en las Asociaciones Agricolas y quedaran constituidas legal-
mente con la reunién de mas de la mitad de sus miembros, excepto
en los casos en que este Reglamento disponga otra cosa.

ARTICULO 11. Las Asambleas Generales se constituirdn y ten-
dran sesiones ordinarias cuando menos una vez al afio. En las Asocia-
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ciones Locales, dichas sesiones se efectuaran 15 dias;, como minimo,
antes de gque las Uniones Regionales celebren las suyas, y en las
Uniones tendrén lugar con igual anterioridad respecto a la Confedera-
cion.

ARTICULO 120. La Convocatoria para Asambleas Generales
Ordinarias se hari con la anticipacién debida y deberd contener la
orden del dia.

ARTICULO 130. Si no se reuniere el quérum suficiente, se hara
inmediatamente una segunda convocatoria, advirtiéndose que la Asam-
blea quedara constituida legalmente con cualquier ndmero de miem-
bros presentes.

ARTICULO 14. Las sesiones ordinarias de las Asambleas Ge-
nerales se efectuaran previa convocatoria formulada por el Comité
Directivo, sea por iniciativa propia o cuando lo solicite el veinte por
ciento del total de miembros.

Si el Comité Directivo se negare a lanzar la convocatoria, podran
hacerlo los miembros solicitantes.

Las resoluciones de las Asambleas Generales se tomaran por ma-
yoria absoluta de votos y serén obligatorias para fodos los miembros
de la Asociacién, presentes o ausentes.

ARTICULO 15. EI Comité Directivo quedard integrado por un
nimero impar de miembros no menor de tres ni mayor de nueve,
electos en Asamblea General, dentro de los cuales se eligird un Presi-
dente, un Secretario y un Tesorero, quedando los restantes en calidad
de Vocales. El eargo de miembros de la Directiva no serd remunerado.

ARTICULO 16. Seran funciones del Comité Directivo:

I. Representar legalmente a la Asociacién.
II. Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los acuerdos toma-
dos por la Asamblea General,

1. Dirigir Ia marcha de la Asociacion, sujetando a la considera-

cién de Ia Asamblea General los asuntos que a su juicio lo
ameriten, de acuerdo con los Estatutos.

Nombrar y remover a los empleados de la Asociacion.

Informar a la Asamblea General sobre sus actividades al fi-
nalizar cada ejereicio social. :

VI, Las demas que le confieran el presente Reglamento y los
Estatutos de la Asociacion.

< <
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ARTICULO 17. El Comité Directivo tendra sesiones ordinarias
una vez al mes y extraordinarias cada vez que las convoque su presi-
dente. Para la validez de sus acuerdos serd indispensable que estén
presentes méas de la mitad de sus miembros. Dichos acuerdos se to-
marin a mayoria de votos.

ARTICULO 18. Seran recursos de las Asociaciones Agricolas:
1. Las cuotas de sus miembros.

II. Subsidios y subvenciones de los Municipios, de los Gobier-
nos de los Estados, de la Federacién y de instituciones par-
ticulares.

III. Donaciones y legados.

ARTICULO 19. Las Asociaciones Agricolas que recibieren co-
mo donativos bienes inmuebles no necesarios para el desarrollo de sus
funciones, deberan realizarlos en plazo maximo de seis meses.

ARTICULO 20. Los recursos de las Asociaciones Agricolas se
aplicaran exclusivamente a la realizacién de las finalidades que la Ley
o el presente Reglamento les asignen.

En los Estatutos de cada Asociacion se determinaran los demas
detalles relativos a la administracién de sus fondos,

ARTICULO 21. Las cuotas con que los productores contribuye-
ren para el sostenimiento de las Asociaciones Agricolas serén fijadas
por las Asambleas Generales de dichas Asociaciones en relacién con
las posibilidades econémicas de sus miembros.

Estas cuotas quedaran en su totalidad como fondo de lag Asocia-
ciones Locales si no se hubiere organizado la Unién Regional corres-
pondiente, pero desde la fecha en que ésta quede establecida, dichas
Locales contribuirdn al sostenimiento y realizacion de sus fines, con
el treinta por ciento de estas cuotas, y al fundarse la Confederacién
aumentari dicha cantidad al cincuenta por ciento, con el fin de que
las Uniones entreguen a ésta el veinte por ciento del total de las
cuotas mencionadas.

Los porcentajes anteriores podrian modificarse por acuerdo ex-
preso de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

ARTICULO 22. Los miembros que se separen de una Asocia-
cién Agricols, no tendran derecho a ningin bien de la misma, ni a
que se les devuelva ninguna cantidad que hubieren aportado en su
calidad de miembros.
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ARTICULO 23. Los fondos de las Asociaciones quedaran bajo
la responsabilidad del Tesorero, quien debera caucionar su manejo en
la forma que determinen los Estatutos.

ARTICULO 24. La disolucion de las Asociaciones Agricolas ten-
dra lugar en los siguientes casos:

I. Cuando cuenten con un nimero de miembros menor del mi-
nimo establecido por la Ley.

II, Cuando lo aprueben las tres cuartas partes del total de miem-
bros registrados.

HI. Cuando a juicio de la Secretaria de Agricultura y Fomento
no cumplan con los preceptos de la Ley v este Reglamento.

ARTICULO 25. En los casos Iy II del articulo anterior, las Aso-
ciaciones se disolveran de pleno derecho. En el caso III la disolucién
sera decretada por la Secretaria de Agricultura y Fomento, conce-
diéndose tres meses de plazo a partir de la fecha del aviso de disolu-
cién, para que la Asociacién exponga y funde las razones que tuviere
que oponer, a fin de que dicha Secretaria, en un plazo de dos meses,
confirme o modifique su resolucion.

ARTICULO 26. En caso de disolverse una Asociacién Agricola,
se procedera a su liquidacién con intervencién de un representante de
la Secretaria de Agricultura y Fomento. Elb activo de la Asociacion
pasard a formar parte del fondo de garantia para el establecimiento
del Seguro Agricola, conforme a lo mandado por el articulo 49 de
la Ley de Crédito Agricola en vigor.

CAPITULO III
De Ias Asociaciones Locales

ARTICULO 27. Las Asociaciones Locales se organizarin en
aquellas localidades agricolas en donde diez o mmas productores agrico-
las deseen agruparse con el fin de realizar las funciones establecidas
por la Ley y su Reglamento.

ARTICULO 28. En una localidad agricola no podra haber dos
asociaciones del mismo tipo.
ARTICULO 29, Dentro de las finalidades que establece el ar-

ticulo 30. de la Ley, las Asociaciones Locales realizaran especialmente
las siguientes:
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1. Establecer relaciones directas con el personal fordneo de la
Secretaria de Agricultura y Fomento y de los Gobiernos de los Esta-
dos, con el objeto de obtener su cooperaciéon para la mejor y mas
pronta resolucién de los problemas que afecten a la produccién agrico-
la en la localidad.

II. Buscar la cooperacion de las autoridades Municipales en la
resolucion de los problemas a que se refiere el inciso anterior.

III. Representar ante las autoridades los intereses comunes de
sus asociados y proponer las medidas que estimen mis adecuadas, pa-
ra la proteccién y defensa de dichos infereses, con tendencia al mejora-
miento de la produccién agricols de la localidad.

IV. Implantar los métodos cientificos mas adecuados de explo-
tacién agricola, sugiriendo el establecimiento de sistemas de explota-
cién combinada y rotaciones de cultivos; estimular la produccion y
uso de semillas seleccionadas; propagar la aplicacién de maquinaria
agricola, abonos, mejoradores, etc.

V. Promover el establecimienio de la contabilidad agricela en
las explotaciones rurales, a fin de que los agricultores conozcan sus
costos de produccién y determinen los cultivos més adecuados desde
el punto de vista econémico, en la localidad.

VI. Propagar entire los agricuitores la conveniencia de que se-
leccionen y clasifiquen sus productos para presentarlos al consumidor
en las mejores condiciones posibles, ajustandose en su caso a las ca-
racteristicas de los patrones tipos que establezca la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento.

VII. Organizar las campafias de previsién y combaie de plagas
agricolas, epizootias v demds factores adversos a la produccién vege-
tal animal.

VIII, Gestionar la concesion de créditos en beneficio de sus miem-
bros y promover en su caso, la fundacién de sociedades de crédito
agricola.

IX. Promover la organizacion de Sociedades Cooperativas den-
tro de la localidad, para el desarrollo de las actividades a que se re-
fiere el articulo 0. de este Reglamento.

X. Establecer escuelas, campos deportivos, bibliotecas, centros
sociales, etc., tendientes a elevar el nivel cultural del productor agri-
cola.
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X1, Cooperar con la Secretaria de Agricultura y Fomento en
l1a celebracion de exposiciones, concursos, ferias, ete.

XII. Promover el arbitraje en las diferencias y conflictos que
surgieren entre los agricultores y entre éstos y terceros.

XHI. Las demas que establezcan los Estatutos,

ARTICULO 30. El acta de constitucién y los Estatutos serén
firmados por los miembros fundadores ante un representante de la
Secretaria de Agricultura y Fomento.

ARTICULO 31, Para ingresar a una Asociacion Agricola Local,
a mas de ser productor en los términos del articulo 1o, Inciso I3, serd
necesario satisfacer los siguientes requisitos:

I. Tener su domicilio dentro de la localidad de la Asociacion.

II. Solicitarlo por escrito del Comité Directivo.

IIT, Satisfacer los demas requisitos que sefialen los Estatutos.

ARTICULQO 32. En caso de no ser aceptado por el Comité Di-
rectivo el ingreso de un solicitante, éste tendra derecho de apelacién
ante la proxima Asamblea General, quien resolvera en definitiva.

ARTICULO 33. Seran derechos de los miembros:

I Tener voz y voto en las Asambleas Generales. Cada miembro

tendra un voto y sélo podra representar a otro miembro en cuyo caso
tendrd dos votos.

II. Elegir y ser electo para desempefiar puestos en el Comité
Directivo y en todas las comisiones que designe la Asociacion,

III. Presentar toda clase de iniciativas relacionadas con los fines
de la Asociacion.

1V, Exigir de la Directiva el cumplimiento de los Estatutos y
de los acuerdos tomados por la Asamblea General presentando a ésta
altima las observaciones que juzgue necesarias en beneficio del buen
funcionamiento de la Asociacién.

V. Los demés que les confieran los Estatutos de acuerdo con
la Ley y este Reglamento.

ARTICUILO 34. Son obligaciones de logs miembros:

I. Coniribuir pecuniariamente al sostenimiento de la Asocia-
cion.

II. Acatar las disposiciones de los Estatutos los acuerdos toma-
dos en Asamblea General y las disposiciones del Comité Directivo.

183



OI. Desempefiar los cargos y comisiones que les fueren enco-
mendados.

IV. Las demas que establezcan los Estatutos.

ARTICULO 35. Se perderi la calidad de miembro de una Asocia-
cién Locak:
Por separacién voluntaria.
Por expulsion.
Por cambio de domicilio fuera de la jurisdiceion de la Asocia-
clon,
Por dejar de ser productor agricola.
Por las demas causas que sefialen los Estatutos y este Re-
glamento.

ARTICULO 36. Los miembros que voluntariamente quieren se-
pararse de una Asociacién Local, presentaran su renuncia al Comité
Directivo. La pérdida de la calidad de miembro serd decretada pro-
visionalmente por el Comité Directivo cuando se presenten las cir-
cunstancias a que se refiere el articulo anterior y la préoxima Asam-
blea ratificari o rectificara el acuerdo.

ARTICULO 37. La Asamblea General nombrari comisiones au-
xiliares encargadas de atender los asuntos de cardcter permanente,
cuya importancia econdémica sea preponderante en las actividades
agricolas. Dichas comisiones quedaran integradas por tres miembros
de la Asociacion,

Las comisiones auxiliares estudiaran de una manera especial los
asuntos referentes a cada uno de los cultivos establecidos, explotacio-
nes de ganado, industrias agricolas, fletes, impuestos, mercados, vias
de comunicacion, etc.

ARTICULO 38. La Asamblea General podra igualmente desig-
nar comisiones especiales para el desempefio de las funciones que la
propia Asamblea les sefiale.

ARTICULO 39. Las Asociaciones Locales que funcionen antes
de constituirse la Union Regional respectiva, procederan al estudio de
los limites de la region agricola que a sus intereses convenga fijar
como jurisdiccion de dicha Unidén, teniendo en cuenta las especifica-
ciones del articulo 11 de la Ley y las del presente Reglamento a fin
de proponerlos en su oportunidad a la Secretaria del Ramo.

ARTICULO 40. Las Asociaciones Locales que integren una Re-
gional, elegiran cada afio, de entre sus miimebros, un delegado propie-
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tario y un suplente gue seran sus representantes en las Asambleas
Generales de la Uni6n,

CAPITULO 1V
De las Uniones Agricolas Regionales

ARTICULO 41. Las Uniones Agricolas Regionales se crearin
cuando funcionen en una regién agricola tres o mas Asociaciones Lo-
csles, debiendo proponer las Asociaciones que traten de constituirse,
a la Secretaria de Agricultura y Fomento, los limites de la region que
pretendan comprender, con el objeto de que ésta defina por conducto
de la Direccién de Economia Rural, si satisfacen los requisitos esta-
blecidos en la Ley y el presente Reglamento,

ARTICULO 42. En una regién agricola no podrd haber dos
Uniones Regionales del mismo tipo.

ARTICULO 43. Las Uniones Agricolas Regionales perseguiran
principalmente las finalidades siguientes:

I. Armonizar las tendencias y propésitos de las Asociaciones
Locales que las constituyan, dentro de un programa de accién regio-
nal, atendiendo especialmente las sugestiones que con este objeto
presenten. los Consejos Locales de Agricultura.

II. Proporcionar a las Asociaciones Locales la orientacion téc-
nica necesaria, con el fin de que organicen la produccién agricola
dentro de normas nacionales que propendan a mejorar la calidad
de lg produceién, asi como la mejor distribucién de la misma y en
general, para que realicen sus finalidades con la eficiencia debida.

III. Colaborar mediante sus delegados ante los Consejos Lo-
cales de Agricultura, que existan dentro de su jurisdiccién, en la re-
solucion de los problemas agricolas de caricter regional y ser el
conducto por medio del cual dichos Consejos recomienden las medi-
das tendientes a cumplir los acuerdos tomados en su seno.

IV. Representar ante las autoridades y en el seno de los Con-
sejos Locales de Agricultura los intereses colectivos de sus miem-
bros, proponiendo las medidas que estimen mds adecuadas para el
mejoramiento de la produccion agricola regional.

V. Proponer ante las autoridades competentes con fundamento
en los estudios que previamente se hayan realizado, la modificacién
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de impuestos, la implantacién de cuotas racionales de energia eléc-
trica, la apertura de caminos, ¥ en general, la promocién de obras
de interés colectivo para la region.

VI. Proponer la construccién de obras necesarias para la me-
jor utilizacion de las reservag hidriulicas de la regxon, en beneficio
de la produccién agricola.

VIL Sugerir la conveniencia de limitar y ampliar las superfi-
cies sujetas a cultivo o substituir los tipos de explotacidén existentes,
fundandose en los estudios econémicos que previamente se hubieren
realizado.

VIII. Observar las condiciones de vida material e intelectual
de los campesinos, sobre todo en aquellos aspectos que sean deficien-
tes ¥ promover ante los Consejos Locales de Agricultura el estudio
e implantacién de los medios adecuados para procurar o sugerir la
mejoria en el estandar de vida material e intelectual de los produc-
tores asociados.

IX. Promover la organizacién de las Sociedades Cooperativas
Agricolas existentes dentro de su jurisdiccién, en Federaciones de
Cooperativas Agricolas,

X. En general, intensificar la accion de las Asociaciones Lo-
cales, haciéndola extensiva a la regién correspondiente.

XI. Las demas que sefialen los Estatutos.

ARTICULO 44. El acta de constitucién y los estatutos seran
firmados por los delegados de las Asociaciones fundadoras ante un
representante de Ia Secretaria de Agricultura y Fomento,

ARTICULO 45. En las Asambleas Generales de las Uniones
Agricolas Regionales, cada delegado representard un voto. Los Go~
biernos de los Estados o Territorios comprendidos total o parcial-
mente en la jurisdiccién de una Unién Regional, tendran derecho a
ser representados en las Asambleas Generales de la misma, por un
delegado técnico en materia agricola que sélo tendra derecho a voz.

ARTICULO 46. En las sesiones ordinarias de las Asambleas
Generales de cada Unidn, se procederd a elegir dos Delegados Pro-
pietarios y dos suplentes, para que representen a ésta en las Asam-
bleas Generales de la Confederacién Nacicnal de Productores
Agricolas.

Dichos delegados deberdn ser en todo caso miembros de las
Asociaciones Locales.
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CAPITULO V

De la Confederacion Nacional de Productores Agricolas

ARTICULO 47. La Confederacion Nacional de Productores
Agricolas se organizara con la reunién de tres o mas Uniones Agrico-
las Regionales.

ARTICULO 48. La Confederacion Nacional de Productores

Agricolas comprendera especialmente en su programa de accién las
actividades siguientes:

I. Coordinar las actividades de las Uniones Agricolas Regiona-
les dentro de un programa de accién nacional, atendiendo especial-

mente a las sugestiones gue con este objeto presente el Consejo Na-
cional de Agricultura,

II. Representar ante las autoridades y en el seno del Consejo
Nacional de Agricultura los intereses colectivos de los productores
agricolas del pais y proponer las medidas que se estimen mas ade-
cuadas para la proteccién y defensa de dichos intereses.

III, Colaborar mediante sus delegados ante el Consejo Nacio-
nal de Agricultura, en la resolucién de los problemas agricolas de
cardcter nacional y ser el conducto por medic del cual dicho Consejo
recomiende las medidas tendientes a cumplir los acuerdos tomados
en su seno,

IV. QGestionar ante las auforidades competentes, con funda-
mento en los estudios que previamente se hayan realizado, la modi-
ficacién de impuestos, fletes, tarifas de derecho de importacién y
exportacién, la apertura de caminos, la construccion de obras hidrau-
licas ¥ en general todas las medidas que tiendan al mejoramiento
colectivo de todos los productores agricolas de la nacién.

V. Intensificar las actividades de las Uniones Regionales, den-
tro de las finalidades que establece el articulo 3o, de la Ley, propor-
clondndoles la ayuda técnica y econdmica necesaria para la mejor
realizacién de sus propdsitos.

VI. Promover la organizacion de las Federaciones Regionales
de Sociedades Cooperativas Agricolas, en Federaciones Nacionales,
y la constitucién de una Confederacién Nacional de dichas Socieda-~
des, a efecto de coordinar la realizacién de las actividades que integran
¢l proceso de la produccién agricola, de que trata el articulo 50. de
este Reglamento.
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VII. Procurar la implantacién de los sistemas mas adecuados
de explotacién agricola, el establecimiento de patrones tipos para la
seleccion, clasificacién y empaque de los productos; promover la or-
ganizacién de Cooperativas de seguros contra pérdidas o dafios su-
fridos por las cosechas, ganado, material agricola, etc., y contra ries-
gos profesionales.

VIII. Mantener relaciones con el Instituto Internacional de
Agricultura en Roma, por conducto de la Comision permanente de
Asociaciones Agricolas Infernacionales y con las demés organiza-
ciones andlogas de otros paises.

IX. Arbitrar las diferencias y conflictos que surgieren entre
las Asociaciones Agricolas.

X, Consultar por escrito la opinién personal de todos los pro-
ductores asociados, cada vez que se trate de fijar nuevas modalidades
a la orientacién agricola del pais, remitiendo dichas opinones al
Consejo Nacional de Agricultura.

XI. En general, realizar dentro del programa integral que se-
fale el Consejo Nacional de Agricultura, las finalidades que establece
el artculo 3o. de la Ley.

ARTICULO 49. El acta de constitucién y los estatutos de la
Confederacién Nacional de Productores Agricolas, seran firmados
por los Delegados de las Uniones fundadoras en presencia del C.
Presidente de la Replblica y del C. Secretario del Ramo.

ARTICULO 50. En las Asambleas Generales de la Confedera-
cidn, cada Delegado representara un voto. La Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento tiene dercho a estar representada en dichas Asambleas

por un Delegado técnico en materia agricola, que s6lo tendréd derecho
a voz.

CAPITULO VI
Obligaciones

ARTICULO 51. Son obligaciones de las Asociaciones Agricolas.

1. Cooperar a la formacién de las estadisticas agricolas pro-
porcionando datos veridicos a las Oficinas respectivas.

II. Informar a la Secretaria de Agricultura y Fomento sobre
asuntos relacionados con las finalidades de la Asocciacidén, cada vez
que para ello sean requeridas por dicha Secretaria.
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IIT. Colaborar con los servicios de sanidad animal y vegetal.

IV. Cooperar con la Secretaria de Agricultura y Fomento en
los trabajos de fomento agricola que efectie por conducto de su per-
sonal foréneo,

V. Remitir anualmente a la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento, dentro de los primeros treinta dias después de efectuada la
Gltima Asamblea General, la documentacién siguiente:

a) Informe Anual del Comité Directivo.

b) Copia del balance anual,

c) Acta de la Gltima Asamblea.

d) Movimiento de miembros registrados durante el afio,

ARTICULO 52, las Asociaciones Locales remitiran los datos
y documentacién de que habla el articulo anterior a las Uniones Re-
gionales y éstas, a su vez, lo hardn a la Confederacién.

ARTICULO 53. Las Asociaciones Agricolas permitiran en sus
Asambleas la presencia de los representantes técnicos de la Secreta-
ria de Agricultura y Fomento, debidamente identificados.

CAPITULO VII
Sanciones

ARTICULO 54. Seran desconocidas por 1a Secretaria de Agri-
cultura y Fomento, a juicio de dicha dependencia:

I. Las Asociaciones Agricolas que aceptaren como miembros
a personas que no satisfagan los requisitos establecidos en el articulo
10. Inciso II de este Reglamento.

II. Las Asociaciones Locales y Uniones Regionales que no cons~
tituyan la Asociacién de grado inmediato superior, cuando a juicio de
la Secretaria de Agricultura y Fomento dispongan de capacidad legal
y de los recursos necesarios para establecer,

III. Las Asociaciones que se aparten de los fines establecidos
por la Ley.

ARTICULO 55. Seran desconocidas inmediatamente las Aso-
ciaciones que se ocupen de asuntos politicos o religiosos.

ARTICULO 56. Las Asociaciones que usen el nombre de algu-~
no de los organismos establecidos por la Ley, sin ajustarse a los
preceptos de dicha Ley y de este Reglamento, se harin acreedores:
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a una multa de $ 500.00 que serd impuesta por la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento en los términos del articulo 18 de la Ley citada.

ARTICULO 57, Las Asociaciones Agricolas que no remitan los
informes a que se refiere el inciso V del articulo 51 de este Regla-
mento, se haradn acreedores a una multa de $20.00 a $500.00 que les
impondra la Secretaria de Agricultura y Fomento y que se duplicara
en caso de reincidencia.

CAPITULO VIII
Derechos de las Asociaciones Agricolas

ARTICULO 58. Las Asociaciones Agricolas gozarin de perso-
nalidad legal, en los términos del Articulo 14 de la Ley y podran
adquirir los bienes raices necesarios para los fines de su institucion,
de acuerdo con el articulo 27 constitucional, a saber: edificios des-
tinados a oficinas, a centros de reunidn, a escuelas agricolas, a ex-
posiciones, campos experimentales, etc.

ARTICULO 59. Para el ejercicio de las especificaciones con-
tenidas en el articulo 13 de la Ley, se entenderd gue la Confedera-
cién serd el drgano por medio del cual las Asociaciones que la inte-
gren trataran los problemas de cardcter nacional con el Consejo Na-
cional de Agricultura, con las autoridades federales de los Estados y
Municipios, pudiendo la expresada Institucién, encargarse de atender
los problemas regionales o locales que por su importancia lo ameriten,
tinicamente a solicitud de las Asociaciones afectadas,

ARTICULO 60. Las Asociaciones Agricolas disfrutaran de las
ventajas que especialmente determine la Secretaria de Agriculiura y
Fomento, teniendo ademés los derechos siguientes:

I. Gozaran de franquicia postal y telegrafica para asuntos ofi-
ciales teniendo el caracter de Agentes de Informacién y Propaganda
Agricola, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

II. Los miembros de las Asociaciones Agricolas que justifiquen
el desempefio de Comisiones relacionadas con el servicio de la Secre-
taria de Agricultura y Fomento, previa autorizacién de la misma,
gozaran de la franquicia concedida a los empleados de la Federacidn
por lo que respecta a cuotas de pasajes.
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III. Las Uniones Regionales y la Confederacién podrin nom-
brar de entre sus miembros, representantes ante las comisiones con-
sultivas de los Gobiernos Locales y Federal, respectivamente, en lo
relativo a impuestos, fletes, legislacion y formacién de programas
que afecten a la produccién agricola.

IV. La Confederacion Nacional de Productores Agricolas, es-
tara representada en el Consejo Nacional de Agricultura a que se re-
fiere el articulo 4o0. de la Ley de Servicios Agricolas Nacionales,

V. Las Asociaciones Agricolas tendran en todo caso preferen-
cia para recibir los servicios que establezea la Secretaria de Agricul-
tura y Fomento. En los convenios que suscriba dicha Institucién
con los Gobiernos de los Estados, de acuerdo con el articulo 7o. de la
Ley de Servicios Agricolas Nacionales, se concederd a las Asociacio-

nes el derecho de ser preferidas con relaciéon a los productores no
organizados,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las Camaras Agricolas Nacionales
establecidas conforme a 1a Ley de 21 de diciembre de 1909, que gocen
actualmente de personalidad legal y a las cuales convenga transfor-
marse en Uniones Agricolas Regionales, quedan facultades para pro-
mover la fundacién de las Asociaciones Locales de que habla el ar-
ticulo 10 de la Ley, en las Localidades Agricolas que estimen mas
convenientes, dentro de su jurisdiccidon y con arreglo a las disposi-
ciones de este Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO. Las Camaras Agricolas Nacionales
que pretendan transformarse en Asociaciones Locales, se ajustaran
a las especificaciones correspondientes de este Reglamento,

ARTICULO TERCERO. Se fija un plazo de tres meses a partir
de la fecha en que este Reglamento se publique en el “Diario Oficial”
de la Federacién, para que las Camaras Agricolas Nacionales que
actualmente funcionen en la Repiblica se ajusten a las disposiciones
que contiene. Pasado este plazo quedaran desconocidas automati-
camente,

ARTICULO CUARTO. Las Asociaciones Agricolas que se hu-
bieren constituido en la Replblica conforme a las Leyes expedidas
por los Gobiernos Locales, podran ajustarse a la Ley Federal sin
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perder las modalidades que dichas legislaciones locales establecen, en
cuando no se opongan a la Ley Federal de Asociaciones Agricolas
de 19 de agosto de 1932.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Agricultura y Fomen-
to queda facultada para interpretar este Reglamento y dictar las dis-
posiciones complementarias que estime pertinentes para su mejor
aplicacién,

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacién y observancia, promulgo el presente Re-
glamento en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, D. F., a los veintitrés dias del mes de febrero de mil nove-
cientos treinta y cuatro. El Presidente Constitucional substituto de
los Estados Unidos Mexicanos. Abelardo L. Rodriguez.—Firmado.—

El Secrctario de Agricultura y Fomento.—Francisco S, Elias.—
Rbrica.

Publicado en el Diario Oficial No. 30, tomo
LXXXI, de fecha 13 de abril de 1934
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2. Asociaciones, Uniones Regionales, Uniones Nacionales y
Confederaciones de Productores Agricolas registradas
en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia;
y sus efectos de la Organizacion Juridica
de la Actividad Agricola

De acuerdo con los informes proporcionados por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, se encuentran organizadas en el pais dos
mil setenta y dos asociaciones, que funcionan de acuerdo con la Ley
de Asociaciones Agricolas y su Reglamento vigentes, en que agrupan
a cuatrocientos mil productores agricolas, que son aproximadamente
el ocho y medio por ciento (85%) de cultivadores de la tierra, e
incluye a los dos grandes sectores: ejidatarios y pequefios pro-
pietarios.

Las actividades programadas para el ciclo de invierno 1970-71,
relacionadas con la organizacién de los productores agricolas en los
diferentes estados y territorios de la Reptblica, se incluyen en cuadro
por separado, de acuerdo con las condiciones que prevalecen en cada
lugar en cuanto al hombre como productor y consumidor, los recursos
fisicos humanos y econémicos de que se dispone para realizar los
trabajos los objetivos y finalidades de la Ley de Asociaciones Agrico-
las y st Reglamento vigente.

Se han programado actividades en 20 estados de la Republica
con personal de esta Direccion, quedando pendientes 12 que corres-
ponden al Distrito Federal, a los territorios de Baja California y
Quintana Roo y a los estados de Campeche, Colima, Hidalgo, Nayarit,
Qaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas, en los que
se realizardn trabajos indispensables y de acuerdo con el personal
de otras dependencias adscritas a las Agencias de los Estades y
Territorios anteriormente anotados y cuyas jurisdicciones funcionan
468 asociaciones agricolas locales v 24 uniones regionales.
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a) Metas sociales

Con base en el régimen legal de tenencia de la tierra y del agua,
fomentamos la més estrecha y fuerte solidaridad social entre los
productores agricolas, Io mismo que el respeto v la confianza mutuas,
para que puedan asumir mayores responsabilidades v acometan obras
de beneficio social, ya sean culturales como escuelas, o servicios pa-
blicos como de agua, luz, pequefios caminos, etc.

b) Metas en la técnica agricola

La investigacion cientifica de la tecnologia agricola con el ser-
vicio complementario de la extension agricola constituyen el motor
de la modernizacién de la agricultura de nuestro pais. En esta virtud
las organizaciones exhortan con oportuna frecuencia a sus asociados
para que apliquen las innovaciones de la técnica gue la misma Secre-
taria del ramo pone a su disposicion.

Otros aspectos importantes en los que se propalan los nuevos
conocimientos tecnoldgicos son los relativos a normas de calidad, al-
macenamientos adecuados y ubicacién geografica de los mercados.

¢) Moetas econémicas

Un factor importante en la modernizacion de la agricultura es
la administracion rural de las unidades de produccién y sobre esta
consideracién se establece como meta que las asociaciones agricolas
construyan un organismo perfeccionado para que a través de él par-
ticipen en el mercado de sus productos,

Se busca constituir unidades de produccién agricola, eficientes
para separar ahorros y cubrir con ellos la compra de insumos pene-
trados de tecnologia come semillas mejoradas, fertilizantes, insecti-
cidas, etc.

Como parte de esta meta, es necesario realizar estudios socio-
econdmicos para la organizacion del trabajo agricola en las mencio-
nadas unidades de produccion,

Como metas econdémicas a mediano plazo se sensibiliza y motiva
la industrializacion, en sus fases primarias, de los productos agricolas
por los propios productores,
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Igualmente, se auspicia la firma de convenios entre las organiza-
ciones de productores agricolas y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, para facilitar a los mencionados productores el pago de
impuestos.

d) Organizacion de productores agricolas

El sistema nacional de agrupaciones de productores agricolas se
integra actualmente como sigue:

16 Uniones y Confederaciones Nacionales.
132 Uniones Agricolas Regionales.
2,072 Asociaciones Agricolas Locales.

Las Uniones y Confederaciones Nacionales anotadas anterior-
mente y que se encuentren funcionando en el pais, agrupan a los
productores de: algodén, arroz, cacao, café, cebada, citricos, coco y
sus derivados, chile, floricultores y viveristas, hortalizas, manzana,
cafia de azicar, papa, sorgo, trigo y uva.

Las 132 Uniones Agricolas Regionales de diversos productos
en la Repiblica se encuentran distribuidas en la forma siguiente:

Estado de Aguascalientes 4 uniones de productores de algo-
dén, chile, guayaba y uva.

Estado de Baja California 3 uniones agricolas regionales de
productores de algoddn, horta-
lizas vy uva.

Estado de Campeche 1 Unibén Agricola Regional de Pro-
ductores de Coco y sus Deri-
vados,

Estado de Coahuila 4 uniones agricolas regionales de

productores de manzana y 2 de
uva.

Estado de Colima 2 uniones agricolas regionales de

coco v sus derivados y de pro-
ductores diversos.
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Estado de Chiapas

Estado de Chihuahua

Distrito Federal

Estado de Durango

Estado de Guanajuate

Estado de Guerrero

Estado de Hidalgo

Estado de Jalisco

Estado de México

Estado de Michoacin

13 uniones agricolas regionales de
productores de arroz, 1 de cafia
de azicar, 2 de cacao, 4 de café
y 5 de maiz.

5 uniones agricolas regionales, 2
de algodon, 1 de frutas, 1 de
maiz y 1 de uva.

1 Unién Agricola Regional de
Hortalizas ¥y Legumbres.

‘2 uniones agricolas regionales de
frutales y trigo.

6 uniones agricolas regionales de
productores de chiles, fresa, pa-
pa v 2 de frigo, mis 1 de pro-
ductores diversos.

4 uniones agricolas regionales de
productores de ajonjoli, arroz,
café y coco.

3 uniones agricolas regionales de
productores de cebada, floricul-
tores, viveristas y maiz

1 Uni6n Agricola Regional de Ca-
fia de Azicar.

3 uniones agricolas regionales de
productores de aguacate, flori-
cultores, viveristas y maiz.

T uniones agricolas regionales de
productores de cafia de azicar,
2 citricos, coco, floricultores y
viveristas, fresa y hortalizas y
legumbres,
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Estado de Morelos

Estado de Nayarit

Estado de Nucvo Ledn

Estado de Oaxaca

Ystado de Puebla

Estado de Querétaro

Territorio de Quntana Roo

Estado de San Luis Potosi

Estado de Sinaloa

Estado de Sonora

Fstado de Tabasco

6 uniones agricolas regionales de
productores de algoddn, arroz,
cafia de awzicar, floricultores y

viveristas, hortalizas, legumbres
y maiz.

4 uniones agricolas regionales de
productores de arroz, caia de
azicar, café y tabaco.

1 Unién agricola regional de pro-
ductores de citricos.

4 uniones agricolas regionales de
productores de arroz, 2 de café
y maiz,

3 uniones agricolas regionales de
productores de cafia de azdcar,
café, 3 de cebada, floriculfores y
viveristas, frutales y papa.

2 uniones agricolas regionales de
productores de cebada y maiz.

1 Unién Apgricola Regional de
Coco.

2 uniones agricolas regionales de
productores de citricos y maiz,

6 uniones agricolas regionéles de
productores de algodén, 4 de
cafia de aztcar y forrajes.

3 uniones agricolas regionales de
productores de algodén, hortali-
zas, legumbres y trigo.

4 uniones agricolas regionales de
productores de cacad y 3 de coco.
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Estado de Tamaulipas 3 uniones agricolas regionales de
productores de algodén, citricos
vy tomate.

Estado de Tlaxcala 5 uniones agricolas regionales de
cebada 3 y 2 de frutas y papa.

Estado de Veracruz 20 uniones agricolas regionales de
productores de arroz 2, 2 cafia
de azlcar, 7 café, 1 cebada, 3
citricos, 1 floricultores y viveris-
tas, 1 de papa, 2 tabaco y de
vainilla.

Estado de Yucatin 4 uniones agricolas regionales de
: productores de cafia de az(icar,
coco ¥ 2 de henequén.

Haciendo un resumen de las uniones agricolas nacionales por
rama, de cultivo se tienen:

AGUACATE

AJONJOLI

ALGODON

ARROZ

CARA DE AZUCAR

CACAO

CAFE

CEBADA

CITRICOS

COCO

CHILE

FORRAJES

FLORICULTORES Y VIVERISTAS
FRESA

FRUTALES

GUAYABA

HENEQUEN

HORTALIZAS Y LEGUMBRES
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MAIZ

PAPA

TABACO

TOMATE

TRIGO

Uva

VAINILLA

PRODUCTOS DIVERSOS

DO et OT U == QO U =

Las 2072 Asociaciones Agricolas Locales se encuentran repar-
tidas en la Repiiblica en la forma siguiente:

Estado de Aguascalientes

Estado de Baja California

Territorio de Baja California

Estado de Campeche

Estado de Coahuila

28 Asociaciones: 1 de Ajo, 4 de Al-
godén, 3 de Chile, 4 de Frutales,
5 de Guayaba, 3 de Hortalizas y
Legumbres, 1 de Maiz, 1 de Papa
y 6 de Uva.

T1 Asociaciones: 1 de Aceituna, 40
de Algodén, 1 de Cebada, 1 de
Cereales, 2 de Chile, 2 de Forra-
jes, 14 de Hortalizas y Legum-
bres, 1 de Maiz, 1 de Papa, 1 de
Productores diversos, 4 de Trigo
y 3 de Uva.

21 Asociaciones: 4 de Cafia de Azi-
car, 1 de Cereales, 7 de Citricos,
3 de Frutales, 1 de Maiz, 1 de Pa-
pa, 3 de Trigo y 1 de Uva.

11 Asociaciones: 4 de Cafa de Azi-
car, 6 de Coco ¥ 1 de Frutales.

T4 Asociaciones: 10 de Algoddn, 1
de Chile, 2 de Frutales, 2 de Maiz,
1 No especifica cultivo, 3 de Niez,
44 de Trigo y 11 de Uva.
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Estado de Colima

Estado de Chiapas

Estado de Chihuahua

Distrito Federal

Estado de Durango

Estado de Guanajuato

Tstado de Guerrero

14 Asociaciones: 1 de Arroz, 1 de
Cania de Azicar, 1 de Café, 4
de Coco, 6 de Productos Varios.

112 Asociaciones: 5 de Algodédn, 6 de
Arroz, 3 de Cafa de Azlcar, 19
de Cacao, 49 de Café, 1 de Coco,
1 de Chicle, 23 de Maiz v 5 de
Platano.

92 Asociaciones: 36 de Algoddn, 1
de Floricultores y Viveristas,
10 de Frutales, 13 de Hortalizas
y Legumbres, 4 de Maiz, 3 de
Niez, 12 de Papa, 9 de Trigo y
4 de Uva,

29 Asociaciones: 7 de Floricultores
y Viveristas, 6 de Hortalizas y
Legumbres, 15 de Maiz y 1 de
Nopal.

49 Asociaciones: 18 de Algodén, 3
de Cereales, 5 de Frutales, 10 de
Maiz, 11 de Trigo v 2 de Uva.

42 Asociaciones: 1 de Cebada, 5 de
Chile, 1 de Forrajes, 2 de Flori-
cultores y Viveristas, 1 de Fresa,
1 de Frutales, 6 de Maiz, 4 de
Papa y 20 de Trigo.

118 Asociaciones: 12 de Ajonjoli, 5 de
Algodén, 13 de Arroz, 5 de Café,
1 de Cacahuate, 1 de Citricos, 70
de Coco, 1 de Chile, 1 No especi-
fica cultivo v 1 de Platano.
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Estado de Hidalgo

Estado de Jalisco

Estado de México

Estado de Michoacan

Estado de Morelos

74 Asociaciones: 10 de Café, 16 de
Cebada, 3 de Floricultores y Vi-
veristas, 1 de Frutales, 1 de Maiz,
19 de Maguey, 1 de Naranja, 7
de Nopal, 14 de Papa y 2 de Tri-
g0,

63 Asociaciones: 1 de Algoddn, 3 de
Arroz, 12 de Cafla de AzGcar, 2
de Cereales, 2 de Citricos, 1 de
Coco, 1 de Chile, 2 de Forrajes,
1 de Frutales, 2 de Hortalizas,
24 de Maiz, 3 de Meldn, 2 de
Naez, 1 de Papa, 1 de Papaya, 1
de Platano y 4 de Trigo.

T7 Asociaciones: 3 de Aguacate, 1
de Cereales, 5 de Floricultores y
Viveristas, 57 de Maiz, 2 de cul-
tivo no especificado, 1 de Nopal,
T de Papa y 1 de Trigo.

65 Asociaciones: 2 de Aguacate, 9de
Algodén, 5 de Arroz, 17 de Cafia
de Aziear, 1 de Cereales, 3 de Ci-
tricos, 3 de Coco, 4 de Floricul-
tores y Viveristas, 3 de Fresa, 5
de Frutales, 4 de Hortalizas y
Legumbres, 1 de Maiz, 2 de Pa-
pa, 2 de Plitano y 4 de Trigo.

46 Asociaciones: 5 de Algodén, 16
de Arroz, 9 de Cafia de Azgcar,
1 de Café, 1 de Cebada, 1 de Ce-
reales, 5 de Floricultores y Vive-
ristas, 3 de Frutales, 1 de Hor-
talizas y Legumbres, 3 de Jito-
mate ¥ 1 de Maiz,
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Estado de Nayarit

Estado de Nuevo Ledn

Estado de Oaxaca

Estado de Puebla

Estado de Querétaro

Territorio de Quintana Roo

Estado de San Luis Potost

36 Asociaciones: 5 de Arroz, 1 de
Platano, 8 de Cafia de Azicar, 7
de Café, 4 de Chile, 3 de Maiz y
8 de Tabaco.

35 Asociaciones: 4 de Cebada, 8 de
Citricos, 1 de Forrajes, 1 de Flo-
ricultores y Viveristas, 7 de Fru-
tales, 1 de Hortalizas y Legum-
bres, 6 de Maiz, 2 de Papa y 5
de Trigo.

136 Asociaciones: 5 de Ajonjoli, 49 de
Arroz, 50 de Café, 4 de Forrajes,
1 de Frutales, 8 de Hortalizas y
Legumbres, 13 de Maiz, 1 de Pa-
pa, 1 de Pifia, 2 de Platano y 2
de Trigo.

184 Asociaciones; 2 de Aguacate, 1 de
Algod6n, 10 de Arroz, 2 de Cafia
de Aziicar, 16 de Café, 41 de Ce-
bada, 2 de Citricos, 5 de Floricul-
tores y Viveristas, 22 de Frutales,
4 de Hortalizas y Legumbres, 38
de Maiz, 1 de Cultivo no especi-
ficado y 40 de Papa.

17 Asociaciones: 1 de Café, 7 de Ce-
bada, 1 de Floricultores y Vive-
ristas, 1 de Frutales, 6 de Maiz
y 1 de Uva.

6 Asociaciones: 5 de Coco y 1 de
Chicle.

37 Asociaciones: 3 de Cafia de Azi-
car, 3 de Citricos, 2 de Chile, 1
de Forrajes, 1 de Frutales, 3 de
Henequén, 1 de Hortalizas y Le-
gumbres, 14 de Maiz, 3 de Na-
ranja, 1 de Nuez, 1 de Papa y 4
de Trigo.
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Estado de Sinaloa

Estado de Sonora

Estado de Tabasco

Estado de Tamaulipas

Estado de Tlaxcaln

Estado de Veracruz

34 Asociaciones: 16 de Algodon, 7 de
Arroz, 3 de Cafia de Azlicar, 1 de
Cacshuate, 1 de Frijol, 3 de Mafz,
2 de Papa y 1 de Trigo.

57 Asociaciones: 12 de Algoddn, 3
de Citricos, 3 de Forrajes, 2 de
Frutales, 1 de Garbanzo, 7
de Hortalizas y Legumbres, 3 de
Maiz, 1 de Oleaginosas, 24 de Tri-
go y 1 de Uva.

55 Asociaciones: 1 de Abaca, 5 de
Arroz, 1 de Cafia de Azicar, 21
de Cacao, 1 de Cereales, 7 de
Coco, 2 de Maiz, 1 No especifica
cultivo v 16 de Platano.

70 Asociaciones: 1 de Aguacate, 1 de
Ajonjoli, 35 de Algoddn, 6 de Ca-
fia de Azicar, 1 de Cereales, 8 de
Citricos, 3 de Forrajes, 1 de Fri-
jol, 2 de Frutales, 1 de Henequén,
1 de Hortalizas y Legumbres, 9
de Maiz y 1 de Productos diver-
$08.

61 Asociaciones: 38 de Cebada, 5 de
Frutales, 3 de Hortalizas y Le-
gumbres, 11 de Maiz y 4 de Papa.

254 Asociaciones: 1 de Algoddn, 8 de
Arroz, 37 de Cafia de AzGcear, 79
de Caié, 7 de Cebada, 3 de Cerea-
les, 12 de Citricos, 1 de Coco, 2
de Chile, 3 de Floricultores y Vi~
veristas, 2 de Frutales, 3 de Maiz,
8 de Mango, 8 de Papa, 2 de Pa-
paya, 5 de Pimienta, 6 de pifia,
5 de Platano, 38 de Tabaco y 24
de Uva.
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Estado de Yucatén

Estado de Zacatecas

72 Asociaciones: 3 de Cafia de Az~
car, 1 de Citricos, 4 de Coco, 30
de Henequén, 4 de Hortalizas y
Legumbres, 23 de Maiz y 7 de
Naranja.

32 Asociaciones: 1 de Ajo, 3 de Chi-
cle, 3 de Forrajes, 2 de Frutales, -
11 de Maiz, 1 No especifica cul-
tivo, 1 de Productos diversos y 10
de Trigo.

e) Haciendo el resumen de las Asociaciones Agricolas Locales,
por Ramas de Cultive, se tienen:

ABACA 1
ACEITUNA 1
AGUACATE 8
AJO 2
AJONJOLI 18
ALGODON 198
ARROZ 128
CANA DE AZUCAR 113
CACAO 40
CAFE 219
CACAHUATE 2
CEBADA 116
CEREALES 15
CITRICOS 50
€oCo 102
CHILE 21
CHICLE 5
FORRAJES 20
FLORICULTORES Y VIVERISTAS 38
FRESA 4
FRIJOL 2
FRUTALES 81
GARBANZO 1
GUAYABA 5
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HENEQUEN
HORTALIZAS Y LEGUMBRES
JITOMATE

MAIZ

MANGO

MAGUEY

MELON

NARANJA

NO ESPECIFICA CULTIVO
NOPAL

NUEZ

OLEAGINOSAS

PAPA

PAPAYA

PIMIENTA
PRODUCTOS DIVERSOS
PINA

PLATANO
TAMARINDO

TRIGO

UVA

VAINILLA

34
12

299

148
29
24
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f) Anofaeién de Actividades Relacionadas con la Organizacién de Productores Agricolas
en el Ciclo de Invierno

1970-1971

Asociaciones Agricolas Locales Uniones Agricolas Regionales
Ord. ESTADOS Renovaciin Reestruc- Renovacicn Reestruc-
No. Directa turacion Nuegvas Directa turacién Nuevas
1. -AGUASCALIENTES 3 1 2 — —
2--BAJA CALIFORNIA ESTADO 20 6 3 i — —
3.—BAJA CALIFORNIA TERRITORIO 6 Q2 — —_ — —
4 ~CGAMPEGHE 3 1 — — — —_
5 ~COAHUITLA 20 7 4 2 1 —_
6—COLIMA 3 —_ — — — —
7—CHIAPAS 31 14 5 5 2 1
8. —~CHIHUAHUA 29 7 4 2 1 1
9—DISTRITO FEDERAL 7 2 — — — -
10.—DUBANGO 11 6 2 1 — —
11.—GUANAJUATO 10 7 1 2 1 1
12—GUERRERO 33 13 7 2 1 1
13~HIDALGO 25 2 — 2 1 —
14—JALISCO 19 5 3 1 _— 1
15.—MEXICO 22 8 4 2 1 —
16 —MICHOACAN 19 8 4 2 2 1
17 —MORELOS 14 4 3 2 1 —
18~NAYARIT 10 — — 2 — —_
19—NUEVO LEON 14 4 3 1 1 —
20.—0AXACA 48 10 85 1 1 —
91 —PUEBLA 50 20 7 3 2 1
22 -QUERETARO 6 — 1 1 — —
23 ~—QUINTANA ROO 2 - — i —_— —
24—SAN LUIS POTOSI 10 — e 1 1 —
25.—SINALOA 5 9 3 3 1 1
96.—SONORA 15 7 3 1 1 —
27—TABASCO 10 12 1 i 1 —
28 —TAMAULIPAS 20 7 3 1 1 —_—
20, TLAXCALA 18 6 2 ] 1 —
30.—VERACRUZ 73 24 10 8 4 1
31— YUCATAN 18 2 3 1 1 —
32 ZACATECAS 8 4 o — —_— —
TOTALES 585 198 82 53 26 9




g) Sintesis considerativa

Como se desprende de las constancias que existen en la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia en relacién con el registro de las
asociaciones agricolas, éstas participan en renglones muy importan-
tes de la actividad agricola y econémica, tales como: la: produccién de
algoddn, arroz, café, cacao, cebada, coco, cafia de azicar, trigo, sorgo
y otros ete.,, que por lo mismo tienen una importante repercucién en
las condiciones econémicas de los campesinos, que se encuentran su-
peditadas a las disposiciones de la Ley de Asociaciones Agricolas, que
ha permitido que malos mexicanos participen en la direccion de las
asociaciones y uniones agricolas, que propician a través de activida-
des comerciales la intermediacion en la venta de los productos agrico-
las, en beneficio personal; toda vez que segin estas constancias estos
organismos agricolas son manejados por intermediarios, comerciantes,
industriales y pequefios propietarios, que mantienen a los ejidatarios
en un permanente estado de explotacion, ya que de las dos mil setenta
y dos asociaciones registradas en la Secretaria de Agricultura, Gnica-
mente el tres por ciento de los dirigentes es productor ejidatario, y el
noventa y siete por ciento pertenece a otros sectores de la actividad
econdmica, que se han aprovechado de estas condiciones para manejar
la produccién agricola nacional en su propio beneficio, aunque se pre-
tenda afirmar que la produccion ejidal es inferior a la produccién
derivada de la explotacion de los latifundios existentes vy, de la pequefia
propiedad; debemos tomar como base las cifras oficiales en que se
afirma que existen dos millones setecientos sesenta y un mil ochocien-
tos noventa y dos ejidatarios y sus familias, a quienes la Revolucién
les entregd la tierra para trabajarla, de acuerdo con las vias que la
legislacion agraria establece, si estas cifras oficiales son ciertas, los
ejidatarios estan en posesion de setenta y tres millones de hectareas
de diferentes calidades, distribuidas en veinticinco mil niicleos ejidales
o comunales, a pesar de las dificultades por las que atraviesan los
ejidatarios para la obtencién de crédito y asistencia técnica, el volu-
men de tierra que se encuentra en su poder, nos da una idea de la
productividad ejidal, pero lo que es més importante y que se encuen-
tra plenamente probado, de acuerdo con las estadisticas existenes en
Agricultura, la alta produecion ejidal en los cultivos de algodon, café,
cacao, copra, ete., revela que los ejidatarios son quienes mayores voli-
menes aportan al total de la produccién agricola, pero desgraciada-
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mente, éstos no reciben los beneficios econémicos derivados de la alta
productividad, sino que, afirmamos que los dirigentes de los asocia-
ciones agricolas, son quienes a través de diversas maniobras engafian
y explotan al ejidatario apoderandose del beneficio que le corresponde.

8. Necesidad de una nueva ley que regule
la actividad agricola

Si hacemos un anilisis de la Ley de Asociaciones Agricolas de
1932, tenemos que afirmar, que ésta tiene su origen en la Ley de Cé-
maras Agricolas promulgada en la época del Porfiriato, y que en las
disposiciones de la misma se desprende una amafiada tendencia para
hacer nugatoria la Reforma Agraria, ya que pretende organizar a los
productores agricolas sin tomar en cuenta la tenencia de la tierra,
de cada uno de sus articulos se desprende la determinacién de contro-
lar la produccién agricola a través de organismos Sui Géneris, lla-
mense Asociacién Agricola, Unién Regional, Unién Nacional o Confe-
deracion de Productores Agricolas.

Desde el momento de que en todo su articulado no existen limita-
ciones a la tenencia de la tierra, esto ha permitido que en los puestos
de representacion de las Asociaciones Agricolas, se encuentren perso-
nas que al margen de la Ley Federal de Reforma Agraria estan re-
presentando intereses de ejidatarios, por lo que entre oiras reformas
urge determinar la tenencia de un minimoe de hectareas para poder
dirigir estos Organismos y pertenecer a ellos.

Por otro lado, cabe hacer notar que las contradicciones que exis-
ten entre la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley de
Asociaciones Agricolas genera la necesidad de que sea derogada la
Ley de Asociaciones Agricolas y reformada de acuerdo a los princi-
pios juridicos del Derecho Agrario Mexicano.

Por lo que proponemos que se reforme la Ley de Asociaciones
Agricolas vigente, conteniendo fundamentalmente los siguientes ob-
jetivos;

1.—Organizar a los productores agricolas partiendo de preceptos es-
tablecidos en la. Nueva Ley Federal de Reforma Agraria.

2.—XEstablecer normas para determinar la mejor organizacion de la
produccién agricola.

3.—Promover todas las medidas que tiendan al mejoramiento de la
produccion agricola, como son: asistencia téenica para los cam-
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pesinos, crédito, facilidades para la adquisicién de semillas mejo-
radas y para la compra de fertilizantes, etc,

4.—Declarar la obligatoriedad de los productores agricolas en las
campafias fitosanitarias que emprenda el Estado.

5.—Establecer centros de investigacién agricola, para orientar a los
productores, con el objeto de mejorar el indice de productividad
de la tierra.

6.—Dar facilidades para que los campesinos operen almacenes, silos,

bodegas o cualquier otro sistema de conservacion de los produc-
tos agropecuarios.

T~—Organizar el transporte de los productos agricolas a fin de ad-
quirir las unidades necesarias para abaratar los costos de su
manejo.

8.—Propugnar porque las uniones agricolas tengan derecho a parti-
cipar en los Organismos Piiblicos relacionados con la Produccion,
tales como el Consejo Nacional Agricola, los Comités Estatales
de Desarrollo Agricola, 1a Produccién Nacional de Semillas, Co-
mités de Fertilizantes, ete.

9.—Comercializar los productos agricolas, para realizar su venta en
comin y lograr un mejor precio que heneficie directamente al
productor,

10.—Establecer normas preferenciales para los productores organiza-
dos, con el objeto de estimular el agrupamiento de los campesi-
TOS.

11.-—Que los asociados a través de las uniones de productores esta-
blezcan centrales de maquinaria para proporcionar servicios a
sus miembros a bajos costos.

12.--Que las Empresas de Participacién Estatal productoras de ma-
quinaria e implementos agricolas, fertilizantes, insecticidas, semi-
las v, en general de todos los productos que se usen en las
labores agricolas, se obliguen & canalizar directamente sus pro-
ductos a las asociaciones.

14.—Establecer por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, una
politica indeclinable de no registrar y autorizar el funcionamien-
to de organismos s6lo de membrete; o negando el registro, cuan-
do los miembros o dirigentes se excedan del limite sobre la

tenencia de la tierra que establece la Nueva Ley Federal de la
Reforma Agraria.
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15.—Propugnar porque el Estado establezea un control y vigilancia
estricta de estos organismos con el fin de que se cumplan los
objetivos determinados por la ley. Asimismo sancionar severa-
mente a quienes violen estos preceptos.

Todos estos objetivos, ademas, de los que fuera necesario incluir,
para lograr la actualizacién de la Ley Federal de Asociaciones Agri-
colas, vendrian a contribuir a lograr una distribucién mas justa de la
riqueza que genera la tierra, en beneficio de miles de campesinos,
que se encuentren marginados, de los bienes que produce el campo.
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CONCLUSIONES



A

Después de las investigaciones realizadas, para elaborar este tra-
bajo y de los conocimientos adquirides del mismo, se desprenden las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.—En México se encuentra una imporfante riqueza fo-
restal inexplotada.

SEGUNDA.—Los recursos forestales del pais, que han sido ex-
plotados, a través de las unidades forestales han aniquilado material-
mente el bosque, por una inadecuada explotacién, en virtud de que
no aplicaron los avances técnicos que aconseja la ciencia contempo-
ranea.

TERCERA.—Existe una organizacién juridica para la explota-
cion de los recursos forestales, que no estd acorde con los objetivos
tendientes a lograr una explotacion cientifica de la riqueza forestal,
y que no permite que los propietarios de los bosques reciban un precio
justo por su producto.

CUARTA.—Es necesario promover reformas a la Ley Forestal
para lograr que esta explotacién beneficie directamente a los ejida-
tarios y comuneros y asi mismo se aplique la técnica moderna en su
explotacion para evitar la destruccién del bosgue. Por lo que afirma-
mos que la explotacion colectiva del Ejido Forestal es la mas adecuada
para lograr las metas de superacion del campesino.

QUINTA.—Se hace necesario integrar empresas de participacion
estatal, con los particulares, con los comuneros y con los ejidatarios,
como por ejemplo PROTIMBOS en el Estado de México y PROFOR-
MEX en el Estado de Durango, que estan logrando importantes be-
neficios para los ejidatarios y comuneros poseedores de bosques.

SEXTA.—El problema fundamental de nuestro tiempo es supe-
rar la carencia de los pueblos y elevar su nivel de vida. La base
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de esta superacion la encontramos esencialmente en el desarrollo de
la productividad agricola, que se logra principalmente con la tecni-
ficacién del campo, que va acompafiada por un ritmo de industria-
lizacion y por una demanda de servicios, es decir, con el uso de fer~
tilizantes, semillas mejoradas, con la mecanizacién de la agricultura,
etc., y con programas agricolas ambiciosos que convierten las tierras
de cultivo extenso, en tierras de cultivo intenso, que permiten aumen-
tar en calidad y en cantidad la produccion agricola y que repercuten
en el hombre, pues con ello alcanza mejores condiciones de vida.

SEPTIMA.—Con la organizacién de los productores agricolas por
ramas de produccién, han hecho posible 1o enunciado en el nimero
anterior, permitiéndole al Gobierno realizar ambiciosos planes de des-
arrollo agricola.

OCTAVA.—Las uniones de productores agricolas, registradas en
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estin dirigidas por: latifun-
distas, intermediarios, comerciantes y en algunos casos por industria-
les, lo que ha venido a propiciar la explotacién de los ejidatarios, que
se encuentran en desveniaja econémica y cultural,

NOVENA.—Por las anteriores consideraciones se hace necesaria,
reformar la Ley Federal de Asociaciones Agricolas, reformas que de-
ben estar encaminadas a lograr una mejor organizacién juridica de
los agricultores, que permita la explotacion cientifica de la tierra.

DECIMA.—Pero fundamentalmente las reformas a la Ley de
Asociaciones Agricolas deben ajustarse a lo preceptuado por la Ley
Federal de la Reforma Agraria con el objeto de evitar la presencia

de los latifundistas, comerciantes o intermediarios en la direceién de
las uniones de productores agricolas.

DECIMAPRIMERA.—E] Estado debe realizar reformas legales,
eniregando al productor un instrumental juridico que propicie, agil
y dindmicamente la organizacién de las explotaciones agropecuarias,
con todas las variantes que los ejidatarios y auténticos pequefios pro-
pietarios consideren, adaptiandose a la realidad concreta. Asi, estare-
mos mas cerca del cabal cumplimiento del objeto final del agrarismo,
sintetizando en el lema de Emiliano Zapata; porque la tierra sers,
produciendo en condiciones 6ptimas y en manos de quienes la traba-

jan, instrumento de liberacién econémica y de realizacién plena de
su destino humano,

214



BIBLIOGRAFIA



Tratado de Derecho Romano.-—Eugenio Petit,

Derecho Civil.—Rafael De Pina,

Bula Noverum Universi~—Papa Alejandre VI,

Historia de los Papas~—Ludovico Von Pastor,

El Agrarismo Mezicano.—J. Silve Herzog,

El Problema Agrario de Mézico—Lucio Mendieta y Nufiez.

Historia de la Constitucién de 1917 —F. Palavicini,

Historia de la Revolucion Mexicana—J. Silva Herzog.

Apuntes para una Reforma al Cédigo Agrario de 1942.—Ing, Luis G. Alcérreca.

Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México—Manuel Fabila,

Apuntes de Derecho Agrario—~Angel Alanis Fuentes.

Economia Social—Miguel A. Quintana,

Tratado de Teoria Econdmica—Francisco Zamora,

Posibilidades » Tamario del Desarrollo Forestal de Mézico—Ing. Roberto Merino
Sanders,

Memoria de Labores de la 8AG-—Talleres Gréficos de la Nacidn, 1968,

Plon Nacional Agricola, Ganadero y Forestal —SAG. Eiapas 1968/69.

Memoria de la Tercera Reunion de Agenies de Agriculture Generales sobre las
Actividades del Plan Nacional Agricola, Ganaders y Forestal —SAG. 1970,

Plan Agricola Nacional ~-SAG. 1970/71. :

Reunion Nactonal de Estudio para el Desarrcllo Agricola y Forestal—SAG. 1970,

Organizacién de los Productores Ejidales para el Desarrollo Agropecuario de Mézxi-
co.~Alfredo V, Bonfil.

Los Bosques de México y su mangjo—SAG.

La Situacion Forestal de México es Grave~~Por la Cémara Nacional de la In-
dustria del Papel.

Arboles de Navidad —SAG. Folleto,
Ley del 6 de enero de 1915,

Diario de los Debates de la H. Cdmara de Diputados,

217

BIBLIOTRES CENTHAL

S T



Circulares de la Comisién Nacional Agraria expedidas de 1917 a 1722,
Proyecto de Ley Agraria de 1912.—Luis Cabrera,

Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927,

Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934,

Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940,

Cédigo Agrario de 1943,

Loy Federal de Reforma Agraria de 1971,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mezicanos. :

Comentarios de la Comisién Redactora del Cédigo Civil de 1928 —Ignacio Garcia
Tellez.

Leyes Forestales de 1926, 1942, 1947, 1660 y 1974
Ley de Asociaciones Agricolas de 1934,

Informe de la Direccién General de la Pequeiia Propieded Agricola sobre el Re-
gistro de las Uniones de Productores Agricolas.—SAG.

e A AR 1

i
4
]
H
g
3
1
[

218



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Naturaleza Jurídica de la Pequeña Propiedad del Ejido y de la Comunidad
	Capítulo Segundo. Organización Jurídica de la Actividad Forestal en el Ejido Colectivo
	Capítulo Tercero. Organización Jurídica y Económica de la Actividad Agrícola
	Capítulo Cuarto. Legislación sobre las Asociaciones Agrícolas
	Conclusiones
	Bibliografía



