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INTRODUCCION

Todos log grandes movimientosg revolucionarios
de México (1) han respondido a la aspiracidn colectiva de
estructurar le personalidad de la Nacidn, con los atribu-
tos egenciales de Libertad, Justicia e Igualdad.

léxico ha tenido tres grandes luchas populaw-
reg armadas en el curso de 162 afios. Proclamé la primera
D. Migunel Hidalgo y Costilla la madrugada del 16 de gep--
tiembre de 1810, en el pueblo de Dolores; la organizdé D. Jo
gé Maria Morelos y Pavén, convoecando al Congresc de Chil-
pancingo en 1813 y la consumd el general Vicente Guerrerc
el afic de 1821, La gegunda la inicid el general Juan Alva
rez en Ayutla el lo. de marzo de 1854 y la gostuvo y consu
mé el licenciade D, Benito Judrez, dando a Wéxico una le—-
gislacidn reformista. La fercera gesta, la Revolucidn Mexi
cana, la inicid don Francisco I. Madero el 20 de noviembre
de 1910 y la sostuvieron muchos otrog caudillosg, siendo su

mdximo logro la Constibucidén del 5 de febrero de 1917.

Todos estos movimientos Hendieron a destruir
1z deprimente servidumbre de indigenss y megbizos, el dog-~
matisme confesional y educativo,la iporrecta aplicacidn del
Derecho y de la Justicia, el monowpolio de la tierra, el aca
paramiento de las riguezas del subsuelo, l: execlugividad
del comercic y de la industria, los privilegios econdmicos
vy politicos apoyados en mercedes reales, en inmunidades y

(1) TLézaro Cdrdenas. Seis Aflos de Gobierno 1934-1040. Pég.
I11, la. Edicidn.



fueros religiosos o de castas, o en absurdas e injustas
concegiones que, consagrando una lesiva distribucidn de
la riqueza, agravaron la explotacidn de las grandes ma-
sag de trabajadores del campo y de la ciudad.

De ah{ gue nuestras traseendentales luchas
sociales, nuestras reformas legislativas mds importan—-
tes y nuestros mds avanzados programas de gobierno no
gon mds gue aspectos vitales del mismo fendmeno de con-
golidacidn de la nacionalidﬁd.(z)

Causa fundamental generatriz de la Revolu-~
cidn Mexicana ha sido la miseria creada en el campo por
el régimen econdmico feudal, sistema en donde los resul-
tados de la empresa agricola, lejos de apoyarse en una
explotacidn téenica avanzada de la tierra, btenian como
gustento la miseria de los peones, descansando sobre las
espaldas de las masasg campesinas.,

Tué por ello que la gesta armada de 1910,
tuvo como nervio vital, como puilo demoledor, el de la
clage campesina, que se movid con las promesas del repar-
to de tierras hechag por los iniciadores del movimiento
en ¢l Plan de San Luis,

Salvo que la Reforma Agraria proclamada re
volucionariamente por Emilianc Zapata y promulgada consg-
titucionalmente por Venustiano Carranza, no pudo ser cum

plida en toda su ampliiud doctrinaria en todo el pals,

(2) ILdzaro Cérdenas, Cbra citada, Pédg. 125,



debido a que la recuperacidn de tierras y su redistribu-
c¢idn entre los campesinos fue impedida por los terrate—~
nientes y antiagraristas nacionales, asf{ como por los ca
pitalistas extranjercs y sus goblernos aliadog con el al
to clero y con los latifundistas mexicanos.

Bl campesino morelense Emiliano Zapata rei-
vindica, por razones conocidas y Jjusticierasg, 1la causa
de los suyos: el campesinado. Con el Plan de Ayala {3) ¥
los repartos de tierras gque ejecuté, establece los prime
ros jalones y la gula clara y precisa con que més tarde
habria de ivtitulrse la Reforma Agraria. Poco después,
es en la Convencién Revolucionaria de Aguascalientes don
de se aclara que la lucha del pueblo no era tan sdélo por
el Sufragio Efective y la No Reelececidn, y contra el poxr
firismo, desde luego, sino tanbién por reivindicaciones
econémicas como todos log movimientos que originan cam——
bios sociales, medularmente destruir el acaparamiento de
la propiedad territorial en unas cuantas manos, que cong
titufa un escollo para el progreso de México y el cual
tenia gue ser rebasado.

Son los caudillos e idedlogos del movimien—
to revolucionaric Emiliano Zapata, Francisco Villa, Oti-
(3) William ¢. Towsend, "Ldzaro (drdenas", Pdg. 152.,

Editorial Grijalvo. Tan extremoso como Emiliano Za-
pata parecia el Plan de Ayala, firmado el 25 de no-
viembre de 1911, que exigfa la inmediata devolucién
de la tercera parte de la tierra monopolizada y de~

rechgs de agua para los campeginos, previa indemni-
zacidn,



Lio ¥, Montafio, Tucio Blanco, Francisco Migica, Iuis Ca-
brera, Camilo Arriaga, Antonio Diaz Sotc y Gama, Ricardo
Flores “Magén, Feriberto Jara, Candido Aguilar, FEstebdn
Baca y otros ilustres mexicanos, los gque regpaldados por
el pueblo en armas hacen que se promulgue en la Ley del
6 de enero de 1915 (4) y posteriormente en el Articulo
27 Constitucional, los cauces legales dentro de los que
habia de sjecutarse el inaplazable y anhelado reparto de

la tierra.

(4) Tarsicio Gonzdlez Gutidrrez. Los Campesinos y la Re
forma Agraria Integral, Primera Edicidn, Pdg. 80.
A partir de la promulgac1dn de la Ley de 6 de enero
de 1915, los goblernos revolucionariog han entrega-
do a los micleos campesinos, por confirmacidén y reg
titucién de bienes comunales y dotacién, ampliacidén
y creacifn de nuevos centros de poblacidn ejidal,
mAds ce 70 millones de hectdreas de los 202 millones
gue integran el territorio nacional. Sin embargo,
una magnitud considerable de las tierras reivindica
dag afectaron prediog de propledad pariicular, de—-
jéndose a los antiguos duefios la eleccidn de las ex
tensiones inafectables, por lo gque resulté que las
mejores tierras no fueron para los campeginog. Ade-
mdas, buena parte de esa cantidad no ha llegado =
los beneficiarios debido a obstdculos en la ejecu——
cidén de las resoluciones presidenciales. En algunos
cagog log acuerdog ge han cumplido sélo parcialmen-—
te; en otros, no lo han sido en absoluto, impidién-
&ose la ejecucién mediante artificios legales que
van desde la gimulacién que cobijan en falsas infor
maciones ad-perpetuan, hasta la interposicidn del
juicio de amparo., La accidn se elude asi aprovechan
do las deficiencias legislativas, la errdnes inter=
pretacidén de la Ley y la lentitud en el trabajo de
log Tribunales.
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A los campesinos de toda la Repdblica correg
ponde el honor de habder creado el poderose movimiento re-
publiceno y revolucionario del México actual, a la 1uz.de
la Ley.

Y es al amparo de la Constitucidn de 1917
donde se desenvuelve la Reforma Agraria, a la manera mexi

cana, por obra de la Revolueidn gue hicieron los campg--
ginog, pues no hay que olvidar que de 1821 a 1915 no exis
tié legislacidn agraria (%) que proteglera los derechos
de los campesinos sobre sus tierras, montes y aguss, ni
respecto a la remuneracidn del trabajo, ni en cuanto a la
educacidén o participacidén en Los beneficios de los servi-
cios piblicos.

No obstante, a mds de 50 aflos de la promulga
cidn de la Constitucidn de 1817 y de institucionalizada
la Reforma Agraria Integral privan en gran parte del ngro
la miseria, la injusticia, la insalubridad y la falta de
educacidn, y viejos pueblos campeginos son amenazados con
1a desaparicidn infoua a pedimento de los descendientes

degempellercs extranjerocs, convertidos hoy en explotadores

{(5) La Revolucién de Ayutla estalld el lo. de marzo de
1854 y su trasfondo social fue agrarista, siendo
una victoria politica del pueblo y sus guias libera
les. Radica su importancia en gue sus paladines de-
cidieron acabar con el poder politico y social de
la Iglesia Catélicu terrateniente y con log privile
gios de los reaccionaries, (N. del A).

1L



del latifundismo urbano., {(6)

Los campesinos han sido burlades en sus derg
chos porgue se les considera como personas condenadas pox
su ignorancia a "{fowar y recibir cualguier cosa', como fa
vor de algunos dirigentes nacionales politicos y adminis-
trativos. Bsa "cualquier cosa® es la tierra estéril o insu
ficiente, la limdsna de un fraudulento servicio crediticio,
cuando lo logran, y la denegacidn de justicia con el des-
virtuamiento casufstico de la Institucidén del Amparo.

Bl propdsito fundamental que me ha inclinado
a elaborar la presente tesis para oblener en la Universi-

dad Nacional Autdnoma de México el titulo de Licenciado

{6) Tarsicic Gonzdlez Gutéérrew, Los Campesinos y la Re--
forma Agraria Integral, Primera Edicidn, Pag. 114,
los campesinos, orgenizados y politizados por los go-
biernos emanados de la Hevolucidn, desde 1920 hasta
el presente, han demandado con apoyo en la Constitu-—
cidn &e 1917, en el Acuerdo Presidencial de 9 de ju--
lio de 1935 y en el Cédigo Agrario de 1940, el cumpli
miento de la Reforma Agraria Integral, conforme a laa
circunstanciag politicas lo permiftan y reclaman la
justicia social, la economia general de México y el
bien piblico, como parte importante y mayoritario gque
gon de 1la Nacién.

12



en Derecho (7) se debe a la importancia cada dia mds acen-

tuada de resolver por medio del Derecho los problemas de

los camvesinos y de los trabajadores del campo, con o gin

tierra.

(7

Importancia de la Profesidén de Abogado: Licenciado en
Derecho o abogado (abogar quiere decir literalmente
defender en Jjuicio y figuradamente equivale a interce
der o hablar en favoer de alguien) son los nombres con
los cuales se confiere el titulo profesional a aque-—-—
llos que egtamos por dedicarnos a defender en juicio
v, fuera del mismo, log derechos de los litigantes.
% decir, de personas que tienen pretenéianes opueg-——
tas en relacidn a cuestiones jurfdicas; y también a
aconge jar sobre las cuestiones referentes a Derecho
que se nos consultan,

Considero que el campo propio de accidn
del profesional en Derechoces el de la interpretacidn,
aplicacidn y difusién del Derecho, as{ como su inter-
vencidn téenica en la creacidn y redaccidn de nuevas
normas juridicas.

En las actuales condiciones conflictivas
mundiales, en que se estdn operando gran%es trangfor-
maciones en el campo de la ciencia y de la téenica;
en que los armamentos btienen un poder destructivo ili
mitado y en que la interdependencia enitre las nacio--
nes es mds estrecha, corresponde al licenciado en De-
recho formular nuevos conceptos, crear nuevas institu
ciones y elaborar una téenics juridica adecuada al
proceso evolutive que vive la Humanidad,

: En consecuencia, la funcidn del profesio

mal en Derecho, en la esfera de gus diversas activida

des, tiene el cardcter de un servicic de orden social,
guya finalidad es la realizacidn de la justicia, la
paz social y el bien comin.

13



Tl abogado tiene la obligacidén de velar -or
la proteccién de los derechos humanos y de las libertades
civiles.

BL abogado debe tener fe en el Derecho, como
el mejor instrumento para la convivencia humanaj en la Jjug
ticia, como destino normal del Derecho; en la vaz, como
sustitutivo bondadeso de la justicia; y, sobre todo, fe en
la libertad, sin 1a cual no hay Derecho, ni justicia, ni
pagz,

Bl aﬁogado debe luchar vor el Derecho; nero
cuando surja un conflicto entre el Derecho y la Justicisa,
debe inclinarse oor ésta.

Bl abogado sélo debe emplear sus conocimien--
tos, la sabiduria, en servicio de las causas justas y ren-
dir culto a la verdad, al pensar, al habilar y al actuar.

El licenciado en Derecho btiene el ineludible
deber de procurar su suveracidn y verfeccionamiento inte--
lectual para cumplir mejor con sus funciones; en consecuen
cia, dado gque por el Derecho se itransforma constantemente,
debe asimilar las nuevas corrientes del vensamiento juridi

-

co,.

La golidaridad profesional debe ser norma in-
variable para el abogado, derivada del cardcter 7 Bervi--
cio social de sus funcioneg, y deberd tener conciencia de
que la solidaridad es una institucidn insvirada en la comu

nidad de intereses y regida por el vinculo d<l deler,(N.

del A.)

14



Tn los Estados Unidos Nexicanog uno de log
grandes problemas ha sido, desde tiempo inmemorial, la
prapiedad de los inmuebles; entre ellos, fundamentalmen~
te, la TIERRA que ha sido, es y serd el mds codiciado y
apetecible de los bienes.

Tn conéecuencia, en este modesto pero since
ro trabajo trataré de exponer no solamente lo que con~—-
cierne al régimen de propiedad, desde su evolucidn en
tiempos prehispdnicos hasta nuestros agitados momentos,
sino tambidn a la posesidn de la propiedad; o sea el apg
deramiento en-  forma material de aguel terreno sobre el
cual no se tiene el total dominio, como es el caso del
ejido.(8).

Por conviceidn, pretenderé en forma egpecial
analizar ese campo muy nuestro, muy mexicano, que es la
noble institucidn del Juieio de Amparo y, en particular,
el incidente de suspensidn del acto reclamado en dicho
Juicio,

{8) TPernando Figueroca, Las Comunidades Agrarias, Primera
Edicidn, Pdg. 161 a 166, Tasta 1969 se hablan repar-
tido 6% millones de hectdreas entre 2.6 millones de
canpesinos, credndose 20 mil ejidos asi como 40 mil
pequeiias propiedades, con exbensidn estimada de 7.5
millones de hectdreas. Tl cengo ejidal de 1960 re--
gistré 18,699 ejidog, con 44,497,075 hectdreas, de
cuya superficie como 10 millones son de labor, 20

millones de pastoreo, 8 millones de bosgues y el reg
to inculbas e improductivas. EL ndmero total de pre-

dios rurales registrados en dicho cengo fue de 1.363,141

abarcando una drea de 170 millones de¢ hectdreas, de
las que 23.8 millones son de.labor, 80 millones de
pastos y 43 millones de bosques,

15



Considero que la aplicacién que se puede dar
en el juicio de garantias al Derecho Agraric es muy 8M-—-
plia, y gue afortunadamente estd en Jurisdiccidn, para
prestigio y fama, de guien de é1 conoce: el Poder Judim—-
cial Pederal. Justo es manifestar que éste ha sido guia,
marca-paso, en ésta dpoca de la Reforma Agraria Integral,
(9) pues asi s8¢ realiza pacificamente y como una victoris
més de la Revolueidn Mexicana para cristalizar los idea~-—
leg de susg iniciadores, aunque sin pretender desconocer
los problemas gue ain deparan a ese nobilisimo movimiento
social, pero c¢onfiando en que se lleguen a superar en un
futuro muy préximo.

i modesta aportacidn prefende ser, en sinte
sis, un grano de arena para la nada fdcil solucidn de un
gran problema confrontado secularmente por los campesinos
de México.

(9) Ldzaro Cdrdenas, Seis afics de Goblerno 1934-1940,
Primera Bdicidn, Pdg. XV. La Reforma Agraria Integral
no eg gino la clave de un efective régimen popular,
porque es imposible la existencia de una verdadera
democracia en un pafis dominado por latifundistas. Ia
evolucidn del ejido debe llevarnos a transformar la
agricultura exteneiva, rutinaria, de traccién snimal
y de resultados aleatorios, en agricultura intensiva,
técnica, mecanizada y dirigida y para beneficio di--
recto de quienes la cultivan. Complemento de la polf
tica recuperadora de la tierra entregada en épocas
anteriores al movimiento revolucionarioc mediante e-—-
normes concesiones a particulares y empresgas, en su
nayoria extranjeras, bajo el pretexto ds colonizacig

nes, ha gido y sigue siendo la cancelacién de dichas
concesiones.

16



CAPITULO I.

KTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
AGRARIO,

El Derecho Agrario o conjunto de principios y
normas que rezulan el aprovechamiento de la tierra es tan
antiguo, se puede decir, como la vida misnma,

Recordemos que las edades prehistdricas se divi
dieron en tres: la edzd de piedra, que fué la mds dilatada,
1a de bronce y la de hferro., ILa de piedra se subdividid en
dos perfodos: el paleolftico (piedra tallada) y el neoliti
co (o de piedra pulimentada), ¥n la etapa neolitica el hom
bre tiende a establecerse en un lugar que congldera como
territorio "propio" y, consecuentemente, la influencia del
medio es extraordinaria y determine importantes fendmenocs
econdmicos y sociales.

La diversidad de las actividades del hombre de-
termina, sin lugar a dudas, la divisidén del trabajo y, por
consiguiente, variaciones en el género de vida de log dis-
tintos grupos humanos. As{ tenemos que van apareciendo pue
blos pastores, cazadores, pescadores, agricultores, etc.
Los pueblos o comunidades agricolas también criaban anima-
les, ya para aprovechar sus productos, ya para servirse de

eliog en el trabajo de la tierra y en el transporte y, por lo

17



tanto, la ristica economia de gsos pueblos devendia de las
egpecies vegetales y de losg animales que en sus tierras se
localizaban.

Se puede considerar que en cas{ todos los oug
blog de la antigiiedad existia una reglamentacién vara el
aprovechamiento de la tierrs,,Sin embargo, a quien se atri
buye la creacidn de una ley agraria es al pueblo romano,
pues en Roma existid una ley sepdn la cual laa tierras de |
conguispa pertenecian al Estado, constituyendo asf iias tie
rras piblicas("ager piblicus®)que el senado romano adjudi-~
caba en arriendo, en usufructo y hasta en vlena vropiedad
a las familias patriarcas. Ya en el afio 486 A, de €., el
eénsul romano de nombhe Eapurio Casic declard ilegal e in-
justo %al procedimiento y propusc una ley agraria que pre-
conizaba el reparto del "ager piblicus" al pueblo, sin dig
tinecidn de clases. Dicha ley fracasd, peroc guedd latante un
fermento gque nunca fué olvidado, pues la demanda de btierras
siempre Tormé parbte de las aspiraciones del pusblo romano.

En Méxicoc, pals netasmente agrfcola, desde tiem
pog de la época precortesdsnmns las masas campesinas tuvieron
la pomesgidn de las tierras baje la forma de "caloullalli®,
afirmén&ose que los mayas tenfan, a su vez, propiedad de
las tierras en forma comunal y en ese sistema la aprovecha-
bam. Log aztecam, por su parte, revartfan las tierras segin

la imporftancia del individuo, existiendo las siguientes



cineo categoriass de poseedores y/0 usufructuarics.

&) .~ E1 Soberano,

b}.~ La clase noble y militar.

¢).~ La clase sacerdotal.

d).- Las comunidades pueblerinas.

).~ Los labradores particulares.

( Tlatocalalli, eran las tierras del rey; Pillalli,
-de los nobles; Altepetlalli, del puebloj Caipullalli, tilerras
de los barrios; Mitlchimalli, las tierras para la guerra; y
Teotlalpan, las tierras de los dioses. )

En egte cuadro social el campesino era, a lo
sumo, un gisrvo sin riqueza ni tierra, sujeto a la tirania
teocrdtica de sus sefiores naturales, dueflos de la vida y de
los bienes de sus sdbditos,

Llegan los conquistadores espaficles apoderdnipse
por 1la fuerza del territorio dominado por los indios, y para
dar un matiz de "legalidad" a susg actos argumentan la Bulas
de Alejandro VI, la que afirma que como Dios es el dueflo del
Universo y el Papa tiene 1la repregentacidn de Dies en la iie
rra, era al Papa a quien correspondia la distribueidn de los
dominios de ias tierras,

En consecuencia, el verdaderc problema agrario
nacié y tuvo su desarrollo duranie la Colonia, ya que dursnte
los tres siglos de la dominacidn higpana sus antoridajes el

viles y eclesidsticas despojaron de sug tierras & los pueblos

19



caupesinos y a los agricultores particulares, para fundar el
régimen de trabajo de los indios esclavizados y crear latifun
dios para ellos y sus descendientes. Esto es, las autdridades
conquistadoras y la claée pudiente crearon lo que llam$ -y
as{ continda denomindndose- el LATIFUNDISMO, ¢ sea extensisi-
mas Tincas rdsticas en poder de un golo dueflc en donde se ex-
plotaba a los desposefdos, tanto en los rudos irabajos para
el mantenimiento de las haciendas como en las tristemente cé-
lebres tiendas de rayg.

Bn 1810 los campesinos y demds tradajadores del
campo, gufados por idedlogos imdependentistas de la talla de
Don Miguel Hidalgo y Costilla (10) y de Don José Naria More--
log y Pavén (11) realizaron la guerra de Independencia y Libe
raron a México del dominio eampalicl, a costa de mucha sangre ¥y
vidas, a fin de recuperar sus tierrag y ser libres en todos
los drdenes,

(10) Los adalidadede 1la lucha de Independencia de 1810 tenfan
conciencia plena de la orgsnizacidn y 1la situacidn
de las com?nidades agrarias: asl lo demuestra el Decre-
to de Hidalgo, de 5 de diciembre de 1810, promulgado en
Guadalajara y en el cual ordenaba la reivindicacidn de

las tierras a los comunercos, para que ellos las explota
ran dnica y exclusivamente. (N.del A.)

(11) Morelos luché porgue se decretaran leyes en relacién
con la tenencia de la tierra, dands a la propiedad un
sentido social y pugné porque la misma volviera a sus‘
verdadercs duefios, (H.del A.)
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Pero al constituirse México en nacidn indepen-—--
diente, los campesinos y demds traba jadores del agro fueron
defraudados en sus anhelos de recuperar 1a propiedad de sus
tierras, debddo principelmente a que no tuvieron representan-
tes iddéneos en el poder piblico durante el azaroso perfodo de
la Independencia. En otras palabras, de 1821 a 1915 no exig--
tidé legislacidn agraria que protegiera los derechos de los
campeginos sobre, sus tierras, montes y aguas, ni respecto a
la remuneracidn del trabajo, ni en cuanbo a educacién o pare-
ticipacidén en los beneficiog de los servicios piblicos.

Lag Leyes de Reforma sobre desamortizacidn (12)d
de bienes de corporaciones civiles o religiosas y de naciona
lizacidén de propledades eclesidsticas originaron nueves aten-
tados contra las clases campesinas, pues las tierras de las
comunidades ind{genas (propiedades cuyas extenciones habvia de

limita-

(12) Ternando Figueroca, Las Comunidades Agrarias, Primera E-
dici¢n, Pdg, 175 a 180. EL 25 de junio de 1856 el Presi
dente Gral. Ignacio Comonfort expidid una disposicidn
1llamada "Ley Lerdo" (se atribuye su elaboracidn a Don
Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Fomento) que ordena
ba la desamortizacidn de los bienes eclesidsticos y de
lag tierras de las comunidades. Esto motivé gque las tie
rras gque pertenecfan a 1los comunerocs pasaran, pPOr COM—-—

pra-venta, a voderosos terratenientes.
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do y respetado la Corona espafiola como medic de sostener dmbi
tos naturales propicios a la reproduccidn pacifica del egquipo
humano sutdctono de trabajo) fueron arrebatados a sus legiti-
mos poseedores para aumentar la extensidén de los latifundios
en todo el pals.

g cierto que la Constitucidn de 1857 (13) es
histéricamente trascendental porque enfatiza que "el pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hombre son 1a base y
el objeto de las instituciones sociales", Lamentablemente, pa-
ra el campesinado y demis trabajadores no hubo reconccimento
de ningin derecho, no obstante que en el Congreso Constituyen
te se planted dar solucién al problema agrario. Por el contra
rio, los preceptos de esa Constitucidn fueron tan inoperantes
para log campesinos y sug derechos, como en la etapa colonial
lo fueron las dispeeiciones de la Ley de Indias,

Durante la dictadura porfiriana, la extranjeriza
cidn antiindiéginista y antimexicanista de los funcionariocs d
blicog y de los jerarcasg eclegidsticos determinaron que para

bien del progreso econdmico nacional, era justifivado aniqui-

{13} Ta muerte del Presidente Den Benito Judrez (y &ste 1973
ha sido dedicado a conmemorar al Benemérito de lag Amé-
ricas a propuedta del ¢, Presidente Luis Echeverria)
arrebatd del panorama polftico al dnico mandatario que
sudo haber afrontade la resolucidn del problema agrario

en el siglo pasado, (N.del 4.)



lar o vender como esclavos a lhs miembros de lag tribus indfi-
genas para despojarlos de suy fértiles tierras; destruir los

pueblos para ampliar las tierras de cultivo de las haciendas;
aplicar a los campesinos rebeldes la pena de muerte; y postu-~
lar que el avance econdmico y cultural del pafs exigfa exolow
tar al trabajador, particularmente al campesino. (14)

Todo lo relatado en forma tan somera fué causa y
motor de la efervescente inconformidad por parte del verdade-
ro pueblo oprimido para lanzargse a la Revolucidén de 1910,
méxime que era frecuente que los latifundistas (que poco a
nada sabfan de los .trabajos agricolas, pues para ello conta—-
ban con administradores y capataces) tuvieron gran influencia
e interventgdundirecta en la politica del pais.

De ega irreductible inconformidad del campesino
mexicano con el estedo de cosas surgié la rebeldfa y la inguig
tud de un Emiliano Zapata, de un Trancisco Villa y de muches
caudillos mds que tuvieron come ideal no solamente el cambio

politico en el pafs, sino ademds el progreso y libersad de

{(14) Con apoyo de 1las Leyes de Desamortizacién y en el Arti~
culo 27 Constibtucional se extinguieron las comunidades
ind{genas al ser privadas de su personalidad juridica.
Los bienes rafces, provenientes de antiguos sujetos de
derecho a log que se despojé legalmente de tal persona-
lidad, fueron subastados por el Estado y comprados por
individuos que posefan esa capacidad de pago que sélo
tienen los privilegios econdmicos, pero no el pueblo y
mucho menos los campesinos, Hecho que motivéd la enaje—w
nacién de los ejihdos con lu complicidad de la autoridad
politico administrativa; y abrié paso al poder teocrdti
co para recuperar los bilenes perdidos mediante operacip
nes de comprarventa, (N,del A.,)

23



accién agrarios para formular el Plan de San Luis’el Plan de
Ayala y otros varios estudios y proyectos sobre el problema
aocio-politico de México, exigiendo "Tierra y Libertad" para
los campesinosg.{15)

Si bien el 6 de enero de 1915 fué creada la ley
agraria, concebida por el Lie, Tuig Cabrera, por haber sido
expedida en la dpoca de sangre y violencia de la Revolucidn
Mexicana, no fué cumplida correctamente en su cometido ya qu
que las mismas pasiones politieas motivaron gue la verdadera
propiedad fuera botin de muchos que se nombraban revoluciahg
rios, especialmente militares.

Fué con la expedicidén de la Constitucidn Politi
ca de 1917 donde se elevd a lu categoria de Ley Constitucio-
nal la mencionada Ley de 6 de emero de 1915; (16) y en el ar
tfculo 27 de la Carts Magna se observa consagrada como garap
tia social la materis agraria y tratadas casi desde todos sus
dngulog, no sb6lo desde el aspecto de la téerra laborable o
aprovechable para agogstadero, sano que también regula el a--

provechamiento de las minas, petrélecs, aguas, etc,, pues el

(15} TI lema de "Tierra y Libertad" lo proclamé el Partido
Liberal Mexicano encabezado por Ricardo Flores'!&agén,
y aparecié piblicamente el 19 de noviembre de 1910 en
el llamado el pueblo para ir a la Revolucidén (N.delA.)

(16) TDon VEnustiano Carrvanza, en eu cardcter de encargado
del Poder Ejecutivo Federal dicté el 6 de enero de 191
1915 en Veracrugz, Ver., la'Ley Agraria, anteceddniise
Juridico del Articulo 27 Constitucional y contrapunto
del Plan de Ayala, para darle valor legal a la Reforma
fgraria Intefral, como acto de goberania del Estado.
(N.del A.)
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mismo primer pdrrafo de dicho pfecepto dice & la letra: "La

proviedad de lag tierras y aguas comprendidas dentro de los

1{mites del terrdtorio nacional corresponde originariamente

a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene derecho de trasmitir

el dominio de ellas a particulares, congtituyendo 1a propie-
dad privagda®,

A partir de tan trascendental sucesoc se fueron
formulando los ordenamientos legales a base de decretos, ciyx
culares, reglamentos y un sin fin de leyes, hasta que por
primera vez fuéd expedido el 22 de marzo de 1934 el Cédigo A-
grario (19) de los Estados Unidos Mexicanos, con diversas
disposiciones achtualizadas para el avance agrario, tales co-
mo la capacidad de los micleos de poblacién, la parcela eji-
dal, la pegueia propiedad, y otras mds. (20)

La Refoima Agraria, proclamads revolucionarig--
mente por Emiliano Zapata y promulgeda constitucionalmente
por el pregidente Venustiano Carranza, no pudo ser cumplida
en toda se amplitud doctrinaria ni en todo el pais, debddo a
{19) Pernando PFigueroa, Las Comuntdades Agrarias, Primera

Bdicidn, Pdg. 124. En 1933 el Presidente Gral. Abelar-
do L, Rodriguez expidid el Cdédigo Agrario para regular
la sitwacidén ejidal, pero sin ocuparse de la comunidad.
{20) Tl sistema constitucional de México admite exclusiva=--
mente las siguientes tres formas de propiedad, uso y
tenencia de la tierra: la pequefia propiedad, el ejido
y la comunidad agraria. Sin embargo, existen otras for
mas consignadag tanto en el Articubo 127 Constitucio-—-—
nal como en el 0ddiugo Agrario en vigor, y en los ante-

cedentes jurfdicog correspondientes, Ellags son las ran
cherfas, los condueflazgos y las congregaciones{N.del 4,)



mismo primer pédrrafo de dicho pPecepio dice a la letra: "La

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los

1imites del terrdtorio nacional corresponde originariamente

a la Nagidn, la cual ha tenido y tiene derecho de trasmitir

el dominio de ellas a particulares, constitdyendo la propie-~
dad privada,

A partir de tan itrascendental suceso se fueron
formulando los ordenamientos legales a base de decretos, ciy
culares, reglamentos y un sin fin de leyes, hasta que por
primera vez fué expedido el 22 de marzo de 1934 el Cdédigo A-
grario {19) de los Estados Unidos Mexicanos, con diversas
disposiciones actualézadas para el avance agrario, tales co-
mo la capacidad de los ndecleos de poblaeidn, la parcela eji-
dal, la pequelia propiedad, y otras mds. (20)

.La Refobtma Agraria, proclamada revolucionaria--
mente por Emilianc Zapata y promulgads constitucionalmente
por el presidente Venustiano Carranza, no pudo ser cumplida
en toda se amplitud doctrinaria ni en todo el pafs, debddo a
(19} Ternando Figuerosz, lLas Comunddades Agrarias, Primera

Edieidn, Pdg, 124. En 1933 el Presidente Gral. Abelar-
do L., Rodriguez expidid el Cdédigo Agraric para regular
la situacidn ejidal, pere sin ocuparase de la comunidad.
(20) E1 sistema constitucional de México admite exclusiva-~
mente las sigulentes treg formas de propiedad, uso y
tenencia de la %ierra: la pequefia propiedad, el ejido
¥ la comunidad agraria. Sin embargo, existen otras for
mas consignadas tanbo en el Articubo 127 Constituciow-
nal come en el Cdddgo Agrario en vigor, y en los ante-

cedentes juridicos correspondiemtes. Ellas son las ran
cherfas, los conduefiazgos y las congregaciones{N.del A.)



que la recuperacidn de tierras y su redistribucidn entre los
campesinos fué impedida por los terratenientes § antiasgraris
tas nacionales y por los capitaléstas extranjeros y sus go--
biernos, aliados con el alboc clero y con log latifundistas
mexicanos.

Egto es, log gobiernos emanados de la Revolu——-
cién fueron amenazados constantemente con la intervencidn ar
mada exitranjera, para impedir el desarrollo de la Reforma A-
graria, especialmente a partir de la promulgacidn de la Car-
ta de Querétaro. Pero el pueblo campesino, politizado por
{21) los idedlogos revolucionarios, cerr$ sus filas en torno
de los gobiernos legitimos de la Repiblica para afianzar, dg
finitivamente ,el desarrollo revolucionario de 1la Reforma &-
graria a rafz del régimen del presidente Ldzaro C(drdenas.

A partir de la promulgacidn de la Ley de 6 de
enero de 191% los gobiernos revolucicnarios han entregado a
los micleos campesinos, por confirmacidn y restitucidn de
bienes comunales y dotacidn, 70 millones de hectdreas de los
202 millones que forman el territorio nacional. De éstos 70
millones de hectdreas, la mayor cantidad ha correspondido
ser entregada por los ex Presidentes Lézaro Cdrdenas, Adolfo
Lépez Mateos y Gustawo Diaz Ordaz, en ganto que el actual

Presidente de México, Lie, Duis Echeverria Alvaresz, en su

(21) A los maegtros de primera enseflanza, destacando parti-
‘cularmente los rurales, se debe la politizacidn de los
campesinos para recuperar sus tierras y la libertad al
trabajo, (N.del A.)
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primer afio de gobierno ha dictado resocluciones dotatorias por
2,155,356 hectdreas para beneficio de 27,347 ejidatarios y eg
4 pendiente de ejecutarse la resolucidén dotatoria por
1,187,237 hectdreas. (18)

Sin embarge, buena parte de los mencionados 70
millones de hectdreas no han llegado a los beneficimrios a
cauga de obstdeulos en la ejecucidn de las resoluciones presi
denciales, aparte de que una magnitud considerabke de lag fie
rras afecbaron a predios de propiedad particular, dejdndose a
los antiguos dueflos la eleccidn de las extenciones inafecta--
bles, resultando que las mejores tierras ro fusron & poder de
log campesinoas.

En algunas ocasiones los acuerdos presidenciales
ge han cumplido parcialmente; en otras, no lo han sido en ab-
goluto. Su ejecucidn ge impide mediante artificios legales,
que van desde la simulacidn que cobijsn en falsas informacid-
nes ad-perpetuam, hasta la interposicidn del juicio de amparo,
por 1o que la accidn revolucionaria se elude al aprovechar |
las deficiencias legislativas, la errdnes interpretacidn de

la ley y la lentitud en el trabajo de los ftribunales.

{18) A partir del gobierno del Presidente Carranza, pues en
el deDB. Francisco I. Madero no ge registraron resolucig
nes dotatorias ejidales, la accidén presidencial en el
reparto de tierras es la siguiente: -

1. Venustisno Carranza 381,926 hectdreas
Ndmero de beneficiados 77,203

2. Adolfo de la Huerta 333,695 id.
Mimero de beneficiados 17,355

3, Alvaro Obregén 1,730,688 id. -
Wdmero de beneficiados 164,128
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4.-Plutarco Bliam Calles 3,186,294 hectéreans

Ndmero de bheneficiados 302,539

5. Emilio Portes Gil 2,438,510 id.
Nimero de beneficiados 187,269

6.-Papeusl Ortiz Rubio 1,225,751 id.
Mdmero de beneficilados 57,994

T.-Abelardo L. Rodriguez 2,060,227 id.
Nimero de beneficiados 158,393

8. Idzaro Cdrdenas 20,136,935 id,
Né¥mero de beneficiasdos 775,845

9. MenuelaAvila Camacho 5,970,489 id.
Nimero de beneficiados 122,941

10.Miguel Alemdn 5,439,529 id,
Nimero de beneficiados 108,625

11l.Adolfo Ruiz Cortines 5,771,720 id,
Nimero de beneficiados 226,292

12.Adolfo Lépez Mateos 9,093, 356 id.
Ndmero de beneficiados 284,161

13.Gustavo Diaz Ordaz 8,685,158 id.
Kémero de beneficiados 174,955

14.Tuig Echeverrfa, en su primer afic 2,155,356 has.
Niémero de beneficiados : 27,347
Totalizando, se obgervard que log regimenes de la Re-
volucidn han entregado 69,789,768 hectdreas para beneficio
de 2,685,047 campesinos.

Tarsicio Gonzdlez Gutiérrez’Obra citada Pdg. 116

28



Para evitar mds confusidn y desigualdad socisal
en la tenencia de la ftierra, considero debe establererse
cuanto antes un procedimiento explicito y 4gil en la ley, a2
fin de rescatar para el reparto ejidal las amplias superfi-
cies que han permancecido amparadas en un marco de aparente
proteceidn jurfdica; y que. la Confederacidn Nacional Campesi
na £22) precisa la necesidad de tipicar como delito 1la simu-
lacién de fraccionamientos que ccultan latifundics, para san
cionar venalmente a sus autored.

Bsta visidn global de nuestra realidad pretende

conatituir un llamado de buena fe para quienes no han compren
dide que, por encima de sus intereses personales y de las 4i
ferencias ideoldgicas, estdn los intereses superiores de Méxj
co, y que conforme al mds ortodoxo oriteric constitucionalig-
tda y revolucionario los campesinos deben disfrutar de todos
sug derechos, y que losg latifundios visibles o digimulados
deben ser destruidos. Las tierras, conforme a la Ley, deben
quedar en posesidn de gquienes las trabajan.

Sin embargo, no hay que olvidar que la tierra

tiene limites, y gue por mds que los sistemas que se empléen

(22) Tarsicio Gonzdlez Gutidrrez, Obra citada, Pdg 145. El
9 de julio de 189315, siendo Presidente de la Repiblica
el Gral. Lézaro Cdrdenas, se constituys la Confedera-
¢idn Nacional Campesina como pergsona juridica de cla-~
se, resistencia, lucha y educacidn general, a fin de
desenvolver sin tacha la Reforma Agraria Integral y
con el lema "Tierra y Libertad". La CNC tiene como pro
péaito principal exigir al gobierno federal el cumpliw
miento de la Reforma Agraria Integral, en ejercicio de
los derechos que confiere a los mexicanos la Constitu-
¢idén Politica de los Teotados Unidos Mexicanos, confor—
me al principio de categoria politica estatuldo y defi
nide en el Cédigo Agrario promulgado el 23 de septiem—
bre de 1940,
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para su cufitivo y aprovechamienteo, avanzan conforme a la mod
dernizacidn misma de la ciencia y de la téenica; y por mds
que su reparto y distribucidn, asi como su conservacién, se
pretendan realizar de una manera equitativa, con satisfacto-
rios logros j regultados poditivog, el crecimiento de Wéxico
es cada 4f{a mds amenazador y tangible. Es urhente, pudes, pen
sar en amplia solucidn futurasta al eterno problema del campe
géno y de la tierra, "por supuesto dentro del marco del Deres
cho y la Justicia, y al amparo de la oportuma nueva Ley Fede
ral de Reforma Agraria,

La Ley TFederal de Reforma Agraria ("Ley Echeve-
rria") intenta uns revolucidén agricola que permita qué el ma
yor mimero de mexicanos tenga el usc de la tierra,y que, con
base en sy itrabajo, logren un alto nivel de vida. Son 25 los
principales problemas que ftratan de resclverse con el apoyo
o auxilio de dicha ley. La mayor preocupacién del Presidente
Iuis Echeverria, como lo fué sin duda del desaparecido Ldza-
ro Cérdenas y de otros antecesores, ha sido el problema del
eamno. En sug programas socio-econdmicos de Gobierno destacan
varias realizaciones importantes para el campo: Ley Federal
de Reforma Agraria, Ley Tederal de Aguas, Reformas a la Lew-
gislacién Forestal, Direccidn General de Extensién Agricolé,
reorganizacidén del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, creacidn
de la Comisidn Nacional de la Industria Azucarera, Seguro de
Vida al campesino, decreto auboriwando al Instituto Nacional
vara el Desarrcllo de la Comunidad Rural y de Vivienda Poou-
lar y, especialmente, la legitimacidn de la tenencia de la

tierra y el establecimiento de fundos legales, as{ como pro=-
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piciar el reparto total de fierra suscepiible de cultivo ens
tre loscampesinos y desarrollar inténsamente la Reforma Agra
ria Integral con apoyo activo de log auténticos ejidatarios,
auténticos pequefios vropietarios y comuneros, y de todos los

mexicanos interesados en el firme progreso de NMéxico.
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EL DERECHO SOCILAL.

Degde el momento que el Derecho Agrario vela por
los intereses del trabsjador del campo y protege a la familia
campesina (23) procurdndole los medios de satisfacer necesida
des materiales y culturales, podemos agegurar que es unz de
las ramas del Derecho Social, entendido como tal un Derecho
de la sociedad frente al Estado, con contenido propio, He

aguf que nos encontramos ante un Derecho précticamente nuevo
y que, por su importantisimo incremento y actualidad, no dehe
mos dejar pasar desapercibidos sus problemas.

Aunque las definiciones del Derecho Social han
gido miltiples, para nosoiros la mnds adecuada y perfecta es
la del Dr. Lucio Mendieta y Ndfiez, que expone: "Eg el conjun-~
to de leyeg y disposioiones autdnomas que esbablecen y desa--~
rrollan diferentes principios ¥ procedemientos protectores en
favor de las personas, grupncs y sectores de la gociedad inte-
grados por individuos ccondmicamente débiles, para lograr su
convivencia con otras clases sociales dentro de un orden juse
to", (24)

Claro estd que por susppropios conceplos amplisi
mos, el Derecho Social abarca a su Vvez, muchas ramas del Dere
cho, Gon la circunstancia de que todos ellos son proteccionis
tas de los individuoa que forman las clases econdmicamente dé
biles, para integrarlos a la sociedad en un orden de conviven
cia basada en la Justicia. Hasta ahora sus ambiciones pedris

(23) Tumecio Mendieta y Niflez, El Derecho Social, 2a. Edicién,
Pdg. 73 a 82,

(24) Imcio Mendieta y Ndflez, El Derecho Social, Pdg. 59 a 71
Za, Bdicidn, México 1967, Editorial Porrda,
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decirse que son menos ideales, ein embargo confianos que en
futuro no lejano se cristalicen con la consiguiente satisfa
ccidn para sus seguldores o partidarios, denfipo de los cua—-
les m¢ incluyo. Cabe agregar que entre las demds ramas que
clasifican el Derecho Social se pueden contar el Derecho O-—-
brero, el Derecho de Seguridad y of%ros de no menos importancia,.

Bl mismo Dr. Lucio Mendieta y Ndflez esboza (25)
un peligro de interferencis entre log postulados del Derecho
Social y lag garantiag individuales y, aun cuando no sefiala
dicho sutor una solucidén a $al problema, explica que tal ries
£o no se peeseniard mientras exista armonia entre ellios, se
entiende que por la via pacifica; perc eso gf, de acusrdo con
las circunstenciag, una de las partes, el Derecho Social a
lag Garantias Individuales, se deberdn irremisiblemente que
sacrificar. El propio auter afirTa que gi el Derecho Soecial
se realiza, implica una transformacién radical de la orhani-
zacién de los Estados demoerdticos y entonces jamds podrdn
pregentarse conflictos entre las garantias sociales y las
garantfas individuales,

Lo anterior, a mi juicio, es simplemente una u-
topia; ya que, el enfrentamiento entre las sarantias indivi-
duales y el Derecho Social existe y la verificacidn de éate
para cambiar de ralz la organizacién de log Estados, es to--

davia muy remota; por lo gque no se puede asegurar que llegard

{25) GLucio Mendieta y NMiflez, "E1 Derecho Sociall Cap. X111,
Pdga. 136 & 146, 2a, Edicidn, Rditorial Porria, México
1967,
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un dfa en que sean armdnicas las relaciones entre Garantias
Seciales y Garantias Individuales. En consecuencia, la solu-
c¢idén al problema no ge puede deberminar, pero hay un medio
agsequible para lograr un equilibrio mds o menos sano: Bl Am-
parc Social.

No es tema de éste trabajo prestsamente el esta
dio, erfitica y solucién del amparc social in-genere sino gue,
dentro del amparo social agrario, obgervar algunos aspectos
del Incidente de Suepensidn de los Actos Reclamados y formu-
lar algunas sulferencias. Pero antes es preciso hacer un breve
comentario acerca del juicic de garantias, en especial en ma

terin agraria.
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CAPITULO II.

COMENTARIOS DEL JUICIO DE ANPARO,

ﬁozar y ejeréer los derechos pdblicos indivi-
duales, que no pueden restringirse ni suspenderse salvo en
los casos en gue la Consgtitucidn General de 1a Repiblica
lo’determine, asi lo establece el Articulo lo. de dicha Ley.
Sin embargo, e¢s comin y corviente el hecho de que la autori-
dad vulnere ese derecho para incurrir en lo que se denomina
una violaéidén constitucional a las garantias individuales.
Para frenar esas acbtitudes, la propila Constitucidn dispone
en los Artfculos 103 y 107 los pasos legales a seguir, crean
do una de las Instituciones més nobles y orgullo de Méxicos
el Juicio de Amparo,

Como antecedentes del tema, expondremos que
existiendo discrepancias entre gobernados y gobernantes deg-
de tiempos primitivos, no vocos pueblos trataron de encon-—-
trar solucidn a dichos problemas. Asf encontramos en el Dere
cho Inglés una institucidn con el objetivo primordial de pro
teger o tutelar ciertas prerrogativas ¢ derechos que los go-
bernados exigian al gobernante, llamdndose tal institueidn
Ywrit of habeas corpus". Igualmente, en el Derecho Espafiol
existieron algunos recursos para preservar los derechos de
los sibditos.

En 1o que a México concierne, donde primero apa
recid una institucidn de tal naturaleza es en la Congtitu———
cién de Yucatdn de 1840, siendo el destacado jurisconsulto y

politico Manuel Crescencio Rejdén su autor, y es a €1 a quien

35



debe su nombre: Amparo, descansgando su ejercicio en el Poder
Judicial. Justo es consignar que en la exposicidén de motivos
de las Constituciones de 1857 y 1917, en lo relative a la
procedencia del juicio de amparo,son los mismos postulados
formulados por Rején en su Ley Pundamental del Estado de Yu-
catén,

Por otra parte, en Ha Ley Constitucional del 15
de diciembre de 1835, promukgada por don Manuel Barragin co-
mo Presidente de la Repdblica, se enumeran los derechos del
mexicano, ya de insélita importancia, Posteriormente, don Ma
riano Oterc elabord un proyecto constitucional, mismo gue
fué inelufdo en el Acta de Reforma de 1847 a la Constltucién
entonces vigente. Con anterioridad los ilustres jurisconsul
tos Vallarta, Moreno y Lozano, descubren en la legislecién
nacional ¥presedentes que revelam las tentativas que se han
hecho con més o mencs’éxito para asegurar los derechos del
individuo contra los abusos del poder®, selialdndose 1la Sgew—-
gunda Ley Constitucional del 29 de diciembre de 1936,

81 blen la inastitueidn del amparc se encuentra
en embridn constitucional en el Acta de Reformas de 1847, la
Consbitucidn Politica de 1857 es 1la que dd vida sl juicio de
amparo, aungue no con las caracteristicas que ahora tiene,
pues adopta una posictdn individualista, de la cual se aparta
la Constitucidn vigente promulgada en 1917 que ya no conside
ra a log derechos del hombre como base y cbjeto de las insti
tuciones sociales, sino como un conjunto de garamtias indivi

duales que el Bstado otorga a sus habitanies.

Como ya se ha expuesio, el Juicio de Garantias
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grario, podemos decir gque eg una nueva dimensidn de dicho
juicio, debido a lasg reformas hechas a4 los Artfculos 103 y
107 Constitucionales de fechas 2 de noviembre de 1962 y

4 de febrero de 1963, Tales reformas consisten en sintesis
en las obligaciones para la autoridad judicial federal de
guplir la deficiencia de 1la queja, cuando gse trate de jui-
cios de amparo que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesidn y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a log ni-~-
cleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios y comunerocs en lo indi
vidual; pues en tales casos no procede el sobreseimiento
del juicio por desistimiento, ni por inactividad procesal
ni la caducidad de la instancia,

’ La personalidad de los peticionarios del am-
paro en materia agraria la seflals el Artfculo 8 Big de la
Ley de la materia, y a nombre de un nidclec de poblacién lo
pueden hacer sus repregentantes legales: el comisariado
ejidal o de bienes comunales o, en su defecto, cualquier
mienbro ejidataric o comunero gque sea miembro del poblado
quejoso, cuando sus representantes legales no lo hayan he~
cho dentro de los 15 dfas de la notificacidn del acioc re—-
clamado.

Log términos para la interposicidén del amparo
en tratdndose de materis como la que nos ocupa, puede hacer
ge en cualguier tiempo. Por cuanto a la interposicidn del
recurso de revisién puede ser dentro de los 10 dims de 1a

notificacidn de la resolucidn que se estime cause asravios.
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Cuando falten covias de la demanda, el Jues
del amparc las mandard expedir, y cuando no se precise el
- acto reclamado y el quejoso no atienda la prevencidn gue
se le haga, el Juez de oficio Lo recabard,

Log informes justificados de las autoridades
regponsables en tales casog, deberdn rendirlos con la ma--
yor amplitud posible, expresando si existen terceros perju
dicadosg y remitiendo copla o copias autorizadas de todas
las constancias pertinentes para el esclarecimiento de la
cuestidn planteada.

Bl juez del smparo tomard en congideracién pa-
ra promunciar sus fallos todas las pruebss que log gquejo—-
g0s aporten y ademds las gue de oficio recabe, debiendo re
golver sobre la inconstitucionalidad de los actos reclama-
dos tal y como se le haya probado, adn cuando sean distin-
tos de los invoecados en la demanda. En dichas sentencias
eg obligacidn del juzgador suplir las deficiencias de la
queja.

Al revisar las sentencias que se recurran, tan
to la Suprema Corte de Jugbticia de la Nacidn como sus Sg--
las 0 los Tribunales Colegiados de Gircuito, examinardn
los agravios del recurrente quejoso, supliendo la deficien
cia de la queja.

Considerando que el amparc en materia agraria
se presenta con evidente dualidad en su contenido y objeto,
eg precigo delimitar dos campos especificos del amparo en

dicha materia.
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Primero: el que se refiere a los "dueflos o po
seedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién,
& los gue se haya expedido o en el futuro se expida, certi
ficado de inafectabilidad", regulade por el tercer pArrafo
de la fraccidn XIV del art{culo 27 Constitucional, adicio-
nado por la reforma publicada en el Biario Oficial de fe--
cha 12 de Pfebrero de 1947, y que faculta & los duefios o po
secdores de predics agricolas o ganaderos en explotacidn,
con certificado de inafectabilidad, a promover el juicio -
de garantias contra la privacidn o afectacidn de zus tie—
Trag O aguas,

Segundo: El referente a los ejidos, a los nﬁt~
cleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, ejidatarios y comuneros, en el que deberd
suplirae la deficiencia de la queja ¥ no procede el desig-
timiento ni la caducidad de la insténcia, consagrado en la
reforma constituclonal al art{culo 107, fraccidn IIL, del
26 de diciembre de 1959, y en las adiciones a la Ley Regla
mentaria de los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn Po-
litica, publicadas el 3 de marzo de 1953, reformas legales
que han dado origen a un procedimiento de excepcidn en maw
teria de amparo, protector de las garantias sociales consa
gradas en el arkiculo 27 Consfitucional, y que salvaguarda
los derechos de la clase campesina derivados de la aplica-

cién de la reforma agraria.
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CAPITULO IIX
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO
DE AMPARO SOCIAL AGRARIO.

Se puede afirmar que el Amparo Social Agraric
nacid en el momento en que el legislador instituyd la su~-
plencia de la queja en el juicio de amparo de cardcter agra
rio.

Remontémonos 2 .la creacidn de la suplencia de
la queja: en el momento misme en que se promulgd la Consti
tucidén del 5 de febrero de 1917, en vigor, es cuando surge
ia suplencia de la deficiencia de la gueja; o, como aceria
damente lo preclsa ¢l autor de "EL Juicic de Amparo", Lic.
Héctor Fix Zamudio (26), "la suplencia de la queja defi---
ciente’. En efecto, Unicamente se permitia aplicar ess su-
plencia al Juzgador cuando en tratdndose de juicios de am-
paro de materia penal se encontrara que hubo, en perjuicio
del agraviado, una violacidn manlfiesta que materialmente
1o dejase pin defensa, o bien que se le hublesge Jjuzgado
por una ley que no fuera precisamente aplicable al caso.
Agi se dispuso en la fraceidn IT del articulo 107 Constitu
cional, y continda en vigor hasta la fecha.

In las reformasgs que se hicieron a la Ley de

Amparo en el allo de 1951, se amplid tal discrecionalidad

(26) Héctor Fix Zamudio, "EL Juicio de Amparoc", Pdgs. 292
a 298, Primera Bdicién, Editorial Pormim, México 1964,
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para el Srganc del Poder Judicial, afladiéndose también co-
mo casog en que procedia ial suplencia cuando se tratara
de amparos en materias agraria, y siempre que fuera el peti
cionario de garantias el trabaja&of. Asi como también en
los Juicicg de Amparo Administrativos, cuando los actos re
clamados ftuvieran como fundamento leyes declaradas inconsg-
titucionales por la Jurisprudeqcia de la Suprema Corte de
Justicia,

Bl egpiritu del legislador es, sin duda, pro-
teger a la clase econdmicamente débil en casos tanto pena-
les como del trabajo y, por otra parbe, impedir que leyes
declaradas inconstitucionales ge apligquen en perjuicio de
cualquier guejoso. Por otra parte, es pertinente aclarar
gue también existe la suplencia del errsr, pero, a diferen
cis de la guplencia de la queja, aguél se suple, por otra
parte del juzgador Unicamente respecto de la cita o dispo
sicidn gque eguivocadamente se hubiersa invocado por el gque-
Joso en su demanda, vero sin cambiar los hechos, ni las an
toridades, ni los concéptoa de violacidn. Esto es, que -
tiende a corregir el o los preceptos que errdneamente se
invoquen, debiende egtudiarse la wviolacidn gue realmente
aparezca infringida.

4 diferencia de la suplencia del error (que
muchog tratadistas han pretendido hacer extensiva a los
Juicios de Amparo de estricto derecho, por ejemplo del ra-
mo c¢ivil al administrativo) quien conozea de las senten——-

cias podrd suplir el error en que se incurra en la cita le
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gal conforme al Articulo 79 de la Ley Orgdnica del Juicio
de Garantias, vero excluyendo a los juicios de amparo de
eatricto derecho en los que, al dictarse sentencia, deberd
sujetarse a 1los términos de 1la demanda, sin que ges permi-
tido amvliar ni suplir nada de ella,

Al respecto, me adhiero al criterio del ftrata
dista FPix Zamudio en el gentido de congiderar la suplencia
del error como una institucidn de gérécter general, inclu-
sive en materia civil, para asi evitar que el juzgador se
encierre en un circulo de estrechfisime formalismo cuando
se le presenben casos como el mencionado.

Considero que la intencidn del Constituyente
al instituir la suplencia de la queja en materia penal, se
debid a las condicionesg, casi siempre generales, de pobreza
e ignorancia del acusado. En el transcurso del tiempo, ge
reformé en 1951 la fraccidn II del Artfculo 107 Constitu-
cional, amvliando la suolencia para los otros casos ante—-
riormente sefialados: en materia obrera, cuando el quejoso
gea el trabajador, y por la Jurisprudencia de la Suprema
éorte de Justicia, cuando el acto reclamado se funde en -
una ley declarsasda inconstitucional,

En cambio no se pensd, quedd en el olvido, en
la suplencia de la queja en lo referente sl amparo en mate
ria agraria para beneficio de ejidatarios, comuneros o po=-

blados dotados con tierras o aguas en los términos del Ar-
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ticulo 27 de la Constitucidn vigente.

Ne es sino hasta el afio de 1959, o sea 8 aflus
después de haber sido aprobada la reforma antes comentada,
cuando la garanti{a social mds trascendental que contiene
la Ley Fundamental de la Nacién -la que se contrae al régi
men comstitucional de la propiedad ejidal o al régimen ju-
ridico ejidal en México- recibe su adecuado tratamiento y
ge d4 la posibilidad de gque opere la suplencia de la queja
en los amparos interpuestos por los campesinos o pueblos
dotados con tierras,

Corresponde al Lic., Adolfo ILépez Mateos (27)
como Presidente de la Repdblica, reparar dicha omisién en
gi Iniciativa del 26 de diciembre de 1959, cuando solicita
del Poder ILegislativo se establezca la suplencia de la que
ja en materia agraria, en beneficio del campesinado, En
consecuencia, se debe afirmar que no sdle quiso instituir
{(27) R4ul Lemus Garcia, Ponencias sobre el Amparo Social

Agrario, Edicién Especial, Pdg, 8. Una iniciativa de
1959 del Presidente Adolfo Lépez Mateos creaba el am
paro agrario, dnica y exclusivamente en cuanto a los
ejidos y a 1os micleos de poblacidn que de hecho ¢
por derecho guarden el estado comunal, en el gque gb-~
lo en favor de esas entidades procederia la suplen-—
cia de la gqueja en materia agraria. Egcapd a la ini-
ciativa presidencial la proteccidn del ejidataric y
del comunero en lo individual, mdés no as{ al Senado
de la Repiblica que dejd institufdo en el ¥ltimo pd-
rrafo de la fracecidn 11 del articulo 197 de la Cons-
tituecidn Yla posibilidad del amparo agrario social

teniendo como sujetos de é1,al ejidatario o al comu-
nero en lo individual,
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1a suplencia de la queja en esa materia, gino que nacid y
surgid en el Sistema Constitucional de México un nueveo
amparo, el Amparco Social Agrario, que puede catalogarse
asl: vara Ia garantia social del Régimen Juridico-ejidal,
es necesario determinar el amparo social y abolir el ampa
ro individualista obmoleto en muchos aspectos, del Siglo
XIX, creado para el derecho individusl, mds no para los
derechos sociales regulados en log Articulos 27 y 123 de
nuestra Carta Magna,

In consecuencia, el Articulo 107 de la Consk
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicsnos, en su
fraceidn II, cuarto pdrrafo, ordena a la letra: "En los
juicios de amparo en gue se reclamen achos que fengan o
puedan tener como consecuencis vrivar de la propiedad o de
1a posesidén y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mon
tes a los ejidos y a los micleos de poblacidn que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, ¢ a los ejidata--
rios y comuneros, deberd suplirse la deficiencia de 1a que
ja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria; y
no procederdn el desistimiento, el sobreseimienbto vor inac
$ividad, ni la caducidad de la instancia,....®

Como se ve, & diferencia de la guplencia de
la queja en materia penal, obrera y los precisados en mate
ria admimlstrativa, en los cuales dicha suplencia es dig—-
crecional vara el juzgador, puesto que el propic texto
Constitucional 4isvone gque en tales casos "podrd" suplirse

la deficiencia de 1la queja, en el juicio de materia agraria
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es "obligacidn" para 41 juzgasdor suplir esa deficienciay
recordando que el transerite pdrrafo del Articulo 107 Cong
titucional coincide en sus partes con el Articulo 76 de la
Ley de Amparo vigente.

Relacionada tal obligacidn del Poder Judicial
para suglir la deficiencia de la demanda que, hacemos hin-
capié, estd ingovirada en la defensa del campesinado nacio-
nal ocupante de la mayor parite del territoric nacional, se
encuentran diversag disposiciones en la Ley de Amparo que,
con igual naturaleza imperativa, obligan a la autoridad
gue conoce del amparo a2 recabar pruebag de oficio y supew-—
rar vor los medios a su alcance las deficiencias técnicas
de la demanda de garantfas, ddndose casos de variar no sé-
lo el nombre, o de designacidh de las autoridades responsa
bles, sino hasta los actos gue reclaman v obviamente loa
concepios de violacidn,

As{ tenemos el Artfculo 78 de la Ley de Ampa-—
ro que establece que en los amparos en materia agraria se
deberdn tomar en cuents las pruebas que aporte el quejoso
y las que de oficio recabe la sutoridad judicial y que la
autoridad gue conoce del amparo resolverd sobre la incons-
titucionalidad de los actos reclamados, tal y como se ha--
yan probado, audn cuando sean distintos de los invocados en
la demanda; por obtra parte, tenemos lo que sobre el parbi-
cular dispone el tercer pdrrafo del Artfeulo 157 de la pro

pia Ley que dice, aungque en forma potestativa para los jue
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ceg de Distrito, que podrdn éetos acordar las diligencias
que estimen necesarias para precisar los derechos agrarios
del ndcleo de poblacidn guejose y la naturaleza y efectos d
de los actos reclamados, debiendo solicitar de las autorida
des resnonaables y de las agrarias, copias de resoluciones,
plancs, censos, certificados, eto; es decir, todas las prue
bas tendientes a ampliar lag facultades inveagtigadoras del
juzgador del amvaro para el mejor esclarecimiento de la
cuestidn planteada.

Los Articulos 157, ya citado, y el 149 de la
migma Ley, sefialan las obligsciones para las autoridades
responsables en log juicios de la naturaleza gue nos ocups,
de gue al rendir sus informes con justificacidn manifiesten
g1 eximte tersero perjudicado y proporcionar sug datos; si
gon ¢ no ciertos los actos que ge le atribuyen o si se han
realizédo otros actos similares o distintos que vpuedan te-
ner o gue fengan por consecuencia negar o menoscabar los
derechos agrarios del quejoso; los precepios legales gque =
justifiguen sus actos; lasg fechas de las resoluciones agra-
rias y la forma y términos en que hayan sido ejecutadas, de
biendo acompadiar a tales informes toda la documentacidn su-
ficiente y constancias necesariag para estar en apbitud de
precisar tanto log derechos agrarios del guejoso, como los
actos reclamados.

La falta u omisidn de dichos elementos ha dado
como consecuencia que en no pocas ocasiones una vez promun-

ciado el fallo por el Juez de Distrito, su Superior que

47



conoce del recursc de revisidn, ordene la reposicidn del
procedimiento, antes de estudiar los agravios que hubiere
formulado la parte inconforme, en cumplimiento a la obli-
gacién de suplir la deficiencia de la queja, & f£in de que
el Juez de Distrito recabe las pruebas que estimen perti-~
nentes a juicio del Superior, gque entrafian elementos de
conviceidn para el correcto juicio decisorio del problenma
planteado.

Despuds de estas conuideraciones, eé oportu-
no preguntar, jes Unicamente obligatoric para el juzgador
del amparc suplir la deficiencia de la queja en materia
agraria cuando el solicitante del amparo 1o es un Mim-~-—
cleo de poblacidn ejidal o comunal, un ejidatario o comu~
nero en Lo individual?, o ;también deberd hacerse tal su-
plencia cuando estos sujetos tengan el cardcter de terce-
roas perjudicados y el quejoso sea un particular que no
reuna estas caracteristicas?,

Indudablemente qué también, debiendo consig-
tir dicha suplencia en el ofrecimiento de pruebas de ofi~
cio, puesto que la formulacidn de la demanda corresponde
precisamente al partiecular quejoso.

No cabe duda que se ha hecho una exsgerada
aplicacidén de la suplencia de la queja en materia agraria,
que obliga tanto al Juez de Distrito, como a los Tribuna—
les Colegiados y a la misma Suprema Corte Be Juasticia a

convertirse, dentro del juicio de garantfas, en Juez y par
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te, Tfectivamente, esa obligatoriedad para el juzgador in
dica una distraccidn de sus funciones caracteristicas pa-
ra convertirlo, en un abogado de 1la clase campesina, acti
tud loable y digna de elogic; perao no olvidemos que el
gejercicic fundamental del dSrgano jurisdiccional es resol-
ver en forma justa las conitroversias que se le planteen,
tomando en comsideracidén cémo se han formulado con base
en lag averiguaciones y pruebag gue se le aporten dentro
del marco del Derecho. No pretendo decir con ésto que la
guplencia de 1la queja deba ser suprimida del texto de la
ley, por el contrario, que se perfeccione al mdximo ya =~
que seriz absurdo que dentro de nuestro sistema, fuera -
otro drgano o ingtitucidn la que se encargard de hacerls
valer,

Y al efecto, debe exponerse gue la fraccidn
XV del Artfculo 107 Constitucionsl dispone que el Procura
dor General de la Repiblica o el Agente del Ministerio Pd
blico Federal gue al efecto designare serd parte en todos
los juiciocs de amparo, perc que podrdn abstenerse de in--
tervenir en dichos juicios cuando el casoc de gue .e trate
carezea, a4 su juicio, de interés piblico.

Por otra parte, es reiterada la jurispruden-~
cia de la H. Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn en
el sentido de que el Ministeric Piblico Federal es, de
acuerdo con la fraccidn 1¥ del Artfculo 5 de la Ley de Am

paro, parite reguladora en el juicio de garantias; enton-—-
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ces, 4no seris mds adecuado que fuera dicho funcionario quien,
desde que un Jjuicic de amparo social agrario se inicile, se
avoque a 1la defensa del ejido o ejidatario, comunidad o co
munero gquejoso o terceros perjudicadosg?

Sugiero por lo tanto una reforma legislativa
al pdrrafo cuarto de la fraccidén 11 del Articulo 107 Cong-
$itueional, debiéndosne adicionar éate en el sentido de de-
signar un drganc o institucidn, ya sea el Ministerio Pdbli
co Tederal encergado de Asuntos Agrarios y Porestales u
otra autoridad creada sspec{ficamente para el camso, para
representar en el juicic de garant’as al ejidatario o comm
nere en lo individual ; ndelecs de poblacidn ejidal o comu-
nal; coadyuvando con ellog especialments en lo referente
al ofrecimiento de pruebas de su parts, para 1o cual tam—-
bién seria necegario reformar el Artfculo 78 de la Ley Re-
glamentaria del Juicic de Garentian, as{ como la parte fi-
nal del Articulo 157 de 1a misma Ley. Como consecuencia de
lo anterior, deberd adicionarse también el Artficulo 21 de

la Constitucién Politica, agregdndogse las facultades rela-—
tivas & la suplencia de la queja en el Juicic de Amparo

en materia agraris 8l Ministerio Pdblico, y que subsigta
la obligacidn de suplir la deficiencia de 1la gueja por par
te del Organo Juriasdiccional en la forma como estd estableg
cida para las materias penal y laboral, pero dejando de
ser Juez y parte, que es a lo gque se ha llegado actuslmen-
te con la exagerada interpretacidn que ses da a la suplen——

cia de la queja en materia agraris.
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CAPITUL O IV,

CONCEPTO DE SUSPENSION,

Analizados someramente tanto los anteceden-
tes del Juicic de amparo {28) como del Derecho Agrario,
nos introduciremos en la materias que désta tesis trats.

,En primer lugar obsexrvamos que dentro del jul
cio de amvwaro se tiene el llamado "Incidente de Suspensidn';
ésta, 1a suspensidn, es una institucidn de seguridad en el
juicio de amnaro, que tiene vor objebivo evitar se causen
perjiicies a los agravios y, sobre tado, conservar viva la
materia base del conflicto a fin de imvedir que se consume
irreparablemente el acto reclamado, para de ese modo, al
coneederse en su caso la proteccidn federal, poder resti--—
tuirse al gquejoso en el plenc goce de la garantia violada,
volviendo las cosas al estado en que se encontraba antes
de cometerse la violacidn reclameda.

De este modo, tenemos que la suapensidn en el
amparo btiene una importancia vrimordial.,Tan es asi que en
infinidad de ocasiones, sin ella, (29) el amparo resultaris
(28) Radl Lemusg Garcia, Ponencia, Citada, Pdg. 7. En el am-

paroc eminentemente individualista, protector del dere
cho individualista, protector del derecho individual
piblico, el Sigle pasado no conocid, cuando menos -
constitucionalmente, la institucidn de 1la suplencia
de la gueja. No es sino hasta la Carta WMagna de 1917
(Articuleo 107, fraccidén 11) cuando surge la suplencia
de la queja en materia penal y exclusivamente en rela
¢ién con una violacidn que haya dejado sin defensa al
acusade en un juicio criminal, ¢ se le juzgue por una
ley que no eg exactamente aplicable al caso.

(29} Romeo Ledn Orantes,"El Juicioc de Amparo", Pdgs. 299 a
230, Segunda Bdicidn, Editorial Constancia, México 1951.
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ineficaz para lograr sus objetivos tutelares.

Suspender proviene del latin “suspendere®, o
gea detener o diferir por algin tiempo una obra o alguna
accidn, es decir, paralizar algo que estd en actividad y
dejarlo inactivo.

Agui vamos a prefender analizar tanto un jui
cio de amparo, de los que en lo comin se llaman netamente
"agrarios", 0 sea en los que se reclame la desposesidn ip
debida de una parcela por ejemplo, hasta aguellos, no de
menos Rmportancia, denaminados "forestales", que también
los abarca en sug aspectos el Derecho Agrario.

Seguin la fraccidn X del Artfculo 107 Consti-
tucional, el Juez de Digtrito tomard en consideracidén pa-
ra decretar la suspensidn "la naturaleza de la violacién
alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y per-—-
juicios que el agraviado pueda sufrir con su ejecucidn,
los que la suspensidn origine a terceros perjudicados y
al interés piblico".... vemos ahi la importancia del debi
do conocimiento de los actos que en cualquier momento pue
dan reclamarse por la vias de amparo,

LOS ACTOS RECLAMADOS SEGUN SU NATURALEZA.

Penetrande en la materia propia de la sugpen—-
gién tenemos diferentes fipos de actos, que en un orden
acostumbrado se denominan.

ACTOS CONSUMADOS.- Son los que mabterialmente

ya se¢ realizaron por la auntorifiad seflalada como responsa-



ble y en tal ecaso lu suspensidén es improcedenté, pues de
concederse seria tanto como dar efectos restitutorios,
los cuales son propios de la sentencia definitiva que ae
dicte en el julcic de amparo.

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO,- Se les llama 8
aguellos cuya realizacidén se prolonga & través del tiempo
en forma continua y reiterada, para lo cual gse neceaitfa
una serie de actos donde unc tras otro se repiten. Zn es-~
tos casos el beneficio suspensional si procede.

ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.~ Los
mencionados en primer término son aquellos que estdn pré-
ximos a realizarse en cualquier momento, 0 3zes que su eje
cucién es cagi segura en breve tiempo; por el contrario,
los probtables pueden suceder o no, (siendo sacbos incier—~
tos), respecto de los cuales no se tiene una certeza fir-
me y fundada. Contra los primerog la suspensién si proce-
de y contra los otros no.

ACTOS DE PERTICULARES.- Contra ellos no pro-
cede el amparo y, por consiguiente, no son suspendibles.

Es pertinente apuntar que en reiterada jurig
prudencia de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn,
se scsatiene que los comisariados ejidales tienen una doble
personalidad juridica en el depempefio de sus funciones le~
gales, puesto que en algunos cagos obran como autoridades
¥y en otros como particulares., El primer supuesto se da dni
camente cuando ejecufan acuerdos o resoluciones emanados

de las autoridades agrarias, en tante que obran como parti
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culares cuando cumplimentan acuerdos directos de la asan-
blea general de ejidatarios. Por lo tanto, si el juicioc
de amparo se pretende enderezar contra actos de un comisg
riado ejidal, que actde de motu~-propic o en cumplimenta--
6i6n de algin acuerdo de la asamblea general de ejidata--
rios, incuestionablemente gue el julcio es improcedente y
debe desecharse la demanda, pues 1Sgicamente no hay mate-
ria que suspender.

ACTOS POSITIVOS.~ Son aguellos en los gue la
actividad de la autoridad se traduce en un hacer o, en un
ejecutar "algo" y, por lo mismo, contra ellos sl procede
la suspensién, Por el contrario, cuando el reclamado no es
de cardcter positivo sino negativo, es decir cuando estri-
ba en un "no hacer®, ¢ en una abstencidén de parte de la an
toridad regpongable, légicamente la suspensidn es con evi-
dencia improcedente ya que no puede suspenderse 1o que no
es gusceptible de realizarse.

ACTOS PROHIBITIVOS.- Wo hay que confundir los
actos negativos con log prohibitivos para los efecteos de
suspenaidn. Log primeros implican una abstencidn, un no ha
cer, una negabtiva de la autoridad recalda a la peticidén o
solicitud de una persona, Los segundos, por el contrario,
no sélo se traducen en una abstencidn, sinc gue equivalen
a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer dew-
terminadas obligaciones, de no hacer limitaciones s la ac-

tividad de los gohernados por parte de las autoridades,

54



La Suprema Corte an una ejecutoria ha consta
tado esa diferencia y, por tanto, la distinta solucidn re
lativa a la procedencia de laz sugpensidn, al afirmar gue
"no pueden considerarse negativos los actos prohibvitivos,
esto es, los que fijan una limitacidn que tiene efectos p
pogitivos'. De todo 1o expuesto se deduce que es perfecta
mente procedente la suspensidn contra actos de la aucori-
dad responsable, de indole prohibitiva, entendiendo por
tales aguellos que establecen una obligacién negativa a
los particulares o una limitacidn a su conducia.

ACTOS DECLARATIVOS.~ Son los que ze limifam
a reconocer una situacidn ya existente, sin modificarla
ni alterarlia. Contra dichos actos no procede la medida -
cautelar, pero si llevan implicito un principio de ejecu-—
c¢idn si procede contra ellos la suspensidn, semin lo dis-
pone la jurisprudencia mimerc 12 de la Sexta Parte de la
dltima Compilacidn al Semanario Judicial de la Federacidn,

AGTOS NEGATIVOS CON ETFECTOS POSITIVOS.- Otro
problema que surge en relacidén con la improcedencia de sug
vensidn contra actos negativos, e¢s el consistente en que
8i, en btodo caso, tiene lugar dicha improcedencia o 8i «
exigten hindtesis en que ésta no debe suscitarse. Al respec
to, débese hacer una disbtincidn: si el acto reclamado que
ge califica de negativo estriba esencial y exclusivamente
en una mera abstencidn, en un gimvle no hacer de la autori
dad respongsable, entonces la improcedencin de la susvensidn

eg evidente. Por el contrario, =i la negativa de la sutori-
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dad, en gue se hace estribar el acto reclamado, tiene o
puede tener efectos positivos que se traduzcan en efectos
positivos, la suspensién es procedente para evitar o impe
dir la realizacidn de éstos,

La jurisprudencia de la Suprema Corte se ha
pronunciado en términos andlogog al asentar que Ysi los
actos contra los que se pide amparo, aungue aparentemente
negativos, tiene efectos positivos, proceds conceder con~
tra ellos la suspensidén dentro de los términos previstos
por la Ley de Amparo®.

SUSPENSION CONTRA LEYES.- S6lo procede cuan-

do se reclame alguna ley, si ésta es suto-aplicativa; s8s

decir, si dicha ley lleva en sf un acto concreto de ejecn
cidn, o sea que sus mandamientos son inmediatamente obli-

gatorios desde el momento de su promulgacidn.
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CAPITULO V.
FORMAS DE SUSPENSION.

Pasemog ahora a las formas en gque la suspen-
8i6n del acto reclamado se puede conceder, La suspensién
puede ser de oficic o a suspensidén de parte, no sin acla-
rar gue sl amparc agrario es de los llamados amparos indi
rectos, esto es, los que se iramitam ante log Juzgados de
Distrito.

SUSPENSION DE OPFICIO.

Eete tipo de medida lo prevee el Articulo
123 de la Ley de Amparo, Conforme 2 su fraccidn 111, vi--
gente desde la adicién por reforma al Articulo 107 Consti
tucional de fechaAZ de noviembre de 1963, procede cuando
los actos reclamados tengan o puedan tener por consscuen-—
cia la privacién, ya sea total o parcial temporal o defim
nitiva, de los bienes agrarios del ndecleo de poblacidn.
que joso o su sustraccidn del régimen jurfdico ejidal. Co~
mo antecedentes de esta Indole de suspensidn, diremos que
con angerioridad no se inclufa en el referido Articulo
123 de la Ley de Amparo precisamente 1o que lineas arriba
ge asentd, sino dnicamente procedia en aguellas situacio-
nes gue representan peligro de privacién de la vida, de—-
portacidn, destierro, mutilacidn, infamia, palos, azotes,
marcas, eftc. En otras palabras, los actos prohibitivoes por

el Articulo 22 Constitucional.
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Atendiendo el leglslador a la gravedad de dj
chag violaciones y a la imposibilidad de volver las cosas
al esgtado que guardaban se justifica la procedencia de la
medida en tales hipdtesis, por la urgencia del casc, decre
tdndola el juzgador de vlano y en el mismo auto en gue se
adnite la demanda; es decir, no se concede en sl cuaderno
relativo al Incidente de Susgpensidn que se lleva por sepa-
rado, pues inclusive en algunos cases no ge forma el cug—e
derno, debiéndese comunicar a las responsables, si es posi
ble por la via telegrdfica cuando éstas residan fuera del
lugar del Juzgado, en los términos del Artfculo 23 de la
propia DLey. ©n los casos a que alude la fraccidn 11 del re
vetido Artfculo 123 queda descartada toda discusidn sobre
si la suspensidn debe o no decretarse, porque como lo afir
ma el Lic. Ledn Orantes Romeo, {30) la ejecucién del acto
haria nugatorio y ocioso el juicio y ante la inminencia de
una violacidn de garantias, sin reparscidn, se impone el
interés pdblico, debiendo actuar el Juez del amparo sin ne
cesidad de que haya gestidn de parte para dejar el acto en
suspenso.

En el Amparo 8ocisl Azrario, especificamente
en el caso a que hemos hecho alusién anteriormente, la sus
pengidn de oficio prevista en la fraceidn 111 del Articulo
123 de la vigente Ley de Amparo, a mi juicio, es discuti~-
(30) Romeo Ledn Oranges, "Bl Juicio de AmparoY, Pdgs. 303

a 349, Segunds Edicidn., Editorial Constancia.México
1951 .
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ble tal reforma, pues mientras en algunos casos el benefi-
cio realmente resulia prdctico y sobre todo protector de
los derechos sociales de la clase campesina, en otros, pug
de oczsionar perjuicio al interés soecial. Por ejemplo, tra
tdndose de exvropiacién de ftierras por causa de utilidad
miblica, ¥y que por el prurito de perjudicar a un ejidata--
rio o comunero, en lo individual, se solicite el amparo,
vromoviéndolo y vpidiendo la susvensidn de oficio de que ha
blamos; nor ese sdlo hecho se tendria gue detener toda la
marcha de un procedimiento administrativo que tenderfa a
gatisfacer una necegidad de la gociedad. Cabe preguntar
cudl interés debe prevalecer, ;el de la colectividad o el
del campesino?

Hay que aclarar que en la egfera del sisteme
jur{dico de nuestro pais, el amparc se ided como un medio
de defensa de los pariiculares frente a las arbitrariedades
del poder piblice. Bn la prdctica, sin embargo, se ha llega
do a desvirtuar ese noble prépdasito y se ha incurrido en el
abuso (31?613 institucidn con el deliberado propésito de

obtener una ventaja indebida. Este mal uso es mds noto—————

{31) Radl Lemus Garcia, Ponencia F1 Amparc en Materia Agra
ria, Afio de 1967, Pdgz. 2. Ante el actual jefe del DeZ
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén la C.H.C.
ha afirmado gue los especuladores vy simuladores han
abugado del recurso de amvaro en ésta materia, contra
viniendo no sélo la jurisprudencia definida y estable
cida vor la H, Suorema Corte de Justicia de la Facidn,
gino la Constitucidn misma., Los simuladores y especuw
ladores de la tierra, alegandoc abusos del poder pdbli
co y aliados alpunas veces con autoridades deshoneg——
tas, han impedido las afectaciones legales para obsta
culizar el efectivo y necesario reparto de la tierra,
principic fundamental de la Reforma Agraria IVexicana.
(N. del 4.)
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rio en el campo del derecho agrarioc, en donde se trata de
eludir 1z recta aplicacidn de la Reforma Agraria para per-
juicio de la clase campesina, haciendo nugatorios los prin
cipios de justicia social digtributiva que inspiran al sig
‘tema mexiecono.

La experiencia histdrica viene a comprobar,
que el amparo en materia agraria (concretamente él usgo alm
givo del recurso) se consbtituyd en una sélida barrera que
interferia y obstaculizaba la aplicacidn de la reforma a—-
graria, para vroducir zozobra e intraquilidad en el medio
rural. Sin lugar a dudas éstas circungtancias justifican
plenamente la Reforma Constitucional del 23 de diciembre de
1931 gue niega todo recursoc legal ordinario, inclusc el jui
cio de amparc, a los propietarios afectados con resoluciom-
neg dotatorias o restitutorias de tierras o aguas, dicta--
das en favor de los pueblos.

Estas congideraciones nos llevan a la conclu--
pién de que es necesario, como ya Lo ha propuesto el maes-
tro Lie. Radl Lemus Garefa, volver al texto en que ge enw—-
contraba la fraceién XIV del Articulo 27 Constitucional,
con anteripridad a la reforma decretada el 31 de diciembre
de 1946, publicada en el Diario Oficial de 12 de febrerc de
1947, (32) que otorgd el recurso de amparo a los pequefios
propietarios con certificado de inafectabilidad, para evie-
tar transgresicnes a los derechos fundamenbales de los came-
pesinos, sin perjuicio de la proteccidn constitucional que

compete & los pequefios propietarios y que asegure la Ley,
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(32] Radl Lemus Garcia, El Amparo en Materia Agraria Pdg.
4 a 5, La experiencia pasada se ha venido reiterando
en los Yltimos afios, & partir de la reforma constitu-
cional publicada el 12 de febrero de 1947, que faeul-
t§ a los Quefios 0 poseedores de predios agricolas o -
ganaderos en explotacidn, con certificado de inafecta
bilidad, a promover el juicio de garantias contra la
privacién o afectacidn de sus tierras ¢ aguzas. Rebd
reforma, impecable en su texto y sus provdsitos, Ha
gido desvirtuada en su aplicacidm, ya que normalmen-
te recurren al juicio de amparo los simuladores o
quienes no tienen, por otras motivaciones legales, el
derecho de recurrir al juicio de amparc y de lograr
la probeccidn constitucional, EL provdgito recto de
la mencionada reforma fué el de impedir afectaciones
ilegales de auténticas pequefias propiedades, en con-
gonancia con el eapiritu de los postulados esencim—-
les de la Reforma Agraria, Sin embargo, en la nrdcti
ca no ha operado en sentido pogitivo tal reforma por
gue los pequefios propleterios que se ajustan a lag
pepscripeciones legales excepcionalmente se ven afec-
tados y rara vez recurren al juicio de garantias, el
que sf ha servido de pretexto‘para que peopieterios
afectados paraldécen, argumentando ser pequefios vropig
tarios, lag acciones agrarias en perjuicio directo de
los ndecleos de poblacidn campesona, Especialumente, se
han multiplicado en el pals los problemas de los cams
pesinos que ejercen sug derechos agrariocs, ya que lasg
auporidades judiciales de la Tederacidn otorgan a los
propietarios el amparo a la suspensidén del acto recla
mado contra jurisprudencia expresa de la H. Suprema
Corte de Justicia, causando evidentes daflos y perjui-
cios a log campesinos,
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pero salvaguardando los legifimos derechos de los campesinos,
Egtimo también que la reforma prevista en la
fraccidén 111 del Articulo 123 de la vigente Ley de Amparoc es
exagerada y en vez de resultar provechosa a los quejosos a——
grarios, podria resultar perjudicial a los intereses de la
colectivided agraria. Pertinente seria, pues, que el expre-
gado Arﬁiculé 123 quedara intacto, como era antes de la re-
forma anuntada anteriormente; esto es, que desaparezca su
fraceidn 111, ya que en todo case, al interponerse una deman
da social agraria, con reunirse los requisitos para la proce
dencia de la suspensidén provisgional, y en seguida la definiw
tiva, seria suficiente garanifa para que se respete el inte-

rés de los guejosos,
SUSPENSION A SOLICITUD DE FPARTE.

4 diferencia de la de oficio, la suspensién a
peticidn de parte es aguella en 1la que el interés particular
golicita el otorgamiento de la misma. Por lo general se hace
desde la formulacidn de la demanda, aungue también hay oca--~
siones en que se puede pedir con posterioridad (hasta antes -
de que ge dicte sentencim ejecutoria) como lo prevee el Artl
culo 141 de la Ley de Amparo,

Para que la suspensidén se conceda 90N neceg-—-
rios algunos reguisitos, todos ellos previstos en el Articu—
1o 124 de la misma Ley. En primer lugar, que los actos resul
ten ciertos, pues de lo contrario la suspensidén debe negarse,

de acuerdo a lo establecido por la Tesis de Jurisprudencia



nimero 120 de la Sexta parte de la Compilacidn de 1965, del
Semanario Judicial de la Federacidn,

EL Articulo 124 en mencidn, dice: "Puers de
los casos & que sg refiere el articulo anterior (123) 1a
suspengidn se decretard cummdo concurran los requisitos si-
guientes:

I.- Que lo solicite el agraviado;

IT.-Que no se siga perjudtko al interés gocial
ni se contravéngan disposiciones de orden pdblico....

I11.-Que sean de diffecil reparacidén los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn del
acto...."

Como vemos, el primer reguisito previsto en la
fraccidn I del Articulo 124 no necesita comentario alguno,
pues 8l no se solicita el beneficio, el Juez de Distrito no
1o podrd conceder. Sin embargo, dada la importancia y actug
lidad del juiclc de amparo social, y siendo obligacidn del
Juez de Distrito suplir en tales casos las deficiencias de
la demanda al tenor del Artfculo 20. de la Ley de Amparo y
en relacidn con log Articulos 76 y 78 de 1la misma, (aunque
datoy dltimos mds blen se refieren a la sentencis gque se -~
dicte en el Juicio y al aliegamiento de pruebas) propongo
ge modifique la frabeidn T del Artfculo 124 de la Ley de Am
parc y sea obligacidn del Juez del amparo que, al presentdr
gele una demands de tipo agrario (en que el quejoso sea una

comunidad indigena, un ndiclec de podblacidn ejidal, o comung
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Por otra parte, y a criterio del susorito, la
nocidén de interds social va implicita en la de orden pdbli
co, pudiendo agregar que es el deseo de un grupo o <colecti
vidad de allegarse gituaciones que le acarreen un provecho,
plempre que éste sea licito,

De lo anterior se deduce que queda al pruden-
te arbitrio del juzgador, ls determinacidn en cada caso
concreto de apreciar si se perjudica el interéds social o &
ae pueden contravenir disposiciones de orden pdblico para,
en su casgo, decretar o no el beneficio sugpensional. No
obstante, tal potesiad del juez de amparc esid restringida
por diversas tesis jurisprudenciales, asf{ como por la pro-
pia Ley de Amparo; tan es asi que en el segundo pdrrafo de
la fraceidn II del Artfculo 124 se enumeran algunos requi-—
" gitos en los que se pudieran realizar perjuicios o tales
contravenciones. Por ejemplo: {a) que se continde el fun—-
cionamiento de centros de vieio o de lenocinios; b) la pro
dueceidn y comercio de drogas enervantes: c) se permita la
consumacidn ‘o continuaeidn de delitos o de sus efectos:

d) el alza de precios con relacidn a articulos de primera
necegidad o de consumo necegario; e) que =d impida 1z eje-
cucidn de medidas para combatir epidemias de cardeter gra-
ve; £} que surja el peligre de invasidn de enfermedades
ex6ticas en el Pale,y, g) que se impida u obstaculice la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que

envensnen al individuo o degeneren ls raza,

65



Para los casos en que 1a suspensidn sea solj
citada vor la parte agraviada, el Ultimo de sus reguigis-
tos lo determina la fraceidn TII del Articulo 124 de la
Tey de Amparc y se refiere a que concurra-el requisito
{para que la medida se otorgue), que sean de diffcil repa
racidn los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecacién del acto y, por dltimo, siendo potestati
ve del juez conceder o negar la susvensidn sge le sugiere
a éste, que al decretarla procure fijar la situacidén en
que habrdn de quedar las cosas y que deberd tomar las me-
didaa vertinentes para congervar la materia del juiclo,

No hay, empero, una delimitacidn perfecté
del concepto de dafiog de diffell reparacidn. Sobre el par
ticular el tratadista Lin.Ignacio Durgea, {(33) sefiala que:
...."un dafio o un perjuicio que cause la ejecucidén del ac~
to reclamado son difiles de reparar, cuandd ponen en Juego
varios, costosos e intrincados medios para obtener la reg-
tauracidn de la situacidn que prevalecia con anterioridad
al desempefio de la actuacidn autoritaria impugnada®,

Cuando la concesidn de la suspensidn se efec~
tde por la autoridad judicial y con tal otorgamiento ame
puedan ocasionar dafios y perjuicios a terceros, el quejoso
deberd otorgar garantia bastante para reparar el dafio o
perjuicio a tercero que ée le pudiera ocasionar si no obw-
tiene sentencia favorable en el amparo, pudiéndose fijar
discresionalmente el importe de la garantia si no son esti

(33) Ignacio Burgoa, "El Juicio de Ampsro", P4gs.689 a
720, Sexta Edicién, Editorial Porria.
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mables en dinero log derechos que ge pudieran afectar al
tercero con la suspensidn concedida {(Articulo 125 de la
Ley de Amparo),

Tenemos bambién que la medida puede guedar sin
efectos cuando el tercero, a su vez, dd cancidn basiante pa
ra restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacidn de garantias, obligdndose addmds a pagar 105 Qe
fios y perjuicios que le sobrevengan al quejoso en casc que
gse le conceda el amparo; sin embargoe, no debe admitirse la
conbrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede
materialmente sin vida el juicio de amparc. (Articulos 126

y 127 de la Ley de Amparo).

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO.

Ahora hablemoa de la suspensién provisional
del acto reclamado, la cual casi giempre se concede o se
niega desde la admisién de la demanda, aunque, como ys expa
aimos, puede solicitarse en cualquier tiempo siempre gue no
haya sido pronunciads gentencia definitiva en el juleio, y
desde luego si no fue pedida desde la presentacién de la de
manda, Pues bien, tal medida cautelar, una vez que el Juez
de Digbrite o quien lo auxilie, conforme a los Artfculom 38
v 39 de la propia Ley, ai estimare que procede dictard un
acuerdo en el Incidente que para tal fin abra y que e lle~
vard por duplicado y por separado del juicio principal; en
tal "cuaderno" dictard un auto en gue conceda 0 niegue la
sugpensidén provigional, pudiende fijar desde luego las medj

das que crea necesarias de aseguramiento a efecto de que el
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guejosc pueda disfrutar de ella, debiendo tomar en conside
ragién los requisitos que ya expusimos, previstos en el Ar
ticulo 124, a los gyue se remite el Articulo 130 de la miss
ma Ley y ge le llama provigiormal porque el beneficio sub-—-
siste hasta en tanto se resuelva sobre la suspensidn defia
nitiva, En este tema soy de 1la opinidn de gue si al presen
targe la demanda no ge acompafia documento alguno que pueda
gervir al Juez del amparo para tomar una base, o bien del
texto mismo de la demanda no es posible determinar si el
beneficio deba ordenarse en su suspensién provisionsl, la
medida cautelar debe otorgarse a fin de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran enire tanto se
resuelve sobre la suspensidn definitiva, pero si aparece
que el acto yz se congumé o gue su ejecucidn entrafia un da
fio muy diffcil de reparar, la medida se niegue. Ahora bien,
como quedd expuesto en canitulo anterior, si se tratase de
un quejoso ejidatario o comunerc en lo particular, o nudeleo
‘de poblacidn ejidal o comunal y "se le pasara" o simplemen-
te no se pidiera la sugpensidn provisional, acatando la
obligacidén de la suplencia de la deficiencia de la demanda,
en materia agraria, el juzgador debe decretarla, si procede;
en consecuencia, al concederse la suspensidén provisional,
las autoridades responsables deberdn absbenerse de seguir
actuandc en el asunto que motivd la interposicidn del ampa-
ro, evitando que los efectos se sigan produciendo.

Ese otorgamiento de la suspensidn debe enten

derse que surte sus efectos desde el momento en que la auto
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ridad respongsable tenga conocimiento de ella. Sobre el par
ticular, al promoverse la suspensidn el juez simulténeamen
te pedird a las responsables su informe previo, acerca de
log actos a que se refiers la demanda, de la cual se adjun
tard una copia al oficio en gque se le comunioue la medida
(Artfculo 131 de la Ley de Amparo), pues existen casos,
may frecuentes, en gque el oficio de referencia llega a su
destinatario con mucha bardanza, ya sea por lo distante
del lugar de residencia de la autoridad demandada o por
los usuales trdmites burocerdticus de quienes se encargan
de hacerlo, lo que ocasiona en miltiples casos: o bien que
la notificacidn llega cuando ya se consumé el acto con no-
torios perjuicios para el quejoso. En previsidn de lo ante
rior, en la prdctica se acostumbra qﬁe los agraviados soli
citen copia certificada del auto de suspensidn con la fina
lidad de presentdrsela a la autoridad responsable y que 4g
ta cese en sus actos. A este respecto los maestros Ignacio
Soto Gordoa y Gilberto Lidvans Palma {34) dicen que, "se-
ria de desearse que para la efectividad prdactica de la pro
teccibn 8o las garantias individuales, la ley sancionara
esa cogtumbre que es cbservada diariamente en la prdctica
judicial y al efecto agregara un precepto en la Ley de Am-
paro en el gsentido de gque la suspensidn provisional conce-
dida debe ser acatada por la autoridad responsable, %an
luego como tenga conocimiento de que exista el mandato del
{34) TIgnacio Soto Gordoa y Gilberto Liédvana Palma, "Sug-—~

pensidn del Acto Reclamado®, Pdgs. 17 a 54, Bdito-—-
rial Porrda, México 1959,

69



Juez Federal a través de cualqider medio idéneo, sim perjui
cio de que el término para rendir su informe previo empiece
'a contar hasta gque se 1le notifigue el acuerdo respectivo
por conducto del Actuario,? Desgracisdamente, en la prdeti-
¢ca s ve que algunag autoridades responsables hacen caso
omiso cuando se les pregenta una copia certificada del auto
de suspensidén con la consiguiente burla a la Autoridad Judi
eial. Sobre el particular s8lo es podible comentar que uni-
camente se podria sugerir que ¢l interesado, al exhibir a
1a autoridad responsmable la copia autorizada de la suspensi
#ibén, se haga acompafiar de testlgos sufic;antes e iddneos
para que, llegado el caso de desobediencia, sea congignada
tal autoridad y castigada con 1la sancidn sefialada por el Ar
t{culo 213 del Cédigo Penal Federal.

Se dijo ya que una vez que el Juez decrete la
sugpensién provigional, solicitard & las autoridades respon
sables su informe previo, el cual deberd rendir em un térmi
no de mweinticuatro horas, contadas a partir del momento en
que reclbieron la notificacidédn; gque transcurrido dicho tér-
mino, con informe o sin é1, se celebrard una audiencia den-
tro de cuarenta y ocho horas, excepbo cuando alguna o algu-
nasg autoridades demandadas residan fuera del lugar donde ra
dique el Juez de Distrito; que los informes previos se con-
cretardn a expresar si son o no ciertos los hechos que ge
le atribuyen a la autoridad que lo rinde, pudiéndose agre--
gar las razones que se estimen pvertinentes sobtre la proce~-

dencia o improcedencia de la suspensidn, y que la falta de
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informes establece la presuncidn de certeza del acto que

se reclama (Artfculos 131, 132 y 133 de la Ley de Amparo),
Habiéndose analizado lo que significa la sus-

penaidn provisional, cuyo alcance consiste en mantener las

cogas en el estado en que se encuentran, hasta que se noiif

figque a las sutoridades responsables la resoclucién que se

dicte sobre la suspensién definitiva, pasaremos a continua

cidn a estudiar dicha suspensidn llamada definitiva.
LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Para muchas personas, inecluyendo estudiosos
del derecho, ek signifivado de suspensidn definitiva consig
te en la concesidn del amparc en definitiva, lo cual es un
grave errcr, pues gi bien la palabra "definitiva® se entien
de por aguello que termina o conecluye, no se debe olvidar
que se estd hablando de la suspensidén que se lleva por sepa
rado en el llamado Incidente, y que se le domina asf{ por
la forma como se substancla, se accesoria o anexa a la con
troversia principal; vor tanto, si la suspensidn definitiva
eés concedida, perdura hasta que el juicio principal es re-
guelto en forma total, ddndose cascs en que la susvengidn
definitiva egté vigente, y al terminar el juicio en é1 ge
dicta gentencia ajecutoria negativa: en otros cascs, en que
la suspensidn definitiva se niege, perc al pronunciarse sen
tencia en el fondo del amparo, éste es concedido al quejoso.

En el lapso del decretamiento de la suspensién

provisional y la celebracién de la audencia en gue deba re-
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gsolverse sobre gi se concede o niega la sugpengidn definiti
éa, gse recabardn los informes previos de las autoridades
responsables, pudiéndose cslebtar parcialmente; ésto es,
con o sin los informes de las autoridades que residan en el
lugar del Juez de Distrito, reservidmdose para celebrar otra
audencia a fecha determinada, vara cuando se reciban los in
formes de las autoridades fordneas en 1la que se podrd modi-
ficar o revocar la regolucidn dictada en la primera audien-
cia. Siendo el tema de este Leabajo precisamente el del In-
cidente de Suspensidén en materia agraria, creo vertinente
sugerir una reforma al articulo 131 de la Ley de Ammaro vi-
gente; estoy de acuerdo en que los infolmes veevics ge de--
ban rendir al Juez del amparo en un término de veinticuatro
horas de recibida la notifivacidn relativa, pero en la préc
tica raras veces sucede, dédndose casos en que las autorida-
des, especialmente ias agrariag, lo rinden el mismo dia de
la auvdencia incidental con los consiguientes perjuicios para
el quejogso, Sobre el partivular se debia adicionar dicho
precepto en el sentido de sancionar disciplinariamente a la
autoridad que retarde su informe y as{ obligarla a gue sea
precisamente en el término de 24 horas cuando lo rinda; por
tanto, es necesario también modifivar ese precepto aumentdn
doge el término para la celebracién de la audencia correg--
pondiente, pues contadas las horas que sefiala el articulo
131 de la Liey de Amparo en forma literal, se entiende que
son 24 horas para la rendicidén de anformes peevios, mds 48

horas, que den un total de 72 horas, o sean tres dias, cir-
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cunstancia que en la vida actual es muy diffcil de seguir
al pie de la letra dado el aumento de las labores en los juz
gados de Distrito, especialmente en los que conccen de o~
das las materias como son los Penales, Administrativoes, Ci
viles y del Trabajo, donde sus actividades aumentardn en
forma excesiva por el natural crecimiento demogrdfico del
Pafs.,

fn el citado Articulo 131 de la Liey de Amparoc
ge dispone que llegada 1a hora para la ceélebracidn de la Au
diencia Incidental en que se resuelve sobre la suspensidn
definitiva, las partes podrdn ofrecer las pruebas documen-—
tal y de inspeccidn ocular, que se recibirdn desde luego y
para ofr los alegdtos del quejoso, del tercero perjudicadg
gl lo hubiere y del Ministerio Piblico, en este caso el Te
deral, por ser parte en el amparo. En la propia dispogie—--
cidn se establece que en tratdndose de actos a que se refie
re el Artlculo 17 de 1la misma Ley de Amparo, el quejoso po
dr4 también ofrecer la prueba de testizos. A este resvecto
me remito a lo sugerido anteiiormente en el sentido de que
se amplie el plazo desde el auto de suspensidn provisional
hasta la celebracidén de la audiencia incidental, pues si no
existe precepto en la Ley de Amparo para la forma de tener
por anunciada "en fiemwo y forma' la prueba testimonial,
claro es que se debe acudir al Articulo 151 de la mismas Ley,
v 81 el término mdximo (en sutoridades que radican en el
mismo lugar del juez) es de tres dfas para la verificacién

de la audiencia incidenial, obedeciendo fielmenite este pre-

-
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cepto y, la prueba testimonial conforme al 151 se deben
anunciar cinco dfms anteriores al de la sudiencia, méxime
gue conforme a la Jurisprudencia firme, Tesis mimero 149
de la Parte Comin al Pleno y a las Salas de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Naecidn, Ultima Compilacidn, los
referidos cinco dfas deben ser hdbiles, naturales y com--—
pletos y no deben contarse ni el de la presentacidn del
escerito de ofrecimiento ni el de la audiencia, entonces,
¢{ Be puede anunciar y ofrecer dicha prueba testimonial?
Por supuesgsto que lo anterior se refiere s los cagos del
artfculo 17 de la Ley de Amparo o sean cuando se reclamen
los prohibidcs por el artfculo 22 Constituclonal o ath-=-
gues a la libertsd personal fuera de procedimiento judi--
cial,

Se considerard que lo antes expuesto no viene
al caso por no ser la materia de esta tesis) sin embargo,
engtimo que, gracias g las reformas a la Ley de Amparo en
los términos del artfculo 107, fraccién II de la Constitu
cidn Politica de los Bsiados Unidos Mexicanos, y siendo
obligacién del Juez de Distrite suplir la deficlenmcia de
la queja en el amparc social agrario, cobviamente lo ten--
dréd que ser en el Incidente de Suspensién. En consecuen—-
cia, propongo que en ag¢atamiento a ello se autorice reci-
bir la prueba testimonial en la audiencia incidental cuan

do se trate de gquejosos que reclamen asctos que consistan
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en la privacidn de la propiedad o de la posesidén y disfru
te de sus tierras, aguas, pastos y montes, ya sea a los
ejidos y & los micleos de poblagidn, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o
comuneros en lo individual.. Lo anterior debe atenderse
con un verdadero 4dnimo justiciero, pues por lo delicado
de los asuntos de cardeter agrario, muchas veces sucede
que, mientras el juicioc de amparo se resuelve en definiti
va, desde la concesién o negacifn de la suspensién definj
tiva hasta que se notifica la sentencia ejecutoriaj trang
curre un perfodoc bastante considerable en el cual muchas
cogas pueden acontecer com notorios perjuicioes, ya no di-
gamos econbmicos, sino hasta de pérdidas de vidas humanas.
Br cambio, el fallo sobre la suspensidn definitiva puede
variar con la recepcidn de la prueba testimonial, sirvieg
do de aynda éstae al juzgador para el mejor esclarecimien-
to de la cuestidn que se le plantee.

A continuacién me vermito transeribir la te--
pis sustentada en el amparo en revisidén 9586/65, por la
Segunds Sela de la H. Suprdaa Corte de Justicia de la Na-
cidn, que aparece en el Informe del Semanario Judicial de
la Federacidn, -Tercera Parte, Volumen CGIX, Julic de 1966,-
AGRARIO, POSESION. LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITARLA ES LA

TESTIMONIAL, - Lags pruebas consisten

tes en ia constancia expedida por un Presidente Municipal,
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los recibos de pago de contribuciones relativas a la par-
‘eels y un convenio celebrado entré un particnlar y el pre
gunto poseedor, no demuestran la posesidr de una parcela
controvertida, pues ee la pruebs testiminial la iddnea pa
ra acreditar tal extremo.

La proposicibn aue antecede, quizéd parezea un
tanto exsgerads, ya que algunos pudieran aseverar gue pa-
ra conceder o negar la suspensidn definitiva con lo infor
mado por las autoridades basta; perc si no se rinden los
informes de tal suerte que me tengé.n que presunir ciertos
unos actos gque en realidad no lo son; o, si por ejemplo,
de los informes rendidos y las pruebas aportadas no se pug
de determipar guien tiene la posdsidn de una parcela, o©
predio de agogtaderc o terrenoes bhoscosocs, ;18 quien debe
darse la razén mientras se falla el juicio principal? No
debemes olvidar que pars eso transcurren en la mayoria de
los cases no s8dlo memgs sinoe hasta afios, mientras se trami-
ta el juicio y el posible recurso si ge interpone la revi-
sidén y se resuelve ésta.

Otro aspecto gque no debe pasar desapercibide
28 el relativoe a que al celebrarse la audiencia incidental,
o pea en la que se resuelva sobre la sugpensidén definitiva,
deba estar ya emplazado él o los terceros perjudicados, si
los hubiera. En efecto, la Ley de la materia nada dice so--

bre el particular y tan s6lo en su arbticulo 147 expone que
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cuando se admite la demanda, al pedir informes justifica-
dos y sefialar df{a y hora para la audiencia constitucional,
ge hard saber dicha demanda al tercero verjudicade si lo
hubiere, por conducto del nctuario, o del secretabio o de
la autoridad que conozca del juicio, y en caso de¢ gue radl
gue fuera del lugar vor conducto de la autorildad responsa-
ble; esto es, que al tercero verjudicado se le puede em——-
plazar en cualquier-momento, verc antes de la verifivacidn
de la audiencia constitucional, y si tal circunstancia es
indispensable no puede decirse que al verificar una audien-
cia tan impodtante como la de rdsolucidn sobre sugpensidn
definitiva de los actos que se estdn reclamando sin gue el
tercero perjudicado sea sabedor de la existencia del juicio
¥, congiguientemente de la suspensidn que se pudiera decre~
tar en el cuaderno relative, gno puede afirmarse, que ge le
esté violando la garantia de audiencia protegida por el ar-
t{culo 14 Constitucional, al privdrsele materialmenteddel
derecho de ser ofdo, ofrecer sus pruchbas y alegatos? Es -
cierto que lo anterior es discutible pues muchos atenderian
a la solucién de que, al fin y al cabo,esn el fondo el ampa-
ro tiene efectos restilutorios; sin embargo, cudntas veces
al regolverse en fefinitiva el juicio prinecival, la mnateria
de la suspensidén ya corrid otra suerie, dejando en no pocas
ocasiones vrdeticamente consumados de modo irrevarable los

actos gque en un tiempo lejano se reclamaron.
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Asentado lo anterior, procederemo$ & comentar
lo relative a la celebracién de la denominada audiencis in
ecidental. Bn élla el Juez escuchard con detalle la lectura
que de la demanda, sus anexos y demds constancias de autos
relate la Secretaria; acto continuo recibird, por su orden,
las pruebas y los alegatos si hubiere, respectivamente, de
la parte'quejosa, de los tercero perjudicados y del Minis-
terio PYblico, en idéntica forma que en 1la audiencia cong-
titucional; hecho lo cual, procederd a dictar la correspon
diente resolucidn concediende o negando la suspensidn defi
nitiva o, en su caso, declarando sin materia el incldente.
Es preciso notar que la audiencia se puede suspender, pero
para el dnico efecto de recibir el resultado de la prusha
de inspeccidn ccular o judicial, en los casos en que sg -
ofrezca y se ordene practicarla, reanuddndose una vez recl
bida. Al resolver sobre la suspensidn definitiva, el Juesz
atenderd a las pruebas ofrecidas, a los alegatos y particu
larmente a lag condiciones requeridas por las fracciones
IT y IIT del artfculo 124 de la Ley de Amparc, peroc sin in
teresarse en actos que deban ser materis del julcio princi
pal, teniendo presente lo que dispone 1a Tesis Jurispruden
cial mimero 189 de la Sexta Parte de la Ultima Compilacidn
a2l Semanarioc Judicial de la Federacidn, pues al resolver
aobre la suspensidn, no pueden estudiarse cuestiones que

ge refieran al fondo del amparo. Una vez concedida la sus-
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pensién, el Juez, tal y como lo dispone la parte final del
artfculo 124 de la Ley de Amparo, procurard fijar la situa
cidn en que habrédn de quedar las cosas y tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo, hasta la
terminatidén del juicio, debiendo las autoridades responsa-
bles obedecer estrictamente las medidas fijadas por el -
Juez go pena de incurrir en responsabilidad; o sea que no
pueden persistir en las ejecucidn de los actos, pues como
10 establecen diversas tesis de la Suprema Corse de Justi~
cia de la Nacidn, los mandamientos de suspensidn decreta~-
dos por los Jueces de Distritc son de orden piblico y t0--
das las autoridades del pafs estdn en la obligacidén de ve-
lar por sv exacto cumplimienvo. Bk conesscuencia, cuando se
dictan dichos mandasmientos la autoridad responsable estd
obligada a cumplirlos si se le sefiald como tal, y cuando
deja de hacerlo comete el delito previsto en el artfculo
206 de la Ley de Amparo.

Ya se expuso que la medida cautelar es proce~-
dente y me concede cuando se rednen los requisitos del ar-
tfculo 124 de la Ley de Amparo, pero que si con tal benefi
cio se pudieran ocaslonar dafios o perjuicios a bercero, se
le impondré al peticionario la obligacidén de otorgar garan
t{a suficiente para reparar el dafic e indemnizar los per-—
juicios como lo dispone el artfculo 125 de la misma Ley, ¥y

que a su vez el tercero podrd otorgar contragarantis para
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que quede sin efecto la suspensién concedida, salve cuan-
do la ejecucién se lleve a cabo quede sin materia el jui-
cic de amparo. Ahora bien, el articulo 129 de la Ley que
nos ocupa dispone la forma en gque se deba hacer efectiva
la responsabilidad proveniente de las antes dichas garan-
t{as o contragarantf{as, tramitdndose ante el propic Juez
otro incidente en los términos del (édigo Pederal de Pro-
cedimientos Civiles, que es supletorio de la Ley de Ampa-
ro y a falte de disposicién expresa en ésta, que tal in-
cidente deberd tramitarse dentro de los treinta dfiss si—-
guientes al momento en que gea exigible la obligacidn y
si no se hace en dicho término, sdlo podrd hacerse o exi-
girse ante las autoridades del orden comin. Sobre este tg
ms congidero necesaria una modificacidn al citado artfcu-
lo 126 de la Ley de Amparo, pars log casos en que ge haga
necesario tramitar el incidente especial para hacer efec-
tiva ya sea una garantia o una contragarantia en inciden-
tes de suspensidn de materia agraria, a fin de gue sea
precisamente el Juez de Distrito quien conozea siempre di
cho incidente, inclusive cuando la reclamacidn ge promue=-
va fuera de log treinta dfas siguientes al dfa en gque sea
exigible la obligacidén, pues 8i es esa autoridad guien cp
noeidé del asunto principal, es razonable que szea ella la
gue conozea del muliticitado incidente de responsabilidad,

Esto obedece a que el Jjuez del amparo ya tiene un crite~-
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rio formado sobre el asunto de que se trata y en cambio

la sutoridad del fuero comin necesitarfa, en muchos de los
casos, tener a la vista los dabtos originales del juicio
principal de amparo, del Incidente de Suspensidn y ademés
del propio incidente de responsabilidad, para lo cuasl no
giendo posible la salida de tales cuaderncs del edificio
del Juzgado de Distrito, se necesitarfa expedir copias cer-
tificadas de muchisimas constancias para ser remitidas a la
autoridad del orden comdin que econcciera del incidente, con
la consiguiente tardanza y erognciones en numerario por par
te del interesado. Y gi lo que se trata es de proteger a la
clase campesina, conociendo su casi siempre estsdo paupérri
mo, & todos les resultarfa més prédctico y econdmico el sis-
tema que propongo, excephto, claro estd, al Juez de Distrito
y su equipo de trabajo, dado que como antes expresd sus la-
bores siempre van en aumento. Ademds de las razones que
aduzco para que se modifique el artfoulo 129 de la Ley de
Amparo, en el sentldo de gue sea el Juez del amparo, quien
conozca del incidente de responsabilidad gue provenga de
las garantfas y las contragarantias oforgadas en el Inciden
te de Sugpensidn para que surta efectos o deje de surtirlos,
la suspensidén, ya sea provisional o la definitiva, me baso
en la Tesls de Jurisprudencia ndmetro 197 de la Cuarta Parte
del ¥ltimo apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn,

que a continuacion age transcribe:
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WINCIDENDE EN EL AMPARO, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS,

Es competente para conocer de los incidentes,
la autoridad que conoce del negocio principal, y si es com
petente un Juez de Distrito para conocer del amparo, el
mismo funcionarioc lo ds para conocer de log incidentes que
del propio juicio deriven®,

Retrocediendo un poco en lo relativo a la ce-
lebracién de la audiencia incidental, el Juez de Distrito
examinard, a fin de normar su criterio, para la concesién
o negacidn de la sugpensidn definitiva, los siguientes as-
pectos: a) Con precisidn, el o los actos que se reclamen,
va gque podria suceder que alguno esté consumado; b) Bl in-
forme previc de cada una de lag autoridadea responssbles,
en relacidn con cada uno de los actos que se les impumnen,
para determinar sobre su existencia; ¢) Las pruebas que
ofrezca la parie gquejosa, las gue aporte el tercero perju~
dicado, si lo hubiere (ahf 1a necesidad imperiosa de que
vara esa fecha ya esté debidamente emplazado)} y,.las del
Ministerio Piblico si & su criterio estime que sean necess
rias; y d% Escuchar los alegatos de dichas partes. Acto sg
guido y no debiendo estar ya presentes las partes que hubi
biesen comparecido, procederd a dictar lasresclueidn que
corregponda analizando los requisitos del Articulo 124 de
la Ley de Ampars; primeramente, lo referente a que no se
siga perjuicio al interés social,nni se contravengan dispo

siciones de orden pdiblico, y aue los dafos y perjulcios que
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pe causen al solicitante sean de aiffcil revaracidn con la
ejecucidn del acto, dejdndose a su discrecidn (del juesz)
las medidas pertinentes para conservar viva la materia del
amparo, Soy de la opinién de que cummdo sc es parte en el
procedimiento del gue emanan log actos que se reclaman en
el juicio de garantiag,con la sola confesién de sus actos,
por parte de la autoridad responsable, al quejoso le estd
reconociendo el cardeter de parte en tal procedimiento:

por lo tentc ya no es necesario, ni obligatorio, que égste
acredite su interés juridico en el Incidente de Suspensidn.
8in embargo, cuando se es tercero extrafio al procedimiento,
gl peticionaric de garantias debe acreditar, aunque sea en
forma presuntiva, el interés que le asiste en que sassuspen
da el acto reclamado; lo anterior se explica, dado gue MU~
chag veces alguna persona con interés en que se suspenda de
terminado acto de amutoridad, que por algdn motivo esté impg
gibilitado legalmente para acudir en demande de ampsro por
p{ mismo, se vale de otra persona cpn el unico fin de dete~
ner temporalmente el acto reclamado, aunque de antemano se-~
pa que la razén no le asiste, o bien, que el propioc interes
sado se ostente como tercera persona extrafia al prodedimien
t0 que motiva el acto reclamado con el afédn de prolongar
una situacidn en la que estd perdido, para obtener mientras
se dicta sentencia en el amparo, alguna ganancia. Sobre el
particular, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha

gogtenido el crisdrio que se contiene en la Tesis ndmero
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214 de la Parte Comin al Pleno y a las Salas, consistente en
gue con adlo algun elemento de conviceidn presentado por el
que jogo de manera presuntiva deba tenérsele como interesado
en que se suspenda el acto,

Una vez acreditado el interds juridico por par-
te del guejoso, o también puede ser del tercero perjudicade,
deberd examinarse con detenimiento sobre cada una de las reg
ponsables, En primer lugar para saber si son clertos; en se-
gundo para determinar si se encuentran consumados, o bien si
egtdn a punto de realizarse en forma inminente; en tercer lu
gar para ver si lesionan los derechos del quejoso o si, por
- el contrario, se lesionan mds los de la sociedad o el orden
piblico con la concesidén del beneficio; y, por dltime, si
los actos son propiecs de la suspensidén o del fondo del ampa-
To.

Debe advertirse la diferencia existente entre
los actos inminentes y los probables como lo expusimos el 1%
neas anteriores, pues mientras en los inminentes la ejecu——=
cidén del acto estd por reslizarse en cualguier momento, des-
de luego, medianbte determinadas condiciones, los probables
gson inciertos; esto es, de elios no se tiene una certeza fir
me, y si los actos que se reclaman son una consecuencia inmi-~
nente del estado a que se ha llegado la subsbanciacidn del in
cidente, se infiere gue hay materia para la suspensidén. Por
sjemplo, en materia civil la autoridad Judicial convoca a T

mate un inmueble embargadoc a X persona para gue sea pagado
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un adeudo de la misma, pero resulta que otro, Z, ya habia
adguirido con anterioridad la posesién y la propiedad de tal
inmueble; Z acude en demanda del amparo y proteccidn de la
Justicia Tederal para que su predic no gea rematade y ante
el peligro 44 que en la fecha seflalada para el remate se ad
judique a diversa persona, solicita la suspensidn de tal ac
tos shora bien, 1la autoridad judicial al rendir su informe
previo manifiesta gue el acte que sge le reclama no es cier-
to, porgue é1 no ha ordenado que el inmueble que se va a re
matar, le sea precisamente rematado a Z, sino a X, No por
tal manifestacidn se le debe negar a 7 la suspensidn defini
tiva de log actos consistenies en el remate de sy blen, si
demostré, adn en manera presuntiva, ser el duefioc y poseedor
del mismo y ademds que el acto es inminente, caso en el que
ge cometeria una injusticia con dicha persona y segurameﬁte
el acto se consumaria con los perjuicios consecuentes,

En materia agraria se dan casos con suma fre-
cudnecia de actos gemejsntes, imponiéndose manifestar que
por su propia naturaleza es ain mds diffcil demostrar la in
minencia de los actos, pero como ya se expuso, hecho que
sea aungue presuntivamente, con un sdélo indicio de que suce
derd, el juez del Amparo, con la facultad que la misma ley
le otorga en el Wltime pdrrafo del Articulo 124 de la Ley
en consulta, a fin de conservar la materia del jJuicio, debe
conceder la suspensidn solicitada, vor supuesto, tomando

las medidas que estime pertinentes para hacerlo: un caso
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concreto que considero importante exponer, con criterio de
sustentante inexperto, sin 4dnimo de criticar, y reapetando
el juicio de la Autoridad Judicial TFederal, es el de un fa
1lo suspensional pronunciado en un Toca por el H, Tribunal

Colegiado del Octavo Circulto, relativo al recurso de revi
sién del Incidente de Suspensién correspondiente a un jui-

cio de Amparo tramitado ante el Juzgado de Digtrito en el
Estado de Durango. En €1, se reclamd de los CC, jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Delegado
de dicho Departamento en el Egtado y Comigionado Ejecutor
gefialado al efecto, la ilegal e inminente ejecucidén de una
resolucidén Presidencial dictada en el expediente relativo
a una segunds ampliacidn de ejidos, consistiendo tales ac—
tos en la indebida planificacidn y localizacidn de superfi
cies de agositadero con monte, pues el mandato presidencial
ordend dotar al ejido, en este caso tercero verjudicado, &
de terrencs de femvporal, es decir, de una calidad distinta
a la de los twrrenos de la parte gquejosa, la aprobacidn
del planc proyecto en que se pretendia basar la ejecucidn
misma; por su varte, las autoridades responsables al ren--~

dir sus informes previos negaron susasctos, afadiendo el
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Conigionado Ejecutor gue recibid Srdenes para ejecutar la Re-
solucidn Presidencisl reclamada, perc que hasta esa fecha no la
habfa efectuado., {(al rendir su informe) y que, en todo caso,
ge ajustarfa a los establecido en 1la propia Resoclucidn; la
pabte quejosa demostrd su interés juridico para obtener la
aﬁspenaién, acreditando ser propietaria de log terrenos, y
tanbidn poseedora de los mismos, expresando que habis reci-
bido notificacidén por parte del Comisariado responsable pa-
ra comparsecer y comprobar la legalidad de sus linderos,asi
como c¢opia del informe previamente emitido Jor la responsa-
ble como los establece el Artfculo 307 de 1a Ley TFederal de
Reforma Agraria. Con vista de lo anterior, sl Juez de Dig—w
trito, dando por acreditado tanto el interds de la guejosa
en que se suspendieran esos actos, asi como la inminente
ejecucidén de éstos, y a fin de conservar viva la materia
del amparo, concedid a la solicitante la suspensidn defini-
tiva del acto congistente en la ejecucidn material de la ci
tada resolucién Pregidencial, fijando las medidas de asegu-
ramiento que estimé convenientes. Al resolver el recurso de
revisidn interpuesto por la.pabbe tercero perjudicada, el
Tribunal Colegiado, supliendo la deficiencia de la queja,
revocl 1la resolucidn del Juez, considerando que como el Co-
misionado Ejecutor habia negado los actos consistentes en
ejecutar 1la Resolucidn en forma incorrecta y que la parte
quejosa no habia desvirtuado esa negativa, y causaba agra--
vios al tercero perjudicado, por lo gue negé la suspensién

definitiva. Esta mala apreciacidén de consbanciag, a mi jui-
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cio, es peligrosa y puede acarrear perjuicios de muy difi-
c¢il reparacién pues, como antes expresé, la autoridasd res-
pongable no negd sus actos sino que dijo adin no haberlos
ejecutado y gque lo haria en los términos ordenados en 1la
Resolﬁcién Pregidencial, por lo que no es el caso vrecisat
gi la Resolucidn Presidencial ge reclamd o no, pues btal es
tudio en todo camo se haris al fallar el juicio de amparo
en el fondo, {y necs encontramos en el Incidente de Suspen-
gidn), vor lo que congidero errdénec el criterio sustentado
vor el Tribunal Colegiado de referencia y en cambio correg
to el del Juez de Pistrito.

Otro comentaric que creo conveniente hacer es
la costumbre de solicitar la negativa de la suspensidn,
que siempre se aducé por parte de las auboridades responsag
bleg agrarias y fterceros interesados, arguumentando equivo-
cadamente en el sentido de que las Resoluciones Presidefe-
cialea, y su ejecucidén, son de orden piblico y que por
ello no procede conceder la medida cautelar, sguivocado
adn cuandp al respecto exista la Jurisprudencia firme nmar-
cada con el ndmero 82 de la Segunda Sala, de la H. Suvprema
Gorte de Justicia de la Nacidn, que a continuacidn se trang
eribes "EJIDOS, SUSPENSION EN CASO DE.-"Ea improcedente con
ceder la suspensidn tratdndose de resoluciones agrarias, v
por ende, de sus consecuencias, toda vez que gon de interés
pdblico, ya que de concederse el beneficio sufriria perjui-
cio la sociedad, lo que hace que, en tales cagos, no concu-
rra el requisito exigido por la fracecidn 11 del Articulo

124 de la Ley de Amparo®,
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Sobre ésto debemos analizar el caso concreto
de cuando en materia agraria, un pequefio propietario es
quien solicita la suspensidén de los actos gue haga consisg
tir en la afectacidn,por parte de la autoridad agraria,
de dicha pequefia propiedad; los abogados Soto Gordoa y
Tidvana Palma nos diceﬁ {35 ) que es necesario que en cada
caso el Juez analice con mucho cuidado si ge estd en pre-
sencia de un verdadewo inbterés social o no, para decidir
sobre la procedencia o improcedencia de la suspensidn de-
finitiva. Ahora bien, es cierio que el Artfculo 193 de 3a
Ley de Amparc dispone que la jurisprudencia que escablez-
can las Salas de la H, Suprema Corte de Justicia de la Na
cidn sobre interpretacidén de la Constitucidn, leyes fede-
rales o locales y tratados internacionales; eg obligato~-
ria para las mismas Salas, para los Tribunales de Circui=
to, Unitarios y Colegiados, Juzgados de Distrite, ete.,

por lo que se debe presuniir que la transcrita jurisprui--—-

dencia debe aplicarse siempre que se reclame por un pequetio

propietario la afectagidn de su pequefia propiedad para que
sea entregada a algdn ejido; sin embargo, estimo gue, ai

la propia Suprems Corte ha hecho exhaustivas interpreta<——
ciones!del articulo 27 Constitucional, en especial para la
procedencia del juicio de garantfas en tratindose de peque

fios propistarios, con la discrecionulidad atribuida al

(35) Ignacio Soto Gordos y Gilberto Lidvan® Palma, “Sus——
pensidn del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo".
Pdgs. 55 a 86, Editorial Porrda, México 10959,
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luez del amparo, éste podrd no atender a la reflerids juris
prudencia 82 de la Segunda Sala de la Suprema Corte y, por
no ser exaciamente aplicable segin el caso, conceder la
suspensién definitiva Que ge golicite, pues como lo afirma
gl Dr. Tucio Mendieta y Nuflez, (3;) el hecho de gue el Pre
gsidente de la Repiblica sea la suprema auboridad agraria,
no impide el que ge ataguen sus resoluciones definitivas
por medio del Juicio de amparo cuando con ellas se violen
las garantias individuales; ahora, si se teme que con 1a
negativa de la suspensidn se pudiers dejar sin materia el
juicio o caupar dafios de imposible o may dificil TEPATAmmm
cidn ¢por qué no conceder éata, si el propic Articulo 27
Constitucional protege la pegquefla propiedad. en explotacién?
Por elle eg loable y me adhiero a la Tegis de 1la Suprema
Corte de la Jugticia de la Nacidn que aparece en la pdgina
6198 Tomo LXXI, del Semanario Judicial de la Federacién,
que dice a la letra: PEQUENA PROPIEDAD. SUSPENSION CONTRA
ACUERDOS QUE LA AFECTAN. EL criterio de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sido en el
gentido de que debe con;ederse 1a sugpensidn contra un
acuerdo que tienda a afeciar una pequefia propiedad, méxime
g8l ha sido reconccida por el propio Bjecutivo, al declarar
la inafectable por medio de un Decreto, y con ello no se a
fecta el interés general, ni se contravienen disposiciones
(36) Tucio Mendieta y Nifez, "El Problema Agrario en Méxi

cog, Pédges. 251 a 257, Séptima Edicidn, Editorial Po-
rria. .
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de orden piblico, segin el imperativo contenido en el pdrra
fo tercero del Artfcule 27 de la Constitucidn®,

Djald log sefiores Wagiastrados de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, a guienes corresponde conocer
del recurso de revisidn, cuando ge trata de resoluciones
dictadas en Incudentes de Suspensién en juicios de amparo
indirecto segin la fraccidn Ll del Artfculo 83 de la Ley de
Amparo, en relacidén con la fraccidn 1 del Artfculo 85 de la
misma Ley, al conocer de revisiones en que ge presenten ca-
sog comos el anterior, sean del modo de pensar a que nos rem-
ferimos en segundo término y se logre sentar jurisprudencis,
en términos del Articuleo 193 Bis de la Ley de Amvaro,

Hablamos ya de la suspensidn definitiva que ge
concede en la audiencia incidental, vor lo gue ahora dedica

remos unas lineas a la
SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.

Concedida la sugpensién, o negada, no signifi-
ca que dicha circunstancia perdure hasta que se dicte reso-
lucidn definitiva en el juiclo principal, pues su eatabili~
dad depende de que aparezcan © no causas supervenlientes que
vudieran mofivar la revocacidn, concesidn o mofificacidn
del fallo primitivo de suspensgidn, Con ésto no se afirma
que la institucidén que analizamos careszca de firmeza y egthé
sujeta al arbitrie judicial, pues golamente 8 peticidn de
parte se podrd examinar por el Juez de Distrito, de nueva

cuenta, la situacidn que se le planteeey dicte nueva resolu-
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c¢idn con viata de un motiwd superveniente; 1la H, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha estabvlecido (Tesis No.
217, 6a. Parte) que, por causa supervenienbte se deben en—-
tender los hechos que tienen lugar con posterioridad a la
resolucién dictada en el incidente de suspensién y gque mo-
difigue la situameidén Juridica existente cuando seppronun-—-
cid esa resolueidn, por tanto, no se debe aseverar gque el
juez al dictar nueva resolucidn en que concedn, niegue o©
modifique la que anterimsmente prcnuncid, esté resolviendo
un recurso de revocacidn que en el juicio de amparo no exis
te, pues e insiste, para fallar de nuevo, asvarte de gue lo
tienen que pedir los interesados, debe existir un nuevo he-
cho surgido con posterioridéd a la resolucidén primeramente
dictada,y, como acertadamente dice el tratadista Ignacio -
Burgoa, (37) sl hecho de que el juez modifique la interlocu
toria susnensionsal no constgta que dicha medida cautelar hu
blera sido procedente, en caso de que antes la hubiese nega
do, © ;mprocedente si 1la habia conc=dido. Estamos de acuer-
do con los juristas Soto Gordoa y Lidvana Palma (38) en que
a la resolucidén que dicta el Juez de Distrito cuando ocurre
un hecho superveniente, con la faculbtad del Articulo 140 de
la Ley de Amparo, es la de dictar por segunda vez una reso-
lucidén de suspensidn y asf se le debe llamar, vy no como im-
proplamente se hace con frecuencia al denominarse a la resg
{37) 1Ignacioc Burgoa, "El Juicio de Amparo®, Pdgs, 762 a 764
Sexta Bdicidn,Bditorial Pormia.
(38) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lidvano Palma. "Suspen-

8idn del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo", Pégs.
87 a 96, Sexta Edicidén, TBditorial Pormia,
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lucidn que se dicta de revocacidn de la suspensidn por he—-
cho guperveniente,

A fin de resclver por segunda vez sobre la sug
pensidén definitiva por causa superveniente, al soliclitarlo
alguna de las partes, el Juez ordenard recabar informes pre
vios respecto de quienes se soliwite la medide y tramitando
en forma incidental, citando a las partes a una audiencia
en que se recibirdn ademds de los nuevos informes, las prug
bas pertinentes y alegatos, para en segnida dictar regolu--
cidn; por tanto, no es permitido al Juez de Distrito decre-
tar la suspensién provisional de inmediato al reeibir la pg
tlecidén de resolver sobre un hecho superveniente determina-=
do, mientras se resuelve gobre el particular.

En el tema agrario que nos ocoupa y presentdndo
sagonsos frecuentes en que lam autoridadés responsables,
equivocada o maliciosamente, niegan sus actos al rendir in-
forme previo, (para asi cuande se resuelve sobre 18 SUEPEN--
gidn definitiva se niegue ésias, y una vez notificada bal ng
gativa insistir en la ejecucidn de sus actos, aprovechando
su libertad de accién gue tiene al negarse la suspensién)
sugiero que al solicltar el quejomo, micleo de poblacién -
ejidal, comunal, o ejidatario o comuneroc en lo particular,
la suspensién definitiva por hecho superveniente, el Juez
de Distrito tenga la facultad de decretar la suspensidn pro
visional, respecto del acto y de la autoridad de gulen se
reclame el hécha superveniente, para que permanezcan las co

pas en el estado en que se encuentran, midntras se dicta
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nueva resclucién sobre la suspensidn definitiva, ello siem
pre y cuando de ejecutarse el actc reclamade se causen al
que jogso notorios perjuicios. Luego pues, seris pertinente
adicionar el Articulo 140 de la Ley de Amparc en el sentido

antes expuesto,.



CAPITULO VI.
L0S RECURSOS EN EL INCIDENTE
DE SUSPENSION.

Conforme al Articulo 82 de la Ley de Amparo, en
el juicio de garantias no se admitirédn mds recursos que los
de revisidn, Qe queja y de reclamacidn. Ahors bien, en el
incidente de suspensién procede, segin el Articulo B2, frac
cidén 11, el recurso de revisidn contra las rescluciones de
un Juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable,
cuando se conceda o se¢ niegue la susvensidn definitiva o que
ge modifiguen o revoguen el auto relativo; por su parte, el
Articulo 95 en su fraccidn 11 establece la procedencia del
recurso de queja contra las asutoridades responsables cuando
haya exceso o defecto del auto en que se haya concedido al
guejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado. El re-
curse de reclamacidn no es procedente en el Incidente de Sug
pensién. Observamos gue el auto que niegue o conceda la sus-
pensidn provisional no es recurrible; dsto se explica poraue
ge guvone que la regolucidén incidental en que se conceda o
se niegue la suspeneidn definitiva se resolverd en breve.

En cambio la suspensidn definitiva sf es suscep
tible de recurrirse, ya sea en revisidn, que es el recurso
mds usado, ¢ bien en queja. Debe decirse que la revisién que
se interponga en contra de la interlocutoria suspensional

gue concede la suspensidn ndé impide que sus efectos se sigan



produciendo y subgisten hasta que el recurso se resuelve;
¥y, pOoT su parte, si la revisidn se interpone contra el auto
que niega la susvensidn definitiva y al resolverse por el
Trivunal Colegiado, éste revica la interlocutoria y concede
la suspensidn, sus efectos se retrobraen a la fecha en que
ge notificé ls suspensién provisional o a lo resuelto sobre
la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permi-~
ta.,

Por dltimo, debe asentarse que el té}mino ra
ra la infterposicién del recurgo de revisidn es de ecinco
dfas para cuaslquiera de las partes, contados a partir del
siguiente en que surta sus efectos la notificacidn de la re
solucidn recurrida, pero en materis agraria dicho término
gerd de diez dfas. C6mo Unicas reformas en este capitulo me
vermite sugerir una modificacidn al Artfculo 88, dltimo pd-
rrafo, de la Ley Reglamentaria del Juicio de Tarantias ,
oues establece que en materia agraria la falta de copias
del escrito de exvresidén de agravios, cuando hayan sido re-
queridas vor Taltantes, no serd causa para que se tenga por
no intervuesto el recurso, gino que la autoridad judicial
mandard exvedir dichas copisg. Wb proposicidn es en el sen-
tido de que ¥nicamente se obligue a la autoridad judiciml a
exwedir las covias faltantes de los agravios ante la omi-—-
sidn por parte del quejoso o tercero perjudicados, no asf
de las autoridades responsables o si sl guejomo o el terce~

ro verjudicado omiso sea un particular pequefic vropietario.
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Congidero debe corregirse al Articulo 139 en
au gegundo pdrrafo, elimindndose del texto legal la parte
que dice: "pero si la Suprema Corte revocare la resolucidn
y concediere la sugpensidn "..... Asf mismo el Articule
142 de la misma ley que establece que al interponerse revi
gidn contra la resolucidn dictada en el incidente, el Juez
de Distrito remitird el expediente orisinal a la Suprema
Corte y se dejard el duplicago,

Lo anterior es en virtud de gque conforme a
las ya no recientes reformas a dicha Ley, la Suvnrema Corte
de Justicia de la Waeidn ya no conoce del recurso de revi-
gién que se internonga en el incidente de suspensidn, sino

corresponde a los Tribunales Colefindos de Circuito.



CAPITULO VIii.
CUMPLIMIENTG DEL ACTO DE SUSPENSION.

El Articulo 143 de la Ley de Amparo egtable-
¢e que para la ejecucién y cumplimiento éel auto de suspen
cién se obssrvardn lag disposiciones de los Artfculos 104,
105 primér pdrrafo, 107 y 111 de la miema Ley. Esto debe
entenderse en el gentido de que en cuanto se notifique a
las autoridades respongables un auto en que se conceda ya
la suspensifén provisional o la definitiva, deben acatar de
inmediato tal disposicidén, S5i no lo hacen, se les,requeri-
rd por conductos de sus superiores jerdrquicos, pudiendo,
en cago de demobediencia, ser castigada con la sancidn que
gefiala el Articulo 213 del Cdédigo Penal Federal por cuanto
a la desobediencia cometida y como lo dispone el Artfeulo
206 de la Ley de Amparc, independientemente de cualguier
otro delito en que incurra, siendo obligacidn de log jue--
ces de Digtrito velar por el exacto cumplimiento de los

acuerdog de suspensidn.
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CAPITURO VIIIL.

SUSPENSION CONTRA COIROS DE INPUESTOS,

MULTAS U OQTROS PAGOS TFISCALES.

Por dltimo, haremos un breve comentarie al ar-
tfoulo 135, pédrrafo tercero, de la Ley de Amparo vigente,
que & la letra dice: "en materia agraria no se exigird ls
zarant{a para que surta efectos la suspensidn que se con-
ceda". Debidndose entender lo anterior precisamente cuane-
do se trate de suspensidn en juicios de amparo enderezg—-
dos contra cobros de impuestos, © multas u otros pagos
fisceles. Consideroe digna de elogio 1a intencidn del le--
ziglador en tal sentidﬁ, pues dadas las paupérrimas condi
ciones econdmicas de los campesinos del pais no es posi-—
tle que siempre puedan gerantizar la cantidad que por eré
ditos figeales ge les pretenda cobrar a fin de obtener la
sugpensidn del acto, y por tanto releva a log campesinos
de tal obligacidn. De lo contrario, sucederia que la mayo
ria de ellos no egtarian en posibilidades de verse favore
cidos con la medida cautelar que se les concediera, por

carecer de recurscs econdmicos suficientes.
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PRIMERA.~

SEGUNDA, ~

TERCERA., -

CUARTA.~

QUINTA.~

SEXTA.-

CAPITULO IX.
CONCLUSIONES :

Que el derecho de propiedad sobre la tierra en
México corresponde originariammente & la Naoidn,
apl como la tranemisidn de su dominio,

Que tal derecho em una funcién social y estd
concebido como garantia en el artfoulo 27 Cong
titucional.,

Que el Derecho Soclal incluye como una de sus
partes 8l Derecho Agrario, pues busca la prodec
cibn de la familia campesina en ouanto a sus
neceaidades materiales y culturales.

Que el Julclo de Amparo Social Agrario difiere
del Juicio de Amparc en general, pues mientras
dste es exclusivamente individualista, aquél
favorece los derechos de la clase campesina.
Que ge han dado proporciones excegivas & las
facultades y obligaciones del juzgador para su
plir la deficiencia de la queja en el julcio de
anparc en materia agraria, al grado de que puede
conpiderarse al Srgeno jurisdiccional competen-
te como Juez y Parte,

Que la suspensifn del acto reclamado en el Jui~

cio de Amparo eg indispensable para conservar
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SEPTIMA. -

la materia del juicio.

Que el decretamiento de 1a suspensidn es potes-
tativo del Juez del Amparo, pero estd restirin-
gido por la propia Ley de Amparo y m{ltiples

Tesls Jurisprudenciales.

REFORMAS TLEGISLATIVAS QUE  PROPONGO

PRIMERA.-

SEGUNDA, ~

TERCEBA L 2

DEBEN HACERSE«x

Que ge adicione el pédrrafo cuarto de la fraccidn
11 del Artfculo 107 Constitucional eb los térmim
nog siguientes: Tl Ministerio Pdblico Federal
{encargado de Asuntos Agrarios y Forestales, o
bien otra Institucidn creada para el caso) es
quien deba coadyuvar como orgenismo béenico con
el representante del que promueva Juiclos de
Garantfas de cardcter agraric, sea ejidatario o
comunerc en lo individual, asf como respecto de
ndcleos de poblacidn ejidal o comunal.

Que se suprime la fraccidn III del artfoulo 123
de la Ley de Amparo vigente, debiendo gquedar
como era antes de la reforma de 2 de noviembre
de 1962, .
Que se adicione la fraccidn I del Artfculo 124

de la Ley de Amparo, para quedar en esta forma:
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CUARTA.~

QUINT}S.-*

SEXTA, -

soe L. Que la solicite el agraviado; no obatente,
sl el Juleloe esg promovido por un micleo de pobla
cidn o ejidataric o comunerc y el acto reclamado
afecte sus intereses, gi no se solicita la sus-
pengidn, el Juez de Distrito deberd decrebtarla,
giempre que se reunmlos demds requisitos de
egte artfoulo.

Que se reforme el articulo 131 de la Ley de Ampa
ro en el sentido de imponer una zancién econémi-
ca & la suboridad responsable que no rinda su
informe previo dentro del términoc de veinticuatro
horasg de recibir la solicitud respectiva, que
consigtird en multa de treinta m trescientos pe-
gos, segdn el rango de .~ autoridad y a discre-
¢idn del Juez.

Que se modifique igualmente el artfculo 131 de
1ls Ley de Amparo, debidndogs aumentar el término,
hasta de doce dfas, despuds de recibido el infor
me previo de la responsable, pars la verifica--
oidn de la audiencia incidental,

Que se adicione el artfculo 131 de la Ley de Am~
paro en su pdrrafo final, establecidndose la
recepcidn de la prueba testimonial, ocuando se
trate de incidentes de suspensidén de juicios de

Amparo en materia agraria., En lo relativo, se
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SEPTIMA. -

OCTAVA. -~

NOVENA .~

deberd por lo tante adicionar el artfculo 151 de
lga mipma Ley.

Que se reforme el artfeulo 131 de la Ley de Ampa
ro, estsbleciéndose la obligacidn de no celebrar
la asudiencis dincidental, que se derive de lop
Jjuicdos en materia agraria, sino hasta que se en
place 8l o & leg terceros perjudicados en el
cano de que los hubiere,

Que se adicione el artfculo 129 de la ley de Am-
paro, disponiéndose que la responsabilidad que
ge exija proveniente de las garanti{as o contra-
garantias otorgadass con motive de la suspensién,
cuando se trate de un asunto agrarioc, se tramite
el IHcidente relativo precisamente snte el Jues
de Distrito que haya conocido del amparoc,

Que ge autorice al Juez de Distrito, reformando
el artfculo 140 de la Ley de Amparo, & decreter
la gs:uspensidn provisional del acto reclamado
cuando se solicite la suspensidn por causa gu~-—
perveniente, entre tantc se resuelve sobre si
ge concede tal medida, slempre que el solicitan
te éea un gmpo de ejldatarios, comuneros, o em
1o individual un ejidatario o comunero, para el
efecto de que las cosas permanezoan en el esmtado

en que se encuentran, en dicho lapso.
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DECIMA. -

DECINMA
PRIMERA. -

DECINA
SEGUNDA ., -

Que ge modifigque la parte final del Articulo
88 de 1la Ley de Amparo en el sentido de que
Unjicamente estd obligada la autoridad judi-
cial a expedir copias faltantes del escrito
de expresidn de agravios cuando el omiso

sea el quejoso ¢ Lercero perjudicado un né-
e¢leo de poblacidn ejidal o ecomunsl, en lo

individual un ejidatarioc o comunsero.

Correccidn al Articulo 139 de la Ley de Ampa
ro, en su segundo pdrrafo donde dice: "...pe
ro si la Suprema Corte revocare la resolu~--
¢idn y concediere la suspensidn...." debien-
do quedar:....."pero si el Tribunal Colegia-
do de Circuito revocare la regolucidn y con-

cediere la sugpensidn,..."

Correcceidn al Articulo 142 de la Ley de Am~
paro, en su parte final, donde dice: "....el
Juez de Distrito remitird el expediente ori-
ginal a la Suprema Corte y se dejard el du--
plicado", ,.,.debiendo guedar como éigue:...
. .el Juez de Distrito remitird sl expedien-
te original al Tribunal Colegiauo de Circui-

to que corresponda y se dejard el duplicado!

104



BURGOA IGNACIO

BURGOA IGNACIO

CARDENAS LAZARO

CABRERA LUIS

CAPITUY

Lo X.

REPERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

.«

105

Apéndice al Semanario Ju~
dicial de la Tederacibn,
Compilacidn de 1965,

El Juicio de Amparo, T7a.
Edicién, Editorial Porria,
México, 1970.

¥l Amparo en Materia Agra-
ria, Bditorial Porrda, Hé-
xico, 1964,

Seis Afics de Gobierno, Tdi
torial La Nacional,
1934~1040.

El Balance de la Revolu~==
cién, Ediciones Botas, Mé~
xico, 1831,

¢édigo Penal para el Dige-
trito y Territorios Federa
les, Editorial Porrda, Mé~
xico, 1968,

Constitucibén Politica de
los Bgtados Unidos Hexica-
nos, Bdicidn de la Secrets
ria de la Pregidencia, Mé-
xigo, 1971.



CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ
MARTHA

FLGUBROCA FERNANTO

PIX ZAMUDIC HECTOR

GONZALEZ GUTIERREZ TARSICIO

HERNANDEZ OCTAVIO A, DR,

LEMUS GARCIA RAUL

LEMUS GARCIA RAUL

106

El Derecho Agrario en Mé-
xico, Editorial Pormia,
2a, Bdicidn.

Directorio del Gobierno
Federal, Secretaria de Bie
ned Nacionales E Inspeccidn
Administrativa, aflo 1948.

Las Comunidades Agrarias,
la. Edicidn, Editorial Mora
les, México 1970.

El Juicic de Amparo, Edito-
rial Porria, México 1964.

Los Campesinos y la Heforma
Agraria Integral, Ediciones
Oasis, Méxieo 1970.

México, Tierra de Libertad,
Bditorial, Cajica, 2a, Edi-
¢idn, .

Ponencia: Tl Amparc en late
ria Agraria, Waterial de
Trabajo del Seminario de Deg
recho Agrario de la PFacul--—
tad de Derecho de la U.H,A.M.
México 1967.

Ponencia: El Amparo Social
Agrario, Ediciones Especinles
de la Confederacidn Nacional
Campesina, México 1969,



MENDIETA Y NUFEZ LUCIO o
TIENDIETA Y NUREZ LUCIO .-
MOLINA ENRIQUEZ ANDRES -
ORANTES ROMEO LEON o
8070 GORDOA IGNACIO Y -

LIEVANA PALMA GILBERTO

SCHAFFER MANZANILLA VICTOR -
TOWNSEND C. WILLIAM .
107

Ley Pedersl de Reforma Agra
ria, Editada por el Departa
mento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, México 1971.

E1 Derecho Social, Editorial
Porrda, 2a. BEdicidn.

Bl Problemaz Agrario en Méxi-
co, Editorial Porrda, México
1966,

La Revolucidn Agraria de Hé-
xico, Talleres Grdficos del
#useo Nacional de Arqueclo—-
gia, México 1937.

Nueva Legislacidén de Amparo,
16a. Edicidn, Editorial Po—-
rria, México 1970,

Bl Juicio de Amparo, México
1941,

Suspensidén en el Juicio de
Amparc, Bditorial Porria,
México 1959,

La Reforma Agraria, Deparia-
mento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, Serie Divulga-
eibn Agraria, México 1964,

Ldzaro Cérdenas, Bditorial
Grijalvo, México 1954,

WiTwes CENED
BA AR




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Derecho Agrario
	Capítulo II. Comentarios del Juicio de Amparo
	Capítulo III. La Suplencia de la Queja en el Juicio de Amaparo Social Agrario
	Capítulo IV. Concepto de Suspensión
	Capítulo V. Formas de Suspensión
	Capítulo VI. Los Recursos en el Incidente de Suspensión
	Capítulo VII. Cumplimiento del Acto de Suspensión
	Capítulo VIII. Suspensión contra Cobros de Impuestos, Multas u Otros Pagos Fiscales
	Capítulo IX. Conclusiones
	Capítulo X. Referencias Bibliográficas



