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INTRODUC C1! ON

El Tema de la Seguridad Social del Ferrocarrilero, es un tema de ac
tualidad, fo mismo sociblogos que economistas, filésofos que politicos o el hombre de
la calle, se encuentra preocupado en su propia sequrided social. El tema de la Sequ-
ridad Social vasiendo el cotolizador de todos los temas soci6logos, y cada dia se ve
con mayor cloridod el sentide y alcances de la Seguridad Soclal, osf como se perci--
ben las bondades de las Instituciones creadas con este propésito, el auge de la Segurl
dad Soclal desde luego, es el producto de una larga experiencia de la humanidad, -
y que a través de grandes luchas sociales ha conquistado el hombre pora beneficio de

la socieded en que vive.

En el presente trabajo, pretendo mostrar la situacién en que vivie- -
ron los ferrocarrileros de las primeras épocas, asf como las luchas y movimientos soste

nidos por ellos, para alconzar y gozar de las prestaciones de que actualmente gozan,

y que superan a lo establecido en la Ley Federal del Trobajo.



C AP I T UL O L,

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SE -
GURO SOCIAL.

.- INGLAJERRA.- EL PLAN BEVERIDGE.

En 1550 se estoblecid en lo Gran Bretafia, el primer vestigio de Se-
guridad Social cuando se autorizé o los invalidos y en general o los pobres de solemni
dad « recoger limosnas. En 1563, se reglamenté y en los afios de 1572, 1598, 1601 se

expidieron formalmente los llamados "Leyes de los Pobres". (1)

Gracias a las insistentes manifestacione de Lord Shaftersbury y de -~
Dickens, se empezaron a dictar Leyes de Proteccién a los Obreros de la fébricas, ¢ -
los mineros y o todas las personas que se encontrabon en situacién desventajoso, pora-

proporcionarse los medios indispensables de vida.

A partir de 1906 el problema se agudizé y se tuvo que reconocer que
era urgente la intervencién estatal para resolver los conflictos sociales, planteados por
la inseguridad econémica de la mayoria de la poblacién. En 1908 se concedieron pen-

siones de velez a cargo exclusivo del Estado.



Al promulgarse el National Insurance Vil en 1911, es cuando verda-
deramente se impulsa el Seguro Social en Inglaterra; es una Ley de solidaridad nacio-
nal y engloba no solo los riesgos de enfermedad e invalidez sino el de paro involunta-
rio.

Desde entonces se empezé a ompliar constantemente 1a instituicién -
del Seguro hasta Hegar al afio de 1942, en que Sir William Beveridge, revoluciond to
todos sus fundamentos y presenté un proyecto de reorganizacién general con el propé~

sito de lograr una politico de Seguridas Social.

E! Plan Beveridge abarca a todos los ciudadanos, tomando en cuenta
sus diferentes maneros de vido; divide o la poblacién en 3 grandes grupos: 1). - Perso-
nas en edad de trabojor, que puedan ser: .- Empleados.- b).~ Personas que tienen
ocupaciones renumerativas incluyendo patrones.~ c.~ Amas de casa y d.~ 4 personas
que trabajen sin ocupacién renumerada. 2).- Personas que no han llegado o [a edad -

de trebajor y 3).- Los retirados por haber resasado esa edad, (2)

Mingarro y San Martin "considera que los principios substanciales ~-
del Plan, pueden reducirse a la universalizacién de lo protegibilidad posiblemente ~ -
constituye el principal mérito del Plon ya que, transforma el Seguro Social en unaver
dadera seguridad social, porque comprende o todos los sibditos ingleses, sin distincién

de sexo, capacidad econbmica, edad o religién”. (3)

Lo identidad de cuotas y prestaciones supone que debe de hacerse -~
abstraccidn de los diferantes ingresos de los personas para determinar la cucta que de-

be cubrir; todas eflas, ricos o pobres pagarén la misme cantidad para tener derecho a-



la protegibilidad.

El Plan Beveridge tiene un espiritu revolucionario que ha impulsado-
a la Gran Bretafia, por senderos insospechados y que ha hecho que todos los legislado
res del mundo empiecen a revisar cuidadosamente la estructuracién de la Seguridad --

Social. Fue convertido en Ley el 15 de Junio de 1945 y entré en vigor el 6 de Agosto

de 1946,

Los factores del éxito del Plan Beveridge fueron loa méxima concien -

cia en la observacién y la intuicién més locida de los deberes del Estado.

La Seguridad Social en el Plan Beveridge comprende "el aseguramien
to de un determinado ingreso que substituya a las retribuciones normales de trobajo, -
cuando éstas queden interrumpidas, por paro, enfermedad o occidente, que permita -
retirarse del trabojo ol llegor o determinada edad, que supla la pérdida de recursos -
para vivir, motivada por el fallecimiento de la persona que trabaja para propercionar

fos".. (4)

El sistema de protegibilidad de Beveridge comprende el asesoremien-
to de la totalidad de los riesgos de que puede ser victima el hombre, lo mismo en su~-

condicién de trabajador ol servicio de la colectividad, que de individuo.

El concepto de seguridad, en el Plan Beveridge, implica la dbolicién
de la necesidad; fo que quiere decir igualmente que el Seguro Social se erige en co -

bertura de la necesidad.



2.- ESTADOS UNIDOS.

Ya se ha dicho, que la Social Security Act, agrupé varios regimenes:
federal de seguros sociales obligatorios de vejez y muerte, federal estatal de paro; y -
asistencia social a los viejos, huérfanos y ciegos; pero no implanté un régimen organi-

co de seguridad social.

En el ofio de 1946 se cre6 la Agencia Federal de Seguridad Social y
de Administracibn en segurided social; pero en el afio de 1953 fueron substitufdos por-

a! Ministerio de Salud, Educacién y Bienestar.

En resumen, puede decirse que existen en el sistema norteamericane:

a).- Un régimen de seguro obligatorio: 1.~ federal de velez y muer
te; 2.~ federal - estatal de paro; 3.~ federal de accidentes de
traba}o y enfermedades profesionales; 4.- particular para mari-
nos y ferroviarios.

b).~ Un sistema de osistencia social pora viejos, invélidos, clegosy
necesitados en general.

).~ Unrégimen integral de pensiones.

El sostenimiento es distinto para cado uno de los regimenes; el de ve-
jez y muerte es sostenido por los patrones y ohreros, c‘bcse de un porcentoje en los re
tribuciones; el de paro y el de accidentes lo pago el patrono y la esistencia social la
sostiene el gobierno federal y cada estado. Federdl) existe multiplicidad en los segu-
ros sociales, pues las instituciones que atienden los mismos tienen cutonomin; el siste~
ma comprende enfermedad - maternidad - muerte~ invalidez~ vejez, accidentes de!

trabajo y asignaciones familiares; los trabojadores dependientes son sometidos obliga-
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toriomente al mencionado sistema. El seguro de desempleo ha sido creado con el obje
to de que realmente funcione, pues la prestacién del mismo puede reducirse si se com-
prueba que el desempleo ya no esté en condiciones de recibir su renumeracién anterior;
desde el afio de 1957 se han aumentado las medidas de readoptacién para aumentar lo
capacidad de ganancia de los asegurados; del mismo modo se han aumentado las pen ~

siones en un buen porcentdje.

Se observa que en Alemonla Occidentdl el sistema de Seguridad So ~
cial estd planificado con principios de multiplicidad y voriedad, con tendencic o la ~
coordinacién y es menester una unificacién que atienda a principios de solidaridad so-
cial, y a un concepto ético de la persona conectada Intimamente con la idea de su -~

responsobilidad.

3.- LA SEGURIDAD SOCIALY AMERICA.

En los sentimientos de Io Nacién o veintitrés puntos dados por More-
los para la Constitucién Mexicana de 1814 en el articulo 50. habla de que la sobera-
nfa dinoma inmediatamente del pueblo... Enel atfeulo 12, Morelos dice: "Que co-
mo la buena Ley es superior o tode hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser-
tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje laig
norancio, la rapifia y el hurto". Y en el articulo 13, también de los Sentimientos de-
la Nacién, se dice que las leyes comprenden a todos, sin excepcién, de cuerpos privi
legiados. . Don José Marla Morelos y Pavén sefialé como causa para la verdadera li -

bertad, al poseedor de uno pequefiapropiedad, debiendo repartirse entre los indigenas -



terrenos laborfos, porque la agricultura rinde mejores frutos, cuando es explotada di-

rectamente por sus poseedores.

Simén Bolivar, utilizé la idea de la Seguridad Social como anhelo -
supremo para gorantizar la estabilidad politica y econdmica de los nacientes gobiernos
democréticos de América en el siglo XIX. “El sistema de gobierno més perfecto es - -
aquél que produce mayor suma de felicidad, mayor suma de seguridad social ¥ mayor-
suma de estabilidad politica®, (5) Por todo ello el ingeniero Miguel Garcla Cruz co-
necta la Seguridad Social con ¢l surgimiento de la nacionalidad mexicona con More-
los, y ya con mayor claridad conceptual, en el pensamiento de Simén Bolivar, por lo

que afirma que la Seguridad Social tiene un origen esencialmente americano.

Estados Unidos de Norte América v lo Ley de 14 de Agosto de 1935-
(Social Security Act). Por esta ley se establecen medidas de asistencia y de seguros -
socioles, en forma mixta, para proteger a ancianos, clegos, nifios, incapacitados y -
cesantes. La Certa del Atlantico, suscrita el 14 de Agosto de 1941, por el Presidente
Roosevelt y por Mr. Winston Churchill quien tene Tntima conexién con la Seguridad-
Social y en sus clausulas 5a. y 6a. se busca mayor colaboracién de las naciones alio-
dos en el campo de la economia, con el fin de conseguir para todo "un mejor régimen
de trobajo, el bienestor econdmico y la seguridad soclal™ y en un modo de vivir "iibre
del temor y de lo miseria”. La tercera conferencia de los estados americanos, miem -
bros de la O.1.7, reunida en México en 1946 y la 4a. celebrada en Montevideo, en-
1949, reafirmaron la anterior conclusién seflalada en la Conferencia Regional del Tra
bajo, en La Hobana, para crear la Seguridad Secial en toda la poblacién agricola. ~
Por ello ha declarado que el seguro social obligatorio es el medio mas eficaz para dor
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a los trabejadores la seguridad social, a la cual Henen derecho ete.

La declaracion Universal de los Derechos del Hombre, formulada por
una Comisién del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y sancionada -
por la Asamblea General en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en cuyos articulos 22
y 25, se establece: "Toda persona, como miembro de lo sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién interna
cional, hobida cuenta de los derechos econdmicos, socialesy culturales indispensa =

bles a su dignidad y ol libre desarrollo de su personalidad.
ARGENTINA.

El Ministerio de Asistencia Social y Salud Pablica atiende la medici-
na preventiva, la higiene y medicina del trebajo, lo prestacién médica de los seguros
de accidentes, maternided, enfermedad y vejez que corresponden o su jurisdiccibn, -
la reeducacibn y readaptacién de enfermos e invalidos y la proteccién médica de log~
menores y fas mujeres. Existen en cajas nacionales de prevensién que funcionan como
organismos ejecutivos del sistema nacional de prevision". Tienen la cobertura de los-
riesgos de invalidez, vejezy muerte y el campo de aplicacién subjetiva es, por secto
res de trobajadores; bancarios, ferroviarios, etc. Existe una caja de maternided, una
de accidentes de trabofo y bienestar social; y atienden o los riesgos de vejez, enfer -
medad-maternidad y de vivienda. Los servicios prestados en cualquier municipio o -
provincia, se reconocen y computan mediante convenios de reciprocidad en materia -
de prevision social, para los trabajadores del pais. De todo lo anterior se concluye, -

que existe un régimen de coordinacién, multiplicidod de organismos y variedad de sis



temas. Por lo que, es necesaria la uniformidad y unidad en el sistema de seguridad so
cial, para evitor duplicidad de esfuerzos y desperdicios de las energias que trae con -

sigo fa multiplicidad de lcs organismos de seguridad social.
B RASIL.

A raiz del experimento en Gran Bretafia de 1945, se pretendid en Bro
sil aprobar sistema orgénico de seguridad social que unificaré a todos los seguros socia
les, cubriendo tados los riesgos de toda la poblacién. Por desgracia, este sistema fue-
hecho a un lado en un cambio de gobierno posterior. Existe en Brasil multiplicidad en
cuanto a la gestién de los organismos encargados de la seguridad social, y organizadas
en atencibn a categorios profesionales, los riesgos que cubren son: enfermedad, mater
nidod, vejez, invalidez y funeral. En cuanto a las condiciones para la concesi6n de~-
las prestaciones varian de un instituto o otro, También existen los servicios Pablicos ~
Subsidiorias, que otiende a los problemas de instruccién, climentacién, proteccién a la
maternidad y la infancia, asistencia médico demiciliaria urgente, elevacion del nivel
de vida del trabojador y la vivienda. En el affo de 1960, la seguridad social se le fi-
{6 por ojeto aseguror o sus beneficiarios los medios indispensables, paora su subsisten-
cig, por edad avanzoda, incopacidad, jubilecién, prisién o muerte de aquellos de -~
quidnes dependion econdmicomente, y también lo prestacién de servicios que Henden
a proteger su salud y su bienestar. Como se observa, hay en Brasil un sistema ce coor
dinacién organico imperfecto, con uno emplitud en lo cobertura de los riesgos, y de-
aplicacién a determinados sectores de la poblacién; sin embargo, existe una tendencia

a lo uniformidad y unidad.



CHILE.

El sistema de seguridad social en Chile esté encomendado al Ministe-
rio de Salud Péblica y Previsién Social, con funciones de orientacién, supervigilancia
y oplicacién de todos los asuntos inherentes a la proteccion social de los trabajadores
en materio de salud poblica, servicios sociales de asistencia y previsién social, coordj
nando entre sT los diversos érganos de gestion. Existe también la Superintendencio de-
Seguridad Social, con funciones de fiscalizacién sobre Instituciones de Previsién del -
pals; Servicio Social, Servicio Nacional de Salud, Servicio Médico Naciona! de Em-
pleados, Caja de Accidentes de Trabajo, Secclones de Accidentes de trabajo, de las-
Compafiias de Seguros, Cojas de Previsién, ete. Existe un régimen de asignaciones fa-
miliares para los trabajadores dependientes. De todo lo que se dice, queda claro que-
es un Sistema de Coordinacién, con extension limitada de su campo de aplicacién sub
jetivo, con buena cobertura de riesgos y con multiplicidad de los organismos, lo que -
produce, en Chile, situaciones de gostos innecesarios, de los esfuerzos que bien cano-

It zados pedrian atender al mayor nimero de los miembros de la poblocién.
4.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En México el movimiento del Segure Social es relativamente reciente,
openas data de la segunda década de este siglo, sus més cares antecedentes no van més
allé de las altimos 34 afios. Importante es hacer notar algunas de los disertaciones de-

los Constituyentes de 1917, sobre el Articulo 123 Constitucional:
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DISCURSOS PRONUNCIADOS POR ALGUNOS DIPUTADOS CONS
TITUYENTES SOBRE EL ARTICULO 123 EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CON-
GRESO CONSTITUYENTE, 1917,

HERIBERTO JARA.

Pues bien; los jurfsconsultos, los tratadistas, las eminencias en gene
ral en materia de legistacién, probablemente encuentran hasta ridicula esta proposi -
cibn, ¢cémo va a consignarse en una Constitucién la jornada méxima de trabajo? 4cod
mo se va a seflalor alll que el individuo no debe trabajar mas que ocho horos af dia? -
Eso, segln ellos, esimposible; eso, segin ellos, pertenece o la reglamentacién de ~-
las leyes; pero, precisamente, sefores, esa tendencia, esta teoria, gqué es lo que ha
hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima, tan amplie, tan buena, haya resulta
do, como la llamaban los seftores cientificos, “un traje de luces pora el pueblo mexi~
cono'; porque foltd esa reglamentecidn, porque jomés se hizo. Se dejoron consigne -
dos los principios generales, y alli concluyd todo. Después, zquién se encarga de re
glementar? Todos los gobiernos tienden a conselidarse y o mantener un estado de co-
sas y defan a los innovadores que vengo a hacer tal o cuol reforma. De olli ha veni-
do que, no obstante la libertad que aparentemente se garantiza en nuestra Carta Mag
na, haya sido tan restringida; de allf ha venido que los hermosos capitulos que contie
ne la referida Carta Magna, queden nade més como reliquias histéricas, ollf en ese -
libro. Lo jornade méxima de ocho horos no es sencillamente unaditamento pora signi-
ficar que es bueno que s5lo se trabaje ese nOmero de horas, es para garantizar lo 1i--
bertad de los individuos, es precisomente para garentizor su vida, es para garontizar
sus energfas; porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido més que carne de -

11



explotacién. Dejémosle en libertad paro que trabofe ‘asi ompliomente, dejémosle en -
libertad para que trabaje en forma que lo concibe; los impugnaderes de esta proposi -~
cién quieren sencillamente, dejarlo a merced de los explotadores, o merced de aque~
llos que quieren sacrificarlo en los talleres, en los fabricas, en las mines, duronte do-
ce, cotorce o dieciséis horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle -~
tiempo ni para atender o las mas imperiosas necesidades de sv familia. De alli que re-
sulto que dio o dia nuestra raza, en lugar de mejorarse, en lugor de vigorizarse, tien-
de a la decadencia, Sefiores, si ustedes han presenciado alguna vez lo salida de los -
hombres que trabajan enlas fabricas, si ustedes han contemplodo alguna vez cémo sale
aquella gleba, macilenta, triste, palida, débil, agotada por el trabojo, entonces yo-

estoy seguro que no habria ni un voto en contra de la jornada maxima que proponemos
HECTOR VICTORIA.

Ahora bien; es verdaderamente sensible que al traerse o discusién un-
proyecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las libertades p0-~
blicas, como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los propietarios;

jalla a lo lejos!

Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 50, en la forma
en que lo presenta la Comisién, asi como por el proyecto del civdadono Primer Jefe, -
porque en ninguno de los dos dictémenes se trata del problema obrero con el respetoy
atencién que se merece. Digo esto, sefiores, porque lo creo as, repito, que soy obre
ro, que ha crecido en los talleres y que he tenido a mucho honra venir o heblar a esta

tribuna por los fueres demi clase.
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Por consiguiente, lo Gnico que cabe en el ortfculo 5o. es sefialar Jas
bases fundamentales sobre lus que debe legislar, y en consecuencio, no cres que la -
Comisién deba limitarse, por lo tanto, a decirnos que el convenio de trabojo ha de du
rar un afo, cuando posa por alto cuestiones tan capitales, como los de higiene de mi-
nas, fabricas y talleres. Alguien dird que esto es reglamentario; si, sefores, puede -
ser muy bién; pero como dijo el diputado Jara acertadomente, los trabojodores esta~-
mos enteramente cansados de o labor pérfida que en detrimento de las libertades p6i -
blicus han lievado a cobo los académicos, los ilustres, los sobios, en una palabra, los

jurisconsultos.

El articulo 50. o discusién en mi concepto debe trazar los bases fun
damentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre ofras, las si -~
gulentes: jornada méxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacién de ta -
leres, fébricas, minas, convenios industriales, creacién de tribuncles de concialia «
cibn, de arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a los mujeres y nifios, acciden-~

tes, seguros, e indemnizaciones, etcétera.
FROYLAN MAJARREZ.

Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la iniciativa que
ha presentado mi opreciable y distinguido colega, el sefior Victoria; yo estoy de - -
acverdo con todos esas adiciones que se proponen; més todavio; yo no estaria conforme
con que el problema de los frabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la par
te en que mas fijemos nuestra atencién, pasara ast solamente, pidiendo las ocho horas

de trabajo, ni; creo que debe ser méas explicita nuestra Carta Magna sobre este punto,



¥ precisomente porque debe serlo, debemos dedicarlo toda atencién, y si se quiere, ~
no un artfculo, no una adicién, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta ng
na. Yo no opino como el sefior Lizardi, respecto a que esto seré cuando se fijen las -
leyes reglamentarias, cuando se establezca tal o cual cosa en beneficio de los obreros;
no, séﬂorés, ¢quién nos garantizara que el nuevo Congreso hobré de estar integrado -
por revolucionarios? ¢Quién nos garantizaré que en el nuevo Congreso, por la evoly-
cién natural, por la marcha natural, el Gobierno, como dijo el sefior Jara, tienda al
conservatismo? ¢ Quién nos garantiza, digo, que ese Congrego General ha de expe -
dir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mi no me importa que
se den las gorantias suficientes a los trebojadores, a mf lo que me importa es que aten
damos debidamente ol clamor de esos hombres que se levantoron en la lucha armada y
que son los que mas merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos-
a que debido a errores de forma aparezco la Constitucién un poco mala en la forma; -
no nos asustemos de esas frivioli’dddes, vamos ol fondo de lo ?uestién; introduzcamos -
todas las reformas que sean necesarios ol trabajo; démosles los salorios que necesiten,
atendomos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores y lo de--
més no lo tengamos en cuenta, pero, repito, seflores diputados, precisamente porque -
son muchos los puntos que tienen que trotarse en la cuestién obrera, no queremos que-
todo esté en el arifculo 50., es imposible. Esto fo tenemos que hacer mas explicito en
el texto de la Constitucién y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisién
que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un Htulo, toda una porte de la
Constitucién, yo estaré con ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra misién

de revolucionarios.
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ALFONSO CRAVIOTO

Para que conste nuestra filiocién exacta en la historia de este Con -
greso Constituyente, en nombre de mis compafieros declaro que, con las tendencias--
que he esbozado y que son las que sostenemos en la realizacién inmediata de la polf -
tica militante, no encontramos ofro adjetivo que caracterice esta entremezcla entre -
el liberalismo y el socialismo, nosotros nos proclamamos renovadores, designacién de

la que no hemos renegado ni renegaremos nunca.

InsinGo la conveniencia de que la Comisién retire, sf la Asamblea lo
aprueba, del artfculo 50, todas las cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y
con toda tranquilidad, presentemos un artfcule especial que seria el mas glori'oso de -
todos nuestros trabajos aqui; pues, asi como Francia, después de su revolucién, ha te-
nido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales dere
chos del hombre, asi la revolucién mexicona tendrd el orgullo legitismo de mostras al
mundo que es la primera en consignar en una Constitucién los sagrados derechos de los

obreros.

FRANCISCO J. MUGICA.

Voy a empezar, sefiores diputados, por entonar un HOSSANNA al --
radicalismo, por pedir que se escriba la fecha de hoy como memorable en los anales -
de este Congreso, porque del atrevimiento, del valor civil de los radicales, de los ~-
Hlamados jacobinos, ha venido esa declaracién selemne y gloriosa de que el Primer Je
fe del Ejército Constitucionalista es tan radical y es tan jacobino como nosotros, que
pensamos y sentimos las libertades piblicas y el bien general del pais. El sefior licen
ciado Macias nos acaba de decir elocuentemente, con ese proyecto de ley que some-
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ramente nos ha presentado aqul, que el Primer Jefe deseqa, tanto como los radicales de
esta Cémara, que se den al trobajador todas las garantias que necesita, que se dé al -
pafs todo lo que pide, que se le dé a la gleba todo 1o que le hace falto; y que o que
han pedido los radicales no ha sido nunca un despropésito, sino que cada una de sus -
peticiones ha estado inspirada en el bien general y en el sentir de la nacién. Y, sin-
embarge de esto, sefiores, el 50. no es malo todavia, aun no puede volver ol corral;
el articulo 50. se han puesto algunas adiciones que no han sido combatidas por los -~
oradores del contra, que no han sido tocadas fundamentalmente, y que, por lo mismo,
la Comisién tiene el deber de considerar alin como buenas para subsistir donde han si-
do puestas; cunque la Comisién cree que no son todos las adiciones que pudieron haber
se agregado ol mismo articulo 5o, pues partiendo del criterio sentado ya por el licen-
ciado Gravioto y admitido por el sefior licenciado Macias, la Comisién pudo haber -~
puesto en el orticulo, a fuerza, como hubiesen cabido, todas las reformas que demanda
la necesidad obrera en la Replblica Mexicana. Pero como se ha argumentado mucho-
contra de esas adiciones, metidos a fuerza, como el sefior diputado Lizardi dijo que -
las adiciones que la Comisién habia hecho af articulo 5o. eran metidas olli de una ma
nera forzada, como una transaccién politica, la Comisién crey6 debide antes de escu
char esos argumentos aqui, porgue ya con anterioridad se habia esarimido en la misma
forma al discutirse otros articulos, creyé de su deber, repito, reservar olgunas para po
nerlas en otro lugar de la Constitucién, donde fuese propio, o hucer como se ha insi-
nuado, un capitulo especial para ponerlas alii o todas completas, o fin de sotisfacer-
esa necesidad que los diputados que han venido impugnando el proyecto desde hace -

tres dias seffalaron uno o una.
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LUIS G. MONZON.

Respecto al salario, a los indemnizaciones y jubilaciones los Comités
de Arb?fraie o Conciliacién y demés puntos trascendentoles del problema obrero, mi -~
opinidn particuler es la siguiente: o que esos puntos se adicionen a los que consta ya -
en el arifeulo 50, o que se forme un articulo especial con ellos en la seccién de los -
Estados, allé por el 115 6 116; esto es mi opinién particulor. Sefores diputados: no~-
olvidemos que el gremio obrero es el nervio principal en los instituciones humanas; ~
no olvidemos que los obreros son los que en tiempos de paz con sus esfuerzos asiduos -
subvienen o nuestras necesidades y en tienpos de guerro, derrando su songre en los ~ -
campos de batalla nos dan la libertad ¥ los derechos que necesitamos; no olvidemos ~-
que el obrero, con el sudor de su frente y las lagrimas de la madre, de lo esposo y de-

la hija, amosa la fortuna de ese pulpo insacioble que se llama el copitalista.
JORGE VON VERSEN.

Yo tendrd la Comisién bostonte qué hacer paro contestar a tres o cua
tro abogados y o una dpcena de tinterillos titulados. Sefiores diputados; yo tampoco -
soy de los que vienen con la credencial falsa; yo vengo a censurar el dictamen por lo
que tiene de malo, y vengo a aplaudirlo por lo que tiene de bueno, y vengo a decir -
también a los sefiores de la Comisién que no teman a lo que decia el sefior licenciado
Lizardi, que ese articulo se iba a parecer a un Santo Cristo con un per de pistolas; yo
deseario que los seflores de la Comisién no tuvieran ese miedo, porque si es preciso pa
ra garantizar los libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30; -

jbueno!
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La parte que se refiere a lo contratacién de un afio de trabajo, pasan
do a lo parte practica y haciendo a un lado los lirismos, es sencillamente un error - ~
grandisimo; yo decia el compafiero Victoria muy atinadamente que los capitalistas son
calculadores: ellos estan al tanto del alza y de la baja de los efectos; ellos estén al =
tanto de tedas las causas que modifican los precios de los salarios. Suponiendo que --
ellos, los copitalistas que explotan los tejidos de algodén, calculan que van a subir -
los precios de las telas, procurardn contratar a los obreros por un afio, y ya verén a -
los obreros protestar cuando las telas cuesten mucho, y ellos después de fabricarlos, no

alcanzan o comprar un metro de manta con qué cubrir sus desnudeces.
CARLOS L. GRACIDAS.

Suplico a los poquisimos trabajadores que hay aqui representando ge-
nuinamente a la clase a que yo pertenezco, disculpen la poca facilidad que tengo de
exponer el ideal del trabajador. Asimismo suplico a los sefiores togados, a los sefiores
que constantemente invocan los cédigos, que con muchisima més roz6n disculpen mis-
argumentos, ya que yo no he ido desde los siete aftos a las aulas, sino que me he en-
tregado exclusivamente ol taller, por lo fatalidad que pertenece a una gran perte de -

los hijos de México.

"4Y qué es revolucién social?" Una de las personas que allf asistion
contest6: "que ti hagas participe de tus utilidades o tus trobajoroes, pora que éstos -~

obtengan un mejoramiento efectivo; que no los exprimas, que no los ultrajes.

Sindicalista como soy, solamente he sido partidario de que nos opon-

gamos al copital hosta donde sea justo, hasta donde sus beneficios, compartiégndolos -
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con nosotros, tengon un limite. Mas alla no, porque sabemos que es la causa de que-
otro nuevo explotador, de que otro empresario quiera arrancarnos a nasotros mismos --
fo poquisimo que obtuvimos por parte de nuestro patrén. Si he sido desofortunado en -
la exposicibn, algin compafiero sabrd explicar la idea de manera mejor que yo y de -
un modo mas répido. Luego quedamos en que la justa retribucién serd aquélio en que,
sin perjudicar ol precio del producto, elevandolo de precio, dé al trabajader una par
te de las utilidades que el patrén va obteniendo. Lo que se hace con el dividendo de

acciones sin gravar las acciones mismas, sin graver el negocio, lo que se hace indivi-
dualmente entre el que estoblece un negocio o busca un socio industrial con poco co-
pital, repartiéndose la utilidad, y lo que hacen los grandes empresarios repartiendo -
dividendos, sin que la mognitud de los dividendos quiera decir aumentor el precio del

producto.
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LOS CONSTITUYENTES.

Los pioneros de este régimen o sean los constituyentes de 1917, no -

obstante su gran visién, no tenfan una concepcibn exacta de la Segurided Social.

Con el resurgimiento industrial y comercial, después de la Revolu --

cién de 1910 multiplicé l6gicamente, los riesgos a que estd sujeta la poblacién traba

jadora.

En la organizacién juridica de la Repiblica se engendran transforma
ciones importantisimos; al oprobarse la Constitucién Polltica de 1917, se declor® en-

la Fraccibn XXiX de su Articulo 123.

"Se considera [o utilidad social, el establecimiento de Cojas de Se-
guros Populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntario de trebajo, de acci
dentes y de otros con fines andlogos, para lo cual, tanto el Gobierno Federal como ~
el de cada Estado, deberén fomentar la organizacién de Instituciones de esta indole -

para Infundir & inculcar la previsidn popular".

E n esos ordenamientos se encuentran ontecedentes valiosos dol Seguro
Social, que sirvieron para crear en diferentes émbitos del pois fuerte corriente de - -

opinibén en pro de la Segurided Social.

El 6 de Septiembre de 1922 se publicé en el Dlorio Oficial de laFe

deracion una eforme o la Fraccibn XXIX del Articulo 123 Constitucional, modifi -~
céndose en la forma siguiente: "Se.considera de utilidad piblica la expedicién de lo-
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida de cesacion-
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involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos”.

Las mismas Tdeoas politicas que establecen medidas o la Constitucién
General de lo Replblica, en contra de las contingencias que afecta a lo poblacién -

trabajedora, sirven tombién de eje vital para proteger y cupaciter econbmicamente o

los asalariados.
SINTESIS JUSTIFICATIVA.

Todos los intentos pora estoblecer un régimen integral de Seguridad ~
Social tuvieron una gran justificacidn o razén de ser; en aquella época se elaborb un
cuadro general, ol que se di6 amplia publicacién, exponiendo los argumentos de or -
den econbmico, social y politico que debfan esgrimirse para defender la tesis tendien

te a promulger la Ley del Segure Social.

El 10 de Marzo de 1942, quedé totaimente terminoda la reduccidn -

del proyecto de la Ley del Seguro Social.
LA INICIATIVA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Eh'sesion de 23 de Diciembre de 1942, se di6 lectura ol dictémen -~
aprobatorio de fa Comisién de previsién social integrada por los Diputados Alejandro

Carrillo, José Pérez Jr. y Amadeo Meléndez.
LA INICIATIVA EN LA CAMARA DE SENADORES.

En sesién del 29 de Diciembre de 1943, en la Camara de Senadores~

se dié lectura al dictamen de las comisiones, las cuales aprobaban {a iniciativa.
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El H. Congrese de la Uni6n estuvo a la altura de su deber, asumio -
consciente su responsabilidad histérica e hizo honor a la mas valiosas tradiciones de -
mocrdticas, del pueblo de México, Ast fue aprobado el relevante Cédigo de Seguri -
dad Social de la Nacién Mexicana, el cual fue enviado por el ejecutivo, a la Secre-
tarfa de Gobernacién y promulgado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de -~

Enero de 1943.

Con esta lobor legislativa, fecunda, creadora y trascendental, el -~
Gobierno presidido por el General de Division Monuel Avila Camocho, daba una nue

ve columna o la Repiblica Mexicana.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, a cargo del prominente
jurisconsulto Ignacio Garcia Téllez, en el benio 1941-1942, pudo cefiirse una corona

de laureles, como justo homenaje a la capacidad a lo honradez y o la eficiencia.
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El sefior Presidente de lo Repiblica, en efercicio de las facultades -
que le confieren los Articulos 114 y lo. tronsitorio de la Ley del Seguro Social, en -~
acuerdo tenido con el Secretario del Trabajo y Previsién Social, designé con fecha 4
de Enero de 1943, al sefior Licenciado Vicente Santos Guajardo, Director General -

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En México: La atencién de losguridad social estéd encomendado a -
diversas Instituciones, entre otras: El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instity

to de Seguridad de los Trabojadores ol Servicio del Estado, y el Instituto de Seguridad
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Social de las Fuerzas del Ejército y la Armada, principalmente. El campo de aplica -
cibn subjetivo estd ligado a lo idea de pertenencio, ya sea a una Empresa, como tra-
bajador al servicio <;Ie un porticulor, o al servicio del Estado como buréerota, o como
miembro de las fuerzos del Ejército y la Armada, pera perter;ecer a una v ofra de las-
Instituciones de Seguridad Socic! que se han anotado. Los riesgos que se cubren son~
los siguientes: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; enfermedad y ma-
ternidad; invalidez, vejez, y muerte, cesantiu en edad avanzade; y de manera espe-
ctal, en el Instituto de Seguridad de los Trobojadores al Servicio del Estado, se estén
ampliando los riesgos que cubre el mismo. Asf, se prestan servicios de caracter funera
rio y lo obtencién de articulos de primera necesidad o preclo reducido; se proporciona
a los asegurados y o sus beneficiarios, centros recreativos de recuperacidn; se atiende
a la jublicacién de los trabajadores, proporcionéndoles ocupaciones adecuadas a sus-
intereses y edad. En general, puede decirse que el campo de extensién a toda la po-
blacién cada vez, se logra con més eficacio. La pluralidad de instituciones que atien
de o la seguridod social, produce confusiones y duplicidad de gastos en lo administra
cién, recaudocién y otorgamiento de prestaciones, etc. por o que es de desearse que
a los riesgos cubiertos, sean aumentados a cubrir los riesgos que trae consigo el cumen
to del nomero de familiores, mediante asignaciones en dinero y en especie, en fin, -
se necesita uniformidad en el sistema de seguridad social y tomar en consideracién el

funcionamiento &tico que le caracteriza,
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C AP 1 T UL O 1L

NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURI
DAD SOCIAL. -

1.- ORIGEN, CARACTERISTICAS Y DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Se ofirma con razbn justificada, que la Seguridad Social tiene origen
escencialmente americanoc y se atribuye ol gran legislador Simén Bolfvar el primer uso
de este concepto. En febrero de 1819 en un discurso pronunciodo en la Angostura, hi-
zo un pronbstico filoséfico que 136 afios después llegd o constituir una novedosa ver--

dad, reconocida por todas las nociones:

"El sistema de Gobierno més perfecto es aquel que produce mayor su-

ma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad -

politica”. ()

Existen otros que afirman que, el término de Seguridad Social nace -
en Estados Unidos, con la llamada Ley de Seguridad Social de 1935; pero no alcanza
resonancia mundial hasta que lo carta del Atlantico la uso en su artfeulo S0., al de -

finir uno de los objetivos substanciales de las naciones unidas.
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CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Son varias las caracteristicas fundomentales de la Seguridad Social,
a saber:
.~ Tiende hocia o universalizacién, es decir, obarca todos los -

riesgos, protegiendo a toda la poblacién, en cualquier circunseripcién territorial en-

que se encuentre, eliminondo el viejo concepto de poblacién econbmico débil.

{l.~ Tiende o la integridod, cuidando de la salud, de los medios -~

econbmicos de subsistencio, de la rehabilitacién general y de lo ocupacién.

Hl.~ Promueve el principio de lo solidaridad nacional, con la crea-
¢ibn y redistribucién de la riqueza, dando a cada uno en la medida de sus fuerzas y -

recibiende, en funcién prudente, sus necesidades.

V.~ Promueve el principio de proteccién general, sin distincitn de

raza, sexo, credo o nacienalidad, pera alcanzar y consolidor la internacionalided -~

del Sistema de Seguridad Social.

V.~ Consagra en el orden politico el principio intervencionista del
Estado.
DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL.

A continuacién, mencionaremos algunas definiciones de Seguridad-

Social, dadas por diversos autores:

Lo Declaracién de Filadelfia define o la Segurided Social como: -~

"el aseguramiento de un determinado ingreso que substituya a los retribuciones norma
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les de trabojo, cuando éstas queden interrumpidas por el paro, enfermedad o acciden
te; que permita retirarse del trabajo al llegar o determinada edod, que suplo lo pérdi-

da de recursos para vivir'. (1)
~

Lo comisién de correspondencia para fa Seguridad Social, reunida en

Montrea! en 1948, acordé definir a la Seguridad Sociol como:

"La liberacién de la necesidad, la garantia de fos medios de existen
cia pera que en todas las circunstancios el asegurado disponge de los recursos necesa-

rios para asumir la subsistencia de &l y de las persones a su cargo. (2)

Abroham Epstein y Arthur J. Altmeyer, se considera que han dade la

mejor definicién de Seguridad Social".
"Es el deseo universal de todos los seres humanos, por una vida mejor,
comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud, la educacién, los condiciones de

corosas de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro” (3).

Alexandre Parodi, define a la Seguridad Social como: "La garantfa -
que se dé a todos los ciudadanos de que, en cualquier momento o circunstoncia, po--
drén disponer de los medios necesorios para asegurar efectivomente su propia existen -

cia y la de sus familiares”. {4)

Lo O.1.T. en un informe publicado en 1942 definid la Seguridad So~

cial como:

"La Seguridad Social establece por organismos idéneos para sus miem

bros contra ciertos riesgos a los cuales se exponen. Estos rlesgos son escencialmente -
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originados por causas contra las cuales el individuo que no tiene grandes medios no -~

puede preservarse por su propio esfuerzo o previsién". (5)
Para Venturi, la Seguridad Social consiste en: (6)

a).- Medidas dirigidas o conservar una estabilidad de renta.

b).- Medidas que aseguren la satisfaccién de los necesidades que sur

gen como consecuencia de verificarse determinados eventos,

c}.- Asegurar un nivel de salario.
F. Netter manifiesta que el objeto de la seguridad social es:

a) Crear la ganancia de toda persona y principalmente de los trabaja
dores:
b) Una unién de garantias contra un cierto nimero de eventualidades

susceptibles de reducir o de suprimir la vida normal del sujeto. (7)

Bruno Biondo, dice que un sisteme de segurided social es “el conjun-
toto de disposiciones legoles dictodas por el Estado a favor de sus gobernados, por los
cuales codo individuo, ol producirse ciertos acontecimientos que ocasione una situo--
cidn de necesidad, tiene derecho, en ciertas condiciones, o una serie de prestaciones
determinadas que tienden, bien a eliminar los cousas de aquellos o o gorentizarles, en
cualquier caso, cuidados fisicos y médicos, asi como reeducativos y en un minimo de-
nivel de vida decoroso, agregando, que tal ordenamiento se completa en la préctica~
con una serie de medidas estables, dirigidas a prevenir aquellos sucesos en fos que sea

posible desarrollar esta octividad previsora” (8).



Eveline Burns sostiene que: la seguridad social es la accién poblica-
que tiene por objeto proporcionar una renta sustitutiva a las personas cuyas rentas pri-
vadas normales han desaparecido temporal o permanentemente, o aliviar a individuos-
y familias de la corga representada por gastos excesivos, muy generalmente experimen

tados, sobre sus rentas (9).

Como fin de seguridad social considera Sir William Henry Beveridge-
la abolicién del estado de necesidad, asegurando a todo ciudadano una renta suficien

te, en todo momento, pora eliminar las cargos que pesan sobre &1, (10)

Gonzélez Posada considera la seguridad secial como el conjunto de -
medidas que un estado moderno emplea para liberar a los ciudadanos del peligro de la

indigencia. (11)

Pérez Lefero estima que: la seguridad social es la parte de lo clencia
politica que, mediante instituciones técnicas adecuadas de ayuda, previsién o asisten
cia, Hene por fin defender y propulsar la paz y prosperidad genercl de lo sociedad, o

través del bienestar individual de todos sus miembros. (12)

Garcia Oviedo considera que: lo seguridad es configurade como poli
tica del bienestar social, generador de la paz social, basada en el mas amplio sentido

de la solidoridad humana. (13)

Andre Getting manifiesta que: la seguridad social aparece como la -
proyeccibn, sobre el plan social, de la politica del dirigismo instaurado en la econo-

mia. (14)
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Los conceptos que se han enunciado, come se ve, unos mas, ofros -
menos, presentan lagunas. En general, no consideran a la seguridad social en fncién

del hombre como persona, como portador de bienes y valores culturales.

Cierto: en la actualided los autores consideran al hombre como indi-
viduo, formando parte de un grupo, a un individuo pobre, o un individuo rico, pero -

-no consideran al hombre real, es decir como persona humang, el hombre pleno.

Por lo anterior, concluimos que el concepto de Seguridad Social, te
ne como eje vital el anhelo congénito al hombre, de protegerse de las necesidades in
satisfechos de alimentos, vestido, caso, educacién. Asi, la reolizacién de la Seguri~
dad solo,podré lograrse eliminando las causas que producen la inseguridad, es decir,

satisfaciendo las necesidades.

En su conjunto y mas amplia generalidad, la Seguridad Social, més-
que una institucién, es un ideal y una aspiracién hacia la felicidad y o paz mundial.

Ideal que trosciende del individuo y se convierte en colectivo y social.
2.- EL CARACTER SOCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Ha sido un acierto, sin duda, considerar,en el primer plano de la vi
da del hombre, la idea de seguridad social; esta operacién, viene a ser una conquista

del siglo XIX que ganb claridad en la presente centuria.

Los socialismos que en el siglo XIX fueron considerados como todas ~
las reservas posibles, inclusive calificades de perniciosos, o las formas de vide de lo-

época, al fin olcanzaron carta de ciudadonia. Actualmente los ideos sociales son un
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presupuesto de todo pensador y de toda accién practica. Estas ideas han empujado o to

dos a crear una doctring ecuénime, sensatom madura, planificada : la seguridad social.

Tedavia se ogitan muchos socialistas inmaduros que pretenden llegar a
la seguridad social por medios violentos, fundados muchas veces en conceptos |imita—-
dos estereotipados del hombre, al considerarlo sélo como un ser biolégico, como un ~-
étomo, como una maquina y cusndo mucho como un ser de incipiente personalidad, co

mo hombre maso, que aspira o ser persona.

Un gran nimero de pensaderes se ofirma en la idea de una planifica-
cién técnica del orden social. Para muchos investigadores el problema de la vida del-
hombre, de la humanided, asume coracteres dramaticos, que s6lo la justicia social pue

de superar.

Los Filésofos, los sociblogos, los economistas y los politicos més des-
tacados han visto la posibilidad de llegar a la justicia social por medio de la sequridad
social. En este trabajo se ha subrayado una y ofra vez éstos y otros anhelos, las nece-
sidades de justicia social, de seguridad social. No conformes con esta evidencias, -~
que se manipulan en las presentes décades cada vez mas, se ha querido buscar sus ori-
genes y fundamento teniendo como hilo conductor la relacién justicia social-ética so-
cial, y se ha llegado a verificar como legitima la relacién antes dicha, asi como ofra

més fecunda; voluntad social-justicio social-seguridad social.

Personalismo axiolégico de la seguridad social. Ya se ha dicho: el -
centro de los estudios naturales, sociales, y filoséficos contemporaneos, es el hombre.

Por esta razbn cado vez més la antropologic (ffsica, social, filoséfica) tiene mas impor
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tancia entre los investigadores.

Asl, surge en la seguridad social, también, el primado del hombre, -

mas del hombre considerado como persona.

La persona, como se sabe, estd integrada de las calidades del indi--
viduo, més los bienes y valores de la cultura. De este modo cuande el personalismo -
destaca la nocién de persong, subraya el carécter del hombre como portador de bie -
nes y valores culturales. Asl entendido el humanismo contemporaneo, bien se puede -

calificar de personalismo axiolégico.

La Segurided social, en el més auténtico de sus sentidos, fleva impli
cita la nocién de personalismo oxiolégico. Sin este supuesto la seguridad social es ~-
vacla de contenido y falsa en sus fundomentos. Si la Seguridad Socicl omite el prima
do axiolégico de lu persona humana, no podria orientar con plenitud ni eficacia sus-

tareas.

Lo segqurided social, por lo mismo, tiene como misién histérica ing -
* plozable, procurar la apropiacibn, conservacién y desarrollo de los valores de la cul-

tura, en y por el hombre.

Lo idea de responsabilidad en la seguridad sociol. Los que tienen a
su encargo planificor la seguridad de la sociedad, sf bien son libres para tal planifica
cién, todos son responsables de los niveles que alcance el hombre y la cultura humang
también los gobernantes y gobernados son responsables de la tarea comin que consiste
en conservar y acrecentar ¢l patrimonio cultural de la humanidad, ora en la ciencia,

ora en el arte, ora en lavido moral, ora en la vide amorosa, ora en la economia y la
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politica, ora, en suma, en la historia.

Carécter existencial y ético de la persona en la seguridad social. -~
Desde luego cabe destacar que el existencialismo ha subrayado en todos sus tonos los-
problemas del hombre, del hombre concreto, de aqui y de ohora, ast como del hom-~
bre en general, del hombre de todos los tiempos, del hombre de ayer, de hoy de ma~-
fiana. No debe alarmornos, por lo mismo, el cuadro muchas veces pesimista pero au-
téntico de la vido del hombre, "Estar a la intemperie, a merced del tiempo y frente-
al temporal, desofiando los temporales o dobléndose o ellos, representa la tremenda -
situacion del hombre, La intemperie ~ya que es algo bien diverso de la intemporali ~
dad- es en el hombre su Onica situacién no engafiosa. Mantenerse en esa situocibn es
su temple. Libertad y situacién o la intemperie son sinénimos, cuando es el hombre -
el ser a que nos referimos”. Asl, cuondo el hombre quedo sumergido en su actividad,
sin adquirir conciencic de la mediocién entre el ser &l o6 y al que tiende, no puade-
hablarse en rigor de dignidad humona. Lo dignidad la va adquiriendo el hombre af -~
mismo tiempo que la cultura del espiritu, va transfiguréndolo, desnaturalizéndolo, --
elevandolo. Cierto: la cultura se revela en el sefiorfo, y hay una serie de activido--

des, de los que el hombre no es sefior todavia.

El hombre portador de cultura, el hombre culto, es el ser que se ha-
elevado o la categoria de persona; es el hombre que no estd o la intemperie, sino pro
tegido por la riqueza de sus bienes y valores culturales. EI hombre culto es el hombre
digno y en tanto la culture dignifica al hombre, la cultura es el bien més apetecible,

es un para-ser.
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La ideo de seguridad social, ha venido o resolver los grandes proble-
mas que confronta la existencia del hombre en los distintos grados y niveles de su situa
cién humana. Mo ha bastade pensar en términos de comunidad, asociacion multitudi -
naria de esfuerzos humano para superar la situacién a la intemperie del hombre, sino -
que ha sido menester arribar o una idea més elocuente, més profunda y radical, a sa -
ber; la seguridad del hombre, la seguridad social. Hoy, filésofos y sociblogos, ecano
mistas y hombres de estado que se preocupan por asegurar lo supervivencia y desarro--
llo, progreso y plenitud del hombre en todas las facetas de su existencia. Esta idec de
solidaridad es hondamente una idea de sequridad, de segurided social. En la actuali-
dad el hombre ha empezado a preocuparse por el hombre, un sentimiento de conmisera
cibn lo llevo a tender la mano a sus semejantes y a procurar su bienestar total. La ==
realizacién practica de estos nobles deseos es compleja y ordua. La seguridad social-
se ha elevado actualmente o niveles de uno téenica de plonificacién de la vida del -~
hombre, de la vida colectiva y de la humanidad. La segurided social,tomando en cuen
ta hondamente la existencia del hombre y su dignidad de persona, se encara a elevar,
a corto y o largo plazo, la salud y la economic, el sober y el arte, el hogar, les rela

ciones humanas, el ejercicio politico, etc.
3.- LA ASISTENCIA SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

La asistencia limita sus beneficios a lo estrictamente indispensable y
se basa en la caridad y la compasién a los necesitados. Se suministra ayuda ol indigen
te “sin averiguar" ~dice Augusto Bunge si lo puso en ese estado [a pereza, el vicio, ~
la imprevisién o la desgracia” (15). Esta es la escencia de su nobleza; pero también -

su més grave falta en la préctica, porque tiene por consecuencia el régimen futuro (?).
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La seguridad es en si misma inmensamente més econdmica que la asis

tencia. Los caudales que ésta vierte en sus obras, caen en un tonel de las Danaides,
siempre vacio, porque ella no impide que siga habiendo indigentes, que sigan hun -
diéndose en el abismo los incapacitodos, lasviudas y los huérfanos. La Seguridad ~-
previene que tal cosa suceda en vez de esperar que se produzca la situacién para - ~
atenderla. En 1863, lo asistencia motivé esta diatriba de Shafle: "La Asistencia Pabli
ca actia de una manera antieconémica, en cuanto pertuba el mercado del trabajo. -~
Ella es injusta en sus efectos, porque las reparticiones que hace son desiguales y a me
nudo libera relotivamente a personas que podrfan por su trabajo procurarse el sustento
diario; es desmoralizadora porque atacs en su esencia el placer que se tiene en el tra

bajo o el deber de cuidor de la fomilia y espiritu de prevision® (16).

La competencia de la asistencic esta determinada por aquellos casos
que no pueden ser inclufdos en la regulacién de la Seguridad. Los incapaces congéni
tos para toda clase de trabaojos, los clegos los sordomudos, los huérfanos, los nifios -~
abandonados, los irreporablemente disminuidos en su capocided psiquice o fisolégica-
por herencia, o por enfermedades incurablesy, en general, todos los que son incopa~
ces paro bastarse o st mismos y carecen de lo ayudo familior, juntamente con aquellos
que, alin siendo vélidos y capaces parn el trobaio, lo repudion, como los vagabundos

y mendigos profesionales, son los sujetos insubrogables de la Asistencia Social.

El Area de la Seguridad, por el contrario comprende o todos los hom
bres normalmente aptos para el trabajo: todos ellos pueden ser objeto de la previsién~

de lu Seguridad.
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La Asistencia: Es un procedimiento de Seguridad basado en la solida
ridad colectiva, no en sentimientos caritativos que el Estado aplica como yna obliga-

cibn y no exclusivamente con fines utilitarios.

La Asistencia Social: Se constituyé como un resultado de la Revolu-
cidn Industrial, del capitalismo y de la técnica que exigib estar en condiciones de ==

atender las consecuencias de su actuacién dinémica y expansiva.

En México, a través de una evolucién muy interesante se pasé de la
caridad y de la simple beneficiencia, ol concepto de la Asistencia Social como un pro
cedimiento, técnico cientlifico, de Seguridad, aplicado en forma obligatoria por el ~
Estado, pora atender a los que, afio con afio, son arrojados dentro de su campo de apli

cacidn.

La Asistencia Social, trata de una obligacién que el Estado se ha im
puesto, y todos los miembros de la Sociedod pueden participar de sus beneficios; pero
nadie puede decir que tiene un derecho concreto y preciso para recibir la asistencio -

del Estado.

La asistencio no oparece como el cumplimiento de un compromiso -~
mutus que el necesitado, ho satisfecho con precisién la obligacién que le corresponde.

Un servicio de osistencia se pide siempre, jamas se exige.

En la Seguridad Social ocurre lo contrario. El obrero, tiene el dere
cho de exigir las prestaciones que la institucién se ha comprometido a darle. La Segu
ridad Social se presenta como una obligacién mutua, en la que el trabojador que exi-

ge los servicios ha cumplido previamente la obligacibn que le toca, y tiene, por con
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siguiente, el derecho concreto de reclamer una atencién determinado. La Seguridad
Social, dice Cudegeest, consiste en garantizar al obrero el derecho o reclamar el -~

auxilio con el objeto de distinguirlo de la Asistencia.

El origen de esta diferencia radica en la Constitucién misma del Se-
guro Social, mientras la Asistencia Social es sostenida exclusivamente por el Estado,
las primas del Seguro Social estan formadas por un fondo en los cuales participa el --

obrero.

Lo Asistencia Social es costeado por el Estado y se propone sotisfacer
los exigencias minimas de los necesitodos, o condicién de que ellos no dispongan de -

otros recursos.

A lo Asistencio Social le interesa la existencia de procedimientos de
Seguridad que eviten el aumento de los sujetos de Asistencio Poblico; en consecuencia

le interesa lo Seguridad Social.

4.- Planificocién de la seguridod social. El Estado. El problema -~
social, politico y moral de nuestro tiempo se resuelve edificando un sistema social -~

basado en la bondad, y con planificacién.

El término plan, significa proyecto, que no es otra cosa que la pre-

santacién de un modelo paro la efecucién de una empresa.

Por ello, toda planificacién, presupone en primer lugar, un fin, un
para qué y en su segundo término los medios y manera de alcanzor aquel fin un con -

qué y cbmo.

BIBLIOTECA CrNTPeL 38
Lae



Planificar o planear quiere decir preveer, evitar los vacilaciones y
tanteos en forma racional los medios disponibles a los Fines que se tienen como metq;
pora ello habré que tomer en cuenta la capacidod de los métodos e instrumentos que -
se habrén de emplear para equilibror y coordinar los maltiples propésitos buscados y -

plasmar en realidad el Gnico objetivo que es perseguido.

En realidad los estados modernes necesitan un plan general de orga ~

nizocién en sus octividades, econbmicas, sociales, politicas, etc.

La planificacién encuentra una respuesta que corrija lo que las fuer-
zas sociales no pueden proporcionar por &l solas, se requlere para ello la intervencién

de la conciencia humona.

La planificacién de la seguridad soclal, hacejposible la vivencla ~-

concreta y real de lo seguridad social .

¢De qué principios debe valerse la planificacion de la seguridad - -

Ya se ha dicho que su primer lugar el problema social de nuesiro tiem
po se resuelve mediante la creacién de un sistema social en cuyo base se encuentra lo
bondad y la planificacién, pues bien, ésta Gltima debe a su vez fundorse en primer -~

fugar en la bondad; sin una conducta bondadosa la sociedad nopodric existir.

Lo universalidad debe estar presente en la planificacién de la segu -
ridad social, esto es, se quiere que todos los hombres que pertenecen a la comunidad

se encuentren protegidos por la planificacién de la Seguridad social, llevando esto -
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idea hasta lograr que todos los hombres sean protegidos, en igucldad de circunstencias,

borrando las diferencias de los derechos nacionales y extranjeros,

Es menester considerar otro principio en que se baso la planificacién
de lo seguridad social, que se puede denominar como el de comprensividad; este prin
cipio se refiere ol compo de aplicacién objetivo de la seguridad social, asi el Estado,
como una entidad docente, tiende a logror el equilibrio entre los necesidades y las -

posibilidades que tiene el hombre para satisfacerlas.

Lo integridad se deriva de los principios anteriores y con &l se quiere
decir, que las prestaciones que el plan de segurided social proporciona, forman parte~
de la organizacion de conjunto del sistema de seguridad social, en virtud de que exis

te unidad entre todos los riesgos sociales.

Un principio de suma importancic es el de 1a solidaridad; dicho prin-
cipio tiene qué ver con el aspecto financiero de la seguridad social. De lo anterior se
desprende que toda lo poblacién se beneficia o se beneficiaré de los prestaciones de -
la seguridad social, por lo que todu ello debe contribuir a su sostenimiento, en la me-
dida de sus necesidades. Aqui, es menester alejarse del espiritu de lucro e individua~
lista del seguro privado. Con base en este principio, se debe llegar o la soliduridad -
nocional, previendo el futuro, tanto en el orden nocional como en el orden interna--
cional, repartiéndose los cargas de manera equitativa, los pafses fuertes con los débi-

les, del costo del sistema de seguridad social.

Existe un principio de tecnicidad administrativa, y tiene por objeto -

la perfeccién y simplificocién de los servicios que proporciona la seguridad social, y-
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la reduccién de los gastos procurando un equilibrio entre estos sin que se recienta la-

eficacia del servicio.

Lo igualdad es un principio que se designa también con el nombre de
uniformidad; hace referencia a las aportaciones y prestaciones al sistema de la seguri-

ded social, logrando que unos y otros sean similares para toda fa poblacién.

La unidad es una de las bases fundomentales del sistema de seguridad
social.~ en genera! los principios que forman el sistema de seguridad social tienen re~
lacién e interdependencia.~ Por medio de la unidad se ve que si se ampara o toda la-
poblacién, existira un solo sujeto; asi se cubren todos los riesgos, habré una contingen
cia Gnico; si el sistema de medidos protectoras forma un conjunte orgénico gestor y un
servicio administrativo Gnico; en fin, habré una sola cuota y un sistema dnico de pres
taciones. Es decir existe una unidad juridica, econémica, social y politica de la se~
guridad social, medionte una plonificacién que tome en cuento los principios que se -

han sefialado.

De todo o dicho se desprende, que una planificacibn sistemética de
la seguridad social debe reunir o combinar los distintos elementos o factares de la se-
guridad social, en forma interdependiente, de acuerdo con un conjunto de principios
que forman su cuerpo doctrinal, y de manera que integren un todo organizado u orde-
nado, con los métodos adecuados; que despliegue una accién preconcebida en la conse
cucidn de un fin deferminado. Dicho plan debe tener armonia, coordinando lo efica-~

cla, la economia, y lo simplicidad, etc.

E| Estado. En los presentes décadas se debe elevar o la categoria de
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normas constitucionales, la obligacién de los poderes piblicos de los respectivos esta
dos, estimondo el problema de la segurided social, no yo come una mera considera -~
cién de reconocimiento, sino como un auténtico derecho, pora lograr, por el orden -
nacional e internacional la sequridad social con fundamento ético, es decir, basadu~
en la bondad y apreciocién de que en Gltima instancia, debe setvir ol hombre, al - -

hombre pleno de hoy, de moficna y de siempre.

Asf, actualmente es un deber del Estado, convertirse en Estado de --
Cultura, un Estado Educador, A la seguridad social es preciso consideraria como con~
tenido del derecho, y este Gltimo un medio de realizacién de la seguridad social, fun

dada en la equidad, esto es, la concrecidn practica de la bondad.

Por qué; un estado sin sistema de sequridad social se considera ahora
como un estado que no cumple con su deber sagrado para con todos sus ciudadanos. No
tiene pues, facultad el estado de dictar normas de reconocimiento del derecho de segu

ridad social, sino un deber que debe cumplir.

Educacién y Seguridad Social. Lo educacién es un instrumento de la
segutidad social. Es el medio de apropiacién de la ciencia, del arte, de la morali -~
dad, del derecho, de la economic de la cultura. La educacién, un estado docente, -
en fin, un estodo de cultura. Lo anterior pone de manifiesto la importancie, que en -~
la vida contemporénea, ocupa la educacién. Asi, el Estado es el érgano, que en ma-
teria de educacién toma el cargo de gestor, con vastes funciones; pero tombién con =~
enorme responsabilidad. Por medio de la seguridad social, y teniendo como instrumen

to la educacién, el Estado, en nuestros dios, cumple con sus funciones.
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Con ello, se pone al alconce de los hombres, de lo persona humang,

la pluralidad de bienes y valores culturales.

La seguridad social es indispensable sin la educacién, hablar de lo -
seguridad social con interdependencio de lo educacibn, es expresar o la seguridad so-

ctul plonificada integralmente, esto es, la seguridad social plena y sirviendo al hom-

bre.
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CAPITTUL O 1.

LA ORGANIZACION DE LOS TRABA -
JADORES FERROCARRILEROS.

Los primeros movimientos realizados por los trobojadores ferrocarrile-
ros mexicanos, se gestaron por el deseo de encontrar mejores condiciones de vida. Co
tresponde o los trabajadores ferrocarrileros el mérito de haber sostenido sus asociacio -
nes profesionales en medio de un clima odverso a sus intereses; solicitando se les equi-
porara y se les tuviero o mismo consideracién que los trabajadores ferrocarrileros nor-
teamericanos; es indudable que toca el mérito ol ferrocarrilero ser uno de los fundado~
res del Movimiento Obrero en México, y es el afio de 1837 el 22 de ogosto cuando ~-

Don Francisco Ariaga acoudalado veracruzano solicita del entonces Presidente de la -

Repiblica, Anastacio Bustamante, se le otorgue la primera Concesién Ferrocarrilera --

del pals, haciéndole saber la necesidad de que el Puerto de Verocruz tenga una vig -~

répida y segura. Paro tol fin, se harfa la construccion entre México y Veracruz, y se

especifico que dicha obra deberia realizarse en un término de 12 afios, quedande com-
prometida la Compafiia a construir un Ramal o Puebla. Lo onterior qued6 en un buen -

deseo, ya que por causa de la famosa Guerra de los Pasteles no se tiende un solo kilé-
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metro de via. En el aflo de 1842 por decreto de Antonio Lépez de Santa Anna, se - -
construye un camino carretero al Puerto de Veracruz, asi como, se tienden los prime-
ros kilémetros de via del Puerto de Veracruz ol Rio San Juan; pero no es hasta el 16 -
de septiembre de 1850, cuando se inaugura el primer framo de via de 15 kilémetros en
tre Veracruz y el Molino. Toca el honor o Don Sebasting Lerdo de Tejoda que en fun-
cién de Presidente de la Repiblica, en el afio de 1873 y para ser més exacto el lo. de
enero del mismo affo, se logra al fin trasladarse en Ferrocarril de la Ciudad de México
al Puerto de Veracruz. Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz se siguen cons
truyendo mas vias férreas. Se suscriben contratos con los gobiernos de los Estados pa-
ra obras ferroviarias dentro de coda Entidad. Dichas concesiones otorgadas a los Go -

biernos de los Estados seran comprades con posterioridad por compafifas norteamerica -
nos, ¥ es en el afio de 1880, cuande el General Porfirio Dioz otorga la primera conce

sibn de importancia o los Estados Unidos, y se autoriza el 8 de septiembre a la compa
#ia del Ferrocarril Central Mexicano, organizada por el Estado de Masochussets para
construir un Ferrocarril de via ancha entre México y El Paso del Norte {Ciudad Jua™

rez}, (FC. Central), con un Ramal al Pacifico, que debfa llegor hasta Guaddlajara.

E} 13 de septiembre del mismo afio, se otorge uno nueva concesion a
tas Compafifas Norteamericanas para lo construccién de las Vias de México ¢ Manza-
nillo y otra de México a Nuevo Laredoformandose el Ilamado Ferrocarril Nacional. -
Dichas concesiones son otorgadas por el término de 99 aftos, al cabo de los cuales, las

rutas posarion a poder del Gobierno Nacional.

Sin duda alguna, la construccién de las vias férreas en territorio na-
cional, fué decisiva para el desarrollo del pafs; pero a la vez perjudicial por los dey

das de que mas tarde son objeto nuestro Estado, con los tratados Huerta~-lomont de 1913,
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1.- MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO.

“Las Leyes de Reforma con su acendrado {iberalismo, contribuyeron a
impedir la organizaci6n de los trabajadores y no fué sino hasta fines del siglo XX, --
cuando comenzaron a difundirse entre ellos, ideas de emancipacion colectiva. A pe-
sar de todo, las manifestaciones de resurgimiento de la actividad proletario no vinie -

ron hasta principios de este siglo, coincidiendo con los primeros brotes revolucionarios

de México".

Los gremios ferrocarrileros mexicanos son, ano dudarlo, los més anti
guos en nuestro pafs. En ogosto de 1890 se constituyé en San Luis Potost la ORDEN -
SUPREMA DE EMPLEADOS FERROCARRILEROS MEXICANOS, que en forma semi-ofi-
cial, tomé particpacién en la huelga de mecénicos que se realiz6 en el Ferrocarril -~
Central, o fines de mayo de 1894, Diez ofios después, o sen el 28 de agosto de ~ ~
1900, se constituyd, en Puebla, la gloriose Unidn de Mecénicos Mexicana, a inicia -
tiva de Teodoro Larrey, y que es en realidad lo primera Organizacién de Resistencia -
en la extensién de la palabra, haobiendo llevado a cabo trabajos muy serios en bene~
ficio del gremio, gracias al impulso del infatigable luchador don Silvine Rodriguez. ~
Luego se fund6 la Sociedad de Hermanos Caldereros y la Gran liga de Empleados de -

Ferrocarril,

Lo Unién de Fogoneros del Ferrocarril Nacional tomé parte activa ~
en la interesante huelgo de octubre de 1902, que termind en formo sotisfactoria para
los obreros, medionte el primer laudo arbitral de que se tiene memoric, en los ana-
les del movimiento obrero nacional, y que se produjo el 10 de noviembre de --
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“El Gran Circulo de Obreros Libres", se fundo el primero de junio -

de 1906, con los trabajodores de Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa Ver. De este ni-
cleo son los huelguistas de 1907, quienes ofrendan su sangre por la causa del proleta-
riado, provocando la indignacién nacional contra los eshirros de la dictadura. Por la
misma época ~ 1906 - lo huelga de Cananea, da la nota roja de coalicién. Conanea

es desde entonces, semillero de revolucionarios para las campaias de 1913 y 1914 .

Aun cuando el Gobierno adoptb las més drasticos medidas para evitar
la repeticién de sucesos como los de Cananeq, lo cierto es que ellos influyeron de mo
nera decisiva pora que los mecénicos de los talleres de Chihudhua, dirigidos por lg—-
Unidn de Mecéanicos Mexicanos, iniciaran su formidable huelgo de julio de 1906, que
aun cuando en principio fué reprimide, o la lorgs produjo las primeras conquistas de -
trascendencia para {os trobojadores del pafs, como la reglamentacion de labores, ef -
establecimiento del principio de que "o trabajo igual debe corresponder salario igual’

reduccibn de la jornada de trabojo, etc.

En 1907 la prensa reaccionaria inicio unc compafia en contra de los
organizaciones obreras y especialmente trotando de reprimir las huelgos. El lo. de ju
nio de este afio los gremios de agentes y telegrafistas celebraron arreglos con los od ~
ministradores del Ferrocarril Ex-Central, concerténdose los primeros contratos de tra~

bajo con clabsulas beneficiosas para los trabajadores.

La Primera Convencidn Nacional de una organizacién de resistencia
mexicona la Heva o cobo la Unién de Mecanicos en julio de1908, adopténdose acuer

dos trascendentales, como el de apoyar la reduccién de  horos de trobajo, luchar -
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por la adopcién de la jornada diaria de ocho hores, exigir el descanso semanal, -~

¥

pugnar por la abolicién de privilegios raciales y pedirel establecimiento de dia nacio

nal dedicado o rendir culto al trabajo.

"Para contrarrestar unas de los primeras actividades del pals, la-~
dictadura opone lo represién més tirdnica y envia a los lideres a las mazmorras de San

Juean deUlba, o o los climas letales del Valle Nacional y Quintono Roo®,

Cuando se tuvo por seguro el triunfo de la revolucién maderista y -
el Presidente Diaz preporcba su viaje ol extranjero, se fundé una de las més impor--
tantes organizaciones de resistencia con el titulo de "Confederacién Tipogréfica de -
México", cuya acta constitutiva fué firmado el 2 de mayo de 1911, Poco tiempo des-
pués, esta carporacidn cambié su nombre por el de "Confederacién Nacional de Artes

Gréficas".

Para una mayoria del proletoriado mexicano, la agrupacién de mas~
arraigo por sy amplitud de miras, es, sin duda alguna, lo Casa del Obrero Mundial,
que crean el 15 de junio de 1912 un grupo de trabajadores desinteresados y entusias -
tas. Lo benemérita Casa del Obrere Mundiol, congrega, por vez primera, o los més -
esforzados representantes del proletariado. En el seno de esta Casa, se funda la Escue

la Racional, que sigue las doctrinas de Ferrer Guardia, sacrificado en Borcelona.

Durante la sangrienta dictadura huertista, lo Cosa del Obrero Mun -
dial pasé por una serie de viscisitudes que la elevaron en el concepto de las mases [a
borantes, hasta que, por no poder resistir su propaganda y su popularidad, los secua -

ces de Huerta tuvieron qué clausurorla, o mediados de 1914,



En los afios de 1912 y 1913, se funderon entre ofras ergonizaciones,

las siguientes: Unién de Canteros de! D.F.; la Unién Minera Mexicana en el Norte -
de la Repdblico; la Confederacion del Trabojo, en Torreédn; el Gremio Unido de Alj-
jodores, de Tampico, y lo Confederacién de Sindicatos Obreros de lo Repiblica Me-

xicana, de Veracruz.

El primer antecedente de! Sindicato Unico de la Industria Ferrocarri
lera, lo fué la Confederacion de Gremios Mexicanos que se constituy6 en el afto de ~

1913, a iniciativa de la Unidn de Conductores, Maquinistas, Garroteros y Fogoneros.

Al entrar el Ejercito Constitucionista en México, en agosto de 1914,
se obtuvo inmediatamente la reopertura de la Casa del Obrero Mundial, enun anti~~
guo colegio catblico de fas cailes de San Juan de Letrén. Ya pora entonces, la mayo
ria de los revolucionarios penscban que ero tiempo de transformar la lucha politica en
contienda de orden social. Los representativos de la clase trabajadora Hegaron o un~
entendimiento con los jefes de la revolucibn, de modo que cuando el Primer Jefe hu-
bo de abandonar lo Capital, o fines de 1914, muchos lideres obreros se morcharon o~
Orizaba y otros se fueron hasta Veracruz. Al recuperar el general Obregbn la Metr&
poli para el Constitucionalismo, el 28 de enero de 1915, las actividades de los traba-
jadores se hicieron mas patentes, y sus relaciones con los hombres de la revolucién se

intensificaron.

El 6 de marzo de 1915 se celebrd un mitin en el Teatro Ideal, organi
zado por miembros del Estado Mayor del Ejército del Noroeste. Durante aquella vela-

da el general Obregén hablé con elocuencia, invitando al pueblo de México para -
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que lo acompaiiara en la inminente lucha contra Villa. El piblico que llendba el tea
tro, hostil a Obreg6n ol principio, se tornd en entusiasta partidario del general invic
to. De ollf surgieron los contingentes estudiantiles, y trabajadores que marchoron g ~

formar batallones para las campatias del Bajio.

A fines de 1915, ya en calidad de triunfadores, los obreros volyieron
o abrir las puertas de su Casa, la cual venia a ser una de las residencios més aristocrd

ticas de México: el Jockey Club o Caso de los Azulejos.

No se necesité ningiin esfuerzo para que revolucionarios y lideres -
obreros tuvieran un franco acercamiento. Por el contrario, parecia que unosy otros -
se confundios en la similitud de anhelos y esperanzas. Los sectores de tendencias pol i

tices mas diversos, pugnaban por llevar en sus programas, ideos de redencion social.
Tres ejemplos que marcan época son los siguientes:

Primero.~ En su Plan de 25 de marzo de 1912, Pascual Orozco, ol -
desconocer la autoridad del Presidente Modero, prometié “para mejorar y enaltecer -
la sttuacién de las clases obreras”, la inmediata implantacién de medidos solvadoras,
la supresién de los tiendos de raya, pago efectivo de salarios, reduccién de la jornoda
de trabajo, prohibicidn del trabojo o los menores de diez afios, cumento general de=~
jornales y exigencios a los propietarios de fabricas, de alojor en condiciones higiéni
cas a os obreros. Segundo.- En el programa de la Revolucién Constitucionalista que
dié a la publicidad Don Venustiono Carronza, el 12 de diciembre de 1914, en Vera-
cruz, impuso a la Primera Jefotura que estaba a su cargo, o obligacién de expedir y-

poner en vigor durante lo lucha, todes las leyes y disposiciones encaminadas o satisfa
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cer los necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, entre los que estabon -
las que mejoraran la condicién del peén rural, del obrero, del mineroy, en general,

de los clases proletarios. Tercero.- El 9 de abril de 1915, el general Alvare Obre-~
gbn, como Jefe del Ejército de Operaciones, en nombre de la Revolucién, y autori -
zado por el Primer Jefe, decretd un salario minimo de setenta y cinco centavos dia -
rios, més un 25 por ciento en cereales, comprendiendo en dicho eumento a los mozos,
cocineros, lavanderas y demds domésticos, sin que por ello quedaran autorizades los—
patrones o aumentarlas horas de trabajo; y aun cuando el citado Decreto sblo podla re
gir en los Estados de Michoacén, Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, el general Obre
gbn ofrecit dictar las mismas disposiciones en laus entidades que estobon en poder del-
enemigo. Se facultd o la autoridad constitucionalista correspondiente para caostigar

a los patrones que desobedecieran, con el reintegro de la cantidad adecuada, asl co-
mo el pago del Hempo que hubiese perdido en sus gestiones, ol empleado quejoso - -

(¢ No encontramos en este decreto los antecedentes del Salario Minimo y del pogo de

los salarios caldos?).

Otra importante coalicién obrera realizada en el Distrito Federal da
ta del mes de agosto de 1916 y se llevé a cabo por trabajadores de la industria eléctri
ca. La avtoridad emenazé con acabar esta huelga mediante la Ley de 25 de enero de

1862; ofortunadamente ley tan terrible no llegb a ser aplicada.

Aun cuando en el proyecto de reformas o la Constitucién de 1857, el
Primer Jefe no incluy6 el articulado necesario para garantizar los derechos de los tro-
bajadores por medio de la ley, durante las deliberaciones del Congreso Constituyente

de Querétaro, hasta los méas Tntimos amigos del sefior Carranza, se mostraron partida-
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rios de formar todo un tTtulo de la Constitucion, para satisfacer las demandas de los~
trabajadores en materia social, El Diario de los Debates del Constituyente, no arroja
mucha luz sobre la forma en que fue aquél discutido en el seno de la asamblea, por--
que las deliberaciones mas importantes se hicieron en forme privada, en casa del Di -
putada Pastor Rouaix, que sirvid también para reunir ¢ los diputedos que formularon -

lo redaccibn del orticulo 27.

La erganizacién obrera que tomb més empefto porque fueran inclul -
dos en fa Constitucién de 1917, normas protectoras para los trabajadores, lo fué la -
Gran Orden de Maquinistas, Conductores, Fogoneros y Garroteros, que publicebg un
periddico llamado "E| Trenista®, y en cuyo nimero correspondiente ol mes de enero ~
de 1917 aparece una solicitud remitida ol Constituyente, para que procurars consa-=
gror en nuestra Carto Magna: La jornada de ocho hores, proteccién para las mujeres y
nifios, indemnizacién por accidentes de trabajo, reconocimiento del derecho de huel

ga, obligacién para los patrones de proporcionar casa higiénicas, etc.

La Revolucién Constitucionalista cumplié en Querétaro su promesa ~
de atender con interés la cuestibn social, hecha en Veracruz segin se dijo ya, en di-
ciembre de 1914, La omisién de prescripciones para mejorar la suerte del Obrero, que-
el Primer Jefe cometib al presentar su Proyecto de Constitucién fué cubierta con cre-

ces al promulgarse lo Carta Magna el 5 de febrero de 1917, en cuyo texto resalta el-

célebre artfculo 123.

Después de promulgoda la Constitucibn, quer6 establecido el hecho

de la Revolucién Mexicana transformada en lucha social y quedé consograde como ~~
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instrumento de redencién del campesino, el Decreto de 6 de enero, sobre dotacién y -

restitucidn de tierras a los pueblos.

Con posterioridad a 1917 se intensificd la organizacién de los sindica
tos de trobajadores y algunos gobiernos de los Estados se apresuraron a dictar leyes del
trabajo en consonancia con la Constitucién. Entre los primeros en dictar esas leyes se
cuenta, los Estados de Sonora, Yucotan, y Zacatecas. La Ley de Sonoru, que fué una

de las més redicales, Ilamd lo atencién por la amplitud y precision con que en ella --

quedaron fifadas los indemnizaciones por accidentes de trabajo.

En lo primavera de 1917 se celebré en Saltillo un Congreso Obrero, -
convocado por el Gobernador Espinosa Mireles; de este Congreso surgié ia Confede -~
racidn Regional Obrero Mexicana, que fué una de los organizaciones de trabajadores
més poderosas del pais, Estos Confederacidn entcbib relaciones con lo American Fede-
ration Of Labor y en noviembre de 1919 celebré una convencién de corfeter interna -

cional en Nuevo Laredo.

En diciembre de 1918 se constituyé en Aguascalientes la Alianza de-
Sociedades Gramiales Ferrocarrileras con la casi totalidad de las Agrupaciones que =
controlaban al personal del Departamento de Mecénico de los Ferrocarriles Naciona =
les, y en septiembre de 1920, comoe consecuencia de dificultades intergremiales surgi-
daos entre la Unién de Conductores, Maquinistas, Garroteros y Fogonerosy la Orden -
de Moguinistas y Fogoneros de Locomotores, el Presidente Adolfo de la Huerta autori~
z6 se prohijara la celebracién de un magno Congreso Ferrocarrilero, el cual tuvo veri

ficativo a portir del trece de diciembre del mismo afic de 1920, constituyéndose fo «-
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CONFEDERACION DE SOCIEDADES FERROCARRILERAS, en la que estaban ofiliadas

Organizaciones que controlaban més de freinta mil trabojadores del riel.

Durante el Gobierne del general Obregén, la organizacién sindical-
entrd en un periédo de auge; desde entonces comenzaron a opreciar los obreros las ven
tajas de estar unidos para defender sus intereses; de la misma &poca data la fusién de ~

los sindicatos en federaciones y luego la formacién de los grandes confederaciones.

En noviembre de 1924, los compafieros Elfas Barrios, J. L, de la Fuen
te e lsmael Reyes Medina, integrantes del Consejo de Vigilancia de la Alianza de Fe
rrocarrileros Mexicanos, presentaron un interesante proyecto para creor Ja GRAN LI -
GA DE AGRUPACIONES OBRERAS DE MEXICO, que encontrd cierto eco habiendose
establecido un Comité Pro-Unificacién Obrera con el propssito primordial de hocer -
ambiente, entre la clase trabajdora del pals acerca de la necesidad de unificarse pa-
ra proteger sus intereses. Mas tarde fa Confederacibn Nacional de Electricistas tomé
activa participacién para constituir la Asamblea Nacional de Unificacién Obrera y -

Campesina.

Lo influencia de los Sindicatos de Trobajadores fue acrecenténdose ~
y con ella los exigencios de los agremiados, que fogroron se levasen o la practica -
las prerrogativas consignados en el Articulo 123. Pidieron, desde luego, el estableci
miento de la Junta de Conciliacién y Arbitraie, para obtener, en forma expedita, la-
resoluci6n de las dificultades con los patrones. El Goblerno del Distrito Federal acce
di a los demandos y establecib unas Juntas que no contaron con lo simpatia de los pa

trones, porque ni sus funcionarios ostentoban uno representacién popular, ni pora die-
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«a que a su leal saber y entender. Estos funciona
rios procedieron tan arbitrariamente, que cuando algin patrén se negoba a pagar las-
prestaciones reclomadss, se le amenazabe con la céreel, y abn llegoba a ser detenido
en el local mismo de la Junta. Los tribundles del trabajo evolucionaron més tarde, y
aun cuando se les censurcha con apasionamiento, debe reconocerse que algunos llega

ron a imponer respeto por su seriedad y honeste manejo.

A fines de 1926, lo Confederacién de Transportes y Comunicaciones
decidib der su apoyo al movimiento de huelga decretado por la Unibn de Mecanicos, -
en contra de los Ferrocarriles Nocionales ya que entre otras causas tuvo la de protes -
tar contra fos erbitrariedades que venia, cometiendo a cabo fa C.R.O. M., con la --
ayuda del lider Morones. El 13 de enerode 1927, uno chusma de policias y bomberos,
comandados por el Jefe del Departamento de Servicios Especiales de los Ferrocarriles-
Nacionales, arremetieron contra una enorme multitud de trabojadores, reunida frente
a las oficinas de su Confedemcién, golpeando e hiriéndo brutolmente o numerosos - -

obreros.

Desde el ofio de 1926, el Congreso de la Unién habia estado discu ~-
tiendo un Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, sin que se-
hubiera aprobado sino un escaso articulado. En estas condiciones, teniendo interés --
el lider Morones, de encontrar un medio legal de acabar con la huelga ferrocarrilera-
de uq‘uel entonces, considerd que el Onico camino factible seria el de creor la Junta-
Federal de Conciliaciény Arbitraje. El Ejecutivo, aunque no podia expedir una Ley-
de esa naturaleza, de todos modos fo hizo, y por Decreto de 17 de septiembre de 1927,

se crearon las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitroe.
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En 1928 los Delegados de diversos agrupociones sindicales revolucio
narias de obreros y campesinos, formaron el Comité de Defensa Proletaria presidido por
David Alforo Siqueiros, Elfas Barrios e lsaac Fernandez, comite cual pugnaba por lo -

verificacién de un pocto de solidaridad nacional, con tendencias a unificar la accidn

de los frabojadores en contra de la ofensiva copitalista. Ei Prolstariodo de Tamauli -

pos y de la Regidn Petrolera continué estos trabajos en 1929, v por fin, en 1930 se -~

creb el Comité General de Unificacién Obrero-Compesing, al que quedaron adheri ~

dos las siguientes agrupaciones: Alionza de Unionesy Sindicatos de Artes Gréficos de

México, Confederacidn de Transportes y Comunicaciones, Confederacién Nacional -
de Electricistas y Similares, Federacién Sindical de Trabajadores del D.F. y confede

racién socialista del Edo. de Puebla.

2.~ LUCHAS DE LOS TRABAJADORES FERROCARRILEROS PARA -~

OBTENER MEJORES PRESTACIONES SOCHALES.

Sus ontecedentes més remotos se encuentran en Tamaulipas en el oo
de 1887, cuando surge lo Sociedod de Ferrocarrileros de Tamaulipas; también es impor
tante lo agrupacién ferrocarrilera formada en Monterrey en el afio de 1898, conocida
con el nombre de {a Hermandad de los Ferrocarrileros; pero sin duda alguna, en donde

encuentra sus rafces en Movimiento Ferrocarrilero es en la Ciudod de Puebla. En 1900

que nace la primera Agrupacién constituida formalmente con carécter legal que toma-
como nombre LA UNION DE MECANICOS MEXICANOS, que se debe a la iniciativa
del Lider ferrocarrilero Teodoro Larrey; ésta tiene como fin velar por los intereses en~
el trabajo, progreso y petfeccionamiento, preocupandose porque sus afiliados obten -
gon la renumeracién justa y equitativa por sus lobores. Queda Integrade su mesa di -

rectiva en la forma siguiente:
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PRESIDENTE TEODORO LARREY,
VICE-PRESIDENTE M. ENCINAS.

SECRETARIO GENERAL. JESUS HUERTA.

TESORERO VAZQUEZ.

Esta Unidn de MECANICOS MEXICANOS, es la pauta para la crea-

cién de ofras Uniones que se distinguen por sus luchas dentro del Movimiento Obre-
ro.

Se crean otras uniones que se destacon por sus Juchas deniro del Mo-

vimiento Obrero Mexicane, como lo fue, sin duda alguna, lo Unién de Hermanos - -

Caldereros Mexicanos organizada en el ofio de 1903, aiinicidtiva del sefior Blas L6 -

pez, con |a finolidad de velar por los intereses del trabajo, progreso y perfecciona--

miento, procurando para sus ofiliados, una renumeracién justa y en sus lobores, proce

didndose con posterioridad, a los elecciones, qued integrada su mesa directiva en la

siguiente forma:

PRESIDENTE BLAS LOPEZ.
VICE-PRESIDENTE LUIS JAIME.

SECRETARIO GENERAL BONIFACIO B. GARDUNO.

Es en el afic de 1902 cuando fa Unibn Mexicano de Mecénicos con-
voca a una Convencién que tenfo como finalidad la Unificacién del Gremio Ferrocarri
lero, concurrieron representantes de los Gremios establecidos, asf como gran cantidad
de trobajodores textiles, Dicha Convencién no logrd la unificacion del Gremio Ferro
carrilero con el enojo del Iider Teodoro Larrey que abandoné fa Unién en lo Ciudad de

Puebla.
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En la vieja estacién ferrocarrilera de Buenavista se reunieron varios
telefrafistas ferrocarrileros, defendiendo la reciente liga de empleados del ferrocarril
y adoptaron el lema siguiente: "MAS VALE MORIR DE PIE QUE VIVIR DE RODILLAS}

se llevaron o cabo dos convenciones una en Aguascalientes y otra en la Ciudad de Mé

Xico.

En Ciudad Porfirio Diaz Cochuila, en el afio de 1906, nace la Unién
de Forjaderos Mexicanos y en la Ciudad de México en el afio de 1907 nace fa Unién ~
de Carpinterosy Similares y es en la misma Ciudad de México donde surge a la lucha-
sindical. Lo Unién de Maquinistas, Guorroteros y Fogoneros, a iniciativa de Federico
Rendén, luchader incansable de las Uniones Obreras; ésta unién establecié sus ofici~-
nas generales en la Ciudod de Monterrey, motivo que serd suficiente pera que varfos~
magquinistos, entre ellos Rendbn, sean despedidos de su trobajo. Se unieron dichos fi-
deres a la Revolucién Maderista y acordaron hacer propaganda o faver de Francisco 1.
Madero. En el ofio de 1911 surge el Gremio de los Trabajedores Cobreros y Hololate-
ros Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicang, a iniciativa de Leonardo Aguiler que--
realiza su primera reunidn en el Estado de Aguascalientes, y es en ese mismo Estado ~
donde surge fa Unidn de Pintores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicona, o iniciati
va de Jesis Pedraza. Es en el afio de 1913 cuando se reunieron en el Taller de Carpin
teria de la Cuadrilla de Carpinteros de la Division Chihuchua, alrededor de 200 troba
jodores de Yia, Puentes y Edificios para hacer un mitin, a fin de recordar los miserios,
privaciones y larges jornadas de trabajo o que eran sometides, sin renumeracién justa,
por lo que acordaron constituir unu Sociedad que protegiers o los trabajadores y a sus
fomilicres, habiendo cdoptado el nombre de Sociedad Ferrocarrilera de! Departomento

de Via. Fue designado como Presidente, Emilic Alcalé.
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Al triunfo de la Revolucién Maderista los Trabajadores ferrocarrileros
se siguen unificando para obtener mejores prestaciones sociales, y una de las 6lfimas-
uniones es la de los Auditores de Trenes de los Ferrocarriles, la cual se constituye en
la Ciudad de México y toma como bandera, la Unificaci6n entre todo el Gremio Fe~

rrocarrilero, Es electo como Presidente, Jeshs Villalobos.

Son importantes las uniones ferrocarrileras, ya que en ellos horén va
ler sus derechos, ya que la mayoria de los ferrocarrileros es fundementalmente el me-
xicano; pues encontrabon sujetos a las condiciones que les impusieran las ‘empresas ex
tranjeras de los Ferrocarriles, y lo lucha sindical surge, en esas fomosos uniones, en-
los cudles van a hacer valer sus derechos, of exigir mayor seguridod para el frobaja -
dor y para sus fomiliores, reafirmando las peticiones del ferrocarrilero, que eran total
mente justas; ya que &l ferrocarrilero cumple uno misién en la sociedad y en la vida,
cuando desarrolla en la medida de sus posibilidades y realiza una labor Gtil y honesta,
y era justo que cuando la adversidad o la vejez lo imposibilitan e seguit trabajando -
para lo Sociedad, el Estado y el Derecho lo desamparen yo que el ferrocarrilero estd
expuesto a una serie de riesgos por su propio trabajo, v Es osf como ol organizarse fo-
ca ef honor o lo famosa Unibn de Mecanicos, que en el afto de 1900, dias después de
organizorse, decretan una huelga reclomande varias peticiones, los cuales en su mayo
ria les fueron cceptadas, logrando entre las peticiones més importantes, el aumento ~
de salario para la moyorio del personal. No es sino hasta el afio de 1906, cuando -~
dicha Unibn Mexicana de Mecanlcos se va ol poro general, y logra un aumento de sa

larios para todos los Mecénicos de la RepOblica Mexicana del Gremio Fetrocarrilero.

£l To. de abril de 1912 se lieva a cobo una Gran Convencién de Sociedades America
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nas, representeda por las Delegaciones de ia Orden de Conductores Ferrocarrileros y-

Hermandad de Ingenieros de Locomotoras, quienes llegaron al acuerdo de lanzar a sus

representados, a la huelga general si no logroban una resolucion favorable. Toles pe-
ticiones les fueron negadas:por la Administracién de los Ferrocarriles Nacionales de ~
México, por lo cual los Ferrocarrileros Norteamericanos fijan la fecha del 7 de abril~
de 1912, para lanzarse o la huelga. El Gerente de los Ferrocarriles, Alfredo Clark en
comendd al ITder Federico Rendén recorriera todo el sistema ferrocarrilero, y eligiera-
personal mexicano pora correr los trenes, quedéndose los trabajadores mexicanos en ~-
los puestos que venian ocupando el personal americano; este movimiento es importan -
tisimo a través de lo historia del Ferrocarril Mexicano, ya que va a traer como conse-
cuencia fa Nacionalizacién de los Ferrocarriles Nacionales de México. Nuevamente

es la Unién de Mecéanicos Mexicanos, quien se lanza a [a huelga pera disminuir las -
jornadus de trabaojo Hegando a un acuerdo con el Gerente General de los Ferrocarriles

Alfredo Clark, y el Ministro de Fomento, en lo siguiente:

1.- Los jornodos de trabajo seran de diez horas por dfa, con un ay--
mento del diez por ciento del sueldo que perciben.

2.~ Los empleados que chandonaron el servicio serén restituidos en ~
sus antiguos puestos, sin perjuicio ni represalia alguna.

3.~ Cuando sea necesario hacer regjustes, se reducirdn las horas de -

trabajo en lugor del personal.

En el afio de 1916 y ol triunfo de o Revolucién Constitucionalista -
siendo Presidente don Venustiano Carranza, el Gremio Ferrocarrilero con sede en lo -

Ciudad de Aguascalientes, solicitaron del entonces Presidente aumento de solarios y -

60



reduccibn de jornada de frobajo. Negd el Gobierno sus peticiones, por lo cual los -~
gremios ferrocarrileros decretaron la huelge general, por lo que Don Venustiano Co-~
rranza ordend ol Ministro de Guerra, Alvaro Obregén, tomara las medidas que fueran
necesarias para que los ferrocarrileros volvieran a sus labores. Las Autoridades llega-
ron al extremo de poner un altimatiin o los trobojadores de que si no regresaban a sus

lobores en 24 horas, sus dirigentes serfan pasados por las armas. Por 1o que decidieron
levantar dicha huelga y entrevistarse con el nuevo Presidente Alvaro Obregbn v Iega
ron a yn acuerdo, de un aumento del veinticinco por ciento en los salarios con o que

se di6 por terminado la huelga.

En Aguascalientes en 1219 los Tolleres se enconfrabaon administrados
por funcionorios orbitrarios, que se oponfan ol desempefio de las funciones sindicales,
al grado de que suspendion ol trobajador. Mo fue sino hosta fa suspensién el traboja-
dor Leodegario Gutidrrez, que dib origen a una huelga generdl, que llegd a su fin ~~
gracios a los pléticas del General Benjamin Gil y los Representantes Obreros, donde~

tuvieron los trabojodores las siguientes resoluciones favorables:

1.- Reconocimiento oficial de los orgenismos ferrocarrileros.

2.~ Pases para los comisionados de los gremios, etc.

Importante son sin duda algune, las huelgas de 1921 a 1926, ya que
en el afio de 1921 e} Presidente de o Repiblica General Alvaro Obregén, dicté el -~
acverdo para que los Ferrocarriles Nacionales de México pasaran a depender de o Se
cretario de Hacienda, declarandose el 25 de Febrero del mismo offo, paro general por

todos los elementos de tréfico para exigir el reconocimiento de los Conferencias Sin -
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dicales y no es sino hasta el 18 de Marzo de 1921, cuando el Comité de Huelga, reu

nido con el Presidente de lo Repblica logran el reconocimiento de sus agrupaciones.

Dichos movimientos ferrocarrileros han sido de gron impertancia en el
movimiento obrero en México, ya que con ellos han llegado o obtener mejores presta-
ciones sociales, y a formar un sindicato unico que se le conoce actualmente con el =
nombre de SINDICATO DE TRABAJADORES FERROCARRILEROS DE LA REPUBLICA ~~

MEXICANA,

3.~ CONGRESOS DE LOS GREMIOS FERROCARRILEROS DE LA RE-

PUBLICA MEXICANA,

La unificacién de los Trabajodores Ferrocarrileros de la Repiblica -~
Mexicana, se realiza a través de sus Uniones, ya sean fraternidades, alionzas o her ~
mandades; pero todos con la finalidad de obtener mejores prestociones sociales. Sin -
duda es menester mencionar que lo oparicién tjel Parﬁd‘o Liberal Mexicano, en 1905~
viene areanimar el movimiento obrers; ya que en el Manifiesto del 1o. de julio del-
mismo afio, se exigia al régimen de Porfirio Diaz, una legislacién sobre el copital y

el trabajo, bajo los siguientes puntos:

1.~ Jornada de ocho horas.

2.~ Establecimiento de salarios minimos, para cada regién de la Re~
piblica Mexicana.

3.~ Reglomentacién del trabojo a domicilio.

4.~ Mejoramiento de condiciones de trabajo, higiénicas en fébricas

y talleres.
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5.- Alojamiento adecuado para los trabajadores.
6.~ Codificacién del riesgo profesional y de los accidentes de traba

jo, para aleanzar uno justa indemnizacién,

En el afio de 1912 nace o Case del Obrero Mundial, con verdadero
afén sindical y con un sentido social progresisto, con la findlidad de crear un érgano
orientador de las masas obreras en la lucha por el derecho y por una justicic social, -
teniendo como bandera la lucha de clases. Fue clausurada lo Casa del Obrero Mun~--
dial por el gobierno de Victoriano Huerta en 1914; pero la constante ogitacién del -~
sector ferrocarrilero obligb ol gobierno a expedir un decreto en 1915, que asimiloba-
al ejército el personal ferroviorio, pora imponerle una disciplina militar, no es sino -
en la Constitucién de 1917, donde se consagra en su Articulo 123, la garantfa de aso
ciacibn profesional, tanto del obrero como del patron, en defenso de sus respectivos-
intereses. El 6 de diciembre de 1920, en el salon de Actos del Museo Nacional, las-
comisiones de los gremios dieron sus puntos de vista sobre lo que serfa el primer Con-
greso Ferrocarrilero, no sin anfes fener una serie de discuciones, con otros organiza -
ciones sindicales, que desechan participar con voz y voto en dicho Congreso. En el-
Congreso es elegido como presidente de actos preparativos, Jesos Dominguez, perte-
neciente o la Sociedad Mutualista de Despachadores, y como Vice-Presidente José J.
Guapo perteneciente o la Alianza de Ferrocarrileros Mexiconos, y es el 11 de diciem
bre de 1920 cuando son elegidos los miembros que integrarén lo Meso Directa y resul-
to electo Secretario Luis G. Jufrez. Se inicib formalmente el Primer Congreso Ferro-

carrilero siendo firmado el acuerdo por la moyoria de fos gremios, Fue invitado o ~~

presidir los secciones de frobajo el Lic. Antonio Diaz Soto y Gama, quien asesorobe
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diche Congreso, Fue reconocido dicho Congreso por las Autoridades Federales.

En el ofio de 1921, cparece un distonciamiento entre o C.R.O.M.,
y el sector ferrocarrilero, separéndose los ferrocarrilerss como miembros activos de fo-
C.R.O.M. Al levantarse en ormas el candidato presidencial. Adolfo de la Huerta, -
queda dividido el ejército en dos facciones y por tal motivo, incomunicodos los gremios
ferrocarrileros que acusdn a la Empresa ¥ a su vez ol Gebiernc a los ferrocarrileros, de
prestar ayuda a los rebeldes. En esas circunstancios Pedro Lebn presidente efecutivo ~
de los Sociedades Confederadas Ferrocarrileras, convoca al segundo Congreso, decla-
réndose obiertas fas Secciones de trabajo el 7 de julio de 1924, resultando electo co~
mo Presidente Jesis Dominguez, perteneciente a la Alianza Ferrocarrilers y como Se-
cretario General Francisco Silva de o Sociedad de Conductores, Jefes de Patio y Ga-
rroteros. Se acordé en dicho Congreso incluir al Deportamento de Via que se encontra
ba totalmente separado. En este Congreso se buscan Tos siguientes fines: procurar el --
mejoramiento morol, social y econémico, de los ferracarrileros confederados de acuer-
do con el Articulo 123 Constituciona!; hacer suyo el derecho de huelga y, unificar a-

los trobajadores ferrocarrileros del Sistema Mexicano,

El primero de enero de 1926, se lanza la Convocatoria para el tercer
Congrego Ferrocarrilero, y lo méas sobresaliente de este Congreso es que se busca la for
ma de unir o todo el gremio, se estima urgente combiar los formas estructurales de la -
orgenizacion, buscando un camino que los lleve a una verdadera unificacién del prole
toriado ferracarrilero, asi como la formucién de un Sindicgto Unico Ferrocarrilero, y-
que funcione como Sindicate e Industria, para que ese Sindicato realice una redlice -

una verdadera contrataciédn en beneficio de los trabajadores y los ferrocarrileros. Es -
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presentada, la ponencia de los Estatutos que debian regir al Sindicato Onico por Elfas
Barrios y Sanchez Primo, no sin antes {legar o un acuerdo en que el gohiernc del Ge~
neral Calles estaba utilizando a la organizacién C.R.C.M., para desbaratar la orga-
nizacibn ferrocarrilera. AllT se aprobaron las siguientes resoluciones:
1.~ La Confederacién de Transporte y Comunicacién, trabajaré ener
gicomente para lo impiontacién de lo semano de 44 horas.

2.~ Se luchard por la elevacion del salario minime, o una cantidad
que permita a los frabajadores satisfacer sus principales necesi ~

dades.

3.~ Se lucharé por fo igualacién de salarios, basandose en el princi
pio constitucional de igual trabejo, igual sclario.

4.~ La Confederacién se opondré a nuevos recjustes, injustificados -
de salorios y personal en las industrias gue contrela,

5.~ Lu Confederacidn asumird una actitud de exigencia, para obli -

gor a las Empresos de Transporte y Comunicacidn a verificar Con
tratos Colectivos de Trabajo,

2 _»

Las anteriores son las resoluciones més importantes, a mi juicio, de -
16 puntos que se acordaron, desarrolléndose los trabajos con mucho sentido de wnifica

cibn, dejéndo les puertos abiertas para un Futuro Sindicato Unico.
4,- NACIONALIZACIOM DE LOS FERROCARRILES.

Toca el honor al General Lazaro Cérdenas, Presidente de la Repibli
ca en 1937, de publicar el Decreto de expropiacion de los Ferrocarriles por cousa de-
utilidad péblica, ordenamiento que es publicado el 24 de julio de 1937 en el Diario -
Oficial del dia 24 del mismo mes. El Ejecutivo de lo Unibn expone las razones de la-

Expropiacién por utilidad piblica.
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Parte de los bienes de aquella empresa, que eran propiedad de los -

accionistas privades, serfan nocionalizados ordenande que se Yomara posesién de ellos
con la intervencién de las Secretarias de Comunicacidn, de Obras Poblicas y de Ho-
cienda y Crédito PGblico {los que debian de fijar el monto de la indemnizacién) y que
se enfregaran a un organismo de Estado, que se encargaria del manejo del sistema e~
rrocarrilero, osi como de las ITneas construidas y en construccién (propiedad de empre
sas semi-oficiales), con el cardcter de dependencia directa del Ejecutivo Federal, re
gida por el derecho Piblico, pero con la Autonomia Patrimonial necesaria para su de

senvolvimiento.

El acuerdo dictade por el Ejecutivo Federal en sus principios comien
za asf: "La mejor organizacién y el eficaz funcionamiento de las lineas ferroviarias -
deben constituir una empresa ferroviaria para el Poder Piblico, yo que tal sistema de
comunicacidn es el factor de més alta importoncio para el progreso econémico y social
del pais, al grade que su nivel de eficacia puedo tomarse como indice para aprecior—
¢l estado general del adelanto de la Nacién. En nuestro Pais la negociocién denomi-
nada Ferrocarriles Nacionales de México, esta orgonizada como uno empresa de tipo
capitalista, y en elle se han venido arraigando vicios y deficiencios en el manejo de
sistemos que son ya tan numerosas que han retrasado el ritmo de desenvolvimiento téc

nico de las lineas.

La Ley de Expropiacién dej6 o la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pablico, que determinara el importe de la indemnizacién, de la cual se haré cargo el
Gobierno Federal, conforme al articulo 15, "el juez fijord un plozo que no excederd
de sesenta dias, para que los peritos rindan su dictamen {en cuanto al mento de la -~
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indemnizacién)”.

Articulo 16: "Si los peritos no estuvieren de acuerdo en la fijacién -
del valor de las mejoras o del demérito, el Juez de pleno fijoré el monto de la indem
nizacibn; en caso de inconformidad llamaré al tercero, paro que, dentro del plazo que
le fije, que no excediera a 30 dfas, rinda su dictamen con vista a los dictémenes an-
teriores de los peritos, resolverd dentro del término de tres dics, lo que estime proce-
dente.

Articulo 20: "La autoridad expropiante fijara lo forma y los plazos en
que la indemnizacién deberd pugarse, los que no aborcarén un periodo mayor de diez
offos”.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo y la Ley de Expropia
cibn del 25 de junio de 1937, el Gobierno del General Cérdenas, formulé un Decreto
por medio del cual se adicioné a lo Ley Secretarfos y Departamentos de Estado, ese -
decreto cred el Deportamento de Ferrocarriles Nocionales de México (este decreto fue
publicado en ¢l Diario Oficial del mismo mesy afio}. El Ejecutive dispuso también -~
que el nuevo Departamento se rigiera en lo relativo a su propia politica deipolicia, ==
de fegislacién y de reglamentacién ferrocarrilera, tanto como las empresas expropiedos
y de las empresas expropiadas y de Jos empresas semioficiales, en todos sus aspectos, -
de las Iineas férreas pertenecientes a la Nacién o que en el futuro le pertenecieran y
lo construcci6n de nuevos vios. Bajo la dependencio y direccitn del Departamento -
quedaron:

a) Los bienes expropiados o los Ferrocarriles Nacionales de México,
S.A.
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b) Los pertenecientes o la Sociedad de Lineos Férreas de México, ~
S. AdeC.V. vy

c) El nuevo Departamento de Estado fomé posesién de los bienes en-
diciembre de 1938.
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CAPITULO V.

ALCANCE ACTUAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DEL GREMIO FERROCARRILE-
RO.

ACTA CONSTITUTIVA
del
SINDICATO DE TRABAJADORES
FERROCARRILEROS DE LA REPUBLICA
MEXICANA,

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas del

dia trece de enero de mil novecientos treinta y tres, reunidos en el edificio social de
fa Alianza de Ferrocarriieros Mexicaonos, sito en la calle de Ponciano Arriaga niime-
ro veinte, las Delegaciones que suscriben y que integran el Cuarto Congreso Ferroca-

trilero, en representacién de los Sindicatos denominados: Alianza de Ferrocarrileros -
Mexicanos, Asociacién Nacional de Moldeadores, Orden de Maquinistas, Fogoneros
y Similares de Locomotorgs, Sociedad Mutualista de Despachadores y Telegrafistas Fe
rrocarrileros, Sociedad Ferrocarrilero Departamento de Vio, Confederada, Unién de-
Conductores de Express, Sindicoto de Trenistas Ferrocarrileros de lo Repiblica Mexi -
cona, Unibn de Emplecdos de Vigilancio, Unién de Carpinteros y Similares, Unién de
Pintores Mexicana, Unién Internacional de Forjadores y Ayudantes Unién de Corgado

res de Express y Transportes de la Replblica Mexicang, Unién de Auditores de Trenes
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Ferrocarrileros, Unién Internacional de Caldereros, Unién Mexicana de Mecénicos y
Similares, Unidn Internacional de Cobreros, Hojalateros y Ayudantes y Unién de Al -
baitiles y Ayudantes Auxiliares Ferrocarrileros, con las facultades con que plena y le-
galmente se hallon investides, para llevar o cabo la disolucién de sus respectivos Sin-
dictados y acto seguido lu creacidn de un nuevo organismo sindical con los elementos
que pertenecieron a estos Gltimos, se abri la sesién primera, procediéndose desde lue
go a efectuar el cémputo del nimero de trabojadores cuya representacién ostenton los
Delegados que forman la Asomblea, habiendo arrojado tal recuento la cantidad de --

35,000 (treinta y cinco mil) trabojadores de las distintas organizaciones a Empresas ~-

Ferroviarias del pais y, después de discutir con toda amplitud los puntes de vista pre -
sentados por los congresistas, se acordé formular la siguiente declaracion de princi -~
pios: PRIMERO: Los Sindicatos Gremiales que hasta el presente tuvieron bajo su con -
trol o fos trabajodores de los diversas especialidades de la industria ferrocarrilera, jus
tificaron su existencia y cumplieron su misién histérica, porque el movimiento obrero~
nacional inicld su unificacidn y adquirié su fortaleza mediante, estas entidades prima
rias, significondo su creacién un paso troscendental hacia el logro de lo cohesién del
proletariade. Sin embargo, la experiencia derivada de la accin de estos organismos,
demuestra que e! eslabonamiento de los fuerzos gremiales bajo el sistema federal, no ~
responde ya a los necesidodes sindicales del momento y no satisface, en consecuencia,
las justas aspiraciones de los trabajadores. SEGUNDOQ: Por estrecha que hayo sido la
relacitn que existiero entre los distintos Sindicatos que integraron lu Confederacién ~
de Transportes y Comunicaciones, ésta no pudo eliminer la division fundomental de los
gremios. Los intereses de grupo surgion o coda paso impidiendo fa indispensable ae - -
cibn de conjunto, vy ello se explica, con contratos exclusives y con aspiraciones dis -
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persas, implico una natural y explicable separacién idecl6gica entre las organizacio-
nes. TERCERO: Ahora bien, tomande en cuenta esa situacién y més que todo sus fu ~
nestos resultados, consideramos que ha llegado el momento de emprender una reorgani
zacién sindical definitiva del elemento ferrocarrilero, rompiendo pora siempre los vie
jos moldes a fin de estar en aptitud de constituir una sola organizacién poderosa y efi
coz que, sustentando una doctring propia e indivisible, idénticas tendencias y andlo~
gas aspiraciones, logre la cohesién y la fuerza necesarias, tanto pora estar en condi ~
ciones de ejercitar mejor sus derechos como para obtener el respeto més ahsoluto o sus
postulados y conquistas. De acuerdo con la corrlente que gufo o las masas obreras, el
elemento ferrocarrilero de la Repblica Mexicana juzga que el proletariodo, dentro -
del més puro concepto de clase, no debe ni puede crear o odmitir diferencias ni jerar

qulas que, sobre pugnan con la realidad de la condicién de explotados en que todos -
los trabajadores se encuentran, debilita considerablemente la uniformidad del propési

to de la orgonizacién sindical contemporénea, que tiende o conseguir por medio de la
lucha de clases, el mejoramiento material y moral de los obreros. En tal virtud, la -~
organizacién que en esta fecha se constituye, queda focultada para celebrar pactos -

de solidarided o convenios de relaciones sociales, por lo menos, con todas las Agrupa
ciones Obreras de la Repiblica y, dentro de su aspirecidn suprema, extender el radio
de esta accidn unificadora fuera de los limites de nuestro territorio, sin mas taxotivas,
en uno y otro casos, que 0s organismos con quienes se establezcan los nexos aludidos,
no tengan filiacién o tendenclas de caréeter politico o religioso. CUARTO: La nueva
organizacién ferrocarrilera procuraré creor nuevas fuentes de trabajo con la constitu -
cién de Cooperativas de Produccitn, Distribucion, Agricolas y de Consumo: estable -

ceré para sus asociados seguros de vida, de invalidez y de cesantio; resolveré el pro~
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blema de la educacién de los hijos de los trabajadores creando el seguro de educacién;
estimularé el habito del ahorro fomentando el establecimiento de cojas de ese género-
y» sobre todo esto que constituye:la garantia més eficaz pora el trabajador en su vida
privada, se encorgaré de la celebracién de la contratacién coleetiva de trabajo, con
la inflexible finalidad de obtener en lo futuro, el contrate de industria, obligatorio -
tanto para las grandes como pora las pequefias industrias ferroviarias, Mientras esto ~-
Gltimo se realice, los contratos colectivos de trobajo existentes, patrimonio delos Sin
dicatos gremiales, pasan o formar parte del Sindicato de Trabajadores Ferracarrileros—
de la Repiiblica Mexicana, o cuyo efecto se gestionard ante las Empresos el cambio -
del Titular antiguo por el de la nueva personalidad que con esta fecha se crea. QUIN
TO: Persualidad como fo estan, los distintas Delegaciones que suscriben, de la bon -
dad y justificacién del firme propésito expresado, decloran disueltas los orgonizacio-
nes gremiales que hasta hoy privaron y con los focultades que les conceden los Estatu-
tos de las entidades que representan y cuyas denominaciones figuran al principio de~-
este documento, toman los resoluciones siguientes, que fueron discutidas y eprobadas-
en el seno de lo Convencidn de cada especiclidad, primero, y después dentro de esta
sesién del Cuarto Congreso Ferrocarrilero: Primero: se declaran inexistentes las orga -
nizaciones sindicales cuyos nombres figuran ol principio de la presente acta, median=
te el cumplimiento de la condicién suspensiva o que se refiere el punto resolutivo de~
esta acta que integraron las Federaciones denominadas: Federacién de Trabajadores «
de Fuerza Motriz, Moquinariay Similares; Federacién de Trabajadores de Trenes y Co
municaciones y Federocitn de Empleados de Oficina y Similares, las que constituye -
ron la Confederacién de Transportes y Comunicaciones. Segundo: Las Organizaciones
a que se refiere el articulo anterior, liquidorén o protegerén, por s mismas, en lo for
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ma que juzguen mas conveniente, su activo y su pasivo. Tercero: Se funda en esta fe
cha, con 35,000 (treinta y cinco mil) trabajedores que se hallan bajo el control de la
Confederacion de Transportes y Comunicaciones, el Sindicato de Trobajadores Ferro -
carrileros de la Repiblica Mexicana. Cuarto: La Constitucién y Estatutos del Sindica
to de Trabojadores Ferrocarrileros de la Repfblica Mexicana que en seguida se trans -
cribe, principioran a regir y surtirén sus efectos a portir del primero de febrero del co
mriente afio, osimismo en esa fecha quedarén disueltas y perderdn su personalidad le~
gal sindical las organizaciones mencionadas al principio de esta acta, pues quedard -
cumplida la condicién suspensiva o que se refieren los actas de disolucién de los cita-
das entidades gremiales, consistente en que tome vida jurfdica y efecto legal la perso
nolidod del Sindicato de Trabajoderes Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana. .....

DAMOSFE...........ccus Chrrerreiaaaaees

"POR LA LUCHA DE CLASES"
José R. Cavazos. Rofael L. Leal.
Secretarios de Acuerdos.
Corlos Ornelas. José L. Villolpando.
Secretarios de Actas.
Pedro Soto Moreno.
Secretc.:rio de Correspondencia.
Jests Arizmendi.
Secretorio Auxilior,
Firman la
UNION DE AUDITORES DE TRENES.

SOCIEDAD MUTUALISTA DE DESPACHADORES Y TELEGRAFISTAS.
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ORDEN DE MAQUINISTAS Y F‘OGONEROS DE LOCOMOTORAS

SINDICATO DE TRENISTAS Y FERROCARRILEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA
UNION INTERNACIONAL DE CALDEREROS Y AYUDANTES:
UNION MEXICANA DE MECANICOS Y SIMILARES:
ASOCIACION NACIONAL DE MOLDEADORES Y AYUDANTES:
UNION DE CARPINTEROS Y SIMILARES:
UNION INTERNACIONAL DE FAJADORES Y AYUDANTES:
UNION DE CONDUCTORES DE EMPRESAS :
UNION DE EMPLEADOS DE VIGILANCIA:
UNION DE PINTORES MEXICANA :
UNION DE ALBANILES Y AYUDANTES AUXILIARES :
UNION {NTERNACIONAL DE COBREROS, HOJALATEROS Y AYUDANTES:
UNION DE CARGADORES DE EXPRESS Y TRANSPORTES:
SOCIEDAD FERROCARRILERA DEPARTAMENTO DE VIA'Y ANEXOS:

ALIANZA DE FERROCARRILEROS MEXICANOS :
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2.~ EL COMITE TECNICO DE SEGURIDAD DE FERROCARRILES.

En los Ferrocarriles Nacionales de México existen muchas y muy bue
nas disposiciones de seguridad, cuya oportunay estricta aplicacién es beneficiosa pa

ra trabajadores y usuarios.

A partir de lo mexicanizacién de los Ferrocarriles, iniciado el 17 de
Julic de 1909 y consumada el 14 de abril de 1914, se establecieron reglamentos de -
trobajo para los diversas ramas del sistema y dlguna disposiciones relativas a riesgos-

profesionales y prevencién de accidentes.

El primero fué el "REGLAMENTO GENERAL DE TALLERES®, de lo.
de abril de 1919, en el que se estipula una indemnizacién por muerte accidental equi
valente a seis meses de salario. Como dato curioso se puntualiza:"... que sblo se to
marén en cuanto aquellos considerados propiomente como accidentes de trabajo y de-

ninguno los provocados por enfermedades adolecidas por los operarios".

En e reglamento para "MAQUINISTAS" de 1921, por primera vez,~
se habla de las enfermedades profesionales. Contiene ya una tabla de valuacién de -
incopacidades y establece lo forma de pago de las indemnizaciones. Ademés, aun-

cuando en forma incipiente, trata el aspecto de prevencién y rehabilitacién.

Mas completa que las onterlores, 1o "REGLAME NTACION PARA EL
DEPARTAMENTO DE FUERZA MOTRIZ Y MAQUINARIA® contiene definiciones de -

accidentes de trobajo ¥ de enfermedad profesional.

En la reglamentocién promulgada el 13 de julio de 1925, se dié un ~
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gran paso en materio de riesgos, ya que obarca a todos los empleados del sistema. Con
Hene capitulos sobre riesgos profesionales, servicio médico y hospitales, ast como una

tobla de valuacién de incapucidades y de enfermedades profesionales.

El Contrato Colectivo de Trabajo en Vigor, concede prestaciones --
muy superiores a las estipuladas en las antiguas reglamentaciones y o los que establece

la Ley Federal del Trabajo.

Esto breve historia de las disposiciones sobre Seguridad en los Ferro -
carriles explica la preocupacién constante de las administraciones por reducir los acci
dentes. Sin emborgo, algo foltaba para que las medidos preventivas su cumplieran, -~
en la realidad, un érgano especialmente dedicado o promover la seguridad, mantener
al dia las disposiciones de prevencién y de vigilar el estricto cumplimiento de los mis
mos.

La naturaleza misma del trabajo ferroviario, divide las labores en ta
reas, tan distintos entre §i, como los de via, Transporte y Fuerza Motriz y, por ende,

las medidas de prevencién en cado una de ellos.

Actualmente existe un 6rgano en el que se compendio la universali ~
dad de conocimientos ferrovicrios. Asi, a fines de 1965, se constituyé el Comité Téc
nico DE SEGURIDAD, en los Ferrocarriles Nacionales de México, escogiendo como -
integrantes al ingeniero Joaquin Comacho, por Via; el sefior Manuel Mirén Rosales, -
por Transportes; ol sefior Manuel Diaz Mazari, por Fuerza Motriz; al doctor Armando-
Orellana, por Servicio. Médico; y ol Licenciado Jorge Carriedo, por el Instituto de -

Caopocitacion.
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Los propios integrantes del Comité procedieron a elegir un presiden-

te, como representante comiin, que results ser el ingeniero Joaquin Camacho.
El Comité Técnico de Seguridad se fij6 unc doble meta:

1.~ Promover un espititu de Seguridud enire el elemento trabajador.

2.~ Reducir los accidentes al minimo.

Con el fin de descentralizar sus funciones, ha venido estableciendo

COMITES DIVISIONALES DE SEGURIDAD, en cada una de las divisiones de! sistema.

Por ser la Seguridad una tarea conjunta y constante, es imprescindi-
ble que todas las labores se efecuten con estricto apego a las disposiciones sobre esa-

importante materia.
3.~ LAS BASES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL FERROCARRILERO.

La seguridad esté siempre basada en el conocimiento y en la confian
za, y ésta debe nacer del pensamiento que cada quien se forma acerca de los demés;
esto es, que se sienta apoyado y sepa que contaré con la ayuda necesario, paro todo-

lo que realiza en beneficio de su trabdjo,

La base pora lograr que el trabajador, su jefe y lo empresa unifiquen
sus actividades en forma constructiva y que las metas fijadas en el desempefio de su la
bor, signifiquen una satisfaceiédn para todos, es el cultivo de las relaciones humanas.
Esta rama de las ciencias del hombre es también el primer aspecto que debe tener pre~

sente el jefe de la seguridad porque ésta sélo la obtendré por medio del convencimien
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to y no por la imposicién sin rozones, o con rozones poco comprensibles.

Las bases de las buenas relaciones son sencillas y pueden sefalarse en

forma general, con el fin de buscar la mejor forma de aplicarlas.
Estas son las siguientest

a) Sefalar o cada quién su lahor y decirle lo que se espera de su tra-
bajo; mostrarle los medios para trabajor y para perfeccionarss; enterérlo de sus adelan

tos y orientarlo en lo necesario.

b) Debe reconocerse el mérito y debe felicitarse a quienes vayan - -

siendo acreedores a ello, con amabilidad y sin exagerociones.

c) Dar a conocer al personal los camblos de actividades que lo ofec-
teny, si es posible, también los razones; con el fin de que se prepare o su nueva la -

bor y la acepte de buena manera.

d).- Designar @ cada quien la labor en que mayor éxito pueda tener;
otorgar los ascensos de acuerdo con los méritos de cada uno y de conformidad con los-

reglamentos o contratos existentes.

Cuando se presente algln problema personal para un troebojador, es -
convenienfe tener en cuenta sus puntos de vista para dar la resolucién adecuada, de -

manero que se cumple en lo legal y en lo humano.

CUANTO CUESTA UN ACCIDENTE.

Cuando sucede un accldente, alguien tiene que pagar los consecuen~
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cias materiales y por la suspensién del trabajo. Generalmente se cree que el propie-
tario de los bienes afectados pagaré, pero lo verdad es que afecta a todo el conglome

rado que integra lc fuente de trabojo, aunque no a todos de maners econdmica.

El trabajador puede pensar que su empresa serd la que pague, pero si
reflexiona atentamente, se dard cuenta que &l mismo esté expuesto a sufrir las conse~~
cuencios, en grado mucho mayor de lo que eroge la empresa. Esto es debido a que un
trabajador cuando se accidenta estd préximo o otro que provoca un accidente; esté en
el peligre inminente de pagario en alguna de las formas siguientes:

CON SU VIDA.

CON SU SALUD.

CON UNA MUTILACION GRAVE.

CON 5U EQUILIBRIO MENTAL.

CON SU CAPACIDAD PARA TRABAJAR.

CON LA PERDIDA DE SU TRABAJO.

CON SuU FELICIDAD PERSONAL.

CON SU FELICIDAD FAMILIAR.

Esta forma de pago, porque es consecuencia de un descuido o de una
imprudencia, no es de dinero en efectivo; pero si mas importante que esto porque no -
se puede compensar; ni la folta de los ojos, ni o facultad para moverse, con monedas.
Afortunadomente esta situacién puede evitarse completamente cuando le interese of ~

trabajador protegerse ¥ proteger a sus compafieros de labor sino olvida que depende --

de &l mismo la conservacién de su solud y de su integridad personal.

Por ofra parte, si examinamos los gastos que Hene que hacer uno Em-
presa cuondo sucede un accidente o uno de sus trabojadores; cuando opera un aparats
o conduce un convoy, encontromos que se presentan dos tipos de costos: el costo ape-

rente y el costo real, muchos veces oculto. Estos dos tipos de costos son diferentes ~-
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porque el inmediato se refiere solamente o curaciones, salario del accidentado e in -
demnizacién; y el costo oculto que comprende pérdidas mucho més cuantiosas que las

del costo aparente.

Consideramos fodos los factores de costo de un accidente a un opera-
rio y los podemos resumir en los siguientes conceptos:

INDEMNIZACION Y SALARIO AL LESIONADO,

SERVICIOS MEDICOS Y DE HOSPITAL.

PERDIDA DE UN OPERARIO ESPECIALIZADO.

PERDIDAS DE EQUIPO Y MAQUINARIA.

REPOSICION DE EQUIPO, MAQUINAS E INSTALACIONES.

NUEVO SALARIO PARA EL SUSTITUTO.

BAJA TEMPORAL EN EL RENDIMIENTO DE TRABAIJO.

SUSPE NSION DE LA PRODUCCION.

AUMENTO EN EL COSTO DE PRODUCCION.

DIVERSAS PERDIDAS DE TIEMPO.

Una vez que sobemos que fos accidentes cuestan, no sélo a la Empre
sa sino también al trobajador, debemos pensar en la forma de ayudar a evitarlos y prin
cipolmente para beneficio del trabajador mismo. En este caso el primero en ayudarse~-
seré cada uno de los operarios, después su jefe inmediato y después finalmente los je~
fes superiores. El operario debe ser observante de las disposiciones de seguridad y -~
pondra todo de su parte parc mejorar sus sistemas de trabajo y su conducta. Esto se lo
gra siendo responsuble en sus actitudes y en su trabajo. Los jefes inmediotos deben —
dor ejemplo y hacer que se cumplan los disposiciones de métodos de trabajo y protec~
cibn, proporcionando los elementos necesarios. Los jefes superiores deben tombién dar
ejemplo y facilitar los medios fisicos y de autoridad, pare que sus subalternos puedan-

exigir el cumplimiento de sus disposiciones y no queden en evidencia, onte los trabo~

jadores.
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Lo labor de evitar accidentes para el bienestar del trobajador y el cui
dado de los medios de produccién y servicios requiere, como podemos darnos cuenta, -

de la colaboracién de tode el personal de trabajo.

Sabemos que la seguridad es la respuesta of riesgo y que el riesgo es-

inherente o cualquier actividad; mas aln si se trata del trebajo ferrocarrilero.

4,- PRESTACIONES ACTUALES DEL SECTOR FERROCARRILERO,

Segin el Contrato Colectivo de Trabajo, revisado entre los trabajado
res del Gremio Ferrocarrilero y la Empresa de los Ferrocarriles Necionoles de México,
en el afio de 1968, con sus respectivas reformas, concede ¢ dicho Sector (o mi juicio)
prestaciones demasiodo elevadas, ya que, como dife en la infroduccién del presente -
trabajo, superan a los establecidas a la Ley Federal del Trabajo, y ello, se debe funda
mentalmente a los movimientos, luchas y congresos que o través del tiempo han obteni

do al posé de los afios.

En este punto pretendemos mostrar las fundamentales prestaciones de -

que goza el Gremio Ferrocarrilero.
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VACACIONES.

CLAUSULA 58.~ El periodo anual de vacaciones a que se refiere se

ré de 30 (treinto) dias y se disfrutard en los siguientes términos:

1.~ 10 (diez) dius laborables que serén necesaria y obligatoriomente
de descanso real, con sujecién ol programa de vacaciones que elobore lo Empresa. Pa
ra el cémputo de los 10 {diez) dias mencionados, se excluyen los festivos legales y -~
contractuales que se pogarén en los términos de este contrato v, cudlquier domingo ~
que inferfiera, si no coincide con algunos de los citados festivos, se pagard con sale-

rio ordinario.

Il.~ Los restantes 20 (veinte) dias, con el pago al trabajador del im
porte del sueldo ordinario computable conforme o la clalsula 57 de este contrato, co
rrespondients a ese lapso, independientemente del sueldo que devengue al continuar~

leborando.

Itl.~ Se concede una prima adicional del 25% {veinticinco_por cien
to) sobre el importe de los 10 (diez) dios quese refiere la Fraceibn |, asi como de -

adquirir domingo que interfiera.
DIAS DE DESCANSO,
CLAUSULA 64.- Se descansard con goce de salario:

J.= Los descansos semanagles se reglamentardn en cada Departamento,

de acuerdo entre la Empresa y el Sindicato.
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Il.- Los que como dias de descanso obligatorio estan consignados en
la Ley Federal del Trabajo y sus reformas:

lo.~ de enero.
50.~ de febrero.

A .~ de marzo.
lo.~ de mayo.
16.~ de septiembre.
20.~ de noviembre.

lo.~ de diciembre, de cado seis afios, toma de
posesién del Ejecutivo Federal, y 25 de diciembre.

Il1.~ Los dias festivos reglamentarios o contractuales que son los si -

guientes:
a) el 7 de noviembre.
b) El dia primero de febrero. Los dios jueves, viernesy sébado de la

Semana Mayor.

Se reglamentoré el descanso de los trabajadores en servicios ininte~~
rrumpidos el primero de febrero y los dias jueves, viernes y sébado de la Semana Ma~
yor de coda aito en forme tal que pueden disfrutar iguales dias de descanso en otras -
fechas que la Emprese designo, conforme a las necesidades del servicio; perosi den -
tro de los seis meses sigulentes no se les concediera el descanso, ol término de este -
plazo se les pagaré el importe de la jornada respective o base sencilla por cada uno-

de estos dfas. Los trebajadores que por exigencias o necesidades de la operacion del -

servicio no puedan ser relevados en ninguna otra fecha recibirén el importe de una jor

nada de salorio tabulodo par cada uno de los 4 (cuctro) dias seftalados en el inciso b)-

de esta clausula.

Los trabajadores que presten servicios en dia domingo, tendran dere-
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cho, por sy trabajo en ese dia, a una prima adicional de un 25% (veinticinco por = =

ciento) sobre el saiorio tabulado que disfruten en el dia ordinarie, de acuerdo con el

puesto que desempefien. Este pago seré por un méximo de 8.71/2 y 7 horas que corres

ponden a una jornada ordinario, pues cuando trabajen menos se pagard sobre el Hempo

efectivamente {oborado. Toda fraccién de horas se considerard, no obstante, como ~-
una hora completa. Por lo que se refiere al personal a borde de trenes, se regiré por-

las estipulaciones de sus Prevenciones Particulares.
DERECHOS EN ESCALAFON.

CLAUSULA 108.~ Los derechos de escalafén se adquieren o base de~
antigledod en el servicio de fa Empresa y se contaran ¢ partir de la fecha en que se -
efectlien sy primer servicio bajo pago, siempre que previomente hayon presentado la -
recomendacién del Sindicato y cubierto los requisitos que sefiala este Contrato; son —-
propiedad exclusiva de los trahajadores, sin més Hmitacién para su efercicio que los-
que se establecen en este Contrato. Los trabajodores por conducto del Sindicato y de

acuerdo con la Empresa, pueden reglamentor y clasificar, mediante normas generales,

los derechos de escalafén en cualquier tiempo. Una vez closificados, éstos se aplica-
ran de acuerdo con lo que dispenen estas Prevenciones Generales y las particulares -~

de la especialidad respectiva, sin que sea permitido a la Empresa y al Sindicato, vio-

lar tales disposiciones.

CLAUSULA 118.~ El trabajador de plante de cualquier especialidad,
miembro del Sindicato, tiene derecho a pasar a ofra especialidad, como extra, para -

ocupar vacantes en los puestes inicicles, siempre que &stos no seon de ascenso pora -
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otra especialidad, debidndose sujetar a los condlciones que establece esta cléusula y

llenando los requisitos que fijen los Prevenciones Particulares respectivas.

Vil.~ Los irabajadores que conserven derechos en otra especialided
que no sea la de origen, estén obligodos o ocupar los interingtos que se les ofrezcan~

en la nueva, y ol efecto se establece la reglamentacidn siguiente:

b).~ Los trabajadores que en el plazo de 365 (trescientos sesenta y =
cinco) dlas rehusen o renuncien 5 {cinco) interinatos en las condiciones del inclso an-
terior, se eliminardn del escalofén pora que regresen desde luego a su especialidad de

origen.

d).~ Los trabajadores que se acojon o los beneficios de esta cléusy -
la, no serén llomados cuando estén gozando de permisos econbmicos, en sus dias de ~
descanse semanal © en dias festibos contractuales, constitucionales y vacaciones, pa-
ra prestar sus servicios en una nueva especialidad, excepto en los casos que reciban -

instrucciones precisas por escrito.

IX.- Los trabojadores extras en la nueva especialidad, estén obliga
dos o solicitar todas los vocantes definitivas que en la misma se presenten y se boleti-
nen y o ocuparlas en caso de que les sean asignadas en los términos que especifican -
las Prevenciones de la Especiolidad, o menos que comprueben que no lo ecuparon por
una cousa plenamente justificada. Los trabajadores que no soliciten estas vacantes ==
definitivas 5 (cinco) veces dentro del términe de 365 (trescientos sesenta y cinco) - -
dias a partir de la fecha del primer boletin ol que no hicieron aplicacién, serén acree
dores a que se les aplique la sancién a que se refiere el inciso b} de la fraccion VI -

de esta clausula.
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CLAUSULA 121.~ (Primer pérrafo).~ E| trabojador que por haber -~
sufrido un riesgo profesional en la Emprese, quede incapacitado para desempefiar el -
trobajo que venia ejecutando en ella y que tenga derecho a indemnizacién por inca -
pacidad parcicl permanente, que no cbstante pueda trabojor en otro puesto de escalo-
fén dentro de los mismos Ferrocarriles, podré optor por jubtlerse si alcanza este bere-~
ficlo o recibir la indemnizacién que le corresponda, o bien podré exigir de la Empre-
sa, dentro de los 6 (seis) meses inmediotos siguientes o la fecha en que haya sido dodo
de alta, que se le asigne de planta, preferentemente a cualquier otro trabajodor, una
vacante definitiva, con salario igual 0 menor, cuyss lobores sean compatibles con su
condicién fisica, optitud y preparacién téenico; si no fuere posible que ocupara el -~
otro puesto, y tuviere 8 {ocho) cfios o mas de servicios efectivos prestados, se le jubi-

lard proporcionatmente o sus aflos de servicios.
HOTELES Y RESTAURANTES.

CLAUSULA 151.~ La Empress dord a sus trabajodores el servicio de-
hoteles y de comida en restaurantes, en donde los explote directamente, con un 50%
(cincuenta por ciento) de reduccién en las cuotas ordinarias para el poblico. En los -
lugares en donde los hoteles y restaurantes sean explotados por arrendatarios concesio
narios de los Ferrocarriles, los trobojodores tendrén derecho a un descuento del 50%-
{cincuenta por ciento) en el precio fijado para el ptblico en general, de los aloju -~
mientos o comidas corridas. Se hard extensivo a fos jubilados el beneficio del 50% -
{cincuenta por ciento) mencionado en esta cléusula, al operar contratos que la Empre

sa celebre con los concesionarios, posteriores ol To. de noviembre de 1970.
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En todos los hoteles y restourantes de que se trate, deberén fijorse en

lugares visibles carteles que seficlen los precios para el piblico.

TALLERES, OFICINAS, HABITACIONES Y TERRENOS.

CLAUSULA 166.~ La Empresa se obliga:

1.~ En cada Divisién del Sistema se integrord uno comisién compuesta
de un México de la Empresa, el Ingeniers residente a su Ayudente y un Representante-
Sindical designado por el Comité Ejecutivo Nacional. Haran visitas dos veces por afio
en los Terminales y Sub-Terminales, en los Tolleres, Offcinas y demés lugares de tra =
bojo, para inspeccionar las condiciones fisicas, sanitarics, y de seguridad con objeto-
de sefialar, en su coso, las deficiencias que encuentren y recomendar las providencias
que se hogan necesarias. Iguoles visitos se harén entre Terminales y Sub~Termindles.-
Los sueldos y gastos de los Delegados Sindicales serén cubiertos por lo Empresa. Las --
brigadas de bienestar social que estime necesarias la Empresa, se ocuparén de visitar ~
los casas-haobltecién y carros campamento de los trabojadores, con objeto de hacerles-
fas recomendaciones sanitarios tendientes a mejorar sus condiciones de higiene y de vi

da en el hogar,

fl.~ A proporcionar a sus trobojadores, hasta donde sea posible, se--
gon las estaciones del ofio y donde el ctima [o haga necesario hieto suficiente; en las-
zonas en que la enclemencia del tiempo o amerite, estufosy combustibles o calefoc-
¢idn odecuada; en los lugares en donde haya fuerza eléctrica, calentadores y ventile-
dores, segin el caso. Todo lo anterior en las horas de servicio. A los trabojadores que

habiten gratuitemente casas de la Empresa, se les darén éstas facilidades a toda hora.
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1.~ En fos lugores en donde la Empresa tenga caso—habitacién de su

propiedod, las destinard para uso de los trabajadores, exceptuandose las asignadas a-
los oficiales de los Divisiones. La renta que se cobre por este concepto no excederé—
del medio por ciento mensual del valor, catastral de la finca. Las habitaciones que -
forman parte de los edificios destinados o oficinas, quedarén excentas de pago de ren
ta, asi como los que ocupen los trabojadores de Via y Conexos, Vigilantes, Estibado-
res, Veladores de Maguina, Fogoneros de Fijos, Operadores de Generadores de Va-~
por, Jefes de Estacién, Telegrafistas, Secretario de los Supervisores de Yio y Personal

de Seficles.

V.~ A proporcionar casas sin costo alguno en los lugares donde las
tenga disponibles, a los rabajadores que presten ohf sus servicios, siempre que no - -
haya poblacién o que habiéndola no haya habitaciones que puedan arrendor los traba~
jadores. En los lugares en donde no haya poblacién y que la Empresa no tenga casas-
asignadas pera hobitacién de los trabojadores, las construiré o medida que fa permitan
sus posibilidades, poniéndose de acuerdo Empresa y Sindicato pora considerarlas en-—

los programas anuales de adiciones y mejoras.

V.~ La Empresa proporcionard al Sindicato, cuando lo solicite, re-
Jucibn detallada de los descuentos que le aplique o los trabajodores por concepto de -

renta, para aclarar las reclamaciones que presenten los mismos.
CREACIONES, SUPRESIONES Y REAJUSTES.

CLAUSULA.~ 180, (Peniltimo péarrafo). La Empresa no podré cam-
biar de labores o trabajadores de una especialidad a otra similer o conexa, salvo - -
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cuando obedezca a las mismas necesidades del servicio y sin ofectarlo en su salario. -
Tampoco se podrd cambiar de labores dentro de ta misma especialidad excepto que di-
cho cambio obedezca a las necesidades de servicio, sin afectar las categorias ni los sa
larios. Las lobores seran compatibles con lo categoria y especialidad del trobajador. -
En los cosos anteriores, se deberd tomar en consideracidn, ademds, lo que establezcan
los particulatidades en cuanto no se opongon a esta cléusula. Cuande la transferencia
sea de uno poblacién a otra, que motive cambio de residencia de los trobajadores, les
serd cubierto o éstos el importe de 45 (cuarento y cinco) dias de salario del que disfru~
ten y dando aviso o los afectados con 30 {treinta) dios de anticipocién. Cuonde algbn
trabajador rechace el cambio de lobores o la transferencia de lugar, podré optar, salvo
que se revoque lo orden de transferencia o cambio, por ser jubilado sf yo cumplié los-
requisitos necesarfos para obtener dicho beneficio o bien ser indemnizado de acuerdo -
con el Articulo 50 fracciones Il y 1il de la Ley Federal del Trabajo, con 3 (ires) meses
de solario y 20 (veinte) dias por cada affo de servicios, o base del propio salario, més
el pago de la prima de antiguedad o que se refieren los Artfculos 162 y So. Transitorio
de la Ley Federal del Trabajo. Cuando se trate de la implantacion de moquinaric o de
nuevos métodos de frabajo, lo indemnizocién serd sobre la base de 4 (cuatro) meses de
salario y de 20 {veinte) dius por cadu afio de servicios, més el pago de la prima de an-
tiguedad. En todos los casos a que se refiere esta cléusulo, previomente a cudlquier -~

determinaci6n que tome la Empresq, deberd trator el asunto con el Sindicato.
SALARIOS Y PAGOS.

CLAUSULA 216.~ Cuando la Empresa utilice los servicios de un tra

bajador, postergando los derechos de otro, segin sus prevenciones particulares, a este
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Oltimo se le pogorén los salarios que deje de percibir hosta que termine el interinato, -
etc., o hasta que se le dé posesion del puesto que le corresponde; si el trabajador acep
ta desempefiar otro servicio, se le pagard, ademés, la diferencia que en su caso corres
ponda ol nuevo puesto que le corresponde; si el trabojador acepta desempefiar ofro ser-
vicio, se le pagaré, odemés, la diferencia que en su caso corresponda al nuevo puesto.
Salvo lo que establezcan las prevenciones particulores de coda especialidod, cvando -
por no haber personal disponible se llome al trobajador postergado pora atender servi -
cios de posajeros, deslaves, derrumbes, accidentes, flete perecedero o ganado, o en-
cualquiera de los casos previstos por el Articulo 65 de lo Ley Federal del trabojo, di~
cho trabojodor eskré obligado a atender este llamado y tiene derecho a que se le pogue
el sueldo mayor correspondiente, ya se trote de aquel servicio en que fue postergado o

el que haya desempefiado.

EDUCACION.
CLAUSULA 267,

V1.~ Que durante el tiempo en que un trabajador esté practicando-
dentro o fuera de sus horas de servicio, tendrd derecho al pago de indemnizacién en ca
so de accidentes profesionoles, de acuerdo con el salorio que disfrute en su puesto de
planta, ascenso o interinato que tenga en el momento del occidente. Troténdose de -

personal exira, se le pagord de acuerdo con el Gltimo puesto que hoya desempefiado.
SERVICIO MEDICO Y HOSPITALES.

CLAUSULA 281.- La Empresa daré servicio dental gratuito ol troba

jador y a su esposa © mujer con quien viva como tal, consistente en: tratomiento de las
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caries dentarias hasta su obturacién; extraccidn de las piezas que no puedan ser trata-

das; operaciones sobre los maxilares y prescripcién de los férmulas necesarias en los ca
505 que lo ameriten. Qtros trabajos de prétesis, solamente se proporcionarén en los ca-
sos de riesgos profesionoles, se cobre a los trobajadores el precio del costo de los mate
riales. Para los efectos de esta cléusula, la Empresa proporcionard servicio dental en-
los lugares donde haya hospitales o clinicas médicas de fa Emprese acondicionados; y -
en aquellos centros de trabajo que por su importancia ha sido costumbre proporcionar -

este servicio. Los trabajodores residentes fuera de los lugares donde se proporcione ser
vicio dental, sblo podrén trasladarse a los mencionados lugores con auterizacién del -~
Médico de la Empresa. Cuando el trabojador se frastade sin lenar este requisito, séle

se le cubrirén salarios cuando asf lo determine el Médico de 1o Empresa.

CLAUSULA 283.~ (Preambulo). Los trabajadores cuya enfermedad -
requiera internacién, tienen derecho a permanecer en los hospitales hasta su total recy

peracibn.

CLAUSULA 284.~ Los trabajadores que se encuentren gozando de -

vacaciones y se enfermen durante ese tiempo, tendrén derecho a atencién médica.

Los dias de su perfodo de vacociones que un trobajador compruebe ~
que por enfermedad o accidente estuvo impedida para disfrutarlos, no le serén tomados
en cuenta como dias de vacaciones y se le repondrén, de ser posible o lo moyor breve-
dad con intervencién del Sindicato en la primera oportunidad. Donde hoyo Médico de
lo Empresa, el trabajodor daré aviso para que acuda a atenderlo o a comprobar el ca -
s0; interrupcibn por enfermedad se considerord justificada por los informes del Médico~

de la empresa o con el certificado del Médico Porticuler que o haya atendido siempre
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y cuando sea aprobado por el Departomento Médico de la Empresa.

CLAUSULA 291.~ La Empresa tendrd en los Hospitales, Policlinicas
y Puestos de Socorro el nimero suficiente de Médicos, Médicos Especialistas, Enferme~
ras titulados y deméas personal que sea necesario para la atencidn del servicio, toman ~
do en cuenta la contidad de trobojaderes y de sus fomiliores fillados dentro de la juris-
diccién de cada Hospital, Policlinica o Puesto de Socorro y estableciendo los turnos ~
que fos circunstancias del servicio requieran, para que los enfermos no carezcan de la
atencibn debida, fijandose en talbero: espaciales los nombres de los Médicos y su espe

cializacibn.

CLAUSULA 295.~ La Empresa frosladard a los trabojadores que sufran
riesgos profesionales; enfermedades o accidentes no profesionales, asf como a sus fami -
liares de que habla 1a froccién VI de la clusula 315, cuando se encuentren enfermos,

a juicio y responsabilided de los Médicos de la propia Empresa.

I.~ De su domicilio o del fugar donde sufran el accidente o enferme

dad, al Hospital, Policlinica o Puesto de Socorro més préximo en tiempo.

1.~ Del Hospital, Policlinica o Puesto de Socorro o otro Hospital , ~
a solicitud del interesado o del Sindicoto, siempre que a juicio y responsabilidad del -
Médico que lo atienda pueda hacerse el traslade y con cutorizacién del Jefe del De--
partamento Médico. Estos traslados se horén también o peticién de los Médicos de la-

Empresa.
V.~ Sf como consecuencia de la enfermedud que padezca el trabo-
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jodor se requiere que su traslodo sea utilizado comas en carros dormitorios, los Médicos
lo harén sober en 1o forma H-5 respectivay la Empresa hard las gestiones necesarias pa

ra que preferentemente se proporcionen dichas camas mediante el pago respectivo, por

cuenta de la misma.

CLAUSULA 303.- Cuando {os trabajadores por invalidaciénolesion,
como consecusncia de enfermedades o nccidentes profesionales come profesionales (con
excepcién de 1b que establece lo cléusula 282}, requieran en forma permanents el uso
de los sitlones portétiles lo Empresa los proporcionard gratuitomente, por una sold vez,
siendo las reparaciones para su conservacién por cuenta de lo misma, o solicitud del -
interesodo; este beneficio se hard extensive a los familiares de los trobojaderes cuondo

sufran invalidez o lesién que los imposibilite o caminer.
RIESGOS PROFESIONALES E INDEMINIZACIONES,

CLAUSULAS 342.- Lo indemnizacion que se paga a los familiares -
de un trabajoder que fallezea o consecuencia de riesgo de frabajo reclizado, deberé -
ser el equivalente ol importe de 730 {setecientos treinta) dicas de salorio diario que le=
corresponde, incluyendo los aumentos posteriores concedidos al empleo que desempefia
ba hasta la fecha en que se produzca la muerte, © el que percibia ol momento de su se
paracibn de la Empreso; todo esto con sujecidn o lo establecido en los Articulos 484 y
486 de lo Ley Federal del Trabajo. Se pagard confuntomente la prima de antiguedad a
que se refiere la froccién V del Articulo 162 de la expresada Ley, siempre que no se -

haya cubierto o cubra lu prima a virtud de la separacién.

La indernnizacidn que deberd pagor la Empresa a los trabajadores -~

93



que sean incopacitados total y permomentemente a consecuencia de riesgo de trabajo -
realizado, deberd consistir en una cantidod equivalente ol importe del 1.095 (un mil -
noventa y cinco) dias de salorio diarlo que le corresponda, incluyendo los aumentos ~-
posteriores concedidos ol empleo que desempefiaba hasta que se determine el grado de-
la incopocidad o el que perciba en el momento de su separocién de la Emprese; todo -~
esto con svjecidn a lo establecido en los Arficulos 484, 485 y 486 de la expresada Ley

Federal del Trabajo.

En cuso de muerte, de un trabojador a consecuencie de un riesgo pro

fesional, el importe de los gastos de funerales seré de 2 {dos) meses de salorio.

CLAUSULA 348.~ Si un trabojador después de haber sido indemniza
do por riesgos profesionales y dado de alta, sobre nuevos trastornos o agravacién de los
incapacidades existentes, que sean consecuencia de ese riesgo, la Empresa estd obliga
da o proporcionarle atencién médica de acuerdo con la cléusula 280; el pago de sala -
rios de acuerdo con la parte final de la clausula 353 y a fijor la indemnizacidnde la -

nueva incapacidad de acuerdo con lo Tablo contenida en la Clausula 367.

El trabajador que justificadamente, mediante lo terceria de que ho-
bla la clausula 306, se rehuse a recibir la atencién médica o quirirgica que le propor-

cione la Empresa, no perderd los derechos que le otorga este Contrato.

CLAUSULA 353.~ §i el riesgo profesional realizado produce al tra-
bajador una incapacidad temporal, la indemnizacién consistird en el pago integro del
salario que deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajor. Este pago -

se haré desde el primer dfa de lo incapacided.
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5T ales 3 (tres) meses de iniciada una incapacidad no estd el trabo-
jodor en optitud de volver al trabajo, el mismo, su Representante Sindical o la Empre~
sa, podran pedir, en vista de los certificados médicos respectivos de los dictamenes que
se rindan y de las pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo tra
tamiento médico y gozar de igual indemnizacién o procede declarar su incapecidad per
manente con la indemnizacién a que tenga derecho. Estos exdmenes podran repetirse -
cada 3 {ires) meses, El trobajodor percibird su salario hasta que se declare su fncapaci

dod permanente y se determine la indemnizacién o que tenga derecho.

CLAUSULA 362.-

{Primer Pérrafo). En casos de enfermedad o accidents no profesional,
que no hayan sido ocasionados per alcoholismo u otros vicios, o por narcéticos, dro --
gos enervantes o estupefacientes, golpes o lesiones en rifia o suicidio frustrado, los tro-
bajadores con puesto de planta o en servicio activo que estén incapacitados para desem

pefiar sus labores, con lajoprobocién del Deportamento Médico, percibiran:

1.- EI 50% (cincuenta por ciento) de su salario integro por 5 {cinco)

dias.

2.~ Sueldo integro dentro de los 15 (quince) dias siguientes
3.~ 50% (cincventa por ciento) de dicho salario hasta por 60 (sesen
ta) dios mas, pero sélo durante e! tiempo que dure lo incapacidad.

4.- Sise trate de trobajador hombre con 30 {treinta) ofios © mas de-

servicios o mujer con 25 (veinticinco) offos o més de servicios, el pago por enfermedad
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sera sobre la bose del salorio integro, por el mismo tiempo indicado en este pérrafo.

JUBILACIONES.

CLAUSULA 378.~ Los trobojoderes que hayan llenado los requisitos
necesarios para jubilarse, tendrén derecho a que o Empresa los jubile, hasta el limite

de lo cantidad total anual que para este objeto convengan Empresas y Sindicato.

En primer término se jubilaré o fos trabajadores o quienes el Depar -
tamento Médico de la Empresa declare incapaciiados definitivamente para todo servi -
cio, siempre que tengan diex o més afios efectivos de servicio y computables para lo ~~

jubilacion.

En segundo lugar se preferiré o los trabajadores incapacitados par ==
cial y permanentemente, también por el Departamento Médico de la Empresa, que op~

ten por lo jubilacién si tiene derecho a ella.

Después se atenderd a los de mayor edod y con mayor tiempo de ser

vicios aptos pera jubilacién, concurrentemente.

Para las jubilaciones a que se refiere esta base, se tomard en cuenta
la lista nica presentada previomente por el Sindicato para el programa del siguiente ~
mes. Los Representantes de la Empresa y el Sindicato que indica la parte final de ésta

cléusula, tienen lo obligacién de verificar lo procedencio de estas jubilaciones.

Los puntos anteriores no afectan al derecho de la Empresa paro jubi~

for al personal de confianza, y ol escalafén en los términos de la cléusula 389.
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Por lo que respecta a la jubilecién del personal escalofonado, 1o Em

| Sindicato designard ! h i
presa y el Sindicato designorén un representante coda uno cuyos sueldos y honororios -
cubriré lo porte a quien corresponda dicha designacién, o fin de que conjuntamente -
verifiquen la procedencia de la jubilacidn que vaya a concederse ol mismo personal -~
con apego o las normas de este Cantrato, y puedan hacer, en su caso, los observacio ~
nes respectivas al Departamento de Personal. Dichos comisionades tendran Facultades-

para verificar asimismo la aplicacidn de lo portida presupuestal en el aito.

CLAUSULA 384.~ En ningn coso para el personal de escalafén que

tenga derecho a ser jubilado se le concederd pensién inferior a.v..vv .. ... 5 1,000,00

{un mil pesos) ni mayor de $ 3,500.00 (tres mi! quinfentos pesos).
- PREVENCIONES DIVERSAS.

CLAUSULA 395-1.- La Empresa pugard o coda trabajador que tenga
un ofio de servicios prestados o la misma, por concepto de oguinaldo, antes del dia -~
veinte de diciembre de codo afio, el equivalente a 15 {quince) dias de salaric, como ~
fo ardenc el Articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo. Los que no cumplan el afio de
servicios, tendran derecho a que se le pague dicho cguinalde en proporcidn af tiempo-
trabajado. Excepcionalmente en el afio de 1970, el aguinaldo consistiré en el pago de
siete dias y medio de salario y seré pora aquellos que hayan laborade continuadomente
jornadas, viajes nocturnos completos, de acuerdo con lo previste en las Prevenciones =
Particulares aplicables. Para los que tengan menos seré el pago proporcional correspon

diente.
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CONCLUSIONES.

1.~ En términos generales puede ofirmarse que la Legislacién de Se

guridad Sociol en América Lating, ha presentado un notable crecimiento y alcanzado

gran extensidn.

2.- En México, la Seguridad Social se basa en el més hondo senti~

do de igualdad y de justicia Social.

3.~ La extensién y progreso del régimen mexicano de Seguridad So

cial, se ha realizado a un ritmo gradual e ininterrumpido.

4.- Opino que fa Ley Mexicana del Seguro Social incorpora los ~~

principios de integrided, unidad de accién y universalizacién.

5.- Considero que el perfeccionamiento de nuestro sistema de Segu

ridod Social, mantiene estrecha relacién con la Ley Laboral.

6.~ La Seguridad Social aplica el principio de lo Solidarided Na-

cional, sin fines de lucro y crea y distribuye mejor la riqueza.

7.~ Opino que ¢l concepto de Seguridad Secial, tiene como eje vi

tal el anhelo congénito en ef hombre de protegerse de las carencias, insatisfechos de-

alimentos, vestido, cosa y educacién.
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8.~ Considero que la Seguridad Social més que una Institucién es -

un ideal, y una aspiracién hocia la felicidad y la Paz Mundial,

9.~ En nuestro pals el reconocimiento a los derechos loborales con~-

una legistacion plonificada, no se dé sino hasta la época colonidl,

10.- Los gremios ferrocarrileros empiezan « agruporse a partir de - ~

1900, cuando surgen las primeras organizaciones como la Unién de Mecanicos.

11.- En el Gobierno de! General Dioz, se otorgan las dos mayores -

concesiones a compafifas extranjeras para incrementor el transito en el Pafs.

12.- El primer frente comin, de conciencia de close del sector obre
ro en el pafs, lo dan los trabajodores ferrocarrileros, al logror la mexicanizocién del ~

personal ferrocarrilero.

13.~ Opino que los Congresos Ferrocarrileros, llevaban el gérmen de

lo unidad entre el gremio.

14.~ Considero que los trehajadores ferrocarrileros se hon distinguido
siempre por su posicién combativa, dentro de los luches laborales, ya sea para la unifi

cacibén o formacién de sindicatos,

15.~ Opino que las huelgas que se han dado en el Sector Ferrocarri

lero, han sido los que han agitado més vigorosamente ol Pals.

16.~ El Articuio 123 Constitucional, asienta las normas bésicas de-

lo que més tarde serfa el sindicalismo en México.
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17.~ Considero que el sindicato ferrocarrilero es actualmente en su
aspecto idealégico y dogmétice, a fravés de sus estatutos y Contrato de Trobajo, el ==

mas avanzado en la Teorfo Sindical.

18.- Opino que lo Empresa de los Ferrocarriles es una de los més de
sorgonizadas y o que ho tenido siempre problemas econdmicos actualmente con pérdi -

das.
19.~ Lo conclusion no es valida,

20.- Sugiero que el Gremio Ferrocarrilero debe superar su combati-
vidad para equilibrar sus fuchas, ya que este Sindicato ha sido y es actualmente la -~

vanguardia de los Sindicatos Autbnomes.
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