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INTRODUCGCCION

Cumpliendo con el dltimo requisito académico que para-
obtener sl T{tulo que nos autorice a ejercer la profesidn de
abogado, presentemos la presente Tesis,

El problema agrario es un tema que nos preocupa y quse
nos tiene en pensamiento constante, pues vemos en nuestra His
toria Nacional que la tenencia de la tierra ha sido siempre -
una lucha constante que ha ocasionado derrame de sangre entre
hermanos.,

Diversos temas se han elaborado con la finalidad de a-
portar siempre algo de luz para su solucibn,

El Tema gue presento seriores del Jurado, no es algo =~
nuevo, ha sido discutido en innumerables ocasiones teniendo —
partidarios por ambos extremos.

Tratamns de demostrar con nuestros humildes conoci- -
mientos si el poseedor de un pedazo de terreno rdstico tiene-
o no derecho a los beneficios que como propietario legitimado
le corresponda,

La tierra ha sido siempre la fuente mls segura de sub=-
sistencia material; a la tierra se han dirigido todas las am-
biciones tratendo de tenerla y explotarla, Es asi como las -
luchas internas de un Pafs tienen en el fondo su causa la lu-
cha por la tenencia de la tierra,

la tenencia de la tierra ha tenido una traysctoria -
triste v ardua:

En un principio el poseedor de algo meterial era el -
més fuerte la tierra que se podia dominar o defender por la -
fuerza era el Unico derecho que se conocia, puesto que si se
presentaba otro méds poderoso era el que imponfa su derecho so
bre el primer ocupante, en esta época no habia un concepto de
propiedad, sdlo existia una tenencia material de las cosas.
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Por lo mismo la posesidn y aprovechamiento de la tie—
rra han caracterizado a los diferentes tipos de sociedad que -
han sucedido en la Historia del Hombre, y asf encontramos Ré-
gimen Comunal; Régimen Esclavista, Régimen Feudal, esto es se
gdn el Régimen de explotacidn y aprovechamiento de la tierra-
que se le dé.

Perc una vez gue aparece en la Sociedad la necesidad -
de normar la conducta del hombre en sociedad, aparecen por @-
s{ decirlo las normas jurfdicas, y es cuando el derecho del -
més fuerte no es necesario ya, para garantizar la posesidn o
tenencia material de las cosas ya que existe un Régimen Jurf-
dico que estard por encima del més fuerte.

El Derecho es un conjunto de normas Heterfnomas, coer—
cibles, exteriores y bilaterales que regulan la conducta del-
hombre para su mejor desarrollo y alcanzar sus finalidades a-
tendiendo siempre al conjunto general en buscar el beneficio-
comiine

Ahora bien con la aparicién del derecho como un produc
do social nos encontramos conceptos y definiciones, y asfi la
propiedad aparece en sociedad siendo regulada y respetada por
el orden juridico.

Una vez gue aparece la propiedad y que ésta se ampara-
y reconoce, mediante un tftulo, que previamente se han autori
zado a determinadas autoridades para expedirlo, la sociedad -
se encuentra con otra clase de problemas, y uno de éstos serd
precisamente el de decidir qué regulacidn se le da a aquellas
tierras en gue no existe un T{tulo que legitime al ocupante,—
pues sflo existe una tenencia material de la misma.

Este problema debe tratarse de resolver, aplicando los
principios juridicos, la equidad y la justicia para no incu—
rrir en inJjusticias,

Por esto nuestre exposicidn trataré de dar una solu- -
cibn respecto de la posesifn referida a los terrenos naciona-



les que tanto se ha discutido.

Nuestro intento reclama desde ahora la bensvolencia -
del jurado ya que el presente trabajo es el principio para u-
na mejor preparacifn dentro de los problemas jurfidicos.

Agradecemos de antemano el generoso Jjuicio y las rép@i
cas. que darén luz al presente trabajo para encauzar posterio-
res estudios.
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1%+~ Nociones generales,
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6%~ Analogiss y diferencias entre la propiedad v la posg—-
sidn.
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con los anteriores conceptos,



19~ NOCIONES GENERALES

‘ Consideramos que para referirnos al tema central gque -
nos ocupa, s necesario antes, hacer un breve estudio scbre -~
los conceptos que versard el tema principal, y asi comenzare-
mos por referirnos a la posesifin, refiriéndonos en primer lu-
gar a dar nociones generales de la misma, las cuales nos abri
rén el camino para entender y desarrollar mejor nuestro tema,

Teniendo en cuenta el pensamiento de Piug Brutau (1) -
el cual dice gque las nocicnes més elementales del concepto de
posesifin no pueden parecer mds sencillas,

Hay posesifn cuando alguno tiene en su poder una cosa,
es decir cuando ejerce cierta fuerza sobre la misma exciuyen-
do a los demfs de la posibilidad de ejercer fuerza a la misma
cosa,

También podemos decir que es el uso de una cosa o de ~
un derecho, sin escudrifiar sobre la legitimidad o ilegitimi—
dad del poseedor puesto que si le vemos desde un punto de vis
ta objetivo estaremos en presencia de una relacibn material -
de hombre a objeto.

En este caso no projuzgamos sobre una calificacifn ju-—
rfdica ni determinamos si este estado de hecho se funda en -
un derecho, si puede llegar a ser un derecho o si engendra —
consecuencias juridicas; para el caso el punto de partida es
el gue nos da los sentidos, lo gue nos permite la observa- -
cidn directa, advertir y comprobar un simple estado de hecho,
‘esto es un contacto material del hombre con la cosa,

La fuerza sobre la cosa, debe ser entendida como fa—-
cultad que da al poseedor poder de ejercer actos materiales ~

{1) citedo por Rafeel de Pina, “Elementos del Derecha Civil —
Mexicano"s
Tomo II 1a. Edicidn, México 1958, P&gina 34,
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los que serfin para su aprovechamiento en forma directa e inmé
diata, por otro lado respecto al nacimiento de la posesidn en
sociedad, consideramns que debe haber procedido a la sociedad
misma, puesto que los primercs pobladores de la tierra,.es 16
gico pensar que utilizaron instrumentos para subsistir los -~
cuales posefan mientras la fuerza ejercida sobre éstos era -
tal que otro no podfa quitérselas, o eran abandonados por e-
1los mismos perdiendo asf la posesién.

Es asf{ como podemos decir que la posesifn existif mu—
cho antes de la sociedad y que los primeros hombres no han si
do sino poseedores gue perdieron todo derecho sobre las. cosas
al ser detentados de los mismos.

Originalmente todas las cosas carecfan de duefio hasta—
que alguien las tomaba y ejercfe poder sobre ellos, para uti-
lizarla en provecho propio, ahora bien, podemos decir que en
un principio el hombre pas$ sobre la tierra como los animales,
no posefan més de lo que podfa abarcar con sus fuerzas Fisi—
cas, y sin atender sl suelo que pisaba, pues no posefa més es
pacio del suficiente sobre el que reposaba su cuerpo, podemos
decir que no se tenfa més derecho gue aguello que podia prote
gerse por medio de la fuerza materdial y "no imprimiendo en -~
sitio alguno la durable huella donde brille, adn en su ausen-
cia el carécter sagrado de la propiedad", (2)

Una vez que el hombre encontrd seguridad para &€l y que
ésta sflo la halld cuando se encontrd sobre un pedazo de tie-
rra y gue vefa que ésta le daba frutos para alimentarse did-
comienzo la posesifn de la tierra tan sagrada y respeteble -
hasta la fecha.

Una vez conocida esta clase de posesifn sobre la tie—
rra gue se pisaba y de la cual se obtenfan productos para ali

(2) Belime (W) Tratado del Derecho de posesifn y de las ac— —
ciones posesorias, México. Pégina 10.
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mentarse, se empezd a preocupar por encontrar una proteccidn-—
més efectiva que la fuerzae fisica, puesto que al margen de la
posesifin de la tierra comenzaron también las luchas por tra—
tar de desposeer a los gue originalmente la tenfan en su po—
der, esto hizo como ya se notd que se preccuparan por encon-——
trar una solucidn al respecto para que se respetara el dere—
cho & cada persona sobre la cosa gue posefa, es entonces cuen
do dio nacimiento un acuerdo general en sociedad esto es un -
contrato social por medio del cual se acordaba no mis violen—
cia, y respetarse los unos a los otros, entregando en alguien
al que se le reconocifa cierto derecho poder de decisidn para-—
regular los conflictos que se presentaran en sociedad,

Asf fue apareciendo poco a poco una especie de poder -
‘superior gue el que los individuos en sociedad podian tener;y
asi aparecieron deberes y obligaciones que Fuercon impuestas -
por-el jefe al cual se le habla delegado poder y facultad pa-—
ra imponer castigos a los infractores,

Esto hizo que se diera nacimiento & una especie dg =
fuerza superior que impondrfa el orden en sociedad dando na—
cimiento a las normas juridicas y gue hoy conocemos ccnjunta;
mente con el nombre de "Derecho".

Se comenz@ una nueva gtapa en relacidn con la protec—
cidn posesoria, dando nacimiento a otro derecho y que fue el
derecho de propiedad,

Es asf como la ocupacidn fue el fundamento de la pro—
piedad; utilizando las palabras del maestro Rafael de Pina,

"La ocupacidn pudo haber sido en épocas remotas no sb-
1lo el fundamento, sino el fundamento Onico de la propiedad”.

La propiedad es una institucidn necesaria ya que ella-
es reclamada por el interés de todos, puesto que el seno de -
la paz general quiere gue se grantice a cada uno el gozo in—
viclable de lo que le pertenece, por esto scobre la propiedad-
reposa la sociedad, las leyes y afin la moral, el respeto a la



propiedad es la paz social.

La pasesifin de la tierra debe respetarse tomando en -
cuenta gue originalmente la posesién de ésta fue dura y peno-
say se tuvo gue luchar contra la naturaleza para hacerla pro- -
ducir y que fuera cultivable, se librd combate con las bes— -
tias feroces, resistiendo también los rigores del tiempo, el
frio invierno y alin més resistir ataques de los mismos hom-— -
bres porgque la civilizacidn y el progresa, el respeto a los -
demés no ha sido tarea fécil, sino todo lo contraric, ha sido
sienpre una tarea ardua y diffcil, puesto gus desde el dia. -
gue el nombre derribd los brazos de &rbol para abrigar su cabe
za, desde el dfa en que removid la rebelde tierra para sem— —
brar la primera espiga, ese dia_nacié la propiedad aunada a -
la posesifin como ya hemos visto.

"La huella de su previsiln impresa sobre su cosa esta——
blecid entre ella y €l una relacidn sagrada cuya violacidn -
fue un ecrimen, relacién durable que existid adn en su ausen—
cia y cuando la detentacién material hacfa cesado". (3)

Es asf como una vez que el hombre adquiers la aprehen-

.sifn de una cosa con la intencidn de tenerla para su aproves-

chamiento entendemos que existe la posesidn.

29, CONCEPTO Y DEFINICION.

Ahora bien el derscho aparece como un producto social-
para regular la conducta de los hombres en sociedad, se co- -
mienza & proteger el derecho de las personas. sobre las cosas—
comenzando asf la evolucidn sobre los conceptos; sobre las co
Sas.

Las personas dedicadas a las letras dieron conceptos y
definiciones que vinieron a establecer en forma més clara las

(3) Beline (W), obra citada, Pégina 3.
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cosas que debfan de protegerse, y asf la doctrina se encargé-—
de darnos conceptos y definiciones sobre la posesidén,.

La importancia de la posesifn queda de manifiesto en -
las palabras de Ihering cuando nos dice: "Cuando una Institu-
cifn existe después de siglos, ningln hombre dotado de juicio
imparcial puede sustraerse a la conviccidn de que debe de es—
tar fundada en motivos imperiosos, y de hecho, la necesidad —
de la proteccién posesoria no ha sido nunce puesta en duda se
riamente, Pero se estd muy lejos de haber llegado a un acuer—
do respecto de sus motivos".

Por esto un hecho que produce consecuencias juridicas—
y gue éstas pueden alterar el orden social es necesario que -
gl derecho proteja estas consecuencias reguléndolas, porque —
la fuente Real del derecho son en cierta forma los hechos —
reales gque producen consecuencies de derecho,

Pero para que el orden jurfdico se preccupe por prote~
ger ciertas situaciones es necesario,indispensable conocerlos,
y esto se hace a través.de conceptos y definiciones.

Ahora bien partiendo de gue "los conceptos son, signi-—
ficaciones elementales, referidas a objetos", (4) y que nues-
tro inciso a resolver se refiere en primer término &l concep-
to de posesién, diremoss

Refiriéndonos a su etimologfa posesién viene de la pa-
labra latina posesio pedium o también de las voces latinas. po
'seer (posidere) y posesién (possesic) derivan del verbo lati-
o -cedere- estar sentado, y del prefijo -pos- que lo refuer-
za, significado poder sentarse; establecerse.

Estos conceptos nos dan una idea etimoldgica de lo que
podemos entender por posesifn, es decir que es la tenencia ma

(4) Eduardo Garcfa Maynes. Légica del concepto jurfdico. Fon-
do de Cultura Econdmica, México, 1959, Pigina 23, -
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terial de una cosa ejercer potestad material scbre la misma y
gue nos da la posibilidad de disponer de ella en su.totalidad .
con exclusifn de los demds,

La posesidn es un sefiorio, Uha sujecién concebida como
un hecho independientemente del derecho que la proteja,

No pretendemos en gl breve estudio al respecto dar un-
concepto gue consilderemos que es el gque debe entendsrse para-
el caso de la posesifn, ni pretender que sea firme y mejor -
gue cualquiser otro ya que &ste es un problema general y gue -~
hasta los diversos tratadistas que han escrito sobre la pose-
sidn coinciden en afirmar gue existe cierta complejidad en -~
dar un concepto claro y preciso sobre la posesién,

Y asf Ruggiero Roberto D. nos dice MLa causa fundamen—
tal estd, en lo extremadamente delicado del concepto mismo de
posesidn, que abrézando una serie de situaciones y conceptos—
muy variados, se resiente en la formulacién tebrica hecha por
los juristas y en la préctica dada por los derechos antiguos-
y- actuales, de grandes oscilaciones conceptuales. Por eso hay
gue sefialar, agrega el mencionado autor: Como rezén histérica
de las insertidumbres que dominan la teorfa de la posesién,la
gran heterogeneidad de los sistemas posesorios dentro de las
legislaciones positivas y de las doctrinas", (5)

Brugui (6) nos dice que se pueden concebir grados di—
" versos de este conocimiento a sabers:

19— Puede sentarse que serd considerade pessedor cual .
quiera que tenga un poder de hecho sobre una cosa corh&rea co
mo si fuese suya y la intencifn correspondiente,

2°%,~ Be puede admitir gue es poseedor guien quiera que

(5) Ruggiero Roberto D. "Instituciones de Derecho Civil. Tamo
I P&gina 778 y siguientes.

[6) Biagio Brugui. "Instituciones de Derecho Civil" P4gina -
1897 y siguientes,
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de hecho ejsrce un derechb, 0 guiere ejercerlo; en el primer—
caso se da un ejercicio del derecho de propiedad; en este ca-
so la posesifn de un derecho.

3°,~ Se puede prescindir de toda aproximacidn del es@g
do de hecho con un estado correspondiente de derecho y, a la
vez de toda distincién y entre posesifin de cosas y posesidn -
de derechos, entre detentacién y posesién, y considerar a la-
posesidn como un poder ejercido sobre la cosa por guien sea -
independiente, econdmicamente de otros; por ejemplo porgue no-
sea sino a gente comisionado de otros.

Veamos si en estos conceptos encontramos algo distinto
de lo ya conocido y estudiado por la mayorfa de los tratadis—
tas que se refieren a la posesidn.

En el primero sncontramos una semejanza. al igual con -
el Derecho Romano sobre la posesidn, pues dijeron: "La pose—
sidn es un hecho de tener en su poder una cosa corporal rete—
niéndola materialmente con la voluntad de poseerla y disponer
de ella como lo harfa un propietario". (7)

Esto es lo gue los romanos entendfan como posesifn des
de el punto de vista objetivo material y subjetivo atendiende
"a la voluntad de cuidarla y explotarla como un propietario.

En el segundo concepto vemos gue corresponde al Canﬁqi
co gue trajo consigo una proyeccifn m&s amplia del reconoci——
miento jurfdico de la posesién, extendiendo su concepto a to-
da clase de derechos susceptibles de ejercicio continuado,es-
to es que cuando alguien posee algo o estd legitimado por un
dergcho o bien no tiene ningdn derecho perc quiere ejercerlo;
dirfamos nosotros en este caso que estamos en presencia de -
uha cuassi possessio del derscho correspondiente,

{?) Eugene Petit. Tratado elemental del Derecho Romano. Tra—
duccidn de D, José Fernéndez Gonzélez. Editorial Nacional,
5.A. México 1953 Pégina 237,
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EL tercero es el Germinico actual y concibe a la pose-
sifn como: Todo sefiorfo de hecho ejercido sobre una cosa, el
Cédigo, Civil Alemén le consagra a la paosesidn una caracter{s-
tica de hecho, es decir lo considera como un hecho econdmico-
y reconoce come poseedor a todo el gue ejerce un poder de he-
cho sobre una cosa, adn en el caso que exista un dominio aje-
no sobre ella. Esto es que el derecho civil alemén considera-
que se es poseedor simplemente con la aprehensién de la cosa,
como por ejemplo, el usufructurio, los arrendatarios todos es
tos son poseedores, ya gue es poseeddr tanto el gue poses a -
nombre propio como a nombre de otro, significando con esto -
gue puede haber dos clases de posesiones o poseedores, los -
gque la tienen en forma inmediata serfin los poseedores sefiala-
dos primeramente y los otros tienen una posesidn mediata.

Para el Derecho Alemén, la posesifn de una cosa se ad-
guiere con la adguisicidn del poder de hecho sobre la misma,

En resumen podriamos decir que posesidn debe entender—
se como una situacidn gque existe entre una persona y una Cosg,
la gue tiene facultad de disponer de la misma segin la inten=-
cifn con gue se conduce en relacifin con la cosa.

Siguiendo leos lineamientos que apuntamos refiriéndonos
al concepto, y que decfemos que son significaciones elementa-
les referidas a los objetos, trataremos ahora de definir la -
posesién, no refiriéndonos sélo a breves significaciones sino
tratande de la esencia misma de la posesidn.

Respecto a la definicibn del maestro Rojina Villegas -
nos dices "La posesién puede definirse como una relaciéin o es
tado de hecho, gue confiere a una persona el poder exclusivo-
de retener una cosa para ejecutar actos materiales de aprove
chamiento, animus domini o como consecuencia de un derecho -
real o personal, o sin derecho alguno". (8)

(8) Rafael Rojina Villegas “Derecho Civil Mexicahio™ T. I1I PE
gina 424,
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-De dicha definicidn, su autor desprende las siguientes
caracteri{sticas,

la,~ La posesidn es una relacidn o estado de hecho.

2aa— Por virtud de este estado de hecho una persona re
tiene en su poder exclusivamente una cosa,

Ja,- Como manifestacidn de ese poder, el hombre sjecu-—
ta un conjunto de actos materiales que se refieren de ordina-
rio al aprovechamiento de la cosa.

da.~ Por Gltimo, ese poder fisico puede derivar de un
L
Derecho Real, de un Derecho Personal, o no reconocer la exis—
tencia de derecho alguno,

Federico Carlaos Von Savigny nos dice que "posesifn es
una relacifn o estado de hecho que da una persona la posi—
bilidad ffsica actual inmediata y exclusiva de ejercer actos—
materiales de aprovechamiento sobre una cosa, con el animus —
domini o con el animus rem sibi habendi". (9)

Los Romanos llamaban posesidn segln la Ley,

19,— Digesto "Se llama posesifn; como dice Labeon de -
estar sentado, como de estar en alguna parte; porgue natural-
mente la tienen el gue est& en ella, la cual llaman los grie-
gos aprehensidn. Los Romancs entendian la posesidn como una -
situacifn de hecho, es decir el estar en contacto directo con
la cosa sin més explicaciones, ademés consideraban que sflo -
las cosas podfan ser objeto de posesifin, aungue posteriormen—
te se aceptd la casi posesidn de los derechas,

Respecto a las personas gue podfan poseer lo eran sélo
las personas con entendimiento, y esto lo desprendemos tam-—
bién de la Ley 1o.a. del Digesto cuando decfa "Pero el pupilo

(9) Citado por Raefael Rejina Villegas “Compendio de Derecho-—
Civil" Tomo IT México, 1963 Pégina 185.
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con autoridad del tutor puede empezar a poseer.

Ofilio Nerva el hijo, dice gque el pupilo puede empezar
a poseer sin autoridad del tutor; porgue la posesifn es de he
cho y no de derecho; cuya sentencia se puede admitir si son -
de edad en gue ya tienen entendimiento.

En la legislacién de Espafia vigente en el afio 1884, en
la partida IIT Titulo XXX Ley Ia. nos dice: "Posesifin es la -
justa tenencia que el hombre tiene en las cosas corpdreas con
la ayuda de su cuerpo o entendimlento”.

Encentramos que en esta definicidn &l igual que en el-
Derecho Romano, se habla de entendimientao, referido a la vo—
luntad de poseer algo y a sabiendas de que lo poseej pur otro
lado esta legislacifin incorpora a la definicién la causa jus—
ta ests es que quien posee algo debe entender que su tenencia
gs justificada,

El. C8digo de Napoledn en su artfculo 2228.- nos decfa-
gue "La posesidn es la ocupacidn o disfrute de una cosa o de
un derecho gue se tiene o gjerce por uno mismo o por otro que
la tiene o ejerce en su nombre",

Vemos que en esta definicibn ya no sélo las cosas cor-—
porales son objeto de posesifn sino también los derechos, y -
ademds que la misma se puede ejercer por uno mismo o por otro
en nuestro nombre. ’

EL Cédigo Civil Argentino nos dice; en su libre III T
tulo 20,, artfculo 1° “"Habré posesifn de las cesas cuando al-
guna persona, por si o por otro tenga una cosa bajo su poder-
con intencifn de someterla al ejercicico de un derecho de pro-
piedad",

Nos encontramos en esta definicién, que se refiere a -
los requisitos gque son indispensables para adquirir la propig
dad mediante la posesifn puesto gue debe ser con intencibn de
someterla al ejercicio de un derecho de propiedad. En nuestro
Cédigo Civil veremos en nuestro capftulo IV gue este requisi-
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to a que alude el artfculo 1° del CAdigo Argentino se anota -
como requisito para obtener la propiedad a través de la pres—
cripcidn adquisitiva.

En el Derecho Guatemalteco se define a la posesifn en
los siguientes términos. "Posesién es la tenencia o goce de -
una cosa ¢ de un derecho, con el &nimo de conservarla para si,
Hay posesifn natural por la mera aprehensidn de la cosa., La -
hay civil por ministerio de Ley, ain sin dicha aprehensifn",

En esta definicibn al digual gue en el derecho espafiol-
vigente encontramos que hablan de posesifn natural y posesifin
civil,

Antes de dar nuestra definicibn de lo gue entendemos-
por posesidn, es necesario advertir que en este breve estudio
hemos puesto toda voluntad y 1 ahinco gue requiere toda ine—
vestigacifn pero no obstante esto hemos encontrado que algu—
nas- ideas o reflexiones gue considersbamos como propias, ya —
habfan sido tretadas por otros hombres estudiosos de la mate-
ria, pero no obstante por insignificante gque sea nuestro cong
cimiento debemos procurar por aportar un granito de arena al-
acervo cultural humano.

Ahora bien para nosotros diremos que "Posesidn es un —
poder de hecho ejercido por una persona sobre una cosa, pro-——
pia o ajena y gue encuentra proteccifin ese poder en el ordena
miento respective®.

Trataremos de explicar nuestra definicidn; en primer -
lugar al referirnos a upn poder de hecho, lo entendemos como -
una posibilidad de mandar para lograr algo, es decir sacar -
provecho en interés propio, es un acto de voluntad que signi-
fica dominio sobre algo que puede ser en Torme inmediata cuan
do se ejerce directamente o medianta si se ejerce a través de
otras personas que lo harén en nuestro nombre; y cuando nos -
referimos a la palabra de hecho nos referimos a todo aconteci
miento o suceso que tiene trascendencia jurfdica, esto es que
produce efectos jurfdicos y que el derecho sanciona y regula;
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al referirnos a una cosa entendemos &sta como algo gque puede-
ser nombrado con un nombre sustantivo y gue puede ser mate— -
rial o espiritugl; esta cosa puede ser propia o ajena, propia
cuandu existe un derecho que lo acredite y legitima y ajena -
cuando no lo hay, y ademfs que esta situacifn se haya prntegi
da por el ordenamiento jurfdico que la regule segin el lugar—
. y-tiempo determinado.

b .

Como vemos la proteccidn de la posesién se hace con el
fin de no alterar el orden en sociedad, puesto que la persona
gue posee algo y que disfruta y satisface una necesidad debe~
protegérsele en todo tiempo y reconocérsele dado el caso un -
derecho més preciso sobre la cosa si es que no lo tiene.

3°,~ LA POSESION EN EL DERECHO ROMANO,

Hemos dejado para un inciso solamente, el estudioc so—-
‘bre la posesifn en el Derecho Romano, considerando que debido
a la importancia histérica y a la influencia gue este derecho
dié aunque muchos nieguen y sélo den una valor histérica,

Quedando entendido como lo hicimos anteriormente no —
pretendemos hacer en este capftulo un estudic exahustivo de -
la posesidn, ya gue ni es nuestro tema central, ni tampoco es

" nuestra materia de estudio, perc como ya anoté su estudio, y-
comprensidn, es necesario para la elaboracidn de nuestro tema
principal.

Pues bien, en el Derecho Romano entendian a la pose- -
sibn, como: "El hecho de tener en su poder una cosa corporal,
‘reteniéndola materialmente, con la voluntad de poseerla y dis
poner de ella como lo harfa un propietario," {10)

En un principio se considerd gque s6lo las cosas que o-
cupaban un lugar en el espacio, es decir, los materiales eran

(10) Petit Eugene Ob.Cit., Pigina 238.
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objeto de la posesidn, aunque posteriormente se aceptd que -
las cosas no corporales, como por ejemplo la servidumbre,fug-
ron objeto de posesifin, introduciéndose para esto la quasi po
sessio, referida a los bienes no corporales esto es gue sg -
reconocid por el Pretor que los derschos también se podian po
SEET .

e

Partiendo—de—la—idea—degue el propistaric sienpre €8
. poseedor, puesto gue el hombre no puede perfeccionar su dere-
cho de propiedad sin la posesifin, que es el dominio Gtil so——
bre la cosa, que es de &1, poseedor se confunde con el propie
tario, ya gue guien tiene en su poder una cosa, se presume -
gue es el propietario salvo prueba en contrario esto es que -
el poseedor tiene a su favor como dirfa el maestro Floris Mar -
gadant., "El comodo privilegio de la inactividad, y que en ca-
's0 de conflicto es a la parte contraria la que le corresponde
la prusba, esto es demostrar a través de un juicio que el po-
seedor, posee ilegftimamente."

En el Derecho Romano, la teorfa y la doctrina poco in-
fluyd para tratar de resolver los conflictos que se presenta—
ban, mds bien se resolvian en forma préctica y podemos decir—
gue estas ideas précticas debidas sflo & la necesidad del mo-—
mento influyeron para que se elaboraran teorfas que vinieron—
en forma més completa a dar una idea del problema de la pose-
sibn.

Los Romanos entendian que en la posesifin habla dos ele
mentos gue era necesario demostrar para que existiera la pose
sién y as{ se le considerara poseedor o no & una Persond,

En primer lugar para poseer, era necesario el hecho vy
la intencifn, traducide esto en el corpus y el animus.

El corpore era el elemento material, era para los ro—
manos el hecho de tener la cosa fisicamente en su poder; y el
animus es el elemento intencidn es la voluntad 21 poseedor —
de conducirse como amo respecto a la cosa; a esto posterior—-
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mente, como veremos més adelante cuando hablemos scbre las =
doctrinas de la posesifin se le llam8 animus damini,

Es conveniente anotar gue los Romanos limitaban la po-
sesifn s0lo aaquéllos que tenfan entendimiento, esto es que -
quien tenfa en su poder algo sin el animus o que no podia te-

T, .\ o
——vogd, 88 decir que habia una sencilla detentacién,

La ocupacidn en el Derecho Romano estuvo ligado a la =
posesibn, ya que por la ocupacifn se tomaba posesidn y si 8s—
ta era con animus domini y no pertenecia a nadie se hacfa uno
propietario, con el transcurseo del tiempo.

Consideraron los Jurisconsulios romanos que sl origen—
de la propiedad tiene su principio precisamente en la ocupg-—
cifn de las cosas y ejerciendo un poder de hecho con 8nimo de
hacerse propietario.

Pues bien segin esto para adguirir la posesidn habfa -
gue reunir los elementos que mencionamos; el corpore y el ani
mus y que éste fuera animus domindi,

En cuanto a las cosas que podfan ser posefdas, diremos
que sdlo eran objeto de la misma, las susceptibles de propie-
dad privada y las carporales, aunque como ya anotamos ante- -
riormente gue las cosas incorporales se les asemejaba o una -

posesifn, admitiendo gue cuando se poseen existe una guasi ]}
ses510mM,

Una vez adquirida la posesibn, ésta era motivo de pro-
teccibn, puesto que el poseedor, ya sea de buena o mala fe -
cuando era perturbado en su posesidn o era despojade por un —
tercero, acudfa en auxilic al pretor, el cual sin mds averi—
guaciones y preocupéndose sflo por proteger la posesidn, dic-
taba un interdicto, para que se le restituyera o se le conser
vara en la posesién, puesto gue en este caso sflo se tratabe—
de regular una causa de mera posesifin y no de propiedad,

v
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Vemos en esta época gue la finalidad primeramente era
proteger a la posesién y en forma indirecta cuidar del orden-
pdblico, ’

Ahora bien en cuanto al poseedor de buena fe y el paaé

gdor de mala fe era importante distinguirlos pueste gue de la
mala.fe dependian efectos distintos.

El poseedor de buena fe, obtenfa las conveniencias Ju
ridicas siguientes:

a).— "Mediante el simple transcurso del tiempo, por me
dio de la prescripcién (usucapio, praescriptio Longitemporis),
el poseedor se convierte en propietario. De ahf que esta for-
ma de posesidn se llama también possessio ad usucapionem.

b)e~ El poseedor se hace propietaric de los frutos del
ohjeto posefdo, ’

c ).~ El poseedor en caso de entregar el objeto a su -
verdatiero propietario, tieme el derecho de recuperar los gas—
tos necesarios, y Utiles hechos en beneficio del objeto, no -

" los gastos innecesarios; y pueden retener el objeto hasta que
se le paguen estos gastos". (11)

En cuanto al poseedor de mala fe, no corre a su favor—
la prescripcifin para convertirse en propietario contrariamen—
te a lo que sucede en nuestro derecho civil que no obstante -
obtener la posesifn en forma delictiva, se puede obtener la -
declaracidn judicial de haberse convertido en propistario y -
para lo cual el (nico requisito es el tiempo, en posesifn sea
mayor gue en la posesifin de buena fe; a esto consideramos ha—
.cer pertinente un comentario, que dicha digposicibn debe de-
saparecers

Puesto que es la puerta para que individuos sin escri-—
pulos y amantes del delito y la violencia, obtengan bengfi- -

(11) Floris Margadant, El Derecho Privado Romano, Pég. 272,
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cios de Derecho, gue en Justicia y equidad no les pertenecen,
o no deben pertenscerleas,

Las causas por las cuales se perdfa la posesidn en el
Derecho Romano eran por dejar de poseer, vy esto se presentaba
cuando; se perdia la cosa, o cuando voluntariamente se dejaba
de poseer,

También se perdfa la posesidn cuande alguno de los ele

i
i
i
1

v AT

 meritos de gue se componfan-dejaba-de-tenerlo &l poseedor ya -

fuera el corpore, ya fuera el animus, y esto podia suceder,re
firiéndonos sflo al corpore; cuando sobrevenfa un obstéculo -
gue no le permitiera al poseedor disponer de la cosa a su vo-
luntad, gsto es que fisicamente fuera imposible disponer del
bien aungue tenga 21 animus de poseer la cosa, y este sea ani,
mus domini,

Ahora bien considerando gue nuestra preccupacidn es la
posesifn de la tierra y gue este es un bien inmueble veremos-
en el Derecho Romano las reglas gque se aplicaban a esta clase
de posesidn,. '

Eugeng Petit; nos dice gque para los inmusbles prevale-—

cieron principios més amplios, "En efecto los actos de pose—

sidn son menos frecuentes sohre un inmueble aparte de gue en
ausencia del poseedor puede un tercero invadir el fundo, ha-
ciéndole perder la posesifn, aln sin su noticia. Este peligro
era un extremo grave para ciertos pastos donde s6lo se lleva—
'ban a pacer los rebafios durante una estacién.

Por eso se admitfa que la posesifn de estos fundos de
tierra seria retenida animo s6lo} es decir que el poseedor -
conservarfa siempre la posesidn, aungue algln tercero hubiere

ocupado el fundo durante su ausencia y sin su consentimien~ -
to." (12)

(12) Eugene Petit, Ob.Cit., Pig. 243,
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Esta solucifn se extendid también a todos los muebles,
ya dada por Prficulo en el Siglo I de Nuestra Era la misma gra
aceptada por la mayoria de los Jurisconsultos y presentada co
mo un principio cierto desde el final del sigla IX.

También a8l que le invadfan un inmueble y no tenfa noti
cie de tal invasifn, por este hecha no perdfa la posesién,mas

sin emhargo =i éste tenfa noticia -y no-procuraba-expulsar—al —
invasor, ya fuera por miedo o por negligencia, o porgue ha- -
ciéndolo lo rechazaren, entonces se perdfa la posesidn.

Consideramos que hasta aguf hemos estudiado aunque sea
en forma breve lo gue en el derecho Romano entendfan por pose
Sién-

Como se anotd la doctrina en el derecho romano, no e-
xistid puesto gque las necesidades del tiempo no lo permitie— -
ron, y los problemas surgidos se resolvian en forma préctica-
y- por ideas generales.

4.~ PRINCIPALES TEORIAS.

Trataremps de estudiar en este inciso a las principa—
les doctrinas que se han elaborado, tratando de explicar en -
forma tedrica lo que debemos de entender por posesibn.

Hemos visto en consideraciones anteriormente ya anotae
das, cémo la Sociedad ha evolucionado hasta encontrar normas-
de conducta Jurfdica gque pertenecen al producto social llama-
do Derecho, aguf hemos tratado de entender lo que es la pose~
sifn y la forma como era regulada en el derecho antiguo, pero
sin explicar en forma de doctrina lo gue debemos entender por
posesidn,

Pues bien como ya se ha anotado, vamos a estudiar las-
diferentes teorias, ya que de estas, se han tomado algunas -
consideraciones para incorporarlas en legislaciones de algu-—
nos pafses como veremos posteriormente.
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" El tema de la posesidn es espinoso, esta circunstancia
ha sido seflalada por diferentes tratadistas, habiéndose es—
crito que la doctrina referente a la posesidn es una de las -
més diffciles de explicar tedricamente, aungue en la préctica
la instituyen hasta los ignorantes en Derecho. (13)

~ No ohstante esto trataremos auxiliéindonos de nuestros-
autores clésicos (Rafael Rojina V, Rafael de Pina, En Derecho

Civil) de estudiar estas diferentes doctrinas.

"Las teorfas sobre este tema giran fundamentalmente,en
torno a dos posiciones, la subjetivista de Savigny y la obje~
tivista de Von Ihering, Todas las demés suponen una adhesidn-
més 0 menos incondicional a cualquiera de ellas, o tratando =
de llegar a soluciones eclécticas que no han prosperado®,(14)

Tomando en cuenta estas consideraciones, estudiaremos—
en primer lugar la teorfa subjetivista de Savigny.,

Esta teorfa gue se ha llamado clésiﬁé; se ha elaborado,
dnterpretando los Textos Romanos pretendiendo hacer una expo-
sicidn fiel de lo que entendfan los romanos por posesidn. Pa- .
ra Savigny, no se caracteriza la posesién, por el sflo hecho-
de sjercer actos que demuestren el poder filsico, pues esta es
la forma ordinaria. Sino gque hay posesién también cuando se -
puede ejercer ese poder y para esto se requiere de ciertos re
" quisitoss

1).~ Debe de haber una disponibilidad absoluta de la —
cosa, para gque en cualquier momento el poseedor pueda ejercer
el poder T{sico; esto es que no exista obstéculo alguno que -
impida el aprovechamiento de la cosa,

2).- La posibilidad debe ser presente, es decir, no de
be estar subordinada a una condicidn para que en el futuro, a

(13) Rafael de Pina, elementos del D,C.M. Pég. 34,
(14) Idem., PAg. 39
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partir de un plazo pueda ejercerse sse poder, sino que en -
cualguier momento el poseedor pueda ejercerlo,

3).~ Un tercer slemento agrega Savigny en su doctrina-
y que es el més importante, puesto que por este elemento se -
denoming, "Teorfa Subjetiva", dice el referido autor que se -
reqguiere también que exista el animus domine o el animus Rem
sibi habendi; esto para que haya propiamente posesidn, .

Para Savigny, el elemento principal es el psicoldgico-
puesto gue este hace que aunque el poder material no se tenga
directamente sobre la cosa pero que exista la posibilidad de
ejercerlo se le considera poseedor porque existe el animus;Pa.
ra Savigny la existencia del animus no implica una intenciénf
arbitraria de conducirss como propietaric en contra de una si
tuacidn legal; es decir no es la situacidn arbitraria, sing -
la voluntad legal la qus debe tomarse en cuenta, Esta deriva-—
del Tftulo de posesifn; la arbitreria del capricho del posee-—
dor". (15) Esto es que la forma en que se haya obtenido el -
animus es determinante para el titulo de la posesibn, por es-
to; todo cambio de animis supone un cambio de tftulo.

El poseedor debe de comprobar la causa de su posesidng
puesto gue de esto se deriva encontrar el animus, y esto se -
debe de tomar en cuenta para su proteccifin, ya que de esto dg
pende que se le considere como poseedor en sentido lato, o qg
mo simple detentador.

Resumiendo esta teorfa subjetiva diremos que para Sayi
gny la posesifn se integra con dos elementos:

El corpus y el animus; el corpus es la manifestacidn -
exterior de servirse de una cosa, El animus es el propdsito o
intencién de esta persona, de servirse de la cosa pero como -
si Fuera propia, y para atender a este beneficio para su per—
sona en forma directa,

(15) Rafael Rojina Villegas, Ob.cit., Pég. 187.
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Por (ltimo para Savigny la posesidn “es una relacidn 0
estado de hecho que da a una persona la posibilidad fisica ac
tual, inmediata y exclusiva de ejercer actos materiales de a-
provechamiento sobre una cosa con el animus domini o Rem sibi
Habendi, ‘

TESIG DE THERING.

Thering refiriéndose en la introduccién de su obra -

("La posesisn™) hace @ Savigry Una alucién refiriéndose en eg
tos términos:

"Ninguna monograffe sobre el derecho Romano habré des—
pertado seguramente tanta admiracién y aprobacifin de una par—
te, a la vez que oposicifn de la cotra, como la de Savigny, -
acerca de la posesifiny todo a mi ver con Justicia, Tendrd-
siempre la gloria Savigny de haber restaurado en la dogmética
del Derecho Civil el esplritu de la jurisprudencia romana; vy
sea cual fuere en definitiva el resultado préctico gue de -~
ello se obtenga, aguel mérito no sufriréd detrimento alguno, -
Pero el reconocimiento de ese mérito no debe ni puede impedir
a la ciencia sometsr las opiniones de Savigny a un nuevo exa-
men®,

Y asf Ihering comienza su doctrina con la critica a la
doctrina de Savigny haciéndolo desde dos puntos de vistas:

a),— Por lo que se refiere a la teorfa de la posibili-
dad como base de la posesifn.

b)e= Por lo que toca al animus domini,

Atendiendo a la parte primera, Savigny derivd de los -
textos romanos, que siempre que existiera posibilidad de ejer
cer un poder fisico, y gue fuera en forma inmediata y exclusi
va, y presente ademfs, en estos casos habré posesidn; Ihering
por el contrario afirma, también apoyéndose en consideracig-
nes del derscho romano, que hay cases en gque existe esa posi-
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‘bilidad y no se reconoce la posesidn y que por otro lado; hay
.ocasiones en que no hay posibilidad de ejercer ese poder en -
los términos de Savigny, y sin embargo existe posesién.

Auxiliéndonos del maestro Rojina Villegas, continuamos
con la exposicifn de la tearfa Thering.

En lo referente a la teorfa del animus domini de Savi~
gny.— Ihering la critica desde tres puntos de vista:

1.~ Critica que denomina ldgica y legislativa,
2:~ Critica interna,
3.~ Critica interna o de carécter procesal.

En el primer punto Thering, contradice a Savigny di- ~
ciendo gue existfan casos en el derecho romano que sin exis-—-
tir el animus domini, se consideraba que existia posesién ta-
les como la prenda, el precario, la enfiteusis. Y por otro la
do el concepto gue hace derivar Savigny de los textos legisla
tivos romanos, no fue sino una opinidén personal de Paula.

Ihering dice gue en el derecho romano, todo caso de dg
tentacién, es decir, cuando existe el corpus, el poder fisico
sobre la cosa, se considerd como de posesién pero gue habia -
excepciones como por ejemplo el arrendatario, el depositario,
el comandataria,

En su critica interna, se preocupa Ihering por demos—
trar que no en todos los casos como consideraba Savigny cuan-—
do los romanos hablaban de animus possidendi se sobre-enten-——
dfan el animus, Rem sibi habendi,

También dice gue en todos los casas cuando hay tenen—
cia hay interés del poseedor y que puede ser distinta del po-
segdor con animus Rem sibi ebendi; como en el caso del arren—
datario, pues goza y usa la cosa para €L y gue esto hace que
no sea la misma voluntad del poseedor,

En cuanto a que el poseedor sea siempre antdnomo y el-
detentador, subordinado, ya gue es dependiente del poseedor ~
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Ihering contradice diciendo gue hay casos en que sin tener el
animus domini el -dereche romano les concedid la posesién.

También se refiere a lo relacionado a obtener la pro—
piedad, Savigny dice, que todo poseedor aspira a la propiedad
y que el detentador no aspira a obtener la propiedad, Thering
critica que hay casos en que hay posesifin y que sin embargo -
no hay pretencifn a obtener la propiedad,

Refiriéndose a una critica préctica Ihering dice, par-
tiendo del principioc del que afirma est& obligado a probar, ~
gue en cgso de controversia habré que obligar al poseedor a -
gue aprusbe su elemento Psicolégico esto es el animus, y esto
es imposible, ya que si es una situacién subjetiva, no se pue
de probar objetivamente, a esto Savigny dice que lo que debe-
de probar el poseedor es la causa u origen de su posesifinges-
to, dice Ihering demuestra la insuficiencia de la doctrine de
Savigny puesto gue al poseedor se le protege s8lo por este he
cho, y quien debe de probar que no hay legitimidad es al con-
trincante, esto es gue su causa de posesifn no sea reconocida
por el derecho.

Para la teorfa de Ihering que se ha llamado objetiva -
el interés es fundamental.

Ihering entiende el corpus de que habla Savigny como -
"La manera de exteriorizar el animus mediante un conjunto de-
hechos que demuestren una explotacidn econdmica de la cosa vy
que también son la forma visible de la propiedad, (16)

Esto es gue el corpus no es sblo relacidn fisica obje~
tiva de hombre-cosa, sino que es algo més gue esto, es la for
ma de exteriorizar el derecho de propiedad; es una forma de -
hacerlo objetivo.

Entiende Ihering el animus en forma distinta & Savi- -
gny, puesto que lo toma como una forma de exteriorizar el pro

(16) Rafael Rojina Villegas. Ob.cit. Pag. 194,
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plsito de explotacién econdmica de la cosa, es asi como Ihe—
ring dice gque el animus sf existe pero que se encuentra inse-
parablemente unido al puramente corporal.

No hay posibilidad de desligar ambos elementos como lo

, hace Savigny, pues considera Ihering que es un error difivir—
‘amhos elementos, y concluye Ihering diciendo que en todos los
casos de detentacidn hay posesién, porque siempre habrd un in

terés, un propésito de explotar la cosa, advierte Ihering que

——afin-en—estuscasos Los romands admitieron excepciones pues no
obstante la detentacifn y la explotacifn econfmica, no se con
sideraba al detentador como poseedor,

En cuanto a la prueba de la posesién, Ihering no acep-
td el animus, en la forma gue 1o hizo Savigny como determinan
-te de la posesidn.

Consideraba que el juez deberia investigar la causa de
la posesidn, cuando fuera impugnada por el adversario como i-
legftima.

Considera Ihering que, el gue en dltimo casc debe re—
solver el problema sobre cufindo hay posesidn, y cuéndo deten-
tacidn, serd en el texto juridico, esto es una ley y que si -
no existe esta Ley todo detentador es poseedor.

TEORTA ECLECTICA DE SALEILLES.

Saleilles colocado en una posicidn cfmoda desde el pun
to de vista crftico, puesto gue inteligentemente aprovechd§ —
para su teoria las fallas de sus antecesores, para decir en -
relacién al corpus: "AfirmS, por consiguiente, que lo que -
constituye sl corpus posesorio, es un conjunto de hechos sus-
ceptibles de descubrir, una relacidn permanente de apropia— -
cién econfmica, un vinculo de explotacidén de la cosa -
puesta al servicio del individuo, entre aguel a quien-
dichos actos se refieren, y la cosa, que eéstos tie—
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nen por objeta". (16)°

"De esta suerte lo que constituye el corpus en materia-—
de posesidn, no es un hecho material preciso y determinado,co
mo la aprehensidn corporal, segln decien los glozadores, o -
hien la tradicidn realizada ante la cosa, como gueria Savigny;
no puede citarse previamente hecho alguno determinade que en—
carne la realizacidn del corpus posesoric. En materia de pose

———5i8ny-el-corpus-es—tna-relacidn-de tal naturaleza que nos des

cubre al propietaric y que corresponde a lo que seria el ejer
cicio de un verdadero derecho de propiedad®, (17)

En Saleilles, lo dnico nuevo gue encontramos en cuanto
al corpus es que €l lo entiende como un conjunta de hechos -
que demuestran un estado permanente de apropiacifn econdmica.

La apropiacidn debe ser directa e inmediata para el po
seedor, pues aunque exista explotacidn econdmica si no se a-
propia de la misma no hay posesifn.

Respecto al animus, Saleilles reconoce como punto de -
partida la Teorfa de Thering, y dice gue el animus no debe -~
consistir-en la intencidn de tener la cosa a titulo de duefio—
solamente, sino que debe ser el propdsito de realizar una a-
propiacién econdmica y cbrando como si se fuera duefio, esto -
es guerer ser duefio, querer poseer.

Galeilles define a la posesidn como: "Efectividad" con
viente y guerida de apropiacidén econdémica de las cosas”.

Hasta agui las teorias principales que se han elabora—
do tratando de explicar doctrinariamente lo que debemos enten
der por posesién'. (17)

Por nuestra parte consideramos gue la posesidn no es -
otra cosa gue un poder de hecho scbre una cosa, esto es ejer—

(18) Rojina Villegas, Ob.cit,, Pég., 198,
(17) Idem, PAg. 201.



29

cer fuerza fisica sobre algo que quersmos poseer independien-
temente de legitimidad o ilegitimidad de la misma.

Ahora bien si gqueremos ser propistario, o queremos po-
seer a titulo de dusfio, o si pretendemos una apropiecifén eco-
ndmice de una cosa esto a nuestro parecer no es relevante,pa-—
ra considerar & alguien como poseedor de una cosa porgue todo
poseedor por este simple hecho debe respetérsele y no privar— ;
_lo de la misma_sin gue_antes, se haya demostrado-gue-la-posg———

i
5i6n es ilegfitima, i

En relacién a los bienes inmuebles Bl gue poses un -~
bien rafz lo vemos objetivamente sin prejuzger a fondo como -
propietario, ya que el complemento de la propiedad es la pose
sidn de la cosa; legitimada esta situacién con un documento -
gue la ampara y en la gue se establece la relacidn juridica -
que existe de la cosa con el propietario,

Podemos decir que todo poseedor tiene a su favor el do
minio Gtil de la cosa y en lo relacionado & la posesién de-
rivada la actitud serd la que dé el titulo que ampara a la pg
sesidn,

El que no tiene un titulo y que sélo tierne la posesidn,
ob jetivamente se debe presumir que lo tiene, puesto que en ca
sd de conflicto es cuando se puede saber si se tiene o no el
tftulo que justifigue la posesidn, y mientras no se presente-
éste debe de respetarse por todos los demds erga omnes dicha
posesidn,

Por lo gue se refiere a adguirir la propiedad por me—
dio de la posesién y con el transcurso del tiempo, lo veremos
més adelante, ya gue es de suma importancia saber y discutir-
si esta consecuencia juridica, debe de pre-existir en la ac—
tualidad ya gue en nusstra legislacidn, se encuentra regulada
esta situacidn.

LA POSESION EN NUESTROS CODIGOS CIVILES
DE 1870, 1684, 1928,
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En el CSdigo de 1870, en su articulo 919 definid a la
posesidn como: "Posesidn es la tenencia de una cosa o el goce
de un derecho por nosotros mismos o por otro en nuestro nom—
bre",

En esta definicifn encontramos los elementos de que ha
blaban los autores que tratamos anteriormente, el corpus y el
animusj entendido el primero cuando se dice terencia de una-

£688-6-81-gose—de—un—derecho{-en-cuanto-al—segundo—al—referir
s por nosotros mismos o por otro en nuestro nombre; nos da a
entender la intencidn de querer poseer algo,

En esta definicifn se suprimid la parte en concepto de
duefio, aungue en su exposicidn de motivos, se menciona, toman
do en cuenta el concepto que propuso Garcia Goyena en su pra
yecto de CSdigo Civil para Espafia; '"La posesidn es la tenen—
cia de una cosa, o el ejercicio de un derecho por nosotros -

Jnismos en concepto de duefio", .por su parte el maestro Rojina—

Villegas dice al respecto que no obstante gque se tuvo a la -
vista esta definicidn se suprimié la frase "en concepto de -~
duefio, y esto fue seguramente porque considerd el legislador—
gue no toda forma de posesidn implica el animus domini, enten
dido éste como animus Rem sibi habendi esto es tener la cosa
para nosotros, tenerla en nombre propio, con édnimo de ser due
fio.

Ahora bien si se admitiera que la posesién debe tener
se siempre en concepto de duefio, este concepto se limitarfa -
s6lo al goce de los derechos reales o personales que config-—
ren el uso de goce de las cosas,.

Este cédigo de 1870 acepta el concepto tradicional de
que es poseedor en derecho sdloel gue posee en nombre propio,
también admite gue todo poseedor es propietario de la cosa, -
esta presuncibn hace gue en la préctica el poseedor tendria -
gue justificer sélo los hechos constitutivos del corpus ya -
gue el animus domini se presume, Jjuris tantum gque todo posee-
dor posee en conhcepto de propietario. '
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Esto es que la posesifn da al gue la tiene la presun—
cidn de ser propietario para todos los efectos legales, y que
en caso de controversia tocara al impuganador, comprobar que
la posesifin se tiene a nombre de otro.

Consideramos anotar gque las consideraciones aguf ex— -
puestas referidas a la posesidn, y que sdlo en un principio -
mencionamos el CAdigo de 1870, no obstante esto queremos ha—
cerlas_extensivas al Cddigo de 1884, los dos regularon en la

misma forma a la posesidn; sefialando que lo dnico que agregd-—
el CAdigo de 1884 fue la palabra en concepto de dusfio.

El Cédigo de 84 siguid la teoria que se considerd tra-
dicional, pues por una doble presuncidn basta justificar la -
tenencia para llegar a la posesidn y de ésta a la propiedad,~
dice el artfculo 825 que "ELl poseedor tiene a su favor la pre
suncién de poseer por si mismo", la Ley presume o infiere del
corpus el animus, serfa mis correcto decir que el detentador-
tiene a su Favor la presuncidn de poseer por si mismo.

Por virtud de esta presuncidn legal, relacicnamos el -
caso con otra presunciln para inferir el animus domini referi
da en el articulo 828; "La posesifn da al que la tiene, la -
presuncidn de ser propietario para todos los efectos legales!

(18)

En cuanto a lo relacionado & la posesifn apta para -
prescribir se desechaba la posesidn precaria, en cambio a la
posesidn a la que nos referimos anteriormente o sea, la que -
se posee en nombre propio, ésta si se le consideraba apta pa-
. ra adguirir la propiedad por prescripcidén, ademds que confe-—
ria acclones posesorias para protegerla del perturbador dando
asf el goce de diferentes interdictos para la proteccidn de -
" la misma,

Le posesifn a nombre de otro, posesiln precaria, o sim

(18) Refael Rojina Villegas, Ob.cit. Pg. 204.
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ple detentacidn, podria obtenerse sflo por un acto juridico -
esto es por un contrato, ya fuera arrendamiento,depésito o -
camo-dato, stcétera, y as{ delegaba al corpus a manos del de—
tentador,

En cambio la posesidn a nombre propio, podia ser obte-
nida ya sea por un acto jurfdico, o por un hecho juridico,és-

Las formas lfcitas no merecen més comentario, pero sf
las ilfcitas porgque consideramos, gue es una forma juridica -
ilegal que se ha trasmitido a nuestro Cddigo vigente y gque en
la actualidad merece una reflexién consiente pues si el dere-
cho protege a aguel que en forma violenta usurpa y se apodera
de algo que tiene duefio, y no existe una causa que justifi—
gue gl apoderamiento, no debe de reconocerse derecho alguno ~
como en el caso de apoderarse ilegfitimamente de un bien in—

‘mueble v gue s@lo con el transcursc del tiempo en fForma mis -~

amplia gue para los casos de buena fe, se adguisre el derecho
a adquirir le propiedad, por medio de la prescripcidn adquisi
ti\/a-

Ahora bien el detentador en forma arbitraria y capri-—

chosa por su sola veluntad no podia cembiar su titulo de pose
sién y asi poder obtener la propiedad seglin consideraciones -

que ya anotamos anteriormente, pues para que existiera cam— -
bio de titulo es necesario que fuera a través de un acto juri

dico, en forma de contrato, esto lo deducimos del articulo -
827 del CSldigo de 84 gue decfa "Se presume gue el gue comenzd
a poseer en nombre de otro continda poseyendo con igual carég
ter' y asi complementando el artfculo de 1071 agrega “se con-—
sidera legalmente mudada la causa de la posesién cuando el -
gue poséfa a nombre de otro comienza a poseer de buena fe y —
con Jjusto tftulo en nombre propio; pero en este caso la pres—
cripeidn no corre sino desde el dfa en que se haya mudado la.
causa®,

Una vez realizado el estudio de los conceptos gque dis—
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ron las legislaciones de 1870 y 1884, pasaremos a revisar el
criterio establecido en nuestro Cddige Civil vigente de 1928,

En cuanto a la orientacidn del Cfdigo Civil vigente el
maestro Rafael de Pina dice lo siguiente: "E1 Cédigo en mate
ria de posesifn se inspira en la teoris objetiva de Thering,-
llegando més lejos en este punto de donde habian llegado los
Cédigos Alemén y Buizo. Por eso no se exige en &1, para consi

derar poseedora alguna persona el animus domini de la Escuela
Clésica ni siguiera el animus posedendi de la escuela de tran
sicifn, aceptado por el Cdédigo japonés, sino que basta para -
adguirir la posesifn gue se ejerza un verdadero poder de he—
cho sobre la cosa en provecho de guien la tiene, sin perjudi-
car a la colectividad, y por eso se reconoce como poseedor al
arrendatario y a todos los que conforme a la escuela antigua-
posefan a nombre de otro. De acuerdo con el Cédigo los llama— -
dos detentadores son poseetdores en vista de la necesidad de -
proteger una estado de hecho que tiene un valor social y eco-
némico por sf mismo. Seglin el Criterio de la comisidn redactg
ra del C4digo Civil vigente y del legislador que lo aprobd;la
poses dn es la consagracidn que el derecho hace de una situa-
cidn, siendo innecesarioc desde el punto de vista meramente in
dividualista averiguar lo que guiere y piensa el beneficiario
de esa situacibn, de hecho sino de gué modo afecta a la colec
tividad que aguel pertenece como miembro". (19)

Ahora bien en cuanto al goce de los derecho se enten—
dfa gque si la posesibén era la manifestacidén del derecho de -
propiedad a este poseedor se le hacl{a poseedor de los dere— -—
chos, que conferfa la propiedad; y gue cuando la posesidn se
adguiria del duefio a través de un contrato gue transmitiera -
gl poder de hecho sobre la cosa, los derechos eran s@lo, los
gue el titulo le transmitfa; ahora bien también la posesién -
sin tftulo se reglamenta, ésta es la gue se tiene sin autori-
zacidén del duefic de la cosa, y que ésta fue protegida aten— —

(19) th.cit. Pag. 214,
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diendo a un servicic a la colectividad partiendo de que el pé
seedor hiciera que la cosa posefda produjera algo en benefi—
cio de la Qoleatividad y por esto se reconoce que dicha pose-
s5ifn sea capaz de producir efectos jurfdicos. ‘

Y asf la comisién se justificaba diciendo "Se estable
cif la posesidn dtil, es decir la de aquel gue hace producir—
la cosa, rodeando a esta posesifn de més garantias y reconge—

cigRdole mayores efectus jurfdicos, porque merece mayor: pro—
teccifn el individuo, gue aunque sin ser el propietario,tiene
una cosa en su poder, la bensficia debidamente y la hace pro-
ducir para satisfacer necesidades sociales, que el propista—
rio indolente gue mantiens ociosa la propieded, la abandona o
impide que la sociedad obtenga de ella el aprovechamiento qué
la propiedad reclama",

Begdn las consideraciones anotadas, el Cédigo Civil vi
gente dgfine a la posesidn en su articulo 790: "Es posesdor -
de una cosa el que ejerce scohre ella de un poder de hecha, -
salvo lo dispuesto en el artfculo 793, posee un derecho el -
que goza de &1",

De acuerdo al anterior precepto, encontramos gque aun-— )

gue el corpus es la base material de la posesién, no siempre—
se requiesre que se tenga directamente, pues, puede ejercerse—
en forma indirecta, por conducto de otra persona, Desde el -
punto de vista jurfdico para celificar la posesidn en los ca—
505 en que st tenga el animus por un tercerc es necesario ver
si concurre al animus y si concurre; es un poseedor en derg—
choe

Hasta aqui hemos hablado del elemento material de la -
posesifn ahora sflo nos resta del elemento psicoldégico, o sea
el animus. En relacidn a este segundo elemento ya dijimos que
gs de carécter psicoldgico, y gue consiste en ejercer los ac—
tos materiales de detentacidn con la intencidn de conducirse—
como propietario,

En relacidn a este segundo elemento existe una caracte



ristica gque lo determina.

Si debe ser siempre "DOMINI" o basta gue se tenga Oni-
camente la intencidn de actuar en nombre y provecho propio p&.
ra gue exista la posesidn.

_ ANALOGIAS Y DIFERENGIAS ENTRE-LA-PROPIEDAD-Y-LA-POSE=
SION.

Hemos analizado haste aqui, lo que es la posesién, pe-
ro como la misma se confunde en ocasiones con el derecho de -
propiedad, es conveniente analizar esta situacién aunque sea-
en forma breve, lo que es el derecho de propiedad para asi es
tar en posibilidad de dar las deferencias que existen entre —
una y otra,

En principio podemos decir que la propiedad es un dere
cho originado por la ocupacidn y sancionado por la Ley, po- —
drifamos decir también gque en cuanto a la fuente para adguirir
la propiedad, el trabajo influye en forma considerable,

La propiedad ha sido en todas las €pocas de la histo—
ria causa de estudio por los problemes que suscita,

Ubichndonos sobre la cuestidn del fundamento de la pra
pledad, somos partidarios de la vieja teorfa gue se apoya en
un acto colectivo gue dio lugar a reconocer al primer ocupan—
te como propietario, y gue para esto se empezd & regularla -
con ciertas formalidades.

La necesidad gue tiene el hombre de servirse de las -
cosas para buscar su bienestar, hace gue éste adguiera cier—
tos objetos para su aprovechamiento.

En la Enciclica FAerum Novarum, de Ledn XIII, enlazan -
la propliedad con la necesidad gque tiene el hombre de servirse
con derecho estable de las cosas cue juzgue conveniente para-—
su propio bien no sflo en el tiempo presente, sino aln en el-
que estd por venir. Cabe decir gue el fundamento del derecho-

e
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de propiedad tambiéﬁ se encuentraen las necesidades del hom-
bre y de las agrupaciones humanas, que precisan la apropia- -
cidn de las cosas del mundo exterior (tiles para subsistir vy
su perfeccionamiento progresivo.

Consideramos gue el derechoc a la propiedad de la tie—
rra es un derecho social, puesto que todo hombre debe tener -
posibilidades abiertas para adguirir la propiedad que lo haré
sentirse seguro, en una socliedad determinada. _ .

El hecho de que consideramos gque todo hombre tiene un
derecho natural hacia la propiedad, no nas hace olvidarnos de
la funcidn social de este derecho, que debe ser sobreentendi-
do, puesto gue debe de estar siempre al servicio de la ordena
da corvivencia de los hombres.

) El reconocimiento de este elemento social es muy anti-
guo ya lo encontramos en el derecho romano, aunque se recong
_cfa al derecho de propiedad como el Jus utendi y el Jus fruen
di y el Jus asbuntendi, no obstante esto el propietaric no po-
dfa abusar de este derecho sélo con el fin de perjudicar a -
los deméis, sino obtener utilidad o beneficio algunao.

Es asf como el derecho de propiedad tiene una funcidn-
social que limita su ejercicio y que ademds lo subordina & -
las condiciones que impone la naturaleza racional del hombre-
en virtud de estos motivos la propiedad esté sujeta a las si~
guientes restricciones:

a).~ "El deber de usar de las cosas de una manera ra—
cional. En consecuencia son reprobables la avari-
gia y la prodigalidad,

b).— E1 Régimen jurfdico de los bienes debe ser tal -
gue no estorbe al derecho que tiene todo indivi—
duo a satisfacer sus necesidades materiales.

c].~ Debe impedirse que la acumulacidn de rigueza en -
unas cuantas manos dificulte al resto de los indi
viduos la obtencién de los bhienes suficientes pa-
ra la satisfaccitn de sus necesidades y su legfti

u
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mo Progresc.

d).~ En caso de extrema necesidad puede el menesteroso
tomar, de guienes tengan més de lo necesaric, lo
que precise para satisfacer su necesidad"., (20)

Este aspecto social debe de prevalecer siempre, puesto
gue si sucumbe, es una emenaza de destruccidn, para la vida -
social, esta crisis estd latente actualmente, en cierta forma

e I o < & . .
el decaimiento de la propiedad como funcidn social, ha propi~-

ciado que el mundo actual esté en constante agitacidn.

Tanto que hasta se dice que el que tenga instinto de -
conservacidn debe atender a las necesidades sociales,

Todo esto nos gufa a una reflexidn més conciente y un
estudio més profundo. Pero por ser otro nuestro tema sdlo nos

'encargamos de hacer breves consideraciones, que harén sembrar

inguietudes en los estudiosos de este problema,

En cuanto a la existencia del derecho de propiedad en
sociedad, existe porgue el orden jurfdico lo crea y lo prote-
ge, se origina conforme a derecho, se limita también conforme
a derecho y su violacién es reprimida por las autoridades en-
cargadas y facultadas previamente para hacerlo.

Y esta proteccidn debe existir porgue la propiedad es
como la extensidn de la persona misma. '

l.a evolucifin del derecho de propiedad en principio re-
firiéndonos a las tribus primitivas, debemos decir gue el de-
raecho de propledad se maniFesté, en primer lugar con el totem
o sea su Dios, al que dsstinaban un pedazo de tierra, que era
inviolable, no era susceptible de reparto porque se considera
ba gue era propiedad del Dios Totem, "En el Africa Ecuatorial

(20] Felicien Challage, Historia de la propiedad, Traduccidn-
espafiola del Lic, Gonzalo diaz Lombardo, Editores Salvat
S.A., Pég. 8.
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Francesa, los-Bakangos estiman que sus buenos antepasados,los
Bakulu poseen selvas, estangues y rios, con los animales o -
peces gue en ellas encuentran, los miembros del clan que vie—
ven bajo el sol pueden cultivar, levantar la cosecha, cazar y
pescar, pues tienen la posesidn del dominio de sus antepasa—
dos, pero son los muertos guienes conservan la propiedad?(21)

Algo parecido encontramos en la Grecia antigua puesto-
gue consideraban que los muertos de la familia sobreviven,por
gue se han convertido en seres divinos, a estos dioses es prg
ciso levantarles un altar, y que debe estar colocado en el -
.suela, y asf el hogar toma posesifin del suelo, y una vez esta.
blecido no se le puede cambiar de sitio, hace suya esta parte
de la tierra, es su propiedad, esto es oue se establece una -
relacidn de la familia y el suelo, porgue esta propiedad se -
consideraba coma perpetua. Cuando se fundaba una ciudad deg—
puds de la emigracién la colonizacidn o la conguista, se hg——
cfa un reparto en lotes de propiedad privada, Fustel de Cau-——
langues, rechazando la tesis de otros escritores, dice que se
trata salvo el caso de revolucidn radical de un reparto efec—
tuado una vez por todas y para siempre.

Este reparto se hacfa por el procedimiento de echar -
suertes, por lo cual se velaria la voluntad de los dioses; no
se podfa revocar lo que ellos habfan sentenciado. La suete eg
tablecia asf{ un lazo indisoluble entre cada familia y cada -
porcidn del suelo. Pero despuds cuando se desarrolld el comer
cio y la forma mistica femiliar deseprece, aparece la propie-
dad individual, y pocao a poco va formindose el concepto de -
propiedad que tenemos hoy en nuestros dias.

En Roma lo mismo que en Grecia, el Régimen patriarcale-
fue desapareciendo poco & poco v la propiedad familiar sg -
transform§ en la propiedad individual, aguf también se esta—-
blecid una desigualdad en la reparticidn de las riguezas espe

(21) Felicie Challage. Ob.cit., Pdg. 81.
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cialmente de la que producian los bienes rafces. Fue asi como
en Roma la fuente principal de riqueza, gque era la tierra, se
aprovecharon también de esto los poderosos y redondeaban su -
dominio, gquiténdole las tierras a los campesinos, dando asi -
nacimiento a grandes latifundios.

La concentracidn fue tan grande escribe Paul Giruaud,—
citando un texto de Cicerdn (De oficus, 11, 21, 73} diciendo
que un tribuno pudo afirmar en pleno foro que no habfa en Ro-
ma més de dos mil propietarios mientras que en atenas cuya -
pobalcién era menor, contaba con gquince mil. (21) bis

Esta evolucifn y acaparamiento de la propiedad y pose-
sifn de la tierra, fue tal que los problemas de la tenencia -
de la tierra trajeron consecuencias graves, En un principio -
las dificultades se resolvian en forma préctica, sin ninguna—
ley exacta, sin formalidad alguma, esto origind a la sociedad
& elaborar normas para resolver estas situaciones. Los propie
tarios empezaron a proteger su propiedad con marcas o sefias -
en las cosas, hasta que se utilizd un documento que lo ampara
ra, este es expedido por personas autorizadas legalmente para
este efecto por el derecho y por la sociedad en general, dan-
do asf nacimiento al régimen jurfdico actual del Derecho de -
propiedad, :

En el derecho Romano encontramos y& estos adelantos -
pues el derecho de propiedad se adguiria sflo cuando el magis
trado lo sancionaba y se establecfan requisitos solemnes; y -
asf desde el siglo V antes de Jesucristo hasta el II de nues—
tra era, la obra colectiva de los jurisconsultos Romanos, dig :
ron la pauta a seguir a las demds civilizaciones para regular
situaciones de importancia en sociedad,

La gran contribucién aportada por este pueblo de jurié
tas natos, para la civilizacidn humana, sdlo se equipar a lo
aportado por los hebreos o sea el cristianismc y la literatu-

(21) bis Cit, por Felicien, Pég. 46.
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Asf la propiedad se entiende como absoluta sin més 1{-
mite que lo gue establece la Ley, en intereses de la comuni-—
dad puesto gue la funcifn social implantada al derecho de pro
piedad sohre la tierra, es con el fin de satisfacer necssida-
des de tipo general.

Este derecho de propiedad est& reservado a los poderc-
sos, pues el paria no puede adguirirlo por falta de poder ecg
némico, haciendo gue esta situacidn crea conflictos sociales,

El Gobierno debe de procurar, gue el derecho de propig
dad sea posible adguirirlo por las personas de pocos recursos
ya gue a €l le competen la administracidn del bien llamado -
tierra que por derecho corresponds en forma directa e inmedia
ta a los Nacionales de la Repdblica Mexicana.

Esto es que sl derecho a la propiedad deba ser de ca——
récter estrictamente nacional,

Es conveniente mencionar lo que el Cddigo de Napoleln—
definid como derecho de propiedad, porque este Cédigo ha in—
flufdo en diferentes legislaciocnes, y la definid diciendo: -
"Es el derecho de gozar y disponer de la cosa de la manera -
més absolu%a, con tal de gue no se haga de ella un uso prohi-
bido por los reglamentos™.

En nuestro Cddigo de 70 7 84, definen a la propiedad -
como el derecho de disponer una cosa con las limitaciones que
fija la Ley.

El artfculo 830 del Cddigo Civil Vigente para el Dise—
trito y Territorios Federales, no nos define lo que es la pro
piedad, pues sdlo se limita a decir que: "El propietario de -
una cosa, puede gozar y disponer de ella con las limitaciones
y modalidades que fijen las Leyes", Refiriéndonos en cuanto a
seguridad jurddica, la posesién y la propiedad, se protegen -
por el orden juridico vigente, aungue en la posesién se deno-
minan interdictosyen la propiedad se llaman acciones reales,
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puesto gue el derecho de propiedad es el derecho real por ex—
celencia,.

1e~ La propiedad sélo se puede tener a través de un de
recho vy en cuanto a la posesifn se puede tener afn sin de—
recho.

2.~ En cuanto a la importancia actual, la posesidn po-
co a poco estd perdiendo interés puesto que denota cierta in
seguridad, aungque originariamente es mds importante que la -
\prcpiedad en la actualidad se estd desarrollando en forma a-
vanzada para regular situaciones que antes no se conocian.

3.~ La propiedad otorga derechos desde el primer mamaﬁ
to que se le tiene, y no puede ser violada por ninguna perso}
na; la posesidén s6lo produce el goce de la cosa, inmediatemen
te, y s6lo da seguridad y derecho con el transcurso del tiem-
po y previos reguisitos que el derecho exige.

4,~ La propiedad se puede adquirir por un acto jurfdi-
co gue transmite la propledad de la cosa, en cambio la pose—
sifn, se adguiere por la ocupacién material de la cosa o dere
cho posefdo, y el hecho de que éstos gueden sujetos a la ac— .
cifn de nuestra voluntad,

5.~ En cuanto a la transmisidn de la propiedad requie-
re de ciertas formalidades que exige la Ley; y en cambio en -
la posesifn hay transferencia de la misma, con la sola entre-
ga. de la cosa.

Ge= En lo referente a la proteccidn; en la propiedad -
se da la accidn reivindicatoria, que es de fundamental impor-
tancia para estes derscho, puesto que constituye el medio jupé
dico para obtener la restitucidn de una cosa que nos pertene—
ce juridicamente, y que se encuentra en poder de otra persona;
en cambio en la posesidn se denominan interdictos, son ague~
llos gus tienen por objeto adquirir, retener o recobrar la pg
sesifn de una cosa, estos interdictos gue se tramitan en for—
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ma sumaria tienen por objeto mantener en posesidn de la cosa-
a la personaj y asi encontramos las siguientes:

19,—~ Interdicto de retener la posesién de la cosa,
2°,~ Interdicto de recuperar la posesidn.
3°,~ Interdicto de obra peligrosa,

Una vez analizada la posesidn en forma breve, ademés -
de las nociones acsrca de la propiedad, consideramos necesg—
rio referirnos a nuestra carta fundamental en tanto que a tra
vés de &sta se protsgen estos conceptos en forma constitucio~
nal.

LOS ARTICULOS 14 Y 16 EN RELACION CON LOS
ANTERIORES CONCEPTOS,

Los artfculos 14 y 16 se establecen en nuestra Consti-—
tucidn como garantias individuales de seguridad juridica; el
orden jurfdico es lo gue brinda seguridad; hemos visto cdmo -
el hombre crea normas, que regulen la conducta de los demfsi—
el derecho del mds fuerte ya no existe o cuando menos no debe
de existir puesto que el orden juridico, se encomienda &l po-—
der del sstado.

Una vez creado el estado, & éste toca vigilar el orden
jurfdico, encausar todas las actividades en sociedad de mane—
ra que se conduzcan en tal forma que no lesionen los intere—
ses de los demés, para que la vida en comin sea posible; esto
s6lo es posible a través del "Derecho".

El derecho debe ser aplicado aln contra la voluntad de
quienes est& dirigido, pero esto no es causa eficiente para —
gue no existan barreras gue determinen su aplicacién, Puesto-—
gue el derecho y su aplicacién denotan seguridad, y si no -
existe &sta, de nada servirfa el orden juridico,

El estado al desempefiar el poder gue le ha sido enco—
mendado por la comunidad, debe tener en cuenta gue su princi-
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pal objetivo es proteger a sus subordinados y regular su con-
ducta a fin de gue el orden social no sea alterado, se lleva-

a cabo esta finalidad a través de diferentes modalidades juri
dicas.

Es a través de estas modalidades juridicas como las au
toridades, se desarrollan dentro de la sociedad para brindar-
lo que podemos llamar la seguridad juridica, el maestro Igna-
cio Burgoa al respecto nos dice lo siguiente: "Hue estas moda
lidades jurfdicas san el conjunto general de condiciones, re-
guisitos, elementos o circunstancias previos a que debe suje-
tarse una cierte autoridad estatal autoritaria para generar -
una afectacidn vélida de diferente indole en la esfera del go
bernado, integrada por el sumum de sus derechos subjetivos".

Estas condiciones son las gue cualguier acto de autori
dad harén gue sea conforme al Derecho".

Tomando en cuenta estas consideraciones, podemos ya -
decir que el artfculo 14 de nuestra Constitucifn, es de suma-
importancia porgue recordando la ya anotada seguridad jurfdi-
ca, es a través de este articulo en donde encontramos la més—
amplisima proteccifn a los diversos bienes que integran el ob
jeto del derecho.

Refiriéndonos a este artfculo, s6lo en cuanto se refie
re a los conceptos que estudiamos anteriormente; no obstante—
esto debemos sefialar que el artficulo 14 constitucional encua-
dra cuatro garantias individuales: ‘

1.~ La retroactividad legal (Pérrafo primero).

2.~ La garantfa de audiencia (Pérrafo segundo).

3~ La de legalided en materia civil y judicial admi-——
nistrativa (Pérrafo cuarto).

4,- La garantfa de legalidad en materia judicial pensl
(P&rrafo tercero). (22)

(22) Ignacio Burgoa "Las Garantfias Individuales". Pég. 375,
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rrafo que es el gue nos interesa para nuestros propdsitos, de
gstudio dice: "Nadie puede ser privado de la vida, de la li-—
bertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos sino me-

diante juicio seguido ante los tribunales previamente estable
cidos",.

Encontramos que en primer lugar se pretende gue nadis-
sea privado de estos derechos gque se mencionan, por una auto-
ridad, sin que previamente exista un procedimiento legal es—
tablecido y gque sea ante tribunal competente, observemos que
agul se habla de privar de algo a alguien, no mencionando 1la
simple molestia que veremos posteriormente. La privacidn debe
mos enbenderlas como la merma o menoscabo de los derechos y de
los bienes gue pertenecen al dominio de la esfera jurfdica -
del gobernadon,

En este pérrafo segundo del artfculo 14 constitucional
encontramos que se protegen los bienes jurddicos siguientes:

&).— Be protege la vida,

b)«~ Se protege la libertad.
c).—- Se protege la propiedad,
d)?~ Se protege la posesidn.

Continuando con nuestro propfsito gue nos marcamos -
previamente, tomaremos como material de estudio los bienes ¢
y d que se refieren precisamente a los conceptos de propiedad
y posesidn; anotando que los otros, por el hecho de no tratar
los sean de importancia, pero debido a gue por ahora no son -
nuestra materia de estudio, por esto sdlo los mencianamos.

Hemos visto anteriormente gue la propiedad es gl dere-
cho real por excelencia, en este articulo al referirse a ella
protege también los derechos subjetivos que se derivan de e~
1la como son: el uso, el disfrute, y el de disposisin.

El uso se transforma en una facultad, gues es la de po~-
der utilizar la cosa, para la satisfaccidn de sus necesidades.
Disfrute se refiere a gue el duefio, tien el derecho de
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hacer suyos los frutos, (civiles o naturales) que la respec—
tiva propiedad produzca.

El poder de disposicidn se traduce, en ejercer todo aé
to de dominio y administracidn del bien sobre el cual recaiga
gl derecho de propiedad,

En consecuencia segln estos aspectos juridicos, la au-
toridad traducida en la facultad de aplicar el derecho para -
regular la conducta en sociedad, debe tener en cuenta que no
sk podrd privar a nadie de su propidad, sin los previso requi
sitos legales que rigen precisamente este acto de autoridad,-
ya gue de lo contrario, se estaria violando la garantfia indi-
vidual que protege el artfculo 14 constitucional, y en este -
caso el gobermado tiene accidn para pedir amparc, que en este
caso ya toma el nombre de quejoso, ante nuestro méximo tribu-
nal, vigilador de que el orden constitucional, y en general -
el orden jurfdico no sea alterado en perjuicio de los gober—
nados,

Consideramos de suma importancia, referirnos a que en
gl juicio de amparo, no se referiria a la legitimidad o ilegi
timidad, puesto gue esta cuestidn es cosa que deben deducir -
las partes, en el juicio respectivo, ya sea en una o dos cong
tancias, ya que el amparo sSlo se referirfa a tratar si hubo-
violacifn en la garantia invocada mas nunca sobre la legitimi
dad o ilegitimidad del bien en controversia.

Este se desprende de la siguiente ejecutoria: "Demosr
trado el hecho de la posesidn ésta debe ser respetada en aca-
tamiento al art. 14 Constitucional, sin que los jueces federa
les tengan facultades para decidir si esa posesidn es buena o
mala® ("Apéndice al tomo CXVIII, Tesis 790)".

"Cuando el amparc se pide por viclacidn de las garan—
tfas que la constitucidn otorga al poseedor, no es dable al ~
juez en la via de amparo, estatuir nada sobre la legitimidad-
de los tftulos en que se funda la posesifn". (Semanario Judi-
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cial de la federacidn, tomo LXVII, Pég. 2370, Jiménez Apolo—
nio). (23)

En lo relacionado a la privacidn de la posesidn, ha si
do tratada en la misma forma gue la propiedad, tomando en -
cuenta las anteriores consideraciones referidas a la posesidn,
gue previamente ya hemos tratado de ellas, y que nos hemos u~
bicado dentro de la teorfa objetiva puesto que se protege a -
la persona gue tiene una cosa s6lo por el hecho de poseerla,-
sin distinguir si la posesidn es originaria o es derivada,es—
to segldn la causa que did origen a la posesién, lo anterior -
lo desprendemos de la siguilente tesis de la jurispruedencia -
de la corte: "De acuerdo con las disposiciones citadas (Arti-
culos 790 y 791 del Cédigo Civil vigente en el Distrito y Te-
rritorios Federales), para considerar poseedora a una persong,
ya no se necesita gue acredite la tenencia material v la in—
tencifn de efectuar esa tenencia a titulo de propietario,como
exigian la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia,-
sino que basta que Jjustifigque ejercer una posesidn de hecho -
sobre la cosa, y habiendo ya dos clases de posesiones, o sean,
la originaria que es la que tiene el propietario, y la deriva
da aquélla que se considera para guienes el uso ufructuario,-
el arrendatario y el depositario, les asiste el derecho de re
tener temporalmente la cosa en su poder, no puede considerar-
se aplicable aquella jurisprudencia sino para las entidades -
federativas en las que estén aln en vigor legislaciones que -
contengan el concepto de posesidn gue en el sentido de la re-
lacionada jurispruedencia daba el Cédigo Civil para el Distri
to y Territorios Federales y el Territorioc de la Baja Califor
nia de 1884". (24)

Consideramos que es necesario hacer un breve comenta-——
rio a la presente tesis ya que al parecer al hablar de posg—

(23) Citedo por Ignacio Burgoa. Ob.cit., Pig. 447,
(24) Tomado del semanerio judicial de la Federacidn, Tomo -
LXIX, P&g. 5153, Saldafia Jorge.
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sidn originaria, choca con nuestro concepto de posesidn,pues-
to gue, cuando se refiere & gue la posesidn originaria es la
gue tiene propietario, esto no siempre sucede, puesto gue en
ocasiones el que no es propietario en el sentido de la Ley, -
tiene una posesidn gue se debe de considerar originaria, y -
esto lo encontramos en el caso de usurpacifn de una cosa,aun-
que sea ésta con violencia pues el derecho Civil protege esta
clase de posesidn y gque s8s apta para prescribir, con el dniceo
requisito de que el transcurso del tiempo sea mds grande gue-
para la posesién de buena fe, as{ en casc de controversia y -
sl se han reunido los demés requisitos legales gue anotamos -
anteriormente a esta posesidn, se le debe de proteger, puesto
que se gjerce un poder de hecho, sin ser propietaric de la -
COS&E.

"El artfculo 16 es uno de los preceptos que imparten -
mayor proteccidn a cualquier gobernado, sobre todo a través -
de la garantfa de legalidad que consagra, la cual, dadas sus-
extensidn y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo-
de todo acto de mera efectacidn a su esfera de derecho que no
s6lo sea arbitrario, es decir, gue no esté basado en norma le
gal alguna sino contraria a cualquier precepto, independiente
mente de la jerarquia de naturaleza del ordenamiento a que -
éste pertenezca". (25)

8e desprenden de las palabras del insigne Maestro Igng
cio Burgoa, que el artfculo 16 es de suma importancia en nues
tro medio jurfdico, puesto que a través de &ste se regula to-

do nuestro régimen juridico, es el control actual del Derecho -

mexicano, traduciéndoss en un amparo, no de privacidn de bie-
nes sino de mera afectacidn de la esfera de derecho del Gober
nado.

El maestro dice y con sobrada razén, que el alcance -
protector de este artfculo diffcilmente lo encontramos, en -

(25) Ignacio Burgoa. Ob.cit., P4g. 510,

RAEMIOTECA CERTTRY.
UoR KM,
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sistema o régimen jurfidico extranjero.

En su primera parte, y que es la que de acuerdo con -
nuestro estudio nos interesa dice:

YNadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento-
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau
sa legal del procedimiento".

. wE L : “

De acuerdo con esto, se desprende de la parte primera-
del artfculo presente, que, debe traducirse esa proteccidn no
en privacién, no en merma, sino en simple molestia, esto es =
una perturbacién, que impide que su derecho se ejercite para-

satisfaccidn de sus necesidades,

El acto de autoridad obstaculizando al actuar del go—

bernado, en cualquiera de sus derechas, sin apoyarse en pre——

ceptos o de derecho y que lo perturbe o moleste en su esfera—:i

jurfdica, por esta actuacidén, es apliceble al Artfculo 16 -
Constitucional en su primera parte, w *

Al igual que en el anterior precepto constitdcianal,en
el artfculo 16 por lo que se refiere a la posesidn sdlo debe-
de suscitar, la cuestién, de ‘determinar si dicho acto de autp
ridad se ajusté o no a las exigencias en gue tales garentfias-
se traduce, sin poderse discutir ni dirimir controversias so-—
bre legitimidad, perfeccién o imperfeccifn, realidad o apa~ -
riencia de una determinada posesidn originaria o derivada, ya
gque en el juicio de amparo, gue por infraccién al mencionado-
artfculo 16 se promueva, no es el conducto iddneo para resol-
ver conflictos posesorios.

Resumiendo diremos que'éi artfculo 14 y 16 constitucig
nal, en la forma en gue hen sido estudiados se refieren a prg
-teger en forma amplia y extensa, tanto a la propiedad, como a
la posesién, y que el estado a través de sus diferentes auto-
ridades, debe de normar su actuar, dentro del orden jurfdico,
pussto que el derecho entendido en su forma més amplia es pa-—
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ra garantizar el orden en sociedad otorgando la seguridad ju-
rfdica gue el gobernado necesita para conseguir los fines que
se trazd y alcanzar la perfeccifin, la libertad, y en suma sus
finalidedes e ideales dentro de la sociedad,



CAPITULD II

LA PROPIEDAD Y LA POSESION AGRAFIA.

1.~ La propiedad y la posesifn Agraria desde la
Colonia hasta la Ley del 6 de enero.de 1915,

29,.- Bl Artfculo 27 Constitucional,

39,~ La propiedad y la posesién Agraria en los -
Cédigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y la -~
nueva Ley Federal de Reforma Agraria.

&0
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CAPITULD I1I

1°,~ LA PROPIEDAD Y LA POSESION AGRARIA DESDE LA COLO-
NIA HAGTA LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915,

En el capftulo anterior nos referimos a los conceptos—
se posesifn y propiedad, sin distinguir entre posesifn y pro-
piedad civil y posesién y propiedad agraria, puesto gue los -
mismos conceptos son aplicables en esta (ltima, nada més que
con ciertas variantes, atendiendo el principio de que la Na-
cifn puede imponer a la propiedad las modalidades que dicte -~
el interés pdblico,

En vista de lo anterior en el presente capitulo nos re
feriremos a la forma en que fueron reguladas las propiedades-
y posesiones agrarias en esta época.

o Es 'necesario que recordemos que en la época prehispéni
ca el Régimen de propiedad que los aztecas practicaron en la
antigua An&huac, no se caracterizaba con los atributos que =
las normas del derecho romeno le marcaron a la propiedad exig
tente en Foma, como fueron el derecho del uso, el disfrute vy
el de disposicién, respecto a la posesién tampoco fue regula-
da en la misma forma.

El pueblo Azteca considerado uno de los pueblos més a-
delantados, dentro de todos los gque habitaron la antigua Ané-
huac, no consideraron que podrfa existir el derecho de propig
dad en lo individual, sino gue como dice el Doctor Lucio Men-—
dieta y Nlfiez; "La propiedad fue distinguida en funcidn de -
las Instituciones a gque pertenecian", y asi el TZIN, ejercifa-
un dominio absoluto sobre la propiedad considerada con plena-
"Inrepotestas", esto es gue el gobernante tenfa el amplio po-
der schre la tierra, el gue tenia a su vez la facultad de dis
tribufria,

Por esto en primer lugar el origen de la propiedad del
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Rey emanaba de la conquista y cualguier otra forma de pose— -
sién o propiedad dimanaba del Rey,

El Derecho del vencedor fue ampliamente conocido, por-
que éste se hacfa propietario de las tierras del vencido y a—
sf, el Rey era el gue en forma global recibfa las tierras gue
sus vasallos habfan conguistado para que él a su vez las dis-
tribuyera, ya fuera entre los guerreros, entre los nobles, o-
las destinaba a los gastos del culto, esta distribucidn la ha
cfa mediante ciertas condiciones.

Sobre estas condiciones el Maestro Mendieta y NGfez -
nos dice gue cuando se donaban a la familia real, les imponia
la obligacién de transmitirla a sus hijos, y al extinguirse -
la familia en forma recta o al abandonar el servicio del Rey
las propiedades nuevamente erem recuperadas por el Rey vy con
éstas podia hacer un nuevo reparto.

Por otra parte cuando el Rey donaba la propiedad de la
tierra a un noble, y no le imponfa la obligacidn de transmi—
tirla a sus descendientes, agul ya se encuentra una caracte——
ristica de la propiedad actual, porgue la propiedad asi obte-
nida se podfa enajenar o donar si se querfa, aungue existia -
la prohibicifn de no hacer esto en beneficio de los plebeyos—
ya gue & éstos no se les permitia adquirir la propiedad inmug
ble,

La posesidn en esta época tuvo importancia porque los
nobles y los guerreros gue habfan sido los primeros fundado—
res del Reino, y que con este origen poseian tierras, eran -~
verdaderos propietarios, aplicando el derecho del primer ocu-
pante, Esta clase de tierras eran trabajadas por peones o se
rentaban y éstos no podian adquirir la propiedad aunque traba
jaran la tierra y la tuvieran en posesién mucho tiempo, pore—
gque en este caso tenfan una posesidn derivada, como dirfamos—
nosotros en nuestra época actual,
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les imponfa, los frutos eran repartidos ente el poseedor y el
propietario,

La propiedad de los barrios o calpulli, cuyo origen -
fue el asentamiento de familias, descendientes de una misma -
persona, en una fraccidn de tierra necesaria para subsisten-
cias; podemos decir que se formS en forma lenta, puesto que -
en un principic sélo se conocid la posesifin del pedazo donde-
se asentaban estas familias, forméndose después el concepto -
de propiedad en forma comunal, asi, la posesifn y el usufruc-
to eran para los habitantes de todo el barrio,

ElL usufructo se podia transmitir de padres & hijos, se
perdfa por el abandono, o porgue no se cultivara la tierra -
por tres afios consecutivos, dando un afio como advertencia.

Las tierras que guedaban libres eran repartidas con -
acuerdo del consejo de anclanos.

El reconocimiento de los derechos sobre la tierra sg -
hacfa a través de mapas, y éstos eran tomados en cuenta por -
los magistrados pra fallar en los litigios que se presentaban;
a prop8sito de las tierras, la importancia de estos mapas fue
tal, que posteriormente los jueces espafioles los tuvieron en
consideracién, para decidir negocios de tierras en virtud de
gue muchos pueblos de indios fueron confirmados por los reyes
espafioles, en la propiedad que disfrutaban, segdn estos mapas
dados o reconocidos anterior a la conquista.

Como ya anotamos anteriormente, la propiedad se distip
gue de la simple posesién, precisamente porque la propiedad -
no se demuestra no sflo con la posesin, sino con un documen-—
to en el gue haya una relacién jur{dica de la persona con la
cosa que posee, entendida ésta como una forma jurfdica a tra-
vés de la cual el propietario demuestra su propiedad,

Hasta aqui.en forma breve hemos hecho un resumen de la
propiedad y la posesién prehispénica,
Los conquistadores una vez gue hicieron acto de presen
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ciz en suelo azteca se apropiaron de la tierra por medio de -
la fuerza y de la violencia.

La justificacifn de esta propledad la trataron de en—
contrar desde diversos puntos de vista, y asi tenemos que los
conquistadores pretenden justificar su propiedad, apoyéndose—
en "La donacidn de la Santa Sede Apostélica y otros justos T
tulosY.

En primer lugar esta donacidn de la Santa Sede, tuvo -

como motivo, la disputa de Espafia y Portugal scbre las tie- - -

. rras descubiertas por sus respectivos nacionales, por este he
cho se emitieron por la Santa Sede tres bulas para resolver -
el problema sobre la disputa de las tierras: La Inter Castera
o Eximia Devotiones Simeritas del 3 de mayo de 1493; la Inter
Caetera del 4 de mayo de este mismo afio y la tercera Hodie -
Squiden emitida en la misma fecha. (1)

En relaei6n al poder del Paba'sobre todo el muﬁda,‘lsg“
dice que si Dips hizo al Universo y el Papa as su representan
te en la tierra, es por esto gue tiene facultad para distri—
bufr la tierra.

El maestro Mendieta y Nfiez nos dice, que los Teflogos
mds ilustres y también numerosos estritores, han opinado que
el Papa sélo otorgd a los Reyes Catdlicos, "la facultad de -
convertir a los indios a su religién pero no el derecho de -
Propiedad sobre sus bienes y Serorfos.

Cualgquiera que sea la interﬁfetacién genuina que deba-
darse a estos documentos (refiriéndose a las Bulas de Alejan-
dro VI) es evidente que el Papa no tenia derecho alguno para-
disponer del continente descubierto; asf, pues como documen—
tos juridicos no tienen valor alguno no obstante de que se ci
tan diversos precedentes". (2)

(1) J. Koholer, E1 Derecho de los Aztecas. P&g, 97,
(2) Mendieta y Ndfiez Lucio, E1 Problema Agrario en México,Sex
ta edicién, 1954, P&g. 25.



Consideramos que en la anterior afirmacidn existe jus-
tificacidn, puesto que si tomamos, palabras propias de Jesu—
cristo nos daremos cuenta que el paoder del Papa fue en ague——
1lla época, es y seguird siendo un poder espiritual, nunca un—
poder material sobre las cosas del Universo, pues cuando en—
contramos en la Historia Sagrada las palabras "Dar al Gésar -
1o gue es del César y a Dios lo que es de Dios", no degan lu-
gar a duda sobre el poder espiritual del Jefe de la Iglesia ~
Cristiana Apostdlica y Romana en la tierra.

También la Corona Espaniola pretendid fundamentar su -
propiedad en "otros justos legftimos titulos" gue menciona -
conjuntamente con las bulas de Alejandro VI en la Ley del 14
de septiembre de 1519 axpedlda por Carlos V. .

S5e mencionan los Justcs y legitimos titulos 31gu18ntss.

a).— El hecho de que los indios se opusieron a comer—
ciar con los espafioles y a tratarlos como huéspedes hacfan -~
que fueran tratados como enemigos, en consecuencia el peso de
la guerra deberfa ser cargado sobre ellos, puesto que el no -
tratarlos como amigos era una injuria y la injufia recibida -
es la causa justa de hacer la guerra, y asf es licito también
resarcirse de los gastos de la guerra con los bienes del ene-
migo. ‘

b).~ Se aceptaba que el Papa tenfa la facultad de otor
gar el derecho a los espafioles para predicar y gue si no eran
escuchados, era una injuria, y que los predicadores podian o-
bligarlos por la fuerza de ocupar sus tierras.

c).— También se aceptaba que los espafioles podfan -
prohibir todo grito nefasto, e impedir gue sangre inocente -
fuera victima, s6lc a causa de estos ritos inhumanos.

d}.~ La aceptacifn voluntaria de los indios, al someti
mientos del Rey de espafa, y al aceptarlo como principe en =
sus tierras, podfa convertirse como tf{tulo legftimo y Ley na-
tural.

e).~ Otro titulo puede ser por razén de amistad y -
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alianza,

f).~ También se consideraba que por el hecho de no re-
conocerles capacidad intelectual a los indios, éstos no podf-
an formar una Replblica, dentro de los términos humanos y ci-
viles. Hasta aguf la forma como se tratd de justificar y fun-
damentar el derecho de propiedad de los espafioles sobre la -
Nueva Espafia; por nuestra parte consideramos que dada la é&po~

. ca en que se llevsd a cabo el descubrimiento, y por el pais -

que lo hizo, debemos conclufr del fundamento de carécter re-
ligioso gue fue dado por el Papa en aquella época fue Justifi
cacién, mis en la actualidad no es posible aceptarlo. Por -
otro lado el derecho de Conquista, quizéds tuvo més valor den-
tro del derecho de gentes, pues como ya anotamos anteriormen—
te cuando impera la fuerza del méds dotado sélo este derecho -
se reconoce y asi €l gue pierde algo propio como lo fueron -
los indios Aztecas, frente a los conguistadores se reconocif-
y esto lo aceptaban los indios pues era la actividad gue lle-
vaban & cabo cuando algdn pueblo era vencido por ellos, pero
el deseo de recuperar su propiedad fue latente y sfilo 1o iban

..a recuperar como les habfa sido arrebatado por la fuerza, una

vez recuperada se reconocid un nuevo concepto sobre la propig
dad territorial, esto es gue el pusblo en su generalidad es-
el legitimo propietario, el que puede imponer las modalidades
al derecho de propiedad de la tierra por medio del Estado,

Ahora bien una vez analizado el fundamento scbre la -
propiedad de las tierras de la Nueva Espafia por parte del rei
no espafiol, pasaremos ya a tratar la forma como estaba regula
da la prapiedéd y la posesién en la Colonia:

En primer lugar consideramos aceptar para estos fines,
que toda la tierra de la Nueva Espafia, paso a poder del patri

" monio del estado espaficl y que de éste se derivé la propiedad

privada de la tierra durante la Colonia,
Las tierras fueron repartidas entre:

A).— L.os espafioles y sus descendientes;
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B).~ El Clers; y
C)e~ Los Indigenas.

‘

K

Las tierras gue no eran destinadas para ninguno de los
gue anteriormente citamos, gued§ en propiedad del Tesoro Real
y tomaron el nombre de bienes realengos.

El 18 de junio y 9 de agosto de 1513; fueron dictadas-
disposiciones por Fernandeo V en Valladolid, gue vinieron a re
gular la propieded de la Nueva Espafia, imponiéndole los mis—
mos lineamientos sefialados por las Leyes gue existieron en -
aguella época en Europa. '

Estas disposiciones fueron de carfcter general, pues —

eran como Leyes Constitucionales, puesto que vinieron a impo-

ner derechos y obligaciones para todos los habitantes de la -
Nueva Espafia, en relacidn con la tenencia de la tierra,

Lo anterior se desprende de la siguiente disposicién -
dada el 18 de junio de 1513 que decia: "Porque nuestros vasa—
1llos se alienten al descubrimiento y poblacidn de las indias~
y puedan vivir con la comodidad y convivencia, que deseamosi—
es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas,-
solares, tierras, caballerias y peonfas a todos los que fue—
ren & poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por
gl gobernador de la nueva poblacidn les fueren sefialados, ha-
ciendo distincién entre escuderos y peones de lus que fueren—
y menor grado y merecimiento, y nos aumenten y mejoren atenta
la calidad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y
crianza; y habiendo hecho en ella su morada y labor y reci~ -
biendo en agusllos pueblos Cuatralaﬁos, les concedemos facul-
tad para gue de ahf en adelante los puedan vender y hacer de
gllos a su voluntad libremente, como cosa propia; y asi mismo
conforme su calidad, el gobernador o quien tuviere nuestra fa
cultad, les encomiende los indios en el repartimiento que hi-
ciere, para que gocen de sus aprovééhamientos, .en -
conformidad de de las tasas y de lo que estd or-
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denado”. (3)

Durante la Colonia también se expidieron otras ordenan-
zas, as{ como cédulas reales, y leyes que vinieron en todo ca
so a reglamentar la propiedad priveda, la propiedad de tipo -~
intermedio &stas por contener normas de cardcter individual y
colectivo, y también disposiciones para reglamentar la propie
dad comunal. N

Entre las formas para la adjudicacién de propiedad pri-
vada de tipo individual encontramos las siguientes:

LAS MERCEDES,~ Estos repartos de tierra eran llamados -
asf porgue en principioc sflo era una posesidn de la tierra -
sin més derecho que labrarla y sembrarla y recoger los frutos,
pues para que se perfeccionara este reparto y fuera vdlido e-
ra necesario cumplir con los requisitos gue estableciera la -
Corona y eran el de residencia y de la labranza, una vez 'aque
estos requisitos se cunplian, eran confirmados por una dispo-
sicidn real que se llameba merced, Al hacer este reparto de -
tierra, se tomaban en cuenta los méritos del solicitante y la
calidad de la tierra.

LAS CABALLERIAS,- Este reparto estaba destinado para -
los hombres de a caballo, esto es a los soldados de caballe—
rfa, de ahf su nombre.

PEONIAS,~ Por el contrario éstos eran para los soldados
de infanterfa, esto es los de a pie,

COMPRA-VENTA,~ Estas tierras eran las. que se adguirian-
a tftulo honeruso y no tenfan la finalidad de remuneracidn -
por servicios a la corona como las demés,

SUERTES:~ Este era un solar de labranza para cade uno -
de los colonos de las tierras de una capitulacidn.

(3) Martha Chévez P, de V. El Derecho Agrario en México. Se-
gunda edicién, México 1970, Pég. 202.
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CONFIRMACION.- Este era un procedimientc para obtener -
titulo de aguellas que no lo tenian a que habian sido titula-
das indebidamente, esta confirmacidn la hacia el Rey.

PRESCRIPCION,— La prescripcidn era en forma positiva,es

decir adguisitiva, “"normalmente se basaba sobre tierras rea—

lengas, y el término variaba de acuerdo con la buena o mala —
fe del poseedor. La Ley del 15 de octubre de 1754 de Fernando
VI dispuso que para acogerse a la composicién bastaba "La j@g
tificacidn que hicieran de aquella antigua posesitn como tfty
lo de justa prescripcién”. (4)

Respecto a las medidas que se debien de tomar para ha—

cer los anteriores repartos, la Ley para la Distribucidn y a-
rreglo de la propiedad de 1513 disponia" "y porque podia suce
der gue al repartir las tierras hubiere duda en las medidas,-
declaramos que una Peonfa es solar de cincuenta pies de ancho
y ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo-
o de cebada y diez de maflz, dos huebras de tierra para huerta
y ocho para plantas de otros &rboles de secadal, tierra de -
pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco ye—
guas, cien ovejas y veinte cabras".

"Jna Caballerfa es solar de cien pies de ancho y dos- -

cientos de largo y todo lo demds como cinco peonfas". (5)

l.a dificultad de interpretacid@n de éstas medidas trajo -
como consecuencia, que se ordenara una medida general, la gque
se aplicarfa en toda la Nueva Espafia.

Quienes se avocaron al problema fueron los Virreyes -
puesto que ellos tenfan el deber de vigilar el més estricto -
cumplimiente de las disposiciones qus se dictaron en la madre
Patria, y para cumplir mejor estas disposiciones encordaban -
1o més conveniente para su mejor cumplimiento, estas disposi-
ciones se hacfan en forma de ordenanzas, y as{ el primero gue

(4) Martha Chlvez, Ob.cit. Pég. 206
(5) Mendieta y Nifies. Ob.Cit. PAgina 34,
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. se avocd al problema fue el Virrey Doh Antonio de Mendoza en
1536; se sabe por un proyecto de estas ordenanzas.publicado -
por Don Mariano Galvén que la medida general que se tomd en -
la Nueva Espafia fue la Vara, pues el Virrey mandd hacer una -
Vara, que fue la que se tomd camo medida longitudinal,

Esta medida tuvo sus ajustes y adiclones por diferentes
Virreyes pero en'™S589 el Virrey Don Alvaro Manrique expidié -
una. ordenanza, -en la cual aclard en definitiva la medida que—
se decfa tomar, y asf se aceptf como unidad para medidas de -
longitud, la vara mexicana, cuyo padrdn se tomdé de la Vara -
Castellana del Marco de Burgos". (5)

En cuanto a lo relacionado a las propiedades de cardc—
ter intermedio, estén las que comprendfan el carécter indivi-
" dual y el tipo comunal, encontramos las siguientes:

A) .~ La Composicién, Por medio de las composiciones los
terratenientes adquirieron tierres realengas, y se les dieron
este nombre a las. tierras gue no habfan.sido repartidas a nin.
" guno, en lo individual o en forma colectiva, y en consecuen——
cia eran propiedad de la Corona Real.

. Como sucediera,. gque los que ya habfan recibido tierras—
o las habfan. comprado, poseyeran mds de lo que su tftulo ampa:
raba, se mandd por medioc de una Real Cédula del 1° de noviem—
bre de 1571 que las tierras gue se poseyeran sin justo titulo -
se restituyeran a la Corpna comg eso no fue posible; pues 8s
de suponerse, gue quisn posefa la tierra no la iba a devolver
viendo esto Felipe IV, el 17 de noviembre de 1631, expidif u~
na cédula cuya Finalidad era gue los poseedores sin justa tf-
tulo de tierras. que por derecho les pertenecen a la Corona -
real, se pudierean legalizar, a través de una composicifin; es—
to mediante el pego del precio de la tierra, se les podia ex—
pedir nuevos titulos.

¢

(5) Idem. Mendieta y Ndfez, Ob.cit, Pégina 34,



61

Y asi‘el 15 de octubre se expidid la real instruccién,

*qua fue de suma importancia puesto que establecia la forma co.

mo se deberfe hacer para obtener tal composicidn, ademds de—
signaba a las autoridades competentes para resolver sobrg es-
ta cuestibn.

A este beneficio, se acegieron los terratenientes que -

en forma individual, estaban poseyendo, siempre que tuvieran— -
la posesién de diez afios, esto se acreditaba mediante testimg:

nial, y también se preveies que de su solicitud no se derivara

perjuicio a-los indlos, esto es gque las propiedades de IQS‘iak
dios. se debieron de respetar, la cual deberia ser una exten—

sibn-suficiente para satisfacer sus necesildades.

Lo anterior se deduce del texto siguiente "Rue los jue=-
ces y ministros en guienes se subdelegue la jurisdiccidn.para. -

la venta y composicidn de los Realengos, procedieran con sua=-
vidad, templanza y moderacidén, con procesos verbales y no- ju-

diciales gue los- que poseyeren los indios, y en las. demés. que:

hubiere menester, en particular para sus labores, labranza y
crianza de ganados; pues por-lo tocante a los-de comunidad, y
los que les estén concedidos a sus pueblos para pastos y exi-

dos, ho se ha de hacer novedad manteniéndoles en la posesifn-

de ellos 'y reintegréndolos en las que se les hubigsen usurpa-
do, concediéndoles mayor extensifin en ellas, seglin la exigen—
cia de la poblacién, no usando tampoco de rigor con los que -
ya poseyeren los espafioles y gente de otras castas, teniendo-
presente para unos y otros,, lo dispuesto por las.leyes 14, -

18, 17, 18, 19; T{tulo 12, Libro 4 de la Recopilacifin-de Le—-

yes de Indias". (6)

Las. Composiciones en forma colectiva se hicieron, por -
los vecinos de una provincia o por-la comunidad de indios, to
dos se cuotizaban para gue se les, dispensara de 105 defactas—
o faltas.de sus tftulos de propiedad,

LAS CAPITULIZACIONES,~ Mediante esta forma intermedia -
de reparto-de tierra, ss fundaron los diferentes pueblos que

(6) Mendieta y NGfiez. Obe.cit. Pag. 71.
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poblaron la Nueva Espafia, pues a quien se comprometfa coloni-
zar un pueblo, se le daba la capitulacidén, esto es como una -
facultad y obligacidn de poblar determinada superficie de tig
rra y fundar un pueblo.

La forma en gue estaban reguladas las capitulaciones se
deduce del siguiente Texto: "EL término y territorio que se
diere por capitulacién, se reparta en la forma siguiente:

Bfquese primero lo que fuere menester para los solares-
del pueblo y el exido competente y dehesa en gue puedan pag——
tar abundamentemente el ganado que han de tener los vecinos y
més- otro tanto para los propios del lugar; el resto del terrd
torio y términos se haga cuatro partes:

La una de ellas gue escogiere, sea para el gue estd o-—
bligado 8 hacer el pusblo y los otros tres se repartan en -
suertes iguales para los pobladores”, (7)

En esta disposicidn, encontramos que enuna capitulacidn,
se obtenfan tierras en farma individual y también de caracter
comunal, que trataremos més adelante,

REDUCCIONES DE INDIGENAS.- Se pretendid en la época Co-
lonial que en vista de que tenlan la ohligacifn Religiosa de
Catequizar a los indigenas y para gue esto fuera en forma més
fécil, era necesario tenerlos reducidos, en forma de pueblos—
en esta forma se empezaron a concentrar los indios, esto fue-
lo que se llamb reducciones de indfgenas, tenfan también su —
fundo legal el exido, lus propios, tierra de comin reparti- -
miento montes, pastos y aguas.

En lo relaciocnado a las tierras que se repartieron en -
forma de propiedad comunal, encontramos las siguientes:

Fl fundo legal, el ejido y dehesa tierras de comin re—
partimiento,

(7) Idem. P&g. 112.
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El. FUNDO LEGAL.~ Es como ya anotamos anteriormente el -
asiento de la poblacién era donde estaban los hogares, las -
casas de todos los habitantes, la iglesia, los edificios deg -~
las autoridades. La extensifn que debfa tener el fundo legal,
fue‘fijada definitivamente por cédula real dzl 12 de julio -
de 1695 en que dispuso gque serfan 600 varas, contadas a par--
tir del centro del pueblo.

EL EJIDO,~ Elvgjido se deriva de la palabra latina exi-
tus gue significa salida; estaba ubicado fuera del puehlo es—
to es del casco o fundo legal, era el lugar donde los indios-
podfan tener sus animales, para su solaz esparcimiento, era -
de tipo comunal,

Su fundamento lo encontramos en 1573, cuando Felipe IIT
mandd que: "los sitios en que se han de formar los pueblos vy
reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes, en—
tradas y salidas y labranzas y un ejido de una legue de largo
donde los indios puedan tener sus ganados, sin gue se revuel—
van con otros espafioles", El ejido no constituyd para los in-
dios un lugar de reunidn en donde podfan sentirse libres,aur~
que con las limitaciones gue la limitacidn del terreno les -
marcaban o sea de una legua de largo gue se medfa tomando co-
mo base hasta donde llegaba el fundo legal, (600 varas).

También en forma comunal se aprovechaban los montes,pas
tos y aguas, segln cédula de Carlos V en el afio de 1513, aun—
" gque también se destinaba su aprovechamiento comunal a los es—
panoles,

Escriche nos define el egjido diciendo que es “El campo-
‘o tierra que esté a la salida del lugar, y no se planta, no -
se labra, y es comin a todos los vecinos, y viene de la pala—
bra latina exite, que significe salida",

El ejido asf entendido no fue el mismo que se establew—:
cié postericrmente, pues como veremos més adelante, este con—
cepto sufrid variaciones.
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Respecto a la naturaleza del ejido, eran tierras de ppé
piedad comunal, inajenables, imprescriptibles y no era propie
dad, porgue nada més tenfan el usufructo de la tierra,

L.0S PROPIOS.~ Institucidn al igual que todas las ante—
riores era de origen espafiol y al igual que en Espafia como en
la época prehispénica, cada barrio, cada pueblo tenfan sus -
parcelas gue se cultivaban en forma colectiva vy su producto -
era destinado a los gastos pdblicos; asf durante la &poca co-
lonial los pueblos fundados se les dotd de tierras propias pa
ra los gastos plblicos, los que debfan ser cultivados en for-
ma colectiva; el maestro Lucio Mendista y Nifiez nos dice que-
en vez de ser cultivadas colectivamente estas tierras, los a-
yuntamientos que eran las autoridades encargadas de su admi~—
nistracidn, los daban a censo o los arrendaban entrs los vecd
nos del pueblo, aplicando lo que por este concepto percibfan-
a los gastos plblicos,

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.~ Estas tierras se daban
a las familias que habitaban los pueblos. y con la obligacifre
de gue las. cultivaran,

Los indios que ya venian poseyendo tierras antes de cqﬁ-
centrarlos en un pueblo se les respetd su posesifn segln cédu
la de 19 de febrero de 1560,

Las tierras sungue sran de carécter comunal se distribu
yveraon por el ayuntamiento, en forma individual para su traba-
Jo vy usufructo.

No obstante gue se les repartid tierras a los espafioles
en forma més amplia en cuanto a extensidn que a los indios -~
los terratenientes voraces, poco a poco se fueron apoderando-
de las tierras de los indios, el clero que en un principio vi
no a evangelizar, se olvid§ de su finalidad, para ocupar tie-
rras, tanto que en el siglo XVIII el clero en México era la -
entidad mis fuerte econdmicamente, en la Nueva Espafia,.

El clero y los terratenientes, hicieron caso omiso de —
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las disposiciones del Rey ordena as tlesde Espafia en las que
se encontraban sentimientos de hombres sanos, nobles y bue—
nas, pues se desprende de las diferentes leyes que les preocu
paban el buen trato de los indfgenas, que se les tratara como
a cristianos vasallos del Rey; pero esto fue olvidado por los
encargados de aplicarlas en la Nueva Espafia, pues en complici
dad con los terratenientes y el clero, las autoridades no a-
plicaron debidamente las: disposiciones mandadas imperando s&-
lo el pillaje y la avaricia, pues los indios eren tratados,co
mo esclavos, como bestias de cargay y herramientas de produc-
cifn; la idea imperante en la Nueva Espafia en los colonos es-
paficles era el de enrigquecimiento a corto tiempo, pretendfan-
extraer lo mis posible de la Nueva Espafia, y sentirse como -
gente importante ya que en su Pafs de origen no lo eran, Asf
las posesiones de las propiedades de indios fueron poco a po-
co absorbidas por los espafioles que poblaban la Nueva Espafia.

En 1781 era tal la situacidn que el Virrey Don‘Martini
de Mayorga preocupada expidifi un decreto, y gque por la impor:
tancia del mismo vamos a transcribirlo en forma fntegra:

"Wéxico, febrero 23 de 1781. Habiendo experimentado el
general abuso en gue han vivido y perseveran-a los indios de-
los pueblos préximos y remotos gue comprende esta gobernaciﬁﬁ;
en la nociva enajenacidn de sus tierras, solares y casas, asi
de propia peculiar adquisicién, como de comunidad y reparti—
miento, contrayendo imponderables perjuicios hasta el mis in-
feliz de no tener en gué vivir, ni dejar en sus potrerps aun
aguel corto auxilic de casillas o jacales correspondientes a-
la conservacidén de la vida humana; atendiéndose esta materia-
con la debida compasidn, se han tomado las més oportunas pro-
videncias, libradas por punto general en los superiores decre
tos del 20 de julio de 1778 y 23 de diciembre de 1780 por mi-
y por el excelentfsimo sefior mi antecesor Baflio Frey Antonio
Marfa Bucareli, para el extermino de este tan abundante y ex-
tendido perjuicio, que no se ha podido corregir con las. predi
chas determinaciones, por no cesar los reclamos de los misera
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bles indios gue sienten los dafios con los préstamos, empefios—
y arrendamientos, y en ventas gue voluntariemente o precisa—-
dos de la necesidad o coaccidn ejecutan no sSlo que los unos-
a los otros sino a extrafios, espaficles, mestizos y de otras -
castas gue viven en sus pueblos por inferiores cantidades,sin
galificacidn en la necesidad y utilidad cual se previene en -
las Leyes de recopilacifn de estos reinos, y principalmente -
en la 27, Tftulo I, libro 6 y lo que més, sin la previa licen
‘cia que en ella se dispone, haciéndoles instrumentos simples-
y- privados entre ellos mismos, y muchas veces ante las justi-
cias de partidos y escribanos; como ya se ha reflejado en al—
gunos expedientes de este juzgado general, siéndoles a unos -
y & otros, no s@lo ilicito sino prohibido, a menos que inter—
vengan las predichas solemnidades vy precedentes licencias. Y
porque este desarrollo que dfa a dfa se va propagando més'y —
més, infunde por su tolerancia el temor de que los indios,lle
guen al més infeliz estado, como no tener en qué vivir, ni -
tierras gue cultivar, en gué divertir el ocioc y con qué ayu-
darse para sostener su manutencidn, o pensiones y cargas,que—
dando por esto inverificables e inaccesibles las pladosas rea
les intenciones cuidadosamente establecidas y repartidas para
conservacifn, aumento y propagacidn de los indios, todo diri-
gido a su beneficio, segin leyes 16, 17, 18, libro 4, Tftulo-
XII, en cuyo fraude aconsejaron los indios por los comprado——
res les hacfan ocultar su calidad, tomando la diversa de mes-
tizos, castizos y otras castas para facilitar las ventas, so-
metiéndose con esto la respectiva transgresidn a la enajenge—
cifn de sus bienes, solares y casillas de las que viéndose -
destitufdos, se entregan al ocio y vagabunderfa a gus natural.
mente son propensos. }

e mandan: que por ningln caso ni con pretexto alguno -
se ejecuten ventas, préstamos, empefios, arrendamientos i o-
tyo género de enajenacifn de tierra de indios, no sflo ague——:
1las que por decomunidades se les repartan para €l laudable y
pladoso destino de su habitacidn, heneficio y cultivo, sino =
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también de aquellas gque han adguirido y adquieran como pro- -

pias por tftulo de herencia, donacién y otras adguisiciones - -
de sus antepasados, entendiéndose dicha prohibicién alin entre

los mismos indios de los unos a los otros, y con especialidad

a los espafioles, mestizos, mulatos y cualesguiera otras cas—

tas y familias recidentes en pueblos de indios, hacenderos, -

rancheros y cuglesquiera otros gque tengan fincas rdsticas o -

urbanas en sus poblaciones, sin que para las rentas, arvenda-—

mientos y cualesquiera otra clase de enajenacidn intervenga -

.la esencia de mi superior Gobierno, juzgado gensral de natura

les o real audiencia, calificada la necesidad y utilidad, y -

seguidos todos los trémites dispuestos con las Leyes con pre-

cedente audiencia del sefior Tiscal y porgue interpretando o -

mal entendida la Ley 27, Titulo T, Libro €, las justicias de

los partidos gue comprende esta gobernacidn, proceden a otor—

gar inst umentos de venta y arrendamiento sin las predichag -~

formalidades, y lo mismo ejecutan los escribanos no sflo de -

dichos partides, sino adn los de esta corte, se prohiben a -

unos y a otros que en lo de adelante procedan a otorgar tales

jnstrumentos de venta y arrendamiento sin las predichas-licen

cias, pena de § 500.00 y privacidn de sus oficios, y la nuli-

dad de los gue asi otorgaren perdiendo desde luego los COmpre.
dores o arrendatarios la importancia de las ventas y la pene
sifn de los arriendos en aguellas tierras de propio dominio -

de los indios, y en las de beneficio equitativo, como son las

de repartimiento en gue no tienen dominic directo dichos na-

turales, se condena a los vendedores, arrendadores y picnoran
tes y a los compradores, arrendatarios picnorarios al perdi—

miento de las tierras y aplicacidn de éstas a otros indivi- -

duos necesitados y observantes de su conservacifn y uso,

Y para gque todos los comprendidos guarden y cumplan el
contenido de esta determinacidn, se despachen por cordilleras
a todas las justicias del reino testimonio de ella, para gue
inmediatamente gue la reciban la hagan publicar por bando en
el idioma castellano, y en el que fuere propioc a los nature—
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de distrito dejando testimonio en el archiveo de su juzgado Qé
ra que siga la cordillera, y gue cada uno de los alcaldes ma~
yores en su ingreso repitan la publicacién.

Y porque el mismo abuso se ha notado aln dentro de esta
capital, se ordena asf mismo se publique en las parcialidades
de San Juan y Santiago el mismo bando, poniéndose en los ofi-
cios pdblicos de provincia y ciudad, igual testimonio para -
gue coste & sus respectivos escribanos, y a los demfs reales—
la prohibicifin y penas que para su observancia se les imponga
dirigidas al remedio de tantos males; y, para cortarios en su
rafz en el modo posible, se mandan que con el testimonio de -
la presente y antecedentes resolucicnes se dé cuenta a SeMe g
para si mereciere su real aprobacidn, que su soberana Justifi
cacifn, se designe aplicar las mds aptas sabias providencias—
gue estime convenientes a tan importantes fines". (8)

No obstante las buenas intenciones de algunos colonos -
espafinles y las leyes expedidas por la Corona Real y bandos -
por los Virreyes, el problema de la tenencia de la tierra per
sistif y fue tal gue algunos autores, (Mertha Chévez, Mendie-
ta y NOfez, Silva Herzog), mencionan como causa principal de
la independencia el probiema de la tenencia de la tiesrra.

Fue tal el descontento que prevalecia, gue a nuestro -
modo de pensar que los indios mucho antes de 1810 ya estaban—
deseosos de levantarse en contra de la bota opresora de sus -
conguistadores, sdlo les hacfa falta un hombre integro y va-
liente como lo fue Hidalgo para que se iniciara un lesvanta~ -
miento gue diera como fruto un cambio en lo relacionado a la
tenencia de la tierra y asf recobrar las propiedades que les—
fueron arrebatadas anteriormente.

tna vez iniciado nuestro movimiento de Guerra de Indge—
pendencia, Espafia pretendid con nuevas disposiciones calmar y

(8) De la Masa. Obe.cit, por Mendieta y Néfiez, P&g. 80.
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remediar el mal que casi durante tres siglos habfan sufrido -
los indfgenas de la Nueva Espafia, estas disposiciones no sur—
tieron efecto puss las experiencilas sufridas, eran suficien—
tes para no confiar més en la buena voluntad y en disposicio—
nes llenas de equidad y de justicia que no se aplicaban, era
necesario ya, tomar una iniciativa propia asf nuestro movi- -
miento de independencia, se inicia con el Cura de Dolores Mi-~
guel Hidalgo y Costilla,

Hidalgo se preocupd inmediatamente por regular la injus
- ticia gue prevalecia dictando en la Ciudad de Valladolid el -
19 de octubre de 1810 un bando en el que prevenia: "Prevenga{
a todos los duefios de esclavos y esclavas que luego inmediata
mente gue llegue a su noticia esta plausible superior ordenj-
los pongen en libertad, y no lo haciendo asf los citados due—
Aos de esclavaos y esclavas sufrirén irremediablemente la pena
capital y la confiscacién de todos sus bienes". (9)

El cura José Marfa Morelos y Pavén también dictd Srde—
nes tendientes a repartir las tierras y a prohibir el acapara
miento de la tierra en unos cuantos. No obstante estos inten—
tos de recobrar los derechos usurpados por la fuerza y el enw-
gafio, ideales que persegufa el pusblo gue habia sido oprimido
y despojado de la propiedad y de sus tierras, estos intentos-
s6lo guedaron en puros deseos, pues no obstante una vez consg
guida la independencia, el pueblo segiufa en las mismas cir— -
cunstancias, preccupindose los que tenfan temor de perder sus
tierras de pactar con los rebeldes planes que vinieran a res-—
petar su propiedad, y asi encontramos en el plan de Iguala de
24 de febrero de 1821 firmado por Vicente Guerrero y Agustin-
de Tturbide en gue se pactd el respeto a la propiedad tal co-
mo se encontraba constitufda en la Colonia significando con -
esto que en relacidn a la tenencia de la tierra no cambidn en

(9) Castillo Ledon Luis. Hidalgo, la vida del Héroe, Tomo II,
1941, Pag. 80.
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ninguna forma y su régimen sigqiﬁ siendo el mismo,

No obstante lo anterior consideramos convenliente dada -
nuestra preocupacidn y nuestro tema, ver en qué forma la pro-
piedad y la posesidn fueron regulados en esta &poca,

Nuestro México independiente se inicifn, cuando el sjéi
cito trigarante entrd en la ciudad de México, el 27 de sep- -
tiembre de 1821,

El problema de la tierra, era bastante diffcil y se pen
. s en solucionarlo, pensando que la raiz del mismo estaba en
la mala distribucidn de los habitantes sobre el territorio me
xicano, se pensd que la solucidn estaba, precisamente en colg
nizar los lugares en que no habfa un sdlo habitante o habfa -
muy pOCOSa

As{ las disposiciones gue se eleboraron durante esta &-
poca, tenfan como finalidad principal colonizar,

Esta colonizacién se dirigid a los terrenos baldios y -
aquellos realengos gue no habfan sido entregados a alguieq 3%
como es légico pensar eran tierras de menor calidad que las -
ya pobladas.

La primer ley que se dictd fue del 23 al 24 de marzo de
1821 por Tturbide esta ey tenfa como finalidad recompensar a
los militares que perteneclan al ejército trigarante, y se -
les dotaba de una fanega de tierra y un par de bueyes, y po—
dfan escoger de las tierras gue se encontraran en el lugar de
su nacimiento o en el lugar que eligieren a esta Ley, le suce
dieron otras mds como por ejemplo:

a).— Decreto de 23 de enero de 1823,

b).- Decreto del 14 de octubre de 1823,

¢)e~ Ley de Colonizacifn del 18 de agosto de 1824..

d)e- Ley de colonizacifn del 6 de abril de 1830.

e).~ Reglamento de Colonizacidn del 4 de diciembre de —
1846,

f)u— Ley de Colonizacifn del 16 de febrero de 1854,
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En general todas sstas leyes, tenfan como finalidad po-
blar las diferentes partes del territoric mexicanoc, se premig
ba a las personas que trajeran familias europeas, para coloni
zar el Estado Mexicano} estas disposicionss se hallaban nomi-
nadas por tres puntos:

).~ "Recompensa en tierras baldfas a los militares,

b).~ Comisiones a colonos o extranjeros.

c)e~ Preferencia en la adjudicacién de baldfos a los ve
cinos de los pueblos cercanos a ellos". (10)

Estas diferentes leyes no vinieron a solucicnar el pro-
blema existente desde la colonia, puesto que gl meollo de la
cuestidn no estaba en la falta de colonizacién sino en la ma—
la distribucién de la tierra.

Durante esta época, las tierras gue les habfan sido y-—
surpadas, no se las devolvieron, ni se les distribuyd tierra-
para mejorar sus circunstancias, pues antes bien lo gue hubo-
fue un cambio de gentes en la tenencia de la tierra y ain més
los europeos gue vinmieron a poblar, gente més instrufda, en -
poco tiempo constituyeron otro azote para la clase indigena,-
gue adn no se reponia del anterior.

La constitucidn de 1824 que fue la carta fundamental -
del PAis en esta &poca, sefilalaba, en su artfculo 2 los 1fmi—
tes del territorio Nacional, y asi decia": "Comprends el que
fue Virreinato llamado antes Nueva Espafia, el que se decia Ca
pitanfa General de Yucatén, el de las comandancias llamadas -
antes de provincias internas de Oriente y Occidente, y el de
la Baja y Alta California, con los terrencs anexos e islag -
adyacentes de ambos mares".

También en esta constitucién al considerar como oficial
de la Religién Catdlica Apostdlica y Romana, se agravd més el
problema, pues como ya habiamos anotado anteriormente, el cle

(10) Mendieta y Nifez, Ob,Cit., Pg. 4.
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ro era quien tenfa la mayor parte de tierras y fincas y con ~
. esta disposicién,.se vino a proteger esta clase de propiedaem
des y agudizar mis el problema de la tierra.

En cuanto a la propiedad y a la posesifn de la tierra -
la Constitucifn de 1824, en su articulo 112, F-III, las regu-
-laba en la siguiente forma,

"El Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningdn -
particular, ni corporacidn, ni turbarle en la posesidn, usc o
aprovechamiento de ella; y si en algdn ceso fuere necesario,—
para un particular o corporacidn, no lo podrd hacer sin Pre~——
vid aprobacibn del senado y en sus recesos, del consejo de go
bierno, indeminizando siempre & la parte interesada a juicio-
de hombres buenos elegidos por ella y ei gobiemao".

Hemos visto a través de las diferentes 1ineas que pre-
ceden a estas que la posesidn es de suma importancia, puesto~
que sflo con ésta y el transcurso del tiempo, a decir de cier
tos requisitos se perfecciona el derecho de propiedad; el de-
recho de propiedad se confirma sdlo con el documento expedido
por la autoridad competente; y en el cual se reconoce un derg
cho, correspondiente a cierta superficie de tierra.

Es necesario también mencionar la Ley del 25 de junio —
de 1856 que trajo consigo la circulacidn de los bienes de las
corporaciones civiles y religiosas gue como ya anctamos eran-—
muy abundantes.,

La expedicifn de esta Ley estuvo influenciada quizéds -
por el voto sobre el derecho de la propiedad, Dado por Don -
FPonciano Arriaga, en el congreso de la Unidn el dfa 23 de ju-
nio de 1856; en dicho voto, Arriaga pensaba gue era necesario
un nuevo examsn sobre la propiedad territordial, gue era nsce-
sario modificar el sistema sobre el gue descansaba la actualw-
tenencia de la tierra y que cuando algo no servia o no daba -
los frutos que se esperaban, esto deberfa de perscer, pensaba
Arriaga que era el momento para legislar sobre la Reforma A~
graria.
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Asi la Ley de 25 de junio de 1855, trajo como consecuen
cia, gue la tierra gue habia venido siendo propiedad de las -
corporaciones civiles y religiosas circulara en beneficio de-
la Sociedad.

Consideramos que esta Ley tenfa también la finalidad de
resolver en parte, la mala distribucidn de la propiedad, y -
gue en el fondo el fin era beneficisr a las gque no tenian tie
rras en propiledad, mediante esta Ley los inguilinos y arrenda
tarios, que en forma inmediata esta Ley gueria beneficiar,po-
dfan obtener la propiedad, esto se desprende de la mencionada
Ley, gue, en primer lugar para las tierras arrendadas era ne-
cesario que sdlo la adguirieran los arrendatarios gque venian—
poseyendo en concepto de arrendatarios y también aguellos gue
denunciaran a las corporaciones religlosas,

Tamhién influyeron las ideas de Castillo Velasco, Isi—
dro Olvera para gque la Ley de 25 de junilo fuera expedida,

El Presidente Comonfort urgide de mejorar la economfa -
del Pafs, y también por mejorar la situacidn social de los -
més débiles, puso por medio de la referida Ley del 25 de Ju-
nio, a circular la rigueza del clero que estaba estancada y -
sin provecho soclal alguno.

Esta Ley tuvo para nuestra Historia, relevante mérito -
puesto que puso un fin al acaparamiento de bienes materiales-
gque venfa haciendo el clero, pues en materia de propisdad Ra-
1z, se impusieron reformas tales, que por medio de esta Ley,~
fue posible adguirir la propiedad de bienes inmuebles por -
aguellos que no la tenlan.

Huelga decir gque debido &l respeto y al arraigado espi-
ritu religioso gue fue impuesto a los naturales, éstos no se
heneficiaron por esta ley, debids al temor de ser excomulga-—
dos si adguiriasn las propiedades del clero} pues éste desde -
el pllpito sancionaba dicha adquisicidn.

Por esto quienes se beneficlaron, fueron los gque ya te-



74

nfan tierras, y con esto el acaparamiento de tierras pasf de
un duefio a otro, .y en consecuencia la situacién para las cla-
ses desposefdas de propidad Rafz no cambid.

En relacidn a las autoridades facultadas para escritu—
rar las adquisibianes que con motivo de estas leyes se hicie-
ra, quedd a cargo de los representantes de las corporaciones—
gue en este caso eran quienes vendfan, pero si éstos se nega~—
ban, se les mandaba notificacidn judicial para que concurrie-
ran a la firma de la escritura, pero si ni asf lo hicieran,lo
harfa la primera autoridad politica, o el juez de primera ins
tancia, que correspondiera en representacitn de la corpora- -~
cibn,

Era 1l6gico que esta disposicid@n se incluyera puesto gue
los representantes de las corporaciones, como se les forzd a
vender no iban a acudir voluntariamente.

- Empero es necesario criticar a esta Ley en cuanto a que
al referirse a corporaciones, las civiles o religiosas, quitd
personalidad a las comunidades ejidales, esto es a los nlcle-
os de pueblos que en forma comunal venian siendo propistarios
de la tierra, esto fue un error, yva gque en esta forma se pri-
v a los ndicleos de poblacifn de todo derecho para el reparto
de la tierra, gue se pretendia hacer, s6lo sirvid para que se
aumentaran las filas ya egrandadas de parias gue no tenfan -
més que sus fuerzas fisicas, esto es el trabajo personal para
subsistir.

Esto trajo consecuencias nefastas, puesto que con este-
disposicidn se privé a los ejidatarios del Amparo Constitucio
nal, y se les privd de la faculted de solicitar dotacidn de -
tierras para sus necesidades.

El resultado de esta l.ey lo podemos resumir de la gi- —
guiente forma:

1.~ Desaparecieron las propiedades Risticas y urbanas -
del Cleroc,



75

2+~ Las propiesdades Rdsticas fueron a parar a manos de
hacendados, que ensancharon asf sus dominios, y los Urbanos -
guedarcn en poder de los personajes ricos, gue vinieron a in-
crementar sus riguezas,

3«— Muchas de las tisrras comunales, de diferentes cla-
seg sufrieron los efectos de esta Ley, de tal manera gque fue-
ron a aumentar la extensidn de las grandes haciendas o de los
pequefios o mediancs ranchos.

Jufrez el 12 de julio de 1859, dio el golpe fatal a las
propiedades del Clero, declarando por una Ley expedida en es-

ta misma fecha, la Nacionalizacidn de todos los bienes del -
Clero.

Respecto a adguirir la propiedad de la tierra, Juérez -
expidid el 20 de julio de 1863, la Ley sobre ocupacifin y ena-
Jjenacifn de terrenos baldfcs, esta ley tenia como finalidad -
generalizar la propiedad mediana y pequefir, se podia adguirir
por esta Ley hasta 2,500 hectéreas,

No obstante las buenas interciones de los ordenamientos
citados el problema de la mala distribucibén de la tierra se—
gufa en aumento, y no eran diffcil pensar que en la mente de-

los desposeldos estaba germinando el deseo de un cambio radi-
cal.

A este respecto es (til mencionar la sublevacifn de Ma-
nuel Orozcoj mencionaba en su plan agrarista gue considerando
el despojo de que habfan sido victimas los indigenas, debido,
a la viclencia y aprovechamiento de la ignorancia y gue ade——
més el supremo gobierno y las autoridades judiciales no les -
hacfan caso era causa suficiente para que arrsbataran la tie-
rre. a sus ilegales propietarios.

Asf Franciscolslas y su lugarteniente Manuel Orozco en-
traron a Tezontepect, motivo por el cuel fueron hechos prisip.
Nneros,

Jeslis Silva Herzog, nos dice en relacifn a esto, que en
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aquel entonces siendo Presidénte Jufirez, mostrd su generosi—
dad, y conprendiendo el problema y la causa por la cual hicig
ron tal acto los perdond. (11)

No obstante el transcurso de los afios desde el inicio -
de la Independencia hasta 1878, y la sangre derramada por la
lucha para recobrar sus propledades gue les fueron arrebste—
das a los legfitimos propietarios 1lns descendientes de éstos -
no habfan recohrado nada, pues al contrario su situacifn iba
de mal en peor.

Aln en esta época es aplicable la célebre requisitoria-
de Tiberio Graco que decla "lLas fieras diseminadas en la Tta-
lia no poseen sino la luz y el aire que respiran; sin hogares,
sin domicilio fijo, vagan por donde gquiera con sus esposas y-
sus hijos, los generales los engarian cuando los exhortan a -
combatir por sus tumbas y por sus templos.

Combaten y mueren por sostener la opulencia de los o— -
tros, se les llama duefios del mundo y no es suyo el més insig
nificante terrenc”. Reflexionando nosotros sobre lo anterior-
pensamos porque esta situacidn de cosas; porque no pensar -
gue todos somos hermanos que tenemos necesidades y que necesi
tamns de elementos para desarrcllarnos y que necesita uno de-
estos elementos, como la propiedad de la tierra. Veremos a -
continuacién siguiendo en nuestra exposicidn, que para gue se
regularizara la posesidn y propiedad de la tierra para los né
cleos de poblacidn, esto es para los campesinos, la gente m@s
humilde sencilla, pero gue son todo corazdn, fue necesario de
rramar mds sangre, sembrar nuestro suelo de cadéveres, para -
gue en cierta forma se disfrute de algo de justicia social,

Durante la época del porfirismo hubo levantamientos de-
indfgenas reclamando un pedazo de tierra, para solventar sus
nenesidades y se pusden citar levantemientos en Tamanzunchale,
San Luis Potosf, en Maravat{o, Michoacén y también partes del

(11) Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agrariea
P&g. 230,
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,Estado de Guanajuato,

En cuanto a la propiedad y a la posesién Esteban B, Cal
derdn; citado por Silva Herzog en su obra ya citada; decfa -
que: "No habfa tftuloc mis legftimo gue el de la posesidn de -
la tierra bajo el dominio de congregaciones y tribus, desde -
tiempo inmemorial®.

El 15 de diciembre de 9883 durante la presidencia de Ma
nuel Gonz&lez, se expide otra Ley que viene a tratar sobre el
asunto de la propiedad territorial.

Begln esta Ley que se denomind de colonizacidn, su fina
lidad era colonizar los lugares en donde existieran tierras -
baldfas, para esto se mandS medir fracciones y valuar los te—
rrenos baldios o de propiedad nacional que hubiere en la Repg
hlica; se autorizd a compafifas deslindtdoras para tal trabajo,
y como compensacifdn fueron donados la tercera parte de los te
rrenos deslindados; esto hizo que el problema de la tierras -
se agravara més pues las nefastas conveniencias de estas dona
ciones, tendrfan sus efectos posteriormente.

Durante esta época las compafifas deslindadoras, fueron-
los amos y sefiores en cuanto a delimitacién de propiedades -
pues con el pretexto de la funcidn gue tenfan encomendada,da-
ban al terrateniente, mediante su deslinde legalidad a la pro
piedad gue habfa sido usurpada del pequefio propietario o pose
edor de la tierra cercana al terrateniente. As{ mediante esta
ley son privadas de sus posesiones y propiedades, los ignoran
tes, los débiles, los que todavia en la actualidad habian po-
dido poseer un pedazo de tierra,

Es asi como durante la época porfirista por medio de es
tas diferentes leyes, se le entregl a individuos y a empresas
extranjeras, la tierra perteneciente a los Nacionales, esta -
entrega a los extranjeros ocasiond serias dificultades poste~
riormente al Gobierno Mexiceno, puesto gue en la frontera nor
te nos costd la pérdida del territorioc Mexicano, con la inde-
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pendencia de Texas.

En consecuencia las "Leyes de Reforma y la Constitucidn
de 1857, por una parte y por la otra las leyes de coloniza— -
cién y de baldfos influyercon de modo decisiveo en la tremenda-
concentracién territorial a que ha venido haciéndose referen-
cia, muchos ejidos, muchas tierras de comin repartimiento y -
muchas pequefias propiedades dessparecieron, encontréndose mi-
llares de ejidatarios, usufructuarios y peguefios propietarios,
sin més camino para ganarse el pan que ofrecerse como peones—
en los rarchos, en las medianas y grandes haciendas; y como -
gra menor el nlmero de brazos necesarios que el gue se ofre—
cfa constantemente, funciond de modo inevitable la ley de 1la
oferta y de la demanda", (11)

El acaparamiento de tierras redundd en perjuicio nacio-
nal, pues debido & la extensiln de las tierras no era posible
que las cultivaran, para satisfacer las demandas nacionales,-
por lo cual el sistema econdmico agricola imperante en la épo
ca porfirista estaba muy atrasado.

Por esto era necesario impulsar la propiedad para gue -
se distribuyera en manos de agusllos que si la pudieran aten-—
der, esto es sflo el trabajo laboricso, era gl que habia de -
Justificar al tener gran cantidad de tierra,

Molina Enriguez citado por Silva Herzog se pronuncia en
contra de la concentracifn egraria y a favor de la mediana vy
peguefia propiedad; esto con el fin de gue la tierra fuera cul
tivada en su totalidad.

En cambio en cuanto & esta situacidn de la tenencia de
la tierra era necesario un cambio y guienes empezaron a dar -
punzazos al sistema imperante durante el Gobierno Porfirista-
fueron los integrantes del club liberal organizado en 1903,

En los tres perifidicos editados por este partido: el Hi

(11) silva Herzog, Ob.cit. Pég. 129.
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Jjo del Ahuizote, Excelsior por Santiago de la Hoz y Regenera—
cifn, se publicaron artfculos en contra del gobierno, impug—
néndale su mala administracién,

El programa del partido liberal y manifiesto a la na- -~
cibn, formado en San Luis Missouri el primero de julio de -
1906, por Ricardo y Enrique Flores Magén, Antonio L. Villa— —
rreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Busta-
mante; se invitaba al pueblo, a no sguantar el sistema oprg——
sor del dictador. Pugnaban entre otras cosas por la eguitati-
va distribucifn de la tierra, gue se dieran facilidades para—
cultivarlas y aprovecharlas, y que éste traerfa como benefi—-
cio, un aumento econdmico en la Nacidn.

Se pranunciaban también porgue los ejidos que habian si
to usurpados a los ejidatarios se les restituyeran, se pugne-
ba también qus los duefios de las tierras estasban ohligados a
cultivar todas las tierras gue poseen y las que no fueran cul
tivadas las recobrarfia el Estado, la que seria distribufda -
entre los gue la necesitaran, cuya (nica cbligacifn era la de
cultiveria, v que no la fueran a vender.

Madero en 1910, con el plan de San Luis, se lanza en -
contra del dictador, y se inicla otra etapa de nuestra Histo-
ria Mexicana. ’

En el Plan de San Luls se desconoce al Presidente Porfi
rio Dfaz y se consagra el principio y lema de nuestro Gobier—
no actual, "SUFRAGIO EFECTIVD, NO REELECCION®,

En su artfculo 3°, Pérrafo III, se exponfa el problema-
de la tierra y daban soluciones. DOebido a la importancia que-
tuvo el presente pérrafo; para atraer a las filas de la Revo-
lucidn a millares de proletarios es necesario transcribirlo:
"Abusando de la Ley de terrenos baldios,; numerosos pequefios —
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de
sus terrenos, por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o fa- —
llas de los tribunales de la Replblica; siendo de toda justi-~
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cia, restituir a.sus antiguos poseedores, los terrenos de los
gue se les despojd, de un modo arbitrarioc se declararén suje-
tas a revisidn tales disposiciones y fallas y se les exigiré-
a los gue los adguirieron de un modo tan inmoral o a sus here
deros, gue los restituyan a sus primitivos propietarios, a —
quienes pagardn también en una indemnizacidn por los perjui—
cios sufridos. S54lo en caso de que esos terrenos hayan pasado
a tercera persona, antes de la promulgacidn de este plan los-
antiguos propietarios recibirdn indemnizacin de aquéllos en
cuyo beneficio se verificd el despojo". (12)

Es asi como el 18 de noviembre se inicia el movimiento-
armado de 1910, gue trajo como consecuencia cambios trascen—
dentales en la vida polftica,econdmica y social de México. Es
necesaric anotar que estos cambios que fueron sucediéndose -
uno tras otro, siendo necesario en ocasipnes un grito por par
te de los afectados.

El 7 de junio de 1911, Madero entrd victoriosoc a la Na-
cibn, significando con esto que el principio de los cambigs =
sociales se iniciaba, nombréndose como Presidente Interine,al
sefior Francisco Ledn de la Barra, para corvocar a elecciones,

Durante este gobierno Presidencial y después en €l Bo—
bierno de Madero no se hizo nada, la propiedad segufa en las
mismas condiciones, las promesas del Plan de Ban Luis se olvi
daron.

Al presidente Madero se le previno por medio de una car
ta dirigida por el Doctor VAzquez Gémez y decia: “El problema
de las tierras es tan urgente y tan grave que si no se resuel
ve o trata inmediatamente, lo resolverd una nueva Revolucién-
por su propia cuenta,como de hecho lo comienza a hacert (13)

(12) silva Herzog, Ob.cit., Pég. 160.
(13) V&zquez Gémez Frencisco, "Memorias Politicas, 1909-1913"
Méxice, 1933, Pég., 379.
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Los levantamientos no se hicieron esperar, y asi por el
Sur se levanta Zapata con el plan de Ayala y Villa por el Nor
te también con su Ley Villista, iniciéndose asf otra lucha ar
mada interna en nuestro Pals entre fuerzas federales y rebel-
des inconformes con el estado de cosas presentado por el Pre-
sidente Madero,

El Plan de Ayala tenia como finalidad el cque inmediaté.
mente, entraran en posesidn de la tierras, que habian sido a-
rrebatadas por los graendes propletarios,

Zapata, el hombre Suriano le guiaba sdlo una meta: res—
tituir las tierras a los pueblos, que habian sufrido durante-
toda la época pasada injusticias y explotaciones, Zapata era-
un hombre sincero ro peleaba por pusstos politicos ni por una
situacifn acomodada, su lema y fin era dar la tierra a guier-
la trebajaba puesto que eran los legftimos propistarios y cum
pliendo con su plan, el 30 de abril de 1912 en el pueblo de Ix-
camilpa, hicieron su primer reparto de tierras.

Pascual Orozco también se levantd en Chihuahua con su -
plan Orozquita; en este plan hay una novedad, se reconocia el
derecho de propiedad a los poseedores pacificos por més de -
veinte afios, y ademés la reparticifn de todas las tierras bal
dfas y nacicnalizadas en toda la Replblica. (14)

Dicho plan fue olvidado y traicionado por sus propios -~
autores.

En fin durante el Gobierno del Presidente Madero, la -
cuestifin sobre la tenencia de la tierra no tuvo cambioc. Huer—
ta el usurpador del poder Constitucional sube al poder des— -~
puds de mandar asesinar a Madero y Pino Sudrez.

Durante este periddo se redujeron a propiedad privada -
46,485 hectéreas, quedando en su poder 22,229 fraccionadas -

(14) silva Herzog., Ob.cit., Pég. 181.
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gue se adjudicarian en pequefios lotes al, pushlo,

Con la venuncia de Huerta el 15 de julio de 1914, pre—
sionado pnr'ei“Ejército'Csnstitucionalista y con la entrada -~
triunfal de Venustiano Carranza, se inicia otra etapa més en
nuestra Historia, trafan como finalidad transformar la organi
zacifn de la propiedad territorial, de mejorar las condicioe
nes de vida del proletariado de las ciutlades y de¢ los campos—
de poner fin a la intervencidn del clero en la politica nacio
nal y de cambios trascendentales en la legislacidn civil,

El problema que guedaba por resolver era el de los re—
beldes del sur y gue no cesaban en su idea de recuperar la -
tierra,

En el norte los Villistas tampoco se aplaceban, fue has
ta 1915 en que los partidarios del constitucionalismo se impu
sieron terminando asf las luchas que ensangrentaron a nuestra
Patria desde 1810, en gue se inicid la lucha por la tenencia-
de la tierra, esto es la lucha por recuperar las tierras gue-
habfan sido usurpadas. violentamente y as{ llegamos a la elabo
racidn de la Ley del 6 de enero de 1915, que significa el pa-
so més grande y serio en materia agraria, gue se dio en nues-
tro Pafs, despuds de las leyes de desamortizacién y nacionali
zaci6n de los bienes de la iblesia de 18856 y 1859.

La mencionada Ley marca el principioc de lo que se ha -
convenido en llamar la Reforma Agraria Mexicana,

Para esta Ley el descontento de la pohblacién agrfcola -
estaba en el despojo de que habfan sido victimas los proleta-
rios, de los terrenos gue habfan sido en propiedad de éstos.

En consecusncia se aceptaba en esta Ley gque era necesa—
rio restitufr a los puehlos de sus tierras gue hablan sido -
despojadas; también a dotar a los ndcleos de poblaciones ca—
rentes de ella,

Se mencionaba en su Art. 1° gue las enajenaciones que =~
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se hicieron de tierras-pertenecientes a los pueblos, por auté
ridades en contraversién a lo dispuesto en la ley del 18 de -
Jjulio de 1856, se declararon nulos; asbarcando también los que
se hicieron desde 1875,

Se acepta también que aquellos gue legalmente enajena—
ron sus bienes, para que si lo solicitan, se les dote la tie-
rra para sus necesidades,

Ahora bien respecto a las autoridades encargadas de ‘a—
plicar esta Ley se cred para tal efecto a una comisidén na—-
cional egraria, gue seré el antecedente de nuestro actual De-
partamento de A. yC. compuesto de nueve personas y gque pre.
sidirén el Secretaerio de Fomento, también una comisidn lo—
cal agraria que se compondri de cinco personas, por cada esta
do o territorio de la Replblica; adem&s de los comités parti-
culares gue en cada estado se necesiten integrado por tres -
pEYSONAas,

Debido a la situacidn gue prevalecia en esta &poca, lo-
asentado en la Ley no se cumplid en forma inmediata, sino que
una vez que la situacidn de Guerra Civil termind, se empez§ -
en forma paulatina a cumplir lo que se habia prometido, Fue -
necesario también posteriormente, que se dictaran nuesvas dige
posiciones, gue vinieran a complementar a la Ley del 6 de eng
ro de 1915. ‘

Por ejemplo: circular del 24 de marzo de 1916, que sefia
la la extensifin que dehen tener en los ejidos gue se restitu-—
yen o se doten a los pueblos y asf en su considerando segundo
establece: "pero mientras esto no suceda, hay gue observar es
trictamente, en las operaciones de sefialamiento y mensura de
los referides ejidos, las prevenciones de las leyes que sobre
este punto se hubiesen dado en el respectivo estado antes de~
ponerse en vigor la constitucitn de 1857, y si no los hubiese,
las disposiciones antiguas dictadas por el Régimen Colonial -
gue no han sido derogadas y segln las cuales deben medirse pa
ra el sefialamiento de los ejidos, del centro de las poblacio-
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nes y en la direccifn de cada uno de los puntos cardinales,la
extensibn de dos kil&metros y noventa y cinco metros, y en ca
so de gue no fuera posible dar la figura indicada se formard-
otra eguivalente en superficie a la de un cuadro que tenga -
cuatra kildmetros y ciento noventa metros por lado",.

Y también se menciond en esta circular gque Y“las po—
bleciones a guienes por especiales circunstancias y necesida-
des no les sea suficientes el terrenc que la ley design6 o -
gue marguen sus tftulos, podrén sus vecinos solicitar mayor -
extensibn. e "

El 25 de enero de 1916 mediante un decreto se dijo que
la Ley del 6 de enero da 1915 se refiere exclusivamente a le—
restitucidén de los ejidos de los pueblos que actualmente exis
ten en la Replblica, o a la dotacifn de ellos los que no -
los tengan, y de ninguna manera a los fraccionamientos de tig
rras que no forman parte de ejidos los que canstituys otro -
aspecto del problema agrario, scbre el cual el ejecutivo de —
la unifn no legisla. (15)

Se expidieron decretos reformando los artfculos 7, 8 y
9 de la Ley del 6 de enero de 1915, se establece en sus consi
derandos, -"refiriéndose a la posesifn que se les dic a los -
gue solicitaeban tierras", esta no sea provisional sino daFiqé
tivas, como consecuencia de una resolucifn deliberada, pronun
ciada con pleno conocimiento de causa.

También se menciona en su II transitoric que toda pose-
sibn que con el cardcter de provisional se haya dado a los -
pueblos, la conservaran &stos, entre tanto el encargade del -
Poder Ejecutivo pronuncia la Resolucién definitiva; en la in-
teligencia de que harén suyos y podrén disponer de los frutos
y productos delas tierras que hubiesen cultivado y sembradoy (16)

(15) Mendieta y Nifiez, Ob.cit. PAg. 181
(16) Vease Fabila Manuel, Cinco Siglaos de Legislaci6n Agraria
14931940, Tomo I, México 1941 Pag. 297. '
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Es importante también mencionar la circular N° 11 del -
27 de noviembre de 1916, que se refiere al problema de las de
masfas gue resulten al restitufr ejidos de scuerdo con sus -
tftulos primordiales; se acepta gue segin circular N° 1 que:
"El Titulo que ampare la propiedad servird de base para deter
minar la finca objeto de reivindicacidn en cuanto a su exten-
sién superficial; suponiendo 8sta, esté en armonfa con los -

linderos sefalados en el mismo titulo, pero cuando los pro- -

pios abarquen mayor extensién que la designada por el titulo-

de restitucibn se hard de acuerdo con los linderos perfecta-—

mente identificados®,

En consecuencia, "las demasfas que estuvieren en pose—
sibn de los pueblos, ya se trate de ejidos y demés terrenos y.

montes gque les pertenezcen, no son objeto de la Ley del & de
enero de 1915, y por consiguiente las autoridades locales g—
grarias, podrdn ocuparse de esa materia, que es exclusiva de
la Ley de Baldios",

Hasta aquf hemos visto desde antes de la colonia cOmo -
ha evolucionado la propiedad de la tierra, y cdmo la posesidn
influyd en formadeterminante para perfeccionar el derecho de-
propiedad,

El problema de la tenencia de la tierra, se trata de re
solver en forma confusa y problemdtica como lo hemos visto a-
quf; la propiedad y la posesidn de la tierra pasé a través de
este tiempo, de unos a otros, atendiendo a las diferentes le-
yes que se elaboraron; hemos visto cdmo los nlcleos de ejida-
tarios, no se les beneficia con la distribucifn de la tierra-
sino antes bien lo que sucedid fue gue la masa proletaria se
aumentara, ) '

En resumen antes de la Ley del 6 de enero de 1915, la -
propiedad y la posesidn estuvo en manos de grandes terrate— —
nientes, explotadores de la clase débil e ignorante.

La reivindicacién de esta clase necesitada fue hasta -
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poco después de la expedicidn de la Ley.del 6 de enero de —
1915, que trazd otra forma de resolver el problema de la te——
nencia de la tierra; fue asf como se reconocid personalidad-
a los nlcleos de campesinos para obtener tierras, y asi se ad
judicaron tierras, aguas y montes por medio de la restitucidn
y dotacidn, y se les dio también personalidad para promover -
amparo.,

El Pals dejé de tener luchas y leventamientos que eran-
ocasionados por la miserable situacidn en gque estaban la meya
ria de los Nacionales.

Se les dio la posesidn inmediata a los nlcleos de poblé
cibén y como ya anotamos anteriormente, con posterioridad se -
reglamentd la forma en que se disfrutara la propiedad adjudi-
cada.

EL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Consideramos que artes de tratar acerca de la propiedad
y la posesién en los diferentes Cddigos, gque regularon la te-
nencia de la tierra antes de la Ley de 1971, es indispensable
analizar el contenido del artfculo 27 constitucicnal sobre el
particular,

"El articulo 27 Constitucional considera el problema a-
grario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medio-
de principios generales que habrén de servir de norma para la
redistribucién del suelo agrario mexicano y el futuro Equll—
brio de la propiedad rfistica", (17)

En primer lugar se asienta en este artfculo que la pro-
piedad de las tierras y aguas son originalmente de la Nacidn-
la cual tiene la facultad de transmitirla e imponerle modali-
dades gue convengan al bien social,

(17) Mendieta y NGfiez, Ob.cit., Pégina 183,
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En este artfculo insertd en la constitucibn que es la -
suprema ley, fuente de origen de todas las demfs, se trata de
poner fin a los errores que se habfan cometido en relacidn -
con la tenencia de la tierrva, y establecer, resolver la situa
cibn gue prevalecia en relacifn con la tenencia de la tierra.

Recordamos dos palabras al respecto del Diputado Maga~—
116n citado por la Profra. Martha Chévez "El Congreso consti~
tuyente, no terminaré su chra si no diera fin a la labor rela
tiva al poner la base para asegurar de manera definitiva la -
cuestidn agraria en la Replblica Mexicana,

Consideramos gue es pertinente analizar aungue sea en -
forma breve, las diferentes tendencias que existian en el -
congreso constituyente en relacién con el concepto de la pro-
piedad, para su estudic nos auxiliaremos de la referida auto-
ra que dice, segln el Diario de los Debates.

“Por un lado habfa quienes consideraban al derecho de -
propiedad como derecho natural quizés debido a la declaracién
de los derechos del hombre y del ciudadano, dados en Francia,
otro grupc que consideraba gue la Nacidn fuera la dnica dusfia
de los terrenos y gue no los vendiera, sinoc gue sflo se le dé
la posesifn a los que puedan trabajarla,

Obtra corriente pensaba gue el d erecho de propiedad de-
biera de existir pero gue éste estuviera supeditado al traba-
jo de la tierra, en consecuencia podian ser propietarios, to-
dos aguellos que tuvieran la voluntad y aptitud para trabajar
la,

Ne cabe lugar a duda, de que en el ambiente del congre-
so flotaba la idea de la propiedad como funcidn social en con
troversia al concepto individusal esta que habia venido ri- -
giendo; pues el articulo 27 en su pérrafo segundo expresa:

"_a Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer—
a la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés -
plblico, asf como el de regular el aprovechamiento de los ele
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mentos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una-
distribucidn equitativa de la Rigueza plblica y para cuidar -
de su conservacidn y evitar la distribucifn de los elementos-
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en concep
to de la Gociedad,

Segln lo expresado, se slabora un nuevo concepto del de
recho de propiesdad, que su explotaciln debe ser en beneficio-
de la socledad,

En relacifn con la forma legal de la tenencia de la tié
rra, se declara que la Ley del 6 de enero de 1915, que se avg
c6 al problema originalmente, lo siguiera haciendo pero ahora
en calidad de ley constitucional, y asf{ el articulo en estu—
dio expresa

"En consecuencia todas las tierras, bosgues y aguas de
gue hayan sido privadas las corporaciones referidas, {los con
duefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus) serén
restitufdos a éstos con arreglo al decreto del 6 de enero de
1915, gue continuaré en vigor como ley Constitucional,"”

Para nuestro estudioc es conveniente mencionar gque tame
bién se referia a la posesidn sin titule algunoc, puesto gue -
se decfa: "Se exceptuaron de la nulidad antes referida, (r@fi
riéndose a las adguisiciones hechas en contravencién a la Ley
del 25 de junioc de 1856) las tierras gque hubieren side titu——
ladas en los repartimientos hechas en virtud de la citada ley,
25 de junio de 1856 o posefda con nombre propio a titulo de -
dominio por mis de diez afios, cuando su superficie no exceda-
de cincuenta letras". (18)

En cuanto a las reformas que sufrid el Artfculo 27 Cons
titucional amen de las diversas que se publiceron, y gque tra-
fan como finalidad explicar o interpretar los diferentes con-
ceptos expresados en el artfculo 27 Constitucional, y en esta

(18) Fabila, Ob.cit., Pég. 310,
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forma se fue configurando la legislacidn agraria de gque trata
remos posteriormente.

86lo nos ocuparemos de las circulares més importantes -
ya gue, si nos ocuparamos de éstas en forma total, nos lleva~
rfamos cuartillas, pues debido a la importancia de este arti-
culo no es posible aegotarlo con unas cuantas palabras,

EFl 15 de enero de 1932 se publicd en el Diario Oficial-
un decreto que reformd el Artfculo 10 de la Ley del 6 de ene-
ro de 1915, en el cual se prohibfa a los propietarios afecta-
dos por esta Ley acudir al amparo y ain més se les negaba to-
do derecho y recurso legal.

El 10 de enero de 1934 se publicae un decreto, fechado -

el 30 de diciembre de 1933, por el que se crea una dependen——

cia directa del Ejecutive Federal para la aplicacifn de las -
leyes agrarias y a la pequefia propiedad se le impone el regul
sito de ser agricola y estar en explotacién.

El 16 de enero de 1934 se crea el departamento agrario-
con sus diferentes dependencias, (19)

Por decreto del 30 de diciembre de 1946 publicado en el
diaric de la Federacifn del 12 de febrero de 1947, también se
reformd el artfculo 27, sefalando la superficie minima gue -
debiera tener la unidad individual de dotacién y tembién se -
aceptd que los duefios o poseedores de predios agricolas o ga-
naderos en explotacifin gue tuvieran certificado de inafectabi
lidad podfan solicitar el amparo constitucional.

Es as! como el articulo 27 constitucional incorporado -
a nuestra méxima Ley Nacional, estableciendo un nusvo concep-
to de la propiedad, viene a modificar y regular la tenencia -
de la tierra, poniendo fin a las innumerables luchas, por la
tierra gque antafio ensangrentaron nuestros suelos para darnos—

19) Fabila, Ob.cit., Pég. 562.
! '
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una seguridad en cuanto a la tenencia de la tierra y a procu-
rar gue su producto sea en beneficio social.

Respecto a la llamada propiedad ejidal, estimamos que -
cuando, se le restituye y dota de tierras y aguas a los ejida
tarios pasan a ser no propiedad de los mismos, sino que, son
simplemente usufructuarios, esto es que tienen una posesidn -
gue los hace aprovecharse de los praductos gue con el trabajo
directo y personal produce la tierra, es necesario hacer un -
breve comentaric en lo referente a gque algunos autores acep—
ten que los nlcleos de poblacidn son verdaderos propiestarios-
de las tierras restituidas y dotadas porgue se considera que
no es simple posesidn, sino un d erecho de propiedad, en toda
la extensidn de- la palabra,

Por nuestra parte, consideramos gue cuando estimamos =
que los ndcleos de poblacidén no son propietariocs, lo deduci—
mos de los mismos ordenamientos legales y en este caso concre
tamente del artfculo 27 constitucional que es el que nos ocu-
pa en este inciso en su estudio, porque como ya anotamos ante
riormente, el derecho de propiedad debe de complementarse con
la total disposicidn d el bien, para obtener su beneficioc en
forma directa, y podemos ver, en el articulo 27 constitucio—
nal, se establecen disposiciones gue prohiben disponer de los
bienes ejidales.,

Consideramos que & los nficleos de poblacidn y a los ejil
datarios cuando son favorecides con las restituciones y dota-
giones de tierras y aguas, montes y pastos deben ser propig—
dad de los mismos, puesto que si atendemos a . que originalmen—
te los ascendientes de esta clase débil e ignorante, fue siem
pre despojada de su derecho de propiedad sobre las tierras, y
que de acuerdo con la teoria llamada del primer ocupante de -~
la tierra, éste en consecuencia es el legitimo propietario; -
considerando ademds gue tefricamente con el artfculo 27 cons—
titucional ya atendiendo a que la soberania y autoridad ra—
dica en el pueblo y gue delega su facultad en el ente juridi-
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co llamado estado; por lo mismo la tierra recuperada con las
luchas sangrientas gue ya hemos visto anteriormente la tierras
que fue usurpada, tefricamente regresd a manos de sus leglti=-
mos propietarios, es asf como concluimos que los ndcleos de -
poblacifin en vista de que tienen la posesidn deben tener el -
derecho de propiedad sobre sus tierras, Esto redundard en be-
neficio de la Nacidn pussto que el campesino una vez conocien
do gue pusde disponer si lo desea de su tierra en forma am- -
plia puesto que con este concepto tendrfa la seguridad Jurfdi
ca total sobre su tierra, en consecuencia la trabajarfa y la
cultivarfa con més carific y amor a su tierra porque sebré que
es propiedad de &l.

Para terminar nuestro inciso, es conveniente mencionar—
gue ‘gl Pérrafo 3° de sste artfoulo confiere al estado tres fa
cultades que son de suma importancia para llevar a cebo el =~
contenido de Jjusticia sociael,

- Fl derecho de imponer a la propiedad privada las —
modalidades que dicte el inters plblico.

2%,- La de regular el aprovechamiento de los rescurscs -
naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distri-
‘bucifn equitativa de la rigueza pdblica y cuidar de su conser
vacibn,.

39,—~ Dotar a los nficleos de poblacifn de tierras y -
aglias suficientes para satisfacer sus necesidades afectando a
las propiedades inmediatas y respetando siempre la peguefia -~
propiedad agrfcola en explotacibn.

Mediante estas facultades, 2l estado debe procurar por—
elevar el nivel de vida de todos los mexicanos, 58lo nos res-
ta decir gue las normas supremas de la Reforma Agraria gue -
constituyen la base del derecho agrario se encuentran consg=——
gradas en el artfculo 27 Constitucional,

3.~ LA PROPIEDAD Y LA POSESION AGRARIA
EN LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940,,1942 Y EN LA
NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
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Una vez analizado el artfculo 27 Constitucional, pasarg
mos a continuacidn a referirnos a los diferentes Cédigos que
regularon la tenencia de la tierra.

Consideramos que antes de tratar en forma directa los -
diferentes Cédigos, es indispensable referirnos a las diferen
tes leyes gue antes de la expedicidn de éstos y postericr al
ya estudiado 27 artfculo Constitucional, se dictaron; y asf,-
tenemos la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, que ba-
jo el Régimen Presidencial del General Alvaro Obregén, vino a-
regular en forma unitaria la tenencia y explotacidn de la tie
rYre,

Establece la referida ley en su capftulo I, "dotaciédnes
y restituciones’, en primer lugar menciona quiénes tienen de~
recho a obtener tierras por dotacién o restitucidn en toda la
Repdblica en forma comunal, mientras no se legisle sobre el -
fraccionamiento de las mismas, con base en esto pueden obteg—
ner tierras:

1%~ Los pusblos,

29,~ Las Rancherfas.

3%~ Las Congregaciones.

4°,~ Las comunidades y,

5%~ Los demés nlcleos de poblacidn de que trata esta -
Ley.

Previniendo que cudndo se soliciten por restitucifén, de—
berén probar su derecho a ella ante la autoridad correspon- -
diente, también se acepta que de no existir documento ofi- -
cial, bastard para que un ndcleo de poblacidn see considerado
como poblado agrfcola y que esté integrado con mds de 50 veci
nos jefes de familia,

La necesidad de la tierra se probard con las circunsten
cias siguientes: "

Cuando los habitantes, jefes de familia, de una pobla—
cifn carezcan de terreno gque rinda una utilidad diaria mayor-—
al duplo del jornal diario de la localidad; cuando la locali-
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dad esté enclavada o rodeada por latifundios; cuando la mayor
parte de poblacifn se vea en la necesidad de dedicarse al tra
bajo agricola por no existir otra fuente que la sostenga; -
cuando se comprugbe gque se disfruta de tierras comunales an——
tes de la Ley del 25 de junic de 1856, y que no procede por -
cualquier causa restitufrlo en esas tierras,

La peticidn debe hacerse haciendo un resumen de la his-
toria del pueblo, la extensidn se acepta gue sea de acuerdo -
con las necesidades de la poblacidn, en cuanto al minimo de -
tierras serd tal que produzca a cada jefe de Familia una uti-
lidad diaria equivalente al duplo del jornal diario en la lo-
calidad; respecto a las autoridades se establecen las mismas-
gue ya se mencionaron anteriormente,

Los propietarics afectados con la restitucién o dota- -
cién tenfan derecho a la indemnizacidn que correspondiera; se
mencionaba también en esta ley las juntas de aprovechamiento-
que constaban de cinco miembros de la comunidad elegidos por-—
cada afio, éstos a nuestro parecer son el atecedente de los co
misariados sjidales que encontramos en los CSdigos que més a—
delante estudiaremos.

Es conveniente hacer una observacién gue dicha ley no -
se refirid a la pequefia propiedad,

DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

Este Decreto derogl la anterior Ley, insertande como ng
vedad que se facultaba al Ejecutivo de la Unifn, para que dic
tara las disposiciones conducentes a organizar y reglamentar—
el funcionamiento de las autoridades en materia agraria, man—
dando también que los comités particulares una vez gue los go
bernadores de las entidades manden restituir o dar tierras a
los pueblos, se les daré la posesifn al mes siguiente de di~——
cho mandato; se establece también la procuradurfa para los -
pueblos, para gue sean patrocinados gratuitamente en sus ges—
tiones. Mediante esta ley se agilizaron los procedimientos pa
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ra adquirir la tierra. Consideramos de suma importancia para-
nuestro estudio la circular N° 48 del 1° de septiembre de -
1921, en lo referente al Régimen Interior, a que habrén de su
jetarse el aprovechamiento de los ejidos. En esta circular re
firiéndose en primer lugar a que, pueblo se debe de entender—
en general a toda agrupacibn de poblacidn.

Be expresa que el derecho de propiedad que ha sido ens
tregado a los pueblos por medio de restituciones o doteciones,
y con fundamento en la Ley del 6 de enero de 1915 y del artfi-
culo 27 que previamente han sido estudiados, y gue atendiendo
al principio de gue la propiedad territorial corresponde ori-
ginalmente a la Nacidn, es por eso que el derecho de propie—
dad se considera dividido en dos partes: '

la.— El dominio directo.
2a.~ El dominio Otil,

El primero correéponde a la Nacidn traducido en la fa—
cultad de intervenir en la enajenacién de la tierra.

La causa de tal facultad se considera gue es para evi-
tar que los pusblos pierdan su tierra a través de contratos,
por prescripcibn o por cualquier otro tftulo,

El segundo estf en manos de los pusblos y se traduce en
un derecho de usar y disfrutar de la tierra.

En consecuencia las agrupaciones no poﬁrén engjenar sus
terrenos ni perderlos por prescripcién o cualquier otro titu-
loy Es asf como a través de esa circular se establece la na-—
turaleza juridica de los ejidos que sea inalienable e impres.
criptible, reglamentacidn jurldica que encontramos en los di-
ferentes Cédigos, como se verd posteriormente,

En cuanto a la adjudicacifn de parcelas en forma indivi.
dual, previene que se otorgarén a cada jefe de familia la su~
perficie gue sea cultivable, descontando de dichas superfi- —
cies los terrenos destinados a caminos, obras de agua, escue~
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las, servidumbres. de paso etc.

La distribucidn de estas parcelas. serd en una asamblea-
general de todos los jefes de fFamilia pertenecientes al pug—-
blo correspondiente,

Las parcelas desnudas de construcciones, edificios,ins-
talaciones, &rboles frutales e industriales, asi como plantas:
de cultivo adjudicadas a los jefes de familia se darén en usu.
fructo,en censo renta que se calcularé al 5% anual sobre el -
valor de la valorizacidn que les resulte, tomando en cuenta -
lo accesorio que tenga la tierra en el momento de dar la pose
sifn,

Las rentas que anualmente se recauden se distribuirén -
en la siguiente forma: un 10% para la oficina federal, un 15%
para el erario del estado correspondiente; un 5% que Corres—
ponderé para el municipio que corresponda el pueblo, y el res
to se aplicard a los servicios pdblicos del pueblo,. Este ﬁlt£~
mo antecedente para establecer el fondo de fomento ejidal,

En consecuencia estas tierras no pagarén otro impuesto-
que el que se ha sefialado anteriormente por pertenscer dichas
tierreas al.dominia directo de la Nécidn.

En cuanto al comprobante o titulo que legalice el usu~—
fructo de la parcela obtenida serd una acta que se entregaré—

a cada adjudicataric en-la asamblea en la cusl se hagan los —
repartos individuales, Este derecho sfilo puede ser privado;

1%~ Por no pagar durante dos afios seguidos el censo o
renta,

2%, Por ausentarse del sjido durante seis meses segui-
dog,

Por lo gue se refiere a la facultad del adjudicatario -~
para transferir sus derechos se establecen los requisitos si-
guientes:

19~ Que el adguirente sea vecino del pueblo;
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29,~ Que dicho adguirente no tenga en usufructo otra —
parcela dentro del mismo pueblo o en algln otro.

3%,~ Que el Comité particular administrativo no se opoﬁ
=]

Es importante referirnos también al Reglamento Agrario-
del 10 de shril de 1922,

En cuanto al reparto de la tierra, encontramos una inng
vacién, pues se consider8 ya no s6lo al jefe cebeza de fami=—
lia sino al individuo mayor de 18 afios, como capaz para reci-
bir tierras, esto es, que en materia agraria se establecfa -
gue la mayorfa de edad serfa a los 18 afios.

En el artfculo 9 se amplid la extensifn de tierras gque-
sg deberfan dar, puesto que se esteblecfa: De tres a cinco -
hectélreas en los terrenss de riego o humedad; de cuatro a -
seis hectéreas en los terrenos de temporal gue aprovechen una
precipitacién pluvial anual abundante y regular; y de seis a
ocho hectéireas en los terrenos de temporal de otras clases.

Indirectamente también se Fijd en este Reglamento, lo —
que se deberia de respetar como pequefia propiedad y asi expre
83 en el artfculo 4.

Y"Quedan exceptuadas de la dotacidn de ejido las siguiaﬂ
tes propiedades:

19~ Las gue tengan una extensién no mayor de ciento -~
cincuenta hectéreas en terrenos de riego o humedad,

2°%,~ Las gue tengan una extensidn no mayor de doclentas
cincuenta hectéreas en tierras de temporal gue aproveche una
precipitacifn pluvisl anual abundante y regular.

3%~ Los gue tengan una extensifin no mayor de quinien—
tas hectéreas en terrencs de temporal de otras clases,

4°,- Las propiedades que por su naturaleza representan-
una unidad agrfcola en explotacidn; pues en este caso los dug
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flos de la propiedad deberén ceder una superficie igual a la -
que les corresponderfa entregar en terrenos de buena calidad,
y en el lugar mis inmediato posible.

Postericrmente veremos més adelante que este principio-
gstablecido de gue deberfa de respetarse la pequefia propiedad
se perfecciona en forma mds clara en la legislacidn agraria.

En general debemos decir gue estas leyes y las que se ~
sucedieron posteriormente, tanto antes del Cédigo 1934 tra=—
taron el mismo problema de la tenencia de la tierra, solucio-
néndolo cada vez, con adiciones que venfan a llenar las lagu-~
nas jurfdicas gque los anteriores tenfan, forméndose asf, poco
a poco una legislacibn agraria, total, que pretendiera resol-
ver el problema en forma unitaria,

Antes de expedirse el Cddige Agrario en 1934, ya se te-
nfa experiencia en cuanto a la estructuracidn de las leyes a-
grarias y también en lo referente a las modificaciones que de
bfan de sufrir, todo esto debido a los problemas surgidos -
cuando se aplicaba la Ley a la realidad social,

Es asf como, se pens§ que era necesario establecer en -
una ley general, toda la experiencia obtenida anteriormente.—

Y es asf{ como durante el perfiodo presidencial de Don A-
belardo L. Rodriguez, se expide el primer Cédige Agrario del-
22 de marzo de 1934,

YEl Beneral Abelardo L. Rodriguez hizo unas declaracio-
nes al margen del Cddigo Agrario, el 24 de marzo de 1934, en
Durango declard que tenfa su origen en el Plan Sexenal que el
Instituto Polftico de la Revolucién habia aprobado en su se-
gunda convencién celebrada en Querétaro, en enero de 1934 en
donde se habfa propugnads por algunos avances en la Reforma ~
Agraria, que "La Legislacién Agraria hasta hoy genérica e im—
presionante llamada agraria, debe reunirse en una codifica— -
cidn que, a la vez que facilite la aplicacidn de sus precep—
tos, fije estrictamente el campo gue habré de entenderse como
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agrario, . Mas adelante sefald que el "Coronamiento de la Re—
forma Agraria estriba fundamentalmente en la orgenizacifn de
los ejidatarios". (20)

La necesidad de una codificacidn que viniera a poner
fin a las diferentes confusiones, que se presentaban por la
multiplicidad de leyes y circulares que se sucedieron una a
otras tratando de resolver el problema de la tenencia de la
tierra, era ya necesario y estaba latente en la generalidad
del pueblo mexicano. '

i

Vamos a 'ocuparnos de los aspectos més importantes de ag
‘te CSdigo en cuanto a la propiedad y la posesidn de la tierra.
Dicho Cddigo en general consta de 178 Articulos con 7 transi-
torias,

Las Autoridades Agrarias se precisan en el Artfculc 1°-
y se mencionan las siguientes:

8.~ El Presidente de la Reptiblica.

20, EL Departamento Agrario.

3%.— Los Gobernadores de las Entidades Federativas.
4°,~ Las Comisiones Agrarias Mixtas.

59,~ Los Comités ejecutivos Agrarios y

69,— Los Comisariados Ejidales.

En el artfculo 21 se habla de ndcleos de poblacifn; su=—
primiéndose el requisito de categorfa politica, estableciéndo
como requisito gue el poblado exista antes de fallar schre la
solicitud de tierras.

Reconociéndose también a los pecnes acasillados con: de-
recho para ser reconocidos para gl efecto de recibir tisrra,-—
El Régimen Jurfdico de la propiedad tanto comunal, como indi-
vidual (parcelas) se establecif en el artfculo 117 diciendo -
gue son: "Imprescriptibles e inalienables los derechos sobre-

(20) Martha Chévez, Ob.cit. Pég. 246,



59

los bienes agrarios; los nlicleos de poblacifn no podrén en -
ningdin caso ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arren-—
darse, hipotecarse o enajenarse en todo o en parte”,

S6lo se acepta para el mejor aprovechamiento de los e~
Jidos, los actos que tenian como finalidad, arrendamiento de
pastos, venta ocasional de aguas, permisos de explotacién fo-
restal, de megueyeros u otros esquilmos.,

Se sstablecid el derecho de los ejidatarios a permutar—
su parcela por otra perteneciente a distinto ndcleo de pobla~
Ci(ﬁno ‘

Las parcelas individuales contaban de cuatro hectéreas-
de riego; de ocho hectéreas de temporal. Consideramos que pa-—
ra nuestro estudioc es indispensable mencionar el articulo 5,-
que se refirid al respeto a las propiedades legalizadas; y -
asf se decfa "En todo caso de restitucién se respetarén:

I,~ Las tierras tituladas en los répartimientos hechos~
conforme a la Ley del 25 de junio de 1858,

II.~- Hasta cincuenta hectlreas gue hayan sido poseidas~
a nombre propio, a tftulo de dominio y por més de diez afos,-
con todo hasta la fecha de la publicacidn de la solicitud co-
rrespondiente,

También el artfculo 51 se referfa a la inafectabilidad-
de tierras por dotacidn; y se mencionaban las siguientes su—
perficies:

I.~ Que no excedieran de 150 hectéreas de riego.

II;m 300 de Temporal.

IIT.~ Superficies cultivadas con cafia de az(car, en Fié
cas donde haya ingenios propiedad del dusfio de aguéllos,

IV.~- 300 hectdreas, cuando estén plantaciones de pléta—
no, café, cacao, y frboles frutales.

V,— Hasta guinientas hectéreas de tierra de riego o sus
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eguivalentes en los circulos de agricultura del Gobierno qué
ral, (Art, 53).

Esta pequefia propiedad podrd reducirse cuando "en el —
radio de siete kildmetros no hubiera las tierras suficientes—
para dotar a un ndclec de poblacién, la extensidn fijada... -
podrd reducirse hasta 100 y 200 hectéreas respectivamente". -
(Art, 54),

Se establecia en este Cédigo, que, una vez que los eji-
datarios obtenfan la posesidn definitiva de las tierras dota-
das o restitufdas, "serdén propietarios y poseedores en los -
términos. de este Chdiga”.

En consecuencia con esta disposicién se preveia en el -
articulo 81 gue, "Las resoluciones Presidenciales que conce—
" dan dotaciones o restitucicnes de tierras o aguas, se inscri-
birén como titulos de propiedad en el Registro Agrario Nacio-
nal y en los Registros Piblicos correspondientes,

Es as{ como mediante esta disposicidn se pretendia ya -
establecer un Registro de todos los ejidatarios que obtuvie—
ran tierras,

Se afectaré también las propiedades o posesiones para -
la creacién de nuevos centros de poblacién agrfcela.

En lo relacionado a la forma de acreditarse el derecho-
de propiedad, de la tierra restitufda o dotada, se previno en
el artfculo 110 que sblo mediante la inscripcién en el Regis-—
tro Agrario Nacional podré acreditarse la propiedad de las -
tierras, bosques o aguas gue se hayan adquirido por via de -
restitucidn, dotacifn o ampliacidn agriccla. En la misma for—
ma se acreditard la propiedad de las parcelas individuales de
los ejidatarios y los derechos gque tengan sobre corrientes de
agua; asf como todo cambig-o limitacidén que los derechos agra
rios sufran.

Es asf{ como "las inscripciones hechas en el Registroc -
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Agrario Nacional y las constancias que sobre ellos se expidan
harén prusba plena en juicio y fuera de 1",

En cuanto al . fraccionamiento y adjudicacidn de las tie
rras de uso individual, se previno en este Cddigo, que, ung -
vez adquirida la posesién por mandato legal, los Comisariados
Ejidales distribuirén las parcelas, entre los ejidatarios gque
hayan sido tomados en consideracidn en el mandamiento respec—
tivo, y se entregaréin a los beneficiados constancia de la po-
sesidn de su parcela,

El derecho del ocupante, esto es de guien tenfa en posé
sidn una parcela se respetaba puesto gue, al hacer el reparto
se preferfa a éste,

"l adjudicatarioc tendré el dominio sobre la parcela -
ejidal, con las limitaciones siguientes! (Art. 140).

Berd inalienable, imprescriptible e inembargable la pré -
piedad gjidal; por lo tanto, se tendrdn como inexistentes a -
cualguier acto, operacién o contrato gue bajo cualguier forma
o tftulo se hayan celebrado o se celebren por el ejidatarioc y
que tengan por cbjeto la .enajenacidén o el gravamen de toda o
parte de ella.

IT.~ No podrén, los adjudicatarios dar las parcelas en—
arrendamiento, en aparceria o en cualguier otro contrato, que
impligue la explotacidn indirecta de la tierra.

III,~ En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus -
derechos paserén a la persona o personas a quienes sostenfa,-
adin cuando no hubiesen sido parientes, siempre gque hubleren —
vivido en familia con &L"..

El derecho al goce de la tierra entregada se perdifa por:

1%,~ Por expropiacidn.

2%~ Por abandono de la parcela definitivamente. .

3%~ Cuando por descuido en el cultivo, se producen per
juicios a la comunidad, y esto se realice por dos veces conse
cutivas,
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Be prevenfa también que el pago del impuesto gue corrgé
pondiera a estas propiedades no seria més del cinco por cien-
to de la produccién anual del ejido. (Art. 152).

En este CAdigo también se prevenfa que quienes fueran -
afectados por restituciones o dotaciones, no tendrian ningln-
recursoc judicial, y en consecuencia sdlo podian acudir al go-
bierno federal para que les fuera pagada la indemnizacidn co-
rrespondiente y lo deberfan de ejercitar dentro del afic si- -
guiente, contando desde la fecha de publicacién de la resolu-
cifn respectiva en el Diaric Oficial, y fenecido este plazo,-
no hebfa derecha alguno. (Art., 177).

8e previno también en este Cddigo que los ndcleos de po
hlacién gue vinieron poseyendo tierras, de acuerdo con las -
leyes anteriores, se les respetarian,

Es asf como podemos conclufr, que el referente Cédigo,—
vino a establecer un orden en cuanto a la distribucifn de la
tierra, Hemos visto pocas innovaciones, puesto gue las Leyves—.
éﬁue se han visto con anterioridad se encargaron de establecer
1as;bases para regular en forma justa la tenencia de la tie—
Y.

Durante esta época (1934-1940) 30 de noviembre se repar
tieron "17,889,701/78~78 hectéreas, entre 774,009 beneficig——-
dos.”

CODIGO AGRARIO DE 1940,

TOGA AL PATRIOTA REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA, GRAL.
LAZARD CARDENAS, EXPEDIR ESTE CODIGO DE 1940.

Durante este Régimen Presidencial fus, que los ideales-
de la Revolucifn alcanzaron mds efectividad en cuanto a lo- ~
gros alcanzados con eficacia,

El Cédigo de 1940 constd de 334 articulos y seis transi
torios. ‘ .

En este Cldigo encontramos conceptos nuevos muy impor——
tantes.
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En la exposicifn de motivos, se expresa la necesidad de
reformar, el Codigo debido esto’ a la experiencia adguirida y
a los obstéculos legales encontrados pararesolver los proble

.mas de la tierra; ya hemos visto que la situacidén del Pais an
tes del Gobierno de Lézaro Cérdenas era critica y era necesa-
ric una enérgica decisién real de alcanzar soluciones pedidas
y gue a la fecha no habfan sido alcanzadas.,

A esto el General Cérdenas refiriéndose al problema a-—
grario en la exposicifn de motivos del Cddigo de 1940, expre-
s8 lo siguiente: "La imperiosa necesidad de reformar el Cédi-
go para hacer més répida la tramitacidn, tanto de las solici-
tudes agrarias que existfan en el Departamento Agrario, como-
de los gue se fueran presentando con motivo de las activida—
des desplegadas en la resolucifn de la primera fase del Pro—
blema Agrario poner la tierra en manos de los campesinos. No
s6lo para resolver el problema econdmico de cada familia, si-
no aumentar la produccién agricola respecto de la que se te—
nfa o podrifa tenerse bajo el Régimen de acaparamiento de la -
tierra en pocas manos", (21)

Con el fin de seguir la exposicidén en forma mds técnica
y didéctica, estudiaremos los articulos del referente Cédigo;
baséndonos én seis puntos, gue segdn nuestra precgcupacién y -
nuestro tema consideramos que son los més importantes, y son
los siguientes:

1.~ Autoridades Agrarias.

2.~ En qué forma se repartid la tierra,

3= Bué régimen legal se le impuso a la propiedad de la
misma.

4,~ Limitaciones y mpdalidades al Derecho de propiedad.

5.~ Obligaciones del propietaric o poseedor,

6.~ Qué funcidn legal tuvo la posesidn de la tierras.

(21) véase, Fabila, Ob.cit., Pdg. 618,
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7.~ Causas por las cuales se pierde el Derecho de pro—
piedad y la posesidn,

Tocando el primer punto diremos:

Ya hemos estudiado anteriormente que las autoridades en
clerta forma funcionan en la misma forma; que en las Leyes ya
astudiadas anteriormente.

Se consideraba que el drgano superior encargade de la ~
aplicacidn de este Cédigo seria sl Departamento Agrario, (22)
y gue en todo eso dependeria del Presidente de la Repdblica -
serfa la méxima autoridad en cuestidn Agraria,

2.~ Esta facultad del Presidente existe aln en nuestro-
: :Cﬁdng Vigente, como veremos posteriormente (Arts. 1, 3, 4,5,
gy 11,018, 18).

2.~ En cuanto al segundo punto, el reparto de la tierra
siguid los mismos lineamientos de las leyes que lo precedie-——
ron, esto es a los ndcleos de poblacidn que carezcan de tie—
rras para sus necesidades, tenian derecho a obtenerlas por -
las vias de restitucidn o dotacidn.

Un avance notable se percibe en el articuls 163, que re
firiéndose a la capacidad individual, para recibir las tie- -
rras, se precisa que se debe ser mexicano por nacimiento; YA~
si empieza a clarificarse gue la Heforma Agraria debe princi-
palmente resolver el problema de los nacionales dejando para—
los mexicanos por naturalizacidn o inmigrantes otras formas -
como el establecimiento de colonias, sistemas gue tenderén a
desaparecer cuando las tierras repartibles ya no alcancen pa-—
ra los mexicanos por nacimiento", (23)

(22) Creado por Decreto del 16 de enero de 1934 y publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 17 de Ene
ro de 1934, Véase, Fabila, Ob.cit. Pag. 563.

(23) Martha Chévez, Ob.cit. P4gina 253.
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El procedimiento para obtener las tierras estaba regulé
do por los articulos 195, 196, 197, 198, 199 y siguientes has
ta gl 259,

Los documentos que sean expedidos por el Presidente de—
la Replblica, en los que concedan dotaciones o restituciones—
serdn lds tftulos de propiedad, los que serén registrados en
gl Registro Agrario Nacional y en los Registros Plblicos de -
la Propiedad correspondiente.

3.~ En el Tercer punto nos ccupamos del Régimen legal -
gue se le impuso a la propiedad de la tierra ejidal.

La explotacifn de la tierra podré ser en forma indivi——
dual o colectiva segdn lo determine la economia agricola eji-
dal,

El articulo 119 expresa que la propiedad de los bienes—
gjidales pertenece al nlcleo de poblacidn, y serd inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible.

El articulo 120 se dice gque: "A partir de la diligencia
de posesidn definitiva, el ndcleo de poblacién seré propieta-
rio y poseedor en derecha, en los términos de este Cddigo (AE
ticulo 127).

El ejidal gue disfruta de una dotacidn individual, ad-——
guiere el derecho de propiedad sobre la misma, en consecusn——
cia puede sefialar quién lo sucederd en sus derechos agrarios.
(Artfculo 128 F-V); También especificaba que se tenia el dere
cho en caso de exprapiacidn, & una“ccmpensacién sgfalada por—
el gjecutivo, en el decreto de expropiacién (Artfculo 250, -
251).

Cuarto Punto.~ Limitaciones y Modalidades al Derecho de
Propiedad.~ La llamada propiedad de los nlcleos de poblacidn,
se le imponfa la cbligacidn de explotarla directamente, que-——
dando prohibido en consecuencia, el arrendamientoc o aparceria
(Artfculo 123),

La dotacidn individual también estaba limitada en cuan~
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to a sus derechos, pues no podia servir de garantfa real; ade
mis de gque también se le prohibia la explotacidn indirecta -
excepcionando s8lo los cosas siguientes:

a).~ Las mujeres con familia a su cargo, incapacitadas—
por sus labores domésticas y la atencidn de los hijos menaores
gue .de ella dependan, para trabajar directamente la tierra.

b] Las viudas en posesidn de parcela por sucesidn que -
se encuentren en el primer caso.

c].— Los menores de 16 afios presuntos ejidatarios por -
sucesidn, incapacitados para trabajar la tierra.

d).~ Los incapacitados, cuya incapacidad haya sobreveni
do un afio después de trabajar en el ejido.

El propio proyecto insiste de modo especial, en el res—
peto & la propiedad agricola inafectable y en la definicidn -
de los derechos derivados de las concesiones e inafectabili-—
dad a las fincas ganaderas.

Es asf como se incorpora en este CSdigo la concesifn de
Inafectabilidad Ganadera, por un periddo de 25 afios. En conse
cuencia las tierras destinadas a la ganaderfa serén protegi-—
das, adn cuando dentro del radio de afectacidn no existan tig
rras afectables, estableciéndose ciertos requisitos, como sons

I.~ Que la negociacidn ganadera exista con anterioridad
de seis meses a la fecha en gue se publigue la solicitud de -
dotacidn de ejidos.

[N,

2.~ Que al ser requerido por la autoridad competente el
solicitante se obligue a entregar a su costa, tierras para la
permuta en la extensidn y calidad gue corresponda para la -
afectacién en los términos del Cédigo.

3.~ Que las tierras gue deban entregarse se encuentren—
ubicadas dentro de la circunscripcidn gque marca el articulo -
65 respecto del ndcleo de poblacifn gue haya de ser dotadd,
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4,~ Bue la demarcacifn de esas tierras se haga dentro -
de un plazo improrrogable de treinta dias, contados a partir-
de la fecha en gue la autoridad agraria comunique al afectado
la procedencia de la permuta. (24)

Esta medida adoptada por el Presidente Cérdenas de pro-
teger a la propiedad ganadera tiene mucho que decir, puesto -
que no 1o hizo con el fin de proteger a los ganaderos para be
neficiarlos directamente pues consideramos nosotros que se hi
zo con cierta visidn, esto es, gue el Pueblo Mexicano se ali~-
mentara mejor; consideramos que se debe de interpretar esto -
de las siguientes palabras:

"Porgue la Revolucidén persigue gue los productos de ca-
da sjido vayan, los mercados de consumo, a fin de asyudar a —
la Repdblica entera a alcanzar un nivel, superior de vidav(25)

Por 1o que se refiere a la funcidn legal, que a la pose
sidn se le did en el cddigo diremos lo siguiente.

La posesidn de la tierra aunada al cultivo de la misma-
se le dio mucha importancia, pues se dice en la exposicidn de
motivos refiriéndose a la nulidad de fraccionemientos cuando-
se hicieron para eludir la Ley, y dice que se declararon v8li
dos "aguellos en los gue pueda demostrarse lo contrario no aé
lo por la correcta titulacién, sino por la posecién de la tie
rra particulamente por aguellos individuos que directamente -
la trabajan”,

La posesidn de la tierra también tuvo importancia para-
lo relacionado a la titulacidn de los bienes gue los niicleos—
de poblacidn venian poseyendo desde tiempo inmemorial y no te
nfan titulo legal gue los protegiera.

Las dotaciones individuales se podian prescribir por la
posesidn pacifica y gquieta, en dos afios art. 128 F,III,

(24) Ver ARt., 183, 184, y demés relativos.
(25) Ver Exp. de Motivos del Cddigo de 1940,
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También la posesidén que tuviera un perifdo de cuatro a-
fios era la gue perfeccionaba la enajenacidn hecha en favor de
un adjudicatario, de un solar perteneciente al fundo legal -
del pushlo.

Transcurridos cuatro afios el solar entrard al dominic -
privado de su poseedor, (26)

Por Gltimo en cuanto a lo que se refiere a las causas -
de la pérdida del derecho de la propiedad o posesidn; en prin
cipioc podemos decir:“El sjidatario que no cbserve las wmodali-
dades de la propiedad, ejidal particularmente las gue se re—

 Tieren a no arrendarla, venderla o al empleo de trabajo asala

riado, perderé los frutos de ellos en beneficio de quien la -
trabaja y é&ste queda obligado a pagar de ellos los compromi-—
sos con las Instituciones de Crédito que hubieran operado en
el tiempo en que la poseyd". Art, 129, '

Se pierden los derechos sobre la tierra de los ndcleos—
de poblacidn cuando, se reducfan a menos de diez capacitados,
también cuando manifieste esa voluntad en Torma expresa, pero
ésta debe de hacerse cuande menos por el noventa por ciento -
de sus companentes. Por lo que se refiere a la dotacidn indi-
vidual se pierde por las mismas causas agregéndose los si- -
guientes:

a).~ Las mujeres con parcela, al cambiar de estado si -
en su nueva situacidén la familia disfruta de parcela,

b).- Por enajenacién mental, degeneracién alcohélica ‘o
reclusidn penal justa por un término mayor de dos afios, si no
hay familiares gue se hagan cargo de la parcela.

c)«= Por no presentarse a tomar la parcela dentro de -~
tres meses siguientes a la fecha de la distribucibén provisio-
nal,

d)u= Por no cumplir con las obligaciones fiscales.

(26) Véase, Art, 143, Parte final.
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e).~ Haber sido suspendido en sus derechos por dos ve—
ces, Jjustificadamente. )

f).~ Por cometer actos contra la colectividad que origi
nen desorientacidn, desunidn o desorganizacidn. Art. 134,

También se perdian los derechos por expropiacidn, Art.-—
165, 250, En cuanto a la posesidn se perderd refiriéndonos al
solar perteneciente al fundo legal, del pueblo, cuando se au-
sente durante un afio consecutivo, dentro de los cuatro prime—
ros afios de su posesidn,

Hemos visto cfmo durante este Cddigo, pocas innovacig—
nes se encuentran pero se nota en cada legislacidn nueva, que
se pretende hacerlo mejor cada vez evitando errores, que obs-
taculicen la finalidad de los mismos.

Con lo anterior consideramos que el estudic del Codigo-
de 1940 en cuanto a lo gue se refiere a los conceptos de pro-
piedad y posesidn ha quedado tratado brevemente.

CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942,

Consideramos necesario advertir gue en las diferentes—
leyes que hemos tratado no gueremos hacer un estudio y resu—
men exaustivo, ya que esto no corresponde por un lado a nues—
tra finalidad en esta tesis, y por el otro nos llevariamos -~
grandes planas en su exposicidn, lo gque pretendemos es tocar—
aquellos puntos que se refieren a los conceptos de propiedad-
y- posesidn tratando de abarcar todos los aspectos referentes-
a los mismos,

En el CAdigo de 1942 se pretendid aplicar los mismos qé
pectos y experiencias adguiridos durante las épocas pasadas,-—
encargados siempre con la finalidad de guerer hacer efectivos
los ideales por los gue lucharan grandes patriotas de quienes
nos ocupamos anterdiormente:; pero no obstante hasta esta fecha
de la elaboracidn de este Cddigo, la situacidn sigue en casi-
la misma forma, se pretende hacer de los campesinos terrate—
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nientes, con la polftica de repartir tierras se quiere tener-
solucionado el problema de la miseria campesina,

Lo gue en realidad se hizo y estd haciendo es que a los
proletarios obrerns se les sumen los proletarios agrarios -
pues tanto uno como otro no tienen més medios que el uso de -
la fuerza de sus manos para mejorar su situacidn social y eco,
némica,

La falta de accidn enérgica, para resolver los proble—-
mas con decisifin, el temor a perder intereses creados ha he—
cho que el desconterto nacionasl sea palpseble y real, puss s6-
lo la organizacidn coactiva, y el temor a perder el poco de -
pan ya alcanzado, tienen en situacidn estética la conciencia-
social prolstaria.

La funcidn social gue se ha pretendido dar a la tierra,
no se ha definido en forma clara; la funcién social de la tie
rra no es s6lo repartirla, (En esto hay gue observar que se -
reparte la peor tierra) sino lograr que la explotacidn de 1la
tierra rinda frutos gue en primer lugar mejor las necesida-
des de los hombres gue la trebajan v en segundo, a la Socig—
dad en general.,

Durante la vigencia de este Cddigo de 1942, la propie——
dad tanto la ejidal como la privada han sufrido modificacio—
nes, gue s8lo han trafdo confusidn, e inestabilidad en la te-
nencia de la tierra.

Esta inseguridad ha traldo como consecuencia gue los po
seedores y terratenientes, no confien en el producto de la ma
dre tierra, para resolver sus problemas socioescondmicos, esto
es causa de que el éxodo a las grandes ciudades, en busca de
una mejor situacidn tanto econdmica como social sea exhuberan
te y perjudicial. .

La falta de cuidado vy de preacupaoiﬁn'del Gobierno ha—
cia la regulacidn y proteccidn de los propletarios poseedo~
res de la tierra en explotacién, traeré en poco tiempo proble
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mas grandes que redundarén en perjuicio de la sociedad en ge-
neral.

8e habré observado que no hemos querido tratar del arti
culado del cédigo que en forma concreta trataron los concep—
tos gue nos interesa, esto no fue con el fin de evitar el ané
lisis sino que debido a gue en la actualidad tenemos una nue-
va Ley Federal de Reforma Agraria que abrogd el Cddigo de 42
y gue en cierta forma sigue sus mismos lineamientos, por esto
hemos dejado el estudio de los amspectos gue nos interesan en
forma comparativa para el siguiente inciso.

LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

Esta ley de fecha 16 de marza de 1971 y publicada el 22
de marzo del mismo afio, consta de 480 articulos més 8 transi-
torios, su contenido se divide en siete libros reletivos a la
organizacién y competencia de las autoridades agrarias; redis
tribucidn de la propiedad y explotacidn de bienes ejidales vy
comunales; procedimientos agrarios; del registro y planeacidn
egrarias, as{ como también del Registro Agrario Nacional, (que
fue inclufdo ya en el Cddigo de 42) establece sanciones en ma
teria agraria que van desde la suspensidn de los derechos eji
dales, hasta la pérdida total de los derechos ejidales.

Se incluyen al final las disposiciones generales conclu
yendo con los artfculos transitorios,

Habiendo dado un bosguejo general de lo que la nueva -
Ley Federal de Reforma Agraria contiene, pasaremos a continua
cién a tratar en forma particular los aspectos que para nues—
tro estudio v finalidad consideramos de cabal importancia, -
Pues bien respecto a las autoridades agrarias gue son las que
tienen la obligacifin, acerca de la redistribucidn y del cuida
do gue la tierra alcance el fin social, en cierta forma son -
las mismas autoridades, mejoréndose en este caso lo que se es
tablecfa en el Cbdigo de 42, que diferenciaba entre autoride-
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des y 8rganos, dando asi motivo a confusiones y problemas,por
esto la nueva Ley s6lo habla de autoridades agrarias.

El Régimen Juridico a que son sometidos los bienes eji-
dales y en general la propiedad rdstica, son las mismas que -
habfa ya apuntado antes, Por un lado respecto de los bienes -
gjidales y comunales se previene que serén inalienables im- -
prescriptibles y agregando que por ningln caso ni en forma al
guna podrén enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse hi-
potecarse o gravarse, todo o en parte, (Art. 52) no obstante-
esta prohibicibn, en la préctica se hace todo lo contrario, y
esto no se podrd evitar hasta no llevar a cabo un nuevo estu-
dio concienzudo, sobre la propiedad y la posesidn; gue vengea-
en cierta forma a delimitar el alcance de cada una de estas -
situaciones que regula el Derecho porque segln veremos mds a-
delante la posesidn en la actualidad estd teniendo més impor—
tancia que el Derscho de propiedad, esto ha dado motive a -
que existan innumerables actos en contra de nuestro Régimen -
Jurfdico General, puesto gue en occasiones aungue aleguemos -
que vivimos en un Régimen de Derecho,; no es posible aplicarlo
éste en la préctica, gueremos advertir gue al referirnos a ac
tos ilegitimos, son aquellos que se hacen sin ningln derecho-
y sin ninguna necesidad social de habitacién. (Paracaidistas).

Ahora bien continuando con nuestra exposicidn sobre la
propiedad ejidal y comunal, se previene que se perderd este -—
derecho, ademds de lo que prevenia el Cddigo de 42, se perde-
ré& por la siembra de plantas gue afecten a la sociedad, y que
produzcen un mal social, (mariguana, amapola, etc.).

Respecto a la propiedad privada ristica se imponen las—
mismas abligaciones, esto es que sea agricola y que esté en -
explotacidn, continuando también el peligro de afectarla para
heneficiar a nuevos egjidatarios con necesidades agrarias.

Por lo que se refiere & la posesifin sfloc mencionaréemos—
algunas partes, puesto que &sta serd tratada en nuestro capi-
tulo IV en Forma'més completa,
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Tocando el punto de las Zonas Urbanas Ejidales, se pre-
viene gue se adquirird el pleno dominio de un solar, cuando -
ademés del pago total del mismo, se encuentre habitado duran-—
te cuatro afios a partir de la fecha de la toma de posesidn,

En general podremos decir gue la Ley agraria se refiere
a la posesidn de la tierra, como una relacidn de tenencia me-
terial de la tierra que satisfaga una necesidad agraria, pro-
curando alcanzar una superacifn scondmica y social de benefi-—
cio colectivo.

En conclusidn podremos decir gque la nueva Ley de Refor—
ma Agraria gue vino a abrogar el Cddigo de 42 implantd modifi
caciones que vinieron a fortalecer e impulsar le llamada Re—
forma Agraria, pretendiendo actualizarlae segin las experien—
cias anteriores y la época actual en que vivimos,
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CAPITULO TIIT
DIVERSAS FORMAS DE ADRUIRIR LA PROPIEDAD RUSTICA.
LA HERENCIA.- COMPRA-VENTA; DONACION; ADJUDICA-~ —

CION; LA POSESION COMO REQUISITO FUNDAMENTAL PARA
ADRUIRIR LA PROPIEDAD POR PRESCRIPCION.
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CAPITULD TII
LA HERENCIA

En el presente capftulo estudiaremos las diferentes for
més Jjuridicas gque nuestro derecho reconoce, para adquirir la-
propiedad rdstica.

Este estudio lo abordaremos, porgue consideramos, gue a
nuestro juicio es también importante por nuestro tema central
ya gue en la forma de adquirir la propiedad, la posesidn tie-
ne suma importancia.

La propiedad rdstica es agquella gue se encuentra desti~
nada a los fines de explotacidn agrfcola y ganadera, debemos-
distinguir segdn esto, el régimen jurfdico que los regula, =~
atendiendo a la propiedad privads y, a la llamada propiedad -~
gjidal ya sea de tipo comunal o individual,

Respecto a la propiedad privade hemos de decir que su —
régimen jurfdico en cuanto a las formas de adquirirla se rige
por las disposiciones del CSdigo Civil; y que las propiedades
gjidales las regula la Ley Federsl de Reforma Agraria.

Ahora bien una vez delimitados los regimenes juridicos-
de cada uno de estos derechos, vamos a referirnos en primer -
lugar a la propiedad privada, teniendo presente lo que se es—
tablece en el articulo 27 constitucional, respecto a la canti
dad de tierra, gue en forma de pequefia propiedad se puede ad-
quirir por una persona, y que se le debe de respetar cuando -
es agricola y estd en explotacién; diremos que las formas pa—
ra adguirirla puedan clasificarse desde distintos puntos de -
vista a saber:

1%,~ Adguisiciones a Titulo Universal y a T{tulo Parti-
cular,

2°%,~ Adguisiciones Primitivas y derivadas;

39, Adguisiciones a T{tulo honerosc y a Titulo gratui-
to,
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En el primer punto entendemos, por un lado cuando nos
referimos a titulo Universal, y en este caso la forma gue re-
conoce nuestro derecho es la Herencia,

l.a herencia, no es més que la adquisicidn del patrimo-——
nio en forma testamentaria o ab-intestado cuando el propieta—
rio de estos bienes muere,

En lo relacionado al testamento debemos decir gue g5 ——
un acto juridice personalismo, revocable y libre, por virtud
del cual una persona capaz dispone de sus bienses derechos y —
obligaciocnes a Titulo Universal o particulaer instituyendo he-
rederos o legatarios o declara y cumple deberes para después—
de su muerte, y cuando no existe el testamento, se rige por -
el procedimiento establecido por la Ley para adquirir los big
nes ab-intestado.

Por lo que se refiere a la transmisidn o adquisicidn a
tftulo particular, encontramos que la forma més habitual es -
el contrato de compra-venta.

l.a compra—venta.— Este contrato es el de mayor importaen.
cia, puesto gue es el contrato tipo para adguirir la trasla—
cidn de dominio de los bienes en generai, constituyendo asi -
la principal forma de la adguisicidn de la riqueza.

Nuestro Cddigo Civil vigente,; define a la compra-vente-—
en su artfculo 2248, diciendo "Habrd compra-venta cuando uno-
de los contratantes se abliga a transferir la propiedad de -
una cosa o de un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar
por ellos un precio cierto y en dinera".

DONACTON

La donacidn es un contrato por el cuasl una persona lla-—
mada donante transmite gratuitamente a una perscna parte o la
totalidad de sus bienes presentes.

Respecto a la adjudicacidn como forma para adguirir la
propiedad diremos que en este caso, no es una forma atributo-—
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ria de dominio, sino simplemente declarativo del reconocimien
to del derecho gue una persona adquiere socbre una cosa, por -~
gjemplo, la venta judicial y remate.

En cuanto a la propiedad ristica de cardcter ejidal ya~
sea de tipo comunal o individual, la adquisicién de esta cla-
se de derecho estd supeditada como ya dijimos anteriormente a
lo dispuesto en la Ley Federal de Reforma Agraria, y su régi-
men ss totalmente distinto de la propiedad privada, puesto -
gue pare adguirirlo es necesar.o reunir los requisitos que ~-
previene la mencionada Ley,

La Ley establece en el art. 52 el caréicter de inaliena-
bles, imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles; esto-
hace gue esta clase de propiedad esté fuera del alcance del -
derecho civil gue no seen aplicables en consecuencia los con—
ceptos antes estudiados referidos & la propiedad privada,

El Régimen sobre estos bienes en cuanto a la forma de -
adguirirlos lo podemos ver en los siguientes articulos: 66,57,
68,69, 70, 71, 72, 76, 78, 81, 87, 93, 599, 191, 195, 197, 198,
199, 200, 220, 223, 241, 272, 273, 274, 279, 286, 288, 300, -
304, 305, 318, 325, 327, 356, 442 y siguientes, éste dltimo -
es importante porgue se refiere al Registro Agrario Nacional-—
donde se inscribirén las resoluciones sobre tierras, bosgques—
o aguas nacidas de la aplicacidn de la lLey Federal de Reforma
Agraria; igual al Registro Pdblico de la Propiedad y del Co——
mersio que se refiere a la clase de propiedad que hemos estu—~
diasde 8l principio.

Respecto a la posesifn como reguisito fundamental para—
adguirir la propiedad por medio de la prescripcidn adquisiti~
va diremos lo siguiente:

El principal efecto de la posesién agraria es adguirir—
la propiedad mediante la prescripcién. La prescripcidn adgui-
sitiva, 1lamada por los romanos usucapidn, es un medic de ad-
quirir el dominio mediente la posesidn en concepto de duefio,-
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pacifica continua pdblica, y por el tiempo que marca le Ley.

El concepto de dusfio es importante e indispensable pa—
ra adqguirir esta clase de derecho, asf lo previene el artficu-
lo 826 del Gédigo Civil vigente, cuando expresa:

"g6la la posesifn que se adguiere y disfruta en concep-
to de duefio puede producir la prescripcién”, ademds de este -
reguisito animus domini, la Ley Civil previene que sea paciﬁi
ca, continua, pdblice y cierta, si falta alguno de éstos, es-
tamos en presencia de un vicio de posesidn.

Ademés de estos requisitos, es indispensable mencionar-
que en cuanto al tiempo necesario para prescribir, varia se—
gln sea de buena o de mala fe, sobre esto habiamos ya anotado
algo al respecto puesto que la posesidn de la tierra de mala-
fe y sin ninguna necesidad que satisfacer, no debe ser prote-
gida, porque esta posesidn puede tener su origen en un delito
y esto es proteger al delincuente.

La prescripcidn adguisitiva que los romanos llamaron —
usucapion, es el medio de adguirir la propiedad, de las cosas
que se poseen, mediante los requisitos gue la Ley previene.

Sobre la forma para adguirir la propiedad, a través de
este derecho debemos distinguir dos casos:

En primer lugar cuando todavia no transcurre el término
de la posesidn para prescribir, y en el segundo cuando ya -
transcurrid el tiempo apto para prescribir.

En el primer caso es antes de gque transcurra el tiempo-
gue para la prescripcidn que exige la Ley, se puede solicitar
la inscripcidn de la posesifn, y para esto es necesario trami
tar una informacién gue se recibird con audiencia del agente-
del Ministerio: pdblico y el Director del Registro Pdblico de
la Propiedad, ademfis de darle la publicidad que marca la Ley-
y de que el bien no haya sido anctado a nombre de alguna per—
SONE.,

En el segundo caso, o sea cuando el término que exige -
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la Ley ha transcurrido, aqui es necesaric distinguir dos si—
tuaciones, una cuando el bien objeto de posesidn ya se encuen
tre registrado a nombre de alguna persona, vy la otra cuando -
no haya inscripcidn a nombre de alguna persona.

En la primera situacidn se lleva a cabo un juicio ordi~
nario para justificar gque se ha poseido con todos los requisi

tos legales, contra aguel cuyo nombre aparezca inscrito el -
bien.

En la segunda en &sta ya ro es necesario un juicio con-
tencioso, sino un procedimiento de jurisdiccidn voluntaria pa
ra justificar que se ha poseido con todos los requisitos que-
exige la Ley; esta jurisdiccidn voluntaria debe ir acompafada
del certificado expedido por el Registro Plblico de la prapig
dad v del comercic en el cual se diga que el bien de gue se -
trate no se encuentra regilstrado a nombre de alguna persona,—
ademés del testimonioc de personas de notorio arraigo del lu—
gar donde esté ubicado el bien.

Los bienes que pueden ser poseidos estén limitados por—
la Ley y ademés porque no puedan ser susceptibles de posesifn

Consideramos que los conceptos estudiados hasta agqui -
son suficientes ya para la exposicidn de nuestro tema central.
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CAPITULO IV

INTERPRETACION JURIDICA - CRITICA DE LUS ARTI~
CULOS 204, EN RELACION CON EL 210 INCISO SEGUN
DO, FRACCION B Y EL. 252, RESPECTO A LA POBE- -
S5ION QUE PROTEGE LA LEY FEDERAL DE REFORMA A~
GRARTA,
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El desarrollo del presente capitulo nos obliga previa—
mente a referirnos al concepto de interpretacién para ubicar—
nos schre lo que debemos desarrollar,

El praoblema que encuentran las personas autorizadas pa-—
ra la aplicacién del derecho al caso concreto, es precisamen—
te el de desentrafisr lo gue gl legislador pretende regular -
con la Ley y para esto es indispensable conocer la forma de ~
interpretacidén de la misma, gue es un problema general de la
técnica jurfdica de aplicacidn del derecho y que no es més -
gue 21 manejo de los medios que permitan alcanzar los objeti-
vos gue el derescho persigus.

Interpretacidn desde el punto de vista general es desen
trafiar el sentido de una expresifn, y desde el punto de vista
Jurfdico, interpretar significa descubrir el sentido que en—
cierra la Ley esto es 1o gue se pretende regular a través de
la misma,

Existen diversas clases de interpretacidn, segin los au
tores de la misma; y asf tenemos gue la interpretacidn se lla
ma auténtica cuando el legislador mediante una Ley, establece
en qué forma ha de entenderse un precepto legal; la interpre-
tacidn es judicial o Jjurisprudencial, cuando el autor de ella
gs el juez que interpreta un precepto legal para aplicarlo al
caso concreto; se llama doctrinal a la interpretacidn de la -
Ley que hace el estudioso del derecho.

Con base en estos antecedentes vamos nosotros a inter—
pretar en forma juridica doctrinal, los articulos 204, 210 In
ciso segundo Fraccifn B y El 252 relacionéndolos respecto a —
la posesién que protege la Ley de Reforma Agraria.

El Articulo 204 menciona gue respecto & los terrenos -
que pertenecen a la Federacidn y de los estados o de los muni.
cipios, gue no son posibles de adguisicifn, por enajenacidn,-—
ni a tftulo gratuito ni honercso ni adguisicién por prescrip-
cifn o adguisicibén de dominio.

Dada la importancia de lo gue dispone en su totalidad ~
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el presente articulo, consideramos pertinente transcribir tex
" tualmente lo que dispone: "Las propiedades de la Federacidn -
de los Estados o de los Municipios serdn afectables para do—
tar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de poblacibne.

Los terrenos baldfos, nacionales y en general los terrg
nos rlsticos pertenecientes a la Federacidn, se destinarén a
constitufr y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de
poblacidn ejidal de conformidad con esta Ley. No podrén ser -
objeto de colonizacidn, enajenacién a titulo honercso o gra—
tuito, ni adguisicién por prescripcidn o informacién de domi-
nio y s@le podrén destinarse, en la extensifn estrictamente -
indispensable para los fines de interés plblico de la Federa-
cibn, de los Estados o de los Municipios.

Queda prohibida la colonizacidn de propiedades prive- -
das",

ELl artfculo transcrito establece categdricamente y sin-
lugar a duda la prohibicidn clara de que los terrenos baldios,
nacionales y en forma general los terrenos rlsticos pertene—
cientes a la Federacidn, a los estados o a los Municipios, es
tén fuera del comercio.

Debemos tener en cuenta para nuestro estudio el concep-
to de terrenos baldfos, nacionales y en forma general dema-— -
sfas, encuadréndolas dentro de la clasificacidn de los bienes
nacionales,

Para esto es indispensable referirnos en primer lugar a
la Ley de terrenos Baldios, Nacicnales y Demasias publicada - .
en el Diario Oficial del 7 de Febrero de 1951, para encontrar
la definicifn de los terrenos baldios y nacionales. La referi
da Ley en su articulo 3° dispone que: "Los terrenos propiedad
de la Nacidn gque son objetc de la presente Ley, se considera-
rén, para sus efectos divididos en las siguientes clases:

I.~ Baldfos;
II.~ Neacionales;
I1I.~ Demasfas,
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Y a su vez el artfculo cuarto define lo que debemos en
tender por Baldfos y al respecto expresa: "Son baldfos los te
rrenos de la Nacidn gue no han salido de su dominio por titu-
lo legalmente expedido y gue no han sido deslindadas ni medi-
dos",

El articulo guinto refiriéndose a los terrenos Naciona-
les expresa; "Son Nacionales:

I.~ Los terrenos Baldfos deslindados y medidos en los -
términos del capitulo sexto de esta Ley;

II.- Los terrenos provenientes de demasias cuyos posee-
dores no los adguieran.

III.- Los terrenos gue recohres la Nacidn por virtud de-
nulidad de los Titulos que respecto de ellos se hubieren otor
gada",

‘ No quedan comprendido en esta fraccidn los terrenos cu-
yos titulos hayan sido nulificados o se nulifiguen de confor-
midad con lo previsto en la fraccién XVIIT del articulo 27 =~
Constitucional, los cuales se considerarén baldios segln lo -
gstablecido en el articulo 64, Y a su vez el articulo 64 ex—
presa gyue "La Secretaria enviaré comisiones deslindadoras a -
los Estados y Territorios de la Replblica, con el objeto de -
ratificar o rectificar los deslindes hechos por las distintas
comparifas deslindadoras, sin este requisito, no se tendrén ca
mo Nacionales sino como Baldios, los terrenos que con tal ca-
tegoria se considerarcon asi en virtud de los trabajos practi-
cados por dichas compafifas",

Respecto a las demasias expresa el articulo sexto que:+
" os terrenos posefdos por particulares con titulo promordial,
y en extensifn mayor de la gue éste determine, encontréndose-
el exceso dentro de los linderos demarcados por el Titulo, y-
por lo mismo, confundido en su totalidad con la superficie ti
tulada’,

Ahora bien hemos visto gue segln el articulo 204, prohi
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be terminantemente, la composicin o regulacién de los terre-
nos Baldfos y Nacionales que sean poseides por los particula-
res, y aln més prohibe la venta de &stos. Sin embargo encon—
tramos en la misma Ley que en el articulo 2710 Fraccidn IT in~
ciso b), en el capftulo referido a los bienes afectablss que-
se protegerén los casos en gue se pusea en 1os términos del -
artfculo 252 y que expresa: "Quienes en nombre propio y a tf-
tuln de dominio prushen debidamente ser poseedores, de modo -
continua, pacifico y plblico de tierras y aguas en cantidad -
no mayor dal 1imite fijado para la propiedad inafectable, y -
las tengen en explotacidn, tendrén los mismos derechos y obli
gaciones que los propietarios gque acrediten su propiedad con-
titulos legalmente requisitados, siempre que la posesidn sea
cuando menos cinco afios anterior a la fecha de publicacidn de
la sglicitud o del acuerdo gue inicie un procedimiento agra——
rio, vy no se trate de bienes ejidales o de nficleos que de he-
cho o por derecho guarden en el Estado Comunal®,

"Traténdose de terrenos boscosos, 1lr explotacidn a que-
gste artficulo se refiere, Gnicamente podré acreditarse con -
los permisos de explotacidn Torestal expedidos por la autori-
dad competente".

Vemos que en este articulo se encuentran principios ju—
ridicos en los cuales la posesién de la tierra aunada a la ex
plotacidn debe de protegerse puesto que en el fondo se encuen
tra la funcifn social a que debe ser destinada la totalidad -
de la tierra Nacional. Se encuentran también disposiciones -
gue ya estudiamos al referirnos a la posesidn apta para pres—
cribir regulada en el Cddigo Civil al decir "De modo continug,
pacifico y plblico y en nombre propio, esto es en concepto de
duefios", por esto se le reconcce como propietarios para todos
1los efectos legales con derechos y obligaciones,

Ahora bien nuestro problema e inguietud en la presente-
tesis es desentrafiar hasta dinde se extiende la proteccidn a-
la posesién referida en el articuloc 252, esto es, si abarca -
también aquellos terrenos Baldfos y Nacionales gue se posean—
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por los gobernados.

Seglin la prohibicién del artfculo 204 respecto a la ad-
guisicién de terrenos Nacionales por las formas legales reco-
nocidas por el derecho, nos pone en un dilema juridico de de—
cidir si la posesifin de terrenos Nacionales esté protegida o-—
no por el articulo 252,

Para resolver esta cuestidn debemos antes de explicar —
elgo sobre los bienes gue constituyen el Patrimonio del Esta-
do, segin la Ley General de Bienes Nacionales, publicado el -
26 de agosto de 1944, se encuentran delimitados todos los big
nes gue pertenecen a la Nacidn, de esta Ley transcribiremos -
los principales artficulos gque nos interesen en relacién con —
nuestro tema: asi el articulo,

1%~ El patrimonio nacional se compone:
I.~ De bienes de dominio plblicoj vy
IT,~ De bienes de dominio privado de la Federacidn.

29,~ Son bienes de dominio pdblico:

I.~ Los de uso comin;

II.- Los sefialados en los pérrafos cuarto y guinto del-
artfculo 27 constitucional;

ITT.~ Los inmuebles destinados por la Federacién a un -
servicio pdblico y los equiparados a éstos, conforme a la pre
sente Ley;

1V.- Cualesguiera otros inmuebles declarados por ley -
inalienables & imprescriptibles;

Vo= Las ssrvidumbres, cuando el predio dominante sea -
alguno de los anteriores; y

VI.~ Los mushles de propiedad federal gue por naturale—
za normalmente no sean sustitufbles, como los expedientes de-
las oficinas y archivos plblicos, los libros raros, las pie—
zas histéricas o argueoldgicas, las cobres de arte de los mu—
se0s, etc.

ART, 39,~ Son bienes del dominio privado de la Federa—-
cifin:
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1.~ Las tierras y aguas comprendidas dentro del territg
rio Nacional gue sean susceptibles de enajenacifn a los parti
culares, entretanto gue no salgan del patrimonioc Nacional;

IT.~ Los que ingresen al patrimonio Federal por la apli
cacidin de la fraccidn II del articulo 27 Constitucional y de
su legislacién reglamertaria;

ITI.~ Los bienes vacantes situados en el Distrito y en-
los Territorios federales;

IV.- Los que hayan formado parte de una corporacién pl-
blica creada por la ley federal, que se extinga; vy

V;m Los demés inmuebles y muebles gue por cualguier ti-
tulo juridico adguiera la federacidn.

ART .= 4°,~ Los bienes a que se refiere el artfculo ante
rios pasardn a formar parte del dominio plblico nacional cuan
do sean destinados al uso comdn, a un servicio pdblico o a al
guna de las actividades que se equiparen & los servicios pd-
blicos.

ARTs B89.,— Los hienes del dominio pdblico nacional son -
inaliebables e imprescriptibles y no estén sujetos, mientras—
no varie su situacidn juridica, a accidn reivindicatoria o de
posesidn definitiva o interina. Los particulares y las entida
des pdblicas sflo podrédn adguirir, sobre el uso o aprovecha—
miento de estos blenes, los derechos regulados en esta ley vy
en las especiales que dicte el Congreso de la Unidn.

ART. 16%.~ Los bienes de dominio pdblico que lo sean ——
por disposicién de la autoridad y no por naturaleza, podrén -
ser enajenados =-previo decreto de desincorporacién- cuando-
por algdn motivo dejen de servir para ese fin., La enajenacidn
se regiré por las disposiciones de esta ley.,

ART. 18°.~ De los bienes de uso comin pueden usar todos
los habitantes de la Replblica con sdlo las restricciones es—
tablecidas por la ley y por los reglamentos administrativos,-
peroc para aprovechamientos especiales se necesita concesidn -
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otorgada con los reguisitos gque fijen las leyes.

ART. 36.~ El ejecutivo de la Unibn procederd de prefe—
rencia a enajenar los bienes propios de la Federacifn que no
estén destinados a un servicio plblico, o que no disfruten de
iguales privilegios gue aquellos que si lo estén, siempre que
en concepto del propio Ejecutivo no existan en favor de su —
permanencia en poder del Gobierno, razones extranas a conside
raciones meramente pecuniarias,

ART. 37°%.~— los particulares pueden adquirir por pres— -
cripcién los inmuebles de dominio privado de la Federacidn.lLa
prescripcidn se regird por el CAdigo Civil Federal, pero se —
duplioarén los plazos, Para la prescripcidn de los bienes de
propiedad originaria se estard a lo dispuesto por las leyes -
especiales,

los bhienes de gue trata esta ley que son en General to-
dos los que en una forma directa el Estado necesita para pro-
veer a su finalidad pdblica, como son los bienes de dominio -
privado de la Federacifn, Bienes de uso comdn, bienes de domi
nio pdblico, gue ya hemos visto, estos bienes debido a la Fun
cidn pdblica a que estén destinados estén sujetos al régimen-
de inalienables e imprescriptibles y su explotacibn, usc, y -
conservacidn estén regulados por el Estado atendiends a le -
funcidn a gue estén destinados.

Ahora bien respecto de la propiedsd origineria de las -
tierras gue es otorgada a la Nacidn, segln el pérrafo primero
del Articulo 27 Constitucional gue a la letra dice 1o siguien
te. "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro-—
de los limites del Territoric Nacional corresponden origing-—
riamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominic de ellas a los particulares, constitu—
yendo la propiedad privada",

Debemos de entender esta facultad otorgada a la Nacibn-
respecto a la propiedad originaria de las tierras Mexicenas,-
como el ejercicio de un acto de soberanfa de la Nacidn sobre-
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todo su territorio,& en el cual sjerce actos de autoridad,los
gue se traducen en la administracién, cuidado y distribucién-
de la tierra en beneficio de los gobernados. Esto es que ere—
tre el Estado y el Territorio hay una relacifn de imperio mas
no un pleno dominic entendido como propiedad privada segin la
concepcidn jurfdica civilista, ya que su ejercicio de autori-
dad debe estar supeditado en todo caso al interés general de
la comunidad,

El territorio Nacional ha sido distribuido en forma de-
propiedad privada, de propiedad ejidal y comunal, paralelamen
te a esta clase de tierras han existido otra que se desting -
preferentemente a la colonizacidn, y que fueron las tierras -
gue no estaban ya otorgadas a alguien en particular, éstas -
son las que dada la preocupacidn en la presente tesis nos in-
teresan, ya gue son las gue posteriormente se denominaron na-
cionales. En un principio se denominaron baldios, ahora bien-
donde encontramos rasgos sobresalientss del concepto, que em-
piricamente se ha venido conociendo como terrenos baldios es
en la ley de Colonizacidn de 18 de agosto de 1824, cuyo arti-
culo 2°%.~ se lee lo siguiente:

"Son objeto de esta ley aguellos terrenos de la Nacién,
gue no siendo de propiedad particular, ni pertenecientes a —
corporacidn alguna o pueblo, puede ser colonizedo".

Pérez Escriché.- Nos da la siguiente definicidn de Bal-~
diose

"HBALDIO.~ El terreno gue no siendo de dominio particus—
lar ni se cultiva ni esté adehesado. Baldio viene de la voz -
antigua Balda que a su vez procede de la arédbiga Balt, y sig-
nifica cosa de poguisimo precio y de ningdn provecho.

Los Baldfos en efectc son de poco valor, pues nada o ca
si nada producen". -+

o

Ingacio Burgoa, Ob.cit. P&g. 408. ,

+ Joaguin Pérez Escriché., Diccionario Razonado de la Legisla
cifn y Jurispruedencia. Librerfa de C.H. Bouret, Méxica, -
1888, Pag. 341. |
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La adquisicién de esta clase de tierras era posible se-
glin la ley de Colonizacidn de 18 de Agosto de 1824, pues se -
prevenia en su artfculo 9°.- Rue, "Deberd atenderse con prefe
rencia en la distribucidn de tierras a los ciudadanos mexica-
nos, y no se haré distincifn algune entre ellos sino dnicamen
te a eguella a gue den derecho los méritos particulares y ser
vicios hechos a la patria, o en igualdad de clreunstancias la
vecindad en lugar a gue pertenezcan los terrenos que se repar
tan",

A su vez el articulo 11°.~ menciona lo siguiente:
"8l per los decrstos de capitalizacidn seglin las probabilida-
des de la vida, el supremo poder Ejecutivo tuviese por oporty
no enajenar algunas porciones de tierra en favor de cualeg- —
guiera empleados, asf militares como civiles de la Federacidn,
podré verificarlo en los baldfos de los Territorios".

Otra ley que reguld el dominio y la adguisicién de la -
propiedad de los baldfos, fue la ley SOBRE OCUPACION Y ENAJE-
NACION DE TERRENOS BALDIOS DE 20 DE JuULIO DE 1863, de ssta -
ley transcribimos los siguientes artficulos:

ART. 1°,— "Son baldfos para los efectos de esta ley, té
dos 1los terrenos de la Replblica gue no hayan sido destinados
a un uso Pdblico, por las Entidades facultadas para ello por-
la ley, ni cedidos por la misme a tftulc oneroso o lucrative,
a individuo o coporacién autorizada para adguirirlos?,

ART, 2%,~ "Todo habitante de la Repdblica tiene derecho
de denuncier hasta dos mil quinientas hectéreas, y no mis, de
terrenc baldio, con excepcién de los naturales de las Nacio—
nes limftrofes de la Replblica y de los naturalizados en e~ -
llas, quienes por ningdn titulo pueden adguirir baldfos en -
los Estados que con ellas lindan".

ART. 3°,— "EL supremo gobierno General publicard cada -
dos afios la tarifa de precios de terrenos baldfos en cada es~
tado, Distrito y Territorio,”

ART, 20°,- La adjudicacidn en posesidn da también la -
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propiedad contra la hacienda pdblice y contra los opositorss—
al denuncio, gue hayan litigado y sido vencidos; mas respecto
de terceros, la propiedad en esta clase de atjudiceciones si-
lo se ganard por prescripcién u otro titulo legal®.

ART, 279,- Queda derogade desde esta fecha la disposicién
de las leyes antiguas que declaraban imprescriptibles los te-
rrenos baldfos, en consecuencia podré en lo sucesivo cual- -
. guier individuo, no exceptuado en el Art. 2° de esta ley,pres
cribir por la posesifn de diez afius, hasta dos mil quinientas
hectéreas, y no més de terrenos baldfos, concurren los demés-

v requisitos que las leyes exigen para la prescripcibn, y se -

ihibiere ademés cumplido durante los diez afios con el que re-—
quiere el Art. 10°, (Se refiere a gque se debe tener un habi—
tante a lo menos por cada docientas.hectéraas).

Las facilidades ctorgadas por esta ley para la adguisi-
cifn de los baldfos, ademés de eliminar la ingsrencia de los-
estados para snajenar, trajo como consecuencia la centraliza-
cibn- nel poder federal para la venta y regulacién de los bal-
dios,

Le Ley de Terrenos Baldfos de 26 de Marzo de 1894, derp
gando la anterior vino a tratar la regulacién de las baldios,
pero esta vez en forma squivaocada, fomentando el -latifundismg,
ya que se pretendie el otorgamiento de més facilidades para -
la adquisicidn de baldfos y que no se deberfa fijar un méximo
para adguirir tierras, '

En forma de crftica el Dr. MENDIETA Y NUNEZ, dice refi-
riéndose a esta ley que, "Lejos de lograr una mejor distribu-
cidn de la tierra, constribuyeron a la decadencia de la peque
fia propiedad y favorecieron el latifundismo.

" _a clase indfgena no se aprovecho de las franquicias -
gue & todos concedfan, porque esa class, alejada como estd -
por su incultura de las clases directoras, ha sido incepaz de
servirse de las leyes que &stos dictan, pues casi siempre las
ignora y raras veces las comprende. Los extranjeros, los he—
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-cendados y las compafifas deslindadoras fueron los @nicos que
resulbaron beneficiados con la legislacibn de Baldfos®, +

Esta ley clasificd a los terrenos de la Nacidn en las -
siguientes clases:

1«= Terrenos Baldfos
2.~ Demasias

3~ Excedencias.

4.~ Terrenos Nacionales

El artfculo segundo de la ley que se examina, define -
los Baldios como:

", ..Todos las terrenos de la Repliblica que no hayan si-
do destinados a un uso plblico por la autoridad facultads pa-
ra ello por la ley, ni cedidos por la misme a titulc oneroso-
o lucrativo, a individuo o corporacién autorizade para adqui-
rirlos",

"El artfculo tercero dice que, "son demasfas los terre——
nos posefdos por perticulares con tftulo primordial y en ex—
tensién mayor que la que 8ste determine, siempre que el exce-
so se encuentre deitro de los linderos sefialados en el titulo
y por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensidn -
titulada®,

Las excedencias son definidas por sl artfculo cuarto -
como... "Los terrenos posefdos por particulares durante vein-
te afios o més fuera de los linderos que sefale el tftulo que-
tengan; pero colindando con el terreno que este ampare",

¥8on nacionales ~dice el artfculo guinto- 1los terrenos
baldfos descubiertos, deslindados y medidos por comisiones o-
ficiales o por companfa autorizada para ello y gue no hayan -
sido legalmente enajenados, También se reputarén terrenos na-
cionales los baldfos dominados por particuleres, cuendo éstos

+ Ob. cit., Pég. 120,
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sierto o improcedente, siempre que se hubiera llegado a prac~
ticar el deslinde y medida de los terrenos".

Le distincidn establecida en esta ley respecto de esta-
clase de tierras, no necesita explicacidn, ya gque por sf mis-
ma se explica su contehido en los diferentses articulos gue ya
anotamos, incluye ademés ésta.

Otra ley sobre Baldfos que nos interesa dada la preocu~
pacidn en la presente tesis es la ley de 30 de diciembre de -
1950 denominada LEY DE TERRENOS BALDIOS NACIONALES Y DEMASIAS,

Esta ley como todas las que se expidieron, trae como ﬁi
nalidad la de movilizar la propiedad raiz mediante el estable
cimiento en ella del mayor ndmero de persenas posibles para—
gue se cultiven y la tierra produzca, ya que existen grandes—
extensiones de tierras gue no se explotan, y que redunda en -
perjuicio socicecandmico nacional,. ™

B

) La ley que examinamos divide los terrenos propiedad de-
la nacifin en tres clases distintas, a saber: 1) baldios; 2)N§
cionales; 3) Demasfas,

El artfculo 4° define los terrenos baldfos como los que
no hayan salido del dominio de la nacidn por titulo legalmen-
te expedido y que no hayan sido deslindados ni medidos.

'El artfculc 5° establece: "Son nacionales":

I.- Los terrenos baldios deslindados y medidos en los—
términos del capitulo sexto de esta ley; II los terrenos pro-
venientes de demasias y los poseedores no las adquieran; III
Los terrenos gue recobre la nacidn por virtud de nulidad de -
los titulos gue respecto de ellos se hubieren otorgado. No -
quedan comprendidos en esta fraccifn los terrenos cuyos titu-
los hayan sido nulificados o se nulifiguen de conformidad con
lo previsto en la Fraccidn XVIII del Articulo 27 constitucio-
nal, los cuales se consideraron como Baldfos segin lo estable
cido en el Articulo 64,

Por su parte, el Artfculo 6° sefiala como "demasfias" a -
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los terrenos poseidos por particulares con tftulo primordial-
y en extensifin mayor de la que éste determina, encontréndose-
el exceso dentro de los linderos demarcados por el titulo vy,
por lo mismo, confundido en su totalidad con la superficie es
tipuleda,

En los diferentes artfculos gue siguen a los ya ancta—
" dos, se establecen los diversos procedimientos para adgquirdir-
en propiedad esta clase de tierras, mencionando también la -
proteccidn & los poseedores de terrenos nacionales respecto -
a que serdn preferidos en el momento de la enajenacidn de es-
tos bienes.

Se critica esta ley por su falta de coordinacifn con el
sistema de la Reforme Agraria, reprochando al legislador de —
1950 el que considere los terrenos nacionales con criterio -
particularista, "casi aisléndolos, comi si se tratara de po-
nerlos a salvo de toda contaminacidn ejidal', +

En esta critica no estoy de acuerdo, ya que si bien es-
ta ley se aleja aparentemente de la Reforma Agraria, no lo -
hace puesto que al regular estas tierras trata de coordinar -
el problema“agrarim encuadrando todo su contenido, esto es, -
gue el problema agrario debe ser entendido en toda su ampli—
tud ya que la Reforma Agraria no debe referirse.sflo al pro-—
blema de los ejidos y comunidades, sino de todo aquél gue qug
de encuadrado dentro del problema rural en general.

Ahora bien, con la aplicacidn d el Articulo 58 del Cddi
go de 42, se resolvieron los problemas en donde los terrenos—
nacionales debfan de satisfacer necesidades de los ndcleos de
poblacidn carentes de tierras, independientemente de que la -
ley que especificamente rige lo relativo a tales bienes sea -
omisa al respecto,

No ochstante esto, el 31 de diciembre de 1962 se expide-
un decreto que adiciona el art{culo 58 del Cddigo Agrario pa-

+ Mendieta y Ndfez Obr,cit. Pég. 436 a 438,
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ra guedar en los siguientes términos: Art. 58.— Las propieda-
des de la Federacibn, de los Estados o de los Municipios se-
rén afectadas preferentemente & las propiedades privadas para
dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de pobla—
cidn agricola.

Los terrenos nacionales y, en general, los terrenos rﬁg
ticos pertenecientes a la Federacifn se dedicarén a consti- -~
tuir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de pobla-
cidn ejidal. Dichos terrencs se podrén también destinar, en -
la extensién estrictamente indispensable, para las cbras o -
servicios pdblicos de la Federacidn, de los Estados o de 1las
Municipios y no podrén ser objeto de colonizacién ni venta,

Queda prohibida la colonizacidn de propiedades privadas,

Los nlcleos de poblacidn indigena tendrén preferencia -
para ser dotados con las tierras y aguas que hayan venido po-
seyenda, '

Este decreto derogd expresamente la Ley Federal de Colo
nizacidn y de manera técita a la ley de terrenos baldios na-
cionales y demasfas de 30 de Diciembre de 1950, pues al prohi
bir la venta y la colonizacidn de las tierras propiedad de —
la Federacidn, de los Estados y de los Municipios, y destinar-
los preferentemente & la constitucidn de sjidos o de nuevos -
centros de poblacidn agricola, y excepcionalmente a la de -
obras y servicios pdblicos, guedaron sin efecto todas las dis
posiciones que se referian a la forma para adquirir los terre
nos nacionales en propiedad privada.

A todo esto debemos decir a manera de critica, que el -
problema agrario no se soluciona con la panacea de reparto de
tierras a los ejidos, sino que hay otros aspectos gque se de-
ben de tomar en cuenta y gue quizds dada la carencia de tie—
rras sean més importantes, pues al afectar la casi totalidad—
del territorio nacional a la constitucién de ejidos, no es Re
forma Agraria.

Como ya vimos anteriormente, en la Ley Federal de'Refng
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ma Agraria vigente, existe el Artfculo 204, gue es el referen
te al Articulo 58 del Cédigo de 42 y dice: “Las propiedades —
de la Federacién, de los Estados o de los Municipios, serén -
afectables para dotar o ampliar ejidos o para crear nusvos =
centros de poblacién,

Los terrenos baldios, naciocnales y, en general los te—
rrenos risticos pertenecientes a la Federacidn, se destinarén
a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros —
de poblacién ejidel de conformidad con esta ley, No podrén -
ser objeto de colonizecidn, enajenacidén a titulo onercoso o -
gratuito ni adguisicidén por prescripcifn o informacién de do-
minio y, s6lo podrén destinarse, en la extensidn extrictamen—
te indispensable para fines de interés piblico y para las o-
bras o servicios plblicos de la Federacidn, de los Estados y -
de los municipios.

Queda prohibida la colonizacidn de propiedades privadas¥
Seglin este articulo, se ratifica que los bienes propiedad de
la nacifn a que se refirid la ley de 30 de diciembre de 1950-
quedan fuera del comercio.

Respecto a la posesidn agraria en el Cédigo de 42 exis—
tfa el Articulo 66 que expresa lo siguiente: "En nombre pro——
pio y a titulo de dominio posean, de modo continuoc, pacifico-
y plblico, tierraes y eguas en cantidad no mayor del limite fi
Jjado para la propiedad inafectable tendrén los mismos dere- —
chos gue los propiestarics inafectables ques ascrediten su pro—
piedad con t{tulos debidamente requisitados, siempre que la -
posesifn sea cuando menos cinco afios anterior a la fecha de -
publicacidn de la solicitud o del acuerdo que inicie un proce
dimiento agrario.

Nuestro méximo tribumal ha interpretado este articulo -
en diferentes sjecutorias, pero debido a la imposibilidad de
transcribirlas todas, transcribimos la siguiente, gue a nues—
tro juicio es la més acertada. "EJECUTORIA.~ POSESION.- APLI-
CACION DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO.- El quejoso que in
voca & su favor el Articulo 66 del Cadigo Agrario, estd obli-
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gado a probar entre los demfs requisitos sefialados, gue su po
sesidn es "en nombre propio y a tftulo de duefio", es decir,la
intencién del legislador al sefalar los requisitos necesa- -
rios en los términos del Artfculo 66 mencionado fue exigir -
una posesidn especialmente caracterizada, que impone al guejo
so la obligacidn de probar que posee a nombre propioc y a titg
lo de duefio. Ahora bien, si el quejoso acredité en el juicio,
que ha poseido el predio gue fue materia de la afectacidn,pe-
ro an cambio no probd que esa posesién haya sido como lo exi-
ge el precepto legal invocado, con &nimo de dominio y en nom—
bre propio, requisito éste que por cierto, no pudo haber acreg
ditado legalmente, en atencibn a que en la fecha en que se hi
zo la publicacifin de la solicitud agraria era otra persona la
propietaria del predio del que se trata, habiéndose transmiti
do esa propidad al ahora guejosc posteriormente a la fecha -
de publicacidn de la solicitud agraria y su inscripcidn. Re—
* sulta pues, evidente gue si la posesidn material que habia te
nido el quejoso, s6lo adquirid el caracter juridico de "en -~
nombre propio y a titulo de duefio" en la fecha en que se for—
malizd la compra venta del inmueble, procede concluir que, en
la fecha en gue se inicid el procedimiento agrario estaba fue
ra de la hip&tesis prevista por el Articulo 66 del Cédigo de
la materia, por lo que no se satisface el requisito esencial-
antes sefalado, condicionante entre otros de la legitimecidn-
procesal activa por lo que esta sala estima que no se satisfa
ce el requisito exigido por el Articule 66 invocado, en gl -
sentido de que la posesién que ha demostrado el quejoso, ten-
ge la caracteristica especial de ser en nombre propio y a ti-
tulo de dominio. En tal virtud, procede decretar el sobresei-
miento en el Jjuicio con apoyo en la tesis jurisprudencial nl-
mero 10 que aparece en la p&gina 35, del informe rendido por
el presidente de esta segunda sala, al terminar el afio de
1969 de ohservancia obligatoria conforme el articulo 193 de -
la ley de amparo; y con fundamento, ademés, en los artfculos-
73 Fraccién XVIT y 74 Fraccibn III de la propia ley. (Amparo-
en revisifn 6177/69.~ Salvador Canchola Pimentel., Fallado el
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2 de septiembre de 1970). +

El equivalente al artficulo que se examina, es el 252 de~
la Nueva lLey Federal de Reforma Agraria; shora bien, respecto
a la posesidn de terrenos nacionales gue no estén destinados—
ya a una finalidad concreta, debe de protegerse y legitimar -
al poseedor que esté explotando la tierra y déndole una fun—
cidn social, pues debemos considerar gue:

El poder pdblico emanado de la revolucién esté en el -
deber de procurar gque las tierras nacionales y baldias que se
encuentran inactivas, sean trabajadas por campesinos, para -
contribuir de esta manera al mayor bienestar de ellos y de la
nacién y para evitar una distribucidn no equitativa ni injus—
ta de la tierra, debe reconocerse el derecho del gobernado ad
gquirido sobre un pedazo de tierra por la ocupacidn, y el traf‘
bajo realizado en la misma tendiente a hacerla producir satis
factores gue beneficien en forma general & toda la sociedad.

Que dada la idiosincracia del pueblo mexicano en gene—
ral, ademds de lo engorroso de los trémites para la debida le
gitimacidn de un pedazo de tierra, traen como consecuencia -
que innumerables poseedores se encuentran legitimados sdlo -
por &sta y el cultivo de la tierra, y no tengan un titulo en
el que se establezca una relacidn juridica del ocupante con -
la tierra gue posee, para mayor seguridad de é&l.

Bue las diversas leyes gue sg han referido al problema-
agrario referido a las tierras baldias y nacionales, hemos -
visto gue se desprenden principios juridicos en los cuales se
encuentra que la posesidn aunada a la explotacidn de la tig—
rra, se debe de reconocer, por esto el articulo 252 que equi-
para al poseedor que no tiene un titulo que lo legitime, con~—
el propietario debe de ser aplicado y aln mds enajenarse los
bienes baldios a todo aguel que desee adguirirlos.

4+ (itada por Radl Lemus Garcia, en la Ley Federal de Reforma
Agraria comentada. P&g. 260, México 1571.
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Debemos recordar también el acuerdo fechado en el Dia—
rio Oficial de 19 de noviembre de 1943, que establecid las ba
ses para el reconocimiento y proteccidn de la pequefia propie-
dad agricola y que en su primer acuerdo dice lo siguiente:

" os poseedores que en nombre propioc y a titulo de domi.
nio, poseen en forma continua, pacifica y pdblica, tierras y
aguas en cantidad no mayor gue la propiedad inafectable ten——
drén, en todos los procedimientos agrarios, los mismos dere—
chos que el propietario inafectable gque tiene sus titulos en
debida forma, siempre gue esa posesifn exista por lo menos -
con cinco amfios de anterioridad a la fecha de publicacidn o de
la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento que -
pueda afectar el predioc objeto de la posesidn,

Con todas las consideraciones anteriores, queda resumi-
da nuestra opinifn sobre la posesidn de terrenos nacicnales,—
pasando en el siguiente capitulo sdlo a dar las conclusiones—
finales al siguiente trabajo.
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CAPITULO V

CONCLUSBIONES
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Posesifén es un poder de hecho ejercido por una per-
sona sobre vna cosa, propia o ajena y gue encuentra
proteccién en el derecho.

La posesifn en derecho agraric ademfs de reunir los
reguisitos de ser continua, pdblica, pacifica y en
concepto de duefio, debe ser personalisima.

Interpretar es desentrafiar el verdadero significedo
de la ley para splicarlo al casc concreto.

Las leyes gue sean elaboradas deben de estar apege-
das estrictamente a la sguidad y a la justicia,tra-
tando de resolver los problemas reales en sociedad,
tratando lo més posible gue no se sucedan con su -
aplicacifn problemas soclales.

El Estado en su activided administrativa debe ten~—
der siempre a la solucidn de los problemas naciona—
les atendiendo siempre al beneficio social sin  le-
sionar los intereses o derechos adguiridos de los -
particulares.

El problema agrario debe ser entendido no séloaguel
que se refiere a la restitucibn y dotacidn de tig-—-
rras, sino a todo aquel que corresdnda al problema—
rural en general.

La funcidn social en la actualidad debe ser entendi
da como aguella actividad desplegada por el indivi-
duo no sélo enfocéndola hacia el logro de su felici
dad personal, sino dirigiéndola al desempefio de una
verdadera funcidn social, esto es, que por ser miem
bro de una sociedad determinada se le impone el de—
ber de actuar emn beneficlio de la comunidad en gene-
ral, :
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Esta obligacifn no debe de rebasarse en Betrimentn—
del sujeto que restrinja su mfnimo de potestad 1li-—
bertaria que sea factor indispensable para la ohten
cién del bienester individual,

Debe de aplicarse el articulo 252 en todo caso en —
gue se presente una posesidn con los requisitos que
el mismo artfculo establece, aln sea en terrenos -
baldfos, nacionales y demasias,

La aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 204, -
restringe la actividad del Estado por lo que se re-
fiere a la distribucién a los yobernados de los te-—
rrenos nacionales,

El Estado debe de comenzar a establecer bases para-
resolver el prohlema gue se presentard en breve -
tiempo al terminarse las tierras que sean suscepti-
bles de reparto, realizando un estudio sobre las -
gue estén posefdas por algln particular regulariza-
do y legitimando la posesién.
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