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INTROIUCCION.

Ia naturaleze ha hacho, que en la grande armonfa ds —
las leyes naturalss, inflexibles y prscisaa como un precioso én
granaje matem&tico, el hombre, ser dnico en el universo creado,
qus por su discernimiente puede comprenderla, sea en extrafia pa
radoja, el ser mAs débil. La naturaleza parsce haber daistribui-
do sabiamenta determinadas cusalidadas pare cads ser vivo; g caw
da uno le hs dotado con m&s o menos apititudas y més o menocs de-
fansas, para realigzar la incesaunte lucha gue para conservar el-
don precioso e inmerecide de 12 vida, hen de librar todos los -
serss, desde sl microorganismo, haste las fieras indémitas.

En esa maravillosa lucha, el hombre estd dotado con ~
{ntimas defensas'y en las peorss condiciones para el combuts, =
Pero ello estd suficientemente compensado con al invaluable to-
boro de la razbn, que vale por las defensas més poderosas, Ella
as superior a todas, y con e&lla pueda vencer a la naturaleza en
tera. Es el arma mis temible ous existe en el Universo, Por —-—
slla, el hombre reina fhcilmente y somate lo creado al imperio-
de su voluntad.

La debilidad innata del houbre, no tiens otra explics
¢ifn que aguella qus de su misma naturaleza se deriva, E1 hom =
bre no fud hacho para ¥ivir aislado: su naturaleza misma nos ai
ce que necesita de la ayuda de sus semajantes para subsistir. -~
£l don inapreciable de la palabra, entre otros, no se sxplicaw—
ria al nagar tal atirmacifn. Todo su estudio animice y afn f£fsi
0, no6 conduce necesariamente a pensar en gue fué hegho pars —
vivir so sociedad, y gue necesita de ella, comc sl caracol de =
s concha.

Se decuce pues, que la . naturaleza misma del hombrs, -
1s incita a vivir en socisdad., Mis no en una sociadad yuxtapues
ta, como las moléculas duras y fries que integran las rocas, ni



en una sociedad de rebafio, como los ant{lopes, o las manadas ds
cebras salvajes que vagan por las enormes llanuras de Africa. =
Precisamente, porque la naturaleze racional humana, diferenciaw
fundamentalments al hombre, ae la naturalezs inanimada, y de la
animada pero falta de razén. El howbrs, naturalmente, debe Vi
vir sn una sociesdad organizada segln su propis meners de sar, -
a5 decir, organizada racionalmente,

Una socisdad sin direccibn, no ss una sociedad para -
hombres; y aln hay naturalistas y cientificos gue afirman gravs
ments gue tampoco lo es para animales, Son numerosos y perfecta
mente creibies, los ejemplos qus traen de los animales jefes, =~
que entrs las bandadas de golondrinas, o en las cusvas de las -
hormigas, en los panales de las abajas o en las salvajes cuadri
1las de lobos aullantes, dirigen a los demds, y las castigan =
con la muerte sus faltas. gQuien podrfa sostener que la socie -
dad hubiera subsistido, o que la grandiosa civilizacibén moderna
con todo BU prograesc y sus pasmosos adslantes cientificos, -
hubiera subsistido, no ya hasta nosotros, sine que hubisra co =~
menzade a desarrollarss sin organizacién racional plguna?.

Surge entonces, esponténea, y no ds invencidn des los-
hombras, 1s necesidad de une dirsccién qus oriente % la comuni-
dad humena, constituida en grupo; surge antonces la nacesidad -
del Estado, donde el hombrs podri desenvolverse con holgure y -
superarse & £in de alcanzar el bienestar que ae herece, como ~-
ser supremo de la creacién.
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CONCEPTO ILEL ESTADO.

Vamos & hacer una descripcién previa de las notas que
configuran el ser 4¢ nuestra organizacifn politica, a fin de =
formarnos su concepto, Para ello, tendremos que partir del cone
cimisnto que nos proporcionan las vivencias del Estado, 0 seg,-

lo que vemos y sentimes al estar inmersoe en la realidad esta -
tal.

En primer luger, nos damos cusnta de que no wivimos -
sélos, sino que llevamos una vida de relacidn constanite con =
nuestros semejantes, ¥y qus es5ts modo de vivir en sociedad res =
ponds & nuestrs naturaleza. Esto es, pensamos qua no 8s posible
1a vida del hombre, fuera del Zmbito social, sn forma aislada -
do los demés serss que integran su sspacie; es falsa la suposi-
¢idn de Roussesu, &l concebir al hombre viviando como un busn =
salvaje, llevando una vida vegetativa posiblemente colmade de ~
buencs sentimientos, pero carente de un alto adquirir., Ya Aris-
46talen, varics siglos antes de osias concepeiones contractus =
listas acerca ael hombfe, hebia demostraco de éste, su naturale
z& &ociable, "La comunided perfecta ds varias aldeas, &8 la ciu
dad, que tiene por asi decirlo, el extromo de toda suficiencia,
¥ que surgil por causa ae las nscesidades de la vida, pero exis
ts ahora para vivir bien., Ds esto resulta pues, manifiesio, que
la ciudad es una de las cosas naturales, y que el hombrs ss por
naturalsze un animal socisl y el insocial por naturaleza o es ~
mal hombrs o més qus hombie, porque el que es tal por naturale—
78, 6o ademés, mmante de la guerra", (1)

Afn cuando todavia en los tiempos modernos haya pensa
dores que afirman que €5 posible la vida ael hombre aisladamen—
{8, poniendo nome éjemplo la vida de un personaje de novala, la
Gs Robinson Grusoes, pero ¢sta aseveracidfn se desmiente fAcilmen
ts, afirmando en primer lugar, que ese hombre sélo existid en ~
la mente de su creador, en segundo lugar, atacando el fondo del

(1) Aristételen,~ Politica, Libro 1 pég. 3. Hadrid, 1951.



-2 -

argumento, si creador, 5i con su obra guiso demostrar la posibi
lidad de la vida humsna en forma aislada, se squivocd, porque a
su personaje le proporeioné una biblia, un arcabuz, un cuchillo
sbundante pélvera atc. Producto todo ello, de muchos siglos de=
relacifn, Y es gque, & esie ser racionsl y libre, no le e5 posi=
ble vivir fuers de la Bociedad, sin la menor relacidn con los -
demés hombres. 5i asi fusra, no seria un ser humano, s8ino un =
animal més, carsnte de razdn, de voluntad, o serfa en tcdo caso
un dios absoluto que todo lo puede, lo cual es inexacto. "ES ~
svidents pues, que la ciudad es por naturaleza y anterior al in
dividuo, poraque si el individuo separado no se basta a sf mismo
serd semejante & las demds partes en relacidn con el todo, ¥y el
gue no puede vivir en sociadad, o no necesite nada por su pro -
pia suficiencia, no o5 miembro de la ciudad, sino ung bestia o=
wa diosv,. (2)

Entonces, ds lo primerc gque noa damos cusnta, al re =
flaexionar sobre el Estade, eb de gue no vivimos gisladamenta, -
sino en sdciedsd. Sabiendo que @68 modo de vivir responde a la-
naturaleza misma del hombrs; ds donce deducimos gue sl género =
préximo del Estado @8 la sociedad.

Ahora bien, qus clase de socisdad es el Estado?, por—
gua con frecuencia 8e habla de sociedad civil, mercantil, depor
tiva, de beneficencia, e incluso se habla de sociedad como sind
nimo de humanidad, por tanito, e5 de fundamentel imporiancia prs
cisar 1la diferencia espscifica de la Socisdad que integra el Es
tado.

La Sociedad que integra sl Estado ss distingue de las
otras sociedades por los fines gue persigue. En sfecto, todos -
106 hombres que Se encusntran en la base de la Organizaeién Po-
1{tica, & 1la que dan vida con su continua actividad, persiguan-
siempre, consciente o inconscientemsnte, un fin supremo: lograr

(2) Aristételes.- Db, Cit. pég. 4.
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sl bien comin y con el su consscuente felicidad individual. Es
to as asi, porgue sl hombra por naturaleza és indigente social
no puede basterse & si mismo, necesita para poder desarrollar=
su calidad humana, de la cooperacién de sus semajantes, a fine
ds tratar de satisfacer de manera plens sus nacesidades vita =
les, Se explica en esta forma, la sociabilidad de los houbras,
y su resultado, 1la Sociadad, con un fin propio de los miembros
qus la integran. Lo anterior no quisrs decir, como ssfialan los
contractuslistas, que la sociedad hays sido resultado de un =
convenio, de una manifestacidn axpresa de la voluntad, SiNo =
que se origina de la naturaleza misma del hombre, quien sola -
mente pueds desSarrollarse plenamente, esto es, satisfacisndo =
sus necesidades tanto materiales como culturales ¢ aspiritug -
les, dentro de le sociedad.

La sociedad, @8 un slemento condiciocnanis ds la amcti
vidad finali{stica del hombre, éste fuers de aquella, no podria
desenvolver su calidad humsana de un 8er racional y libre; 58 =
ria o una de tentass bestias cuyos movimienitos fuesen meramente
instintives, o un dios cuya conducta fuesra sisapre tan per -~
fecta, que caraceris de sentido su valoracidn. De shi que la -
sociedad, concsbida como unidad derivada de la naturaleza del-
hombre, pero & ls vez como craacidn de la actividad de 8ste, -
&sto as, como unidad dialdetica de naturaleza y cultura, llene
un fin esencial en si; el aseguramiento del plenc dasarrollo ~
de 1a perscna humana. Bllo implica que el hombre, indigents --
por naturaleza, requiers del esfuerzo de sus semsjantes para -
la satisfaccidén de sus necesidades vitales, tanto agueilas que
responden a su primitive inatinto de conservacifn como las qus
determinan su apetito do superacidn cultural., La Maestra Auro-
ra Arnféiz dice &l respecto: *Sin duda alguna,; en la naturaleza
humane existe la cualidad danominada sociabilidad, enraizads -
sobre el primario, por originaric, instinto del hombre: al dew
.conservacidn. Aplicando el método dialdctico, el vivir no es =
sino la resultante o sintesis de dos contrarios: al inséintc -
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de conservacién (tesis) y sus allegados loe contrasentidos: en
Permedadas, padecimisntos, temores e insatisfacciones de las -
necesidades vitales (antitesis). AL individuo aisladoc no le gs
fécil sobrevivir, porque ha de luchar s8lc para satisfacer sus
necesidades vitales m@ltiples. Necesariamente ha de agruparsae,
puesto gue Bu aspecie ¢s5 gregaria y necesita de los demds, no-
tan solo para la satisfaccién’de &us necesidadsas, 5ine paras sl
total desenvolvimiento de sus menssteres psiguicest. {3)

Ean fin, la Socisdad que sustenta al Estado difisre -
ds cualquier otra, por &us caracteristicas de totalidad, pues=
en ella sl hombrs realiza (o por lo manos esté en posibilida =
des de realizar) no solements un determinado fin, digamos de -
portivo ¢ comercial, sino todos los fines inherantes & su cali
dad humana. ¥48 como para lograr dichos fines son indispeusa =
bles determinaaos megios, el hombrs sdopta algunas formas ds =~
organizacién politica, sntre las cuales ha surgido, como 88 ~—
tructurs histdérica, la gue $e ha uenominado Estado, el cual aw
su vez, tiens un fin gue creo firmsmente, consista, en el ase=
ramiento del bien comQn, procurando el bienestar de los miem =
bros de la comunidad.

Siguiendo el andlisis ds la realidac social que nos~
rodsa, obssrvamos que las actividades de los hombres, raaliza~
das para la consecucidn de sus Tines, no ne afsctian en forma-
cadtica, sine en orden. Es decir, que la conducta de los mism=
bros en la colectividad requisre de una ordenacidn que la en =
caunce hacia los fines propusstos. Este crdsn 8e caracteriza —-—
por ser un conjunto de normas de muy diversas clases, y a las—
cuales ajustan los hombres de manera normal su conducta. Cuan—
do tienden & tutelar el bien comin, (para distinguirlias de las
normas moralss y religiosas) constituyen el Orden Juridico.

De tal suerte, a3 fundamental el (rden Jurfdice que,

(3) Aurora Arnfiz.~ Btica y Estndo. pég. 114. Imprantas UNAN.
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sin su existencia, serfa infructuosa la organizacién creada. El
Estado sin el deracho, serfa una situacién de anarqufa en la —
gus privarfa en forma absoluta, 1la fuerza.

Se hace svidente la necesaria existencia del derscho,
para coordinar la actividad de los hombres en la sociedad, de =
suerte gue si, por cualguier circunstancia, se pone en peligro~
la estructure social o la vida de las psrsonus, ese conjunto de
normas que integran el Orden Jurfdico, se¢ encuentran en tal for
e elaboradas, qus al presentarse la conducta antisocial, o Ju-
previenen pura que no se llegue a realizar, o bien la castigan-
cuande ya se 1levd a cabo.

¥l Orden Jurfdico que rige, integra y da forma & la -
organizacién estatal, €6 pues, otra nota més que la caracteriza

Pasamos & describir otra nota ds la raalidad social -
qua nos rodea: La Autoridad, © seu, ese poder que, dentro de ~-
los limites fijzdos por el derecho, se encarga ds ques el ordan~
jur{dico, sea observaco en todos los casos concretos que 58 pro
senten. Esto es, puara que dicho ordenamiento legal no sea un me
o conjunto de normas formalesn, sin aplicacidn algina, o cuya -~
observancia guede al arbitrio de cada miembro de la sociedad, -~
Por tanto, se huce necesaria la sxistencia de un Srgano creado-
POT la misms comunicad humana, Se trava de Srgancs compuestos -
de personas fisices que representan a la comunidad y, consecuen
temente, en nombre de ella deseupsiian su funcibn. picha activi-
dad comprends desde la elaboracibn del erecho positive, hasta-
la aplicacidn de la norma al ¢aso concreto. O sem, gue la eXis—
tancia de un orden supons sieupre la de un ordenador, y como la
sociedad humana, es5to es, el pueblo que e¢5td e¢n la base de la -
organizacidn setetal, no puede por si mismo creur de manera di-
recta el derecho positivo, ni menos su aplicaciln a cada caso ~
concrato, entonces crea dichos érgancs y delega en ellos la po-
testad de la slaboracién formel del derechc y su aplicacién con



crata.

Dichos érgancs creados por el pusblo, representan el
podar del Estado, es decir, lo actualizan; caracterizéndoss di
cha potesiad, por tener la cuaslidad de ser suceptible de impow
narse & todo hembre en particular, y a toda agrupacidn oue =
exista dentro del Ambito territorial del Estado. "Debe el Esta
do tener autoridad y poder parg imponer una cierta conducta, -
con el objeto de no caer en la anarqufa y en la imposibilidad=
de conssguir el bien comfin. No ss llega al orden por via de ==
dispersién y de desorden®. (4) Lo cual no significa que dicho-
poder sea desorbitado, sin sujecidén a norma alguna, en otras -
palabras, arbitrario; tode le coatrario, ess poder sdlo tendré
la calidad de tal, cuandc respondas a los fines para 1los que -~
fuf instituido. Objetive qua reguiers de una norma encaugadora
ya que dichos finee se traducen an el orden, la seguridad y el
bienestar de los hombrss, Des ah{ que cuando dicho poder 8g ==
actualiza fuera de los cauces satialados por la norma, plercs -
su calidad de tal, degensrando en wn fendmeno de fuerza, Al -
gue el pueblo tiene derscho e incluso daesconccer y deponer & -
las auwtoricades qus la realicen, ®S5i la getividad del Estado =~
as desorbitada, 53 no respeta en su justa medida los valores -~
inaljenables e imprescriptibles de la personsa humgns, un movi-
misenta revolucionario que irate de celocar & la persona humana
en la justa posicidn qus le corrssponde dentro de la organizae
cibén polftica, se justificard plenaments de acuerdo con la ~——
doctrina tradicional®. (5)

Por tanto, otra nola que caracteriza a la socieded -
‘estatal, 65 la Autoridad o podsr plblico.

Podenos advertir que la realizacidn del Estado no se
manifiesta en ol vacio, sinc en una determinada poreidn de la-
supsrficie terrsstirs, la que, al rslacicnarse con la organizaw

{4) Porrta Pérsz Prancisco.- Teori{a del Estado, pdg. 264.
(5) Idem. pég. 421
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eifn polftica, recibe el nombre da Territorioc.

Los hombres gque forman la sociedad estatal, dfndole -
vida con sus actividades, realizan estas dentro de una determi-
nade superficie de la tisrra. La Sociedad que sustante al Esta=-
do, Se asienta sobrs un territorio, sl cusl se distingus Qe we
otras superficies territoriales, en las que se asienten otras ~
agrupaciones semejantes,

Dicha superficia de la tierra en cuanto tal, no tiene
ninguna trascendencia, la tiene sdlo en cuanto ss vincula al Es
tado. Sirve de marco al fdmbito de vigencia del orden Jjurf{dico -
que estructure B la Organizacibn Polf{tica. Dicho en otras pala~
bras, ese ordsn jurfdico solo tiene aplicmcibn vdlida, dentroc -
de los limites marcados por el territorio., Fuera de elloes, rige
en forma esxcepcional.

El territorio rspresenta el Ambito espaciel dentro =~
dsl cual se desarrolls, normelmente, la actividad de los érga -
nos gque detentan el poder, de tal suerte, qus el Estado no pus-~
de vAlidaments, extander su poder mAs allf ds lat fronteras te-
rritorisles, Balve excepcionss, por ajemplo: en virtud de un -
tratado.-Lo anterior, s consecusncia del Ambite espacial ds va
lidez del darecho, pues como y& se dijo, el poder =i no guisre-
incurrir en arbitrariedad, debs sjercerse con sujecidn a las =
normaes que le dan vida y la sustentan, Por esa, cuando un Bata—
do {lo gqus por desgracis estumos contemplande an la actuglidag-
con los imperios que 6e llaman ssi{miemos ®“protectores de pafsas
subdesarrolladost) extiende su poder invadiendo el territorio -
de otro, sin el menor acato a las més ealasmentales normas del de
recho de gentes, 10 que en realidad suceas, e8 que ese poder, ~-
perdiende su calidad de tal, m2, traduce en brutal arbitrarig -
dad,

Y

Por otra parts, el pueblo qus se asienta en caéa ta =«
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rritorio, guarda raspectoc a 8ste, relaciones fundamentales, ===
puss ese conglomerado humano caracterizado por su unidad (ain =
cuando ésta sea relativa) que implica hasta ciarto punto mlguna
homogeneidad, difiers perfectamente de oiros que occupan diver =
808 territorios, pues uno ae los factores gque intervienen para=-
lograr la unidad del pusblo, e¢s el territorio,

En efacto, los hombres gue ocupan de manera permanen™
te una determinada superficie de la tierra, presentan caracte -
r{sticaes peculiares, no obstante que en ocasiones formen conglo
merados humanos en los cuales se hablen distintos lenguajes, se
profesen diferentes religiones o provengan de diversas razas, -
No obstante es0, guardan sin embargo una cohesidn tal, qus inte
gren conglomerados bien definidos, cuyos miembros existen vincu
lados por un sentimiento comfin gus los hace verss extrafios & -—-—
otros hombres que integran, frente a ellos, otras unidades -
igualmente bien definidas.

F1 territorioc es, puas, otra nota gue sncontramos al-
analizar la organizacibn social en la qua nos encontramos inmer
508,

Con lo anterior, podemos dar un concepto de lo gue es
el Estado., Son sus requisitos: una Sociedad, un Territorio, ul=-
Orden Jurf{dico, un Poder Soberano y el fin consistente en el =
Bian Comfin,

Por tanto, podemosd decir qus al Estado es, de acuerdo
con la definicifn gus da el Maestro Porria Pérez:

»5]l Estado es una sociedad bhumana, asentada de mansrs
permanente sn el territoric que la corrssponde, aujeta a W po-
der sobarano que crea, define y aplica un oraen jurfdico que as
tructura 1a sociedad estatal pare obtener el bien plblico tempo
tal de sus componentes=, {(b)

(6) Porrla Pérez.~ Ob. Cit. pég. 164.
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ORIGEN FILOSOFICO DEL ESTADC.

¢"Existe el Bstado, de une manera necesaris, Como UNE NACHS] -
dad humana, queride por la naturaleza, o bien proceds de un e
scto libre del hombre, que hubiese podido dajar ds realizarlo =
8in contradecir & la naturaleza?®. (7)

Aplicando al Estado el dileme planteado por Gény, po-
driamos dacir: sel Estedo nos es dado o e8 consiruido librsmen~
te por el hombre? si nos es dado, ¢es algo gue debemos aceptar?
si 85 construido por la voluntad humana, surge el problema de -
81 ésta voluntad debe seguir dsterminada orientacién o desviarw
se y crear una estructura distinta al Estado. ‘

4l respecto, encontramos que los diversos autores, -
han elaborado varias teor{ss ain ponerse de acusrdo, pussto que
cada uno trata de explicar sl problems 2 su manera. Por tanto,-
vamos & enunciar algunas de las que .créemos més importantes:

DOCTRINA DEL CONTRATO SOCIAL.

Juan Jacobo Rousssau, pensador ginebrino del siglo =
Xv1ll, expons desde el inicic de su obra: "el hombrs ha nacido=
libre, y.sin smbargo, vive en todas partes entre caaenas. jComo
se ha operado sasta trensformacibn? sQue pusds imprimirle el se~
1lo ds legitimidad? creo podexr resolver ssta cusstidnw, (8)

Roussegu cree descubrir ese motivo de legitimidad en-
la icea de un pacto social, cuyas clAusulas se reducen a une so
la: la enajenacidn total de cada asocisdo con todos sus dera ww
chos a la comunidgd entera. A cambic ds asa enajenacién, el hom
bre obtiens una libertad civil més raestringida que la liberiad—
natural, pero més eficaz, pussto gue serd garantizade por la vo
luntad gensral.

(7) Jean Dabin,~ Doctrine General del Bstado, pdg. 94 Héxico.
(8) Juan Jacobo Rousseau.= BL Contrato Social. pdgs. 5 y 6.



Por tanto, Rousseau considera gue el Estado surge de-
un libre acuardo entre los hombres. El creador del Contrato So=-
c¢izl, no da cabida a considsrer que sl Estaco sea un Hecho gue-
se produce ssponténesmente como consscuencia de la naturalezs -
del hombra, gque aunando su instinto de conservacibn, con la ne-

ceeidad de perfeceionarse, lo impele & crear la organizacién es
tatal.

Para poder realizar estas dos tendencias intrinsecas—
& su neturaleza, o sez la de conservaciln y perfeccionamiesnto,—
el hombre necesita de sue seme juntes, pero necesita de ellos, =
no ds une msxers artificial ni caprichosa, sino de una forma ne

ceseria, por ser el hombre, como hemos dicho ya, un indigente =
social.

El célebrs fillsofo ginsbrino, implfcitaments admite-
asta doctrine &l decir: "la Iransiciln del estodo natural al es
tado civil produce en sl hombre un cambio muy notable, sustitu-
yendo en su conducta le justicia al instinio y dando a sup mwmw
acciones le moralidad de gua antes carecfan. Es entonces cuando
sucediendo la voz dsl deber a la impuleiln Ffisica, y el deracho
al apetito, &1 hombra, que sntes no habia considerado ni tenido
an cusnta mAS gue su persona, s6 ve obligedo a cobrar basado en-
distintos principios, consultande & la razdn antes d8 prestar -
ofdo 8 sub inclinaciones. Aungue sa prive en aste estado de mue—
chas ventajas naturales, gana en cambio ofras ban grandes, sus—
facultades se ejercitan y se desarrollan, sus ideas se extien -
den, sus sentimisntos se ennoblecan, su alma entera &8 sleva a~
tal punto gue, 8i los gbusos oe esta nueva condicién no le ae -
gradasen a menudo hasta colocarle en situmeibn inferior a la en
gue astaba, daberis bendecir sin cesar el dichoso instants en =
que la quité para siempre y en gue, de snimal estdpido y limita
do, 8a convirtil en un ser inteligents, en hombre®. (9)

(9) Juan Jacobo Rousseau.- Ob, Cit. pég. 27
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®
Rousseau admite la indigencia social de la naturalezsa

humena, por ancims ae sus frases se advierts que al hombre nc -
88 naturalments 1libre, sn el sentido que &1 indica, sino que el
hombre e® por esancia, un ser politico o ascciado, cOmO 6Xpusow
Aristételes al calificarlc como zoén politikdn.

TEORIA IE HAURIOU,

Maurice Hauriou considsera qua al fundamasnto del Esta-
do, proviena no del consentimiento otorgado para formar un
pacto, como gquiere Rousseau, sinc de un consentimiento consuatu
dinario.

Hauriou nos dice que un poder fundasdor llega & crearw
una institucién en torno de une idea y para realizarla, &sta as
acsptada como 12l por los ciudadanos qus la respetan us maneraw
continuada, al cabo de cierte tiempo, esa acaptacibn engsndrs -
la opinic juris, es decir, el carfcter juridico.

La formacién del Estado para Hauriou, tiens un dobla~
cardcter: de ser histlrico por fundarse en hachos, y jur{dico,-
pofAestar sancionads su sxistencia por el consantimiento consus
tudinario otorgado de maners continuada. Poro encontramos gue,—
8l proceso histdricoe voluntario de la creacifn del Estade no lo
justifics pars encontrar ¢l fundamento de la sstructura estatal
88 necesario shcontrar las razones que orillan & log hombres a-
otorgar ess consentimiento consusitudinarioc. Hauriou concluyg -
gque la razén prepondarsnte del Estado, e8 su finalidad, La ra =
zén profunda del Istado es, pues, en definitive, sl bieh phbli-
co, tomado como punto-de partids necensario del sistems, al Ser-
vicio del cual se encusnira le ides de la cosa plblica qus e58 =
. alma del Estadoe

Hauriou considera gue por encimaé dal consentimiento -
que el hombrs otorga en forma consuetudinaria, a manera de cos~
tunbre, el Bstado toma vida coflo ute realidad natural qus iros -~
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ponds & las necesidades intrinsecas del hombra,

Como conclusifn, Hauriou expone que €6 pPIecisc eLco -
ger entre fundar el LKstado asobre sl consentimiento de los hom =
bres o fundsrlo sobre normas de crigen irascendente. Pero en es
te disyuntiva, encontramos un término medio qus &5 el verdadero
¥ es, el gus toma en cuenta la naturalezs humana. Puss sienao =
el hombre un indigente social, esto hace gue su propia natursle
za lo obligue a dar su conseniimiento a {in de crear sl Estado.
Pero ese consantimiento que el hombre otorge, segin Hauriou tie
ne caracteristicas especiales que lo distinguen ae los contra -
tos celebrados entre los indiviauwos particularss, puesto que —-=

Hauriou consicera que el Estado no es un contratgo, sinoe una ins
titueibn.

ELl vinculs del Estado es un vincule institucional, es
ase consentimiento consustudinario otorgado espontdnsamente por
los stbditos a las instituciones, como lo otorgan & las reglas—
del derecho.

Efactivemente, el BEstedo no surgs de unl pacto Como -
gquisre Rousseau, 5ino qus el Estacc es una creacidn de la acti=-
vidad finsl{stica del hombre, puesto que el hombre, empujado =~
por su naturaleza misma, crsa la organizacidn estatal como un -
medio dentro del cusl tiende a buscar su perfeccionamiento. En-
sfecto, el hombrae sl obssrvar el Esiado de naturalezsa en que vi
ve, 56 da cuents que €5 necesario unirse con 5us semsjantes a -
fin de obtener su bien individusl y el bien comiin de sus asoein
dod., Entonces, es en sbis momentoc cuande surge ol Estado. ¥Ya =~
gue el hombra intuitiva&enta 58 percata gque Qnicaments con la -
unién y el esfuerzo que lleva a cabo con los aewds Beres de su-
eBpecie, podri alcanzar el fin preciaao que se propone: su pro-
grasc tanto material como espiritual. Al respecto nos dice el =
Haestro Porrda Pérez: 9EL Estado no existié siempre, sinc que -
surgid en determinaco momento histdrico, a consecusncia de un -
proceso sociolbégico que llevé a la conciencia de los hombres, -



la necesidad de constituirlo. Esta necssidad se hizo patente w=
porque los hombres vieron que tenfan que lograr un bien de cate
gorim superior al bien propic de cada persona: sl Bien Piblico.
Pero observaron que pare poder resalizar plenawents su bien ingi
vidual, tenfan que hacerlo reuniendo el esfuerzo de todos, para
conseguir el bien piblico, que de manera refleja hacia que .
sllos tambidn lograran su fin individual". {10)

JUSTIFICACION DEL BSTALO.

Empezaremos por plantear el problemz: El Esiado exis~—
ta como una realgdad social innegable, durants todos los actos—
_ds nuestra vida diaria, nos damod cuenta que estames inmersos -
an la organizacién estatal, que nos rodea y nos absorbs. Asf, -
partiendo de eeta‘géea, wieneh & nuestra wents un forrente de =
inquietuaes que»desambocan 8n una pregunta: jPorqué debe exis -

tir el Estado? w al surgir este interrogante, nos plantaamos el

problema de su auétmflcaclén.
!

. 3 -

Aﬂ\reSpecto, dellinsk consigdera que “Lgs institucio -
nes necesitan para subsistir, poder ser gustlizcadaa racional -~
ments ants la conciencia ds cada genaracidn. Bsts es el cesg -
del Bstado: toas genaracién por una necesidad psicollgica ae ——
formila ante sl Estado estas preguntas: ;Porqué dsbe existir el
Estado con su poder coactivo? ;Porgué debe sl individuo pospo ~
ner su voluntad a la de otroe? gPorgué y en que medida deba sa =
¢rificarse 41 por la comunidad? la respuesta a estas cuestiones
ha ds enseflar &l individuo porgué ha de raconccer al Estadov(ll)

! Bl problema de le justificacidn del Estaco ha trata -
do de ser rasuslto desde distintos puntos de vista por los tra=-
_tadistes, en este breve trabajo haremos alusifn a algunos do —
-
sllos.

(10) Porrfa Pérez.- Ob. Cit. pég. 380
(11) Jellinek George.- Taoris del Estado. pdg. 150
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JUSTIFICACION TEQLOGICO RELIGIOSA LEL ESTALO.

La teorfsa Teoldgico-religiosa comsiders que el Estado
astd fundado por Lies o por la Providencia Divina, por consi -
guiente, toaos se ven obligaaos por mancamiento de Dios a reco-
nocerlo y a someterse a su organizacidn. ESta doctrina tuvo ple
na validez en loe pueblos ae la antiguedad como Grecia y Roma,=
en los cuales la comunidad religiosa y la comunidad pelitica, -
coinciden més o menos. Las palabras de Dembstenes recogiocas en-
sl Digesio, segln las cuzles hay que prestar obediencia a lg —-=
Ley, por ser obra y don de Dios, expresan de una manersa raleven
te, la conviccidén popular de los pueblos antiguos acerca de la=
sancibn divina al orden del Estado,

TEORIA DE La FUERZA.

Esta teoris, trate ds explicar la existencia del Es~
tado, en la circunstancia de que considera naturael, gus 105 —w-
fuertes dominen a los débiles. Este dominio constituye una ley-
na&tural que el arbitrio humano ne puede evitar. EL hombre tiene
que someterse necesariamente al poder oel Estado, considerando-
qde, dicho poder es una fuerza natural de la misma Indole qus -
al movimiento rotatoric de la tierra o el flujo y reflujo de —
los mares, EL hombre debe somaterse por reflexidn, pansando que
al Estado es un poder natural del cual no es posible evadirse,-
gue eS una necesidad ineludible, como la de las leyes fisicas.

DOCLRINA DB TOMAS HOBBES.

Tomds Hobbes nos dice que el hombrs en el primitive-
estado de naturaleza en que sa desenvuelve, la tendencis més -
fusrte que lo oprile, &8 la de su propia conssrvacibn, ésta ten
dencia innata lo vuelve ssencialwente egoista, s6lo buseca lo ~
que ls es ftil, y asi la utilidad be convierte en sl critaerio a
seguir para distinguir sl bien del mal.

Para satisfecer sus instintos egoistas, el hombre no-



repara en madios, el Gnico limite de su accidn es la fusrza, =-
Esa condicién del hombre origind en la sociedad humana primiti-
va un estado de lucha, una guerras de todos contra todos, cuya =
finalidad era exterminarse mutuamente,

Este situacién de conflicto perpetuo, en vez de satis
facer el egoismo individual, impidid su aesarrollo; por ello, =
105 hombres pensaron en cbtener una férmula de convivencia so -
cial, en la que & cambio e un sacrificio minime, se obtuviera=
la liberted necesaria para satisfacer las aspiracionss iandivi -
dugles. Esa forma de convivencia la encontramos al constituir -
la sociedad civil mediante un contrato.

Finalmente, Hobbses considere gque en toda sociedad as-
nacesaria una‘autoridad qus gobierna. Para crearla, sl pueblo =~
cede la poteétad.en favor de una persona ¢ asamblea, cuando ale
pusblo cede 1la potestad, &sta pasa de manera absoluta, ilimita~
da, al gobarnante. E1 contrato social una vez celebrado, no pue
¢e quebrantarse, su violacibn significarf{a el retorno 2l estado
de natursleza, por allo, quien intente no cuaplir el contrato,-
debs ser destruido.

La doctrina de Hobbes no es5 completa en cuanto que, -
68 ds tendenciao unilateral, busca Justificar no sl ksiado .en —-
abstracto, sino gue su teoria sa circunscribs a un tipo concre~
to de Estado: el absclutista, que sxistia en el siglo XV1l eu =
Inglaterra.

TEORIA PSICOLOGICA.

I1a teoria Psicolfgica es la qus hace descansar la le-
gitimidad del poder pol{tice, en las tendencias o impulsos inna
tos del sar humano, que lo llevan & formar la Socisdad y sl Es-
240,

El inicimoor de esta tendencin es Aristdteles, por ==
sus. famosap observacionss sobrs la dispesicidn dal hombre param
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formar el Estado ¥y la eficacia de los impulsos qus le llevan a-
¢rear circuwlos sociales que le sirven ae complsuentio.

Al ferminar este breve anflisis sobre algunas de las~
muchas tecriss que tratan de justvificer al Estado, llegamos & =
la conclusidén, que ninguna d6é ellas nos resuelve en forna cefi=
tiva sl interrogante que nos hemos planteado de ;Porqué debs ~—
existir el Estado?. A fin de fundamenter la justificacibn del -
Eetado, 85 necebario buscar argumentos de validez universal, =~
primeros principios que basten para apoysr la existencia peren-
ne del Estado, que permitan desechar por falsas, las afirmscio-
nes des los enemiges del Estado, que niegan la necesidad de la =
sxistencia del mibwmo y buscan su desaparicién.

El apoyc de la Jjustificacidn del Estade, 1o encontra-
mos en la necesidad natural que de 81 tiens el hombre, el cual,
crea la organizacifn estatal y, una vez creads, busca aentrc de
alla su perfeccionamiento. Puesto que el hombre zislaco se efm—
tanca, no progresa, de ahi gue necesite de sus Seme jantes para-
satisfacer sus necesidades individuales, llavande una relacibn-
de interdependencia, de syuda mutua con los uvemds seres de su -
especie. Perc una vez, que el howbre cecide vivir en conviven -
cia con sus semejantes, esa convivencia sflo marchard de munera
arubnica, 51 Sa encusntra regulada por un ordsn juridico qus se
fiale los lineamientos de las acciones ge los sujetos, saedalando
las assfaras precisas de sub dsrechos y Go s5Us debares. Ese ¢r -
den jurfuico sntrafia come requisito essncial, su imvesicién im-
perative para que tenge valivez como tal, por tento, rara gus -
el mencionado oraen ju:icico saa acatacte por todos los miembros
de la comunidad, surge de manera necasaria un poder gue tiene -
por finalidad llevar & cabo tal cometido. Asi, aparecen justifi
cados todes los elementos del Estado. (onsacuentemente, el Esta
do se justifica, porque las notas gque se encuentran en su natu-
raleza, btienen validez permanents, 51 es5as notas han ae perdu =
rer, iguelmente el Estado que surgs &l raunirse las mismab, -



habrd de justificarss, Bi en su actividad se dirige hacia la ob
tencidn ds la telsologia paculiar que espscitica su reaalidad.



CAPITULO 11 EL RECONOCIMIENTO DE ESTAICS,
LOCTRINAS SOBRE BEL RECONUCIKIENTO
LE GOBIERNOS.
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EL RECONOCINIENTO DE ESTADOS.

Al crearse un nuevo Estado, necesita forzozamente es-
tablecer relacionss con los demds miembros de la comunidad in =
ternacional, puesto que no pusde subsistir en forma aislada. Pe
ro esas rslaciones exteriores requieren el consentimiento de ~-
los Estados con los cuales se pretenden entablar. Ese consenti-
miento implica la aceptacifn de la existemeia del nuevo Estado,
88 decir, el reconocimiento de que la nueve entidad cumpls con—
los raguisitos y condiciones esenciales de todo Estado., As{ we—
pues, % el reconocimianto ss el acto por el cusl un nusvo Estado
es admitido en la sociedad internescional, es dar testimonio de-
de su calidad de tal, es decir, declarar que determinads enti -
dad polfitica serd tratades como un sujeto de derecho internascio-
nal, investido de plena capacidad jurfdicer. {(12)

En un principio los BEstados se constituyeron por ef -
mismos, dichos Estados tenfan une personalidad originaria, esta
situacidn prevalecid desds la Paz de Westfalia hasta antes del-
siglo X1X en que los Estados tenian una personalidad qus nadie-
les disputsbe, perc cuando en Amfrica las colonias proclemaron—
su libertad y su independencie, aur;gieron les dificultadss al -
crearse nuevos Estados cuyo ingresc dentro del concierto suro -
peo se dificultaba, pues a estias nuevas nacionas se les vefa -
con raecelo por haberse separado de su metrdpoli; en estos momen
tos fuf cuando s pensd en axigir ciertos requisitos a los nue-
vos Eetados para ser acepltados y rsconocides con igunldad de de
rechos8 y obligaciones dentro del dmbite internecionsl. Asi, se-
afiné la préctica y ls técnice para el reconocimiente de un nus
vo Estado, haciendo hincapié en gue sdélo mediante la aguisesen -
cia del grupo o en su defecto, de la mayor{a expresada en un ==
acto unilateral se podria considerar el nacimiento de un nuevo-
Estado, de lo contrario, qiche sujeto carscia de personalidad =
jurfdica internacional,

(12) Charles Rousseau,- Derecho Internacional Plblico, pdg. 293
Ediciones Ariel, Barcelona ld6l.



Pars ciertos autores es un deber el reconocimisnto w=
cuando 8e ha organizado un gobiernc regular capaz de mantener -

el orden interior y defender al nuevo Estado frente a paligros-
exteriores.,

AL respacto, dice el Kaestro César Dfaz Cisnsros: "A-
nussiroe 3uicie, 8l el nueveo Estado se ha afianzado y organizade
dafinitivementa y demuestira 14 voluntad ds cumplir sus obliga -
cionss & respstar el derecho, los Estados tienen un deber a man
tener la paz de la comunidad internacional, y de establecer re=
lacionss normsles con aqudl. Lo contrario seriz prolongar la -
anormelidad y crear peligros para la paz, que todos los Esta -
dos tienen obligacién de preveair=,(13)

Raspacio al raccmocimiento de Estados, senconiramos -
dos teorias:

l.,~ Constitutiva
2.~ Daclarative

La Teoria Constitutiva scstiene gque fniea y exclusivas
menta por el raconocimiento, un Esiado adquiere la personalidad
internacional, convirtiéndoss en consscuencia, en sujetc ds dew
dacho internacional, 68 decir, ¢us sl Estado pueds existir pero
Bi no hey rsconocimiento, no existe la personalidad internacio-
nal.

as{ pues, esta teorfa no niega la existencia del Bsta
do, sino que 56 le aduitle como tal, en la cominidad internacio=
nal desde gue, grecias al reconcocimiento es persong Juricica.

Oppenheim uos dice respsclto as la teoria antsriormen-
te seilalada y en relacidn con el raconocimiento gue "ELl recono-
cimiente, aun cusndo declaratorio de un hecho oxistente, es de~
naturaleza constitutiva. Pija el comienzo de los derachos y de=
(13) César Dfaz Cisneros.~ Derecho Internacional Pblico, phg.~

‘406 Buencs Aires, 1955,
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bares internacionales ds una comunidaed reconoccidar. (14)

Ia Teorfia Daclarativa nos dice que la voluntad ds los
otros Estados no tiehe relsvancia y que un Estado no 8e crag ==
por su reconccimiento, sn tal viriud, dondequiera que haya un -
Estado con todos sus eiributos, por ese simple hecho, es sujeto
de deracho internacional, porqus sl reconocimiento 68 UL aAcCto -
declarative qus no crsa 5ine que constata la existencia ds un -
Estado.

Algunos autores sostienen que el raconoccimiento no es
acto conetitutivo sino declarativo, puesto que no da vida 0 e~
existencis & un nuevo Estado, s5inc que dsfine una situacibn ya-
existente.

As{, Daniel Guerra Iiiiguez nos dice en relacién con =~
1s Paorfa Declarativa: "Seglln esta docirina 1o que hacen los go
biernos gl rsconocer & un nusvo Estaas, 68 aprsciar una situs -
¢ién de hecho: la creacidn ae un nuevo Estado, sin pretender —-—
darle con este reconocimiento una vida qua en realicad la debe-
asimismo, & su propic hacho, Esta es la doctrina sustentada an=
américa, en el artfcule Jo. de la Convencidn sobre derechos y -
ddberse da los Estados, se dijo que la existencia pol{tica dal=-
Estado es independiente de su reconocimiento por los demés<(l5)

Ahondanoo en eéste punto, el masstre Seara VAzquez ™=
expratas "nesotros nos inclinamos por aamitir la Teoris Declara
tiva. En sfecto, s5i 8l necimientc de un Estado s un puro hecho
histérico, indspendients del derecho, no pusde supeditarss su =
personalidad internacionsl al reconocimiento de los otros Este-
dos. Es vardad que el reconccimisnto 85 un acte discrecional, -
pero el no reconcocimiente por parte de un Estado particular no-
la 64 a éste al derecho de consSidersr que el Estado qus acabit =

(14) L. Oppenhaeim.~ Tratado de Derscho Intsraacional Phblico, -~
octava sdicidn inglesa. Tomo 1 vol. 1 pég. 134

(15) Daniel Guerra lxiguez.~ Derecho Internacional PlbLice, e
pég, 117 Bditorial Nus, Caracas 1960.



de nacer no sxiste, y no le permite intervaenir sn sus asuntos -
internos®. (16)

Existen posturas intermedias, gue afirman en via de =
transaccidn ques sl reconocimiento de Estados es declarativo en=
relacifn con determinados derschos minimos de existencia, psrp-
constitutivo en relacidn con derschos m&s espec{ficos de inter-
cambio,

Los Estados progresistas consideran al reconccimiento
como un importante medio para consolidar la cooperacidn entra -
los paises y para mantener la paz y seguridad internacionales,-

¥y como base legal de las relaciones politicas, comerciales y -~
culturales entre los Estados,.

Reconocimiento de Estados y Reconocimiento de Gobiernos.

Inicialmente es necasario aclarar qus deban distin -
guirse ambos tipos de reconocimiento, ya ques son actos complete
mante distintos. El reconocimiento de Estados se refisrs al na-
cimianto de la personalidad intornacional ¥y con sl derscho a la
existencia de esa corporacidn pulitica. ¥n cambio, sl Teconogi~
miento de Gobiernos as un teme qus se yrefiers a la sucesibén de-
autoridades en sl interior de un Estado, que nads alisra su psr
sonalidad internscional, la cual continfa igual.

¢ésar Sepilveda nos dice: "EL roconocimiento de Rsta~
dos es el acto por el cugl las demds haciones miembros de la co
munidad internacional Be hacen sabedoras para ciertos sfectos,-
que ha surgido a la vida internacional un nueve snts. El Tecono
cimiento we gobiernos en cambio, es un acto por s} cual se da ~
la conformicad pars coentinuar las relaciones habituales de in -
tercambio con sl nusve régimen, cuando eSte nugvo régimen ha =
surgido de uns mansra diferente a la sucesidn pacifica y normal
de autoridades ae un pals, de mooo aiverso a la sucesién de go=-

(16) Seara VAzquez Kodesto.~ Derecho Internacionsl Piblice, =-
pdg. 45 2a. Rdicién 14967,



biernos censtitucionalments establecida™, (17)

Higuel A. D' Estefeno expresa en relacibén con ests as
pecto: "Hay ciertas dificultades en distinguir el reconocimien=
10 de un gobierno en viritud de los cambios habicos en ls forma~
de gobierno de un estado existente, AL producirse un cembio nor
mal de gobierno no se plantsa gl preblema del reconocimiente, -
pero al producirse un cembio no normal de gobierno, &4 planiea-
diche probleman. (18)

Reconocimiento de Insurgencia, de Beligsrancisa
¥.de Independencia.

El reconocimiento de Insurgencia, es aguldl que Sg e
ctorgs & un grupo guke ss ha levaniado conire el gobierno consti
tuido en e) interior de un Estaco, y qus ha organizado de¢ cier~
to modo alguna forme de autoridad polfitics en el territorio que
domina, Este tipo de reconocimiento es muy frecusnts en América
. debido a las constantes revoluciones que se efectfian, Los efec-
tos de este reconocimiento son: impedir gue los insurgentes —ww
sean tratsdos como plravas ¥y traidores; permitirles ser trata =
dos como delihcuentss politicos en caso de asilo, & la vez gue~
capacitarles legalmante para hacer la gusrrs civil. Fl reconoci
miento de Insurgencia faculta a 1los otros estasos a realizar —-—
tratos con la faccidn insurgents y viceversa. Penwick oxpresua:
wal raconocimiento del estado de insurgaencia expreasaba la con -
viccién de la potencia que raeconocfa de qus, los insurgentes no
no debfan ser ejecutados como rebeldes si sran capturados por =
las fuerzas de la madre patria®. (19)

Ademés, dicho resconccimiento concede la posibilidad =~
de designer agentses sin cardcter diplomftico u observadorss. Si
la faccidn rebelde alcanza ol triunfo, sa le tendrd como gobier

{17) César Sep@lveda.~ Derscho Internacional, phzs. 177-178.

(18) Migusl A, D' Estefanc.- Derecho Internacional Pfiblico pégs.
315-316 Editorisl Universitaria, Le Habana, 1965,

{19) Charlss Fenwick.~ Derecho Internacional Pfblicc, plg. 168
Bibliogréfica Omeba, Busnoes Aires 133,
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no ya sea de facto, o bien de jure. Si el movimiento por el con
frario fracasa, los compromisos adquiridos por tal faccidn fren
te a estados terceros desaparecen sin obligacidén para el gobier
no gue logrd reprimir la insurgencia.

Reconocimisnto des Beligerancia.

Alguncs autores identificen el reconceimisnto de in -
surgencia con el reconccimisnto de beligerancia, peroc son cosas
ldistintae. Dichos tratadistas argumentan que sl reconocimiento=
de beligerancia viene & ser como una fase o aspecto dsl de in =
surgencia cuande se encuenire equilibrada la lucha entre insur-
gentes y gobierno y la balanza 56 empieza & inclinar al lado de
aquallos. Estos autores consideran que el reconccimiento de ine
surgencia equivaldris a la manifsstacibn de que empieza un movi
miento revolucionario y sl de beligerancia, al hacho gs que tal
movimiento ha progresado favorablemente. Pero en esatricto rigor
al reconocimiento de beligerancia se refiere al caso de guerra~
antre dos o mis estados, y para los efectos de neutralidad, dew
rechos de los bsligerantes frents a terceros, derechos naciong~-
les ae pafses peutrales, ete.

Existen pues, claras distinciones entre ambos rscono-
cimientos, en el cabo ael primero, podria equipardrsels al rsco
nocimiento de un gobierno, e implica referencia a relacionss di
plométicas o politicas. In el segundo, sélc aparecen la obser =
vancia ds 1os derachos y los debares de la guerra y la neutrali
dad.

Reconocimiento de Indspsndencia.

El reconocimiento de indepsndencis tiene lugar cuando
ha terminado en favor de los insurgantes la lucha entre éstos y
la metrépoli y ha surgido as{ una nueve entidad estatal. Tuvo -
lugar por esxcelencia esta forma de reconocer, cuando se reslizé
le independencia de las antiguas coloniss espaficlas aa América,
Esta forma es idéntlca al reconvecimiento de estacos su empleo -



- 24 -

s8 1levd a cabo a lo largo del siglo X1X. Manuel . Sisrra nos-
dice que "El reconocimiento de independencia no dshe tener lu =
gar sino cuande la lucha entre el estado y los rebsldes ha con=
cluico en favor de estos; el reconccimiento prematurc de inde -
pendencia debe tomarse como un acto de intervencidn en los nego
ciod internos de un estade y pusde ocasionar la guerrs", (20)

Reconociniento de Facto y Reconocimiento de Jurs,

La préctica internacional, scbrs tode la de las gran=-
des potencias, se ha encargadoe de pervertir el lengusje, incor=
perando al campo de las relaciones internacionales los vocablos
reconocimiento da facto y raconocimiente da jure.

La primera vez que se usb el términc raconocimiento -
de facto, fue cuando Henry Clay, estadista norteamericano, em ~
pled la frase en un discurso en el congresoc, sn enero ds 1816,~
al referirse a la inminente independencia de las primitivas cow
lonias espaiiclas.,

Bl Saecretario ds Estado Van Buren, &l dirigir ing ~ee-
trucciones a alguwnos diplométicos norteamericancs acreditados -
an sl exterior, expresb: "En lo que se refiere & nosotros, lo -
que 83 gobierno de facto es igualmente de jure". Aquwl se encuen
tra une reafirmacibn de los principios Ge Jefferson en materia-
de recgonocimiento de gobiernos y marca el sentido ds la politi-
eca norteamericana ssguids durants casi un siglo y de ls gque se-
apartaron mfs tarde para exigir sl requisito del cumplimiento -
de las obliguciones internacionales.

En s{ntesis, duranis todo el siglo pasado y princi --
pios del actusl, no habis aistincién alguna entre estos tipos =
de reconoccimiento, ¥a en nuestro tiempe sa introdujo una dife -
ranciacidn entre ambos conceptos. ¥ como casi, siempre gue sucew

(20) hanuel J. Sierra.- Curso de Derecho Internacional Péblico,
phg. 112 Apuntes 1942.
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des 8lgo, debemos el nacimisnto de tel distincién antre d*chos =
vocablos, a los Estados Unidos, quienas han creado & iravés de—
la historia, uns densa neblina y oscurecimiento an torno de ag=
ta institucidn, con fines comerciales y politicos.,

Como daci{a anteriormente, tras un gran lapso, los nor
teamericanos volvieron a la cargas reviviende la distineidn en -
tre reconocimiento de facio y reconocimiento de jure, asi, esta
nuava diferenciacidén la origina el presidente Wilson con res ==
pacto al gobierno del general Victoriano Huerta, guien habia -
usurpado el poder en nuestro pafs, mediante métcdoes violantos y
ademés del desagrado del propio Wilson.

Cuando Don Venustiano arranza organizd cierto tipo =
da administracibn, y sus agentes buscaban afanosaments sl rego~
nocimiento del gobierno norieamsericano, y& sl Departamentc de =
Estado se esforzaba en encontrar una férmula que permitiera el=
intercambio con la faccifn de Carranza, sin constituir una ple~
ng obligacién de mantensr relaciones formales con tal grupo.

Lansing, entonces Secretario de Bstado, fud quian su-
girié emplear nuevaments sl mencionaao términoc, ..."La ventaja -
de preservar tal status de facto, ep que 1la obligacién de obeds
cor cualquisr mandatc referente & nsutralidad sxpedido por tal-
gobierno, serf menor que 5i as de jura".

El 11 de octubre de 1915, Lansing envid un talegrames
& las principales misiones diplomfticas nortsamericanas sn Euro
pg, informsndo que el propio Lansing, los embajacores de Argen-
‘tina, Brasil y Chile, y los ministiros de Bolivia, Guatemals y =
Uruguay se habfan reunide en confersncia y qus hab{sn encentra-
do que la faccidn cerrancista era las fnica que posafa lo ssen -
cial para el reccnocimiente como el gobisrno de facto en México
El 19 de octubrs, sl Departamento de Estaco se dirigié al agen-
ie confidencial de Carranza indicande que ae extend{a el recono
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cimiento al gobiarno de facto de méxicdo, del cual Carranza eraw-
al jefa,., Sin embargo, el reconocimiento de jure no se dié = Ca-
rranza sino hasta el 31 de agosto ds 1917, varios meses después
de cuando el embajador nortveamericanc Fletchsr presantd sus car
tas crecencirleb. d. bLierra comentando eéste tema serala: "ElL go
biernc americano reconocid al gobierno de Carranza, primero co~=
mo un gobierno de facto en 1915 y cespuds como un gobierno ce =
jure en 1Y17, constituyenco sste un caso tipico de la polftica=
americane en materia de recenocimientos". (21)

De sstu dpcca en adelante hasta nuestros dfas, data -
el problema de la gran elasticidad conferida al vocablo y de la
larga serie de confusiones en torno al llamado reconocimiento -
de facto,

Los acontecimientos gue acompafizron al nacimiento de-
nuevos estados, después de la Primera Guerras Mundiasl, y la inse
guridad de su situagidn futura y extensidn territorial, dieron—
nueves brics a la prictica del reconccimiento de facto, se apli
cff a situsciones de insegurided en tante s$e consoliaaba el esta
blecimiento definitivo ds los mismos, la mayorfa de los gobier—
nos aran efectivos dentro de sus territorios, pero no habls ga—-
rant{a alguna de su pesrmansncia, per tanto, la férmula del rece
nocimisnto de facto, en un momsnto dado, podrfa ofrecer una so-
lucidn sdecusda al problema reazl de tener gue establecer rela -
ciones con tales regimenes, sin comprometerse mucho a su vez.

A partir de entonces, fuf cuando la préctica da los -
estados pretendil establecer distinciones antre sl llamano reco
nocimiasnto de facto y el reconccimiento de jurs, para servir a-
sus muy particulares intereses, sin gue pueda decirse que de ~—
tal practica, puedan cerivarse normas gue sstablezcan carscie——
risticas definitivas de diferencimcidn entre smbas férmulas,

(21) Manuel J. Sierra.~ Ob. Cit. pdgina 114
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Veamos shora, algunos criterios gue pretenden encon =
trar alguns distineidn entrs el reconocimiesnto de facto y el re
conocimiento de jure, para constatar qus no existe tal:

S8 he afirmade que al reconocimisnisc de facto es con~
dicional o provisional y con reservas, en tante gue el de juras,
es pleno y definitivo. Creemos que no es la condicionalidad o -
la provisionalidad la nota caracteristica del reconocimiento de
facto, porqus si el reconocimiento de facto as reconocimiento,~
entonces ss definitive y no pusde retirarse en tanto se haya sa
tisfecho y sa siga satisfaciendo con ciertos requisitos (inte
gridad estatal, capacidad gubernsmental, etc.) A este efecto,
Jdiménez de Ardchaga nos dice: "El reconocimiento no puede ser
condicional. Es imposible resconocer un hecho condicionante, O
8s un haecho ¢ no lo es, La {ntima esencia dsl reconocimianto, -
85 que al astado qus reconocce dsclara que estd satisfechs an -
qus le autoridad reconccids posee las notas distintivas de un -
gobierno. Decir gus uno reconcce gque posee tales calidades suje
t0 a su prueba subsiguients, 85 una contradiceidn en los térmi-
nos. Es como decirls a un alumno que su suma estd bien, siemprs
que prometa portarse con correccifnt. (22)

i

A este mismo respecto, Oppenheim nos dics: "El recono
cimiaento en sus diferentes aspectos, no es ni un Arreglo coml =
tractual, ni una concesién politica. Es simplemente, una decla-
racibén de capacidad. Por lo tanto, noeprocede subordinarlo g =
ctras condiciones que & la existencia continuada de aquellos re
gquisitos que capacitan & una comunidad para ser reconocida como
gstado independiente®. (23)

0tro ecriterio, nos dice gue 8i el rsconocimiento sea-
de facto o sea de jure, as evidencia de la existencia’del go =
biernoe que se reconoce, no es capaz deé retiro, sn tanto, gque si
s88lo as manifestacifn d¢ relacicnes amistosas, as revocable a -

(22) Jiménez de Aréchege Eduardo.- Reconocimisnto ds Gobierncs,
phg. 201 KHontevideo, 1947

{23) Oppenhsim.~ Ob. Cit. plg. 156



voluntad, en ambos casos.

Un eriteric més, nos ssfialae qus la distinecidn tajantas
qus se sstablece entrs el reconocimiento de facto y sl reconoci
miento de jure, se sustanta en el lapso de tiempo que dura el ~
rasconocimientoe. L& probabla duracidén del rsconocimisnto, o del-
régimen que Be reconcce, tampoco ss wn factor determinente y me
nos, esencia del reconocimiento de facto. Un pgobierno reconoci-
do ds 3ﬁre pusde durar poco tiempo, o & la inversa, un régimen~
reconocido de facto pusde establecerse definitivamante.

Tampocoe 56 pusds hacer reposar tal distineidn, en la-
eonstitucionalidad o inconstitucionalidad del régimen a recono=
ger, porque el reconocimisnto no tome en cuente la adecuacién e
detsrminadas normes de organizacién interna, sino solo requeri-
mientos relatives & derecho intsrnacional,

Alpunos autores trazan la aivisibn entre las dos fore
mas de reconocimiento, scbre la considaracibn ds gue sl raconc-
ciniento de Jjure i&plica plenas y normales relaciones aiplomdti
cab, en tanto que en el de facto no pusde aspirar el gobierno =
que &8 reconccido sino a un intercawbio de agentes ein completa
personslidad diplomdtica, y con propdsitos comerciales. Tampoco
satisface sste esfusrzo ds demarcacidn, porque el mantenimiento
de relaciones diplométicas plenas puede darse fawbién em el ro-

conocimiento ds facto; ¥ también existe reconocimiento de jure-
sin intercanbio diplomético.

En fin, tel distincibén no tiene razén de ssr y se im-
pons exterminar tal aiferenciacibn entre ambas formas o tipos -
de reconocimiente y volver a la sana y auténtica interpretacidn
de la doctrine jeffersoniana, de que todo gobierno de facto, s&
igualments de Jjure, y el raconocimisnto gua se les sxtisnda de-
be ser de jure, ¢ & sscas, &in calificativos de ninguna ciasa,~
asesbando as{ con ess difsrenciacidn que no tiene sentiuo an al;
campo del asrecho internacional, y que &6 presta para la obtenw
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¢ibn de ventajas indebidas y conveniencias de fondo polftico.

LOS EFECTOS IEL RECONOCIMIENTO LE GUBIERNOS.

"Una investigacibn sobre los afectos del raconocimisn
to de gobiernos tiene por fuerzas qus implicar el estudio de las
consecuencias del no reconocimiento. Ambas cuestiones ss encuen
tran fuertements ligeaas, por 1o tanto, cada vez cue se hablg -
de efectos del reconocimiento, correlativaments se abarcan 1lose
gue produce el no reconocimiento®., (24)

Dichos efector podemos resumirlos principalments en =~
los siguisntess

INRMUNIDAL A LA JURISDICCION,

En los tribunasles internacicnales ha privado el crite
rio de gue un gobiernc noc reconocido es inmuna a la jurisdic~e—-
cién extranjera, ésto quiere aecir gue un gobierno ko reconociw
do0 no puede ser demandado en juicio pero si ss llegara el caso—
ds gue 56 le demands, debe ser tratado en forma semejants a los
gobisrnos reconocides, en los tribunales de oiro estaaoc.

CAPACIDAD PARA DEMANDAR BN <UICIO.

Al ocurrir los representeantes de un goblerno no reco-
nocido ante un tribunel sxtranjero a efectc de entablar una de-
manda, no slewpre Se les ha reconocide canacidad para ello, y —~
epenas en los G(liimos tiempos se ha cresao la tendencia consis—
tenta en gus el rdgimen sin reconocimiento tengm la faculiad de
getuar en juicio para salvar el patrimonio del estado al cual «
rapresanta.

"La diferencia de criterio enire la inmunidad a la ju
risdicecién y 1a capacidada pars occurrir en Jucio como actor, se—
debe & oue en &l primer casc, 85 de elemental cortesfa y equi -

(24) César Seplilveda.~ la Teoria y la Prictica cel Reconocimien
to de Bstados, pdg. 29 U.H.AK.
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dad que se permite a alguien defenderss cuando se leé demanda,
en tanto que en el segundo, molesta gque unas autoridades con -~
las qua no se llevan relacionss y gque en ocasionss desagradan,

aprovechen los drgancs judiciales dsl estado para obtener ung -
condena contra un connagional®, (25)

EFECTOS DEL RECONCCIKIENTO KN LOS TRATADOS.

Una primera interpretacién sostiene qus al no exten =
darse el reconocimiento a un gobierno nuevo, todos los tratados
realizados con regimenes anteriores, quedan sin excepcién, en ~
suspenso, ¢ incluso sl no reconocimiento determina la facultad=
de denuncia unilatsral sin responeabilided para sl estado que =
la hace., El reconocimisnte por otra parte, restablece con todos

sus efectos & 105 pactos no denunciados por el rsconocientes, sa
gln esta postura, '

Mac Neir, quien sostiene ésta tendencia, afirma qua:
"El no reconccimiento tiene por efecto suspender los iratados -
sxistentes entre el pais cuyo gobierno ha cambiado y todo ssia~
do " que rehuse reconocer &l nusvo gobierno, Durante sl intervalo
parecas claro qus lo més propic es considerar estos tratades co-
mo suspendidos ¥ no como abrogados®, {(26)

Una segunda tendencia se funda en la continuidad de -
la personalidad internacional del astado y an el principio de -
qus los tratados se celebran entre naciohes, ne sntre gobiernocs
Sostisns por tanto, la persistsncia de todos los pactos y nisga
1z suspensién de ellos durante el lapso del no rescomocimiento.

El mfs destacado defensor de esta tesis as Noel Henry
guien nos dice: "lLa suerte de las convenciones concluidas por -
el estado extranjero no e ve afsctada por la negativa a recono

(25) césar Sepfilveda.~ Curso de Derecho Internscional Pfiblico,=-
phg. 181 iéxico.

(26) Citado por Jimdnez de Ardchaga en Raconocimiento de GO —-
biernoe, piz. 304
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car su gobierno. A diferencia de lo que scurre en el sastado de—
guerra, una jurisprudencia abundantes muestrzs qus la solucién es
diversa cuando se trata de un estado con gobierno no reconcei -

do: los tretados concluidos con &1 subsisten en tanto no hayan-
sido denunciados". {27)

El meestro Seplilveds, comentande las dos posturas an-
teriorses, senala: "Las dos tesis son axtremas y arbitrarias, =
Ademés carecen de sustento fundade en la prictica, Una posicién
intermedia que tome en cusnta las diversas clases de tratados ¥
su diversa operacidén es la més correcta, Por ejsuplo, existen -
pactos bilateralss y multilaterales y ambos son diferentes en =~
su manera de6 reslizarse. De los primeros, hay alguncs que =zl ce
gar las relaciones diplomdticas enire un estado y otro cuyo go=-
bisrno no &8 reconoce, fqusdan suspendidos de modo automitico, -
Tal es la susrte de los llamados tratades polfticos, como lot -
de alianza militar. Los llamscos tratados de comercio quedan =~
précticaments suspenaidos tembidn, aunaque hay aspectos de ssios
pactos que se continfun aplicendo, come loe relatives a la nave
gacidn que pusden sor compatibles con ese estado de cosas, Las-
convenciones de lf{mites gqusdan, naturalments, subsistentes, sSon
situaciones vitales y cafinitivas que un simple cambic de go =~
bierno no- afecta®, (28)

Los tratados multilaterales tienen un régimen distin-
to unct possen caracter politico, como por ejemplo la Carta de~
las Naciones Unidas. Otros poseen caracteristicas administrati-
ves como la Organizacidn Nundisl ae la Salud,

Raspecto 2 lob tratacos multilaterales, los de organi
zecibn universal ss ven afectados parcialmente, sobres todo zn =~
1o que &8 refiere al rfgimen de métoaos pacificos para la solu-
¢ibn de posibles controversias.

(27) Citado por Aréchagae en Reconocimiento de,... vdg. 305

(28) chsar sepfilveda.— La Teorfa y la Préictice,... phginas 36=
y 31
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Los convenios multilaterales adminietrativos, conti ~
nfian por lo general, intactos afin cuando no existan relaciones-
entre un gobisrno y los otros, dichos tratados se siguen apli =
cando sutomdsicamente entre los estados gue son parte, en razén

de su contenido, que permite un intercambio pac{fico y apoliti-
co entre el pueblo de un estado y el de otro,

Despuds de este breve rasumen, podria dacirse que los
efectos del no reconocimiento sobre los tratados, es relativo y

desas luego varf{a de acuerdo con la realidad de cada caso con =
ereto.

DOCTRINAS SOBRE »L HRECONOCIKIENTO DE GOBIERNOS.

Las coctrinas sobre el reconocimiento son cuatro y to
das slles Se han producido en Awéricas

L2 Doctrina Jefferson.- Se denomina asi, al pronuncia
miento hecho en 1792 por thomas Jafferscn, sn relacibn con la =~
actitud del gobierno norteamsericano frente a los acontecimien ~
t06 en Francigz, que determinaron el estsblecimiento de la Repl-
blica, El abtadista norteamericano en instrucciones & Norris, =
ministro de los Estados Unidos en Paris, seidald gqua: "Un gobier
no legitime &s aquél creado por la voluntad de la nacibn decla-—
rads en forma explicita®. (29)

En oira comunicacién al mismo agente diplomdtico, de-
clards "Evidentemenite no podemod negar a ningune nacidn ese de=
recho sobre el cual nuesiro propio gobierno se fundaj; que cual-
guier nacidn puede gcebernarse en la rforma gue le plazce y cam ~
biar esa forma & su propia veluntaa y que puede llevar sus nego
cios con naciones extranjeras a través de cualquier drganoc quew
estime adecuado, sSsa mopnarca, convencibn, asamblea, presidente-
0 cuzlguier cosa que asScoje, La voluntad de la nacibén es la fni
ca cuestidn ssenciml & considerar'. (30)

(29) Oppenheim.- Ob. Cit. phgina 13y
(30) Citaco por Sepfilveda en la Tecrfa y ..." phg. 49
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"AL existir un gobierno gue recibe a) ssentimiento de
la poblacibn, debs ser reconocido ds wcuerdo con la tesis de Je
fferson, sin considerar la cusstifn de la legitimidad, Por ello

resulta una teorfa enderezade contrs el principio de la legiti=-
midad dindstica". (31)

Sim embargo, poco a poco los Estados Unidos empezaron
a apartarse de dicha doctrina, y le adicionaron algunos requisi
tos que la cambiaron definitivamente,

El primero de tales requisitos, fud el de la sfectivi
dad del nuevo gobisrno, o sea la capacidad para administrar w--
‘bien los nsgocios del estmdo ¥y sin resistencia substancial a su
sutoridad. Otro reguisito fudé ™el desec y cdpacidad del nuevo =
gobierno para cumpPiir coen sus obligaciones internacionalas" con
1o que hubo ya una rupiura definitiva con la postura roméntica-
y democrétice del patricio norteamsricano. kL gobierno del Gens
ral Dfuaz, en 1877 fue objeto de esie requerimiento no comprandi
do¢ en la teorfe jeftarsoniana.

La Doctrina Tobar.~ Esta férmula fué enunciada por sl
doctor Cerlos Tobar, ministro de relaciones exteriores del Ecua
dor, en earta de 15 de marzo de 1907 al ¢dénsul de Bolivia en -
Bruselas, en la cual manifiesta: "Las Replblicas Americanas, =
por su buen nombrs y crédito, aparte de otras considsrmcionss -
humani tarias y altruistas, deben intervenir ue mode indirecto =
en las decisiones internas de las repiblicas del continente. Es
ta intervencibn podrie consistir, a lo menos, en el no reconoci

miento de gobisrnoé de hacho surgicos de ravolucionss contire la
tonstitucidn". (32)

Guerra Iniguez nos dice: "La razén fundamental del =-
surginiento de la doctring Tobar, ssiriba en la proocupacifn -
que &nimé & su autor de ponerle una valla & 505 perifdices mo-
ﬁimientos ravolucionarios que se han hecho tan comunss en Améri

(31) Sepllvada.- Curso de Deracho .,," pég. 184
(32) Seara Vézquez.- ob, cit. pég. 50
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ca. Tobar enconiraba que no habia nada més justo pura impedir -

2505 broies subersivos contra los gobiernos legitimos gque opo -

nerles un no reconocimiento hasta
g0 & pesar ae esta ided genarosa,

que se leglitimaren. Sin embar
dicha docirina no tuvo gens =~
ral acentacién, Solo las Replibiicas (entroamericanzs, por inter

medio del Convenic de Washington de 1917, adoptaron este norma-
por diez afios, sin que fuera rencvaco despuds de su extineidn,-
por ningunc de lcs pafses signatarios®. (33)

LA TOCIRINA WILSON.

Esta doctrinz se encuenira contenida en un cllebre —
discurso del precicente Woodrow Wilson, ce 11 de marzo de 1913,
an lovile. En resliGad sélo es una versién de la tesis de Tobar
puss en dicho disCurso sostuvo gue no se otorgarfa reconoccimien
to alguno, & regimenes emasnados ds una revolucibn. Su punto de=
visi& representa el regresc sl legitimisme censtitucional.

wilson proclamd su designio de "Preferir como smigos-
a quisnes resdpeten lus limitaciones de las disposiciones consti
tueionales y no tener simpatfa hacia los que busguen obtener el
poder para favorecer sus intereses", (34)

Le propia administracifn de Wilson, no fué leal con ~
la goctring enunciada. En dos ccasiones nor lo menos, los Esta-
dos Unides reconccieron a reginenss revolucionarios, sin apegar
se par&é nada a la regla de la legiiimicad consititucional. En -~
Perid, en febrero de 1914 estalld un desorden interno, y & 1@ se
mana siguiente, reconocid a la junta ravolucionaria como gobier
no provisional, aleganoo que estaba ejercitando el poder sin =
obiscién contraria.

Por 10 gqus hace & kéxico, la aparente rectitud de Wil
son, se contradice con la posicifn del Departamento de Estado,-
que manifestd encontrarse dibpuesto a considerar el nuevo go -~

(33) Guerra IAiguez.— Ob. Cit. phgine 120
(34) Jiménez de Aréchaga,- Ob. Cit. pégina 162



bierno (se referfa sl de Huerta) como legalmente establecido, -
siempre y cuando se conviniera en arreglar dsterninsdas cuestio
nes pendientes entre ambos pafses.

Consecuentemente, su aplicacifn se tradujo en hostili
dad crescisnte pare los Estados Unidos y en gran inpopularidad ~
para Wilson en América Latina,.

LA DOCIRINA ESYRADA,

Dicha doctrina se encusntra contenida en un comunica-
do que al Secretario de Relaciocnes Exteriores de México, entre-
g6 a la prensa el 27 de septiembre de 1930, la cual dices

*Con motivo de los cambios ae régimen ocurridos en al
gunos paises de la América del Sur, el Gobierno de México ha te
nido necesidad, una vez méa, de decicir la aplicacidn, por su =
parte, de la teoris llamada de reconocimiento de gobisrnos,

"Es un hescho muy conocido el de que Héxico ha sufrido
como pocos paises, hace algunos aros, las conBecusncias de esaw
doetrina, gue deja el arbitric ds gobiernos sxtranjeros el pro-
nuncisrse sobre la legitimidad o ilegitimided ae otro régimen,=
proauciéndose con ese motivo situaciones en que la capacidad le_
gal o el ascenso nacional ae gobisrnos o autoridades, paréce su
peditaree a la opinién de los extraiios.

“La doctrina as los llamados reconocimientos ha sido-~
aplicada a partir ae la gran guerra, particularmente a nacionss
de sste continente, sin que en muy conociaos caccs de cambios =
de régimen en pafses de Europa, los gobierncs de les nacicnes -
hayan reconocido expresamente, por lo cual el sistema he venido
transformfndose en una espscialianad para las Replblicas Latino-
amaricangs.

A\

“Daspuds de un estudio muy atento sobre la wateris, -
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el Gobierno 'de léxico ha txansmitido instrucciones a sus minise
tros ¢ enecargados de negocios sn 10s paises afeétados ror las -
recientes crisis politices, hacidndcles conocer gue hidxico no -
s¢ pronuncia en ¢l sentidov de otorgar reconccimientos, porgua ~
considera que dsta es una préctica denigrante que, sobre herir-
la soberanfa de otras naciones, coloca a €stas en el caso de —-
que sus asuntos intariores pugdan ser calificmaos en cualquier—
sentido, por oiros gobierncs, guienes de hecho asumen une zotie
tud de critice al decidir favorable o desfavorablemente, sobre—
la ecapacidad legal ae regimenas extranjsros,

Bn consecuencia, el Gobierno de Néxico, se limita a -
mantener o retirgr, cuando lo crea procedents, & sus agentes di
plométicos y & continuar aceptando, cuando tambidn lo considers
procedente, a los similares agantes diplom#ticos gque las nacio-
nes respectivas tengan screditadas sn Kéxico, sin calificar ni-
precipitadamente ni a posteriori, el dexrecho gque tengan las naw
ciones extranjeras para aceptar, wanitener o substituir & sus go
bierncs ¢ sutcriaades. Naturalmente, sn cuanto a las férmulas -
habituales para acreditar y recibir apgentes y cunjsar carias au
tégrafas de Jefes de Estado y Cancillerf{as, continuard usando =
las mismas que hasta shora, acepiadas por el Derecho Internacio
nal”?. (35)

gonsiderc que le foctrira Estrads tiene como Gnico as
pscto positivoy el de tratar de crear‘una barrere en contra de—
la préctica nortsamericana del reconocimiento de gobiernos, pe-
ro no aporta nada nuevo, toda vez que dicha doctrina cas en 8l
mismo ervor que trata de combatir, ¢ sea gue al manifestar que-
mantendrd o retirsrd cuando as{ lo consigere necesaric & sus =
agentes diplomAticos de los pafses de que ss trate, impl{cita -
" mente sstéd tomando partide y a la vez celificando la politica =
interns ds otros paises. En efecto, la Doctrina Bstrade parie -
de una 1ces bien intencionada: tomar sn cusnta primordialumente~

(35) sepfilveda.~ La Tsorfa y ,.." plgs. 56 y 59
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la libertad gue tiene todo estado de aarbe el gobiarno que lea =
parezca mis conveniente. En consecuencia, nada ni nacie debe in
fluir tanio en su formacidn como sn su Origen, perc COmo ya how
axpuasto antnriormente; aicha qoctrina lleva en sus sniranas el
germen malsano del intsrvencionismo, que ha sido tan duramente-
atacado y repudiado por nuesiro pueblo.



CAPITULO 11) LA ORGANLZACION DE NACIONES UNIDAS.
DECLARACION DE LOS ALIADOS.
LA CARTA DEL ATLANTICO.
CONFERENCIA DE DUMBARTON QAKS.
CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.
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L4 OHGANIZACION TE NACILONES UNIDAS,

La idea de que loa Estados dsben organizarse para lo-
grar fines comunes, y sobre todo, para alejar sl fantasma de la
guerra, se ha venido menifestando en forma persistenie desds ==
los albores del Estano modsrno, En cada siglo han surgido pre -
yectos y concspeiones, gue i bien no puaden considerarssa como=-
ssquenas cefinitivos, son manifestacién de un anhelo largamente
acariciadoc por ls humanidad: le creacidn de wia orgenizacidn gs
nsral, donas puedan alcangerse los postulsdos del derecho de =
gentes, gue son 1os ue lograr una convivencia paci{fica y ordana
da entra todos los pueblos. En efecio, la organizacidn interna-
cionzl suprime la anarquie ¥y el desorden qus s8 dan cuando los—
Estados actfian aisladamente, sin concierto., Solemente en ella -
pueden darse los fines comunes de lograr una armoniosa interde=
pendencia de los Estados entre si. La regla de derecho pueds —-
ser establecida de mensra mejor y mids claramenis, en una comuni
dad organizada que en una simpls agrupacidén de Estados, actuune
do individuslments.

Es de esta forma, qua los estadistus, sin ab-udonar =
en momerto slgunc, la ides de crear una organizacidén donde ss =
puedan juntar los esfuerzos de todos los Estades en pro de la ~
paz ¥y la cooperacibn internacional, llegen & la Conferencia de-
San Francisco, donde nace la actusl Organizacibn de Nacionss =-
Unidas. Pero entes de dsr cuerpo & dicha Organizacibn, se llava
ron & cabo uny seris de conferenciss y declaraciones, de lag ~-
cuales versmos las mi6 importantes:

DECLARACION DE LOS ALIADOS.

En junio ds 1941, nueve gobiernos en el exilio, te -~
nfen su seds en Londres. Hacfa ya casi cos aiios, que la capital
briténica sufrfs los efectos de la guerra, ¥ sn sus callas Ges=
trozadas por las bombas alemanas, se ofa adn, con demasiada fre
cuencia, el chillido estridentes ds las sirenas de alarma, E1 -~
Ejs se habia apoderndo de casi toda BEurops, y los barcos que ~—
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atravesaban el Atléntico, cargados con suministros indisransa--
bles, s8s perdf{an en el mar con trégica regularidad. Pero la fé-
sn la victoria final, no se habia extinguide entre los gobier -
nos aliados, ¥y ya sntonces, se vafa mds alld de la victoria mi-
litar en busca de un porvenir mfs estable para 1los alios de 18 -
postgusrra,

#;Pars que triunfar, si hemos de vivir nuevamenia con
el temor de otra guerra? ;No debiéramos y& trazarnos propésitos
m&s fecundos que los que representa la victoria militar? ;No se
ria posible proyectar une mejor sxistencia para todes los paf =~
ses y as{ cortar de raiz las causas de la guerra?t. (36)

El 12 de junio de 1941, se reunieron en el antiguc pa
lacio de Saint James, en Londres, los repressntantes de la Gran
Bretafia, Canadd, Australia, Nueva Zelandia, la Unién Sudafrica-
na y los gobiernos exiliados ds Bdlgica, Checoeslovaquia, Gre -
cia, Luxemburgo, Noruege, los Paises Bajos, Polcnia, Yugoeslg =
via y sl General de Gaulle y firmaron la Declaracifn de 1os -
Aliados. Este documento, sa pronuncia contra la concertacién de
la paz por separado § declars que:

."La finica base cierta de una paz duradera, radica en-
la coopersciln voluntaria de todos los puseblos libres en un mun
do exanto de la anenazd de la agresidn, donde puedan disfrutar-
ds seguridad econdmica y socialj;

Nos proponsmos trabajar juntos, y con otros pusbios =~
librss, en la guerra y en la paz, para lograr estos fines”. (37)

L4 CARTA DEL ATLANTICO.

Pue firuada el 14 de agosto de 1941, "en un lugar el
Atléntico", @ bordo dsl acorazado americanc Augusta, por el pre
(36) Guia de la Carta de las Nacionss.- 2a. eaicién 1900 pég. 1
(37) Las Naciones Unidas 2l Alcunce de Todos.~ 2a, eaic. pfg. 4
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sidente Franklin 'D. Roosevelt, de los Estados Unidos y e? pri -
mer ministro de Inglaterra, Winston Churchill.

La Carta del Atléntico, "punftualizaba qus ni los Esta
dos Unidos ni el Reino Unido, busceban engrandecimiento da nin~
gunga especis, ni tampoco cambios tarritoriales que no sstuvie -~
sen de acusrdo con los deseos libremente expresados de los pue~
blos directamente interssados. Respetaban sl darecho de todos -
los pheﬁlos a slsgir su propia forma de gobierno ¥y anhslsban ——
que todos en igualdad de condiciones, fuviesen acceso al comer-
cio, Deseaban asimisme, sn el cawpo de la esconomfia, colabora —-
cién nfs estrecha entre las naciones, a fin de conseguir para =
todos los pueblos, majoras en las normas de trabajo, prosperi =
dad econémiQ§ y seguridad social". (38)

La clausula 6a. manifiesta: "Despuds de la destruc —-
cibn total de la tiranis nazista, esperan ver resiablecida una-
paz gue ofrezcs z todas las nacilones, la posibilidad de viwvir -
ssguras dentro de sus frontaras; ¥ que brinde & sus habitantesw
la oportunidad de vivir smancipados del temor y la necesidad”.

En el punto ocho se dice: "Creen que todas las nacio-
nes del mundo, por razones espirituales y précticas, deben re -
nunciar al uso de la fuerza, Puesto que no habrd paz misnbrus -
haya nacicnes qué tengan, o puedan tener, intvenciones agresivas
y dispongan de las armas terrestres, maritinas y adreas al ser-
vicio de sse designic, creen qus 65 esencial desarmsr @ tales -
naciones, en tanto se establece un sistema mds amplic ¥y perma -
nente de seguridad colectiva. Ayudardn tambidn y alentardn toda
otra medida prlctica que alivie a los pueblos amantss de la paz
del peso aplastants de los armamsntos”. (33)

Este documento, no era un tratado entrs las dos nacio

nes, tampoco constitufi una definicibn otieizl de los objativos

(38) Meneses Pullares Arturec.~ Carta ¥ Estructura de las Nacio~
-nes Unidas, péginas 10 y 11
(39) Gufa de la Carts .,."” pdgina 5



- 41 -

de la paz. Como el mismo documento lo expresa, era una afirma -
cifn de ™Ciertos principios comunes en la politica nacional de~
nuestros paises respectives, sobre los cuales radican las espe-
ranzas de un mejor porvenir para la humanidad®. (40)

DECLARACICON LE LAS NACICHES UNILAS.

El lo. de enearo de 1342, los representantes de 2o naw
ciones, que combatian contras los agresores ael Eje, firmeron en
washington, la Declaracidén de las Naciones Unidas, dsclarando:

"los gobiernos signatarios, hanienco suserito un pro.
grama com@in de propbsitos y principios, inccrporado en la aecla
racién conjunta del presicente de los Estacos Unidos de américa
y del primer minisiro de Gran Bretefia, de fecha 14 de agosto ae
1941 y conocida come Carta dsl Atléntico;

“Estando convencidos ds que la victoria completa so ~
bre sus snemigos 65 esencial para defender la vida, la libertad
la independencia, la libertad de reliigién y para proteger los =
derechos humenos y la justicia tanto en sus propios palses como
en otros, y que ahora sstén empeiiados en una lucha comfin contrae
fuerzas salvajes y bruiales gue procuran sojuzgsr al MLunco;

Declaran:

"Cada gobierno se coapromete & emplear todos sus re -
cursos militares & econfmicos contra aquellos miewbros del —--
pacto tripartito y sus asociacos con los cuales dicho gobierno-
s5té en guerra;

*Cada gobierno se compromete & cooperar con loe go =
biernos signatarios de la presents ¥y 2 no firmar wn armisticio-
0 paz por Separsdo con los enemigos;

(40) Guia de la Carta ..." pégina 5
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"4 enta declaracibn pueden adhsrirse otras nacionss -
que astén o puedan estar prestando ayuda material Y ccoperando-
en la lucha por la victoria contra sl hitlerismo~, (41)

LA CONFERERCIA IE X0SCU.

En una declaracién firmade en Moscf, el 30 de cctubre
ds 1943, por Vyacheslav Molotov de Rusia, Anthony Eden del Rei=
no Unido, Cordsll Hull de los Esfaacs Unides y Foo Ping-Sheung,

emba jacor de China én la Unibn Soviétics, los cuatro gobiernos-
proclaman;

"Que reconocsn la necesidad de establecer en la fecha
viabls més préxima, una organizacién general internacional, ba-
sade en sl principio de la igualdad scoberuna de teodos los sstaw
dos amantes d& la paz, y & la cupl puedan ingresar tales astg =

dos, grandes y peguefios, pare mantener la paz ¥y la ssguridad in
ternacionsles®, (42)

CONFERENCIA DE TEHERAN,

El loe de diciembre de 1343, el presidente Roosevelt,
el prinsr ministro Stalin y el primer ministro Churchill, reuni
dos en Teherén, declaran:

"Raconocemos que recas sSobre nosotros y sobrs todas ~
las Naciones Unidas, la suprema responsabilidad de crear una =
paz qus pueda contar con la buens veluntad de la sbrumadora ma~
yorias de los pueblos del mundo y que destierre el azote y el te
rror de¢ la guerra por muchas generaciones”., (43)

CONFERENCIA DE DUKBARTCON CAKS.

Bl primer paso ya en firme, hacia la efective constie
tucibén de una organizacibn internacional universal, fue dado en
la confersncia convceeada & fines del verano ds 1944, llevade a-

(41) Las Naciones Unidas al Alcancs ..." pdg. b

(42) Las N, V. Orfgensa-Organizacién-pctividades.~ pdg. 7
(43) Ibidem.
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cebo en una residencia particular de Dumbarton Oaks, cercs de -
Washington, contendo con la presencia de los reprasentaniss de~
China, Gran Bretafia, la URSS y los Estudos Unidos.

Las propuestas de Dumberton Qaks, se ocupaban primor-
dialmente de loe propésitos y principios de la Organizacidn, -
sus miembros y drgancs principalss, 1os mecunismos pars el meh-
tenimiento de la paz y le seguridad internacionales, edemés, la
cooperscidn internacional econdmice ¥y social. Asf, al 6réano -
ssancial de las Naciones Unidas para la conservacibn de la paz,
ser{a el Consajo de Seguridad, en el cual tendr{an representa -
¢ién permanenite los "cincoe granaes" China, Francia, la URSS, In
glaterra y Estados Unidos. Pero por otra parte, no se 1legd a -
un acuerdo scbra la cuestién sumemente importanta del nétoao e~
emplear respacto & la votacidn en el Consejo de Seguridad, la -
cual se dejé pendiente para resolverla mis tards.

Otro punto descollantve del proyecto de Dumbarion Oaks
a6 el relativo a gue los Estados Miembros, debiaen pcner fuerzas
armedas & disposicidn del Consejo de Seguridad, pars impedir —-—
gusrras y suprimir actos de agresibn. Todos estuvisron ds acuer
do en que la falta de fuerzas. armadas habia hecho fracaser a la
Sociedad de lss Nmciones, en sus intentoes de preserver la paz.

CONFERENCIA LE YALTA,.

Es en la Confercncis de Yalta, Crimea, efeciuaca sl -
il de febrero Ge 1945, donde se¢ rafnen nuevamente, Churchill, -
Roosevelt y Stalins con sl fin ae acordar el procedimisnto de -
votacién en el Consajo .de Seguridad. Después as celebrada la -—
confarencia, se emitid un comunicacéo en el qua los tres dirigen
tes dscleraron:

“patexos cecididos a establacer a la mayor brevedad =~
posible, junto con nusstros aliados, une organizacifn interna -~
ecional para el mantenimianto ds la paz y de la seguricad, Cree-



mos que edto es esencial, tanto pera impedir la agresiln como -~
para eliminar las causas pol{ticas, econémicas y socisles de la
guerra, mediante la colaboracifn estrecha y constante de todos-
los pueblos amantes de la paz;

"Laes bases se sentaron en Dumbarton Qaks. Sin embarge
allil no se llegd 2 un acusrdsc en cuanio & la importants cuss
tién de la forma de votar, en la presente conferencia, se ha po
dido resolver esta dificultad;

"Hemos convenido en que 58 debe convocar a una Confe—~
rencia de las Naciones Unidas, pera gue se rafna en San Francis
¢o, Estados Unidos, el 25 de abril da 1945, con el fin de re -
dactar la Carte de dichs Urganizacidn, con base en las conversa
ciones oficiosas de Dumbarton Oaks". {(44)

Antes de gus ss inaugurara la Confaerencia de San Pran
cisco, las naciches del mundo sstudiaron y debatieron, tanto co
lectiva como separadaments, las propusstas de Durbarton Oaks, =~
Dal 21 de febrero al 8 de marzo de 1345, por ejemplo, los rspre
santantes de veéeinte naciones latinocamericanas, Se reunieron en-
la ciudad ds kéxico y aprcbaron una resolucifn en la qus suge -
rfan los puntos qus deberfan tenerse presentes cuando se rsdac-
tare la Carta de la propussta organizacidn internacional.

LA CONFERENCIA IE SAN FRANCISCO.

El 25 @& abril d&s 1345, se rsunieron en San Francisco
los delegados as 50 naciones para participar en la conferencia-
1lamada oficialmente, Conferencia de las Naciones Unidas scbre-
Organizacifn Internacional. Con base en las proposicionss de --=
Dumbarton Qaks; del Acuerdo de Yalta y de las enmiendas propuss
tas por varios gobiernos, los dalsgados gue S¢ reunieron en so-
siones plenarias y en comitds de trabajo, redactaron la Cartas -
da 111 articulos.

(44) Las Naciones Unidas al Alcance ..." pég. 8
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La Cartu propuesta se dividi§ en cuatro secciones, ca
da una de las cuales habr{a de ser examinada por una comisidn.-
La la. Comisibn se encargd de los propésitos generalss des la Or
genizacibn, de sus principios, composicidn, la secrstaria y el
tema de las enmisndas & la Carta. La 2a. Comisidn, examind las-
facultades y responsabilidades de 1a Asambles General. Ia 3a., -
Comisibn, tuve & su cargo el Consejo de Seguridad. L& 48, Comi-
sibn, trabajé en un proyecte de Estatuto de la Corte Internacio
nal de Justicia, gue habia side preparado en VWashington, en =w-
abril de 1945,

El 25 ds junio, los aelegafios se rounisron en gran bs
5ién en la Opera House de San Francisco, ¥y aprobaron la Carta -
por unanimidad, al afa siguiente, le firmaron en uns ceremonia-
gue se celebrd en el Auditorisc Veterans Memorial Hall.

Ia Carta entrd en vigor, el 24 de octubre de 1945, =
cuando Ching, Francia, la URSS, el Reino Unido, los Estados Uni
dos y la mayorfa de los dem&s signatarios, hubieron depositado=-
sus instrumentos de ratificacidn.

PROPOSITION,

Los propfeitos de las Nacionss Unidas, se formulan en
el artfculo lo. de la Carta y son los siguientss:

lo. Mentener la paz ¥y la seguridsd intsrnacionales.

20, Fomsntar entre las nacionss relaciones ds amisted basadas -
en sl respeto al principio de la igualdad de derschos ¥y al~
de la libre detaerminacion de los pueblas.

3o, COGperaf en la solucidn de problemss internacionales de ca-
récter sconlmico, social, culiural o humanitario, y en el -
ussarrollo y estinmulo del respeto & los derechos humanos y-
las libertades fundamsntales aa todos.

40, Ssrvir de centro qua aruonice los safusrzos de las nacionas
para alésnzar estos propésitos comunas,



das
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A fin de realizar estos propdsitos, las Naciones Uni-
procaden de acuerdo con los siguientas principios, estable-

cicos en sl articulo 2 de la Carta:

lo.

20

30.

40,

50,

60,

70'

L& Organizacién esté basada en sl principic de la igualdage
sobsrana de fodos sus miembros,

Los miembros cumplirdu de bucne Ié las obligaciones contraf
das por ellos ds conformidad con la Carte.

Arreglarén sus controversias internacionsles por medios pa-
eificos

En sus relaciones internacionales ss abstendrdn de recurrir
& 1z amensza o al uso de la fuerza en cualquier formae incom
patible con los propbsitos de las Naciones Unidas.
Prestarfin 8 las Nacicnes Unidas toda clase de ayuds en cusl
guisr accibn que ejerzan de conformidad con la Curts, y bew
abstendrfn ce dar ayuda & estado algunc conira el cugl la -
Organizacifn sstuviese ejerciendo aceidn preventive o coer—
citiva.

L& Orgenizacidn hard qus loe Estados que no son miembros se
conduzcan de acuerdo con &61t0s prinecipios en la nmedida gue-
se8 necesario para mantsner la paz y la seguridad interna -
cionalas.

Las Naciones Unidas no intervendrin en asuntos que son asen
cialmente de la jurisdiccidn interna ds los Estados. Este -
prineipio no Be opone a la aplicacidén de medidas coerciti -
vas ¢on respecto & amshazas & la paz, gusbrantsmientos ds -
la paz o actos de agresidn.

LA ASANBLEA GENERAL.

I8 Asamblea General es al &érgenoc principal de las Na-

¢iones Unides, sisndo tambidn, el de mayores dimensionas ya gue
estd integrado por los representantes de todos los miembreos con
que cuenta la Organicacidén. "Entre los ssis drgancs principalss
resalta por su primacia la Acaunblea General. De todos los deuds
racibe informes anuales, incluso del Consejo de Seguridad, y --
fundfndoSe en su mayor representacidén y en sus raices demcerdti
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cas, demuestra una vasta gema de potencialidades aue dfe a dfu-
aumentan. Ale jindoss de la aristocracis de lss grandes poten =
ciab, La Asamblea constituye un Srgano ideel para la represents
cifn de las pequenas; es5 un nuevo elemento en la configuracidn-
polftica del orbe y en su seno, esa® paquseiias naciones denues =
tren un mismo ssntido de responsabilidad que las que son nés po
tentes", (45)

Los mieuwbros pueden tener hasta cinco raprasentantes—
an la Asamblea, psro s8lc se emitird un voto por ceda miembro,-
{art. 9)

La Asamblea General puede discutir los ssuntos rels -
¢ionados con los noderes y funciones ds los Srgancs creados por
la Certa. {art, 10)

Discutir toda cuestibn relativa al mantenimiento de =
la. paz y la seguridad, pudiendo hacer recomendaciones & 1os Es~
tados miembros o al (onsejo de Seguridad, con una s0la excep =-
cifn, no nuede hacer recomendaciones sobre ninguna controversia
o situacibén que el Conssjo ds Seguridad tenga sometida a su con
sideracibn, a manos que éste asl lo solicite, As{ tambifn, la -
Asamblea se sncarga del aspecto sumamente importante de propug-
nar por al desarme entre las nacionas y la regularizacidn de ar
mamentos.

Pusde tratar cualquier asunto que se rafiera al mante
nimiento des la paz y la seguridad internacionales que nresente-
a4 su considerscidn cumlquier Estado Miembro, sl Consejo de Segu
ridad o un Estado no miembro que acepts las obligaciones de e
crreglo pac{fico previstas en la Carta,

Sujeta a la misma excepcidn, la Asamblea puede reco =
mendar medidas para sl arreglo pac{fice de sualquier situacién,
cualguiers que sea su origen, que a Jjuicio de ella puseda per ju-

(45) Cuevas Cancino Francisco,.- Tratse sobre la Organizacibn ~
_Internacional, pig. 167



dicar el bienestar genaral ¢ las relacionss smistosas entrs las
naciones. Asimismo pueds sefialar 8 la stenciln del Consajo, si-
tuaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguri -
dad internmacional. {arts. 11 y 12)

La Asamblea promueve estudics ¥ hace reccmendacionss-
sobre la cooperacifn internecional en la esfera pclitica y esti
mula el dessrrollo progresivo del derscho internacicnal y su co
dificacién. “Para sllo, la Asamblea ha croegdo uno de sus rga =
nos subsidiarios més interssantes, lz Comisidn de Derascho Inter
nacional, que sa redne on Ginebraz y haca estudios relativos & -
materias importentisimas en el derscho internacicnel®. {46) lLa-
Asamblea también promusve la cooperacién internacional en los =
campos econdmico, social, cultural, educativo y de salubridad y
ayudar & la realiszacibn de los derephos humanos y las libsrta—
¢en fundementales para todos. (art. 13)

Le Asamblea por conducto del Consejo de Administra =
cidn Fiduciaria, supsrvisa la ejecucidn de loe acuerdos de admi
nistracién fiduciaria con respecto a todos los territoriocs en =
fideicomiso. no calificadoe ds sstratégicos. Aprusba los térmi -
nos de astos acuerdos ¥y sus modificaciones o enmisndas. {art.16)

Ia Asamblea recibs y considera los informes que le s0
meten otros Srgancs de las Nacionse Unidas, eligs & los disz -~
miembros no permansntes del Conesejo de Seguridad, a los 27 miem
bros del Conssjo BEcondmico y Social y a aguallos miembros del =
Conss jo de Administraciln Piduciariz que see necesario elegir,=-
La Asambles y el Consejo de Seguridad, sn vohacionss indepsn w=-
dientes, aligen a los magistradcs de 1a Corts Intarnacional de-
Justiciay ¥ por recomendacidén del Conssjo de Seguridad nombra =
al Secrestario Gensral.

Ias finanzas de las Naciopnes Unidas son controladas -~

{4b) - Diez de Velasco Vallejo Hanuel.- Curso de¢ Derecho Interna-
cional pigina 485,



por la Acamblea General, la que considera y aprueba sl presu =—-
puesto y prorratea los gastos entre los miembros., También esté-
facultada para examinar los presupuesiocs administrativos cde los
organismos sspecializados, {art, 17)

La votaciln en la Asamblea Genseral, guede sujete al -
tipo de asunto de gue se trate, en el virtud, en las decisio =
neg sobre cuestiones importantéﬁ como sont les recomsndaciones—
relativas el manitenimiento des la paz y la segurilad internacio-
nales, la sleccidn Ge 1ot miembros no permancntes del Concejo -~
de Seguriced, la elsccidn de loe miembros del Consejo Econdmico
y Social y del Contejo de Administracién Fiducieria, la admi =
sién, expulsidn o suspensién de miembros, cuestionss de adwinis
tracifn fiduciaria y ssuntos relativos al prasupussto, bs toman
por mayoria de dos tercios de los miewbros presentes y votantes
TPodab las demds cusstiones se deciden por simple mayorfa. (art,
18)

Un miembro que esté en mors sn el pago de sus cuctas~
para sufragar los gastos de la Org&nizacién? pierds su derecho-
de voto en la Asamblea, cuando la suma adeudada eés igual © supe
rior al total de las cuotas correspondientss a los dos afios ane
“teriores coupletos. Perc la A§amblea puede permitirle que voie-
s5i llegae & la conclusidn de qus la morz se debe & circunsian —-
cias ajenas a su voluntad. (art. 19)

Le Asamblee ss rslne una vez al afio en un perfodo or—
dinario de sesiones que comienza el tercer umartes de septiembre
Pueden convocarse sasiones sxtraordinarias & solicitud del Con~
sejo ds Seguridad, de ia mayorfs de los Estados Nismbros, o dew
un Estado Mismbro con Ia concurrencis ae la mayoria. Pueds con-
voearse un pericdo extrsorcinaric de sesiones ds emergancia, ~-—
geniro de un plazo des 24 horus si asl lo solicita el Ceonsejo de
seguridad por mayoria as cualquiera ds 5us 3 mismbros, o la ma-
yoria de los Estados mienbros de las Naciones Unidas. (art. 20)

La Asamblea slige a su presidente y vicepresidentes ~



para cada per{odo de sesiones y dicta Bu propio reglamento. En-
cada pgriodo de sesiones la Asamblea distribuye la mayor purte=
de los temas de su programa énire sus siete Comisiones Principu
les, en las que cada miembro tiens derecho a sstar representado

Estas comisiones que preparan recomendacionss para su aproba =
cién en seciones plesnarias son: {art. 21)

Primers Uomisidn: se encarga de los asuntos polfticos.
y de seguridad, inclusivs la reglamentacidn de armamentos.

Comieidn Polfitics Especiaml: que comparts el trabajo ~
de la Primera Comisibn.

Segunde Comisidn: se encarzs de los asuntos econdmi -
¢o6 .y financieros.

Tercers Comisidn: &6 sncarga de los asuntos sogialses,
humanitarios y culturales.

Cuarte Comisifn: se refiere a la sdministracién fidu-
ciariua, inclusive los territorics no auténomos.

Quinte Comisifn: se relaciona con 1os asuntos adminis
trativos y de presupussio.

Sexta Comisidn: relacicnada con los asuntoB juridicos

La organizacidn de los irabajos de cads psriodo de ss
siones, estd a cargo de la Hesa ds la Asamblea integrada por el
presidents de la Asamblea, los 17 viceprecidentes y lot presi -
dentes de las 7 Comisiones Principales. La Comision de Verifica
eifn de Poderss, consistente en nueve nismbros nombrados por la
Asamblea General & propuests del presidente, informs a la Asam~-
blea sobre las credenciales de los repressntantes.

Asisten & la Asaubleas en sus laboras, dot comisiones-
permensntes: la Comisién Consultive en Asuntos Administrativos-
y de presupuesto, compuesta por doce miembros y la Comisidn de-
Guotas integrads por diez miambros, le cusl hace recomsndacio -
net a la Asamblea con respecto al porcentajs de la escala de =
éontribuciones de los miembros de¢ las Naciones Unidas. Los miem
bros: ds estas dos comisiones, &6 seleccionan teniendo en ¢uents



que haye una amplisa representacidn geogréfica, sus calificacio~
nss personales y axperisncia,

EL CONSEJO LE SEGURIDAD.

El Consejo de Seguridad estd formado por cinco miem -
bros permanentes: China, Estades Unidos, PFrancia, el Reino Uni-
do y la Unién de Replblicas Soeielfstes Sovidticas y diez miem—
bros no permanentes, elegidos por la Asamblea Ganerasl, por un -
perfodo de dos afios y no son reelegibles para el perfodo inme =
diato posterior. {(art. 23)

Al elegir & los mismbros no permanentas, la Asamblea-
General, debe tener en cuenta en primer lugar, su contribucién=
al mantenimiento Ge l&a paz y la seguridad internacionales y & =
los demfs propdsitos de las Naciones Unidas y también una equi-
tativa distribucidn geogrifica.

Da conforuidad con la Carta, los miembros de las Na =
ciones Unidas, confieren al (onselo de Seguricad, la responsabi
dad primordial de mantaner la paz y la seguridad internacional-
de acusrdo con los propdésitos y principios de las Naciones Uni~
gas, (art. 24)

£l consejo puede investigar cualquier controversia o~
situncién a fin de determinar si su prolongacidn puesde poner en
peligro la paz ¥y la seguridad internacional. Cualquier miembro-
de las Naciones Unidas y también cualquier estado qus, no sidn~
dolo, acspte de antenano las ohligaciones de arreglo pac{fico =
contenidas en la Carta, pueds llsvar una confroversia o situs -
cidén de ssp paturaleza-a la atencidn del Consejo. {art. 34-35)

El Consejo puede determinar la existencia de cualguise
re amsnaze & la paz, quebrantasmiento del orxrden o acto de agre -
sién. Puade hacer recomendacionss o decidir que msdiaas coerci-
tives se deben tomar para mantenar o restablecer la paz. Las ms
didas cocreitivas pueden incluir el instar & los miembros a aus



apliquan sanciones econdmicas y otras medidas que no impliguen-—
el uso de la fusrza arumada., En cabo de considerar insuficientes
tales medidas, ¢l Consejo puece ewprender una accidn militar —-
contra un agresor. El Consejo tiene & su cargo la elaboracifn -~

ds planes para la reglamentacidn de los armamentos. (arts, 33y~
40, 41 42 y 43)

El Consejo de Seguriaad y la Asamblea Genaral, en vo-
taciones independientes, eligen a los magistracos de la Corte -
Internacional de susticia; por recomencacién del Consejo de Se-
guridad, la Asamblea General nombra al secretario General.

Cada miembro tisne un s¢lo votc sn el (onsejo. El pro
cecimiento de votacidén fué amccrdado en la Conferencia de Yalta,
de 194%, en dicha férmula se hace una gistincidn entre "cuestio
nes de procedimisnto" y "todas las demfs cuestiones", Pars lus-
primeras, la aecisidn se tomard por el voto afirmative ge nueve
miembros, se trata ae una mayoria simple, y "iura tocss las de-
més cuestiones® se necesita una mayorf{a calificeda, esto es, la
votacidn efirmetiva de nueve miembros, inclufdcs 1os votos Lame~
bién afirmatives de todos los miembros permanentes. as{, pooe =
mos observer que tienen que estar ae acuerde todas las grarass=—
potencias para towar und cecisibn importante, "Asi como la Asam
blea Generul e un brgano eminentemente cemccrético, ¢l Consejo
ds Seguridad no tiene esta caracteristica, pues en &1 se encuen
tran unos miambros permanentes, qué tienan cerecho de permanen-
cia sen el mismo, miemtras gue tenga vida la (rganizacidn y po -
seen, ademds, un voio cualificedo que puege conducir, a travése—
del ejercicio del derecho ae veto, & impeair gue w2 tcmen acusr
dos por sl referido Consejo, pese a estur acordes la mayorfa de
sus miewmbroes & incluso tcdos, wends uno. EL Conse jo, por estas—
caracterf{sticas, es un Srgano especiallsimo, de una importancia
excapeicnal, y podemo® cecir que es el Organc propiaments ejecu
tivo de 1as Naciones Lniaas®™., (47)

(47) Diez de Velasco.~ Ob. Cit. plg. 487
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Bl Conssjo de Seguridad sstd organizaco en forma tal,
que pueds funcionar continuamanis, y un representante de cada -
uno de sus miembros debe estar presente an todo momento en la -
sade de las Naciones Unidas.

Todo miembro de las Naciones Unidas gque no lo ses del
Conesjo, pueds participar en sus debaties, siempre que sl Conse—
jo considere qua los intereses de sse miembro estén afectados -~
de manere especial. Cuslquier estado Hez o no miembro de las Na
ciones Unides, que sea parte en una controversia considerads =
por el Consejo, puede ser invitado a participar en las celibers
ciones; en el caso de un estado no miembro, el Consejo formldaw
las condiciones en las cuales puede participar.

La presidencia del Conesjo corrssponds cada mes, por—
turnc, & unc ds8 sus Estados Miembros, conforme al orden alfabé-
tice en ingles. El Consejo decide su propio reglamento y puede-
as5tablecer los frgencs auxiliares que juzgue necesarios,

Hay dos comisiones permenentes, formadas por represen
tantes de todos los mismbros del Consejo: sl Comitéd de Expertos
qus estudia y asasora al Consejo sobre su reglemento y otras —-
cusstiones técnicas y 1a Cominidn de Admisifn de Nuevos Liiem -—-
bros, gque examina las solicitudes de ebtados que pretenden sar-
miembros de las Nacionas Uniuas y han de ser sometidos a la ccn
sideracidn del Consejo.

Fl Comitd de Bstado layor, formado por los Jefes des -
Estade Hayor de los cince mismbros permanentes, Fué establecido
de conformidad con la éart& pera abssorar y asistir sl Conse jo-
de Seguridad en todas las cuestiones relativas & las necesida =
des militarss del Consejo para el mantenimisnto de la paz, la -
direcciln esiratégica de todzs las fuerzas ermadss puesias & =
dispoeicién del Gonssjo, la reglamsntecidn de armamentos y el -
posible desarme. (&mrt. 47)
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EL CONSE4O ECONOMICO Y SOCIAL.

El Consejo Econdmico y Sociel estd foruado por 27 -~—-
miembros, nueve de loé cuales son elesgidos cada afio por la Asam
Lblea General por periodos de tres afios. Los miembros salisntes-
son reelegibles para el pericdo siguients, (art. 61)

El ¢onsejo Econlmico y Social es el encargado bajo la
autorivad e la 4Asambles General, de las actividates econémices
y ccciales de las Naciones Unidas. Son funciones del Consejo ==
Beonbuico y Socials

Promover niveles Ge viga més elevapos, trabajo perma~
nente para todos y condiciones de progreso y déeserrollo econémi
co y social.

La soluciin de provlemas internacionalss de cardcter—
ecenbmico, sociel y eanitario y de otros problemab conexos.

Le cooperucidn internacionzl en el orcen cultiral y -
sducetivo.

21 recvpeto universal & los derechos humanos y a las -
libertaces fundamentules de todos, sin hacer vistineibn per no=
tivo ¢e razgsa, 5exo0, idiome o religibén, y la efectividad de ta -
les derechos y libertuades, '

Convocar conferencias internacionales y {ormular pro-
yectos ce convencidn pure ccmeterlos & la Asanblea General so -
bre asuntos az competencia del Consejo. (ari. v2)

Negoclar scw.aracd con los organismos especializados,=
gefinisnco su relszeidn con las FNacionhss Unidas y coordéinegr labe
zctiviasoes e #5108 orgunismos mediante ccncultus con ellos o-
~or mecio Ge recomencaciones a los proepios (rganisnes, 8 la ~ew
weo.iblen fleneral ¥ & lcs miembros ge las Naciones Lnidas. (&rt.
el

Con la aprcbacién de la Asembles General, el Conse jo-
puede prestar los servicios qus soliciten los miewbros ae las -
Wacicrnes Lnicos, adewds pusas obtener de loe mismbros, inforues



&obre las medidas adoptadas por ellos para hacer efectivas cue-~
propias recomendacionas y las de la Asamblea General, en cuss =
tiones ds su competencia. {art. 64)

Las decisiones en el Consejo Econfmico y Social, se -
toman por simple mayorf{a de voios, cada miambro tiene derecho a
un voto. {art. 65)

El Consejo trabaja & través ds comisiones, comités y-
otros Srganos auxiliares. Tiens b comisiones orgéniras: la Coui
sién de Eetudistica; la Comlsién de Poblacifn; la Comisifn de =
Derecho Social; la Comisifén de Derachos Humanos; la Comisién da
la Condicién durf{dica y Social de la [ujer y la Comisidn de Es-
tupefacientes,

Pambifn existen cuatro Comisiones Econbmicas Regiona-
les; para-Europa, pars Asis y el Lejano Orients, para América -
Latina y para Africa.

EL CONSEJO DE ADUINISTRACION FIDUCIARIA.

Bl Consejo de Administracifn Fiduciaria esté integra-
@0 por los miembros de las Naciones Unidas que administran te--
rritorios en fideicomisc, de los miembros permanentes del Conse
jo de Seguridad que no administran dichos territoriocs, y de un-
nfmero de otros pafses no adminisiradores elegiaos por la Asam—
blsa General por psriodos de tres afios, de manera gue el nfmaro
de miembros no administradores an sl Consejo, queds igualado al
de miembros sdministradores. {art, 8o)

El Consejo de Aduministracién Fiduciaria, bajo la auto
ridad de la Asamblesa Genaral, desempafia las funcicnes de las Na
ciones Uhiuas, con raspecto a los territorios en fideicomisc, &
excepcibn de las zonas designadas como estratégicas. (art. 87)-
Les funciones de las Naciones Unidas en estas Zonas estratfgi =
cas, &son ejercidas por el Consejo de Seguridad, con asistenciaw-
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del Consejo de Administracidén Piauciaria, en materias de ca ww=—
récter politico, sconfnico, social y educativo.

La CORTE INTERNWACIONAL DE JUSTICIA.

la Corte Internacional de custicis, eb el principal -
éregano jucicisl de las Naciones Unides. La Corte, funciona con—
foriie @& su estatulo, el cual es parte integrante de la Carte ds
las Naciones Unidas. Este estatuto estf basado en el de la (ore
te Perménente Internscional de Justicia que funcionb dbajo la —
autoricad de la SHociedad de las Haciones, (art. 92)

Todos los Estados iiiembros de las Naciones Unidas, -
son automfticamenis partes en el Estatubo de la Corte Interna =
cionel de Justicia. Un estado gue no perienezce & las Naciones—
linidus, puede llegar & ser parte del estatuto en condiciones w
que serén deterwinades en cada casao por la Asmmblea General, =—-
previa recomendaciln del Consejo de Seguridad. {art. 93)

La Corte tanbpién estd abisrta & los estados qus no -
son peries de su EBstatuto, ajustfndose & las condiciones estipu
ladas en una resolucidn del Consejo de Seguridad de 15 de occtu~
bre de 1940, Dichos estados deberdn presentar al secrsturio de-
le Corte, una declaracifn en virtud de la cual aceptan la juris
diccidn de la Corte de acuerdo con la Carte de las Naciones Uni
des y el Estatuto y el Reglamento de la Corte, comprometiéndose
de buena fé, a acatar la decicidn o aecisiones de la Corte y —-
aceptendo todas las obligaciones gus contraerian ccmo mienbros—
de lae Haciones Unidas.

Los quince miembros ce la Corte, son escogiuos sin te
ner en cuenta s nacionalidad, peroc nc puede haber dos naciona~
les cel mismo estado. Deben ser personas de alte consideracidn-—
porel y que refman las condiciones regueridus para el ejsrcicio
de las altas funciones judiciales en sus respectivos paises, o=
jurisconsultos de reconocida competenciz en cerecho internacio-
nel.,
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Los mugieirades soen elegicos en votaciones indepen -
dientes y nor abscluta maycria de votos por le Asamblea (eneral
y el Consejo ce Leguridad; el Lhotatute de l& Corte recomienda a
anhos cuerpos cue, &l hucer las eleceiones, precuren gus en l&-
Certe cstén representadas las grenues civilizaciones y los prin
cipeles sistemus juriuicss cel munao.

Loes ketados no obliguwos & somelter sus Cas0s &~
la Corte. La (arte ceclara cue 105 mlerbros de lab Nacicnes Uni
ges, puecen cenfiar la snlucidn de sus controversiss & ¢tres -~
tribuvnzles, (art, 35)

Los ksteaos que son purtes en el Estututo, pueden de-
clarar en cualquier mowento cue reccnocen como obligatoria ipso
facto y sin convenio especial resrecto & cualgquier otro estado-
oue azcepts la mismu oblizecidn, lu jurisciceidn ce la Corte en~
toqus lus centroversing ae orden jurfcice oue versen sobre: —e-
&) la interpretacibn ve un tratado; b) cualeuier cuestibn de ce
rache intermreoicnsl; c) la existencia de cumlguier hecho que, ~
£i fuere sgiublecide, ccnstituiria violacidn de wiu obligacién-
internseicnal; &) lu neturaleza o extensién o2 le reparucién ~-
gue ha ¢e hacerse por el guebrantuniento ce una cbligacién in -
ternacional.

La asamblea Cencrsl o el Conssjo ae neguridad, pueden
sclicitar de 1z Corte gque emita wne opinidn consultiva scbre =
cuglouler cuestidn juridica, iart. do)

Podos lot Eeviucos iKiembros de las Naciones Unidas, se
nen ctumpronetice = cunplir las cecisiones de la Corte en cual ~
guier litigio au cue sen zarte. Si cuulouier parte en wun 1liti -
gio cejs Ge cumplir les obligaciones que le impone un fulle de-
la Corte, la otra ysrie pueoe recurrir al Consejo de Seguridad-
gue puece hacer reccmendacicnes o Gictar medieas al efecto. Las
qecisicnes no son oblipstorias excepto parda las parites en liti-

gi0 ¥y cen resprecto & un caso pardicular. Los fallos ae la Corte
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son definitivos, (art. 94)

Todos los asuntos de la Corte se deciden por mayoria=
de vetos de los uagisiracos presentes, sieuwpre qus hays un gqub-
rus Ge nueve, En caso de empate, el presidents o el megistrado~
que ¢jerza sus funciones tiens el Voto de debempate., E1l fallo =
cebe de ir acchpenado ae lab razones en que se funda y mencio =
nar lec nonbres ae lot magistracce gue han tomadc parte en é1,-
Ppdo wmagistraco tiene cerecho a sxpresar una opinidn disidente.
¥l fallo de la Corie debe ser firmado por el presidente y el se
cretario. ¥ leido en #uaiencis plblies, previe notificacidn a -
los sgentes de las partes interesacas.

LA SECREYARIA.

"La Seerstérfe de la Organizacibén, forma el complejo-
aduinistrativo mls granae en el orden internascional, conocido -
hasta los tiempot presentes. Letd compuests segfiin lo precsptua-
dge en sl articulo 97 de la Certa, "de un Secratario General y -
del parsonal que reguiers la (rganizecifn. Ello supons que el
Secretario General, forwéa la pieza ceniral de este sistems y es
el més alto funcionario de la Organizacién, es €1 gquisn encaba-
za el cenjunto y aonde radicd el mdximo de responsabilidad. Hu-
funcién es vingular y es definidoe por la Carta como “el més al-
t0 Funcionario administrativo ce la Organizacibn®. (48)

Son funcionaes desl lecretario General:

Actuer en su calidad de Secretario General en todas -
las cesiones de la Asumblesn General, del Constejo de Seguridad,-
del Censejo Econfmico § Sceial y del Consejo de Adaministracibn-
Piduciarie y desemperar las demfs funciones que ls encomiendan—
estos brgance. (art. 98)

Presenter un informe enusl y iodos los demds informes
gque 58 consiusren necesarios a la Asanblea General sobre las -
actividedas de la Organituacién,
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El personal de las Naciones Unidus, es nombrado por -
ol Secrstario General de conformidad con las reglas establaci =
das por la Asambles General. La consiceracidn primoraiasl gquse sa
tienes en cuenta al nombrar al personsl ce la Sscreterfa y al de
terminar las conaicionas qo servicio es, szzln establece la Car
ta, la necesidad de asegurar el mds alto gradc de eficiencia —
compatencia e integridad y ha de darse aebina consideracidn a -
la importancia de contratar el personal en forma de gque haya la
nés ampiia representacidn geograrica vosible.

El articulo 1Uu de la Carta, estipuls que el Secrata~
ric Gensral y el perscnal ae la Secrestaria, en sl cumplimiento—
de sus deberes, no solicitardn ni recibirdn instruccicnes de =-
ningfn gobiernc ni de ninguna autorivad ajena a la Organizacién
¥ S8 abstencrén ae actuar en forma alguna ocue sea inccmpatible-—
ccn su conaicibn de funcionarios internacionales responsables =
(nicaments ants la Organizacilbn.

Por su parte, caus uno ae los iiembros de las Nacio -
nas Unidas, se compromete por la Carta a respstar el caricter -
axclusivamente internacional de las funcionss del Sscretario Ge
neral y del personal de la Secretsris, y a no tratar de influir
gobre sllos, en el cdesempsiic ae sus funciones.



CAPITULO 1V LA ADKISION DE NUEVOS ESTADOS EN LA ONU.
EL ARTICULO CUARTO LE LA CARTA.
ANALISIS DE LOS RECUISITUS DE INGRESO.



La cualidad de Miembro de la Organizacién ds las Na —
ciones Unidas, implica gozar de todos los dsrschos y estar some
tide & tocas las obligacionss que emanan ds la Carta. En una Or
ganizacibn que ss ha querido por algunos, fuers tanto como la ~
comunidad internacionel organizada, hubiera sido légico la in -~
clusibn del principio de la universalidad, 4s descir, gue ftodos—
los estados de la tierra, por sl sblo hecho ds serlo, pasar{sn-
automdticamente & ter miembros de la Organizacidn. Dicha tesis,
fuf mantenida en la Conferencia de San Francisco por el repre -
sentants de B8lgica, quisn afirmaba qus todos los estados del =
mundo, debian formar parte de las Naciones Unidas, si bien los=-
gue estuvieran en gusrra contra la Organizacién, entrarfan con=-
todas las obligacicnes, pero sus werschos quadarian &N 5USpenso
Pavorable también a la wniversalidad habia sido la posicidn de-
1a delegacibn urugueys en la Confersncim de San Francisco, pero
la meyorf{a us les dslegaciones considerercon que s&to suponia un
ideal hacia al cuzl habfa de tendsrss, pero qus no ara posible-~
acatarlo en ese momento. La opiniln unfnime del 20. Comité de =~
la Primera Comisién, fué que la adhesibn a los principios de la
Carta y la observancim de laé obligaciones, eran condiciones ~-
sstnciales para la admisibn. Bl criterio de prascindir de la =
universalidad tenfa un carécter politico, como sa demuestra por
la Decleracidn de Potsdam, en la cual se dacfa gue las poten —-
cias Tirmantes, no apoyarian el ingresc de Espaiia, miemtras per
durara su actilel gobierno, y que los estados satélites del Eje,
serfan apoyados solamente, cuando tuvieran un gobierno sstable.

3L PROCELIKIENTO DE AIMISION.

Cunplidos los requisitos sefialados en el articulo 4o,
pérrafo lo. y comprobados por le Organizacifn, deberén cumplirs
56 tambifn, ciertos requisitos de orden procesal, aqus estdn con,
teniaos en el propio articulo 4o. phrrafo 20. el cugl menifies-
ta que "La admisifn de teles Estados como Mismbros de la Organi
zacidn ss efsciuard por cecisidn de la Asamblﬁa Gansral & reco=-
mendacibn del Consejo de Ssguridad”, Por tanto, sn la admisiéne
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des nuevos miambros intervienen dos érgance de las Naciones Uni-
das, los cuales no pueden decidir las admisibn por separado, Bi-
no que la dscisibn de uno s previa a la dal otro y, sin la re-
comendacidn del Conssjo, la Asambles no pueds llegar a la apro-
bacién de la admisidén, pues, aln cuando se consiguisra dentro ~
da su seno, sl quérum necasario, fsts no swiiria efecto, &i ==~
Previemente el Consejo no hubisra llegado a una decisibn vdlida

LA ADNISION DE NUEVGS ESTADOS BN LA ONU.
Composicidn do las Naciones Unidas:

Existen dos clases de miembros: los miembros origina-
rios ¥y Los miembros admitidos. Estae aistincidn es puramente for
mal y no implica desigualdad jur{dica alguna.

Miembros originarios;

Los miembros originarios de la Organizacibn, son los-—
51 estados que,lhabiendo participado en la Conferencia de San ~
Prancisco o habienco suserito con antarioridad la Declaracién -
de las Naciones Unidass de lo. d8 ansro de 1942, firmaron y rati
tficaron la Carta. "El (nico signatario de la Declaracidn que no
tomé parte ef la Conferencim, fud Polonia, porgque & principics-
de 1945, su gobierno afn no Habia side recenocido por todas las
potencias invitantss; una vez consiituido definitivamenta el go
bierno polaco, el representante de Polonia firmb la Carta? {48)

Los miembros admitidos o miembros posteriorss son ——-
agqusllos gue pasan a formar parts de le Organizacidn, por una -
resclucién tomada con el voto de las dos terceras partes de la-~
Asamblea Genersl, pravia recomsndacidn del Consejo de Ssguridad

EL ARTICULO CUARTO DE LA CARTA.

10, Podrén ser miembros de las Naciones Unidas todos~
los demés Estados smantes ds la paz que acepten lag obligacio =

{(48) Charlss Rousseau.~ Deracho Intsrnacionsl Pfblico, pgs,
185 y 186 2a. edicién.



nes consignadas en esta Carta, y que, & juicio ds la Organize -
cibn, estén capacitados para cumplir con dichas obligaciones y-
se hallen dispusstos a hacsrlo.

20, La admisibn de tales Estados como mismbros de las
Naciones Unidas se afectuard por decisidn de la Asembles Gens —
ral o recomandecidn del Consejo de Seguridad,

ANALISIS D¥ LOS RBQUISITOS LE INGRESO,

lo., Ser un Estado Amante de la Paz.~ En primer lugar,
vamos & tratar de determinar que significa la exprssifn "Estado
amante de la paz", despuds de observar diche expresidn, conclui
moes que nos sncontramos frente @& un concepto muy subjetivo que—
admite las més variadas intsrpretaciones. Los puedlos general -
mente son amentes de la paz, ¥ los gobiernos alin cuando en for-
ma normal no desesn la guerra, a veces utilizan wedios da  wewe—
accifn que pueden crear cenflictos. Los Gniccs gobisrnos gque sn
un pasado relativamente préximo han utilizade 1A guerra como =
instrumente de politic: naeclonal y gue inclusive han hecho 1a =
apoiogia da la guerrs, han sido los goblernos fascistas, "No es
dascrbellado mpensar gque muchos representéntes en Senh Frendcisco,
hubieran asociade mentalmeante el Estado "no amante de la nnz" =
con 108 entonces recientes y angustiosos recuerdos de 1s boarba-
rie fascista. Debe recordarse que las Necilones Unidus fueron zan
un principio una coalicidn militar contra los Estedos fascistas
Sin duda, el término "Estado amente de la paz" debs en busna ==
parte su origen, al ambients politico que reinaba cusndo se ela
boré la Cartat. (43)

Tambidn se ha dado a la expresidn "EIstavo awante de -
la paz", otros significedos. e ha ildentificaco, por ejamplo, -
sl Estado smante de la vaz, con el Estado democrdticc. *En Sanw
Francisco, algunos paises como Chile propusieron que una de las
condiciones pars ingresar, fusrsa posser una forma democrdtica —

(49) Jiménez de Aréchage Eduardo.— Derecho Constitucional de -
las Neciones Unidas, pdg. 135.
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de gobierno,m (50)

Podris igualmente pensarse que el tlrmino "estaG0 —w-
zmonte G& la paz*, ve refiere a uguellos estados que respetan -
los cerechos cel howbre. Es inouuable gue el régimen interno de
un estado, y en especial, la maners como Se respetan las liber-
tates fundamentales, puede influir en su actuacidn internacic =
nsl; ein embargo, para Jlos efectos ael art{culo Cuarto de lg =
Carta, s¢lo podria sostenerse gue la falta oe respeto de los de
reches del hombre, significa gue un estado, no es auehte de la-
paz, cuance sea de tal natursleza gue se traduzca en un peligro
real & inminente purs lg pag internacional, Diez de Velasco maw
nifiests respecto de este problema gue "Bl significado de ls ex
rresifn estado ausnte ce la paz, ewtd lleno de contenido polfiti
co ¥ ul&te mucho Ge s68r un concepte juridico. La interpretacibn
cue de le wisma se he dado ha sido confusa, pues mientras para—
slgunce significaba que hubieran declarado la guerra al Eje, pa
ra otros, un simple incicente frenterize servie para calificar—
ée no auants de la pag & wWn eeterminado estsco. La colocacién ~
ae este precepto en la (arta es explicuble i se tiene en cuen~
ta gque 12 0.N.U. uwcid como consecuencim del acuerdo del blogue
vencedor en la Segunda Guerra jiuncisl, y en unas circunstanciae
en gue la guerre todavia no hebfa verminado” (51)

Le lo expuesto anteriormente sg concluye que nc es po
sible atribuir un sentide preciso ni fGnico, & la expresibn gue=
emplea la Certa, En San Francisco, se reconocid cue el Consejo~
de Seguridad y la Asawblesz CGenerzl, tendrfan gren libertad para
aprecier cuales factcres concretos aeberian tomarse en cuenta -
para lz admisibdn de nuevos miewdbroe. “"En victa de la extraordi-
neria latituc de apreciacibn gue permite el arsicule 4o0. ¥y del=-
cerécter eminentemente politice del problema, podria sSostenerse
gue, para los efector de la mdmisidn de nusvos miembros, un es—

{50) Diez do Velasco.- Ob. Cit. plginas 443 y 444
(51) Castafieda Jorge.~ México y el Orden Internacional pdg. 395
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tado smante de la paz, 8s aquél al cual conceden discrscional -
mente tal cardcter, conforme a sus respsctives procedimientos -
de votacibn, tanto el Conssjo de Seguridad como 1z Asamblec e~
neral, en tode ¢aso, la falta de directivas juridicas para Ge -
terminarle objetivamente equivale & aso”. {52)

20. Acspbar las Obligaciones Consignadas en la Carta.
Por su naturaleza, este requisito se cumple mediante wna pani ~
festacién formal de voluntad en el Sentino reocuerido por le Car
t&. Dicha manifestacibén se rige al tenor de lo dispuesto nor el
artfcule 58 dsl Hegluwmento del Comsejo de Seguridad y el 135 ==
dal Reglamento de la Asamblea Genersl.

30. Que los Estados Eetén Capacitados para Cumplir Di
chas Obligaciones. ksta es un concepto de caracter subjetivo, =
que deberd ser estuaiaac en cada caso, por los €rganocs ccmpeten
tes para la admisién y despuls de ello, hacerlo conutar asf, -—-
Consecuentemente, ss considerarisn estadcs incapaces da cumplir
con las obligaciones de la Carta, aquellos cue por su peguefiez,
no estén en condicionas ve hacerlo, o aquelles oiros come Suiza
cuyo status ae neutralidad peruwanenie le impide asumir las obli
cicnes impusstas por la Cartae, ae prestur cooperaciln militar -
ccntra el agresor; de igual wmanera se puede decir qus 1& cong -
tante inestabilicad interna ae un régimen, lo incapucita para -
cumplir con las obligaciones de la Carta; por tanto, pcdrfa sos
tenerse que las candiuaturas ue fcuellos estados que estin en -
situacibn ge guerrs c¢ivil o gue tienen pencéientes problemas de=
unificacién, son prematuras.

4o, Que sa Halls Dispusste a Hacerlo.- Este Oltimo re
guisito no encierra mayor problema, puesto que, una vez gue ln-
determinado estado manifiesta su dese¢ de ingresar a 1la Organi-
zacidn, y es aceptedo, por los drganos iddnecs pera ello, &5 —-
claro gue dicho estado o6 encusniry dispuesto & cumplir con las

{52) Castaiiada dJorge.- Cb, Cit, pég. 95



obligaciones consignadas en la Carte,

Los Reglamantos del Consejo de Seguridad y de la Asam
blea Genersl, prescriben lo gus deben hacer los estatos solici~
tantes para declarar que aceptan las obligaciones consignadas =
«n la Carte. Los artfculos de los Reglamentos del (onsejo da Se
guridad y ae l& Assublea General, relativos a este asunto han =
sido wodificades, Segin los articulos primitivos, el estudo 6o-
licitanve tenia oque panifestar que se hallaba dispuesto a acep~
tur lae obligaciones ce lo Carta en una declaracibdn gue debfa -
presentar al Secretario General junto con su sclicitud, pero la
aceptacidn no tenia efecto y el estado no adquirfs por tanto, -
la calidaa @e miembro, mientrst no depositara un instrumento de
wahesibn a la (arte, una vez aprobaca la sclicitud por 1la Asam—
blaa General.,

PRACTICA SLGUIDA BN LA APLICACION byl REGLAMENTO ACUWUAL.,

En 19406, cuando ss8 exeminaron las primeras solicitu -
des de edmiszidn, alguncs miewbros del Consejo manifastaron gque=
las disposiciones ael Reglamento provisionel, eran desacertadas
£l esunto se planted formelments en 1947, ante el Comité de Ex-~
paertos del Consejo de 5aguridad, cuanao dicho organismo proces -
gi6 al examen del informe de un subcomité scbre las reuniones -
celebrodas con lu comisién encargada de estuciar el procedimdien
10 de admisién ce nuevoe miembros aepeénoiente de la Asamblea Ge
neral, para examinar los artfculcs de los Reglamentos de zmbot=—
rganos, relutivos & la aumisidn de nuevos miembros, e seciiglb-
gue, segfin la Carte, un estauo séquiria la coneicién ce estado-
mienbro al cecidirlo la Asamblea Generul, peroc gue los Reglamen
tos exigfen que el esiszto presentars un instrwuento de adhesidn
a la Carta con posiverioridad a la necisiln de la Asamblea, ¥l -
Comité ue Expertob recomenud en ccnsecuencia al Consejo de Segu
ridad, que aprobara el actusl articulo 58 cel Reglamento provi-
sional. La mencionada Comisidn de la Asamblea General, pressnté
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Un informe & la misma Asamblea, en el gque reccmendaba que apro-
bara un texto anflogo que es ahora el artfculo 135 ae su Hegla-
mentc. Los nuevos articulos Ffueron aprobacos por el Consejo de-
Seguridad y por la Asamblea Generanl, el y ce diciembre de 1346-
¥y el 21 ae noviembre de 1947 respectivamente.

Birmania fuf el primer estado admitido en aplicacidén-
de lot nuavos articulos. Bl 1Y Ge marzo ée 1948, presentd el si
guiente inetrumento de aceptacifu sl Sacretario Generel:

"En nombre de Birmania, hallindcme debicements mutoriza
do en virtud ds los plenos poceres que me han siac otor
gados por sl [Hinistro de Helaciones Exteriores del Go -
bierno de la Unién Birmana, ceclaro poer el presente do-
cusento, que Birmania acepta sin ninguna reserva, las -
obligaciones consignadas en la Carta de las Naciones —-
Unidas y promets cumplirlas extrictamentes @ partir del-
dia en gue ingress como estado.miembro en lus Naciones—

Unidas". (53)
U So Nyun
Enbea jador ae Birmania.

CARACTER LE LOS REQUISITOL EsiUMLRALOS
EN EL ARTICULO 40, UE LA CARTA.

Se ha suscitado un problema muy importante, el cdusl =
fué planteade ants la Corte Internacicnal de dJusticia, y el mis
mo consiste en deterwminar ;5i los requisitos seilalados en el pé
rrafo lo. del artfcule 4o0. son exhaustivos, &5 decir, son sufi~-
cientes para ingresar a la Organizacifn? ;Basta que se encuen =
tren reunidos todos slloe pars gue un estado determinado puada=-
ser adnitiao sn las Naciones Unidas?.

ysta cuestibn se planted por primeraz vez an el Conge=
jo ce Seguridad en 1346, cuando verios representantes sostuvie-

(53) Repersorio de la Préctica Seguida por los Organos de las =
Naciones Unidas, pég. 184 Vol. 1 Nueva York.
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ron gus los términos del articulo 4o. impedfan que se agregaran
nuevas condiciones a las comeignadas en el phrrafo lo. del arti
culo 4o0.

En el segundo pericdo de sesiones de la Asamblen Gena
ral, celebrada el 1947, Bélgica presentd a la Primera Comisibn,
un proyecto de resolucibn snceldinedo a que la Asawblea pidiera-
# le Corte Internacicnal de Justicia, una opinién consultive so
hre le cuestidén de £i un YsTuco Miembrp invitaeo & pronunciarse
Lobre la adnisién de un estado en las Nacionee Unidas, podfa ju
rfgicurente hacer cepencer su asentimiento ae conaiciones no es
wublecioas expresamente en el pérraro lo. del artfculo <o. dlgu
¢s repretenimntes s& opusleron & este proyectc de resocluciédn,—
ulegenco gue e trataba de un asunto ce carécter politico y no-
'guriaico ¥y oue sélc el Conselo as Seguriaad y la Asamblea Gene-
rel podfan Tomar wne uscibibn sobre el mismo,

En 1a 1llbez., sesifn plenaria celebrada el 17 de noviem
vre de 1947, 1s isamblea General aprobé por 40 votes contra 8 y
dos sbetenciones, la resclucién recomendsca por la Primerws Comi
£iln, Bl texto ae la consulta dirigida a ls Corte ce conitormi -
dzd con lc dispuestc cn la resolucidn 113 B ere el siguiente:

*Un miembro de lus Huciones Unioaes, llamado en
virtud del articwlo 4¢. de 1a Carta, & pronun-
ciarse por su voio, en el Consejo oe fLeguriaud
o en lu Atemblea Genersl, sobre la aduisidn de
un estade en lss Huciones Unicams, sesté jurfcd
camente faculiude pars hacer cepenuer LU gben—
timiento & esta uduisidn, e conciciones no ex
presgmente previstas en el pdrrafo lo. vel ¢i-
teoe artfcuwlo? en especizl, cusnouo tul miembro
reconoce que las conciciones fijadas en dicha-
dreposicidn se cumplen por el estaqc interssge
doy ¢pusae subirdinar su voto afirmativo u la=
coneicibn acicional de que al mismo tiempo que
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al sstado de que 58 trata, 58 aduita & otros Es
tados como miembros de las Naciones Unidas". {54)

OPINION CONSULTIVA LE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA DE 28 LB MAYC LE 1948,

La mayoria de la Corte axpresé lo siguiente: “Habién-
dosels preguntadoe 2 la Corte sobre el caricter exhaustivo o no-
de las condicionas establecidas en sl articulo 4o. la Corte de-
be, antes que nada, considerar el texto de ess articulou. HlL tax
to del parégrato lo. por la enumaracidu gue cocntiene ¥ la te —=~
leccién de bus términos, claramente demuestra 1a intencién de =
sus autores, de establecer una regla jurfdica cue, al migmo —~=-
tismpo gue fija las condiciones ae admisibn, aetermina tambifn-
las razones por las cusles la admisidn pueds ser rshusuda, Las-
palabras "Podréin ser miembros de 1as laciones Unidas todos los-
dends Estados", indican que los estados que llenan las concicio
nes esitipuladas, poseen las calidaces requeridas para la admi -
sibn. E1 significado natural de las palabras empleatas, llsva
la conclusidn as que esas condiciones constisuyen una enusera -
cifn exhaustiva y no estén indicadas meraments por via ce ejen-
pl&. Por l¢ tanto, las conaiciones estipuladas en el parigraio-
1o, del articulo 4o. deben se&r considerazcas no Leramsnts eoLo -
condiciones nscesarias, sino tambidn como condicicnes suricien-
tes, Tampoco Be puede argumentar, que las condiciones enumera -
das sdélo representan un minimo inaispensable, en el sentidc e~
gue Se puscen araair ccasiasracicnes pol{ticas a elles & impe -
dir asi la admisidén de un scolicitante que llena esas condicio =
nes. Tal interpretacidn serfia inconciliable con 1los términos —-
dsl parfigrafo lo. del articulo 40. qus gispons sobre 1a adul =—e
sién de los estados qua llenen esas conaiciones. Para Jjustifi -
éar una interprstacién distinta ¢8 la que resulta del signifi -
¢cado natural as las palabras se reguerirfa una razén decisiva -
qus no 56 ha establacido. Por tanto, la Corts ccnsidera gqus el-
texto 85 suficientsments claro y en consecuencia, no ¢rae que =
aeba desviarse ua la practica invariable ues la Corts Permanents
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de Justicia Internacional, segfin le cual no hay razdén en recu -
rrir al trabajo preparatoric, si sl texto de uns convencifn ase
suficientemente clarc en si mismo", {54)

"Sin embargo no rasulta dsl cardciar exhaustivo dsl -
parfgrafo lo. del artfculo 4o0. proscrita una apreciacifn ds las
eircunstancias ae hechc que permitan verificar la existencia ——
de las condiciones rsgueridas. E1 articuloc 4o. no prohibe to =
par sn cusnta toao factor que sea posible cconscfar razonableman
te y de buena fe, con las condiciones establecidas en sse arff{-
culo, Tomar sen cuenta tales factores estd implicito en sl caréc
ter muy amplio y eldstice de las condiciones prescritas; ningn
factor politico relavante, as ascir, ningunc conectado con las—
conegicicnes de admisibn, gqueda sxcluiao”. (55)

De modc gue, en realidad, lo gue dice la Corte e&s que
asas condiciones son exhaustivas; pero gue para apreciar cadé =
una 6e allab loE miembros gue tianen qus sxpresar su juicio so~
bre la existencia o inaxistencia de las mismas, estdin autoriza-
d08 & towar enm consiceracifn tode factor politico relevante, as
deéir, toda circunstancia politica qus pueda estar vinculada ——
con estas cinco conaiciones.

En cambio la otra actitud, e6 decir, condicionar la =
aprobacidn al voto qus 5e haga en favor de otros postulantes no
fue admitida por la Corte al sxpresar: "Ningln ebtado pueds su-
bordinar su vote afirmative a la condicidn adicional ds que, al
mismo tiempo gque al estado de gue 68 trata, 5o acuita & ohros -
estados como miembros de las Kaciones Unidas”. {56)

RESCLUCICN 197 4 DB LA ASAMBLEA GENERAL.

En 1949, en la primera parte del tercer pericdo de se -
siones, prasantd Austrelia un proyecto de resoclucidn a le Comi-

{54) Repsrtorio.- phg. 192
(55) Jdiménez de Aréchaga.~ Derecho Constitucional..." phg. 137

{56) Repertorio.- plg. 193
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sién Polf{tica aa hoe, encewinguo a que la Asambles rscomendera—
a cada miembro del Cocnsejo y de l&a ansamblezm que, 2l sjercer su-
derecho de voto sobre la zuiisifn de nuevos miembros, se conau-
jese oe conformiaad con el dictumwen emitiao por le {orte Inter—
nacional as Justicia de 20 ce muyo ae 1448, Le opusieron a esnte
proyecto de rescluciln vurios representantes, ulegundc cue el -
dictamen ve la Corte no reflejabe la opinidn ue la weycria de

53

los magistracos, y por tanto, que no podfua atrivuirsele suseri-
aute SoStuvieron tambidn, que el cerecho soberane ae lob ninl ~
bros w votur w faver o eir contra ce la aduisidn de un estace, -
ers un deracho politico uue no voafa ser limituco por ningln {r
gano Juciciel.

® celebraoy el b ae qiciem
brs ds 1348

¥n 1la 177a, se:ién plenaria,
y L0 ALas fenerel, uprobd el proyecto ce resclu-

1
J
eifn reccwendado pur 1a Comisidn, Las partes partinentes e lue
resolicidn 197 & dicen los siguiente:

"Por cuanto, en su aictamen de 20 de muyo 4o 13:8, I1i
Corte Internacional ce custicia declarc que "un mieubre de las-
Naéicnes Unidas, llamaco & pronunciarse por su veto, en virtuoa-
cel artfculo 4c. Ge lu Gartz, en el Conkelo de seguridad ¢ en -
1a asaubles Genarsl, scbre lz admisidn ds un estaco en las Na ~
ciones Unicas, no sstd juridicaments facultseo para hacer .depen
der su asentimiento a #sta aduisidn, de convicicnes no expresa-
mente pravistas en el pirrafo le. ael articulo 4o, ¥ cus, en es
pécial, cuanao un .ieabro de la Organizaciln reccnoce cue las -
condicicnes 1ijacas sn gichs disposicidén ce cumplen ycr -1 ecta
du interssauc, no rusds bubcrainar su voto afirmative & la cone
dicibn auicionol ce cue, al wiswo tiempo ques &l estaec de que =
sa trata, se admitan & otrov e&Ta0es Iwrwando narte e lus Ha -
ciones Unidas. Por tanto, la dsambles General, recomiends a ca-
da uno ae los misibros cel Uonsejo de beguriumd ¥ e la Asad —-
blea General, aue se conforwen al votar cobre ls szdnmisibn de —-
nuevos miembros, al wencionado dictawen ce la Uorte Internacio~



nal ds Justicia? (57)

CARACTER DE LAS PUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y IE La
ASAKBLBA, PREVISTA EN LA EXPRESION "SE EFECTUARA POR IB
CISION DE LA ABAMBLEA GENERAL A RECONENDACION DEL
CONGEJO Dii SEGURIDAD.

Esa cuestibn, surgidé como come consecuencia de las di
versas interpretacionss que 8@ ha dado & esa parte del pérrefo-
2¢. del artfcule 4o. Se debatid por primers vez sn 1945, quran-
te el examen del Reglamsnto provisional del Consejo d& Seguri =~
dad, cuando sl reprasantante de Ausiralia sn sl Consejo expuso=

---sw° opinifn sobre las relaciones entre ambes drgancs, Dicho re ~
prasentante dijo que la iniciativa en materia de sdmisidn de s
aueves mismores, pertenscfa a la Asambles Ganeral, y que el Con
ssjo 6élo podfa formular recomendaciones scbre cusstionss de &e
guridad.~La cuestibn se plantsd ds nuevo en la 2a., parts del ~
primer periodo de sesiones da la Asamblea General, y en particu
lar durante el debate scbre una propussta de Australia encamina
da & que la Asambles pidiera al Consejo a8 Segurided, qua nom -
brara 8 un comitd que habria de reunirse con ung comisidn de ~-
procedimiento ds la Asambles, con objeto ds slaborar normas pa-
ra la admisidn de nuevoS miembros, qus pudietan Ser aceptadas -
tante por la Asambloa como por el Consejo. En el segundo per{o"
do ordinario de sesiones de 1a Asamblea Genaral, ssta cuestidn=-
56 planted en distinta forma durants el debats sobre la admi —
sién de nuevos misubros que se celabrd en la Primera Comisidn.-—
Argentina presantd cuatro proysctes ds resolucidn encaminades a
que la Asgmbles Admitiera ocn las Nacicnes Unidas & los Estados~
que ss nombraban en los proyasctos. En favor de estos proyechos-
de resolucifn, se alegé que sl pérrufo 20, del articulo 40, —-
etribuys & 1a Asamblea General la facultad de decisién, Se invo
¢b ademds, la interpretacidn formulade por la Comisién Consulti
va de Jurisconsultos de la Conferencia de San Francisco, intar-
pretacién aprobaca por la Conferencia, segln la cual la Asam =
blea. tisns airibuciones "Para rechazar una recomsndacidn encami

{57) Repsrtorio.~ vig. 194
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nage & gus no s& admita a wn estaao en las Haciones Unicus®, y=

se so0stuve cue, en consecuencia, podia deciuirse a favor we su-
acmisibn,

¥n la primera parie Gel Tercer Perfcde de sesiones de
la ssawblea General, argentineg presentd a la Comisifn pPelitica-
ué hoc, ©Troe proyecto de resclucién respecto cel cual se hicie-
ron las wismas wlegaciones. zn 1349 nusvamente el representante
qe Argehtine presentd al Consejo de Leguridad varios proyectos-
ge resolucifn basscob en consideraciones anéloges, Lichos pro =
.a¢ios, no fueron aprobaaocs por el Coneggo de fegurided ni la -
sstublea General.

1e préctica ge la Asambles General ha consistido en -
no mawitir nueves miewbros sin una reccmendacién favorable delw-
Lonsejo ¢eo neguridaa, Liempre oue la Avamblea General ha decial
pe s4mitir & un estaco cumo wiembro de las Naciones Unidas, ha-
cesieludo explicitamente en su resclucién que 8l Coneejo de begu
riccu habia reccomendacoe la admisidn, Cucnco los estados solici-
tuntes no hun obtenido 8ste recowendacifn, lu Asamblea ha pedi=-
au con frecuencia a2l Lonsejo, cue procecierd a uwl nuevo examen-
de las solicituaes.

Los Reglumentos de ambos Grganos contienen uisbposicio
res gue aeiinen las respectivas tuncicnes del Coneejo y as 1l& =
aoambles en evta wateriz; & continuacibn se analizaen laze partes
pertinentes ue 6505 Reglamentos:

ARTICULCY PLRTINbN?hD UE LOb RBEGLABENTOL L:L COHbEGO LE
SEGURILAD Y Lk LA AbgiBLEs GENERAL.
kEn 13946, cuando el Comité de Expertos estuaizba el Rs
glumento Provicional uel Conse jo de Leguridad, el representante
ae Australia ai o gue, teniensc en cusnta gue la admisidn e wn

estado en las Naciones Uniqus, era un acto colectivo del Consa~
jo y de la Asambles, la iniciativa correspondis, & la isamblea—
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la cual habfe de determinar cuanco y cémo aebfan examinaree las
solicitudes y auien habia ne etectuar el exumen, Esta cpinidn -
no fue compartida por al Oomité, parc el reprasentante de Aus .=
tralia la formuld de nuwevo en el (onsejo de seguridad, durente=
el examen del informe del Comité as bxpertos. El representante—
de Australia sostuve gue lad recomenaaciones del Conee jo en ma-
veria de admisidn de nuevos miewmbros, s6le poafan referirse & -
las cuestiones relativas a la seguriocad, Diemtras que la Asam —
bles debia evaluar las circunstanucias de cude caso y decidir si-
el wstauo solicitente reunfa las condicicnes indispensables ers-
relacidén con otros aspsctos de la Carta.

Algunos miembros del Consejo &6 opusieron al punto de
viseta expusbto por el representanie ae Australiz, &leganao cue-
el phrreto 2o0. del articulo 4o. confiere clarawente una respon-
sabilicaa especial al Consejo y que las disposiciones sndloges—
oel articulo oo, demuesiran gue las recomendacicnes del (onse jo
no han de limitarse Gnicamente a cuesticnes as seguridad.

Fl proyecto de resclucidén presentaco por Australis =-
fué rechazaue por el Consejo de peguridad. Pero postericrmente~
el representunie qe aicho paie, voivil a insistir en la necesi=~
dag de coordinur lae cisposicicnes ce loo Heglumentos e ambos-
brgenoe, EL 19 ce noviembre ace ly4o, la Asambles General aprobé
la resclucifn 3o, por la cual se psdafa.al Consejo gue nombrara-
un pequeiio subcouité con este objeto. Lespués de exsminar la ~-
cuestifn, los dos coemités recomenuaron al fonsejo ¥y a la Asam -
blea que introcujeren ciertas mogificesciones en sus respectivos
Reglamentos.

' Respecto del Reglamento del (onsejo de Leguriocad, los
dos Comitfs recomendaron que se mouificara la cibposicidn rela-
tiva & 1a presentaciln cel instrumentc de aceptacién de lap =w-
obligaciones Ge la Carta, y cue se incluyeran ucé nuevas aispo-
siciones, las cuales se hacian counsistir en gue, siempre ous el



Conse jo racomendara la admisidn de un esiado, habria ae transmi
tir su reccmendacién a la Asamblea acompariade ael acta completa
de la discusidn, ¥y cuando no recomencara la admisidn o aplazara
el exsmon de 18 solicitud, habria ae presentar a la Asamblea, -
un informe especial acompauaae del acta complets da la disey ——
sifn.

las moaificaciones del Reglamento ce la Asambles Qene
rel, adends de la pracitzda aisposicidn relativa al instrumento
de aceptocibfn y de una cléusuls establecisndo que la adwmisién -
ha de surtir efecto. a partir de la fecha de la decisidn de la -
Asamblea; consistian en unu disposicidn por la cusl si el Conse
jo no recomendaba gl esteqo sclicitenie o aplazaba el examen de
la solicitud, la Asamblea despuds de examinar a fondo sl infor-
me especial ael (onsejo, pocrie volver a enviar al Consejo la -
solicitud acompariada del scte coiwplets ae la aiscusién en lag ~-
Asamblea, a fin de que el ConsajO»prgceéiara & un nueve examen—
y Tormulara su reccmencacidn o informs.

PEYICION Lk UNA OPINION COUNGULTIVA A La CORTE
INI'RRHACIONAL LE JUbRICIA.

En el Cuarto Perinac de sesiones de la Asamblez Gene-
ral, celebrado an 134J, Argentina presenté un proyecto de reso=
lucidn encaminado & que la asamblea formulura diversa®s pregun -
tas a la Corte Internacional de Jdusticia y le pidiera.-wna opi -
nién gonsultiva. Al presentar su proyecto de resalucién, el re-
presentante ce Argentine reiterd las opiniones formulascas en an
teriores perfodos de sesicnes sobre el cardcter ue la votacidn-
que precede a la decisién asl Consejo de roruular una recomenda
aién de admisidn y recordd a los representantss su anflisis do-
las facultadas de la Asamblea y dsl (Conssjo, respecto ds la ad-
misibn de nuevos miembres. Entre los argunentes aaucidos, cebe-
mencionar los siguientes: La Comisidn Consultiva ce Jdurisconsul
tos, estimé gue el texto asl artfculo 4o. significa que la Asem
blea tiene Tacultades para aceptar ¢ rechazar una recomendacifn
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del Conbejo, tanto si esta es5 favorabls como si ‘es desfavorable
sea cual fuera el sentido ds la recomendacidn, la Asamblea es -
gl érgano a quien corresponde decidir. la Conferencis da San e
Francisco aprobd en definitiva esta insterpratacién.

Aungue muchos rapresentantes manifesturon dudas y for
mularon rsservas durante el debate asntablado en la Comisidn, la
mayorfa fué favorable a que se pidiera una cpinifn consultiva.=
Otros rahresentantes se opusieron al proyecto de resclucifn de-
Argentina, alsgando que ara un intento menguar ls autoridad ==
del Conbejo de Seguriuvad ¥y que poais resulbar eii uebprestigio -
de la Corte hacerla intervenir en cuestionss polfiticas. Durznte
el debate se expusieron, ademés, los siguientes argunentos: -——-
hub{a gue convenir en usar ue mucha prudencia al pedir dictdue—
nes a la Gorte, en asunios Ge trascendencia politica; que al —-
texto del articulo 4o0. es completawente insquivoce y que la ma-—
yor purte de los documentos ae la (onrerencia de San Frenciscoy
contragicen la interpretucién dacs por la delegacibn ¢a Argenti
na. Por c¢tra parte, la Conferencie habfa aprobacsc la interpreta
cibn de que 1A Asambles puede zcapiar o rechszar las racomsenda-
ciones del Consejo, tento si sSon favorables como &i son aesfavo
rables, psro esto no signitica que la Asambles pueda admitir a-
un estado solicitante que no hays sido recomsncauo 0 gue 10 m——
haya sido desfavorablemente.

Como conssciencie uel debate, el representanie de Ar-
gentina aceptd la sugestién Gs nue ccnsultara a otros represen=
tentes y més tarde presentd un texto revisado de su proyecto de
resolucidne. kn &1L sSlc se proponia una prezunta & la Corte: Si-
la admisibén de un esteac en las Naciones Unidas, con arreglo al
srtfculo 4o0. podfa aecidirla la Asamvlea cuando el Conse jo no =
hubiera recomendado la admisidn, 0 porque el estaso no hubiswe-
pbtenido la maycris necesaris, o porgue un mismbro permansnts -
ael Consejo hubiess vetaas contra un proyecto as resolucidén pro
poniendoe la recomancacidn.
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En'la 2528, sesibn plenaria, celebrada 21 22 de no =
viembre de 1949, la Asamblen General aprobb la re%olucién Teco~
mendada por le Comisibén Polftica ad hoc, por 42 votos contra 9-
¥ & abstenciones. El texto ds la pregunta dirigidaka la Corte =
en la resolucién 23c J es el siguiente: "La admisién de un este
do com¢ miembro de las Nucicnes Unidas, con arreglo-al plrrafoe
20. del articulo 4o0. de la Carta ¢cpuecs efectuarss mediante una
decieibn des la Asamblea General, cuanco el (onsejo de Segurioend
no ha hecho recomendacifn algune para ls sdumisibn, bien porgue—
el candidato no ha obtenioo la mayoria necesaria 0 ‘porgue un ~—
imiembro perpauente ha emitide voto negativo rsspecto & un pro -
yecto de resolucidn ancaminauc a hacer tal recomengacibn?.(58)

OPINION CONuULYIVA LE LA CORYE INYBRNACIONAL DE JUSTICIA
Ik 3 DE NARZO IE 1950.

A consecuencia ae la resolucidn de la Acamblea Gene =—
ral, la Corte emitié una opinidn consultiva el 3 de marzo de —-
1950. La Corte contestd negativamente & la pregunta gue so le =
habiz dirigico en le resolucidn, por 12 votos contra 2, La nayo
ri{a de los magisbtrados »ostuve gque lo Gnico que se peufa o .y ~
Gorte era que ueclarabe £i la Asambles pudfa tomar la cecisibne-
ée admitir m w estavo cuanco el Conbelo no hubisse formuluco -~
ninguna recomencacidn; pero cue examinara si el voio negative -
Ge un miembro permanente bastaba para que s8 rechagase uns raco
mendacibn gue hubiera obteniuo los voi0s necesurios. Dok cobasw
erall imprescindibles para la admisibln: una reconencacifn del =
ConpeJo de Seguricaa y una aecisibn oe ls Asamblea, y la reco =
mendaciln tenfa gue preceder a la aecisibn. ¥l signiricaco natu
rel y comGn ae los términcs es claro, la Corte, recordando uue-
en la préctics no se hubfa nunca rermulwdo una reccuendacién —-
desfavorable, ceclaraba que el plirrafc 2o0. asl articulo 4o. &b~
1o prevefa reccomercaciones favorables ael Consejo. Nade autcri-
26 & la Asamble& parsa modificar, hasta el punto ce invertir su-
sentido, un veio ael Consejo. Por con&iguienté erg iupceible —-
gue la Asamblea tuviera facultades para atribuir al voto del -~

(58) Repertorio.— pég. 203
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Consejo el caracter de una recomendacidn, cuando el propio Con~
sejo estimaba que no habia hecho +al recomendacibn. Uno de los—
megistrados que votaron en disidencie, estimé qus la Asamblea -
podia admitir a wn eS5teao sin recomandacibn dsl Consejo, 51 es—
timaba oue se habfa abusado del deracho de veto,

En el dictamen de referencia queda bien clarc qua dos
raquisitos procesalss son necesarios para la admisibn: una reco
mendacién cel Consejo a8 beguridad ¥y una cecisidén de la Asam =
blea, y que la reeomendaqién tenfa gus preceder a lu decisién.-
Por consiguiente, sra imposible gue la Asambles tuviera faculta
Ges para aprobar una recomendacidén cuando el propio Consejo es-
timaba que no lo habia hecho, Una cpinién disidente formulada -
per el juez Alejandro Alvarsz, sostuvo que "el ejercicio del das
recho de vesto puor el Consejo debe entrar aentro da sus Justos =
1imites, y al aceptar gue el deracho de veto puede ejercerse 1i
bremente en tocos los casos an que actls el Consejo de Seguri
dad, os ftanto como aceptar que la sole voluntad de una gran po=-
tancia puade imponersa a las voluntades 68 todos los restentes—
miembros. La Asemblea podrd Gecidir si hay o né abuso de dere -
cho yy en caso afirmativo, pourd procecer a la admisién sin pro
puasta del Consejo. Para esta. opinidn el juez Alvarsz se basaba
en la vocaciln universal de las Naciones Unidas". (59)

LA CUESTION D LA UNIVERSALIDAD DB La CRGANLZACICN.

Propusstas presentadas al Consejo de Seguridad en lus
qus se ha invocadoe el principio de la universalidad:

La primera vez que en relacidn con. una propuesta pre—
ssntada o uno de sus drganos se inveed la universalidad de las—
Naciones Lnidas, fué en la 54a. Sesiln asl Consejo de Seguridad
celebrada sl 28 de agosto de 1346, EL representante de log Esta
dos Unidos ae América, propuso gue el Consejo actuara con ampli
tua de miras para extender la composicién de las Naciones Uni -
gas en cuanito ello fuese compatible con las disposiciones daszl -

(59) Diez de Velasco.- Ob. Cit. pdg. 449



art{culo 4o« de la Carta, Dijo gque su delegaciln estsba dispues
ta & prescinair del recelo gus le inspiraban ciertes pefces gua
hab{en solicitaao la admisibn & fin ce lograr qus las Naciones—
Unidas tuvieran un caricter universal, y presant§ un proyecto =
de resolucidn por el cual el Consejo recomenceba @ la Asambles—
General gue admitiera & ocho estacos. Por la wiswa rasdn, va =-
rios miembroe del Consejo de veguriaad apoyarcn edte proyecie =~
ds resolucidn., En el curso de la sesibn, el Lecreturic Geieral-
hizo la siguiente declaracidn:

"Los Botaaos kiembros fundacores de las Hueciones Lni
aas y todas las granaes petencias que foruun parte -
ds nuestra Organizaciln han ccnvenieo, en muchas cea
sicnes, gque las Naciones Unidas debean pokser el ma -
yor grado posible de universelicsd, ce ftrata ae una-
cusstidén soors la cusl nunca ha existico ciferenciss
inportantes ge opinibn. Por este motivo, en mi cali-
dad de Secretario General de las Naciones Unidass, da
580 gpoyar la sawisidn como miembros, de tcaos los =
es5tacos que hoy lo solicitun®. {60)

Algunos representantes s6 c¢pusieron al proyscto de re
solurifn de los Estados Unidos por diversas razcnes y en parti-
cular porgue estimaban qua el prinecipio de la universalidad no-
aximia al Consejo de la responsabilicauw de sxaminar cada solici
tud por separaac, tenisndo en cuenta las circunstencias particu
larss de cada e5tacc. Bl proyecto oe resolucidn fue retirado --
por su autor, ya que era evidante que se opoharia & €1, un mism
bro permanente del (Consejo.

£l principio as la universslicad ha sido invocado en-
diversas propuebtas presentadas a la Asamblea Gensral y, vor lo
general, en los prafmbulos de los proyectos de resclucibn, En =
1947, durante el pegundo Periodo ue sesiones de la Asamblea Ge-
neral, la Primera Comisidn rechazé un proyecto de resolucidn -~

(60) Repertoric.~ pig. 204
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gue en Eu parte cispositive hacfa referencia a ese principio.

La CUBELION LE O UM Zwlav0 CRisALO POR LA LIVISION DE UN
BuTAW KIohBRO, ALLULENE A SU VEZ LA CCHLICION DE nS-
TALO LIEKBRO LE LAs NACICHED LNIDAS,

Este problema se planted como consecuencia de un ca =
blegraua oe fech: 15 ce agusio de 1347, airigido al Secretario-
Generil, por el Linistiro 4Ge ssuntos Exseriores ae Paguistén, en
£l cusl dute nanifestaba gue, & juicio de su gobierno, tanto la
Invis cowo racuistdn, hubfan sdouirico automfiticamente la conoi
cién ve betaoos hiewbrot ce lus saciones Unices a partir cel 15
ce ngeetc ce 1347, En ceso ¢e gque este pwito de vists no fuer: -
Y CETLREG0, S0licitzba la aawisidn de Punnistén como estaco miems
bro. ul 16 ¢e agoutvo de 1447, e} Contedc de heguridad decicid -
greinar la solicitud inmediatumente, »in remitirles a la Coudi =
2ifn o Auwkisién de Huevos wiembros y decidid por unaniniusd re
CULAPGAT Que ot slmitiera o Paguwiotdn en las Nacicnes Unidear, -
Lewpu€s gue se¢ hubo tomaco este cecisidn, wn representante mani
rectd cue podia wervir ae precedente para sustrasr el aLunto i
examen de lu Comisidn de asamisifn de Nuevos Liembros,

1z reccmanceeidn del ¢onsejo tué remitida s la Priume-
ra Golcidn en el Segunao Pericao Oroinario de sesitnes ¢a la -
sigmblea General. Lurante el debate en la Cowisidn, el represen
tante ae Argeniing &0stuvo que Puguittén era ya un ibtado Nieme
bro, puesto gue habia heredaco ccn la India, la condicifn ae ==
miembro que posefa el anterior pobierno ve la lndia, £i las Ne-
ciones Unidas hubieran decidiéo gue la Inaia y Feguistén eran -
nuevos estaaos y gue por tanto cebisn solicitar su admisibén, no
e hubiera cpuesto & ello. Presenté un proyecto de resclucidén -
por el cusl la Asambles sacicia cue Paquibtén era miembro de ~—
lae liaciones Lnidae cetde el 1% ce ugosto ae 1J47. Algunes re =
presentantes cenvinieron en gue cerin necesuaric aclarar 1os us-
pectos jurfaiccs ael asunto para cubcs rutures, pero insistie -
Ton en Que no se aplazara la adwisidn we Pacuistén. La Comisién
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aprobl inmediatamente un proyecto de resolucién prasentado por-
Australia para que 66 admitiera a Paquistéin. ELl rapresentants -
de Australia habia aceptado entes una enmienda a su proysacto de
resolucifn, ancaminada 2 que se¢ remitiers a la Sexta Comisidn,~
el problema jurfdico plantsado por el representants de Argenti—
na, pera que la Comisidn la examinara e informara al respacto.

Una vez aprobadc el proyecto de resolucibn de Austra—
lia, se deciaié por 35 votos contra ninguno y a propuesta del -
repressntants de Australia, se remitif el problema jurf{dico —-
rlanteado por sl reprssantante ue Argentina, para que la Comi ~
sidn la sxeminarae e informara al respecto.

La Asemblea General sxamind el informe ds la Primera-
Corisifn, el 30 de septiembrs ae 1947. El Relator explicé que -
la Comisidén habfa convenido en que la opinién que debfa prasen—
tar la Sexta Comisién, no influirfas en la recomsncacibn de la -
Primera Comisifn sobre el Paguistin y sblo deb{a servir como rs
ferencia en lo sucesivo.

La cuestifn sometida & la Sexta Comisién por la Prime
ra Comisifn, estaba planteaca asi: " Cuales han de ser las nore
mas jurfdicas a que debs someterse en 1o porvenir la admisidén =
como niembros de las Nacicnes Unidas de un astado o estados qua
surjan a la vids internacicnal por la divisién de un estado ==
miembro de las Naciones Uniaas?. (61)

El 11 oe octubre des 1347, la Sexta Comisidn prasenté-
un informe que contsnia los siguientes princinios, sprobados ——
por sSus miembros:

*lo. Que, como regla gensral, et conforme a los prin-
cipios jurfdicos presumir qus un sstads qus &5 miembro de las -
Naciones Unicas, no dejs de serlo simplemente porgus su consii-
tucibn o sus fronteras hayan sufrido cambio j qus debe demos =

{61} Rspartoric.- pdg. 205



trarse la extincién del sstado como persona jurfdica raconocida
.en el orden internacional para qus 56 consideren axtinguidos =
sus derechos& y sus obligaciones,

20, Que cuando £e crea un nuevoe estado, cualesguiara
que sean su territorio y su poblacibn, ssa que formen parte de-
un estade miembro de las Naciones Unidas, el nuevo astado no -
pueds, con arreglc al sistewa pravisto por la Carta, rsclamar -
gue se reconozea su condicibn ds miembro de las Naciones Unidas
a2 menos que seu formalmentes admitido como tal en virtud de las—
disposiciones de la Cartia.

"lo, Aparte ds estas considsraciones, cada cada caso-~
deberd ser considerado de acuerdo con sus antecsdentes®. {62)

LAS FUNCIOKRBS DEL CONSESO DE SEGURIDAD Y LE LA ASANBLEA GE
NERAL, RESPECTO LE LA DECISION QUE HA DE ADOPTAR LA
ORGANIZACION.

ELl pérrafo lo. del artfcule 4o. dispone qua podrén —
ser miambros de las Nacionss Unidas, todos los Estados qus, "a-
juicio de la Organizacién", cumplan las condiciones consignadas
en ess phrrafo. La préctica seguida por el Consejo de Seguridad
y la Asamblea General a aste respecto, como 5s dasprende das sus
Reglamentos reapectivos, es gue cuando se trata de deciair si ~
un sstado cumple las conoicioness consignadas sn sl parrafo 10.-
del art{culo 4o0., la expresibn "a julcic de la Orgeanizacifn®, -
se refiers al juicio ds ambos drgancs. Este hecho, establecido-
por los Reglamentos, esté corrovorado por los términos emplea -
dos en proyectos ds resclucifén, rscomendacionas y decisiones, -
En el dictamen que emitié en respussta a la peticién contenida—
en la resolucifn 113 B de la Asambles General, la Coris Interna
cional oe custicia declarb que por “juicio de la Organizacibn'=
ha de entenderse, el juicio de los dos Srgancs msncionados an ~
el parrafo 20. del artfculo 4o.

(62) Repertorio.- pég. 200



LA CUESYTION LE SI LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO D2 SEGURITLAD
SE HALLAR SUBTAS AL PROCEDIMIENTO IE VOTACICH ESTABLECI
DO EN EL PARRAFQ 3o. DEL ARTICULQO 27 DE LA CARTA.

Esta cusstifn se planted al discutir si las dispcsi--
ciones del phrrafo 3o, del artfculo 27 han de regular las vota-
cionss del Consejo de Seguridad, sobre las raccmendacicnes de w
admisién en las Nacionss Unidas. Surgid en parte del hecho de -
gus en la Daclaracibn de las potencias invituntves de la Confe =
rencia de Saw Francisca, relativa ul procedimiento de vetacifn-
en el Conse jo de Seyuridad, no se hace rerersncia alguna a lu =~
aduisibn de nusvos estmaoce en las Nacionaes Unidas y se apoyé en
parte, en las interpretaciones ds la Carta, gue atribuyen a la-
Asambles General, la funcidn principal en materia de admisidn ~
de nusvos miembros, limitando le aplicacidn ds la norma de la -
unanimidac a las cacisiones deal (onsejo relativas al manteni =
miento ce la paz y de la seguridad internacicnal. En contra dew
sllo, ss dijo que las recomendacionas sobre admisién, caen evie-
aentemente, dentro de la categoria de las decisionss que exigen
la unanimidad de los miembros permanentes asl Conszejo. Entra ~-
otrgs consiceraciones aducidas en apoyo de este punto de vista,
ss hizo referencia a las disposiciones del artfculo 14, sezln -
el cual, la amisidn de nuevos estados, es une ce las cusstic -
nes importantes que hu de deciacir la Asamblea por wmaycrie da -
dos tercios, lo cual prueba claramente, que tampoco en el Conse
Jo puede considerarse esta cuestidn, como ae proceaimienio. Sa-
indicé también que, como los artfculos 5c. ¥ uo. emplesn térmi-
nos anflogos a los cel pdrraro 2o, asl articulo 4o, al Traiar -
us cuestiones que todo el munuo consiusra sometidas a la norma-
de la unanimidad, no pusde ponerss en auda GUE E5TE NCTMA £5 =
aplicable a las recomendaciones de admisién,

PRACYHICA ILRL CUNSE«C LE LEGURILAD.

El Consejo de Geguridad ha aprobado sismpre por uns ~
mayor{a calificada las reccmendacionss ds adwisién ce esTucos =



solicitantes, comprendiendc por supuesto, en dicha mayorfa, los
votos Ge los cinco miembros permanentes. Dichos miembros se han
mostrado ae acuerdo en gue las Gisposiciones del pérrafo 30, —
del articulo 27, regulan la votacidn sobre las recomendaciones-
de aduisibn ¥y custro s ellos han manifestodo en aistintas oca-
eionen, que se hallen aispuestos a usar ae este privilegio lo -
menos posible en relacidn con tules racomendaciones.

PROFUES AL PRESENTALAL AL GGNoEoO LE LEGURIDAD
Y A LA ABAWBLEA GEZHERAL.

La primera propuests relacionasa con eeta cuestidn,-
para gue fuera presentada & la Asamblea General, se formuld en-
1s Primers Cominifn, en sl %agunco Perfcvae Ordinaeric de Hesjo -
nes celebrado en 1947, Conbtaba ae cuatro proyeciob de resclu -
vién presentados por Argentina, encamindacs z que la Asambles =
General admitiera como miembros a deteruwinados estados. Los ag~
tadot solicituntes gue habfan obtenioo una mayorfa favorable en
gl Conseje, cebfun ser admitidos y &l examen de lus demfs soli~
cituves aplegado. En 1943, el reprecentante ae Argentina, pre -
sentd gl Coneejo varios proyectos ve resclucibn y reiterd enton
ees la opinidn, de que 18 normsz el Voo privilegindo NO €5 ~mw-
aplicable & la adeisidn de niuevos miembros. En dichos proyectos
no habia, sin embarjgo, aisposicién slguna sobrs estes particular
Lot preyectos fueron desechsaor por el Consejo cebido a que un-~
miembro permanente voté en contra,

En 1948, en la primera parte Gel Tercer Periodo de sa
siones de la Asambles, el representunte de Argentina, presentd-
un proyecto as resolucibn & la Comisién Polftica ad hoc, en gqus
se disponiz que la acaublea deciociera gus las solicitudes de ad
wieidn, se tometiersn 8 la Asmmblea cuando el (onsejo hubisse —
¢ecioido sobre e¢llas. La decisidn del Consejo se consideraria -
como una recomenascibén favorable a la admisidn, si la solicitud
aleanzebs 7 votos, Lu Asambleas tenfs qus decidir tambidén, que =
podia no edlo rechazsr une solicitud recomenduda favorablemente
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sino también admitir & un esizdo solicitante que hubierz sido -
recemendaco aesfavorablements., Zstas decisiones tenfan que ser—
tomadas por una wayoris ce aos tercios. Al prasentar este pro -
yecto de resclucidn, el represantants ae Argentina aijo que e
cuanéc sl Conse jo no recomendaba la admisifn de un estmco por -
fulta de wnanimidad ae los miembros permasnentes, se exceafa en=
las atribuciones gus ls da la Carta, puesto aue 58lo la Asam =
blea estd facultada para decidir en taules cuestiones. la mayo -
ria de los oraaorss gue intervinieron en el uebate, se cpusie -
ron al proyecto ae resolucidn e Argentina, aleganuo cue SUS ~—
términos estaban en Gesacuerde con 1as cispocicionss de la Car-
tae
RECOMENLACICHES LK L& ASAMBLEA GSNERAL & LUS WIBwBRUS
PIRIANER"EL DLL CCOHSEGO LB SEGURILAD.

®l 14 qe abril de 194J, en la segunaa parte del Ter =
cer Perfcio de sesiones, la Asamblea General aprobé la reasolu =~
cibn 267, sn la que recomendaba m 1o0s wiembros perwunentes cel-
Conse jo dea veguridad, que trataran de llegar & un acuerdo para-
detarminer en que decisiones pocia el Conssjo abstenerss up =——-—
aplicar el veto cranco se hubieran emitido siete votos afirmati
vos, ¥y Que examinaran con &nime favorable la lista de decisio =
nes que acompanaba'& la resclucifn como snexo.

E1l 22 e noviembre da 1943, en el (uarto Perfcat ae -

sesiones, la Asumbles General aprobd la resolucién 296 XK, en la

- cual pedfu @ los miembros permanentes ael Consejo de Leguridad,
que se abstuvieran de emplear el veto en relacifn con las reco-

mendacionss de admisién de nuevos estudos en las Hacicnes Uni-e

QOE o

kn la priictica, la admisibén as nuevos miembros en las
Naciones Unides, sa ha hecho con una interpretacién y aplica ~e
cién meramente polftica del articulo 4o0., lo que ha traido como
consecuencia, una muliitud de problemas para sl ingresc de nues-
vos miembros a la Organizacibn.
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PRUFULEGIA PARS KOLIFICAR KL ARTICULO 40. Lk LA CaR'A.

L& redaccibn de dicho artf{culo, podrfa cuedar de lg ~
tiguiente nznsras

ARTICULO 4o.

lo. Podrén ser miecubros de las Nacicnss Unidas, todos
los demés Estados gue asf lo soliciten y acepten el cumplimien-
to de las obligacionss consignadas en esta Carta,

20. La sauisibn ce dichou ¥statos como miembros de la
Orgenizacibn, se sfectuard, por aecisién de la Asambles General
& recomendacidn ce wlewno e lce miembros permanentes ael Conse
jo @e Seguridad,

e etta maneru, en el perdgrato lo. del zrtfonlo 4o0.~
nesaparece el recuisite de gue el Esltuco soricitente sea un Ze-
teoo amante ae la paz, que es un concepto cue, como hemos cicho
ya, & preste w avchas controversius, todu vez que son milti =
ples lee causas que orilian a los pueblos, en aeterminacas oca-
sicnes, & smprancer la guerrz, zaemhs de qus, oi realmsnte fue-
ra véliuo aicho recuisivo, no forwmarian purie ce la Organizgs -
cidn, «lgunos kstedos que en gl transcurso ds la historia, se -
han caracterizauo por ser suwinentemente agrecivee, como esH el -
casc de Lstaaos Unidos, capln, Rusia, etc.

Pambién desaparece la condiciin de que "se hulle dis~
puseto ha hacerlo®, en viriud cde que dicha conciecidn es o tocas
luces superflua, toca vez gues 51 un Lstado pratenase ingresar a-
la Orgenizacidbn, es clarc gue se halls aispussto & cumplir con-
las obligaciones centrafoss casde el mowento as »u ingreso,

En el pérrafo segunco, se asienta Lerminanteuente, --
oue la aéwisifn ae nuevos wiembros & la Organizeciln, se efogom=
tuard & recomenaacidn de cualquiers de los miembros permanentes
del Qonseajo ae Leguridad, Y ce esta forwy, 4 la vez gue ia ls =~
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da ingerencie al Consejo en loe asuntos relativos a la admisidn
de nusvos miembros a las Neciones Unidas, tauwbidn ss snlvae la -
barrard uel veto, gue ha sido una fortaleza infranguesbls para-
la aamisién ae nusvos kstados a la Organizaciln, en virtud de =~
que 1z recomencacidn e& un rsquisito formal, que ean la prictica
dal Consejo, ha adguiriao preporcicnes cesmesuradas.

Por otra parts, con dichs propuesta de mocairicacidn,=-
se tiende & que las Naciones Unidus alcancen asfinitivamente el
cardcter universal dée que ha carecido hasta la fecha, toca vez~
qus le admisién de nuevos miembros, ha siao materia que han uti
lizaco algunos paises que, con la ayuoaaz asl veto y sus distin =
tas ideologias, huan negado sistemdticamenve, la sntrada a la Qr
ganizacién de nuevos paises,



CAPITULQ Vv CGHINA.
L& CUESTION DE LA REPRESENTACION
CHINA EN LAS NACIGNES UNIDAS.
CONSIDERACIONES FINALES,
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CHINA.
Antscedentes

Antes de entrar al estucio del problema ds 18 admi =
sidn de la Repfiblica Popular ce China en lae Nacionas Unidaes, -
vamos & hacer ung descripeidn wuy scmers, s la siturciln exie—
tente en ese inmensu pais, & partir de la funuacién de la Repli~
blica ce China, hasta el abio ce lygy.

Durante siglos, China permanscid encerrada dentro de-
£{ wiema, dentro de su propic mundo, ¢on una civilizacidn més -
entigua oue la de cuzlouisra otra nacidn Ge la tierra. El eBPO~
rddico contacto con los extranjeros no logré cambiar su mansra-
s ser. Aungue sometids en ocationes a autoridad extrafia, como=-
las dinaetias hiongol y lanch@, los invasores guedaron abeorbi =
dos pronto por el pueblo chino.

China fud pues, wn pais que se bastd y satisfizo & si
mismo, Sin embarge, la llegada del siglo X1X cambid todo esto =
pard China. Como consecuencia de le Revolucién Industrial y de~
ls conguista de distancius geogrificas, las nacicnes occidenta-
les vinieron, una tras otra, 4 llamar & las puertas de China. =
Venfan en busca de nuevos mefoauos, de fuentes ¢e materias pri-
nas, ae colonias y concesiones. Y China, larpo tismpo encerrads
voluntariamente dentro de sus murallms, estaba tristemants des-
prevenida para enirsntarse con las oemandas del nusvo mundo.

La Chins actuzl, S8 nos muestra come una nacidn nuava
gque surge del pasado, de un pasaco muy largo en el gue 66 habia
sstancado, orgullosz de su antigua civilizacidn, que con fre --
cuencia opone & la ae occidente, pero &vida sl mismo tiempo, da
conocer y aplicar an su seno, las fornad de eba civilizaeibn ex
tranjera, primero desosfiada y posteriormente enviuiada, més & -
la que se conbidera necesaria pars la incorporacifn de esa gran
pals, al mundo contemporinec.



El, FIN DEL IMFERIO MANCHU,

A finales del siglo X1X, sond la hora del Imperio MHan
chfi. Por esa dpoca, algunas psrsonas cultus, sntre las qus 5e =
sncontraba sl Empsrador Kueng-Siu, comprendieron sl peligro gue
reprssentaba para China, el permanscer en la contemplacidn ds -
Bu propio pasado, por brillante que, en opinidén de &lgunos, ==
hubiera sido. Las artes, la literatura, %toto lo gus habfa con -
tribuido & formar la civilizacidén China, no bastaban ya para --
asegurar la grandewa y seguriaad de un pais. La gusrra de 1894«
contra el Japdn, era el recisnte ejemplo qus demostraba qus los
métodos modernos, calcados de los de ccciasnte, debfan de ser -
inmsdiatamsnte introducidos sn China,

Bajo estas circunstancias, el Euperacor se aeciaid a-
llamar & su lado, al ilustrs intsalsctual Kuang Yu-Wai, cuys ==
obra sra muy conocide por la juventua chinm, como consejaro y =
realizador de las reformas. La sleccidn fud afortunads, t0da -
vez ques Kusng Yu-Wai ers un reformista convencido, habfa escori
to un libro sobre sl Japén moderno, en el gqus mostraba lo que =
puede hacer un pais aniwado por sl patriotismo, sentimiento ca-
5i desconccido para entonces entre los chinos,.

Siguiendo sus consejos, el Emparador publicé una se -
ris de decrstos: se reestructuraria el sjército, se desarfolla-
ria la educacibn piblica en todos los niveles y serfia rsorgani-
zada la sgricultura, la mineria y los ferrocarrilas. 5s llegd =
inclusc & hablar de libertad as pranss, cosa inimaginsblae poco-
antes en un pais oe autocracia absoluta.

Por desgracia, sstas sabias mecidas no pasaron de Ser
un proyecto, Kuang-Siu y Kuang Yu~-Wei, estaban casi sllos para-
llevar a cszbo estes reformas, y afn cuande ol empsrador era in-
teligenta ¥y ss sent{a animado por los mejorss propésitos, su ca
récter era débil y estaba a merced de la empsratriz, la autori~
teria y violenta Tsu-5i, en torno & la cual &e movia sl grupo -



ds opoticidn formado por lee dignatarios de la Corte, temerobos
de perder sus privilegios, por lo que, dicho movimiento tuvo =
fin en 8l corto espacioc 68 58lo 100 dies.

El descontanto popular, junto con la mala administre-—
¢ibn interna, y los sentimientos anti~extranjercs causados por-
le desigualoaa de los tratudos calebracos con las potencies ex—
tranjeras, touo ello unide, 5irvié para encender sl leventamien
to da 1os Boxers en 1300, Bepte tridgice sucese, movid a las fuer
zu§ combingcas de U poaerss extranjercé, & tomar por asalto & -
Pekin y & firmer el Tratade as Pekin sl siguiente afic. Bajo los
términos de sste Tratado, China fusd dessrmeda ¥y obligada & Bu——
fragar grandes indemnizuciclies.

Daspuds de dolorosas experianciae y frustracionss gue
duraren mucho tiempe, el pueblo chino llegb a una total y com —
pleto dasilusibn con el gobierno henchur y comsnyd & tomar un ~
vivo interés por el movimiento revelucionario del DE. Sun Yat -
Sen. Con intenso fervor rsvelucionerio, lod sepuidores del Dr.-
Hun izaron la bandera sl levantamiento en ¥Wuchang &l 10 de -~
octubre ¢s 1911. Pronte toda la nacién se unid a los revolucio-
narics y sl gobierno lianchur {ué aerroceco, La Repfiblice da Chi
na fué establscida propiaments el dfa lo, ds ensro ds 1912,

El Paurs de la Replblice China, Ir. Hun Yat Sen, ——-
hebis concebido la esperunzs de establecer una Repliblica basada
en los trss principios dsl pueblo: el nacionglismo, la democra-
cia y el bienestar social. Su dltimo objetivo, era sl logro y =~
conBecucién de la independencia y libsrtad de China.

A partir de 1315, en que desaparsce al Gobiarno Cen -
trel, hasta 1328, China se debete en une cruenta guerra civil,-
sin un verdsaero gobierno y sin eéperansas de tensy otro pron -
to. En consecusncia, vemos a asistir a la parcelacién de China,
favorecide por la inmensidad de su territorio y la diversidad -
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de ciimes, Ge culfurus y afin ae idiomus. En las provinciaes ‘el =~
gobernador militar o Tu-Kiun, seré el 4usfioc abscluto, guien se-
mantendré fuerte mientrat el ejército gue le cuida celosamente,
esté bien pugaco. Esta situacidén de anarqufe prevalecs hasta —-
1326, con la llegada del Kuomintang o Partido del Pueblo, &l po
aar.

Bn 1924, el Dr. Sun decide reorgzenizar al Purtico Na—
cionzlista y al mismo tiempo crear un ejército reveolucionario .=
Pero para esto, &ra necesurio agenciarse una buena centidad de-
dinero. Sun s& habfe instaleco en Cantén y los enormss impues —
tos que pagabs la poblacién, no alcunzaban para sufragar 105 =
gzstos ael ejérecito y ue los servicios civiles, Por aste motivo
el Ir. Sun, se 4irigid a las potencias extrunjeras, solicitando
un préstamo. Tanto Estacos Unidos como Japén s Inglaterra, se -
negeron & conceder aiche préstamo, por lo que Sun, volvid su wi
raca & La URLS & la ous picid ainero y téenicos. EL gobierno so
viético, encantedo ante la posibilidad ae infiltrarse en China,
respondid entusiastamente @ la invitacifn del Dr. Sun. Asf, en-
tre Cantén y losch se tienden lazos cada vez méAs estrechos, los
soviéticos ofrecen ginero, armads y municiones, &in pedir nads a
cambio, al menosd por el momento.

Posterivrnente, dos consejerch 6oviéticos llegan a —~-=
tuntbn, uno para 1los asuntos civilas, Boroain, otro parsa 1os -
problemas militares, Galen. Este Gltimo, va a organizar ¥ armar
el ejército con gue Yat~Sen sonaba. Dicho ejérecito serd dirigi-
do por el joven general Chiang Xei Shek; se trata de un oficial
inteligsnve, enér.ico, gue sabréd conducir & sus trepas hasta la
victoria final, pacifiesnco al pais y penienac fin a la guerra-
civil ous qurente 12 anos habis tenicdo cabica en China, En aafi
S nitiva, es el militar gue hard triuntfar las ideas el Kuomin ==
teng. Sun Yet-ben, el viejo revolucionario, no habria e ver el
fin de¢ este epopeys; enferno Gesae hacis mucho tiempo, moriria-
el 12 da marzo de 1925,



Desda gus en 1926, el ajército de Chiang Xai § ek ==
abandona Cantén, no encusntra ninguna resistencis a su paso; en
abril de 1927, el ejército del Kuomintang a5 Gusio dal sur de -
China y del Valle cel Yengtsé. Chiang, desconfiaba ya de 108 ==
emisarios soviéticos, conocis sus intrigas en el seno del parti
do. Por otrs parts, los consejercs soviéticoe, no nacisn ningfn
misterio de su politica. Borodin y Galen, instalados en Hankow,
intentaban abiertamente convencsr con Sus ideas, a la poblacién
¥ a los dirigentes locales. Chisng, segurc de &u &jérecito, aeci
de desembarazarse 48 los consejeros ruwos, psligrosas para su -
propia polf{tica. Al frente de sus tropas se dirige nesae Nankin
a Hankow, qus ocupa el 22 as wayo ae 13927, eliminanao a tcdos =
los elementos comunisSias de la ciudaa y ae laz regifn. Los que ~
logran escapar, &6 replisgun haciz Cantén, donds organizan san-
grientoes motines. Lhiang los persigue nastsa derrotsrlos datini-
tivamsnte, Borodin y Galen, sin esperanzaé ae continuar la lu =
cha, abandonan China. Por su parte, los dltimos ETUpes comunise—
tas pasan s la provincia vecina de Kisngsi, donde rormardn el -
nicleo ds wn futurc gobisrno sovidtice.

El lo. de mayo de 1928, Chiang Kail Shek entra en Tsi~
nén, capital de Shantung; al mes siguiente sa apoaera de Pekin.
as{, el ajército del Kuomintang ha lograuo su propéeito; el ci=
clo ae guerras civiles ha lterminaco con el itriunfo ae las.iceas
a8 Sun Yat~Sen, gracias a la téenica militar y al patriotismo -
de Chiang Kai Shek. E1 4 ds octubre de 1428, Nankin se convier-
te en la capital de la nueva China.

IIANCHURIA ¥ LAS RELACICWES CHINO-~JAPUNELAS.

Puede decirse gque Manchuris ha sido la clave de las ~
.relacionses chino=-japonesas, toda vz que an esa zong 56 encuen—
tra una importante lines terroviaria que sismpro fud ambiciona=-
da por loe rusos y lob japonesés. Los interesss ael dapén, se =
concentraban en torno & la linea ferrovieris del sur manchuria-
noe qus une Changchfin con Mukaen y Dairén. Un ramal secundario,-



iba desde Mukden hasta Antung, donde snlazaba con la 1l{inss de -
Corsa norte-sur, dirigiénuose hasta Pusén, el pusrto del Mar —-
del Japdn. Todas estas linsas ferroviarias pasaban juntd a em =
presas muy florecientes: los yacimientos de carbén an fuchudn,-
une ds los mayores cepdsitos de hullae del mundo, musliss muy mo
dernos en Dairén. Todo es5%t0 raeprssentaba para el Japbn, un futu

»
ro 48 prosperidad y poder, ¥ era unag auténtica prolongacibn de-
su territorio,

En conjunto, Manchuria es muy ricaj irige sn el norte
s0ja en 8l Bur y riquezas minerales an distintas zonas. Rubia =
quaria dirigir estas riguezas hacia Vliadivostok y el Japdn hawe
cia Dairén. Ambos paises hacian ofertas muy tentadorus a los ex
portadores. Lot Japoneses, gracias al apoyo de Chang Tso-Lin, -
gobarnaoor de Blanchuria, construysron ramales ds ferrocarril pa
ra cahalizar en su bensficio 1los productos de las regiones mon=-
tafiosas y mineras.

Chiang Kai Shek, asintié impasible al conflicte laten
te sntre rusos y japoneses, perc favoreecid a 8stos Ultimos, —m
puss sabfa que contaban con ainero y con técnicos, ademds Ge ~=
uné maquinaria muy moderna. Sabia también, que los japonsses sa
preocupaben por avmentar el rendimiento de las tierras, sviden-
temsnta an su bgnaficio, perc incirsctaments tawbidn en benefi-
cio de la poblacibn ind{gena.

En 1925, el problema estd planteade ds la siguiente -
manera: gla situacidn manchl serd resuelta por un acueruo entre
China y Rusia contra al sapbn; entre China y Japén contre Rusia
0 entrs Rusia y Japdén contra China?.

Por su parte, Japln prosigus su labor diplomdtica. En
1926, el ministro ds asuntos axteriorss de Tokio pronuncia un -
discurso muy significativo. Después de una exposicibn histérica
de 1as raleciones chino-japonesas dursnte el alio snterior dics:
uEs un hacho reconocice por tcdos, que al Japén posee derschose
8 intsereses ssanciales en Manchuria y longolia. La nueve China~
ha sustituido a la antigua, ¥y nos sentimos inquietos sobre el =
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futurc de esta nacibn, al ver la tendencia de parte de la nueva
generscién que, deslunbracs por informaciones guas caregen 4@ -
fundamento, &e siente airaida por ciertas aciividases politicas
de naturaleza psligrosat (b3)

En 1927, las relaciones chino-japonesas sufren una ru
de prusba. La inseguridad reinaba en la provincie de Shantung,-
¥y dapén para proteger & sus siibaitos, decidid enviar tropas a -
Tsing~Tao, para qgue desds glli pudieran dirigirse rédpidamente a
les puntos asl interior que estuvierun amenazades, En junio de—
1927, Jepbn toma la decisidn de efectwar un dessmbarco en Shan-
tung, L& prensa japunesa apeya esta polftice, eprovechande la -
ceasifn para declarar gue "yanchuris no es territorio chinc. Es
ta zona peritenecia, en épocas antiguss, & los manchies y no a -
los chincs, en ella han inveriido los japonesen cuuntiosos capi
tales; acemis, fué el Japdn guisn rompid el yugo ruso. Si el Jda
pén no €5 la madre de las tres provincias oe lanchuria, si es -
el tutor gque las educa". (b4)

Por tanto, bajo Tanaka wva & iniciarse la inexorable -
politica de Japén en Manchurias. Tanaka convoca & unas conferen—
cias llemadas Orienteles, pura Bendear 1a opinidn relativa a la
politiecs gus se propone Seguir en Manchuria. Los beneticios da-
las emprebad Jjapenesas an hienchuria y Longolia, son la preccupa
cidn constante as estas conferencias. Pambidn se ccupan de la -
sumigracidén en masm ds colonost haeia lienchuria, longolias y Sajo~
1in. Al mismo tiempo, Tanaka envis una advertencia g Chang Pso-
Lin, dusrdo asl norte de Chine y lisnchurie y & las autoricades ~
militaras cel sur, &6 ascir, a Chisng Xai shek, advertencians ra
lativas & loe censtantes disturbios que tenian lugar en China.-
Con esta actuscifn, el Japdn muy hibilmente e presentaba como-
dafensor as touss las potenciss en China.

L8 situacibn de los campsesinos coreancs en hanchuria,

también serfa sxploluta por sl gobiernc japonés. Hacia muchos =

{63) Dubarbier George.— La China del Sigle XX pdg. 114
(64) Goodrich Lutther.— Historia del Pueblo Chino pég. 120



affos que se habia producidc uns emigracién de corsancs a Manchu
ria, esta emigracidn, débil al principio, Se acentud posterior-~
ments, & causa del hambrs qus azotd el norte de Corea. Kuchos =
de e8t0s amigrantes se dirigieron a la provincia de Xirin en la
gue 58 naturalizaron, vivienoo sin ninguna complicacién, segin-
las costumbres chinas. Lids adelunte, con motivo as la anexidn -
de Curea al Japén, llegaron nuevos contingenies gue se instala~
ron en al Norte de ilanchurie. Japén se interesd por estas pobla
ciones, en lat que vid un pretexto para penetrar més, en &l te=-
rritorio manch@, e intervino en varias ocasiones bien para in -
terferir la politica ae naturalizacién china ds los corsancs, -
cen la excubs de vefender sGbditos propies, bien con motivo de=
lob impuestos establecidos por las autoridades chinas,

Otro plén japonés para la msjor sxplotacidn de Kanchu
ria, era el proyscto de consiruir la via del ferrocarril, as Ki
ri{n a Huening., Se trataba ae unir el centro de idanchuria con el
Mar ael Japén a lo largo de-la costa sepitentrional de Corea, w-
Desae 6l punto de visia astratézico, los japoneses habiasn calceu
lado gqus las iropas procedentes de Osaka, en Japén, podrian ser
llsvadas hasts Changchin en 56 horas, mientras gus hasta enton=
ces eran necosarias 72 horas. Kir{n, considerado la llave del -
norte ae danchuria y de kongolia, Serd sl centro as las futuras
operaciones militares facilitadas por la nueva iinea. Por .otra~
parte, Tanaka calculaba que una vez terminada la lfinea de Kiriu
a Hueining, aiez millones ae colonos Japonesesr ¥y corsancst, se —
dirigir{an a lkanchuria del Norte, y qus sl arrogz, transporiado-
con mas Tacilidad, resolveris en parte el problema del aprovi -
sionamiento japonés,. Los abundanves proauctos forsntales, mal =
sxplotados hasta entonces, también vodrian ser snviacscs al Je -
pén. Ademds, los productos menufacturaaos japonegss, podrfan —-
ser transportados en sentido inverso, al Norts de lanchuria, -
Por tento, era una linea vital para el Japbn, qua veia sn alla-
la clave soriada ds todo el nueve sistema que estaba aplicando -
sn llanchuria.
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De lo anteriormente expussto, claramente se trasluce,
quse Menchuria an 1331 estaba a punto de casr en mancs as los ja
poneses, Cualguisr incidente bastaria para prender le mscha Yy~
#86 incidente s& produjo cuando un oficial javonds llamado Naka
mura, en inspeccién por los confines de Kongolia, fué hecho pri
sionero por soldados chincs y acusado de espionajes, siendo eje—
cutado sumariasmente. Esta actitud china, produjo furor entrs —
loe japonsses, leos cuales lanzan un ataqus relampegueante y sor
presivo y toman pobesidn definitiva de Kanchuria.

LA GUERRA CHINO-JAPONEDA DE 1937.

A partir de la caida de lianchuriz sn mancs de los ja~
ponesss, é5to6, reelizaban constantes incursiones en territoric
chino. Asi, en el curso de una maniobra realizade alrsdedor dal
Fuenis de Marco Polo, cerca de Peiping, el 7 de julio de 1937,~
los japonesss con el pretexto ds gue faltaba uno da sus solds =
dos, insistieron en entrar an la ciudad anurallada ds8 Wanping -
pars buscarlc. Llegaron a exigir gus se retiraran las tropas —-—
chinas de la ciudad, es%a peticidn fud rachazada, entcences los—
Japoneses bombardearon la ciucad.

Cuando ocurrid el accidente del 7 de julio, el Gene—~
ral Chiang, so encontraba en Lushan dirigienco un instituto de-
entrenamiento de oficiales militares. Al llegar & su conocimien
to 1o ocurrido, ss did cuenta da que la hora critica habfa lle-
gado. En una manifestacidn senald que "Como la nacidn estaba en
la tarsa ds su rsconstruccidn, necesitabs paz y por éstu razén,
el gobierno habia tolerado tantos insultos y humillaciones du -
rante los fltimos auics, esforzincose por manitensr la paz. Reccr
46 al pusblo lc gue antes le habia uicho, en el sentido de que-

_la esperanza ds la paz no seria prontaments abandcnada, hasta -
que la Situacibén hubiera llegauo & ser ael Todo desedbperada y -
gus no Be hablara de sacrificio hasta que fuesrs absolutawente -
necasario sacrificarse sin medida. Ha llegado la hora de que el
pusblo chino no pefuone nada por permanecsr uniae sin tener en-
cuenta diferencias regionales, socislss o de edad. Estar die ——
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pussto a sacrificarse y luchar hasta lo Gltimo para conseguir -
la victoria final", (65)

4 pesar de la fogosa excitativa de Chiang Xai Shek di
rigide a sus compatriotas, con el fin de inducirleos a la lucha,
estaba visto qus las tropas del Kuomintang no poorian luchar =
contra las ael Jepén, mejor eguipadas y mandadas por oficiales—
competentes, por lo que Fueron cediendo terreno en combates de~
siguales, Los japoneses ocuparon Pekin sl 29 de julio de 1937.-
Pasa a una resistencia de varias semanas, lob japonebes se anc~
der;ron de Shunghai y ocuparon Nankin., La primsra fass de ls in
vasifn de China hab{a tarminado: el Norte da China, Shantung, -

sl Puerto da Shanghai, Nankin y la capital, estaban ya bajo al-
dominio japonés.

Chiang Kai Shek'y su gobierno svacuaron Nank{n, tras-
ladéndose a la provincia de Szachudn, concratamente en la ciu -
dad de Chung-King. Desds esta ciudad, convertida provisionalmen
te en capital, dirigirdn la luchae contra el invasor. Lsta gus -
rra 58 desarrollard en forma implacable, con msdios limitacos -
por parts as Chiang Kai Shek. Pero no serd uns guerrs sn forma,
sino una serie ininterrumpida de guerrillas, emboscadas y cela-
das qus grenarén sl avance de tropas aguerridaes y bien sguipa -
das, hasta el momento en que, gracias a la fase final del_con o

flicto munainsl, "La esperanza cambid de campo y el combats cam~
bié de almat, (66)

Por tanto, en Chungking se organiza la defensa, 58 -—
" forma un blogus con les provincias fielss al Kuomintang: Yunnén
Szechudn, Kuangsi, Kuantung. El frente ss instalé sobre todo, =
Qn sl sudoaste ds China, Mieniras las carrsteras no fusran cor—
tadas, llegarian armas, ainero y municiocnes del extranjero. Se-
inprovisaron campos 6o aviaciln, ademds, las fédbricas cal inte-
rior, que habian sido deemanteladas ante la invasifn japonasa,-
se rsorganizaron en las provincias ael sunoasts.

(65) Kung Enrique.~ Historia de China, plg. 58
{66) Dubarbier George.— Ob. Cit. pdg. 127



En este estado de cosas, existfa en China sn 1937, un
gobisrno comunista clandestinoe insialace en Yendn, en la provin
cia de bhensi. 5e haebfa constituico ahi, un centro polftico, mi
litar y eivil, al que afluian todos los elementos simpatizantes
procedsntes ds Pilipinas, Halasia etc. 1 ragibn de Yenin se ==
habia crganizado segln los principiob comunistas y constitufa =
para Chiang Kai Shek, un peligro gus no habia que aespreciar, -
hasta el momento en que, ante le inminencia del peligro japonés
ambos "gobilerncs® firmaren un acuerco. 4 partir de entoncas, no
habréd disicencias, los chinos comunistas de Yendn y los chings-
nac:onalistas cel sudoeste, superan sus rivalidades y s6 unen -
pura luchar contra el enemigo comdn gue invade al suelc de Chi~
nd.

Con el frente cowln asegurado, Chiang Kai Shek se las
ingenid para conseguir dinerc. Al principio &e las hostiliaaces
su gobierno posein un importsnte fondo de divisas extranjeras.-
gracias gl viaje dsl Hinistro de Fecnomia Kang, por Iuropa, Se=
habia establecico entre China y ciertos paises suropeos, un 6is
tena de cawbic. Inglaterra, Francis y Alemania habian concedido
un crédito ce varios centenares ds millones da yuans a cewbio -
de diverscn proauctos: estawio, antimonio, aceites vegetaler y -
lans, Pero fué la URSS guien proporciond la ayuds més importan-
te. Los créoitos facilitados por los sovidticos no exigfan nine
guna garantfa. En 13938, se calculaba que la URSS habia enviado-
unos c¢ien millonas «s rublos en aviones, ertilleria pesada, mu-
niciones y eguipcs de tocak classs. Los comunistas de Yendn, =~
pretendiazn canalizar sstos préstamos, perc 8l gobierno sovidti-
tico rehusd nicienao gue eeta ayuda no estaba uestinade a ali -
mentar la propaganda comunista, sinc a la lucha contra el enemi
go comfin: Japbn. Lg URSS habia comprendico que le interesaba —-
mds hacer la guerra contra el Japén, s través ae un tercero —-
{China) gue directamente, pues ebto hubiera asbilitado su Bituas
cidn en Buropa. caleuld gue sstn guerra le hubisra cottacc dieg
mil millones oe rublos, cantidad gue ebtaba dispuesta & propor-
cionegr a China.



A ests aportaeibn financisra , el gobiernc da Chiang~
Kai Shek podia sumar los ingresos qus procedfan del impuesto de
las provincias quas le eran fisles, conocido como "tasa de dafen
sa", pero scbre todo, los ingresos procedentes ua las suscrip =
ciones abiertas por los chinos ds untramer. En efecto, las nums
rosas colonias de comerciantes chince instalados en los pafses-
cercanos & la Madre Patria, como la India, Filipinas, halasia,-
etc, animados por un imprevisto neopatriotismo, proporcionaron=
al gobiérno de Chieng Kai Shek, una aprsciable ayuda financiera

Asf, los dos gobiernos wnidcs; el de Chungking y el =
de Yandn, inician una gran resistencia. Los comunistas, mass —
tros en el arte de la guerrilla, ensetiardn sus métodos & 1as -
tropas nacionalistas. En el territorio ccupado por los japons -
885, &6 encienden focos ds insurrecciln, asistidndose al cambio
de sapiritu de una poblacidn que al principio se habfa mostrado
resignada frente al potente invasor y que poco & poce 56 rabela
ba contra el ocupante, torpe y brutal. Lot japoneses avanzgbane
por un terrenc desconocido, hostigauos por constantes guarri —
llas, tanto en la retaguardia como en los flancos. Una unibn —
que poco antes, los japoneses y algunos exiran)eros c¢onsidera =
ban imposible, se fraguzba enitre los dintintos particcs chinos,
Era un milagro provocado por sl mismo ocupante exftranjero. En -
casl todas las ciudades importantes, se crearon sscciones .de la
Socieded para la Salvacidén Nacional, cuyos miembros instrufen a
los campesinos en la tdctica guserrillers. Bandas armadas oe cam
pesinos, sbandonaban sus tierras incorporénaocse a 1os grupop -
clandestinos., Practicaban la tdctica da la "tierrs quemada", es
decir, aestrufan iodo lo que podfa serle dtil al enemigo. Natu-
falmente 58 empezd por las propiedades japonesas,; pero 1os chi-
nos tampoco salvaron sus propiedades. De tal forma que, al cabo
Ge 1.8 meses «e lucha, el ejército juponds, armado de forma supe
rior, no tenia el control absoluto de ninguna vparte dsl territo
Tio chino. Pronto &6 vié obligado a mbandonar las rutas infesta
das de guerrillsros, astutos e invisibles, para acantonarse en-
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torno a 1as vias férrsas; pero también ah{ los dercarrilamien -
tos, voladuras de vias y desirucciones de puentes interferian y
con frecuencia detenfan el avance japonés

La inmensicad del tsrritorio chino, cus con frecuen -
ciz habfia sido un obsitéewlo & la unioad polftica, esta vezr Jjuga
ba a favor ce China. Esta nacifn, cuyo destino hubiera cambiedo
de haberse resignado o caer sn manos ¢el enemigo, no fué venci-
da grecias a la resistencia extendida por todo su enorme terri-
torio, en el que, el venceaor efimero iba & ser hoetigado hasta
el dia en que las complicaciones exteriorss le iban a obligsar a
soltar su presa.

L4 2a. GUERRA HUNDIAL Y EL EXYRENO ORILENTE.

Bstas complicaciones extsriores, fueron consecuencia-
de la 2a. Guerra lundial, iniciada en 1939 y cuyas operaciones=
habrien de llagar haste el Extremo Oriente. El Japdn, gus 2 lo-
largo de su historia contempordnes ha intentado siempre aprove-
char las perturbaciones econdémicas, politicas o militares de —--
Europa y américa, para extender su Gominacidén en el EXTremo ——-
Criente, por tanvo, ne podis permanscer inectivo frente al con-
flieto que, ds nuevo, dividia a las potencias europems. Los éxi
tos de Alemaﬁia al principio de la guerrs, incitaron al Japdn a
intervenir en la lucha atacando los territorios gue ocupaban —-
lo6 europeoce sn el Extrewmo Oriente. Su avance es vertiginoso., -
Hong Kong, Singapur, Indochina y la Filipinee caen en sus n&nos
Los Estados Unidos son momentdneamente wantsnidos a raya, &l —-
ser atacada sin previo aviso, su flota que 58 encontraba en —w=
pearl Harbour. Asi, el Japdn fub ejecutundo pmec & paso el plan
que b8 habia trazado: dominar aesde Singapur hasta las Filipi -
nes .

La guserra continuaba sn Europa y en el Pacifico, mien
tras que la China de Chiang Xal $hek luchaba con gesesparacidn,
Pero de pronto el vienito del destino canbid de rumbo. Los Esta~

dos Unidos, repusstos de su sorpresa en Pearl Harbour, organiza
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ron una flota capaz de luchar eficazuente contra la marina japo
nesa. Una tras otra, las islas y archipifélagos conauistacos por
loe japonsees en el Pacfiico, fueron cayenuo en mance de los -
norieamsricanos; incluso el territorio japonds fué bembardsaaqo,
lo que enfrid slgo los ardcres gusrreros de 1os militaristas e-
hizo reflexionar a los respensables ael gobierno, Siendo por 4l
timo, 8l golpe de gracia pars los Jjaponesss, la Bomba atdmica -
qus exploté en Hiroshima en 1345.

tn Buropa, las fusrzas del Eje capitulan, y el Jap. )
atacado en su propio territorio, se ve obligado & evacuar China
e incluso Manchuria., China se hab{a salvado del peligro exta =-
rior, perc el problema en sl interior permanscfa, La "unién sa-
grada* concertada entrs Chiang Kai Shek y los comunistas, no so
breviria a la liberacién. Bl acuerdo firmacc ante la amenhoza c¢o
mln, desapareceris una vez conjurauo sl peligro. Chiang Kai ~w-
Shek contaba con lus ayuca econdmica americana, cue hubiera podi
do proseguir la reconstruccidn ae China; pero el jers del Kuo -
pintang temia indisponerse cch sus partidarios, aceptanao una -
ayuda que poaia ser conslderada de finslidad imperialiste. Los-
Estaavs Unidos, uno ae cuyos motivos para entrar en la guarra -
habia sido barrer al Japén dsl msrcaac chino, s¢ viaron defrau-
dadobt por la actitud de Chieng Xai Shek, después de varias con-
versaciones infructuosas, abanaonan la partida y, a prihncipios-
de 1947, salen de China.

De esta manera, el Kuomintang y su jefe qusdaban s -
los frente a las fuerzas comunistas dirigidas por hao Tse~Tung.
El gobierno nacionalista se enrrentaba, ademés, con una compli-
cada Situacién tinanciera, el gobisrnoe carecia ce espiritu, es-
taba cansaco por los esfuerzes, sin embargo gloricsos, cug e
nabia realizaco durante casi ocho adfos, Frente a esta situacibn
gl partico comuwista se prasentaba como un a)ército nguerrido,-
al servicio ae un ideal cuya realizecidn perseguiaz wesos 1927.-
Este sjército ocupaba ya kongolia Interior, kanchuriz y varios-



- 101 -

puntos estratégicos del centro de China. Los rusos, que no ha -
bfan tardado en entrar en Manchuria, se hubian apocerado del ar
mamento abandonasao por 1los japoneses en su retirada. Estas ar -
mas fueron entregacas & 108 comunistas, gue consiguieron equi -
par de atta forma, & un nuevo ejército.

Después ue las palabras de rigor entre loe dos antago
nistas, en 19406 se produje el choque. Al principio, las tropas—
as Chiang Kai Shek consiguieron algunos éxitos, Yenén, la capi=-
tal de liao Twre~Tung ifud ocupada, sim embargo, posteriormente -
les comunistas, wmejor armadot y mandados por hombres con una fé
cus raltabs a sus adversarios, tomaron la of'ensiva a principios
de 1949, cespués de una serie de combates, al ejéreito de —wmew-
Chiang Kei Shek fué rechazuae hasta La costa. Considerando guew~
su papel habia terminado, al menos por el momento, Chiung dimi-
416 la presicencia de la replblica y con el resto de las tropus
gue le permanecian fieles, abanaond el continente y desembarcd-
en Fcormosa.

EL GOBILEENO NACICNALISWA CHINO Lk FORMOSA.

La isla de Formpsa o Taiwén tiene junto con el Archi-
pidlago de Pescaqores, una supsriicie de 35.900 kilémstros cus—
drados, misma que se convierte en la sede ael Gobierno Naciona-
1ista Chino. Ex el dltimo bastibn del Kuominteng fuera del con—
tinenta, pero simboliza la protesta contra sl Gobierno comunis—
ta instalado en la Chine propiamente dicha. Es tamdidn una espe
ranze parsa los chinod que se niegan a cecer & la aictaoura comu
nista, ssperanza muntenida por los periduicos discursos del Ge-
naral Chiang Kai Shek, que insiste utdpicaments, no e&n una sven
tual reconcuista del coniinente peraido, »ino en la posibiliaad
de un leventamiento interno de Ching gue permitiera una actua -
cién triunfadora.

La i1sla de Formosa, fué durants mucho tiempo, desconc
cida pars los chinos. En le43 se establecieron en ellm loe por-
tugueses, y en lob3 fud unida a China, La poblacién estd com =-
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pusbta sobre tecao, de elementos nativos y de chinos procedentes
de Pukién y Keiangtung. E1 clima es célico y hlmedo, la vegeta-
eibn exubsrunte. be cultiva arroz, té, trigo, cada de azucar,

Eete es el paie en sl qus se instalan Chiang Xai Shak
¥ el Gobiernc del Kuomintung, cespuds de abandonar la China Co-
munista. Inuediatamente Estedos Unidos 54 hace cargo ael nuevo-
gobierno de Formosa, es decir, le concede un apoyo financiero -
total. Gracius & este apoyo norteamericenc, Chiang Kai Shek ha-
podido recrganizar su ejército y hacer de su nuevo Estado, un -
bastidn no osspreciable, contra ei continente en manos ae los -
comunistas. Los Lstados Unidos, al equipar as{ a Formoss, ha ~—
forjado un eslabdn de la cadena extendida & través del Pacifico
para cortar el pasoc a los comunistas, ¢ al menos dificultar sus
activicaueb.,

Fete e més o menos, el panorams gue 56 NOS presenta-
de la situacifn china hasta 1943, fecha ean que acontece el cis-
ma entre los airigentes chinos, trayendo ccemo consscuencia, la-
creacibn ae dos Gobiernos, los cuales aesde snicnces, se auto =
nombran cada uno de ellos, como lod verdaderos y (nicos repre =
bentantes de la nacién China.

Y Ahora vamos @ entrar sl problema de la representacién
China en las Naciones Unidas.

LA CUBSTION 1k LA REPRESENTACION CHINA
BN LAS NACICONEG UNILAS.

L& cuastién de la revpresentacidén de China en 1las Ne =
ciones Unidas, fué planteaca por priwers vez en 1949, por el ki
nistro de Relacionas kxteriorss de la Replblica Popular de Chi-
na, y fué examinaaa por el Coneejo ae teguridad, en enerc Ge ~-
1950, cusnao no contiguid obtaner la meyeria de votos, una pro-
pusbta de no reconocer las creaencisles uel Gobierno de China -
Nacionalista. De 1951 a 1300, lu Asamblea Genersl decidid cada-
afio, que no venia al caso uiscutir el tema. En 1l9vl, cuanuo la=
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chsenblew Gereral estucio por primera vez la cuestidn como tema,

deoidids ven conformidad con el articulo 18 de 1la Carte ds las-
Neciones Unidas, que toda propuesta destinads a cambiar la re -
presentacidén ce China, es una cuestibn importunte" y, nor consi
guiente, requeria una mayoria ce acs tercios ue lof vetos emiti
4os. kl mismo ano, la Avamblea General rechazé una propuebia -
oue peaie la suspentidn ce *los representantes de la camarilla-
ée Chisng Xal Shek" y se invitara a2 elviar reprasentantes g la-
Repuoulica Popular ue China.

lesde entonces hasta 1970, cada aro, excepto en 1964,
en que no b6 uiscutil La cuestidn de China y que se 1lamé la =~
tgoamnbles bin votacicnes®, la Acamblea General ha votado en con
tra ce propuesTas parsclidas. 4 partir de 1905, la pgsamblea Gene
rul rearirmd teubién su decisifn ue 1Yol, en el sentico ce gue-
tratabs o una "cuettidn impurtanten,

16 votacidén de 1dod, fué we 4t vetos en favor, 5¢ en-
contra y 21 abstenciones, Esta Asambles Genersl, rechazd una -
propuesta que pedia el esiablecimiento de un ccmité que consiae
rara y estuulars ia situacidn en touosb sus aspectos, con el Ffin
ve formular recowmencaciones a la Asamblea General, para llegur-
4 Muna solucidn ecuitativa y .préctica® ce la cuestidn de la re~
presentacidn China.

¥l 15 de julio de 1371, 17 paises presentaron pura su
inclusidn en el orcen cel diam, un tema titulaao "Restituciln ce
los legitimos derschos ce la Repiblica Popular ue China en les-
Naciones Lnidas', Adjunto figurabm un proyecto de resolucién —-
por el que la Asambles General, reccnoceria u los representan -
tes ¢8 la Replblica Populer comwo loe fnicos y legitimos, y “ex-
pulsuris inmeciaztamente a los reyreseatantes de Chiang Kai sShek
del puesto oue ocupan ilegalments en lus Neciones Unidas y en -

t0dos log orgunisuiod con ellas relacionados®™,

Se pedia tumbidn en el proyecto ae resolucidn, qus la
Asambles General recochociera gue "la Replblica Popular de China
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a8 uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad® y descidiers restituirle todos sus derechos. Los patrocin-
dores de la solicitud as inclusidn de este tema 1ueron: alhania
Argelis, Cuba, Guinee, Irax, lali, dauritania, Repliblica ITewmo -
cratica del Yemen, Rep@blica Populer cel Congo, Replblica Unias
de 'Panzania, Rumania, bomalia, Siria, el éuaéh, Yauen, Yugcesls
via y Zambia.

En su memordndum explicativo, los puirceinaucres sens
laron gue el Paguistdn se les habia unlue como cecimo octove

P
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trocinador del proyecto de resolucién. Los patrocinadores recor
deron que en 1370, la mayoria ae los Estudos Liiembros de las i
ciones Uniuas, habian apoyado la propuesta formulsca en la Abam
blea General, de amduitir a la Replblieca Popuiar de China.

kn el aric ae 1970, la votacidn tuéd de 51 votos & ta —~
vor, 43 en contra y 7 abstenciones, No obstante, nc se aprobd -
la propuesta (en la que e psdfa tanbién la exvulsidn de los rs
pressntantes ge Chiuang ¥Kai Shek) debico o que la fsamblea Gene-
ral habia cecidivo entsricrments qua cuslouier propesicidn enca
minada s cambiar la representacidn ae China, ersa "cuestidn im =
portants® gue rsgueria una mayoria de dcs tercios para su gpro=-
bacidn. El resultade ce la votacidn sobrs la "cuestién importan
te", fué us 66 vetos & fevor, 52 en contre y 7 abstenciones.

En el memordnqum explicativo, los patrocinadorss sefia
laron igualments gus "las relaciones internacionales de la Repl
blicu Populzr os China, aumentan sin cesar y un nlmero cada vez
‘mayor ae paices establece reiaciones diplomdticas y ae otro ti=-
po con ella", La pelitica ds cuarentena seguida por algunas po-
tencias respecto de la Replblica Popular ae China, desde hacia~
muchos zfdos ara irrssl y religrosa, kn el memordndum se serialaw
ba que la realidad qus encarnaba la existencia de la Repliblica=
Popular ae Ching, no podria "acumocarse al mito de una pretendi
da Repiiblica China, fabricuda de piss a cabsza, con una parts -
del territorio chino". Ademés, "aebico al encjoso precsdents ==
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gue sentaba, semejante actitud, no pedia wencs que ponsr en du-
da el porvenir de la unidau@ nacionsal y territorial qe buen ndne
ro ué los EstadesS hiembrost,

Se atirsaba en el memordintum, gque 8l interds elsmen -
tal de las iaciones Uniodas, radicaba en poner fin irmeocistamen—
1e & "esu situaciln inmceptabie y peligrosa”,

kEn agoeto de 1971, los Estados Unidos solicitaron gue
se incluyera en sl »rograwa cel vigéeimo sexto pericuo de sesio
nes de 1a Asamblea Genernl un tem&: “La reprebentucidn de China
en las Jllaciones Lnides". Se adjuntaba un memordéniun explicativo
ern 81 cue se gecia oue las Neciones Unidas, al trabar este pro-
breni, "ueben reconocer i: existencis de la Replblica Populsr -
ge Chine y la Repliblica ue (hing y reflejar eca realidad incues
tiontple en la maners como uispongan lo relativo a la represen-
tacifn ae China". Decia el meworéneum nerteamericano, que “la -
RepGelicw Popular de Chine debe ebtar representadés y al wmismo =
tiempo, ceben aduptarse cisposiciones para que la Repdblica dew
ds China no sea privacu ae su repressntacidin. Para tener xite-
an su runcién ce mantenimientc de la paz ¥y en sl fomento gel —
sianestur aa ls hwnanidad, las Naciones Lnidas gaben tratar lo~-
cuestidn de lz representacién de China, de wmanera justa y egui-
tativa®,

VICEETLO SEAYO PERIOCLO DLk LESIGNES DE LA ASAKBLEA GLNERAL.

Unc de los temas principales a ftratear en el Vigésimo-
Sexto Perfvdo de sesiones Ge la Asamblea Gensral, fué precisa -
wente el Ce la representacidén de China en las Naciones Unidas,~
y al efecto, los cebetes gue aiercon comienzo el lunes 18 us —mw
octubre de 1971, en a8l gran szlén de la Asembles Generzl, versa
ron sobre treb wocionss:

La primera, contenica en el documento A/L. b30 qus se
reriers zl proyecto Ge resclucién presentaco por Aloania y 21 =
pafses que la apoyaron, el cusl cice:
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La Asambleas General,

Recordende los principics Ge la Cartas oe lus Naciones Unides,
gonsiqeranao oue la restitucibn de los leg{timos Gerechos ce la
Repdblics Popular ¢e China es inuitpensable para salvaguargar -
la Carte de las Wacionet Unidas y pura li caubs gue la Orgeniza
eibn ha ce servir de confermidmg con la Carta,

Reconocienco que 1os representantes gel gobierno ¢e la Repdbli-
cq Popular de Chiha, Sun lobk (nicct revresentantes leg{timos ae
(wina en las Hacioneb Unioas, y cue la Replolica Populer ce Chi
ne es unce de los cinco miembros permanentes del Conse)o de Lezu
rigad,

Decide restituir & ls keplblica Popular ue China todos sus dere
ches y raconccer & los representantes ue su Gobierno como Oni -
cos representantes legitimos ae China en las Naciones Unidas, =
g5 como expulser inmeglatumwente @ Jos repressentantes Ge (hiang
Kui Shek del puesto cue ccupan ilegulimante en las Naciones Uni-
aas y en tonos los organitmod con ellas relacicnacos,

Ls segunda, contenida en el documento A/L. 632, pro -
vecto ae resolucifn patrocinacce por los Estaaos Unides y apoya—
wo por 21 pafees wds, el cual oe le dencmind ae la "cuestién im
portante' ¥y aue expresa:

La Asamblea Generul,

Recerdando las disposiciones de la {arta de las Naciones Unidas
Decioe que toda propuests en la Asamblea Genersl gue disra por-

. X - Ky s 2
resultaco privar & la Replblica de Ching de representucion en -
1as Nacicnes Uniane es una cuestidn importante con arraglo &l -
srticulo 16 we la Cartea.

1a tercera, contenica en el documento A/L, 633, patre
cinada también por los Estados Unidos y 18 pufses, este proyec-
to se le 1lem$, la Pérmule as la aoble representacidén o férmula
da "las qo& Chinas® y la cuul ebtiue gue:



- 107
La Asanblea General,

Advirtiendo gue desds la Tundacidn de lus Naciones Unidas han -
ocurrido cambios fundamentales en China,

Considerance la actual situacién we hscho,

Qbservando que la Replolica de China ha estaco representada con
t{nuawente como miembro de las Haciones Lnides desds 1945,

kstimando oue la Repfliulice Popular de China debe estar renresen
tada en las Naciones Unidas,

Recordando gue el pérrafo 4o. dsl artfculo lo. de la Carta da =
lae Nacionee Unidas, ettablece que las Waciones Lnidas serviprdn
ge ceniro gue armonice log esfuerzos de las nacionss,

Creyendo que se debs buscar una solucidn equitativu ce este pro
blema habida cuente de las considGeracionss mencicnadas y sin —-
perjuicio de gque finaimente ve concilien 1los cerschod en con —-=
flicto de que se trata,

lo. Afirma el derecho as representacién ae la Repiblica Popular
de China y recomiends que gcupe dU lugar como une ds 1los cinco-
miembros permansntes del (onsejo de Seguridad;

20e. Afirma la continuaciln del derecho de rapresantacién ae la-
Republica de Chinaj

30. Rscomiends que todos los Srganos de las Naciones Unidas y =
los orgunismos especiulizacos tengan en cuenta las ailsposicio =~
nes ge la pressnte resolucidn sl ecidir la cuestidn ve la re -
prasentacibn de China.

4l iniciarse el 1b de octubre de 1971, el crucial de—
bate sobre la representacibn ce China Popular en las Naciones =
Unidas, Estaoos Uniaos hizo uha apasicnada exhortacién a la =——=
Asamblea Ceneral, para que China Nacionalista permansciera como
miembro de la Organizacidn liundial.

El kmbajador norteaumericanc Georgs Bush, pronuncidé un
discurso ante la Abamblea ue L3l paises wiemdbros; en el mismo,=
Bush manifesté que la Gnica solucibén justa, era retensr a Formo

b& en la Organizacibn de Nacicnes Unidas, ae esta forma, agregd
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*todo el pusblo chino estaria representado en las Naciones Uni-
das, por los Gobiernod que durante 20 afdos los han gobernaac de
hecho", Dijo que la Organizacibn nunca sntes gn su historia he-
bia expulsade a un miembro, Bush uijo: "recorasmos gue una vez-
sxpulsads, la posibiliuaa de gue China Nacionalista ses admiti-
da en las Naciones Unidas, como miembro pcr separacoc, baje cual
ouier nombre o titule, seria ae aproximzaamente cero, dado oue-
una propuesta en tal sentido poaria ser vetada por China Popu -
lar®, Dijo Bush que, desde su punto ae vista "un voto en favor-
da la resolucibn de Albania, era un vcto contra la universali =
dad, a la que aspiraba la Organizacidn de Naciones Unidas®.

El repressntante de Costa Rica Sr, Facio expresd:

"Bajo el Yema 93 quedd incluida la proposicién encabe
zada por La delegaciln ace Albania y secundada por oiras 21 dele
gaciones, an la que se& pide que la Asamblea restituyas & la Repid
blice Popular ae China tcdos sus derechos, que raconozes a los=
representantes de su gobierno come los finicos reprssentantes de
China eﬁ 155 Naciones Lnidas, y gus reconoczcs & la Repliblics Po
pulad ce China, como uno ae lo0% cinco niembros permansentes dal-
Consejo te Seguridad, asi comc gue expulse inmediatamente a los
represntantes de Chiang Xai Shek del pussto aque, saegln los pro-
ponentes, ilsgalmente ocupan en las Naciones Unidas",

"Costa Rica, Geeds luego, no pusde estur ce acuerdo =
con esta proposicidén. e lo expuasto snteriormente, s¢ despren~
e con clarided céuo, a juicie ae mi delsgacidn, lz Replblica -
Popular de China, no ha sido nunca miembro ce las Naciones Unie-
das, Se-trata, en el fondo de un Estadc nuevo, segregaqe (s -—-
facto del Estado fundacor ds las Naciones Unidas, gque se¢ aenomi
ha Replblica de China.‘Noaotros astawos Qs acuerdo en qus la re
presentacién del gobierno de ase nuevo Zstado, tome asiento en-
e&6ta Asamblea y en todos lot organiewos de las Naciones Unidas;
perc misntras no &6 aprueba una resolucién que lo permita, sos=
tenemos qus gicha Repiblica Popular carsce y ha carecido por -—-
completo ue derschos como miembro ue nuestra Orgenizacién. En ~
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consecuencia, si la Repfiblica Popular de China, nunca ha tenido
derschos como miembro de las Naciones Unicas, es 1fpico con ==
cluir que ninguno se le puege rettituir, porgue se restituye lo
oue se ha poseido ¥y no lo cue Bimplemente se uSpira & poseert

. "Por lo tanto, nuestra aelegacidén no puede admitir =-
con su voto, la falucia ue que la Replblica Popular de China, -
ha sido legitiwo wiembro de lae Nacicnet Uniues, oe que ha sido
ilegalmente privada ce su reprecentaciln y de gue debe reeti —-
tufrsele ete y todod 105 cerechos inherentes & une perticipa --
cién que nunca ha tenivo. Tan contraris a la verdad es la premi
e de oue parie el proyecto de rewvoluciln albanés; como lu &6 -
sostener huy cue la Replblica e China con asiento en Taiwdn, =
con%infla sienco el fnicc Estaao chino cue dsbe ser reconocido =
como miembro ae las Naciones Unidas. Porgue, repito, la verdute
es que, de hecho y ne aerecho, existen hoy dia, dos Estaacs Chi
nos: wno nuevo, ¢l de la Replblica Populur, que abarca todo elw
territorio de la China Continental y la inwensa mayoria de su -
voblacidén, y otro, gue es el remanente as 1o que fué la Repdbli
ca ue China Tundacora ce las Nacicnes Unidas, gue ten sdlo abar
ca la provincia de Taiwén e islas circunvecinss. Por ello, la =~
delegacidn ve Costa Rica sostiens que, constituyendo como cons—
tisuye la Repiblica de China con asiento en Taiwdn, el remonen-
te de lo gue fué el Lstade Chino, cofuncmaor de las Naciones ~
lnidas, dicha Replblice de Chine es la continuaaora juridica --
gel Estauo original y, en consecuencie, tal Replblica no ha e~
jado de ser, ni por un momento, miembro legitimo de las Nacio -
nes Unidas”

"Por laé Rmzones que scabo de eXponer, LALPOCO puede~
mi delegacibn, aceptur la tesis contenica en el proyecto de re—
solucidn encabezade por la aelegacidn albenesa, segin la cual,~-
la Asamblea debe reconocer que el Gobierno de la Rapiiblieca Popu
lar de China es el finico representante legitimo en les Naciones
Unidas, de la que fusrs la China de 1345, Porgue lo cierio as -
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aus, la representacidn qus dicho gebierno sjercs, sélo ¢ brs el
tarritorio y loe habitantes de la China Continental, sin gque ja
més, ni por un s6lo instante, su Jurisdiceidén sa haya -extendido
ni des heche ni de derecho, al territorio y habitantes de Taiwdn

“"Por esas miswas razones, jamés podrie nuestra uelsga
cidén aceptar la tesis de Albania y ds los 21 copatrocinacorss -
del proyecto de resolucidn en sxamen, en cuanto exige la inme =
diata eipulsidn da8 las Naciones Unidas, ae lot repressntantes —
del Gobierno que presiue el Genaralfsimo Chiang Kei Shek. Mi de
lsgacién sostiene gue dichos reprasentantes, estin bisn santa -
dos en las Naciones Unidas, como enviados que son el Gebierno-
de la Replblica de China, gque aungue grangemente diswinuida en-
territorio y poblacidn, es, como ye he dicho, la continuacidn -
juriaica dal Estadc chine cotundador ds las Nacionss Unidas“,

wsdemds, son sllos representantss de un Estado que ne
rece el respeto da la comunidad internacional por su comporta =
miento pacifico, por el esfuerzo ds desarrocllo econdmico y 50=-
cial, realizadec en beneficio ae su propic pusblo y por la coops
racifn que ha prestado al desarrollo de otros pusblos. La actua
¢idn de los rapresentantes de la RapGblica de China, ha demos -
trado ques Su Estado sspira sincerawente a la paz, & las relacio
nes arménicas con otras nacionss, y al acatamisnte de los. prin-
cipios ae respsto a la indapendencia,. soberania e integridad de
otros Estados™,

"Haoe 22 ariocs poaria haberse discutido, si el Estado—
Chino asentaao en Taiwédn, era o né una ficeidn. Pero en sl pre-
Qente nadie puede neger que la Replblica de (hina ostenta todos
los atributos de un Estado moderno, cus mantiens reslaciones di-
pleméticas con 5J paises, 50 de Los cusles son miembros de las—
Naciones Unidas, gue tiene una poblacidén ae 14 millones, muchas
veces superior & la poblacilén de una gran mayoria de los Zsta =
dos agui representacos; que posee una inaustriu floreciente, cu
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yas exportaciones superan Les ds la RepGblica Popuwlar de Chins,
Y que ha desarrcllaco un sistema econbuico y social separadc, -
con BuUs propios caracteres distintivos, bien diferentes de las~
de 1s China Continentsal™. (b7)

Bl Sr. Aichi, jefe de la delsgacidn japonssa, fué uno
de los delegados gue hablaron‘el aia 19 de cctubre de 1971, a4i~
jos '

"Al abordar el problema chino en su conjunto y en es—
vecinl la rapresantacidn os China shora anhte la Ascmbles Gengw
ral, nos proponsmos adoptar una posicilén constructiva y progre-
sista, cus sea Jjuety para todams lab paertes interesadas',

"4 juicio de mi delegacidn, los elementos bdsicos que
deben tomarse en cuenta en nuestro enfocue efectivo de la cues=
tidén de la representacién China, gue es5 un problema sunaumente -
importante, complejo y delicado, deben girar scbre las conside-
raciones siguientes:

Ayl primer elemento bésico gue debe tomarse en cuenta
es que existen Gos gobiernos enfrentados a uno y otro lado del—
Estrecho oe TaiwhAn. Uno de ellos es al Gobierno de la Repéblica
de Chinm, que ejerce control efectivo sobrs una poblacidn ae 14
millones Ge personasd que disfrutan de un alto nivel de vids en—
paiwdn. El otro, a5 el Gobierno de la Repfiblica Popular de Chi-
na, que ejercs controul efectivo sobre la China Continental, con
una poblacidén de més ce $O0 millones ae parsonas. Actualmente,-
60 pafves mantienen relaciones diplomdticas con la kepiblica de
China y o5 tienen lazos aiplomdticos con la Replblica Popular -
te China. Crecmos que 1as Naciones Unidas debieran refle jar la-
situacidn objetiva existente actualments en el mundo y deben te
ner el espiritu sbierto al tomar on cuenta la cembiante situa——
cibn producida desde la fundacién de nuestra Crganizaciln. Dahe
mos Eer realisbtus al evaluar 1a situacién actusl resvecto de es
e cuestién”,

(67) Debates de lu Vigésimo Sexta Sesién de la Asamblea General
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"Estamos dispuestos a aceptar la realidad des la situa
cibn concrata que durante muchos ancs se ha venido produciendo-
an el Lejano Oriente. Creamos sinceramsnte que ha llegado la —
hora de gue la Repiblica Povuler de China, particips plensments
en las Neciones Unicas, La situacidn en el Asis parece cambiare
en mejorss términes, y parece gue la actitud exterior de 1z Re—
ptiblica Popular de China, como parts ae esta tencencia favora -
ble se ha vuelio més moderaca. Por lo dendés, existe un clamor -
mayor y creciente en la comuniaad internacional, cue comparti -
mos, que se musstra a favor de la narticivacién en las Necicnas
Unidas, ael Gobierno de la RepGblica Popular ae China gus ejer—
ce control efectivo sobre la (hina Continental. Parece gue la -
Replblica Popular desea responder & gicho clamor. iios place to-
mar nots oe estos acontecimientos y celebrarismos oue el Gobier

¢ la Repidblicu Pepular ce China participe activamente en ~-
las Naciones Unidas",

r o~
v oou

he3

"Por lo tanto, hemcs copatrocinado el proyecio ds re-
solucibén 4/L. 033, tenuiente. a arirmer el cerecho ae renresantsa
cién del Gobierno ae la Repliblica Pepular de China y a reccrali-
dap acemés, que se le aé un asiento en el Contejo ne veguridad-
como miembro psrmunente, puesto gue sl Gobierno de la Replblice
Popular das China he ae revresentar un papel vital en el manteni
wmiento de la paz y la seguridad internacional, Huestro objetive
es claro, consiste en mecraar un trato justo y realista & laz Re
plblica Pcopular de China, ccn la cenfianza de que ha oe ¢esarro
llar ralaciones de emistaa ccn los geméds Estados miembros y la=
borar activamente parsa la edificacidn de 1a paz por medio de &5
ta Organtzacidn hunoial. También convismos que comprenasrd las—
grandes rasponbabiliqades gue le incumben ccuo miembro permanen
te del Consejo de Seguriaad y cue ha de cunplirlas como ccrres-
ponde a una gran potencia'.

8Por otro lLaac, la Repdolica ae China ha sido uno da-
los principazles fundadores de las Naciones Unidzs en 1945, Ade~
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mis, a partir-de entonces, la HepGblica ae Chine, h& cumplico -
fielmente con sus responbabilidaaes y obligaciones con arreglo-
a la (arta, sostenienco consecuentemente lu autoridac y el pres
tigio de la Organizaciin. Durante aos Geceniocs, la Asamblea Ge-
neral ha reafirmado el werecho continuo ae la representacién ce
China, por el Gobierno de la Hepublica oe China. kstos son —ee-
hechos bien conocieo® e inciscutibles cue nauie puece negar. El
Gobiernc de la Replblica ae China ha ejercico un contrcl eticsz
sobre lus islas ce Teiwin durante més as 25 anos, y ha desarroe
llsoc una ecencmia sdlica vy estable, £l crecimiento econfmico -
ge Taiwin es uno de los mAbk alioe gel mundo, U economis T —-
wgemplo, hu sepuiao creciendo & una tabu aproximadu ae 104 en -
los Gltimos cuatro anos, mientras que su ingreso per capitu, es
relativamente alto para un pais asidtico. Ha cemosirade un inte
rés muy @ctivo por ayudar & lob paises en desurrcile en los cn
pos eccnéiico y téchice. kn consecuencie, si sn lus Hacicnes e
iLnigas, se reeuplagara ol Gobierno we la feptplica ae Chine nor
¢l Gobierno de la Repdolica Popular ge China, se estaria hacien
cu cubo omibo Qe unk situweidn ae facto ¥ ello eouivalori= o la
expuleidén ae un niembro que ha egjerciqo un cuntrol ericzz sobre
un territorio islero, cun un sisbews propic y viwble"., (o)

Leopolao Benitez, deiegruo el keouucor, eijo al 2V ce
octubre de 1971, que asegurar cue el Goblerno de Chiang lul =—-
thek, debia perméuecer en lue Naciones Unidus, pereus soudl Tir
md la Carta hace 20 ados, e85 tanto como cecir rue las laciones—
Unicas tienen contratos persconsles con 1ob jefes ae Betaut, bl
S$r. Benitez hizo hincapié en cue no se trateba de cuitarie o un
Estado hiewbro &u representacidn, sine wencillumente ge ceciocir
cusl era el representunte legal ae Ching: i el Gobierne ue Tni
pei ¢ el ae Pekin.

21 afa 21, el reprsventante ae lu Gran Bretons ol jo:

"Quisiers uecir, simplemente, cue 1o usctitud ael Rei-
no Unido, e&td regida por nuestra opinién ée cue el Gobierne de
(bb) Debates.~ 13 oe cotubre ge 1971
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la Replblica Popular ds China, €& el fnico gobierno legitimo de
ese pais, y por lo tanto tisne derecho a ocupar el sitio que la
Carta acuerda a dicho Estmeo. No hay ninguna cuestidn sobre la-
expulsidn de un Estado iiembro; se trata mds bisn de quien debe
representar & un Estade existente,

"Peniendo en cuenta lo expussto, mi delegacidn votard
contra toaa resolucidn o snmianaa de fondo que preves alguna =
forma de representacifn doble. Ademis, es una inguietud funus -
mental de mi Gobierno, tratar as que el Gobierno ¢e la Rapibli-
ea Popular de China, ocupe su lugar en nuestra Qrganizecidn, -~-
gin mids demora. Resulta claro, sobre toco por las declarsciones
reacientes del Gobierno ae la Replblica Popular de ¢hins, cue el
proyecto de resclucidn que figura en el documento 4/L., 633, en~
trafiar{a en los héchos nuesvas cemoras”,

"Isra resumir, mi Gcbierqq_qree gue la participacidn-
de los representantes de la-Replblica Popular de China, en nues
tras deliberaciones, es unz cuestidn tanto de Justicia como dee
urgencia. Es correcto que se les permita ocupar el asiente al -
qué tiensn legalmente derecho; y es impericso cue lo hngan sin-
nuevas damoras, poraue perpetuar el aislamiento de Ghine y la -
exclusidn ae los representantes de aste gran puis de nuesira ¢r
ganizacién, no beneficia & naoie. Hecesitamos la centribuciln -
de China en nuestra biéscueds de solucibén a muchos problemas de-
sesperantas que afrontenos en les Naciones Unidas® (oY)

Entre los cracores del dia 21, uestacd el discurso oe
Carios P. Rémulo de Filipinas, cue apoyé con tega su fuerza la-
posicibn de los Estados Lnidos. Rémulo citd los fuertes vincu -~
los quse unen & Las Pilipinazs con Formosa, y que rasul taba pceo~
realista decir cue existia “sblo un pafs", dasde el momento en-
gue habfa dos gobiernos y dos sociedades, indapendientes una de
la otra, durante un cuarto de sigle y que histéricamense tanto-

(69) Debates,~ 21 de octubre de 1371
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aivergian entre &i.

El dia 22 Ge octubre de 1371, el delegado de la Repli-
blieca Sccielista Sovidtica ae Ucrania axpresd:

"En la weclaracidn del representante de Ucrania formu
lada duranve sl debate general, ya tuvimos oportunidmd ds 8XPpir=
ner £l csrscter infundmao de 1lo& argunentos Gudoscs utilizacos-—
nor los Fetacos Unides, en favor ce la llamada dcble representa
cidn as China y del argumento referido a la calidad ge miembros
de Uerunia y Bielorrusia, como &i ss tratase ae cascs anbloges™

Bl representants de los Esiaaos Unidos, al tratar da-
contervar un luger para sl régimen ae Chieng Xai Shek, 51gue re
curriendo & analog{as que carecen de toda llgica. Se comprenae—
la posicidn ditficil de agusllos cuyes argunentos no pusden ba ~
sarce en la Carta ni en los principios reconocidos ael Derecho-
internacional, Despuds ae todo, 5e sabe que hay una séla China;
oue lo demés, e5 uns parie quitaca por la fuerza: Taiwdn.

aLa Replblicu Popular Ge China tiene gue ser restituf
da en su legf{timo derecho, ae tal mooo gqUe puedn permitirse al-
Gobierno legitimo, ocue represente & su pais. Se ha propuesto —-
gue China esté representacs por dos delegaciones, la del Gobier
no da la Repfblice Yopular de China y la wel grupo «e Chiung —
XKei shek, que se refugil en Taiwin, donde se ha mantenico con -
la ayuas de las bayonetas. Pero el repressntante oe los Estados
Unidos, como ©¢ije, no puede recurrir a la légica ¥ entonces eg-
tablece un paralelo con Uerania y Bielorrusia, peralelo gue ca-
rece aa todo fundameuto™.

"Recuerdo que la Repiblica Hocialista Soviética de —=
Yerania es un Estado Soberano, une entiocad nacional cue conjun-
tumente con la6 otras Replblicas socialistas Soviéticas forma ~
ron en 1922, le Unién de Replblicas socialistas Soviéticas. La-
soberania de la Replblica Socialista Soviética de Ucrania es re

.
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conocida, es una entidad que, como tal, estd reconocida en la -

. Constitucidn de la Unidn de Repdblicas Socialistas Sovidticas y
con ajuste &l derscho internacional, Ucrania actla como partica
panta de plsno derecho en lue relaciones internacionalesv,

"Cualquisra qus ssa la analogia que pueda sstablecer=
s con sl régiuen de Chiang Kai Shek, es algo qua nos ofende, =
porque no tiens base juridica ni légica. Lo gue &e dice en de ~
fensa del régimen de Chiang Kui Shek, inclusive esas sxplicacio
nes liricas o humoristicas o t0da suerte de axiravegancias que=~
se han presentado agu{, son covas que carscen de fundamento y =
que iratan de slejar e la asamblea de lo que es verdaderzmante-
importants, impidiénocle as{ sclucionar el problema. Se trata -
de restituir Los aerechos legitimos ael pueole chino y permitir
a su representunte Lsg{timo, que participe en La labor de las =
Nacicnes Unicas, y no ae acepvar « un miembro y excluir a otro,
como &6 ha prevenciao aguf. Las realiduases de hoy seralan la =
exittencia ae un s6lo Estago Chino: la Repflolica Povular ce Chi
na, que debiera ocupar el puesto de China y actuar en ncmbre -
dal pusblc chino".

#ii delegacién, al igual cue otras, considera cuse la
Gnica solucidn corrects a este problema, es restituir los dars
chos legitiumos a la Replulica Popular ae China en las Nacicnes
Unidas y expulsser a los regvrstentantss de Chiang Xal Shekv.{(70)

E1 25 ae octubre ae 1471, poco zntes as lleperss a la
decisidn final, el representante ue Honauras, dijo:

wlgi delegacidn wpcya el proyecto we resplucidén contew
nido en el documento A/L. b33, noroue sabeuos perfectamente gue
existen dos realicaces insoslayables: la una, gue la comuniaad=-
internaciocnal no puede ignorar npor mfs tiempo a la Renfblica Pc
pular de China en las cuestionss que afsctan al destino ce la -
humanidad y que, por tanto, esta Organizacidn munaisl, para cum
plir con sus fines y propésitos, debe contar con la participas-

(70) Debates.= 22 ae octubre ce 1971
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cifn responsable Y activa de ese pafs. La otra, 85 la realided-
politica Ge la existencia tawbién active de la Reptbliea China-
con asiento en faiwiln.

"Hay personas que aventursn juicios sobre lo gue ocu~
rriré matfiana con estos 4os entes politicos. He habla ce unn 7O~
sible futura fusidn ce esot des pufses 0 oe la separacidn defi~-
nitiva ae la (hina insular, consiituics en ung Replblicu compls
tamente oiferente de la China Continental. Nosotros no sgbemos-—
que deparard el futuro en escs ook pafses, y como no oueremos —
actugr Sobre hipbte:isp o supuestos pretrerimos contemnlar lu res
Liduo pelftica presente y por eso opinmmos que, entre tanto no-
se cetina la suerte polftica de los uctores de este drama, am—-
bas representaciones pocen G& la plenitua de los uerechok y los
gdabares gue la Certa asigna & touos los Estacos kiembros. Leti-~
mos censcientes, puek, do oue el clamor oe la opinidn phblica -
wundial reclama que el Gobierne ae lu Replbiics Fopular ae Chi=
na debe estar representuda en touos 1los crfanismos qe las Nacio
nes Uniaas y gue a los representantes ¢e dicho Gobierno les co=-
rrespondge ocupar wno oe log cinco sbientod permanentes en gl —--
Consejo ce Seguricaq, pero, al mismo tiempo, spomoe conscientes—
Ge nue el Gobisrno Ge la RepQblica de China con asiento en Tai-
pei debe continusr participando en toucs los organismoé ve Las—
Naciones Unidad Yy que no pueQeé ber bepursno oe Llu (rganizacilbn?®

i

Por fin, se 1llegd & la votacidn Tingl, el representan
te de Albania solicité se ciera preeninencia zl proyecto ce re-
solucién 4/L. 630, presentuco por nu celegacién., Por su varte,=
¢l ¥mbajscor Bush Ge los Estndos Uniwos, $olicitd tuwbién se le
diera prioriame al proyecto ue resolucibn contenico sn el docu-
mento &/L. ©32, por consicerar con toaa jusiicia gue, unu cues—
tién ue procecimienso cebe votarse antes gqus una cuestidn ce --
fondo, puesto gue &i fuece wl contrario, ya no tencris caso al-
guno la votacilén de proceaimiento. Acemas, Bush solicité priori
uad para el proyecto dée resclucibn 4/L. 632, touw vez gue ds es
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T& maners, lub celeguciunes presenteh sabrign a que atenerce ——
respecto ue la votueidn, y en su caso aprcbucibn vel cocumento-
A/L, 030, i seria necesaria una votacién de aos tercios de los
miembros presentes y votantes o une mayorfe simple. Por otra —-
parte, sl Rubajauor Bush argumentéd que ha sicc costumbre segui~
ds en lee Nacioneb Lnicas, w8 votar antes lab cuesbtiones de pro
ceciniiento, oue las ue fonoo.

En ccnsecuencia, el Presicente oe lo Asamblea, Sr. Na
1ik, sometid a vetaciln la cuestién de prioridud de loe proyec—
tos ue resoluciln 4/L, 630 y 4/L. 032, guedanao aprobads la mo-
c¢ién ce prioricad formulsoa por los Estaedcs Unidos, por bl vo =
tos a favor, 53 en ccntra y 1b abstencicnes,

Posterioruente, Se sowetid a votacién nominal el pro-
- « - N 3 y ']
yecto as resolucibn 4/L. 632, misme que quead de la viguiente =
MENErs

Yotaron & favor del proyecto: Repliblice Centroafrica-—
na, Golombia, Repihlica Democréitica ael Congo, Cobta Riea, Deho
mey, Repliplica Dominicana, Bl Salvacor, Viti, Gabdn, Gambia, ==
Ghana, Grecis, Guatemala, Haiti, Honouras, Indonesia, Israel, —
Costa da Marfil, Jamaica, Japén, derdania, Repiblica Kamer, Li-

beno, Lesotho, Liberia, Luxemburge, liadsgascar, Lalawi, kauri -
cio, kéxico, Wueva Zelencia, Nicaragua, Niger, Panamé, Paragusy
Filipinas, Portugal, Rwanca, Arabia Sauditu, Sudéirica, Espaia,
Swazilandig, Thailencia, Esisdos Unidos, Alto Volta, Uruguay, -
Venezuela, Argentina, Australia, Bahréin, Barbados, Bolivia, =~
Brasil.

Votaron en conira del proyecto: Canand, Ceildn, Chile
¢uba, Checoesloveouis, Dinamares, kcuaaor, kgipto, Guinea Ecua=—

torial, Etiopfa, Finlancia, Francia, Guinea, Guyana, Hungria, -
Islancis, Inoiz, Irdk, Irlancs, Kenia, Kuwait, Repiblica Arsbe-—
Libia, MNalasie, 1ali, lisuritania, longolia, Nepul, Nigeria, Ko-
ruega, Paguistén, Repdblica Democerdtica Popular del Yemen, Rept
blica Populur asl Congo, Perl, Polonia, Rumania, Sierra Leons,=—
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Singepur, Sowelia, Jucén, Suecia, Replolica arabe iriz, Trini-
uad y Tobago, Uganaa, Replblica socialista Soviftica de Uerania
Unifn ds Repliblicas Socislistas Sovidticas, Reino Uniwo e Gran
Hretaia & Irlanca Gel horte, Repdblica Lniga de Tanzania, Yemen
Yugoeslavia, Zaubia, Afganistén, albunia, Argelia, Bnutén, Bul-
garie, Birumania, Hurunci, Replblice Sceialista Sovidtica de Zie
lorrusia, Caterim.

Apstenciones: Chipre, Irin, Italia, Laocs, lialta, {8 -
rruecos, Paises Bajcs, (atar, Senegul, Togo, Ténez, Turcufs, —-
kustria, Bélgica, Botewana.

4ef, por 53 votos ccntra 55 y 1% absienciones, fud re
chazauo el proyecto ce rascluciln cue Figuraba en el cocumento-
A/L. 032, denominedo tambifn Ge la *cuestidn imporienten, nisz
gue fué cerencido hasta el €ltimo mosento por los Esiaccd Uni -
G605

Acto Beguiwo, e proceaid a Someter a vosacidn en for
me conjunta, el proyecto ae resclueciln contenido en el cocumen-
to A/L. 630, votarcen:

Votos a favor asl proyecto: Ceildn, Chile, Cubz, Che=
coeblovaouia, Dinamarca, rcuador, E.ipto, Guinea pouatorisl, =

Eziopfa, -Finlandia, Francia, Gnana, Guinea, Guyanz, Hungria, Is
lenais, Inci#, Irén, Irak, Irlanoea, Israel, Italia, Kenia, Ku -
wait, Laos, Revlblice asrube Libia, ialasia, ali, Keuritania, =
lidxico, hongolin, larruecos, Hepal, Paf{ses Fejos, Migeria, No -
ruega, Paouistin, Repltlica Democrdtica Penular del Vemen,
bliva Pcruler el Congo, Perl, Polonia, Portugsl, Zu.enis, Rwin
Gz, Cenfgul, Sierra Leona, Singanmur, Somalia, Suaédn, Suscia, Re
olblica irabe Siria, Togo, ¥rinidad y Tebego, Panez, Turquia, -
Lganda, Repfiblica Socizlista Soviética ce Ucrania, Unién de Re~
pfivlicas Socialistas Soviéticas, Reino Lniuc ce Gran Bretana e-
Irlanda del Horte, Replclice Urica ce Tanzenia, Yemen, Yugcesla
vim, Zewobia, Afganistén, slbania, Argelia, Austrie, Bélgica, -—-
Bhutén, Betswana, Bulguria, Birmanis, Burunai, Repfivlica Socia-
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lista rovifzica de Bielorrusiz, Canerinm, Canadd.
Votos &n conuire cel vrovecto: Rewndblica Centroafrica-
&, (had, RepGvlica Demccrédiics cel Congo, (08t Rica, Dmhomey,
Repé lice Dominiesna, ¥l salveccr, Geodn, Gaubia, Guastenmsic,
1134, Honduras, Costa ce -arral, <a

apén, Repusllca Khner, Leso-

G, Liberia, e CugaECaT,y alrwi,

32

LALlTe, Nueva Zeisznais, cara

langiz, »5tacos Lnides ce américk, alTo Velia, lrucusy, Vene-

n
sua, hger, Paragusy, rilirings, iravia valaite, sucdrrics, Lwa
-1
Lus usirelie, Feoliviz, Srasil.

;.
3

sbsienciones: Cclombia, Chipre, Viti, Grecia, Indone-
gis, caméics, corcenia, Livane, Luwnenburgo, Lauricic, Faneud, -
{etvar, nsyana, Tneilendisa, sreentile, Haaréin, Barvaccs.

e esta Torka, iz resclucidn propicisua por albania,-
incorporabed & la revresentscifn de Fekin y exnuleanco a la de~
Paiwin, Tué aprobace por 7o vove: & Favery 3% en conire y 17 -
auctvenciones, penidnaiee sl Fin, & ung beitalla cue QUI 22 =
asi0s, scbre ia aukisidn ae los representantes legales ve lg Re-
pdblice Popular China, en la Organizacidn Kunoisl.

Consioerzciones Finales.

la presencis ce un nueve y granae Estaoo an la Organi
zacidn ce Kacicnes Lnioas, es la coensecuencia del principio de-
la universzlicad ¥ ecuivale gl roccnccimiento de una realioug =
innegable del munce cintemperénec, in erectc, la decisién s la
gran mayoria de naciones, ot apoyar el ingreso ce la Repliblice~
Pepular ge China @ la Organizaciln, nc fuf més que una conse --
cuenicia inevitavie ae la realiocad, puesto oue &6 trata Q& un -—-
paie sucamente Dobladc y e un poder y potenciul comercisl con-
sicerables,

Bl preyecto ae resciucién oue figurd en sl aoccumente—
A/L. 830, se basé funcementalmente en el hecho de oue £¢lo hay-
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una China y en el principio de la indivisibilidad de una nacién
Ademéis, se fundé también en la incontrovertible afirmacién jur{
dica de qus 8l Gebierno que en efecto rige al pueblo ae un Esta
do, tiene derecho a ejercer la soberania externa e ase mismo =
Estadc y poder representarlec en las Nacionses Unidas y demés or-
ganismos internacionales.

Pero es el caso, que la Republica Popular da China, =
nunca ejercié su poder hasta la isla de Formosa y menos afin su=
soberanfa, puesto gus nunca ha %enice un control efectivo sobre
el Archipiélago de Pescacorss, por tanto, ss incusstionable gue
no pueds arrogarse ningin aerecho sobre la isla. En consecuen =
cia, la Repliblica Popular ce China, (nicamente representa al —~-
Continente Chino, pero es ilégico qus pratenda eﬁercer su domi-
nio hasts Taiwin, siende qua FPormosa e ha manteniao dentro del
conglomerado internascional, desde hace mds ce veinte afios, como
una naecibn autdnoma, manteniendo todos los atributos de un Esta
do soberano modsrno, contando con un territoric, un pueblo, una
Organizacibn Polf{tica y un Gobierno Efectivo.

Pormosa ha existico a partir de 1949, como un Estadow
independiente y soberano, por tanto, en mi opinidn, considero -
ous la solucidn que se il a la cuestidn China en el senc ge —=
las Naciones Unidas, el 25 ue octubre ds 1971, es a todas luces
injusta, toaa vez que &¢ priva a 14 millones de seres humancs,—
de ejercer sus derechod y obligacicnes ante les Naciones Unidas
Por oira purte, seria ricficulo pretsnder que 14 millonss de for
mosianos eran los representantes legales ue tooa China. Es cier
t0o gue existia wna gran anormalidac en qﬁe‘los representantas -
de 14 millones ue chinos, llevarsn ante la Organizacidén de Na——
ciones Unidas, la voz de 800 millonss. Pero también es cierto -
gua las normas juricicas, para Ser justas, deben tener y si no-
las tienen hay gue buscérselns, prevencicnes legales, -para que-
su aplicacién no resuite lesiva y vejatoria pars seres humanos-
inocentes, Las ncrmas juridicas estdn hachas para sl hombre y -
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né el hombre para ellas, Siempre los valeres humenos deben te ~
ner primacia.

Creo que la solucién més viable sl problems de Formo-
68, Gebid coneistir en que el Gobierno e Teipei, clvicdndose -
definitivamente del utopismo ce reconguistar el Continente Chi=
no, debid comunicar a las Naciones Lnidas, que la aeterminacién
de su puis consistf{a en dencminarse RepGblica Wacionalista ce -
Pormosg, como tal, necidn independiente y soberans, cue refine a
més de 14 millones ve hsbitantes y tiene derecho & former parte
¢el mie alto organismo internacional.

En esta forma, Yekin entrarfa, tel como suceaid, por—
la puerts grande, pasando a lormar parte de las Naciones Unides
¥y DOT ende, ccmo uno oe lost cinco miembros permanentes del Con
se jo ce Seguridad, ¥ Formosa hubiera pabado a formar parts como
un Estado indepenciente y soberano ae laé NHeciones Unidss,

51 era intolersble para Pekin sdnitir la presencia ds
China Nacionzlista como suténiico reprerentante éel puebloc chi~
no, era mis indecoroso y grotesco vara &sta Wltima, pretender -
quedsrse como reprebentante wabsoluto del pueblo chino, cuanao -~
en un cruen sstricto y legal, no me le puene quitar a la Repf -
blice Popular ve China, su condicidn ae indiscutible represen -
tante del 99 por ciento ae este gran conglomerado humano.

Por tanto, considero gus esta férmula enuncizda breve
mente, era la mfs acecusaa, misug que cebid utilizarse en las =
Naciones Uniocss, toda vez gue con este firme paso, las Nuciones
Unidas hubieran cano al munao, un alio ejemplo ue corcura, sen-
satez y elevacién morsl, ednitiendo n Pekin, sin oue ello lleva
e implfcite el infitil sgerificio qe Formosa.

A continuaecifn se emuncia wn proyecto ae resolucibn,-
que pudo heber quedado ce la tiguiente manera, de acuerdo con -
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loe antaeriores razonamientos:
Le Asamblea General,

Habiendo estuaiaco la cueStién.rala$iva a la restitucién de los
legf{timos derechos ue la Repdblicu Popular de China an las No -
ciones Unidas,

Reconocienao oue la Replivlica Popular ce China no ejerce su so=-
beran{a cobre la isla de Formosa,

¢onsiderando gque China Nacionalista ocupa actualmente el asien~
to de China Gontinental, en loe uiferentes Srganos ae las Nacio
nes Unidas y s6lo representa en rezlidad a le isla ds Formosa,
Deciue qus, como wna solucidn ae comciliacidn justa, eguitativa
y préctica, invitar a la aelegacidn de la Reptiblice «e Chinz, w
gue 5iga ocupando un asdiento con el nombre de Repdblica Macionu
lizta de Pormecsa en le fAsambles General y en Llo& diferesates 6r~
ganos de las Naciones Unicas, ue los cque Torma parte acluclmens-
ts, con excepcidn dsl Consejo ae Seguricad, en el cual &l asien
to permanente de China, pasa & la Replblica Popular da China, -
{nico renresentante legitimo del pueblo chino.

De acuarao con el anterior proyscto, Formesa hubiesae-
surgido al fmbito internacional, ccmo una naecifn auténoma, lle-
géndose a esta dsterminacién, wediantes un plebiscito nacional,-
conctituyéndese en una nacién nueva, no como China, sino como =
Formosa, cuyos origenes y tradiciones, 56lo en un tiempo se vie
ron afectados por la cominacidn .de loe chinos, ademés ve que --—
Formosa ha actuuno ¢esge hace 22 alles, cowo un kstaas 5iferante
con un territorioc propio, una poblacién qus obsdece a un gobier
no libre e indspendiente, esto 8s, con todos los elementcs ¥ ——
etributos de un verdacero sujeto del derecho internacional.

Sobre el hacho consumado de la expulsidn de Tziwfn de
la Orgenizacifn de Naciones Unidas, sigo pensando gue no deabe -
aguella Organizacibn cuyos prondsitos son los de acercar y no -~
marginer, de procurar armonia y no aisicvencia, ds ser tribuna -

para todos los pueblos de la tierra que aspiren a una viae paci
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fica, dejar fuera & un territorio que como quiera que ses, va -
tomando sUs caracteristicus nacionsles nropias.

Finalmente, consiocerc gue, en el actual 2stado de co~
sas, 66 sumumente diff{cil oue Formosa pase.a fornar parte aa —
las Naciones Unidas como nacidn independisnte, toce vez qus al-
ingresar COmo un nuevo Wwiembro, necasitarfu la unanimicad da e
los miembro: permanentes del Consejo ce Sepuridad, ¥ el veto -
gue seguraments openaria la Replplica Popular de China, serfa -
una barrera imposible ve salvar para Formosa. LS en este momen—
tc, cuanco &6 palpa la necesicad qe reforwar el articulo 4c¢. de
la Carta, a efecto de evitar que por medic del veto se niegue -
gl ingreso 0e nuevos Estades & la Qrganizacibn,



CONCLUSIONES,

lo. E1 Estado toma vida como una rsalidad natural qus
responde a las necesidades intrinsecas del hombrs,

20+ El reconocimiento os Estados es psrsonal, faculia
tivo, voluntario, oportuno, inconcicicnal e irrevocablas.

3o. La Asembles General constituye un Srgano ideal pa
ra la repressntacifn de las naciones pequedas, ocuienss demuss =
tran un sentido ds rssponsabilidad mds dafinido, que el aemos -
trado por las grandes potsncias.

40. Si bien el ideal de la Organizecidn de Nacionss -
Unidas, e sl de lg universalidad, ests aparece conaicionado y,
las condiciones son las impuestas a los Estados, por el articu-
lo 40. de la Carta.

50. En la admisién de nuevos miembros, intervienen ==
dos 6rganos de lss Naciones Unides, los cuales no pueden deci =
dir la admisién por separado, sino que la decisidn de uno es -
previa & la del otro y, sin la recomendacibn del Consejo, la ==
Asambles no puede llegar a la aprobacién de la admisién de nus~
vos Estados.

60. Existen aos clases de mismbros en la Organizacidn
los miembros originarios y los miembros admitidos. Esta distine
cién es puramente formal y no implica desigualdad jurfdica algu
na.,

7o. Los requisitos sefinlados en el parsgrafo lo, dal=
artfculo 40. d¢a la Carta, son exhaustivos, 8s decir, son sufi =
cientes pars el ingreaso de nuevos miembros g la Organizacién.

8o. La presencia de Ghina en las Nacionas Unidas, es=
conssacuencia dsl principio de ls universalidad ¥y squivale al re



conocimients de una reslidad innegable del mundo contemporéneoc.

90. Scbre el hecho consumado de la salida de Taiwdn -
de Naciones Unidas, es necesario asentsr que no esioy de acuer-
do con dicha rescolucidn de dejar fuera a un territorio gue como
guiera que sea, va tomanco sus caracteristicas nacionales pro =
pias. Y nés aln si se trate de le Organizacién cuyos propbsitos
son 105 0e acercar ¥y no merginer, de procurar armonia y no disi
gencia, deé ser tribuns para $odos los pueblos de ;g tierra gue-
aspiren & una vica pacifica y_msjor en este mundo saturado de =
problemas.
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