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INTRODUCCION.,

Desde la Revolucidn Industrial hasta nuestros dias, -

los Sindicatos Campesinos, son una organizacidn fruto del -

proceso de transformacidn en las estructuras ecmnémlcas, sg
ciales y politicas.

Nacieron del rompimiento entre formas de organizaciGn-:

y el modo de produccidn feudal en el agro, y al mismo tiefi~
po, contribuyeron al establecimiento de nuevas relaciones -

sociales y estructuras mentales distintas a las que en el -

pasado habian regido.

Su aporte al proceso de transformecidn y cambio social,

~es muy importante, porque a través de estas organizaciones-—

se ha expresado el propSsito: por una vida mejor para la ma

yoria de la poblacidn nacional, Sus luchas son el esfuerzo-
de una nacidn para hacer realidad la justicia social, la -

proteccidn de las leyes, la seguridad, la paz y la estabili
dad econfmica en donde todos los mexicanos desde sus respec

tivas organizaciones, participen del esfuerzo comin gue se—

realiza por mejorar las condiciecnes de vida de todos los -
hombres nacidos en esta tierra,

En México, no pueden desligarse 1as organizaciones sin
dicales de lus propdsitos y obgatlvas de la Revolucidn MBXl
cana, porgue son herederos desde 1910 de las luchas 5ecula~

res, que el pusblo mexicano ha llevado adelante a través de
sy historia,

La Unidad Nacional, gue en tod. momento se ha hecho vi
va para avanzar hacia el progreso, para ir hacia nusvos es—
tadios de la vida social y econdmica, y para enfrentarnos a
enemigos internos y externos; ha encontrado en los sindica-
tos a uno de sus pulares mds firmes, contribuyen asi mismo-
a liguidar en nuestra época los esquemas absoletas histdri-




ricamente,

"Dentro de este contexto, la lucha por la industrializa
cién del campo, tieme su base en las organizaciones de re-
gistencia del campesino, creando a través de ellas, una hug
va mentalidad en el hombre del agro, misma que ha de tradu-
cirse en la vigencia de los derechos: al trabajo, a la sa-—
lud, a la cultura, a la vivienda y la satisfaccidn de sus -

‘hecesidades materiasles y msplrltuales con el prapos ito de-

darle lo que le pertenece, en; razén del ssfuerzo realiZado-

.por su trabajo y de la tenacédad gn pos del progreso del -~

pais, en cuyo desarrollo 1asfﬂrganizaciones Campesinas tie-

nen desde los Sindicatos, una trinchera -desde la cual.se- 1u”m“”‘%

. cha por el advenlmlento de un México Nuevo,
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© CAPITULD I

HISTORIA DEL TRABAJO.

a).,~ Las primeras Organizaciones (Corporaciones de Campesi-
rios ).

b}~ Las manufacturas y la grganizecién de trabajadores,

c).~ El maguinismo y los trabajos organizados.

d).~ Revolucidn Industrial y los trade-unions,

e].— Proletarizacidn creciente (Capitalismo y los campesi--—
nos )« :




CAPITULO I

HISTORIA DEL TRABAJO,.
a).~ Las primeras Organizaciones
(Corporaciones de Campesinos).

El surgimiento de la Organizacién Campesina para la dg
fensa de los intereses especificos de los proletarios del -
campo, no 83 posible desligario del desarrollo svolutivo de
la sociedad humana, porgue en la organizacién social y eco-
némica se encuentran las bases fundamentales que rigen el -
pensamiento y la accidn de los hombres de todas épocas.

Asi, podemos afirmer gue el trabajo ha sido para la -

historia del hombre, la actividad racional encamlnada a la-
produccidn de bienes materiales, con el propdsito de ejer—
cer accidn sobre la naturaleza y satisfacer sus necesidades
para subsistir. Actividad ésta que ha hecho &l mismo hom—
bre y que en nuestra época le dé una dimensidn que no sofia-
ra en sus primeros dias; por ésto, es para la historia cong
cido que desde la aparicidn del hombre sobre la tierra has-
ta nuestros dims, se conocen S tipos fundamentales de rela-
ciones sociales de produccidn, gue determinan la actividad-
intelectual y material de los hombres en una época en que -
cada uno de estos regimenes ha surgido, y que & saber son ~
1os siguientes:

1~ La Comunidad Primitiva.
2,~ El Esclavismo.

3.~ El régimen feudal.

4,- E1 régimen capitalista.
5,~ E1 régimen socialista.

LA COMUNIDAD PRIMITIVA: Aqui el hombre se diferencid -
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cardinalmente del animal cuendo aprendid a hacer instrumen—
tos de trabajo. Con la confeccidn de los instrumentos de -
traba jo comenzd el trabajo del hombre, y surgidé la necesi—
dad de relacionarse con los demds hombres. Merced al traba-
jo aparecid y comenzd a desarrollerse la sociedad humana.

La primera formacidn econfmico-social fué el régimen -~
de la comunidad primitiva, que durd muchos cientos de miles
de afios. Con él comienza el desarrcllo de la sociedad.

El invento del arco y la flecha constituyd una nueva -

época en el desarrollo de las fuerzas productivas. Gracias. . ._

_a . ello los hombres pudieron dedicarse a la caza de anima~ -
les; & la alimentacidn se sumd la carne de las fieras caza-
das; el desarrollo de la caza did lugar al surgimiento de -
la ganaderia primitiva. Los cazadores comenzaron a domesti
car animales.

"El paso siguiente en el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas fué el surgimiento de la agricultura. La agricul-
turga se mantuvo mucho tiempo a un nivel muy bajo. E1 sm~ -~
pleo de las bestias como fuerza de tirc hizo méds productivo
gl trabajo del agricultor, y la agricultura dispuso de una-
base firme para su progreso, ELl hombre primitivo comenzd a
pasar a la vida sedentaria”.{1).

A la par con la propiedad comunal de los medios de pro
duceidn existia la propiedad personal de los miembros de la
comunidad sobre algunos instrumenteos de trabajo gue eran, -
al mismo tiempo, armas para defenderse de las fieras,

. En la sociedad primitiva, el trabajo era muy poco pro-
ductivo y no creaba excedente algunoc, sinc lo més indispen—
sahle para la vida., La actividad laboral se basaba en la -
(1)~ Cfr. P.Nikitin-"ECONOMIA POLITICA"-Manual de Divulge~

cidn-Tercera Edicidn-Editorial Progreso-Moscd, 1959 ~
Pég « 20,
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cooperacidn simple, es decir, muchas personas ejecutaban un
mismo trabajo. Alli no habia explotacidn del hombre por el
hombre y se practicaba la distribucidn igualitaria de los -
escasos alimentos entre los amiembros de la comunidad.

Al omsar a la ganaderia y pastoreo y al cultivo de la
tierre se produjo la. divisidn social del trabajo, es decir,
una parte de la scciedad empezd a dedicarse a la agricultu-
ra; y la otra, a la ganaderia, Esta divisidn en tribus pas
toras y agricultoras constituyd en la historia la primera ~
gran divisidn social del trabajo". (2)

Cuando los hombres aprendieron a fundir el cobre y el-
estafio (se aprendié a fundir el hierro algo mis tarde), y a
fabricar instrumentos, armas y vasijas de bronce, y el in—
vento del telar de mano alivid sensiblemente la produccidn-
de tejidos y de ropa; comenzaron a destacarse poco a poco ~
en las comunidades unos miembros gue se dedicaron a dichos-
oficios, y los productos de artesania paseron a ser ohjeto-
de cambio.

El progreso de las fuerzas productivas elevd considera
blemente la. provuctividad del trabajo del hombre y su potler
schre la naturaleza y le proporciond mds articulos de consy
mo. Pero estas nuevas fuerzas productivas desbordaban ya -
el marco de las relaciones de produccién existentes. El es—
trecho marco de la propiedad comunal y la distribucidn igua g
litaria de los productos del trabajo trabaron el desarrollo
tde las Fuerzas productivas, Desaparecid la necesidad del ~
trabajo conjunto y aparecid la necesidad del trabajo indivi ;
dual.

Al progresar las fuerzas productivas, el hombre comer— :

4 z8 & obtener ya mis medios de subsistencia de los necesa— — E
(2).— P.Nikitin-"ECONDMIA POLITICA"-Manual de Divulgacidn— ;
Tercera Ediciér-Editorial Progreso-Moscd, 1959-Pég.20

:
!
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rigs para su vide. En tales condiciones se hizo posible el-
empleo de trabajo de otras personas, Esos trabajadores los-
suministraba la guerra: los prisioneros se convertian en -
gsclavos. Al principio, la esclavitud tenia un cardcter pa
triarcal (doméstico), pero luego se comvirtid en el modo -
principal de existencia del nuevo régimen.

2,- EL_ESCLAVISMO: La esclavitud es la primera forma —
de explotacidn, la més burda y descarada que ha axlstldm en
la historia de casi todos los pueblos,

La fabricacidn de instrumentos metélicos origind la -
apariciéh de un grupc de hombres aparts, los artesanos, cu-
yo trabejo fue adquiriendo un caracter cada vez mds indepen
diente,  Se produjo la segunda gran divisidn social del tra
bajo: 1los oficios se separaron de la agricultura.

El progreso de la divisidn del trabajo y del cambic -~
did lugar a la aparicidn de personas dedicadas a comprar y-
vender mercancias,

"El desarrcllo de los oficios y el cambio origing la -
aparicidn de las ciudades. Al principic, la ciudad se dis~
tinguia poco de la aldea, pero gradualmente comenzaron a e
concentrarse en las ciudades los oficios y el comercio. Asi
comenzd la ciudad a separarse del campa®.(3)

- El desarrolle de las fuerzas productivas, la sucesiva-
divisidén social del trabajo vy sl cambio acentuaron adn més—
1la desigualdad patrimonial., De una parte estaban los ri- -
cos, gue habian concentrado en sus manos el ganado de la— -
bor, los instrumentos de produccidn y el dinero, De la —
otra parte se hallshan lnos pobres, que se arruinsban mds y

SORS S I HiE el

més y se veian forzados a recurrir al préstame de los ri- -
{3).~ Cfr, P.Nikitin-"ECONOMIA POLITICA"-Manual de Divulga~

cibn-Tercera Edicidn-Editorial Progreso-Mosci, 1959—
Pég. 22.



¥

cos, . Aparecid la gran hacienda esclavista,
tas ricos pasaron a poseer centenares y miles de esclavos.-
Se apoderaban de enormes extensiones de tierra y treaban -
grandes haciendas esclavistas (En la Roma artigua se denomi

naban latifundios). En dichas fincas trabajaban enormes ma—
- sas des esclavos,

La explotacién de los esclavos fue adguiriendo furmaqu
exgepcionalmente crueles.

Ge les trataba peor que el gapay
do.

Los conducian al trabajo & latigazos, y por lo més e

significantes errores les imponian rigurosos castigos que -
incluso les costaban la vida.

A base del trabajo de los esclavos, el mundo antiguo -
~aleanzG un auge considerable econdmico y cultural, las rela
ciones de produccidn basadas en el trabajo del esclavo se -
convirtieran en una traba para el progreso de las fuerzas —
productivas de la sociedad. E1 trabajo de los esclavos, -
que carscian en absoluto de interés por los resultados de -
la produccién, ya no tenia razén de existir. Surgid la nece
sidad hisbdrica de sustituir las relacicnes de produccidn -
gsclavista por otras que cambiasen la situacidn de los es—
clavos, la principal fuerza productiva de la sociedad,

Al producirse la ruina de las grandes haciendas basa—
da en el trebajo de los esclavos se fue haciendo mds venta-—
josa la hacienda pequefia, Per éso aumentd el nlmero de es-
clavos manumitidos, registréndose al mismo tiempo el frac—
cionamianto de los latifundios en peguerios

campos cultiva—
dos por colonos,

£l colono ya no es esclavo, sino agricul-
tor que adguiers un usufructo vitalicio, una determinada su
perficie de tierra por la cual abona cierta cantidad deo-di-
nerc de productos. El colono no es arrendstario 11bre, si-

no gue estd adscrito a la parcela; no puede abandonarla, pe

ro puede ser vendide junto con ella, los cnlonos fueron los
antecesores de los campesinos siervos medievales.,

Los esclavis—
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Asf, en las entrafias del régimen esclavista comenzbd =&
engendrarse el modo Teudal de produccidn.

3.~ EL._REGIMEN “EUDAL: El régimen feudal ha existido,
con unas u otras peculiaridades, en casi todos 1os paises,-
La &poca del feudalismo se prolongd un largo periodo.

Las relaciones de produccidn de la sociedad feudal te-
nian por base la propiedad privada del sefor feudal respec—
to a la tierra y la propiedad parcial respecto al campesino
siervo, Este no era esclavo y poseia hacienda propia. A -
la par de la. propiedad de los sefiores feudales existia la -
propiedad de Yoo campesinos y artesanos respecto a los ins—

trumentos. de trabajo y su haciends privada. L& pequefa ha—-

cienda campesina y la produccidn de los peguefios artesanos—
se basaba en el trabajo personal. Toda la produccidn tenia
un cardcter natural en lo fundamental, es decir, los produc
tos del trabajo se destinaban en su masa principal al consu
mo personal y no al cambio.

"La gran propiedad feudal de la tierra servia de base-—
para la explotacidn de los campesinos por los terratenien——
tes, los feudales. Una parte de la tierra constituia la -
finca feudal y el resto se entregaba en condiciones leoni-—
nas & los campesinos. La parcela que se destinaba al campe
sino le aseguraba al terrateniente la mano de obra necesa—
ria., Poseyendo la parcela un usufructe hereditario, el cam
pesino estaba obligado a trabajar las tierras del sefior con
sus propios aperos (prestacidn personal) o a entregar al tg
rrateriente una parte de sus productos en especie {renta &n
especie), 0 bien estaba obligads a lo uno o & lo otro. Es-
te sistema colocaba inevitablemente al campesino en una si-
tuasidn de dependencia personal para con el terratenients".
{4[

(4) .~ P.Nikitin~"ECONOMIA POLITICA"-Manual de Divulgacidne-—
" Tercera Edicidn-Editoriel Progreso-Mosca, 1959-Pég.26.
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lLas cliudades, donde vivian principalmente los artesa—
nos y mercaderes, se hallaban bajo la férula de los sefiores
feudales en cuyas tierras se encointraban aguéllas. Su po—
blacidn sostenia constantes luchas por su liberacién, y en-
muchos casos conquistaba su independencia.

El progreso de las ciudades y el desarrcllo del comer—
cio ejercian un gran influjo en el agro feudasl. La hacien-
da de los feudales fue incorporéndose al intercambio mercan
til. Los sefiores feudales necesitaban dinerc para comprar—
articulos de lujo. Con tal motivo comenzaron a pasar de -
la renta en trabajo y en especie a la renta en dinero., Con
el paso a la renta en dinero se hizo mayor la explotacidn -

feudal, mientras gue se fue agudizando mds y mds la lucha -
_entre 16s feudales y los campesings.

Durante toda la historia del feudalismo se librd ung -
encarnizada lucha de -lase entre los campesinos y los sefio—
res feudales. DOicha lucha se encond sobre todo al final de
la época feudsl. Las sublevaciones campesinas hicieron tam
balearse el régimen feudal y causaron su derrumbamiento. Al
frente de 1la lucha contra el feudalismo se pusoc la burgus—
sia, sirviéndose de las sublevaciones de los campesinos - -
siervos contra los seriores feudales para tomar en sus manos
el Poder politico y convertirse en clase dominante.

4.~ EL REGIMEN CAPITALISTA: Como se sabe, el modo capi
talista de produccidn surgid de las entrafias del feudalis—
mo. En el proceso de su evolucidn, el capitalismo past por
dos fases: la premonopolista y la monopolista (el imperio).
tas dos tieren una base econdmica comin; la propiedad priva
da sobre los medios de produccidn y la explotacidn -del tra-
bajo asalariado, -5in embargo, las dos fases se distinguen -
una de otra. El capitalismo premonopolista corresponde al-
periodo de la libre competencia, cuando las fuerzas produce .
tivas se desarrollaban de una manera wds o menos suave en -
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linea ascendente. En los EE.W., Inglaterra, Francia y - -
otraos paises scondmicemente desarrollados, el capitalismo -
premonopolista domind hasta el Gltimo tercio del siglo XIX,
Ycuando en la economia de los paises capitalistas comenza-—
ron a producirse procesos gue le imprimisron caracterss nue
vos: la libre competencia cedid lugar a la dominacibn de -
los monopolios, que pasaron a desempefiar un papel més y més
decisivo en la vida scondmica de los paises. A fines dgl -
siglo XIX y principios del XX, el capitalismo premoncpolis-—
ta se transformé en imperialismo, fase superior y Gltima ——
del desarrcllo del capitalisma”,(5)

Bajo el capitalismo, sobre todo en su fase superior, -
se agudizan al méximo las contradicciones entre el trabajo-
y el capital, entre las metrdpolis y las colonias, entre -
las potencias imperialistas. El ahondamienta de estas con—
tradicciones lleva al mundo capitalista a nuevas conmocio—,
nes econdmicas v sociales, y en fin de cuentas, a la sushti- “
tucidn revolucicnaria del capitalismo por el socialismao.

5.~ EL BREGIMEN SOCIALISTA: E1 capitalismo cede su lu—
gar inevitablemente a la nueva sociedad, al socialismo, Sin
embargo, la sustitucidn del capitalismo por el socialismo -
no puede producirse por si sola, esponténeamerte. El socia-
lismo no puede instaurarse sin revolucidn. BReguiere ese ac
to politico, por cuantoc necesita aniquilar y destruir lo -
viejo. La revolucidn es necesaria para acabar con la pro—
piedad privada, es decir, para arrancar todos los medios -~
fundamentales de produccidn de manos de los capitalistas, -
entregédrseloas a todo el pueblo e instaurar la propiedad so~
cial, socialista,

La victoria del sccialismo significa que toda la vida-

econfmica del pals se determina y orienta mediante planes -
{5)e= P. Nikitin, YECONOMIA POLITICA"-Marual de Divulgacidn-

Tercera Edicid6n-Editorial Progresc-Mosci, 1959-Pég,.30.

.
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estatales, SE suprimen la competencia, la anarquia de la -~
produccidn y las crisis, La produccidn social se organiza—
con 8l fin de satisfacer ceda vez mejor las crecientes dg——
mandas materiales y culturales del pueblo.

Los ingresos se distribuysn entre los trabajadores de~
la sociedad spcialista con arreglo a la cantidad y la. cali-
dad del trebajo aportado. Se ha hecho. realidad el princi—-
pio: "De cada cual, segln su capacidad; a cada cual, seg(n-

su trabajo". Este principic asegura el interés material-de”

los miembros de la sociedad por los resultados del trahajo,
permite conjugar del mejor modo los intereses personales vy
- spciales y es un podercso estimulo. para elevar la producti-
vidad del trabasjo, la economia y el bienestar del pueblo, -
La clase obrera deja de ser una clase desprovista de medios
de produccién y se convierte en una clase liberada de la ex
lotacidn, pasa & ser duefia, junto con todo el pueblo, de -
todos los medios fundamentales de produccidn; se transforma

en la clase de vanguardia y la fuerza rectora del desarro—
1llo de la sociedad.

Sintetizando el panorama histérico, concluimos: gque -
las organizaciones campesinas se encuentran profundamente -
enraizadas en la organizacidn social y scondmica de cada -
época de.. desarrollo de la historia humana.

Asi, durante el comunismo primitivo la subsitencia mo-
vié a los hombres a organizarse pare sobrevivir e imponerse
a la naturaleza, adn cuando no existia la divisidn social -
del trabajo, ni las clases sociales eren enemigas entre si,
teniendo a la naturaleza como un reto a la actividad creado
ra de la humanidad,

Durante el esclavismo surgen las primeras organizacio-
nes en las rebeliones de los esclavos y tienen en el cris—
tianismo al final de este régimen, sl principal exponents —
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ideoldgico vy organizativo de una Jucha de resitencia de los
trabajadores en contra de quienes habfan utilizado al Esta~
do como fuerza de opresidn, '

En el periocdo del feudalismo, gue es un régimen de ex—
plotacidn basada en la propledad de la tierra, se estructu—
ran las corporaciones campesinas, perc no comg organismos -
de resistencia, sino mé@s bien organizando e los campesinos—
para la produccidn y la explotacidn de la tierra, bajo la -
direccidn pacriarcal del sefior feudal, e

~..No es sino hasta el capitalismo, cuando se inicie la
-introduccidn de la indusiria en el campo, cuando los prole-
tarios agricolas se organizan para luchar por sus intereses
especificos y presentar resistencia al sistema de explota—
cidn clasista del cual también son victimas, pudiéndose - -
afirmar gue & pesar de las viejas raices gue en la. evolu— ~
cidén de.la sociedad humana tiene la organizacidn campesina,
este hecho es totalmente nuevo desde el punto de vista his
térico, y las organizaciones campesinas del socialismo vie-—
nen a ser la expresidn mds alta de este tipo de organizaw!w'
oidn proletaria; en nuestro pais, ss apenas reciente el - -
aporte gue en la vida sindical ha dado las organizaciones -
campesinas, pero creemos gue sobre su reciente fundacidn, -
serén verdaderns organismos gue se integren a la tares de -
construir una nueva sociedad sobre las bases de nuestra rea
lidad social y econdmica.

l.a Ley Federal del Trabajb, el articulo 27 Constitucio
nal vy la Ley Agraris gue lo reglamenta, reflejen la preocu-
pacién que el régimen revolucionario tiene por la sindicali
zaclén de lus proletarios agricolas, pensando gue su aporte
puede ser decisivo en la integracidn y configuracidn de una
sociedad més organizada y justa.
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CAPITULD T

HISTORIA DEL. TRABAJQ

b).~ Las manufacturas y la organizacidn
de trabajadores.

Se ha discutido mucho, y se discute aln ahora, acerca-
del origen de los gremios. Primero se buscd, de acuerdo -
con la tendencia de los eruditos a principios del siglo -~ -
XIX, en los Collegia y lar Artes que bajo el Imperic Roma—
no, agrupaban;los artesanos de las ciudades. Se suponia -
que habian sobrevivide de las invasiones germénicas y gue ~
el renacimiento econdmico del siglo XII las-habia hecho re-
vivir, Ninguna prueba, sin embargo, se ha podido aducir en
favor de tal supervivencia en el norte dz los Alpes, y lo -
gue se sabe de la completa desaparicidn de la vida munici—
pal & partir del siglo IX nos permite admitirlo. 85lo en -~
las partes de Italia que permanecieron, en la. Edad Media ~
primitiva, bajo la administracidn bizantina, se conservaron
algunas trazas de los Collegia antiguos. Pero este fendme—
no es demasiado local y de importancia demasiado minima, pa
ra que de &l se derive una institucidn tan general como la-
de los gremios.

"El intento de descubrir dicho origen en el derecho sg
fiorial {Hofrecht) no tuvoc mejor éxito. Es muy cierto que -
se encuentran en el centro de 1los grandes dominios, durante
y después de la época Carolingia, artesancs de diversas cla
sas, reclutados entre los siervos del sefior y gue trabaja—
ban & su servicio bajo las Grdenes de los jefes encargados~
de vigilarios. B5e ha intentado en vano comprobar que en la
época de la formacion de las villas estos artesanos domésti
cos recibieron la autorizacidn de trabajar para el piblico,
gue algunos hombres libres se unieron a ellos v que estas —

o

agrupaciones, que al principic eran serviles, se convirtie—
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ron gradualmente en premios auténomos®.{8)

La mayor parte de los estudioseos modernos consideran -
con justa razdn, gue la libre ascociaecidn proporciona una 50
lucibn mds verosimil del problema, Se ve, en efecto, que -
los trabajadores urbanos constituyeron desde fines del si——
glo XI confradias (fraternitates, caritates) en las cuales-
se reunian las diversas profesiones. Debieron de adoptar -
para ésto, como modeles, las corporaciones mercantiles y -
las asociaciones rsligiosas formadas. alrededer de las igle-
sias y de los monasterios., Las primeras agrupaciones de ar
_tesanos se distinguen, en efecto, por sus tendencias piado-
sas y caritativas. Pero deben de haber correspondido al -~
mismo tiempo @ la necesided de proteccidn econdmica. La ur
gencia de unirse unos con otros para resistir a la competen
cia de los advenedizos, era demasiado apremiante para no im
ponerse desde los origenes de la vida industrial,

Por importante gue haya sido la asociacién, no bastd,-
sin embargo, para provocar la constitucidn de los gremios.—
Es preciso conceder un lugar amplio, fuera de ella, al pa~—
pel gue en estas Tformacidn desempefiaron &€l o los poderes—
piblicos. ELl cardcter reglamenta lo gue habia dominado to-
da la legislacién econdmica del Imperio Romano no habia de-
saparecido cuando éste cayd. Se le reconoce aln en la épo-
ca agricola de la Edad Media, en el control que ejercian -
los reyes y los poderes feudales en las pesas y medidas, en
la moneda, en las alcabalas y los mercados. Cuando los ar—
tesanos empezaron a llegar a las nacientes villas, los sefig
res 0 los alcaldes gue ya se habian establecido en ellas -
pretendieron, naturalmente, someterlos a su autoridad. Tene
mos suficiente conocimiento de wsta situacidn para percibirc.

< que desde la primera mited del siglo XI detentan cierto dew

().~ CFr.—M I.Mijailov-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"—Edltm— -
risl Cartago-Buenos Aires, 1964-Pdag.15,
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recho de policia sobre la venta de las mercanclas y scbre -
el ejercicic de diversas profesiones., En las ciudades epis
copales, los obispos se preccupeban, ademds, de gue impera-
ran los principios de la moral catélica que imponen & 1los -

vendedores un justum pretium gque no pueden elevar sin incu-
rrir en pecado,

Era fatal que esta prirera reglamentacidn industrial -
fuese progresivamente absorbida y luego completada por la. -
autoridad comunal en la. época en que se formaron las consti
tuciones urbanas. En Flandes, desde la segunda mitad del -
siglo XII, los regidores promulgan edictos gue se aplican -
no s6lo a los productos alimenticios, sino también a las de
més mercancias {in pane et vino et caeteris mercibus), y, -
por ende, a los productos industriales, ‘

Ahore bien, era, claro estd, imposible dictar leyes sg
bre los productos sin hacer obtro tanto respecto a los pro—
ductores, Para asegurar la buena calidad de los primeros,-
- el Gnico medio era vigilar a los segundos, Nada mds eficaz
a sste respecto que reunirlos en agrupaciones profesionales
syjetaes a la vigilancia del poder municipal. A la tenden—
cia sspontdnea gue impulsaba a los artesanos hacia la corpg
racidn, se agregaba en tal forma el interés de la policia —
administrativa. GSe puede afirmar gue a mediados del siglo—
XII la reparticién de los artesanos urbanos en grupos profe
sionales, reconocidos e instituidos por la autoridad local,
era yva un hecho corsumado en gran ndmero de villas, Para ~
gue se le observe desde aquella época en lugsres tan insig-
nificantes como Pontoise (1162}, Hagenau (1164), Hochfelden
y Swindratzheim (antes de 1964), es preciso gue se haya ma-
nifestadn anteriormente en aglomeraciones més importantes.-
Existen, por lo demé@s, clerta cantidad de dmgumentus qgue es
tablecen ¢laramente la antiquisima existencia de los ofi- —~
cios: en 1099, los tejedores de Magunciaj en 1106, los pes

i
N
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cadores de Worms; en 1128, los zapateros de Wurtzbourg; en—
1149, los tejedores de colchas en Colonia, constituyen agry
paciones oficiales, En Rouen, a principios del siglo XII,-
los curtidores forman un gremic al que deben pertenecer to-—
dos aquellos que deseen ejercer dicha profesidn. En Ingla-
terra, la institucién de los craftgilds se menciona, bajo -
el reinado de Enrique I (11DD—W135), en Oxford, Huntington,
Winchester, Londres, Lincoln, y se difunde al poco tiempou - '
en todas las villas.

"De todo ésto se pueds inferir gque los poderes plbli-—
cos reglamentardn a partir del siglo. XI, el régimen indus—
“trial de las villas, por medio de la reparticidn de los ar-
tesanns en tantos grupos como existian distintas profesio—
nes que habia de vigilar. A cada unc de dichos grupos se -
otorgd el derecho de reservar a sus miembros el ejercicio -
del oficio al que se dedicaba".(7)

l.as asoclaciones voluntarias formadas por los artesa-—
nos desde fines del siglo XI no poseian, en efecto, ningdn—
titulo juridico que les permitiera prohibir el ejercicic de
la industria fuera de su seno. Contra aguellos que no estg
ban afiliados a dichas asociaciones, no podian recurrir al-
boycot, es decir, a le fuerza bruta, arma precaria y defi--
ciente. Tuvieron, pues, gue solicitar desde remota época —
el derecho de obligar a todos los artesanos a que entraran—
a formar parte de ellas o cerrar su tienda. Los poderes pd
blicos accedieron fécilmente a su deseo. La paz piblica es
taba interesada en ello y gl control industrial en tal for-
ma era mds fécil., A menudo, los oficios tuvieron que suje-
tarse a censo a cambio de la valiosa concesidn que se les -~
hacia. En Inglaterra, los craftgilds pagaban a la Corona -
un derecho anual por concepto del monopolio de que gozaban,
(7)e= CFre= M, I MIJATLOV-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Editg~—

rial Cartago.-Buenos Aires, 1964-Pag. 21,
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y ial vez se explican por el mismo motivo las tasas impues—
tas a diversos oficios rn villas de Francia, Alemania y los
Paises Bajos.

Asi, pues, el origen de los oficios se debe atribuir a
la accién de dos factores: el poder local y la asociacidn-
valuntaria. El primero de éstos intervino en favor del pl-
blico, es decir, de los consumidores; el segunds, proviene-
de la libre iniciativa de los mismos artesanos, es decir, -
de los productores, enteramente divergentes. Coinciden a -
partir del momento en que las autoridades reconocen oficial -
mente a las asociaciones de trabajadores el cardcter de sin
dicatas obligatorias. '

En lo esencial se podria definir el gremio medievai co
mo una corporaciin industrial gue gozeba del privilegim?de-«‘
ejercer exclusivamente determinada profesidn, de acuerdo -
con 1lbs reglamentos sancionados por la autoridad plblica.

La tendencia gremial aparece muy podercsa en la. mayor—
parte de las villas de Europa Occidental. En los Paises Ba
jos, en el norte de Francia, a orillas del Rin, en Italia,—
es decir, en las regiones en donde la vida urbana se desa—
rrolld mds pronto y mds completamente, las asociaciones de—
artesanos reivindican una autonomia gue a menudo las pone -
en pugna no s6lo con el poder, sino unas con otras.

Desde la primsra mitad del siglo XIII reclaman el derg
cho de administrarse por si solas y de reunirse para discu-
tir sus intereses, de poseer una campana y un sello, de in~
tervenir adn en el gobierno, a lado de los ricos mercaderes
gue habian concentrado el poder entre sus manos, En el - —
transcurso del siglo XIV, consiguieron obtener, aungue no -
en todas partes, el derecho de nombrar ellos mismos a sus ~
decanos y a sus Jurados y el de gue se les reconociera como
cuerpos politicos y se les permitiera ejercer el poder..
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Si desde el punto de vista de la autonomia intema y -
de la influencia politica, los gremios difieren considera—
blemente, conforme a las regiones y a las villas, su organi,
zacidn econdmica, en cambio, es similar en toda Europa.

52 manifiesta con espiritu de proteccionismo inherente
a la economia de la edad media. Su objsto ssencial es pro-
- teger al artesano, no s0lo contra la competencia del extran
Jero, sino también contra la de sus colegas. Le reserva ex
~clusivamente £l mercado de la. vida vy los cierra a los pro--
ductos extranjeros, sl mismo tiempo cuida de que ningﬁnym -
miembro de la profesidn pueda enriguecerse en detrimento de
los demés. Por éso los reglamentas se imponen con una miny
ciosidad cada vez mayor; los procedimientos de una téunica-
rigurosamente idéntica para todos, Tijan las horas de traba
o, imponen el costo de los precios y el monto de los sala-
.. rios, prohiben toda clase de anuncios, determinan el nlmero
de los utensilios y el de los trabajadores en los talleres,
instituyen vigilantes encargados de ejercer la inspeccidn —
mis minuciosa e inguisitorial; en una palabra, se esfuerza-
en garantizar a cada cual la proteccidn y a la vez la igual
dad mds completa gue fuera posible. El brivilegio y el mo-
nopolio del oficio tienen como compensacidn el aniquilamiag
to de toda iniciativa. Nadie puede permitirse perjudicar a
los demds por procedimientos que lo capacitarian para prody
cir més aprisa y mds barato, El progreso téecnico se consi-
dera comc una deslealtad. E1 ideal estriba en la estgbili-
dad de las condiciones dentro de la estabilidad de la indus
tria,

P

Los miembros de toda corporscicn se reparten en éategg
rias subordinadas entre elllas: los maestros, los aprendi-—
ces (Lehrlingen) y los compafiercs - (Knechten, servingmen). —
Los maestros constituyen la clase dominante de la que depen
den las otras dos. Son peguefios jefes de talieres, propie—
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tarios de la materia prima y de los utensilios. E1 produc— .
to febricado les pertensce, por consiguiente, y todas las -
ganancias de su venta se quedan entre sus manos. A su lado
los aprendices se inician en el oficio bajo su direccidn, -
puesto gue nadie puede ser admitido en el ejercicio de la -
profesidn sin garantia de eptitud. Los compafieros, en fin,
son trabajadores asalariados que terminaron su aprendizaje,

pero gue no e han podido elevar aln a la categoria de maes
tros.

El maestro artesano es, pues, en toda la fuerza del -
término, un empresario independiente. Su capital no inclu-
ye mas que su casa, asi como la herramienta indispenssble -
para su profesidn. Su personal, limitado por los reglamen-
“tos, consta, por 1o generel, de uno o dos aprendices y - -
otros tantos compafieros.

Tales son las caracteristicas més generales de las ma-
nufacturas y la organizacidn de los trabajadores en el cur-
so del periods manufacturero gue se prolongd por todo el -
curso de la llamada Edad Medias
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CAPITULD I

HISTORTA DEL TRABAJD
c).= El maguinismo y los traba jos
organizados,

YEl nuevo imperio de las méquinas determind .wuna trans-
. formacidén radical en la manera de aplicar el trabajo del -
hombre al procesc industrial., Esto did lugar al nacimiento
de la fébrica o factoria, la forma moderna més caracteristi
ca de concentrar y controlar el trabajo. La fébrica podria
existir en forma rudimentaria sin mdquinas muy complicadas,
Bajo la forma primitiva de "talleres centrales", la facto—
ria puede descubrirse en la antigua Mesopotamia, en Grecia,
en Foma y en la Inglaterra del sistema comercial-capitalis—
ta de principlos del siglo XVIII, pero las fectprias fusron
poco corrientes antes de que surgiera el imperio de las mé-
quinas. Desde entonces se hicieron inevitables, y en la.ac
tualidad, dominan casi por completo la industria moderna. -
81 pudo haber alguna suerte de factoria sin mdgquinas muy -
complicadas, la moderna maguinaria, por el contraric, no -
puede ser montada en otro lugar, porgue es demasiado volumi
nosa para ser instalada en casas particulares, También re—
quiere mds-trabajadores de los que pueden reunirse en di~ —
chas casas".(8)

En un capitulo anterior indicamos algunos de los incon
venientes del sistema doméstico como se habia desarrollado-—
en Inglaterra durante el siglo XVIII. Bajo este sistema, -
una considerable cantidad de manufactura era llevads a cabo
en los distritos rurales y, a veces, en combinacidn con la-
agricultura. Tal cosa ss debid,parcialmente, & la oposi—
(8) .~ Cfr.~ Max PIlefsch="LA REVOLUCION INDUSTRIAL"~Parte I-

Oe la mdquina de vapor a la racionalizacidn-Editorial
Herder-Barcelona, 1965-Pag. 19.
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cifn de las guildas, contrariass a la consolidecidn de las -
plantas industriuies en las ciudades, Cuando los gobiernos.
nacionales se impusieron a las guildas, la marufactura, y -
muy particularmente en las industrias nuevas como la-de pa-
fios de lana y estambres, progresaron fuera de su jurisdic-—
cidn. La nueva clase capitelista de los maestros pefisros -
se epoderd entonces del control de la industria textil.

"La Revolucidn Comercial, con la consiguiente amplia—
cién del mercads, aumentd la vente potencial de articulos -
manufacturados, y con tal motivo las ventajas de la produc—
cién en gran escala comenzaron a exteriorizarse. 0DOe nuevao,
la industria fue trasladada, parcialmente, & las ciudades,-
porque ello suponia un amplio mercedo y la seguridad de ob-—
tener trebajadores. En los siglos XVIII y XIX la urbanizea-
cidn de la industria adguiric una fuerza irresistible debi-
do a la introduccidn de la mdguina de vapor". (9)

Entonces la industria tendié a concentrarse en ague— -
llas localidades gue disponian de fuerza hidrdulica, hierro
y carbdn, Con la introduccién de la maquinaria, el pruceso
manufacturerc se fragmentd en muchas operaciones rutinarias
ejecutadas principalmente por las mdquinas y sin que los -
trabajadores tuvieran gue hacer otra cosa gue vigilarlas, -~
Estas mguinas, no sdlo eran muy caras para que los trabaja
dores individuales pudieran ser sus duefios, sino gue esta—
ban combinadas con todas las que llevaban a2 cabo una opera—
cidn especial del proceso general, como, por ejemplo, el de
la conversidn de la fibra de algodén en tejido acabado. Es
tas mAguinas tenfan que ser instaladas en lugares donde se-
dispusiera de la energia pertinente para moverlas, y ésto -
rara vez opurria en ios hogares de los trabajadores. En es
(9)a— Cfr.~Max Pietsch— "LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Parte I-

De la Maguina de vapor a la racionalizacidn-Editorial
Herder-Barcelona, 1965-Pdg. 43,
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ta época, y antes del desenvolvimiento de los aparstos eléc
tricos, la energia era transmitida por un sistema de ejes y
correas, lo cual determinsba el que sdlo pudiera usarse en~
las proximidades de su origen. {

La transicidn gradual del tejido a mano a la factoria-
ilustra bien esta tendencia general. Habia muchos tejedo—
res en los talleres centrales de Inglaterra antes de que -~
fuese inventado el telar mecénico, Cuando aparecid éste, -
esta maguinaria mds econdmica fue instalada en ellos, y el-
taller se convirtié en fébrica. Los tejedores a mano, gque-
todavia trabajaban en sus casas, fueron, gradualmente, su—
primidos cuando las méquinas productoras de energia mejora-
ron tanto gque hicieron su trabajo muchos més barato, hasta-
el punto de que el trabajador manual no pudo competir con -
gllas, Este se vié entonces obligado a buscar empleo en -~
la factoria o dedicarse a cualquier otra ccupacidn que le -
permitiera ganerse la vida, Pronto demostrd la factoria -
que era una agencia mucho mds eficiente para Tabricar arti-
culos. Su aceptacidn general fue, por tanto, inevitable, y
hasta deseshle, a pesar de los cambios revelucicnarios gus—
envolvia el desorden y sufrimientos que determing.

"Les primeras factorias con energia mecénmica datan, -~
principalmente, de la época en gue las méquinas de Watt apa
recieron en el mercado después del afio 1780, La primera hi
landeria movida a vapor fue abierta por un hombre llamado -
Robinson, el afio de 1785". Entre los més importantes funda~
dores de las(10) primeras fébricas textiles figuran Ricardo
Arkwright, Samuel Oldiknow, Robert Peel y Roberto Owen. E1 -
enérgico fundidor John Wilkinson introdujo el sistema de la
factoria en la industria metallrgica. Como dice el profe——
sor Clapham, el sistema fabril se abrid camino lentamente y
(10} M. I.Mijailov-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Editorial -

Cartago-Buenos Aires, 1964-Pdg.48. L
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con difersnte tipo de progresc en las diversas industrias,-
Hacia &l afiv 16830, ias grandes Tébricas abundaban en la ra-—
ma algodonera de la industria textil tanto como en la meta-
ldrgica del hierro. El trabajo manual y las pequefias fébri
cas eran todavia corriente, no sdloc en las industrias de la
lana y el estambre, sino también en otras muchas industrias.

Principales elementos del sistema fabril:

De las caracteristicas principales del sistema fabril, la -
mds notable es la reunidn de un nimero mucho mayor de traba
jadores en un solo establecimiento de los que podian ser -
reunidos en los tipos més primitivos de la disciplina indus
trial., Aungue un establecimiento pueda ser considerado co-
mo factoria cuando emplea una docena o més de trabajadores,
la factorie moderna comprende cientos y hasta miles de - -~
ellos, Hasta las pequefias empleen, normalmente, mayor nimg
ro de personas de las reunidas en los establecimientos ordi
narios de las guildas.

Y"El sistema fabril ofrece también mayores oportunide—
des para controlar, supervisar y disciplinar el trabajo."En
comparacidn con los anteriores aprendices y Jjornaleros, los
trabajadores de las fébricas modernas estén, normalmente, -
mds a merced de las clases capitalistas de lo que fue posi-
bls cuardo los segundos podian convertirse en maestros y -
las herramientas eran relativamente baratas, La superior -
disciplina posible en el sistema fabril es todavia mds apa-
rente si la comparamos con el sistema duméstico, bajo el -
cual el capitalista o su representante visitaba & los traba
jadores s@lo esporddicamente al distribuir la materia prima
o al recoger el producto ascabado, Con anterioridad al de-—
senvolvimiento de las organizaciones correspondientes, los-
trabajadores fabriles dependian casi por completo de la vo-
luntad de su patrdn, cuya presencia constante en la fébrica
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hacia posible una vigilancia y disciplina completa". (11)

No sflo la fébrica hizo que el control del trabajo fue
se mucho mas fécil, sino también gue la discipline y la re-
gimentacién fueran absolutamente inevitables para impedir -
qgue prevaleciesen el caos y la confusidn. La inspeccidn de
sorganizada, basada en contactos personales, pudo ser ade—
cuada en los peqguerios establecimientos de las guildas, perao
era insuficiente en la nueva situacidn creada con la reu=- -
nién de cientos de trabajadores bajo un mismo techo. Llegd,
pues, a ser nevesarioc el establecimiento de reglas riguro—
sas que determinasen las horas de trabago las tareas que ~
debia ejecutar cada trabajador, su comportamiento en rela——
cidn con el patrono, la conducta que debia observar dentro-
de la fébrica y hasta el modo como debia entrar y salir de-
la misma,

Cuando los trabajadores llegaron a las nuevas ciudades
industriales, no encontraron habitaciones construidas ade——
cuadamente, sino chozas y alojamientps mfeoipitadamenta pre
parados. Las propias factorfias se habian multiplicado con -
tanta rapidez que la mayor parte de ellas estaban construi-
das de modo rudimentario tanto desde el punto de vista de -~
la seguridad y la higiene como de la comodidad., Por prime-
ra vez, las mujeres y los nifios fueron empleados en gran es
cala fuera de sus hogares durante un nlmero excesivo de ho-
ras, Se estima que, cuando menos, tres cuartas partes de -
los trabajadores de las primitivas fébricas de algoddn eran
mujeres o nifios que manejaban la mayor parte de las méqui-—
nas con relativa facilidad.- Las mujeres no estaban en con-
diciones de pedir los mismos jJjornales que 1los hombres ni de
luchar contra otras condiciones mds repulsivas del trabajo.
Por tanto, fueron explotadas y oprimidas vergonzosamente,
(11) e~ M, I.Mijailov-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Editorial -

Cartago-Buenos Alrss, 1964-P4g.86,
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Por grandes que fueran los abusos cometidos con las my
jeres, el aspecto mds desagradable del nuesvo sistema febril
fue el empleo general de nifios. El peor de lol ‘males estu~
vo relacionado con la. utilizacién de los aprendices mendi—
gos. Los nifios sostenidos por la beneficiencia abundaben ~
en las ciudades del sur de Inglaterra, En cuanto la deman~
da del trabajo infantil se desarrolld, las autoridades que-
administraban los bienes de la beneficiencia comenzaron a -
arrgndarlos como aprendices de los manufactureros en las -
ciudades industriales del norte para librarse de la carga -
financiera que suponia sostensrlos, Por ejemplo, en cierta
ccasidn las autoridades de beneficiencia de Londres envia—
‘ron esos nifios fuera de la ciudad, sin que nadie los vigila
ra ni defendiese sus intereses, El dnico freno para los pa
tronos era el temor a la inanicidn, las epidemias o una mor
talidad tan terrible que determinase escasez de trabajado—
res, Algunas de las peores condiciones reveladas por las -
invesﬁigacionas hechas en diversas factorias fueron, preci-
samente, las dominantes entre estos desdichados aprendices.
Como Mr. Briggs ha observado, concisa y exactamente: "Los— =
nifos vivian la vida de la miguina cuando trabajaban, y — -
cuando no, la de las bestias".

"La legislacidn industrial y el progreso del sentimien
to piblico desde mediados del siglo XIX determinaron una -~
gran mejora en las condiciones del trabajo, El trabajo de—
las mujeres y ninos ha sido restringido, las condiciones -
del trabajo en las fébricas han mejorado extracrdinariamen~
te y las organizaciones de trabajadores han conseguido jor-
nales mds elevados, La explotacidn de los trabajadores y -
los grandes males ccasionados por estas condiciones no han-
desaparecido por completa, como es bien sabido. Algunos de
los peores de estos males también pueden verse en los EE.UU.
Cuando menos hasta la aplicacidn de los cddigos de la N.R.A.
en 1933, las condiciones del trabajo en la industria del -~
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carbfn bituminoso del oeste de Pensilvania, Virginis Occi—
dental y Kentucky. asi como en la industria textil del Bur,

llegan a condiciones casi tan deplorables como las dominan—~
tes en las fébricas inglesas el afic 1830".(12)

Pero en la actualidad, la mayor parte de los abusus cg
rrientes en las antiguas fectorias han desaparecido. Los -
salarios son mds altos; han disminuido las hores de traba—
jo; las factorias son més limpias; los apafatos de seguri~——
dad, casi de uso general; la higiene del trabajo, bastante-
corriente. '

Al propio tiempo, sin embargo, han aparecido nuevos -
abusos y males, la mayor parte de ellos como consecuencif -
de la produccidn en masa ¥ del método de aceleracidn que la
- acompafia. Un periodo de 3 6 4 afics de trabajo continuo en-
algunas de nuestras plantas actuales gue emplea el procedi-
miento de produceidn en masa acaba con la salud del término
medio de los trabajedores y a menudo los inutiliza para to-
do trabajo fuerte posterior. Es evidente que la elevacidn —
de los salarios y la higiene de las fébricas son todavia un
beneficio de escasa importancia para las victimas de nuess—
tra mania por obtener ganancias a costa del material humano
explotado con dicho fin,

(12) o= M.I.Mijailov~"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Editorial -
Cartago-Buenos Aires, 1964-Pégs. 101,102,104 y 105..



CAPITULD I
HISTORIA DEL TRABAJO.

d}s~ Revolucidén Industrial y los
trade-unions,

"La Revolcign Industrial tuvo lugar en Inglaterra y no
en el Continente Europeo a causa, en parte, de gue, en las—
fechas en gue did comienzo, Inglaterra era una una sociedud
que poseia una industria relativemente adelantada si se mi-
- de por el ra’éro de la época. Hasta entonces se habila tra—
tado de una 1ndustr1a rural o artssana, y durante la prime-
ra mitad del siglo XVIII Inglaterra se habia mecido en una—
- especie de Ultima fase de industrias aldeanas y de placentg
- ro comgrcic con ultramar; pero aguella fass postrera digd -
fin, la competencia en el comercio ss intensificd y hacia -
1760 les recesidades de la industria se hicieron mds duras~
y mds apremiantes". (13)

Podria creerse que el brusco desenvolvimiento de la in
dustria en aguellas fechas fue consecuencia de la labor de-
sarrollada por los grandes hombres de ciencia de la época -
de Newton, y es efectivamente cierto gue las nuevas indug~—
trias no hubieran podido avanzar de no haberse basado en la
tradicidn de experimentacidén y de inventos gue se habla - -
creado en Inglaterra., 5in embargo, tales tradiciones no -
las continuaron ni los inventos industriales los hicieron
1os hombres de ciencia reconocidos que formaban perte de -
cuerpos profesionales como la "Royal Socisty", pues, en — -
efecto, aguellos hombres y las instituciones profesionales-
habian caido ya en un &rido academicismo. Se habian intimi
dado ante el éxito del sistema newtoniano dando lugar a que
(13) -~ G. Mori~"REVOLUCION INDUSTRIAL:HISTORIA Y SIGNIFICA-

DO DE UN CONCEPTO"-Editor Alberto Corazén-Madrid, -
1970-Pég. 24,
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la ciencia acabara por resultarles una cosa abstracta ¥ 88— e

peculativa, un cuerpo de teorias que habian de ser universa
les y matemfticas,

Como la "HRoyal Spcieby" estaba entonces dominada por -
. este esnobismo intelectual, las realizaciones técnicas del-
siglo XVIII se llevaron a cabo al margen de ella, Las lleva
ron & cabo hombres poco ortodoxos, muchos de ellos anticon-
formistas, razén por la cual habian sido excluidos de las —
universidades y habian aprendido su ciencia aplicada por ex
periencia directa en sus respectivas profesiones, tsrmiﬁan~
do por formar sus pfopias sociedades, dg las que luego ha-—
- bremos de ocuparnos por separada,

A hombres de este tipo se deben los inventos préacticos
de que la Revolucidn Industrial dependia; no obstante, sus-
inventos rno fueron el verdadero elemento determinante de -
aguella revolucidn, pues el cambio esencial que la Revolu--
cidn Industrial acarred no se operd en los dominios de la ~
maguinaria, sino en gl plano del método, 86lo incidental-
mente constituyd la Revolucidn Industrial un cambio en las-
téonicas industriales; en un sentido més profundo constitu-
yf un cambio de organizacidn industrial.

"Para poder apreciar el significado de tal cambio se -
impone previamente gue examinemos la estructura de las in—
dustrias rurales en Inglaterra antes de 1760, Algunas dg -~
aquellas industrias, como la lanera, se remontaba a la - -
Edad Media; otras, como la de fabricacidn de agujas, habian
agdelantado gracias a las innovaciones técnicas introducidas
durante la inventiva &poca isabelina; pero su organizacidn
tenia una caracteristica en comln: se dividia en pequefias -
unidades de produccién.(14)

(14) o= Max Pietsch-"LA FEVOLUCION INDUSTRIAL"-Parte I-De la
Maquina de vapor a la racionalizacidn —Editorial Her
der-Barcelona, 1965-Pag.35.
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Naturalmente, es manifiesto gue sdlo los procesos iite—
dustrieles orientedos & la produccidn de materias primas -
como la explotacidn de minas de carbdn, la siderurgia y la
fabricacidn de vidrio~ son los cue forzosamente han de desa
rrollarse en gran escala. Cuando estas primeras materias -
se trensforman en productos o articulos (v.gr. productos se
cundarios como los Glavms), la escala de los procesos de -
gue se trate s6lo estd condicionada por las dimensiones de-
los propios aerticulos manufacturados. La produccidn de cla
voa 0 de sombren.s o de tejidos de lana no entrafia nlngun -
elamento intrinseco que obligue necesariamente ‘a llevarla -
8 cabu en una Fébrica con la intervencidn de varios centena
res de personas; y asi ocurre que, efectivamente, los cla—
vos, los sombrercs y los tejidos de lana fueron faebricados-
satisfactoriamente durante siglos enteros en las casas de -
los aldeanus. Se fabricaban entonces como siguen fabricén-
dose hoy los juguetes en Alemania y en el Japdn y como toda
via se fabrican en la actualidad las piszas para relojes en
Suiza. Un reloj suizo es un instrumento de cran precisidn,
y por ello suponemos gue se construye en una gran fébrica -
moderna hecha toda de vidrio y de cromados. Pero lo que en
realidad imparta en la fabricacifn de relojes es gue el re—
loj estd compuesto por muchas piezas, y gue estas plezas se
prestan para ser fabricatas separadamente por distintas per
sonas en sus respectivos domicilios, En el sigleo XVIII, en
el distrito londineses de Islington la fabricacién de relo
jes estaba organizada de esta manera, & modo de industrias—
domésticas sumamente subdividida,

"1 cambio fundamental que la Bevolucidn industrisl -
provocG, fue el de trasladar muchas de estas industrias de -
los hogares a las fébricas, En el espacio de tiempo de dos
generaciones, o sea, aproximadamente wntre 1760 y 1820, la-

forma tradicional de organizar las industrias se modificd.—
Antes de 1780, lo normal era llevar el trabajo & los aldea—
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nos, & sus propias casas. En 1823, 1o normal era ller=ar a
todo el mundo a una fébrica y ponerlo a trabajar alli®.(15)

Este cambio no fue provocado por un dnico factor deter
minado; por ejemplo, no se debid sin méds a los nuevos inven
tos. Como todos los grandes movimientos de la historia, no
cabe explicarlo refiriéndolo a una causa Gnica, sinoc gue -
fue la resultante de la accidn reciproca de muchos facto— -
res, algunos de poca monta, cuyo peso acumulado se impuso ~
sobre la manera tradicional de hacer las cosas contribuyen-
do asi a que se transformara en la industria moderna,

Los sindicatos de trabajadores son uno de los frutos -~
de la- revolucidn industrial, que corresponde al ascenso hig
térico del régimen capitalista.

La revolucidn industrial, en la medida estricta de la-
cronologia, corresponde a la transformacion del sistema de-—
la produccidn econdmica en Inglaterra, debida a la aplica—
cién de los descubrimientos cientificos a la técnica, par—
tiendo de la utilizacidn en gran escala del carbdn, como ma
teria energética, y del vapor como fuerza motriz. Pero en-
el sentido histdrico del término, la revolucidn industrial,
gue se inicie en la segunda mitad del siglo XVIII, se con—
vierte en un fendmeno universal gue desarrplla sl sistema -
capitalista de la produccién a un ritmo creciente.

Uno de los aspectos del nacimiento de la industria mo-
derna consiste en gl cambio completo del cardcter de los -
centros de produccitn. Del taller de los artesanns, del ta
ller familiar y del obraje en que laboraban algunas docenas
de trabajadores, se pasa a las fdbricas. Estas rednen a -
centenares de operarios y en poco tiempo se conviertan en —
(15)~ Max Pietsch- "LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Parte I-De -

la Méguina de vapor a la racionalizacidn“-Editorial-
Herder-Barcelona, 1965-Pag. 37.



centros de ocupacidn de millares de personas.

En los primeros afios de la revolucidn industriel, par-
ticularmente en Inglaterra, uno de los problemas mds dlflcl
les gue el cambio produce es el de encontrar alojamiento vy
-asegurar la alimentacidn y el vestido a los trabajadores —
gque se congregan en las fébricas, provenientes muchos de -
gllos del campo. Los primeros empresarios ne slo no re- -
suelven estas cuestlones, sino que précticemente no las to-
man en consideracidn.

Los obreros viven en sétanos insalubres, amontonados —
de manera inhumana, las Jjormadas de trabejo son muy largas,
los salarios bajos y numerosas las medidas restrictivas a —
su libertad persaonal.

De esta situacidén nacen las trade unions, los sindica-
tos de los trabsjadores, gue se dan cuenta inmediatamente -
gue sAlo su asociacidn puede permitirles luchar con éxito~
por el logro de sus demandas,

En este pericdo, cuando los obreros todavia no tienen—
conciencia de la clase que constituyen y estédn incapacita~—
dos para examinar la perspectiva histdrica, muchos atribu—
yen las condiciones miserables en gue viven al empleo de -
las maguinas y por éso ocurre aquel episodio dramético del-
intento de destruir los nuevos mecanismos de trabajo, gue -~
anulan las relaciones de produccidn del pasado.

"En la primera mitad del siglo XIX, con el desarrqllo-
constante de la industria, en el continente europeo los sin
dicatos obrerns se multiplican y con sus luchas plantean -
multitud de problemas que no sdlo se refieren & sus reivin—
dicaciones econfmicas y sociales, sino también al examen de
la estructura de la sociedad capltallsta naciente y a su =~

erspectiva®, (16)
i?ﬁf - M, T.Mijailov-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL'-Editorial -
Cartago-Buenos Aires, 1964-Pag.24
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Primero son los socialistas llamados utdpicos los gue-
‘denuncian la injusticia social que engendra el sistema capi
talista de produccifn, Su andlisis es correcto en términos
generales; pero en donde falla es en gl plantesmiento de -~
los medios para la transformacidn de la sociedad capitalis-
ta en una socieded socialista.

. . El movimiento se extendié con rapidez, sobre todo des-
pués de la aprobacidn de la Reform Act parlamentaria de —
1832, que otorgaba libertades a 1ls clase media pero no a la
obrera, con lo que cobraba importancia la idea de una - -
"Unidn General" de la clase obrera encaminada a conseguir —
un "parlamento del trabajo". A este periodo pertenece la -
segunda fase, socialista ineguivocamente, del owenisma, En
1833, Owen presentd al Cooperative Congress el proyecto de—
una "Gran Unidn Moral Nacional de las Clases Productoras",—
merced a la cual se instauraria de golpe el nuevo orden so-
cial mediante el acuerdo (pacifico, eso si) de negarse a -
trabajar bajo el sistema capitalista. En la prédctica ésto-
vino a ser algo muy diferente: la Brand National Consolida—
ted Trades Union de 1834, un intento infructuoso de reunir—
a toda la clase obrera bajo la direccidn socialista. En el
programa de su "sociedad para la. regenerecidn nacional®. -
Owen inclula la peticidn de la jorrnada leboral de ocho ho—
ras, pero su "Gran Unidn Nacional" se proponia objetivos -
méy ambiciosos. "Tal como Owen la imaginaba, uniria la cla-
se obrera entera en una orgarizacidn (dnica para luego; en ~
un dia determinado y respondiendo a un llamamiento del cuer
tel general, declara la huelga general y apoderarse de to—
dos los medios de produccidn: “interesante concepcidn (?7)
precursora del sindicalismc y tembién de lo gque habria de -
llamarse guild socialism o soclalismo cooperativo, pues la-
Mran Unién Nacionel" habia de convertirse simulténeamente—
(17) e~ M, T.Mi jailoy-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Editorial. -
Cartago~Buenos Aires, 1964-Pég, 105,
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en una sociedad cooperativa de alcance nacional para consti
tuir la estructura econdmica real del nuevo orden socialis—
ta.

Ni que decir tiene gue no sucedid nada de ésto,. Durag
te los primeros meses de 1834 cientos de miles de trabajado
res afluyeron efimeramente a la Grand National Trades = -
Union de Owen, pero la Unica accidn politica, concreta que -
llegaron a emprender fue un desfile totalmente pacifico por
las calles de Londres en la primavera de dicho afio, en pro-

testa por las sentencias salvajes que el gobiernn whing de. &

Lord Melbourne habia impussto a seis jornaleros del Dorset-
shire, los famosos "martires de Tolpuddle"., Todos estos -
hombres eran pacificos metodistas, y dos de ellos predicado
res localés, y habian cometido el crimen de intentar organi
zar a los peones agricolas de su distrito. Llos terratenien
tes y los granjercs de la regidn, que guardaban un vivo re—
cuerdo de las revueltas campesinas de 1830-31, fueron répi-
da presa del pénicoc y los seis organizadores llevados a jui
cio. Acusados de tomar juramentos ilegalmente, y juzgados—
culpables, se les sehtencid & siete afios de colonia peniten
ciarfa en Australia. La sentencia produjo indignacidn en-—
tre los sindicalistas y los liberales de la clase media - -~
(entonces 1lamados "radicales®), perc cumplié perfectamente
los propdsitos del gobierno.

"Al primer soplo de represidén legal -incomparablemente
mds suave gue la ejercida al wismo tiempo en Francia, donde
habian estallado a la vez las primeras revueltas obreras y-
los primeraos levantamientos republicancs en Lyon y Paris-,-
el movimiento entero se vino ahajo. No volvid a oirse ha—
blar de la jornada de ocho horas, y no digamos de la toma -
del pmder por la clase obrera".lLa "Gran Unidn Na01mna1"(18]

(18) WL ToMi jai Lov="1A REVOLUCION: INDUSTRIAL“~Editorial - -

Cartago-Buenos Aires, 1964-Pag. 112,

'
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se disolvié al cabo de pocos meses, para dejar paso al movi
miento cartista, el cual fue tembién un fracaso, perc al me
nos se proponia objetivos alcanzables: La ampliacidn de .~
las libertades parlamentarias, \

‘ Asi nacen las trade-unicns para forwar lo que mds tar—
de serfa un poderoso movimiento sindical y un - partida de -~
los trabajadores Ingleses que hasta hoy tienen una influen—
cia considerable en la vida politica de la Gran Bretafia.

I
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CAPITULD T
HISTORIA DEL TRABAJO

e).~ Proletarizacién creciente )
S (capitalismo y los campesinos).

La divisién de la sociedad en clases guarda relacidn--—
cton el surgimiento de la propiedad privada sobre los medios
. de produccidn, es decir, sobre el suela, el subsuelo, los —
instrumentos de trabajo, en fin, sobre todo lo gque necesita .. -
el hombre para la produccién de bienes materiales. Una par
“te de la sociedad, la minoria, concentr$ en sus manos los -
medios de produccidn y obtuvo con ello la posibilidad de ex
plotar a la otra parte de la sociedad, la gque estd privada-
de los medios de produccidn,

En la sociedad capitalista las clases son grupos huma-—
nos de los cuales uno puede apropiarse el trabajo del otro-
gracias a las distintas relaciones en gue se hallan respec-—
to a los medios de produccidn,

_ En la historia de la humanidad, la primera division de
la sociedad en clases fue la divisidn en ssclavos y escla——
vistas. Con el trénsito del régimen esclavista al feudal -
sobrevino la divisidn de la sociedad en la clase de los sg
fiores Teudales y la clase de los campesinos siervos,.

Lo gque distingue a la sociedad capitalista es la exi-~
tencia de dos clases fundamentales antagdnicas: la burgue—
sfa y el proletariado, La primera es’le clase que poseg -~
los medios de produccidn y los enmplea para explotar a los -
obreros con objeto de obterer plusvalia. La segunda es la=-
clase de los obrercs asalariados, privada de medios de pro-
duccidn y obligada por ello a someterse a la explotacidn ca
pitalista, Bajo el capitalismo, ademds de estas clases, -
existen la de los terratenientes y la de los campesinos, -




37

clase que quedan como supervivencia del régimen 2nterior, -
el feudal,

Ambas son clases antagfnicas, es decir, sus intereses~
son opusestos y hostiles, A medida gue se desarrolla el ca-
pitalisme crece en nimero el proletariado, cue cada vez ad-
guiere mds conciencia de sus intereses da plese y va desa-——
rralléndase y organizdndose para la lucha contra la burgue-
sia. La luche®de clases del proletariade contre la burgue-
sfa constituye el rasgo principal de la sociedad capitalis-
ta.

Por lo que respecta al campo, el propietario de la tig
rra y el capitalista son dos personas distintes.. -

"El propietarios de la tierra no se dedica personalmen
te a la agricultura, sino que entrega sus campos en arrien-
do al capitalista, el cual invierte su capital en la produg
cidn agricola. El capitalista contrata a los obreros, que— .
producen la plusvalia., Esta va a parar ante todo a manos -
del arrendatario capitalista, que la divide en dos partes,—
guaddndose con una gue Bs su ganansia, igual a la ganangia-
media del capital; la otra parte de la plusvalia, que es un
remanente scbre la ganancia media, tiene quz entregarla al-—
propietario de la tierra, Estz parte de la plusvalia es la-
gue constituye ia renta del suelo. Ahora bien, spor gué ra-
zon se apropia el dusfio de la tierra de una parte de la - -
plusvalia creada por los obreros contratados por el arrends
tario capitalista? Por la Onica razdn de ser el propieta—
rio de la tierra y de gue sin su permisc nadie tiene dere—
cho a explotarla, Por és< se dice gue la renta del suslo -
gs la forma econdmica de realizacidn de la propiedad priva—
da schre la tierra. &1 el capitalista es sl mismo tiempo -
el propietario de la tierra, se apropia de toda la plusva—
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1{a creada por los obreros agricolas".(19).

La renta capitalista del suelo se distingue de la rern-
ta feudal del suelo. Bajo el Teudalismo, todas las formas—
de renta del suelo {pago en trabajo, en especie, en dinero)
eran expresidn de las relaciones feudales de produccidn en—
tre las dos clases fundamentales: los terratenientes y los
campesinos siervos. Bajo el capitalismo, la renta del sue~
lo expresa las relaciones entre tres clases: los propista—
rios de tierras, los arrendatarios capitalistas y los obre-
ros agricolas asalariados.

En la agricultura no son las condiciones medias de la—
produccidn las gue determinan el precio de produccidn de -
los articulos agricolas, sino las condiciones de la produc—
cifn en las peores tierras. Como la tierra esté@ limitada y
no se puede extender cuanto se quiere su superficie, los -
arrendatarios que disponen de los mejores terrenos y de los
de calidad media se hallan en situacidn mis favorabls que -
los arrendatarios de las peores tierras, Este monopolic de
los arrendatarios sobre los diferentes terrenos como objeto
de explotacidn dd lugar a la diferencia en los ingresos. -
La renta diferencia es el excedente de la ganancia sobre la
ganancia media obtenido en las tierras explotadas en condi-
ciones mids Favorables de produccidn. Pero no es-la tierra-
la fuente de la renta. El trabajo aplicado a una tierra me
jor es més productiva y rinde una ganancia adicional,

Existen tres factores que permiten obtener renta dife-
rencial. .

"El desarrollc del capitalismo en la agricultura cbedg
ge & las mismas leyes econdmicas gue rigen en la indugs— -
(19) .~ Cfr. Max Pietsch-"LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Parte I-

"De la miguina de vapor a la racionalizacion-Edito-
rial Herder-Barcelona, 1965-Pag. 19



39

tria”, {20} Al propio tiempo, el capitalismo no se ha desa
rrollado en la agricultura de la misma mansra en todas par-
tes, sino en consonancia con la situacién histérica c:s:mc*re-~
ta., Las vias més tipicas de desarrolla son dos,

La primera via corsiste en gue se mantiene la hacienda
del terrateniente y, poco a poca, se va transformando en ha
cienda capitalista.

La segunda via consiste en que la Reforme Agraria eca-~
ba con la hacienda terrateniente; se confisca la propiedad- .
agraria de los hterratenientes vy es entregada a los campesi-
nos. Surgen los ejidos agricolas y la pequefa propiedad, -
en donde se desarrolle rdpidamente la produccidn, por esta-—
via se ha desarrcllade la agricultura en México.

Sea cual fuere la via de desarrollo del capitalismo en

le agricultura, siempre se produce un proceso de concentra-—
cidn de la sociedad agraria.

"Al desarrcllarse el capitalismo en la agriculture se-
produce la concentracién de la produccidn, gue conduce al -
desplazamiento de las peguenas haciendas campesinas por las
grandes haniendas capitalistas, debido a gue la gran produg
cidn posee ventajas decisives sobre la peguefia. La gran -
produccidn permite emplear la maquinaria agricola en gran»—
escala. En las haciendas extensas, la productividad del —
trabajo es superior en alguna rama,(cultzvo de la tierra, -
ganaderia y su gran rendimiento mercantil constituyen una -
importante ventaja de la gran produccidén. La pequefa pro—
duccidn no puede competir con la grande y se arruina".(2ﬁ)
(20}~ M.I.Mijailov="LA REVOLUCION INDUSTRIAL"-Editorial -
Cartago-Buenos Aires, 1564-P&g,.28

(21}~ Cfr. P.Nikitin-"ECONOMIA POLITICA"-Manual de Divulga
cidn-Tercera Edicidn-Editorial Progreso-Moscl, 1959-
Pag.28.




El desarrollo del capitalismo en la agricultura hace -
més hondo y agudize el contraste entre la ciudad y el cam——
po. La base scondmica del contraste entre la ciudad y el -~
campo,consiste en la explotacidn del cempesinado en la rui
na de la mayoria de la poblacidn rural, a pesar del progre=
so general, la aldea se va gquedando rezagada de la ciudad —
en los aspectos econdmicos, politico y cultural,

Las dificiles condiciones de existencia hacen que gl -~
campesinado comprendas la necesidad de organizarse y luchar—
por la defensa de sus intereses, por éso, los intereses car

. dinales del grueso de las masas campesinas coinciden con -

los intereses del asalariedo. En ello reside la base de la
alianza de los obreros con los campesinos, en su luchia co—
min contra las injusticias.

La propiedad privads sobre la tierra constituye la cau

sa Tundamental del atrazo de la agricultura respecto a la -~
industria.

La propiedad privada sobre la tierra, como hemos dicho-
ya; entorpece la libre emigracidn del capital de la induys——
tria a la agricultura. la propiedad privada sobre la tie——
rra impide al arrendatario capitalista invertir capital adi
cional en le agricultura (abonos, construccidn de obras de—
riego, ete.), ya gue todos los bereficios de tales inver—
siones, una vez vencido el plazo del arriendo, los percibe-
el propietario de la tierra. La propiedad privada sobre la
tierra engendra la renta absoluta, que va a parar a manos -
de los propietarios de la tierra, cuyo modo de vida es pare
sitaric. De todo ello se infiere que la propiedad privada-
de la tierva es una traba para el desarrollo de las fuerzas
productivas en el campo. De ahi gue la liguidacién de la -
propledad privada de la tierra se vaya convirtiendo en una-—
necesidad, Una de las formas de efectuarla es la nacionali
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El desarrollo del capitalismo en la agricultura hace -

més hondo y agudiza el contraste entre la ciudad y sl cam—
‘pa. La base scondmica del contraste entre la ciudad y el -
campo,consiste en la explotacidn del campesinado en la rui
na de la mayoria de la poplecidén rural, a pesar del progre-
so general, la aldea se va guedando rezagada de la ciudad -
en los aspectos econdmicos, politico y cultural,

Las dificiles condiciones de existencia hacen que el -~
campesinado comprenda la necesidad de organizarse vy luchar-
por la defensa de sus intereses, por éso, los intereses car
dinales del grueso de las masas campesinas coinciden con ~
los intereses del asalariado. En ello reside la base de la
-alianza de los obreros con los campesinos, en su lucha co~—
min contra las injusticias.

La propiedad privada schre la tierra constituye la cau

sa fundamental del atrazp de la agricultura respecto a la -
industria,

La propiedad privada sobre la tierra, como hemos dicho-
ya; entorpece la libre emigracidn del capital de la indus--
tria a la agricultura. La propiedad privada sobre la tie—
rra impide al arrendatario capitalista invertir capital adi
cional en la agricultura {abonos, construccidn de obras de-
riego, etc.), ya que todos los bereficios de tales inver—
siones, una vez vencido el plazo del arriendo, los percihe—
el propietarioc de la tierra, La propiedad privada sobre la
tierra engendra la renta abscluta, que va a parar & manos -
de los propietarios de la tierra, cuyo modo de vida es parg
sitaric. De todo ello se infiere gue la propisdad privada—
de la tierra es una traba para el desarrollo de las fuerzas
productivas en el campo. De ahi que la liguidacidn de la -
propiedad privada de la tierra se vaya convirtiendo en una—
necesidad. Una de las formas de efectuarla es la nacionali




zacidn de la tierra, es decir, la transformacidn de la tie-

rra en propiedad del Estado,

La dnica fuente de ingresos de todos los grupos de laos -

propietarios de la tierra, es el trabajo de los obreros asg
lariados, que son los gue crean la riguezz,.

En tal virtud, el proceso del desarrcllo industrial en
el campo cred el asalariado agricola, y éste para alcanzar—
formas de vida cada vez mds decorosa, optdé por instruirse -
de la historia y organizarse en Sindicatos, para que a tra-
vés de ellos, luchen por sus derechos laborales y su vigen-

cia con el propdsito de defenderse y alcanzar asi niveles —

méds decorpsocs en su vida econdmica, social y cultural.




CAPITULO IT -
EESTRATOS EN| LA’ DIVISION DEL. TRABAJD

"'a).- E1 trabajo agricolas se transforma en trabajo indus——
' trial, h ' .
. b).~ Las formas de explotacién agricola tecnificada atraen- w%7 '
7 la industria del campo,
- ).~ Imposibilidad de distincién entre trabajador agricola-
y trabajador en la industria,
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» m 1S SINDICATOS CAMPESINOS EN EL DERECHO AGRARIOY
| CAPITULO IT
ESTRATOS EN LA DIVISION DEL TRABAJO.

a).— El trabajo agricola se transforma
en trabajo industrial,

La transformacidén de la actividad agricola en-
industrial, es una consecuencia directa del progreso de las
fuerzas productivas en el campo; pues al introducirse los -
medios técnicos y cientificos en el proceso de la explota—
cifén agricola, éstos requieren nuevas formas de explotacidén,
cambiando la organizacidn en el trabajo y las estructruas -
mentales,

En la actualidad la asctividad sgricola es un -
pilar fundamental para la lucha de los pueblos sn gl camine
de alcanzar el desarrollo y la industrializacidn.

El tractor, las trilladoras, el uso de fertili
zantes, el cuidado de la produccidn agricola a més de otros
instrumentos y aparatos requisren de la participacidn dg —
traba jadorés especializados. que realicen con eficacia las-
diferentes actividades, convirtiendo a la tierra en fuente-
de trabajo para un gran nimero de personas al servicio de ~
un patrén; gue en la mayorid de los casos viene a ser el —
propietarin de las tierras, como por ejemplo, en la pequefia
propiedad o en el ejido como en el caso del Noroeste de la—
Repliblice, donde en virtud del uso de procedimientos nuevos
en la explotacidn agricola junto a los ejidatarios, ha apa-
recido el proletariado rural que alquila su fuerza de traba
Jjo en las distintas actividades gque tiene la produccidn ~—
sgricola,

Esto mismo sucede en rntros niveles cuando la -
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industria se establece en el campo y los productos de la -~

agricultura son procesados para la industria alimenticia o~

para otras industrias como empacadoras, enaltadoras, fébri-

cas de conservas, Tabricas de prnduétGS*elabnradns, a par—

tir de otros como, sl maiz, el arroz, el frijol y diferen—

tes plantas herbdceas o frutales, asi como, en la utiliza—

‘¢idn de estos productos para la industria farmacéutica, de~ .
plésticos, etc.

l.a sctividad agricola tieng que contar con una or—
- ganizacidn aln mds complicadsa, rnecesaria a todo el complejo
de la produccitn y distribucién en el mercado, por todo s—
to, viene a ser necesaria toda una estructurétdonde los ~ —-
obreros y especialistas aportan su trabajo a la industria,~
asi como también, los propietarios de terrenos y productc—
res se convierten en subsidiarios de la industria y organi-

zada,

Esta actividad representa u.. avance del progresg -
agropecuario de sus relaciones de produccidn, Proceso que ~
ha hecho posible el surgimiento del trebajo industrial en -
el campo. Pues ya no son Gnicamente shora los centros urba-—
nos los Onicos portadoves del progreso industrial, sino que
este proceso ha tenido que descentralizarse hacia las¥§reas
_rurales, cuyas regiones ofrecen posibilidades de desarrollo.

De esta manera,Ael'hambre del campo, pasa poco &8 -
poco a conocer y a dominar nuevas actividades, convirtiéndo
se de simple trabajador de agro en un asalariado, que pron-—
to adguiere el sello de un obrero, tanto en la organizacidn
del trabajo, como en el proceso complicado de la produccidn.
En virtud pues de tal proceso, el trebajo agricola se trang
Forma en trabajo induskria.



CAPITIAO IT ‘
ESTRATOS EN LA DIVISION DEL TRA&RJD

bl.~ tas formas de explotacidn agrieula tecnlf
da, atraen la industria del campc.

Hemos dicho que el empleo de la tecnlca n 1& ‘ax
plotacidn agricola, cambia las relaciones humanas del cam
crea nuevas formas de trabajo, hacienda a este una activi-
dad més,prmgrﬁalsta, abre para el hombre nusvos’ hnr;;cntesm
y al mismo tiempo, altera su concepto de organizaeiéﬁ,“w'é
creando nuegvas formas de congiencia social.

Todo &sto coms consecuencia inmediata del hecho —
que implica el uwso de la técnica ¥ la ciencia, para mejorar
el proceso de la productidn en el campo, porque se producen
el choque entre las culturas de dos épocas v la mis avanza-
da tendrd que imponerse al final sobre aquellas que ya no—

resisten la prueba de un mundo nuevo para el que ya resul—-
tan obsoletas. ‘

Han quedado puas atrds, y muy lejanos los dias e
que. la agricultura constituia una actividad de subsistentia
- para el hombre, en el sentido de que sélo era necesaria pa—

ra-darle estrictamente los alimentos necesarios,

Hoy la industria ha llegado al campo comp consg——
cuencia del desarrollo de la técnica y la ciencia, en este-
terreno y se cuenta con-la activided egricols como indus—
trial que genera nuevas formas ds organizacidn e invade — -
otros campos de la produccidn econfmica, superando las anti
guas relaciones, abriendo asi un camino para el fortaleci-—
miento de los pueblos en vias de desarroilo. Porgue una po-

derosa industria agricola es el corienzo de una poderosa —
sopciedad industrial.
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Acorde con los cambios gue se operan en la actual-

«{-ﬁetapa de la vida humena, pone al servicio del hombre tadmséj“

los bienes que dé la naturaleza y aguellos gue esta constry
ye y transforma con sus propias manos. B

i{(

e S
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.05 SINDICATOS CAMPESINOS EN EL DERECHO AGRARIQY

CAPITULO IT
ESTRATOS EN LA DIVICION DEL TRABAJD

c).— Imposibilidad de distincién entre trabajador-
agricola y trabajador en la industria.
Desde gue la ciencia y la técnical llegan al campo-
&ﬁara mejorar el proceso de la produccidn agricola, se ade—
‘clan las formas de organizacién en el trabajo y las relacig
nes de produccidn cambian con la transformacién del estado-
de las fuerzas productivas.

Al ser la misma condicidn econdmica y social la de
los proletarios, en la ciudad y en el campo, y con la pre—
‘sencia de la industria, desaparecen por completo las formas
de explotacidn que pudieran alentar un crecimiento de dife-
rencias entre hombres gue aunque vivan en medios diferentes
por el hecho de alguilar su fuerza de trabajo a un patrdn,—
tienen la misma condicidn y constituyen el ejército de asa—
lariados que forman el proletariado.

Por ésto es gue hablando de Sindicatos Obreros In-
dustriales, surgen hoy los Sindicatos Campesinos, para lu—
hcar por los interesses comunes de sus agremiados.

Asi como los obreros industriales se han organiza-
do para resistir & los propietarios de las fébricas, tam
bién los proletarios del campo se organizan para luchar por
sus intereses especificos y por lograr sus aspiracionss ha-—
cia una vida mejor.

Podemos pues afirmar, que es imposible distinguir-
una condicidn diferente entre los proletarios de la ciudad-
y el campa, pues ya se ha afirmado que tienen los mismos in
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tereses y su lucha en resumidas cuentas, es la misma para ~
superar la forme oproviosa y de miserie en la gue viven y -
hacer realidad el anhelo de los trabajadores del muntdo, que
es lograr una vida mds justa.,

No obstante hemos de afirmar que si existen dife—
rencias de condiciones de trabajo y de vida entre los traba
jadores del campo y la ciudad,

El medio rural es a todas luces, més atrazado en -
cuanto a los bienes de civilizacidn y cultura, su escaso dg
sarrollo y su contacto limitado con el mundo exterior hacen
que las industrias agricolas, resulten pequefias avanzadas -~
de progresc, con respecto & todes la vida del medioc rurael.

La legislacidn laboral es un reflsjo de esa dife~—
rencia urbano-rural, ya que los derechos y las prestaciones
de los asalariados de la industria, no son los mismos para-
aquellos trabajadores agricolas y ganaderos.

No obstante ello, histdricamente desde sl punto de
vista tedrico y préctico, la descentralizacidn de la indus—
tria hacia el campo, borrard poco a poco la actual diferen—
cia. Tal etapa empisgza a observarse hoy en nuestro pais.
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CAPITULD ITII
LA REVOLLCION MEXICANA

a)e- El articulo 123 Constitucional y el trabagadmr* indus-—»
trial organizado.

b}.~ E1 artfculo 123 y el traebajador agricola organizato.

c).~ Legislacidn Agraria {Articulo 27 Constitucional).

d).~ Legislacidn del trabajo (relacionss obrero-patronales)



CAPITULO III
LA REVOLUCION MEXICANA

a).~ El Articulo 123 Constitucional y el
traba jadar industrial organizado.

-

"Reunido el Congreso Constituye de Querétero, sn—
”1u sesidn celebrada el dia 6 de diciembre de 1916 y a propd .
" sito de la discusién del articulo quinto, surgid la idea de
incluir en la Ley Fundamental los derechos minlmos de los-
trabagadores.\”'””“

De importancia capital fue la actuacidn de los se~-
fiores diputados: Francisco J. Migica, Heriberto Jara, Victo
ria, Natividad Macias, Alberto Romdn, Enrigue Colunga y — -
otros mds,

Después que fué leido el citamen de la comisifn en
cargada de estudiar lo relativo al articulo quinto, se ini-
ciaron apasionados debates. E1 Diputado Lizerdi propuso- gue
lo referente & la consignacidn de los casos en que la Fede-
racién podia legislar en materie de trabajo no debia ser in
cluido en el articulo quinto sino en el 73", (22)

Ee dejaba sentir en el Congresco, la tendencia de -
alqunos constituyentes en el sentido de que pudiera ser con
tra la dogmdtica juridica y del concepto formal de Canstltg

(22) Cfr. "DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
1916+1917"-Tomo I-Ediciones de la Comisidn Nacional pa
ra la Celebracidn del Sesquicentenarioc de la Proclama— -
cidn de la Independencia Nacional y del Cincusentermario
de la Revolucidn Mexicana-México, 1960-Pég.533.
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cidn, la inclusién de la reglamentacidn del traebajo en la -
Constitucidn y contra posibles argumentaciones contastd = -
acertadamente el diputado Heriberto Jara: Pues bien, los ju
risconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en
“materia de legislacidn, probablemente hasta encontrardn ri-
dicula la proposicidn. ;Cémo va a ccnsignar§e en la Consti~
tucidn la jornada méxima de ocho horas el dia?, eso, segln-
ellos, pertenece a la reglamentacidn de las Leyes; pero pre
cisamente esr tendencia, esa teoria, ;gué es 1o que ha he—
cho?. Que nuestra Constitucidn tan libérrima, tan amplia, -
tan buena, haya resultado como la llaman los sefiores cientf
ficos, un traje de luces para el pueblo mexicano, porque -
faltd esa reglamentacién, porque Jjemds se hizo...

Posteriormente hablé el diputado Victoria, quien -
expresd en forma clara la v.gencia de incluir en la carta ~
Magna, el contenido inicial del articule 123, al expresar:-
", . wEn consecuencia, soy de parecer gue el articulo quinto-
debe ser adicionado, es decir rechazado, el dictamen para -
que vuelva a estudio de la comisidn y dictamine sobre las -
bases constitucionales acerca de las cuales los Estados de-
ben legislar en mateira de trabajo, entre otras, las si——
guientes: jornada méxima, salario winimo, descanso semana-—
rio, higienizacidn de talleres, fébricas y minas, convenios
industriales, tribunales de conciliacidn y arbitraje...”

(23)

Victoria argumentd que de no incluirse estos prin-
cipios conforme a los cuales debian legislar los Estados en

(23)s~ "DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO EONSTITUYENTE -
1916-1917"~ Tomo I-Imprest en los Talleres Graficos—
de la Nacidn-México, 1S60-pég.334, 335,
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materia de trabajo, se corria el grave peligro de que en el
futuro no se respetaran los derechos del cbrero, lo cuel sg
ria ~afirmeba- una grave injusticia y un error del gue se-—
rian responsables los que en ese momento legislaban, Por —
otra parte, insistid en qus "...No me importa gue esta Cons
titucidn no esté dentro de los moldes gue previenen los ju- '
risconsultos. Lo gue importa es que atendamos debidemente -
al clamor de esos hombres gue se levantaron en la lucha ar-
mada y que son quienes merecen que nosotros busquemos su —
bienestar y no nos espantemos a que debido a errores de for
ma parezca la Constitucidn un poco mal en la formae...”

Bl 26 de diciembre de 1916, el Licenciado José Na-
tividad Macias, presentd a nombre de Don Venustiano Carran-
za un proyecto de bases sobre trabajo, que salio peguefias -
modificaciones, quedd integrado en el articulo 123 bajo el-
Titulo correspondiente al "Del Trabajo y Previsidn Social®.

Debe hacerse rctar que las disposiciones relaciona
das con el trabajo también se encuentran comprendidas, como
todos sabemos, en los articulos cuarto y quinto constitucio
nales; en el cuarto se habla de la libertad de frabajo y -
consigna el derecho de todo hombre a dedicarse a la profe—
sidn, industria o trabajo que mejor le acomode, siendo lici
to; esta libertad sdlo puede ser restringida cuando se ata-
quen derechos de la sociedad o de un tercero, pero previa -
resalucién judicial o gubernativa.

El articulo 123, contiene las bases fundamentales—
sobre las cuales pueden legislarse en materia de trabajo, -
sun derechos minimos del trabdjador, cuya caracteristica —
fundamental es el de ser irrenunciables y son, en esencia,-
los siguientes:

1).~ "En el Artfculo 123, se define la relacién in
dividual de trabajo en una forma enunciativa, que trata de-
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materia de trabajo, se corria el grave peligro de gque en el
futuro no se respetaran los derechos del obrero, lo cual sg
ria —afirmaba- una grave injusticia y un errar del gque sg—
rian responsables los que en ese momento 1egislaban. Por —
otra parte, insistid en que "...No me importa gue esta Cong
titucidn no esté dentro de los moldes que previenen los ju-—
risconsultos, Lo gue imports es que atendamos debidamente -
al clamor de esos hombres gue se levantaron en la lucha ar-
mada vy que son quienss merecen gue nosctros busquemos su —
bienestar y no nos espantemos a que debido a errores de for
ma parezca la Constitucidn un poco mal en la forma,..."

El 26 de diciembre de 1916, el Licenciado José Na-
tividad Macias, presentd a nombre de Don Venustiano Carran—
za un proyecto de bases scbre trabajo, gue salvo peguefias —
modificaciones, guedd integrado en el articulo 123 bajo el
Titulo correspondiente al "Del Trabajo y Previsidn Social”.

Debe hacerse notar que las disposiciones relacioné
das con el trabajo también se encuentran comprendidas, como
todos sabemos, en los articulos cuarto y quinto constitucip
nales; en el cuarto se habla de la libertad de trabajo y —
consigna el derecho de tode hombre a dedicarse a la profe—
sién, industria o trabajo gue mejor le acomode, siendo lici
to; esta libertad sdlo puede ser restringida cuando se ata~—
guen derechos de la sociedad o de un tercero, pero previa -
resolucidn judicial o gubernativa.

El articulo 123, contiene las bases fundamentales—
sobre las cuales pueden legislarse sn materia de trabajo, -
son derechos minimos del trabdjador, cuya caracteristica —
fundamental es el de ser irrenunciables y son, en esencia,-
los siguientes:

1)~ "En el Articulo 123, se define la relacién in
dividual de trabejo en una forma enunciative, gue trata de-
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materia de trabajo, se corria el grave peligro de gue en el
futuro no se respetaran los derechos del obrero, lo cual sg
ria -afirmaba- una grave injusticia y un error del gue se—
rian responsables los que en ese momento legislaban, Por —
otra parte, insistié en que "...No me importa Gue esta Cons
{itucidn no esté dentro de los moldes gue previensn los ju-
risconsultos. Lo que importa es que atendamos debidawente -
al clamor de esos hombres gue se leventaron en la lucha ar—
mada y que son quignes merecen gue nosotros busquemos su -
bienestar y no nos espantemos a gque debido a errores de for
ma parezca la Constitucidén un poco mal en la forma...."

El 2€ de diciembre de 1916, el Licenciada José Na-
tividad Mecies, presentd a nombre de Don Venustiano Carren-
za un proyecto de bases sobre trabajo, gue salvo peguefias ~
modificaciones, quedd integrado en el articule 123 bajo el-
Titulo correspondiente al "Del Trabajo y Previsidn Social.

Debe hacerse notar gue las disposiciones relaciona
das con =l trabajo también se encuentran comprendidas, como
todos sabemos, en los articulos cuarto y quinto constitucio
nales; en el cuarto se habla de la libertad de trabajo y —
consigna el derecho de todo hombre a dedicarse & la profe—
sidn, industria o trabajo que mejor le acomode, siendo lici
to; esta libertad sélo puede ser restringida cuando se ata-
guen dercchos de la sociedad o de un tercero, pero previa -
resaliucidn judicial o gubernativa.

El articulo 123, contiene las bases fundamentales-
sobre las cuales pueden legislarse en materia de trabajo, -
son derectos minimos del trabdjador, cuya caracteristica —
fundamer/+=1 es el de ser irrenunciables y son, en esencia,-
los siguilei=zs:

1).~ "En el Artfculo 123, se define la relacidn in
dividual de trabajo en una forma enunciativa, gue trata de-
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abarcar todo lo relacionado con el trabajo, comprendiendo —
a los obreros, empleados, jomaleros, artesanos y domésti—
cos". (24) -

2).— Jornada de trabajo; cuya duracidn es variable,
de acuerdo con la edad y sexo del trabajador, asl como de -
la naturaleza del trabajo; pero nunca podrd durar més de 8-
horas, durante el dia y siete por la noche. Las horas de —
Jjornada extraordinaria, no podrén exceder de tres, ni por -
més de tres diss conesccubtivos y; por caua seis dias de tra-
bajo, uno es de descanso, cuando menos.

3).—- Salario minimo; es en la fraccién VII donde -
se fija un salario minimo &l decir gue "...el salerio debe—
ra pagarse en moneda del curso legal y gueda prohibido ha-—
cer el pago en fichas, vales, o cualguier otro -signo que —
pretenda substituir a la moneda" Respecto al luger en que —
debe hacerse el pago se dice gue no deberd hacerse en luga—
res de recreo, fondas, cafés, etc.; cuando no se trate de -
empleados que trabajen en esos lugares.

4).~ El principio de la igualdad de trato para los
trabajadores se encuentra contenido en la fraccidn VII que-
ordena que "a trabajo igual corresponde salario igua12(25]

5).w Se consagran también diversas medidas de pro—
teccidn al salario que son: a),.— Proteccidn del salario del
trabajador respecto al patrdn, se toma en cuenta lo relati-
va & salario minimo; prohibicidén de las tiendas de raya; se

(24).~"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA—
NOS" Vigésima sexta edicidn-Editorial Porrda, 8.A.-Mé
xico, 1964-Pag.B7.

(25).*“CDNSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADAOS UNIDDS MEXICA--
NOS" Vigésima sexta edicidn-Editorial Porrda,S.A.-Mé-
xico, 1984-P4g.89,
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impide al patrdn retener el salario del trabajador y por —
concepto de multa y; se dice gue en caso de gue el trabaja~
dor haya adquirido deudas con su patrdn, éste sdlo serd res
ponsable de ellas hasta por la cantidad que comprends un -
mes de sueldo;

b).~ Proteccidn del salario frente a los acreedc—
res del trabajador; en este sentido se establece gque el sa-
lario minimo de trabajador se exceptia de todo pago, compen
sacidn o descuento y;

c).- La proteccidn del salario del trabajador fren
- te = los demas aceedores del patron; al establecerse en la-
. fraccidn XXIT que "los créditos en favor de los trabajado—
v2s por salarios o sueldos devengados en el Gltime afic o —
por indemnizaciones, tendrédn preferencia sobre cuslguiera -
otros, en los casos de concurso o de gquishra.

6) - El principio de la Participacidén de los traba

Jadores en las utilidades de las empresas, se consignd en -

la fraccidn VII, y consiste en el derecho que tienen los -

obreros a percibir una participacidn de las utilidades obtg

nidas en toda empresa, agricola, fabril o minera, estable——

" ciéndose determinadas reglas para cada situacién econdmica-
de las mencionatas empresas.

7).~ La proteccién de las mujeres y los mencres, ~
no podia ser pasada desapercibida por los Constituyentes -——
del 17, pues, gra ya larga la historia de la lucha obrera -
gue ha!ia logrado que desde los inicios de la legislacidn -
laboral en México, se aminorara la explotacidén excesiva a -
gue era sometida este sector de trabsjadoras, por su condi-
cidn de sexo y edad. En el articulo 123 se contienen al res
pects las siguientes disposiciones:

a).~ Se prohibe, en la fraccién X, la utilizacidn-
del trabajo de los menores de doce afios;
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b).~ En la fraccién II, se ordena que los menores—
de dieciseis afos no pueden dedicarse al trabajo nocturmc -
en las industrias, ni después de las veintidos horas en es—
tablecimientos comerciales;

c).~ Se fijé como jornada méxima de trabajo para-
los menores de dieciseis afios, para mayores de doce, la de-
seis horas;

d).~ traténdose de trabajo extraordinario, no po--
dréd emplearse a los menores de 16 afios ni & las mujeres de—
cualquier edad; ni tampoco en labores insalubres o peligro-
sas;

e).— En la fraccidn V, se dice que cuando las mue—
Jeres estén encinta, durante los tres meses anteriores al -
parto no deberdn desarrollar labores que requieran esfuer—
zos materiales considerables y, durante el mes siguiente al
alumbramiento, disfrutarén de descanso, percibiendo su sala
rio integro y seguirdn conservando su trabaje; y finalmente,
durante el tiempo en que amamanten a sus hijos se les deben
dar dos periodos de media hora para gue pueda hacerlao,

8}.~ Cun el objeto de assgurar la estabilidad del-
trabajador en su emplec, se consignd en la fraccidn AXII —
que el patrdn no estd autorizado para despedir a un trabaja
dor por el hecha de haber ingresado a una asoclacidn, o por
apoyar una huelga licita; en caso de que lo haga, estard ——
obligado, a eleccidn del trabajador, a indemnizarlo con - -
tres meses de salarioc o a que se le restituya ef su empleo.
También el trabajador tiene derecho de separarse de su tra-—
hajo, previa la indemnizacidn antes sefialada, en caso de ——
que el patrdn, sus parientes o dependientes, dé malos tra—
tos o actle con falta de providad respecto a su persona o a
la de su cényuge, hijos, padres o hermanos,
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En tanto la Constitucidn de 1917 se tom en cuenta
la Ley del Estado de Yucatén respecto a la Asociacidn Profe
sional, reconneiéndele en todas formas, se did origen a los
principios mds novedosos dentro de nuestro orden legal, den
tro de la legislacién laboral que se conocen badjo el rubro-
de "Derecho Colectivo del Trabajo", cuyos principios reglae-
mentan lo que corresponde a las siguientes materias: l.-Asg
clacidn Profesional; 2, Contrato Colsctivo de Trabajo; —
3.~ Derecho de Huelga; 4.— Restriccidn del Derecho de Paro-
de los patrones.

Problemética que inauiets desde tiempos remotos a-
las personas que se interesaban por la situscidn de los tra
bajadores y sus Tamilias gque se debatian en la més grande —
miseria, fue lo relativ- a Previsidn Social", subtitulo que
se encuentra contenido en nuestra Ley Fundamental vy que es—
tablece la reglamentacidn relativa a: 1,- Riesgos profesio-
nales; 2.~ Prevencidn de accidentes; 3.~ Higiene y Seguri—
dad Socisl; 4.- Seguro Sacial, (primero potestativo y ahora
obligatmrim); 5.~ Agencias e colocaciones; 6.~ Casas para-—
obreros; 7.— Servicios Piblicos; 8.— Medidas contra la em—
briaguez y sl juego.

Sz establece en las fracciones: XVIIT y XXIV, la -
protecoidn de la familia del trabajador; la primers relasti-
va al patrimonic de familia y su enajenabilidad y; la segun
da, a gue la familia del trabajador no es responsable dg -
las deudas que éste hublera contraido frente a su patrdon.

Las autoridades del trabajo, fuaron cresdas en las
fracciones XX y IX del articulo que tratamos. 1l.- Las jun—
tas de Conciliacidn y Arbitraje gue son los 6Grganos estata-
les encargados de resolver los conflictos entre capital y -
trabajo y; las Comisiones especiales, subordinadas a lag —
Juntas, para la finacidn del Salario minimo.
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De acuerdo con la fraccidn X del articulo 73 Cons-
titucional, sl Congreso de la Unidn estaba autorizado para—
legislar en materia de trabajo. Pero el Constituyente cam—
bid de criterioc y se propuso gue las legislaturas de los Es
tadus se encargaran de hacer la reglamentacidn del articulo

1233 t2n este sentido se dijo gue: el sistema seguido hasia—

entonces perjudiceba al Federalismo y que las autoridades -
de las distintes Entidades Federativas, conocian mejor sus—
problemas concretos y por tal motivo estaban en mejores con
diciones de resolverlos, Ademds se decia gue en el Congreso
de la Unidn, hasta la fecha no se habia legislado al respec
to, porque innumerables problemas politicos habian distrai-
do su atencidn,

En esta forma, las legislaturas de los Estados se~
dieron a la tarea de reglamentar el articulo 123, a través-
de sus respactivas leyes; fue en el Estado de Veracruz, don
de se expidid la primera ley bajo el Gobiernc del Gerneral -
Don Céndido Aguilar, el 14 de mayo de 1918, esta Ley fué —
posteriormente complementada por la de Rissgos Profesiona—
les, en el afo de 1924,

Casi contemporédnea de la Ley de Veracruz, fus la—
del Estado de Yucatdn, publicada en octubre de 1918, cuan-——
do gobernaba esa Ehtidad el General Carrilo Puerto; y la —
de 1926, cuando se encontraba a cargo del Ejecutivo de Yuca
tdn Don Alvarc Torres Diaz,

En el transcurso de la década de 10 10 a los 20, -
se publicaron las Leyes de casi todos los Estados; sélo que
se mencionan especialmente las del Estado de Veracruz y Yu—
catdn, porque fueron el modelo de todas las Leyes posterio-—
res y sirvieron de antecedente de la actual Ley Federal del
Traba jo.

Fué en 1929, cuando se dejéo sentir la necesidad ~
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de crear una legislacidn del trabajo pare toda la Repiblica.
Pues se plantearon, ya en la prdctica, problemas que no ha-
bian sido previstos en el momentc que ss hizo la refoma —
- constitucionel al articulo 73; en principio numerosos con—

flictos no podian ser resueltos por las Autoridades Locales;
por ejemplo, cuando se trataba de industrias muy importan—
tes y desarrolladas que tenian centrps de trabajo ubicados-
en dos o mds Estados y luego éstos con una legislacidn par-
ticular, en algunos casos contradictoria, o divergente, no-
podian resolverse répida y satisfactoriamente los problemas
lo cual obligd al Gobierno & crear la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, que en un principic actud sin apoyo- _
constitucional. .

El 6 de septiembre de 1929, fue publicada la Refor
ma Constitucional a les articulos 73 fraccidn X y 123, en -
su pérrafo introductivo; por estas reformas, se facultd so~
1o &l Congreso de 1a Unidn a pedir la Ley del Trabajo, gue-
dando al mismo tiempo derogadas todas aguellas que hubleran
publicado los Estados. A 1z vez se tacultd a las Autorida—
des de los Estados para que aplicaran la Ley, s8lo con la -
excepcidn de las materias que comprende determinado tipo de
industrias gque se encuentran delimitadas en el Articulo 73.

Dos afios desués, en 1931, se celebrd en la Secreta
ria de Industria y Comercio una convencidn obrero-patroral,
en donde, tomando como base un proyecto formulado por Pore—
tes Gil se aprobd la Ley General del Trabajo; y el entonces
presidente de la Repdblica, Ing. Ortiz Rubio, lo envid al —
Cangreso de la Unidn, gue poco desputs en el mes de agosto-
lo aprobd.

Como se ohserva, los regimenes revolucionerios han
legislado en sucesivas ocasiones en torno al problema de ——
los trabajadores industriales organizados, otorgando las —



aara,ﬁﬂawﬂnecesariaé para el gjercicio de sus derechos y pa
ra la proteccidn y vigencia juridica de las acciones qus —
sus organizaciones gindicales emprenda, con el propésito de
defender sus intereses y de mejorar sus condiciones de vida
y de trabaio,

"Asi, ahore la Nueve Ley Federal del Trabajo conci
be &l Sindicato como una organizacidn constituida con el —
propsite fundamental de estudiar, mejorar y defender los =
intereses de sus agremiados; quienes.tienen el derecho de -
constituirse de manera organizada sin autorizacidn previa,-
en virtud de los comceptos asentados en el articulo 123 que
esta ley reglementa, otorgando a los trabajadores y a sus -
arganizaciones la personalidad juridica quée reguieren las —
relaciones de produccién establecidas.en nuestro medio; te-
niendo los trabdjadores el derecho de redactar sus reglamen
tos y estatutos, elegir libremente a sus representantes, ag'
ministrar sus organizaciones y formular.su programa de ag-—
cidn, con el.prohésits tde mantener y garantizar la indepen—
dericia de su organizecién, frente a la empresa o patrdn, o-
ante las autoridades y tribunales del trabajo". (28)

(258).~"NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"-(Diario Oficial lo. -
Abril de 1970)-México 70.-Pig.34.
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CAPITULO TIT
LA _REVOLUCTON MEXTCANA

h).~ E1 Artfculo 123 y el trabajador agricola
'~ organizado.

' El articulo 123 sefiala que son sujetos del Derecho

de trabajo los obreros, jornalerns; empleados domésticos y-
. de una mansra general, toda persona gue tenga algdn contra-
to de trabajo. Asi mismo establece las condiciones en que -
deberéd desempefiarse el trabajo, la proteccidn al trabajador
y el establecimiento de una serie de prestaciones para mejo
rar las condiciones de vida y de trabajo de los trabajado—
YES.

El trabajador agricola organizado tiene por sy —-—
condicidén de trabajador toda la proteccidn de las leyes y -
‘en este caso del artfculo 123 y de la Ley Federal del Treba
jo, porgue como proletario agricola, su fuerza de trabajo «
es motivo de contrato entre su representacidn sindiéal y 8l
patrén que la alquila; contrato gue tiene la misma validez-
Jjuridica gue aguellos que se establecen en las industrias -
urbanas.

En la actualidad, el crecimiento del sroletariado-
del campo hace necesaria la organizecidn de éstos en sindi-
catos campesinos; porgque es una necesidad de nuestra agri-——
cultura la presencia de ellos en el proceso de la produc—
gidn,

Ya gue, trabajando los Sindicatos Campesinos en es
trecha relacidn con el ejido, pueden estructurar nuesvas for
mas de organizacidn y de produccién gue consigna el aumerto
y la elevacién de la productividad y el nivel de vida de -~—
la principal célula de nuestra estructura agraria; por otra
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parte, cuando los sindicatos campesinos exigen los proleta-
rios de la tierra el cumplimiento de los ordenamisntos de -
la Constitucidn en materia laboral, los Sindicatos campesi-

nos también deben exhortar a éstos a participar en la movi-
1lizacidn de las fuerzas productivas ol agro.

Para hacer que la industira llegue &l campo, y ——
que cambien al mismo tiempo las relaciones de produccidn, -
- los Sindicatos campesinos en el proceso de hacer realidad -
en el campo los postulados del articulo 123, deben de forta
lecer la unidad nacional como uno de sus objetivos porgue ~
de esta menra, se presenta un frente en la batalla econdmi-—
ca contra el subdesarrollo y el feudalismo, superando vie—
jas estructuras, formas de organizecidn y de conciencia so-
cial,

Asi pues, en este proceso, la aplicacidn del arti-
culo 123 en el campo juega un papel de alta importancia re-
volucionaria, pues no sdlo ayuda al establecimiento de nue-
vas relaciones econdmicas, sino que contribuye al cambio de
las estructuras mentales y a la construccidn de una nacidn—
y un hambre nuevps.

Para la Ley Federal del Trabajo, "los trabajadores
agriculas son: los gue ejecutan los trabajos propios de la-
agricultura, de la ganaderia y forestales al servicio de un
patrdén” (27) alguilando a éste su fuerza de trabajo por un-
salario; son trabajadores del campo y por este hecho, tie—
nen la proteccidn y la personalidad juridica para realizar—
contratos con sus patrones a través de su representacion —
sindical, y a gozar de las prestaciones diversas sefialadag—

(27)+— "NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"-(Diario Oficial fo.~
de. Abril de 1970)- México 70.- Pég.2s.
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por la ley reglamentaria del articulo 123 en lo qus toca a—
la adguisicidn de la planta en el trabajo, pago de salarios,
habitacidn adecuada e higiénica, atercidn médica y las 1i—
bertades que garantizen un modo honesto de vivir, como son:
el servicio del ague necesaria para sus usos domésticos y=——
sus animales de corral, asi como tambidn el ejercicio de —
la caza y la pesca, conforme a las disposiciones determina-
das por las leyes a este respecto, el libre trénsito por —
los caminos y veredas siempre que no sea en perjuicio de —
los sembredos y cultivos, la celebracidn de reuniones y = -
fiestas regionales acostumbrados en los lugares gue tradi—
cionalmente sg han fijado para sllo, el fomernto y creacidn-
de cooperativas de consumo entre los trebajadorss y la li—
quidacidn del analfabetismo, con el propdsito de abrir nue-
vos horizontes a los asalariados del campo.

Por otra parte, "el articulo 284 de la Ley Federal
del Trabajo prohibe a los patrones la promocidn y la venta-—
de bebida embriagantes, también que se impida o se cobre al
guna cuota a los vendedores de mercancias, y que se prohiba
a los trebajadores la crianza de animalesde corral dentro -
del predio contiguo a la habitacidn sefialada a cada trabaja
dor. Estas medidas son con el propdsito de evitar la degra—
dacidn moral que trae aparejada la embriaguez gue en muchas
gcasiones es promovida por los patrones gue se benefician -
de la venta y de los efectos de las bebidas embriagantes en
tre sus trabajadores; en lo que toca a que debe permitirse-
la entrada a los vendedores de mercancias sin tratar de fi-
Jjarles alguna cuota por su ejercicio comercial. es importan
te hacer notar gque en primer lugar, hacer lo contrario sig-
nificaria coartar la libertad cue pssmite al comerciante —

ejercer un modo honesto de vivir y el libre ejercicio del -
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comercio por los trahs jadores del campo®™. (28)

Agi mismo, no puede impedirse a los irabejadores -
la ciranza de animales de corral dentro del predio contiguo:
a la habitacidn que a cada uno se sefiala, pues también, se-
ria una accidn atentatoria en contra de los derechos funda-
mentales prescritos en las garantias individueles y en la -

condicidn de ciudadano gue todo trabajador tiene dentro de—.
nuestras ldeyes.

De esta manera, pueds sefialarse que ius trebajado-
res agricolas necesariamente deben, por ser una fuerza nue-
va dentro del contexto de las relaciones de produccidn en -
Al agro mexicano, organizarse con urgencia para gus pusdan-
ejercer sus dercchos conforme lo sefialan el articulo 123 y-
su ley reglamentaria, planteando por doncuto de sus organi-
zaciones sindicales la necesided de gue sus actividades que
den comprendidas bajo la proteccidn legal del derecho labo-
ral, y al mismo tiempo, puedan ejercer accidn de resisten—

cia contra los atropellos y los abusos que como préctica ——
alin supsrviven en sl campo.

(20).~ Cfr. "NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJIM-(Diaric Oficial
10, de Abril de 1570)-México 70-Pég.28
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CAPITULD III
LA BEVOLUCTON MEXTCANA

" ¢)a— Legislacién Agraria (Artficulo 27
Constitucionall.

El despojo de tierras de que fueron objeto las Co-
munidades Indigenas, las usurpacicnes y abusos de las Compg
fifas Deslindadoras y los latifundistas hacendados, hundig—
ron al campesino mexicanc en la miseria y la desesperacidn,
asi se fue creando en ellos la conciencia de que no les —
guedaba otro camino mds que la lucha armada en virtud de —
que los métodos legales no tenian ninguna efectividad,

Durante la dictadura porfirista se agudizearon las-
contradicciones sociales y la situacidn era cada vez més ——
critica, Fl sistema seguido por Porfirio Diaz a instancias-—
de sus consejeros "Cientificos", fue el hacer poco caso de-
las demandas campesinas y tratar de atraerse la inversidn -
de los capitales extranjeros. Asi encontamos que muchas fueg
ron las concesiones mineras gue se otorgaron, en perjulcio-
de los intereses mexlcanos.

De 1887 a 1888, ss hicieorn 2,077 solicitudes para
la explotacidn de fundos mineros "...En ese mismo lapso, y—
con fundamento en la Ley de 1887, Diaz otorgd més de 100 —
concesiones para la explotacidn de distintos yacimientos mi
nerales..." En 1872, y 1873 la extraccidn de oro se estima-
ba en unos 976,000.00 ddlares y la plata en 21,441,000.00,-
en canbio en 1500-1901 €l valor de la extraccidn del oro al
canzd 8.843,000.00 dilares y la de plata 72,368,000,00. Ei-
valor de la produccidn total de la industria extractiva so—
brepasé en 1900 los 90 willones de pesos, mientras que el -
afic de 1880 dicha produccidn apenas repressntaba unos 30 mi
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1lones". (29)

A partir del afic de 1880, se inicia el periodo de-
penetracidn del capital extranjerc para la explotacidn de -
las riquezas nacionales; nuestra economia adguiere un caréc
ter semicolonial, los intereses de los capitalistas Eurg——
peos y Norteamericanos se les otorga la concesidn para la -
construccidén de casi todos los ferrocarriles, a los france~
ses se les did permiso para explotar riquezas naturales y -
fundar instituciones de créditeo; a los ingleses las conce—
siones mineras vy derechos scbre Itsmo de Tehuantepec, y a -
los espafioles el permiso para fomentar la industria textil,
Con los. datos anteriores nos pogemos dar una ided sobre de—
cual era el estado de la economia naciocnal, es de suponerse
que en un pais donde el capital extranjero es sl que domina,

su industria esta comprometida v no tiene posibilidades de—
desarrollo positivo e independients.:

Al terminar sl siglo XIX, se empezd a manifestar -
1a lucha contre la dictadura de una manera coordinada con w
un programa politico definido y con objetivos sociales a —
cumplir; este fué el "Circulo Liberal Ponciano Arrisga", -
lo integraban entre otros; Antonio Diaz Soto y Gama, Libra— -
do Rivera, Rosalio Bustamante, José y Benjamin: Millén.

En 1204 se realizd una reunidn en San Luis Potosi-
para formar la “"Confederacidn de Cirsulos Liberales"., Los -
objetives fundamentales que esta organizacién perseguia, —
era la transformacidn definitiva de la sociedad Porfirista.

Hacia 1903 se reorganiza "Circulo Liberal, al ——
(29).~M.S.Alpar0vioh y B.T.Rudenico—"LA REVOLOCION MEXICANA=-

DE 1910-1917 Y LA POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS;FON-
DO DE CULTURA POPULAR"-México, 1966-Pag.35.
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cual se le unieron valiosos elementos. Otro grupo ormeniza—
do fue el gque formaron Enrigue y Aicardo Flores Magin, Luis
Jasso, Alfonso Cravioto y Santiago RB. de la Vega; en rela-—
ecidn con los grupos que existian hasta entonces este tuvo -
una actividad plblica més efectiva, pues pusieron especial-
interés en la publicacidn de vacios peridédicos con verdade~
‘ra orientaci6n revolucionaria, entre estos se encuentra: '~
"El Hijo del Ahuizote", dirigido por Juan Saravia; "Excel—
sior" gue dirigia Santiago de la Hoz; y Regeneracidn" por -
Hicardo Flores Magén. Estas publicaciones contribuyeron a -
crear la conciencia revolucionaria en el puebio mexicana y—
a mantener vivo el descontento de la poblacidn, son los por
tadores del germen ideoldgico revolucionaria,

Ademfs de la situacidn cadtica que existia en la -
sociedad, y como una consecuencia de ésta, se encontraba el
hecho de gue el gobierno dictatorial de Don Porfiric Diaz -
no tenia nada que ofrecer; todo &1 era caduco, corrompido,-
ni aliin los ofrecimientos falsos o las declaraciones demagd—
gicas podian salvarlo ni crear una esperanza de transforma—
cidn.

No sélo los campesinos mexicanos tenian interés en
gue se realizara la modificacidn del sistema, sino gue tam—
bién a la incipiente burguesia nacional le preoccupaba este-
problema Esta clase social que tuvo la oportunidad de cimen
tarse en la época de la Reforma se vid frenada por la intro
misidn de capital extranjero y la politica del gobiermo - -
siemore encaminada a facilitar concesiones a extranjeros dg
jando en segundo término a los inversionistas mexicanos, la
" Wsnaciente burguesia industrial que chocaba histdricamen—
te con la burguesia terrateniente porfiriena al servicip de
las fuerzas nacionales de produccitne.” formd un partide -
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con miras eminentemente politizes, (30) asi en 1909, se or—

ganiza el Partido Antirreeleccionista gue levantd como ban-
dera el ya conocidn leme de "Sufragio Efectivo No Reelec—
cién", Una vez constituida esta organizacidn se did & la ta
rea inmediata de publicar una manitiesto en &l gque se expo-
nia la linea politicea gue iba a seguir, en 8l se expresa la
critica al sistema porfirista en general, insistiendo en sl
problema de la defectuosa imparticidn de justicia, el dife-
rente contrato dado a los mexicanos y extranjeros, al siste
ma educativo deficiente; por (ltimo, se invitaba al pusblo-
para gue mediante su participacidn activa en las elecciones
presidenciales que se apriximaban hicieron valer sus dere—
chos violados. Poco después este partido propuso candidato-
para ocupar la Presidencia de la Repdblica, siendo elegido-
don Francisco I, Madero.

Pronte se convencieron los miembros del Partido —
Antirreeleccionista de gue no era posible mediante una cam—
pafia electoral derrocar al Gobierno de Diaz y viendo que el
descontento de las masas campesinas llegaba a su climax, y-—
qua ya no estaban dispuestos ni podian mantenerse en la pa-—
sividad, en diferentes regiones del pais se estaban levan-—
tando en armas, eran campesinos que sin obtra preparacidn —
gue el conocimiento abjetive, viviente de los problemas que

‘wfectaban a la clase rural, plantearon las demandas del pue

blo y elaborarcon los primeros programas con que se did ini-
cio a la revolucién armada, entre ellos se encuentra Lozada
en Narayit, Cajeme en el Yagul, y postericormente Emiliano -
Zapata en Morelos,

Los dirigentes del Partido Liberal vieron la nece-—

(a0).- José Mancisidor: "LA REVOLUCION MEXICANA®-Edit . CGusano
de Luz~-México, 1958-Pégs.39,51,36.
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sidad de plantear nuevas formas de lucha; asi en el Plan de
8an Luis se invitas a los campesinos & levantarse en armas,-—
el dia 20 de noviembre de 1910; en este Plan, casi todos |-
los articulos son de cardcter politico, el més importante
y el que atrajo la voluntad del pushblo y la decisidn de - ~
atender a este llamado, fue el articulo terceru que en su —
pdrrafo tercerc a la letra dice: "...Abusando de la Ley de-
Terrenos Baldios, rumeroseos pequefios propietarios en su ma-
yoria indigenas, han sido despojedos de sus terrenas, por -
acuerdo de la Secretaria de Fomento; o por fallbs de tribu—
nales de la Repdblica, siendo de toda justicia restituir a—
los antiguds poseedores de los terrencs de que se les despo
Jjé de un modo tan arbitrario; se declaran sujetas a revi——
sidn tales disposiciones vy fallos y se les exigird a los =
que las adguirieron de un modo tan immoral o a sus herede—
ros, gue las restituyan a sus primitivos propietarios, a -~
quienes pagardn también una indemnizacidn por los perjui-—
cios sufridos, s6lo en caso de que los terrenos hayan pasa-
do a terceras personas antes de la promulgacidn de este -~ -
Plan los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de -
aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo..."(31)

t

El Programa del Partido Liberal, publicado en 1506,
representa el primer esfuerzo coordinado para vencer al ré-
gimen del General Porfirio Diaz, en dicho Plan se expresan—
las ideas que rebasaron a su époce, haciéndaose sentir des—
pués en el Congreso Constituyente de 1917; se contenian en-
él las siguientes proposiciones relacionadas con el articu-
1o 27 actual: “... Restitucifn de Ejidos y distribucidn de-
las tierras ociosas entre los campesinos;

(31)e~Jests Silva Herzag-"BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION—
NEXTICANAT-Edit,.Fondo de Cultura Popular-da,Edicidn- -
México, 1964-Pag.65.
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4da,.~ Fundacidn de un Banco Agricola;

- Ba,— Los Extranjeros neo podrén adguirir bienes rai
ces; s6lo podrén hacerlo si se nacionalizen mexicano..." Es
te Partido estaba integrado con intelectuales gue tenfan —
una ideologia anarco-sindicalista y liberal cldsica,

Haica 1911 y como preludio inmediato a la generali
zacifn del movimiento armado, fue publicado el Plan Politi~-
co Socisl, firmado por representantes de los Estados de Gue
’rreru, Michoacén, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito-
Federal; en &l sé delcarabé@ que sg desconocia a las altas =
autoridades politicas constituidas, en virtud de gue se man
tenian en el poder mediante el fraude electroal practicado-
en las elecciones que recientemente se hebian celebrado; en
dicho Plan, 1o wmds importante en relacién con el problema -
de la tenencia de la tierra decia: "XIV.- Todos los propie—
tarios gue tengan mds terrenos de los gue guieran o puedan-
cultivar, estén obligados a dar los terrenos incultos a los
que lo soliciten, teniendo por su parte, derecho a rédito -
de un seis por ciento anual correspondiente al valor fiscal .
del terrenc". (32)

En este documento se manifiesta la posicidn gue en
definitiva adoptaria la burguesia respecto al reparto de la
tierra; no se habla de expropiacidn ni de la devnlucidn, ni
de ias tierras a los campos, sin ‘@l reparto de tierras qué
los latifundistas no pudieran o no guisieran cultivar.

En el Programa de Gobiemo del Sr. Francisco I, Ma

(32).~ Jesds Silva Herzqg»"BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION-
MEXICANA-Edit.Fondo de Cultura Popular—- da,Edicién —
México, 1964-P&g,.145,
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"dero y VAzquez Gémez, publicado en 1910 se plantean como ta
reas: "Fomentar la grande y muy especialmente la peguefia —
agricultura y la irrigacidn a la cual se destinard una par-—
te de los fondos plblicos, En cuanto a la minerfa, la indus
tria y el comercio se les concederdn todas las franguicias—
que aseguren su desarrollo y prosperidad”.

Cuanda don Francisco I. Madero se hizo cargo de l&
Presidencia de la Replblica, propuso algunas medidas encami
nadas a resolver el problema de la tenencia de la tierra; -
sintéticamente puede expresarse asi su politica: fomentar -
la pequena Propiedad, mediante el parcelamiento de los gji-
dos; comprar terrenvs a los hacendados para después repar-——
tirlos entre los campesinus; hacer el fraccionamiento de ~
los terrenos propiedad de la nacidn para repartirlos entre-
los campesinps.

Con estas proposiciones no estuvieron de acuerdo -
las personas que integraban la Comisidn Agraria Ejecutiva,-
guienes formularon un dictamen gue presentaron ante la Se—
cretaria de Fomento en el cual expanian gue el fracciona—
miento propuesto, traia como condicidn necesaria estudips -
previos para la solucidn de este prohlema, y que, por lo —
tanto, en relacidn con los gjidos lo més conveniente era —
mantenerlos en la situacidn en gue se encontraban, es decir,
la forma comunal de su explotacidn, lo cual era ademds orde
nado por la Constltucidn de 1857.

En una carta que Madero dirigid al periddico "El -
Imparcial”, en 1912, reitera que su actitud respecto al prg
blema de la tierra es siempre encaminada a desarrollar la -
pequefia propiedad, pero sin despojar a los grandes propieta
rios latifundistas.

Cuando se celebra el Tratado de Giudad Judrez, se-
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oroo porfiristas y le Cawarilia Go-
bernante traiciona en gran parte el Plan de San Luis; pues—
to que no se llevaria a cabo la total resstructuracidn del-
régimen pasado, ademds, "...Ya no podia ponerse en el tape-
te de la discusidn los asuntos reiacionados con la adminis—
tracidn pasada; los terratenientes tampoco podian ya ser —
privados de parte de sus propiedades para parcelarlas y for
mar la pequefia propiedad. La reaccidn de los auténticos re—
volucionarios, la clase que por su condicidn paupérrima es—
taba interesada en llevar hasta sus Gltimas consecuencias -
la transformacidn del régimen, se did cuenta de que para —
asegurar el cumplimiento de sus demandas, necesitaba luchar
con una administracidén que por sus intereses econdmicos, no
estaria dispuesta a reformar completamente instituciones y-
a cambiar el sistema econdmico; fué asi como en 1911, los -
campesinos del Estado de Morelos hicieron plblica su incon-
formidad mediante el Plan de Ayala, documento que expresa -~
las mds genuinas aspiraciones del campesinc mexicano; en &l
se dice: "...l0s terrencs, montes y aguas que han usurpado-—
los hacendados cientificos o cacigues, a la sombra ce la ti
rania y la justicia venal, entrarén en posesidn de estos —
bienes desde luego, los pueblos o ciudadanos gue tengan sus
titulos correspondientes. Y en caso de qus 1os_ménoionados-
hacendados alegaran derechos sobre esas tierras, tendrian -~
gue presentarse ante los Tribunales establecidos..." No era
el derecho de los campesinos el gue se sujetarda 2 revisidn
sino el de los usurpadores. En el punto séptimo del Plan, -~
se habla de la necesidad de expropiar, previa indemnizacidn,
una tercera parte de los latifundios en virtud de que s -
cmhsideraba;que estaban monopolizadas las tierras en unas -
cuantas manos. "...muchos campesinos no son mds duefios sino
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del terreno que pisan..." (33)

El Zapatismo le did a la revolucidn maderista, con
el plan de Ayala, el contenido agrario y de reivindicacidn-—
econdmica, gue mds tarde habila de guedar plasmado en la His
térica Ley del 6 de Enero de 1915.

Don Luis Cabrera, hombre estudioso, destacadn por—
su conocimiento acerca de cuél era la problemdtica fundamen
tal de la Revolucidn,aportd ideas valiosas, encaminadas a —
resolver este problema, expresaba: "EL Ejscutivo cree gue —
es preferente la labor de restablecimiento de le Paz, dején
dose para mis tarde las medidas econdmicas, que en concépto
"~ del ejecutivo perturbarian mds el orden de lo que va se en—
contraba perturbado. Mi criterio ...es gue el restablecie———
miento de la paz debe buscarse por medios preventivos pero—
también por medios de transformaciones scondmicas que pon—
gan a los elementos sociales en conflicte, en condiciones -
de equilibrioc mds o menos estable". (34);

Declarar sujetas a revisidn antes, en el periodo -
de la lucha armada, las disposicones publicadas por las au—
toridades portiristas, parecia poco ambicioso, pero aplica-
ble como una medida de téctica politica, pero una vez gue —
la revalucidn triunfd; la situacidn no permitia cue se hi—
cieran ensayos para reviser lo refevente a la materia agra-
ria, sino que exigian dotaciones inmediatas de tierras, y -
los pasos seguidos por Madero no se dirigian a una reforma—
agraria, no obstante que era una necesidad real para los —

(33).-Jestis Silva Herzog-"BREVE HISTORIA DE LA REVOLUGCION -
MEXICANA-Edit,Fondo de Cultura Popular-da,Edicidn-Mé-
xico,1964-Pag,172,

(34).~"LA CONSTITUGCION DE 1917 Y LA ECONOMIA MEXICANA ;CUR-—
S05 DE INVIERND EN 1957-0ONFERENCIAS UNAM~Escuela Na-
cional de Economia—Pég.71.
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.pueblos gl de ser dotados de tierras; hacia 1912 Don Luis -~
Cabrera formulé un oroventn de Ley Ssraria an gue sefiala —
los fraudes en el jornal rural y la miseria en que vivian —
el pen y su familia; habla también del zapatismo déndole -~
una Jjustificacidn econdmics, . ..puesto gue los campesinos -
no tienen lo necesario para vivir, siempre sujetos a la vo-
luntad del hacendado, no tenierdo ejidos la poblacidn de Mo
relos, se ve obligada a vivir seis meses del jornal y los -
otros seis toma el rifle y es Zapatista..," (35)

No fue sinc hasta enero de 1915, gue el primer je-
fe de la Revolucidn Constitucionalista, oyd las sugerencias
hechas por Luis Cabrera y més que nada con el fin de dejar-
sin bandera el movimiento zapatista, se publica esta lgy —
que posteriormente adquiere cardcter permanente cuando se -
incluyd en la Constitucién emanada del Congreso reunido en—
Querétarn y gue fue promulgada el 5 de febreroc de 1917,

Nuestra actual estructura agravia es un producto -
de la Revolucién de 15910, y el fruto de esta lucha es la Re
forma Agraria gque tuvo como base legal, la ya mencionada —
Ley del 6 de enero de 1915, Pero no hublera sido posible la
aplicacidn de los preceptos contenidos en esta ley, sin la-
intervencidn de los diputados del Congreso Constituyente de
1917, gue lograron se estableceira come parte integrante de
la Certa Magna promulgada el 5 de Febreo del mismo afio.

El proyecto de Constitucidn gque Don Venustiano Ca-
rranza envid al Congreso, no contenia las reformas necesa—
rias para resolver los problemas sociales y scondmicos de ~
nuestro pals; sino gue surgieron en el desarrollo de las —

{(35).-"LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA ECONOMIA MEXICANA;CUR—
S80S DE INVIERNO EN 1957,~Conferencias UNAM*Escuala Na
cional de Economia-Pég.75.
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largas discusiones de los articulos gue estaban relaciona—
dos can los interescs ds los ceampesinos y los obreros, pues
generalmente se retiraba de lg discusidn el primer dictamen
para darle una redaccién que satisfaciera las aspiraciones-
revolucionarias del pueblo y de sus representantes ahi reu-
nidos. Esto sucedid con el debate del articulo 27, y se pos
puso vairas veces su discusidn, porque la forma y 1los térmi
nos en que se pesentaba sran considerados como ineficaces—
para resolver el problema social mds ingente y trascenden—
tal de la Revolucidn, el de la tierra y su ineguitativa dig
tribucidn,

Se formd una Comisidn especial para formular un -
proyecto del articulo 27, en ella participarocn los hombres—
mds destacados del Congreso como fueron Don José Netividad-
Mecias, Julién Adame, David Pastrana, Lic. Alberto T. Beni
tez y algunos otros,

El 24 de enere de 1917 se termind la redaccién ~—
del Proyscto vy se pasd sin mas trémite a la primera Comi—
sidn de Constitucidn que estaba formada por los sefiores di-
putados Frencisco J. Mdgica, Lic. Enrigue Colunga, Luis G.-
Monzén, Enrigue Fecic y Alberto Romén,

En el texto del dictamen presentado para su aproba
cidn, se expresa la profunda conviccidn que se tenia de que
el problewma de mayor trascendencia era el prublema agrario;
se dijo gue: "...siendo en nuestro pais la tierra casi la -
Unica fuente de riqueza y estands acaparada en pocas manos,
los duefios de ella adguieren un poder formidable y constitu
yen, como lo demuestran la historia, un estorbo contante pa
ra el desarrollo progresivo de la nacidn. Por otrae parte, -
los antecedentes histdricos de la concentracidn de la pro—
piedad raiz ha creado, entre los terratenientes y los jorna
leros, una situacidén que hoy dia tiene muchos puntos de se-
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mejanza con la situacidn establecida durente la época colo-
nial.«." "s.0y de esta situacidn proviene el estado depresi
VO en que en gue se encuentra la clase trabsjsdora de los -
campos, Semejante estado de cosas tiene su influencia desas
trosa en el orden econdmico, pues con frecuencia acontece -
que la produccidn agricola nacional no alcanza a satisfacer
las necesidades del consumo., Corregir sste estado de cosas-
es, en nuestro concepto, resalver el problema agrarioc y las
medidas que al efecto deban emprenderse; consisten en redu-
cir el poder de los latifundistas y el levantar el nivel ——
econdmico, intelectual, y moral de los jornaleros", (36)

Se manifiesta en el Congreso de 1917 una nueva ten
‘dencia diferente en esencia a 1a gus imperd en el Congreso-
de 1857; puesto gque se habia demostrado la ineficacia préo-
tica de la doctrina liberal pare resolver los problemas gue
ahora se habfan planteado; se pensd que era necesario adop—
tar otro criterio, que el Estado debia tener una participa-—
cidn més actiwva en la regulacidn de la conducta de los indi
viduosy que los intereses de la sociedad estdn por encima -
de las particulares ambiciones de un sujeto aislado; asi, -
se inicia una nueva etapa en el desarrcollo inaplazable des -
la economia mexicana,

El artfculo 27 inicia su redaccidn expresado como-
punto de partida que: "La Propiedad de las tierras y aguas—
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde orignariamente a la nacidn, la cual ha tenido—
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas & los-
particulares, constituyendo la propiedad privada", (37)

(36).~Félix Palavicini-"HISTORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1917"-Pag.624,

(37).~"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA—
NOS" Edit. Porrda-3a,.Edicidn-México,1968-Pags,.06.
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La capacidad para adguirir el dominio de las tisw—

rras y aguas de la Nacidn, se regird por lug sigulentes =
prescripciones:

a).~ S6lo los mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacidn v las sociedades mexicanas, tienen derecho para-
adguirir el dominio de las tierras y aguas, o para obtener—
concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles ~
minerales de la Replblica Mexicana.

b).~ Las asociaciones religiosas denominadas Igle-
siag, cualquiera que sea su credo, no podrédn en ningdn caso
tener capacidad para adguirir, posser o administrar bienes—
raices, ni capitales impuestos subre ellos, los gue tuvie-—
ren actualmerite por si o por interpdsita persona, entrarén—
al dominio de la nacidén, concediéndose accidn popular para-
denunciar los bienes.,

Se autorizan las expropiaciones por causa de utili
dad pOblica mediante indemnizacidn, introduciendo asi una -
positiva novedad en esta institucidn del derecho, pues an—
tes sdlo podia privarse de sus propiedades a una perscna fi
sica o moral, previa indemnizacidén. De esta manerase hizo -
posible, en gran parte, la realizacidn de la Reforme Agra-—
ria, ya que el Estado no disponia de los enormes recursos —
necesarios para pagar previamente las tierras que era indis
pensable expropiar.

Se mntiende a la propiedad privada como vna fun—
cidn social y no como un derecho absocluto al decirse: "La -
nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro
piedad privada las modalidades gue dicten el interés pdbli-
co, asi como el de regular el aprovechamiento de los elemeﬂ
tos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una -
distribucidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar
de su conservacidn".
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El Diputado Navarro, a propésito de la Discusién —
de este pérrafo expresd: "...pido gue se ponga una taxativa
a esos abusos, gue la nacidn sea la Onica duefia de los te—
rrenos y que no los venda, sino que nadamds dé€ la posesidn,
. de otra manera volverén todas esas tierras a fommar las ——
grandes propiedades, y la peguefia propiedad volverd a ser -
acaparada en unas cuantas mancs". En este sentido se dijo -
que "El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Esta
dos, en sus respectivas jurisdicciones, expedirén las leyes
para fijar la extensidén méxima de la pequefia propiedad ru—

ral y para llevar a caebo el fraccionamiento de los exceden~
tes", (38)

De la redaccidn del articule 27 se desprenden im—
portantes instituciones:

a).~ Se establece la antigua institucidn juridica-
de la dotacidn en favor de los grupos de poblacidén gue ca——
rezcan de tierra o aguas, o no las tengan en centidad sufi-
ciente para las necesidades de su poblacidn. A estos grupos
se les otorga el derecho de obtenerlas "toméndolas de las -
propiedades inmediatas", instituyendo asi una verdadera ga-
rantia social. Ya gue la dotacidn es de cardcter colectivo,
se otorga a la entidad "grupo de poblacidn"; en relacidén ——
con los individuos que viven en esos grupos y gue carecen -
de tierras y aguas, pues tiene por objeto hacerles llegar,-
a través del nGcleo de poblacidn los elementos necesariocs -
para su subsistencia, en interés de la sociedad gue no pue-
de vivir en paz ni desarrcollarse armdnicamente cuando la —
propiedad territorial no estd equitativamente distribuida.

b),~ E1 articulo 27 Constitucional crea una nueva-

(88).~"GUN8TITUCIDN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA--
NOS"~Edit, Porria—-3a.Edicidn-México, 1968-Pég.18.
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institucién econdmico-juridica, al lado de la propiedad co-
munal, la pequefia propiedad agricola, en explotacidn cuando
declara que debe de respetarse al hacerse las dotaciones. — -
Es el dnico limite que les impore, estableciendo asi, una —
garantia individual en cuanto se refiere a los gque tienen -
el cardcter de pequefios propietarios; peroc a la ves social—
porgque se conslidera gue la pequefie propiedad en explotacidn:
desempefia una funcidn econdmica eguilibradora en el seno de
la saciedad. "

¢).~ Establece también la obligacidn de restituir-
a los ndcleos de pablacidn gue hayan sufrido.. despojos de -
tierras, aguas o montes mediante la intervencidn de las Au-
toridades Agrarias.

d)s— Como la dotacidn de tierras sélo puede hacer-
se en Tavor de los pusblos que las soliciten, "bomdndolas -
de las propiedades inmediatas, respetando la peguefia propig
dad agricola en explotacidn", en occasiones no:bastaban para
satisfacer las necesidades de los peticionarios. En previ-—
sidn de ésto, el articulo 27 Constitucional indica que se -
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de~
los latifundios y la formacién de nuevos Centros de Pobla—
cifn Agricola,

e).~ Se contiene también en este precepto, la ins—
titucidn del ejido, al ordenar gue los nlcleos de poblacidn
que no los tengan o no puedan lograr su restitucidn por fal
ta de titulos o por otras causas "Sean dotados de tierras y
aguas suficientes para constituirlo conforme a las necesida
des de su poblacién sin gue en ninglin caso deje de concedér
seles la extensidn que necesiten, y al efecta, se expropia—
ré por cuenta dsl Gobierno Federal el terreno que base a —
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ese fin, tomlndolo (39) del gue se encuentre inmediatamente
& los pueblos interesados".

fJe= La fraccidn X del articulo gue venimos tratan
do, establace que, la superficie de propiedad individual no
deber& ser en lo suscesivo menor de diez hectéreas ds terre
nas de riege o humedad o por falta de ellas, de sus eguiva-~
ientes en obtras clases de tierras, de acuerds con lo gue se
fija en el plrrafo tercero de la fraccidn XV, y gue corres—
ponde a una hectérea de riego por dos de temporal, por cua-
tro de agostaderc de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos éridas,

g).~ En la misma fraceidn XV del Articulo 27 se se
fiala la extensidn de la pequefa propiedad inafectable, la -
cual ss de diversa amplitud, atendiendo también a la cali-—
dad del terreno: cien hectéreas de riego o humedad de prime
ra 0 su egquivalente en otras clases de tierras) doscientos—
hectéreas en terrenos de temporal o agostadero susceptibles
de cultivo. Ciento cincuenta cuando las tierras se dediguen
al cultivo del algoddn, y reciben riego de avenida fluvial-
o por bombeo, Trescientos en explotecidn cuendo se dedican—
al cultivo del plétano, vainilla, cacao, é&rboles frutales,—
Se establece también la pequefia propisdad ganadera sefialén-
dose una superficie "gue no exceda de la necesaria para man
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de-
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrencs”. {40)

El mismo articulo 27 crea las Autoridades Agrarias
gue deberian llevar a la praética las disposiciones en mate

{39),~"CONSTITUCION PO_ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA—
NOS"—Edit.Porria-3a,Edicién-México , 1968-Pag.22.

(40) ,~"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA~—
NOS"+Edit, Porrdia-3a.Edic. -México ,1968-Pég. 86,
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ria de tierras, asi se dice: "Una dependencia directa del -
Ejecltivo Federal", De acuerdo con ésto es el propio Presi-~
dente de la RepOblica quien se encargarisa de lievar a cabo-
la Reforma Agraria. De €1 dependen todas las demés autorida
des gue actualmente se encuentran constituldes, como son el
Departamento Agrario, en el gue funciona un Cuerpo Consulti
vo; las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Particula-——
res y los Comisionariados Ejidales.

Se contienen en el arbiculo 27 los lineamientos —
fundamentales del procedimiento que los campesinos deben ha
cer valer ante las autoridades agrarias para el ejercicio -
de sus derechos.

De acuerdo con el sistema de garantias individua—
les gue prevalece en nuestro pais y que se protegen con el-
juicio de amparo; los terratenientes, hacian uso de este dg
recho al ser afectados por resoluciones agrarias, estorba—
ban de esta manera el desarrollo de la Reforma Agraria prow
moviendo innumerables amparos, hasta que se introdujo una -
raforma en el articulo 27 Constitucional en la gue se dice:
"L.os propietarios afectados por resgluciones dotatorias o ~
restitutorias de ejidos o de aguas que se hublesen dictado-
en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no
tendrdan ningdn derecho ni recurso legal ordinario, ni po——
drédn promover el juicio de amparc®.

La Constitucidn de 1917 a través del articulo 27,-
fundamentalmente trataba de destruir el latifundic mediante
el reparto de tierras mismo que se llevd a cabo, realizéndg
sg en base a tres aspectos: Folitico, Econdwico v Social.

El primer pasoc se did porgue al restarles poder —
gcondmico a los terratenientes, el campesino se dié cusnta~
gue se le quitd poderio politicoj en el segundo aspecto se-—
notd una mejor distribucidén del ingresc agricola {aungue no
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en la medida que debia ser) que vino & fomentar nuestro mer
cado. internc, En 1o social, 1 campesino adguirid la nocidn
~de su ciudadania, al liberario de la degradacidn en que sus
explotadores lo tenian sumida,

La Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucio—
nal, se expide en el afo de 1927, En ella se definen con —
precisién los sujetos de derecho agrario, siendo éstos: Ser
vardn solterc y mayor de 18 afios, y casado aln cuando sean—
menores de edad, y mujeres solteras, o viudas gque tengan fa
milia a la cual sostengan y que reunan los siguientes requi
sitos: l.~ Ser Mexicanos; 2.— Ser vecinas del poblado soli-
citante, con seis meses de anticipacién por lo menos a la -
fecha de la publicacidn de la solicitud inicial del expe~—
diente; 3.~ Ser agricultor o jornalerc y tener alguna otra~
ocupacidn relacionada de mods indirecto con las explotacio—
nes agricolas,

En =1 CAldign Agraric, se establecen cuales son los
derechos agrarios gue los campesinos pueden hacer valer an-
te las autoridades correspondientes:

a).~ Restitucidn de tierras;

h).~ Dotacidn de tierras y aguas;

G).— Ampliacitn de Ejidos;

d).~ Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Agri-
cola;

g ).~ Inafectabilidades; y

)« Acomodamiento de parcelas vacantes.

A pesar de los recursos utilizados por la reaccidn,
el movimiento de las masas populares en el pais, en los —
afios posteriores a la revolucidn continuaba creciendo y am-
plidndose. Uno de los resultedos directos de ellos fue la -~
eleccidn de Lézaro Cdrdenas como Presidente de la Repiblica
para el periodo de 1934-1940, El Gobierno de Cdrdenas reanu
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dé la Reforma Agraria, restablecid las IibertadQS'demacrﬁti
nas y comenzd la lucha contra la reaccidn interna. En el pe
riodo comprendido entre 1935 y 1939 se entregaron a los cam
pesinos dos veces mas tierras gue en los afios anteriores,—
Hay que decir, sin embargo, gue el Gobierno Cardenista no -
logrd liquidar la base de la gran propiedad latifundista; -
aungue durante la administrecidn de Cérdenas, los campesi—
nos recibieron 16,7 millones: de hectéreas, al final de su ~
periodo presidencial, la cantidad de tierras otorgadas ape-
nas sobrepasd los 25 millones de hectéreas, gue representan
menos de la quinta parte del fondo de tierras del pais.

La actuacidén del gobierno de Avila Camacho (1940-
19468) se caracterizd por el apartamiento de la politica in-
terna y externa seguida por Cdrdenas. Los ritmos logrados -
en la reelizacidn de la Reforma Agraria disminuyeron a gra-
do tal gue en 1941-1945 apenas se entregaron a los campssi-
rnos 5 millones de hectareas de tierras. Los elementos y or-
ganizaciones reaccionarias obtuvieron mayor libertad de ac—
cidra

La principal consecuencia de la Reforma Agreria —
la constituyeron las dotaciones ejidales. El reparto de tig
rra era una necesidad tanto politica como econdmica para -—
tratar que siguiera existiendo una sociedad de tipo verti—
cal, con los terratenientes en la parte superior.

iLos resultados materiales, gue como conssecuencia -
de la aplicacién del articulo 27 Constitucional y su Ley Re
glamentaria, se puede palpar haciendo un andlisis de la evg
lucidn de la Reforma Agraria.

Corresponde a la iniciacidn de la Reforma; al pe—
rfodo de lucha armada por la conguista de la tierra,.soste—
nida por el zapatismo y posteriormente por el Carrancismo,-
y muy particularmente, por el presidente Dbregdn al darle -
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impulso al reparto de la tierra en un periodo de ‘grandes -

resistencias politicas y legales de parte de los hacendados
y aln de ciertos sectores del omopic Gchisrno, influencia—
dos por los propietarios o, por ser ignorantes del problems,
Corresonde al Presidente Carranza la promulgacidn de la — -
Constitucidn de 1917, y en ella del articulo 27 Constitucio
nal con la incorporacidn del Decreto del 6 de Enerc de 1915,

Posteriormente, durante el periodo de Gobierno del
General Alvaro Obregdn, se inicia una nueva etapa en la evg
lucidn de 1la Reforma Agraria; al dictarse el 22 de Octubre
de 1922 la circular ndmero 51, mediante la cual la Comisidn
Nacional Agraria, sienta las hases para la organizacidn - -
agricola del ejido, sobre principio de trabajo cooperativos
exponiendo con gran visidn los problemas del campo, la jus—
tificacién del Estado para intervenir en la Organizacién de
la agricultura ejidal educando al campesino; haciendo del -~
ejido un centro de trabajo y de educacidn proponiendo la ma
nera de aprovechar en mejor forma el equipo de trabajo esca
so y costoso; haciendo las compras y las ventas en comdn; —
despertando el interés por la educacién rural; contribuyent
do los campesinos a la construccidn de escuslas y en los -~
seyvicins piblicos,

Es de singular importancia la publicacién de la —
circular ndmero 51, pues en ella se contienen pasos agigan-
tados en la evolucidn y mejoramiento de los campesinos; en—
forma concreta se pusden sintetizar en la siguiente forma -
sus principales objetivos: a).- Se fundaron los primeros —
Bancos Agricolas Ejidales; b).— Se crearon las Escuelas - —
Agricolas para educar a los campesinos; G),~ Se cred el Ban
co Nacional de Crédito Agricola; ch).- Se avald la Secreta—
ria de Agricultura y Fomento & la tarea de organizar la vi~
da agricola del ejido; d).~ Supresién al recurso judicial —
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del amparo, del cual se valiar los hacendadcs para hacer ne
‘gatorios los derechos de los campesinos; con ésto se did ~—
punto final a las resvluciones agrarias, dando firmeza al -
ejido, creando conafianza permanente en favor del Campesino
y surpimiendn el estads de incertidumbre la tierra dejaba -
de estar en los tribunales comunes, los fallos del Presiden
te de la Replblica serisn inapelablss y realmente definiti-
VOS,

De 1935 a 1944, se comprende otra etapa del desa—
rrollo de la Reforme Agraria, Corresponde en su origen a la
iniciacidn del periocdo, de Gobierno del General CArdenas y—
se caracteriza por los siguientes hechos:

1.~ Se entregaron a los campesinos las tierras més
fértiles del pais respetando a los antiguos propietarios —
las superficies gue la Ley le concedia vy cuyas zonas, en =
forma inconstitucional habian estado al margen de los repar
tos.

2.~ Se fundd el Banco Nacional de Crédito Ejidal,-
en diciembre de 1935, con un capital de ciento veinte millo
nes de pesos, para encargarse de la organizacidn econdmica
y social del ejido, substituyendo al Banco de Crédito Agri-
cola, que como mixima habia llegado a prestar guince millo-
nes de pesos a los gjidos,

3.~ Como consecuencia de la fundacidn del Banco -~
Ejidal y de reformarse la Ley de Crédito Agricola, en 1934,
se establecid la Ley del 2 de Diciembre de 1935, que le did
vida a dicha Institucidn, la cual debia procurar que el cré
dito, mientras fuese posible por la misma naturaleza del —
mismo, deberia aprovecharse por las sociedades ejidales que
se Tormasen funcionando en forma colectiva.

4,~ La intervencidn del Banco Ejidal en la organi-
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zacifn del Ejido, constituyendo sociedades de trabajo, com-

pra y venta en comln, coincidid con las grandes realizacio-
nes agrarias del Presidente Cérdenas.

5.— El Banco Ejidal en 1940, Gltimo afio del perio-
do presidencial del Sefior Cérdenas, tenias organizadas - —
5,399 sociedades de crédito ejidal, De éstas, 714 socieda—
des correspondian al tipo de ejidos colectivos.

Durante el régimen del General Obregdn, se repar——
tieron 1.5 millones de hectédreas. En este periodo se tuvie-
ron gue vencer muchas dificultades, aparte de la resisten—
cia gue presentaban los terratenientes,

No obstante que la Reforma Agraria Mexicana, ha —
realizado la distribucidn de la tierra, existe todavia el -
latifundio creado por el Cddigo Agrario al permitir conceg—
siones ganaderas hasta por 50,000 hectéreas, y las reformas
hechas al Articulo 27 Constitucional en el Régimen del Lic,
Alemén lo cual ha venide a crear una especie de "latifundio
legal®, al gue no puede afectarse puesto que lo ampara la -
lay.

De acuerdo con las publicaciones oficiales, actual
mente la propiedad particular de la tierra en México se pug
de clasificar como sigue: a).— Minufundio hasta cinco hectd
reas; b).— Peguefia propiedad de 6 a 100 hectdreas; c).~ Me-
diana propiedad, de 100 a 1,000 hectéreas; d).~ Gran propig
dad hasta 10,000 hectéreas mis.

Para resolver el problema de la tierra los ejecuto
res de la Reforma Agraria, en muchos casps han atendido més
al factor politico gue al ecanSmico en el reparto de la tie
rra y que ha originado el fendmeno contrario al latifundis-
mo pero no menos perjudicial a la ecoromia del pais, como -
lo es la pulverizacidn de la tierra, (credndose los minifun
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dios hasta con media hectdrea de tierra) es urgents, asi se
lo ha planteado ya al Gobierno, la creacidn de empresas — -
agricolas que permitan el aprovechasiento dptimo de los re-
cursos natureles, la téconica y la fuerza de trabajo, gue w-
venyan a elevar la productividad del ejido y pexmita al cem
pesino su mejoramiento econémico y cultural,

Esta nueva actitud del Gobierno cbedece a las ina-
plazables demandas de los jornaleros del campo gue no tig—
nen tierras y gue ademds no hay de donde repartirlas, -Los -
Jjovenes campesinos sin tisrras forman una generacidn surgi-
da durante &8l desarrollco de la Reforme Agraria, gue necesi-
tan de una nueva solucidn a sus problemas, de que las Insti
tuciones correspondientes, y la legislacidn Agraria marque—
mejores lineamientos para superar la dificil situacién del-
Jornalero mexicano; como por ejempla, conservar y desarro—
llar la propiedad rural elevando siempe la productivdad de—
las mismas, la creacifn ds unidades de produscidn Agraria -
cooperativa y, surgimiento de nuevos centros industriales -
gue den ooupacion a los campesinos,

Hasta la fecha, se podria decir Gnicamente que ha-
conclufido la primera parte de la Reforma Agraria (y ésto en
Forma defectumsa) gsto es el reparto de la tierra; por lo ~
tanto, falta gue se cubra lo gue seria una segunda etapa, —
que deberé consistir fundamentelmente en una verdadera revo
lucién agricola, gue llevard consigo nuevos principios: Cré
dito agricola, que deberd ser’de tramitacitn méds répida y -
con menos intermediarios y oportuno, tecnificacidn efectiva

de las labores agricolas, mayor y mejor suministro de agua,
semilla mejorada, stc,

El articulo 27 Constitucional, es la base fundamen
tal de la cuel se deriva nuestras Leyes agrarias, a través,
de las cuales se expresa materialmente lo que corresponde a
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.las garantias soclales astalbgrwdas en nuestra Constitucidn
‘en favor de la gran poblacidn campesina. Se considéia- Gug -

la Legislacidn Agraria en el futuro deberd desarrollarse ' -

- aceleradamente, puesto gue las condiciones y necesidades de
nuestro pais asi lo requieren. '




CAPTTULO ITI
LA REVOLUCION MEXICANA

- d}e= Leyislacién del Trabajo.
(telaciones obrero-patronales),

En la historis de nuestro derecho del trabajo pus-
den sefalarse tres grandes momentos) el primero se did en -
la Asamblea Cunstituyente de Querétaro, cuando los Diputa—
dos, al concluir profundos y ardientes debates, cimentaron-
los derechos sociales, como un conjunto de principios en —
instituciones gue aseguraran constitucionalmente condicig—
~nes justas de prestacién de los servicios, a fin de gue —-
los trabajadores pudieran recibir en minima relacidn, las -~
riguezas naturales y culturales a gue son acreedores por su
trabajo. £l segundo momento de la evolucidn del Articulo —
123, fue la Ley Federal del Trabajo de 1931, Y el tercer mg
mento, estéd formado por la vigencia de esta Gltima durante-
treinta y siste afios. El objeto de la Legisiacidn laboral -
lo encontramos expresando en cada uno de sus articulos Fun—
damentales y en el espiritu que emana de ella, inspirado en
las ideas socialistas de la época en la necesidad de asegu-
rar, cuando menos legalmente a la clase trabajadora un ni—
vel de vida compatible con las necesidades y las exigencias
de la persona humana, Es por ésto, que se tratd de darle es
te sentido; de armonizar las instituciones, la regularizg-—
cidn de los problemas de trabajo, la determinacidn de las -
heneficios minimos gue deberian corresponder a los trabaja-
dores por la prestacidn de sus servicios, la fijacidn de —
las normas para el trabajo de las mujeres y de los menorss,
la consideracidn de algunos trabajos especiales, como la ac
tividad ferrocarrilera o el trabajo de los marinos, la acti
vidad ferrocarrilera o el trabajo de los marinos, la ordeng
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cifn de los principios sobre los riesgos de trabajo, el re~ . -

 conocimiento y la afirmecidi:de las libertades de coalicidn,
la declarscifn de obligatoriedad de la contratacidn colecti
va, la organizacidn de las juntas de Conciliacidn y Arbitra

o

je v la cPeacidn de un Derecho Procesal Auténomo,

No puede dejar de reconocerse que los derechas del
trebejador consignados legalmente han servido para que se ob
tuvieran algunas prestaciones en favor de los proletarios -
mexicanos, gue han tenido la oportunidad de coaligarse en -
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones; y obtener de la
firme de contretos colectivos de trabajo. Pero n04podemos -
cegarnos ante los problemas que padecen obreros que no per—
tenecen a determinadas organizaciones poderosas, gue son -
victimas de la falte de honorabilidad de dirigentes sindica
les, que realizan tranguilamente actos gue niegan por dom—
pleto los principios mis elementales del derecho.

Por otra parte, se hace necesaria una vigilancia -
més efectiva sobre las personas que laboran en las Juntas -
de Conciliacidn y Arbitraje, que se encargan de ser los eje
cutores de la Ley y no la aplican como es debido; al mismo-
tiempa, lograr gue se haga mds &gil y expeditid la adminis—
tracidn de la justicia laboral; porgue en ccesiones la fal-
ta de personal capacitado y en otras las triquifiuelas lega-—
les, hacen gue los juicios laborales, se hagan interming—
bles, y que ante esta circunstancia, el trabajador, sin po-
sibilidades econdmicas pierde sl interés en seguir antento -
al juicio hasta ver resulto satisfactoriaments su problema;
o se consuela con recibir -por conocer la “tradicidn—, con-
una dédiva segura, a uni posible y lejana indemnizacidn.

Nuestra realidad econdmica y social, ha exigido u=
una nueva y actualizada Ley del Trabajo; la amplitud comer—
cial y el desarrollo de la industria ssi lo reguiers.
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Porgue ss verdad que donde se han formado sindica-
tos fuertes, partinulavments racivreles, y donde han logre-—
do su unidn en federaciones y confederaciones, los contra——
tos colectivas han consignado en sus cléusulas beneficios y
prestaciones, superiores a los gque se snouentran contenidos
-en la Ley, pero estos contratos colectivos que sflo se apli
can a la gran industria, han creado una situacién de desi—
gualded, <on los trabejadores de la mediana y la peguefia in
dustria, la mayoria de los cuales, representa el porcentaje
més alto de los trebajadores de toda la Replblica. Es por -
ésto, se dice gue se ha expedido uma nueva Ley Federal del-
Trabajo, que se adapte a las nuevas condiciones del pais; y
&l redactarse el proyecto se tuvieron a la vista los contra
tos colectivos a que se alude y se extrajo de ellos las ins
tituciones méds generalizadas, estiméndose precisamente gue—
por su generalizacidn responden a las necesidades apremian-
tes de los trabajadores. Entre ellas se encuentran el agui-~
naldo anual, los fondos de ehorro y prima de antigliedad, un
periodo més largo de vacaciones'y la facilitacidn de habita
giones. Asimismo se legisld en relacidn con btros trabajado
res, que no hablian sido considerados como tales en la anti-
gua Ley, se refiers concretamente a los Devortistas Profe—
sionales, a los trabajadores domésticos.

Por otra parte, como el patrdn es la persona pro—
pietaria de los medios de prgduccidn y el que paga el alqui
ler que hace de la fuerza del trabajo del proletario; acer-
ca de &1, el articulo 123, dispone también derechos y bbli-
gaciones de la misma manera que lo hace con los trabajado——
res, garantizando la proteccidn de sus intereses,déndoles -
el. 'derecho de asociacidn y estableciendo sus obligaciones -
de la sigulente manera:

"1,~ Cumplir las disposiciones y normas de trabajo
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y salario fijadas para su cumplimiento.

2.~ Proporcionar la herramienta necesaris para la-
ejecucidn del“trabajo y renoverla cuendo constituya un ries
go pare ¢l trobojador, guartar & los trasjadores la debida=
consideracidn absteniéndose del mal trato tanto de palabra-
como de obra,

3.~ Barantizar el ejercicio de sus derechos ciuda-
danos & los trabajadores.

4,~ Realizar el contrato colectivo de trabajo con-
la representacién sindical de los trabajadores.

5.~ Organizar curos de perfeccionamiento y capaci-~
tacifn profesional y establecer y sostener escuelas "Articu
lo 123", de conformidad con lo dispuesto por las Leyes y la
SeE.P.

8+~ Organizar la produccidn, de acuerdo con las ap
titudes de los trabajadores y garantizar la seguridad g hi-
giene de las fédbricas y los talleres a fin de evitar la in-
selubridad vy las enfermedades, asi mismo, observar las [e—
yes que se fijen para prevenir accidentes.

7.— Proporcionar medicamentos, permitir la inspsc-
cidn y vigilancia de las eutoridades del trabajo, contri-—
huir al fomento de actividades culturaeles”.

Por ctra parte, se prohibe a los patrones negar —
trabajo por wazén de edad; exigir gque los trabajadores rea-
licen operaciones comerciales en lugarss por ellos deterwi-
nados} exigir gratificacidn o aceptar dinero por admitir —

(41).-Cfr. "NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"-(Diaric Oficial-
lo. Abril de 197 )-México 70,-Pég.13.

I
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al trabejador gjercer sus actividades; obligar a los traba-
Jjadores afiliarse al sindicato y votar por une cendidotuie—

detorpinada, en una palabra, intervenir en cualouier forma-

en la vida interra de los sindicatos; hacer propaganda poli
tica o religiosa, dentro del establecimiento; coartar la 1i
bertad que otorgan las leyes; elaborar listas negras de tra
bejadores o presentarse portando armas o en estado de ebrig
dad o bajo la influencia de cualguier droga o enervante,

De todo ésto, se desprende que para la Ley Faederal
del Trabajo, las relaciones obrero-petronales tienen su - -
principal centro de gravedad en el respesto que de ella se -
tenga, y en el: cumpliniento de los derechos y obligaciones-—
gue impone a cada uno de sus sujetos, Garantizande la esta-
bilidad social y la solucidnpacifica de los problemas plan-~
teados. por el conflicto de clase, gue no debe traducirse en
acciones que rebasen los limites de la razdn y el entendi—
miento, dentro de la estructura democrdtica que caracteriza
nuestro sistema,
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).~ Convenio Internacional en que no se hace necesario el—
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A CAPITULO IV |
" FORMAS DE ORGANTZAGION COLECTIVA DEL TRABAJADOR.

DOrganizabiones Colectivas de Trabajadores.
Organizacidnes Colectivas de Patrones.

Requisitos en la sindicalizacidn de los trabajadores.
Clases de Sindicatos (Trabajadores y Campesinos)
Registros de Bindicatos por parte del Estado como re-—
quisito: para otorgar personalidad juridica a éstos,

registro de los Sindicatos.
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CAPTTULO IV
FORMAS DE ORGANIZAGION COLECTIVA DEL TRABAJADOR.

a)a= Organizaciones Colectivas de lus trabajadores,

La Ley Federal del Trabajo sefiala que: un sindicato es
la asociacifn de trabajadores o patrones constituida para =
el estudia, mejoramiento y defensa de sus respectivos inte=
reses, estando tanto trabajadores como patrones autorizados
para constituirse sindicalmente sin necesidad de ninguna ay
torizacidn previa.

También se dice, eb el cuerpo de la misma Ley, gue na=
die puede ser obligado a formar parte de un sindicato o ser
excluldo del mismo, teniendo los sindicatos derecho a redag
tar sus estatutos, organizar su administracién y sus activi
dades y formular su programa de accién, pudiendo ser log =
sindicatos organizaciones de los trabajadores que se estrug
turen de la siguiente manera:

1= "Gremiales,~ Formados por trabajadores de una mise
ma profesifin, oficic o especialidad;

2.~ De empresa.- Formados por trabajadores que presten
suUs seyvicios en una misma empresa;

3o~ Industriales.~ Formados por trabejadores gus prese—
ten sus servicios en dos o mds empresas de la mise
ma rama industrial;

4.~ Nacionales de Industria.— Formados por trabajado-
res gue presten sus servicios en una o varias e
presas de la misma rama industrial, instaledas en-
dos o mds Entidades Federativas; y

Be= De oficlos varios,- Formadcs por trabajadores de e
diversas profesiones, Estos sindicatcs s8lo po= =
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se trate, el nfmerc de trabajadores de una misma= .

profesi6n sea menos de veinte". (42)

Una vez enterados de lo prescrito por la Ley Federale
del Trabajo, podemos afirmar que dentro de este contexta =
la idea general de les sindicatos puede resumirse de la si
guiente mansra: Que son agrupacionss de masas integradas -
por trabajadores de todas las profesiones y oficios asocia
dos con el fin de defender sus intereses de clase, conquis
tar sus reivindicaciones inmediatas y contribuir a la uni-
dad y -al bienestar de todos los trabajadoreslrmqmmwn -

Tambi&n puede afirmarse que los Sindicatos auspiciafie
bajo cualguier sistema de la vida social; las mismas tam =
reas fundamentales, apoyando las medidas tendientes a mejg
rar las condiciones de vida del pueblo y acelerar sl desa-
rrollo progresivo de sus respectivos palses, presentando -
planes,; programas, proposiciones e iniciativa para alcane
zar el progreso, econfmicc y social,

La organizacién sindical en México, como en todos los
paises del mundo, es el resultado del desarrollo de la eco
namfa nacional y particularmente de la evolucifn de la ine
dustria, Por esta razfn, antes de sefalar los orfgenss de
los sindicatos obreros, es indispensable tener una idea =
clara de las caracteristicas del proceso econmico de nues
tro pals, desde que aparscen los primercs sindicatos coine
cidiendo con la iniciaci6n de la Revolucién Mexicanma en —
contra de la dictadura personal de Porfirio Diaz,

Dentro del cuadro de la evolucifin econdmica, es nece-

sario tomar en cuenta, ante todo, el crecimiento demogréfi

(42),~ "NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJD"~({Diarioc Oficial 1o,
Abril de 1970)-México 70-Pég.33.
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‘o, En 1910 la poblacién de la Repfblica era de 15 millow
nes 550 mil habitantes, Veinte afios despuée, an 1350, la=
noklacidn ascendfa a 17 millones y medio, En 1950 subid a
25 millones 800 mily y en 1960 a 34 millones 200 mil perso
nas, en 1970 casi 50 millones,

*tn gl crecimiento de la poblacién resalta un hecho =
de uma gran importancia; el desplazemiento de la poblacién
rural hacia las ciudadess En 1910 la poblacifn rural re-
prasentaba el 80 por ciento de la poblacifn del pafs, y la

urbana sélo el 20 por ciento, En 1930 la poblacifn rural.—

habfa descendido hasta el 66,5 por ciento vy la urbana hgiee
bfa crscido, representando el 33,5 por ciento de la pobla-
cifn total., En 1950 la poblacidn rural representaba el =
57.3 por ciento y la urbana llegaba ya a 42,7 por ciento,-
En 1960 la poblacifn rural habfa descendido a 55.4 por = -
ciento y la urbana habia subldo a 44.6 por ciento, en 1970
casi el 60b es ya urbama". (43)

(A qué factores se debe este desplazamiento de la po-
blacidn rfstica. ihacia los centros urbanos? indudablemente
al desarrcllc econémico del pafs, que es necesaric también
puntualizar para apreciar claramente la transformacifén del
cardcter ue ia poblacién mexicanss

Es fécil comprender par qué el movimiento obrero no -
empieza a organizarse sino hasta que el régimen politico -
del pafs lo permite, derogando la legislacifn represiva vi
gente todavia en 1910 y por qué crece rdpidamente en la me
dida en que la Revolucifn Mexicana va cambiande la estruce—
tura econdmica del pais; liguidando la antigua,; basada fun
damentalmente en el sistema de la concentracidn de la tig-
rYe en_pocas manuss
(43) o~ Vicente Lombardo Toledano= "TEORTA Y PRAGTICA DEL =

MOVIMIENTO SINDICAL MEXICANO"-Editorial del Magiste
rio-México, 1961~-Pig.48
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Cuando Francisco I. Madero llega a la Presidencia de— -
la Repfiblica, crea el Departamento del Trabajo pera quwe es
tudie la cuestifin social, £n 1912 se funda la Casa del =
Ubrero Mundial, cuya labor habrfa de tensr und importnte—
influencia en lz cipanizacifn de los primeros sindicatos =
‘madernos y en su orientacién ideoligica.

La Casa del Obrerc Mundial era un centro de agitmcidn
y de propagénda de los derechos de la clase trabajacbra, =
inspirada en la doctrina anarco-sindicalists, Algunos de-
sus principales fundadores profesaban esa filosofia social
por haberla recibicdo de quienes la difundieron en el sure
de Eurcpa, despufs de la divisifn de la Primera Internacig
nal, sspecialmente en Esparia.

Los fundadores del Partido Liberal Mexicano, dirigic
por Ricardo Flores Magfn, proclemaban la misma tesis sg= -
cial, de tal suerte que las primeras agrupaciones sirdica-
les estaban influfdas por el pensamiento anarquista, Sin-
embargo, la clase obrera estaba concentrada en los lugres
en los que habla surgido la industria, aislados los uros -
de las otros, hecho que impedfa sus relaciones, l.os deméds
traba jadores eran artesanos,

Los centros mineros y las Tdbricas textiles represene
taban, en 1912, los sitios més importantes de la concentra
cifn de los obreros industriales, Los artesanos formaron-
sindicatos gremisles, destacdndose principalmente los de -
artes grédficas, de la construccifing los panaderos, los sas
tres y otros. Los trabajadores de los ferrocarriles se en
contraban todavia en la etapa de la lucha por desplazar a-
los obreros norteamericanos gue los manejaban, Poco tisnpo
después de logrado su propésito, empezaron a agruparse ene
hermandades, a semejanza de los organismos de los fermca=-
rriles de los Estados Unidos de Norteamérica.
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El anarcosindicalismo, como teorfa y como préctica de—
la organizacifn sindical, no duré mucho tiempo porous la =
guerya civil obligd a los trabajadores e tomar mrtido. La—
Casa del Obrerc Mundial firmé el 17 de febrero de 1915, un
pacto con el jefe del Ejército Constitucionalista, Verustia
no Carranza, a virtud del cual los trabejadores se compromeg
tian a formar batallones para ayudar a la victoria del bane
do "constitucionalista", y éste adquirfa la obligacitn de -
prestar su apoyc a los representantes de la Casa del Obrero
Mundial para que organizaran a la clase trabajacbra en todo
gl pals. De esta suerte, la tesis del no reconocimiento -
del orden jurfdico creado por la burguesfa y del Estado gue
la representaba, dejd de existir en el seno de los sindim-
tos. Subsistif§ en su aspecto del cultoc a la espontaneidad-
de las masas.

Al promulgarse la Constitucifn de 1917, después de de-
rrotado el ejéreito de la dictadura porfiriana, de una ine
tensa agitacién en gl campo en favor de la liquidacifn de =
los latifundios y de la Reforma Agraria, y de numerosos de-
tretos de los jefes del Ejército popular en favor de los de
rechos de la clase obrera, se inicia el verdadero perfodo -
de organizacidin de las agrupaciones sindicales,

En 1916 se habfa intentado agrupar a todos los sindica
tos del pafls para crear la Confederaci6n del Trabajo de la=-
Regifn Mexicana, en el puerto de Vermcruz, La Asamblea no
1llegd a rescluciones concretas. Un afio despufs se insistid
en agrupar a todos los sindicatos en el Segundo Congresg =
Obrerc Preliminar reunidec en Tampico, Pero es hasta 1918 =
cuando la idea cristaliza,

El Gobernador del Estado de Coshulla, Gustavo Espinosa
Mireles, cumpliendo con un decreto de la Legislatura local,
convoch a todas las organizaciones de trabajadores del pals
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para un congreso que se ealizarfa en la ciudad de Saltillo.
con el fin de crear una central racional de todos los sindi
catoss De esa asamblea surge la Confederacilin Regionsl = =~
Obrera Mexicana (CROM).

;Qué ideas prevalecisron al contituir la primera cerw
tral sindical de los trabajadores? A su congresc constitu-
yente asistieron los representantes de los sindicatos que =
existfan entonces, casi todos ellos imbuidos mds que por la
filosofia exacta del anarguismo, por las formulaciones y -
por las consignas de esa teorfa social, Esto explica el -
nombre mismo de la central sindicel naciente. La palabra -
regional guerfa decir que la organizacifn sindical de Méxi-
‘co era una fraccifn de un movimiento obrero internacional,=
gue en aquel tiempo se referfa al movimiento anarquistay, =

- ad@n cuande la CROM no se afilif a la tendencia que reprasen

taba, El1 lema de la central: "Salud y Revolucifin Social'y=
era tambifn un lema anarcosindicalista.

Pero quienes dirigieron el congreso constituyente de -
la CROM, aceptande la fraseologia anarquista, tenfa va otre
concepoidn de la lucha sindical. En vez de la “accifn diee
recta", tipica del anarguismo, postularon la "Accién m@ltie
ple", es decir, la accifén sindical y, al mismo tiempo, la -
accifin polftica de los trabajadores, apoyada en las masas -
de los sindicatos; a la manera del Partido Laborista de law~
Gran Bretafia, Un afio despuése de constitufda la CROM, el 21

de diciembre de 1919, se funda el Partido Laborista Mexica-
noe

Contra la teorfa de la qbciﬁn miltiple, dentro del mar
co del reformismo que representaban la CROM y el Partido La
borista, tres corrientes politicas aparecen en el escenario
de la clase obrera mexicana: la de la vieja guardia del =
anarquismoy la de la Iglesia Catflica y la del comunismo.
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Al afic giguiente se forma la Federacién Comunista del
Proletariado Nacional, con diversos sindicatus, confundien
de asi, dssds un principic, la oigainizacidn sindical con -
un partido polftico, E1 15 de febrero de 1921 se reune la
Convencién Radical Roja, gue declare constitufda la Confe=
deracifn General de Trabajadores (CBT) de tendencia anar—
cosindicalista., En abril de 1922, se instala en la ciudad
de Guadalajara el Congresc Catflico, que forma la Confede-—
raci6n Nacicnal Cat6lica del Trabajo, rechazando la concep
cidn unitaria de frente €nico de masad de los sindicatos,
transformdndolos en apéndices de la iglesia,

Cuando la CROM nacif, a pesar de las caontradicciones—
que existfan entre los diversos sectores del ejército popu
lar gque habfa luchado en contra de la dictadura porfiria——
na, la mayoria de sus jefes eran caudillos que representa—
ban v exponifan las aspiraciones de los trabajadores del -
campo y de la ciudad, ligados a las grandes masas del p ue=
bloy de las cuales recibfan su inspiracién,

El primer gobierno constitucional después de la nueva
Carta Magna, el de don Venustiano Carranza, representaba =
una oposicifn a los hacendados y al sistema semiesclavista
y Feudal gque habfa prevalecido durante el Gltimo medio si-
gloe, El segundo goblerno, presidido por el genersl Alvar
Obregén, fué un decidido impulsor de los derechos socige =
les, elevados ya a la categorfa de normas supremas de la =
vida jurfdica y politica de México., Este hecho influyd de
menera considerable en la lines estratégica y tdctica del-
movimiento  sindical,

La tesis anarquista de lucha frontal contra el Estado
y su tdctica de la accién directa contra la clase patro— -
nal, tenia dentro de ese ambiente muy pocas perspectivas.
La propaganda del "orden social cristianc" que la Iglesia-
Catélica realizaba, no podia prosperar tampoco en un clima
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como aguel, gue representaba la reafirmacidn de las leyes—
de Reforma y con una Constitucifin que, recogiendo el pensa
miento democrdtico y liberal del siglo XIX, amplidndolo, =
habfa establecido normas més estrictas en contra de la -
participacidn de los saserdntng en 1o vids solfitice del =~
paiss En cuanto al movimiento democrdtico nacientg,, SuUS=-
tesis eran harto confusas, llegando a coincidir en muches=—
ncasiones con la corriente anarcosindicalista,

+La CROM apoyd decididamente al gobierno del presiden-—
te Alvaro Obregfn y después al del presidente Plutarco = -
Elfas Calles, hasta que se provocs la crisis en el seno de
glla y del Partido Laborista Mexicano,

Examinando de una manera general la situacifn de e w
aguel tiempo, se puede afirmar gquey aln cuando diffcil de-
aplicar de una manera adecuada, la tdctica de la colabora-
cifn del movimiento obrero y campesino con el gobisrng que
luchaba contra el feudalismo y tratsba de mcer pesar al -
pals a una nueva etepa de desarrollo econdmico y politico,
era correcta, Es la téctica que se ha empleado por el mo«
vimiento sindical en todos los palses coloniales y semicoe-
loniales; lo mismo traténdose de la lucha por la indeperiw
dencia politica nacional, que por el desarrcllo econdmico-
autdnomo sin influencias del imperislismo.

Perc existe siempre un gran peligro en la aplicacibne
de esa 1fnea estratégica y tdctica, OCOon la partidl pacidn-
de los mds destacados dirigentes de la CROM y del Partido-
Laborista en el gohierno, en muchas ocasiones fuermn olvi=
dadas o atenuadas las reivindicaciones de clase del prols-
tariado, Muy pocas veces también se ligaron las reivindi-
caciones de clase a las demandas de cardcter popular y a =
las exigencias econSmicas y politicas de la macibn. Por -
8s0, cuando se operd la gran crisis politica, a la mwrte-
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del general Alvarc Obregfn, el movimiento sindical fue =
arrastrado por sus dirigentes a posiciones no sflo refore
mistas, sino de olvido completo de la independencia de la=-
clase obrere, en espera de un cambio politico favorable,:

Los dos primeros afios de la adwministracidn del presim
dsiite Plutarco Elfas Calles fueron positivos; perc los dos
Giltimos, bajo la presién de los Estados Unidos representan
un viraje a la derecha del movimiento revolucionario, = =
Muerto el general Alvaro Obregfn a mnos de un fandtico ca-
t6lico, Elfas Calles queds duefio de la situacifin del pais,
y para gobernar sin obstéculos como futuro dictador inicif
una ofensiva contra la CROM y el PLM, para destruir su in-
fluencia en el escenaric nacional y crear una fuerza poli-
tica propia que le permitiera gobernar a México sin respn
sabilidad, constituyéndose asf, segCn la conocida frase; -
en el poder detrds del trono,

Manteniendo la unidad formal, en el seno de la CROM-
se enfrentaron dos corrientes: una constituida por sus 11
deres perpetuns que preconizaban como tdctica de lucka la-
espera hasta que el general Plutarco Elfas Calles desanda=
ra sl camino de las rectificaciones, y la otra por los mi=-
litantes revolucionarios, partidarios de la lucha de cla—
ses y de la independencia del movimiento obrero respecto -
del gaobieriin.

Las dos corrientes de opinién se habian formado antes
de la crisis poifitica gue produjo el asesinato del Beneral
Obregfine En las Glvimas convenciones nacionales de la -
CROM, el chogue entre las dos corrientes fue inevitable,

Poco despufsy se reunid en (rizaba la X Convend 6n =
de la CROM, La mayoria de los delegados, como habia ocu=-
rrido en las convenclones anteriores, volvif a protestar ~
contra las desviaciones de derecha de Morones y sus amie =
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ges;j pero la crisis fue definitiva., Entonces la mayorfa -
de las agrupacicnes sindicales cunvocd a una comvend i -
extraordinaria de la CROM; gue se reunid en el Teatro Diaz

de Lefn de la ciudad de México, en el mes de marzo de 1933{
cuyns souardns Fundamenteles Fusron:

D L Rt

Reconocimiento de la lucha de clases como base de &ce
eifr. del movimiento cbhrera,

Democrecia sindicals
Educacitn politica de los trabajadores,

Independencia del movimiento sindical respecto del Es
tado,

No aceptacidén de puestos plblicos por los dirigentes
y militantes sindicales,

Instauracién de lns seguros sociales que deben cubrir
todos los riesgos, desde los accidentes del traebajo y las~
enfermedades profesionales, hasta el desemplea.

Intensificacitn de la reforma agraria, llegando hasta
la socializacifn de la tierra.

Nacionalizacidén del petréleo,

Escusla para formacién de obreros calificedos y dg -
técnicos superiores, parae desarrcllar la industria naciges
nale

Restricciones y prohibiciones a las inversiones del =
capital extranjeros

Impuestos progresivos a los capitales improductivos,

Reinversifin de las utilidades de las empresas para im
pedir su exportacidn al extranserc.%m



104

Construccién por el Estado de habitaciones baratas =
para los trebajadores de todas las profesiones y oficios,.

Comedores gratuitos sn las escuelas primarias,

Un nuevo sistema electoral qus permita la representa-
cifn legitima de la clase obrera en el Congreso de 18 = =
Uﬁ.i.ij‘ H

Al surgir la CROM depureda, se apresurd la realiza- =
cifin de agquel propfsito, Se cred entonces la Cémara del -
Trabajo del Distrito Federal; pero, una a una, 1las princi-
pales organizacicnes que la integreban fueron separdndose=
de ella; la Alianza de TRanviarios, la Federecién Sindical
de Trabajadores del Distrito Federal, la CGT, la Confederg
cién Nacional de Electricistas, la Alianza de Uniones y =
Sindicatos de Artes Grdficas y otras,

En enero de 1934 se cred la Cémara Nacional del Traba
Jjo de la Repfblica Mexicams; pero murif sn su asamblpg = =
constituyente gque resultd un complsto fracesa.

Por medio de pactos concertados entre la mayoria de =
los sindicatos de la CROM vy las agrupaciones separadag o
de la Cémara del Trabajo y otras independientes, en e =~
mes de octubre de 1933 surgif la Confederaclén General de
Obreros y Campesinos de México (CGOCM):

Era la segunda central sindical nacional, Excepto al
gunos sindicatos que permanecieron voluntariamente aislam—
dos, la CGOCM agrupd a las organizacionss militantes de -
la clase trabajadora y a sus dirigentes y cuadros medipns .=
No obstante gue representaba a la mayoria de los sindi cgee
tos del pafs, la CGOCM considerf que su misifn era tranwe
sitoria, porgue tenfa que seguir luchando por ampliar la =
unidad sindical hasta que todas las organizaciones quedpe
ran asociadas, Insistif particularmente en tres prircie -

3 .
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pios: la lucha de clases, la democracia sindical y la ine
dependencia del movimiento obrero respecto del Estado,

Logré sus propfsitos, no s6lo por la combatibilidad -
que volvié a carecterizar a la clase trabajadore en gengee
ral, sino porque las condiciones polfticas del pafs habfan
comoiade. Contra la opinidn dsl general Plutarco Elfas Cg
lles, surgif del ala izquierda del partido del gobierno, =
el PNRy 1la candidatura del general L&zaro Cardenas para =
Prasidente de la Repfblica, con el apoyo de los miembros =
de las orgenizaciones sindicales y campesinas. Elfas Caw-
lles aceptd de mal grado la candidatura de Cérdenas y 8ste
asumid la Presidencia de la Repfblice el primero de diciem
bre de 1934,

La CGOCM multiplicS su labor. Huelgas, paros, mari——
festaciones, le eplicacién del boicot contra las empresas—
reacias a tratar con los sindicatos, grandes mitines de ma
sas y otras medidas, le permitieron avanzar rdpidamente =
hasta hacer posible la unidad de mccidn de todos los traba
Jadores, independientemente de su afiliamcifin a los organis
mos nacionales existentes,

El Presidente L&zaro Cérdenas, como lo habfa hecho -
el presidente Alvaro Obregdn en su época; pero con mayor =
decisifn todavia, impulsSé la Reforma Agraria, ampliando -
su contenido al otorgar la tierra & los obreres agricolas-
de las haciendas particulares; promovid cambios en la le-
gislacifin del trabajo con un sentido progresista; hizo que
variaya le jurisprudencia de la Suprema Corte de Justiciaw
de la Nacifn, que en los Gltimos tiempos habla sido adver
sa a los intersses de-los trabajadores; inicid una vigoro-
sa intervencifn del Estado en la economia nacional para =
multiplicar las fuerzas productivas, nacionalizd los fe=—w
rrocarriles y la industria del petrfleo y formuld una poli
tica internacioral sin sometimiento al extranjero.
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Contre los wlementos partidarios de la teoria anarco-
sindicalista y contra los reformistas, se reitera la tesis
de que la organizacifn sindical es un frente de masas, ine
dependientemente de las opiniones politicas y de las creen
cias de guienes lo integren, y de que pare hacer posible -
la verdedera unidad es indispensable no s8lo aceptar a las
agrupaciones y a los cuadros de todas las tendencias, sino
tambi&i hacerlos partfcipes en la direccifn de la organiza
. cién obrere, En esta labor, que también se refleja en la

"Declaracién de Principios y en los Estatutos de la nueva -
Afcaﬁtnﬁl el Comité Nacional de Defensa Proletaria hasta =

' fque guada instalado el congreso constituyente una nueva - -

organizacién, el 25 de febrero de 1936, la Confederacifin -
de Trabajadores de México surgif sn sl escenario nacionale
como una Tuerza nueva de una militancia combativa descono
cida hasta entoncess

En la Declareci6n de Principios, Objetivos y Téctica=
de Lusha de la CTM, contenido en sus Estatutos, gue postu-
lan los siguientes principios:

«£1 proletariado de México luchard, Fundamarﬁalﬁa1te,
por la abolicién del régimen capitalista. Sin embargo, -
tomando en cuenta que México gravita en la drbita del impe
rialismoy resulta indispensable para llegar al objetivo ap
tes mencicnado, conseguir la liberaci6n polftica y econdmi
ca del pafsy

=£1 proletariado de México reconoce el cardcter intep
nacional del movimiento obrerc y campesino y su ludha pore
el socialismo. En tal virtud, al mismo tismpo que estable
ce las mis estrechas relaciones con el movimiento obrero
de los demfs palses de la tierra y coopera en el desaryp e
1lo de la mds amplia y efectiva solidaridad internacioral,
pondrd todo lo gue esté de su parte parg .lograr la unidade
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internacional, del proletariado,

«£1l lems de la Confederaciéin de Trabajadores de Méxi-
co ss: "Por uma sociedad sin clases",

Partiendo de esos principios y tomando en congiderge—
cidn el carécter semicolonial des Méxice; la CTM estable—
cid como su linea estratégica y téctica de lucha la alian
za de la clase obrera con los campesinosy y con todos los-
sectores democréticos susceptibles de actuar en com@n, por
el logro de obJjetivos comunes ante las demandas y reivindi
caciones de cardcter nacinnal,-

En relacifin con el mejoramiento de las condiciones de
syida del pueblo y el desarrollo econfmico indepsndisnte =
del pafsy la CTM resolvid ponerse a la vanguardia de las -
luchas par esos objetivosy formulando programas para la =
elevacifin del nivel de vida de las masas populares y para-
la/intensificacién y la ampliacién de la Reforma Agrariag=
para el desarrcllo de la industria nacional y para estableg
cer condiclones precisas a las inversiones ex%ranjeras,

La unificacién del magisterio en un sglo sindicato, y
la organizaclién de las primeras agrupaciones de trabaj=i o=
res del Estado, partiendo del principio de gue el Estadp =
debe considerarse como patrén respecto & sus servidores, y
con la mira de obtener urma lsgislacifn igual para ellos =
gue para la clase obrera, lograda despuds en partecon la =
expedicidn del Estatuto Juridico para los Trabajadores del
Estado,

En Jjunio de 1949 surge la Unidn General de Obrercs vy
Campesinos de México {UGOCM), que cuenta en @i senog entre
otros, con el Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros
y Metalfirgicos, el Sindicato de Trabajadores Petroleros, =
la Alianze de Tranviarios del Distrito Federal, el Sindica
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to Nacional de Trabajadores de la Construccifn de Presas y
Caminos, y las masas rurales integradas por ejidatarios vy
obreros agricolas,

Finalmente, surge la Confederecién Nacional del Trabs
joy (CNT)y en 19680, integrada por la CROC, la FOR, el Sin-
dicato Mexicano de Electricistas, la Federacifin de Dbrsrus
de la fafa oo Azliar y 1la Federacifn Nacional de Trabajado
res de la Industria y Comunicaciones Eléctricas. EL Sindi
cato de Telefonistas apoyd le idea; pero no se afilid a la
CNT, La OTMy a su vez, crea el Blogue de Unidad Obrera -

(BUO)y que no persigue la unidad, sino impedir g se libe

ren las organizaciones sindicalss de su influencia.

Excepto la UGOCM, que cuenta con 77 federaciones rgew
gionales y 6 federaciones de los Estados de la Repfblice,—
con un nfmero aproximado de 300 mil miembros; pero integra
da por un 70 por ciento de campesinos y el resto de cbhroe
ros organizados en sindicatos locales y cooperativas, lese
demds centrales obedecen a indicaciones ajenas al sentir -
de sus agremimdos a causa de la conducta de sus lideres.

Por otro lauo, "la Federacifn de Sindicatos de Traba-
Jadores al Sexrvicio del Estado (FSTSE), que agrupa a todos
los servidores plblicos y al Sindicato Nacional de Trabaja
dores de la Educacifn(SNTE)}{@d)durante la guerra fria dejé
tambign de ser una agrupacidn militante de la clase traba=—
Jjadora, En los Oltimos afios ha habido elecciones democré-
ticas en algunos de sus sindicatos, y el SNTE recobrd su -
vieja militancia, defendiendo los intereses de los maesw— =
tros que lo integran y realizando obres de indudable impor
tancia, al mismo tiempo gue renovd sus viejas ligas con la
clase obrera y los campesinos y se afilif a la FISE —~fFede-
{adh- "TESIS SOCIAL Y POLITICA DE LA FSTSE"-Publicaciongs=—

de la FSTSE Secretaria de Prensa y Propagarnd a=Comise
sifin Nacional Editorial -~Pég.15
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racifn INternacional Sindical de la Educaciéiie,

Las consecuencias de la divisifin del movimiento obrera
fueron las siguientes:

~Desaparinifén de ]a demecracis sindloal,

~Corrupcifn de la mayorfa de los dirigentes sindicales,
~0lvido de la lucha de clases,

~Pérdida constante del poder de compra de los salarics,

=Anulacisn del movimiento obrero como fuerza de up’ié;;»;-,.
nién ante los problemas del pueblo y las demandas de cardco-
ter nacional,

La situacidn no ha cambiado de una manera substanci l,
porgue la divisi®n sindical se ha mantenido,

Por &so, a pesar del desarrollo econfmico del pals sne
las Gltimas décadas, la riqueza nacional se sigue dis tribu-
yendo de una manera injusta, creando una divisién verdadera
mente dramitica entre los diversos sectares de la sociedad,
La clase obrera dividida es impotente para influir en & -
cambio de la situacifn que prevalece,

La divisifn no se limita, sin embargo, a la pawela- -
cifn del movimiento sindical en diversas centrales, faccic-
nes y grupos, En los Oltimos tiempos algunos elementos, =
tratando de depurar a los sindicatos de sus lideres consSer=—
vadores o indeseables y de hacer resurgir la combatividad -
de la clase trabajadora, en lugar de lograr este propfsito-
ha contribufdo también a la divisi6n ahondédndola y confun-—
diendo a gran parte de los miembros del movimiento sindi= -
cale

De este repasc de las teorfas y de su aplicacién en la
prédctica, que més influencia ha tenido en el movimiento =
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sindical de nuestro pals, se desprenden algunas ensefien zas
gue es importante sefalar:

Cuando la clase obrera pierde su independencia ante -
la clase patronal c ante el Estado, olvida que es la Onica
clase social revolucionaria y que no pusde convertirse riie
en reserva i en instrumento de la burguasis,

Cuando se proscribe en los sindicetos la democracia -
como préctica de sus asambleas y como método para llegar a
sus determinaciones, esa medida contribuye a sosterer diri
gentes opuestos a sus intersses inmediatos y a sus taresse
hist8ricas,

Cuando los sindicatos niegan el valor de la doctrings
de la clase obrera y se dedican exclusivamente a las rei-w
vindicaciones materiales, caen en el economismo y pierder-
la perspectiva de las luchas de la clase obrers,

Cuando los sindicatos se convierten en partidos poli=
ticosy postergan sus funciones propias y crean la divisién
en sus filas,

Cuando los sindicatos no forman sus cuadros vy no log—
educan politicamente de acuerdo con la doctrina de la cla-
se ubrera, lo mismo gue a sus elementos de base, permiten-
la influencia ideolégica de 1la burguesia en sus filas y =
slo mantienen su unidad en apariencia.

Cuando se intentan conguistar la direccifn sindical =
por procedimientos antidemocrdticos, pasando por encima de
la opinifin de la mayoris o viclando los estatutos de umg =
organizacifing #&sta se divide y pierde su fuerza,

Cuando se crean en el seno de las agrupaci ones sindi
cales dos o mis corrientes de opinidn y no se discuten sus
difersncias para llegar a conclusiones undnimes y construg
tivas, se llega invariablemente a la divisién,
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Cuando se separan de una federacidn o confederacifin =
algunos sindicatosy con el pretexto de alejarlos de las =
-ideas reaccionarias de sus lideres, se olvida la teorfa -
sindical revolucionaria y se abre la puerta a la divisidn,

Cuando los dirigentes de los sindicatos se empefian en
aplicar sistemfticamente los mismos mé&todos de lucha en =
todos los conflictos y en todas las circunstancias, sin =
crear los adecuados en cada ocasifng las agrupaciones sire
dicales fracasan,

Cuando se hacen prevalecer las diferencias entre los-
sindicatos o sus dirigentes por encime de sus posibles pun
tos ds acuerdo, la uridad es imposible, y los enemigos de-
la clase ohrere aumentan su fuerza y contribuyen a marntoee
ner la divisién,

Las desviaciones de derecha,; lo mismo que las desvia=
ciones de izquierda, frenan el desarrocllo y la unidad de =
las agrupaciones sindicales, estancan su lucha o las condu
cen a la derrota.

§i las reivindicaciones de clase de los trabajadoroge
no se asocian en un pais semicolonial como México, a las =
demandas del pueblo y a las exigencias de la liberacifin =
nacional, los éxitos de la clase obrera son transitorios y
pueden anularse confacilidad.

51 la clase trabajesdore acepta o tolera la direccifine
de los organismos y de los 1lideres que sirven al imperigw
lismo norteamericanc, cabeza del imperialismo internacigee
naly se convierte en enemigo de sus propios intersses, y =
también, de los intereses del pueblo y de la nacidn mexica
Nas

la tarea fundamental de los sindicatos y de sus dirie
gentes progresistas y revolucionarics, es la de hacer posi
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ble la unidad de todos los trabajadores, indspendientemer
te de su afiliacién y de sus ideas polfticasy en acciocnese

comunes por las, demandas de las grandes mayoriss, pare Mem T

cer posible la reconstruccién de su unidad orgénica perdi-
da, T
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CAPITWLO TV

FORMAS DE ORGANIZACION COLECTIVA DEL TRABAJADOR,

b)e= Organizaciones colectivas de Patrones,

La Ley Federagl del Trebsip sefiala gue las organizacio-
nes de los patronesy pusden ser formadas por patrones de =
una o varias ramas de actividades y que también estas orga=
nizaciones pueden ser nacicnales, en cuando estén formadas—
en las distintas entidades federativas,

En nuestro pafs, la creacifin de las agrupaciones sugie
re la distincifn de 3 momentos claves en la vida institucig
nal, y éstos pusden ser distinguidos a través de la histoe
ria de las 4 mfs importantes organizaciones patronales de-
nuestro pals,

El primer momento refleja el espiritu de colaboracifne
. surgido entre los sectores econfmicos nacionales gque apenas
cobraba conciencia de sus necesldades, y un gobierno revolu
cionaric gue mpstraba capacidad para imponerse al resto de-
las facciones que aspivaban al poder, E1l apoyo brindado -
por el gobierno constitucionalista pare la celebracifin de =
los dos primeros congresos de industriales y comerciantesg~-
y la respuesta a &1 por parte de éstos son, en clerta fore
mag el resultado del mutuo reconocimiento a la fuerza que =
ambos sectores representaban,

La organizacifén del capital industrial, comercisl y fi
nanciero con el visto bueno del gobierno significt para = -
ellos la oportunidad de hacer partfcipe del procesoc revoluw
cionario y de sus grandes decisiones, Para el gobierno, su
participacién en la creacidn de las organizaciones del cow~—
mercic v de la industriam significt la posibilidad de contar
con un aliado en la reconstruccién y pacificacidn nacionge
les,
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Apenas triunfa la revolucién constitucionalista se
refne en la ciudad de México, mediante la excitativa y el=-
apoyo de la Secretsrfa de Industria y Comercio, "el Primer
Congreso Nacional de Comerciantes, gus durf del 12 de juwe
lio al 4 de Agosto de 1917, En &1 se aprobaron las "Bases
Generales para la Organizacifn Colective del. Comsroio®(45)
¥y con ubjeto de integrar esta organizacién se emcargb a -
una Comisién Permanente la tarea de convocar a una Asam= =
blea General de Cé&maras de Comercin, la cual se reunid en
Méxicoy DeFey & partir del 15 de octubre del mismoafo, =
con representantes de treinta y dos cémaras, las que firma

ron el acta constitutiva de la Confederacifn de Cémanas'~ -

de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos el dfa 3 de =
noviembre de 1917

£l Primer Congreso Nacional de la Industria, que se -
reunfa con objeto de analizar la problemftica gue plantea—
ba la reconstruccifn econémica del pals, quedarias solemne-
mente instalado el 17 de noviembre del mismo afio, Una -
de las mayores preocupaciones mostradas por los empresge
rios industriales en el congreso se referfa a la reglamer
tacibn del articulo 123 del recién promulgado texto consti
tucional, Al clausurarse el congreso el dia 25 de diciem—
brey en presencia del secretario de Industria y Comercio,-
Ings Alberto J. Pani, se establecid una comisifn permansn-
te con miras a la creacifn de un organismo que agrupar de
marera definitiva a los industriales del pafs. Este propd
sito fructificd al afio siguiente con la constitucidn ds 1a
Confederacién de Cdmaras Industriales, en un acto que tuvo
lugar el 13 de septiembre de 1918 en el Palacio de Minge= w
rfa,

(85)s= Marco Antonio Alcazar-"LAS AGRUPACIONES PATRONALES=
EN MEXICO" ~1a, Edicitn 1970 -E1 Colegio de México-
México, 1970, P&g. 33.
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Un segundo momento en el desprrollo institucional del
que se viene hablando aparesce en los afios durante los cua—
les la figura politice dominante es el general Plutarco -
Elfas Calles. "El periodo se caracteriza por la ecelerada
institucionalizacidn gue sufrié la vida del pafs en el tew
Yreno econSmico y financiero, particularmente por la crea=
cilén de los mecanismos bancarios adecusdos a la actividad=
econdmica, Existe una tendencia a enmarcar ssta etapa enw
un clima de entendimiento entre los sectores plblicos y =
privado; sin embargo, la reglamentacién del erticulo 123 -
bajo la forma de la Ley Federal del Trabajo, gue afectabam
algunos intereses privados, constituye un paréntesis en =
gsa comprensién”, (46) En este dmbito surge la COPARMEX,=
cuya acta constitutiva data del 26 de septiembre de 1929,

La Confederacifn Patronal se presenta en principio co
mo un organismo de defensa juridica del ssctor econfmico s
frente a los efectos que producirfa la aplicacién de la -
nuesva ley,

El tercero de estos momentos llega aprovechando la co
yuntura presentada por la nueva Ley de Cdmares de Comercio
y de las de Industria, con el surgimiento de la Cémara Na~
cional de la Industria de Transformacifng cuya asamblea =
constitutiva se celebrd el 5 de diciembre de 1941, Esta =
nueva Cimara trajo aparejada la oposicién de un amplio sec-
tor del grupo comerciasl y de un sector menor de la lnduges
trial, gque promoviercn incluso amparos contra el acuerdo =
de la Secretarfa de la Economia Nacional que autorizaba su
constituciéng

En el surgimiento de la CANACINTRA confluysn por lo -
mencs dos circunstancias: la aceleracién del crecimientg =
(dﬁ).n Marco Antonio Alcazaer-"LAS AGRUPACIONES PATRONALES-

EN MEXICO"=ta, Edicifn 1970~ £l Colegio de México -
MéXiC(39 'i97[3. Pég. a5
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de la industria mexicana, mediana y pequefia, ocupada en la
sustitucidn por importacicnes de bienes de consumo ante la
carencia provocada por la participacifn de los pafses alta
mente industriamlizados en la ssgunda Guerra Mundial, y @lm
interés del Estado por organizar en un frente unido a la .~
mediana y pequefie industria deminada por intereses naciong
ies,

1o~ CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO,

Los afios de 1917 a 1925 contemplaron la precaria exig
tencia de una GONCANACO carente de cohesién interna. En =
ese tiempo la Confederacifin hubo de recurrir al reclutas =
miento individual de comerciantes, a los que llam§ "soclos
incorporatos", cuyas aportaciones econfmicas -a cambio de-
servicios 1e permitieron sobrevivir, En esta primera sta-
pa las actividades externas des la Confederacién fusron caw
si nulasy si se exceptfian los viajes de buena voluntad a =
los Estados Unidos, Uno de estos viajes, llevado a cebo =
en 1922, a sugerencia del presidente de la replblica, geng
ral Alvaro Obregbn, recorrié prdcticamente todo el territg
rio norteamericanc y 1llevd un "mensaje de simpatfa y consi
deracifin al Presidente de la nacifin vecina" de parte dele
general Obreglne

Al finy en 1925,comienza a tener actividades exterwes
nas de alguna consideracién. De esta época data su partici
pacidn en la Primera Convencién Naclonal Fiscal, corwvocada
por la Secretarfa de Hacienda, en la cual se apunt§ la ne-
cesidad de uniformar los impuestos sobre el comercio y la-
industria en todos los estados de la Federacifn y la de es
tablecer impuestos diferenciales para bienes de consumo =
suntuario, En Jjulic del mismo afioy la CONCANACO llevé ade
lants la convocatoria y celebracifn del Primer Congreso Na
cilonal de Subsistencia, cuyo objeto era enfrentar la inmg
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derada alza de los precios en los artfculos de primera ne=
cesidads En este congrese estuvieron representados: "la -
Cémara de Diputados, las Secretardfas de Haclenda, INduge—
tria y Comercio, Agricultura y Ganaderfa v la de Comunica—
cionce y Obrus Plblivas; 24 gobernadores de entidades fede
rativas; 57 cémaras de comercio; cuatro cdmaras agrfcolas,
dos mineras y dos industriales, y 60 diferentes agrupacio-
nes chreras, patronales y cientf{ficas! (47)

Es importante destacar las cordiales relaciones sostg
nidas por la CONCANAGO con el gobierno al finalizar lapri
mer década de su vida, Segln palabras del ingenisro Jue =
lio Riquelme Inday cronista oficial de la Confederacifn, =
para 1927 &sta habfa logrado gue sus delegados y represen—
tantes figurasen en todas las ramas de la administracidn -
plblicay donde debfan ser tomadas en cuenta sus opiniocnes,
tanto el Ejscutivo Federal como las Secretarias de Estado,
no sflo permitieron gue la Confederacidn enviase al seno =
de sus actividades a sus representantes, sino que concedig
ron a &stos la prerrogativa de formar parte de los tribuna
les o comisiones dependientes de esas mismas Secretarias o
de Estadoy teniendo ya para entonces la Confederacifn ree—
presentantesy que a la vez eran miembros efectivos de = -
ellasy en las comisiones: Nacional Bancaria, Revisora de-
Tarifas de Ferrocarril y Naclonal Azucaerera; en las Juntas:
Revisora y Calificadora de Impuestos sobre la Renta, Cene—
tral Consultiva del Comercio y de la industria, de Oceang=
graffa y Pescay y, finalments, en &l Tribunal de Infraccig
nes Fiscales,

Hacda el final de los afos veinte la CONCANACO actua—
bs con entusiasmo en diversidad de prmoblemas y en muehos -~

(47)e Julio Riquelme Inda- "CUATRO DECADAS DE VIDA, 1917=
1957, MEXICO~"CONFEDERACION DE CAMARAS NACIOMALES -
COMERCIO-M&xico 1957 ~Pdg. 20,
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de ellos en colaboracién con el Estado, Esta actitud apa=-
rece expresada en el.8rgano oficial de la Confederacifn en
aguella época: en su editorial del 28 de Jjunio de 1929, =~
El Heraldo Comercisl hablaba de "que un porvenir inmediato
de reconstruccifn econfimica y del consiguiente auge" esta
La ablerto para México, y apuntaba el acuerdo absoluto de-
la opinién plblica con esta epreciscién: "esta homogengi=-
dad de apreciacifn —conclufa el editorial- justamente por—
ser inusitada traténdose de un medio cuya ingqudie tud morals
y material es casi legendaria, es por si sola suficiente =
/para emprender actividades vastas ques, entre sus condicio-
//nes esenciales, requieren que trabajo y capital disfrutern-
“ de las garantfas en que ha de Fomentarse la culminacién de
'sus arménicos esfuerzos". (48)

En agosto de ese afio de 1929, la CONCANACO organizf -
la 1llamada Convencién Nacional de Transportes destinada, -
en lo fundamental, a encontrar férmulas que permitieran la
reduccidn de tarifas y el mejoramiento y ampliacién de las
vias de comunicaciéne A esta convencidn concurriercn vae =
rias Secretarfas de Estado, ademds de la Comisifn Naclornal
de Caminosy la Confederacifn de Cémaras Industriales, la =
Confederacifin de Cdmaras Agricolas, las lineas nacionales-
de navegacién y las principales compafifas ferrocaryileras—
que operaban en el pais, En el mismo afio, la CONCAMACO se
destacé en la campafia desplegada por el gobierno en el teg
rreno de la promocidn turistica, insistiendo en la impore
tancia del turismo desde el punto de vista de las ligas =
econfmicas gque producfa, beneficiando al comercio nacio= =
rales

En 1931 la armfnica colaboracifin sostenida entre gl
(48)¢= Julio Riguelme INda=~ "GUATRO DECADAS DE VIDA, 1917=
1957, MEXICO~ "CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES=

DE COMERCIO~ Mé&xico, 1957 ~P4g,.53,
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En 1931 la armfnica colaborascién sostenida entre el =
gobierno y la CONCANAGO desde la creaciéin de ésta se vié =
amenazada por la publicecidn dol proysclu de la ey Fotpe
ral del Trabajo, perc una vez pasada esta confrontacifn -
las relacicnes entre ambas entidades volviercn a la cordia
lidad y colaboracién de antes, Ejemplo de lo anterior ese—
el trebajo com@n, iniciado en 1932, para la elaboracién de
una nueva Ley de Cdmaras que viniera a sustituir a la parw-
cial y obspleta del 12 de junio de 1908, Al respecin pue-
de decirse que la CONCANACO colaboré estrechamente tanto =
~con la Secretarfa de la Economfa Nacioral como con los 6rga
nes legislativos competentes en todas las stapas de estudio
y formulacifn de la nueva ley hasta su promulgacitn en agos
to de 1936, "Los afios siguientes a la expedicidén de esta =
ley, la Confederacidng gue agrupaba a comerciantes e induse—
triales en virtud del régimen de integrecidn prescrito en =
gl articulo 21 de la misma, vi§ crecer considerablemnte su
membrecia y consolidar su existencia desde los puntos de =
vista econfmico e institucional®, (49)

Al iniciarse la década de los cuarenta, empez§ a mani-~
festarse una diferencia de criterios entre el gobierno v la
Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria,
Entre 1940 y 1946 hubo varios puntos de friccidn entre amee
bas entidades y puede decirse gue su relacifin se tornf de =
cordial y amistosa en fria y recelosa. En esa época la Con
federacién considerd que el gobierno manifestaba una tenden
cia creciente a intervenir en la vida econfimica e hizp plee
blicas una serie de declaraciones en las gue acusaba al Es=
tado. de actuar bajo criterios socimlistas y socializantesge
de ser un pésimo administrador y de estar atentando contraw
la democracia y la libre iniciativa., En 1940 publicé un fg

(49) o= VEase: "TEXTO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE CAVARAS =
COMERGIO E INDUSTRIA DE 1936,
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lleto titulado Andlisis Econfmico Nacional, 1934-1940, el-
cual sefialaba que el prayecto de Ley de Expropiacifing, de -
septiembre de 1935, unido a la legislacién agraria y laho=
ral daba a la Revolucifn "toda la fuerza jurfdica para lan
zarse contra el capitalismo", E1 folleto ilustrs la acusa
ciédn con varios ejemplos entre los gue se cuentan el apge
yo oficial a leos obreros en el conflicto de julio de 1936~
entre la Compafifa Mexicana de Luz y el Sindicato Mexicanoe
de Elgctricistas, la expropiacién de tierras en la Comarca
Lagunera en Octubre de 1936, la expropiscifén de los ferro-
carriles en Junio de 1937, el reparto de tiervas henequese
ras en agosto del mismo afiny la creacifn del Comité Nacio-
nal de Subsistencias, también en 1937, y =sin duda el més-
importante de todos— la expropiacidn petrolera efectusda =
an marzo de 1938,

La nusva Ley de Cdmaras ds Comercio y de las de Indug
tria de 19413 gue vino a sustituir a la de 1936, abrid =
otra discusién entre el gobierno y la Confederacidn, al eg
tablecer un régimen de separacién de acuerdo con las acti-
vidades especificas de los empresarios asociados, Segln -
1a CONCANAGOMIN, la nueva Ley trataba de convertir la natu
rel tendencia "asociacionista" de comerciantes e indws trig
les Yen un deber impuesto por el gobierno para utilidad de
éste", (50)s El objetar el derecho del Estado para estaee
bBlecer el objeto y los sistemas de integracidn y funcionge
miento de las asociaciones de hombres de empresa, sefialf =
gue &stas eran "viejisimas instituciones que siempre han =
sido privadas en todos los pafises democrdticos,; gue no han
reconocido mds limitacién que sl respeto debido por todase
las sociedades humanas a la colectividad", Finalmente, al
referirse a la divisidn en cdmaras de comercio y cémaras =
(50)s= "OCONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCID E=

INDUSTRIA"=-ANElisis Econfimico Nacional, 19341940
México, 1940, pp.48 y ss,
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de industrias sostuvo que "no hay ley que pueda impedir que
el fabricante sea comerciante cuando lo esy y el que comer—
cia tenga sus ribetes de industrial", {51)

Fn socpviembye de 1941 la CONCANACOMIN convoof 6 ura -
asamblea general sxiraordinaria que decidid acatar la nueva
leyy por razones de seguridad nacional -relacioradas con el
conflicto mundial= aunque dejando en pie "la protesta de =
los comerciantes e industriales de la repblica” por la ex-—
pedicidn de la misma,

En 1943 al realizar el andlisis de la produccién agro-
pecuaria nacionel y de las causas que impedian su desaryoe
1loy la CONGANACO se lanz8 abiertamente contra la politica=
agraria des la Revoluciédn, "Es preciso =~sostuvo- el otorga-
miento de garentias y sl gliciente de la segurdidad, para «
gue sl capital privado acuda (al campo) en las grandes pro
parcionas que se requiere pare aliviar el gravisimo mal de~-
que adolecemos. Mientres no se ponga término a la “ejidicg
cién” de la replblica y se faortalezca la pequefia propiedad,
cuando menes para ponerla & salvo de manera definitiva de -
los embates del agrerismo, gque estd orientado hacia fines =~
polfticos, pero no hacia el progreso efectivo del pafs, po-
co se habrd adelantado en tan importante materige.."(52). =
‘Este tipo de consideraciones del problema agrario origing-e
ron que en septiembre de 1945 la CONCANACO en compania de la
Asociacifn de Bangueros de Méxicog la COPARMEX, la Asocigme
cifn Nacional de Comerciantes de Viveres y Similares y la =
Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, firmara
un memordndum que se entregd al presidente de la replblica,
(51)e= Cfr, "CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMER-—w
0I0 E INDUSTRIA-CARTA SEMANA"-30 Agostom|94 =ppe 1=2,

(52)¢~ Julic Riguelme Inda~"CUATRQ DECADAS DE VIDA, 1917 =
1957~ México-CONFEDERAGION Do CAMARAS NACIONES DE CO
MERCIO=- M&xico, 1957-P4g. 118,
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general Manuel Avila Camacho. En este documento las agru—
paciones menclionadas exponfan sus puntos de vista acerca =
de las causas de la carestfa que reinaba en el pals y pow—
nian en la base del problema la situecifn agreria y las so
luciones gue los gobiernns revolucicnarios habfan adoptado
a8l resuecto,

Al iniciar su cuarta década de vida en 1948, la CONGA
NACO consideraba que habfa alcanzado su madurez instituciog
nal, gue se habia desarrollado completamente y asimilado -
una gran experiencia en la defensa de los intereses confia.
dos a ellas Para Riguelme Inda tal madursz obedecia a que—
la agrupacién habfa asumido una polftica de "accifn persua
siva sobre bases de eguidad, justicia y dignidad, Sin cemes’
Jjar de emplear la energfa cuando el caso lo reguiere". Du-
rante esta etapa los mayorss esfuerzos de la CONCANACO es
tuvieren encaminados hacia el &mbito intevnacional por cop’
siderar que constitufa uno de los pilares de 1la economfa -
mexicana, fTundamentalmente productora de materias primas.
Resultado de tales esfuerzos es la creacifin de los comités
binacienales de hombres de negoclos establecidos con empre
sarios norteamericanos, caradienses y guatemaltecos en -
1951, 1952 y 1957; respectivamente, asi como la participa=
cién de la CONCANACO en el Comité Nacional Mexicano ante =
la CAmarae de Comercio Internacional, con sede en Paris, vy
en el Consejo Interamericanco de Comercio y Produccién, con
sede en Mentevideo, También a ests periodo pertenece la =
campafia iniciada por la agrupacidn en el sentido de hacerw
frente al grave Droblema de la insuficiencis de centins de
ensefianza: se pretendia la construccidn de aulas con apor-
taciones del sector privado. La campafia fue aprovechada =
para presentar algunas proposiciones destinadas al cambige
de los criterios oficiales en materia de educacién plblica,
sosteniendamy en clara discrepancia con el articulo 3o, = =
constitucioral, que el Estado no podia ser monopolizador -
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de la educacidn puesto gue esa tarea correspondfa primore =
dialmente a los pedres de familia vy sflo de manera suxiliar
al Estado,

Por Gltimo, es necesario consignar los avances logrge
dos pur la GONCANACO durunte los afios cincuania sn 1z mdu—
racifin y exposicién de los principios doctrinariocs que -hag
ta la fecha= sustentan su proceder. En lo fundamental oo
tos principios se hallan contenidos en un memorial dirigido
al entences presidente de la replblica, sefior Adolfo Rufz -
Cortinesy en el afio de 1953, y que constituye una verdadera
declaracién de las principios,{ Existen otros dos documgne—
tos de la misma década que expbnen los puntos de vista de =
la CONCANACD sobre problemas econémicos particulares, y -
quey en cierta~medida, complementan su doctrina &l respecto,
ELl primera de ellos es el andlisis sobre el papel de las in
versiones extranjeras expuesto en la reunién del Comité Mg
xicano-Norteamericanc de Hombres de Negociocs celebrada en -
8An Franciscoy California, en marzo de 1956; el segundo, rg
Ferente al régimen Jjurfdicoy, financiero y de explotacién de:
la industria petroleray fue presentads como ponencia por el
consejo directivo de la Confederacidn & la XI Asamblea Geng
ral Ordinaria, celebrada en septiembre de 1957 y contiene,-
en términos generales, los criterios de la CONCANACO acerca
de la explotacifin de los recursos bésicos del pafs,

2y~ CONFEDERACTON PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA,

Al reunirse la Asamblea General de la Confederacidn de
Cémaras Industriales, el afio de 1929, los empresarios COn=s
frontaron el problema que representaba, desde su punto de -
vistay la federalizacibn de la legislacién laboral, y en eg
pecial, el proyecto sobre la Ley Federal del Trabajo, A pe
sar de no existir ninguna legislacifin que coartare las posi
bilidades de actuacidn de los empresariocs agrupados en lage—
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confederaciones de cémaras, respecto al problema menc ona-
doy une parte de los asistentes a la asamblea, encabszados
por Luis G, Sada, decidif crear un verdadero organismo de-
defrensa, . el cual recibif el nombre de Confederacidn Patrp
nal de la Rep@blicae Mexicama al Tirmarse su acta constitu-
tivas

Los creadores de la Confederacién esgrimfan gue ésta-
podfa agrupar a todos los patronos, prescindicndo d=.su ca
lidad de comerciantes o industriales, incluso a aguellos =
gque no cafan bajo ninguna de les dos denominaniones, ade-
més de permitirles actuar como patronos sindicalizados, -
con 8l fin de poder equiparse mejor con las orgenizacimes
chrarasy "tanto para fines de coordinacifng como pare dge
fensa", Desde el momento de su creacifin y por un espaciow
de mds de guince afios la actividad central de la COPARMEX-
fue la defensa Juridica de los patrones en el campo de las
relaciones de trabajo,

Después de la segunda Guerra Mundial, la COPARMEX ad-
virti6 que la situacién general del pails habfa sufrido = -
grandes cambios, particularmente se habfa anulado =lo que=
a sus ojos parecfa— "una tendencia definida hacia la socia
lizacién del pafs", Esto, en opinién de la COPARMEX, sz =
tradujo en un clima de confianza en el medio privado, lo =
gue tuvo como correlacifn un considerable incremento en la
inversisn industrial y en el desarrollo scondmico del e =
pafs. La "artificial lucha cbrero=-patronal"™ habla cesadow
y con ella las funciones de abogado gue la agrupacidn ha=—
bia desempefiado hasta 1945, lo cual la obligd a dar una ma
yor amplitud a su actividad y, sobre todo, a sustentarla -
sobre una base doctrinaria consecuente. Es en esta &pocaw
cuando la elabora la "declaracifin de principios" de la Con
federaciéng la cual recuerda vivamente la doctrina sociale
de la Iglesia catdlica,
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Hacia 1950 la COPARMEX proocurd ordientar su actividad
hacia aspectos mds técnicos del ejercicio patronal. Prege
cupada por prcblemas como la administracifn empresarial, -
la productividad, el manejo del perscnal, etcétera; organi
z& cursos, seminarios y mesas redondas mediante los wales
buscaba dar una formacifn verdaderamente profesional a sus
asociados, )

lLa etapa que vive actualmente la COPARMEX es caracte—
rizada, por ella misma, como una sintesis de sus experien-
cias anteriores; es deciry que cn el presente la agrupa— =
ciéfn se ocupa lo mismo de la defensa jurfdica nue de 13 -
plevaciss diel nivel técnico s sus agremiamdos, y ello sin-
descuidar su actuacifn de vocero e ideflogo de un importan
te sector de la’ iniciativa privada, Puede decirse que e
su seno se ha operado una institucionalizacidn tendiente =
al cumplimiento de la primere de las dos tareas sefialadas,
mediante la creacifn de las “instituciones filiales" mern=
cionadas en el capituleo anterior. Por lo que respecta a -
su papel de vocerc ha actuado como tal frente a agellos -
acontecimientos gque en su opinidn afectaban los interesege
gue repressnta,

3e=~ CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGION,

La vida de la CANACINTRA fue muy inestable en sus
dos primeros afios; desde el primer momento 1la CONCANACO y
noventa y seis empresas industriales se ampararon contra -
el acuerdo de la Secretaria de la Economia que permitid la
fundacitn de aquflla en diciembre de 1941, y cuando gl = =
pleito se resolvid al fing en 1943, en favor de la CANACIN
TRA, su existencia legal quedS definitivamente asegurada,=
Durante ese perfodo la CAmarae se limitd a efectusr gestio=-
nes generales ante las autoridades correspondientes en maw-
teria de exenci6n de impuestos a industrias nugvas v a in=-
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CAPITULO TV
FORMAS DE ORGANIZACION COLECTIVA.DEL TRABAJADOR

c) .- Requisitos en la sindicalizacidn de los tra-
bajadores.

Los trabajadores del campo son aquellos que reall
zan las actividades propias de la expolotacidn agricola,
ganadera y forestal al servicioc de un patrdn que alqui-
la su fuerza de trabajo medisnte el pego de un salario.

En las actuales condiniones del desarroilo de - -
-~ nuestra agricultura, la nueva Ley Federal del Trabajo -
viene a ssfialar un importante avance, al reglamentar el
trabajo agricola asalariado del trabajador agricola, =-
gue durante un largo perifods carecid de la proteccidn y
personalidad legales, que hacia posible el abusa y la -
continuidad de las formas feudales de servidumbre en el

agro mexicano, constituyendo una retrenca para nuestro-
desarrollo.

Asi, para la nuesva ley Federal del Trabajo, a é€s-
tos trabajadores, en primer lugar se les brinda la pro-
teccidn legal al hacerleos sujetos de la ley con iguales
derechos y obligaciones que los trabajadores de la ine—
dustria, claro estd, gue tomando en cuenta la realidacd-
del medio social de cada uno de estos conglomerados de-
trabajadores, los sefialamientos gue la ley hace al res-
pecto son desde luego consecuentes con esta particulsr-
manifestacidn de la realidad vy por lo mismo, en sy @pre—
ticulo 280 la Ley afirma, que una presencia continua de
3 meses al servicio de un patrdn presume la seguridad -
del trabajo de planta; garantizando la estabilidad eco-
ndmica del trabajador y nulificando el concepto de sub-
empleoc en el dresa rural.
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Por otra parte, también se garantiza sl cumpli-e-
miento de los contratos que entre los trabajadores y —
los patrones se firmen, para que sean cumplidas sus con
diciones y no se produzca la sobrexplotacidn del traba-
Jador agricola.

Por lo gue respecta a la seguridad del salario, -
también los sefialamientos de la Ley son precisos , asi-
como en el sentido de la proteccidn que la empresa o pa
trdn brindardn a los trabadores, comprendiéndose en = -
ella, el servicio mddico, habitacidn y mantenimiento —
as{ como las garantias nscesarias para el ejercicio de-
la libertad; y el respeto a las garantias individuales
junto al recurso y los medios necesarios para alcsnzar-
una vida decorosa y sin sobresalto que trastornen la es
tabilidad de las relaciones de equilibrio de la socig—
dacls

Asf, el Sindicato para el espiritu de nuestra le-
gislacidn laboral, es una Institucidn representativea —
con vida independiente y soberana gue expresa la accidn
y 8l pensamiento de los trabajadores en defensa de sus-
interesses inmediatos, gque lucha por el establecimiento-
de mejorss condiciones de vida y de trabajo vy que por -
otra parte, sirven dentro del contexto de nuestra orge-
nizacidn econdmica y sacial, de instrumento regulador-
de las relaciones entre el capital y el trabajo.

Objetivamente en el cuerpo de la iey Federal del-
Trabajo se garantiza la independecia sindical en el ca-
pftulo IX, gue bajo el rubro de "Sindicatos, Federacio-
nes y Confederaciones” sefiala en su articulado los re-—
guisitos que debe reunir la organizacidn sindical, para
ser poseedora de una personalidad dentro del Derscho -
labora, estableciendo en primer lugar, la finalidad del
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Sindicato en el articulo 356 gue sefiala: al estudic, me
Jjoramiento y defensa de los intereses de los trabajado—
res, como los ohjetiveos fundamentales gue persigue la -
arganizacidn sindical.

"E1 articulo 359 otorga el derecho a la indepene—
dencia en la vida interna de los Sindicatos.

El articulo 360, sefiala los tipos de sindicatos -
que pueden constituir los trebajadores, de acuerdo con-
la realidad establecida por nuestro desarrallo indus— -
trial.

El articulo 463, habla de los miembros con que de
be constituirse en una organizacidn sindical, y ante ~
gué autoridades deben registrarse y cualss son los re-—
guisitos de forma que deberdn reunirse para este propd-
sito,

El articulo 366, sefiala 1 reconocimientoc de los-
sindicatos por parte de las autoridades, expresa qug -
una vez satisfechos los requisitos necesarios para gl -
registro de la organizacidn, ninguna autoridad podré ne
gar su existencia y su reconocimiento se tendrd por he-
cho en caso de que en un término de 70 dfas, éstas no -
resuelvan a los 3 dias siguientes sobre la presentée -
cidn de la solicitud.

Asi mismo, los articulos 387, 368, 369 de la ley,
epstablecen los procedimientos que habrdn de seguirse pa
ra gue sea garantizada la personalidad jurfdica de la -
organizecidn y al mismo tiempo, para gque se resguarde ~
el ejercicio de la democracia sindical, entendiéndose -
que ésta serd el bien Juridico Tutelado por la Ley Fede
ral del Trabajo." (55)

(55],—“NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJD"~(Diaric Oficial -
de Abril de 1970} Néxico 70.-Pdg.33-34
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Considerando que las relaciones de produccidn en-
el campo entre el proletariado agricola y sus patrones,
son similares a las de los trabajadores de la ciudad —
con respecto a los suyos, es conveniente afirmar que dg
ben las organizaciones de trabajadores y el Goblerno Fe
teral, estudiar cuidadosamente todos los aspectos gue -
comprendan dichas relaciones, con el propdsito de ame -
pliar la proteccidn de la Ley Federal del Trabajo a es-
tos trabajadores, y establecer formas méds ascordes con -
la realidad que habrdn de traducirse forzosamente en el
fotalecimiento de esta rama importante de nuestra econog
mia, v en la transformacidn de nuestro régimen econdmi-

co dentro de los marcos de la democracia y de la unidad
nacional.
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" 05 SINDICATOS CAMPESINOS EN EL DERECHO AGRARIO"

CAPITULD IV
FORMAS DE ORGANIZACION GOLECTIVA DEL TRABAJADOR

d) .~ Clases de Sindicatos (Trabajadores y Campesinos].

Los trabajadores en nuestro pals tieﬁen el derecho a Qre—
ganizarse sindicalmente, para gque puedan luchar por sus in-
terases de clase, mgjorar sus condiciones de vida y de tra-
baja a través de diferentes tipos de organizaciones sefiale—
das por la ley federal del trabajo, de la siguiente manera:

1.~ Sindicatos gremiales.
2« Sindicatos de Empresa.
As- Sindicaetcs Industiialas,.
4.~ Sindicatos Nacionales de Indusiria.
5,~ Sindicatos de 0Oficios Varigs,

1~ "Los 8indicatos Gremiales: Son aquellos que estén forma
dos por trabajadores de una misma profesidn, oficic o espe-
cialidad.

2.~ Los Sindicatos de Empresa: Tienen como tarea la organi-
zacidn y la defensa de los intereses de los trabajadores --—
gue prestan sus servicios a una.

3.~ Los Sindicatos Industriales: Comprenden aquellos traba-
Jadores que prestan sus servicios en una o varias smpresas-—
dg la misma rama industrial.

4.~ Los Sindicatos Nacionales de Industria.- Son aguellos -
gue representan a toda una rama industrial con una o varias
emprasas en todo el territoric nacional,

5.~ Los Bindicatos de Oficios Varios: Son aguellos que for-
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man los trabajadores de diversas profesiones y sélo pueden-—
constituirse, segin la ley federal del Trebajo, cuando en -

el municipio de que se trate el ndmero de trabajadores de -
una misma profesidn sea menor de 20." (55)

Por otra parte, los trabajadores que quisran consti
tuirse sindicaliznte deben observar otros ordensmientos en—
1o gue respecta a este problema:

v

a)«— Ser mayores de 4 afios de edad.
b).- No ser trabajadores de confiarza.

c).-- BQue la organizacién sindical en gque se consti~
tuyan cumpla con el requisito establecids por-
la Ley Federal del Trabajo en su articule 354~
gue sefiela el ndmero de trabajadores que dehen
formar el sindicato.

{L

}.~ Registrarse en la Secretarfa de Trabajo y Pre-
visidn Social, en el caso de competencia fede-
ral o ante la junta de Conciliacidn y Arbitra-
Jje, en los casos de competencia local, presen-
tando la copia autorizada del acta de la asam
blea constitutiva. La lista y nidmero de miem—
bros con el nombre y domicilio tanto de los -
afiliados como de los patrones, ya sean éstos-
particulares,; empresas o establscimientos en -
los gue prestan sus servicios; los estatutos-
y el acta de la asamblea en que se hubiere elg
gido la directiva.

Los Secretarios General de Organizacidn y de Actas—
deben sancionar los actos que legalicen la constitucidn del
Sindicato por ser ellos los representantes depositarios de-
- la voluntad de los trabasjadores organizados, salvo que los—

(56).~"NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"-(Diaric Oficial 1° —
Abril de 1970)-México 70-P&g.33.



Estatutos dispongan otra cosa. 132
Todas estaes condiciones son el fruto de una legisla
cidén avanzada en materia laboral, pues la personalidad de ~
la organizacién sindical tiene el respeto y la proteccién -
legal por ser ung conguista de la lucha de los trabajadores,
alin siendo nuestra legislacidn una estructura polfitica - -
gue pretende conciliar los intereses de la sociedad en fun-

‘¢ifn de las necesidades del actual desarrollo social y eco-

ndmico; reconociendo as{ mismo sabiamente el proceso came -
biante del mundo . ‘ ‘
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CAPITULD TV :
FORMAS DE ORGANIZACION COLECTIVA DEL TRABAJADOR

e).~ Registros de Sindicatos por parts del Estado,-
como requisite para otorgar personalidad jurfl-
dice a déstos,

El Estado Mexicano requiere de los Sindicatos, a =
través de la ley federal del Trabajo, gue llenen con un nd-
mere de requisitos con el propdsito de garantizar su perso-
nalidad juridica, a fin de que sea acreditada la verdadera-
representacidn de los trabajadores y se garantice a ellos -
gue sus intereses serdn protegidos realmente en todos los -
_convenios, contratos y conflictos gque puedan provocarse daﬁ
tro del proceso productivo.

"Para @sto se reguisre en primer lugar gue el Sindi
cato sea una verdadera organizacidn de estudia, planteamien
to y defensa de sus intereses especificos, gue se cusnte —

Irabajo y exhibiendo los documentos que acrediten su consti
tucidn.

Asl como también gue observen los preceptos estable
cidos en la Ley Federal del Trabajo en lo que concierne al-
registra, estatutos, formas de drganizacidn y direccidn, —
asi comg sus drgancs de autoridad y cuntas de sus miembros",.
(87)

Quedando prohibido a estas organizaciones en virtud
de su cardcter Democrdtico y de amplia bass, gque participen
en asuntos religiosos, o que ejerzan la profesidn de comer—
ciantes con dnimo de lucro.

(57) ~"NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"-(Diario Oficial 1° —
Abril de 1970)- Héxico 70 - Pég. 34 '
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Todo ésto con el fIn de subrayar el cardcter de la-
organizacidn, en su actividad especifica que no es otra si-
no la defensa de sus agremiados, para mejorar sus condicio-
nes de vida y de trebajo y con el propdsito de garantizar -
ante la sociedad su existencia y su personalidad juridice,-
haciéndola merecedora del respeto y la proteccidn de las le
yes y autoridades dentro de nuestro sistema econdmico y so-
cial, que en Gltimo caso serd guien sancione lggalmente se-
gin sus intereses a una orgenizacidn sindical, gque puede ~—
ser un organismo de resistencia o de colaboracidn segdn las

condiciones en que se desarrolle y actde. Como es el caso -

de nuestras Organizaciones Sindicales que en el pals luchan
por mejores condiciones, acordes con nuestra realidad y con
los intereses de las masas populares y del pueblo en gene—
ral.
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"L.0S SINDICATOS CAMPESINOS EN Et. DERECHO AGRARIO"
CAPITULD TV
FORMAS DE ORGANIZACION COLECTIVA DEL TRABAJADOR.

f).- Convenio Internacional, en que no se hace nece
sario el registro de los 8indicatos.

Una de las funciones primordiales de la Organize- -
cidn Internacional del trabajo ha consistido siempre en ele
var los niveles de vida mediante la formulacidn de un cddi-
"'go de Derecho y Précticas Internacionales. No ha habido ve-
riaciones en dsto, no obstante las numerosas nusvas direCe—
ciones en gque se han extendido las actividades de la Orga-—
nizacidn, desde la terminacidn de la 2a. Guerra Mundial.

Nesde que fue creada la Organizacidn Internacicnal-
del Trabajo en 1919, la Conferencia Internacicnal del Traba
jo ha aprobado un total de 250 Convencicnes y recomendacio-
nes, que consideradas en conjunto, forman el Cddigo Interna
cional del Trabajo.

Cada Convencidn es un instrumento juridico que regu
la algln aspecto de la administracidn del trabajo, el big——
nestar social o los derechos sindicales, y se le concibe cg
mo un modelo para la legislacidn nacional.

Los paises miembros de la Organizacidn Internacic——
nal del Trabajo, no estédn obligados a ratificar las convern-
ciones, a’n cuando hayan votado en favor de su aprobacidn,-
pera si tienen la obligacidn en virtud de la Constitucidn =
de la Organizacidn, de sefialar a la atencidn de sus autori-
dades legislativas todas las convenciones aprobadas por la-
Conferencia. 5i la convencidn es ratificada, el pals gue lo
hace tiene gue informar periddicamente a la 0IT scbre su =
cumplimiento.
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De manera andloga, los palses miembros de la organi
zacién deben informar de cuando en cuando, sobre su posi- -
cién con respecto & las convenciones no ratificadas, asi ca
mo en lo tocante a las recomendaciones, las gue, sin bien -
no estén sujetas a ratificacién, se apruesban con la fina ~
lidad de gue sirvan de orientacidn a los gobiernocs,

Por ser en el seno de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, donde se observan todos los problemas jurldi-—
cos que se presentan, para garantizar el derecho de los hom
bres a procurar su bienestar material y su desarrollo espi-
ritual en condiciones de libertad y digridad, de seguridad-
- econdmica y en iyualdad de oportunidades, hemos sefialado pa
ra poder entender sl problema que plantea la Constitucidn -
Sindical para el Derecho Internacional gue en materia de ~
trabajo, le dé perscnalidad Juridica a la Organizacidn Ine
ternacional del Trabajo por ser ésta a nivel mundial la que
norma las actividades de patrones, obreros y gobiernos en -
materia laboral y considera la organizacidn sindical, un dg
recho que no gusds cer regado, oinc al contrario, que debe-
ser protegido e impulsado, reconociendo su valor como ung —
forma avanzada de organizacidn humana en la lucha de los ——
hombres por una vida mejor.
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CAFITULO V
LOS SINDICATOS CAMPESINOS

a).~ Antecedentes y Realidades histdricas.

b) .~ La participacidn de la Confederacidn Nacional
Campezsinza on la Organizanidn de Sindiczskns
Campesinos (antecedentes y préctica actual).

¢).—- Los trabajadores delcampo y su régimen legal-
en la nueva Ley Federal del Trabajo. '
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CAPITULO V
LOS SINDICATOS CAMPESINGS

a).~ Antecedentes y realidades histdéricas.

Los antecedentes inmodiatos de la organizecidn de ~
los Sindicatos campesinos en rwestro pais, podemos encone -
trarleos en la lucha de sus primeras organizaciones por el -
cumplimiento de los postulados de la Reforma Agraria revoly
cionaria, en su aspecto especifico de la tenencia de la tie
rra, de acuerdo con nuestra realidad social econdmica.

Estas UOrganizaciones tienen para la historia del mo
vimiento campesino, una importancia considerable porgue se-
fialan la presencia y accién politica de la fuerza mds vigo
rosa que ha impulsado el actual proceso de cambio revolucio
nario; las mds importantes son pare nuestro sstudio 3 Orge-
nizaciones: la U.G.0.C.M. (Unidn Beneral de Obreros y Campe
sinos de México); la C.N.C. (Confederacidn Nacional Campesi
na); y la C.C.I. (Central Campesina Independiente).

La Unidn Cpreral de Obreros y Campesinos de México-
gue en sus inicios fuera la Confederacidn General de Obrg——
ros y Campesinos, agrupando a Sindicatos de Industria y a -
Organizaciones Campesinas, llega por la propia dindmica del
movimiento Sindical Mexicano a convertirse en una Organiza-
cidn exclusive de Campesinos sin tierra, y de ejidatarios -
con una considerable influencia en el Noroeste y en el (en-
tro del pafs, constituyendo su presencia militante en la lu
cha por la conguista del cumplimiento de los postulados de-
la Reforma Agraria, un aporte considerable en sl terreno de
la préctica y de la estructuracidn tefrica de un movimiento,
queg sienta las bases programdticas més avanzadas dg ung de-
los anhelos més caros de la Revolucidn Mexicana, la Reforma
Agraria,
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La Confederacidn Nacional Campesina, que en las li-
gas campesines creadas hece 30 afios tiene su antecedentes,—
también es una Organizacidn que representa en la actualidad
un programa con objetivos semejantes en el terreno del cum-
plimiento de la reforma agraria,

"La Central Campesina Independiente surgida durante
el régimen del presidente Adolfo Ldpez Mateos, también redu
cen la expresidn de su lucha a satisfacer las aspiraciongs-
de los campesinos, en cuanto a lo gque toca a la tenencia de
la tierra." (58)

Sus luches pues, han surgido como consecuencia del-
problema que plantean la superacidn del feudalismo en gl -
campo, como principal premisa revolucionaria para alcanzar—
el desarrollo econdmico y superar el atraso y el subdesarrg
1llo.

Durainte el perlods de afimaucisn del régimen revo——
lucionario, estos organismos tuviercn un papel muy importan
te en la Organizacidn de nuevas formas de la vida campssi-
na en nuestro pals. La lucha contra el latifundismo, el cum
plimiento del artfculc 27 Constitucional, la creacidn de la
defensa agrarista, el impulsc de la educacidn de las masas—
rurales, fueron objetivos gque corrieron parejos a la reali-
zacidn del programa agraric de la Revolucidn: La Dotacidn =~
de la Tierra y la creacidn del ejido como base de nuestro -
sistema agrario, considerdndolos como un objetivo nacional—
de primer orden.

Durante el régimen del Gensral (&zarc Cérdenas, co-
bra este propdsito importancia considerable al impulsarse -
el reparto agrario, y tratar de dar al preblems de la tie——

(58) «~Cf ru-"AEFORMAS LEGALES-REFORMA AGRARLA INTEGRAL®-G.C.
I. México, 1968-Pig.12.
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rra una pronta solucidn. Pero adn el latifundismo y el régi
men feudal presentan resistencia y despugs de su régimen la
politica revolucionaria sufre un proceso forzoso de estanca
miento gue se consolida durante el perifodo del presidents -
Miguel Alemén, recrudeciéndose en el campo las relaciones —
entre los hombres e inicidndose un perlode de luchas campe-

“giinas, donde las organizaciones sufren las consecugncias

cuando aparecen la corrupcidn y la violencia como carecte——
risticas de esta etapa. Pero también las banderas de la Rew
forma Agraria tienen recios héroes en el seno de las Organi
zaciones Cempesinas gue resisten a la violencia vy 8 la cQwm
rrupcidn contra-revolucionarios, dando lo més preciado del-
hombre, su vida misma, en esta lucha.

Rico en formas y tdcticas te lucha, el movimiento -
Campesino Mexicano se convierte en el baluarte principal de
la Revolucidn, y en Escuela politica de las masas hasta — -
afirmarse como una rsalidad en la vida naciocnal.

Sus manifostocionss ceracterizadas por la resistan.
cia pacifica, las caravanas cempesinas, las invasiones, los
mitines y la defensa consscuente en todos los terrenos de -
sus derechos fundamentalss, hacen que el recuerdo de su glo
riosa historia tenga en los nombres de sus dirigentes, sl -
respeto y la admiracidn de todos los mexicancs.

"En la actualidad, estando nuestro pais a punto de-
avanzar hacia una nueva etapa de su desarrollo, la tarea de
la reforma agraria gue se consuma con mayor intensidad, ve-
el nacimiento de un numeroso proletariado agricola que plan
tea el establecimiento de nuevas releciones de produccidn -
en el (59) agro mexicano , "como una consecuencie del desa-

(59).—“NUEVA, VIGOROSA IMAGEN DE LA REFORMA AGRARLA-XI CON-
GRESO NACIONAL ORDINARIO"-C.N,.C.-Editorial Campesina-
México, 1971~ Pdg. 11.
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rrollo de las fuerzaes producticas y esta problemdtica, ila~
ma la atencidn y preocupa a los hombres del campo, pues se-
precisa de un nuevo tipo de organizacidn que responda al mg

mento que se vive y gue se adapie al actual proceso de cam-
bio social.

Porque si la Beforma Agrarie destruye las relacio—
nes teudales de produccidn, subsiste adn el problema de los
que tienen que alguilar su fuerza de trabajo a un patrdn,-
dentro del contexto clésico de las relaciones capitalistas-
de produccidn, que con todos sus defectos representa una —-
base superior que al mismo tiempo debe ser revolucionado —
por nuestro régimen, pues dentro de escs marcos de nuestra-
econdmia, han ocurrido cambios considerables que hacen posi
ble gue la vida social en todos sus aspectos, presenten una
alternativa nueva de desarrollo, rompiendo esquonas tradi—
cionales como producto de una nengsidad histdrica.

Acf podemos decir, que el surgimiento de los Sindi
~catos Campesinos como Organizaciones de Clase, debe ser im-
pulsado por el régimen de la Revolucidn y por las Organiza-
ciones Gampesinas Tradicionales, con el propdsito de gque —
coadyuven a la realizacidn final del reparto agrarioc y a la
industrializacidn de nuestra agricultura. Haciendo de los -
trabajadores del Campo, la fuerza fundamental gque habrd de-
contar pera el establecimiento de nuevas condiciones de vie
da y de trabajo en el agro mexicano.

Pues si se esté superando a grandes pesos gl proble
ma te la tenencia de la tierra, es necesario entender que -
la siguiente etapa es la industrializacidn del campo, como-
hese de las nuevas formas de vida gque vendrén a substitufe
a las actusles, y parece que hasta hoy las organizaciones -
campesinas han sido consecuentes con la interpretacidn de -
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nuestra realidad nacional, porqus han realizado esfuerzos—
tendientes a organizar sindicalmente a los esalariadcs del-
campo. ' "
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CAPTITULOD V
LOS SINDICATOS CAMPESINOS

b)«~ La participacidn de la Confederacién Nacional—
campesina en la Organizacidn de Sindicatos Cam
pesings (antecedentas y préctica actual)

En cumplimiento de lo prescritoc al respecto por sus
Estatutoa, la Confederacidn Nacional Campesina ha afirmado-

que el trabajador agricola asalariado, seré objeto de su.—- - -

defensa y de que sus luchas por una vida mejor tendrdn en -
ella a una defensora consecuente y honesta, que luchard por
organizarla en sindicatos, cuya lucha por un salerioc y pres
taciones justass ssan protegidas debidamente por nuestras le
yes laborales. Evitando la marginacidn social con que en =
nuestros dias se trata al proletaric del wedioc rural, y con
tribuyendo al mismo tiempo de manere decidida a cimentar y-
mejorar la produccidn de la superacidn de una forma tradie
cional de explotacidn agricola. Adoptando por la via del —
cumplimiento irrestricto de los postulados de justicia soee
cial, wna forma de produccidn que integre a nuestra agricul
tura de manera eficaz, y completa como base del proceso del
desarrollo social y econdmico. Demostrando gue el esfuerzo-
por introducir la industria al campo, es una aspiracidn de~
cardcter nacional, que cuenia con el apoyo firme y decidido
de todos los mexicanos.

Por ésto, se ha creado dentro de la estructura orgd
nica de la Confederacidn Nacional Cempesina, que as el més-
prestigiado y numeroso organlsmo campesino del pafs la Se-
cretaria de Asuntos Sindicaeles para atender el problema de-
la Organizacidn de los Trabajadores del Campo er Sirdicatos.
A fin de que éstos tengan la personalidad jurfdica reconoci
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da por nuestra legislacion laboral, y puedan ejercer los de
rechos y obligaciones que se desprenden del contenido dg —

nuestros actuales ordenamientos jurfdicos en el terreno la-
boral.

En la actualidad el ssfuerzo del sindicalismo sn el
agro mexicana ha tenido un desarrolic minimn. La Confedera—
cidn de Trabajadores de México y la Organizacidn Nacional -
fampesina, son los principales organismos que se han perce-
tado de la existencia de esta nueva forma de las relaciones
de produccidn en el campo, preocupdndose por dar una nusva-
imagen a la lucha por urne Reforma Agraria vigorosa y por —
abrir el camino en la industrializacidn del pafs, sobre la-

base de la explotacidn nacional, de una agricultura tecriii
 cada. v

Tomando en cuenta la presencia de las nuevas relae
ciones que entre los hombres del campo se presentan, las or
ganizaciones campesinas para mantensrse acordes con el desg
rrollo industrial del agro, que habrd de producirse, espe-—
cialmente la Confederacidn Nacional Campesina, afina y per—
feceiona los instrumentos organizativos capaces de ampliar-
la en consonancia con el camino real gue se ha producido en
las relacionss econdmicas y sociales, su radio de accidn, -
comprende ya no solo la lucha por la tierra, sino gue tam—
bién la defensa de los intereses del proletariado agricola,
gue surge como una fuerza nusva en la vida nacional..
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" CAPITLLO V
LOS SINDICATOS CAMPESINOS

c).~ Los trabajadores del campo y su régimen legal-
en la nueva ley Federal del Trabajo.

Teniendo en cuenta que los inteveses del proletaria
"do rural y urbano no son en resumides cuentas mas que los -
mismos; aunque se manifiesten en diferentes medios y éstos-
le impriman su particular sello, al manifestarsé, pueds - -
afirmarse gue también las organizaciones sindicales de los-
trabajadores asalariados del campo tienen las mismas funcig
nes especificas que las del proletariaco urbanc v se avocan
al estudio, planteamiento y defensa de los intereses de sus
agremiados y para la legislacidén laboral, tienen la misma -
personalidad juridica y regird al mismo articulado en cuan-
to a lo gue concierne a los requisitos de organizacidn que-
deban llenarse y los derechos y obligaciones respecto del -
cumplimionto de sus fines.

Ahora bien, en cuanto a que representan en el agro-
mexicano una nueva fuerza en virtud de las relaciones de —
produccidn, que aparscen como una novedad del cambio socisl
establecido por la Revolucidn, consideramos gue dentro del-
actual proceso por transformar la imagen de México, heren—
cia del régimen feudal ya superado; pusden estas organiza—
nizaciones constitulrse en un importante pilar de la trans-
formacidn del pais. Fortalsciendo al ejido como forma dg -
propiedad impulsada por nuestro desarrollo, no sdlo porque-
su presencia indice el cambio de relaciones en el agro, si-
no por el papel de avanzada que juega en el aumento de la -
produccidn y en el fortalecimiento de la economia y el pro-
greso tecnoldgico y cientitvico del campo, gque constituyen a
las bases del crecimiento industrial.
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Buperando de esta manera las deficisncias de nues—
tro sistema, para borrar asi para siempre todo lo gque ohsta
culice o retarde al proceso evolutivo del pals.

Por tanto, podemos afirmar gque el nacimisnto de un-
proletariado organizado del campe, tendrd el mismo valor pa
ra el derecho del trabajo, que la organizacidn sindical ur-
bana hizo posible la legislacidn normativa, habrd de prote~
gerlos en todos y cada uno de sus preceptos, porque es impg
sible en virtud de la tradicidn democrdtica del pafs, margi
nar o discriminer a los trabajadores del campo, cuando han-
transcurrido més de 60 afios de un movimiento revolucionario
cuya gobierno institucionalizado, ha visto en los hombres -
del‘caﬁbc. gl Apoyn a toda su pnlftica Nocionol de mejrnr@e—
miento del nivel de vida de las masas populares.

De esta manera, pues, la nueva ley Federal del Tra-
bajo destinada a todos los mexicanos gue trabajan y consti-
tuyen por ello, la poblacidn econdmicamente activa es una,-
g indivisible, por uno es el destino de la Nacidn, alcanzar
en el mundo presente un sitio decorocso, fruto de una vida —
interna alejada la miseria y del atrazo secular.
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.festaciones como un movimiento de resistencia y tienen-

en Bl cristianismo su mis alta forma de Organizacidn en
el terreno Ideoldgico y Politico.

o
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CONCLUSIONES

Las Organizaciones Campesinas tienen sus rafces en la -
Organizacidn Social y Econdmica de la Sociedad,

Durante el régimen esclavista surgen sus primeras mani-

Con la Revolucidn Industrial, nacen el capitalismo y —
sus clases sociales con razgos més definidos: la burgueg

sia y el proletariado.

El propietario de la tierra desde el punto de vista de~
clase, no forma parte del proletariado agricola.

El proletariado agricola no es propietaric de la tierra
y alguila su dnica propiedad: su Fusrza de trabajo a un

patrén, por un salario.

El proletario del campo y la ciudad tienen la misma con
dicidn de clase y en nuestra societlad son sujstos de e
los mismos Derechos a la luz de la ley laboral.

La Revolucidn Mexicana y su Reforma agraria son antifey
dales.
El articulo 123 y 27 de nuestra Constitucidn son la sin

tesis de la accidn legislativa de la revolucidn y tige—
nen come propdsito sentar las bases para sl desarrolle.

Las Organizaciones Campesinas en México tradicionalmen—
te han luchado por la afirmacidn de la tenencia de la -
tierra.para quien la trabaja, y el cumplimiento de los—
postulados de la Aeforma Agraria.
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10.~ El1 establecimiento de nueves relaciones en el agro me-
xicano ha propiciado el surgimiento de un numeroso pro-
letariado agricola, al que débilmente se ha hecho el es
fuerzo para organizarlos en Sindicatos.

11.-La nusva Ley Federal del Trabajo pore bajo su protec- -
cidn a los trabajadores del campo, los cuales deben « ~
aprovecharla para ampliar sus prestaciones y los derge—
chos por conguistar, porque los trabajadorss del campo-
y el ejido son la base social para la industrializacidn
del Agro Mexicano.
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