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INTRODUCCION

Han surgido en fechas recientes, y surgirdn més en el futuro,
ciertos problemas con las tierras ejidales, (que son tales porque fueron
declaradas de utilidad péblica por la Constituciébn), respecto de su ubi-
cacion y colindancia con centros industriales, urbanos o turisticos,

Con frecuencia se oye que tal o cual terreno cs eiidal y que
por lo tanto s8 corre grave riesgo en-adquirirlo; que uno u otro fraccio-
namiento se hizo a costa de defraudar a un elido; que en Acapuico y
en Puerto Vallarta los hoteles estdn sobre terrenos ejidales, etc., etc,

La presente tesis tiene por objeto plantear la cuestidn de tal
conflicto, desde su base histdrico-econémica, analizando posteriormente
cuél ha sido la solucion de la Ley,

Hecho esto, concluiré con algunas sugerencias para resolver la
cuestiGn planteada, (de acuerdo con las premisas que siento en la parte
introductoria), después de haber hecho la critica correspondiente de las
soluciones de la legislacibn,

Debo prevenir al amable lector que encontrard trunca la pre-
sente tesis, si espera encontrar referencias a los expedientes de expropia-
cion sobre el particular en el Departamento de Asuntos Agrarios —
y Colonizacion,

Annque revisé el mayor nGmero posible de ellos para efectos
de informarme, no he creido pertinente hacer referencia especifica a
alguno de ellos, puesto que no existe una unidad de criterio en las re-
soluciones y su sustanciacidn, Este hecho insblitoc me colocd en una
encrucijada, O clasificaba todas éllas y las representaba estadisticamen
te como apéndice de esta tesis, un trabajo de grandes dimensiones, 0 me
limitaba a mencionar el caos de criterios. (entre otros desfrdenes, como
el del archivo: hojas arrancadas, expedientes truncos y algunos completos
que enrojecerian assus autores).



. Desde luege optdé por le segundo. Todo fué posible en estos
expedicntes, Desde una burla a los ejidatarios, hasta una proteccion

absurda @ irreal de sus intereses, propiciado por lo flexible de la Ley v
las moralidades.

Dichio esto, pasemos al anélisis de los hechos,



CAPITULO |
LA TIERRA COMO RECURSO ECONOWICO

Esta tésis habla del espacio que proporciona ia tierra, la cual,
por sf, no es un elemento o recurso econdmico. La tierra es un recurso
s6lo cuando en eila se lleva a cabo la actividad del hombre y cumple asf
una funcidbn regulada por ordenamientos jurfdicos.®

De este modo, el espacio y su situacion respecto de fuentes de
produccion y de consumo, més la actividad del hombre, interactGan en
proporciones distintas para que se obtenga un namero de satisfactores
de las necesidades humanas de mayor o menor valor.**

La ilegada de la Revolucion Industrial cambié el panorama de la
 utilizacion de la tierra, al igual que el concepto que, de ‘‘renta”, hasta en-
tonces esgrimfan las escuelas de los fisibcratas. Ellos estimaron que era sblo
en la agricultura en donde era posible que hubiera un excedente sobre la
productividad del trabajo. Era de este modo que se explicaban que la clase
feudal duefia de la tierra, pudiera ser mantenida por el cultivo que de
eila hacfan siervos o arrendatarios. El producto neto que creaban, no
solo los manten(a a estos Gltimos por encima del limite de la subsisten—
cia, sino que ademds tenfa que servir para mantener al sefior duefio

¢ 3Qué es un recurso?

“Es una funcién que la materia puede desempefiar, o una operacidn en la que pueds particlpar;-
o sea, la funcidn u operacibn de lograr un fin dade, tal como la satisfaccién de un deseo, En otros
términos, el cei.copto “recursos” en una abstraccién que refleja una valuacibn humena ¥ la relaciona
con una funcion u operacibn”, (1)

“Los medios adquieren su signifcado de los fines a los que sirven, A medida que cambian los
fines, los medios se transforman, En consecuencia, los recursos reflejan todos los cambios de propé-
sitc de quien los evalfia, .. El concepto de recurso presupone por sf una valoracién econbmica del
medio ambiente por un agente humano iadividual o calectivo, Un recusso, por lo tanto, es un con.
cepto relativo que cambia con ¢l esquema general de fines y medios, ésto es, seglin el agente humano
que valfia los recursos de acuerdo con sus finalidades y los medios do que dispone para lograrlos”, (2)

“, .. La obsolescencia es la disminuci6n pasiva de la facultad que tlene un bien para satisfacer
ciertas funciones mfis eficazmente, En ung sociedad estitice I obsolescencia no eoxiste, Ln el
hombre, el transcurso del tiompo Heva a Ia vejez ¥ a la muerte; on las herramientas, al uso y
desgaste, pero no a la obsolescencis, La obsolescencin aparece con el desurrollo tecnolégico o con
el camblo social, y su intensidad estd en relacibn directa con el ritmo de progreso técnico o de
cambio institucional”, (3)

** La tierra como recusso,



de las tierras, A estos excedentes los consideraron como un “don de la
naturaleza’, *

“Ef uso de la energfa mecénica partiendo de fuentes inanimadas,
la aplicacion de método cientifico a los problemas de la produccibn, el auge
de la investigacidn con fines de aplicacion préctica y de aumento ‘el cono-
cimiento y la expansidn del sistema capitalista, tuvieron como efects la
multiplicacion de los recursos”. (8) Esta revolucién industrial modifico
los usos tradicionales de la tierra, la vision fisiGerata de su productividad
Gnica y sent5 las bases de una utilizacion intensiva del espacio tanto en
la agricultura como en la industria.

La economfa del espacio, o teorfa de la localizacion de la activi-
dad econbmica, que “estudia las causas y los efectos de la distribucion
de la actividad econbmica en el espacio, as{ como las leyes que determinan
la evolucidn de su uso a medida que una economfa pasa por diferentes
etapas du desarrollo”, (9) generalmente considera que... “los usos prin-
cipales de la tierra son: la ganaderfa, la silvicuitura, la agricultura, los usos

residenciales, industriales, urbanos y con fines de esparcimiento o recreo”,
(10)

De las distintas necesidades de espacio de cada una de estas
actividades suige, por ser este espacio un elemento relativamente escaso,

“En rigor, la tierra es valioss porque d4 espacio ¥ situacién, Esto es todo lo que proporcions en
Io agricultur ¥ en otras industrias, FEstos son los Gnicos poderes originales ¢ Indestructibles”, (4)

“La existencia econé:ica de Ia tierra es una magnitud que vacfa constantemente, Al considesar
ia tlerra como uno de los factores do la produccidn, se toms en cuents su facultad pera producis
bisnes y servicios sin olvidar que en Gitimo andlisls es inerie, “neutra” y se determina, mediante el
uso que hoce de ella, su capacidad para satisfacer necesidades”, (5)

“,..la topograffa, 1o precipitacibn pluvial, el clima y otros factores, que son el campo de
estudio de la geograffa flsica, de la goograffa cconbmica, de la climatologfs, de la ecologfa, ete,,
son los que en interaccibn fijen los Hmites de la utilizacibn fisica de la tierrs por el hombre, .,
_Dentro del mérgen flsico, ol uso que se hace do Iu tierrs depende a su vez de varigbles, culturales,
sociales, institucionales, polfticas, econbmicas y tecnolégicas,,.” (6)

“La tierra congtderada como factor de s produceibn rinde bienes y servicios, En ol primer caso
se utiliza para Ia preduccibn agropecuaria y forestel y como proveedora de minerales; en ¢l segundo,
como asiento productor de servicios urbanos, industrisles, de hobitacibn y reaeo,,. (7)

* “La teorfa fisiocritica es reslmente el primer sistema que analiza la produccibn capitalista y
presenta como leyes naturales y eternas de Ia produccibn las condiciones en las cuales produce v es
producido el capital, Sin embargo, considerada desde otro punto de vista, parece mis bien una
roproduccibn burguess del sistema foudal y del régimen do los terratenientes, v las ramas industriules
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“la renta’’, un concepto eminentemente capitalista,* Es esta “‘renta econo-
mica” el factor individual al que debe concederse mayor importancia cuan-
do se estima el nivel de precios o se eval(ian las tierras urbanas, forestales
minerales o de cualquier otro tipo”. (11)

En México, donde tradicionalmente la mayor parte de sus habi-
tantes se han dedicado a fa agricultura, resulta de mucha importancia el
establecer cOmo han estado repartidos los espacios, al igual que la distri-
cibn de la renta que producfan en los afios antes de la Revolucion, -
como después de ella,

fa razbn de.que ello sea de importancia es que debe quedar
sentado el pqr qué de la actual situacion de la estructura de la tenencia de
la tierra de acuerdo con ciertos motivos histéricos y polfticos -pero sobre
todo econdmicos- que han dado como resultado una serie de ordenamien-
tos jurfdicos que rigen actualmente las formas de propiedad del espacio -
con mayor o menor rigidez - como ya veremos.

Y es que la distribucidn de la tierra afecta el quantum de recur-
sos, el monto del ingreso total, el uso del espacio, el crecimiento de la
poblacibn, las propenciories al consumo, al zhorro y a la inversibn, y mu-
chas otras variables importantes de la economia de un pafs.

en wue o} capital comienza su evolucibn puténoma parecen més bien ramas de trabajo improduc.
tivas, simples apéndices parasiterios de la agrieuttura”, (12)

* Concepto de renta econbmica,- El concepto clisico de renta estd asocindo generalmente
con et baneficio obtenido directamente de la tierca en su proceso productivo, La renta econbmica
on la reglidad se debe identificar tambifn con las retribuciones del capital, ol trabajo v Is ads
ministracién,

De esta maners la rents econdmica proveniente de la.tlerra so puede dofinir como el excedente
det ingreso sobre los costos minimos requeridos, do cualquier clase quo sean, para poner a pro-
ducir una determinada porcibn de tierra,



CAPITULO I
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS ULTIMOS CIEN ANOS

L.a Historia,—

En una economia tradicionalmente agricola (y minera) la es
tructura de la tenencia de la tierra determina, en gran parte, la estructura
social de un pafs. Y es de este modo gque para México, la forma como ha
estado puesta en explotacibn su tierra ha tenido gran influencia en el
moldeo de su fisonomia social.

Por lo que es fundamental para esta tesis estaklecer la forma co-
mo estaban repartidas las tierras antes de la Revolucién,* y como queda-
ron posteriormente, al transcurso de los llamados regfmenes revolucio-
narios.

Sin embargo, lo relevante no es detallar cudntas hectireas se
repartieron,**sino sefialar el hecho de que la estructura se modifich por

* “14 concentracifn de la tlerra en un nGimero reducido de propietarios caracterizaban la estrustura
de la tenencia de ls tlerrs en México, La haciende o latifundio, ¢! zoncho o ptquefa propicdad, ¥
ios ejidos, eran las principales formss de explotacibn agropecuaris, aunque un nGmero reducido de
haciendas controlsba la mayorfs de la superficie del pafs, En 1910, existfan 8,431 haciendss
48,633 ranchos, 0 soa un total de 57,064 propiedades; en ese mismo aflo 96,9 9 de los jefes
de iss familias rurales no posefan tfierra alpuna®, (1)

“F} equilibrio que se habls establecido eutre lo hacisnda ¥ el poblado ind{gena fué destrozado
por las leye: de Reforma de 1855.57 y l1a posterior legilsacidn potflrista, .. La iglesin catflica,
poseedora hasta de las dop quintas partes de Ia riqueza do la nacibn. ., fué despojada de sus pro.
ploedades territoriates por las leyes de 1857, Estas propiedades a su vez, se convirtiercn en el
nficleo de las geandes haclendas privadas que surgieron a consecuencia de lag confiseaciones y a ellas
afiadieron las tierras comunales de 1as aldess indfgonas. La famosa Ley Lerdo de 1856, negaba a lss
corporaciones, tanto civiles como eclesifisticas, el derecho de poseer bianesralces, pero esa ley se
interpretd on e sentido de que todas las propiedades comunales indfgenas debfan entregarse en forma
privada a cada uno de los mismbros del poblado., Medianye {a aplicacidn de esas leyes los liberales
esperaban crear uns clase do granjeros acomodados; pero pl resultado de sus esfuerzos no fué una
clase media rugal, sino ung mayor roncentracibn en los extromos y los aldoas ge vieron despojadas-
de los (itimos restos de proteccién legal, Se ha estimado que durante la época porfirista mds de 800
mil hectireas de tierras comunales fueron asignadas en forma privada y que literalmente todas élias,
tarde 0 temprano terminaron en manos do las compaiifas deglindadoras o de los latifundistas”, (2),

** “Entre 1915 y 1960 los reglmencs de Ia Revolucibn han dotado do 44,5 millones de hectdreas

3 18,699 ejidos; en ese GlMtimo aflo el 43,4 Y5 de In tlerra do labor, o sea 10,3 millones era eji~
dal”, (3)



necesidades socio-politicas, con apego a unas bases constitucionales que
sentaron una muy particular modalidad a la propiedad en México, pre-
tendiendo sacar al campesino del deplorable estado en que se ancontra-
ba,*

El Constituyente de 1917 plasmé en ordenamientos, lo que se
considerd necesario para el cambio de la situacién agraria del pais, substi-
tuyendo el antiguo régimen de las haciendas, por el restablecimiento de
un sistema dual, en el que actualmente conviven la propiedad privada con
restricciones, y la propiedad ejidal {parcelaria y comunal),

Teniendo presente que la soberana voluntad Constituyente se
fundamentaiia procisamente en el triunfo de una revolucidn agraria (en su
gran parte), y que México a la época era fundamentalmente agricola, esta
modificacién del antiguo régimen de tenencia de la tierra, pretendia modi-

* “Como resulindo de ls concentracién de la tierra en unas pocas mancs, el peonaje y el trabajo
asalatlado en lss actividades agropocuariss constitufan las ptincipales formas de subsistencis en el
campo, El mercado de trabajo favorecia a los terratenientes en contra del campesinado, El salarlo
minimo real de 4ste disminuye o medida que avenza la conceniracibn de la tierra: 32 centavos
diarios en 1877; 37 centavos en 1898 aflo en el que ef salario minimo teal por dia, en la agricultura,
floga & su miximo para desconder después continuaments haste 27 centavos en 1911%, (4)

“Es interesante hacerse la pregunta de si, con el tlempo, el csquema porfirista de desarrolio
econbmico habrfa podido sobreponerse a los efectos debilitantes de una economfia rusal que en
gencral era estecionsria, El cuadro que a continuacibn transcribo rofieja los obstéculos que el
sistema de Jn hacienda presentabs pasa un sostenido crecimiento econdmico, En 1910 México era
t6davia rurs! en un 80 por ciento ¥ corea de la mitad de la poblacién total estaba atada divectamento
a los grandes latifundios; los que estaban en “sa s*tuscibn rara vez enirnbani 5 is sconcmis mercantily
inclusu log que no cstaban ligados directamenie a Iz hacienda, los pequefios agricultores, tenian
un escaso o nulo poder adquisitivo,

CUADRO — POBLACION, 1895-1910,

Milos do % get total Tasss anuales do
habitantes crecimientio %o
Divisién de
fa poblacién 1895 1910 1895 1910 1895-:910
Poblacién total 12,637 15,610 10,0 1090 1.2
Rural
Menos de 5000 10,085 12,216 79.8 80,0 12
Urbana 2.552 3,034 20,2 20,0 1.2
§000.20,000 1,592 1,366 11,0 9.0 ~0,1
mis do 20,000 1,160 1,668 9,2 11,0 2.5

Fuente: Femando Rosenzweig, El desarrollo econbmico p, 418 .
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ficar la precaria fisonomia social imperante.*

El Articulo 27 de la Constitucién.—

Este articulo resume, entre otras cosas, el deseo del Revoluciona-
rio de reformar la situacibn imperante en el agro mexicano sobre su
territorio** para fundar el derecho de la misma a imponer a la propie—
dad privada las modalidades que dicte el interés pablico ***

La politica agraria de la Revolucidn, plasmada en este artfculo,
baséndose en ese principio de poder modificar los sistemas de propiedad
siguiendo los intereses de la Nacibn, llevd a cabo dos cambios fundamen-
tales; #*#*

En el otro extremo, los hacendados destinaban su poder de compra a iaimportacién de articulos
de lujo ¥ a pasar vacaciones en Europa, El resultado era que el mercado interno efectivo sereducfa
a-los tres millones, de Jos quince millones do habitantes de Méxlco, que vivfan en loz pueblos y ciuda-
des; e incluso aquf lss tenencias prevalecientes en los salarios y precios, como hemos notado, {ban
reduciendo ¢l tamaiio de la poblacién que podfa comprar algo méds que lo estructomente indispensable,
Sblo una constante demanda de exportaciones y continuas inversiones extranjeras podrfan haber
sostenido el sistema porfirista de crocimiento mis allf del periodo corto y mediano”, (5)

* «p) expresar que la economia mexicona era eminentemente agricola, no quisro desconccer nials
minerfs, ni a la incipiente industrin de Ia époce, principalmente textil, Mucho menos negar la
influencia obrerists en el movimiento revolucionatio v 2n la Constitucién, Sin embargo, creo justifi-
cado pensar que esta rama de la actividad econdmica (ta agricultura) era la principal”. (6)

*# of; fundamenteo constitucional de la propiedad privads inmobiliaris como derecho subjetivo —
pliblico g0 contiene en e! primer piarafc dol artfculo 27 Jde ia Ley Suprema, el cual dice: ‘La propie.
dad de Ia tlerra ¥ aguas comprendidar dentro de los Himites territorisles nacionales, corrasponde origi-
nariamonie & ia Noeibn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el duminio de ellas a los
particulares, constituyende la propiedad privada’,

El Corcepto de propiedad originaria no debe tomarse como equivalente al de propiedad en su con-
notacién comn, pues en reglidad, €l Estado o la Nacibn no usan, disfrutan o disponen de las tierras ¥
aguas como o hace un propietario comén y corriente, La eatidad polftica soberana, en afecto, no
desempeila en reatidad sobre éstas, actos de dominio, o sea, no las vende, gtava, dong, ete, En un
correcto sentido conceptual, In propiedad originaria implica ¢l dominio eminente que tiene el Estado
sobre su propio territosio, consistente en el imperio, sutoridad o soberan{s que dentro de suslimites
sjerce, La propiedad originaria de que habla e! plrrafo piimerc del artfculo 27 constitucional
significa la pertenencia del inseparable de la naturaleza de ésta”. (7)

see  « 1o més aceriada explicacién que pueds darse.af pirrafo primero del artfculo 27 Constitucio-
nsl, desde o} punts de visia do su gostacién parlamentasia, consiste en suponer que los constituyentes
de Querblaro tratsron de tundar, en la declaracién contenida en dicha disposicibn, Ia intervencibn del
Estado ¢n la propiedad privada para solucionar, sobre todo, ¢l problems agrario, En otras palabras,
urgfa establecer una base hipotética que legitimice principsimente el fracclonamiento de los Iatifun.
dios de acuerdo con un principio tebrico primario, el cual se tradujo en considerer que Is Nacidn es
1a “propletaris originaria” de todas las tierras y agues comprendidas dentro del territorio nyclonal o
fin de exclufr todo derecho proferente sobre cias alegasen los particulsres, ,.” (8)

wes «  Imposicibn de Modalidades,~ El artfculo 27 Constitucionsl en su tercer phrrafo expresa
que “la Nacldn (o ¢ Estado mexicano como persona moral de derscho pliblico, en que ésta se organi-
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La desaparicion de los latifundios a través, ya sea de su divisibn
o de su expropiacion; y la dotacion o restitucién a nicleos de campesinos,
de tierras laborables producto de la expropiaciébn antes mencionada, respe-
tando las subdivisiones denominadas “pequefia propiedad’.*

Resultados politicos, sociales y econdmicos de la Modalidad Ejidal.—

Corresponde aqui hacer el andlisis no del régimen de propiedad
gjidal, sino el de esbhozar brevemente la idea del éxito ¢ fracaso de la
Reforma Agraria como una realidad,

{Culll es el balance final de la Reforma Agraria? **
La situacibn que vino a romper la Revolucién era insostenible”. Al dfa
siguiente de la entrada de Madero en la ciudad de México — 7 de junio
de 1911 — Luis Cabrera describi6, en una frase, la verdadera situacion

za o estructura) tendrd en todo tiempo ol derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pfiblico™, La imposicibn de estas modalidades sa traduce, bien en restricciones,
o prohibiciones respecto del bso, disfrute o disposicibn de Ias cosas (ocupacibn temporal, total o
purclal, o simple Hmitocibn de los derechos do dominio de que habla el articulo 2 de Ig ey de-
Expropiacién®, o bien en el cumplimiento, pos parte del duefio de éstas, de verdaderos actos posis
tivos con motivo de! aprovechamiento de lags mismas, EI establecimiento de limitaciones o prohibi
clones a los derechos especificos emanados de la propiedad, asf como la aplicacidén impuests a 50
titular, consistente en realizar actos positivos, deben tener come mbvil, como causs fingl, 1a sa-
tisfaccibn det interés pilitlico, ésto es, de un interés general personalmente indeterminado, En
vista de la prevencibn constitucional que acabamos de transcribir, el Estado o la Nacibn, por
conductoc do sus auioridadss, pueds Hevar & cado aclos limitalivos o prohibitivos de los derechos —
que do la propiedad se derivan para su titular (use, disfrute y disposicibn), asf{ como imponera
éste el cumplimiento obligatorio de un hecho positivo™, (9)

* Trauscribo el phrrafo III de! artfculo 27 de la Constitucibn que s la letra dice:

“La Nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pablico. Asi como el do reguler el aprovechamiento de los clementos natusales
sosceptibles de apropiacién, pars hacer una distribucién equitative de 1a riqueza pliblica ¥ para culder
de su conservacion. Con este objeto se dictarfa lss medidas necesarias parn ¢l fraccionamiento
de los Istifundios; pars el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacién; para.la cres-
cibn de nucvos centros de poblacibn agricols con las tierras y aguas que les sean indispensables; pare
el somenta de la agsicultwsa v para evitar ia destruccidn de los elementos naturales y los dafios que
ia propiedad pueda surgir en perjuicic de la sociedad, Los nficleos de poblacibn que carezcan de
tierras y agwas o no lss tengan en cantidad suficlente para Jas necesidades de su poblscibn, tendrin
derecho 8 que se les dote do clias, tomfindolas do las propiedsdes inmediatas; respetando siempre
a ls pequsfia propisdad agrfcola en explotacibn®,

** No lie querido dar on este capftulo un -exacto resultado estadistico de los lpgros efectivos de
ia Reforma Agraria, por ser ollo, una obra do dimensiones enormes que salo fuera del aleance
do rsta tesis, He querido solamente franscribir la opinién de los conocedores en la materia,
respocto del éxito o fracaso de In misma, hecho del cual partiré pera fundamentar ciertas
conclusiones de esta tesls,



del pafs: “Todas las manos se levantan pidiendo tierras”.*

Es de este modo que “la mayor parte de la tierra distribufda
de acuerdo con el decreto de 1915, el articulo 27 de la Constitucién v la
legislacién subsecuente, tomd la forma de gjido. Tanto el nombre, como
la esencia de esta forma de redistribucidn lo identifican claramente con
la forma prehispéinica y colonial de propiedad territorial, que habia sido
destrulda durante la época porfirista™ ®* (1)

Ante estas perspectivas y soluciones los primeros gobiernos de
la Revolucidén llevaron un ritmo bajo de trabajo en la Reforma Agraria, si
se comparan las cifras anteriores a 1930, con las de los afios posteriores,*
#% Sin embargo, estos gobiernos tienen a su favor el haber liquidado el
poder politico del latifundisia y liberado al pebn acasillado, frenados en
su fmpetu por razbn, quizés, del temor que sentfan de que una aceiera-
cibn en el reparto de la tierra ocasionara descensos en la produccion y
por lo tanto en la economia, como de hecho sucedib.

“El desarrollo agropecuario en los afios veintes, s2 vé inte.
rmmpido por la crisis mundial de los afios 1929-33, El valor de la

* “La entregn de la tiorra 8 los campesinos que la trabajabon fue lenta: Venustiano Carranza
roparte 132,000 hectireas, Alvaro Obregbn, casl un millén; Culles, mfs de tres millones, E!
primer censo agricola y ganadero indica el alcance del reparto de Ia tlerrs en los catorce pri.
meros ghos de la vigencia de la Constitucibn”, (10)

e« Después de catorce afios de haberse promulgado la Constitucién, Ia estructurs del In
tepencia de la tierra se carsclerizaba por In axistencia de un gran nGmero de pequefias
propiedades sobrepobladas ¥y una gmn propoiciba de Herras on msnos do uR  FUDO
reducido de propieciarios, En esos afios la tierra so distribuye, principslmente en los.
estados de alta densidad demogrfifica (la mitad de los ejidos, por ejemple, se encontraban
el de In uons central ded pafs)’. (12) Este hecho tiene importancia polftics, ya que el
spaciguamionto de la zonay mfs afectads por el sistema de tenencia de la tierma anterlor,
fue 1o que movid a los revolucionarlos a repartic tierras primerc on esos iugares.

***  Cugdro que mwestrs la cantidad de hectlress ropariides en los yegimenes posteriores
& Iz Revolucién,

Ao Pregidente Nbémero Promedio da Recepiores
{apumulstivo)
1920 Cargsnza 46,398 3.6 46,398
1920 De 1s iiueria 6,330 5.3 52, ,398
1924 Qbregbn 128,468 8.6 181,196
1938 Calles 297,428 106 478, 630
1930 Portes Gil 171 577 10,0 650 2&1
1932 Ortiz Rubio 64,573 14.6 714,774
1934 Rodriguez 68,556 11,5 783, 330
1240 Cérdenas Bii, 157 2.1 1,594, 478

X,

Fuente: Wilkie, The Mexican Revolufion, p. 194,
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produccioén agricola disminuye, ..”*

Aunque tardaron, los efectos reaimente positivos de la Reforma
Agraria se dejan ver a partir de la cuarta década del siglo,** fecha en la
que los economistas estiman que México emprende la marcha hacia ol
Hamado “milagro mexicano”.

Los autores coinciden en que la reforma agraria fué y seguird
siendo un factor determinante en el progreso de México si es continuada
en un futuro, proporcionando al campesino facilidades para conseguir
fos insumos de que requiere, De este modo, Roger Hansen, afirma lo
siguiente: “Cada uno de los tres tipos mexicanos de propiedad territorial
ha contribuido en forma considerable al extraordinario crecimiento de la
agricultura. (Se refiere a la pequefia propiedad, al ejido y al minifundio
de menos de cinco hectdreas), Las grandes propiedades comerciales y
algunos de los ejidatarios poseedores de buenas tierras de cultivo han
abastecido tanto las necesidades internas de México como su mercado
extranjero en ampliacibn, Los minifundistas, mediante la aplicacion de
mayores cantidades del Gnico insumo a su disposicién, su propio trabajo,
también incrementaron los rendimientos de sus parcelas marginales, . .”
Y sigue diciendo, “. .. El resultado total de los cambios sociales y econd-
micos ocusridos en el México rural ha sido un extraorilinario crecimiento

*  “Un Gitimo factor que coniribuyé a reducir 1a tasa del crecimiento econdmico durante esos afins
fue ¢l marco dentro del cual se realizd ln Reformu Agraris, Asf como el medio siglo comprendide
entre 1B60 y 1930 se caracterizé por la concentracibn do s propiedad de fa.tierra, los cincuonta
ailos entre 1920 y 1970 presenciaron Ja Inversibn de ¢se proceso, Aunque habfa profundos desa.
cuerdos oatre I élite revolucicnaria r2specto ded tema de Ia redistribucibn de ta tierrs, uns sexie do
acontecimiontos determiné que en una v otra forma se adoptare un programa de reformas, Los
campesinos formabsn el grueso de log ejéreitos revolucionarios, en tanto que la mayorfa de los
hacendados habfan peleado de parte del antiguo régimen™, (13)

“Las mejores estimaciones disponiblies sugieren que entre 1920y 1940 1a tass de crecimiento de Ta
agriculturz {incluyendo Is produccién forestal, lo pesca y Ia crfa de animales) fue de 1,9%/o, apenas
paralels al crecimiento demogréfico (1,6%/0), En un perfodo carscterizado por la inseguridad de 1a
propicdad tergitorial y los consiguientes bajos niveles de inversién y uso de Ia tersa, es de sorprender
que ¢l sector agefuols hayas actuado con tanta eflcacis, Por més exactas que sean Ins tasas do ere-
cimiento total ¥ por sectores de los afios de 1926 a 1940 no pucden mostrar, ¥ en realidad no
muestran, las verdaderas contribuciones que ese perfodo aportd a los nnales econbmicos de
México, posteriores a 1940™, (14)

** “Durante las tros décadas posteriores a 1940, la economia mexicana ha creeido s una tasa anual
do més del seis por clento, en detos por chpita, la tasa ha excedido del tres por clento, Dusante
pse porfodo Iz produccibn manufacturera se ha elevado aproximadamente en 8%/o a! afio, La
produccibn sgricols creci6 o una tasa afin mds rfipida durante ls primera década de ese perfodo,
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agricola, que sobrepasa con mucho al resto de América Latina y la ma-
yorfa de los demés pafses del mundo, en los afios posteriores a 1940”,
*“_ .. Cualquiera que haya sido el costo transitorio de la Reforma Agraria,
en términos de la baja produccion en las décadas de 1920-30, los beneficios
econdmicos originados por esa reforma en los (ltimos treinta afios han sido
excepcionales, En un contexto socio-politico més amplio, la contribucién
del México rural al cursc del desarrclio econbmico va més alld de los
beneficios derivados del incremento en la produccién”.*

y bajd a una tass anual de incremento de 4.3 por clento duraante 1y década siguionte, Entre 1940
y 1962, el producto medio por persona emplecda en el sector agricola se elevh en 68 por ciento,
o s¢s el 24 por clento anual”, (15)

* 45 ‘milagro’ del crecimiento econdmice moderno de México, en el grado en que reaimente
lo ges, puede enconirarse en ¢l comportamiento de s agricultura mexicans, A partir de 1935
s produccibn sgricola se ha elevado con una tasa real del 4,4 por clentc al afio, Durante ~&
ege proceso ol sector agricola ha contribufdo al desarrolio econbmico de México en los siguisntes
formas:

1) Ha Hevado a México a una virtusl autosuficiencia en la produccibn de comestibles y ai
hacerlo asf, ha suministrado a una poblacidn que crece ripidamente, niveles més elevados de
consumo alimenticio y mejores dietas,

2) Su producviba de varios inductos para el sector manufacturero ha crecido ripidamente,
(el algodén a 8,7%0 unual, la cafia de azficor al 6.3%0 y el café a 4,3%0),

3} Tae exportsciones azrfoclss 3¢ haam elevado en més doi 6%jo snusl en términos roales, . .

4) Una proporcibn que aumenta rdpidamente de la poblacibn rural de México ha quedado
disponible para la ocupacibn urbana, En los Gitimos treinta ofios, ta fuerza de trabsjo ocupads
en los sectores industrial y de serviclo, ha crecido al doble de la tosa de ocupacibn agricola, -
Esta migeacibn interna hs mantenido bajos los sslarios, ha sostenido altas las uiifidades y han
alentado las inversionss adicionales,

$) El sector sgricnis ha transferido parte de sus shorros ol resto de la economfa mexicana,, .
Parece correcto afirmar que los ahorros del sector agricola no solo han financiado su propio
crecimionto, sino tombién hsn ropresentado uma fuente importante de fondos de inversibn
para ¢l resto de la economin,

6) Por Gltimo, el creciente poder adquisitivo def México rural ha proporcionado un mercado
en ampliaciébn para log productos de la industris mexicany. Una clase media rural proporcional-

.mento pequedla pero en sumento, puede permitiro la compca de una gran parte de los produstos dela.
industria mexicana inéiayendo blends 4o consamo durable. En algunas regiones de México los ejidats-
rios estin en posibilidad de conseguir muchos de los productos no durahles, dlgunos productos efa- |
borados — zapatos, implementos agricolas bfisicos ¥ alimentos claborados, por ejemplo — incliso
103 segmentos mis pobres de la sociedad rural mexicana pueden compraclos.

Los datos del censo sobre el México rural se recopilun en tal forma que el anflisis de las
tendencias ccondmicas de It pgriculiura se concentrs en tres tipos de tenencis de las tlerras:
Propiedad privada de mis do cinco hectdreas do superficie; propiedad privada de menns de cinco
hecthreas, y los ejidos. Cade una de esas formas ha contribufdo significativamenie gl desarrollo
econfmico posterior o 1940”, (16)
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CAPITULO I
LA MODALIDAD EJIDAL DE TENENCIA DE LA TIERRA

Siendo la propiedad ejidal una modalidad que ha dictado el in-
terés phblico, veamos para los efectos de esta tesis aigunas de sus notas
distintivas,

“Actualmente se denomina ejido a la extensibn total de tierras
con la que es dotado un nhcleo de poblacion”, (1)

“Determinar la naturaleza de la propiedad ejidal es una de las
mis serigas cuestiones que ofrece nuestro derecho agrario, no obstante —
de que el régimen de posesi6n y disputa de los bienes dei ejido permanece
précticamente invariable desde la época precolonial”, (2)

El articulo &1 de I2 Nueva Ley Federal de: Reforma Agraria
textualments dice:

“Articulo 51.— A partir de la publicacion de
la resolucién Presidencial en el ‘Diario Oficial’ de la
Federacion, el niicleo de poblacion ejidal es pro-
pietario de las tierras y que en la misma se sefiale -
con las modalidades y regulaciones que esta ley e
establece, La ejecucion de.la resolucion presidencial
otorga al ejido propietario el cardcter de poseedor, o
se¢ lo confirma si el ndcleo disfrutaba de una po-

sesion provigional™,

De esta “propiedad” a la que alude la Mueva ley Federal de
Reforma Agraria, no corresponde en esta tesis delucidar la “dificil’ cuestion
de su naturaleza, pero sf, sefialar algunas de sus notas caracterfsticas v
distintives que la diferencian de una propiedad en el sentido tradicional
de la palabra. Para ello trunscribo la opinibn que al respecto di Lucio
Mendista y NGiiez:

“..los nicleos de poblacién tienen un decrecho pre:
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cario de posesion sobre los bienes ejidules que, en
tltimo andlisis pertenecen al estado.

Es de esta naturaleza pibhca de los bienes que
se derivan los privilegios de que gozan, pues los terre-
nos asignados a los niicleos de poblacién en la resolu-
cion presidencial respectiva son imprescriptibles e
inembargables y ademds inalienables e intransferi-
bles”, (3)

Vedmos que dice ekparfafo primero del erticulo 52 de la Nueva
Ley Federa! de Reforma Agraria: '

“Articulo 52— Los derechos que sobre bienes
agrarios adquieren los nicleos de pobvlacibn serdn
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrans-
feribles y por lo tanto, no podrdn en ningin ceso ni
en forma alguna enajenarse, cederse, lransmilirse, —
arrendarse, hipotecarse o grabarse, en todo o en parte.
Serdn inexistentes las operaciones, actas o contratos
que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a
cabo en contravencion de este precepto”™.

~ “En derecho se dice que son objeto de apropiacién todos los
_ bienes que no estin excluidos del comercio, conforme al articulo 747 -
<l Chdigo Civil este criterio ha sido adoptado expresamente por nuesira
legistacion. Seg(n el artfculo 748 “las cosas pueden estar fuera del co-
mercio por su naturaleza o por disposicion de la ley”, y de acuerdo con
el articulo 749 ““estdn fuera de! comercio por su naturaleza las que no
pueden ser posefdas por alghn individuo exclusivamente, y por disposicién
de la gy las que ella declara irreductibles a propiedad particular”, (4)

Luego entonces, la Nueva Ley Federal' de .Reforma Agraria
expresamente extrae del comercio a ias dotaciones gjidales, puesto que
elimina la posibilidad de que el nicleo dotado ejecute actos de dominio
propios de un derecho real como es la propiedad porque, “la propiedad
es un derecho real. El poder jurfdico que caracteriza los derechos reales
se manifiesta en la posibilidad normativa de crear diferentes tipos de
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relaciones pGblicas toda vez que se faculta al pretensor para ejecutar
vilidamente actos de dominio y administracibn, ligando as{ a otros su-
jetos mediante la constitucién de relaciones jurfdicas especiales,.. Por
virtud del carfcter absoluto de los derechos reales se reconoce en el
titular la posibilidad juridica de ejecutar vélidamente actos de_dominio
o administraciébn, segin la naturaleza de su derecho, en relaciébn con los
bienes, siendo oponibles a todo mundo”. (5)

Es por lo anterior que es de confirmarse la idea de que ia
propiedad ejidal —no puede, ni en grado muy pequefio— identificarse con
la propiedad en el sentido jurfdico tradicional, y que si comparamos los
amplios poderes de dominio de un propietsrio, con los muy restringidos
de administracion que posee el ntcleo ejidal (restricciones de transmision,
enajenacibn, gravdmen, etc.) podriamos, con reservas, apoyar la tesis del
Doctor Mendieta de que se trata de un derecho precario de posesidbn y no
un derecho de propiedad estrictamente,

En realidad, el nombre que se le dé a esta modalidad establecida
por el articulo 27 de la Constitucibn es de poca importancis, ya que
ella tiene caracteristicas propias que la diferencian tanto de lz propie—
dad como de la posesion y que ellas solas sirven para motivos de identifi-
cacibn y estudio.

De la lectura de los parrafos anteriores, deduciremos que las
tierras ejidales con los que se duta los nicleos de poblacion estin_fuera
del comercin de una manera terminante y expresa si consideramos que:
La tierra es un resurso econdmico, (Capitulo 1) que como tal es materia
de propiedad particular, régimen del cual han sido extrafdas ciertas tierras
por medio de la expropiacibn para ser puestas bajo la modalidad ejidal
por ministerio dei articulo 27 Constitucional, con las caracterfsticas
que enumera el artfeulo 52 de la N.L.F.R.A. (6), por razones de be
neficio general que ha resultado en bien politico y social del pafs, (Ca-
pftulo 2)

En virtud de estos capltulos podemos ademds afirmar que la

tierra es un recurso econbmico escaso, cuyos usos son diversos, y de los
cuales surge una renta que es mayor en unas actividades y menor en
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otras, Que de la acumulacién de la renta en mayor 0 menor grado surge
el capital. Renta y capital se reparten en relacién directa con la forma
de la estructura de la tenencia del espacio Gtil (tierra) ~ estructura que
en el México de antes de la Revoiucion se estimé injusta e insuficiente
en cuanto a la creacibn y reparto tanto de los satisfactores producidos
como de la renta; estructura que, por ser México principalmente agrfcola
y en virtud del movimiento Revolucionario fué modificada a través del
articuio 27 Constitucional y las subsecuentes leyes agrarias reglamentarias
del mismo, creando ia modalidad ejidal de tenencia de la tierra con el
pretendido fin de. lograr tanto una mejor produccion como una més equi
tativa distribucién dz la renia — de forma tai — que se exirajo dei comer-
cio capitalista al segmento del territorio nacional que se afectd a la mo-
dalidad ejidal por las caracteristicas jurfdicas que ella posee de inaliena-
bilidad, intransmisibilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad,
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CAPITULO IV
EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL CRECIMIENTO URBANO
E
INDUSTRIAL

Ha quedado asentado que la tierra estd afectada en una porcion
importante al régimen ejidal de propiedad. Esta simple afirmacion, de
por si, no implica problema alguno sinc que enuncia un simple hecho.
Sin embargo, e el objsto de esta tesis seﬁatar que la situacibn es con-
flictiva debido a un fector: ol gpésinyie ~’

Y es que 13 Reforma Agraria al estzblecer el sistema de propiedad
ejidal como solucidbn de problemas sociales, y ai extraer del comercio
una gran porcibn de tierras utilizables como recurso econdmico no prestd
atencién al fenbmenoe en aquél entonces menos critico, del crecimiento
sbrumador de la economfa y por lo tanto, del surgimiento de esas cir-
cunstangias indicadoras del desarvolio econbmico, como son: g] crecimiento
de las ciudades, de los centros industriales y el desarrolio da los atrec-
tivos turisticos,

“En una economia en proceso de expansion el
crecimiento metropolitano y el desarrollo de lo agri-
cultura se hayan inexplicablemente enlazados. Les
ciudades crecen y se congestionan sobre todo en vir-
éud de la migracibn rural; ésta deprime el nivel de los
salarios o impide st aumento. La demanda de ali-
mentos, forrajes y materias primas para abastecer el
mercadoe mztropolitano y los centros industriales — en
competenciz con ls demande de productos pera la
exportacion — determina los usos agricolos y ganaderos
de la tierra; la industric urbenag depende en parte
importante de la demanda del sector rural mientras que
como lo ha demostrado Ruttan, Ta posibilidad de un
ingreso elevado depende también en alto grado de la

¢ 1hnse el spéndice (1)
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existencia de ciudades e industrias cercanas’. La
linea Jivisoria entre las actividades agricolas y las urba-
noindustriales se vuelve mds tenue y convencional «
medida que aumenta su interdependencia”, (2)

En las Gltimas dos décadas se ha venido produciendo un fenb-
meno que ha sido calificado de “choque’” entre la ciudad y el campo,
En efecto ante el abrumador crecimiento urbano, ¢y su consecuente nece-
sidad de espacio, se ha producido una invasibn de tierras ejidales por
parte de fraccionadores, casi siempre llevada a cabo de forma ilegal.

Continuamente se lze en la prensa sobre los despojos de que-
son objeto los nlicleos ejidales cuyas tierras se encuentran en las zonas
colindantes a las ciudades, quienes victimas de los fraccionadores, y
de su propia ambicién transmiten de una forma u otra lo que de
acuerdo con la ley, como hemos visto, es inalienable,

¢Es la intensidad del fen6bmeno sefial de que algo anda
mal?

El Doctor Edmundo Flores en el pérrafo que transcribimos -
a continuacibn, indica todo lo contrario. Es decir, econdbmicamente
la interdependencia en aumento entre el campo y la ciudad es un in-
dicador de progreso, ¢Debe inferirse entonces que el mal radica en
las instituciones jurfdicas que reglamentan el uso del recurso “tierra”™?

“En los mirgenes de una ciudad en proceso
de crecimiento hay una zona donde los usos de
la.tierra no se definen cleramente,  Aunque lo
tierre se cullive, su precio de venta no guarda
relacién con su rente ogricola. Los usos fuluros
atribuibles a ese espacio son diferentes a los usos
en vigor, La_posibilidad de efectuar el cambio
de usos rurales a urbanos estimula la_especulacion.
En este franja semiurbena o semirrurel pueden
observarse plenamente los multiples efectos que trae
consigo el cambio de los usos principales de la
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tierra;, Mds alld de esta zona estd la region de tierra
adentro o hinderland, es decir, toda la extension
servide y dominada por la ciudad central, (3)

Esta zona donde los usos de la tierra no se definen claramente,
ademds de causar los conflictos entre los sistemas juridicos de tenencia
de la tierra al que hice mencién, ocasionan otro tipo de conflictos socio-
l6gicos en cusnto a las formas de vida. Casi siempre, la adaptacion del
tipo de vida urbana, con sus impiicaciones, por parte del campesino es
visto por éste como un avance, lo cual aunado a la desocupacibn y
subocupacién endémicas propicia el fendmeno agudfsimo de la inmi-
graciGn a la ciudad, la cual produce de por s(, méis fuentes de trabajo
que el campo, pero que no necesariamente produce una vida mejor,
expectativa del inmigrante,

Los problemas de vivienda, causados por esa inmigracidn,
son problemas de espacio.

La industria, ocupa espacio. Ella se localiza en terrenos cuyo
valor va en relacibn directa con el uso que se le dé y la renta que piensa
producir, por lo que, casi siempre, tiende por necesidades de espacio,
a localizarse en las afueras de las ciudades, Esta 5 la zona de choque
con los terrenos ejidales,

{Constituye en términos econdmicos, un avance la ciudad,
respecto del campo, en lo que su refiere al uso de la tierra?

“La dlta densidad de poblacion caracteristica
de la ciudad y de la region metropolitana, presenta
las siguientes ventajos:

1) Reduce al minimo los costos de transporle y
comunicacion, lo que Hey lamé la “friccién de
espacio” uno de los obsticulos mds grandes para
la prediccion se reduce al minimo cuando ésta se
localiza en una drea relativamente pequeiia,

2) Facilita el uso intensivo del mecanismo general
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de la estructura urbana. Este punto es de gran
importancia para los paises subdesarrollados porque
en éstos el producto nacional es muy reducido y
los posibilidades de inversion estdn severamente li-
mitadas.  Los servicios piiblicos exigen inversiones
cuantiosas que no son directamente productivas, y
estdn sujetas a rendimientos crecientes, o sea que @
medida que la escala de produccién es mayor, son
mds eficientes y mds baratos, por unidad producida;
s6lo a niveles muy elevados se llega a la etapa de
los “rendimientos decrecientes. Por consiguiente, lo-
calizar ‘las inversiones directamente pruductivas en
donde ya se dispone de servicios piblicos, permite
aprovechar al mdximo las inversiones en estos y
brinda la oportunidad de destinar una parte de los
ahorros de la comunidad o inversiones que aumen-
tan, a corto plaze, el producto nacional.

3) Permite el ficil acceso a la mano de obra cali

ficede a los servicios técmicos especializados. La
disponibilidad de mano de obra experimentada y la
exisiencia de equipo para la manufactura y las re-
peraciones, igual que el acczso a numerosos servi-
cios altamente escpecializados: banca, bolsa de valores,
servicios legales, médicos, eic.; hace posibles cuantio-
sas economfas externus que provienen de la articu-
lacion mds precisa de las actividedes econdémicas y
de los numerosos eslabonamientos técnicos indis-

pensables a una sociedad industrial,

4) Proporciona medios culturales, educativos, de
recreo, esparcimiento y turismo de la mds alla ca-
lided. La ciudad —civitas— siempre ha sido el
simbolo de la civilizacién. Tanto en la etapa né-
mate como en la agricola, el hombre carecla de
estfmulos para diferencier las funciones econdmicas
y toda su energla era absorbids por la necesidad
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de ganarse el sustento. Con la ciudad surge la di
vision del trabojo y la posibilidad de lograr exce-
dentes que permiten la acumulacién y hacen po-
sible la riqueza, el ocio, la educacién, el progreso
intelectual y el desarrollo de las ciencias y las artes.

5) Garantize un mercado local y nacional en gran
escala y tendiente al aumento, para los bienes y
servicios producidos en la ciudad y region metro-
politana. Ern lo ciudsd se hacen las compras y ven-
tas de la mayor parte de los productos de la~
regién, A la gran variedad de los bienes y servicios
ofrecidos por numerosos productores especializados,
corresponde una demande relativamente constante y
de gran magnitud. La ciudad absorbe los produc-
tos de la regién y satisface la demanda de ésta con
lo que produce y con lo que exporte al exterior.
Como éste es mercado de alimentos de las regiones
circundantes, condiciona su expansién y determina
la utilizacion de la tierra en toda su esfera' de

influencia. (4)

Sin embargo, la urbanizacidn presenta desventajas. Unas de
ellas son de carfcter estético, otras de caracter psicoldgico e incluso
puede llegar a haber desventajas econOmicos puesto que cualquier ciudad
al llegar @ un determinado tamafio puede Hegar al punto de que los ren
dimientos, producto de la wrbanizacion, se convierten en decrecientes
por fa estructura defectucsa de lg ciudad o la falta de soluciones
técnicas nuevas a los problemas de espacio,

“La ciudad y lo region metropolitana son en
lo econdémico una gran fébrica (espacio dedicado a
la produccion industrial) y un gran mercado que
opera eficazmente, economias de escale y economies
externas., La expansién _urbana _es una condicién
estructural bdsica en cuye ausencia resultaria impo-
sible aspirar_al progresc econdmico”. (5)
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Es un hecho innegable, y se puede ver en las controversias
legales que han surgido a Gltimas fechas, que existe especulacién ton
los terrenos ejidales ubicados en esa zona problema, Con mayor razbén
cuando se trata de bienes que se destinan a la creacibn de fracciona
mientos urbanos,

Debo, para resumir, dejar claramente asentado lo siguients:

Que la tierra como recurso econdmico casi siempre adquiere
mayor valor cuando estd afecta a la produccion de bhienes y servicios
intensiva caracteristica de las zonas industriales y urbamas, Que la
inea divisoria entre las actividades econdmicas urbanocindustriales y
las agricolas es poco clara y muy problemética en cuanto cque los
terrenos afectos a la modalidad de propiedad ejidal, por ser inaliena-
bles, intransferibles, inembargables e imprescriptibles, no pueden
incorporarse al movimiento econémico més que mediante una expro-
piacién por causa de utilidad pGblica: lo probleméitico de la cuestibn
radica en que dichas tierras se prestan a la especulacidn de fracciona
dores quienes medran con la ambicidn de los ejidatarios, ello propicia-
do quizés, (y lo confirmaremos en las conclusiones de esta tesis)
por lo inadecuado tanto de las instituciones juridicas que rigen la
desafectacion a la modalidad ejidal d2 tenencia de la tierra, como a lo
poco 4gil del procedimiento de desafectacién,



‘ CAPITULO V
CONFLICTOS DE UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION
| DE

TIERRAS EJIDALES

Ei artfculo 27 de la Constitucibn, pArrafo 1l establece:

“Las expropiaciones sélo podrin hacerse por
causa de utilidad piblica y medionte indemnizacion”.

La Fraccion XV dice:

“Las Leyes de la Rderscion y de los Esta-
dos en sus respectivas jurisdicciones, determinardn
los casos en que sea de utilidad piblice ln ocupa-
cién de la propiedsd privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hard la
declaracién correspondiente. . .”

La Fracciéon X establece:

“Los nicleos de poblacion que carezcan - de
efidos o que no puedan lograr su restilucién por
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos,
o porque legalmente hubicren sido enajenados, serdn
dotados con Herras y aguas suficientes para cons-
titutrlos, conforme a lus necesidades de su pobla
cién, sin que en ningin caso deje de concedérseles
lo extensibn que necesiten, y al efecio se expropia-
76, por cuente del Gobierno Federal, el terreno
que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuen-
tre inmediato a los :pueblos interesados. La super-
ficie o unidad individual de dotacién no deberd
ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas de te-
rrenos de riego o humedad o, e falta de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras, en los
términos del pdrrafo tercero de la fraccibn XV
de este articulo”,
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En virtud de los mandamientos anteriores se produjo el cuerpo
de ordenamientos que sirvieron para la Reforma Agraria, la cual
sintbticamente esti constitufda por las dotaciones de tierra a comu-
nidades, hechas en virtud de las expropiaciones efectuadas con funda-
mento en la causa de utilidad phblica que el propio articulo 27
establece en su péarrafo X, propiamente en lo que se refiere a la parte
que dice ... ser8n dotados de tierras y aguas suficientes.,,”’

Tal cuerpo de leyes estd fundamentado en la fraccibn XV
la cual establece “que las leyes de i2 Federacibn y los Estados, .. deter-
minarfn los casos en que sea de utilidad pQblica la ocupacion de la
propiedad privada. Como resultante de ello, surgen entre otros
ordenamientos, la Ley Federal de Expropiacion y los codigos agrarios
que hasta la fecha, a partiv de 1914, han existido,

Para los efectos de la Refoerma Agraria, se expropiaron
tierras sujotas a la modalidad privada, y asf vemos que fa fraccibn
XV habla de “...la ccupacidbn de la propiedad privada..,”

Pero el artfeulo 27 Constitucional no menciona si las leyes
de la federacibn y los estados puedan determinar los casos en que sea

de utilidad pGblica la_ocupacién de la ggomedad elidal, {vis 3 vis de
la propiedad privada).

Por lo tanto es de suponerse que donde radica el fundamen-
to Constitucional para la ocupacién (expropiacién) debe de estar en_la
fraccidt _1l en la que llanamente se inanifiesta que las expropiaciones
(no importa de qué bienes se trate, privados o ejidales, mercantiles o
industriales, inmuebles o muebles) sdlo podrén hacerse por causa de
utilidad phblica y mediante indemnizacién,

Sin embargo, va localizado el fundamento general para la
expropiacibn de tierras ejidales, el pdrrafo XV nos resuelve la cuestibn
referente al fundamentc <e la facultad reglamentaria de tal expropia-
cibn, al establecer que serdn las Leyes de la Federacibn y de los

Estados, guienes en sus respectivas jurisdicciones, determinarén los
casos en que sea de utilidad plblica la ocupacion de la propiedad.
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Como la materia agraria ha side reglamentada por la N.L.F.R.A,,
estableciendo dicho ordenamiento’ en su artfculo primero que esa ley
reglamenta las disposiciones agrarias del artfculo 27 Constitucioral, y
su contenido es de interés pablico y de observancia general en toda la
RepGblica, la expropiacion de tierras ejidales se har& conforme a lo
que establezca dicha ley. Las demds expropiaciones cuya posibilidad
se menciona en el articulo 27 se regirdn bajo lo que disponga la Ley
Federal de Expropiacion, y las legislaciones de los Estados,

La Utilidad Pablica.—

“La expropiacibn por causas de utilidad pablica, es un pro-
cedimiento administrativo en virtud del cual se procede en contra de
un propietario para la adquisiciobn forzada de un bien, mediante indem-
nizacibn y por una causa de utilidad pablica”, (1)

En el caso de que por motivo de la ubicacion de determinadas
tierras sjidales, 6stas, con su utilidad pGblica estén cumpliendo las
funciones propias de la agricultura, pero, que por dicha localizaci6n
se encuentren en las circunstancias descritas en los capftulos anterio-
res (zonas problema), surge por ello, una nueva utilidad pablica en
potancia, que entra en conflicto con la utilidad pablica original —
del ejido ocasionando la factibilidad de una expropiacién,

Puasto que las leyes de la Federacion deben determinar los
casos en ios que sea de uiilidad pablica el expropiar, lcudl es ia
forma como la legislacion, y en concreto la Nueva Ley Federal de
Reforma Agraria, ha solucionado el problema de indicar cudndo hay uti
lidad pGblica motivando y justificando una expropiacién?

El concepto de utilidad pablica no ha sido defini—
do por la ley a través de una declaratoria general que explique -
los lineamientos a los que debe sujetarse la autoridad administrativa
para indicar cudndo la hay o no, Tanto la Ley Federal de Expropia-
cibn como la N.LF.R.A, se limitan a enumerar las cusas por las que-
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se puede expropiar aduciendo una utilidad pablica,* O sea que lo
Gnico que hace el legislador es sefialarnos qué.es lo que constituyen las
circunstancias que configuran la causa, pero no nos indica de ura ma-
nera general qué es lo que constituye en esencia esa utilidad pablica,

Ya que, las causas de utilidad piablica son tales, no por una
declaratoria de la ley sino por una enumeracion casufstica, es el
ghieto de esta tesis analizar las _ambigiiedades y conflictos que ello
causa, particularmente en el caso de las expropiaciones de tierras
afectas al régimen de propiedad ejidal, examinando la conveniencia
0 inconveniencia de determinar qué es lo que constituye la “utilidad
pablica” por medio de tal enumeracibn, y de las causas que mencio-
na la ley y de los articulos que a éllas complementan.

Vefimos como fa N.L.F.R.A. ha solucionado el conflicto plan-
teando en los capftulos anteriures ** '

* Para el doctor Ignacio Burgoa (2) “El concepto de utilidad phblics es eminentemente eco-
nbmico, La idea de la utilidad en general implica 1a relacién entre una necesidad y un objeto
satisfactor que & lu musma deba aplicarse, ,. Por tanto, para que exista una causa o motivo de
utilidad pfiblica, se requiere que haya, por un lado, una necesidad pdblics, ésto es, estatal, social
o general, personalmente indetermincds, ¥ por offG, un objeto susceptible cconbmicemente
de colmar o satisfacer dicha necesidad”,

La doctora Martha Chfvez considera que *,,.La verdad es que nc es lo mismo Interés
particulas, interés social e interés nacional; pero, también es clerto que todos cllos se implican
en forma mediata y que no existe un lindero claro o una exlcusibn firme entre ellos,,, Sin
embargo, la figura tradicional de la justicin con su balanza nos ayuds a explicar en forma simplista
In. jerarquis, funcionamiente e interrelacibn entre log intereses jurldicos”. (3)

Ambos criterios distan mucho ds explicarncs la naturaleza de “utilidad piblica”, El doctor
Ignacio Burgoa simplemente nos traslada la cuestién al concepto de *necesidad plblica”, pero no
nos da una regla para determinar cuando una necesidad econbmica revista el carfcter de phblica,
concepto a clarificar tanto en 1o que respecta a “utilidad”, como en lo que respecta a *nacesidad”,
Nos dice sin embargy, a maners de orientacibn, que es estatal, social o general, pérsonalmenis
indeterminads.

Sin querer ser exigentes en demasfa, hay que reconocer que hay un intento de localizacibn-
de s naturnleza plblica, de la n.esided y del concepto de utilidad, Sin embargo, es equivocs en
cuanto a que necesatiamente {enga que Ser personalmente intedeterminada, En este sentido, por
cjemplo, es sccial vy general ol interés de que Ia economfa maximice la rents que producen sus
recursos (la tierra), Esta optimizacibn In puede, de hecho, lievar & cabo una persona determinada,

% Capftulo Octavo
Expropiacién de bienes ejidales y-~comunales,

Artfculo 112.~ Los bienes ejidales y loz comunales sble podrin sor expropiados por
causa de utilidad pOblica que con tode evidencis sea seperor a la utilidsd rocial del ejide o de
las comunidades, En igualdad de circunstonciss, la exproplacidon se fincard preferentemente cn
vienes de propiedad parficular,
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Las fracciones I, 1, ill y IV del artfeulo 112, taiscrito en
la presente pégina, no encierran conflicto alguno ni despiertan duda
alguna sobre la utilidad pablica de las causas que en ellas se contienen
puesto que se trata de servicios plblicos prestado a la sociedad de una
manera genetal, Estas fracciones se refieren expresamente a estableci-
miento de servicios pablicos, apertura de calles, lfneas de electricidad, vias
de ferrocarril, campos de aterrizaje, campos de demostracibn agropecuaria
y zootéenica, Asfmismo la fraccion VI se refiere a la construccidn
de obras hidréulicas.

Las fracciones anteriores constituyen, a mi parecer, enuncia-
do de causas _obvias de utilidad pQblica,

En los capftulos siguientes, sin embargo, procederé al andlisis
detallado de las fracciones V y VI, las cuales, a mi entender, {y explicaré
las razones en esos capftulos) por su carcter ambiguo, entran en con-
flicto con la utilidad plblica, motivo del establecimiento de la modalidad
gjidal en la expropiacibn, y deben . ser motivo de aclaraciones ya:ses a
través de reformas a la ley, ya sea por medio de la jurisprudencia aclara
toria, puesto que como estin redactadas, y en conjunto con los articulos
que_con_ellas se relacionan, pueden ser motivo de que los graves proble.
mas que sefialo en los primeros capftulos de esta tesis no se solucionen,
y peor aGn, se agraven de tal modo que constituyan motivo de injusticias,
y de carga econbmica para el pafs,

Son causas de utilidad plblica:

1 El establecimionto, explotacién o conservacién de un serviclo plblico;

IL~ La apertura, smplincién o alineamiento de calles; construccién de celzadas, puentes,
carreteras, ferrocarsiles, campos de oterrizeje y demids obras que faciliten el transporie,

115, El establecimiento de campos de demostracibn y de educacién voeacionel, de produccibn
do ssmillas, postas gootbenicas, vy on genersd, servicios del Estado para la produccibng

IV~ Las superficies necesarius patn 8 vonstccibn de obras sujetas a la Loy de ¥{as Generales
de Comunicacibén y Ineds pars conducclbn de energln eléetrica;
. vi;f.i-d;aa creacién, fomento y conservacibn do una empresa de indudable beneficio para la co-
ect H *

VL~ 1a creacibn, fomonto y congervacibn de wna empress de indudable benefico

VIL—- La explotacibn ds elementos naturales pertenencientes a ln Nacibn, sujetos a ségimen de
concesién, y los establecimisntos, conductos y pasos que fueren necesarios para elo;
VIIL~ La superficle necesarin paca la conmstruccidn de obras hidrfulicas, caminos de serviclo
y otras gimilaves quo realice ia Secrotarfa de Recursos Hidriulicos; y

IX,~ Las demis previstss por fag leyes especiales,
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CAPITULO VI
LA FRACCION QUINTA DEL ARTICULO 112 DE LA
N.L.P.R.A,

La Fraccibn V del articulo 112 de la Nueva Ley Federal de
Reforma Agraria, que reglamenta una de las causas conflictivas de wutilidad
pOblica, puede dividirse para su estudio en dos:

A~ Cuando dicha fraccién junto con el articulo 119, forman el supuesto
de la expropiacibn para la creacibn de una empresa que directamente
explote los recursos naturales del lugar.

B.— Cuando la mencionada fraccidn V, en unién del articulo 118 cons-
tituye el supuesto de los fraccionamientos o zonas .industriales.

La separacibn de estos dos supuestos es fundamental porqus
en el primero la ley se reficre a esa zond, en la que por su localizacién
respecto de los centros de consumo y de praduccidn proporciona mayor
renta cuando sujeta a régimen de produccién distinto del agricola; situa-
¢ibn que es claramente diferenciable de lz que guardan los terrenos eji-
dales, que no estin en esas zonas, donde se trata del establecimiento
de una industria aislada que explote los recursos del ejido sito en ese lugar.
Paor ejemplo, ndtese la diferencia entre una expropiacidén para el esta-
blecimiento de una cmpacodors de pifia en un dide de la siema de
Oaxaca, respecto de la expropiacidn de un ejido para la creacién de un
fraccionamiento industrial en la zona gledafia al Distito Federal,

Paséivios ail anfilisis da las dos situaciones:
A~ La Fraccibn V y el artfculo 118, (Véase la pag. 31)

Conjuntamente el artfculo 119 y esta fraccion del 112, po-
drfan formar un artlculo separado, porque entre ambos restringen el
destino dol bien y establecen una utilidad plbliza condicionada,

Deberfa decir: “Si el nficleo agrario no puede por sf{ con el
auxilio de! Estado, o en asociacibn con los particulares, llevar a cabo
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una actividad empresarial propia del funcionamiento correcto de una
empresa, podré el ejecutivo expropiar aduciéndose como causa de utili-
dad phblica la consistente en la creacibn y fomento de una empresa que
utiliza los recursos y productos de las tierras ejidales circundantes”,

Pero dejando a un lado la elucubracién anterior, en el articulo -
y fraccibn que analizamos en conjunto, parece entreverse una deble
intencibn del legislador, Reconoce la necesidad de la reincorporacion
al movimiento econbmico normal (comercio) de las tierras una vez sujetas
al régimen de excepcidn (el ejidal). Por otra parte, no pretende que la
indemnizacion simple y llana sea la contrapartida a la expropiacion de
que ha sido objeto el nlicleo ejidal sino que, ansfa incorporar a la masa
. de subocupados y desocupacdos que existen en el campo, al movimiento
econdmico, industrial y comercial modernos.

En efecto, de la simple lectura del articulo 119 se entrevé
el interés del creador de la ley que nos ocupa, de incorporar a. las acti—
vidades denominadas secundarias y terciarias de la economia, cuando se
presenta una oportunidad de hacerlo, al gran nGmero de campesinos que
actualmente se encuentran dedicados parcialmente, y de una manera
auto consumptiva, a la agricultura.

La interrogante surge al encarar ya en un terreno pofictico las
dificultades de determinar si el nieleo agrario puede por <f llevar a cabo
una actividad empresarial, El escepticismo que puede haber por los gree
analizarén el problema, escepticismo que surge inmediatamente, la_ley
parece no tenerlo poniendo la muestra en la fraccion tercera del
artfculo 121 de la misma N,L.F.RA, al suponer que los ejidatarios
pueden explotar sus recursns de una manera empresarial.

En efecto, la fraccibn mencionada al establecer que,

“No podrdn constituirse, ni operar, sociedades
para explorar recursos turisticos en ferrenos expro-
piados a ejidos o comunidades dentro de la faja cos-
tera, aprovechando las obras de infracstructura reo-
lizadas por los gobiernos federal, estetal o munici-
pal, salvo que en ellas participen mayoritarizmente
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los propios ejidatarios o el Gobierno Federal”,

estipulando que la explotacion de los recursos turfsticos sélo puede
hacerse mediante la participacion mayoritaria de los ejidatarios (o del
Gobierno) —sugiere que a la hora de determinar si el ncleo agrario -
puede o no llevar a cabo actividades de empresario— éstas deberéin ser
per lo menos para que se expropie y se establezca una empresa sin
mayorfa ejidal— un poco més complejas que las necesarias para mansjar
una empresa que se dedique a la explotacion del turismo; é&sto es porque
la ley, analizando el caso especifico de la fraccion Il del artfculo -—
121 reconoce al ejidatario como provisto de las dotes organizativas,,
financieras y psicolbgicas suficientes como para explotar-el turismo, y
al hacerlo sienta el precedente, para cuando, como es el caso, se analiza
el aspecto mis general del “establecimiento de empresas que aprovechen
recursos nhaturales del ejido”, de considerar a los ndcleos ejidales como
capaces, por lo menos, de manejar empresas turfsticas.

Sin embargo, se debe interpretar esta fraccibn 11l del
articulo 127 como una reafirmacion de la polftica protectora del litorai
y fronteras del articulo 27 Censtitucional, en lugar de, como lo hi-
ce en el pérrafo antericr, interpretarlo come una muestra de lo que la
N.L.F.R.A, supone como medida de capacidad administrativa del —
gjidatario. Serfa céndido pretender que tal fué la intencién del legislador.

Pero de todos mados persiste la duda. El juicio al que se
enfrenta el que debe sustanciar el expediente de expropiacion y
formular las alternativas, para posteriormente fundar una decision no
es ficil.* Sobre todo si analizamos que hay una serie de variables que
complican tal degision,

Los factores que se incluyen en el razonamiento casi siempre
son: la tierra ejidal, los ejidatarios, una empresa en proyecto que explo-
tard los recursos del ejido, la cual necesita espacio, unas personas intere-

¢ Lfage ol articulo 344 de la N,L.F.R.A. (1).
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sadas y el gobierno, que con interés de desarrollar la economfa, deke
sujetar su decisidn a la ley, limitado su mérgen de accibn por un marco
polltico especifico.

De este modo, v como lo mencionamos en el capftulo anterior,
reducido al problema en virtud de lo que establece el artfculo 112 en su
fraccion primera, al establecer que “en_igualdad de circunstancias la ox-
propiccidbn se fincard preferentemente en bicnes de propiedad parti-
cular”, hay que tomar en cuenta el hecho de que una empresa en la
mayorfa de los casos no ocupard todo el territorio del ejido sino sblo

una porcibn suficiente para el desarrollo de su actividad.

Es decir, el artfculo 119 en conjuncion con la fraccibn 5 del
articulo 112 contempla el supuesto de la creacibn de una empresa
cuando no hay tierras particulares donde fincarla, y a sabiendas de que
casi siempre ocupa un espacio reducido,

De este modo, un poco més centrados en el problema que
se ha reducido en rango, la ley dice lo siguiente:

“Las expropiaciones para establecer empresas
que aprovechen recursos naturales del ejido sélo pro-
cederdn cuando el niicleo agrerio no pueda por si
con el auxilio del Estado o en asociacion con los
particulares, llevar @ cabo dicha actividad empresarial;
.en este caso, sus integrantes tendrdn preferencia
para ser ocupados en los trebajos de instalacion y
operacién de la empresa que se trate”, (articulo 119)

Del  an8lisis del artfeulo anterior surgen las siguientes
interrogantes,

{Podré repentinamente el nGcleo agrario adquirir dotes ad-
ministrativas y financieras y lanzarse a la industria por sf? El artfculo
parece indicar, al no incluir una coma entre los vocablos —por si— vy
~gon el auxilio de! Estado— que siempre que el ejido quiera emprender
una actividad industrial tendrd que ser con el auxilio del Estado, lo
cual hace de la situacibn una simple disyuntiva: el Estado debers
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decidir entre ayudar o no.

Es decir, es muy improbable que el ejido mismo y de una
forma autébnoma se convierta en empresario con todo (o que ello
implica, Si tomamos en cuenta ademds, lo dicho en el pérrafo anterior,
se trata entonces del traslado de la decisibn de una autoridad adminis-
trativa a otra. El presidente o el ejecutivo local expropiarén, para el
caso del establecimiento de una empresa en este supuesto ‘A", si
estas mismas autoridades aaministrativas u otras estdn en posibilidad
de ayudar al ef'~.

En caso de que la decisibn sea negativa, restardn dos caminos
de acuerdo con el artfculo que analizamos:

1) Que se asocie el ejido con los particuliares.

2) Que sea una empresa privada quien explote los recursos
naturales de ese ¢jido ocupando en los trabajos de instalacién y opera-
cibn a los integrantes de! ejido,

El primer supuesto referente a la asociacion del ejido con -
los particulares ofrece singulares problemas porque la misma ley que nos
ocupa prohibe terminantemente cualquier tipo de enajenacidn, sesibn,
trasmisidn, hipoteca o gravamen. Dice ademds en su artlculo 52
“que serfn inexistentes las operacionss, actos o contratos que se hayan
ejecutado o se pretendan llevar a cabo en contra de este precepto”;
més aln, el artlculo 55 dice "queda prohibida la celebracibn de
contratos de arendamiento, aparcerfa y de cualquier acto juridico
gue tienda a la exnlotecibn indirecta o por terceros de los terrenos
sjidales v comunales con excepsion de lo dispuesto en el artfculo 76",

{Constituye la asociacibn del ejido con los particulares una
forma de explotacion indirecta de los terrenos egjidales? ¢Dentro de
los actos de administracibn y de dominic propios de una empresa
mercantil no se podrfa. considerar a un @an ndmero de ellos como
narticipes de la naturaleza de los hechos juridicos que terminantemente
prohibe el artfcuio 52? El artlculo 119 parece indicar que es sblo
cuande el nlicleo agrario no puede por sf o con el auxilio del estado
o en asociacibn de los particulares llevar a cabo la empresa, cuando
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procedera la expropiacion y en tal caso, tendrdn preferencia para ser
ocupados en los trabajos, los ejidatarios, De esto se infiere que al haber
una asociacibn con los particulares no habrd expropiacion, y entonces
cualquier participacibn de los ejidatarios con su terreno, sf se coloca
dentro del supuesto illcito del articulo de referencia, Distinto serfa.
si el ejidatario participara en una persona jurfdica independiente que
se establecicra sobre los terrenos que habiendo sido expropiados a su
favor, éstos por estar reincorporados al régimen de propiedad particular,
no se colocarfan en las situaciones descritas por los artfcules 52 y 55
de fa N.L.F.R.A,

Asfl es que el propio articulo 119, al establecer la posibilidad
de que los ejidatarios se asocien con los particulares para explotar los
recursos naturales del ejido, y por ello haciéndose improcedente la
expropiacibn, incurre en los supuestos del artfculo 52 de la misma ley
los cuales estan sancionados en el propio artfculo 52, y en el artfculo
55 principalmente,

El segundo supuesto, se refiere a que sea una empresa la
que siendo beneficiaria de una expropiacion, pase por virtud de ella
a explotar los recursos naturales de las tierras ejidales colindantes con
el terreno sobre el cual se situar, el cual serd proporcionalmente
mucho més pequefic que el ejido en su totalidad; en dicha empresa se
usarén preferentemente a los integrantes del ejido para los trabajos de
instalavibn y operacion.

Recordonde  lo  establecido  anteriormente, la  situacién
descrita en el pérrafo anterior es el Gitimo supuesto del artfculo 119,
supuesto que se dari sblo cuando el nacleo ejidal no pueda por si llevar
a cabo la actividad empresarial de que se trata, o el gobierno no haya
accedido a auxiliarlc, descartando por lo argumentado en péginas anterio~
res la posibilidad que menciona el propio artfculo referente a la asocis-
cibn de los ejidatarios con los particulsres para la explotacibon de los
recursos naturales,

Es decir, ésta es realmente la dnica situacibn en la que se

produce la expropiacion puesto que el articulo claramente establece
que las expropiaciones para establecer empresas de este tipo s6lo proce-
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derdn cuando no se den los supuestos que menciono en &l parrafo
anterior,

En otras palabras, y para resumir, cuando se solicita por un
interesado la expropiacién de tierras ejidalcs aduciendo como causa
de utilidad piblica, la fraccion V del artfeulo 112 de la N.L.F.R.A,,
en relacibn con el articulo 119 (al que hemos llamado supuesto “A"
"y con el cual hemos configurado el preserte capftulo)} las autoridades
ccirespondientes casi siempre se enfrentardn primordialmente con la
decisibn de ver si se procedera, ya sea con el proyecto de empresa con
ayuda gubemamental-— no habiendo de este modo exprop:acxbw— o
con una expropiacion a favor del soficitante, si las circunstancias
del caso no son tan descabelladamente inverosimiles para que no —
se justifique cambiar de régimen de propiedad a un pequefio segmen—
to del ejido, el cual seré4 destinado a una actividad casi siempre mucho
mas rentable, méxiri:e gue como lo he establecido, se ocupard una

porcion proporcionalmente pequefia del efido que rendird un beneficio
alto,

En lo que se refiere a la asociacidn de un particular con los
ejidatarios para la explotacion de ese pedazo de terreno ejidal, soy de la
opiniébn que el supuesto establzcidc en el articulo Gue nos ccupa, cons-
tituye una violacibn a las prohibiciones expresas de los artfculos 52
y 55, vy que, si el destino que se le quiere dar a la mencionada porcion
de tierra a todas luces es de beneficio mayor, se justifica una expro-
piacibn cuyo beneficiario sea una entidad jurfdica independiente en
la_gue se conjuguen los intereses del ejidatario con_los del_empresario,
Esto entrafiarfa una modificacion_del artfculo 179 de la N,L.F.RA,
el cual guedarfa como sigue:

Articul > 119.~ “Las  expropiaciones para
establecer empresas que aprovechen recursos natu-
rales del ejido, solo procederdn cuando se compruebe
que el nicleo agrario no puede por st con el auxilio
del Estado llevar a cabo dicha actividad empresarial;.
cuando se juzgue que sea positiva para el ejidatario
la asociacién con los particulares para el restableci-
miento de la empresa de referencia, se determinard
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-cual es la proporcion de su participacién en la escritura
constitutiva, siendo la participacién inalienable e
indepeidiente de lo indemnizacion a que se refiere
el articulo 112",
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v CAPITULO Vi
CONFLICTO ENTRE LOS FRACCIONAMIENTOS INDUSTRIALES
Y
LAS TIERRAS EJIDALES

Supuesto B.— La fraccion V del articuio 112 de la N.L.F.R.A
en relacion con el articulo 118 de la misma ley,

Hemos hecho en el capftulo anterior exdmen de esta
fraccion V en relacibn con el articulo 119, Toca ahora tratar el
problema de las expropiaciones de terronos ejidales para el estableci.
miento de empresas, que se hace “a favor del Banco Nacionai de
Obras y Servicios Plblicos S, A,, institucibn que a su vez realizarad la
venta de terrenos para la industris o comercio en su verdadero valor
comercial”’, (1} Es decir, examinaremos el problema de la expropia
cibn para fa creacibn de fraccionamientos de industria y comergio,

En este caso nos encontramos frente 2 frente con la “zona
de choque” entre el campo y la ciudad o con las obras de infraestructura
(caminos) que comunican a ella,

El articulo 118 en su primer pérrafo nos dice lo siguiente:

“Las expropiaciones de bienes ejidales y co-
munaies para el establecimienic, fomenio y con-
servacion de las empresas a que se refiere la
fraccién V del articule 112 de esta Ley, se hani
siempre a favor del Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos, S. A., el cual realizard la venta
de los terrenos en su verdadero wvalor comercicl,

{Culll es el objeto de que las expropiaciones se hagan a
favor del Bance Nacional de Gbras y Servicios Pablicos, S. A.?

Seguramente aunque la ley no lo manifiesta, el de evitar las
especulaciones, proveer la correcta administracibn, financiamiento y venta
de los terrenos, y al pago de las indemnizaciones a los ejidatarios,
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Se pretenden evitar las especulaciones porque el banco
absorbe el total de los terrenos cuya expropiacidbn se considera de
utilidad phblica para el establecimiento de empresas, llevando a los
terrenos a su destino, sin que éstos en manos de los especuladores
pasen afios sin usarse, Y digo pretende, porque a la hora de ven--.
der los terrenos a supuestos industriales o comerciantes, nada garanti-
zard que se destinen inmediatamente a la industria o comercio, méximo
que la ley otorga un plazo de cinco afios, (2) A mayor abundamiento,
la experiencia parece demostrar que los fraccionamientos industriales
no venden inmediatamente el total de sus terrenos, y que vendidos éstos,
las industrias tardan tiempo en instalarse, Mé&s aln, la ley habla del
fomento de las empresas, Seria contradictorio gme, al no tener un éxito
inmediato, el fraccionamiento industrial proveniente de tierras ejidales
se siguiera la sancién del articulo 126, puesto que, al reincorporar
estos terrenos ya subdivididos al comercio, es muy diffcil prever las
corrientes del mercado, de la oferta y de la demanda que influyan
en el éxito o fracaso de vender en un psrfodo de cinco efios la totalidad
de los terrenos expropiados.

En capitulos anteriores mencioné que la llamada “zona de
choque” existe en todas las ciudades de la Rephblica y constituye un
canipo enorme para futuras irvegularidades. Ademds dije que a medida
que México progrese el problema se agudizard hasta adquirir propor-
ciones inmensas,

¢Es el Banco Nacional d2 Obras y Servicios Pablicos, S. A,,
un_agente activo localizador y_ promotor de la_desafectacibn_oportuna
de los terrenos localizados en estas zonas?

Méas bien creo que se trata de una institucién financiera poG-
blica que simplemente se limitaria & cumplir las obligaciones que le
impone el articulo 118 pérrafo 1 y Il (3}, nero carece de las stribu-
ciones ejecutivas de investigacibn vy promocibn necesarias para la
prevencion en el presente y en un futuro cercano, de la especulacion
en todas las zonas problema a que mwe he referido.

El otro problema que salta a la vista de la lectura de la
“fraccion | del artfculo 118 es ¢l siguiente:
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Nada prohibe que el Banco venda en bloque la totalidad de los
terrenos expropiados a una empresa privada fraccionadora, Esta
posibilidad al no estar prohibida hace nugatorio el intento del propio
articulo de evitar la posibilidad de especulacibn, y coloca al Banco a
nivel de simple intermediario.

Se hace necesario en este caso una negativa expresa de la ley,
estableciendo como casos de excepcibn, cuando las transmisiones en
bloque se_hagan a favor de un_organismo_pablico descentralizado o de
participacibn estatal que o crea con el fin de vender y fraccionar
dichos terrenos,

Ademds, la fraccibn V del artfculo 27 Constitucional al
estipular que:

“Los bancos debidamente autorizados, confor-
me a las leyes de inshituciones de crédito, podrin.
tener capitales impuestos sobre propiededes urbanas
y risticas de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad
o administracién mds bienes que los enteramente
necesarios para su objeto direcio”,

Nos coloca en la posicidn de pensar en la posibilidad de que
esta frocoifn constituciong! invalide al artfenlo da esforencis  puesto
que no es objeto directo del banco realizar ventas de terrencs que
estén, no solo bajo su administracién, sino su propiedad, contravinisndo
expresamente lo dispuesto por la Constitucidn, pussts que la expro-
piacion de terrencs ejidales se hace a favor del Banco, el cusl adquisre
propiedad sobre dichos terrenos,

En resumen, es dudoso que el Banco cumpla —ep forma activa—
con _la taiea de localizar, prevenir y corregir el futuro cGmulo de
irregularidades y especulacibn, tarea que le parece atribuir el articulo
118 de la N.L.F.R.A,, sin que parz ello esté autorizedo el Banco, puesto
que existe la prohibicibn expresa constitucional; ademés deja la puaric
abierta para que el Banco venda en blogue los terrenos expropiados al
no haber una prohibicion expresa en la Ley, propiciando de tal modo
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b que el mismo articulo trata de evitar,

En conclusion, el artfculo 118 no_elige un agente activo
resolutor de los problemas que presenta la “zona de choque”. Adamas
no previene la posibilidad de la venta total de la supsrficie expropiada
a una sola empresa fraccicnadora, posibilidad indeseable generalmente,
Méas aGn, el Banco no puede dedicarse _a ello, por prohihicibn
constitucional expresa,

Serfa conveniente que el artfculo de referencia quedara como
sigue;

Las expropiaciones de bienes ejidales y comu-
nales para el establecimiento, fomento y conserva-
cion de las empresas a que se refiere la fraccién V
del articulo 112 de esta ley, se hardn @ favor de
(un orgenismo piblico descentralizado que se cree
con el objeto de activar, localizar y regularizar los
conflictos entre el ejido vy la industria) el cual reali-
zard lp venta de los terrenos en su verdadero velor
comercial, no pudiendo realizar dicha vents por
el total, en bloque, de los terrenos.

Por daitimo, el artfculo que analizamos, hace un reconoci-
miento ticito muy significativo al manifestar que “la venta de los
terrenos en su verdadero valor comercial’” es deseable. Es decir, que
las tierras sujetas al régimen de propiedad ejidal, cuando estén
localizadas en esa zona de choque, poseen valor en cuanto que son un
recurso econdmico, pero como estin fuera del comercio, no tienen
un valor comercial. Al reincorporarias al régimen de propiedad parti-
cular por medio de la expropiacion, é&stas adquieren su “verdadero
valor _comercial”,
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CAPITULO VI
EL. CRECIMIENTO URBANO Y EL EJIDO

La fraccion VI dei articulo 112 en conjunciébn con el articulo
117 de la N.L.F.R.A. se coioca frente al problema creado por el
aumento de la poblacibn urbana debido a factores de inmigracion y
natalidad concentradas,

Dice la fraccibn Vi:

“VI.— La creacibn o mejoramiento de los centros
.de poblacion y de sus fuentes propias de vida”.

La creacibn de nuevos cuntros de poblacibn rural ejidal la .
regulari los artfculos 244 a 248 de la N.L.F.R.A. La fraccion arriba
transcrita trata ei supuesto e la cieacibn de centros de poblacidn
no ejidal mediante la expropiacion de tierras ejidales. O sea que los
artfculos 244 a 248 se refieren a la creacibn de nuevos centros de
poblaciébn con campesinos que, teniendo derecho a salvo, se encuentran
en las circunstancias descritas en el artfculo 244, cuya dotacion requiere
una expropiaciba de tierras sujetas a otro régimen de propiedad

_ distinto del ejivial (propiedad privada, terrenos baldfos, nacionales, etc.)|.”

mientras que ¢l supuesto de la fraccion que nos ocupa, cuando habla
de creaoibn, ey la inversa,

Es decir, supone la existencia de una serie de gentes ndmadas
no ejidatarios que quieren fundar un puebio. Este puede ser el gran
absurdo de la fraccion VI. Es algo asf como la fundacién de la Gran
Tenochtitian !l en tierras egjidales,

Sir embargn, no es tan descabellada la idea como pudiera a
simple vista parecer, puesto que, dentro del supuesto form:iido por la
fraceibn % respecto de la creacibn de empresas, al establecerse éstas
ocurre una necesaria inmigracibn de mano de obra, la cual tendrs
necesidad de un centro de poblacibn para lo cual quiza resulte insuficiente
la zona de urbanizacibn propia del ejido o la porcibn de espacio

destinada a la empresa; asi es que en realidad la fraccibn que nos
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ocupa cuando habla de creacion de centros de poblacibn, no se refiere
a los nbmadas que mencioné, sino a la causa de utilidad piblica motivo
de expropiacibn de terrenos ejidales para dotar a los inmigrantes que,
por motivos de trabajo en las empresas creades en los terrenos
expropiados, necesitan habitacion y los servicios conexos.

Pero donde méas aplicabilidad tiene la fraccion VI del 112
es en lo que se refiere al mejoramiento de centros de poblacidbn y fuentes
propias de vida,

Debe interpretarse con el vocablo ‘“mejoramiento”, que se
trata de la creacibn de fraccionamientos urbancs, porque ninguna otra
fraccibn del artfculo 172 lo menciona, y puesto que el artfculo 117
claramente se refiere a esa posibilidad sin mencionar a qué causa
especffica de utilidad pdblica de las enumeradas en el 112 se refiere,
La que més se acerca al supuesto mencionado, es la fraccidon VI,

Y en efecto, la creacibn de fraccionamientos urbancs en cen-
tros de poblacibn que se caracterizan por su sobrepoblacién y por su
correspondiente escasez de vivienda, es un mejoramiento,

El artfculo 117 de Ia N.L.F.R,A, en su parte 1 dice:

“Las expropiaciones de bienes ejidales y comu-
nales que tengan por objeto crear fraccionamientos
urbanos o subdurvuncs, s¢ herdn indistintamente a
favar del Banco Nacional de Qbras y Servicios Pi-
blicos, S. A., del Instituto Nacional pare el Dese-
rrolle de la Comunided Rural y de la Vivienda
Popular o del Departamento del Distrito Federal,
segin lo determine el decreto respectivo, el cual podrd
facultar a dichos organismos para efectuar el fraccio-
namiento y renta de los lotes urbanizados. En este
dltimo caso, hechas deducciones por concepto de
intereses y gastos de administracién en los términos
del articulo siguiente, las utilidades netus quedardn
a favor del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el
que entregaré a los efidatarios afectados la propor-
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cibn dispuesta en el articulo 122,

Nuevamente nos encontramos ante el conflicto entre el creci-
miento urbano y la modalidad de tenencia de la tierra ejidal, donde
un nOmero enorme de irregularidades se cometen dia a dfa, y donde
. el argumonto de la rentabilidad mayor de la tierra es menos fuerte
que en el caso de los fraccionamientos industriales pur un lado, pero
donde tenemos la gran necesidad de viviendas contrarrestando pov el otro,

En efecto, no debe inferirse que los valores de la tierra urbana
representan en realided la capitalizacibn de la renta econbmica o el
ingreso neto que se deriva de la utilizacibn de esa tierra. A menudo
la costumbre y la ‘radicibn hacen que los valores de la tierra v las
tasas de arrendamiento sean muy superiores a las que se justificarian
con base en la renta eccondmica o ingreso neto. Valores psicologicos

y sentimentales, y el prestigio social derivado de su propiedad modifican
el precio,

Por ends, los fraccionamientos urbanos s2 prestan idbnea-
mente a la especulacibn, ya que por un lado estd la sobrevaloracion
arriba mencionada y por el otro, la presibn demogrifica apabullante,
las cuales juntss promueven los més fantisticos negocios, Si a ésto
.aunamos las irregularidades y trapicheos con los ejidatarios que preten-
den enajenar sus tierras en “su verdadero valor comercial”, tendremos
una visibn bastante aproximada de lo que sucede y sucederA on &
futuro si_no se toman medidas activas para ia localizacibn, expropia-
cibn v veinta de estos terrenos por las personas jurfdicas mencionadas
en_el articulo que estudiamos, a fin de evitar dichas irvegularidades
de una manera preventiva y no correctiva, como ha venido sucediendo,

Sin embargo, el ejecutivo en el decreto expropiatorio esth
facultado para discrecionalmente autorizar a los orgamnismos a que hace
mencibn el artfculo 117 para efectuar el fraccionamiento v venta de
los lotes urbanizados, pero, el ejecutive puede hacer el decreto a favor
de un particular; es decir, tanto los organismos del artfculo 117 como
una persona jurfdica. privada pueden fraccionar, urbanizar y vender
para subsanar las necesidades motivo de la expropiacibn, o sean, el
mejoramiento de los centros de poblacibn mediante la creacidn de
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fraccionamientos urbanos o suburbanos,

Al no ordenar que forzosamente sean estos organismos los que
fraccionen, urbanicen y vendan, y al dejar la decisién al ejecutivo local
o federal de facultarlos o no {dice el artfculo 117:'". .. el cual podré
facultarlos para efectuar el fraccionamiento y venta...”), la ley dejb
ia puerta abierta para que perscnas flsicas o morales privadas puedan
especular con dichos terrenos, méxime si les son entregados en bloque
para el desartollo de los fraccionamientos,

Serfa poco objetivo afirmar que todos los fraccionadores
privados han incurrido en deshonestidad o han especulado desmedida-
mente, Pero la ley debiera prevenir toda posibilidad de que esto
ocurriera con tierras que por una supuesta utilidad pGblica son extraldas
del régimen ejidal, queden a merced de estas personas,

112 "y de sus fuentes propias de vida"” hay que decir que existe la duda

respecto de que es lo que se debe-entender por la poética frase, ‘fuentes
propias de vida',

Si se trata de fuentes de trabajo, la fraccibn anterior es la
aplicable en cuanto que es la que se refiere a las empresas que se
creardn en los terrenos expropiados. Si esto es lo correcto, enton--
ces la frase sale sobrando. Si interpretamos aue por fusiie de vida
ol fegislador quisc decir ios servicios conexos a un fraccionamiento
urbano como son acueductes, drenajes, lineas de electricidad y de

teléfonos, etc,, las fracciones | y 1 del artfculo 112, son aplicables.
Entonces la frase también sale sobrando.

Como Gltima posibilidad, cabe pensar que quizés la frase
se refiere a los comercios v mercados que se establecen dentro de los
fraccionamientos urbanos y suburbangs. En este caso la frase se vuelve
tautolbgica puesto que los comercios y mercados que se establecen
en dichos fraccionamientos constituyen empresas de indudable beneficio
social y por lo tanto la fraccién aplicable es la fraccion V,

40ué quiso decir el legislador con la frase “y de sus fuentes

43



propias de vida”?’

En resumen la fraccibn VI del artfculo 112 en conjuncién
con el artfculo 117 de la N.L.F.R.A. que se refiere a Ia creacibn o
mejoramiento de los centros de poblacién y de sus fuentes propias de
vida, resuelve el prmoblema a que se enfrenta parcialmente, Son aplica-
bles a esta fraccibn y al artfculo de referencia, los comentarios del
capituio anterior en lo que respecta ai Banco Nacional de Obras y
Servicios PGblicos, S. A. Los otros dos organismos que menciona el
propio artfculo 117, carecen igualmente del cardcter de entidades que
se dediquen enteramente a_la localizacibn activa de terrenos en las con-
diciones que forman el supuesto de este capitulo y mucho menos a
prevenir las irregularidades y especulacion,

Por otra parte, el artfculo 117 al dejar abierta la posibilidad de
que el gjecutivo federal o local faculte a particulares a urbanizar y
vender los terrenos expropiados, hace que se corran graves riesgos en
lo que toca la venta en un justo precio de los terrenos, y a la creacion -
dentro de los mismos de las obras de urbanizacibn, alumbrado, agua
potable y drenaje, las cuales faltan en muchos de los fraccionamientos
llevados a caho por personas inmorales.

Es de sugerirse que dicha posibilidad deje de existir mediante
la_madificacion_correspondiente del artfculo 117,




CAPITULO X
EL EJIDO TURISTICO
{(Fraccion V del artfculo 112 en relacibn con la fraccion il del
articulo 121)

El gjido turistico es un producto de la tradicional salvaguarda
de las costas y fronteras del articulo 27 Constitucional y la existencia
de un litoral tan extenso que gracias a ello — de pasadita — a los eji—
dos que por azar se encuentran en las costas, les tocod la suerte de que
el legislador haya provisto, que cuando el gobierno asi lo estime
conveniente, podrdn explotar las riquezas escénicas que poseen, Si las
costas bellas constituyeran un clemento escaso en nuestro pafs, quizés
el ejido turfstico no hubiera aparecido como una posibilidad en la ley,

La pésiamente redactada fraccion i1l de la N.L.F.R.A., que
resalta como un pegoste a la polftica de expropiacibn de la ley que nos
 ocupa, y concretamente de la de la fraccibn V del articulo 112, adole-
ce de defectos de coherencia y se presta a interprotaciones peculiares,

Veamos lo que dice:

“No podrin constituirse, ni_operar, sociedades
para explolar recursos turfsticos en lermenos expro-
piados a ejidos o comunidudes deniro de la_fajo
costera, aprovechando las obras de infraestructura
realizadas por los gobiernos federal, estatal o muni.
cipal, salvo que en ellas participar mayoriteriamente

los propios ejidaiarios o el Gobierno Federal”,

T—~La parte que dice que "“no podrin constitufrse. . . socie-
dades para explotar recursos turisticos en terrenos expropiados a ejides
o comunidades dentro de la fajs costera....”” incurre el siguiente
esror:

Una sociedad que se constituya para explotar rectirsos turfs-
ticos, no manifiesta al establecer su objeto social si lo hard adquiriendo
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terrenos dentro o fuera de la faja costera y simplemente se limita a
enunciar el giro del negocio. Resultarfa iluso pretender que en la
escritura constitutiva se manifestase si se pretenden adquirir, user o
explotar de alguna forma terrenos ejidales expropiados,

Por otra parte, corresponderfa al articulo 27 de la Constitucion
a través de los permisos que otorga la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el limitar a dichas empresas que pretenden constitufrse, en
la posibilidad de adquisicion de bienes en la faja cosicra, v en el
establecimiento de su domicilio y.sucursales. Es sblo el articulo
27 Constitucional, (y sus leyes reglamentarias a &i deben sujetarse),
el que podrfa establecer tales’ limitaciones.

Por lo tanto, al establecer el artfculo que estudiamos que
no podrin constituirse estas sociedades, estd yendo mdsalld de lo-
que estipula el artfculo 27 Constitucional, del cual emana el ordena-
miento en el que estd contenida.

2.~ Respecto a la frase que la referida fraccibn tiene en
relacibn con el supuesto analizedo en el pérrafo anterior que dice
“ni_operar”, suponiendo que ya existieran sociedades explotando
recursos turfsticos en terrenos expropiados en la faja costera, {Deberfan
éstas tatirarse de éllos porque este ordenamiento lo indica?

Nugvamente nos encontramos ante la situacibn en la que
una ley reglamentaria rebasa las limitaciones fijadas por el artfculo
27 Constitucional.

3.~ Si dentro del concepto “explotar” incluimos la accibn
de subdividir, urbanizar, vender y lucrar con variedsd de fines, y si por
expropiar terrenos cjidales entendemos la reincorporacion legal de
ellos a la economia «de marcads, es importintfsimo seiialar o siguiente:

a) El ordenamiento en la fraccibn que analizamos no excluye
expresumente la posibilidad de que los ejidatarios se conviertan, con
auxilio o sin auxilio del Gobierno, en fraccionadores de terrenos
expropiados, constitufdos éstos en una empresa que para tal efecto
se constituya seglin la propia fraccidn; una vez enajenadas estas
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fracciones del terreno original, e ingresadas al comercio, nada impedird
que personas fisicas 0 morales que se dediguen al turismo, adquieran estos
terrenos EN VENTAS SUBSECUENTES, ya que la prohibicibn de
esta fraccibn no puede operar ni como prohibicion a nivel del permiso
que otorga la Secretarfa do Relaciones Exteriores ni como un gravamen
permanente,

b) Una vez que se ha expropiado un bien que se encontraba
bajo el régimen ejidal de propiedad —una modalidad que dicté el
interés phblico-- por efectos de In expropiacion el terreno ingresa
nuevamente al régimen de propiedsd privada —una modalidad que
regula el interés plblico también en el articulo 27 Constitucional— en
el sentido de que sblo mexicanos, y sociedades andnimas con acciones
nominativas en poder de mexicanos pueden, previo permiso de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, adquirir terrenos en la faja
costera y fronteriza, Fuera de estas limitaciones, el derecho de
propiedad —con su esencial caracteristica de transmisibilidad que lo
diferencia de la propiedad ojidal— puede ser ejercido ilimitadamente,
Por lo tanto, en los casos de enajenacidbn subsecuente, a pesar de la

fraccion Il del artfeulo 121, sblo_serfn operativas_estas limitaciunes
del articulo 27 Constitucional.

¢} Si ya se ha efectuado la expropiacibn, y puestos a:la
venta los terrenos por parte de la empresa formada mayoritariamente
va séé por el Gubiemo o los ejidatarios, la prohibicion del parrafo que
nos ocupa, no estd simplemente calificando y limitando las expropiacio-
nes fundadas en una causa de utilidad pablica que se ajuste a los
supuestos de la fraccibn V del 112, puesto _gue ya se efectud le
expropiacibn, sino que directamente estd interviniendy en materia de-
constitucion de_sociedades mercantiles, v en_la polftica constitucional
sobre permisos que baio el amparo de! artfculo 27 Constitucional, la

Secretarla _de Relaciones Exteriores expide para autorizar el giro u
objeto social de las sociedades mercantiles,

3.~ Otra cuestibn que se presta para malos entendidos, como
el resto de la fraccibn, es Ia que se refiere a la delimitacidn de lo que
el legislador quiso decir con “recursos turisticos”, Porque el concepto
mis simple de recurso turistico, que puede ser ei de belleza natural,
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puede complicarse al extremo de interpretar como tal recurso turfstico
los comercios y servicios que a raiz de la explotacién sistemética de
esas bellezas naturales, surgen en torno de ellas, Y as{ por ejemplo,
de acuerdo con esta fraccibn, no podrfan en estos terrenos establecerse
talleres mechnicos para [t twistas, restaurentes para los turistas,
empresas de renta de automdvites para los turistas, etc, etc.

La importancia de la delimitacion del concepto, si la fraccion
no adoleciera de los vicios antes mencionados, es capital, puesto que
determinarfa la magnitud y los rangos en la interpretacion referente a
cufiles servicios constituyen explotacibn de recursos turisticos, v cudles

no,

4.—~ La parte histérica de la fraccidbn es la que reza: “Apro-
vechéndose de las obras de infraestructura realizados por los gobiernos;-
federal, estatal o municipal”.

El calificativo anterior es plenamente justificado puesto que
parece inferirse de la lectura del parrafo de referencia que isblo el
Estado o los ejidatarios pueden aprovecharse de las obras de infraestruc

tura!

La palabra "aprovechéndose” pudo haberse empleado en la
simple infleccibn _aprovecharndo; al observador critico la anexion de
fa parifleuia ‘s’ refigja el uso de la palahia en ¢! sentido neoative,
Alguien que se_aprovecha de algo ejecuta una accibn distinta del gque
aprovecha algo. Esto corrohora que la frase que analizamos es histérica
y méis propia de un manifiesto politico que de un articulo de un

cbdigo jurfdico.

Ademés de este absurdo, cabe la interpretacibn respecto de
la frase en estudio, que cuando los gobiernocs antes mencionados no
hayan construfdo obras de infraestructura en la faja costera, si_pueden
“constituirse y_operar sociedades para explotar recursos turfsticos en
terrenos expropiados a ejidos o comunidades”,

Esto es un magnffico ejemplo de mala redaccibn.
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En resumen, y en vista de los argumentos anteriores, ratifico
que esta fraccion tercera del artfculo 121 es un peguste que se desvia
de la politica general establecida por el resto de los articulos que se
refieren a la expropiacidbn de tierras ejidales. Que dicha fraccidn debib
de haber sido puesta por razonss polfticas, con premura, Esto salta
a la vista, despufs de las reflenciones anteriores y por lo ambiguo y
contradictorio de élla, deja la puerta abierta para que contintie el caos
en lo que toca al grave problema de la regularizacibn de la tenencia
de la tierra en centros turisticos costeros, y en lo que toca a la futurs
explotacion de los actualmente virgenes, de dende México debsré derivar
grandes cantidades de divisas para el equilibrio de su balanza comercial
con Estados Unidos, Europa y Japdn. Son de sugerirse, una mejor
redaceibn para lograr los propdsitos que menciono como problemas
graves en la reincorporacibn en el movimiento econbmico de los
terrencs. ejidales en estas circurstancias; limitando a mexicanos el destino
de las expropiaciones, y al Gobierno, en los casos de lugares excepcionales
por su belleza y situaciébn, contratando de este modo la especulacion
y ol caos provocado por la libre oferta y demanda.

Subsidariamente, otorgar a empresas por gjidatarios, la ex-
ploczcion de los czcursos turisticos que por su situacibn no atraerén -
al tipo de turista que requiere la rendicién de servicios sofisticados que
escapan a las posibilidades organizativas de los ejidatarios,



CONCLUSIONES

La modalidad ejidal de propiedad que dictd el interés pG-
blico, por sus cawacterfsticas extrae del comercio a las tierras a ella
afectas, Nuevos intereses de desarrcllo socio-econdmico, (industria,
turismo y urbanizacibn) en ocasiones requieren de! espacio ocupado
por tierras ejidales,

La legislacibn agraria resucive tal conflictr de una manera
insatisfactoria causando en muchos casos, por su ambiguedad, fa po-
sibilidad de que se descuiden los verdaderos intereses da la comunidad.

El artfculo 112 de la Nueva Ley Federai de Reforma Agraria,
de entre sus nueve fracciones poses dos que se prestan particularmerite
para malas interpretaciones. Estas son la w.accion V y VI, las cuales,
en conjuncibn con los artfculos que las complementan deben de sufrir
las medificaciones que abajo indico: En el caso del primer supuesto
que establezco en el capltulo VI, el artfculo 119 deberfa prohibir termi-
nantements, en virtud de las prohibiciones que establecen los artfculos
- 52 y 55 de la propia Ley, la asociacibn con ios particulares para la
explotacion de los recursos naturales del ejido por las razones que en el
mismo capftulo indico. ’

Puesto que fa asociacibn con los particulares a la que se
refiere el articulo T19 procede segin tal articilo a modo de prevencion
de la expropiacidn, dicha asociacibn es més factible si la Ley establece
su posibilidad en el propio artfculo 119 pero, respecto de una expropia-
cibn que sf 52 lleva a cabo y cuyo beneficiario sea una entidad jur(dica
independiente en la que se conjuguen los intereses del ejidatario cont
los del empresario. Tal modificacion del artfculo 119 la he expresado
en la pigina 34 de la presents tesis,

En lo que se refiere al segundo supuesto, {conflicto entre la
industria y el ejide) contenido en el capftulo Vil concluyo lo siguiente:

El artfculo 118 de la ley que nos coupa autoriza indebidamente
al Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, 8. A. Ademsés, dicha
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institucibn bancaria carece de los atributos de ser un agente activo
localizador y promotor de la desafectacibn oportuna de los terrenos
localizados en las “zonas problema”.

El mismo articulo 118 no previene la posibilidad y consecuen-
temente no orohibe, que el Banco venda en bloque los terrenss chjeto
de la expropiacibn. Se requiere que exista una prohibicion expresa para
que no haya la posibilidad de que suceda lo que ka propia ley trata de
evitar.

En la p4gina 39 de la presente tesis sugiero como debe quedar
redsctado dicho articuio, estableciendo como destinatario de la expro-
piacibn a un organismo piblico descentralizado que se ciee con el
objeto de activar, localizar, y regularizar los conflictos entre el ejido y
las zonas industriales, promoviendo y financiando su desafectacion y
fraccionamiento, proveyendo para el correcto pago de las indemnizacio-
nes 2 loz afectados por la expropiacion, pagindoles los terrenos a “su
verdadero valor comercial™.

En lo que respecta al supuesto planteado por el artfculo 117
de la ley que nos ocupa, {respecto del conflicto que se establece entre
¢l crecimiento urbano y el ejido} concluimos lo siguiente;

Similarmente a lo concluldo respecto del capftulo anterior
en cuanto al Banco Meciona! de Obras y Servicios Pablicos, 8. A., como
entidad que no reine las caracter(sticas de agente localizador, en el
presente capftulo, y con el fin de evitar las irregularidades que se
cometen dia.a dia en las dreas colindantes urbano-gjidales de una manera
preventiva y no correctiva, se deberfa autorizar al beneficiario al que
hice mencion en la proposicién de modificacibn del articulo 118, también
en ¢l artfcalo 117, para que se unifique el inmense trabajo que ello
implica, y de este modo, a nivel de campafia nacional de desafectacion,
haya una solucibn activa del problema, y uma satisfaccion plenz del
interés plblico existente en la puesta de los terrenos de referencia en
las actividedes secundarias y terciarias de la economfa moderna.

Por otra parte, como e!.ejecutivo en el articulo 117 esth
discrecionalmente facultado para expropiar igualmente a favor de un
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particular, e igual que en el capftulo antcrior no existe prohibicidn expresa
de que los terrenos expropiados se le adjudiquen en bloque al benefi-
ciario, los comentarios y conclusiones que respecto de dicha posibili~—
dad hice arriba, son aplicables para este caso,

El artfculo 121 fraccién 111, del cual me ocupo en el capitulo
I1X, estd pésimamente redactado y resalta como un pegoste a la politica
de expropiacibn de la ley, pretendiendo normar en materias que le
corresponden a la Constitucidn en su artfculo 27; dicho artfculo 121
pretende ir mésalld de lo que la Constitucibn establece, e incluso-
pretende reglamentar cuestiones que le corresponden a la Ley Gene—
ral de Sociedades Mercantiles.

Dicho articulo deja abierta la posibilidad de que los ejidatarios
se conviertan en fraccionadores de terrenos turisticos; los terrenos
vendidos por estos fraccionadores, por las ventas subsecuentes de, que
podrén ser objeto reingresan al comercio, y las prohibiciones del
articulo son inoperantes, puesto que es sblo el articulo 27, y las leyes
que sin rebasarlo lo reglamentan, el que puede establecer ese tipo de
limitaciones.

Asimismo son aplicables los comentarios que respecto del
Banco Nacional de Obras y Servicios Phblicos, S. A,

lguaimente debe sugerirse que dicho-artfculo trate de estable.
cer cudles servicios constituyen explotacion de recursos turfsticos, y
cufiles no, para los efectos que sefialo en el propio capftulo 1X,

Debo recalcar la idea de la formacidén de un organismo piblico
descentralizade para la localizacibn activa de los terrenos localizados
con puntos de interés turistico, que sea quien s¢ encargue, al igual que
en los supuestos establecidos en los capitulos anteriores, de satisfacer
la necesidad social de prevenir la especulacidn, y vegularidades e
ilegalidades, unificando las iniciatives, reduciendo los costos, y finalmenie,
haciendo justicia,
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CAPITULO IV
(1) - EL MEDIO AMBIENTE HUMANO (Biblicgraffa — nota 13}

A} La explosién demogridfica,

El crecimiento de la poblecibn no preocupd al hombre en
los primeros milenios de su existencia, Algunas de las implicaciones
negatives de este fenbmeno empezaron a hacerse notar desde hace menus
de 200 afics y a partir de entonces, ¢! continuo incremento de la po-
blacién ha llamado la atencibn como preblema social de gran importancia,

En América Latina, particularmente, un acelerado incremento
demogréfico experimentado en los Gltimos veinticinco afios, asi como
la forma en que se distribuye estz creciente poblacibn, ha cobrado
especial interés vy es motivo de preocupacidn péblica, De tal suerte
que cada vez @ més imperiosa la polftica general de desarrollo y con
el ordun sociel al que se aspira,

En la mayor parte de los pafses de la regibn, el rdpido aumento
demogréfico ha venido acompafigdo de upa aceniusda concentracidn
de la poblacibn en contedas zonss, as{ como de una urbanizacibn
considerablemente répida. Cabe sefialar, sin embargo, que la mayorfa
de estos asentamientos urbanos se producen en aquellos lugares que
desde antiguo pueden considerarse como polos de crecimiento demo—
grifica.  Las regiones tradicionalmente dsshabitadas o escasamente
pobladas continGan, por lo general, en condicibn semejante, En gran
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proporcién el crecimiento urbano se explica por la enorme corriente
hacia la ciudad, presentindose movilidad de la poblacion no sélo entre
ciudades y nGcleos urbanos de menor tamafio, sino directamente del
campo a la ciudad, como presumfa hasta hace poco tiempo,

En el caso de México, el crecimiento de la poblacién viene
a ser significativo a partir de 1940; las tasas del incremento experimenta-
das desde ese afio son muy elevadas si se comparan con las observadas
anteriormente, En la Gitima década, la tasa de crecimiento anual alcanz6
un 3.4 por ciento con lo que la poblacién total aumentd de poco més
de 20 millones en 1940, a més de 50 millones en 1970, Con base en
las proyecciones realizadas, es dable esperar que para 1980 Ia poblacién
total se aproxime a los 71 millones y en 1990, habite.: el pais alrededor
de 100 millones de mexicanos,

Entre 1940 y 1970, el cregimiento demogrifico tuvo como
caracter(sticas tres rasgos fundamentales: en primer término, un rapido
ritmo de urbanizacibn; después, un acelerado y continuo incremento
en la tasa de crecimiento natural de la poblacibn: 2.7 por ciento anual
de 1940 a 1950, 3.1 por ciento anual de 1950 a 1960 y 3.4 por ciento
de 1960 a 1970; en cuanto al tercer rasgo importante, estd constituido
por el crecimiento de la metrdpoli, en relacibn con las 8 ciudades més
grandes del pals, proceso que casi se detuvo, sobre todo a partir de 1960,
en razbn a que la tasa de crecimiento del drea urbana de Iz ciudad de
México se mantuvo mfs o menos constante,

En el presente siglo, la poblacién urbuna de la RepGblica
Mexicana que vive en localidades de 15 mil o més habitantes, crecid
con mayor rapidez que la poblacion total del pals. El proceso de
urbanizacion, que tal fendmeno implica, se concentra sobre todo en tres
ciudades: México, Guadalajara y Monterrey, aungue es también
perceptible el desarrollo de otros centros de poblacién como Ciudad
Juérez, Puebla, Lebn, Tijuana, Mexicali y Chihughua,

La poblacidn urbana, que alcanza su ritmo de crecimiento
més elevady durante el perfodo 1940-1950 disminuye, aunque no en
forma muy perceptible, su tasa de incremento durante las dos décadss
posteriores, La tasa de crecimiento de la ciudad de México en cambio
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se mantuvo elevada para una ciudad que ya contaba con considerable
nimero de habitantes. Smultineamente, se presenta un crecimiento
acelerado en ciudades como Guadalajara y Monterrey y en las dreas
urbanas de Puebla, Ciudad Juérez, Chihuahua y Ledn. Desde 1950 a
la fecha, resulta notable la evolucién experimentada por las dos primeras
ciudades, las cuales han registrado tasas cde crecimiento sensiblemente
mayores que la del drea urbana de. la ciudad de México,

Ahora, el proceso de urbanizacibn se extiende a ciudades
consideradas como pequefias y medianas, cuya atraccibn se basa en
factores de orden econbmico, inciism el de la extension de los
servicios,

A la par de este desarrollo en los asentamientos mayores, existen
decenas de miles de localidades de muy escasa poblacion, diseminadas
por todo el pafs. Generalmente, los niveles de vida en estas localidades
son bajos y los servicios plblicos elementales escasean cuando no
existen. En ciertos casos, se encuentran también aislados geogréfica y
culturalmente, por lo que la2 conjugacibn de todos estos factores
propicia la emigracién. En términos absolutos, sin embargo, la pobla-
¢ibn quo habita en pequefias localidades continua en aumento.

B) La urbe como fendmeno moderno,

Con toda pirecisibn s& ofrcce en las ciudades ol aspecticulo
de lo que puede hacer el hombre con su. medic ambiente, lo mismo
se trate de apreciar sus logros més acabados que las consecuencias in-
deseables de actividades no valoradas con anterioridad a ser emprendidas.

Pese a que la ciudad es un fenbmeno con una tradicibn de
més de~cien. mil afios,, la metrépoli moderna data sblo de 100 afios —
atrfs, Las tendencias a la concentracibn urbana, tanto en pafses desa-
rrollados como en aqyuélios en vies de expansibn econbmica, indican
que el complejo metropolitano llegara, tarde o temprano, a representar
el ambiente dominante., Esto equivale a afirmar gue el advenimiento-
de la metrbpoli es inevitable y que vendr& a conformar un espacio vital
en que predominarin las consecuéncias humanas separadas por zonas

57



de baja densidad demogréfica, dedicadas a proveer a aquéllas de las
materias primas necesarias para su funcionamiento. Sin lugar a duda,
una sociedsd de este tipo habrd de tener una organizacibn complicada,
con medios de comunicacibn cada vez més mecanizados y despersonali.
zados,

La ciudad contemporinea es el producto eminente del siglo
+ XIX europeo, época en que la industrializacibn origind y configurd las
complejas fuerzas sociales que la convirtieron, de un centro de defensa,
en unidades funcionales para la circulacidbn econdmica, Previamente,
la ciudad apenas constitulda un elemento relevante dentro de sociedades
eminentemente rurales. Su utilidad principal se circunscribfa a otorgar
a los sefiores feudales y a sus siervos un punto de apoyo militar, frente
a la inseguridad provocada por los comstantes desplazamientos humanos
que llevaban consigo la guerra y la destruccibn,

Las crecientes funcionss de la ciudad en materia de comercio,
industria, administraciobn y ftransportes, al tiempo que debilitaban la
sujecibn de la poblacién rural a la tierra, abrieron paso a una poblacion
urbana en constante crecimiento, Posteriormente, el aumento en el
nimero de residentes urbanos, la pérdida del valor militar de las mura-
llas y el desarrolio de una infraestructura para el transporte, favorecie-
ron el crecimients de las ciudades muche més alld de sus antiguos mites,
El aferto més importante fue resultado de la desarticulacibn entre el
individuo y su entorno,

En la antigua edad, tanto el habitante urbano como ei rural,
se encontraban, en todos los Ordenes, en estrecha relacibn con su
ambiente inmediato, especialmente el productivo puesto que en un
mismo lugar concentraba su habitacion y lugar de trabajo. La compleja
organizacion profesional de la ciudad, impuesta por las nuevas fuerzas
productivas en juego, inicia la separacidbn del individuo respecto a su
hogar, aisléndolo y situdndolo en una relacibn impersonal con su empleo,
Consecuentemente, la primitiva estructura social corporativa de la ciudad
medieval se hace obsole¢ta con rapidez, dando lugar a novedosas estruc-
turas y formas coiectivas de accidn,

Ante ¢ impacto de todos estos cambios, las organizaciones
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familiar y comunitaria, que antes habian satisfecho una variada gama
de necesidades en el individuo, ceden su lugar a otras que se adaptan
a las nuevas circunstancias, Es asi{ como los habitantes urbanos desa
rrollaron y dieron contenido a la unidad de accién que caracteriza a
la ciudad moderna: La asociacibn voluntaria, dedicada al desempefo
de alguna funcibn especifica en la vida de sus miembros. En el desa-
rrollo de este tipo de organizaciones —en sus funciones, todas ellas de
carécter particular antes que general— es precisamente donde se encuentra
la clave del sistema social de la rviudad decimonoOnica,

El movimiento de la poblacién hacia la periferia urbana se
inicia, como fenbmeno tangible, a mediados del siglo XI1X, Como con-
secuencia de la velocidad del desplazamiento, aunado a una tote! ausencia
de planificacion, el crecimiento vino a ser cabtico en cierta medida,
Los distritos aparecfan y decafan rdpidainente, razbn por la que sélo
una minima parte de la poblacion total urbana pudo emplear este tipo
de “movilidad’, como medio para restablecer su posicibn anterior y
asegurar la estabilidad dentro de su vida social.

En cambio, aguellos habitantes urbanos, carentes de un ingre-
so suficiente para adquirir propiedades, sblo en raras ocasiones fueron
capaces de desarrollar instituciones capaces de sustitulr a la familia y
a la comunidad. El sindicato de las masas trabajadoras cumplié tal fi-
nalidad ol ofregerles, dentro dol marco ubano, ademds de un medio para-
la defensa de sus intereses de clase, un mecanismo que abarcaba y
satisfacfa necesidades que de otro modo hubiesen quedado insatistechas
dentro de la ciudad,

El signo de estos cambios, que caracterizaron el crecimiento
_urbano a fines del sigio XIX y la primera parte del siglo XX, ha sufrido
modificaciones que dan lugar a caracter(sticas contrarias. Frente al de-
sarrollo econdmico, un nimero cada vez mayor de personas se encuentra
en posibilidades de aspirar a posicibn de propietarios, Sin embargo,
el nuevo suburbio no ha aumentado correlativamente en sus habitantes
la capacidad de accibn social, cuyos resultados son menos eficientes
que antaiio, El automoévil, asf como las vias rdpidas y las carreteras
muestran tendencia a favorecer ¢l alejamiento de un nlmero mayor de
personys del centre de la ciudad, A ello debe agregarse el hecho de que
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cada vez més personas que se trasladan a los suburbios, detentan
antecedentes de formaciébn eminentemente urbana y poco o nada les
interesa el ideal de la comunidad. rural, Ante ellos, los motivos de
segregacibn son predominantemente negativos: evitar los aspectos inde-
seables de la vida urbana,

Existe, en cambio, un sector de la actividad econbmica, que,
pudiendo desplazarse a la periferia, no lo hace. Es el caso de las
actividades de tipo financiero y de servicios relacionados con el proceso
productivo. Los grupos de este tipo —banqueros, ejecutivos. consejeros,
abogados—, per precisar de una constante comunicacién cara a cara
con otras entidades econbmicas, han preferido permanecer apinados en
los centros de negocios de las ciudades, Incluso las empresas que
han decidido su traslado a la periferia, conservan en el centro de las
ciudades aquellas funciones que precisan de comunicacién constante
con otros establecimientos.

Tal situacion crea en las ciudades de los pafses desarrollados
un crecimiento irregular de los suburbios, que al parecer continuard
con gran intensidad. En esta forma se tienen dos dreas de gran vitalidad
situadas, respectivamente, en el centro y en la periferia, en tanto que
la zona situada entre ambas 4reas se caracteriza por el envejecimiento
de los edificios y la reduccibn de las fuentes de trabajo.

Este devastador desplazamiento, ademés de trascender pre-
visibles posibilidades de control, preserita una seria amenaza a Ia
disponibilidad de recursos, puesto que ocupa con edificaciones diversas
y arterias pavimentadas enormes extensiones de tierra, frecuentemente
de buena calidad para las explotaciones agrfcolas, ganaderas o forestales,
Fenbmenos que suceden en momentos en que la demanda de alimen—
t0s conoce constante incremento,

En suma, poco més de ciento cincuenta afios ha sido suficiente-
tes para que la mezcla de una serie de factores sociales y econbmicos,
dé lugar, en la urbe, a un cambio cualitativo al parecer irreversible,
Hacia 1965 existfan en el mundo 24 metrbpalis con poblacibn mayor
a los tres millones de habitantes, lo cual ilustra en qué medida se ha
concentrado a lo largo de las Gltimas tres décadas el fendbmeno de ia
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urbanizacion, Aungue las tasas de incremerito varian desde las estacio-
narias a las verdaderamente desproporcionadas, en ningQin caso puede
detectarse el fenbmeno inverso, razén por la que nos enfrentamos al
inevitable advenimiento de la Megalbpolis,

En los pafses desarrollados, 1a percepcibn del problema urbano,
aunque integral en su planteamiento, queda limitado en sus soluciones
a una confianza ilimitada en la técnica y en la capacidad de planificacion.
Los factores con mayor frecuencia manejados al tratar la cuestion son
fos que tienen que ver con la distancia, ¢! tiempo vy costo de moviliza-
cibn, as( como ubicacibn de la vivienda, fuente de empleo y servicios
pGbiicos. Los inconmensurables recursos econbmicos y tecnoldgicos
de que disponen ha llevado incluso a afirmar probablemente con algunas
posibilidades de acierto dentro del contexto socioecondmico de dichos
pafses, que el Gnico limite al que !a viabilidad urbara se puede enfrentar
en el futuro es el abastecimiento insuficiente de agua. En los demés
aspectos, una megaldpolis de cincuenta millones de habitantes, se
afirma, puede llegar a existir razonablemente,

En los pafses en vfas de desarrollo, e! problema del crecimien-
to urbano y de viabilidad es aln méis complejo. En estos casos influyen
realidades sociales y econbmicas diferentes y, con seguridad, mucho
més complicadas, Niveles inferiores en tecnologia y en el grado de
desarrollo econbmico, insuficiencia en la disponibilidad de recursos,
altas tasas de incremento demogréfics y una socisdad carzcterizada por
extremos de adelanto y atraso, pobreza y rigueza, ademds de los efectos
nocivos ya presentes sobre el entorno humano y producto de la indus-
trializacién que determinan una realidad urbana distinta a la de los
pafses en esté?ibs avanzados de dessrrollo,

Dicho en otras palabras, la urbanizacibn avanza a un ritmo
mucho mayor que el progreso en la industrializacibn y la moderniza-
2ibn social. En consecuencia, la creacibn de nuevos empleos en las ciu-
dades resuita insuficiente para enirentar el crecimiento general de la
poblacidbn y la migracibn del campo a la ciudad. De este modo,
asistimos a la aparicion de una poblacibn marginada —fenémeno social
caracterfsiico de los pafses en desarrollo~ en detrimento de las
condicionis de vivienda, esparcimiento, transporte y servicios pablicos,
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Por esta razdn, el futuro de la urbe en los pafses en desarrollo
no puede verse como un fenébmeno aislado, sino dentro de un contexto
social y econdmico nacional, Aparte de la estrecha conexién entre
los diversos aspectos del crecimiento urbano y las tendencias en los
demés Ordenes, se ha de tomar en cuenta las condiciones y circunstan-
cias particulares de cada pafs.

C) Actividad industrial,

La actividad humana es el factor decisivc de la produccibn,
junto con los sistemas y ias técnicas. El resto de los factores productivos
puede colocarse en segundo término, por ejemplo: La fertilidad de un
terreno no genera por sf sola la riqueza agricola, de la misma forma
que las condiciones adversas tampoco condenan necesariamente una
region al abandono. Para hacer de cada zona un &rea productiva es
preciso 1a accibn del hombre,

iLa mfis moderna, entre la gran variedad de actividades hu-
mana, es la que se engloba bajo el rubro general de la actividad-
industrial, Si algo puede caracterizar como rasgo sobresaliente esta
actividad en lo que va de siglo, es el aupe de la ciencia y la técnica; la
primera, como conjunto de explicaciones- tedricas respecto a fenbmenos
naturales y sociales; la segunda, como las reglas y aplicaciones de
iales conocimientos tendientes a transformar el medio natural en
provecho del hombre, Ciencia y técnica han coincidido en el terreno
indsutrial para perfeccionar la produccibn en masa, reducir costos y au-
mentar rendimientos, gracias al desarrollo de la mecanizacibn v a la
automatizacion,

Por mucho tiempo, el atractivo del crecimiento econbmico
y la produccion industrial atenub los malestares sociales provocades por
este nuevo tipo de actividad humana, No es sino hasta época reciente
cuando se ha podido observar que la civilizacibn industrial es una seria
amenaza para la integridad ecolbgica, cuestionindose, inclusive, lo po-
sitivo de la industrializacibn, puesto que la falta de reguiacion y pla-
nificacibn en el proceso industrial ha provocado efectos nocivos lo
mismo inmediatos que mediatos,
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Para los efectos del tema que abordamos, la primera observa.
cibn que cabe hacer se refiere a la desigual distribucibn de la industria,
Estados Unidos, la Unibn Soviética, Gran Bretafia, Francia, Alemania,
Bélgica y Japbn poseen el més alto (ndice de actividad industrial, con
economias de cardcter continental. De menor importancia son algunos
focos industriales en el nordeste de China, en determinados distritos
de la India en el nordeste de Australia, regiones costeras de América
del Sur, y en el Rfo de la Plata y el sur de Brasil, De ahl que
un bosquejo geografico que pretenda hablar de un reparto industrial, -
a nivel mundial, conduce a_una doble discriminacion: Distinguir entre
pafses industriales y no-industrisles Yy separar pafses con industria
ligera v de equipo, de aquélles que sblo poseen la ligera.

Cierto que no siempre esta diferenciacion puede hacerse con
claridad, ni tomarse como real medida de los niveles y grados de
industrializaciébn en todos sus aspectos. Suiza, por ejemplo, es pals
con industrias ligeras y tiene, con todo, un consumo de energfa stipe-—
rior al de Francia que, a su vez, so caracteriza por una industria de equipo-

muy importante,

Adguirir conciencia de la estrecha relacibn entre independencia
nacional, capacidad de defensa y posetibn de industrias fundamentales,
ha determinado que muches pafses se esfuercen por lograr la indus-
trializacibn sustituyendo con ingeniosas invenciones los meteriales de
aue carecfan,

Ante todo, ha de tenerse en cuenta que las polfticas de in-
vestigacion cient{fica y tecnolbgica de los psfses avanzados partieron
de una premisa fundamentalmente econdmica; aumentar la producti-
vidad reduciendo costos. En esta forma, la mayorfa de las innovacio-
nes han conducido a la mecanizacibn y a la automatizacién del proceso
productive. El consecuente aumento de los rerdimientos, en razén de
la transformacién técnica, modificd profundamente las condiciones de:
vida del hombre, tanto en lo que se refiere a su trabajo como a su vida
diaria. Al disminuir con la introduccibn de la méiquina el esfuerzo
muscular, se crearon las condiciones favorables necesarias para la re-
duccidn de la mano de obra en la planta o su jornada de trabajo, La
comprension de semejante hecho es de crucial importancia para los
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pafses con cierto grado de industrializacion, puesto que se enfrenta
a la disyuntiva de adoptar tecnologlas avanzadas que ahorran mano
de obra, o reducir el ritmo de su crecimiento industrial con tecnologfas
menos adelantadas pero capaces de absorber mayor proporciébn de mano
de obra,

La introduccibn de innovaciones técnicas que reclaman una
integracion horizontal que lleva a formar enormes complejos industriales
en grandes extensiones geogrificas, al combinarse con una creciente

concentragibn e mano de obra como resultado la proliferacion de
las urbes,

Asf{ pues, el principio de que “la industria atrae a la industria”
funciona en todos los casos. El desarrollo de las actividades industriales
provoca la concentracibn de obreros y al construfrse establecimientos
industriales, se llega también a la formacidbn de nuevas aglomeraciones
residenciales (como en el caso de las ciudades mineras), sobre todo
cuando se requiere disponer de mano de obra estable. La instalacion
de factorfas, dentro de la poblacibn, o en sus alrededores, provoca el
crecimiento de 1a poblacibn urbana y la extension de fa ciudad., Desde
luege no sblo la funcidbn industrial es la que produce el crecimiento
sino que la actividad normal de una ciudad tiende a que e expanda
por sf misma,

Evidentemente que ne siempre 56 sigue el proceso arriba men-
cionado, ya que a escala internacional la desigual distribucibn de las
industrias ohedece a profundas razones histbricas. Sin embargo, en
el caso de México, la observacibn es véiida por la alta correlacion
existente entre actividad industrial y concentracion demogrifica. En
1955, las cinco dreas urbanas mayores (20 por cientc de fa poblacibn)
concentraban ¢l 60.8 por ciento de la produccidn industrial,

La regibn de mayor concentracibn industrial del pals es la del
Valle de México, constitufdo por el Distrito Federal y parte de los Estados
de México, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla. Le siguen en orden de impor-
tancia Muevo Lebn y Jalisco, Es en estas tres zonas donde se¢ reali-
za la mayor actividad fabril del pafs y contienen, a la vez, las mayores
agrupaciones urbanas: las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.,
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Actualmente, los problemas que acarrea la actividad industrial
con sus efectos sobre el intorno humano, especialmente la contamina-
cidbn del aire, el agua y los suelos, han adquirido particular gravedad
en el frea metropolitana de la ciudad de México. No se encuentran
en el mismo caso las ciudades de Guadalajara y Monterrey, donde la
contaminacibn ambiental no alcanza aln, especial relevancia, dato de
enorme interés, ya que las medidas de prevencion y la experimentacion
de métodos de control pueden ensayarse en esas ciudades, con mayor
facilidad que en el drea metropolitana de la ciudad de México, donde -
la accion contra la contaminacibn es inaplazable,

En un futwro iumediato, el problema que concierne a la ne-
cesaria expansibn industrial y a su papel en el deterioro del medio
humano obligan a reconsiderar varias cuestiones, Los crecientes costos
en el suministro de ciertos servicios urbanos inciden necesariamente
en la actividad industrial, hecho que a su vez, insistimos, contribuye a

_ degradar la eficiencia de tales servicios y el medio en general. Resulta
menos costoso crear nlicleos industriales y buscar una solucion a largo
plazo, que seguir acumulando industriasen los centros wadicionales y
utilizar paliativos o correctivos parciales, inmediatos a los problemas
ambientales que emanan de la actividad industrial,

(2) Edmundo Flores Op. cit, p. 187.

{3) Edmundo Flores Op. cit. p. 192,

(4) Edmundo Flores Op. cit. p.

(5) Edmundo Flores Op. cit. p.

CAPITULO V

(1 Andr&&fm Rojas, Derecho Administrativo, Porria, México

Tomo I p, 994,

(2) ignacio Burgoa. Op. cit. p. 449,
(3) Martha Chévez de Velfzquez. EIl Derecho Agrario en México,
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CAPITULO VI

Nueva Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulo 344~ El Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién notificard al Comisario Ejidal del nGcleo afectado, por oficio
y mediante publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién y en el
peribdico oficial de la entidad, y pedird las opiniones del Gobernador,
de la Comisién Agraria Mixta de la entidad donde los bienes se enctuentren
ubicados y del banco oficial que opere con el ejido, las que deberén
rendirse en un plazo de 30 dias, transcurrido el cual, si no hay respuesta,
se considerard que no hay oposicidbn y se proseguird con los trémites,
Al mismo tiempo, mandard practicar los trabajos técnicos informativos
y la verificacion de los datos consignados en la solicitud y pedird ala
Secretarfa del Patrimonio Nacional que realice el evaliio correspondiente,
Los trdmites a que se refiere este precepto se concluiran dentro de los
noventa dias de iniciarse.

" CAPITULO VI

{1) Nueva Ley Fedeval de Reforma Agraria,

Artfculo 119~ Las expropiaciones para establecer empresas
que aprovechen recursos naturales del ejido, sblo procederdn cuando se
compruebe que el nlicleo agrario no puede por sf, con auxilio del Estado
o en gsociacién con los particulares, llevar a cabo dicha actividad emnre.
sariai; en este caso sus integrantes tendrén preferencia para ser ocupa—
dos en los trabajos de instalacién y operacion de la empresa de que se
trate,

(2) Articulo 126.— Cuando los bienes expropiados se destinen a
un fin distinto del sefialado en el decreto vespectivo, o cuando en un
plazo de cinco aiios no cumplan la funcibn asignada, pasarn a ser
propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y no podré reclamarse

la devolucibn de las sumas o bienes que se hayan entregado por concepto
de indemnizacidn,

{3) Artfculo 118.— Las expropiaciones de hienes ejidales y con-
servacion de las empresas a que se refiere la fraccibn V del articulo 112
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de esta Ley, se hard siempre en favor del Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos, S. A,, el cual realizard 1a venta de los terrenos en su
-verdadero valor comercial,

Dicha institucion cargara a la cuenta del ejido, los gastos usuales
de administracibn y por las inversiones que hubiese realizado, una tasa
de interés que no exceda a la que aplique en operaciones de plazo seme-
jante aue realice con el sector pablico,

Cuando el Presidente de la Republica, atendiendo a las cir-
cunstancias que en cada caso ocurren, lo juzgue conveniente, podra -
autorizar que la totalidad o parte de la indemnizacion se entregue en
efectivo, a cada uno de los ejidatarios o comuneros expropiados en la
proporcibn correspondiente, dictando las disposiciones que estime ne-
* cosarias para tal fin,

67



BIBLIOGRAFIA

1.~ Burgoa Ignacio. Las Garantias individuales,
Porria, México 1968,

2~ A, J. Coale and E., M, Harver. The Effects of Economic
Development on Population Growth and the Effects of Population
Growth on Economic Development, Editado en el libro: Population
in Industrialization, por Michael Drake, Methuen & Co. LTD. Londres
1969. '

3.~ L. Corcuera Carlos. Teorfa de la Localizacién Agricola y su Re-
lacibn con el Uso Urbano de la Tiera. Tesis Profesional, iInstituto
Tecnolbgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Monterrey 1971,

4~ Chévez P. De Vellzquez. El Derecho Agrerio en Méxic&, Porrta,
México 1970.

5.~ Edmundo Flores. Tratado de Economfa Agrfcola. Fondo de
Cultura Econbmica, México 1961.

6.~ Edmundo Flores, Vieja Revolucidn, Nucvos Problemas, Cuader-
nos de Joaquin Moritz, México, 1972.

7.~ Galbraith John Kenneth, The New Industrial State, SignetBooks, -
1967,

8~ C. Gide y C, Rist., Historia de ias Doctrinas Econbmicas, Insti-
tuto Editorial Reus, Madrid 1920,

9.~ Hansen Roger D. La Polftica del Desarrollo Mexicano: retrovision
y perspectivas — Siglo Veintiuno, editores, México 1970,

10~ lbarra David. De Navarrete !figenia, Solfs Leopoldo, Urquidi

Victor., El Perfil de México en 1980. Vol. | Siglo Veintiuno, Editores. -
México 1970.

68



11~ Marx Carlos. Historia Critica de la Teorfa de la Plusvalia.
Fondo de Cultura Econbmica, México 1945,

12~ Mendieta NoGiiez Lucio. ElI Problema Agrario en Méxice.
Porria, México 1968.

13.— Secretarfa de la Presidencia. El Medio Ambiente Humano.

Cuadernos de documentacibn, Problemas Ecolbgicos Humanos, México
1972,

14~ Rojina Villeyas Rafael. Compendio de Derecho Civil Tomo 2,
Antigua Librerfa Robredo, México, 1966,

15.— Serra Rojas Andrés. Derecho Adniinistrativo. Manuel PorrGa, |
- México, 1968,

16.— Servan-Schriber J. J. El Desaflo Americano. Plaza y Fanes
Editores. Barcelona, 1970.

- 17— Solfs Leopoido, La Rcalidad Econémica Mexicana: Retrospeccion-

y Perspectivas. Siglo Vsintiuno, Editores, México, 1970,

18~ Telio Carles. La Tenencia de la Tierra en México, Instituto
de Investigaciones Sociales, UN.AM. México, 1968,

€9 s et
DZESLIOTECA CANTREL

3B 8O



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Tierra como Recurso Económico
	Capítulo II. La Tenencia de la Tierra en los Últimos Cien Años
	Capítulo III. La Modalidad Ejidal de Tenencia de la Tierra
	Capítulo IV. El Desarrollo Económico y el Crecimiento Urbano e Industrial
	Capítulo V. Conflictos de Utilidad Pública en la Expropiación de Tierras Ejidales
	Capítulo VI. La Fracción Quinta del Artículo 112 de la N.L.F.R.A.
	Capítulo VII. Conflicto entre los Fraccionamientos Industriales y las Tierras Ejidales
	Capítulo VIII. El Crecimiento Urbano y el Ejido
	Capítulo IX. El ejido Turístico
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



