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"CENERALIDADES

-I.111 .1 Segurided Soeisl

Se le pusde definir como un sietema que tiende = im
pulsay 61’ d.en"'rollo econdmico, con el propdaito de que sus benefioios pus
i dan sexr peromhidon por todo ciudadano.

: Ia Seguridad Social permite mentenermos saludmblen,
“parmite redietribuir el ingreco e incramentar la econonfa del pafs, ex de
‘cir busca la igualdad ds las clases mocialen.

En suma, que la Seguridad Sociesl (Cuyo nacimiento fué
préctioamente un producto de la Revoluoidn Francesn ocon "la Declaracién de
" los Dsrechos del Hombre"), persigue como objetive principal, proteger al in

dividuo de todo riesmgo, a®i como proporcionzrle loa mediosm eco=dnicos o de
servicio que }o permitan elevar su nivel de vide en todos aspectos.

A ocontinuscidn vemoe a exponer algunas de las etapas
que el hombre ored, para trataer de preverirse contra riengos y contingen
oian duranie su existencia y los resulindos de lar mimmasgy

Cuando el hombre aparsold on la Tierra
se enoontré ocon un ain fin de necesidadas gue debfa satisfacexr, solo que de
bido a sus escasoe recursos tanto do ocorocimientos como de satisfuctores ma
terinles, solo pudo resolver lom mfu aprenmlantes como mon los de alimenta
cién, vestido y habitucidn,.

Al dsrae cuenta de la exinlencie de oirca seres sene
jantes & €1, y miondo por maturaleza soci=l, se agrupa con ellei pera de es
ta manera poder dividirss el trabajo de acusmic 2 su S\axo, adrd 7 habilide
des perscnales perz desarrollsr esic o zgue 10 odE cucsz.

Ex entonces cumndo
aurgen tambien invenios ¥ proguincs gque sape,
1llegar a grandes desoubriaientios qus visnsn e dar por “enu] Lu.': 11 Hevolu
cién Industrials

Esto trae como conescuencia oiros problemes ¥y necesi
dades diferenten # las anteriores, pero inbereniss . las nctividedes de su
trebajo con lo que s@ ve en 1. nocesidsd privordial de protegerse asi mismo
¥ & su familia, por oiro lado, los patronoe se dan cuenta que cuande los
trabajadores se enfermpn o sccidenten, sufren grandes bajas en su producoidn
asf misao el Eetado busca tambidn protocoidn = la claze trabajadorn,

E1 hombre al verse en esctos probleman y tratar de bus
carles solucién, llegd a entablecer los siguientes medios de proteccién:

La Caridad.-En esta forms ol hombre
quiso ayudar al howbre, pero como cunseousncia légica no todos los que pi
den necealtan, ni todos estan dispuestos a dar, tampoco puede haber coinoi
dencin con lo que se necesita y lo que se dd, ademds de que muchx gente ne
cesitada de verdad, le d€ pens podir, es as{ como de este medio que no &id
resultado, se pasé al de la Mutualidad.



Ia Mutualidad.-Este medio ocnsiste en formar un Fon
do Gonun cuyo cometido #s el do setisfacer las necesidades individuales
.de'un grupo de personas pertsnecientes a una misma clase social y aotivi
dad-econdmica.

: Este medio a pesar de ser bueno, tuvo el inconveni
ente de que las necesidades por persona superaba al total de recursos que
el grupo lograba acumular, ademds de que toda la carga de las necesidades
reoafa en el propio grupoe.

El Seguro Privade.~En este modlo se daba protsccidn
contra riesgos espec{ficos a toda personk gus cubriera une determinnda can
$idad de dinero, al parecer esto era la mejor soluoién, min embargo, tuve
el inoconveniente de que, el que no tuviese para asegurarue no consegufa la
proteccidén requeridr, ademds de que aguéllos gus vendfan la proteceidn, ob
ten{an ganancias que les benefiociaban directanente, sin mna proyeceidn en
torno & la labor social pretendida.

La Asistencia Social.~Fl Estado ided la nmenerz de que
todo individuc que obtuviese un ingreso de uns u otra forma estuviese obli
gado & formar un fondo comun llamado Haoienda Piiblicae, paraw gque con esos
recursog se pudieran olaborar estudios y programas ¢n beneficio de las no
oiedad, esta idea no ituvo el €xito desalc dedido & qua, en Irinciplo o5 un
sistema impositive al que 1a gente le rehuye, paro adenfs on paises pobres
los impuestos de csta naturwleza son suy eoocasos,; inoluso cads zdminisire
cién tras oconsigo nueves metas, nuevas ideng, nuevas polftious asi como
nuevos planes y objetives, de donds ss desprende qus, esiec sistema no pu
do realizarse como me esperaba.

El Seguro Soocial.~En estc réginen la poblzcidn eco
néuicanmente aotiva ee divide en varios sectores y debe cotizar clertos vi
.e8gos a los necesitados mediante un plen de prestaciones, esta fué posible
modiante &1 naciniento de lz Ley del Seguro Social, la cual evita que exis
tan loe# cambios habidos en el sistema anterior, ademds de establecor los
derechos y obligaciones de todos y cada uno de los trabajaderes ¥ patrones
afiligdos al régimen.

1.112.~Concepto ds "Seguro”, su Naturalese y Clasifi
caoidn.

El seguro sn ai, encierra diferentes
éngulos segun el conospto donde se le coloque, ya que poderos encontrar se
. guro en forma de prima fija y el seguro en forma de mutualidad, que vienen

a. formar sus dos divisiones oldsicas,

Seguro de Prima Fija.~Fn €ste se utiliza la téonioa
de ‘la estadistion para poder fijar la cuote a cubrir por los asegurados,

Seguro Mutualista.-Aquf existe, le asooizcidn de ca
p;talee, de manera gue, al producires un dafio, se absorbe el riesgo en for
wa nds prdctica y general, las instituciones o sociedades que practioan es
te tipo de seguros se les clasifick como socliedades de previsions

P6liza de Seguros.-Se puede definir como la obliga




. 0ién que tiene la parte contratante de oubrir dafios que puedan sufrir el azse
gurado (y& sea en efeotivo, en espsoie o con un servicio) y la obligucidn
que tiene el asegurado de oubrir un pago o pagos periodicos en forma de pri
mas.

Yatureleza del Seguro.~La naturalsga del seguro tiene
su origen en la necesidad econdmica de todo individuo al realizarse una con
tingenois para la cual no esté soondaicamente preparado, es deoir, exiten
situaciones en las que ne se puecden satisfacer las necesidades econdSmioas
(gwstos), sunque se yean venir, o sea que ni ocon el ahorro se podrfan supe
TAr.

Ep entonces ouando surge el ruourso mediente el oual,
el hombre trate de protegerse asi mismo por wedio del segure, €ste surge de
1la neoesidad, por lo que se puede decir que el seguro es una instifucidn e
conduica mediante la ocurl me oubren necesidedes valorizsadas en dinezo,

De todo lo anterior se desprende que el seguro es wn
contrato y como tal, consia de las siguientes definicionesg

Horinal.~Porque tiene ung denominaecidn propila “Contra :
to de Seguro :
Consensual .~Porque se forme y perfecclona por el con .-
sentimiento de las paries

Bilateral.~Porque la obligacién la contraen anmbas par(fiy
tes, o5 decir es reciprock. T

Oneroso.~Porque las partes adgquieren derschom y obli
gaoiones en forma directa.

Aleatorio~~Porque o8td sujeto » que sucedn alguus con
tingenoia prevista guo haga que las parted realicen
sus derechos y obligaciones,

Do Buonn Fé.-Porgue supone la equidad de ambas partes
al llevar a cabo el contrate.

: Definicidn de Seguro.~Dentro de las diverses definiolo

nen que se le ban dado & este teca, tensmos lg definicidn de Adolfo Wegner
que dioe: "El Seguro en el sentido econdmico, 66 squella institucién sooné
nioca qus repars o por lo wenos an parte, medianie su reiribucidn aobre una
sorie de ce3os en 108 que sstd previsto un mismo riesge, pero no como noce
sario o por lo menos no como simultdneo, las conseouencias dafiosas y futu
rag de un determinado soontecimiento incierto pura los interesados y, por
ello, creador do la teorim del riesgo”. El Seguro es por lo tanto la reunidn
de riespfos para ser compensado mediante retribuociéne

Bl Seguro Sooial.~Las anteriores definiclones nos dan
1a idea de que ®Bolo psrsonas con recursos pusden darse el lujo de asegurar
86, sin embargo la idea univerarl en relaocidn al seguro, o8 de que el segu
ro debe ser una institucidn de desarrolle econdmice y soclal, es decir, que
81 Segurc Sociel es un atribute ds todo hombre, sobre fode de aquél que for
na parte de lers olases soolales mde necesitadas.




C asificsoi&: de ‘os Seguro,
dos ‘grandes ramast

: I,Saguros Publicos o Sociales
Sexuros Privados

" ‘108 primeros son obligatorios, es deoir son impues

108 Segundos son Voluntarios,.

Seguros contra las Porsonas.-Que se dividen a su vez
8 de vida ¥y seguros de. gooldentes,

i Seguros contra las cosas.-Que tambien se dividen &
su'vez en seg‘uros de transporie, seguros contra incendio y segures conira
ro'bo. [

Clasificacidn del Seguro Sociml,~Fn relaoidn a ls

clnsiﬁcanﬁn del Seguro Socianl (ya tocardo la ley del Seguro Social en

- "México) su finalidnd prinecipsi os le de (,u‘orL riesgor qus liene todo tza
bajador de quedar sin ingreso al inc ¢ accideniarse, ¥ ea le si
‘guiente segun el Art. 11 de 1 citeds ley:

J.-kiesgo de Trabejo
Il.-Enferncdades y Matornidad
IIl.~Invalidaz, Vejes, Casantin en cded avanzads y
Huerto.
IV.~Ouardsriss para bijes de assguradas.

1,12, ~ANTECEIENTES ¥ ORIGLNES Dy LA SEGURIDAD SOCIAL

1.121.-De 1a Fdad Media zl Siglo IV,

SR los antacedentes en relacidn a inten
'tos 'poT. el establocimicnio de sesuros que ha habido durante la historia,
1os podexos representar en la siguiente formas

De la FEdad Media &l siglo XV, surgieron scoiedades
“ouya finalidad era asegurar econdémicamente hablando a los trabajadores, por |
*‘lo que se crearon indemnizaciones pars los deudos de &etos.

Hallamos veetiglos de Seguridad Social en Asia (in

oluso primero que en Europs), en Roma en forme de cuotes, on Inglaterre DA : !
nzmaroa y Alemaniz se impusieron por primera ves ciertas bases de Seguridad
Sooigl durante el aiglo IX.

En Francia los monjes deberian de mantener a los en
fermos y anoianos que carecian de medios o de fumilia que los mantuviese.

Ya en la Edad Media, al surgir los gremics, surgieron
con ellos tambien los seguros individuales y colectivos, voluntarios y obli
gatorios, piblicos y privados, caso particular fueron las Guildas que eran
una especie de Asociaciones mutualistas que pretendian preveer enfermedades
pérdidas de propiedsdes s incendios.




©1.122,-Del Siglo XV & la Actualidad

Itxlia y Espafia regularon por ves primers el contra
‘to del Seguro en 1635 (Siglo XV).

En el Siglo XVI, Inglaterra dictd una ley gue prote
g.{a @ la poblacién de enfermedades, .Mndoles atenoidn mddica y oreahide Tu
“entes de trabajo.

En el siglo XVIII, nace 5l Segure Sccizl en Alemanis
siendo esta nacién, la primera en eciablecor cmia clase de segurcs en for
as institucional.

La Iey del Seguro Social sc establece por vez prime
re en Francis en 1850 (es la I que vi d2) sigls XIX h, aty la Primerp
Guerra Mundiml), Alexanin lo hi-e hasin 1854, En Inglet: la Rovelucidn
Industrial en este siglo dié lugar & que »1 Patade contribo-ors al page de
las primas del {rabajader arcguradn-

Bismarck en 1570 de Alewanis, 2s% como le prohibicidn
de las ssociaciones socimlistas o commisizs (ler Astisocialista d= 1838)
provocaron la creacidn del Seguro Social contra enfernedades y accidentes
de trabajo, que fueron el resuliado de leyer axpedidas por Guillerso I en
1883 (ley del Seguro Social conirn onfermedzdoa) y en 1834 {ley contre ac
cidentes de trabajo).

Posteriormente en 1889, surgs la loy de Invalidez y
Vejez, y on 1911, la loy del Seguro Sooinl dv empleados que afios dospuds,
se agruparien en el "Cédigo Gsneral de Seguros de Enfermedsdes, de Acci
dentes, de Mzternidad, Vejez, Invalides y Muerfe.

De fines de la Primera Ouerra Mundizl a la actuali
dad, es donde se ba desarrolladec en tode su extensidn la Seguridad Socisl,
siendo Alemania la inlciadora de esta oorrlente con sus leyes al respscto,
enseguida se generalizd en toda Europa y posteriormente entrd en la Amgrfi
oa Latina hard unos 45 afios & la fecha,

En 1945 surgié el Plan Beveridge (William Beveridge)
en Inglaterra gue abarcd los siguientes puntos:

l.-Seguros Sooiales de Prestaciones en Dinero
2e=Subsidios Infantiles se tengan o no ingresos
Jo~Atonoidn Médica a todo ol que la necesite

Betos tres puntos del citado plan, son en forma sintétioa, prio-
tioanente lo que se conoce ho¥y er dia como el Seguro Sociale

I1,13.-0BJETIVOS IE IA SEOURIDAD SOCIAL

T.131.~La Teorfz del Riesgo de Don Felipe Benftez R,

Dentro de los objetivos genernles de la Seguridad
Social, podemos decir que la Teorfa del Riosgo de Don Felipe Benitez Re
drfguez, nos muestra en forma clara, yarte de los miswos, esta teorfa se
fiala que una vez que se han determinado lae generalidades do las leyes de
azar por la estadistica, el asegurador recoge sus resuliados para aplicar
los a los objetos de su explicacidén y conocer la probabilidad de un eini
estro.



I.a. Seguridad Sociwl astd en vrevopr 1o quz v o suads ocur-l:"
el d.&no sue 88 paede eviter o, de suceder, la major muners de aliviar a’
‘afectadoy por 1o ¥anic, el objietive prinecipel es prevoer cualgnisr olame
de-riesgo. -
i En Mizico
menitar-estas idess; 6 ue
ten canbicn guc a"ec‘han a

fom

a,,ua eu }.\31‘
tive de prote
¥ cuyo inico

Se¢ pueds astablecex
protogor & aguelles perssncy
ny oucta pars peder estar orc
patironer y al F‘Mac.o, o g
de guedar comry

Su ob
¢ unu prestscidn zdoous
1lx nccesidad de =llo, sin
tar, tratandc de satisfacexr

I1.132.-81 Congreso de lx Gran Deis

sspe que trateron de sefialar
deatacando entm datos ol
3y on la gue ss Befeladan prine

xistieron varios congx
los caninos mds adecuadon Seguridad =
de la Cran Dieia celebreds sn Zeamora en 1§
oipalzente los wiguientes puntos:

12} la fijasidn en cada industrin de
un selario minimo, teniende en cuenta lao condiciones de vida normales,

1b) Posicidn da un bien de familia
inembargable o indivisible, consistente no solo en la pequeila finca rural
sino también en la pequefiz kabitacidn urbane y teller particulsr.

. 1¢) Unn sdecuada reglamentacidn del
trabajo para las mujeres y los nifios donde 3o ostablescan adlidas garan=—
tias de higiene, moralided y seguridad.

2) Formaoidn de Institucioncs gqus a~
seguren &l obrero contra sl paro involuntan io, los geccidenten, las enfer-
medades y -la ponuria en la vojez.

31} Consejos voluntarios de arbitraje
obligatorio para resclver, tin aculir n medion violentos, Jos conflictos
entre al capital y el trabajo.

4) la facultad de participar er lo
posible en los beneficion y aun do la propisiad de la ewprasam, Sea por me
dio de wcciones libaoradas o por vitros medios do #dcil aplicucidn.

5) la proteccién conira el agiotaje
¥y la especulacidn manifiesta o solapada, qus concentra enr pocas manos las
riquezas naciorales, abusando no solamenie de la lnexperiercia, Bino tam-
bien de la necesidad ajena.

6) Qua e establawvcan facilidades pa~
ra ol obrero ¥ protsccidn par’ la clase =nediw & traves 42 asociaclones in='




derendientes de empleados particulares y del Esiado, de pegquefios industri--
ales etc.; segun el casc.
Lo 7) Representacidn legal ante poderes
piblicos de los intercses de Joo trabejadorss por medio do dsociaoiones

- Profesionales. e

B 8) Por lo gue tocz & 1z cu\,st"on @G-
ris y vespetando lous lagitimes doweckes o intere:
propietarion, deberdn inclul raforaat,
boriosc y honrads, yoaesidn y
te pars el decorosc sostenimiente

dernos
toR, queda plains
guridad Scoial de
que el trabajador tenisd dsrachs
ouando quede comprendido en 2

I.14+-LA SEQURIDAD 530¢

1.241.-Fl Artfoulo 12%

La Se@mldn- ~.:oc:..11 eh
raute ¢l colonizlismo, la Jonslitucidn do 185
nues guerras oiviles, las invesionsu exbroc e -
. subsistencia de las meyorias etc., no po YON PENSAT &5 . woes asi, L |
88 por eso que fus hastia & principies del sigle XX suando on 15005 86 Dioe=
xulgsé la "Ley sobre Accidentes 1= Trabajo" en el Estadc do Husvo Leon, done
de se geilalaron entre otros artf{oulos lee miguienies:

T.~E1 propietaric de mlguna eaprasa T
de las que 86 enumeran en estr ley, serd responsable civilsento do los ace
oidentes que ocurran & sus empleados y operarios en el desempeiio de su tra- :
bajo o colaboracidén de éste, - 1

No dan origen a responsabilidad del TR
empresario los accidenies que se deban 2 alguna de las niguientes causes: s

Faerza Mayor cxtraia & la industria .

~de gquo se trate. et

. Negligencla inexousable o culpa grave

de la viotima.

: : Intencidn del empleado u opersrioc de

causarce dafio.

Esta Ley consta de seis articulos en su primera pare

toy la segunds parte nos habla del procedimisntio y la tercexa de las dis-
posiciones generales. .

Hemon explicado en foria somera pero comprensible el
artfculo primero de esa Ley, para quo el lector tenga unz idea de lo gue
se pretends on slla, ya que, a resultas del movimiento revolucionario de
1910 que termind con el Porfirismo, trajo como consecuencia la implanta~ s E
oién entre otros, del Seguro Sociazl en México. e

En 1915 el General Salvador Alvarado trabajd hasta ... i
lograr ln promulgacidn de la Loy del Trabajo en Yucatan que, entre otras




Sogas sefialaba lo necesidad de wsegurar a los ‘obreyos contra el riesge ds
ejez 'y nuerte, por su parte en Veraoruz el Oenersl Cdndide Aguilex hizo
lb:iisno.

Bl artfculo 123 fraceidn XXIX de la Conatitueidn Po
litioa de los Eatados Unidos Mexieznos rasuliade del Congrese Constitnyen
deen Querdtaroe en 1916 dice:

. Se conaiders do utilided pihlics 1w erpedicidn ds la
Loy del Segurc Soecinl y elle comprenderd segurce de irvalldea, do vida,

de cesacién involuntazin del trabajo, de cufernedadns y seeldenize y oiras
son fines andlogon.

En 1919, surgid el p
el Distrite Taderal ¥ Penritorios Frde
ayudn econdnics a loa- pbroros casedon o1 o de oung oeje de ahorron mes
disnte el 5% del salario de cada obrero, 2 los petrones se les obligaba
a pagar el 50% de la cantided gus lv corzvupordiena s ouus esclamiadon por
conoepto do utilidad en ia exrTeck.

En 1921, ol Cenerel ibvaxo Qhregon lentdé proyrcto
de Loy de Seguro Scolal Voluniurio, sefinlando que lns caugnz principales
de las desgracilas recafen en 1n falia de una adecunds aplicacidn a lup le
yes del trabajo.

vecto de Loy del Trabajo pare
el eust mbrda de sxistiv

El Cédige del Estado de Campeoke en 1924, estable~
@id en uno de sue ayifoulos que ol patron podrfa por mzdio d& uu seguro
que €1 pagara, traslader la recponssbilidad gque tenfa en bternficlo ds sus
trabajadores en owsos de acoidentes y enfernadades de dtradajo. Por su pare
te en 1925 las leyes de trabajo del estado da Varacrus y Tamaulipas, esta-
blecieron el Seguro Sooial Voluntarios

En 1929, el Gobiernoc Federal establecid la obliga-
cifn hacia los patrones para que cutos depositaran en unay inatitucidn de
crédito el 5% del salario mensual de los obreros & mu servicio, que seria
en benefiolo de éstos.

En 1932, el Poder Ejecutive obticne amplias faculta-
des del Congreso Fedsral para expedir lu Ley del Seguro Social Obligatorio
esto 416 luger & varios proyectes, peroc no fud sino hasta que ls Secreta~
ria del Trabajo y Previcion Sccial formulé el proyecto de Ley del Seguro
Social, cuanis se esiablecieron definitivaments los principics de Seguri-
dad Social en Méiico.

La Seorctaxia del Trabajo y Prevision Social 1lamada
asf @ partir de 1940, fud crewda en 1911 y dependia de la Seoretarfia de Co-
wercio, Indusiria y Trabajo, hoy Secretaria de Salubridad y Asistencia hi-
blica, & la que algunas personas le-airibuyoron el decreto de lsy sue en
realided debe reconccérsele & la Seoretarfa del Trabajo y Prevision Social.

I.142.~Naciziento de la ley del Segurc Sooiz) en Mdxico.

En Héxico la Seguridad Social tuveo ol dssarrollo da-~
finitivo &l nacer la ley del Seguro Social en 1943, gue fud la culminacidn
de unm serie de movimientos obreros yr que estg ley habfa sido establecida
en la Constitucidn,

. L& Constitucién Polfiica de los Estados Unidon MNexi~
canos fué publioada el 5 de Febrero do 1917, miende 1z primers en tcda Amé-



'nca,i que establocié las bases pars Ja Seguridad Social, especfficemente
en.el artioulo 123 fraccidn XXIX coxc ve sefiald en renglores anteriores,
7 en'la Seccio B de ests misce artfculo fraceidn XI.

Es asi core se lleger 2l anteproyecto de Jey oluborado per el De
parisrentoo de Segurce Sccisles de le Seevataris del Trabaioc, nispe gue
el 10 do Diodembre de 1542 firnd y ervid al congrese el Genezal Menuel Avi
la Camacko, presidente Consti tt'c1o~s- de loe Fk,tnd }h“opnos en
ena época, siendo wprcbrda dick l@;.', el 13 zisne afic ¥
prouulgada en el Diaric OF 1<.1ul de ln Ted ¢ ds 1243,
afio en el aue se organiud téenicm y adninis 8,8, inte
cribiendo a trabajudores ¥y peirones =r ¢l Distrito ?‘r der'nl, y sue servie
oioe entraron on vigor = periir del Io de Julio dn 1944, surgiendo asf en
forma definitive "Ls Jey del Seguro Sucisl” en Mizico.

Bste loy ampaxrd desdo entounos lu sig

lo-Aszlaricdons:
=) Urbancs
B) Iel Canpo
¢} Aprendioces

2.~k los miembros de Sociedades Cooperativas de Pro-
duceidn.

3.=A los miembros des Sociedados looales de Créditoe
Agricoln

44~h los miembros de Sociedades de Crédite Xjidal
Se=A los e@jidatarios y pequefios propisetarios Agri
colas.

6e~4 1o trabajadores independisntes urbanos

To~A los familiares de los trabajadores (Esposa o
conoubina, hijos, padre y madre que vivan en el ko-
gar del asegurado) siempre gue estos familigres de~
penddan eoondmicanente del asegurado y que no ten~
gan derecko por si solos al Segure Scoilal,

“ Las Contingenoias que Cubre Son:

1l.~Rissgos deo Trabajo (Accidentes de Trabajo ¥y Enfer
nedades Profesionales en la Ley do 1942)

S 2.~Enfermedades y Katernidad (Enfermedsdes No Profe-
“'gionales y Maternidad en la ley de 1942)

3.~Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y
suerte

4.~OQuarderias para hijos de mseguradas (Nueva Ley
de 1973)

A partir de la implantacidn del Seguro Social se iniocidé para Wé-
xivo unk nueva etapa de superacidn, atendiendo no solo al aspeoto scondmi-
00, Bino tambien al social, pero por natursleza propia de la evoluoidn de
las cosas, la ley del Seguro Social e ha ido tranformando peco & poco pa—
ra poder satisfacer las necesiderdes de una poblacidn cada vez mayor.

El artioulo 123 Constitucional en lo relativo & las Garanifas In-
dividuales, establece la finnlidad que tiens el seguro social primordial=-
nente de proteger al trabajador, sin embargo, esta lLey trata de abarcar al




\ilero do individuos y dreas que forman la soociedad,

o 1 143.-1.0. Nueve ley del) Seguro Social de 3973

Les datoo estadiutlwh rout aryojan un sa2ldd euy doge
g favora.ble en relacidn & la b v leatro de v
“4a rdgimen, pero sz ks po 3 Sguro .,r;»c:.nl
hrata de avanzar en eats eenlido Cou i s jag reformue o ln
ey que 8¢ hacen afio con sfic do i
grdfico del pafe, asi como 21 m
cial en vigor a partir del le.

Ya exiectid en 1954,
réginen del Segure Sociel los
riados con los miexos derschon
nos, plan que did resultades o
condiciones de este tipo de
persion dsmogrdfica.

¥e debildo & esto qus ¢) Fjecutive Fedsral ke alde Lacultado pa—
ra que, mediante deoreton, diote las sclidas para .,odcr aprovecher de una
mejor menera los recursoc exisientes vu favor ne 8clo de osis {ipo do {ra-
bajadores como son los oampesines, sino tansican, a log peguefion propieta~—
rios, colonos ejidatarios eto.

[

lag
dlae-

s

1.144.~E1 Segurc de Cuarderfae y su Rissgo Econdmico

El 18 de Agosto de 1931, se establecid en la ley Fem
deral del Trabajo la obligacidn que tienen los patronss de proporcionar el
servicio de guarderfas, coea gue no ss pudo llsvar & cabo debido a la na-
{turaleza econdmica por la que pasabe el pafs, ademds de no existir reglew
mentacidén adeouada para llevar a cabo esta prestacidn.

En 1961, el Ejecutive Federal expidid un reglanento
donde se sefiala dicha obligacién para patrones que emplearan & mde de oin
ouenta mujeres.

En 1962, se estableoi en la Ley Federal del Trabajo
que serfa ol I.M.5.5. el que proporcionara estos servicios debido a que s~
te ouenta con unz amplis experiencia técnica y administrativa, esta refor-
na abaroa tode mujer trabajadora sin la limitacidn establecida en el alio de
1961.

Al efscto la Nueva ley del Seguro Social en sus ar-
tfoulos del 184 a2l 193 deja este seguro perfectamente bien establacido, Yy
entre otras cosas, sefiala que el servicio de guarderfas serd para nifios de
43 dfas de proidos a 4 aflos de edad, las guarderfas setardn localizadas con-
venientemonte de acuerdo al lugar donde ya se esté operando el régimen obli-
toric urbano.

0 sea que como lo establece el artfculo 14 transito=
rio de 1z Ley, el Inutituto deberd organizar y establecer loe servioioe de
guarderfas para hijos de aseguradazs, sn un plazo de cuatre afios contando &
partir del lo, de Abril de 1973 en las localidades y municipios en quo el
mimero de hijos de madres sseguradas lo requiera.

Al efecto, de inmedipto hard los estudios y trabajos
correspondlentes, para iniciar la prestaoién del servicio durante 1973,




< de 1974, loe pegos serén del 30% de la prinme, cn 1975 serd el 60% ¥ on

La prima que corresponde pagar a los patrones serd del 1% de la
oantidad que por salaric paguen lac empresas a todos sus irabajadores on
‘efeotivo por cucta diaria, la inicimtiva sefinla gque pare el efecto de dew
“sarrollar en la forma indioada anteriormente esta presitacidn, en los wiios

1976 alcanzard el 1% referido.

El pago deberd efectuarse por birmseires do amlu"do el Cap:{tuln
1I del régiwen obligritorio del Sogure Saciel 7 serd nl r dnl
pexto bhimestre de 1973 vars aue sl Pt s uubng dursnte

los primeros quince dfan del mes de

=il

Ss oaleuln que para 1976 ankwd
nifios. En efecto, lo prinera etape deld poog
cubrid al poner ol Instituie er ss g
mes de Julio del afio en curasn (1974), 31 puar
las siguientes colouins del Velle de Mwicos

Popotla, Tlalpen
buse (Estado de México), Héroe dol H Yoctszune, San }
Pedro Xalpa, Postal, Korclos, Sante ado Churulmseco, o
Atmacoalco, Agricola COriental, Centro o Aero; )uc"*tm Ty

3 £n

El Riesgo Bcondmico.-Zxiste la posibllidad de guo @ el pals poy en
8ituedién eoondmioa no pudiers scperter eate zeguro, ain ezbarge, sagun de~
claracionss de persones con verdadera autoridad en esto fema, ¥an wmanifeo~

tado que estos avances no ponen en peligro el desarrollo aconémico del pais e
sino por el contrario, tratdndose de un sistema como el Seguro Social de una :
forsa de redistribucidn del ingreso, que sl propicia el desarrollo econdmi

co, los resultados que se ven a manifestar son preoisamente favorables & ene
desarrollo. R




APITULO I

Ts=OBLIGACION IF CUMPLIR COK 1A IEY DFL SEGURO SCCIAL

I.2.-QUE kS EL INSTITUTC MEXICANG Dl SECURQ gOCII&L

Pinalidades

I.211.~5u Frevisidn Jocigl
1,212,-E1 1.5%,3.5. Come Inotiiucidn Doscentralizada.

©Je2le=S u B

: I 22.—Su Qrigen y Constitucidn

I.221.~Acuerdo Presidencial gque Cred lu Comsion "I'écnica.
del Seguro Sociel. B
I.222.~Discusidén y Aprobacidn del Proyccto'de Lo del
guro Social por el Congreso de la Unién.

©Tu23¢~Su Administracidén y Organizacidn

I1.231.~0rganos del Inctituto
I.232.-3us Recursos #inancieros
1.233,~Descentralizacién a Nivel de Unidades Admm
vas.

T1.24,~Su Inportancia en la Economia Ne.cional .

1.241.-5u Sistema de Compensacién
I.242,~Ventajas de la Implaniscién del. I.ul.S S,




+2.~QUE ES EJ, INSTITUTO MeXICANO DEL SEQURO SOCIAL

“Xellew SUS FINALIDADES

I.211,~Su Provisidn Secinl

: E1l 19 de Enexre de 1943 oe establecid el Segurs Sooial
por Iey, ouyo objetivo princival es 1a de proporcionsar a todos los trabaja-
dores, proteccidén efeotiva, real ¥ oporiumy cusnds por elgun accidsate o en
fernodad queden imposibdilitados para ¢l trabajo que on 19. tnton fwente do in

“gresos que tiencn para v, ¥ pars proleccidn du o

E1 Segurc Social tizne j
avangada una soguridad psre ol fr
do ous laboxes durante toda s
permita vivir decorosansule y aue na o
los demds, o terminar en un asilu.

E1 3eguro Social preporsionary tui
nae al trabajedor y familiaves cumndo lo res
peraite &l tzabajador que su swlario no dissiaufds, sing Sambidn, que
ge puedas temer una aitencidn mddica y aedic ntou adocuados.

La mujer que esté prdxiva al zu 1‘»0, temoidn es objete de ouidade
por parte del Seguro Social gque lu abtenderd de nunere “lur‘u;ulu para que su
vida ¥ la de sus kijos, se garanticen on lo nds posible, ademds le proporw
cionard a la futura asdre la ayuds cecunariaz para qus, dtu‘ante les primeros
seis meses de vide del babé no caresca de rops ni de al:LmGntos, ¥ 1ldgicamen
te tambien de servicios wddicoa,

En el caso del fallecimiento del marido, ¢l Seguro Sccial tiene
especial cuidado on gue mujer e kijos e incluso ascendiontes no queden de=-
samparados, €8 de esia manera como el Seguro Sooial trata de que el traba
jader se desenvuelva dentro de un marco de integridad y vida decoross, para
cuando vengs la época en que el trabajedor por determinado motive no pueda
pds trabajar, lo pensione.

i avearidn mldlon y medicie
svany con Yo 2ual, no sols

I1e212.~E1 T.H.,5.S. como Institucién Dascentralizada.

El Seguro Booial no es uns institucién de lucro, no es
ung institucidn del Gobierno, ni lo es patronal ni obrera, es una institu
cién descentralizada menejada por una asamblea general y un consejo tdanico
o 8ea, que es un organismo sosienido por los productores del pafs y por el
Gobierno de la Remiblica.

Es por ento gque el trabajador no dobe pensar gue la cuota que le
corresponde dar debido al grupo que ootice, va a sor empleada en el enrigue
oimiento de unos ouantos, sinc que servird, para ser distribufda de un modo
egquitativo a los fines que persigue el Instituto Mexicano del Seguro Social.

A8f miswo el patron debe tener la idea de que el Seguro Social es
un elemento que le ayuda en la carga dv responsabilidades econdmicas, ademis
de enta manera, el eapresario cuenta con personal bien atendide y saludable
que le peraite una mejor produccién y por consiguiente mejores utilidedes.
Es por esto que el trabajador y empresario deben interesarse en conoocer la
Ley del .Seguro Social para de csta manora poder exigir sus derecacs pero tam
bien saber cumplir ocon sus obligaciones,




' '1.22.-SU_ORIGER Y CONSTITUGION,

I.22) e=Acuordo Presidenocisl que Cxed ln Comision Tdcnios
del Seguro Social,

En la fraceidn XXIX del Avifoulo 123 Constitucionzl,
"se considera de utilidad pibling 1 expadlcidn de una ley do segures Sge
cirles, el srtfculo 8 transitens 1z Loy CGenerul de qomodmln.- dr qecu
o6 obliga & tomar msdidas Dpar
ral del Trabajo ostableca que les
rar al trabajador y, el Segunde
Prevision Sceial, sstipuls gque
plan, se expadird la ley del Ue
slonales =mfa importantes.
El primer proyccio de I
ser promulgado. En 1929 se fo“ 2116

quivalentes del 2 al 5% del wl.mo 2
beneficio de los trabajadcwsse En 1 2 otorgd la-
cultades oxtraordinarias el presidernie de la anihlicﬁ,, pare gue, en un
plazo de oclio mocgo expidiera la ley del Srgavo Bocial obligzzioric.

Las regomendacionec da la Oficine Intcrnacione) I Trebrjo en
el gentido de qué sc establezcan an todos 1 naises o} rsgmm dzl Seguro
Socirl, fueron puntos primordialas en log quu e Daud la Administracidn de
1940 (Qobierno del General Nanuel Avile Camacho) para nresentar al Congre-
8o de la Unidn la iniciativa de ley de Seguron Sooiales, en los que, de oo
tablecid la participacidn de idenicos especialiszades en la materia y repre
sentantes de diverscs pectores sociales, ouvos intereses estaben en rela-
o0ién directa oon eate tema.

El Ejecutivo considerd convenienie ontoncss, el funoionamiento
de una comision dscrita a la Seoretarin del Trabajo y Previsidn Social,
gue por ley, le correspendis estudiar eme problema, esa comisidn estuvo in
tegrada por delegados de diversas seoretariae de Estados cuyas funciones
en alguna o algunae foraas, tenian gue ver con la seguridad social, tambidn
estarfan representados los sectores obreros y patronsles, de donde surgid
el acuerdo Presidencial que cred la Comicién Tdcnica del Segure Sooial.

Este Acuerdo tuvo los siguientes artfcwlos:

l.~360 crea unan Cominidn Técnica que tondrd por objeto la elabora
. cién del Proyecto de Ley de Seguros Sociales, tomando como base ol Antepro-
[ yeeto formulado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Socoial.
i 2e=Dicha Comisién estard integrada por delegados de la Secreta=-
ria del Trabajo y Prevision Social, de la de Economfa Nacional, de Haoienw
da y Crédito Piblico, de la de Asistencia Pdblioa y del Departamento de Sa=~
lubridad Publica, por diete representantes de las agrupaociones obreras y
por siete representantes de organizaciones patronales.
3,~Las deoisiones de la Comisién serdn tonadas por mayorfia de vo=
tos de los delegados de las dependencias oficiales.
4.~Pare efectos del artfoulo dos, el C. Secrataric del Trabajo con .~
vocard a las organizaciones obroras y patronales gqus, a juicio de dichas de= .




'debnn sstar represantadoa en la Comrigidn. ’
T 5 =Serd presidents ‘de la Comisidn el delegaudo de la Secretaria
el ‘l‘rabaao y Previsidn Social.
6.~0on al cardoter de asesores de la Comisién participardn en
‘1os traba:}os de la misma, los tdonicos designados por las dependencies o=
‘ficialen,

Te~la Comisidén funcionari hasta en tanto el Congreeo de la Unién
expida la Loy do Seguros Soclales. loa wniembroa de las conisiones no perw
©'oibirdn ninguna retribucidn por &1 dssampefio de su cargos

E1l 2 de Junio de 1941 2z pudlied &
la Federacidn, lo que serfa la Comiaidn T onica Nad:
Segurc Socoial que esiuvo constitufda on forma tri

rl Diario 0ficial da
ore de La Y,nv del

5 Representantes del Ladudo
T Representuenter de log Fairouos
7 Represoniuntes de los Trubs jadores

los cinoco representantes del Bstado fueren:

Por la Seorelaria del Teabajo y Previsidn Sooiel.-~Ingzniere Miguel Jarxcia
Cruz,

Por la Seorataris dc Ecconomfa Nesional.~Lic., T ins Tena Ranfres

Por la Seoretarfia do Haclonda.-Prof, Fedsrico Baoh

Por la Secretar{a de Asistencia Miblica.~Lie. Prdvedis Reina Rersosillo
Por el Departanento de Salubridad Tdblicz.ir. A.rtlu:o Zhlodon ail,

los Biete representanies Pafronales fuerom

Por la Cémara Nal. de Electricistas.-Lic, Agustin Garoia Ldpez .
Por la Confederacidn de Cdmaras Facionales de Comercio 2 Industria.- Ingenie .7
ro Antonio Chéves Orozoo :
Por la Confederacidén de Cdmaras Indusirialen.~Lic. Carlos Prieto

Por la Cdmara Nal. de Tranepories y Couunicaciones.~Ing. Juan B, Soldrzane
Por la Cdmara Minera de México.~Sr. Enrigue Martinez del Sobral Jr.

Por la Confederacidén Patroral de la Rerdblica Mexicana.~ Lic. Hariano Llcooer
Por la Asociacidn Nacional de Empresarios de 1la Industria Textil.~Sr. Jewmis
de la Torre.

log siete vepresentantes obreroe fuerons

Por 1la Confederacidn de Trabajadores de Hdxico.~Sr, Foo. J. Kacin

Por el Sindiceto Mexiocano de Eleotioistas.-Lic. Enrique Calderdn

Por el Sindicato de Mineron.-Lic. Eleazar Canals

Por ¢l Sindicato de Trabajadores Petroleros.~Sr, Lugenio Salazar

Por el Sindicato de Trabajedores Ferrocarrileros.~Sr. Salvador Rodriguez €,
Por vl Sindiocdto de la Industria Textil y Similares.-Sr. Elfas P, Hurtado

Por la Federacidn de Trabajadores al Sexvicio del Estado.w-Lic. Jestis R. Robles

Los Reprasentantes del Congreso Fuerons
Por el Blogue de la Cdmara de Diputados,~Lic. Alberto Trueba Urbina
Por el Blogue de la Cdnmara de Senadores.-8r, Alfonso Sdnches Madariaga,

Como consscuencia de la creacidn de la Comisidén Téonioca ouyo obje
tivo era el Proyecto de ley de loa Seguros Sooiales, se presentd ante ol pre
sidente de la Repdblioca (Don Manuel Avila Camacho) la iniciativa de lLey del

Segquro Social, el dos de Jullo de 1942 por parte de la Secretaria del Trabajo



“y.Previsidén Sooial, la cual sefiald el hecho de que, en ese entonces, de las
22 neciones ameriocanas, 14 de ellas posefan leyes del Seguro Social y de las
“cuales México todavia no formaba parie.
n El 23 de Diciombre de 1942 la Cdmara de Diputados aprobé este pro
“yecto de Ley.
- El1 29 de Diciembre de 194Z, 1o hizo la Cdwara de Swunedorso

E1 19 de Enero de 1943, se publied ca ol Diario Oficlal de¢ la e
deracidn come "ley del Sogqure Sooial™

El 15 de Kayo do 194X gz cxnidid
mera afilimoidn de Patrornes ¥ Trabejadores e ol
del lo. de Julio de ese ziio, y esiableois come fec
para la prestacién de loe Sexvicion Y
Pélloz el Director del Imstitute suced
eue fué el Primor Direclor Geneial de
en forma provisioria por &1 Sr. Presidar
¥anuel Avila Camacho.

yus ordenaba ln pri
ito Faderal o partir
da lo. do Enerc do 1944
e pl Lic. Ignacio CGareia
Vigerds Santos Gunjarde
ste beuia nlde desizvado

. Qeporsd de DV

lo cpinidn de
cxrerto Panld 4, Tixier
bajo ¥ Enilio Sghounbaus,
ial en Lurop: ¥ américa

La Secretarvia del Przbajo r Trevisidu Soclal lom
profesores actusrios dv fasa aundiel cowo kar nide ol
Vicepreaidente de lg Oficira Intornacicnsl do:
cgautor de lac mds importanies loyec dol Se
Latina.

Este proyecto de lLey ose caracierind purqus wentuvo pora lou patro
nes la carga de loe riesgos profesicneles, que yn eutadbleafa Je Ley Federal
del Prabajo, plantes pars los demas riesgos la sporiacidn tripertita del Bs
tado, los itrabajadores y de los patrones,; respota los requisites oblenidoes
en contratos coleotivos de trabajo, estableoe la creacisdn de un instituto
descentralizade del Seguro Social y cuida la adminisiracion y msnejo do aus
fondos con el mdximo de garantis, ein los perjuicios de su inmovilidad ni
peligros del lucro inmoderado, elimina la espoculacién ejercida sobre las
prestaciones oon los trabajadores y Bu vigencia, evita conflictos y cuusas
incesantes de intranguilidad social, el Segurc Social casi sin incrementar
el gravémen para la produccidn econdnica, tiende a disminuir estos inconve
nientes,

1.222,~Discusidén y Aprobacidn del Proyecto de Ley del Seguro
Social por el Congreso de la Unidn,

Dictdmen de la Comisidn de Previeidn Sociml de la Cd
mara de Diputadoss

El texto remitido a nuestra consideracidn reepeta to
das las conquistas adguiridas por los trabajadores al traves de sus luchas,
¥ garantiza el mejor cumplimiento de sus derechos, establece bases Tirmes
para el incremento de 1a produccidén nacionsl, y el desarrollo de nuestra eco
nomia, dojando abierto el camino para que puedn acogerse a la proteacidn so
cial sectores que, hasta hoy no han disfrutado de los benefiocice de los mo
dernos regimenes de previsién, como los trabajadores domésticos, los traba
Jjadores del campo, los trabajadores de las pequefias industrias,

Considerando que la iniciativa es el resultadc de un estudio cui
dadoso, amentado sobre bases de la realidad mexicana, y enriguecido con fruo
tuosas observaciones de la experiencia exiranjers, sus resulfados se apoyan
en sélidas basesa tdcnicas,
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Consideramos por lo tanto, aue el Seguro Social tal como se propons

“en-el proyeoto sometido a nueatro estudio, habrd de satiafacer una necesi
dnd. urgente.

Esta oomisidén oonsidera de necesidad imperiosa agregar a ente
proyeoto un artfcule transitoriec por ol oual, las Cdmuras de la Unidén fa~
oultan al Ejecutivo Federsl pers expedir un ca.p.{tu.o especial de ssguros
de vejen, previo estudio de les condicionerc de trrbajo que oporan los mi-
neros, metaldrgices y otroc trabajadorss n quienes la fndole zisne de su
esmarzo, reduzce considerablencnic el parfedo d¢ su vide econdmicamente
activa.

La aportacidn del Proyecto do Lay del Segurc Social Foxicsro vpor
1a Conferencia Intersmericenn de Seguridad Secinl. acordd eue "le Iniciam
tiva Mexicana de ley del Seguro Sooial Obligntoyied carece o sprabsoidn ¥
aliento, porque constituye un eddige de soguy 1 cientifica te oladborn
do, con todas las perspsctivas de visibilided en su reslirzoidn, y porgue
representa una firme garantfa tdenica wara establecsr en Hfxioo la prospa
ridad para la Hacién Mexicana,

Prlegaocionesn:
Chile, Argeniina, Bolivia, Irasil, Cana-
' dd, Coloubia, Costa Rica, Cuba, Eouadoxr, El Sulvador, Estudos Unidos de noxr
‘. teamérica, Quatemala, Haiti, Nicaragus, Panusd, Parsgusy, Peri, Rem{blica
= Bominioana y Uruguay.

Santiago de Chile a 14 Septiembre de 1942,

I.23,-SU ADMINISTRACTON Y ORGANIZACIOR

1,231 .-0rganos del Instituto

= La iniciativa de Ley previenv qus el Segurc Social es

un servicio piblico nacional, aue se eatablece con cardcter de obligatorio. .

: Para la Organizacidn y Administracidn del Seguro Sooial ored, con

i peraonalidad jurfdioa propia y libre disposicién de su patrimonic, un orga

©7‘nisno descentralizado, que se denominarfa Instituto Mexicano del Seguro So~
- oials

Los Organos del Instituto son:

la Asamblea QGeneral : RNl
E) Consejo Téonico et
La Comisidn de Vigilanoia i
¥ E1 Dirsotor General

La Asamblea General.- Serd la Autoridad suprema del Instituto, y
estarﬁ ‘integrrda por 30 miembros designados; 10 por el Ejocutivo Federal,
10 por Organizaciones de Trabajadores y 10 por los Organisxos Patronales.
DPesignard a la Comisidn de Vigilanoia que estard compuests de 3
niembroe a propuesta de un propietario y un suplente, de cada uno do los
tres mencionados,

El Director Qeneral serd designado por el Presidente de la Remi-

t;lj.ca.. R
- Bl Consejo Técnico.-Serd el representante legal y adninistrador G



'de) Instituto, y estard formado por 6 miembros, mfs el Director General,
gus serd su presidente.

o 108 6 niembros del consejo serdn devignados por la Aeambles Ge=

'naral, para lo cual cads uno de log tres grupos qus lo constituyen {Ropro
sentantes do Obreros, Reyresentantes de Patromes y Represontanten Estata=
lea) propondrdn dos propietarios y dos suplentes.

El Conse jo Tenico del I,X.S.S5. estavd intograds por 12 miembros

designando 4 los representaniee Paironales, 4 lou representanies de los Tra
bajadores y 4 los representantes del Batado.

El Director del I,M.5.8., es consejero o6iatal y Presidente del
Consejo Téenico que tiene las miguientes funcioness

la=Deoide sobre las Inversiones gue oe deben llevar a onbo.
2.-Resuolve las operaojones dol Instituto

3.-Fotablece y Clausurs las Dependenclee Lirwctas dal I #.5.3.
4.~Convocs 8 las Apambleze Ordinarias y Extraordinarias,
Sa=Discute y aprueba en su oaso, el prosupuesto de Egreses y el plan .
de trabejo gue elabora la Diwveocidn General. :
6.~ Expide los Reglamentos Interinosc,
T«~Concede, Reckaza y Modifioca Pensionses i
8+~Nombra y remusva los subdirecicres, jefes de dpto. ¥ delegadou b
glonales, estatales y locales.

la Organivaocién del I.N.S.5, segun lo establecs ln Ley dal Sezuro
o8 la siguiente:

I.~Agambles Oeneral;
a.~ Con 10 Represeniantes de Obreros
be- Con 10 Represeniantes de Patrones
Ge= Con 10 Representantes del Estado

II.~Consejo Téonico}
ae=Con 4 Reprewentantes de los tzabajadnzes
b«~lon 4 Representantes de los Patrones
ce=Con 4 Representantes del Estado

1II.-3eocretaria General
IV.~Comisién de Vigilanoia
V.~Direcoidén Jensral
— Vi.~Secretaria Partiioular
e Organos Dependientes de la Bireccidén Qeneral:

l.~Departamento de Asuntos Internacionales
2.~Departanmento de Prensa y Difusidn
3.~Asesoria Especial do 0ficinas Supseriores
4.~Sudireccidn General Juridica
ae-vefatura de Servicioa legales
be~Jofatura de Relacicnes Laborales
ce~Jefatura de Orientacidn y Quejas
"Ge~Subdireccidn General de Contrel
a.~Comisién Actuarial
b.=Contraloria General




—Sub;l)‘ireccidn

/¢enTesorerfa General
de=Jefatura de Adeuisiciones

ge~Jefatura e Servicics Tdenices
f.~Jefatura do Pretitaciones Socialesn
ge=Jefatura de Cocrdiranidn do Melegaclones
h.~-Jefatura de Froyezcios

j.~Jefatura de Construcciones

Je=Jefatura de ConBervacidén de Inmuebles
ke=Jafatura de Servieles da Persconal
l.wJefatura Je Servicios Generales
m.=Dapartamente de Almpcenas

CGeneral Nédica:

a,~Jefatura de Servicicn ¥$dicoe del Valle de Méx, =
b.=Jefatura de Servicissn Médicoy Fordneos :
¢.~Planesoidn y Bup. de los Serv. ¥ddicoes
d.-Departamento de Hies;ros Profesionales
e.~Dopartamentce de Medicina Preventiva
f.=Departamento de Investigacidn Cientifice
ge.~Departanento de Imvestipacidr.

moesarios paras

177 de la ley.

T,232.~3us Recursos Financieros

Los recursos gque obterga el Institute deberdn ser

1,-Cubrir Prestaciones

2.~Cubrir gastos advor. del Segurc de Enfermedades
y Haternidad

3.~Cubrir Frestaciones y GJaston Advos. del Seguro
de Invalidez, Cesartfa en Edad Avanzada y luerte

4.~Constitucidn de las fieservas Técnicas

"Egtpa Recursos los Obtiene de:

: Para cubrir las prestaciones relativas a invalidez, ve -
joz, cesantfa y muerte asi como para la constitucidén de reservas téenicas,
“ el Instituto obtiene cuctas que estdn obiigades a cubrir los trabajadores,
patrones y el Estado, dicha cuota es la sefialada en la tabla del artfeculo -

Para cubrir lae prestacicnes s Riesgos de Trabaje, el Ins

tituto obtiene cuotas qus son Integramente cubiertas por los patrones y se
fijan en proporc:én al monto de los salarios y riesgos propioq)de la activi-
9

dad de la ‘mpresa.

Para cubrir las prestaciones relativas a Enferuedadss y
Maternidad el Instituto obtiene cuotas que estdn obligados a cubrir patrores,
trabajadores y ¢l Istado, estas cuctas se serialan en una tabla que va del -
grupo K al W, donde se incluyen salarios que caen dentro de los grupos H, I
J por ser los minimos vigentes todavia en algunos municipics.

El Estade Contribuird con el 20%

&n los casos en que no esté pravista la cuantia de

la contribucién del Estado para el Seguroc de Enfermedades y Maternidad, de
Invalidez, Vejez, Cesanifa y Muerte, serd igual al 20% del total de las cuo

tas patronalss.




70 La aportacidn del Estado serd cubiexta en pagop bimestrales igua~
ea, equivalentes a la sexta parte de la estimacidn que presente el Institu-
o para el afio siguiente a la Seoretaria de Haciends y Crédito Piiblico, en -
‘e1l'mes de Julio de cada ejercicio, formuldndese el ajunte definitive en el -
: men-de Enero del afio siguiente.

Movimiento de sus Reservas.-El 1.M.5.8. nanejard sus fondos en -

forma direote y deberd depositar en las instituciones naclonzles de crédito,

““las cantidades gue scan nececarias para afrontar ous obligacicmss de tipo in

~mediato, ¥ asi mismeo depositard en la Iacionnl PFinsnciera las zewervas que -

no hubiese tenido necesidad de invertir, en relmcidn al depdsito a 1z Nacio-

“‘pal Financiera, la Nueva ley del Seguro Sccial de 1973 sefiala en los artfcu~
los del 263 al 266 nuevas medalidades on su iaversidna

Balancess
Balance Actuarial
Balance Contable

S Segun ol articulo 250 de la lsy, ol
: Bqltha Actusrial lo deberd presentsr el Congejo Péenico ante la Asamblea =
Qeneral cada tres afios.

Ente Balance Actuarial airve para examinar en forma periodoca la
uﬁomancia de los recursos de los diferentes ramos do seguros: Faculiati =
dioionalea, Individuales o de Grupo.

-7 BY Balance Contable lo deberd discutir anualmente la ABamblea Oe
neral’del Instituto, siendo el Director General quien lo presente ante el -
Ccmse;jo Péonico, siendo atribucidn de la Comisidn de Vigilanoia su andito -

I1.233.~Descentralizacidn de Unidades Administrativas.

El T.M.S.5. a traves de la Subdireccién General Admi .
nistratxva ¥ de la Jefatura de Serviciom Tdonicos, dié a conccer el Acuerdo "
- Noyi371603 de fecha 28 de Marzo de 1973 del H. Consejo Tdonico, en el que =
se eatableo:Lé que a partir del dia 2 de Mayo de ese afic las funciones deg

~ Afiliacién

- Prestaoionea en Dinerc
- Vigencia de Derechon
Adeudos y Cobranzas

ABi como los trdmites de:
Caja y Orientacidn.

Con el objeto de prestar un mejor servicio a Jos usuarios'y.fac
litar trdmites. T
Para prestar atencidn a los patrones se establecieron geis Agen—
cias Administrativas situadas en: ' S

~ Villa de Guadalupe ~ Naucalpan
~ Colonia Narvarte ~ Col. de los Doctores
- Atzcepotzalce ~ Col, Hipddromo Condeea .

Esto no es mds gue consecuencia del orecimiento urbano e industrial del Valle, ;
de México que ha venido creando problemas para poder cumplir no solo con las.
obligaciores patronales, sino tambidn, a los asegurados en los casos d.el pago
de pensiones o alguna prestacidn scondmica,



g I."Zib.‘-SU IMPORTANCIA EF LA ECONOMIA NACIOHAL

To241.~Su Sistems de Compensecidn,

El Seguxo Social vienc a ser un sistena de coampansacidn
de loe cargos econdmicos entro lat owpresas y los asegurados on lod que aay
‘una estabilidad industrial. Su sétodo consinte en nroteger o la mayoris do
“la powlacidn contra los principales riesgos, el rendiniento que pueda dar ol
obrero en el procemec de produccidn deronde en mucko de pu salud y de su men
talided sana y tranquila, la polftica de toda adniniastrecidn es amcreceniar
las riguezas mooiales y el Segure Social permite por lo mismo, unz canslize
0ién de meJor produccidn ya que no tiens propdsitos especulativos aino de
servicio social,

Dentro de la adminisirecidn del Seguro, existe lo polftica econd
mioa de inversiones de fondoe recaudados pere aplicarlos paulatinanente a
distintos aspeotos recuperables y, posteriornente, & lar industriae y a los
gexrviclos sociales nds importantes que o) consejo respective vaya sefialando
; lo que traerd como consecuencis un mejor aprovechamiento del orddito, que es
i el productivo, supuesto que estd destinado a la oreacidén de nusvoe bienes, y
R fundementalmenie, quo no persigue finen de lusre sino de usmo, lo que carac—
teriza a un sistema ccondmico de produccidn con finee de utilidad social,

Te242.~Ventajan do la Inplantaocidn del I.M,S.S.

Las prestaciones serfialadas on la ley dol Seguro Social
son superiores a las seilaladas en la loy Pederal del Prabzjo, en cuanto al
renglon de Riesgos de Trabajo, sin elevar exagoradamente el costo de la pro
ducoién, en resimen, podemos decir gque entre otras ventajas en la implantae—

- oién del Seguro Social ss encuentran:
a.~la elovacidén de lag condiciones do vida de una gran

parte del puebdlo,
bae=E1l poder adauisitivo de los trabajadores aumenta y
. con ello, el consumo de los articulos.
ce~Aumenta la capacidad productiva de loe individuos lo
que trae como consecuencia, beneficios a las industrias.
d.~Mayor eatebilidad en la percepcién de los salarics, y
tambidn mayor conservacién y recupsracidn de la fuerza fisica productiva.
o .~Manteniniento pacffico de las relaclones obroero~patro
: nales y eliminacién de los intermediarios aue perjudicaban & los mismos, en
[ las disputas por el pago de laz prestaciones eoondmicas de los riesgos aue
: aseguran

fe.-Aprovechaniento econdmico de los akorros con fines de
orédito produotivo, sin propdeito de lucro sino con fines de utilidad colecw
tiva

ge-Uniformidad de las prestaciones soolales para todos
los trabajadores, contrarrestando las competencias ds labor directa.

h.~Apertura de nuevas fuentea de trabajo en las obram de
interée puiblico, por inversiones que tondrdn un sentido inmineniemente econd
mico, tales como la construcoién de casas baratas e higiénicas, kospitales,
guarderias (que ev el caso de actunlidad) eto,



1.3.-CONSTDERACIONSS SUBYACENTES EMIRE LA 1RY DEL SEQURQ SOGTAL

iI'.31.-Con!s:i.derz-.cioneB Sobre las Disposiciones Generales

I.311,~Prestaciones Socinles
I.312.~Servicios de Solidaridad Social

I.32.-Consideraciones Sobre el Régimen Obligatorio

I.321.-Sujetos de Aseguramiento al Régimen Obligatorio
T1.322,~De las Bages de Cotizacidén y de las Cuotas™ -
I.323,=Determinacidn del Grupo ern que se debe Cotizar
I.324~Avisos de Modificacidn dz Salarios y Mora en la
Entrega de Cuotac.
T+325.~Incorporacién Volunteria al Régimen Obligatorio
I.326+=La Incorporacidn de Kuevos Nicleos Humanos
I.327.~Plazos, Avicos ¥y kntero de Cuctas
I.328.~Seguros de Riesgos de-Trabajo

' T.33.~Consideraciones Sobre el Régimen Voluntario

I.331.~De los Segures Facultativos y Adicionales
I1.332.~8eguridad Integral : n
I.333.~Régimen de Seguro Social bacia Sistema de.Seguridad-
il Social.

1,34.~Consideraciones sobre los Procedimientes y la Presoripcidn

I1.341.~Cardoter Fiscal de las Cuotas, Recargos y Capitales
Constitutivos.
T.342.~Tipos de Prescripcidn.

T.35.~Consideraciones sobre Responsabilidades y Sanciones

I.3514=Del Personal
I.352.=-1a Relacién con el Cédigo Civil




‘Ic}.-OONSIDEMGIOIES VVSUBIACEHTES ENTRE L4 LEY DEL SEGURC S0CIAL Y LA AUDITORIA

-Ts31.~Consideraciones Sobre las Disposiciones Generales

Ya se ha ostablecido en ocapftulos anteriores lo quo se entiende

por Seguro Social, sin embargo en el articulo 2 de la Ley del Seguro Sooial
“en'viger a partir de 1973, se establace que; "La Soguridsd Social tieno pox
finalided garantizer ol dereoko hunane @ la =xlud; la esistorcla mddica, la
proteccidn de los medios de subeitencis y lo= sexvicies scolales necesarics
pere el bienastar individual y colective" y, egrogn on su avtioule 3; "la
realizacidn de de la Soguridad Social wveid a oarfo du entidndes o dependen
cias piblicas federales o loceles y ovganismon desconirelizslom; couforne a
1o dispuesto por estz ley y demic ordenemientos legules sobre la material,

E1l Seguro Social es al instrumntn biadco de la Seguridad Socisl

establecido como servicio piblice de ecxdet nel., on lod térsirce de
le propiz Loy, &in porjulcio de loo sitring luw o pex otrau oxdenenisn
tos, oomprendiendo:

le~El Bégiren Obligrtovie ¥
2.~E1l Réginen Voluniario,

Ademds de otorgar las prestuoioren lnherentos o sus finalidades,
podrd proporoionar serviciok sooiales en benoficio de la colectividad que pue
den sexs

1,~Prestaoiopes Socilales
2.~Servicios de Solidaridad Sooial

I.311.~Prestaciones Sociales.

L Estes tienen coxmo finalidad fomentar la salud, pravenir las enfar
nadades Yy accidentes y contribufr a la elevaoidn general de los medios de vie
da de la poblacidn que se llevardn a oebo mediantes

a.~los medios wasivos de comunicacidn como sony radioe,
television, prensa, eis. acerca de la promocidn de la saludo
be-Educacidén kigiénica, materna infantil sanitaria y de
primeros auxilios.
o,~He joramiento do la vivienda y alimentacidne.
de~Impulso y desarrollo de las actividades oulturales y
deposrtivas Jen general de todas aquéllas tendientes a lograr una mayor y me~
jor ocupacidn del tiempo libre.
e.~Regularizacidén del Estado Civil
f.~Curson de Adiestranmiento técnico y de oapacidad para
el trabajo a fin de lograr la superacidn del nivel de ingresos de los traba=
jadores. )
g«~Centros Vecacionales y de readaptaecién para el traba

jo.

he=Superacidn de la vida en el hogar, a traves de un ade=
ouado aprovechamiento de los recursos econémicos, de mejores prdcticas de oone
vivencia y de unidades kabitacionales adecuadas.

i,~Establecimiente y adminintraoidn de velatorios asi co
mo otros servicios similares,

Je~Los dends dtiles para la elevacidn del nivel de vida. .-
individual y coleotivo.



;L Lstos servicios los proporcionard el Inntituto sin disminuir-su prin'

oipal obligacidn que eo el del Seguro Social del Régiman Obligatorio, asi.= -
-mismo’ obtendrd los recursos financieros del ramo de Invalidez, Vejez, Cesan

‘tia' en-Edad Avanzada y Muerte.

T.312,~l08 Servicios de Solidaridnd Sogial.

Fstos son Principalmente:
l.-Asistencia Médica
2.~Asistencia Farmacéutics
3J.-Asistencia Hospitalaria

: Para 1o cual el I.M.S5.S. organizard, establecerd y operard unidades
~médicas destinadas a low servicios de solidaridad aouul, log que serdn -
“proporcionados exclusivamente en favor ds los micleos de poblacidn gque por :
el propio desarrollo del pais, constitwyen polos de profunda merginacidn ru i
ral, sub-urbana y urvana, ¥y que el Fodexr Bjscutive Pederal determine como su 5
jetos de solideridad socials !
Queda facultade el I.M,S.5, para dictar las besen ¢ instructivos a -~
que se sujetardn estos servicios, pero e¢n todo cuso, se coerdinardn con la i
" Becretarfa de Salubridad y Asistencia y demds insiituciones de salud y Segu
ridad Social
Los servicios de gsolidaridad social a que hacenos referencia serdn fi
nahciados por la Federacidén, por el I.M.8.5. y por los provics beneliciados.
Los beneficiados contribuirdn con aporiaciones en efectivo o con la realiza )
cidén de trabajos persorales de beneficio para las comunidades en que habiten ¢
¥, que propicien a que alcancen el nivel de desarrollo econdmico necesarios ;
para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términes de la Ley. L
E1l artfculc 9 nos sefial: el heche de gue, lot ascgurados :
y sus beneficiarios para recibir o, en su caso, seguir disfrutante de las - :
prestaciones que esta ley otorgs, deberdn cumplir con los requisitos estable i
cidos en las mismas o en sus reglamentos y, agregu en el articulo 10 que las K
prestaciones que oorrespondan a los ascgurados y a ous bteneficiarios son =~ e
. inembargables, solo en casos de obligatoriedad alimenticia a su cargo, pue-
L ies e o den “embargarse por la autoridad judieial las penciones y subsidios, hasta el i
: 50% de su monto.
Ya hemos establecido que la organjzacidn y administracidn del Institu v
"~ to tiende a mejorar sus sistemas a traves de innovaciones y cembios necesa - ‘
rios dentro de una sociedad tan cambiante como lo es la gsociedad que forma - i
mos, por lo tanto, se ve con problemas tales como insuficiencia en sus insta :
laciones de unidades de servicilos que e8 lo quo trata de resolver, para po - '
der aplicar en forma mds efectiva sus inversiones rentables, aunque se dobe S
tomar en consideracidn que la institucién no tiene como base el lucro sino el ;
servicio, dado que esa es la naturaleza do su naciniento y objetivos.

1.32,=CONSIDLRACIONES SOBRE EL REQIAEX OBLIGATORIO
I.321.-8ujotos de Aseguramiento al Régpimen Obligatorio,

“Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales", BEm
ta terminologia ha sido substituida en la Nueva ley por la de "Riesgos de =
Trabajo'", y esto es consecuencia de une mejor comprensién al asegurado pues’




Be ‘elimina la idea de que comprendis unicamente a trabajadores sub-ordina-
dos y dando la nueva terminologia el sentido que se intenta, es decir, que
“‘comprende & diversos sujetos de aseguramiento sobre lg base de un riesgo so
cielrente creado cuyao consecuencias, una vez realizado dsie, deben ser ao
V eialmente compartidas. Asi que si ce llegs a producir un siniestro, el mo=
[ : cenismo de la solidaridad social auxilia y protege al ser humano afzctado an
; : : su .salud y en sus ingresos, ya cea un trabajador subordinade o independien—
te. o bien un patron individual.
La nueva tabla de seguros que marca la lzy dz 1973 jor lo ifanto que

da: estipulada en el articulo once y su:

I.~Riesgos de Trabajo

IIl.~Enfermedades y laternidad
I1T,~-Invalidez, vejez, cosantia en edeod avania
IV,=Cuarderiau para hijos de aseguradas,

.y muexte

Son sujetos de Aseguramiento del Rdgiwen Obligatorios

: las personas gque ¢4 encusntre vinsuladas a otras por una
relacmn de trabajo, cualquiera aue sex el acto gue 4 ovigen y cualquieva
que sea la personalided juridica o la naturaleza econdmica del patrom, ¥ -
a.lin cuando éste en virtud de alguna ley eppecisl, osid exento del pago de—-
“impuestos o derechos,

Los miembros de sociedades cooperativas io produccidn y de adnministra
civnes obreras mixtas.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pegueios prepietarios organizas
dos en grupes solidarios, sociedad local o unidn de erédito comprendides en
la Loy de Crédito Agricola.

1 ILjecutivo Federal a prepuesta del Tnotitule, detersinard por decrs
toy las modalidades y fucha de implantacign del Seguro Social en favor de «
los sujetos de aseguramiento comprendides en el articulo 13 ssi come de los
LE s drabajadores domésticos.

TR Articulo 13:

Lste articulo comprende a los trabajadores en irdustrias
familiares y lor indepentiientes, como prefesionistas, comerciantes en peque-~
tioy artesanos y demds trubajadores no asalariados.

los ejidatarios comuneros organizados para aprovechamientos foresta—
les, indusiriales o comerciales o en rasdn de fideicomiso.

los gjidatarios, comuneros ¥y pequshos propietarios gue para la explo
tacién de cualquier tipo de racursos, estdn sujetos a contratos de ascciacie
nes, produccién, finenciamiento y otro gérero similar a los enteriores,

Loe pequefios propietarios con mds de 20 hectdreas de riego o su equi
valente en otra clase de tierra, ain cuando no estén organizados crediticia~-
mente.

los ejidatarios comunerocs, colonos y pequctios propletaries no compren
didos en las fracciones anteriores y

los patrones personas ffsicas con trabajadores aBegurados & su servi
cio, cuando ro estén asegurados ya, en térainos de este ley.

En relacién a este artfculo, deberdn cumplirse las observaciones estn
blecidas en los arts. 198 al 223 que eespecifican las generalidades a cum ~
plir, hable en una seccidn completa de los trabajadores dowdsticos, oira de
los trabajadores en Industrias Familimres y de los trabajadores independientes)




tomo-proPesionnles, comerciantes en pequello, ariesanos y demas %rabajadores
no asalariados, otra do patrones y personas fisicas y por dliimo de “otras
incorporaciones voluntarizs® que ss enousniran ligados al artfculo 18 en re
lacidn o que podrdn los sujetos del aseguramientc e los gque aun no se huble
ro oxtendido el régimen obligatoric del Soguro Social, wolicitar su incor-
poracidn voluntaris mediante el cumplinmiento de requinitos astadlecidos por
1la ley.

Ldends 8o debe tener en ouenta, que una ves acoptada la incorpore-
0idn, serdn aplicadss las disposiclones del rdgiwen obligntorio del Saguwo
Social y deberdn cotizar en grupos Pijom ¥ por perfodos completos o en la
forma ¥y términos que establezcan ¢l Teglsmento y loc decrstos relativos,

En cuanto al aseguramiento de los irabajndnyvs doundticca los petrones
debexdn entersy legs cuotas obrero-patronales por vimorircs wnticipadou,

¥n el easo de trabsjadores en indusirias fonilinxes y de los 4rabaje
dores indevendienten como profesionistas, co antes on psqueiio, arioss
nos y demds trabajadores no asalariados, el eneguraniento comprende lau pres
taciones en especie del remo del segure de Enferucdsdes y Habternddad,disni
nuyéndose las cuotas obrerc-pairorales ¢ L& prepesceidn cov &
los subsidios, Aoi wismo ocorprende lss 2tacicnes del
vejez, cegantia en edad avanzada y uuerte. .

Cuando los irabajadores Iindepandientes eatdu confovmet; el Inetituto
podrd convenir con empresas, instituciores d= orddito, nutoridades con los
gue aguéllos tengan relaciomes conercinies o juridicas derivadis de su actie
vidad, gque dickas entidades sean los gur reiengen y onteren las cuctan oo-
rrespondientes, caso en el ocusl dsizs ssrdn solidurlamonte respousublen,

En este mismo caso se encuaniran lot Ljidataviss Comunaron v peguel
propietarios, tambien se sefialu pera deton muc loa peg o propiecteries con
mds de 20 hectdrcas de riego o su oguivaleute en oiry clade de Lierra gl in-
corporarse voluntariamente al rédgimen obligatoris, ecolizaran on un grupo de
salaric superior el gque corresponda & au txabajudor do sds alis salario y ou
“brirdn integramente la cuota cbrero~patronal corrcspondiente, ©p este mismo
¢aso se encueniran Patrones Personas PFisicas tenieundo derecho & todus les
prestaciones de los ramos de 1os scguron sotablecides en el artfoulo once de
la ley.

En relacidn a todo lo antericr, tenemos que la Ley del Seguro Social se
inle les obligaciocnes de los potrones bdsicamente en el artfeulo 19; en caso
de que existan trabajadores gue no kaya sido dndns de altn o de bzja por el
patron o quo suponsn que proceds zlguna modificacidn en su situaeidn, tlenen
el derechko de solicitar al ins%ituto eu regulsrizecidn, lo gue no fidbsra al
patron de cumplir con sus obligacionos, siemds de las sanciones y responsabili
dades o gque se hagan acreodorec,

Por oira parte, el pairon iLiene 6l dereocho de solicitar al Imstituto
instruociones en relacidn a las dudes gque tenga en la forma de proceder en el
oaso de bajas, altas o modiTiceciones y &l Instituto leberd rcuclverlas en
un plazo no mayor de un mes ¥y medio, claro gue esto no exime &l patron de la
obligncidn de pagar las cuotas correspondientes,

Debe tomerse en cuents que le Ley sefiala a las Soocledades Cooperativas
de Produccidén y las Adwinistraciones (breras o Mixtas como Patrones. Por otra
parte no e debo olvidar que el Instituto estd facultado por la mismza ley pa
ra llevar a oabo por cuenta propia en caso de no curplirse, las disposiciones
establecidas en el articulo 25 de la misma,




Pero debe tenerse en cuenta tanbién que la misma [y sefinla que
_los datos, documentos e informes que los patrones, irabajadores y demds, pro
porocionen al Instituto en cumplimiento de las obliz&cionea quo les impone,
gerdn estrictamente contidenciales y no podrdn comunicarse o darse a concoexr
en forma nominative e individusl, slave ocuando se trato de juloios y procedi
mientos en que el Instituto fuere parte y en los ocasos previsto en la Lay.

1.322.~B8 las Bases de Cotizacidn y de las Cuotas.

Para determinar las cuotas que deben pagar loa irabajadores y los
patrones, se establece une tabla de grupos do salaricc en las que se distrd
buyen los asegurados segun su jornsl diario, cuyo monto puede congideraxrse
aumentado hasta en un 50% ousndo el trabajador tenga otras percepcionss como
kabitacidn y alimentos,

Existen algunas disposiciones especlicias pera agquéllos cuyas e
tribuciones son variebles, de acuerdo a las disposicicnes ccnstituoionales
protectoras del salaric mfnimo, gue se considera como el ingreso vital para
las necesidades del trebasjador y su familia, aguél gue no sufre descusnto al
guno, ¥ raga la cuoia dell asegurado, asi como la de los aprendioes, queda &
cargo de los patrones.

Por su parte el Instituio ¢n su artioulo 32 sefials on forna anme
plia y clara el salario baso de cotizacion y odmo s¢ integra, este artfculo
lo encontramos incluso en las formes gue pare efectos de "Avieo de Insoripoidn
del Trabajador" proporciona ¢l mismo Instituto en cunlsuiera de las Agencias
Administrativas a que bacemos refercncia en el punto 1.233.

En loz capos de valarios de 8280400 diarios en adelante, bay wn
1inite superior equivalente a 10 veces €l salario mfnimo que rija en el Dis
trito Federal ($52.00 1974). Las nodificaciones que se deriven del incremen
t¢ del salario minimo, surtirdn efectos a partir del primer bimestre del afle
reapsctivo.

I.323.~Determinacién del @rupo en aue pse debs Cotizar.

Para este efecto el I, M.5.5. a traves del Deparimzento de Control
de Emieiones y Adeudos dependiente de 1la Temoreriz Qeneral, emiie un "calenda
rio de Semanas de Cotizaciones™ nara el afio en cuestidn, easte calendario con
‘tdene los perfodos de Cotizasicnes, lon meses, lac fecnas de inicinoidn y ter
minacidn del bimestre, el ndmerc de sezunas gue contlenen los semesgres y el
per{odo pare el rpago, asi como las u&bl&ﬂ qua fijan el ninere de eomanas que
deberdn cotizarse on coso de altes © bzjak cu cads wno de leo bimsstven y al
final la table de cuotan obrero~patronalss per comana y grups de salario.

De donde se deduce mue sl Instilvoto doterwing anualmente el mine
ro de SeHManas que corresponde & oada uno do los bimestres. Para la determina
cidn del grupo a que pertensos <l asogurade y la forma como cotisard, se fija
r{ de acuerdo a las reglas gue para el efeoto 6e encuentran ostablecidas en
el articulo 35 de la Ley.

Para determinar ol szlario base de cotizacidén, se deberd tenoxr
cuidado cuando el trabajador, ademds de los elementos Ffijos del salario, per
ciba regularmente otras reiribuciones periodicas de cuantia previamante cono
oidas que se asumardn a los elementos fijos,




7.5 Ahora ‘que, ‘81, por la naturaleza del irabajo, 6l salario se inte

rra con elementos variables que no puedan ser previamente conocidos, se su
‘mardn los ingresos totales percibidos durante el afio de calendario anterior
y“se dividirdn entre el nimerc de dfas de salario devengado.

= En los casos en gque el salario se integre con elementos fijos y =
elementos variables, se considerard ds cardcter mixto, por lo que para efec
o tos de la cotizacién, se sumardn & los elemenscts fijos el promedio obtenido
“'en los variables,

: Cuando kaya aucentimos por menos de 15 dfas, entonces la cotiza =~
¢idn incluird unicamente el Seguro de Enfermedades y Maternided, pero si lac
ausencias del trabajador son por periodos maysres de 15 dfac corsecuiiver,
el patron guedard liberado del pago de cuotav obrero-patronales, para lo cual
deberd presentar al Instituto el avise de baja dcl trabdajador, pues de lo con
trario subsiastird la obligacidn de cubrir las cuotas obrero-patronales respec
tivas, sin embargo, si se comprueba que ecs trabajador fué inserito por otro
patron, el Institulo devolverd al patron omiso, 2 su silicitud, el imporie de
las cuotas obreroc patronales pagadas en exceso.

En los casoe en que el trabajador reciba del patren sin merma de -
su salario, habitacidn o alimentacién, ge estimard awentado el szlario en
un 25% ¥ si recidbe ambas prestaciones ne aumentard al 50%.

Cuando la alimentacidn nc cubra suz tres fasee sino una o dos,
por cada uno de ellos se adicionardn el salario un 8,33%.

En los caecs en que el trabajador tenga dos o nds empleos, deberd
el patron pagar la cuota en el grupo que le corresporda segun el salario que
tanga asignado, pero en oaso de siniestro, el trabajador percibird prestacio=-
nes por el monto o suma de ambos salarios.

T.324.~Avigos de Modificacidn ide Salaric y Mora on la Entreze de Cuotas

La forma mimero 3 de tipo rectangular que prororciona el mismo

Instituto de color azul, sirve para dar aviso cuande ze modigique el szlario
del trabajador, casos en los que el palron tendyd
dfas, pero en el casc en que lae modificacionsu n
de conirato eclectivo, ze tendrd 35 dias para .o
tituto a partir del otorgamiente del misuo.

las cotizaciones y las prestaciones derivades de estes modificaciones
surtirdn efecto a partir del siguiente bimestre a la fecha en que haya ocu-
rrido el cambio.

n plazo mfxime de cinco
© originadas per revisidn
municor ot situacidn al Ins

Salario N{f{nirnce:

En los casou er que losn trabejaderes percibon el salario mininmo,
corresponderd 2l patron pagar integranmerte la cuota sefialada para los traba
jadores, ya que tambidn la Ley FPederal del Tradajo establece que el salario
minimo estd exentc de cualgquier gruvinen.

El patron debe cumplir con las disposiciones establecidas poxr la
ley del Seguro Social o de lo contrario, en el caso de cotizaciones que es el
tema que comentamos, la misma ley sefals que el Inetituto estard facultado
para aplioar los datcs que fuviese en su peder gcbre esos movimientos al =
formular la ligquidacidn, lo que significa que el Instituto podrd eotimar -
los adeudon del patron a como lo considere, en bhase a las experienciascia®
tenidas por el propio Instituto.

En el caso de mora en la entresa de cuctas o de los capiiales




el patron cubrird a partir de la fecha en que los créditos se hicieren exigi
bles, -el.-2% mensual de recargo Sobre las cantidades insolutas incurridasm a-
“‘demds . de las sanciones que prescribe esta Ley, los procedimientos respectim
i vos saran entablecidos, por el reglamento.
N Los recargos a que se refiere el pdrrafo anterior no excederdn

. del importe del orédito de que se trate, el Instituto podrd concedex prérro
' ga para el pago de los oréditos derivados de las cuotas o de los capitales

constitutivos. Durante los plazos concedidos se causardn recargos del 1% men
“gual sobre saldos insolutos.

Todo lo referecnte a las cuotas y obligaciones a que hemos hecho

1referenc1a tienen su apoyo en el articulo 240 de la ley inciso II.

I1.325.~Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio.

Es menester mencionar el hecho de que la Kusva Ley del Seguro So-
cial de 1973 setipula una innovacidén al permitir la incorporacidén voluntaria
al régimen obligatorio, es decir por medio de la solicitud individual, lo que
signitica que los patrones personas fisicas queden comprendides en este régi
men y que podrdn tramitar su inscripcién a partir del lo de Octubre al 30 de BT
Noviembre de 1974, no impriando la naturaleza econdmica o actividad, par lo i
cual deberdn Fformular un Aviso de Inscripcién que deberdn solicitar y entre
gar en los servicios de afiliacidn en Vigenocia de Derechos ubicados en las Q-
ficinas Administrativas del Instituto,

k1 patron persona fisica deberd inscribirse como asegurado no im-
portando que se encuentre registradec como patron, o en su caso, si ya tiene
nimero de afiliacidn como trabajader, proporcionarlo en el aviso,.

Para la cotizacidn deberd imscribirse en ol grupo de cotizacién
inmediato superior al que corresponda & fu trabajador de mds alto salario, a-
hora, 8i ese trabajador cotizara en el grurc W, el patron persona fisica coti
zard en el salario mdximo de ese grupo con ios limites que establece la pro-
pia Iey.

In el caso de que el patron persona fisica tuviese que cotizar en
un grupo menor al de ¥ debideo a lo anteriormente observado, el Instituto le
permite que cotice en un gruvo mds altc con lo uwue pueda obtener prestaciones
mds altas en dinero, ya que éstas van de acuerdo al grupo en gue se cotizas.

Ia Cuota a pagar cubrird los seguros de:
l.~Riesgos de Trabajo
2,~tnfermedades y Maternidad
3~Invalidez, vejez, cesantia en edad
avansads y muerie.

Hay que apuntar que segun lcs datos estadisticos, durante el pri-
mer perfodo para inscripeidn solicitaron este seguro alrededor de 1200 patro
nes personas ffsicas, lo que significa poco zdz de 4,000 nuevos derechohabien
tes

I.326.=-Lla Incorporacidn de MNuevos Nicleos Humanos (Régimen Urbano)

Esta incorporacidn planeada por el I.H.5.S., tiende a que los =
grupos campesinos y las capas n{s modestas de la poblacidn urbana sean las mfs:




eneficiadas y segun datos sstadisticos, el mimero de derechokabienten gque
'an 1970 era de alrededor de 3 millones deo pernonas, para 1973 alcanzd al mi-
Iero ‘de :12.5 millones,
: Se incorporaron 125 nuevos munioipios con lo ocual se llega a mds
. ‘zenos 700 unidades politico adainistrativas, que abarcan un total de poco
nds de 936,360 Kms. cuadrados que en relacidn con la superficie tetal del pa-
16, que es de 1°972.546 kms. cuadrados, representa el 46%.

Para la inocorporacién de trabajadores gque caen dentro del régimen
ordinario del segurc, se les facilité los trémites de inscripcidén.a traves de
una descentralizacién administrative en el Valle de Héxico por modio de las
seis Agencias Administrativas en el Disirito Federal y Valle de Méxicn, ya
vistos en el punto I.233.

En relacién a los grupos de trabajadores que presentan condicio-
nes econdmicas especiales o caracteristicas particulares en la prestacidn de
sus servicios, se kubo que llevar a cabo estudiom especiales para poder incor
porarlos, de donde tenemoe los resultados siguientes:

1.~Trabajadores Mineros de Profundidad.~
En 1969 se incorporé a estos traubajadores al régimen del Seguro Social por me
dio de un decreto presidencial y es hasta akora, ocuando se kan podido afiliar
alrededor de 45,000 derechokabienies correspondientes a Cohauila, Municipios
de Mizquiz, San Juan de Sabinas, Chikuahun, Quexrero, San Luis Poicsf y Some

T8

2»~Trobajadores Ferrocarrileros.-Ya so

kan podido incorporar a los trabajadores del Ferrocarril de Soncre, MNeja Cali-

“fornia oon alrededor de 5.000 derschohabientes, asi como del de Chirunhua~Paci

fico quo abarca unos 1.000 derechohabientes mis.

3~Trabajedores al Servicio de Entida-
des Federativas.-En este ronglon se han amparado alrededor de 35.000 derockow-
habientes del Goblierno y del Inotituto de Fensionen del Eotado de Veracruz, a-
8f como los trabajadores de lot Gobiernce de QOmveca, Tabasoo y Michoacdn quo
protege alrededor de 40,000 deraohohabienten.

4.~Terzonal O
Uriversidades Zotatales.-Se kan incorporalo les 1 3
lajara, Michoacan, Querétaro y Vermcruz con apr Jm.)uamqta 18.C00 derechcha=
vientea.

Se-bistibalores.~Latos srabzjedores han
gido incorporados en un ndmerc aproximado de 4,000 derechoksbicnies,

6=Trabajadorsz Llectriciaias,
presente rdgimen es cuando se ha podido incorpo:
Cia. de Luz y Fza. del Centro en aproximadamenie

in el
dores do ia

Dentro de los programas de desarrollo psr:z extender ¢l Segure Social den
tro del régimen obligatorio, tenemos en vias de proccso as

Ios Centros Conasupo de Gapacitacidén Campesina
Los Mineros de Piferenies Estades
Perroocarriles Nacionales de México

Comisddn Fedexel de Llectyicidad

Ferroocarriles Unidos del Sureste,



Patron «Segun la ley Federal del Trabe jo, patron es agquella per
‘~'sona fisica o moral que contrate & otra para desempefic de un servicio perso
©'nal bajo su direccidn y dependencia, mediante una retribucidn fijada de an-
" temano. La ley del Seguro Sociasl en su artfoule 12 noo describe a éstos y lle
" wa por lo tanto la cbligacidn implicitn de inscripcidén de los trabajadores.
Por otra parte debe obeervarse lo gque la ley Fodersl del Trabajo y la
Loy del Seguro Social establecen on relecidn a la suptitucidn del patron en
cuanto a que este serd solidariamente responsable junto con el nueve de las
obligaciones habidas en virtud de un contrato o de las lsyes, ain cuando e=
xista la declaraoidn del antiguo patron en el gue conste que Be exime las resn
ponsabilidades y gravdmenes por no haberlos, vegird el pego de ootizacionee
que Be adeuden aun en aguel oaso de disolucidén de sociedad por las cuotas qus
se adeuden, olaro que, en-el caso de remate no procedexd osto debido a que
los bienes pars poder ser rematados debezdn eotar libres de gravdmen.

Traba jador.~Por trabajador se entiende toda persons que bajo un contra
to individuel o colectivo, so compromete a desemperiar un serviocio a otra lla
wada patron bajo su dependencia y direccidn, msdiante una rotnbuomn oonve
nida con anterioridad.

En estos términos podemos ostablecer gque por trabaqador ge debe
oonsiderar a toda persona que bajo uno u oiro concepio nombre o proforidn,
preste sus servioios a otro, en los tdrniros sefialados lineas arriba, esto
nos lleva & coneldexrar como trabajadores a:

Los Trabajodcres Independientes:

a) Comisionistas.~Cuando su prestacién laboral im—
pligque una clerta continuidad de un cierto iiempo de horas al dfa, de obliga—
ciones laborales que itendrd que antisfacer & fuvor del patron, cuendo & nok-
bre del mismo tenga gque irasladarse a este o aguel lugar eto. podrd consides-
rarse come trabajador segun las leyes respectivan, entre oiras la del Seguroe
Soocial en su artfiouloc No., 32

) Profesionistas,..iungue éstos puedan considerarm
se como trabajadores en los casos en sue peroiban igunlas (pagos fijos cada
determinado tiempo gue generalsente es un mes) ¥y caerfan dentro del Régimen
Qbligatorio del Seguro Social la misma ley seiiala en su artfculo 206 que po—
drdn optar por el Régimen del Seguro Sacizl Yolunturio.

c) Comerciantes en Poqueno.-Como lo seinla el are
ticule 13 en su fraccidén I debsrdn ser considerados como sujetos de asegurn—
miento el régimen obligatorios

d) Ardesano y dewds irabajedores no Aszlariados .-
Eatos el igual que loe comerciantes en resueilo, estdn en proceso de cunside
rdreeles en el régimen obligaterio, segun lo estahlece el artfoule 18 que se
fiala el keoho de que no se han ezpcd*do los decmtos a eue 8o yefisre el ar—
tfculo 13, gue ce e} que considera como nujebor de aseguramiente del régimen
obligatorio y por via de mientres, éotcs pedzdn colicitar su incorporacidénm el
réginen voluntario del Seguro Socin) para lo auzl las bases las sefiala la pro
pia Ley del artfculo 193 al 209.

1) Treabujadores Domectioos:

Eetos no se pueden cousiderar como trabajadores independientes
pues reunen todas las caracterisiicas esimblecidas por la ley en cuante a la




“‘definicidén de trabajadores, sin embargo, mu incorporseién al régimen obligs -
‘torio del Seguro Social se encuentra en la misma situacién quo la de loz tra

. bajadores independientes definidos en pdrrafoe anteriores.

Claro que aquf cabe hacer la aclaracidn enire un trabsjadoer do
néstico cuya adsoripcidn estd on un hogar, y del que tiene su contrato de
trabajo en restaurantes, koteles, koepitalee, eto. ya que $8tos sl se encuen
4ran dentro del régimen obligatorio del Seguro Social, pues quedan perfecta-
pente definidos por la ley Federal del Trabajo por estar sujetos a un contra
t0 do trabajo, ouye fueraza legel, demanda obligaciones y dereckos a cumplixr
en formae mds definida que la gque se considera para loe trabajadores domésti
cos de familia.

2.=Miembros de Administraciones Qbreras y Hiembros de Sociedades Cooperativas
deo Producoidn.~Eston son sujetons de aseguramiento en el régimen odbligatorio
sefialado por el artfculo 12 do la ley del Seguro Social particularmente en la
fracolén II, lo que implica que gerentes y administradores por el hecko da
desempsfiar una funcidn adminisirativa remunorada se considerardn como trabaja
dores que deben estar afiliados al rdgimen obligatorio del Seguro Socizl, sin
enbargo se deben considerar los articules que al respecto hablan de esta situ-
soidn como aon los de la ley General de Sooledad Mercantil y la Loy Federal
del Trabajoe.

Trabajadores al Servicio de Entidades Estateles o Municipales.~Tratindone de
trabajadores al servicio de entidades o inntituciones estatales o municipa=~
les, el pago de las ouotas se hard siempre con cargo a los subsidios o a las
participaciones gque en ingresos federales corresponden a diochas institucio=
nes o entidaden, eato estd esisblecido en el artfoule 222 de la ley del Segu
To Sooial dentro del capitulo de Incorporaciones Voluntarias y a la cual, se
aflade ol articulo 223 que dice que igualmente pedrdn incorporarse voluntaria-
mente al régimen obligatoric en loa términos establecidos para la conitinua-
0ién voluntaria en el régimen obligatorio, las personas que recidan en munieci
pios a los cuales no se habfa extendide aiin dicke régimen,

1.327.~Plascs, Aviscs y Entero de Cuotas,

La ley del Seguro Social en su artfculo 19, estrblece la
obligacidn de los patrones de insoribir a sue trabejadores al migimen del See
guro Social, ademdfa, los reglamentes celialan un plazo determinado dentro del
oual se tiene que llevar a cabo los trdmites gue se requieran {Reglamento ds
Afiliacidn) pero debemos aclarar gque en lob casos on guo el patron no cumpla
con las obligaciones impuestag por el arifoulc reforido, correaponde-izmbién
al trabajador como derecho proplo, preporcionar los datos al Insiituto pars
que lo inscriban e incluso pagar las cuoias correspondientss.

El Instituto pare faciliter cualquicer trdmite, puoporcions le ra
peleria en lag formss adecusdss, ¥ asd, puedan darse cumplimiento de avisoo
de gltas y bajes del trabajador, modificaoiores an gu salario, nriso de ino-
cripéién y baja del patron, avisom en cexcs de trsbajaderces eveniusles, avison
de clausuras de eupresae, avises de accldentes ete.

In caso de duds podrdn cowxo lo sstablsos el arifcule 20 de la ley
expresar log patrones poy escrito las aismes para lo cual el Imstituto notifi
oard a ¢stos, dentro de un plazo de 45 dfas (4Antes era de 30) la resolucidn
que dicte, esto scgun el artfoulo mencionade procede tanto pars trabajadores
oomo para patrones,




Bl artfculo 25 de la lLey faculte al Instituto para que en caso
do aue el patron no entere las cuotas reepectivas gue deba cubrir, o en el
ocaBo en aque la insoripeién de un trabsjador no sea la ocorrects y por lo tan
tc low oaplitales consiitutivos tampoco, no pdrdn lcs patrones en esta situa
0ién guedar exentos de los cargos y obligaciomoe gue se establegen en la ley
Federal dsl Trabajo al respecto.

En los casos en que oxistan situaciones dudosas en relacién al
pago de las ouotas, recuérdese que los articulos 267, 268 y 269 facultan al
Instituto para determinar los oréditos y las bases para su liquidacién, asf
como para fijarlos en cantidsdes 1lfquidas cobrarlos y percibirlos, al respec
to debe consultarse el reglamento para el pago de Cuotas y el Reglamento pa
ra la imposicién de multas.

Las ouctas a cubrir por les ejidatarios, comuneros, colonos y pe
quefios propietarios organizados en grupos solidarios, sociedad local o unidn
de orédito, comprendidos en la ley del Cxédito Agricola tienen la obligmoidn
de oubrirlas an las sonas on que 8se haya extendido el régimen del campo e ini
ciado las obras correspondienies, pero se eotablece ademds, quo los bancos
Faoional de Crdédito Agricola, el de Crddito Ejidal y los Reglonanles estardn
obligados segun sus reglamentos a conceder los ordditos necesarios pare el pa
go de las ouctes 2l Seguro Social que pe enterardn en plaszo no mayor de 15
dfas.

Por lo que respecta & las sociedades cooperativas de produooidn,
las administraciones obreras, o mixtas,las sociedades locules y grupos soli
darios o unionsa de orédito, oubrirdn ol 50% de las Primas totales y el fo=
bierno Federal contribuird con el otro 50‘/;.

J1.328,=Seguros de Riesgo de Trabajo

Por riesgo de trabajo se entiends, que son los acoidentes a que
estdn expuestos loe trabajadores en ejercicio de su trabajo.

El accidente que se produzca al trasladarse el trabajador direo-
tamente de su domicilio al lugar de trabajo o viceverss, tanbién se conside—
rard como accidentes de trabsjo.

El srtfculo 50 nos sefiala que la enfermedad de tradajo es todo
estado patolégico derivado de la acoidn consiante de una ocauss que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que ol tratajador se vea
obligado a prostar sus servicios, asf como los que considers la Ley Federal
del Trabajoe.

Se debe observer el hooko esisblecido por el arifculo 53, que se
flala los casos que no se deban considarar como riesgo de irabajo y que sin
embargo, aun esi, pars los casous gue caon dentro del artfcule 54, &ste sefie
la las modidas de seguridad para ol propio trabajador y su familis en cuento
a prestucionoa.

las obligacionen de los patrones y de los trabsjadores de obser
var el cumplimiento de 1la Iey del Seguro Social por concepio de Riesgos de
t+rabajo, estdn consignades en el capitulo IXT particularmente del articulo
48 al 62, este 1ltino nos sefinla que los riesgos de trabajo pueden producirs

J.~Incapacidad Temporal
iI.-Incapacidad Permanente Parcial
IIY.~Incapacidad Permanente Total y Muerte



que ‘aufru un riesgo do trabajo tendrd derecho a recibi‘r;“

Prestaciones en Espocie
Prestaciones en Dinero

nes en Espooie Bsony

T.~Asintenvia Médica, quimirgica y fa.rmacé'ut:.ca
II.~Servicio de Hospitalizacidn
IIl.~Aparatos de Prétesin y Ortopedia y
H.—Behnb;l:tacmn

Eatas prestacionss se ctorgardn de conforwmidsad con las disposiciones
previstas en la propia Ley y en los reglamentos respectivos.

Prestaciones en Dinero:
- Enoontramos dentro del arifoulo 65 de la ley del Se-
. guro-Sooial, una table pars los casos de incapacidad permanente total del °

asegurado en la que se calcularf la pensidn mensual que dekerf xeoibir.

En los artfculos del 65 al 69 de la ley encontrasos lo relative a s
‘incapacidad temporal y & la incapacidad permarente parcial, del 70 al T4 lo-
relativo al riesgo de muerte.

Podemos decir en sfntesin que las prestacionss que otorga el
~I.M.5.S. se agrupan ent
Prestaciones en Especie
Proataciones en Dinero
Prestaciones de Cardoter Social

~Las anteriores son presiaciones gue se aclgnan al régimen obligatorio de:

J.~Riesgos de Trabajo
Il.-Enfermedades y Maternidad
IIT.=Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muexie .

En 1o relacionado a Enfersedades y Maternidad.-Las trabajsdoras gque se enousn
‘tren en estado de embarazo, tienen derecho a un subsidio en cuanto a recibir.
Bu selario durante los 42 dfas anteriores y posteriores a recibir su salario

durante los 42 dias anteriores y posteriores &l parto, lo mismo sucede en cuan

to a la esposa del aBegurado solo que en luger de recibir subsidio econémico
recibe atencidén médica y servicio de hospitalizacidn duranie el parto, asf co
mo las atenociones que se requieran incluso hasta después del mismo,

En caso de onfermeiad de un iradajador, éste recibirf un subsidio
econdmieo durante el tiempo que esté incapacitade pars trabajar, pero en caso
de acoidente o enferwedad, debord recibir una pernsidn de acuerdo s la Ley dsl

Seguro Social y e¢n caso de muerie los familiares guedardn protegides por uedio

de prestaciones en dinero y en atencidn wédica, para lo ocual 5o estableca sue
el asegurado fazllecido hays cunpl:uio un ainime de 150 sesmanae cotizadas para
qus, la esposa o conoubina {que redna los mqul os establecides por la Ley

23

del Seguro Social) tenga derecho 2 la pensidn de viuder as? como los rijos ten

gan derscko a la pensidn de orfandad.

Adends se podrd contar con la ayuda sue el Instituto ofrece al con

ceder una ayuda para gaston de funeral
En el casoc en que ol auegumdo ro tuviese ssposa ¢ kRijos, sus pa
dres u otros ascondientes de lfnea directe podrdn recibir la pensidn que mar-

oa la ley del Seguro Social, do donde el articule 148 kace la siguiente olasi-

o
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f1ca016n en.cuanto a las rnatamonps por la muerte de un asemado o del
(penelonado por inVal:Lde,., vojesn o censatls en edad avanzald

Pensidn por Viudez
Pensidn por Orfandad
Penoidn a Ascendlientes

; Ayuda para gastos do Matrimonio.~-kl asegurade para recibir esta ayuda
deberd. tener un minime de 150 cotizacliores en ¢l raco de invalidez, vejez, -
cesantia en edad avanzada y muerte y squivaldrd al 25% de la cantidad de la
pensidn a que tuviese derecho, todn esto sin exceder de $6,000.00

tn relacidn a la Invallioz, vejea, cesantia on edud avenzade ¥ nuerte:

Podemos decir aus, cntre ot,rou, el asegurade tiene derecho ung ves
cotizadas 500 eemanas a solicitar pensidn por vajoez el o »plir los 65 afios de
edad incluso a los 60 bajo términos c¢st.biecidos en la Ley del Segure Sooial
-en caso de muerte de €ate, se eatard en la : Tada anieriornmente,
ademds de otorgar ol Inutmuto asignaciones cistenciales cuando
el pensionado ern cuestidén roquiera que len personal en forma cons
tante como non lo cefialan log art

1433~CONSTIDERACIONES SOPBRL i, Huflu

I.331.~D¢ los Ssguros Focultalives

A este respectc el
cial nos seflala yue, el Inetliute pod
ma colectiva geguros facultativows, pa
del ramo del Segurc de Enfermedades y laterri
que no estén pretegidus por esta Ley o dien jara propescionar otras presta =
cioned a personac no comprondidas en los articules 12 ¥ 13 con las ealvedades
consignadas en los articulos 219 y 220 de la ley.

La contribucidn de los seguren faculintivos se 3ujetardn en todo
caso a las comiiciores y cuotas yue {:ije «1 ’nn.lr\no, 1. cyotas relutivas
se reducirdn en un 0w cuando se trate d
obligatorio mayores de 16 ahos y menores
teles dal sistema educative naclonals

El Institulo pedrd cont
las prestaciones econdmicas W
vos do tra.ba.]o, que fueren s
blece el régiuen ubligautorio i

Ias condicicnes aup
cuales pueden versar Iof conve

axticulo

cnve o en for—
ciores en especie
et del asegurado

e aueguredce en el égimen
que reriicen csbudics en pian

ratar siren adicicnuales para satisfacer
: Ley, « en lon Colecti
M1o@a I

uraLesa qus estae

taclones paciadas scbre las

A

~ Aumento de Cua

- Duminucidn ,1;,. eloai

~ Modificacidn al Salario Premedio Zzas del Cdleulo

- f en goneral wodes agudllow que se traduzean en cobertu
ras ¥ prestaciones u a las legales' o en neJores
r‘ondmlones de disfrute de las mismas.

“rute




. Lag prestaciones econdmicas & que se refiere el praesente artfoulo, co-
i-réapénderan a-1as ranag de los seguroc de Riesgos de Trabajo y de Invalidez
_Ve;laz, Cesantis en edad avanzade y muerte.
: La prima, ouoia, perfodo de pago y demas modalidades en la con=
'trataoién de los seguros adicionales, zordn conveanidof por el Inaiiiuie con
‘base en las oarsctorfstioss de les riesgon y do las prostacionss protegidsns,
- as{ como on las vzluacionss actuarialos de los oconiratos correspendientes.
1as bases de contraitacidn ce los soguros adiolonales, so rovise
rdn cada vez que las presizoiones sean modificadas por los contratos de tra~
bajo, si pueden afectar referidas bases, a fin de que ol Instituto con apo-
yo on las valuaciones actuariales de lac nodificacionss, fijo el monto de
las nuevas primas y demas modalidaden psriinentes.

Los seguros facultativos y adiclionales o organizavdn en goccidén
especial con gontabilidad y adminlstracidn de fondoss separada ds las gorrese
pondmnteﬂ a los seguros obligatorios.

El Instituto elaborard un balanco acturxial relative a los segu
ros facultativom y adicionales individuales o de grupo, en log términes y
plazos fijados pars la foraulacidn del balunes actunrial de los segurov obli-
gatorios.

Por lo qus respocts & los nrileulos gqus van dal 224 21 231 do la
ley, corentados en pdrrafon anteriores; podamos hacer moncidr al heoho do la
incorporacidn de 40,000 dereckokszbientes provenientes de la zont henequenora
do Tucatan y de los caupesinos de la Chonitalypa on Tabascu, coms vesuliade do
la implantecidn al convenlo dsl 25 da Ootubro da 1972 que permiiid implantar
el Seguro Social obligatorio para los campesinos antes citados en un nimeroc
aproximado de 20,000 derochokabientes nds otron 20.000 ds Yuoatan, azparte ds
los 250.000 que cultivan el kenegquen y para loo gue fué necotario la construc
6idn de aproximadamente 30 clinicas, y poder presiarlea sorvioiss,

En Nayarit la poblacidn ocupadn de derschohabientes es aproximsm
damente de 125,000 gentes y se busca la incorporacién de los ixtleros con lo
que quedarfan inolufdos alrededor de 100 familias en el régimen del Seguro
Sooial,

En resimnen, se pretendo llevar los servicios sue proporciona la
Ley del Seguro Social al ecampesino, 2 las copas urbanas nds vodestas, a la
olase media y & amparar antes de 1980 por 1o menos al 504 de la poblacidn del
pals.

1.332.=Seguridad Tntegral,

Se eniiende por tul, el keoko de que todos lom ka
bitantes del pais puedan disfrutar de las garanifas mds indiopenssbles y a la
vez, se vayan oreando los sorvicios sociales nececarios para el bienesiar coe
lective e individual y quede garaniizado el &erecho de snlud, de asistencia né
dioa y la proteccién de los mediosz de subsistencia, en planes que a mediano
plazo podrdn realizarse.

En cuanto a la incorporacidn de nuevos grupos se tione gue reoono
cer que lac inotalacionos con que csuenta astualmente el I.M.S5.S, no son sufis
oientes, para lo cuzl, existe un plan de inversiones que permitird en 1976
proporcionar sevicio a 18 o 20 millones de gentes, esto evitard tanbién las
subrogaciones, gue se usan principalmento en Siguiatrfa y Ginsco-Obstetricia

.



ya que existen cason en gue los pacientes no pueden ser atendidos an los oen
tros que para el efeeto tiene establecidos ol I.M.S.S., debiendo recurrir el
mismo, & hospiiales particnlares para satisfacor las demandas de lom onfer-
““mos.y pacientes.
: En cuanto a la clasificacidn gue hace la Ley del Segure Social
en su artfeulo 232 con base en ol arifeulo 8 de le miame, nos dios que los
““gervicios sociales son bdsicamante:
‘ Lap Preptacicnas Sociales
Los Servicies de Solidaridad Social

Estos puntos los hemos somcntade ya ¢n =l vunto .31 4o este es
tudios

I.333.~Régimen de Seguro Sooinl hacia Bidieme ds Sesuridsd Soeial

: Fn relacidn a les Rexvied Socinlen que como ke
“wos visto la Ley los sefiala en Prenvacionas Soci Servicios de Solidari~
. dad,-la Rueva Loy del Seguro Social en vigencia a pariir dal aiio do 1973 ha
“encauzado en folma jurfdica astos cervicies con lo cunl ce pexaite llegax &

ndeleos del pain que estdn sumanenie necesiiedos, siondo los eargoc financie..
ros absorbidos por el Estado y ol Yroplo Instiiuto,
: En el Artfculo 2 de la Lay, se define aue el Segurs Social a5 el
inatrusento bdaioo de la Seguridad Zooial, con lo gue gueda pricticamente com
prendido el régimen del Seguro Social en forma jurfdica dentro de la tendenw
cia a convertirle en un Sisiexma de Seguridad Sooial,.

La Soguridad Sooial deh2 estar perfoctaments integrudo para que
pueda abarcar todos los riesgovs, de manera gus se pusdan cubrir las nayores
€reas de la poblaoidn con prestaciones eficientes y de este manern, haya un
desarrollo integral que desembogue en un Justioie ode completa.

HT03 Y PR:LSCRIPCION

Y1434.~-CONSIDERACIONES SOBRE 10S FROCEDIMI

I.34le~Cardcter Fiscal de las Cuotas, Recurgos ¥ Capitelss
Constitutivos,

En relucidn al articulo 267 ccaprendide en osts

. capitulo, observamos que la ' ¥ sstableoe zuc el page de lan cuotas, recar
gos y capitales oonstitutivor von de cerdcter fiovcel, ¥y ol articulo 268 se-
fiala que el Instituto tended cardeter de organieso flscal autdnomo, con fa-
cultades parp determinar les ordditos y iac bases para su lisuidacién, asi
como para fijarlos en cu cantidad Iigaida, cebrarloe y pewcibirlos.

BPentro del Derecho Fiscal coneocido tanbien como Dereche Imposie
tivo, Dereche Tribufario o Porecko Finenciero, encontramos sus otovga por di
ferontes medios al Estado oualquier pod piiblico la mannra de DroGUTBIBY
las riquezan materiales necosarias par. su vida y Tunclonanivonte, es decir,
que 868 girardn reglas de acuerdo oan las cuzlse e debepn ¢stablecer los im—
puentos, los procedimisntos de percepoidn y los orfecton aue &n ln econoaia
generel puedan producirse, asi cono la forma en que esos ingresos serdn uti
lizables,

Por lo gue en los casos de concurso u otros procedimientos en
los que se discuta la prelacidn de cordditc. iz Jol Instituto tendrdn la mis
na preferencia que los fincalec.
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El artfoulo 270 nos dice que en oaso de sustitucién del patron,
el sustitufdo serd solidariamente responsable con el nuevo de las obligacio
nes derivadas de esta loy y nacidas antos de la feoha on.que se avise gl Ins
tituto por escrito la susiitucidén, haste el *drminc de dos afior, conclufde
el cusal, todas las rosponeabilidades serdn atribuibleo al nuovo patron.

Se oonsiderard que kay susiitucidn dsl patron en el caso de trans
risidn, por ocunlguier titulo, de loe biencs cssnoiales afeccion a la crplota
0ién, con dnimos de continuarlo. El propésito de ocontinuny le explotacidn ne
presumird en todos loo casos,

En funcién de lo anterior el Instiiuto debord recibir avise de
sustitueidn, comuniocsr al patron sustituids les obligaciorss adsuiridas, y
en un plazo de dos afios, notificar 2l miswo patron el estedo de sdeudo del
sustituido.

En ouante & los Procedimientos edninintrativoc de ojecueldn, de
lao liguidaciones que no kubieaon sido cubiertas directamontz al Inetituto
nos dice el mrtfoulo 271, so realizardn por nonduoto de lr Oficina Faderal
de Haoienda que correcponda,los gue procederdn inmmedistemente al reguerimien
to y cobro de los ordditos, y entregard al Insiituto las sumas recaudadas,

En los souordos yelativee a Ju concesidn, =l rechaso o & la modi
ficacién de una pensidén, so erpondrén los motivos y precoptos legnlee en gue
s8¢ funden y, asi mismo, ss exprosard la ousntfa de tal prestacidn, el método
de odloulo empleado pare deterainurle y, on su cesv, la feche & pariir do le
oual tendrd vigenois.

En el oficio en gque se conunigue el acusrdo relative, oo herd sa
ber al interasade el tdrmino en gus pusda inpugnarlo ente ol consejo téonico
en caso de inconformidad.

En loB casoB en que una pensidn u otra prustacidn en dinexo se
haya concedido por error que afecte su ouantfa o condicivnes, la modirfjsa-
cidén que se kaga entrard en vigor:

1.~31 la modificacidn es en favor del asogurado
o beneficiarios

a) Desds la fecka do vigenoia de la prestacidn, si
el error se debid al Instituto.

b) Desee la focha en que 8o dicte ol acuerde de mo
dificaoidn 8i el error ee debid z datos faledd suministradeos por el interesado.

2.~51 la modificacidén es en perjuicio del asegurade
[-] ‘benefiuiario;

a) Desdo la fooks on gue ma dicte ol acuerdo de mo
dificacidn si el error se dabid al Instituto

b) Desde la fecha de la vigencis de la prestacién,
si se corprueba que el intsresado proporcionds al Inetituto informaciones o da
tos falsos. En este caso 50 reintegrardn al Instituto las cantidades que hue
biese pagado en excedto con motivo del errer,

Cuando los putrones y demds sujetos obligedos, asi como log aeegu
rados o sus beneficiarios conuideran impugnedble ulglm acto definitive del Ins
tituto, acudirdn e¢n inconformidad en la forma y términos que establezez ol re
glamento, ante el Conoejo Téenico, ¢l que resolvord lo procedente.

E1 propio reglamento establecerd los procedimientos adsinisirati
vos de aclaraclories ¥y los términos para hzcerles valer sin perjuicio del de
inconfornidad a que 8e refiers ol pdrrafo anteriox.

Las resoluciones, acuerdos o liguidaciones del Instituto gque no
hubiesen sido impugnadas en la forma y términos mue sefale el reglamento co




rrespondiente, so entenderdin consentidos. :
Las controversiag envrs les apcguradod o sun bepaficinrics y el
CIpstituto sebre las prests ones qus ssia Led clorga, podrdn ventilarse an
to la Junta Pederal de Co:.ilizzifn y Arbitraje, ¢in neceaided de agotar pro
viamente el recurso A2 inconfersmidend i ecitzblags el pdrrals anteriex,
Bl dercche dol Insiituie de fijar en cantid liguida 1oz er
tos & su favor, se¢ exiingue en el {drpino de 5 afios, no wujetos a interr.o
e¢idn ni suspenoidn, contunde a partizr de 1} la precentnoidn vor ]
patron del aviso o liguidecidn o de agquélloer 1 prople tituto ten
ga conocimiento del kecko generador de 1A
La ¢bligueidn de enterar loe o
titutivos prescribirdn e loe % alios 3= le
ciripeidn 50 reglrd en cuanto a
gicioner aplicables del oddigo
Aaf wismo las cuotas e
vueltas por el Instituto sin ca
de los 5 afios siguientes a lz fuc i untero corx ;om.ec-“ta
¢l Instituto podrd descontar ol cusie de las prettacicnes que
doa

taxigibilidad, la pres
Sngunecidn o r.w*‘mp*ié’n par lee digpoe

i
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oidén familiar o ayuda asistencial,

2,mLoA subsidics por incapacidad para ol irshajo
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J.~la ayuda para gactes de fu
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» la lay.

. En cuanto & la Dote Matrimonizl su prescrinei’n on dv § meses a
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: Asf mismo el derecho al otcrgamientie de uns pensidn eyuds auipe
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' causante, el términc de presaripcidn’ coxre & partir.del momento: en que e hi

: En el segundo caso cuando las nutoridadas peruiban oantidadas
-pagadas de mds, o que no le correspondian’y por lo tanto dnbenvidevolverlo

26 el pago ¥ su término es de 5 afios segun lo establece .el: oitad.o artioulo
32 de dicho oédigo. N

1.35.-CONSIIERACIONES SORRE LAS nxsyomun.mms Y sﬂcxomé” S

I.351.=Del Personal

o la Loy del Seguro Social en su artfoulo 281, sefia
1a las responsabilidades y sanciones a que estfn sujotos tanto el Director
. General, ocowo funcionarios, empleados y cualquier tercero que itenga relacidn
‘“directa o indirecta de trabajo con el Imstituto a titulo de téonicos o cual=
quier otro, estas responsabilidades serdn de tipo civil y penal como encarga

dos de un servicio piblico.

. las personsas que desempefien un cargo on el Imstituto aun en ocomi
g8idén por tiempo limitado nos dice el artfoulo 282, suedardn sujetas a lo dis
puesto por los articulos 210 a 224 del C6digo Penal para el Pistrito Federal
¥y Territorios Federales, en sus respsciivos oasos, salvo las quo Be enouen-
{ren comprendidas en el artfculo 111 de la Iey de Responsabilidndes de los
Funoionarioe y Empleandos de la Federacidn,

1,352.~La Relacién con el Cddige Civil.

Los aotos u omisiones que en parjuicio de sus tra
bajadoxée o del Instituto cometan los patrones y demas personas obligadas en
lo8 tdrminoe de esta ley, se castigardn con mulia de $200.00 a $5.000.00. Es
4tas panoiones serdn impuestas por la Secretarfa del Trabajo y Previsidén So-
oial, en los términos del Reglamento correspondiente.

los patrones que ooculten datos o que en virtud de informaciones
falsas evadan el pago de las cuotas obrero-patronales que les corresponda pa
gar, o las paguen en una cuantfa inferior a la debida, incurrirén en las san
ociones establecidas en las fracciones II, IV y IX del articule 42 del C&digo
Fiisoal do la Mederacién. La sancidén serd impuesta por la Seoretaria del Tra
bajo y Previsidén Social, sin perjuicio de que se exija al infractor el oumpli
mionto de sus obligaciones para con el Instituto.




-LA AUDI’I‘ORI_A A JOS AFILIADOS PARA OBSERVAR EL CUMPLIMIEN’I'O DE LAS' DIS-. :
POSICIONES DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL. :

II.le—LA AUDITORIA A LAS EMPRESAS

II.11l,.,~=Disposiciones leganles y Oeneralidades para. Practioar g8
te tipo de Auditoriass,

I11.111.~-Facultades del Instituto segun la Ley del Seguro :
Social, :

11.,112.=Actividades de los Afiliados /

11.,113.-E1 Riesgo de Trabajo y Observaciones Obliga.toriaa

II.12.-Finalid.ades y Objetivos de este tipo de Auditorfas.

- 114121 .~Lo. Visita de Verificacién o Domicilijaria
1I.122.~Clase de Documentos que se deben Examinar
11,123 .~Enfoque de la Auditoria.

“ILe 13.-Prepara016n de la Auditoria y Areas a Investig_a_

11,131 .,~Meodnica de la Auditoria
11,132.~Planercidn de la Auditoria
I1I.133.~Areas a Investigar

171.134.~E1 Andlisis Financierc y la Auditoria
T1.135.-Pruebas (lobales




+=DT bPOSICION’ES LEGALES Y GENBRALIDADES PA.RA PRAG'I‘I
- CAR ESTE TIPO DE AUDITORIAS,

e I.-lll.—“aoultudes del Instituto segun la loy del Sem >
Social. .

E1l Instituto deberd tener una vigilan :
= ia al cunpliniento de las disposiciones que establece la ley del Seguro So-
;:oial por ‘parte de sus afiliados, para lo oual, deberd contar con personal ca -
‘pacitado no solo en el aspecto téonice, sino también en el dtico y permitir
de esta manera que las funciones tablecidas al efeoto, se lleven a cabo de u=
na forma mds smplia y efectiva con el consiguisnte benefioic no solo para el
Inatituto y el afiliado, sino para la colestividad en general, el artfculo -
25 de la lLey nos describe las facultades qus tiene el Instituto para llevar
a oabo este tipo de inspecciones, dicko articulo dice:

El Instituto estd facultado Para:
I.~Registrar a los pairones, insoribir
a los trabajadores y precisar los grupos de salarios, sin previa gestién, tal
-deoisién no libers a los obligados de las responsBabilidades y sanciones en -
que hnbiesen inourrido.
II.-Par de baja en el Téginen a los
trabajadores asegurados verificando la extinoién de una empresa, ain cuando
el patron omitiers presentar los avieos correspondientes,
III.~Eatablecer los procedimientos pa
ra la inesoripcién cogro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.
I¥.-Determinar la existencia, conteni
do y aloances de las obligaoiones incumplidas, por los patrones y dexds obli
gados, asf como estimar su ouasnitfa, ouando no observen lo dispuesto por las i
fracciones I, II, IIT y V del artfoulo 19 (que se refiere a las obligaciones
de los putronen)
Ve-Doterminar y hacer efectivo el mon
10 de los capitales constitutivos en los tdrminos do esta leye
Vis~Practicar inspecciones y vieitas
domiciliaries y requerir la exkibioidn de libros y doocumentos a efecto de com:
probar el cumplimiento de las obligaciones legales, y :
VIl.~Ejercer lae demds atriduciones -
.que le otorgan esta Ley y sus Reglamentos.

Dentro del artfcule anterjormente descrite se obssrva que el

.inciso ¥I es el que establece en forma mde rigurosa la inspeccién de, que se
. deben llevar a caboy a los afiliados para dar ocumplimiento a estas disposicio
nes.

Por su parte el artioulo 284 establece gue los patrones que o=
oulten datos o que en virtud de informaciones falsas, evadan el pago de ouo
tas obrero~patronales que les corresponda pagaT, o las que paguen en una ouan
tfa inferior a la deblda, incurrirdn en las sanciones establecidas en las frac :-
ciones II, IV y IX del artfoulo 42 del CSdigo Fiscal do la Federacién.




1a sancién eerd impussta por la Seoretaria del Trabajo y Previsidn Sooial
‘sin perjuicio de que se exijan al infractor el cumplimiento de sus obliga
& aiones ‘para aon el Instituto.

g Asi micno podemos sefinlar el artfoulo 218 que establece el hecao
“de- que cuando el patren asegurado &si¢ 1= cubrir lag cuotas correspondien-
tes a dos bimestrem consecutivos, se suspendord el otorgamiento de las pres

" 'taciones que sefala la ley, independientements de imponer el procedimiento

“administrativo correepondiente de cjecucidén, a efecto de satisfaoer el in-
‘teres piblico de que continde dentro del régimen del Seguro Secial.

11.112.~Actividades de los Afiliados.

Loa afiliados deberdn ser determinados por
: olasea Yy grados para establecer su peligrosided, de esto se desprende gue
“las prestaoiones del Seguro de Riesgos de trabajo serdn cublertas Integra
"~ “mente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y demds mu
‘jatos obligadom.
: Para efectos de la fijacidn de cuotas dol Seguro de Riesgos
de  Trabajo los afiliados deben ger clasificeacos y agrupados ds acuerdo oon
-su eotividad, en clases, ouyos grados de riesgo miniro, medio y mfximo y
las primag qus correspondan se expresardn en el reglamento correspondiente.

Para detorminar la oclase de la empresa debexrd elaborarse uns
1ista de diversos tipos de actividades y ramos industriales catalogéindolos
en razén de la mzyor o menor peligrosidad a que estan expuestos los trabajs
dores. No se tomard en cuenta para la fijacién de las clases y grados, los
accidentes que ocurran & los trabajadores al trasladarse de su domicilio al
ocentro de labores o viceversa.

Ademds, deberd existir un Consejo Téonico que cada tres afios
promueva la revisién de olases y grados de riesgo para los cuales deberd es
ouchar la opinién del Comité Consultive del Seguro do Riesgos de Trabajo -~
que deberd integrarsee en forma tripartita.

11,113.~El Riesgo de Trabajo y Observaciones Obligatorias.

Cuendo exista algin patron que teniendo
la obligaoidn de asegurar a sus irabajadnrees contra riesgos de trabajo no
lo kaga, deberd oubrir al Instituto en caso de que ocurra algun siniestro
los oapitalea constitutivos de las prestaciones en dinero y en eepeocie gque
debiera cubrir el Instituto de acuerdo a la iay, pero ol Instituto deberd
inmediatamente oto:gar las prestaciones & que kays lugare

La misma observacién se hard on el caso en que el patron ase
gure al trabajador por una cantidad menor que traiga como consecuencia dis
minucién de lae prestaciones.

las autorijdades federales y locales deberdn prestar auxilio
‘al Instituto cuando lo solicite para el wejor cumplimiento ie sus funciones.
El Instituto tendrd acceso a tuda clase ie waeria. astadfstico, censal y
_fiscal, y en general a obiener de las oficinau pibiicas cualgquier dato ¢ in
forme que Be coneidere necesario de no existir prohkibicicn legals

B En los cagos en que Baya cambio do patron en ia Empresa, el
Instituto sSobre bases legales estipula aue el pustituido serd solidariamente
responsable con el sustitufdo de las obligaciones derivadas de la ley hasta




‘por-un térnino de dos afios, en que todas las responsabilidades serdn del
uavo patrona.

: El artfculo 9 transitorio nos dice wue el Reglamento de Cla
sif:l.caoidn de Empresas y grados de Riesgo para el Seguro de Acclidentes das
..Prabajo y Enfernedades Profesionales del 27 de Enero ds 1964, continuard
“vigents en sus disposicionss, kasta en tanto no se expida uno nuevo.

Los documentos, datos e informacién que loe trabajadores pa-—
trones y demfs porsonas que proporcionen al Instituto, en cumplimiento de
las obligaciones gue les inpone esta lLey, serdn eatriotamente confidencia
les ¥y no podrdn comunicarse o darse a conoocer en forma nominativa e indivi
dual, salvo cusndo se trate de juiocior y procedimientos en que el Institu
to fuere parte, y en los casoo previstos por la lay.

El Procedimiento adminiotrativo do ejeoucidn de las liquida
ciones que no hubieoen sido cubierias direotamente al Instituto, se reall
zardn por conduoto de la Oficina Federal de Haolenda que corresponda, con
sujeccién a las normas del Cédigo Fisoal de la Fedsracidn.

Dichas oficinas procedordn inmediatamente al requerimiento y
ocodbro de loe crédditos ajustdndose a las bases sefialadas por el Instituto,
obteniendo el pago loe jefes de las oficinas ejeoutivas bajo su responsabi
lidad, entregardn al Instituto las sumas recabadas,

El derecko del Imstituto a fijar en cantidad liquida los crd
ditos a su favor, se extingue en el término de 5 afios no sujeto a interrup
c¢ién ni suspensidn, contade a partir de la fecha de presentacidn por el pa
tron del aviso de liguidacidn o de aquélla en qu el propio Instituto tenga
conecimiento del hecho generador de la obligaoidn.

la prescripcidn se regird en cuanto a su consumacidén e inte=
rrupcidn por las disposicionss aplicables del Cédigo Fiscal de la Federa-
[37.).18

Con la conformidad de los {rabajadores independientes, el Ins
tituto podrd convenir con empresas, instituciones de orédito, o autoridades
con los que aquéllos tengan relaciones corerciales o jurf{dicas derivadas de
su actividad, que dichas entidades sean las que retengan y enteren las ouo-
tas correspondientes, caso en el cual éstas serdn solidariamente responsa=
bles.

Yos patrones deben cooperar con el Instituto en la prevencidn
de los riesgos de trabajo, en los siguientes téruinosy

T.~Facilitarle la realizacidn de estudios e irwes
tigaciones~

II.-Proporcionarle datos e informes para la elabo
racidén deo estadisticas robre riesgos de trabajo y

ITI.-Colaborar en el dmbito de sus empresas a la di
fusidn de las normas sobre prevencidén de riesgos de trabajos

Dentro del artfcule 19 de la Ley del Seguro Social enconiramos
en el inoiso IV la obligacién de los patrones de proporcionar al Instituto
los elementos necesarios para preciser la existencia, naturaleza y cuantia
de las obligaciones a su cargo establecidas por la ley decretos y reglamen
{os respectivos,

El inciso ¥ nos habla de qus los patrones tienen la
obligacidn de facilidar las inspecciones y visitas domiciliarias que practi-
que ol Instituto, las que se sujetardn a lo establecido por esta ley, sus Re
glamento y el Cédigo Fiscal do la Federacidn.



FINALIDADES Y ONETIVOS IE ESTE TIPO IE AUDITORTAS

I1.121.=la Vigita de Verificacidn o Domioiliaria

; los auditores al dirigirse ante el afiliado

al rézuen del Seguro Sooial para practicarle auditorfa, debsrén presentar
. una érden que los faculta para llevar a cabo su exdmen, esta Srden debe ser
expedida por el jefe del departamento de Auditorfa & los afiliados, deberd
dirigirse desde luego al o los representantes legales de la empresa a audi-
tar, obtener au consentimiento asi come la firma y fecka de recibido en la
copia de la drden de auditoria, que para el efecto, lleven los auditores.

Finalidades y Objetivos.~ Los auditores deben explicar clara-
mente el motivo y objeto de ka vieita quo le hacen a la empress en ocuestidn,
para que ésta pueda conforme lo establece la Ley, permitir y dar toda clase
de facilidades a los auditores que lleven a cabo la investigacién, la que de
berd enfocarse principalmente a los doourentos mencionados en el siguiente
punto.

11,122.,~Clase de Dogumentos eue 3e deben examinar

a.~Booritura Constitutiva.~la finalidad de examinarls, oon
siste en saber en forma adecuads el tipo de empresa que es, su giro, su capa=-
oidad de produccidn y con ello el numero aproximade de fuerza de irabajo gue
necesita, saber tambidn si la empresa esta exenta dentro de aslguna ley que lo
establezos en relacién a algin impuesto, si {leme algun subsidio, si estd den
- tro de los lineamientos de la ley tomandc come base sus caracteristicas, y en
goneral, el tipo de organizaoidn a aque estd sometida la misma.

be~Contratos de trabajo.~Reviear si los ocontratos de trabajo en
dicks empresa son ocontratos aclectivos o individuales., Como sabemos, un ocon =
trato en s8f se puede definir como las obligaciones y dereckos oreados entre si
por las partes, es decir entre dos personas minimo, esto implica una serie de =
actos juridicos tales como croar, modificar, transmitir o extinguir obligacio-
nes o derechos, es decir, que la voluntad de las partes 65 una ley en log con
tratos, que ocuando 8¢ celebran eniro dos personas se¢ llama contrato individual
¥s oo contrato coleotivo cuando interviene un grups de personas por una parte
¥y otro grupo vor la otra.

£n relacién a los ocoatratos individuales y coleotivos los audi-
tores deben obserear las cldusulas que contienen, tales como prestaciones eco-—
némioas, obligaciones de los trabajadores, sanoiones, derechos y sueldos prin
palmente, ya que el sueldo es una herranionta base que tisne el audiior en su
favor para practicar este tipo de auditorias.

c.~Sueldo y Salario.~El hecho de existir un contraio signifioca

que necesariamente hay erogaciones por parte de la empresa por concepto de =
sueldos y salarios, términos en los que por lo general existe una confusidn en
su interpretacién, ya que sueldo es la ocantidad fija que se asigna al trabaja
dor de acuerdo a su categgria en el iabulador de sueldes, y palario, es la su
xa de los ingresos del trabajador dentro de ocuya cantidad la mde importunte es
el sueldo, en suma el.salaric se compone dei

Sueldo -

Gratificaciones

Horas Extra

¥ cualquier otra prestacidn en dinero y ea-



; d.~AotaB.~Estus actas deben ser referentes a las modificacio=
‘‘nes que haya kabido en la organizacidén y constitucidn de la empresa, para &=
8i, poder comprender alguna variante que se presente en relacidén a las ero-~
-.gaoiones que por ooncepto de sueldes y salarios se presenten, lo qua ldgica~
' mente afecta las cuotes a enterar, las prestuoivnes que otorga la ley, etc.

También es convenients verificar actas por demandas y por se=—
paraciones do los trabajadores de la empresa, asf como ocualquier otra que -~
tenga relacién en forma directa o indireota con la misma, ya que cunlquier
situacidn que altere la organizacién de la empresa reperoute no solo en la
ocomunidad a que ésta pertenece, sino en toda la sociedad en razdén de diferen
tes &hgulos, entre otros, la variacidn en las cuotas verdaderas a entexrax al
Instituto.

®.~Recibos,.~En este renglén podemos euponer al encontrar un re
oibo que se trata de cualauier gasto menor o quizd ds-alguna cuantfs en cuya
operacidn se extiende un recibe por vis de mieniras, sin embargo, debemos te
ner presente que muskas veces ce acostumbra hacer los pagos por concepto de
sueldos o ealarios a los trabgjadores en forma sfectiva por wmedio de recibom
ocosa indebida ya gque deben regisirarse estos datos en Némina para de squf ea
ber su.cotizacidn dentro del régimen del Segure Social.

La situaoién anterior quigs pudisra tener alguna razén justifi
cante para hacer el pago en esta forma, pero el auditor debe tener presente -
gque sea considerado dentro de la fuerza de trabajo, no solo pare que el pa-
{ron oumpla con las oblignciones gue le eatablece la Ley sino para que el mis
no trabajador en un momento dado de necesidad por concepto de salud, pueda ha
cer valer sus derechos, y exigir atenoidn de amousrdo a su pomicidn dentro del
régimen.,

Dentro de los objetivos y finalidades principales al realizar
este tipo de auditorfas, dcsimca el hecko de gus el Instituto, adends de ve
rificar qus sus afiliados esten cotizando de acuerde a la Loy, 8 decir ain
errores8, pueda garantizar no solo sl itrabajador guz es la fuerza que da lu-
gar a la wmovilidad econdmioa del pafp, un futuro asegurado para cuando no pue
da vivir de su trabajo, sino también & los reprosontantes de la emprasa en si,
ya que de esta mansra pucdon saber i cstdn oumpliendo en forma adeouada ocon
la ley, tomando en cusnta que esto es bdsloo para la estabilidad econdrica de
la empresa, pues de esta forma, se evitan redargos, multaw, embargos ¢ inclu
go llegar a obiener utilidades incorrectas, tode esto sin considerar las pres
taoiones del Seguro Soocial sue liberan de verdaderas cargas econdmicas a las
enpresas, gue cuando no han cumplide con la ley conforme a los articules co-
rrsspondienten, son las empresas las gque deben kacer frente a eatos gastos si
1llega a sucederse algun siniestro.

Ademds, la recabacién por parte del Instituto de las cuctas a-
decuadas permite quela economia de la sociedad en general, se vea mejorada,
¥a que la rotacidn financiera que produce el efecto del dinero en movimiento,
pormite la creacidén de nuevas fuentes de trabajo y la satisfaccidn de necesi
dades de mayores nicleos de la poblacidn.

De todo lo anterior podemos concluir que la verificacién que 1le . -

ve a cabo el Instituto de las obligaciones que le imponga la Ley a los patro=''
nes mediante una auditorfa, es no solo legal sino verdadoramente necesaria.




II 123.-Enfoque de la Auditoria

© +la-auditorfia que practica el Instifuto a sug afilia-
"dos va enfocada principalmente a Bus erogaciones por concepto de sueldos Y
“igalarios (néminas, listas do raya y en general a cuslquier pago por este =~
concepto), su finalidad es recabar informucién que ademds de servirle al ~
“Instituto para saber si se ha oumplido con las obligaciones establecidas =
por la ley, sirve para terceras conectadas de una u otra forma con esa em—
‘preaa., que pudieran interesarse en ese sentido o fase de la misma,

Este mace que las auditorias del Seguro Social (De=
nominadas ahora como 'Visitas de Verificacidén o Domiciliarias") sean eminen
temente de tipo social que también puede ser llevada a cabo por algin audi-
tor o firma independiente, solo que en este caso la informucidn recabade se
‘rfa Gnica y exclusivamente para fines de ls propia empresa.

Por otra parte debemos sefinlar que el Inctituto debe
ria a nuestro modo de ver las cosas, practicar auditorfas de este iipo a -
las empresas en forma mde o menou constante’'y no tan aislada y sorpresiva=
mente como lo llega a hacer en algunos cabos, para de esta forma, crear una
‘conciencia mds uniforme en los afiliados con los correspondienies beneficios
tanto para los obligados como para el Instituto,

I31.13.-PREPARACION DE LA AUDITORIA Y AREAS A INVESTIGAR

I1,13).~Mecdnica de la Auditoriam.

Vamos ahora a discutir la forma en que opera
1la mecdnica de una auditorfa, cdmo ce deve pregramar y qué dreas se deben -
investigar segun la finalidad de las misman, Fl estudio gue estamos llevan-
do a“cabo - va enfocado hacin lap auditerias practicadas por el I.M.5.8. para
observar el cumplimiento de la ley del Seguro Social por parte de sus afilia
dos, Bin embargo, para poder tocar con mis extensién las idoas que se tratan
de exponer agqui, necesitaremos salirnos de ese dngulo un poquito, para abar—
car otros aspectos que aunquc quiad ro tengan gue ver con las auditorias do
los afiliados, 5i noe proporcionan una idea mds clare de lo que es una audi
toria en forma general, y por lo tantc, aplicable también a los afiliados en
su caso.

El auditor para poder llevar a cabo su investigacidn, debe
rd tener conocimiento en términos generalesn de la empresa en que va a tradba
jer, eeos conocimientoe se refieren a darse cuenta de los aspectos laborales,
fiscales, operacionales, etc,

Fl anditor ant=s que rada debe razonar con la empreea los -~
siguientes puntcsa:

1.=Cual es la finalidad de la auditoria.
24.~31 va a poder recibir ayuda .«;} no, por parte de la -
empresa en la realizacidn de”su trabajo.
3.,~Cudles van a ser sus honorarios y su forma de pago,
“{en casos de ‘auditorias para efectos del cumplimiento a la ley del Seguro So
-'oial.que.sea practicada por los auditores del Inetituto, este punto no se cum
:pley Bolo-que la auditoria sea practicada por auditor o firma independiente)




11, 123.-Enfoqu9 de la Auditoria

La auditoria que praotlca ol Instituto a sus afiliam
dos:va: enfocada princ1pa1mente a fux erogaciones por concepto de sueldos .y
salarios (néminas, listas de raya y en general a cualquier pago por este =

“oonoepto), su finalidad es recabdar informacién que ademfs de servirle al =

‘ Instituto para saber si se ha oumplido con lak obligaciones establecidas =

«“por la ley, sirve para terceras conectadas de una u otra forma corn esa em=

i praaa, que pudieran interesarse en ese sentido o fase de la misma.

Esto hace que las auditorfas del Segurc Social (De-
nominadas ahora como "Visitas de Verificmeién o Domiciliarias") sean eminen
temente de tipo sociel que también puede ser llevada a cabo por algin audi-
tor o firma independiente, solo que en este casc la informacidén recabada se
r:{a dUnica y exclusivamente para fines de la propia empresa.

Por otra parte debemos sefialar que el Instituto debe
ria a nuestro modo de ver las cosas, practicar auditorias de cste tipo a -
las empresas en forma mds o menos corstante y no tan aislada y sorpresiva-
mente como lo llega a hacer en algunos casos, para de ssta forma, orear una
conciencia mde uniforme en loe afiliados con los cerrespondionies beneficios
tanto para los obligndos como para el Instituto.

I1.13.~PREPARACION DE LA AUDITORIA Y AREAS A INVESTIGAR

1I.131.~Mecdnica de la Auditoria.

Vamos ahora a discutir la forma en que opera

1a mecdnica de una auditor{a, cémo ne debe programar y qué 4reas se deben -
investigar segun la firalidad de lase mismas, Fl estudio que estemos llevan—
doa’cabo va enfocado hacia las auditcrfas practicadas por el T.M.S.85. para
observar el cumplimiento de le ley del Segurs Sooial por parte de sus afilia
dos, 8in embargo, para poder tocar con mds extensidn las ideas que se tratan
de exponer aquf, necesitaremos salirnes de ese dngulo un poquito, para abare
car otros aspectos que aunque quizd ne tongan gue ver con lac auditerias de
los afiliados, si nos proporcioran una idee wmds clara de lo que es una audi
torin en forma general, y por lo %tantc, aplicable también a los afiliedos en
Su caflioe .

El auditor para poder llevar a cabo su invectigacidn, debe i
rd tener conocimicnto en términos generales de la empresa en que va a traba S
jar, esnz conocimientos se refieren a darse cuenta de looc aspectos laborales,
fiscales, operacionalesn, etc.

Fl anditor antee que nada debe razonar con la empresa los -
siguientes puntosn:

1l.=Cual 5 la finalidad de la auditoria.
2,-31 va a poder recibir ayuda o no, por parte de la -
empresa en la realizacidn de su tradajo.
3,~Cudles van a ser sus honorarios y su forma de pago,
“(en casos de auditorfas para efectos del cumplimiento a la ley del Seguro So
cial que.sea practioada por los auditores del Inestituto, este punto no se ocum
ple, solo que la auditoria sea practicada por auditor o firma independiente)



“Ao=Qud olase de inforwes se requieren y a

4dn’ & lias Instalaciones n Inspeccionars

Inspeccionar la o las fdbricas
Inspecclonar lo3 Almacenes y Modegas
Inspeccionar les Sucurssles

Inspeccionar les departamentos que consti
tuyen lag oficinas,

n ouanto 2l L‘epartnmemo de Contsbilidad;

Observar Sistemas y Procedimientos de Regis

Catdlogos de Cuentas .
Orédficas de Flujo de la Documentacidén y ope

. Politioam contublen,

_Por'lo aue respeota A la Escritura Constitutivas

Revisidn de la misra er donde béeicamente me
debe ’ poner atenclén a las modificeciones y 2 ios caiatutes,

En relacidn al aspecto Impositivo Revisar:

Sus Inpuesticr sobre le Renia

Sug Impuesios cobre Ingresos Hercentilea
Bal 1% sobre repunseraciones

Sus impuestoe especial:ee g
Rerisar la situncidén en que se encuentran los =
”dpcununton respactivon para saber et cutd o no dentre do los tdrmiros de las

leyes respectivas.

¥n relacidén a la Adminisirncicn de la Frprrozas
Organigrama de le emprass que confenge los
‘puestoa y nombres de las pursonas que los ocupan.
. Ver si existen aanusleo de organizacidn
En relacidn al Departznento de Personal:
o Vor la politioca que se sigus ¢n relacién al
pago de susldos y salarios

Ver la polftica establecids para lag presta
-;ciones

Politicas en relacidn & las indesnizacionea

.y liquidaciones.

En relacidn al Depariamento ds Produocidn Reviear:

A Las instalaciones del aotive fijo y oste
e b R T Las instalacicnes de los Inmuebles

ot AT La produccién en s{, para saber a cuantos pro--

‘ae somete’ el artfculo {en caso de ser una empresa irdustrial) o

LR : El sistema de costos si lo kay.




Departamento de Distribuc:l.dn R i

¥ a8 Directas
“Crédito y Cobranzas
 Lmbarques

nto’ a. Dooumentos Revisary

Los Contratos de Trabajo

los oontratos de arrendamiento
loe contratos de oompranm

los contratos de ventau, etc.

Revisién de los Estados Financierosj

Revisar los Letados Financleros del o de los aﬁos anteriores
pa,ra poder determinar la responsabilidad & que hacen referencia los prinei-:
_pios de contabilidad generalmente aceptados, estos Estados Financieros’ se-;
rians B

Estados Finanoieros Prinoipalesy

l.~E1 Balance Ueneral o Eatado de Situacién Finanolera .
2.=E1 Estado de ‘Resultados o Estadc de Pérdidas y Qa.nanciaa'
3.~El Estado de Utilidades Acumuladas
4.~E1 Estado de Cambio en la Situacién Finanoiera o Estado” de

Origen y Aplicacidén de Reoursos,

Estados Financjeros Auxiliaresy

1.-Estado de Cosio de Produccién y Ventas
2.~Estado de Qastos de Operacidn
3.-Estado de Cuentas Personales

Informacién Adicional .-Obtenocidn de Informacidn proporsionada por otros au=.. -

ditores en oaso de no ser una auditorias recurrente (que se kan llevado a oa"
bo auditorins practicadas por diferentes firmas), esta informacién la pode

mos8 obtener de:

Dictédmenes
Informes largos
Carta de Sugerenociazs etc.

Carta Convenioi

Esta surge en el momento en que ol auditor ha quedado de acuerdo
con ol oliente o afiliado en cuanto 2 los honorarios, y esta carta de conte
ner las condiciones en que Se va & llevar a cabo el trabajo.

Esta carta tlene base debido a los articule 4 y 5 Consntituciona-
les de la ley Reglamentaria en la que se estipula la obligacidén que todo pro
fasionista tiene de celebrar contrato por escrito con su cliente, en donde -
Be entablecerdn los derechos y obligaciones de las partes.

Una ves que hemos r:zoabado la informacidn necesaria referente a la
enmpresa en cuestidn, y que se kan establecido los puntos rolacicnados entre
empresa y auditor, estaros en oondiciones de llevar a cabo la planeeoién de la
auditoria, que ird de acuerdo a nuestro criterio en cuanto a alcances y en -
cuanto al tiempo de que se disponga para hacer sl exdmen.



. I1.132.-Planeacién de la Auditorfa,

: la planeaoién de la Auditorifa 1nplioa How!
,lecoionar de antemano lo que vamos a hacer en nuestro oxdmen, tal-y ocomo:se

desoribe en otra parte de este trabajo, se debe responder bﬁaicnmente ‘a’ou
»itro preguntac§

Qué Yamos a hacer

Cémo lo vamos a hacer
Cudndo lo vamoa a hacer
Quien lo va a hacer

0 sea, se estd tomando en cuenta dentro de estos ountro punto e
tiempo que resuerird el ex#men, cantidad de personal, los alcances de 108 P
cedimientos eto., a continuacién sefialaremor una 1lista en que se establaoan -
las diferentes fases de una plaenacidén de eote tipoy

Estudio y Bvaluacidén del Gontrel Interno
Elaboracidn del Preograms de Trabhajo

Disefio de los Papeles da Trabajo

Seleccionzar las Arsas que 2e van &8 Investigar

En Resdmen se deben tener en cusnta los sigulentes puntout

l.=Definir la Yateria Objeto de la Irvestigacién
2.,~Dofinir el Propdésito final de la Investigacidn
3.~Determinar el Tiempo Disponible para la Investigaoidn
4.,~Planear 1las Fases y el Voldmon de trabajo :
Se~Daterminar los Medios de Investigacidén e Informacién y la
faoilidad para obtencrlos
6.~Obtener la autorizacidn nocesaris pars la orientacidn y progra
ma o que se¢ sujetard la Investigacidn.

Pars que el exdmen sea ocoupleto deben practicearse auditorias preliminares, on~
laB cuales se estudian principalmente las siguientes dreas;

Primera Auditorfa Preliminar;

Ventas

Coato de Ventas :
Costos de Operacién !
Réminas

Pruebas de Valuacidn

Revisidén de Conociliaciones Bancarias

Movimiento de las Reservas de Active, paBivo y capital

Movimiento de la Creacidn del Pasivo para el pago del

I.S.R., indemnizaciones, I1.M.S.S. Participacién de los

Trabajadores en las Utilidades de la Emprasa, eto.

Segunda Auditorfa Preliminar;
Confirmacidén de Cuentas por Cobrar
C4lculos Qlobales de Depreciacidn y Amortizacidn

Acuexrdos con el contador para el Cierre del Ejercicio,
fechas de inventarios, aetc.



ra; ud tori& Prelimmar:

Imentarioﬂ Fisicon
Arqueos

"-‘Costo:de Inventarios
Corte de Chegques, eic.

Auditoria Finalt

« Obtencidén de Ealanzss y Estados Finanociercs para vaciar cifras™
a papeles de trabajo

~ Complementos de pruebas a cuentas de resultades

= Revisar las Conciliaciones Bancarias

- Cierre do 1la Circularizacidn do lane cuontas por cubrar

=~ Inventarios

- Acorrentamionto do las adiciones al Activo Fijo ¥ a Cargos Viferides

~ Prucbas Globales d¢ deprocizcidn y amortinecidn para ver si hsy con
sistencia

= Exdzen de Pasivos

-~ BEstudio de la suficivncia de laz reservas de pasivo

=~ Acorrentamicnto del Andlieis de la Cusnsa du Capital Conteble, tran
sacciones subsecuenies y evenios

= Pasivos Contingentes

= Discusién de Ajustes y Reclasificacionew '

- Obtencién de la RBalanza de Comprobacidn gque muestre las cifras fina
les ya inclufdos los ajustes de auditorfa, debidamente chaecados con -
el libro mayor y con papeles de trabajo y firmada por el contador, -. -

- QObtencién de la Carta de Manifestaoiones de la Gerencia y de la del
seoretario de las Asambleas de Accionistas y del Consejo.

~ Preparacidn de los hstados Financieros

= Preparacién de la Carta de Sugerencias

= .Preparacidn del Diotdmen,

Una vez terminada esta etapn rosta por kacer un trabajo de tipo adniniatrati :
vo que 8o lleva a cabo on el despacho del auditor y quo esy

~ Pasar a mdsuina los Estadoo Fimncieros, dictdmenes e infornas
- Chequeos contra borradores

- Cotejos contra papeles de trabajo

~Encarpetar lot Estados Financieros e Informes

La planeacidn llega en sste momento a estar en condiciones de iniciar le audi- Tl

toria, la ocual para llevarse a cabo deberd comsiderar las conoepoiones que ge -
tratan en ese tema.

Inicio de la Auditordi;
E1l inicio de la auditoria reduiere de examinar los 8ie
guientes puntoss
l.~Presentacién del personal que va a llevar & ocabo el exd
mene
2.=Vaciar las cifras tanto del alio que se va a examinar como
las del afio antexior en los papeles de irabajo que debe
ran diseiiarse con toda anticipacidn, los datos deberdn
obtenerse de las balanzas respectivas cuyas cifras ha-
yan sido cotejadas con los libros.



JmDesarrollar el trabaio.
En'cuanto a las responsabilidades gque debe amuulr vl auiitor en ol curss
80 exdmen .se pusden listar: : : : o

: relaciones eon sl elients = o helal
da gue ge entd trabujunds con’efica-

apo 4e irabajo .

Al 8 GU Cargo por wmedig de confore -
e lo arienten a desarrollar Bu trabas
s completa, o
n sotre ¢l tratajo gue ve lleva a
TOLTRSE . ‘

Jjo en fo
5e-Mant
cabe

i 1Te133.wArens & Inves

; Pora invietigar cualguier drss e debu contar con slemon
tos suficientes gque nos tun de tnstarlas, pave poder tralajarlas, unc de

<-los elementos Tundauenta »atd en eotudiar el Control Imterno de 1s Empresa
‘y.esl determinsr 1z extencidn de ia audiveria pare poder nplicay con aporiue
.nidad lop procedimientos de le nisms ¥ cu respeciivae revisidn & les principios
de contabilidad generalmente soeptcldos,

Existen varias dofiniclones de control intsrno, la del Instituto Me-
xicano de Contadores Piuiblicos nou dice quey

"Eg el psistema por el ouzl se da sfecto a la adeiniotracidn de urnae en~
tidad econdmica. in este sentido el término zdministrecidn sc emples para podexr
designar el conjunto de nctividades necesarias para lograr el objetoc de la en—
tidad econémica. Abarca por lo tanto lase actividades de Bireccidn, Financias~
piento, Promocidn, Distribucidn y Consume de una una cmpresaj sup relaciones
publicas y privadas y la vigilancias general sobre su patrimonio y sobre aaqué
1los do quienes depende su conservacidn y crecimiento."

El Inotituto Americano de Contadores Piblicos nos da la siguiente definicidng

"El oontrol interno comprende el plan de organizacidn y todos los né

todos y procedimientos que en forms coordinadas se adaptan en un negocio para

e la proteccidn de sus activos, la obtencidén de inforsmacién financiera correcta

i ¥ segura, la promocién de eficiencia de operacidn y la adhesidén a las poliii-
3 cas presoritas por la diregcidén"

Responsabilidad del Control Internos

Como podemos deducir, ambas definiciones tienen la misma finalidad y
1legan & la misma conclugidn aunque por diferentes conoeptos el control inter
no debe soportarse en base a una responsabilidad priuaria de la empresa, ya
que la obligaoidn de ésta es dieefiar y mantensr adecuados procedimientcs de con
tabilidad, santener una supervisién efectiva y una informacidn adecuads.

) Por su parte el auditor deberd estudiar este control interno para con : .
base en 61, poder llevar a cabo su exdmen de acuerde a normas de auditorfa ge iy
neralmente aceptadas,

Este estudio lo debe llevar a cabo el auditor sobre aquéllas dreas en




54

que ge van a apoyar sus nftodos de registro, la responsabilidad del auditer
se continia dursnte la investigacién gque lleve a cabn en libros, pegistzod;
¥y demdn documentacidn adkerente, wsi como la observacidn do lue cporncionss
que &8 efacihien en el cursa 4o auditorda, tode este con al ob 9 d¢ pos
terioruente, on &l infor 2
servacionen y conclusg
o de 1o em

Mashra nuan

ay ¥

o 61 pudusn dei Senbrel inder

Jadeten tras wliedos para ilovar & w

Nétodn Qe Duettigranion
Kétodo Dsseripiive
Métode Cuifica

1} auditor debe selecclonar <ntra obios fxew tedesy ol aue cres
z4s ndecupdo para llevar a cazdboe fu axdwan de acunrdo o Fu2 srperienciss y

" earacterdstices qus le prasants l- eapresa abjeto de la inopencidn; ya aue -
cualquiera do entos trea wfiodoe se prnden unar en cunlyuier %ip do audite
ria o, inclusc, Racer unz combinecidn da zlleom, 4odo ncto deponds 2puo hee

N

ros dicko de les caracterfaticas ds la aaprsua.

K1 muditor no dobo olvidar dentro el exdmen lo relacionade sen la
norme de auditoria Je trabasjs y ejecucidn, lo refersnie a la obtensidn do ovi
dencia suficiente y compatenis, las cifvas y heckos que nueatran los eatiados
Pinanciercs, es decir, la svideucia comprebatoris ¢ slementes ds juicio do ~
1los que se vale pars llovar a cabo su ezdmen y poder bhasarss en ¢l mismo pa
8 emitir su opinidn, situscién a la gque puede llegar a iraves de la aplice
cidn de las tdconicas y procedimicrpios de auditoria wue por le gensral se apli
can mediante pruebas selectivas y mussireo vstadfstico, euto significa gque el
auditor solc examinard la parte quo a €1 le interesn, parte gqus Coapons un -
toda, o wea que on ¢sia Torwa el auditor puede llegar a saber si el Universo
o8 correcto.

11.,134.~E] Andlisis Financiero y la Auditoria

E1l auditor paxa poder llevar a oabo gu exd
men tiene en los Estados Finsncisros de ejercicios apnteriores una valiosdsi
na kerramienta medisnte low cuales puede detnctar Areas afectadss, y por con
siguiente, irse dirsciamente sobre csos problemas, lo que la akorra una gran
cartidad de tiempo.

El Anflisls de loo Estados Financleros es lu tfonids con gque debs :
iniodar su exduen el auditor, la aplicacidn de estu tdcnica requiers que el s
auditor tenga conocimiontos amplios sobre este tema para aplicar los métodos
de. andlisis que a su oriterio procedan, a contimiacidn listaremos algunos de
los adiodos referidos que exisiens




-Reduccién de Ewtados Financieros a pérciqnﬁosl,ygmtgpa
: a;Balance General EREE ik

b)Eatade de Resultados

Se-Comparacidn de Beta
agﬁal:mce &
hiEstade dn

e

1.-~EBtL.dO de Origen ¥

de-lec de Raranas

En el case de la py pera A )
cumplide con lo ¢ By Soclal, entas prushas ne -
son aconsejablas ya sue debide A&l objéio gue #e porsigu
necesario rrartmﬂr una autitoyr %

Llladﬂ, es5%e no avjero decir que
8l auditor no pueda ponsw en juegso cedidea antes oltadas o inciuso, Tecu
Trir o ¢tras como Son "Pruebas Qlognies o ds >t

Zodo" gue son perfectamenie: ~
aplicsbles tanto a partidas dsl Falunce Genoral come 2l de Resulindes

11 9135 .~Frueahas Globalun

4 continvacidn exponemos algunts d2 la prusdbas Jlohales
aplicables, pero decds ¢l punto de vieis de nuestro esindio, gn decir, de -

la auditorfa con fines 2 lnegeceidn por parte ded Institube hocia sus afilia

dos, 1

l.-Prueba Global de Néminns y declaracidn del Impussto sobre Produs
~tos del Trabajo contra lo cargado a resuliados por concepto de percepciones
cubiertas.

2.~Cdlculo Global de¢ Servicios Técnicos prestados a la Empresa
3.~Cdlculo Glebal de Honorariecs tipo igualas

4,~Cdlculo Global dv Comisicnes pagados

5e~Cdloulo Global de Regalfns Pagadas.

A manera de ejemplo podemos suponer que si tenemos en 81 inciso 1, cargado
a diferenten cuentas de resultados remunermcicnen per la cantidad de 350.000
posos en’las siguiontes ouentas;

Gastos de Venta $ 50,000,00
Gastos de Adminint, T70.000.00
dantos Ind, de Fub, 80,000,00
Labor Directa 150,000,060

$350,000.00

T si nuestro cdleulo global nos arroja une cantidad de $340.000.00,
1a diferenois podria ser objoto de investigacidn o dar por buenu este resulta
‘do'.de acuerdo al oriterio dol auditor.

El Instituto Mexioano de Contadores Piblicos, noe define a las prue
bhas seleotivas de la siguiente mansray

. Yla pruebas Selootive o Muesireo, 95 un procedimiento que sirve pa-
ra derivar conclusiones 8obre las caracteristicas de un gran mimero de parti-~
das, mediante el exdmen de un grupo parcial de ellas.




. Como "muestra" se concce ol grupo de partidas que se ezaminan y
,"Universo", el grupo total cuyas omracterf{oticas descan conoverse,

g Es por este aue el Contreol Intsrno juega un papel ds swma Impor
~tancia, ya que os fadil ver gue para puder apiicar una prueba selsctiva en
la.exiensidén qus se guiora o ¢y ol voniwoel ianterno nes ve a decir :
“si.es posible o no ests ap.u‘améne ot

EY Tnstitutn imavicar
& 8u modo de ver se do ba apl

NN Sue

YHebe oleciuarne uy adecurdo esiallo y ¢
terne exisientes, cowms Lage pare detes
en el wipmo ¥ lu extesnsidn o la que Rebpdn de

.'de auditeria',

Giuscidn del oontrol jne
oyns padis deponitar
1oy srocedinienion

Daberd oblonerse evidencia coaprobuworis sulicients y edvciaads we
diante inapecoidn, ubservacidn, LI""Ght]L acldn y conf{irmnocicney pava depurar
una bese rasonable para la exprosidn d2 una opinidn respecto « lon Entades
Financieros a examinair, vale la psna werotir gue al alcsnce del muestro y do
las pruebas selectivans deberd basarse ¢ ¢l juicio independienie del auditor
on cuanto a la efectividad del cuntrel interne, cl cual se determinard como
resultado de las preguntas; pruebas swlectives o juvestigacionse dependiendo
de sus conclusiones al respecto, 8l auditor independiente podrd ampliar o re
duoir el grado de detalle del exdmen,

Es menester recordar que las auditorfss gue se practican & las om
prenas por parte del Seguro Social, deben variar mucho o poco segun al ocaso
de las que Be practican con otros fines, sin embarge, estamos aqui kaciendo
tencién de toda la moofnica (en términos genorales) de la suditerfa debido
& aue cualquier empresa puedo solicitar de un auditor independiente, un exd
men como 6l que practiocarfan los auditores del Instituto Mexicano del Seguro
Sooial pars poder, la adeinistracidén de le empresa, saber cual es su situa~
0idén con respecto a la ley del Seguro Sccial.

En relacién a la extensidn que se le deben dar a las pruehas se de
be tenexr en cuentas

le=Cual ha sido la calidad y alcancus que los auditores
internos han ohtenido.

2.~Cual es el grado de bondesd del ocontrol internc.

S 3e=El auditor debe conforme a su criterio, y mds que na
: dn a au experiencia, determinar esos aloances,

En los casos de auditorfas del Instituto a los afiliadom, datas de
berdn hacerse en forma detallada, pues las afeas que se investigan se prestan
- fdcilmente a cometer orrores voluntarios o involuntarios tanto en su registro
“oomo en su investigacidn.

Por otra parte las pruesbas seloctivas deben estudiarse a fondo, es
decir hasta un 95 o 100% del afea escogida ya que cualgquier partila que se to
ma como muestra debe irvestigarse con todo ouidado y dejar oonstancie del o de
los métodos trabajados, la extensidn de sus procedimientos, oportunidad y cone
olusidn & que se llogé & travée de los papeles de trabajo.




Mueatreo Eetadistico;
Ahora  por otre lado, ‘tenemos que al no eser las pruebas

- Belootivas tan recomendablen como se .lumiera debido s lac limitaciones que

1

ner ovidenoia suficiente y ceomps

toria, al auditor ee 32 visto en

vicas de entre las
5

las mismas imponen, y saue no permiten ¢
‘4ente como lo sstablecen lag normes &+
la noceaidad de heochar ma
Muestreo Zeiadistion
€5 necsEn el bue:
titute Americane de (e

magn

M cantlida
yexr una opinidn I
Jereicie
cunIte nelas
glderar 1z naturalezua Je
posibles errorcs & irreg
ponde de la nuficisnocia

articular

&5, ditor podria
'h’s:ica e haa voeul-

Al detarsiner el a prusby 2
y el mdtodo de seleccidn de an quR Be =rani
considerar la utilizacidn de téonicas da nuesirec est
tado ser ventajosas c¢n ciertis caros,

La utilizacidn del muestreo estadistico no reduce el em-—
pleo del juioio por el auditor, si no provee ciertac medidas estadisticas res
" pecto a los resultedos de las pruebas de auditorfas, medidas 4ue en otras oir-
ounstancias pueden no ser aprovechables,

: Por otra parte el Muestreo Estadistico s{ me apege a las
normas de auditoria generalmente aceptadas, ya gque sf auxilian sl suditor de
una uansra mds eficaz en su exdxen,

Areas & las sue se puede aplioar el Muecatreo Estadieticot
Las @ress son preferentemente aquéllas en
'que se-implioca una masividad y komogeneidad tales comot

- Areas de Venta

- de Inventarios Fisicos

« Pruebas de Verificacidén de sumas y multipli
oaciones comoj

Exdmoen de Néminas

rx#imen de Cheques pagados
Exdmen de Cuentas por cobrar
Exémen de cuentas por pagar

Debemos aclarar que la aplicacidn de esta tdonica requiere que el auditor ten

ga_conocimientos del drea de malemdticas denominada "Probabilidad y Muesireo®,

"Estadistica Aplicada™ e "Investigacidn de Operaciones" aunque esto no 8igni-
- fica que neoesariamente el auditor tenga que ser un experte en matemfticas,
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11.2,~PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICABLES.
71e2le- PROGRAMA DE TRABAJO.,

IT.211.~Diferenciag y Tipos de Auditorias,

Dofimividn ds
; ,coreapto de suditoris por person
““piencia gque los convier
"1as que vemor gue de u

tuititor{a,~Existen definiociones ateroa dol

e myy avozadas @n el tema y con gran expa =
te muy suicorisadn para definir B""'c tmrm,, an
maners llegen sz la escencia del '+,

A oontinuacidn

une definicidn pernensl de suditeria con la
finalidad de puntuanlivar

dete 2niender por ée'-;a;

un 5,P.
.mediante 2onpToe
tantes,; regictrou doeumanta de ‘una, -

peracn :”"Cu o mo fn]
nes que o Ban

hlecer gue sraeic

»aly

REL VE w
auditoria
aon mhe de

mo8 gue .‘m‘f Lud:tor;
de balance y suditorfa

telle en otra parie de AT t*a-ba;a.

Do ftodar lag zpunciadas, 1a gne won interess prinordialmente para
nuestre estudio, o8 la Aulitorfe de Balanca, ya que conuginte foia, on com -
probar en forma detallada %edaw y cad 2 de nug cuantee, ¥y en formsa saliea
da, las del Estado de Remuitados.

Ests auditoris noe ve pariivalaratnte lmportante ya gue
dentre de sila se examinan les cuertas relativas a los sueldos y malarics -
que son el objete principel pera determinar el cumplimiento corrsoto a las
disposiciones de la ley dol Segure Social, principalments sn lo yue sa refie
re al articule 19 de la Ley fraceidn IV que dice e¢uc los patrores eatdn o -
bligados a proporcionar al Institute los slementos necesaxios para precisar
la existencia, naturaleza y cuaniia de lac obligacionss a su earge Lﬂtabla-
cidas por la Ley, dacretos y reglucentons

I1.212,.~Program: de Trabajo para =1 T.M.5.5.

Como se vid en el temn anterior {punto II.132) antes de
programar 1o que e va a hacer es necesarioc planearle para voder determinar
cuales van a ser nuestras bases dentro del drden a seguir que nos da el pre
plo programa.

Dentro de las normas de auditorfa, vemos que la negunda
‘norma '"Norma de Ejecucidn de Trabajo', nos sefizla la necesidad de planear lo
que ‘8e ¥a& a hacer de acuerdo a cuairo proguntas principales:

o 1,-Qué se va a hacer.- Es deoir, qué procedi
mientos de auditorfa vamos & emplear en nuestiro exdmen.

) 2.~Cémo 8¢ va a hacer.- Impone la obligacién
de “establecer los alcances que vamon a dar a esos procedimientos, con qué =
~intensidad los vamos a aplicare




o ‘3';9Cu£ndo de va & haoor.~ Es deoir, deterninar el momento més o=
portuno y faciible para practicar el exdmen y

4,-Qu16n lo va a hacer.~0 Bea, gquienes van a ser los encargades
de poner -en priotica y llevar g cabo lo plansado.

Tomando como base ectas cusire dslTiniciones, podemos ver que ime
jplicitumante se encuentran las progunta. ucerca de come o8 la empresa, cual
os su constituoidn, sup limitacionss, sus caractoristicun, sus objetivos,
sus recursos, sue condiciones internac ¥ extarnas.

Tanbién ne sncuenire en forma impllcita la ifdeu do ¢ 1levardn
a cabo revisiores de doouneniecidn de w coulable § hdln!ﬂ“ ' I
como conirubos, libice, ad i

Urn ver Dlewsde & enbo
raepresontantes Ae lu enp
cuznte a su organizacidn, fu cansc
de fuerza de tradbaje, sun irsinln
neceearin, la gue tiens wue ser a
coeas ol resultedo de auditerfas entericres, llegar»:o.x o

. te que precede & la programacidn Ael ifrubtajo, a su reali

de

dgeumoniacidn
cntre ciran
285 impoxtan

Atendiendo a la Feturalesn del Yipo dc auditerls gue se vaye = practicar, el
prograsa de trabajo pueds cui'g

l.~Tipo Sténdar

2.~Tipo Especirico

Los primeros Bon en loe que se indican log cuntro punies que hemos
visto con rolacidn a la segunda norma de auditeris, es deoir, esieblecer de
antemano los procedimientos a seguir y sut alconoes, estos programas se el
boran en aquéllos casos en eue se puedan aplicar & varias empresas con carac
teristicas similares y cierta flexibilidad o elasticidad wafines,

Los segundos se preparan para llevar a cabo la auditorfs en una em=
presa en partiocular, debido a alguna circunsiancia o situacidn especial de 1la
misme que provoaue esoencialmente un programa de tal naturaleze.

En relacidén a los efiliados sujetas a auditorias por parte del Se=
guro Social, la auditoria estdndar es la que se presta mejor pars obterer los
resultados y objetivos que persigue, por lo que a continuncidn se planteéa el
Siguiente Programas

l.-Revisién de la Fecritura Constitutiva.-la finalidad que se per—
en la rovisidn de este documento consiste en saber los datos que marca la -~
ley Gomeral de Socicdades Mercantiles, es decir los sstatuton.

Adends al obtener los dutos tales como domicilio, podemos determinar
la zona que le corresponde en relacidn a pagos y irdmites en oficinas no sole
del Instituto sino de otras dependencias oficiales con que tengan relecidn,
ato.

Podemos tambien determinar si el Consejo de Administracién, Qerente
o Administrador Unico caen dentro del régimen obligatorioc del Seguro Social o
del Régimen Voluntario segun lo establezca la ley en base a sus caracterinti~
caBs

Nos sirve tambidn para checar si la empress ostd cotizando sin e-
rrores en relacidn al giro de la mioma, es decir, si est{ dentro de la clase
¥ riego que le corresponde.

4
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Aunado también a la Bsoritura Constitutiva podemos verificar si és

3a’ no ka sufrido modificaciones, y si es asf, kasta qué grado han repercuti

“~‘dosen la empresa, 8i en los librom de actas de Asamblea ha kabido algun ae-
‘contecimiento que deba sexr considerado para efeotos de la auditcerfa, etec.

2.~Contrato de Trabajo.-Dsl ccitrato de trabeajo, como ya se ha vis
toyse pueden encontrar diferenties tives; Contrato Loy, Conirato de Trabajo
Coleotivo y Contrato individual. La revizidn del contralo d2 wuc se trate, es
muy importante para nuestro esiudio debido & qun es preclsamente do aguf de
donde nacen lag obligaciones tanto de los patlronee coms do loz trabajadores
de cotizar en el réginmen del Seguro Sosial segin su eategorin, suelds, jorna
da, etc,

Intre oiros sgpectos poxr wadio del Conirate do Trabajo podamos do-
terminar:

) %) salario baege del trabajader tomando como raferencis
el tabulador de sucldos.

La Jornada.-Con lo que nos daremos cuenis £n aue ocasos ha
habldo tiempo extra y aplicar lo gus sl respecto sefiala el articulo 32 de la
ley del Seguro Social en su ineisc f,

e La Baze.~51 el peraonal esn de planta, eventusl, obra do-
terminada, etc.

Prestaciones,~Es decir las percepciones en goneral a gue
se haga acreedor sl trabzjador.

Condicicnes,~Las condiciones en que el trabajador tenga
“‘que realizar su trabajo, climatoldégicas, kigiénicae, etc.

3e=Libros, Registros y Documentacidn de tipo Contable.-Este material
al Ber examinado, nos permite determinar si la contabilided refleja realmente
la situacidn financiera de la empresa, pero bdeicamente debemos enfoosr nues
tro exdmen a las erogaciones por concepto de Sueldos y Sslarios para lo ocual
loe procedimientos de auditoria tales como, Cdlculos Globales, Porcentajes, ete
nos son de gran utilidad.

4+~Conoocar la Politica de la Empresa en cuanto a Sueldos y Salarios.-
Al estudijar la politica gque lleva & cabo la admimistracidn en relaoién a los
sueldos y salarios que cubre a sus trabajadores, podemos fijar de una manera
nds adecuada el grupo de cotizacidn en eue deben situarse los trabajadores,
ya que segun la politica de la empresa, ¢sta puede entablecer el pago de:

Gratificaciones
Prenios

Antiguedades
Alimentaoidn
Habitacidn
Insalubridad

Becas

Alto costo de la vida
Comisicnes

Ahorros
Compensaciones
Horarios discontinuos, etc.



‘;1/'6&6 esto tomando €n cuenta la ocategoria del trabajador yai:é. 8i~
i4uarlo ‘en el concepto que proceda, ademgs de no eludir lo que al efecto se
“finlg ‘el artfoulo 32 de la ley.

5e=Determinacidén del Impuesto Sobre la Renta.-El andlisis de este
““dopumento es tan valiocse como los antoriores para nuwestre exdmen, debido a
que allf encontramos el dato aue arroja la cuenta de Sueldes y Salarice pa
gados durante el ejercicio, el cual comprobdndolo con otros doownentos afi-
nes como son la declaranién anual sobre Impuestos sobre Productos del Trabda
;jo, nos permitird deducir en forua muy aproximads la correccldn o incorrece
cidn en les cotizacionss al Instituto; adomds de eue en forma analitioca po~
deubs sador:
Los pagos del Impuerto sobre Productos de Trabajo gus

dabe corresponder & lat erogacionec por ccnceplo de vusldos y salarios

Ls informacidn que necesiiaros en relacidn al importe
pox sueldos y salarios

Comprobaxr qué personss han sido objeto del gravdmen y
consecuentemente que no kaya omisidén o invencidn de nombres,

Checar con la bumg de las néminns =21 inporte de estas
declaraciones.

6u=Revisidn de laus Ligquidaciones al Seguro Social.~Hutes ligquida
oiones son las que Se hacen sobre las ouoias obrero-patronales, por medio
de este oxdmen se puede verif'icar ¢l grado de riesgo de la empress, grupos
de cotizaoidn, semanas cotizadas por el trabajader, i hay declaraciones com
plementarias, 3i se formulan o no, detectar omisiones de tipo totsl o per-
oial (omisiones referontes al salario y a la inscripcidn del trabajador)

Te~Conciliacidn de Sueldos y Salarlos Pagadoe con las Hespectivas
Cuentas de Resultados.~El llevar a cabo csta conoiliaoidn nos permite com=
probar que la informacidn cbtenide en la auditoria ba sido fiel, tomando oo
mo baBe la declaracidn del Impuesto uobre Productos del Trabejo con lo oual
sabremos si las cuotas obrero-patronales han sido calculadas con o si error.

la Mecdnica de esta concilimoidn es la siguiente:

TOTAL de percepciones sujetas al pago del
I1,5.P.T.

més

Cantidades que se erogaron por concepto de suel
dos y salarios pero que no sean gravables por
el I.5.P.T.

menos;

Centidades que aparezcan en la declaracién

anual de causantes al I.5.P.T. que no aparez
can por algun motivo en las ndminas aunque se
hayan llevado a rvsultados

TOTAL de cargos por concepio de erogaciones
de sueldos y Balariog




I’EHOLPCION TOTAL DE los tmbagadores de acuer
do & la® néminas, recibos, etc. 3

,Tarminacion ¥y Cierre: de le. Auditorfa.-Entos amiete aspectos que se abarcan .
“an’la‘auditorfa que se propone, no son 1as inicss dress que se detan explo
_par; pero sf a maners generalizada, los mds convenientes e indispensables
“pecordando eue toda euditorfa y las £reas sus ésta abarque ostdn sujetas a
‘. varisciones segun el control interno de la empresa y sus caracteriotiocze -

©, propias.

" I11.213.-Clages de Informes.

Como es natural, despude de terminedo el trabajo refe
rente a le auditorfa deben exponerse los resuliades del misno, en esie ca
80 pera efectos de diotaminnr la situacidn de la empresn, se ouenta tradi

" cionmlmente con las siguientes clases de informes;

Informe Corio.-Que es3 el Dictdmen en si,

: Informe Largo.-Qu: e diferencia del informe corte, contiere ard
‘1isis y explicaciones de las dfeas revieadas en relacién a ventas, grifi-
cas, comentarios de la situacién financiers, apéndice, etc.

Carta de Sugerencias.--Aqui se establecen sin imponer Bino & mane
ra de criterlo del auditor, comentarios en relacidénm & fallas poeibles en el
control interno, politicas estadlecidas, etc.

Informes Especiales.,-Estos abarcan situacionss determinadas, debi
do a que ol exdmen no ce efectda como cuardo se lleva o cebo una suditorfis
comin y corriente al finalizer el ejeroicio en las cmpresas de tipo comer—
cial o industrial, cuyo uso del dictdmen lo utilizan para fines muy diver—
#o8 y distintos al tipo de auditoris que estamos analizando, estos estados
e informes especiales se enfocan principalmente aj

Sistemas de Contabilidad

Sobre el mayor o menor control interno
existonte

Sobre presupuestos implautados
Sobre aspecios impositives. etc.
Contenido del Informe.~En relacidn sl contenido del informe debe

mos decir, que dste es de acuerdo al uso que se le destine y los fines que
persiguen, por lo que en nuestro caso los puntos principales a tocar serfanj

Indices.-Desgloce del ocontenido

Informacién general sobre la empresa que Vienen a ser
en forma general los estatutos que se deben encontrar
en toda Acta constitutiva.

Hechos sobresalientes en el transcurso del exdmen
Cédulas

Observaciones sobre las ouentas de Balance y prinoipal
mente de Resultados, etc.

Apéndice




‘palabras adecusda

“Claridad
Continuidad
Ortografia, eic.

;El Informe y los papeles de Trabajo.-Antes de proceder ala elaboraoion del
’ini’orme, es conveniente que se confirmen en forma rigurosa los datos que se

“'yan 4 asentar en ese documento y una de las herramientas nds eficaces para

~gumpliv con este propduilo, perd el de cotejar y verificar los datos conira
‘/“los papeles de trabajoe

1a empreda deberd poeeer copis del Aota de Inspeccidn correapondien-
“tej o wea, conocimiento pox escrito del informe que B¢ levanie en relacidn a]
exdmen que se le haya practicado.

Propéasito del Informe.~Este tiene como finalidad bdsica aclarar los
errores y mansra de resolverlos para gque la empresa pueds conocidndoe sus fa
llas, proceder de una manera nds apropiada en el cumplimiento de cuo obliga
ciones para con la ley del Seguro Social.

I1T.214~E 1 Ac ta de Inspeccidn.,

Este es un documento gue tjene oardcter de obligatorio, ya
. que se establece por ley para lo ocual, el Instituto ha epitido formas espe~
ciales que permiten al auditor trnbajarlaa sin mayor problema.

Beta acta al levantarse, para que tenga vslidez, debe hacerse an~
te dos testigos y de esta menera dar ocumplimiento al acuerdo tomado por la =
Suprema Corte de Justicia, en cuanto al cumplimienio de éste, tomado en tér

minos fiscales gque deben tenor este tipo de actividades. Es oconveniente que

en este documsnto guede asentada alguna deolaracidn que tenga que hacer el o
los administradores de la empresa y si no tienen gue deolarar nada, tembién

lo deben manifestar, para asi dejar terminada en forma definitiva la prdcti-
ca de la auditoria a esa ecupresa.

En relacidn a los papeles de trabajo deberdn ser conservados por
el auditor en un drden conveniente que le permita obtener cualquier dato que
necenite en el momento descado.

Contenido del Acta de Imspeccidn.

Finalmente tocaremos en este tema, lo relacionado
al acta de Inspeccidn ¥y su contenido de una manera mds o mencs apegada a la
generalidad, ya que como lo hemos visto en pdrrafos anteriores el contenido
de la misma varia segun los datos gue nos haya arrojado la auditorfa de de-
terminada empresa en particular y ademds ol Instituto Mexicano del Seguro -
Social ya tiene en formas impresas los datos primordiales que se neceaitan
para solamente llsnar los que se hayan tooado.

A continuacidén estableceremos una estruotura de una acta de ina-
peocidn, tocando los puntos que a nuestro modo de ver son los mds factibles
de sucederse.

.



ONMRE DEL PA’I‘RON, RAZOR 0 DERONINAGION soom,
STOACION me CENTRO DE TRABAJO

RO Dﬁ RLGISTRO PATHRONAL

A Y'TVIDAD COMERGIAL O INDUSTRIAL

"CLASE Y GRADO DE RIESGO

EN:LA CIUDAD DE MEXICO, D.F. A LAS DEL DIA % DB

. 10S SUSCRITOS AUDITORES, NOS PRESENTAMOS EN EL DOMICILIO DE LA EMPRESA (I~
TA EE

 CUYOS DATOS SE LISTAN LINEAS ARRIBA CON LA ORDEN DE AUDITORIA No.
IE FECHA
ANTE EL SR. QUE ES EL HEPRESERTANTE -
LEGAL DE LA EMPRESA PARA HACER DE SU CONOCIMIENTO EL MOTIVO IE NUESTRA VI-
SITA QUE ES LA DE LIEVAR A CABO UNA INVIS1IGACION PARA VERIFICAR ST HAN «
CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR LA IEY IEL SEGURO SOCIAL Y
SUS HESPZCTIVOS RECLAMENTOS. )

LA DOCUMENTACION SOLICITADA PARA LIEVAR -A CABO NUESTRO EXAMEN TE AUDITORIA =
FUE -

NUESTRO EXAMEN REVELO QUE TRABAJADORES FUERON DADOS DE BAJA, QUE

TRABAJADORES FUERON DADOS DE ALTA, TRABAJADORES SUFRIE-
RON MODIFICACIONES EN SUS SALARIOS, QUE TRABAJADORES TUVIERON O-
MISTONES PARCIALES DE COTIZACION, QUE TRABAJADORES TUVIERQON OMI -
SIONES TOTALES EN SU COTIZACION, QUE TRABAJADORES TUVIE -
OMISIONES PARCIALES EN SU INSCRIPCION QUE TRABAJADORES TUVIEROF O-
MISIONES TOTALES EFW SU INSCRIPCION.

TODO ESTO CON FECHA A LAS SEQUR SE EX=-
PLICA EN 10S ANEX0S CORRESPONDIENTES.

EN USO IE LA PALABRA EL SR,
RLFEESENTANTE I LA EMPRESA
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.22.-EL CONTROL IN‘FERNO Y CULSTIONARIO

II 221.-0baetivos del Control Interno

S L1 Control interno se puede-definir como
eualqu:.er aistema que permita legrar la sdministracién de la empresa.

; Por Adminisiracién aniendemos un conjunto de astividades quo per
‘»1051‘&! los objetivos de la emprcoeae.

l.~Proteger loe Activos de la Enpresa

2.~0btensr informacidn ripida efectiva y veraz on el
momento en que se dosee o Be necesite.

3.~Poder registrar las oporaclonss diarias en forma ré
pida y efectiva.

: : Nos interess pertioularmente la segunde ya quo depende del control
: 1nbarno ‘el que la auditoria oe pueda llevar a csbo en une forma mds efioien—
te ‘o deficiente, que meua mds problemétlca. o sencilla, en sintesis el control
L interno nos va & decir qué hacer y cdmo hacerlo.

“E1 Control Internc se forma de cuatro elementos principales:
1.~0Organizacién
2+~Proocedimientos
3.~Personal
4 o~Supervisidn

Estos cuatro puntos son importantisimos dentro de la auditorfia que
ge vaya a practicar para efectos del Seguro Sooial, pero imporian bdsicamen-
te los procedimientos y el personal, ya que deniro de los primeros es donde
econtramos las formas & informes del tipo de actividades que se han llevado
& cabo en determinado tiempo, es asi cowo debemos allegarnos formas nds usua
les por la empresa a audiiar en relacién a las actividades dsl personal, y -
poder de esta manera determinar en forza mds efectiva lu exactitud de nuestro
oflculo con respecto a las cuotas que se deden cotizar en la empresa.

La Organizacidén de la emprese nos interesa“debido & que depende del
tipo de empress que Bea para, enire olras cosac, poder determinar la clase de
riengo a que dsta pertenezca.

El Personal.-Este punto nos determina el personal que se estd emplean
do en la empresa para lo cual, ademds de recurrir también a los tabuladores de
sueldos 8i existen en esa empresa, para que de acuerdo & las categorfas nos -
formemos una idea nds exacta de la situacién de la nisga dentro de nuesira au-
ditoria.

la Supervisidn.-Como sabemso se vefiere al departamento de Auditoria
interna que debe existir en toda empresa, este departamento tiene como finali-
dad principal la de verificar que los puntos antes mencionados sean oumplidos
oonforme a la polftica establecida por la empresa.



: Ee por lo mismo que al practicar una audttorfa pare Baber i ee

ke’ llevado o no a cabo las disposiciores en razdén a la Ley del Seguro So~

“"gial, eBte departamento de auditoria nos debe auriliar de una maners muy

efoctiva en nuestro trabajo proporciondndonos datos y orientdndonos on re

“'lacidén a loe problemas que toda empra. on particular tiene y que, las per
sonas que los viven, los pueden deterter de una manern mdz répida y efec-
tiva.

A continuacidn formuizsewus algunas preguntas gue vienen a {orw
mar un cuentionario de Contiol Intexno enfocado principalmente kaocin las
cuentas de que forman parte las néminai, ratande da que cs capton todos y
cada uno de loe asignados que por ley, deban eutar dentro del rdgimen del
Segurc Social, asi cowo evitar que también aparcsoa on forma accidental o
deliberada alguna o algunas personas ficticias.

a2 ~Cnentionario del Controal
Interno.

: 1lo.~Que destino ocontablemente observan los sueldoe y salurioe no
" ‘cobrado8, que vencido el plazo que establece la ley para reclamerlos no
:“lo kayan hecho?

2.=Existe alguna persona que se encargue de checar los datos que
aparecen en las néminas?

S SR 3.=S1 en la emprese existen personas a las que Ge les paga con
.ohegue, se les retiene la cucte por concepto del Seguro Social?

4.-Y 8i esos ohequee no son cobrados, odmo prooceden?

S5e=Se tiene cuidado de no inclufr en las néminas s personas que
ya no pertenezcan a la empresa? S

S 6.~Existe en la empresa un oardex en donde se pueda localigar 00
. facilidad el expadiente de los irabajadores y empleados?

Te~De ser asf, cetdn actualizadon?

8.-Se llevan a cabo conciliaciones en la cmpresa en relacidn a’
los susldos? de ser aesf, quien los hace y quien los revisa?

9.~56 hace un ensayo del tipo de proceso aque se sigue en la em~ :
presa para efectuar suc pagos por estos conceptos?

10,~De dénde se obtienen los datos para elaborar las néminas?

1l,~S¢ tiene cuidado de observar que los datos que arroje la né °
mina no sean alterados? i es asf, cudles son las medidas que se adoptan?

12,~Exipte la oreacidén del pasivo en relacidén a las compensacioce
nee aoumuladas a favor de empleados y obrercs tel como lo establecen las
leyes respectivas.

13.-5e ha determinedo cual-es el control de enirada y salida del
personal tales como firmar al llegar o al-salir, o checar turjeta de oon-
trol de asistencias? de ser esf, es efectivo cme control?

14.~Se comprueba por medios verbales con los obreres y emplaados,
8i sus sobres vienen con la cantidad exacta o les faltan cantidades de son-




sideracidn o"i‘racoiormrias?
5.-81 ka llegado a baber aumentos en loa sueldoa y aalarion, 8o =

hun hecho log canbioe de grupos acorrespondientes? .

T i 16.~La persona que ¢labors la némina es la miama que oe anoarz‘n
“de, hacer lo& pagos?-

17.~Es siempre una micma persons la encargada de pagar al perso-
nal? : -
o 184~los obrervs y empleados al cobrar firman una némina, un re-
~-eibo o no firman?

: El ocueationario que kemos preseniado nos permitird sabor en re~
s¥men, si las erogaciones por concepto de sueldos y salarios ®on Gorrec-
tas y gque corresponden efectivamente al afo que estamos examinando, saber
que los nombres que aparecen em las ndminag no se han inventado, 8i lase—
porsonad que tisnen responsabilidad sobre estos conceptos son las adeous
dss o por lo menos oatan aulorizadas a ello,

Que los sueldos pagados son los verdaderaments indicados, asi Cow
mo 8i el pasive correspondiente ha sido registrado en forma correcta y o=
portuna, y poder afirmar en sintesis que las disposiciones legeles no so—
1o del Seguro Socisl que es lo que nos interesa principalmente on un conw
trol interno como el que estamos anmlizando, hRoys side ocumplida, sino, =
también, las disposiciones relativas a la ley Federsl del Trabajo y del -
Impuesto sobre la Hente, ya aue las encontramcs de manara implfoita al re
ferirnos & la priméra.

31.23.-0BLICACTIONES Di LOS AFILIADOS Y CUESTIONARIO

IT1.231,~Aclaraciones y Reforencias.

Ya hemos mencionado en el tema del Régimen Obligatorio
del Seguro Social, lo wue el articulo 12 de la ley sefiala en relacidn a
ese régimen, debemoa aclarar sin embargo, el hecho de que el Inst:.tuto en
1a Nueva ley del Segurc Soocial (1973) incluyd dentro de este régimen & los
trabajadores independientes, artesancs, comercianies en pequefic ¥y en gene~
ral & todo aguel trabajador que caign dentro de este marco.

Lo anterior se menciona con el objeto de enfooar las obligaciones
de los patrones en forma mda amplia, pues debemecs aclarar que la misma ley
dice gue los mencionados Bujetos enteriormente son presuntos obligadeos al
régimen obligatorio mientras no se determine en forma oficial su incorpo-
racidn, por lo pronto solo son sujetes al Régimen Voluntario bajo las conm
diciones que la propia ley mefiala.

A continuscidn exponcmos un cuestionaric que nos puede orientar -~

acerca de saber si las obligaciones impuestas por la ley a los patrones -
son cumplidas correctamente,

11,232.~Cues tionario Sobre Obliganocio
nes de los Afiliandos.

l.,«Existe un control por parte de las empresas en cuanto a los




‘papel‘éé‘ ¥y documenios concernientes al Seguro Social, por cada unc'de l‘os‘ o
“ijrabajadores y empleados de la misma?

i 2.~Las personas que efectian algin trdmite requerido para el cum
plimiento de la empresa a las disposiciones de la Iey, son gente ocapaci~
“. tada que puedan decidir por sf{ mismze en un momento dado algin problema
que 88 le preeente al estarlo tramifando?

Je-Existe algun contirol para determinar en un momento dade si ale
gun trabajadoer que hnya sido dedo do alta o do beja, deba cotizar en el
grupo correspondientie o no cotizar?

4.-51 depaxtamento de personal tieme coordinacidm con algin pro
fosionista o persona especislizadn en asuntos relativos e problemas con
las cotizacioner del seguro social pars poder resolvorlos con todm opore
tunidad y efeotividad, en el momento on que se presenten?

5.~Cual es la forma o eisteuwa que utiliza el departanento gue -
tenga a su oargo el cumplimisnte de lus disposiciones del Segure Soecial,
para avisar a los trabajadores y empleadon cuando han sido cambiados de
grupo por alguna de las razones gque dan lugar a dicho ocambio?

6.~las personaé encargadas de amncjar los documentos en Telacién
a trédmites, avisos de pagos, sanciones, etc, tiensn una buens fuente de in
formacidén de manera que ocuando e presente alguin problema de urgenoia no
vaya éste a qudar rezagade y lo puedan aclarar con la prontitud y oportu-
nidad requeridos?

Te~Cuando hay personal de nuevo ingreso que dicen tener o mno tener

cédula de afiliacidn, sc les pide que lo comprueben de alguns menera pars-~

ovitar duplicidad de registro 5i es el camo, lo comprueban o no, lo dan per 5
bueno o no? Ll :

8.,-Los avisos al Instituto por cunlquier concepteo que proceda, se
dan con toda oportunidad?

9.~Existe alguna persona que cheque los datos vaciados en las for—
mas de avisos por cambio de salario, baje o alta del asegurado, ademds de
la que los elabora?

10.-A1 pexrsonal de la empress afiliado al seguro sooial se le lle-
va un arckivo o cardex, de manera que ce pueda localizar algun dato en el
momento gue se necesita?, de ser asi, este es en Srden alfabético, cronold
gico etc.?

11l.-5e lleva un réoord o control exclusivumente para trabajedores
dados de baja?

12.~De cumplirse el inoiso anterior, se tiene cuidado de no in -
cluirlos en subseouenies cotizaoiones?

13.~Se6 lleva a cabo una revisidn al finalizar el bimestre de los
trabajadores que kan sido dados de alia, los que han sido dados de btaja y
los que han sufrido cambio de grupe por alguna circunstanciae?

l4.~Existe alguna tabla que cuantifique el monto que ha aportade
cada trabajador por concepto de cuctas al Institute desde su ingreso a la
empreea a la fecka en gue se haga esa revisién?

15.-En los casos de ausencias al trabajo, existe manera de compre
bar aue el trabajador realmente falté? de ser asf, ousles Son esos compro-




bantes, inoapacidades permisos econdmxcos, eto.?

16.~Hay manera de comprobar cuando el trabajador haya recib:.d.o
més ingresos de 1o normal por concepto de lo establecido en el nrticulo
32 de la Ley del Seguro Social? g

17.,~En casos de haber hquldaciones al personal, existe alguna.
persona que las revise, 1as cotejs con la cuota a pagar y la que las au--.

‘torice?

: 18.~Cuando existen liquidaciones complementarias requeridas por
‘el Instituto, se tiene cuidade de observar cuales on las fullas para co=
Tregirlas y pagar esas cuotaB posBterioriente cuando sme vuelva a presentar
““el mismo problema, «n forme correcta?

19.~Existe manera de comprobar si los sueldos y salarios de los
trabajadores y empleados ton los verdaderos y que no se estd ocotizando en

- grupos eguivocados?

- 20.~De encontrar situaciones que establezoan hechos equivocados
en-la cotizacidén? qué medidas se adoptan?

I11,24.-AUDITORIA SOBRE KOMINA Y PRINCIPAIRS PUNTOS A REVISAR

11.24],~Diferencias entre Contrates de Trabajo y de Comisidn
Mercantil

: Podrfa existir una marcada diferencia enire estos dos
... conoeptos gegun las circunstancias o no exictir en absoluto la misma.

: Es por esto que la Suprema Corte de Justicia establecid las si ~
tuaciones en que procede uno y otro caso.

Comisidn Mercantil.~Se puede definir como un acto o serie de ac—
toB que crean una dependencia transitoria del comisionista al comitente.

El Cédigo de Comercio establece gue es un manlato aplicado & ac-
t08 concretos do comercio de tal iorma que al cesar esos actos determina~
“ dos cesan tanto el mandato como toda relazcicn entre las partes.

Contrato de Trabajo.-En éste, la dependencia es permanente, ade~
mds de existir ura dependencia econdmica entre patron y trabajador asf -
" como las definiciones establecidas en los puntos que 8e mencionan a con-
tinuacidn:
1.-Por contrato de trabajo entendemos que es la pres.
tacidn de un servicio de tipo personal que puede manifestarse en forma ma-
terial, intelectual o ambos.

2.~Remuneracidén por estos servicios.-Esta remuneracidn
es generalmente a base de pagos en efectivo pero se debe temer en cuenta en
tre otros el articulo 32 de la Ley del Segurc Social que nos dice que una re
puneracidn también se compone de pagos en especie o en cualquier otra forma
que se encuentre estipuiado en la Ley Federal del Trabajo. '



3.—Relab16n de Direceidn y Dependencla.—Ente s, de quien presta
el trabajo y de quien lo roc1be, dirgecidn de dependencia ee la que ojers
“ege ¢l patron kacia el trabajader en el sentido e cowmo desempaiiar sus fun
cionéiones Jde acuerdc a : cireunstane: cacterivticas del mismo,
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11.242.~Contrate ley

Ur contrnin ley, segun lp Loy Federal dol Trabaje, es un
contrato obligatoric aplicede en forma genera’ a empreoan que de encuspiren
dentre de une misma I 5 Jr 3¢ celebre entre une o
wyszrier sindicetes ¥ ah
de comin acuerdo, lor derechot ¥y
de 1z industriz de gue #r irate.

Este contrato ley
do €l territerio nacional

ee declarado obligaterio en to
erativas que proceda,

Tentre de ian k heervan on este de con
tratos, encontiramous la ue vropercionan ciertas ¢ldusulaz a taver
de los trabajadores cn relanidn o lot contraion colectivoe o individuslae o

jaderes para delsrminsr

las empresas que lo tengan, ya que ol satas oldusulpo establecieran n‘»,}or 6

disposicionzs gque las que oforguen low Contretos Celectives o Individuales,
se aplicarfan lae del Coniruto ley, por el cuntrario, si el Contrato Colecw
tivo o Individual supera en cowlicicones faverables a las del Contrato ley,
pe aplicardn los primeros,

1T.243.~Integracidn del Salario suc delermine ol Grupe en que 8e
deba Cotizar,

Ya 8¢ ka menoionado en otra parte de este
trabajo lo referente s suslios y salaries, cual-es su difercacia, como se
integra etc. sin embargo pera ofectos de auditerfam es precico tener bien =
claro cada uno dc los concaeptos que lo forman y én relacidn a esto la ley
Federal del Trabajo nos seriala ques




"'Salaric es la retribucidn que debe pagar el patron al trabajador
por . su lahor y afiade la misma ley que el salario no es solamente lo gue co-
nocemos- por sueldo (ouota fija diaria) es deociy se debe tomar en cuenta -
tal como lo smetfiala el artfouloe 32 de 1le Isy del Segurc Social, las gratifi
“.caciones, percepciones, alimentacidn, kabitacidn, prinas, conisionen, pree
~taciones en gupecie y cualqulier contidad gue oo ontregun al irabajador por
“lgua servicios.

Ila ley Federal dol Trabajo nos menciona aus cuando por cirounsians-
clas extraocrdinmarias, la caprese tenga necesidud dov que sus Irebsjadores de
ban laborar adn despuds de torminada su jornads noraal, s¢ vonsiderard a —
partir de ese momsnto como Liewpo extravrdineric para sfecivs do remunera-—
o0idn y eantablece adeuds, aue este tipo de trabajo extracrdinario no poird
exceder de tres horas diariae ni de nueve 8 la somana, krio importe por con
. cepto de labor extra, se considera como parie iniegrante del salario dsl -
i ) “* trabajedor.

Pero g6 detos considsrar sl srtfcule 30 de 1z I
o en oy incisg f, que esiablece quep loe pagos por tieupo o
AN ze tomardn en cuenta excopto cuande stic tipo de mervici
Porma de tismpo f£iljo.

r dsl Ssgure Socisl
xteenrdinario no =
ot eusté paotado en

También debe considerarse vomu parie del salarico el ahorro cusndo
la emprera lo entreogue dirsctamente u cus trabajadoresy
‘ s#in embarge, el ariiculo 32 da 1a ley, en
8u incieo b, nos dice que no se tomard en cuents por su propia naturalezs
cuando éate se integra por un depdeilv i canlidnd semanaris o mensuul 3=~
gual del trabajedor y de la empresw, usi cowo las cantidades otorgedas por
el patron pere fines sociales o sindicales.

Asf mismo sefinla ¢l mismo artfcule 32 los cases que no e tomerdn
‘en ‘ouents pars le integracidn del Salurio:

: a)los instrumentos de trabajo, tales como
. herramientas y otroe similares.

b)E1 ahorre ya mencionade

c)lag aportaciones para el INFONAVIT y las
(part:cipacxones de los trabajadores en las utilidades

‘ d)Alimentacidn y habitacidn ocuando no se
proporcionan gratuftamente al trabajador asi como las despensas,.

e)Los premios por asistenocia
£)los pagos por tiempo extra ya mencionados

; Una vez ya determinades loa grupos en gue deben cotizar todos y cads uno de
“Jos trabajadores y empleados, podemos proceder a elaborar una lista de los
o mismos donds se les puedn encontrar en base a sus actividades y remuneracia

AN nes as{ como las deduccionas a que se deban sujetar, tales deducoiones se—
T rian bdsicamente por concento del Impuesto sobre productos del Trabajo y la
cuota del Seguro Social, amdn de alguna otra perc las gue nosinteresan en -
sste estudio son bdsicamente las anteriores,

Esta lista a que hacemos mencidn se le conoce como Némina, la ocual.
estd sujeta a los diferentes tipos que exiten on relacién al personal que ~
contienen y al tiempo sue cubren,




11, 25&.-1& Auditorin de Ndminas y Procedimientos.

‘Qué es la Ndmma.-m némina que viene a formarce tomando como baw
e vlaa considereciones gue kemos hecho, la podemos definir como una lista
de: ‘personas que deben percibir los ingresos allf sefialados.

Tipos de Némina.-Existen varias clases de néminas atendiendo al —_;
Apersonal que ampare y al tiempo a gue se refieren, de ias cuales heremos’ -'
menoion aqui a algunas solo como referencia, i

En cuanto al personal que incluyen:

1,-Néminas de Qbreros
2.~Néminag de Empleados
3,~Néminas de Funcionarios

" En cuanto al Perfodo que cubrens

1.-Semanales
2.-Quincenales
3.~Mensuales

-La Auditorfa de Néminas.-En esta clase de euditorias existen i-en-é"
es que:son bdsicos ¥y gue es necesaric revisarlos ya sue van ligedos a
Y.XE percepo:.ones que obtienen los trabajadores y que son:

1.~E1 Impuesto sobre la Renta

2.~El 1% gobre reminereciones
Jo-La Cuota del Seguro Social

l.~En relacidn al Impueste sobre la Renta, go refiere bfsicamen-

te al Impuesto sobre ¥Froductos del Trabajo sefialado por la Lsy del Impues
v fvieesitlloto sobre la Renta en sus artfculos 48 ¥ 49 principalmente que se soportan
1 sobre el artfoculo 56 do la pmisma Ley para hacer la retencién mensual, y -
a lo que el artfculo 79 nos dird los ajustes que proceden en forma anual.

2.-E1 1% sobre remuneraciones es a cargo de la empresa por el to
tal de remuneraciones pagadus en ol mes incluyende salarios minimoa.
Estd vigente & partir del afio de 1966.

La cantidad que arroje ol 1% no lo refleja la némina pero 1o enw
contramos en la deolaracién monsual de los enteros que se deben haser & -
la Secretarfa de Hacienda y Crddito Piblico a traves de la Oficinu Federal

i de Hacienda que corresponda do acuerdo a la ubicacidn de la empress, Dor

i : medio de este dato noe pedenos dar ocuenta del monto do los salarios paga-
doB aun sin conter con las néminas.

3.~La Cuota del Seguro Socisl~Esta aparece como deduceidn den
tro del renglon de cada trabajador en la ndmina, y su integracicdn se kg =
planteado en forma unplia en pdrrafoe anteriores.

La verificacidn de estos tres puntos descritos ee puede llevar a
cabo mediante una de las tdcnicac de auditorie conccida como Pruebas Glow
bales, descritas ya an ol punto 1¥.135 de este trabajo.

El Control Internc.-Una vez més hacemos mencidn a esta parte de
! la auditorias que conforma la norma de 'Ejecucidn de Trabajo" en 1a sue se
: establece la importancia de estudiar el control interno, ya que con base -

T

\



ar como 8 va a trabajar asf como integrar ¢l cues

tionamo respect:.vo 5

“"En el punto 114223 de este estudio se. formula un cuestionario del
Control Interno sobré Néminas.

; Desarrollo de la Auditoria.-Una vez resuslto este ouestionario, =
estamos en condicionen de establecer si las politicas de la empresa en cuan
to 2-néminas . es adecuada o no, ‘o 8i esas politicas se llevan o no a cabo.

; 7 ‘Ppocedimientos de Auditorin.-los procedimientos de auditoris no -
son-otra cosa que la combinacién de las técnicas de auditoria, tdcnicas =
que el auditor al ldevar a cabo su exdmen pone en juego segin su criterio
-y experiencia.

Las Téonicas de Auditor{ia se dividen en:

S e 1l.~Técnicas aplicables & elementos internos de la conta
bilidad como sont
P e e ~ Libros y registroe de contabilidad
« Auxilisres de contabilidad -
- Actas, escrituras, recibos, ndminas
¥ en general toda la documentacidén re
lativa a la ecmprosa.

-_-"l‘lévo’n‘iéas aplicables a elementos externos de la conta ..

=~ Proveedores

~ Clientos

~ Acreedores Hipotecarios :
= Gobierno, etc. R

Para llevar a cabo el desarrollo de uns auditoria de ndmina, las

- téonicas a splicar son obviamente las primeras, en el punto II,21 de este

‘trabajo exponemos los procedimientos aplicables en téTminos generales so=

bre este tipo de auditorias para dar cumplimiento a lo establecido por 1la
Ley del Seguro Social,

A continuacidn vamos & exponer los principales puntos que se deben
revisar en una auditoria de ndminas, expousicidn que Be hace en forma enuncia
tiva pero no limitativa, y que a diferencis de lo expuesto en el punto =
1T.21 establece con mds detalle y andlisis lo que se debe examinar ya en -
forma especifica en el punto IT,212

I11.245.~Principales puntos a Revisar en estas Auditorias.

l.,~Verificar gque las néminas reinan todos los requisitos que, pa
ra el efecto, se establece en relacidn a toda clase de trabajadores como
son los de planta, eventuales, a comisidn, eto.

2+.-En ocasos en que ol control internc no sea lo suficientemente sa
tisfactorio como para llevar a cabo una revisidn detallada, s¢ puede hacer
uso de la declaracién anusl por impuestos sobre productos del trabajo, en
donde ademds de checar las cantidades que nos arrojen las ouentas. de ‘suel
dos y salarios, se pueda comprobar esas cantidades con la columna del In-
fonavit da acuerde al porcentaje que se debe retener por este concepto.
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3.~Revisar y hacer los cdlculos globales de las cuentas de Labor
Directa., ‘Labor Indirecta (gastos indirectos de fabricacidén) gastos de ven
ta y gastos de administracidn en relacidn a sueldos y salarios pera compro
bar lo pagado al Instituto por este concepto.

4.~Tener presente lo que establece el articuloc 12 de la Ley del
Seguro Social en reolacidn al articule 47 de la misma.

S.=~¥alerss de las liguidaciones de cuctas al Seguro Social en =
donde ademds de obssrvar la fecha de pago podemus comprobar la colizacidn
--yecha en relaocidén a otras cuentes como sonj el grado de riesgo de la em-

presa y el seguro de guarderias en vigor a partir del mes de Enero del -
afioc en curso {1974).

6.,~En los casos en que al kacer el exdmen se encuentren trabaja-
dores con ingresos variables, habrd de determinar a qué grupo debe coti~
~zar este o estos irabajadores mediante el siguiente mecanismoy
Se sumardn las percepciones de tipo variable que kaya fenido el
" trabajador durante el aiio immediato anterior, ase divide esa cantidad en—
tre ¢l nimero de dfas trabajados, el resultado se deberd sumar al sala-
rio base de su percepoidén en el afio que se eatd examinando lo que viene a
dar el salario diario total, y por lo mimmo, el grupo en el que deber{ co
tizar,

Te=lae cédulas de auditoria gque procedan en relacién a 108 pro=-
. blemas de conoiliaciones de sueldon, de omisiones en el imporie de las ~
cuotas en forma total o parcial o por falts de inscripcion del trabajador
oédulas de informacidén acerca del smeguro de cualquier tipo de prestacidn,
lae equivocaciones como cambio &e grupo por aumento de salario ete. debe~
ran hacorse conforme a las caracteristicas especiales do la empresa en -
cuestidn, es por esto que en eete itrabajo no ee ejemplifica ninguna ror-
ma ya que s un trabajc do subjetividad por parte del euditor.

8.~Hacer correcoidén de cualguier error en relacién a 1z cuoia a~
nual gue deben oumplir lac sociedades segun lo estipuladd en el reglanen~
to respectivo de acuerdo al régimen al que estdn sujetas.

Y.=las cédulas que haya elaborado el auditor, deberdn ser comple-
mentadae con el informe en el cual ne establecieron las causas principales
de los errores o eguivocacicnes, con lo cual 1a empresa podrd normalizar su
situacién ya que a ésta se le hard.de su.conocimiento por eserito {copia =~
del informe) de la situacién que prevalsce en la misma.

10.~Dentro del exdmen, el auditor puede deteciar el caso en el que
existan trabajadores que no hayan sido dados de alta, caso en el que el au-
ditor procederd a hacerlo pero tomando en cucnta la focha de ingreso de ese
trabajador a la empresa.

Cuando el trabajador haya sido dade de alta extempordrneamente, el
duditor deberd verificar esta situacién.

11.,~Tomar en cuenta los aumentos de szlario habidos durante el pee
riodo de revisidn que puede ser mensusl, semestral o anual, revisando a la
w02 los libros en los renglones respoctivos a estas cuentas,

12,~los auditores del Instituto Mexicano del Seguro Social por o-
tra parte, al contar con un departamento de Informftica que es el que elabo -
ra un listado que cohtiene todos los datos regueridos en relacidén a la em=




eBa que,se vala inspeccionar, tienen de esta forma conocimiéntos valio—
eisimos acerca de la misma, antcs de que ésta se los facilite, lo que les
d& una’ idea aproximada de la clase da informacidén que deben obtener de ma
nera que es ms fdoil detectar cualquier alteracidn o error,

. 13.-Comprobar les saidss arrzcjados en las cuentas analizadas, pa
,ra saber si son los correctos dr manera gue se pueda tener confianza en
_esos datos para poder llevar a cabto la investigacién.

14.~51 el auditor al iievar s cabo su exdmen, se da cuenta de gue
existen uno o varios traba: r:e que han sido dados de alta con toda opor
tunidad pero eu grupo de voiisacidn ne es €l correcto, deberd corregirlo,
pero. debe tener cuidado er los ocascs de trabajadores cuyos ingresce son -
‘variables y ademds tomar en cuenta el plazo que tienen las empresas para =
““inseribir al trabajador dentro del grupoe correspondiente, ya sea por au-
mento de malario, caso en el ocual hay cinco dfas hdbiles de plazo cuando =
los empleados no excedan de 100, pues de exceder, habrd hacta 30 dfas para
_dar el aviso correspondiente.
Casc especial es el de loo trabajadores con ingresos variables cu
¥yo avisc se hard en el mos de Fnero.

15.,~Para la conprcbacidn que nos arroje lu revisidn por mes de los
saldos, o por efio, de lan cventas que sear afectadas por pagos de sueldos y
S salarios, deberdn checarse tambidn las ndéminas para ver #i concuerdan pu -
5% diendo hacer uso de oxpedienfies de personal, tarjetas de control de tiempo,
: - eto.

16.,-En relacidén a las horas exiras, se debe tener cuidede con el -~
oriterio que sBustenta la Ley Federal del Travujo y del reglamentc de afilia
“o0ién, criierios que son seguidos por ol Institnieo segun la situacidén que pro
ceda de acuerdo al artfevlo 32 da la ley inciso f.

17.~los dates que niov arrojen las cuentad relativas a gasios por
conceptos Jde Bueldos y salarios, pueden ger comprobados tasbidn mediante la
H declaracidn del Impuesto sobre la Renta, teniendo cuidado de considerar las
i gratificaciones, ¢ :
cidn dipecta a los suelion con 1 2" que lerin cuadrad ian
en su defectc, llevar a ca

o
sue ldos y Ba7arlos.

18.-En relacién al listado gque proporciona el Instituto por medio
de su departamento de Irfcrid-ica a las auteridades, encontrames que cu Ie=
vigidn debe enfocarse bdsicamente hacia 1as ndminas de Ta empresa an cugs-
tidén, ya sean la o las anteriores segun el alrarnce del exduer, o las actua—
les, rara lo cual debordn e‘auo":wsn célilas 49U~ e0tdén de acuerde a los da-

tos remueridos a anoter on 1 2508 latos 8or bdsicamentey

l.-Yombre del Aseguradc
2,~Hiners do Afiliacidn
3.~Facha de Ingreco

: 4.,~Salario Diario

5e=Grupe de Cotizacidn

Con base en estos cince puntos se podrdn hacer las correccioﬁesfq_ue




félctlén,a['ounlquieryg de ‘108 mismos, tomando Comio referencia.princial, los
-a tliéutlos relativos.u este tipo de problemns en el reglumento de afilincidn.

19.-Pura determinar cualquier dato referente a2 la verificacidn de
lau cuentas de sueldos y sanlarios, es menester obtener informacién tal co ~
‘mo’ organizacidén de la empresa, revisar el contrato colectivo de trabajo, -
eto.-de donde podremos obtener datos tales come jornadan de trabajo, tubu ~
;lador de sueldos, condiciones detrabajo, categorfas, etc.

20.~No se deben olvidar las disposiciones legales on cuanto al Ac=
ta que se debe formular al final de la auditorfia que por otro lado, al ser
disefiada por el propio instituto, prestan toda clase de facilidades al mo~-
mento de ser llenadas, ya que el artfculo 16 Cornstitucional exige esta dis
posicién que se deberd cumplir estando presentes dos teetigos para que la
auditorfa tenga validez,

Un modelo de acta, mds o menos apegado & la generalidad de las ne
casidades en este tipo de auditorias, lo poderos ver en el punto 1I.214 de
este trabajoe

11.25.~CUESTIONARIO SOERE PATRONES, TRABAJADOR:S Y CUOTAS.

Dentro de los procedimientos de auditorfa encontramos
que una de las herramientas mds dtiles cor que cuenta el auditor, estd en
estudiar el control interno de la empresa, para lo cual existen basicamen

: te tres mdtodos:

.1l,~}étodo Grdfice
2.=Método Descriptivo

3«=M8todo por Cuestionarios

S la prdctica generahzada en relacién a la aplicacidn.de estos. tres
‘métodos se inclina a favor del tercero, es decir del mdétodo por cueantiona -
“rios debido a que refgeja de unz manera nds cduoda y efectiva la situacidn
de la cmpresa.

Este método consiste en formular preguntas acerca del departamen~
to drea contable que se va a examinar, lat que debordn jirigirse a personas
autorizadas, por esto se entiende no sclo que deban ser las responsables del

- departamento en cuestidn o drea de que se trate, mino que, deberdn ser perso
nas que conozcan la situacidn para que cus respuestas esear confiables, atn
en los casos de cuestionarios en los que la respuesta solo sea ur 8f o un -
no.

Debe tenerse cuidado entre lo que significa un cuesiicnario para
control interno y ¢l cuestionario de precedimicentos a seguir ern la audito-
rin ya que el prirmersc nos dice lo que tenemos gque saber y ¢l segunde lo que
debemos aplicar a nuestro exdmen, caso en el que el auditor deberd respon-
der a las preguntas.

A continuacidn vamos a exponer en forma somera los cuestionarics
mencionados debido a que, en el trpynscurso del trubajo ya se han tocado de
una u otra forma los matices qu¢ dsotes deben contener,




11.251.-cueeuomﬁo Sobre Patrones,

S0k -Se tiene ouidado en comprobar que el patron se e
To ehidnmente clasificado en la clpse y riesgo en que cotiza?

2.,~8¢ han observade las disposiciones del articulo 12
de1a Ley del Sezuro Social, an cuanto a lo que se yefiere a la ralacidn
laporal?

J.~Se tiere cuidado en los casos on gue 2l pairon de~
ba cons;derarne como pairon solidario o come palron sustituto de acuexde
O O los reglamentos y las leyes aplicables al caso, tomando en ousnia fe..
i ochas de responsabilidad para uno ¥y otro case?

4.~3e estipule s8i los irabajadores scn de planta, evers
tuales, de obra detorminade, elc. para poder establecer oi ol patron de —
be estar inscritoc en el régimen del seguro social obligatorio, o en o6l de
trabajadores eventuales?

Se=la ley sefinla las obligaciones del patronm en relacidn
a la inscripeidn y modificncidn de salaries, en cuanto a esto, Se tiene -
cuidado en cuanto a los plarnos para poder efeciusr los trdmites que que pro
cedan, comc lo sefiala el reglarento reapectj‘vo?

6.~56 tiene cuidudo de eviter situaciones en lae gque se
presente la obligacidn que tiene el patron de enterar lap cuotes de algin
trabajador que esté dado de baja, pero aue no haye dado avieo al Institu-
to?

7.~8¢ pone atencidn en los cases de liquidacidén al Ine
tituto por concepto de cuotas, de que las personas gue se listan alli es
tén correctamente clavificadas para evitar requerimientos por parte del -
“Instituto?

8.-5¢ tienen prepentes las obligaciones gue en forma ge
neral establece el artioulo 19 de la ley del Segurc Social para los patro
nes, tales comc avisos de bajas, de altas, de modificacidn, de inacripeidn
de clausuras, sustituciores, etc.?

9.=50 tiene proesente gue el pago do las cuctas del Segu
ro Social no solo es obligatorio para irabajadores de empresac comerciales
o industriales, gino tambien lc¢ deben hacer otrav como por sjemplo las so-
ciedudes cooperativas de contimo?

1

10.~50 tiene cuidado de que cuands la empresa se  liqui
de o extings por alguna randén, deberd segulr cubriesdo las cuotas ohrero—
patronales al Instituto mientras no le comunique cata situacidn al misnoa

11 ~8¢ tiene proucnie gue en ocrisos Lales vome salarios
variables de algun trabajador, se debe ion er cuidado en que lu clasifica~
eidn aue se le haga dentye del grupe & cotinar sea ia correcta de acuerdo
& cdlculos que pare el eieolo so sefialan orn la Ley en relacidn a la varia-
bilidad del salario?

12.~50 tiene presente que ln ley sensla la preseripoidn
en relacidn a enterar las cuotas vencidas zegin el artfculo 27772

13.-5e tiene ocuidado que cuendo exisian trabajadores - -




even uales otemporalas se debe: venficar el eetan o no inucritoe
en’del’Segiro uoeiul eeg-\m el reglemento respactivo?

'Ii:.2:52.;cues£ionario gsobre Trabajadozes

l.~Se observan lae disposiciones gque establecen el he~
'oho de que después de determinado nimero de dias en que se encuentre tra-
bajando el obrerc o empleado debe afiliersele, con lo cual gqueda automdti
oamente aceptado en la empresa?

2.~ verifica cuando los trabajadores de empresas par
ticulares tales comoj personal de escuelas, de sociedades cooperativas, -
de asociaciones etc., deben ser apignadoe al régimen del seguro social -~
que proceda?

3.~Hay verificacidn acerca de si algunas de las perso-—
nas que trabajan en la direccién de la empreta, no desempefian otros pues—
tos dentro de la misma devengando un salario?

4.-De acuerdo a loe incisos anteriores se tiene presen
te la Tevisidn de las condiciones en que prestan sus servicios tanto obre
ros, empleados como profesionistas?

5.=56 determina si existen en en la empresa salarios mf
nimos profesionales, y se ckeca si estos estdn de acuerdo a2 la rame indus-
4rial o comercial en que estf clasificads la empresa y asi determinar si.
cumple con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo?.

1T.253.~Cuestionario Sobre Cuotas.

l.-Existen trabajadores aprendices en la empresa?, de
ser asi como los considera la misma para efectos del Seguro Social

2.-Ln ocasos de ausencian de los trabajadores por enfer
medad temporal, se comprueban la o las incapacidades médicas?

3.~-Do ser asi, estas incapacidades son presentadas a =
la empresa con toda oportunidad?

4.=-Se tiene cuidado de que ouandc el trabajador tiene
dos empleos, no se le descuente doble cucta? ya que ¢sta deberd descontar
sale por separado

SomSe integra el salario de cada uno de los empleados
¥y obreros en cuanto a los conceptos que lo forman, para poder verificar si
estd bien clasificado deniro del grupo de cotizacién?

64.~Se checan las cumas y verifica que les cantidades que
sefiala ls liguidacidn bimestraml al Seguro Social pare eviterse diferencias
posteriores?

T.~-kE1l duefic de la empresa es tambien de oiras?, de ser
asi, se deberd cotisar por separado alin en sl caso de que estas empresas se
encuentren situadas dentro de la misma clase y riesgo.

8.-las cuotas del Seguro Social han sido pagadas con tiem
po o harn sido extempordneas?



De Ber asf, Tecuerdése la obligaoién de enterar las cuotas por este cop—
“cepto dentro de los quince dfas siguientes al mes imwediato anterior.

9e=Se tiene ouidado en lo relative a las horas extras trabaja
" das efectivamente? ya quo ouando el horario establecido por el contrato
de trabajo ya sea individunl o colective dstermine un nimero concreto de
; horas como jornada, si el obrero o empleado trabajn mfs de ese tiempo ya
Tegmeho se habrd de considerar como tiempo extraordinaric segun le Isy Federal =
del Trabajo y la ley del Segurc Social (Art. 32 inciso f.)

10.~A los administradores o gerentes se les tiene en el régimen
del Seguro Social? de sor asfj porqud?
De noser asiy porqué?




.-Coniq'i'hemos visto a traves de eote trabujo, ha habido en el
ursoj del tiempo por parte de la humanidad la ooncienocia de sentir
2 ggranfib. 'para. su existencia y la de loo suyos.

7“Se le han dado diversos nombres a los sistemas, medios y regi

enes-‘que se han tratado de eatablecer con ese fin, sin embargo, todos =

jenen la misma finalidad, o sea la de la Seguridad Social, en la era en

‘que’estanos viviendo se¢ ciente més esa necesidad.

Se ha dicho y con mucha razdn por parte de algunos esoritores,

"que‘,‘la mejor época para vivir gque ha tenide ¢l hombre es la presente, a-

firmacién con la gue estoy de acuerdo debido a que es en el siglo XX cuan—

dp ha habido mayores progresos en todos los Srdenes,

Es decir, se tienen hoy en dis una serie de satisfactores mate-

~"7ris‘lie§i‘ que hacen mds efectiva y larga la existencia del howbre, ademds de

"“tener sl nloance pricticamente todas las clases sociales servicios relacio
" pados con conocimientos cientificos y culturales (M&todos, téonicas, mate- -

E ::;'iglfscrito, etc.), todo esto debido & 1la preccupacidn del hombre por pro-

. ourar su supervivencia ligado al interes de lucro, que tiene todo descubri- B

miento o invento.

tatas necesidades a que hacemos referencia son de drden colecti—
vo, no individual, y ese es en realidad el problema debido a que todo huma-
no por el hecho de serlo tiene en su haber derechos y obligaciones lo que
propicia que todo munde e sienta con derechos ain cuando no los tenga si
siente la necesidad de algo que no puede alcanzar (esto incluye tambien a i
iaa naciones) y que 8Se manifiestan en actos delictucsos y frustraciomes, a

satisfacerlos por cualquier medio.

De entre eptos grandes problemas tenemos el mayor: La Explesidn .
. Demogréfica, ya gque éata es la que trae consigo esas necepidades y calami-
" dades Que se deben afrontar y tratar de recolver, necesidades que parecen

‘incontenibles e insuperables, 8l no se toman las medidas a tiempo.

Es por todo estc que ahora es cuando la Seguridad Social -debe in-

orementarse, debe proyectarse a lae masae cenirales pero con sentido de Se:




,ngidyz‘ld"y‘Juatioi‘a Soaial para que'éstaﬂ' esisn dispusstas a’cooperar.

Ya existen Sociedades Internacionalas de Seguridad Sosial ocuye

objetive es el de establecor una hermundad enire lap nacionss con sentido

‘:de cooperacidn ¥y ayuda autua, a ni aslo de ver, dse cu el canineg 2 seguir

.7 para que con la ceoperacidi v loc puecios del wundo, pueda haber garan-

hlozents h

ST 4 {as hacin las geners

minos depandiendo de Jv qué la Jegurldad Cocvlal legre haser, melianie les

medidas que crea Tazonsblss y gue o mi molo do ver datsn ser de Yipe iapo

riscy 30n:

8itivo, s deoir, de fipc legel, nmuop cavinot u que nou

l.=la Deotruccidn totel de 1o Hunanidad
2e=la Conguista Faopacial y vor lo mismo la Supervivencia
del Fombre,

ITe~En cuen Luasidn enowestro peis, te

in © todon los snctores

del Seguro Social impeors un 1dgd

©. la poblaoidn, incluycrle o las clawe Cauo dupuedbamente los o#

. indiferente ¥e aue € auDONG gue 5t ni las udd

2, pero la

0 oeobe rdglien Lo rodistribucidn del ingreso, nsce

verdad e¢s que al pers

sariamente tiene que afactrr faods la estruatura fimanciews dol pais,

En base o la investigecidn gue he llevede a oabe do cste tema, -

puedo aregurar que la inplaniacidn del Seguro Social en Héxico, vino a =

impulsar definitivamente la economia del pafs.

Bs asf como vemos que existen Zentros de Seguridad Social; Cenw

tros de Adiestramiento Tonice, Sentren de Capucitacidn para el Trabajoy

Centros Deportivos, Empecifcules Teatrales, Centros Vacacionales stc. que

se encuentra en toda la Repdblica debido o que la Adminisiracidn del Segu-

ro Secial ha estadblecide on fun2idn s lo# recursee fue obilene de las cuo

tas & que estdn obligudes sue afiliades,

Tedo eB8te provicia que existan ads Juenies do trabajo y de slpee oo

racidn personr) al aleance 4o lsz Sociedad en CGeusral,

ITT.~Auditorfas Anuajos. 0
En el aspecto de la auditoria’ practicada . =%
por el Instituto a sus Ariliades, niense gue os doberfan esisbleceT las: me

didas adoptadas por las diferentes leyes (seguin el casc eipecific'o)— [ R



cuantoa ig”dbiigéoién que tienen las empresas de nractioar una auditoria
de tipo 2nual ‘con su Tespeotivo diotdmen.

Esto traeria ccme coneecuensia que las empresas tuviesen mds cui
dado-en ocumplir con sus obligacivnes hacia el régimen del Seguro Social y
consecuentemente, cen =1 tranacurso de loo afios se sentirfa mayer control
;'en todos los drdenes y aorocios que cubre dicha loy, ademds de que, las -
personas relacionsdar con la materia centable profecionisias o no, ten -
drfan una conoiencia de mayor responvabilidad y preocupacidn por conocdr
y cumplir con las disposicionecs que al recpecto sotublece la misma a sus
afiliados.

IV.~En cuanto al trabajo que he dwsarrollado debo aclarar que los
puntos tocados en el misro han sido de una manera comera y generalizads ,-
ya que el abordar un temu de ezia patuvaleze on forwma completz, cquival -~
drie & hacer investigacionos no solo «n el campo de la Seguridad Socisl, -
de la Auditorfs, etc., sino hacer relacicn tachidn a peliticas de gobier -

nos sooialistas, comunistas y capitalistas principalmente. s e

Sin embargo, mis objétivoa al enfocar esta drea son los de apors B
{ar ‘aunque sea algunas ideas que puedan sexvir de gufa y orientacidn en edl;, B
amplio campo que consti »
- oials »

tuye la Auditoria relacionadas con la Seguridad Soi, -
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