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GAPITULO PRINERO,

LO8 OBJETIVOS Q D CHO INTERNACIONAL A TRAVES
HISTORIA.

I+~ INTRODUCOION AL TEMA .

gonooido autor eosptims que eg necesario prevenir oontra la
tendencia de comparsr a cada paso ol persoho Internscionsal ocon el
interno, pretendiendo reducir aquél a dete, pues ambas ramas Jurf
dicas son diferentes en su estructura, en su tdonica Jurfdics y -
on su aplicacidn (1).

| Ee obvio, sin embargo, que, con ser olertas les anotadas-
diferenocias entre ambos oomplejos Jurfcucos. existen no obatante-
olertos ﬁrlno:.pios ds naturalezé f1logdfica que, surgldos tradl~—
oionalmente del andlisis del derecho interno, precisamente por su
pretensidn de generalided y abetraccidn guardan perfeota aplicabl
1lidad en el orden Jurfdlco internacional.

Juatamente, uno de esos prinoiplos -que serd base para =
orientar el sstudio del tema a que se contrae eéte capftulo~ se ~
plantes partiendo de la congideracidn de la naturéleza mlsma del~
dereoho én genersl. En efeoto, ea de todos resonooldo que, desde-

el punto de vista formal, dste no es un £{n, sino un medio espe-—
| oial oreado por-los hombres para la oonseoucidn de determinados -
fines que estiman de 1ndiepenaahlé ¥y urgente ounplimiento. Por —
tento, el pereocho es inatrumento ocon el ousl ellos tlsnden a dar-
oerteza y seguridad a la realizacién de tsles flnes u objetivos.—
gin embargo, obmo aolera Recasens giches, esta funcidn de certeza
y seguridad no debe entenderse en tdrminos absolutod. por el con—
trario, hay que pensarla 8dlo con un alcance limitado y relativo;

(1) e~ gésar gepulveds, perecho Internaolonsl, piblico, México, —~
1968, tercera edioidn, Editoriel Porrua, SeAe«, DPe ¥
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ello por las sigulentes razones:

la.- Aunque los hombres formulan el perecho positivo movi
dos por el deseo de obtener alguna certera y seguridad en detem}
nadas relaclones svciales, lo que les importa no eés ocuslquier — =
certeza y segurldad, sino precisamente oertera y segurided. en lo-
que entlienden oomo pautas de Justiocla.

2a.~ Aunque el deseo ds seguridad es uno de los afanes —
fundamentales de la vida humana, no constituye el Ynico, sino que
coexiste con otros, inolusive contrarios, tales como el enhelo de
cambio y la aspiracidn do mejora y progreso (2).

| gonvérgen, pues, en el Derecho, al parecer paraddjioamen~

te, propdaitos de seguridad, pero tambidn propdsitos de ocambio, =
deseos de eatabilidad.. nds asimfamo, afanes de varisoidn, ocon- —
gruentes dstos oon. el perfecolonamiento oonatante que demandan ——
las nueves clrcunstanoias y neceeidadea goolales. El propioc autor
menoclonado puntualize al respecto; "pPara ocomprender y explloar'el
proceso soclal de formacidn y desenvolvimiento del perecho, e —
preciso tener a la vista esos dos aspectoBSessssss EL hocho de que
los hombreé al producir el Dereohp tratan de dar certeza y segu’r_;
dad a determinadas relsciones interhumanas; y el hooho de que & =
pesar de que el orden jurfdico tiene una funoidn estebilizadora -
de determinadas relaoclones sociales, ein embargo, no puede Bue-; -
traerase a las neocesidades de oamblo, suscitadas .por la tranefozin_g.
cidn soolal, por el nacimiento de nuevas necesidades, por la modl
ficaoldn de antiguos menesteres, por la apariocidn de_nuevas oip—
oungtaunolas® (3). |

pesde luego, las anotadas oaraoterfstiocas del Derecho en-
general, son oompartidas por el Internacional. Basta, para 0Ompro

(2)¢- ILuis Recasens gichgs, Tratado genersl de goolologfa, México,
1970, 4doimn edicidn, Ed. porrua, Se4., Po 590. -
(3)e=~ 1dem. p. 591.
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‘barlo, el exdmen de algunas definiclones elaboradas aoerca de g
te fltimo, a saber; |
ALL Rogg: ®Fl Derecho Internacional piblico abaroa aqué——
1las normas que regulan las relaoclones de todas las comunidades -
Jurfdlcas soberanas entre si¥ (4).
BiL‘;!Q-.!: *1a ley de las naciones o perecho Internaclonal,
pPuede definirse oomo el conjunto de normas y prinoiplos de acoidn
que regulan las recfprocae relaciones de los Estados oivilizadogh

(5). .
Sepflveda: WEl perscho Internacional publico puede defi---

nirae como el conjunto de normas Jurfdicas que regulan las rela—
¢lones ds los gstados entre sf, o mds correctamente, el perecho -
de gentes que rige las relaclones entre los sujetos o personas de
la comunidad internacionald (6). o

XNavarro yega: SE1l Dexrecho Internasional es el slstems de-
normag obligatorias, que nacidas del congentimisento expresno o tid~
clito .de los getados, determinan los derechos y deberes de las per
sonas internacionslea en sus relsciones mituash (7).

Korovin: ngl pereoho Internaclonal puede definirge oomo -
el oonjunto de normas que regulan las relaciones entre los Futp~—
dos en el proceso de sus confliotos ¥y cooperucidn y ocuya meta re~
8ide on la salvaguardia de una coexistencla psoffica® (8).

pe tales definiciones se infiere qus el pereoho Interna—
oional es, oomo todo derecho, un medlio creado por el hombre para-
oierto objeto; en el oaso, la regulacidn de las relaoionss entre~
Estados, no entre individuog,.

(4)e= Cit. por Alfred verdross, Derecho Internacional piblico, ~.-
orad. de Antonio Truyol y gerve, Madrid, 1969, p. L.

(5)e~ J« Lo Brierly, La Ley de las Naciones, Trad. de Rafeel Agua
yo y Joed Bermudez, México, 1950, Ed. Nacional, p. 7.

(6 o= Obe ol%., p. 3. . .

(7)s= Ignaclo Navarrce Vega, exposiolon dootilnarla en su oatedia-
- de la materia en la pacultad de Derecho de la UsNiAcU,

(8)e~ YoA. Korovin, pereocho Internaciono) publico, Versidn espafio
1a de Juan yillalba, uéxioco, 1963, Editorisl grijalbo, p.1l.
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7al regulacidn se considera, obviamente, coma el obleto =
permanente del perocho Internacional, mds, dentro de &L, exlsten-
¥ han existldo objetivos diversos, varlables de conformidad oon =
camblantes ocircunstanclas de la vida interestatal, a la manera oo
mo en el perecho Interno se realiza, eantre individuos, el proceso
dind’mioo a que se reflere Recasens. EjJemplo a la mano acerca de -
tal aserto lo proporciona la propia definloidn ds xorovin, pues -
en ella se alude no sdlo al mencionado objeto permanente ( al que
8¢ limitan las rostaxitee definlcionss ), sino tamb_ién a uno de —-
los objetivos del pereoho Internacional ocontempordneo, cual es la
tooexistencla pacffica*, objetivo que en su sentido moderno no pu
do darse en otra etapa histdrica precedente, ya que nunoa anteg =
pr:.vé en el mundo la divisidn entre los bloques de nasiones ao-; -
tualmente en ant{tesis. . 4

Asf ocomo en el proesente ese objetivo de coexistenoia ha -
quedado perfectamonte delineado, en todas las etapas esencialesg =
de desarrollo del perecho Internaclonal se han susoitado motas ai
ferentes ( segun las especiales oirounstancias histdricas )» pero
que se amoldan a la regulaoion de las relao;onea entre pstados, =~
osto ea, al objeto permanente del Derecho Internacional.

Justamente, en los spartados que siguen proourardmos preo-
oisar, aal sea en forma breve, esas distintas.metas do las vinou-
laciones internaolonales en algunas efapas de la historila, inolu-
yendo desde luogo la época contempordnea, pues 'pretendemoe oon es
te enfoque ubioar debidamente el tema obJjeto del presente trabajo.

IX.- LOS OBJETIVOS DEL DERECHO INTERNAGIONAL EN
EL,RENACIMIENTO.

Lo mayorfa de los tratadlistas de la materis se encuentra-

acorde en oonsiderar que el Derecsho Internaclonal modsrno surge —
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al tiempo de»oenrlgurarae el Estado soberano, hecho que acaece al
conolufr la gdad Media, cuando "el espfritu bumano, entumecido, -
se despereza despuds a3 la larga noche" (9).

En efeoto, aunque se resonooce que en dpocas historicas an
teriores a aquédlla rigleron algunas rudimentarias inatituolones =
que regulaban determinados aspeotos de las relaciones entre lod -
pueblos, es de negarse que ellas integraran un perecho Internaclo
nal o sistema Jurfdico entre petados, dada la elemental razdn de~
que dstos no existfan an. "EL pereoho Internaoional -expresa Ko-
rovin- hizo su sparioidn con el surgimiento de los Eatados. las =
relaclones internacionales e intertribales da la sooiedad primitl
va, relasliones de naturalezs alternante, unas veées pac{fipas y -
otras belicosas ( enouentrds arnados, recfprocas visitas en son -
de paz, interoamblo de presentes, ete ), no estaban sujetsas a Jon
trol jurfdico alguno. El Dperecho Internacional surgid con el de-—
senvolvimiento de contactos polfticos ¥ sooiales entre los Esta~—
dos? (10).

Abundando en el punto, gepilveda manifiesta que "Las rudi
mentarias instituclones que surgen de manera alslada y fugaz en -
la historia de los tiempos antiguos no pueden conslderarse, en —-
nlngdn caso, ocomo integrando un sistema jurfdico entre naclones.~
Porque mal puede hablarse de un derscho que rige a losg Estadog —-
cuando éptos no existen unos frente a otros. De esa maneﬁa ~0 10
ga~ el perecho Internscional fud posible ocuando aparecs el Estado
moderno, sutdnomo, autocapaz, en relacliones de igualdad con gug -
semejantes, fendmeno que tiene lugar sdlo despuds del Renacimlen-
to ¥ no en dpoca anteriomt (1)

(9) e~ walter Montenegro, Introducoidn a lag dootrinas polftico- -

econdmioas, México-Buenos Aires, 1964, Fondo de gultura Eco
ndmlca, pP. 27

(lo Q-Ob, oito p. ;10

(11 Lad Obo Oit. po .
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Muy diveraas oausas determinan la aparioidn del Estado mo
derno, pero destacan dos fundamentales, & sabexr:

la.~ E1l surgimiento de gentimientos nacionales en muchogw
pafaes; y |

2a.~ La Reforma, que impliod el levantamiento de los paf-
ses contra la Iglesia, ¥y 1a cual “deqlarando la supremacia de la-
autoridad oivil dentro del territorio, tuvo como resultado la de-
claive derrota dol dltimo rival que se oponfa al nacimiento de un
gstado naolonal unificados (12).

gonfermadoa, pues, loag modernos pstados, se instaura en -
Europa un nuevo oxden polftico, en que cada uno de éstos asume el
cardoter de entidad autosuficlente, autdnona, indepsndiente, aobe
rans 6n suma. Mds, por ouanto que con tales atributos =-novedosog=
entonces- el Ratado moderno, s diferencia del medleval, daba la =
impresidn de constitufr su propia meta final de unidad, surgid el
peligro de que las relaciones entre los proplos Estados se dasen-
volvieran negativamente, ein ocontrol alguno, dsda, por lo demds,-
la carencia de algin ideal unificador como el que habfa exlstido-
bajo la autoridad del Papa en 6l Imperio Medieval. yud justo eate
momento histdrice o) que demanddlel sdvenimiento de un perecho —
que principlara a regular las relaslones entre esos nuevos Eata--
dos, impidlendo, primordialmente, 51 ejerololo abusivo ¥y antitéﬁ;
0o de los atributos recién conquistedos. Pero menester era que pa
ra que empezara a integrarse tal ordenamlento, conourriesen motl—
voa de hecho y espirituales que lo hicieran no sdlo dgseable. 8i~
no tambidn neoegarie, y se produjeron, pues como expresa Brierly,
# Afortunadanents al mismo tiempo que el desenvolvimlento polftico
perecfa dirigirse hacls la completa separacidn e irresponsabili--

dad de los Estedos, nuevas causas traba)aban con el objeto de im-

(12)e= Brierly, Ob. oit. p. 10.
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pedir la soeptasidn de esta ausencis de vinoulos entre los Esta——
dos y para llevarloe a una intimidad y constancia de relaciones,-
mayores afn que las que existieron en los dfss en que la unidad -
tedrica era oomunmente aceptadal (13)e

Entre eses causas, las méa lmportantes fueron las slguien

tesgs
&)+~ El inoremento del oomercio y la aventura, originados

por el descubrimiento de América y de la nueva ruta~
de las Indisse.
b)e= E1 trasfondo comin intelectual oreado por el Renaoci-
miento.
0)e~ La solidaridad religioss, que ored vinoulos de leal-
ted entre correligionarios de distintos Estedos.
‘d)e~ El sentimiento comén de ropulsidn haocla la guerra, -
gurgido por el salvelismo oon que se llevaron & caho
_ las luchas de religidn (1h).
La influenole de eotos factores en loas noolonales de cade
Estaflo, les hizo comprender que no era 6l alslamiento de sus res-
pectivos pafees el oamino indicado para su desenvolvimiento pleno
v que sf, por el ocontrario, la via solidaria era la meta a segulr
para lograr una proeperidsd comin, bajo el signo ds relaciones —
cordiales que impidieran en lo .boalble el degencadenamliento de =
confliotos. Efecto innmediato de ;a‘ca oonvicoidn fud el surgimlenw
to del pereoho Internaclonal moderno, que supuse el absndono del
1deal medleval de un Estado-Mundo, y tomd en oambio como postula~-
do fundsmental, la existencia de clerto nimerc de Estados seculs~
res, neclonales y territorisles, pero les negd el absoluto Bepars
tiemo y la irresponsabilidad y proolamd su comin vinculacidn bajo
la suprenmacfa ds la ley. De este modo persistid la conoepcidn ~ -

(1 )." Obe Qito Pe 11.
{14)e= 1dOm. miema P.
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medieval de unided, ain ocuando en una forma que respondfa a la ~~
nueva estructura polftica de puropat (15).
ge inflere de lo oxbueato, que en ogta primera etspa de -
existencia del Dereoho Internacional ( qu'e los autores ddn por =
conclufda oon la paz de wWestfalia, de 1648 ), sus objetivos esen~
oialea' dentro de la prdotica de los Estados, se basan en el propé
gito de dstos de reafirmar la inoiplente comunidad internaotonal-
(16), a lo oual cosdyuva la aceptacidn del derecho convencional,-
uno de ouyos principios, la fidelidad a la palsbra dada ( pacta -
sunt servanda ), trasciende, oon otros, por su niporta.nola, &L d_q
recho conguetudinario. Asfmismo, en este perfodo se empieza a re-
curriy con freouencia a los tribunales arbitrales, distinguidndo~
ss desde entonces entrs el UArbiter?, que tenfa que fallar segun~
dereoho y el ¥Amiosbille compositor® ¢ ®arbitrator?, ouys misidn-
oconsistfa en resolver el oonflicto "per amorem, pexr ooncordiam_, -
per trensactionemV. ge ascepta también el derecho de autotutela —
que pﬁede manifestarse mediante represallas 0 guerra— paras el oa;-
80 da' que, no habiendo asuerdo material de las partes en conflic-
to, una de ellas se estimara lastimada en sua derechos. ge admi—
tfa asimiemo el concspto de la 'ﬁellum Justum®, esto es, la gue—
rra oomo una eimple reacoidn contra una injusticia del adversario.
Finalmente, por cuanto que faltaba; toda posibilided ds ejeocusidn-
jurfdics por un drgano ejecutivo central, se llegd a la oelebra—
oidn de tratados de allenza, ya que de esta forma cuslquier Esta~-
do podfa assgurarse el. auxilio de otros gstados (17).
(12;.- Tdem. .
(16)«~ gobre tal puntec, verdross estima lo siguiente; WEste pri--
* mer perfodo del D.I. moderno no tiene para nosotros inte——
rde meramente histdrico. En efecto, puede afirmarse que en
' tonoes se instaurd la constitucidn de nuestra comunidad de
Estados y aunque esta oonstitucidn se ha modificado en al-
guna de sus partes, otras 8¢ han conservado hasta la aotua

lidad, Obo olt., Po 35.
17)0"‘ Vaxfdrosﬂ, Ob. olte Ps 360



11I,~ OBJETIVOS DEL DERECHO 0
LA _EDAD MODERNA.

pentro de esta etapa histdrica y & la digtancia de ocasi -
un giglo entre elles, se celebran dos pactos internacionalss que-
delimitan sendos perfodos en el desarrocllo de las relaciones en—
tre los Estados. Ellos son; E1 Tratado de westfalia, de 1648, y -
el rratado de ytretoh, de 1713. El primero, segin palebras del —
Raestro gepvlveda, "merca un hito muy destacsdo en el progreso da
las inatituclones mternanionaleé, oonatituyd -agrega~ durante ca

8l un 8iglo la estructura polftica internasional del continente -
europeo y es el primer sfntoma importante de la existencias dal De
reoho Internacional? (18).

La préotica de los Estados orienta las relaciones interna
clonales por un sendero de oolaboracidn en el desenvolvimiento —~
del trdfico mercantils pe ahf que proliferan en esta etapa log ~-
tratados de comercio. Efecto de este propio hecho es el inoremen-
to de las aotividades diplomdticas. Por otra parte, la ingtitu- =-
0idn de la neutralidad se desarrolla en forma notable, lo que =~ -
orienta a log pstados a yeglamentar determinsdos aspectos del con
trabando de guerra (19).

Por lo demds, empleza a geatarse el prinoipio del equili-
brio, que la paz de ytretoh, log;'ada por el Tratado del mismo nom
bre, ha de convertir en objetivo saencilal del Dperecho Internaclo-~
nal ds la Edad Moderna, mlsmo que pemnaneoé basta la época de Na-

poledn.
"gegin este principlo -manifiesta verdross— ningun pstado

ha de poder llegar a ser tan podercso que estd en condlolones, s_§

lo o on unidn de sus aliados, de imponer su volunted a los dsmés.

(18;0- Ob. 011‘:’., Pe 8.
(19 [ Jond Idamc, pB. &"9.
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Un prinocipio mecdnico -estima- viens asf a substitufr la ides oo~
‘muniteria de la Edad Media, que habfa sido destrufda por la disi~
dencla religiosa. La consecuencia de esta ruptura tenfa que sor -
un aumento de fuerzas antsgénicas, por 1o que la paz no podia age
gurarse aino por un equilibrio de fuerzas necesariamente inesta=-
ble® (20).

Es de apreclarse que este principlo del #justo equilibrio-
del podert® fud el \nico recurso de los Estados en el momento his-
tdrioco, para substitufr un monopolio de poder o una organizacidn-
w internanlonal, inexistentss en ese entonces (21).

Aeimiemo, han sido sefialados los elgulentes principlos d4i
3 reotivos de la comunidad mtemmioﬁal en eata segunda etapa de -
| la pdad Moﬁem: B
a) .~ Los Estados son oomun;dades territeriales soberanasg-
¥ dentro de sus 1fmites ejercen el poder supremo y =
en prinoipio execlusivo.

b)e~ Los EStados pueden disponer entre sf de su territo—

rio segin las reglas del derecho privado, en virtud-

de oompraventa, cambio, arrendamiento y pactos de fa

. nilige ' _
0)e= 108 EstaGos son independientas e iguélea entre of.
4d).- L& comunidad intermacional sigue siendo inorganizada, -
g ' por lo que carece ds autoridad central. El srbitraje
V misgmo oasl desaparece por oompleto.

e}~ L08 EBtados roconooexi las normas del D.I., pero osda

uno de ellog es 6l que tiene que decidir "bona fidet
acerca de su eplicacidn e interpretacidn. Consecuen-

temente, existe el derecho de autodecisidn, por el =

‘ (20 o= Ob, olt., Pe 36.
‘ (21) o= soptilveda, Obe 01%s, Do Jo
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_oual oada Eatado puede juzgar si hubo violacidn del~
" perecho Internacional y oudles debsn ser sus conge—
cuenciase
f)e~ Los Estados tienen también el derecho de imponer con
los medlos de autotutela ( represaliss o guerra ) —-
sus derechos ( derecho de autoejecucidn ).
g)e~ la dootrina antiguo-medioval del #bellum Justum® ge=-
eliming paulatinamente, siendo substitufds por la —-
concepoidn de que todo Estado tlene el derecho de de
olarar la guerra sl asf lo exigen sus intereses.
h)e~ En ocaso de guerrs, .103 terceros petados gon libresg -
de unirse a una do las partes beligerantes o permane
oer neutrales. (22).

otra etapa del Derecho mtarnaoional, que proplamente yse-

no ge ajusta a los mdrgenes oronoldgicos de la Edad Moderna, pero

que oonviene oltar aquf para que lfneas adelante pueda precisarse

oon mayor certeza 6l desarrollo de aquél en la época contomporg=-

‘nea, corre desde el Congreso ds Viena ( 1815 ) hasta la Primera =
- guerra Mundial.

purante olla, se establece en la prdctica de las naciones
suropeas el sistema de Antervensidn, ya que la ganta Allanza, qus
emerge del propio gongreso menod.é‘nado, ge flja el propda:.to de ao
tusr en defensa del principio de la legitimidad mondrquioca, amena
zado a la sazdn por los movimientos del liberalismo. Asf, segin -
expone ol Masstro gepulveda, "gurge en Viena el llamado !Conoier-
to Furopeo! que fundado en el tequilibrio de poder’, habrfa de ma
nejar los destinoe del mundo a 1o largo del siglo XIX. yUn hecho -
o8 olerto; mala o buena la organizecidn que surgid del Congreso -
de viena, desde 1215 hasta 1914 no hubo 'guerra mundisl! y adlo -

(22)c= Verdroass, Ob. olt., p. 37.
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hasta 1870 ( o sea oincuenta y ¢inoco afios despuds ) oourrid uns -
oontlenda Aimportants.en el Continente puropsest (23). '
Ese prolongado perfodo de paz permitld un enorme desarro-
llo del perscho Internaolonal, pues fueron miltiples las inatitu~
clones surgidas o perfecoionadas snionces.
Los sigulentes son los oaracteres prinolpales que dlstin-
guen ests stapa: v
a)s~ Surge una opinidn piblioa internasional, que hs.ﬂria-—
de pesar en la formaoion de las inatituciones.
b)e~ go desarrollan las repressllas. .
c)e~ El bloqueo asume sus rasgos esenclales y se depurs.
d)e= 12 intervencidn ee perfila como objetivo fundamental
en la prdctica de las naclones, por lo que se orea -~
toda una teorfa acerca de ella.
8)e~ LA abéio’n internasional sistemdbtica hace desaparecex
la esolavitud.
£)e= ge suprime el llamado derecho de coxXaos
g) e~ se4 conolbe y aplica el régimen de navegacidn de los-
rfog internacionales.
h)e~ g& extlende .y estabiliza la lnatituoidn diplomsdtica.
1).= Las actividedes proplas del rdgimen consular asumen-
méxina brillanteze (24).

Adn los logros de eatn fruotffera etapa se prolongan y —

aoréoientan en su fase final, pues en ol curso da désta proliferan

los fratados multilaterales, ee finocan las bases de los mdtodos de

soluéicfn practica de los conflictos internaclonalesa y empiszan a-
ser eatmdturados los grandes organismos sdministrativos interna-

Oion&leﬂ .

(2 )." Ob! Qit-, P8 9‘10 .
(2%4).=~ geptlveda, Obs oit., pPs. 3~10.
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Es de deoirse, sin embargo, que aquellos métodos de conju
raoidn de oonfliotos fueron concebldos ante el temor de una oon=—
troverela armada de grandes proporciones. As{ lo estima Korovin,-
que expresa; H)"..a creoiente amenaza de una guerra mundlal llevd al
desarrollo de un sistema de medlos pasfficos para la resolucidn -
de los conflioctos internacionales ( (onvenios de La Haya de 1899~
¥y 1907 sobre los procedimientos de la conciliamcidn y del arbitra-
Je )« En la Conferenola de ginebra de 1906, laa gonferenclas de -
Paz de La Hays de 1899-1907 y la gonferenola de Londres de 1909«
fueron recoplladas las leyes y costumbres de la guerra y las nor-
mag que rigen la neutra.llda:d“ (25).

pe todas suertes, fueron en vano log empefios para evitar-
el primer gran conflloto, pues Ypespuds de la expiracidn del tra-
tado de garantfa mu't:ua germano-ruso ( 1890 ), se enfrentaron fi—
nalmente dos grupos de potenclas, a saber; La triple alianza ( Im
perio Alemdn, Austris~jungrda e Italia ) y la 'gatente Cordiale-
( Gren pretafia, Franéia ¥y Rusla ), que en 1914 se transformaron =
en oémpamentos bélicos, interrumplendo as{ el prometedor desenvol
vimiento ulterior del D.I.P.* (26),

IV.~ LOS OBJETIVOS DEL DEREGHO INTSRNAGIONAL
T EN LA EPOGA GONTENPORANEA.

En realidad, el perscho fnternaoional contempordneo prine
oipla & gestarse a partir de la oreacidn de la gooledad de las Na
clones, surgida de los Tratados de Glnebra de 1919, pues es enton
ces ouando, au¥n oon la debilidad que la d1stinguid, se integra —
une conunidad general organizadas de naclones y oon la pretensidn-
de salvaguardar mediante métodos pacfficos y ain reowrriendo & ~—
clertas sanolones, la paz ¥ las buenas relaclones entre los Rsta-

doee

2 °= Obl cit. ! . 3
52%3.- verdross: gb.sg!.t., pe W1,
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ror tanto, los objetivos esenolales de dicho organismo -

fueron dog; ElL mantenimiento de la paz mundial y el roxﬁento ds‘ la
sooperacidn internacional. Para el efeoto de alcanzar tales objo=
tivos, el pacto de la gociedad de Naciones exponfa que importaba:
"Acepltar clertos compromlsos ds no reourrir a la guerrad;
"Mantener a la luz del dfa relasiones internacionales, ——

fundadas gobre la justiola y el honox#; '
fobgervar rigurosamente las presoripolones del Derscho In
ternacional, reconooidas de aquf en adslante como regla-'
de oconducts efectiva d¢ los Goblernost;
"Hacer que reine la Justiola y respetar esorupulosamente-
todas las obligaolonea de los Tratados en las relaclones
nf{tuas de los pueblos crganizadosess? (27)e

Infortunadamente, la escasa oohegidn de la Liga de las Na

iiones, que produjo su debilidad, determind que, llegado el momen
%0, no pudiera ella, no obstante las facultades recibidas en el =
pacto (28), evitar las agreslonés ¥ la guerra migma. No obatante,
como bien expresa Verdross, ?La misma debilldad de la He s Ne y=
su incapacidad para impedir la segunda guerra mundiaJ: tuvieron =
ain embargo, oomo ocntrapartida, :el que madurase en la conciencia
de los pueblos la convicoidn de que al finalizar las hostilidades

(27)e~ Proemio del paoto, tomado de Brierly, Ob. Cit. p. 243,

(28) o~ Tmaleg facultades y deberes ss mnocontraban expreaos en las-
sigulentes disposiclones del Pacto; Artfoulo 10.-~ 91,08 - -
Mlembros de la gociedsd se comprometen a respetar y a man-
tener contra toda agresidn exterior la integridad territo-
rial y la independencia polftica presente de todos los = =
Miembros de la gociedad. En caso de agreqicfn, amenaza o pe
ligro de agresidn, el conseJo Qetermlnara loa medios para-
asegurar el oumplimiento de esta obligaoldn®.- Artfoulo 11.
fge declara expresamente que toda guerra 0 amenaza de gue-
rre, afecte o né directamente a alguno de los Mlembros de-
la gooiedad, interesa a la gooledad entera, la cusl debers
tomar las medidas necesarias para garantizar eficazmente =
la paz de las naciones. En tales oasos, el georetario gene
ral convocard inmediatamente al Consejo, & peticidn de - -
oualquier Miembro de la gooledadt.
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ge impondrfa la oreacidn de una organizacidn interestatal mds - -
tuerte y asf e 1legd en 1945 a la Organizacidn de las Naoiones =
_Unidast (29).

En el aspeoto "objetivod, la oOrganizacidn de las Naolones
Unidas guerda similitud con su antecesora, la gooiedsd de Nacl.o-
neg, pues gon sns propdsitos;

l.= Mantensr la paz y la seguridad internasionales, y oon
tal £fn: Tomar medidas coleotlvas eflcaces para prevenir y elimi-
ner amenazas a la paz, ¥y para suprimir actos de agresidn u otros—
quebrentamientos de la paz; lograr por medios pacfficos, de con-
formidad oon los prinoipioa de la justicism y del perecho Interna—
olongl, el ajuste o arreglo de controvergias o situaoiones Anterw
nacionales eusceptibles de conducAir a quebrantamientos de la paz;

20~ Fomentar entre las naclones, relaoiones de amistad ba
sadas en 8l respeto al prinoipio de la igualdad de derechos y al=-
de la libre determinacidn de loa pueblos, y tomar otras medidas =
adecuadas para gortaléoer la paz universal;

je=~ Roallzar la oooperaoidn internsoional en la soluoidn=—
de problemas internacionales de oardoter econdmico, social, cultu
rael o humanitario, y en el deasrrollo y estfmulo del RESPETO A —
108 DERECHOS HUMANOS y a ias libertades fundamentszles de todog, =
8in heoer Adistinoldn por motivos Qe raza, sexo, idioma o religidn;

‘ he= gervir de centro que armonice los esfuerzos de lss na
oiones por aloanzar estos propdaitos comunes (30)e.

Vemos pues, que no obstante la similitud de objetivos ge-
‘ndricos entre las dos entidedes internsclonales aludidas, la se—
gunda persigue uno especffico de maximo rango axloldglco; El res-
peto a loa derechos humanog, que ha llegadc a ser una de las mew—

(29)0" Qbo Clte; Peo l"so
(30)e= Artfoulo lo. 42 la carta de las Naolones ynidas.
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tas de meyor importencia del perecho Internacional contemporsneo,
¥ por ouanto. que al presente se reconocs que aquéllos se enouen-
tran integrados tento por las garantfas individuales, como por —-
lag soclales, resulta que dstas, de surgimiento mucho mds reoien-
“te que aquéllas, han quedado osbalmente incorporadas al proplo De
recho Internaclonal, no sdlo a travée de la garta de la OCeNeUs, =
sino medlante instrumentos especiales y regionales que en su opor
tunidad anallzarénos. '

Cabe deocir, sin embargo, que, con haberse sistematizado =
eate objetivo solamente después de la segunda guerra mundial, ele
Paoto de la Sooledad de Naoiones llegd a contener una promisoria-
norma que parecfa augurar el febril desarrollo y la oabal aooptae
oidn que oon posterioridad tendrfan los derechos socisles. Tal -
norma estaba contenidas en el Artfoulo 23, expresando;

¥A reserva y de conformidad ocon las dlsposiciones de los-
convenios internasioneles existentes on la actualidad o que se oe

lebren en lo sucesivo, los Miembros de la gooledad;
| 8)e~ ge egforzardn en agegurar y mantener condiciones de-
trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la muler y el-
nifio, en sus propios territorios, asf como en todos los pafses a-
que se extiendan sus relesciones de comercio y de industiria, ¥y pa-
ra este £in fundardn y conserverdn lags necessrias organizscioneg-
internasionalea® (31). -

Este norma e encontraba alslada, pues no e;d.ut?.an otrag-
en el pacto que tuvieran la misma orientacidn, y como ae apreola,
se limitaba al aspecto laboral. Pero de cualquier menera, 6omo w—
posteriormente ratificarémos, debe ger congldereds ocomo una da ——

lae primeras digposiolones jurf{dico-internsoionsles reguladoras -

(31)e= tMexto tomado de prierly, ob. Cit. p. 258.
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e un derecho gsoocial.
Aungue son numerosfsimos los objetivos del perecho de gen

tes en los tlempos que oorren ( recudrdense, V.g. los propdsitoe-

- oontenidos en la ¢arta de la O.N.Ue y la 0o6xistenoia pacffics —

que Korovin inoluye en su definicidn ), a los efeotos de este tra
bajo importa destacar que, entre ellos, figura uno de la mayor Ie
levancia y del mds profundo contenido humanista, & ssber: La tute
la internacional de las garantfas soclales, migma & ouyo estudio-

oconoreto destinamos los restantes oapftuloe.
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CAPITULO SEGUNDO.

ESTUDIO GENERAL DE LOS DERECHOS SOCIALES,

I.~ E1 Individuelismo, el Liberslismo y el Capitalismo
como causas conocurrentes en la gestacion de los de
rechos soclalea. -

II.~ E1l Derecho gocial en la Dootrina.

1II.- concepto del Derecho goclal y de las garantfas so-
olalea.

IVe- E1 Constituoionalismo gooial en Europa ¥ en Améri-
C8e ’
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A reserva de que en posteriores apartados de este mismo -
capftulo precisemos sn lo posible el concepto y otras oaracterfe-
tioas de loa derechos sociales, nos oouparédmos ahora de aludir a-
las causas que determinaron su surgimiento, pues el conooimiento-
tle ellas constituye la mejor rox-_ma de Aintroducir el estudio de —-
los aloances y el ocontaenido de los proplos derschos mencionados.

pesde luego, es de notarse que dstos encuentran su gesta-
0idn al verificarse la reacoidn explioable y justa -en los dmbi—
tos jurfdico, econdmico, sooclel y polftico- en contra ds la depri
mente situacidn que las oonocepciones individualista, liberal y ca
pitalista habfan acarreado para las olases desposefdas.

En efecto, sabido es que gl proclamarse en la Revolucidn-
F‘ranoesa' el catdlogo de loe derechos individuales o del hombre, -
surge la convicoidn de que €ate es el su)eto pleno ds derechos y-
por tanto, autor de toda la actividad que se desarrolla dentro de
los Estadoa. (onsecuentemente, llega a estimarse que la funcidn -
esencial del metado debe limitarse a salveguardar los derechos in
herentes a cada indiv{duo y a vigilar la intooabilidad de su li~—
bre desenvolvimiento en todos 108 aspectos de la vida, perc espe-
clalmente el econdmico.

Este proceso de dignificacidn de la persona humans hslla-
8dlidos cimientos filoedficos en las concepclones del perecho Ne-
tural. gobre este punto oabe transoribir los slgulentes oonoeptos
del Maestro Ignaclo purgoa: "Como conteatacidn a la insignifican-
ola del individuo en un Estado absolutista, surgld la corriente =
Jurfdico-filosdtica del Jue-Naturallsmo.... que proclamd la exis-
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tencla de derechos oongénitos al hombre superiores a la sociedad.
rales derechos deberfan ser respetados por el orden Jurfdico y es
nds, deberfan constitufr el objeto esenolal de las instituoiones~
80018legs. oo E1 Jusnaturalismo, por‘ende, exsltd a la persona tauma
na hasta el grado de reputarla ocomo la entidad suprema en la go-—-
oledad, en aras de cuyos intereses deberfa ssorificarse todo aqu_é |
110 que impliocara una merma O menoscabo pars los mismos? (32).

Con esta bage dootrinaria, el individualismo y el libera-
liemo se ensefiorescron bien pronto en la mayor parte de los Eata--
. dog. El proplo autor acabado de menclonar exprees al respectos -—-—
".eeslos diversos regimenes jurfdicos que se inspiraron en la famo
sa psclaracidn de los perechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
elinlnaron todo lo que pudiera obstrucolonar la seguridad de los-
derechoa naturales'del indiv{duo, forjando una estructura normati
ve do las relasclones entre gobernantes y gébernados ‘eon un conte-
nido eminentemente individualista y liberals Individuslista, por-
que como ya dijJimos, oconsideraron al J.ndlvfduo como el obleto y -
£4n esencial de la organizacidn estatal; liberal, en virtud de -
que el Estado y sus autoridades d.aberfan asumir una conducty de - |
abstenoidn en las relaciones sooiales, dejando a los sujetos en =
posibiiidad de desarrollar libremepte su sctividad, la oual 8dlo-
se limitaba por el poder piblico cuando el libre Jusgo de los de-
rechos de cada gobernado originaba oconflictos personales® (33).

Fincads ya esa igualdad legal, abstracta, tedrica, postu-
lads por el individualismo psra todce los hombres, en poco tlempo
pudo apreciarse que, por las diferenclas reales existentes entre-
ellos y‘por ia posioidn marginal adoptads por el Estado en orden—
a las aotividades ds cada indivfdue, se acentusban o surgfan con-

(32).~ Ignacio Burgoa, Las Garantfas Individuales, México, 1954%,~
gogunda edicidn, gditorisl Porrda, SeAe, Pe 20«
(33)s~ Idem, )
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rapider profundas desigualdades eoondmicas y soclales.

A producir este efeoto, oonourre con equivalente fuersa =
determinativa, el libersliemo econdmico. gon pues dos los "Libera
lismos' que, en unidn del individualismo y del oapitalismo; gene=
ran la situacidn econdmico<soolal que mas tarde habrd de ser gi—
miente dsl perecho goolal. Tales libersliemos son distinguldos =
‘por Hontenegro con las aiguientes.palnbms: ¥En la terminologfa =
contempordnea, hay dos "Liberalismos* que, no obstante su orfgen-
oom{n, pueden representar posisiones antaganioaa. El primero eg =
el que designa a la filosoffa polftica de la libertad, del progre
go inteleotual y rupturs de las oadenas que lnmovilizan al penga- ,
miento. En eats sentido, liberallsmo signifioa actitud de renova-
oidn y avance. gl segundo es, oonoretamente, el liberalismo eoon_g’
mico nacldo en el siglo XVIII ( ocuando daban sus pagos inlolalesgs
el industriallsmo maguinista y el oapitalisme ), o sea, la teoxrfa
del Lalssez Faire, a la que did su expresidn oldsica idem Smith,-
como aplicacidn especifica del llberallsmo individuslista al fend
meno econdmico? (34). ‘

Por lo que respecta sl maguinismo, dsbemos deo:.r con Mon=
tenegro, que resulta de la aplicacidn de los inventos mecdnicos a
la produccidn de los artfoulos que requiere la sociedad, lo oueJ.-'
determina la aparioidn de nuevas -formas de vida y de trabajo. Asf
la tierra cede a la fdbrica y al comercio el primer puesto como =
fuente de xiqueza; ello ocasiona que surja una nueva olase sooial
compuesta por personss que, sin pertenecer a la noblezs, asumen -
la promocidn de la actividad econdmica, apropidndose en esta for—
ma de los nuevos instrumentos de produccidn. Por o%ra parte, la -
fdbrica substituye sl taller medieval y en lugar del artesano apa

rece el proletaric, que vende su trabalo por un salario.

(3%) o~ Montenegro, Ob. Cit., p. 23
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spstos elementos -dioe expreaamente el oltado autor- cona
tituyen el embridn de lo que sersa el mercado capitalista moderno,
regido por la inlclativa, la oompetencia, la oferta y la demanda,
y también el embridn de los grandes problemas polftico-gooiales -
de nuestro tlempol! (35).

surge, pues, el Cepitslismo, como hijo legftimo del indi-
viduellismo, del liberalismo econdmico, de ls democracia formalis-
ta, de los derechos individuales abatractos. Toda esta concepcidn
de la vida, quéd oconsecuencias emergentes produce? Montenegro trs=-
z8 8). respecto un esquema de suyo obJetivo: #los labriegos, empu=-
jadose pdr la migeria, afluyen a las oiludades, tanto porque ya no-
tienen neda que hacer en el campo, come porque van en busca de =
los salarios de las fdbricas; pero las fdbricas no son suficlen—
tes para reoibir esta afluencla y hay desooupacidn, hambre, pro-— .
blemas de habitacidn y de higlene. Las oludades quedan infestadas
por una masa flotante de fantasmsas que han perdido para siempfe -
el sltlo que ocupaban en la tierra y en.la historia ¥ que no en—4
ouentran todavfa un nuevo acomodO...+.En las fibricas y en las mi
nes de carbdn, la situascidn es literalmente inhumana. Hay empresa
rios que oreen que los adultos ofrecen demasiados problemas y pre
fieren contratar nifios desde los qiete aflos de edad; para evitar-
que se alejen del lugar de su tarea, los nifios son encadenados a-
las maquinas y hasta se llega a limarles los dientes para que co-
man menoss En las minas hay hombres que no oonccen sl gol, fueron
concebidos, vivieron y mueren dentro de lag galerfas. La gente ~
que mora allf.....pierde hasta la costumbre de vestirse. Hombres-
y mujeres andan poco menos que desnudose. Una de las ocupaclones =-
que se consldera adecuasda para las mujeres o8 la de arrastrar las

vagonetas en que se saca el carbdn. Pero ingeniosos empresarios -

(35)e= 1dem., p. 29.



-22 -
han des¢uhie:to que es mds barato hacer galerfas de apenss un me-
tro de altura; las vagonetas son tambidn bajas, las mujeres que -
las arraétran deben pues, 1r ocaminando a gatas. Por supuesto, no=~
hay leyes soociales. La abundanoia de gente que busoa empleo permi
te a los empresarios rebajlar constantements los salarios ( basta~
oon echar al obrero que gana mgs y tomar otro por menos, salvo —
que el primero se avenga a la rebaja )" (36).

gomo via ejempiifioativa, basta 1a mencidn del inorsefble—
ouadro anterior, para entender las trdgicas rafces de los dere~ =
ohos sociales y para Justifloar sobradamente la Justiola que = ==
ellos reportan a las olases econdmicaments ddbiles.

otro faotor que coadyuvd s que la pdsima sitww_ién de los
trabajadores proleterios se prolongara durante ddcadas, fud la =
ﬁrohib:.oio'n que en nombre de la proteccidn de la libertad de tra-
bajo, mpusieron. las leglslaclones para evitar toda olase de aso=~
ciacioniamo entre aquéllos, impidlendo aaf la defensa de gus inte
reses. Fud prinoipalments la Ley Chapelier ( en Francia ) la quo=
deoretd dicha prohibleion, yu que sstimaba que la formasidn de -

~ asooliamclones profesionales habrfa de implicar una notable limitae-

oildn a la oltada libertad de trabajo. Tambidn el 0ddigo Fenal = =
Francde contenfa dlsposiciones eancionatorlas de cualquier forma=-
de ooalicion laborale. Asf, tenia-prevista una severa pena a los =
muvfduos que formaran una agoolsoidn profesional. Tambidn, conw
denaba con vigor las huelgas y los paross por lo que respecta a =
la contratacidn individusl de trabajo, quedaba regida exclusiva~-—
mente por el ¢ddigo ¢ivil, aiemprs bajo el prinoiplo de la abgolu

"~ ta libertad de las partes en la celebraoidn, lo que, naturalmente

afectaba en forma notoria al trabajador y benefiolsba al patrin,-

quien imponfs todas las condiolones contractuales de mayor impor-

(36)e= Obe Cits, PB. 29=30s
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tancia, oomo el salario, la jornada de trabajo y la duracion dul-
ocontrato, condiolones en las que la ley francesa era omisa (37).

Por ouanto que el apetito de luoro inherente al capitalis
mo no tuvo medida, produjo la concentracidn de enormes fortunas -
cuyos insaciables propletarlos empeza.fon a absorver la pequefia in
dustria, ampliando asf a proporolones colosales el aglutinamicnto
de capitals UEn aquél tempestuoso proceso —exprosa Montenegro~ =
las diferencias que separaban a las clases soolales fueron ahon~--—
dgndoge proéreeivamente. Loa pobres no eran literalmente menos po
bres que antes; a ocoata de duras y sangrientas luchas, los prime-
ros gindicatos arrancaron algunas mejoras graduales a 1las empre——
sas ¥ la leglelacion sooial did sus primeros pasos. Pero loa ri——
~ 0os se haofan tan desmesuradsmente ricos y las necesidades de la-
vida moderna orecfan tan répidamente, que la desproporsidn entra-
los extremos del blenestar y la miseria fud adquiriendo caragte——
res mongtruogost (38).

La revoluoidn franceea de 184¢, susoitada por las sitna=—
olones descritas, logra, en el terreno de losg hechoe, algunas de-
laa primeras conquistas en mater;a de perecho gooial, pues hajo -
la presion de los Laboristas, el goblerno debic dlctar el dmereto
de 265 de febrero del mensilonsdo afo, dacreto por el que se: consi~-
derd como obligacidn del Eetado el proporoionar trabajo a toda —-
persona que oareciera de €l. A tal efecto, se fundaron los: Talle—-

res Naclonales, destinados a recibir a loa carentes de. ogupacidn..

(39)»

Otra de las conquistas logradass con motive deol citade = ~-
aconteoimiento revoluclonario, se basd en la propasicion.de Marat:
a 1a pAsambles Naolonsl, enoargada de formular la Constitucicn, en

(37)e~ Ignacio Burgoa,; O0be Cit., pas 16&-170,
(38)e~ Montenegro, Obe Gi%s, Pe 39 .
(39)e= Jose Mertinez pelgado, Proyecoidn Histdrica de-las peoclara

clones de Derechos gooiales, MEx100, 19UZ, p..66s =

n
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el sentido de que el derecho al trabajo ( oowo correlagivo dsl de
ber del pstado de pi'oporoionarlo ) ¥ a la aslatencla se elevarax;-
a la catsgorfa de garantfas constitucionales. E1l proyecto relati-
vo expresaba: "Artfoulo 2.- La Constituoidn garantiza a todos los
oiudadanos; La llbertad, la igualdad, la seguridad, sl trabajo, =
1la propiedad, la asistenola®, ¥artfoulo 7.~ gl derecho al trabajo
es el que tilene todo hombre de vivir trabajandos. La socledad dsbe,
por qu.iovs prodnotiv‘os ¥ generosos de que dlsponga ¥y que serén.o_:_;*
ganizedos ulteriormente, prOporoionai' trabajo a los hombres veli-
dos que no puedan proourdrselo de otro modot (U40).

Ambos derechos fueron aceptados en la (onstitucidn de = =
1848, pues quedaron incorporados en eu artfoulo 1lo.

_ En Alemanis fud llevada a cabo una reforma similar en lo-
que tooa al derecho al trabajo, pues en 1860 o1 Canailler pismarck
presentd ante el n'elohatag un proyecto que en lo conducente expreg
saba; "gl patado debe ocuidar de la subsistenoia y del sostaenimlen

%0 de los otudadanos que no puedan procurarse a sf mismos medios~

de existeéencla, ni obtenerlos de otras personas privadas, obliga~—
das a ello por leyes espeoiales. A aqudllos a qulenes no faltan -
nde que los medics y la ooasidn de ganar por sf{ su propia subsle-
tenolia y la de su familis, debe pz'oporoionéraeles trabajo sonfor—
me a aua‘ fuerzas y su oapacidade (1),

Este proyeoto fud aprobado hasta junio de 1869, hablendo-
constitufdo tamblén una de las primeras conquistaa del perecho 3o
cial, en cuanto complejo jurfdico gendrico, esto es, considerado-
en gu totalidad y no adlo a través de alguna de sus Tamas, COMO =
el obrexro, agraric, etoc. -

81 tales refomaa se debleron al enorme degoontento 80— «

(40;0- yartfnez pelgado, Ob. Cit., pP» Tl
(H1)e= 1dem., ps 75.
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olal producido por las causas que ya hemos oitedo, y el ultims -
instancla por el capitalliemo, hubo también, por las mismas razow
nea, innovaclones y rescciones de muoho mayor alcance e importan
ola, pues “Enfrente del liberalismo se lsvanta un nuevo Eatado ~
intervenolonistsa, para regular la vida de la sociedad. Enfrente-
de una democracia formalista, se levauta una de tipo organlclsta,
soclale Enfrente de los derechos individuales abatractos y foima
ligtasd, sin contenido, se levantan losg dexrechos goclales y de =
contenido, loa derechos de la persons humana enfrente de log de-
rechog del individuo, persona abstracta, y sobre todo, no sola—
mente derechos del hombre como restrioclones a la actividad del-
Estado, sino obligaciones impuestas a la aotividad del mismod —

(42) ,
’ ES asi como, a partir de los inlolos del presente siglo,

los d.érechos socliales principlan a ger incorporados en las (ar—
tas supremag de los Estados, surgilendo asf, primero en México, =
despuds en Europa y poco mds tarde en otros pafses de América, -
ol gonstitucionalismo social; mismo al que mds adelante harémoa-
&lusidn, una vez que hayamos precisado en lo posible el oconcepto

y demds caracter{sticas de los propios derechos socisles.

1T,~ EL_DERECHO SOGCIAL EN LA
, DOCTRINA.

Precliso es dsjar anotado, antes de abordar el estudio --
conereto de las garantfas soclsles, qus ellas forman parte ( co-
mo :fac'ultadee subjetivas ) de un derecho d8 muy reclente nacl- -
miento y que, por ende, se enouentra aun en su primer perfodo —-
formativo, lo que ha determinado que, 8alvo la excepoidn de una-
de sus i'amae, el perecho pbrerc, sus conceptos Jjurfdicos funda~

merntales adn no estdn plenamente precisados.

(42).~ plfonso Noriega cantd, Apuntes Taquigrdficos de su gdte—
dra de garantias y Amparo en la Fag. de Derecho de la ~ ~
UeNeAeMo, por José juiioz, México, 1947, p. Sl
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Trdtage, obviamente, del Derecho gocial, del cual expresa
uno de S8uB @80A808 tratadistas, el Jurlsta mexiocano Lucio Mendie-
ta ¥y Niflez; WAsistimos sn nuestros dfsms al fendmeno sooiol‘o'gico—a-
Jurfdico de la formacidn de una nueva rama del perecho: Fl Dere——
cho ‘goolal. Ella estd surglendo como resultsdo de podercss 0O= —=
‘rriente 1deoldgioa y de la presidn econdmica y polftica de la ola
8o media y de la llamada olase popular; perc adn no scaba de defl
nirse complatamente y ofrece, en esta hora, miltiples confusiones
y malentendidos.... (43).

En efecto, la imprecisidn de la materia y la diversldad -
de oriterios principian con relanicfp 6l nombre mismo de egte nue=
vo complejo Jurfdico, puss algunos autores vierten orfticas al —-
mismo. Entre ellos menoclonarémos a:

Bonecasse, qulen expresa que la denominacidn #perecho go-
cigl¥ oconsgtituye erp reslidad un pleonasmo, porque el perecho, en-
general, regula relaciones soolales (i4),

castdn, en el mismo sentido, afirma que como todo derecho
ee 8001al, el nombre fperecho goolal® viene a ser solamente una -
redundancis, que haoe mfs confuso su eatudio (U5).

Martfn granizo y Mariano gonzdlez Rotvos, pretenden que -
el nuevo derecho se llsma tambidn “Leglslacidn Induatrial®, ©pere
oho obrerot & #pegislacidn del Trabajo®; pero con ello limitan -
errdneamente el contenido del perecho gocial, que es mucho mds am
plio que el que se ocupa de reglamentar las relasciones de trabalo
" entre asalariados y patrones (46). ‘
Carlos garofa oviedo, oriticando tambidn que la denomina-

(43)e~ Luclo Mendieta y Nifiez, EL perecho goolal, México, 1967, -
segunda edicidn, Ed. Porris, Sefss De- e

(I4)e= cift. por carlos garcfa Oviedo, Tratodo Elemental del pere-
oho goolal, Madrid, teroera ediocidn, P, 1l.

('4-5).- 0it. por Martin (}raniz.o ¥ uariano gonzdlez Rotves, pereoho
soo:.?l, Madrid, tercers edicidn, gd. Reus, p. 7.

(“-6).— Martin granizo y uarianc gonzslez Rotvos, Derecho goclal -
Madrid, tercera edicidn, Eds Reus, Ps 3.
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cidn de nperecho Obrero® o sus equivalentes, son eatrechas pars -
abarear toda la materia del Derecho goolal, estima a la vez, por-
otra parte, que eate Yltimo nombre es demasiado amplio, ya que no
todas las instituclones de psistencla goclal aon objeto de asta -
dlsciplina. No obatante, se pronuncla por acoger esta denomina- ~
cidn, por dos razones:

la.-~ Porque el Dereoho' goocial Rtlens por objeto resolver-
el problema aocial; surgld de la ruptura de los cuadros corporati
vog, del nacimiento de la gran industria y de la formaoidn del —

‘proletariado, que did orfgen, a su vez, a la luoha de olases. Eo—

ta lucha es el ocontenido del problema y Ysoolal! debe ser el ders
oho oreado para su solucidn®; y

" 2ae= POXGuUe el propio perecho Mge refiere a una de las —
clases que 1ntegraix la sooiedad; La olase proletaria y #tlene por
objeto proteger al ddbil y colocarlo en aituaoid;s de poder parti-
clpar, en olerts medida, de lcs goces ¥y ventajas de la oivilizg—
oidn¥, agregando que "La legislacidn soolal no se conoreta a las—
relaciones de producoidn con fines de protescidn &l obrero. No es
el oontrato de trabajo el unico obJeto de su atenocidn. La protac~
cidn al humilde es mds amplia, compleja ¥ variada; problema de la
vivienda econo'mi.oa, ingtituclones de ahorro y aslstencia mitum y-
polftios de abastos. Todo esto estg. al mdrgen de las relaciones =
del capital y del trabajo? (U7).

AMdn oon ser clerto que, como afirma garcfa Oviedo, hay -
problemas socisles que el perecho goclsal no ineluye dentro de su-
oontenldo, es de estimarse que tal es la denominscidn mds indloa~
da para el conjunto de las nuevas normas, dada la fndole de lag =
relaciones que regula. Por lo demds, oomo expresa gurvitch, ® Loas

términos de las olencias soolales que designan s menudo fendmenos

(147):- Obo 01t.. Pae ll"'lo.
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que agltan & la humanidad entera y que se oconvierten ellos mig- =
nos en ruerzaé roales de la vida histdrioca, no se egcogen, Se ime
ponenn (48),

El Maestro Mendiets y NUfiez soepta el anotado nombre con~
las palabras sigulentes; I.La denominaocidn 'Dperecho goclal!' noa pa
rece correcta porque tiene en ouenta principalmente los interesesa
de la sociedad, que no puede exlstir en paz, ni progresar, ocusndo
entre lss partes que la componen existen desajustes y contradic~-
elones vitales inaalvables; es un derecho de la sooiedad, porque~
adn cuando protege a grupos y & indivfduos, 1o hace para conger—
var la propia existenola de aquélla; pero en %odo oaso, el éxito=
que ha tenido esa denominaoidn la justifica plenamontB....% (49).

Existen algunas teorfas respecto a la fndols dal perecho-
goolsal. Cgon base en lo que acercs de ellas expone gurvitoh, men—
olonardmos las sigulentes:

a)e= La sprecigoidn utllitarista.- Re Jadoquelin estims ~-
que el peracho goolal no tlene sinc un contenido positivista o de
utlilidad; ¥"ge supone =expresa- que !soclal! qulaers deolr nacesa--
riamente ’empirioo! ¢ 'materia sensible', y se comprends balo el-
término 'perecho goolal! un derecho que no tiene otro objeto que-
el de servir a las necesidades variablea de las sooiedades reales,
al interds soclal, a la utilided ds grupo; en resimen, s un dere-
oho desprovisto de toda relasidn con la Justlolal.

 critica gurvitoh esta posioidn expresando que no es oler-
to que 8dlo lo empfrico integre a los fendmenos sooidles, pues lo
espiritual, lo raolonal, lo ideal, pueden tener también un cardo-
ter soclal, ¥y que éste es el caso del contsnido del Derecho §o- =

olal, sgregando al respecto que "pParticularmente, el prinsipio su

(48)e~ georges gurvitoh, L'ided du proit gooclal, parfs, 1932, Ed.
8irey, De 163.
- (49)e~ Ob. Cit., poe 68-69.
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premo de la moral, torrente transpersonal de la aotividad oreadc-
ra en su eternidad viviente, tiens un cardoter esenclalmente sb—--
olal, es supraconclente y engloba todas las conolenclas individua
les y colectivas como sus momentos, oomo su contenido soolalt —
(50).

D)+~ ADrocisoidn Jusnaturalists.— E8 geny quien sostiene-
la 1dea de que el perecho gooial no ¢s sino una espeois del pere—
cho Natural, expresando que no esg proplamente una realidad Jurfd_:!.
ca, s8ino un ideal, *un principio moral de orftloa del perscho Po-

sitivon,
Aunque es innegable que el nuevo Daerecho tlene prinoiplos

correotivos del tradiclonal, es asfmlsmo evidente que se enouen——
tra conformado Jurfdicamente, 1o que no serfa posible el realmen-
te fuera, como afirma geny, una direotriz ideal. *pfirmar -oriti~
ca gurvitoh- que el perecho goolisal no es nds que un postulado del
perecho Natural, es precisamente negar su existenola; un perecho-
gocial asf no tendr{a ninguna estruotura jurfdica preolsa' (51).
6)e= La nooidn del Aperscho (oleotivol.— Emmanuel Levy ——
oonsidera que mejor que de Derecho gooial debe hsblarse de fpere~
oho Coleotiven, pues se comprenden asf, expresamente, las conven-
clones oolectivas de trabajo, materla indiscutible del nuevo pere
“oho. A tal postura se opone también gurvitch, ya Que -3xprega~ e
trata de un derscho dlstinto en esencia del ®perecho goclal¥, ye-
que designa "todas las situaciones jurfdicas de relaciones de tra
bajo o de otra clase, en las que los interesados figuran, no cono
individuos aislados, sino como totalidades; pero en todb 0aso el-
férmino ea ambiguo, se confunde con el toolectiviasmo', que &8 una
deformacidn centralista del sgoolalismo y abarca 1o mismo al Dere-

(50;.-'Gurvitch, Obs Oit., pe 15k,
(51 [l Idem.. Pe 1580
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cho del gstado que al Derecho putdnomo. En este fltimo aspeoto, =
8in embargo, el perecho (olsotivo es parte del. perecho gooial...=

(52).
Por su parte, el propio gurvitoh elabora una de las teo—=

rfas mds completas aceroa del perecho gooial, partiendo de bases-
estriotamente soololdgicas. A continuacidn, proocurardmos trazar -
sus lineamientos esenciales.

gegun dicho Autor, el derecho en general se divids en: De
recho de coordinacidn, perecho de subordinacidn y perecho gocial.
El primero es el que se refiere a los astos oontraétualea, porque
truta de coordinar intereses; el segundo, subordina a los indivi-
duos porque se impone a la voluntad de ellos mismos a efecto de -
que queden sometildos al oxrden proplo del getado. Tanto uno couo -
otro perechos, cuentan con la coaceidn incondioionsda de la auto=
ridad pare realizarse.

Por lo que respecta al Derecho goolal, expresa Gurvitoh =
que no es ni de coordinacidn ni de eubordinacidn, sino de integra
0idn o inordinacidn, porque naciendo espontineamente en el seno -
de les egrupaciones humanag, tiene la finalldsd de lograr la -~ -
unidn de los integrantes de dstus; ello, medlante un acuerdo de -
voluntades que oresa llsremente, 8in neocesldad de coaosidn ni de -
organizascidn algune, un poder soolal que actia sobre los oitadcs-
integrantes de los grupos sooiale"a, pero no desde fuera, sino oo~
mo fuerza interna de los grupos mismos. Por tal motivo, se este—
blece entre el todo y las partes uns constante interpenetracidn =
de'_influenolas‘. que caracterizan al perecho gocial, que asf se —
forma como sui gdnerls y sutdnomo,

ElL Maeatro Mendieta y mifiez ha formulado la orftica a la-
teoria socloldgloa de gurvitoh acerca del perecho gooisl, en los-

" (52)e= Id6m., pe 161
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siguientes tdrminos: ,

pesde luego, la tendencia soololdgloa que modela toda la-
tdals de éste, desvirtya el aspecto Jurfdico del perecho goclel.~
Para demostrar dsto, Mendleta y Nufiez parte de las dos oaraoter{g
tlcas fundamentales que el tratadista ruso atribuye al citado De~
recho, a saber:

8)s= Su funcidn, oconsigtente en integrar a los agrupamnien
tos soolales; y

b)e~ Su geataoidn, que dimana del seno de las comunidades
‘gubyacentes de todo agrupamisnto soolal, de modo eapontdneo.

conseouentemehte, este derscho es social porque "soclall-
za! ¥y porque nace en el eatrato mis hondo de la socledads.

Respecto de la primera oaracteristica, el Maestro mexica-
no estima que, a pésar de su indudable valor socloldglco, desde -
el punto de vista Jurfdioco es demasiado amplla, puea con arreglo-
a olla, toda norma que tiende a realizar la unidn entrs 1os indi-
v{duos es perecho goolal. Asf, su misma awplitud hace imposible =
configurarlo como una rams autonoma del perecho.

En cuanto a la segunda, expone que en su forma aotual, el
perecho goolal se aparta mucho dé la fuente originaria sefiglada -
por gurvitoh ( la accidn creadora de las oomunidadss subyaoentes)
¥y se presenta ocon gran oompleJidad; derividndoss de varlos facto——
res que se influysn mutuamente y que reobran sobre el esfuerzo -—
creador de las comunidades, de modo tal que no puede atribufrse——
les éste como fuente originaria unica. "La aparicidn del Derecho-
goolal -agreéa Mendieta- tal ocomo se concibe actualmente, si bien
reconooe causas socloldgloas profundas, antecedentes lelanoa, obe
dece a un conjunto de cilrcunatanclas proplas de estos tiempos que

vivimos y se estd oonstituyendo con la aportacidn de varias oo~ -
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‘rrientes cregd.oraa“ (53).

| Entré ellas menoclona; La dootrina y la Jurisprudencia, -
las teorfas socloldgloas y econdmicas, el pensamiento polftico, -
la golidaridad internacional y la imitacidn, factores que influ—
yen en la estructuracidn del perecho gooisl en variadas formas:

108 Jurlstas y Jueces, al interpretar y aplicar las leyes
diotadas en defensa de los desposefdos, formulan doctrinas y esta
bleoen principios jurisprudenciales que les ddn vitalidad y sir—
ven para llenar los vacfos de esas leyes y para promover la expe-
d10idn de nuevos ordenamientos tutelareg.

Las teorfas socloldglcas y econdmicas proyectan su in- ——
fluencia en la formaoidn de una concienola scolal sobre los pro-—
blemag de antagonismo y desajuste entre los diversos sectores so-
olales y sobre las formas de soluoldn de los mismos, todo lo cual

8o traduce en leyes o en formas de 1nterp_retap10'n y aplicacidn de

ellas, ‘
El pensamiento polf{tico, al oaptar los problemaa sociales

¥ a1 hacer valer las demandas y los ideasles de olases neoeslitadas,
influys también en la estructuracidn del Derecho Socilal.

La solidaridad internaoional, efeoto entre otras caunsas ~
de miltiples releslones econdmicas, determina que entre los Esta~.
dos ee adopten -especialmente para evitarse ruinosas compeien- —
clas~ tendenociass semejantes en mzﬁ:erla soclal, defendiendo _].a‘- -
fuerza de trabajo voantra las enfermedades, el desempleo, el gala.-
rio insuficlente, eto. )

Finalmente, %el prestigilo de las instituclones de perecho
goolsl traspasa las fronteras de los pestados e induce a imltarlas
aun en aquéllos en donde las condioiones lamentables de cuitura ¥y

de orgenlzacidn de las olases econdmicamente débiles no permitesic

(53)e~ Obe Gite, pas 37-M1.
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& d8tas exigir la oreacidn o la adaptacidn de tales institucio- -
nesn (5k),

Tras la or{tica anterior, Mendleta y Niifez llega a 1las si
gulentes conoluslones;

a)e= EL Derecho goolal no es totalmente obra de las comu-
nidades subyacentes, ni tiene relacidn inmedia%a, en muchos 0asos, .
con la voluntad de las personas & qulenes beneficla y gobre las ~
que a monudo, tampooo ejerce funclones integradoras { EjJemplo de-
eeto Wltimo son las Leyes de Aslstencis que se refieren a los an-
olanos, a los hudrfanos, a los pobres, y las leyee del trabajo y-
de seguridad soolsl, que no sdlo protegen a los obreros organiza-
d.oe, sino también a los artessnos, a los asalariados libres, a —
los que trabajan a domloilio y a otros muchos individuos entre —
loa que no hay lazo alguno de unidn ).

b)e- L8 ooncepeidn socloldgica del nueve perecho es insu-
fioclente para oaracterizarlo y estructurarlo oomo autdnomo. ‘

0) «= Qonsecuentemente, es indispenaable encontrarle otra-
fundamentacidn socioldglos y jurfdica (55).

IXI.~ GONCEPTO DEL DERECHO SCCTAL ¥ D
GARANTIAS S0CIALES.

Aungue las teorfas mencionadas en el spartado precedente-
nos ddn ya una ldea acerca del perecho gosial, procede fijar su -
concepto, hecho lo cusl tratarémos de precisar el de ie.s garan- -
tfag soolsles. _

partfn grenizo y Gonzdlez Rotvos han eleborado la siguien
te definloidn aceroa del perecho goclal: #pesde el punto de vista
objetivo, el conjunto de noymas o reglas dictadas por el poder P_Li
blico para regular el rdgimen jurfdicc social del trabajo ¥ 188 =

(5“';.- Idemo. P8e 43-1 .
{55)e= Ideme, PBe uS-. -
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clases trabajadoras, asf como las relsciones contractuales entre=
las empresas .y los trabejadores, y desde el punto de vigta subje=
tivo, la faéultad de hacer, onmitir o exigir alguna cosa o derecho,
conforme & las limitaolones o autorizaclones concedidas por la ~-
ley o los organismos por ella oreados® (56).
pejando por shora el aspeoto subletivo del concepto ~tema
8l que nos referirémos posteriormente- apreclamos que la anterior
definioidn limita con muoho ol dmbito del parecho gooial. 108 pro
plos autores de la mlisma se contradloen claramente, pues por otra
parte han afirmado que el perscho goocisl tiene por objoto resol—
ver la oueatidn eoolal, que "no estriba en otra cosa que en la ne
cesidad de hallar una £drmula Justa de convivencia entre lag di—
vorsas olases que integran la socledad y los esfuerzosg realizados
por los que se estiman oprimidos para vencer en la lucha ehtabla-
da ocontra los predominantest (57)e
obviamente, la ousstidn eocial no se kreatringe al prokle=
ma obrero, ni es ésta la unioa olase oprimidas No. La cuestidn mo
olal ocomprende los problemas de numerosas classes goolales; que -
son las que integran la enorme legldn de los desvalldos: Campesi-
nos, hombres sin 'emplao. enfermos sln recursos, los proplog Obre-
ros, en suma, los prolét.arios todos del Eatado Capltalista. 8l es’
to se enouentra olero y los mismos autores oltados as{ parecen ex
preasrlo en el transcrito pdrrafo, reaslmente resulta inexplisable
que en su definloidn se limiten al aspecto laboral y no incluyans=
el vasto campo do la ouestidn soolal a que aluden.
En la migma inoconseouencla incurre garcfa gviedo, pues ex
_presando que ¥En nueatros afas a,daeoe, no sin olerts rapldez, ol-
nacimiento de un nuevo Derecho con el que el Estado actual se eri

ge en defensor y gtmi-dién de los intereses de las olases proleta=

{5630- Obg c'lt.. Ds e
Mle= Idem-, P 8.
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rias®, define el perecho gsocial como "El eonjunto de reglas e ins
tituciones ideadas con fines de proteocidn al trabajador® (58).

Por tanto, este autor cercena tamﬁlén ol contenldo y al~—
cances del poerecho goolal, pues 1o reduce a los limites dol pere=—
ocho Laboral.

Nos resta tratar una teorfa que nos parece la mﬁs conple-
ta y acertada acerca del Derecho gooial: La del concepto jurfdico
del mismo, formulada por Luclo Mendieta y Mifiez.

mtes de inlolar ls estructuracidn de su tdsis, el oltado
Maestro hace la erftica de los dos conceptos de Derecho Social ——
que se han elaborado y que son; uno, el que exponen los Juristas-
espafioles y que tlene cardoter polftico, ya que le asigna como £l
nalidad *resolver la cuestidn goclal® ( Martin granizo y Mariano-
gonzdlez Rotvos ) 0 la realizacidn de la justicia social ( garcfa
oviedo ); el otro, expuesto por gurvitoh, y que es exolusivamente
socioldgioo por su objetos La integracidn de los grupos sociales.

Hgspecto al primer concepto anotado, expresa: %asignar al
perecho goolal, o a ouslquler parte del perecho, como objeto pro-
pio, la solucidn de un problema, nos parece contrario a la esen—
cia misma del pereoho. pBasta considerar que todo problema debe te
ner solucicn, de lo contrario no o8 problcmé, y ot la tiene, ung—~
vez lograds, deeaparederfa el derecho cuyo obJeto fuese resolver-
lo, precisamente por falta de materia. La solucidn de los proble-
nas oolectivos =agrega~ no corresponde al perecho, sino a la Polg
tica; las medidas jurfdicas pueden ser y son, a menudo, uno de'-
los medlos adoptados por la Polftica en la soluolén de las cues~-
tionea soolales; pero las leyes, cuando no tienen nds objeto que-
realizar un £in polftico inmedlato, no llegan a constitufr rema - v

esbable dsl perscho, son disposiciones transitorias, oualgquiera -

(58)|“' Obc cltog Pe le
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que gea su m‘!mero,‘au extensidn e importancia, que desapareden en
cuanto se aloanza el £fn propuesto (59).

Por lo que respecta a la apreciacidn soololdgioa, el au-
tor que estamos oltando la oritica con el mismo dnfasls que a la-
polftica, pues opina oerteramente que, no menos contraria a la =
egenola del perecho es la prei:eneicfn de confundirlo dentro de la=-

 goolologfa; que aun slendo el perscho un producto socisl, un fend
meno de la existencla coleotiva, como dilsolplina clent{fioca es -~
una rama autdnoma del conooimiento; por tanto, reducirlo exclusi.
'vamente a sus expresiones soololdgicas resulta una exageracidn ex
clusivista. YNogotros pensamos -agregs~ que uno esv el vaspeo‘ao 80
ololdgico del perecho gSooial, aspecto que cae dentro de la esfera
" de la goolologfa y otro su aspecto jurfdlco, que corresponde exoly
sivamente al oampo del perecho, sin que por eato se irate de des-

oonocer la interdependenola entre la goolologfa y el perechon . -

( 60 )

Por todo lo anterior, derliva el 1lustre tratadista que es
necesario exponer un oconocepto Jur(dioo del pereocho séoial, que lo
destaque ocon bien marcados contornos entre su aspecto socioldgloo
y sus implicaoiones polftleas, para situarlo en su Jrbita propls,
que es la del pereocho.

Para ello, se impone reallzar lo siguiente:

lo.= Determinar cudles ao;x las leyes con las que ge pre——
tende oonfigurarloe.

20.~ Analizarlas oon el propdsito de indagar si hay en —
‘ellas un fondo comun que Justifique su unidsd substanciale '

' 30e~ Probar que sus prinoipios son diferentes de los que-
suastentan las ramas ya oonooidas del perechn, pues de lo contra-

rio no podrfa desprenderse de ellas para formar un perecho Autdno

; ‘59)0" Mendleta y N\fﬁea, 0b. Clts, Pa. '4‘7"1"5.
) (60)0" Idem., pe 50.
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lioe~ pesoubrir sus fundsmentos socloldglcos.

ER 1o que toca &l primer punto, segin criterio praotica—
mente undnime de qulenes han tratado asobre el perecho gooial, a =
date le corresponden: lLas leyes del trabalo, las agrarias, las de
aglistencia, las de gseguros socimles, las de eoonomfa dirigida en-
diversos aspectos y las que simplements regulan la intervenoidn -
del Estado en materis econdmioca. El Maestro Mendieta agrega, ade-
mds, la leglelacidn cultural y los convenios Anternscionsles de =
ocardoter soolals

Las caracterfsticas que constituyen denominador comdn de-
todas esas materias, son las sigulentea:

a)e~ No ge refleren a los individuos en general, sino en-
suanto integrantes de grupos soglales o de sectores de la socig—
dad. bien definidoa: obreros, oampesinos, proletarlos, desvalidos,
trabajadores 1ndepéndiantes, gentes econdmicamente débiles.

b)o~ Esas leyes tlenen un marcado oardeter protector de -
las personag, grupos y sectores aludidos.

o).Q Todas las ocitadas materims son de fndole econdmica,=
¥a que regulsn esencialmente lntereses materlales‘ { 0 los tienen~
en ouenta: lLeyes oulturales ), como base del progresc moral,

d)e~ Tratan de eatablecer un complejo alstema de institu-
clones y de oontroles para transformar ls antftesis de intereseg~
de las olases soolales en uﬁa colaboracidn justa y pac{fica.

' gonseouentemente, a pesar de la heterogeneidad de ege oon
tenido, el objJeto del perecho goolal establece una unidad fundg—-
mental entre loa varloas aspeotos de ese ocontenldo ( punto 20. )e

En relasidn con el punto 30s ( diferentes prinoipios del~
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perecho goolsl ), el Maestro cuya tdsis estamos sintetizando, par |
te de la mencidn de la diferencla entre matsdo y gooledsd, para -
Justificar sus puntos ds vista.

Expresa que el pstado pusde definirae ocomo una scoiedad «

. Jurfdioamente organizada, en un territorio propio, con independen

oia y soberanfa, teniendo couws uno de sus objetos primordiales, =
la realizacidn de los propdsitos de la sociedad, que son; vida en

comdn para congegulr el blensstar de loa individuos y el mds am-——

" plio desarrollo de sus posibilidades materiales y espiritualege ~

Haey pues, una diferencia substancial entre gocledad y pstado; La-
gooiedad es el contenido de la forma pstado, pero esta forma sdlo
exists en razdn de su propio contenido.

Tras t;etae palabras introductoriss, aborda el oitado au—
tor el punto olave de su tdslass *purante mucho tiempo -dice~ des=
de que surgid el gatado, la forma, por un procesc de mecanizacidn
social.....domind ol contenide. Bl ente que la socledad ored, ocon
el nombre de Eetado, la sojuzgd hasta haoer que la sociedsd vivie
pa para el pstado, que so sacrificara en aras del Estsdo. Esta es
la situacidn de muchos, acaso de la mayoria de los Estados; pero-
en loa tlempoa modernos empleza a perfilarse olaramente la dualie
dad: goocledad-getado y aqudlla se levanta frente a éste, reivindl
cando sus dereochos, exigiendo gu cumplimiento. Pensamos que eg, ~
en este sentido, soololdzico y jurfdico a la vez, que puede ha- -
blarse de un perecho goclial. Es el derecho de toda socledad a man
tenerse como unidad auto'noma; el derecho de la sooledad a desarro
llarse vitalmente por el unico medio posible; La conservecidn, la
geguridad y el bisnestar de los miembroe'que la integrant,.

' En otras palsbras: 81 el petado, durante siglos, logrd im

ponerse a los intereses de la sooledad, enouentra en eata etapa -
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de reivindicaciones soclales, la Justa reaccidn de dsta, susulite-
da ante la necesidad de reafirmar, o mejor dicho, rescatar, la -
prevalencla de sus intereses para logrer la segurided y el blenes
tar de todos sus miembros. "gse derecho ~expresa Mendieta y Nufiez
lo ejerce la sociedad frente al Estado, oreando un conjunto de ——
fecultades ( derecho subjetivo ) consagradas en ordenamientos le-
gales producto de la misma sociedsd, pero avalorados con la san——
cidn del Estado ( derecho objetivo ).

De esta peculliar forma de integrarse el Derecho gooial, -
se desprende su naturaleza propla, ya que no es ni publico ni pri
vado, sino de una tercera categorfa, que pertenece —como dice gur
vitoh- a "ese dominio en donde el Dereoho pdblico y el perecho ——
privado se entreoruzan pars entrar en una sintesis y formar una -
nuevo término entre las dos especiest

En efeoto, el Dexreoho goclsal no puede ser clasificado den
tro del Dpereoho publico, por lo menos en su aspeocto sustantivo, -
que eé ol determinante, porque €ste se ocupa, desde hace dos mile
nios, de "lo Gue concilerne a la organizacidn de la 1cosa delloaﬂ
¥ se entiende shora como el conJuntc de ordenamientos que se re-—
fieren a la organizacidn del Eatédo, s su funclonamiento, a los ~
servicios pﬁblicoa ¥ a las relaciones del Estado con los indiv{—-
duos para delimitar la esfera de #cci6n de aquél frente a éstos.

Ninguna de esas caracterf{stiocas encajan en los ordenamien
tos ( obrero, agrario, etc. ) que forman parte del nerecho.soolal.

Tampooo entran en el sector del Derecho Privado, en vire
tud de que, adn cusndo regula relaciones e intereses de indivie -
duos particulsres ( obreros, ocampesinos, proletarios, etc. ) no =
lo hace como el psrecho privado, que toma en ouenta las relaclo--

nes de los partioulares entre si; sino que en el perecho goclal -
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los 1nd1vfdups son estimados en au calidad de integrantes de agru
pamientos o seotores de la sooledad, por lo que en €1 domins la -
1dea de olase o de situaoidn econdmico-soolal, teniendo siempre —
presente el interds sooial, de convivencia, de integraoio'n de 10~
dos los geotores de la socleded.

Aunque en su aspedto ad jetivo, el perecho goolal sf perte
nebe al perecho publico, ds todas suertes sus peouliaridades, di-
manadas de su cardoter autdnomo, le ddn un tinte espsoffico a los
yrocedimientos.

ES, por tanto, el Dperecho goclal, un perecho de ls gocle-
dad frente al petado ( no es una concesidn graciosa de dote ), y-
se eatd integrando oon contenido y daotrina propios.

gonseounentemente, ol referido gutor lo dofine en los g~
' gulentes te’minosg #El perecho goolal es el conjunto de leyes y =
dlsposioiones autdnomas que establecen y desarrollan diferentes -
prinoipios y procedimientos protectores en favoi de las personas,
grupoe ¥y sectores de la sociedad integrsdos por indiv{duos econd-
' riocaments ddbiles, para lograr su convivenola con las otras ola—
ses soolales dentro de un orden Justot,

Eg de destacar que este objetivo de lograr un orden Justo
constituye el aspeoto idealista, ospiritusl, del perecho goolal,-
que lo hace trasocender de su sentido utilitario, materialista, ~-
econdmico.

Para finalizar, Mendieta y Nufiez ublos el nuevo perecho -
oomo parte sutdnoma, junto con el Fublico, el privado y el Inter-
nacional, del Positivo { no del Natural, por ouanto que estd @g-—
tructurado jurfdicamente ) ¥ le reconoce las sigulentes ramas: D¢
recho del Trabajo, Agrario, Fcondmice, de geguridad, de Asisten—
cia y cultural. Asfmismo, destaca que existe un perecho gocial T
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ternacional, junto al Internascionsl pblico y al Internaoional -—
Privado.

Brévemente hardmos slusidn a las cltadas msferias en que-
lo divide.

El perecho del Trabajo regula las relaolones obrero-~patro
nales, proteglendo & los trabajadores, en cuasnto olase gooial in-
tograda por indivfduos econdmicamente débilese

El perecho Agrario reglamenta la equitativa distribuocidn-
de la tlerra y su eficaz explotacidn por el mayor niumero posible-
de integrantea de otra clase soclal de escascs recursos:; La de ——
los campesinos. Ello, con el obvio propdsito de mejorar su sltua-
o1dn eoondmico=sooiale

El Derecho‘social gEoondmico conprende el #oonjunto de le-
yes que tienden a establecer una equilibrada, justa distribucidn~
de los blenes y de lus cargas comunes de la socledad, que se en--
cuentran bajo 9l control del Estado y a mantener adsouada provi—
83dn de satisfaotores y de medios materiales de vida’e Por lo tan
to, su contenido es complejo y variado, ya que incluye: lLeyes pre
supuestales, de seiialamiento de impuestos, ordenamientos relacio-
nados con la industria y el comercio, lus disposiolones regulado-
ras de preclos y de las condlclones del merocado, olertos aspectos
de la produoccidn industrial, etoc.

gl pereoho de geguridad gocial tutela a los indivfduos —
que adlo tlenen su trabajo personsl como fuente de lngresos y les
prooura la debida atencidn en la enfermedad, la vejez, la desoou-
pacion y la invalidez.

El perecho de psistencla goolal protege a los incepacite-
dos para trabajar, proourdndoles atenciones médicas, de alimenta~

cidn, de indumentaris, de habltacidn. Ello, mediante la ayuda di=-
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reota del Estado o reglamentando la de inatituciones privadas.

El perecho gultural se forma con las leyes que regulan la
instruccidn T la eduoe.did’n en todos sus grados, clases y aspectos,
tanto @s nifios, como de jdvenes y adultos, aunque bajo el aspecto
de haodrselas accesibles como una obligacidn del Estado.

En lo que respeota al Derecho gSocial Internscional, el —
aludido Maestro expone; “pox udltimo, el perecho gooial Internaclo
nal eatd constituyéndose con los Acuerdes y Tratados entre diver-
sos pafses sobre la proteccidn de sus rospeotivoe nacionales en =
nateria de trabajo® (62). .

Ye verémos con posterioridad, en el oapftulo indloado, o_§
mo lo alcanzado en esta materia en el dmbito internacional, supe-
ra oon mucho los estrechos 1lfmites que se infieren Ade las palg~ =
bras aosbadas de transoribir.

Hemos de comentar, antes de pasar al concepto de las ga-~
rant:fas éooiales, que, en nuestro modesto entender, la teorfa del

Maestro Mendleta y Nfitez constituye si no la mds, uns de las mes-

' oompletas y certeras de las que se han elsborado aserca del pere-

cho gooial, pues no sdlo ha precisado el concepto de eate nuevo =
y oomplejo campo jurfdico, eino que ha delimitado su contenido y-
fijado su olemento 1deal, destacando ademds al olasificarlo, su -
méxime importancia para el presente ¥ el futuro 1nmediato,

con base en lus ensefianzas de la oitads teorfa, nos refe-
rirdmos ahora &l concepto de lus garant{es sociales, notablemente
orientado ya por el que obtuvimos acerca del perecho sbcial.

En efecto, sl la definicidn de la materia en sentido obje
tivo se reflere a las personss, grupos y sectores de la socledad=-
econdmicamente ddbiles, resulta ldglco que son los mismos 1os tie

tulares de las gara.ntfaa pocleles, mlsmas que no son otra cosg —

(62)+= Mondieta y Mifiez, Ob. Oilt. ps. 45-82.
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que los derechos subjetivos otorgados por el Derecho gocial, esto
@8, OOmO expresan Granizo y gonzdlez Rotvos, las facultades de ha
cer, omitir o exiglr alguna prestacidn o deracho conforme & las =
‘limitaciones o autorizaolones ooncedidas por la ley o los organls
mos por ella creados. Esta apreclacion coinclde ocon la vertida al
respecto por Mendleta y Miflez, ya que, como hemos expuesto, congl
dera que el perecho goolal lo ejerce la gooledad frente al Eetado,
oreando un conjunto de faoultades ( dereohos subjetivos ) consa=—
gradas en ordenamlentos legales producto de la misma socledad, pe
ro avaloradas con la sanoidn del getado, a través del derecho ob~

Jetivo,
8in embargo, tales derechos subjetivos asumen el nombre -

de garantfas cuando son incorporados en las gonstituciones de los
Estados. Tal ha sido el proceso de las garantfas individuales. —
Por ello es que Rojina villegas, al referirse a los derechos sub-
Jetivos publicos y privados oxprega que YEn los primeros se com—
prenden los derechos polfticos, los derechos de libertad, que en-
las Congtituciones conastituyen el contenido de lag garantfag indl
vidualegessol (63)e

Pof tanto, las garantias sociales son facultedes o dere—
chos subletivos otorgados por los ordenamlentos de perecho goclal
¥ que han sido incorporados a la lLey suprema de un Estados

Justamente, en el prdximo apartado habrémos de referirnos
a esa incorporacidn en diversas constituoiones de Europa y Améri-
ca, para después referirnos a la primera que albergd los derechos

soolalés; La Mexicana de 1917.

IVe~ EL CONSTITUCIONALISHO SOCIAL EN EUROPA
Y EN ANERICA.

Pooo después de terminada la primera guerra nmundial, nune

(63)e~ Rafasl RoJina villegas, Teorfa general de las obligaolones,
udxico, 1943, edlciones encuadernables “ElL Naoclonalt, p.9l.
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-rosas gonatlituciones puropeas y Amerilcanas principlaron a incorpg
rar en au articuledo diversos derechos sociales, que asumieron, =
por ese heoho, el rango de garantfas.
La primera de aqudllas en que se realizd tal incorpora~ =
oidn, fud la gonstitucidn Alemana de 11 de agosto de 1919, recono

ciendo los derechos a que se refleren las disposiclones que se ci

tan: ]
a)e~ En materia eocondmica; Artfoulo 115.« “El reparto y =

la utilizaocidn del suelo serdn vigllados por el Estado en forma =
que se impida el abuso y se atlenda a proporcionar a todo alemdn-
una moradsa sana y a todas las familias alemanas, espeolalmente a-
lgs de numerosa prole, una morada y un patrimonio econdmico que -
responda a sus necesidadesH. h

b)e~ En materia de Asistenola; Artfoulo 119.~- ®Las fami~-
lias de prole numerosa tienen el de:_'eoho a aslstencia compensato-
rla. La maternidad tlene derecho a la asistencla y a la protec- -
cidn del Estadon, Artfoulo 122,- #La Juventud estd protegida con-
tra la explotaoidn, asf como contra el abandono moral, intelec— -
tual o corporale El Estado y el Municipio habrdn de proourar la -
organizacidn de las instituciones necesarias al efeotot,

6)e—~ En materia de seguridad social, el artfoulo 161 dis-.
ponfa la oreacidn de un amplio sistema de seguros para poder, con
el conourso de los interesados, autender a la conservacidn de la -
salud y de la capacidsd para el trabajo, a la proteccidn de la ma
ternidad y a la previsidn de las oonsecuencias econdmicas de 1lg =
vejez, la enformedad y las vicisitudes de la vidé.

d)e= El derecho al trabajo ( oconsiderado tambidn como de-
ber ), estaba dispuesto por el Artfoulo 163, en loa términos gi--

gulentes; ngin perjuiclo de su 1ibertad personal, todo alemsn tie
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ne el deber moral de emplear su fuerzas intelectuales y fIsicas -
conforme lo exila el bien de la comunidad. A todo alemdn debe pro
porolondrsele la posibilidad de ganarse el sustento medlante un =
trabajo productivonr (6k4).

La constitucidn gervio-croate~gslovena de 28 de junio de-
1921, proclsmd un principio de perscho gocisl ¢ultural en sy =
Artfoulec 22, expresando; WEl Estado procurard asegursr a todos —
los oludadanos la misma posibilidad de prepararse para la aotivi-
dad econdmlca que deseén ejercer. A tal efecto, el Estado organi-
rard la educacidn profesional y la asistencla permanente a los ni
fios pobres y abandonsdos que no tengan capacidad de segulr los eg
tuddos® (65).

La conetituoidn espafiola de 5 de diciembre de 1931 contie
ne tambidn normas de perecho goolal de indisoutibls valor. Asf, -

‘en el aspecto de aslstencia soclal contaba con une fdrmula basten

te completa; Artfoulo 43.- #Los Padres tienen la obligaoidn de —
alimentar, asistir y:eduoar a sus hijoé. El Estado velard por el~
cumplimiento de estos deberes y gse oblige gubsidieriasmente a su -
ejecucidn. E1 Estado dard aslstencla a los enfermos y a los ancis
nos y protegerd la maternidsd y la infanciaée..t
. En materia econdmico—aooiql, el Artfoulo 44 dasba al Esta~
do la facultad de intervenir por medio de leyes para la explota—
oidn y coordinacidn de las industrias y empresas cuando lo exlgle
re el raclonamiento de la produccidn y los intereses de la econo~
ufa sooclale
En el campo del perecho gocial cultural, disponfa lo g1
guiente: Artfoulo 48.- upa Republica leglelaxd sobre la manera de
facllitar a los espafioles necesitados el acdeso a todos los gra=—

(64) e~ vartfnez pslgado, Ob. Gite, pse 10010l
(65).- Jdem., pe 102.
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dos de ensefianza, a fin de que esto no dependa mds que de la apti
tud y de la voomoldn® (66). |
conolufda la segunda guerra mundial, el Constituclonellis-
mo gooial siguid expandidndose. En la Conatitucidn wrancess de 13
de ootubre de 1947, se garantiza el derecho al trabajo; en la Ita
liana de 22 de dlclembre de 1947, el derecho a la asistencla, ba-
Jo los términoe sigulentes: artfoulo 38;- spodo ciudadano inhsbil
al trabajo 'y deaprovisto de los medlos necesarios para vivir, tile
ne derecho al mantenimiento y a la aslstenoia sccialt. También, =
oonsagrs eata dltima un prinoipio elemental de Derecho gooial Eco
ndmicos Artfoulo 40.~ La inlolativa econdmico-privadas es libre. —
No puede d.esenvolvefse contrariando el interds socisl o de modo -
que cause dafio a la seguridad, & la libsrtad, a la dignidad humg~
nes L& ley determina los planes y los controles oportuncs para -
que la actividad econdmioa piblica ¥ privada pueda estar dirigida
.y coordinada a fines soclales* (67)e

Este movimiento de soolalizaocidn a nivel gonstituclonal =
trascendid a los pafses latinoamericancs, que establecieron en —
sus Qartas Magnas las garantfass bdslocas del perecho gocisle Asf,-
entre otros, los siguientes:

Niceragua, constitucidn de 22 de marzo de 1939:; artfoulo~
77+~ £l matrimonio, la familia y la maternidad estdn bajo la pro
teccidn y defensa del Estadot. Artfoulo &pe= UA los padrés sin re
ourgos econdmicos les aplste el derecho de impetrar el auxilio -
.del Estado, pai'a la educacidn de la prolet,

guatemala, constitucidn de 11 de mayo de 1945: Artfouio =
60e= #EL trabajo es un derecho inalienable del inaiv{auo, El Esta

do empleard los recursos que eéstén a su aloance para proourar ocu

(66)0- Jdeme, DP8e 103"101"0
(67)e= Idem., pe 122. ,
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pacidn a todo el que carezoa ds ella y asegurard a todo trabaja-—
dor, manual o inteleotual, las condlolones econdmicas necesarins-
a una existenoia digna®. Artfoulo 78.- ¥“Los padres de familia po—
bre, con séla.o mds hijos menores, recibirdn especial proteccidn—
del pstado. En iguales ocondioionss de Adoneidad gozardn de prefe-
rencia para el desempefio de cargos p¥blicos’. En el aspecto oultu
ral, el artfoulo &2 dispone que "El Estado debe eaforzarse en ayw
dar a los guatemaltecos econdmicamente necesitados, para que ten=
gan acceso a todos los grados de ensefianza atendiendo dhioamente—
& la vocaoidn y aptitudf.

previene tambidn eata constituocidn la norma reguladors de
un aspecto peculiar del Derecho gooial; tal es la contenlda en el
artfoulo 83, expresando; ®ge dsolara de utilidad e interds nacio-
nales el desarrollo de una polftica integral para el mejoramiento
econdmico, soclal y oultural de los grupos indfgenasgk. '

Honduras, constitucidn de 28 de marzb de 1936; Artfoulo -
197.- ®La familis, como fundamento de la sooiedad, estard bajo la
proteccidn del gstado. En consecuencia, proveers a la organiza- —
oidn de su patrimonio, al amparo efeotivo de la maternidad y a la
protecoidn de los menorest. ‘

Paraguay, constituoidn de 1o de Julio de 19%0: Artfoulo -
1224~ #p0d0g los habitantes de la'nepdblica eatdn obligados a ga-
narge la ?1da oon su trabajo 1fcito. Todo hogar parsguayo debe —
asentaraéiqobre un pedazo de tierra propla® (66).

como es de spreclarse & través del exdmen de las varias =
consfituoiones con contenldo social menoionadas ( tanto de Euiopa
como de Amédrioca ), no existe min una sistematizacidn adecuada de~
las normas relativas, ya que en forma suelta, sin forma de oatélg

g0, 8e proclaman con mayor o menor énfasis, en unas y en otras, =

(68)e= Tdems, ps. 144=152,
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el derecho al trabajo, el aspecto econdmico, el oultural, etoe —
Mds es de preieerse que, dada la suprema importanoia de este nue=-
vo perecho, en un futuro prdximo ha de quedar debidamente ¢atruc-
turado, mdxime que ya ha aido incorporado a algunos instrumentos-
Jurfdlco-internacionales, pues constituye uno de los objetivos ~

esencisles del perecho de gentes contempordneo.

M A R
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Ie— ANTEQOEDENTES HISTORICOS.

La Oarta Magna de 1917, obra y efeoto de la Revoluoidn Mo
xlcana, es la primera gonstituoidn que al inoorporarlos, otorga a
"los derechos goclsles el rango de hgarantfast. Mds, para que se -
obtuviera esta feliz consecuencia, que ha trascendido a la mayo—
rfa de las Constituclones contempordneas y an al pereoho Interna
cional, fud menester finiquitar un sistema econdmico-social gesta
do durante cuatro éigloi. En'eteoto, no pocos escritores de la -
problemitica revolusionaris coinoiden con la afirmacidn vertida -
en ol sentido de que la situmoidn que finalmente desembood en el-
movimlento armado iniolado en 1910, prinoipid a oonformarse desds
la llegada de los conquistadores espeficles y adn antes. Antes, —
porque ya la organizacidn azteca tenfa perfectamente delineada la
diferencia abismal entre los pocos que todo posefan y los muchos-
degtinados a una vida de trabajos y miseria.
"..esla sltuacidn de las olsses rurales antes de la oon—
. quista -expresa Mendlieta y Nilez~ dletaba mucho de ser satiafaot_q
" ria. Habfa un gran mimero de asalariados ouye oondioidn era tan -
mala como la de los jornaleros de nuestros dfas, acaso peor, por-
que éstos tienen la posibilidad legal de convertirse en proplete~
rios, en tanto que aquéllos sdlo dlstinguiéniose en la guerra po=
dfan esoalar los altos puestos y gozar asf del derecho &e prople-
dad....En nuestro oonocepto -agrega- estas sooledades indfgenas —
lleveban en su propia organizacidn el gdérmen de prdximas transfor
maoiones, las que no pudleron realizarée porque la conquista espa
fiola 1ntermmpid gu desenvolvimiento natural® (69).
Los espaﬁoleslfortaleoleron, pues, un sistema de explota-

oidn que, antes de su arribo, habfa corrido a ocargo del Rey - —

- (69)e- Luolo Mendlets y Nifiez, EL problema jgrario de México, yé-
xioo, 1968, adoima edioidn, pditorial Porria, SeAe. pse 19-



» - 50 -
Tenochoa y de sus nobles, guerreros y sacerdotes.

Pero al entronizarse ios peninsulares en los reinos pe— -
oién oonquistados, impusieron una explotacidn ain mds despladada~
6 injusta. A ella alude el Ingeniero pastor Roualx, con las si~ -
gulentes palabras: %....la dominacidn que iba reslizando el grupo
de aventureros audaces y valientes, que esgrimfa como arma deolsi
va la superioridad de su oultura, sobre el conglomerado heterogd-
neo de tribus y de pueblos escalonados en las etapas de la oivili
zaoion, dosde el salvaje ndmada hasta el agrioultor rudimentario-
arralgado a la tlerra, que reconocia Monareas y observaba ritos -
religlosos, ibs produciendo la supremacfa absoluta del conquiste=
dor sobre el mdfgena vencido, dominacidén que se oonsolidd des~ -
puds con el reparto de las tierras entre los vencedoree y la "en-
comienda' que les entregaba a los pobladores aborfgenes en servi-
dumbre. La organizacidn polftica que se implanteba tenfa las ca—
racterf{sticas del feudallsmo medieval y la sooledad humana que se
formaba quedabs oconstitulda por dos castas unicas: Los Amos que -
edministraban el gobierno, la religidn y la riqueza y los parias-
que adlo tenfan como patrimonio el trsbajo y 1a obediencia! (70)e

Esta situacidn prevalecid durante los tresclentos afios de
dominacidn, a pesar de las prudentes leyes expedidas por la goro-
na para el gobierno de los aborfgenes, leyes imbufdas ya de un —
glgnificativo sentido de Justicia goolal, entre las que sobresa——
len las sigulentes;

I+~ L& ds pelipe II, de 1593, estableciendo la Jornada de
ocho horas para los obreros de las fortificaclones y tdbricas ﬁr_g
partidas a los tiempos mds oconvenlentes, para librarse de los ri-

gores del sol, mds o menos, lo yue & los ingenieros pareciere, de

(70)e~ Pastor poualx, Génesis de los Artfoulos 27 y 123 de la - -
gonstitucidn polftica de 1917, México, 1959, 2a. Ed. ps 27:
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forma que no ’faltando un punto de lo posible, se atienda a procu-
rar su galud ¥ conservacidnt,

ITe= La ley VI, 7ftulo VI, Libro III, de la Recopilacidn -
de las Leyes de Indlas sstatufan el salario mfnimo y las Juntas ~
que debfan fijarlo; ello, en principio, pues los indios deberfan=
ganar el jornal que gllos migmos sefialaran y sdlo en el caso de =
que en algunos lugares exiglersn preclos excesivos, serfan los i
rreyesd, las judiencias y gobernsdores, quienes habfan de fijar sl
propio salario, #oonforme a los tiempos, horas, oareastfas y traba
Jo, de forma que los indios, en minas, granjerfas y haciendas no-
reolban agravio, habidndoage Anformado - de peraonas notioclosast.

IITe~ La Ley II, Libro VI, Tftulo XIII y la Ley I, Libro —
VI, pftulo XII de la miama Recopilecidn disponfan que el salario-
deberfa pagarse en moneda, prohiblendo expresamente gque se liqul-
dara en vino, ohicham, miel 0 yerba del paraguay; el no acatamlen

to de estos preceptos era sancionado con la perdida de los afeo—-—

toa que se hubleran entregado a 168 indios por vfa de jJornal y -
adends oon una pena de Veinte pesos en cada Anfracoidn.

IVe~ La Loy XIII, pibro VI, 7ftulo XIII, tambidn de la Re-~
oopilaoidn, tendfa a tutelar a los nifios indfgenas, pues prohibfa
que se les obligara & trabajar antes de los dleociocho afios de = -~
edad. Legalmente, sdlo era posible emplearlos ocmo pastores, y ~—
ello mediante un selario semanal de ¥dos rsalss y medlo, qus ga-—
len oada mes a diez reales y cada afio ¢ino¢ pesgos, pagados en mo-
neda corriente y mds la comida y vestido a uso de indios".

Vo~ La Loy IX, Libro VI, 7{tulo XIII, del propio ordena—-
miento citado, disponfa que el tz?abé.,jadoz‘ debfa mer ourado en sus
enfermedades por cuenta del patrdn y debfa disfrutar ds descanso-
obligatorio los domlnéos y 4fas de fiesta (71).

(71).— patos tomados de la obra WEL Derecho goolal¥, ya olt., de~
Mendieta y Mmifiez, ps. 81-85, nota 1l.
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Estas y otras leyos demuestran la buena &ispoeloidn g w-
‘los Reyes Espafioles para oon los nativos del Andhuao; pero 1nfor;-
tunadamente, no fueron aocatadas por encomenderos y demds conquisg-
tadorea y sus descendientes,

Por tanto, la situacidn de tipo feudal ~on qus los indios
¥ los mestizos eran especlalmente las clases desposefdas~ perdurd
& lo largo de todo el tiempo de colonisje y la manifestaoidn prin
cipal de la desigualded imperante en esa etapa fud el acaparamien
to do la propiedad de la tilorra por la clags privileglada, dg - =~
suerte tal que "al finalizar la dépoca colonlal existfan en la Nue
va pspafia las enormes propledades del glero, el mds podercso lati
fundista en tan dilatados territorios, Exietfan también haciendas
productives de extensidn oonaslderable, perteneclentes a espafiolea
¥ oriolloaﬁ, én contraste con las cuales ¥Las tierras de los pug~
blos resultaron en numerosos 0asos ingufioientes para llenar lag-
mas elementales necegidades..ses? (72)e

Justamente, ese problema de la tlerra, de ilimitada magni
tud en Mdxico, estuvo presente en el fondo ( ¥ en la Revoluoidh =
patente ) de las inndmeras oonvulslones politico-aodialae UL DL
das por nuestro pafs. El mismo mév:lmlento de Independencia tuvo,-
& Julcio de jMendlsta y Mifiez, esa propla causa; "las masas de in—
dlon —afirma~ no oombatioron por ideales de independencils y demoe
eracla que estaban muy por encima de su mentalidad; la ds Indepen
dencla fud una guerra en ouyo fondo se agitd indudablemente el —
problema agrarlo, para entonces ya perfectamente definido en la =
vida nacional. girven de base a eata afirmacidn las medidas que =~ -

el proplo gobierno tomd para contenerla® (73).

(72) e~ Jesds gilva Herzog, Breve Historia de la Revolucidn lexios
na, México, 1969, sexta edioidn, rondo de Cultura gcondmi~
ca, Ps 8. .

{73)e~ El,probleme. Agrario de Méxioco ( Mendieta y NUfiez ), p. 82.
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Efectivamente, spenas iniciados loa desdrdenes que presa=
glaban ya esa guerra, el gobierno Espafiol se apresurd a diotar al
gunas digposioclones que tendfan a atemperar la principal causa —-
del descontento, el‘problema agrario, disposiocliones que tuvieron—-
¥a un inequivooo contenido de perecho goolial. De ellas, menciona-
rémos las siguientes;

le~ Real Deoreto de 26 de mayo de 18l0.- Se disponfa en =
el mismo que los indios qixedaran liberados del pago del tributo ¥
en lo que tooca al problema esenoisl, expresaba: "y en cuanto a 19
‘partimlento de tierras y de aguas, ¢s igualmente nueatra voluntad
que el virrey, & la mayor brovedsd posible, tome las mds exactas~
notlcias de los pusblos que tengan necesidsd de ellas, y con arre
glo & las leyes, a las diversas y repetidas cddulags de la materia
Y a nuestra Real y deoidlda voluntaa., proceda inmediatamente a e
partirlas con el menor perjuilcio que sea poaible de tercero y con

obligaoidn los pueblos de ponerlas sin la menor dilaoidn en oultl

vol, .
2e= pecreto de 9 de noviembre de 1812, expedido por las -

gortes generales y Extraordinarias de Espsfiae= ¥...Ve~ ge reparti
rdn tierras a 1os indlos que sean oasados mayores de veinte y oAn
co afios fuera de la patria potestad, de lag inmedliatas a los pue-
blos que no ssan de dominlo particular ¢ de comunidedes; mds gf -
las tlerras de comunidades fuese;x muy cuantiosas con respecto a -
la poblasidn del pueblo a que pertenscen, se repartirdn ocuando —
mde hasta la mitad de dichas tlerras, deblendo entender en todog-
estos repartimlentos las piputaclones Provinclales, las que deslg
narsn la porocidn de terreno que sorresponda a cada individuo se—
gdn las circungtanoclas particulares de éste y de oada pueblo® (74).

Estos f:fpl_cos recursos de ultima hora del Gobierno Espe~—

(7T4) 4= Datos tomados de Mendleta y Mifiez, el problema Agrario de~
uéxico, pa. 82-84, )
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fiol, no tuvieron abgolutamente ningin efecto, pues no sdln fueron
conocidas las disposiclones citadas ouando ya se habfa desencade—
nedo la lucha de independencia, sino que ninguna relevancia lesg -
dieron los sublevados, toda vez que bien sabfan que las leyes es-
pafiolas protectoras de los indios no habfan tenido aplicacidn al-

guna.
lograda la Independenola, durante todo el asiglo pasado, =

lejos de que el problema agrario fuera encarado en sus exactas —-—
proporoiones y modalidades por los dlversoa goblernos, con vistas
a su solucildn, se vid notoriamente acentuado por la falaz aplica-
0idn de las aumerosas leyes de colonizacidn y la actuacidén de las
compafifas deslindadoras y oolonizadoras, bajo cuyos abusog se am—
pliaron en grhn escala los latifundios existentes y se formaron -~
ademds otros, los mds extensos de la Republica. Pastor Roualx pro
porciona algunos datos al respecto: H.....basta recordar -dice~ -
que en la Baja ¢allfornia, cuya superfiloie es de lu,uco,ooo heoqé
reas, se oconcedld a oilnco compafifas extranjeras derechos de pro-—
 pledad por 10,500,000 heotdreas, extensidn mayor que la de todo -
el gstado de Oaxaca. A la (ompafifa Huller se le titularon 5,394,
000 heotdreas ( oasl la extensidn de ginaloa ); a plores Hale una
faja de veinte kildmetros de anchura sobre la costa del Pacffico-
desde el paralelo 23 hasta el 29, oon superfiocie de 1,496,000 heo
tdreas., La gallfornia Land Company recibid en el reparto un total
de 2,488,000 hectdreas. En estas inmensidades quedaban inclufdos-
los puertos, como la magnifica Bahfa Magdalena, San Quintfn y to-
das las Radas y fondeadsros de las costas. Igualmente quedaron in
Elufdos todos loas pueblos del territorio, entre los que se conta~
ban los viejos poblados fundados por los Jesuftas, que conastitufan

risuefios odsis en el paramo general; todas las tierras suscopti—
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bles de ger regadas por las aguas del Rfo ¢olorado y en £fn, las-
tres cusrtas purtes de la Baja galifornia fueron entregadas como~
feudos oon tlerras y vasallos a ¢inco empresas extranjeras, que -
lag retuvieron sin mejoras, sin oultivos y sin poblacidn, en espe
ra de un alza de preclo pars paser sus derechos a otro extranjero.
Y lo mds sorprendente de esas monstruosas ooncesiones fué que el-
qobierno las ocedid reciblendo en pago !tres centavos! por heotd~
real (75).

Aunque éstas y otras oonceslones similares fueron ya la ~
menifestaoidn, que se antoja absurda, de la polftica de coloniza-
cldn y se realizaron bajo la dictadura del general Don; Porfirio =
' pfaz, cabe decir que esa misma polftica de colonizaoldn especisl-
mente a base de extranjeros, fud la'que sostuvieron los sucesivos
goblernos a lo largo de todo el alglo pasado, de»suerte tal que -
‘el problema agrario real del pafs fué en ess forma soslayedo, ocon
Lo que no sdlo subsistid, sino que se agravd al maximo.

Hubo, 8in embargo, espiritus preclaros que deasde la gue-—
rra misma de Independencia, supleron evaluar la magnitud del pro-
blema y proponer medidas tendientes a conlurarlo. En seguida, nos
referirdmos a los mds destacados y a algunas soluclones que consi
deraban oportunas.

pon Miguel Hidalgo ¥ Costilla, quien en fecha 5 de dlolem
bre de 1810, emitfa en la ciudad de guadalajara, Jale, la sigulen
te disposioidn: “por el presente mando & los Jueces y Justiclias =
del pilstrito do esta gapital, que inmedlatamente procedan a la re
caudacidn de las rentas vencidas hasta el dfa por los arrendata-—
rios de las tlerras pertenecientes a las ocomunidades de los natu-

reles, para que entersdndolas en la oaja nacional, se entreguen a-

los referidos naturales las tierras para su cultivo, sin que pa~-

(75)e= Obe Clte, Po 35.
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ra lo sucesivo puedan arrendarse, pues es ml volunted que su goce
sea Unlcamente de los naturales en sus respectivos pueblosh (76).

pon José marfa Morelos y pavdn, quien evidentemente buvow=
olarfeims intuioldn aceroca de las bases de lo que serfa perecho -
goolal, expresaba en el "Proyecto de (onfiscacidn de Intereses de
Eurcpeos y Amerioanos Adictoe al goblerno Rspafiol®, que %"peben —
también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos—
laborfos pasen de dos leguas ouando mucho, porque el beneficio de
la egricultura consiste en que muchos ge dediquen con separaciocn-
a beneficlar un oorto terreno que puedan asistir con su trabajot.

(77)s

Pero, oon ideas absolutamente definidas y fundamentadas =~
en materia agraria, emerge la figure del Constituyente ( al gon——
greso de 1856 ) ronciano Arriaga, ouyas proposiclones a date con-
tlenen el pensamiento mds avanzado a la sazdn. Transocribimos a ——
continuaoidn las mas significativas;

la.~ gl derecho de propledad oonsiste en la ocupaocidn o-
poeesidn, tenlendo lcs requisitos legales; peroc no se dedlara, —
confirma y perfecclona, sino por medlo del trabalo y la produc- -
eidn. La acumulacidn en poder de una o pooas personas, de grandes
poseslones territoriales, sin trabajo, oultivo, nl produccidn, ~—

perjudloa al bien comin y es contraria a la fndole del gobierno

republicano y democratico®.

Y3.~ #1708 terrenos de fincas o haoiendas que tengan mds

de quince leguas ousdradas de extension y dentro del término de
dos afios no estuvieren a Jjuloclo de los Tribunales de la peders- -
cidn, oultivados, deslindados y cercados, se tendrsn por baldfos-

y serdn renuncisbles y vendibles por cuenta de la Haolenda pede—-

(76)e= Tomado de la obra "yidalgo, Resefia Bibliogrdfica oon una -
Tconograffa dol 1n191ador de nuestra independenoclaf. Ernes
to Higuera, golecclon yedallones Mexlocanos, Méxioo, De F‘T
1955, pe 173 ) , )
(77).~-cit.6por Mendieta y Nufiez en problema pgrario de Meéxico, -
] pe 1 2¢.




- 57 -
ral y rematdndolos al mejor postor. El nuevo propletario, que no-
podrd comprai‘ mds de quinoe leguas cuadradas de tierra, tendrd —
obligaocidn de cercarla & cultivarla dentro del término de un afio,
80 pena ds perder todos sus dereshost,

( ¢laramente se apreocia que el aegundo pdrrafo delimitaba
0 fijaba la mdxima extensidn susceptible de quedar sujeta & Pro~—-
pledad individual. Por lo demds, se proponfa su rdpida explote~ =
cidn a efecto de no perderla )

8a.~ fglempre que en la vecindad o cercanfa de cuslquieras
finca mistica existiesen rancherfas, congregaciones o pueblos quo
& julolo de la Administraocidn pedersl, carezcan de terrenos sufi-~
clentes para pastos, montes o cultivos, la administracidn tendrd-
el deber de proporcionar los suficlentes, indemnizando previamen-
te &l anterior 1egft1mo propietario y repartiendo entre los veci-
nos o familias de la congregacidn o pueblo, solares o suertes de-
tierra a censo enfitéutico o de la manera mds propla para que el-
eraerio recobre el justo importe de la indemnizaocion® (78).

Reapeotb de eata proposicidn, Manuel yerrera Angeles estl
ma, atinadamente que Meee.08 sin lugar a dudas, la mds importante
¥ la mds revolucionsria de todas las proposloiones presentadas —-
por ponclano Arrisgsa, por ser la de mayor oontenido soocilsal y por-
que en ella se establece o pretende establecerse, por primera vez
1a dotacidn de tierras a los campesinos carentes de dstas sin fi-
Jar 1fmites de la propledad afectable, aino tomando udnicamente oo
mo base las necesidades de 1los pueblos CLYCUNVECLNOS. ..M. (79).

Ldstima grande que las proposioiones de poncisno Arriaga-
no fuesen tomadas en ouenta poxr el gongreso Constituyente, pueg =
(78) e~ Datos tomados de la obra WEl pensamlento de Ponciano Arria

ga y la peforma pgreria Mexlcanah, de Manuel Herrera Ange—

les, Mdxico, 1966, pd. de la gSubsecretarfa de gsuntos Qul-
turales de la srf:z. de pducasidn publioca.

(79)e~ 18em., Pe 37.
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oomo bien dice el proplo Herrera _Ange;es, g1 el voto partloulsx-
de ponoiano Arrisga hublera sido inolufdo en el texto de la Consg-
tituoidn de 1857, México no hubiera sufrido el enorme retraso de-
60 afios que durd la vigencia de esta garta Fundamental; ni hubie-
ra eldo tal vez necesario el sacrificio de un milldn de vidap hu-
manas que 18 costd a la patria la Revolucidn Mexicana ¥ la gonsti
tuoidn de 1917" (80).

Avanzada ya la prolongads etapa gubernamental de pon pPox-
£irio pfaz, se perfilan olaramente las principales causas del des
contento popular gue habrfa de oulminar oon la Revolucidn. pon —
Luis Cabrera las resumid y definid certeramente;

El caciguismo, 0 sea, la presidn despdtioca ejercida por -
les sutoridades locales que estén en contacto con las olases pro-
letarlas y la cual ge hace sentir por medio del contingente, lag-
presiones arbitrariss, de la ley fugas y de otras miltiples formas
de hostllidad y entorpecimiento a la libertad del trabajo.

El peonismo, o sea, la esclavitud de hegho o eervidumbre—
feudal en que. se¢ encuentra el pedn jornalero, sobre todo el engan
ochado o deportado del sureste del pafs y que subslste debido a —
los privileglos econdmicos, polfficos ¥ Judiolales de que goza 6l

~ heoendado.

El fabriguismo, eato es, la servidumbre personal y eoond-
mios & quz-s8e halla sometido de hecho el obrero fabril, a causa =
de la situaoion privilegilada de que goza en 10 econdmlco y en lo-
polftico el patrdn, como congecuencia de la protecoidn sistemdti-
¢a que se ha orefdo necesario impartir a la industria.

El_hacendismo, o sea, la presidn eoondmicsa y la competen~
cia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia,

a la sombra de la désigualdad en ol impuesto y de una multitud de

(80)s= Idem., pas 6-7.
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privileglos de que goza aqudlla en lo econdmico y en lo polftico-
¥ que producen la constante absoroidn de la pequeﬁa‘propiedad - -
agraria por la granda.

El _ocientificismo, o sea, ol acaparamiento oomercial y fi-
nanciero y la oompetenoia vehtajoaa que ejereen los grandes nego-
ocios gobre los pequefios, ocomo sonseouencia de la protecoidn ofi—
oial y de la influencla polf{tica que sus directos pueden poner al
servicio de aqudlloss

El_extranjerismo, esto es, el predominio y la competenola
ventalosa ques ejercen en todo género de aotividades los extranje-
ros eobre los naclonales, a causa de la situacidn privilegiada —
que les results ds la deamedi@a protecoidn que reoiben de las au~
toridades y del apoyo y vigilancia de sus representantes diplomd-
ticos (81).

Fueron éstos los motivoa por los ocuales la Revoluoldn ge-
£1}$ un programa de reformas socio-econdmicas, que plasmaron fi-—
nalmente en la gonstitucidn de 1917. Pero, con base en ellos y —
previamente & la promulgacidn de la garta Magna, fud gestdndoss =
0l movimiento 1deoldglco que hizo posible la inoorporacidn on - -
slla do los derechos sociales, y al cual nos referirdmos brevemep

te en el sigulente apartado.

IT.~ EL MOVIMIENTO IDEOLOGICO DE LA REVOLUGCION.

praéoindiendo de los aspectos meramente polflticos del pen
samiento revoluoionario, por no tener relasidn directa ocon nues-—-
tro tema, hemos de aiudlr a glgunas de las ideas que dieron gl —
gran movimiento su dirsooion haola postulados de justiola social.

(81)e- "El pensamiento de Luls ¢abrerat, gelecoidn y prdlogo de -
rdusrdo Luqufn, Biblloteoa del Instituto Naclonal de pstu-
dios Histdriocos de la pevolucidn Mexlcana, Mdxico, 1960, =
ps. 121-122.
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El lo. de Jullo de 1906, Ricardo y Enrique Flores Magdn,-
Antonio villarreal, Juan 'y Manuel garabia, Iibrado Rivera y Rosa~
1fo pustemante emitieron, en gan Luis lfissourl, su YPrograma. del=
Partido Liberal y Maniflesto a la Nacidnn, oconteniendo no pucas =
reformas de contenido econdmico y soclal. Las mds significativase
fueron las siguientes:
1.~ pestituoidn de ejidos y distribuoidn de tiarras ooclo-
gas entre los campeslnog.
2.~ ocho horas de Jornada mdxima de trabajo, prohibigndo-
se ademds el trabajo infantil,
3o~ Fijaoidn de salario wfnimo.
I, - pescanso dominical obligatorio.
H5e= (Otorgamiento de pensiones de retiro e indemnizaciones
por acocldentes en el tirabajo,
6.~ Expedlcidn de una ley para garantizar los derechos de

los trabaladores.

7o~ Proteccidn de la raza indfgena. (82).

EL "plan de gan Luis#, obra de pon Francisco I. Madero, =
por ouanto que se ooupa fundamentalmente de problemas polfticos,-
gdlo tlene una reforma de naturaleza agraria; la mlgma estaba pro
puesta en el pirrafo 30. del Artfoulo del mismo mimero, y expresa
ba: fabusando de la ley de terrenos baldfos, numerosos poqueiios -
propietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido despo'Jadoe de sus
terrenos, por acusrdo de la georetarf{a de Fomento, o por fallos -
de los Tribungles de la Republica. sSiendo de toda Justiola resti-
tufr a sus antiguos poseedores los terrencs de que se les despojd
de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales =

disposiciones y fallos y se les exiglrd a los que los adquirieron

(82)s~ Tomado de gilva Herzog, Ob. (i%., Primer Tomo, ps. 58-53,
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de un modo tan inmoral o a sus herederos, que los restituyan a —
sus primitivos propletarios, a quienes pagaran tambidn una indsm-
nizacidn por los perjulcios sufridos. gdlo en caso de que esos te
rrence hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacidn de
este Plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacidn de =
aquéllos en cuyo benefiolo se verificd el despojot (&3),

La restituoidn de tierras fud, pues, la unica reforma de-
fndole sooial que Madero previd en su oitado pPlane.

Otro Manifiesto en que s{ se inclufa un mayor numero de =
reformas sociales, fué el llamado "plan polftico-gooial proclamas
do por los pstados de guerrero, Michoaodn, Tlaxcala, campechs, —
puebla y el plstrito Federal®, signado por varilas personas que de
cfan representar a diez mil oiudadénos, entre ellas carlos'B. MU~
gloa, Rodolfo y gildardo Magafia y Dolores Jiménez y Muroc. En di—-
oho Plan, éstos, adhiriéndose al “plan de san Luls¥, inslsten, —-
sin embai-go en varias reformas de cardoter econdmico y sooials -
Las principales que postulaban eran las alguienfes:

1.~ Wmedas las propledades que han sido usurpasdas pars —
darlas a los favorecidos por la actual pdministracidn serdn de~ =
vueltas a sus antiguos duefiosh.

2.- "ge protegerd en todos sentidos a la raza indfgena, -
procurando por todos los medlos su dignificacidn y su prosperided"

3o~ Y30 sumentaran los Jornales a los trabajadorss de am-
bos sexos, tanto del campo como de la ocludades..cel@s horas de -
trabajo no sersn menog de ocho ni pasardn de nueveh,

b4= Finalmente, en el plan se afirmaba que se establece—-
ria 1‘a equidad en los alqullereé de las casas, "a reservsa de rea-
1lizar trabalos poste;'iores para la consatruceion de habitaciur_ws v

higiénicas ¥ cdmodas, pagaderas en largos plazos para las clases-

(83)e= Idemes, pe 129
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ebrerast.

gomenta sobre este punto gilva Herzogy %.....creemos que-
por primera vez en un dooumento polftico revolucionario de la e’p_g
ca, se trata de modo expreso acerca del problema de la habitaclin
obreran (8u4).

otro dooumento polftico que contuvo reformas de tipo go—
clal en el aspecto agrarlo, fué el famoso “plan de Ayala*, de Eml
liano zapata. En el mismo, éste y sus seguldores proponfan que —
los terrenos, montes y aguas usurpados por los hacendados, oientg_i_f
ficos y oacilques %a la sombra de la justicla venal®, entraran en-
posesidn de los pueblos y oiudadanos a quienes habfan sido quita~-
ﬁos; asfmismo, propugnaben por ls expropiacidn, previa indemniza-
cidn, de la tercera parte de las grandes haciendas, para el efeo-
to de ser repartidos tales terrenos entre los campesinogs ringl-—
mente, expresaban que 1los hacendados, cient{ficos o caoiqﬁes que~
se opusleran al Plan, motivarfan que se nacionallzaran todas sus-
tlerrag ty las doa teroceras partes que a ellos corresponden, se =
destinardn para indemnizaciones dg guerra, pensiones de viudas y-
hudrfanos de las vfotimas que sucumban en las luchas del presente
Plan® (85). ' |

como es de gpreclarse, la posterlor Justicla agraria reba
8d oon mucho los 1fmites que zapaté. le proyectabs, pues las leyes
relativas disponen el reparto de tierra excedente de los margenes
de la pequefia propledsd, esto es, en oantldad mucho mayor que la-
que el plan de Ayala tenfa prevista.

otro Plan nds de esta etapa, fud el llamado #De la  Empaca
doraf, emitido por pascual Orozco en la oiudad de Chihughua, en -
fecha 25 de marzo de 1912, con motivo de la sublevacidn en contra
(84)e~ Tdem., pa. 131-132. '
(85)+~ Datos tomados de la obra de Francisco Naranjo, Dioccionario

Blogrdfico Revoluclionario, uéxico, 1935, pditoriael coemos,
ps. 272-27h, o
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del presldente Madero.
‘ Ese '&ocumento es digno de mencidn porque ya con olerta —
sistematizaoion 'oontiene reformas de tipo soclal, tante en el as~
peoto obrero como en el agraric. pentro del primerc proponfa;
le.= Pago total en efeotivo de los Jornales ds los obreros.
2.~ Reducoidn de lus horas de trabajo ( diez horas oomo -
méxijmo para los que trabajan en jornal y dooce para —-

los que lo hagan a destalo ).

3e= Prohibicidn de trabajar en las fdbricas a los nifios -

menorea de dlez aflos.

}o= para los nifios entre diez y dlez y sdis afios, Jornada
méxima de trabalo de séis horas &l dfa.

! e~ Aumento de Jornales armonizende los intereses del oca-

pital y del trsbajo, ¥de manera que no se determlne -

,_ un conflicto econdmico que entorpezoa €l progreso ine
‘ " dAustrial del pafsd,

: 6.~ Obligacidn para los propietariocs de fdbricas, de alo-
| Jar a los obreros en condiclones higidnicas que garan

ticen su salud y enaltezcan su oondioidn,
En materis agraria, inolufa las sigulentes reformas:

1.~ Reivindiocacidn de los. terrenos arrebatados por deepo-
Joe

2,~ Reparticidn de todas las tierras baldfas y nacionali-
zadas en toda la Republica. ,

3.= tpxpropiscidn por causa de utilidad pyblica, previo -

avaldo, a los grandee terratenientes que no ocultiven—

habitualmente tods su propiedad; las tierras asf ex—

propiadas ge repartirdn pars fomentar la agricultura-




intensivat,

I~ Emisidn especial de bonoe por parte del gobierno, pa-
ra pagar los terrencs expropiados.

Se~ Expedicidn de una lsy orgdnica reglamentaria sobre la
materia (86).

gomo veremos, el oontenidd de todas eetas reformas pasd a
la gonstitucidn de 1917, expidiéndose, por lo demds, la ley orgdni
¢a qué en ea® Plan se aolicitabas

pon venustiano Carranze orientd desde un principio el mo-
vimiento constituclonalista por loa senderos de la renovaoidn go-
clal. aAsf, en discursc pronunciado en fecha 24 de aeptiembre de -
1913, en el Ayuntamiento de Hermosillo, gonora, expresabas...!ge-
pa el pueblo de México que, terminada la lucha armads a que convo
ca 6l plan de guadslupe, tendrd gue principisr formidable y mgles
Xuoss la lucha social, la lucha de clases; queramos o RO qUEramos

nosotros mismos y opdnganse las fuerzas que ge opongan, las nue--
vas ldeas soclales tendrsdn que imponerse en nuestras masas; y no-
es8 adlo repartipr las tierras y las rlquezes nacionales.....no eg-
abrir mds escuelas, no es igualar y repartir las riquezas naciona
les, es algo mds grande y mds sagrado, es eatablecer la Justioia,
es buscar la igueldad, es la deaaparicidn de los i:odemaos pars ~
establecer el equilibrio de la concisncia nacionals (87).

yno de los dooumentos polfticos mds completos en materia~
de perecho goolal genersl, por cuanto que inolufa, como benefloia
ria de reformas, a la olase proletaria toda, fud el formado por -
las jdiciones al plan de guadalupe, expedidas en fechs 12 de di—
olembre do 1914 por pon yvenustlano garranza. La parte medular de-
las mismas en este aspeoto, estaba contenida on el Artfoulo 20.,-
(86)s~ Franolsco Nara.n,jo,i obs Cite., p8. ’276—282.
(87).— Tomado de la obra de Juan Barragan Rodrfguez, Historlia del

EJéroito y de la Revolucidn gonstituoionallista, 1945, pe.-
199-215.
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expresando; Wpl Primer Jefe de la Revoluoidn y Encargado del Fo—
der EJeoutiv&, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, to—
das las leyen, disposiolones y medidas encaminadas a dar satisfac
0idn a las necesidades econdmicas, sociales y polfticas del pafs,
efeotuando las reformas que la opinidn exlge ocomo lndispensables-
para restablecer el rdgimen que garantice la igualdad de los mexi
oanos entre gf; leyes agrarias que favorezcan la formacidn de la~
requefia propledad, disolviendo los latifundios y restituyendo a ~
los pueblos las tierras de que fuwron injustamente. privados; le—
yes fiscales enocaminadas a obtener un sistema equitativo de im- -~
puestos a la propledad rafz; legislacidn parg mejorar ls condi- -
0idn de) pedn rursl, del obrero, del minero y en general de lag =
Slages proletarigge.s. (88).

Hubo otros miltiples antecedentes de la Constitucidn, tan

to on el terreno ideologico, como en el leglslativo ( Veg. la Ley
de 6 de enero de 1915 ) y aun en la v{a de los heohos, como por -
elemplo, el primer reparto agrerio, llevado a oabo por el general
Luclo Blanco en Matamoros, Tamaulipas, el 29 de égoato de 1913
Creemos, sin embargo, que para los efeotos de este traba-
Jo, bastan los ya aludidos en 1fneas anteriores, mismos de log =
cuales podemos establecer esta conolusidn: Los principlos e ldeas
que precedlieron y orientaron el sentido social de la Constitucidn
de 1917, lejos de basarse en dootrinas generales de aplioéoidh en
otroﬁ pafses, se gestaron fundamentalmente en la observaoidn de -
nuestros seculares y trdgloos problemas eooio—eoondhicoa, que - -

llegaron a su mdxima expresidn negativa en la etapa de la dictadu

ra Porfirista, y que por ello, hlcleron lmpostergable el desencar

denamiento de la Revoluoidn y la promulgaoidn de una nueva Ley =

Fundemental,

(88) .~ Tomado de la obra "planes politices y otros dooumentogh, -

pPrdlogo de Manuel gonzdlez pamfrez, México, 1954, rondo de
cultura poondmlica, ps. 158-16l,
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I1X.~ LAS GARANTIAS SOCIALES PROCLAM POR
CONSTITUCION DE 1917.

gon palabras profdticas, de obligada mencidn en las alu——
giones al contenido social de nuestra garta Magna, el Diputado —-
Cravioto expresaba al gongreso Constituyente convocado por pon Ve
nustiano garranza: "psf{ como Francla, después de su revoluoidn, =
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus (artas—
Magnas los inmortales derechos del hombre, as{ la Revolucidn Mexi
cana tendrd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la pri

" mera en consignar en una gonstitucidn los sagi'ados derechos de —

los obrerost (89).

Pero para que estos derechos y otros de naturaleza soolal
fueran incorporados a la Constituoidn de 1917, se hizo necesario-
el desarrollo de cont{nuos y prolongados debates y la realizacidn
de numerosas reformas a los proyectos sugeridos por el primer Je-
fe del Ejeroito gonstitucionslistas

En conseouencls, se desplegd en el seno de dicho Congreso
una ardua lebor, pero que ha tenido efectos en verdad fructifercs
para el desarrollo social y econdmico de las olases proletarias y
para el progresc general de H6xL00. _

En seguida aludirémos a las numerosas garantfas socisles-
que nuestra Ley Fundamental oonsagra, ublodndolas dentro de las -

remas que aotualmente se le reconocen al perecho gocial.

garentfas de nerecho gooial del Trabajo:

1.~ Jornada mdxima de trabajo; Diurna, de ooho horas; nog
turna, de slete horas.

2.~ Prohibicidn de lubores insalubres o peiigroaas para -

(89)e~ CLt. por Jorge carplzo, La Constitucidn Mexicana de L917,~
Méxioo, 1969, Ed. UsNeAeMs, pe 114,
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- las mujeres y los menores de dilecisdis afios, asf oomo para el tra

bajo nocturno industriale Iguelmente para el trebajo en los esta-
blecimientos oomeronlaléa, despuds de las dlez de la noche para la
nujer; y el trabajo después de esa hora para los menores de dieol
8éis afios.
3e= Prohibicidn de la utilizaoidn del trabalo de los meno
res de catorce afios; asfmismo, jJornada mdxima de séis horas para-
loa mayores de esta edad y menores de dleclsdls afios.
4.~ plafrute obligatorlo de un dfa de desoanso, cuando me
nos, por ocada gdls dfas de trabajo.
De= Dpreohos egpeaiales de la trabajadora parﬁurientag
a)o~ Prohibiloidn de que desempeile trabajos ffsicos
que exijan esfuerzo material ooneiderabie, du
rante los tres meses anteriores al parto.
b)o~ Descanso forzoso durante el mes slgulente al-
parto, con percepoidn de salario fntegro, oon
servacidn de empleo y de los dereohos que hu-
blere adquirido por su contrato.
6)e= D08 desocansos extraordinarios por dfa, de me-
dla hors cadsa uno, para amamantar a sus hljos
en el perfodo de laotanola.
6o~ gufioienoia del salario m{nimo pars satisfacer las ne
oesldades normsles de un jefe de familia, en el orden material, =
soclal y oultursl y para proveer a la educaocidn obligatoria de —
los hijos.
7o~ Igualdad de. salario para trabajo iguel, sin tener en-
ouenta sexo nl naoionalidad. - '

8e= Inafectabilidad del salario mfnimo por embargo, com~—

pensacidn o descuentos
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9+~ Particlpacidn de los trabajadores en las utilidadeq =
de las empresgase

10+=~ Pago del salario preéisamente en moneda de curso low

gal.
1l.~ ponto doble del salario para el trabajo extraordina~

rio o de tiempo excedente. Este, en ningudn caso, puede exoceder de
tres horas dilarias ni de tres veces oonsecutivas, ni puede ser de
sempefiado por menores de dleolsdls afios ni por mujeres de cual= =
quier edad. _

12,~ perecho, correlativo a la obligacidn del patrdn, de -
reoibir de €ste, en alquiler, habitaoiones odmodas e higidnicas =
oon rentas que no excederdn del medlo por olento mensual del va—
lor catastral de las finocas.

13,~ perecho del trabajador y su familla de asistir a eg-—-
cuelas, ser aslstidos en enfermerfas y reoibir los demds servi- -
¢los necesarios a'la comunidad, serviclos todos que el patrono de
be establecer cuando las negoolaclones se enocuentiren fuera de las
poblaciones.

14,~ perecho al establecimiento de merocados publicos, de ~
edifiolos destinados a los serviclos muniocipales y de ocentros re-
oreativos ~que el patrdn debe construfr- en los opntroa de traba—
Jo con poblascidn mayor de dosolentos habltantess

15.~ perecho a indemnizacidn por acoldentes de trabajo y -
enfermedades profesionales sufridas ocon motivo o en éJeroicio de—~
la profesidn o trabajos

16.- perecho a oondiciones de higlens, salubridad y previ-
8idn de accidentes en las negoolsoiones en que el obrerc desempe—
fia su trabajo.

17+~ perecho para coaligarse, formando gindloatos, psocia-

clones, etc.
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18,~ perecho de huelga.

19.= Jurisdicoidn laborale

20+~ Indemnizaocidn por despido mJustifJ.oadé.

2le.= Inalienabilidad, inafectabilidad e inembargabilidad-
de los bienes que constituyen el patrimonio de fami=
1lis.

22,- Vaoaolones anuales de, por lo menos veints dfase

234~ Dorochos de esoalafdn, a £in de que los ascensos ge~
otorguen en funoidn de los conoolmientos, aptltudes—
y antiguedad. ( Artfoulo 123 de la Constituoidn polf
tica de los gatados ynidos Mexloanca ).

garant{as de perecho goolnl Agrario:

1.~ perecho de los campesinos a la dotacidn; ¥Los ndoleos

de poblacidn que carezoan de tlerras y aguas o no las tengan en -

' ocantidad sufiolente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn

derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
1nmed1a’haa, resptando silempre la pequefia propledad agrfcola en 8x
plotacidn® ( Pdrrafo guarto del Artfoulo 27 de la constituocidn ).

2.~ perecho de los campesinos a la restituoidn; "vII.-Los
ndoleos de povlacidn que de heohb o por derecho guarden el estado
oomunal, tendrdn oapacidad para disfrutar en comdn las tierras, =
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restitufdo
0 restituyeren...,.? 4

30~ Dperecho de oada campesino & la adjudicacidn: PXVI,- -
Las tlerras que deban ser objeto de adjudicmoidn individual, debe -
rén fracolonarse precisamente en 61 momento de ejJecutar las rego-
luciones presidensiales, conforme & las leyes reglamentariast.

Uy Juriadiooio’n agraria y leglslacidn protectora de la -
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miema naturaleza. ( Fraceidn XI del Arte. 27 )

' ( obviamente, las leyes ordilnarias y demds inferiores, —
contienen mfltiples facultades de contenido social, en las diver-
ses8 ramas de este perecho. Pero obmo nugstro estudio se constrifie
a las contempladas por la Constituoidn como "garantfas socialest,
Y de ellas dimanan los derschos previstos por lés normas de menor
rango, nos hemos limitado a la mencidn de esas propias garantfas).

5e= Derecho & la oreascidn de nuevos oeﬁtros de poblacidn-

agrfoola. ( Pdrrafo tercero del Artfoulo 27 )e

garantfas de perecho de geguridad goolal:

Antes de precisar algunos de los derechos socisles en ma=
teria de aeguridad, que ia gonstitucidn otorga, es de mencionarse
que en la misma -a través de la Fracoidn XXIX del Artfoulo 123, -

. Apartado A- se sustenta la exped%oi&n de la Ley del geguro Soolal,
comprendlendo Wgeguros de invalidez, de vida, de cesacidn involun
tarla del trabajo, de enfermedades y accidentes ¥y otras con fines
andlogos?, mlsma ley & la que, en la propila fraccidn oitada se —-
considera de Hutilidad piubliocat, for tanto, de la misma Carta Mag
na se desprende la previs;dn‘de los miltiples derechos que inbe—
gran el amplio campo de la seguridad soclal y los cuales, por tal
razdn, asumen el rango de garantfas. Pero, a mds de esa previsidn
general indirecta, la gonstitucidn bontempla las bases mfnimas de

1a misma seguridad soocial, ello a través de la pracocidn XI, aApar-
tado B, del menclonado aArtfoulo, que expresa que dloha seguridad:

a)e~ Cubrira los accidentes y enfermedades profeslonales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacidn, la
Anvalidez, velez y muerte.

‘b)e~ Conservard el derscho al trabajo por el tiempo que -

determine la ley, en oaso de accldente o enfermeded.
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C)em gomprenders los deréchos de las mujeres parturientss,
las cuales disfruterdn de un mes de descanso antes de la fecha —
que aproximadamente se file para el parto y de otros dos, después
del mismo; duprante el perfodo de lactancia tendrédn los descansoe-
extraordinarios a que antes nos referimos; asistencia médica, obs
tétrica, de medicinas y servicio de guarderfas Infantiles.

Q)e- gomprenderd el derecho de los familiares de los tra~
bajadores a asistencla médica y medicinas, en los casos y en la -
proporoién‘que deternine la ley.

0) e~ Inoluirg centroe de vaoaoionealy pars recuperaoiéh,-
asf{ como tiendas econdmicas para beneficlo de los trabajadores y¥
sus famililares.

f)e~ Proporcionard a los trabajadores habitacicnes bara~—
tas en arrendsmiento o venta, conforme a los programas previamen=
te aprobadnsg.

pebemos aclarar en este punto, que, segin las proplas di-
rectrices Gonstituoionales, en Méxi00 se aprecia una interpenetra

oidn entre las normas de perecho gocial del Trabajo y las del pe—

“recho de geguridad goclial, ya que.éstas pueden ser subsunidas en-

las primeras., Buen ejemplo de ello lo tenemos en los derechos dew
las trabajadoras parturiéntae, preyiatos tanfo en la secoidn del-
Artfoulo 123 relativa a loa contratos de trabajo, como en la que—
se refiere a la segurided soolal, de la misma dispoaicidn.

7al situacidn no condicé con la doctrina del perecho So—

. olal, que hemcs resefiado, en virtud de que, segin nuestras pres—

oripoionss gonstitucionsles, la seguridad social queda limitada a
uno de los estratos de la accledad, que es la clase obrera, ya —
que para que una persona pueda disfrutar de sue beneficlos, menes

ter es que ge encuentre ligada previamente por una relacidn de —-



-T2 =

trabajo con un patrono y esta relacidn, segin los postulados doc—
trinarios del perecho de gegurldad gocial, no es imprescindible,-
pues ello limita con mucho los aloances de esta rama Jurfdics, to
da vez que deJa fuera de sus beneficlos a grandes micleos svoila~—
les integrados por auténticos prolebtarios, como los campesinos, =
trabajadores libres, otc. La marginaocidn de detos, es pues, anti=-
tétlca al desideratum del perecho de geguridad geolsl: Su aplica=
oidn a todos los sectores econdmicamente débiles de la sociedad,=
estén o no ligados por un contrato de trabajo.

gonsecuentemente, es de inferirse que en nuesiras leyes,-
prinociplando oon la propia conatituoidn, debe proveerss la geguri
dad soolal en ese ampllo pero Justo alcance, ya qué al pregente =
se encuentra constrefilda a contados sectores de la olase laboran—
te, especlalmente obreros ¥y burderatas ( recuérdense el Instituto
Mexicano del geguro gooial y el Instituto de sgguridad ¥y sexrvi~ -~
clos gociales de los Trebajaderes del Estado ) que, ain teniendo-
enorme numerc de miembros, no son, nl con mucho, los uUnicos que -

smeritan los benefiocios relativose

perecho de Asistencia gooial:

En esta materia la gonstituoldn no consagra garantfas es-
pecf{ficas, pero ef alude -aunque 1hd1rectamente— a la misma, al -
referirse en la Fracoidn ITI del Artfoulo 27, a las entidades co-
lectivas oon o sin derecho para adquirir bienes rafoes. 1a parte-
conducente de la cltada Fraoccidn expresa; "Las instituclones de -
beneficencia, pWblica o privads, que tengan por objeto el auxilio

de los necesitados, la Anvestigacidn cientffica, la difusidn de -

la ensefianza, la syuda recfproca de los asocociados o cualquier = -

otro objeto 1folto, no podrdn sdquirir mds bienes rafoes que los-
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1nd1§pensablqs para su ‘obJ et0ee ot

'Aunq‘ue, desde luego, leyes secundarias establecen en Méxi
co algunos serviclos de asistenola sooial, es de notarse que en =
la gonstitucidn no existe relacidn de los derechos que esta ramg-
Jurfdica considers aslsten a los inoapacitedos para trabajer y pa
ra proourarse las atenoiones médicas, de alimentacidn y demds ne-
cesarias a la supervivencia. '

Falta, pues, 1ncofporar en nuestirs Ley Fundemental las ba
ses elementales de eate perecho de Asistenola Social que "inoluye
todas las prestaciones de la antigua beneficencla pdbiica, pero -
con otro sentlido, ya que no se basa en la caridad, gino en el de-
ber sooial; que ya no se recibe como una dgdiva, sino que se re-—
olams como un derecho y se refiere exclusivamente a los que se en

“ouentran impedidos de trabajar por'la eded o por ocualquiera otra-

causa ¥y que, ademds, carecen de recursos! {90)e

pereocho gooial Econdmicos

En lo que toca a esta materia, en nuestro medio su conte~
nido tiene las mismas caracterfsticas que en la mayorfa de log -
pafses; Mdxima diversidad y complejidsd. En México, miltiples le-
yee y reglamentos contienen normes de ese %ipo, aunque -deds la -

novedad. de esta rama jurfdica- desvinouladas, sin encuadramiento-

oomdn.

pa constituocidn conssgra, en nuestro concepto, dos prin-—
ociplos fundantes de dicho perecho, que las leyes 1nfer10res.deaqg
vuelven oon'oierta amplitud aunque sin silstematizacidn de las di-
versas normas relativas.

Tales prinoipios son los sigulentes:

1;- £l de la funoildn social de la propieded, contenido ——
fundamentelmenté en la parte iniclal del parrafo tercero del Arqg

(90) «= Mendieta y Nifiez, EL Déreoho goclal, ps. 79-80.
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culo 27, y que expresa: ¥La Nacldn tendrd en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interds publico, asf como el de regular el aprovechamiento de-

los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, pars hacer ~

ung distribucidn equitativg de la riquezs publicg ¥ pars ouldar -
de sy oconservacidnes.od

Este postulado determina que inmimeros procesos econdmi-—
cos que se deducen de la propledad de bienes rafoes y de varisdos
elementos naturales, queden sujetoa a disposiciones que entrafian-
un sentido de perecho Sooial, y que, por ende, corresponden al Dpe
recho goolal Econdmicoe

2.~ Este segundo principio, que envuelve a su vez otros =
mds especfficos, es ¢l de la proteccion que las leyes y el Estado
deben impartir al bonsumidoé, en contra de aotos comerciales lesi
vos a su economfa, considerada, por lo general, débil. Se enouen—
tpa oonsagrado en el pdrrafo segundo del Artfoulo 28 de la propia
Ley Fundamental, que expresa: "....la ley castigard severamente -
¥ las autoridades persegulrdn con eflcascia toda concentracidn o -
acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consumo necesa
ric y que tenga por obleto obtenér.el alza de los preclos; todo -
acto o proocedimlento que evite o tiend# a evitar la libre oconcu——
rrencia en la prodnocidn,‘lndustria o oomerclo, o serviclos al Eﬁ
blico; todo acuerdo o combinacidn, de cualquier manera que se ha=-
ga, de productores, industriales, comerolantes y empreaaribs de =
transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia-
entre sf y obligar a los consumidores a pagar precios exageradoa;
¥ en general, todo lo que oonstituya una ventaja exolusiva indebl

_da a fgvor de una o varias personas determinadas y ocon perjulocio-

del publico en general, o de alguna olase soclialé,
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consecuentemente, de esta norma gonstituclonal parte en -
primera 1nst£noia el cnulo de leyes que, en una u otra forma, re
gulen los proceses ds producoidn, distribuoidn y venta de bienes-
destinados a los consumldores, y que se explden precisamente oon-
el propdsito de proteger los recursos de éstos, considerados como

gsestor social econdmicamente ddbil.

perecho gooial gul tural:

En el aspeoto del perechu goclal Cultural, la Constitu~ -
cidn del 17 ocontiene, expreso, uno de sus prinoipios bdsicos; El-
de la funcidn soolal de la educaocidn, mismo que se encuentra reco
nooldo -repetimos- explfcitamente, en la Fracoidn VIII del Artiou
lo 30., que & la letra dice; WEl gongreso de la ynidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacidn en toda la Republica, expedl
rd las leyes necesarias, destinadas a distribufr lg funcidn so- -
glel educative entre la Federaoidn, los Estados y los Munioipios,
a filar las aportaciones econdmicas oorrespondientes a ese servi-
cio pdblico y a sefialar las sanciones apliocables a los funclona—
rios que no cumplan o que no hagan oumplir las disposicoiones rela
tivas, lo mismo que a todos aquéllos que las infrinjant.

Eeta norma se complemente ocon otra, también Constitucio—
nal, que previene la ereccidn de los diversos centros oulturales-
. destinados a la poblacidn del pafs, ¥ que se enocuentra presorita~
en la fracoidn XXV del artfoulo 73, al tenor sigulente:

Artfoulo 73.~ 1 gongreso tiene facultad:

ceesreeXXVe= Para estableocer, organlzar y sostener en to~
-da. la pepvblica esouelas ruralee; elenentiales, superlores, ssoun-
dariss y profesionales; de Anveatigacidn cilentf{fica, de bellas ar

tes y de ensefianza tdonloa, esouelas prdoticas de sgriocultura y -
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dé mihebfa, dé artes y ofioios, muéeoe, blblioteocas, observato-~ -
rios y demds instituclones concernientes a la cultura geheral de~
los habitantes de la naocidn y legislar en todo Lo que se reflere-
& dlchas instituciones..,¥
Finalmente, la praccidn VII del Artfoulo 3o., ratificando
su sentido de funoidn social, proclama que "moda la educacidn que

el petado imparta serd gratulitad.

Derecho gdooial Internggidng;g

En materla de perecho goolal Internacional, nuestra gons-
tituoidn no contiene deolaraciones. gin embargo, México ha signa-—
do dooumentbs Jurfdlco-internacionales que tratan la propia mate-

ria y a los cuales nos referirdmos en el Capftulo sigulente.



CAPITULO CUARTO,

LAS GARANTIAS SOCIALES EN FEL DERECHC INTERNACIONAL.,

T.~ La incorporacidn de las garsntfas sooiales
en algunos instrumentos Jurfdico-interna--
cionaless ( Carte de la O.NeUs ¥y Carta de-
la OsEede )0

. II.~ Los ¢atdlogos Internaclonales de Derechog-
Humanose

IITe~ L& Jproblemétlca fundamental de la protec=—
oion internscional de los derechos humanos
y los proyeotos de solucidn.
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I, [NCORPORACION DE LAS GARANTIAS SOCIALES EN

e

NOS_INSTRUMENTOS JURIDICO=INTERWACIONALES.
CARTA DE LA OsN.U, ¥ CARTA DE LA OcEeAs )

- LA ]
ALGU

gonviene precisar, antes de que inlclemos el exdmen de ta
les instrumentos, que baJo el rubro de #perechos o garantfas del-
hombre! quedan comprendidos -segin las poslclones doctrinarias --
mds reclentes~ no sdlo los derechos tradicionales, de extraccidn-
liberal, consagrados por la Revolucldn Francesa, sino tambidn loa
derechos soclales, surgidos del nuevo Constitucionalismo, imbufdo
de vallosos principlos de perecho gooclal.

Hp,08 derechos humanos, histdricamente —expresa Jorge (ar-
pizo- estan comprendidos en dos declaraclones; La del Hombre y --
del ciudadano y la . de derechos soclales. lLa bage de estas declara
ciones es la misma: que el hombre se realloe como hombre. yna de-
olaracidn complemsnta a la otra. Son los dos brazos de un mismo -
cuerpo# (91).

El perecho positivo Internacional ha acogido la cltada dal
reccidn tedrica, pues varios de sus dooumentos -muy especialmente
la peclaracidn yniversal de log perecios del Hombre- previenen en
forma paralela el respeto a ambas clages de garant{as.

A ello ge debe que Korovin exponga que "Las exigenolas de
moordticas de la humanidad progreﬁista que reclama la ampliacidne
de los derechos humanos y su afirmacion positiva y prdotica a to~
dos, ya han sldo reflejadas en una serle de documentos Jurfaidoe-
internacionalest (92).

verdross, por su parte, expresa qus ¥.....hasta la garta-~
de la O.NeU. no encontramos un reconoclmliento internacional de —

principlo de los derechos humanos, 8i bilen constituye una congsa=——

(91)e= Obe Gite, Pe 162.
(92;0- Obo Cltc, Pe 1".'00
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gracidn meramente parcial la n.‘éolaraoidn de o, de enero de 1942,
en la que las potendiaa alladas se compromet{an a procurar ung —
proteccidn generel de loe derechos humanos despuds de la visctoria.
La Carta, en efeoto, se ha limitamdo a prooclamar ol »rincipio, sin
desarrollarlo por medio de normas conoretash (93).

Prinoipiemos, pues, por aludir a las normas de perecho g0
clal Internacicnal contenidas en la citada (arta de la Qrganiza-——
eidn de lag yaciones Imidas.

Proclamando la ¢ en los pueblos de dlchas naclones Yen -
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor-
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mu-
Jerest segin expresa el predmbule, la garta expresa, en este mlsg=
mo, la resolucidn de los propios pusblos de #promover el progreso
gsoolal ¥y elevar el nivel de vida dentro de un conocepto mds amplio
de la libertadns,

En el Artfoulo 13 sefiala, oomo una de las funoilones de la
Asamblea general, la promocién de estudios y la formulaocidn de re
comendaciones tendlientes a fomentar la ocooperacion internacional—
en materias de cardoter econo'mioo,' goolal, cultural, educativo y-
sanitarlo y ayudar s hacer efectivos los derechos humanos y las -
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religidn ( Apartado 1, inciso b. ).

En el Qapftulo IX, relativo a "Cooperacidn Internacionsl,
Econdmica y goolalt, se dlspone que la Organizacldn promovers: ni
veles de vida mds élevadoa, trabajo permanente para todos y condi
clones de progreso y desarrollo econdmico y social, asf oomo el =~
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades funda
mentales de todos, sin hacer distinocidn por motivos de raza, sexo,

idioma 0 religidn, y la efectividad de tales derechos y liberta—

(93)e~ Ob. Cit., pae 504~505.
BIBLIOTECA CENTRAD

-
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des ( artfoulo 55, incisos & y 6. ).

ge establece también -en el artfoulo 56~ el compromiso de
todos los Miembros de tomar medidas, conjunta o separadamente, en
cooperacidn oon la Qrganizacidn, para la realizacidn de los proéé
sitos que acabemos de menolionar.

Igualmente, la garta presocribe la facultad del Consejo —-
gEoondmico y goclial para haser recomendaciones oon el objeto de —-
promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fun
damentales de todos, y la efectividad de tales derechos y liberta
des ( Artfoulo 62, 2 ).

En el Artioulo 68 se impone al proplo gonsejo cltado la —
obligacion de establecer comisiones de orden economico y soclal ¥y
para la promocicn de los derechos humanos.

Finalmente, se sefiala, oomo uno de los objetivos bdslcos-
del rdgimen de adminlstracidn fiduciaria, la promocidn del respe-
to a los dereochos humanog y a las 11bertadaavrundamentdles de to-
dos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o re-
1igidn ( Artfoulo 76, inoiso o.).

Este desperdigado ocontenido de garantfas de la carta de -
la OsNeUs, ha reocibido una certera or{tioa, que se basa en los =
tres puntos sigulentes:

l.~ NOo constituye un oatéiogo de derechos fundamentales.

2.~ (arece de un deber oclaro de respetar determinadqs de

rechos; y
3.— No estd provisto de normas de procedimlento para su=

pueata en prdctica. (9&).

peé nuestra parte agregaremos que, segin la redaccidn de =~

las dlsposiolones de que hemos hecho mérito, en que se alude sepa

(9”’)0"’ vermﬂﬂ, obe Ccl¢t., p. 5030

BILICT
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radamente a dereohos de contenido soclal y econdmico ( Veg. ¥nive

les de vida mds elevados, trabajo permanente para todos! ) por —-

una parte, y a los ®derechos mmanos#, por la otra, se infiere ——
que en la carta se siguld el orilterio tradicional en la materia,-
- oonslatente en constrefidlr este rubro a las garantfas de rafz 1libe
- ral, esto es, a los derechos piblicos individuales, sin inolufr -
en el mipmo ~como posteriormente se admitid- los derechos de con-
tenido soolale

por lo demds, es de apreclarse (ue son esoasas las deocla-
raclones de la garta con dlocho contenido y que sdlo en un Artfou-
lo -6l 55~ se consagran derechos especfflcos en esta materia.

gin embargo, toca a este dooumento el nérito de las primi
clas en ouanto al ~oomo dloe yerdross- reconocoimiento internacio-

nal de principio de los derechos humanos.

1a Garta de la Organizacidn de pstadog Americanoge.~ EL do
cumento constitutivo de la O«E.A., tiene tambidn, en materia de -
derechos soclales, un contenido escaso, pero no al grado que la -
garta de la O«N.Ue, pues a partir de 1967, en que reoibid las 1la
madas Reformas de Buenos Aires, especialmente en los campos eoon_t_f
mioo, sooialn y oultural, quedaron previstas varias normas mds de-
berepho gooclal Internacional. A ellas nos referiré’moa en segulda,
procurando ubiocarlas en las diversas ramas jurfdico-soclales de -

que nos ha hablado Mendleta y Nifiez.

En materia de perecho goolal general, existen lmportantes
declaraciones, aunque contenidas en capftulos diversos. Ellas son:

le- La del inoiso h) del Artfoulo 30., colocado en el Ca~
pftulo II, que se refiere a "principiost. Expresa que $L0s Esta~-
dos Amerlcanos reafirman los giguientes prinoipios:

Fesssoh)e= La Justiola y la seguridad sociales son bases~-
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de una paz duraderad.

2.= La proclamada por el Artfoulo 29, capftule VII ( rela
tivo a Yjyormas Eoondmicas® ) ¥ que a la letra dloe: "Los Eatadog-
Mlembros, inspirados en los prinocipiosg de solidaridad y coopsera—
oidn interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para 1lo- =
grar que impere la Justicia soolal en el gontinente y para que —
sus pueblos aloancen un desarrollo econdmico dindmico y armdnlco,
como condioiones indispeneables para la paz y la seguridadt.

3e= EN el gapftulo VIII, relativo a Ujormas goclales", el
Artfoulo 43, inclso a), consagra un principio bastante completo =
en materia de perecho sgcial general, pues expresa que #los Eeta-
dos Miembros, oonvencidos de que el hombre sdlo puede alcanzar la
plena realizaocidn de sus asplraclones dentro de un orden soclal =
justo, acompafiado de desarrollo econdmico y verdadera paz, convie
nen en dedicar sus miximes esfuerzos a la.aplioaoi6n de los gi-~ -
guientes principlos y mecanismos;

‘ a)e= Todos los seres humenos, sin distincidn de raza, se-
x0, nacionalidad, oredo o condioidn social, tienen derecho al bie
nestar materlial y a su desarrollo espiritual, en condlciones de =~
libertad, dignidad, igualdad de dportunidades Y seguridad econdmi

oa? ) .
con un gentido mds explfoito de proteccidn soclal y para-

el efeoto de facilitar el proceso ds la integracidn reglonal lati
noamericana, se declara tamblén que "es necesarlo armonizar la le
glelacidn socisl de los pafses en desarrollo, especialmente en ei
campo laboral y de la seguridad soolal, a f£in de que los derechos
de los trabajadorss sean igualmente protegidos, y convienen ( los
Estados Miembros ) en realizar los mdximos esfuerzos para alcan—

zar esta finalidad ( artfoulo 44 ).

A més de las anteriores normas genéricaa en materia de Qg



recho sooial, la Carta de la O.E«A., consagra algunas especfficas -

que pueden colocarse, cada una, dentro de alguna de las ramas de=

aquéle
As{, pertenecientes al Derecho goolal Agraric, tenemos —-—

lag sigulenteas;

La oconsigneda en el inciso d) del artfoulo 31, slendo el-
texto relativo el que en segulda transcribimos:

nLos Retados Miembros, a £fn de acelerar su desarrollo =—-
econdmico y soclsl de conformidad con sus proplas modelidades y -
procédimlentoa, en el marco de los principlos demoéréticoe y de -
las instituolones del gistema Interamericano, convienen en ded;-
osr sus maximos esfuerzos al logro de las siguientes metas bdsl~

cas: '
Weseed)e- Modernizacidn de la vida rural y reformss qua -

conduzoan a regfmenes equitativos ¥y efloages de tenencls de lg —
lierrs, mayor productividad agrfcola, expansidn del ueo de la tle
rra, diversificacidn de ia produceion y mejores sistemas para la-
industrializacion y comerclalizacidn de productos agrfoolas y for
talecimiento y ampliacidn de los medios para alcanzar €8tos fi- =
nest.
" gn el dmbito del perecho gocial del Trabajo, las siguien-
tea; | '
l.~ En el propio Artfoulo 31, acabado de oitar, se fija =
también, como meta bdsica de los Eetados Mlembros para aﬁ desarxro
1lo econdmico y soclal, los ¥Ysalarios jJustos, oportunida@es de em
pleo y condiclones de trabajo aceptables para todost,
2.~ ﬁn el artfoulo 43, ouyo texto inlcial ya transoribi—
mos oon anterloridad, se conslgna una férmula nds amplia en la ma
teria, pues se deolara que #gl trebajo es un dereocho y un deber -

.800lal, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en —
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condloionee que, incluyendo un régimen de salarios Juatos, agegu—
ren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para 6l traba
Jador y su familia, tanto en gus afios de trabajo como en su vejez
0 ocuando cualquier cirocunstancia lo prive de la posibilidad de —-
trabajar? ( inoiso b. ).

{ pe conformided con lo expuesto en las Wltimas 1fneas, -
queda olaro que esta norma puede también ubicarse dentro del pere
oho de geguridad gooial ). ‘

El inoiso o) de este mismo Artfoulo reoonoce derechos ele
mentales de la olase laboral, pues presoribe que los trabajadores
tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asoolarse libre-
mente para la defensa y promocidn de sus intereses, incluyendo el
derecho de negooiascidn colectiva y el de huelga, el reconocimien~
to de la personeria Jurfdloa de las asoclaciones y 1la prqteoc:.dn—
de su libertad e independensia, todo de conformidad oon la legia-

lacidn respeotiva.

Normas de perecho gSoclal poondmico oontenidas en la Carta

que nos ocupa, son las que a continuacidn mencionamos:

1,- Ppetabilidad del n:.vél de precios internos en armonfa
ocon el desarrollo econdmlico soatenido y el logro de 1la Jjustiocig -
gooial® ( artfoulo 31 inoigo f) . ’

2.~"Nutricidn adecusda, partioularmente por medio de la -
aualeraeid’n' de los esfuerzos nacionales para inorementar la pro—
duccidn y disponibilidad de alimentos® ( artfoulo 31, inelso J. ).

3e= ¥Justos y .eﬁoientes sistemas y procedimientos de 'co_;l
. sulta y colaboracidn entre los seotores de la produccidn, tomando
en ouents la proteoccidn de los infereseg de fods ls gooledad.( Ar-
tfoulo 43, inciso d. ).
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ke~ ¥EL funclonamiento de los sistemes de administracidn-
pdblica, banca y orddito, empresa, distribucidn y ventas, en for—
me que, en armonfa con el seotor privado, responda a loes requeri-

mientos e Antereses de ls comunidsdr ( Artfoulo 43, inciso e. ).

En lo que tooa al perecho goolal cultural, bajo ei objeti
~vo ganeral, oonslstente en que fLos pstedos Mlembros dardn impor-
tancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo, al estimu~
lo de la educscidn, la olencia y la cultura, orientadas hacia el-
mejoramlento integrsl de le persona humana y oomo fundamento de =
la demooracia, la Justiols ,g_o_o_ig ¥ el progresot ( Artfoulo 45 ),
la garta f£ija las bases esenciales a efecto de que los Estadog —-
Milembros ageguren el ejerciclo efeotivo del derecho a la educa~ =
0idn, a saber: )

"le= Obligatoridad de la educaoidn primaria para la pobla-
61dn en eflad escolar, deblendo ofrecerse también a todas lag = ~
otras personas que puedan beneficiarse de élla.

24~ Cardoter gratuilte de dicha eduoaoidn primaria, ouando
.1la imparta el Estado.

3.~ Extensidn progresiva de la educaolidn media a la mayor

parte posible de la poblacidn, con un oriterio de promoc‘idn 80= =

cial. '
4.~ piversificacidn de la propia educacidn media, de mane

ra que, sin perjuioio de la formacidn general de los eduoéndos, -

satisfage las necesidades de desarrollo de nada pafs.

Geo= Accesibilidad de la educacidn Quperior a todos, siem-
pre que, para mantener su alto nivel, se oumplan las normas regla
mentarias o académlcas correspondientes ( Artfoulo 47, inoisos a.
byo). _ ' |

Por lo demds, la garta establece que los Estsdos Miembros
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prestardn espeoé.al atencidn & la erradiocacidn del analfabetlsmos-
fortalecerdn los sistemas de educacidn de adultos y habilitaoidn-
para el trsbejo; asegurarsn el goce ds los bilenes de la oulturs -
& la totalidad de la poblacidn y promoversn el emplco de todos —-
los medios de dlfusidn para cl oumplimiento de tales propdsltos.—
{ artfeulo 48 ). '

gomo es de ocolegirse, la garta de la OsEsAs, por haber 80O
guldo la pauta marcada por la de la O.NsU., en la materla de dere
ohos humanog -y espeoffloamente de 1los sociales~ adoleoe, de lag -
mismas imperfecciones que ya se hicleron notar acerca de esta "1~

tima; oconsagrs en realidad simples declaraclones, desprovistas de

obligatoriedad y sin prooedimientos que pudieran hacerlas efica——

(47211 . .
gin embargo, tanto en la esfera de la Organizacidn Inter-

naclonal general, como en la de la Reglonal Interameriocans, 56 =
han dado otros pasos adelante con vistas a siatematizar las garan

t£as tanto individuales como gociales y proveerlas de medios que=-

"permitan su efectividad. Pero el estudio de ellos serd materia ==

del prdximo apartado.

IT.~ 108 CATALOGOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.

Hemos expuesto que, aunque asentado el principio del reco

nocimiento Anternacional de los derechos humanos, en la realidad- ‘

de los hechos su ineflcacia es palpable por las razones ya anota-
das. por tanto, segin expresa verdross, su 'puesta en prdctical =
se encuentra todavia en sﬁs comienzos. para acometer dicha aplloa
cidn -sigue diélendo- 1a O«NeUs ored una comlsidn espeoial, la Co
misidn de perechos Humanog, que prepard una #peclaracidnt y una -
fgonvenaldnt sobre la proteceidn de los derechos humanose La Asam

blsa general las disoutdd y el 10 de dlclembre de 1948 aprobd una
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Speolaraocidn yniversal de los derechos del hombre", que oconsta de
treinta artfoulos. (95).
Aolarando que la denominacidn ofiolal de dicho dooumento-

es “peolaraoidn yniversal de Derechos Humanos!, sintetizardmos en

segulda su contenido.

En el preambulo se estableocen las siguisntes bases;
lae= 1,08 derechos humanos dimanan de.la dignidad y el ve-
lor de la persona humanae

2a.~ (onseouentemente, asisten a todos y oada uno de losg-

.,miembroe de la famllila humanae

38e~ Efeoto fundamental de lo anterior, es que el gstado-
debe regpetar dichosg dereshos, tanto por su valldez previa y supe
rior, oomo para evitar que Yel hombre no se vea compelido al su--
premo reourso de la rebelidn contra la tiranfa y la opresidnt,

gon este punto de partids, &l que se agrega el oconslsten-
te en qué los pueblos de las Naoclones Unldas se han declarado re-
sueltos a "promover el progreso social y a elevar el nivel de vi-
da dentro de un ooncepto mds amplio de la libertadt, la Deolars~
01dn aunque sin expresarlo, divide los derechos humanos en dos —-
grandes ramas; La oconstltufda por los de naturaleza individualis-

te ( tradlcionalmente llamados en las leglslaciones internas dem

- rechos pblicos individuales! 4 #garantfas individusles® ), y la-

‘-

integrada por las garantfas soolalest.
' 18 primera comprende los sigulentes grupos:

a)e~ Derechos relativos a la libertad, qua son: prohibi--
oidﬁ de la esolavitud, de la tortura y la aplicacién de penas in-
humanas o degradantes, de las detenolonss y exlillos arbitrarios,-
de las leyes penales con efeotos retroactivos, de las restriccio-
nes de la libvertad de movimientos de entrada y salida de un pafs,
(95)e= Obe Cite, pe 505,
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de la privacidn srbitraria de la naolonalidad y de las confisoa—
olones sin dereoho; igualmente, comprende este grupo la ilbertad-
de pensamisnto, de conclenocia y de religidn, la de opinidn y dev-
expresidn, la de informacidn, la de reunidn y la de asociasicn pa
offica.
b).— Derechos prooesales; a igual protecsidn ds la ley; -
a un reourso efectivo ante los Tribunales Naclonales competentes,
que ampare conira actos que violen los derechos fundamentales re-
oonocidos por la Constituoidn o por la lsy; a no poder ser arbi—'
trarianente detenido, preso nl desterrado; a ser ofda toda perso-
na publicamente y con justicia por un tribunal independiente e in
; paroisl, para la determinacidn de sus derechos y obligaciones 0 -
para el examen de oualqhier sousaoidn contra ella en materia pe——
nal; ala presunoian de lnoocencila mientras no ss pruebs 1;; culpa-
bilidad.

0)e— perechos polfticos; a partiocipar, toda persona, en -

el gobierno de su pafs, direotamente o por medlo de repregentantes
libremente escogidos; de acoceso, en condlclones de lgualdad, a —=-
las funoiones publicas de su pafs; derecho al voto.

rodos los anteriores derechos estsn consagrados desde el-

artfoulo 3 hasta 6l 21 inclusive, de la peolarasidn de referen~ -

- 0lae

i
i
|
!

b gomo expresdbamos, la segunda rema de derechos se forma =

_,de los socliales, proclamados en la peolaracidn en el siguiente or

deng
pe pereoho gooisl @eneral, aungue se menclona expresamen-

te la seguridad soolal, es el contenido del jrtfoulo 22, pues ex—

presa que toda persona, coro mliembro de la sooledsd, tiene dere--
oho a la seguridad soclal y a obtener, medlante el esfuerzo naclo

‘nal y la cooperaocldn internacional, la satisfacoldn de los dere——
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ohos econdmicos, soclales y oulturales, indispensables a su digni
dad y 8l libi-e desarrollo de su personalidad. |

Los Artfoulos 23 y 2l se refieren a garantfas soolales de
orden laboral, previendo las sigulentes;

; l.~ Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre - -
elecoidn del mismo, a condlolones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la protecoidn contra el desemplec.

2.~ También tiene derecho, sin discriminaoidn alguna, & -
igual salario por trabajo iguals

3o~ ASfmismo, tiene derecho a una remuneracidn equitativa
y satisfactorie, que le asegure, asf oomo a su familia, una exis~
tenola conforme a la dignidad humana, que serd completada en oaso -
. necesario por ocualesquiera otros medios de proteccidn ‘eooial.

o~ En este 1noiso ée oonssgra el derecho de toda persona
a fundar gindicatos y a sindioarse para la defensa de sus lntere—
sess ( Artfoulo 23 ).

El Artfoulo 24 declara los derechos al descanso, al dig—
frute del tiempo libre, a una limitaoldn razonsble de la duracidn
del. trabajo y a vacaclones periddicas pagaias. '

‘ El Artfoulo 25 postula derechos en que sé oconjugan la se-
guridad y la aslstenoia soclales, puee expresa que toda persona -
tiene derecho a un nivel de vida .adecuado que le asegure, asf co-
mo & su familla, la salud y el bleneatar, y en especial la alimen
tacidn, el vestido, la vivienda, la aslstencia médica y loa servi
olos socleles necesarios; asf oomo a los seguros en oaso de desem
bleo, enfermedad, invallidez, viudez, velez u otros ocasos de pérd._:!.
da de sus medios de subalsgtenola por cirounstanclas independlen—
tes de ax;. voluntad.

Findlmente, los Arﬁfmﬂoa 26 y 27 oonsagran los derechos-
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soolales de naturaleza cultural, al tenor sigulente;,

.le~ Toda persona tiene derecho a la educacidn.

2.~ L& educaocidn debe ser gratuita, por lo menos en lo
concerniente a la instrucoidn elementals

Fom La eduoaoidn elemental debs ger obligatoria.

4o~ La inatrucoidn tdonica y profesional debe ser gene
rallzada.

5~ El avcceso a los estudios superiores debe ser igual
para todos, en funoidn de loa méritos respectivoss.
{ artfoulo 26 ).

6.- TOda persona tlene dereoho a tomar parte libremen—
te en la vida oultural de la ocomunidad, a gozar de
las artes-y a participar en el progreso clentffico
y en 153 beneficlos que de 6L resulten. ( Art_foulo .
27 Y.

. Poco antes de la api'obaoign de la peolaracidn yniveraal =-
de perechos Humanos { 10 de dloliembre ds 1948 }» en el dnblto rew
gional del Nuevo Jundo la IX Conferencia Infternacionsal pmerlcana-
goordd adoptar en abril de ese mismo efio, la peclaracidn America-
na de los perechos y peberea del Hombre, slendo por tanto el pri--
mer instrumento Jurfdico-internacional que enunoi:a 1los derachog =
humanos en forma de oatdlogo. Destaoa, asimismo, porque previamen
te a la peclaracidn yniversal, relaclona también numerosas garan=
tfas soolgles. . _

Dada la aimilitud de los dos ocltados dooumentos, ¥y & efec
to de evitar repeticiones, mencionarémoe iunicamente por nombre, ~
los derechos prooclamados en la Deolaracidn Amsricana.

 Las garantfas oldslocas, individualistas, son las sigulen~
tes:




aArtfoulo I
artfoulo II
Artfoulo IIX
Artfoulo 1V
Artfowlo V
Artfoulo VIII
Artfoulo IX
Artfoulo X
Artfoulo XVII
Artfoulo XVIII
Artfoulo XIX
Artfoulo XX
Artfoulo XXI
artfoulo XXII
Artfoulo XXIII

Artfoulo XXIV
Artfoulo XXV

oe

e

e

H

.
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Derecho a la yida, 8 la libertsd, a
la seguridad e invegridad de la per
gona.
Derecho de igualdad ante la ley.
pexecho a la libertad religlosa y -
de oulto.
pereoho de libertad de investiga- =
0idn, opinidn, expresidn y difusidn.
perecho a la proteccidn a la honra,
1a reputscidn peraonsl y la vida —
privada y familiare '

‘perechos de residensia y trdnsito.

perecho a la inviolabilidsd del do~
micllio. '
perecho s la inviolabilidsd y oireu
laoidn de la correspondencise
perecho de reconoolmiento de la per
sonalidad jurfdioca y de los dere~ -
ohos civiles.

pexecho de oowrrir a los Tribunalea.
perecho de naclonalidad. ' i
Derecho de sufragio'y de partlcipa-
cidn en el goblerno.

perecho de reunidn.

- perecho ds asociacidn.

perecho a la propledad.
perecho de petiocidn. »
percoho de protecoidn oontra la de-

tenoidn arbitraria.
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"Artfoulo XXVI : perecho a proceso regular.

Artfoulo XXVII ; perecho de asilo.

garantfas gocialea:

Artfoulo VI

£

.o

perecho a la oonatituoidn de la fa=~

nilia ¥ a la protecoidn de la misma.

artfoulo VII : perecho de proteooidn & la materni-
dad ¥y a la infancla.
artfoulo XI ¢ Derecho a la preservacidn de la sa-
‘ lud y al bienestar.
Artfoulo XII

perecho & la educacidn.

Artfoulo XIII : perecho a los beneflclos de la cul-
tura.
Artfoule XIV

perecho al trabajo y a una Justa re

tribucidn.

artfoulo XV t perecho al descanso y a 8u aprove--
‘ chamlento. - '

Artfoulo XVI

perecho a la seguridad soclal.

pespuds de sefialar los mencionades derechos, la Declara——

oidn que nos ocupa fija los deberes elementales d_el honbre , clasl
ficdndolos en: Deberes ante la socledad, deberes para ocon los hi-
‘Jos ¥y loa padres, deber de instruccidn, deber de sufragio, deber-
de ohedienﬁia a lg ley, dsber de gervir a la oomunidad ¥ & la na~
oidn, deber de pagar Aimpuestos, debsr de traba)o, deber de abste-
_nerse de aotividades polftioas en el extranjero y los deberes de—
asistencls y seguridad soclales ( Artfculos XXIX a XXXVIII ). por
cuanto que estos Ultimos guardan un profundo sentido jurfdico—so-
oisl, conviene transoribir la disposicidn slgulentes

Artfoulo XX(Ve~ u‘i'oda persona tiene el deber de cooperar-




oon el Eetado y oon la oomunidad en la asistenola y seguridad so-
olales, de acuerdo con sus posibilidades y oon las cirounstan— —-

clagh,
ge tiende a oomplementar asf, en pos de una Justicia 80—

olal mds efectiva, las obligaciones que al Eetado atafien en el me
Joramiento de la situacidn de las olases soclales desposefdas. |

Existen otros oatdlogos internacionales Ge derechos huma=-
nos, pero guardan una diferencia esencial con los contenidos en =
las anteriores Declaraciones; Forman parte de instrumentos en que
superdndose la finalildad meremente orientadora de gstae, se trata
en mayor o menor grado, de dar eficacls prdotica a la_proteocidn;
del respeto a los proplos derechos. Estos nuevos instrumentos — -
constituyen pues, un paso adelante ~de enorme trasoendencia~ en =
el desarrollo y tutela de las garantfas que asisten al hombre, —-
tanto individuales como sociales, y a ellos nos referirdmos en ge
guida, previo el planteamiento que hagdmos del problema de la efi
oacia prdctica de unos y otros.

III.~ LA PROBLEMATICA FUNDAMENTAL DE LA PROTECCION

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUWMANOS Y L0S-
PROYEGTOS DE _SOLUCION.

E8 innegable que, desde el punto de vista exclusivamente-.
tedrico, las gartas y peclaraciones Internaclonsles han llegado,-
en materia de derechos humanos, éhsi a la perfescidn, pues contem
- pian el respeto de prdoticamente todos los de corte tradicional y
de una vasta poreildn de los sociales, superando con ello la previ
s81dn de no pooas (onstituciones nacionales, la mexicana inolusive.

8in embargo, ese truscendente objetivo de la tutela de —
las garéntiaa @del hombre encara en la esfera de su efectividad de
heoho, una problemdtica diffoilmente superable. pesde luego, debe

destacarse que, como expresa Verdross en oonoceptos que en su sen~
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tido esenoisl también pueden apliocarse a la peclaracidn Intersme-
ricana, %"La peoclaracidn yniverssal de los Dereohos del Hombre no =
es obligatoria jurfdiocsmente, sino 'moralmente’ puesto que la — -
Asamblea general de la O.NeUs no tiene, en prinoipio, competencia
legislativa y sdlo puede hacer recomendaciones. Los Estados tie--
nen pues, la obligacidn moral de reconocer estos principios Como~
pauta de su comportamiento, pero el contenido de los mismos no —-
les vinoula jurfdicamente. Con lo oual, dichos prinoipios ocarecen
a la vez de las sanciones del D.I. comin y de la Carta de la -~ — |
OeNoUe® (96).

Oausa principsal de esta falta de exigibilidad jurfdice —
del respeto a los derechos humanos; por proocedimientos y orgsnis~
mos mternacionales_, lo es el oriterio de que tanto unos como - -
otros implicarfan .una ingerencia en la jurisdicoidn interns de —
los gpatades, ohooando asf ocon un principlo internaclonsl secular—
y arduamente defendido; La no intervencidn en los asuntos inter—
nos de los mismos, prinoipio expreaameﬁte consagrado en la Carta~
de las Naociones ynidas, al tenor sigulente:

~ Wpara la reslizaoidén de los propdsitos consignsdos en el-
Artfoulo lo., la organizacidn y sus Mlembros prooederdn de acuer—
do con los sigulentes principlos:.....s..fs= Ninguna disposicién-
de esta garta autorizard a las Naclones Unidas a intervenir en —
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de -
los Eétadoa, ni obligard a los Miembros a someter dichos asuntos~
& procedimientos de arreglo conforme a la pressnte Gartacscod (Ar
tfoulo 2 ). |

Independientemente de eate argumento Jurfdico-internaclo-

nal, existe también, desde el punto de vista polftico, como obstg

oulo de mucha significacidn para la eficacia de la tutela inter—

(96)3" Obe Qits, Pe 5060
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naclional de J,oe derechos humanos, la aprehensidn de no pocos Esta
" dos -distanclados un tanto en su dmbito Mte;ﬁd, dsl respeto oa—
bal de las garanti’as, ya 1nd1v1dualea,. ya sooiaiea- a una modifi.
cacidn tendiente a la exigibilidad Jurfdica interestatal de sus -
preotiocas en la materia. ‘

Sin embargo, segin expresidn del propio Verdross, 7La Car
ta ha roto con el prinoiplo de que un Estado puede tratar a sus -
sdbditos a su arbitrio, substituyendolo por el principio nuevo de
que la proteocidn de los derechos humanos constituye una cuestidn
fundamentalmente internaclonale. Este prinoiplo -agrega- que signi
" fica una ruptura con respeoto a la concepcidn moderna del Estadow
hasta ahora imperante, exoluye, pues, en este campo una exoepoidn
fundada en el Artfoulo 2, Apartado 7, de la cartad (97).

En orden al problema y comprendiendo los dos obstdsulos =
oitados, nos parece mas certero el argumento que Pedro Pablo Ca~—
margo orlenta en los sigulentes t6minos: ee.ee.0dmo se podrfa =
1llegar a la adopoidn de ege régimen internacionsl de amparo de -
los derechos humanos? gerd por medlo de la Jurladicoidn interna-
oional o a través de la acoidn coleotiva de las Naclones ynidas,=~
de organismos reglonslea, o de drganos y procedimientos ad hoo? ~
Cualquiera que haya de ser el camino que los Estados determinen -
seguir, serd preoiso la ad.Opoicfn;.de convenios internacionales en-
la materim, libremente susoritos y ratificados por los miembros =
de la gomunidad Internaoional® (98).

Justamente, en la oelebracidn de convenlos o pactos as en
ouentra la solucidn al problems que tenemos planteado, pues sl me
diénte ellos ge estableocen prooéﬁimientoa ¥y 6rganos internaclona-
238:: ggarglga‘:)lg.cggg;‘gop La Protecoidn Jurfdioca de los pere- -

chos Humanos y de la pemooracia en América, México, 1960,
cfa. pditorial Excelsior, S. de Rel., PSes 32~33.
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les de custodia de los derechos humanos, es claro que los pafses~
firmantes aparscerfan como aceptantesi del nuevo slstena, por un -
a0to espontdneo y libre de su soberanfa, lo que, en consecuencia,
eliminarfa de su base misma la tdsis de la intervenocidn extrafiu -
en los asuntos domésticos. gerfan pues, los proplos Estados los -
que, en forma autdnoma, habrfan de limitar en olerta forma su ju-
risdicoidn naclonsl en 1o tocante a los derechos humanug, para =
que de comin acuerde y bajo la firma de cada uno, crearan un drga
no internaoional de oustodia, otorgdndole funoiones y competencia
espec{ficas. _

El proplo autor que acabamos ds oitar, ha estimado que, =
para avanzer positivamente hacla el establecimiento de un sistema
internasional de los derschos humanog, sparte de las medildas do--
mésticas que ocada Estado resuelva adoptar aobre el resguardo de -
los mismosd, es necesario oubrir previamente trea etapas, & saber;

lae~ peconocimliento internacional de los derechos humanos,
o &) menos, de los principales postulados que enunola la Declara-
oldn yniversal. de los perechos Humanos, esto es, que tales dere-—
ohos no sean de la excluslva competenclia del perecho Naclonal, si
no que ellos entren a formar parte, por medio de sus normas vigen
tes, del Derescho Internaclonal.

2a.~ Que los Estados celebren una convencldn general o va
rios paotos, cuyo objeto sea la enumeracidn de los ie_reohoe huma-
nos que han de ser sometldos al sistema de protecoidn, pues sin -
un souerdo de los Estadosg respecto a los derechos que deban ser -
objeto de tal proteceidn y sin un derecho positivo internaclonal-
no podrd llegarse a ningun progreso efectivo.

380~ (resoidn, a través de una oonvencidn general, o de -

pactos bilaterales, de los drganos, procedimientos y medidas, cu-
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Yo objeic sea el de amparar efiocazmente los dereshos ta.xativ;zmen-
te snumerados. pe nada eervirfa acordar oonvencionalmente los de~
rechos obJe‘;o de la tutela internacional, si al proplo tiempo no-
8e preireé un meoanlsmo que asegure el cumplimiento de las estipu-
laciones oonvenoionalose (99).

De los objetivos de estas etapas, se ha logrado 10 sl= ~-
gulentes

Do la orimera, que los Mlembros de lus Naciones Unidas se
hayan obligado —a través de la garta de San Franclsco— a Cooperar
internaclonalmente en #el desarrollo y estfmulo del respeto a los
fderechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin -
hacer distinoidn por motivos de raza, sexo, idioma o religidnn —
( Artfoulo 1; apertado 3 )e Igualmente, se han oomprometidd a to-
mar medldas, conjunta o separadamente, en cooperacidn con la orga
nilzacldn, para proveer al respeto universal de los derechos huma
nos y de las oltadas libertades. También, una gran mayorfa de los
patadoa Mlembros han susorito y ratificado varias oonvenciones g0
bre proteccidn de algunos derechos humanos. No obstante, otroa =
Estados alegan, tanto que las estipulasiones de la Carta de gan =
Francisco sobre derechos humanos no tlenen fuerza jurfdioa obligs
‘toria, como que la tutels de dichos derechos es un aaunto. de la -
axclusiva competencis interna de “oada Estado.

En relacidn con la segunda etapa, con el propdsito ds con
vertir el ideal de la proteccidn de las garantfas del hombre, en-~
derecho positivo vigents, la comisidn de perechos Humanos de las~
Naciones ynidas redactd dos proyeoctos de pactoa internaclonales;-
yno, sobre derechos oiviles y polftiods, y otro, sobre derechos -
econdnloos, sociales y oulturales. El catdlogo de €stos en ambos-

instrumentos se basa en los de la peclaracidén yniversal, tenliendo

(99)+= Idoms, pse 33-3i
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adends, los dos, un predmbulo, un artfcilo sobre el derecho de ——

los pueblos a la libre determinacidn, dlsposiciones generales, me

didas de aplicacidn y oldusulas finales. Gabe deolr que, tanto el

predmbulo como los artfculos sobre la libre determinacidn y las -
oldusulas finales, son iguales en los dos proyectos.

Por ouanto que los derechos individuales, por una parte ¥
los soclales, por la otra, reportan en prlnoipio distintas obliga
clonea del Estado ( de “"no hacer" en el primer caso; de "actuart-
en el segundo ), los deberes que los cltadoa pactos imponen a los
Estados son tambidn diferentes; Para los derechos civiles y polf-
tlcos, se dispone el compromiso de ellos de respetar y garantizar
inmedlatamente, sin distinoidn de ninguna olase ( eficacia autom_é
tioa )} los derechos enunciados en el documento. Para los derschos
econdmicos, soclales y culturales, por lo contrario, ioa Estados-
se oomprometen a tomar las medidas que les sean posibles para lm-
poner en forma gradual y de conformidsd con la capacidad de csda~
uno ( eflcaois progresiva ), el oumplimiento pleno de tales defe-
ohoge

En 1o que toca a la 3&. etapa, la Comisidn de Derechos Hu
manos, al redaotar los pactos, déoidlcf que, en consonenoia con la
distinta eflcaola de la custodia de las dos clases de dereohos, -

los medios de tutela fueran tambidn diferentes. Asf, para los de-

‘rechos civiles y polf{ticos, propuso un organismo encargado de oo~

nooer las denuncias de un Estado parte respecto a otro pstado par
te que incunpla las digposlolones convencionaless Dicho organismo
denominado gomité de perechos Humanos, tlene competencia para in-
vestigar los heohos, ofrecer sus buenos oficlos y promover unsa 80
luocidn amlistosame En 0aso de no haber acuerdo entre los Estados en

conflloto, ocualqulers de ellos puede llevar el caso ante la (orte
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Internanloné; de jJusticias. Respecto & 1os derechos econdmiocos, 80
clales y oulfurales, la gomisidn optd por establecer, en el panfo
relativo, un elstema de informes periddicos al gonsejo Econdmico-
ybsocial (100), sistems mediante el cual los Estados se comprome=
ten a informar los adelantoa que van logrando en la progresive ——
reulizacidn de los derschos mencionados en el Paoto (101).

Ahora bidn, eatando ain los paotos en vfa de aprobacidn ~
pensamos, con pedro pablo Camargo, que Wes urgente y nhecesario..e
que sean aprobados losg dos pactos internacionales de derechos huw
‘manos, pues sin un documento oonvendional de aloance Juridioo - -
obligatorio, suscrito y ratificado libremente por los Estados, na
da podrd lograrsee Las deoclaraciones, por hermosas que sean, en =
un mundo tan complicado y lleno de prejulclos e intereses oreados

de toda fndole, no regolverfan efectivamente el problema de los -

ek

derechoa humanos® (102)e

otro aspeoto de la problemdtica de los derechos humanos -
en relesion con la efeotividad del respeto a los mismos, 8o en~ =

cuentra fntimamente vinculedo con la posibilidad de conslderar a-

(100)s~ Conviene transeribir aquf el Artfoulo 62 de la garta de -
la OeNeUs, pues en €1 se precisan las funciones de dicho-
consejo; Wl.- ElL conselo Econdmico y goclal podrad hacer o
iniciar estudics e informes con respecto a asuntos inter-
nacioneles de oaracter econdmico; socisl, oultural, educa.
tivo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer reco——
mendacliones sobre tales asuntos & la Asamblea genersl, a-
los Miembroa de las Naciones ynidas y a los organlsmos es
peoializados interesados. 2.- pl Conselo EFoondmlco y go—
olal podrd haoer recomendaclones con el objeto de promo-—
ver el respeto a los derechos humanos ¥y a las libertades-
fundementales de todos, ¥y la efeotividad de tales dere- -
chos y libertades. 3= EL (gonsejo gcondhloo ¥ goclel po=-—
drd formular proyectos de convencion con respecto a oues-
tiones de su competencia, pare scmeterlos a la Asamblea -
generale 4.~ £l Consejo Eoondmico y goolal podre convoosr
oonforme & las reglas que prescriba la organizaoidn, con-
ferenclas internacionales sobre asuntos de su competencia?

(101)0- canaxgo, Obo ‘Olto. PBe 3“—36.

(102).- 146Me, P 360
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"la persona humana como sujeto del perecho Internacional PYblico.=
ral problema se plantea en los sigulentes tdrminos: gi las garan—
tfas del hombre ( oiviles, polfticas, soclales ) representan dere
chos inherentes al mismo por su simple oalided de tal, 1dgico se~
rfa inferir que, establecidos los orgsnismos internsoionsles ad -
hoo para la proteccidn del respeto a 0608 derechos, la persona -—
eventualmente afectadé. por la falta de esa proteccidn, debiera te
ner la facultad para oourrir por s{ misma a alguno de tales orga—
nismos, v.ge 61 Comité de Derechos Humanos.

gin embargo, es regla genersl —con las obvias excepClo— -
nes- que segun las condiciones aotuales de desarrollo del Derecho
Internacional Ptiblico, esa solucidn no puede darse por estar gene
relmente reconocidp el prinoiplo de que adlo los Estados son suje
tos del citado perecho. Verdross explica este oriterio en los si=~
gulentes términos; #El principlo de la responsabilided colectiva..
«soha puesto de manifiesto que los su)etos mds importantes del D.
I. no son personas individuales, sino los puebloe organizados en—
Estados. phora bidn: La oconsecuencls de este hecho es que en =~ =~
principlo el hombre no ss conalderado por el D.I. cono individuo-
s8ino como simple miembro y sibdito de dicha comunidad. Responde -
en oalidad de sibdito de un Eatado por el delito de su comunidad.
pero ésta, a su vez, puede defenderle frente a otros Estados como
subdito suyO.es..La medlatizacidn de los hombres por los Estados-
a que pertenecen tiene tambidn como coneecuencia el que los indi-
vfduoa no puedan, segun el DsI. comin, hacer valer por sf miemos—
un derecho ante un drgano internacional y tengan que recervar egw
te recurso a la apreciacion de su Estado, cesando sus posibilida-
des Jurfdicas individuales en las instanoias supremas de un Este—
d0.ses+ELll0 prueba que en principio los indiv{duos no son sujetos
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inmedlatos del D.I. y sf eiibditos de un Estado? (103)e

No obstante, oomo ya enunciabamos, existen excepciones &
esta regla, de las que oltardmos sdlo a las mds relaclionadas con-
nuestro tema, no sin antes aclarar que las mismas han tenido efeo
to por haberlo acordado asf grlipoa de Estados que optaron por dar
al 1nd:|.v.fd.uo -Juatamem;e en la materla de dexrechos humanos- la —
- personalidad de sujeto inmediato del perecho Internascional.

El primer caso se produce on nuestro gontinente y Camargo
10 enmarca oon estas palabras: YEs en América donde, por primera-
vez en la historia del mundo, ha sido creado un tribunal de jJustl
cia para la protecoidn de los derechos humanos. Y es en Amérioca -
sl propio tlempo, donde por vez primera -en la experiencla mas au
daz que pe haya intentado al respecto~ se otorga a la persong -
meng el derecho de recurrir ante un tribunal reglonal para la de-
fensa de sug derechos y libertades fundamentales. Nos referimos a
la gorte de Justicla Centroamericansa, ouya existencla fugaz no le
resta el mérito al propdaito augusto que ella persegufa® (104),

ral tribunal fud orsado por la convencidn susorita por re
presentantes de las Republicas de gosta Rica, Guatemala, Honduras,
Niocaragua y el galvador y ouye Artfoulo Primero estipulaba; #Las—
altas Partes Contratantes convienen por la presente constitufr y—-‘
sostener un Tribunal Permanente que se denominars corte de Justi~
cla gentroamericana, a la cual gs comprometen & someter todas las
oontroverslas o ouestiones que entre ellas puedan sobrevenir, de-
cuslquier naturaleza que sean y oualquiera que sea su orfgen, en=
6l caso de qﬁe 1as rospectivas gancillerfes no hubleren podido —-
llegar a un avenimiento®, '

En su Artfoulo gegundo, otorgaba a los indivfduos el d.ei:g

(10 )o" Ob. C¢it., ps. 78“‘790
(10 )."‘ Obe Clte. Pe 29.
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ocho de resurrir al oitado Tribunale. La trascendental dispoaicidn-—
expreaaba: ",.,..s.0sta gorte conocers, asimismo, de las cuastiones~
que inicien loa particulares en un pafs centroamericano contra al
guno de los otros goblernos contratantes, por violacidn ds log =
tratados o convenclonsa y en los demds casos de oardcter 1ﬁternar
clonal, sea que su goblernc apoye o nd dicha reolamacidn; con tal
que se hubleren agotado los recursos que las leyes del rgspeotivo
pafa concedieran contra tal violaoidn, o se demostrare denegacidn
de Justloeia®, En el Protocolo adicional al dooumento ge agregaba-
que la corte conooerfa también “de los casos que ocurran entre al
guno de los gobiernos coniratantes y personas particulares cuando
de comin acuerdo le fueren sometidosh (105).

La breve vligencla de la convenoidn ¥y oonseouentemenﬁe del.
Tribunal ( diez afios, perfodo acordado en la misma ), no ha sido~
obstdoulo para que la moderna "gonvencidn para la Protecoldn de =
los perechos Humanog y de las Libertadea yundamentales?® ~guseri——
ta en 1950 por los palses del gonsejo de Europa- haya basado en =
aquélla su derecho de petioidn de peréonas ffsicas y Jurfdicas, -
contenldo en su Artfoulo 25. En efecto, dste dispone que la Comie .
81dn podrd recibir solicitudes dirigidas al georetario general —
del Consejo de puropa, de ocualquier persona, de oualqtlér organi-
zaoldn no gubernamental o de oualduier grupo de indiv{duos que -
aleguen ger vfotimas de una violaocidn por una de las Altas Partes -
contratantes de los derechos reconocidos en la gonvencldn, siem——
pre que la Alta parte gontratante contra la cual se haya dirigido
la que)a haya declarado que reconoce la competencla de la comi— -

sidn para reoibir tales sollcitudes. (106).

(105)e= Los datoa de dicho Tribunal estdn tomados de la obra olta
da de (amargo, pse 29-31l.

(106)0- Idam.. Pe 53.
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Se 81;8““: pues, en ég‘ag segundo caso de excepcidn a la -
regla generai de que habldbamos f"q;flo loa Estados pueden ser su-
Jetos del perecho Internacional ), J:‘d's-«q.j.neam:l.entos elementales -
de la gonvencidn Centroamericanae T

Los derechos soclales ~recordemos que este término inclu-

ye los eoondmicos, los culturales y otrog~ por ser ocomo ya deja—
nos asentado, de realizacidn progresiva, no estdn comprsndidos en
‘el catdlogo de la Convenoidn guropea, por tanto, §sta se consiri-
fie a los derechos tra;d.ioionales v garantfas individusles.
_ Por lo que respecta al pacto de perechos (lviles y Polft_i_.
cos propuesto para los Miembros de la O.NeU., se slgue, como ya =
vimos; la tdsle de que sdlo los Estados son sujetos de perecho In
ternacional, pues sJlo ellos pueden reourrir al gomité de Dere- -
chos Humanos para pedir, en casos espeofficos, la proteocidn del-
respeto a los mismos, aoccidn que tienen también exclusivamente en
relacidn con otros gstados.

Habiendo examinado ya los puntos esenclales de la proble-
mdtica de los derechos humanos, debemos referirnos en seguldas & -
los dos dooumentos internacionales mds avanzados en materia de ga
rant{as sociales; El proyecto de pacto de perschos Eoondmicos, 8o
ciales y gulturales, de la Organizacidn de las Naclones tnidas y-
el proyects de gonvenoidn sobre perechos Humenos, de la (rganize-
0idn de Estados pmericanos. o

El primero, que ya oltamos oon anterloridad, dispone en =
su Artfculo 2, que los Estados partes en el mismo contraen dos =
| obligaclones de cardoter géneral: a)e— Adoptar medidas, tanto por
aepa.rado_oomo en cooperacidn con los demds, hasta el mdximo de =~
los recwrsos de que dispongan, para lograr progresivamente la plé g

na ereotiwlridad, mediante disposiclones leglelatives y otros me- =
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dlos, de los derechos reconocidos en el Pacto; ¥ D).~ garantizar-
el elerololo de los derechos que en el paoto se enunoian, sin dis
tinoidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, ;pmdn po
1ftica o de otra fndole, orfgen nacional ¢ scclal, posicidn econd
mioa, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

gon base en el gcatdlogo relativo de la peclaracidn ﬁn:l.ve_:_'
sal de Dperechos Humanos, sl raotb relaclona, en sus artfoulos del
6 al 16, los derechos eoonduicos, sociales ¥y culturales sujetos &
protecoidn, a saberg S

gondiolones de trabajo equitativas y satisfactorias.

. Darecho al Trabajo.

perechos gindloales.

Segurlidad goolal.

perechos rélativos a la maternidad, la infancia, el

. matrimonio y la famllla.

perecho a alimentacidn, vestido y vivienda adecuados.

perecho & un nivel de vida adecuado.

perecho a la salud.

perecho a la educaocidne

perechos relatives s la oultura ¥ & la oclencia.

~ Las medidaa dse oustodia de tales derechos, se reatringen-
como afirmamos oon anterioridad, a un sistema de informes periddl
cos sobre las medidas adoptadas por cads Estado para heegurar la~
realizacidn de los mismos. Se dlspone que dichos Ainformes deben. -
ser presentados &l gonssjo Eoondmiod y gooclal, a travds del Jeore
btario general de la organizaoidn de las Naolones ynidas. { Artfou
lo 17 ).

Tambidn se establece que los Estados partes convienen en-
que las medidas ds orden internacional destinadas a asegurar el -
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r@speto a eatos derechoa, oompren&ox\x proosdimientos tales como -
(;onvencionea; recomendaclones, prest?é:u,gfn de asistencia tdonioca -
(.1ato asensu ), reuniones reglonales y tdonicas y la realizacidn-
de estudios en cooperascidn con los goblernos ( Artfoulo 2k ).
segin el Artfoulo 22, el Consejo poondmico y goclal podrd
presentar periddicamente a la Aaambleav general informes que resu=-
man la informacidn relativa a las medidas adoptadas para garanti-
zar ai respeto a los dereoima humaros, que los Estados psries en-
el pacto comuniquen dlreotamen{:e a8l georetario genexrale
" ge otorga tambidn a dicho Consejo la fasultad de oconolufr
acuerdos con lca organismos especlializados sobre la px"esenta.oigfn-
por dstos, de informes relativos al cumplimiento de las disposi~-
olones del paoto que correaponden & su campo de actividadege Ko~
tos informes podran oontener detalles sobre las deoislones y reco
‘ mendaciones de los proplos organismos.

De conformidad oon 61 Artfoule 23, el proplo (onsejo men-
oionado podrd sefialar a la atenoidn de los drgancs internasiona—
'les que se ocupen de la asistencia tdonica, 0 a la de cualquier -
otro drgano internacional calificado, toda cueatidn que surja de—
los informes y que pueda servir para que ellos contribuyan, den—
tro de la esfera de su competenocls y pronunoizindoee por iae medi.’
das ifntérnacionales que Juzguen adecusdas, a la aplicanidn progre
8ive dsl Pacto.

para terminar, dirémos que el Artfoulo 25 expresa que nin
guna diesposiocidn del pacto deberd interpretarse en menosocabo de -
las normas de la garts de las Naolones tmidas o de las Constitu-
~ olones de los orgenismos eepeoiaii.zados en cuanto a lag materigg-

a que se refiere este paoto. (107).

£307)e= Jdem., pae 139-1U2
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Inporta destacar de egte Pacto, qué ea uno de los prime~—
ros en que se establece, por mesurado que sea, un sistema que - -
tiende a la promocidn de la realizacidn efectiva de los derechos- ‘
soolales, cual es el de los informes.

Por lo que respeota al "Proyecto de gonvencidn sobre pere
chos Humanoa#, fué elaborado por el gonsejo Interamericano de Ju~
risconsultos con base, tanto en los dos proyectos de Pactos :tnte_z_'
nacionales de perechos Humanoe de la OeNeUs., cOmo en la gonven-— =
cidn para la proteccidn de los perechos Humanos ¥ de 1las I,iberta-
des rundamentales, del (onselo de puropa.

Deede luego, aspeoto esenclal de este instrumento para el
dubito de la O.EeAs, 10 e8 que aglutina en su texto tanto los de~
rechos individuales como los goclales. (Gamargo expresga sobre este
punto, que gl convsejo Interamericano de Jurisconsultos resolvid-
inoclufr en un solo instrumento, en vez de dos como acontece en —-
las Naociones Unidas, tanto los derechos olviles y polfticos, como
los derechos econdmicos, socisles y culturales, en consideracién~
a que tales derechos estan vinculados entre sf y se oondiclonan -
mftuamente, y que el hombre priquo de sus derechos econdmicos, =
goolales y oulturales no representa esa persona humana que la De~
olaraoidn yniverssl considera como el ideal del hombre libre. gin
embargo -agrega- los Juristas aceptaron el oriterio practico de -
que los derechos ociviles ¥y polfticos son de aplicacidn automdtios
en tanto que los derechos eoondmicos, soclales y culturales son -
de aplioacidn progresiva. ror tanto, las medidas de observancia -
son Aistintas para unos ¥ otros derechossesseft (108). |

En vista de lo anterior, el dooumento se encuentra d1vidi

do en eéls partes, que son:

(108) e~ Idems, pe 2650
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parte I  perechos Humanos: perechos Civiles y polfticos
¥ Derechos Eoondmleos, Sooclales y Culturales.

“parte II " rgancse - -~ . ‘

S—

parte III (omisidn Interamericana de 15\551?666‘1611 de los -
perechos Humsnose

Parte IV gorte Interamericans d_e perechos HumanoS.

Parte V plaposiciones generalesgs

parte VI  cldusulas especialese

Por principio de ouentas y a través de su Artfoulo 1, el-
. 1n‘strumento proolama el compromisc de los Estados partes de la —
gonvencidn, de respetar los derechos y libertades reconocidos en—
ella y ds garantizar su libre y pleno ejeroicio a todos los seres
- -huBanes--que -se-encuentren en su terrltt;rio y estén sujetos a su -
Jurisdiecidn, sin disoriminacidn alguna por motivos de raza, 60—
lor, sexo, idloma, rellgidn, opiniones polftlcas o de oualquier =
otra fndole, orfgen nacional o soclal, posicidn eocondmica, naoi-—
miento o cuslquier otra condicidn gociale '

Los restantes Artfoulos del gapi{tulo I, parte I, catalo-~
gan los derechos oiviles y polfticos en forma tal, que pueden con
giderarse como una ampliaocidn sistematizada de los que consagra =
la peclaracidn Americana de los perechos y Deberes del Hombre, —-

praviene pues, la protecoidn de los sigulentes;

perecho a la vids. .

— prolibloidn de la esolavitud, la servidumbre y el
trabajo forzoso. ‘
Libertad y gseguridad de la persona.

Progeso qonforme a derecho.

Igualdad de neclonales y extranjerosd.
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Prohibioidn de retroactividad de las leyes penales.
Inviolabllidad de la vida privada, domicllio, co- -
rrespondencia, honra y reputacidn.
Libertad do pensamiento, de conolencia y de religidn.
Libertad de opinidn y de axpresidn.
perecho de rectificaocidn de publicaciones calumniosas.
perecho de reunidn pacffioca.
perecho ds Asociacidn,
Derechos relativos al matrimonlo.
Libertad de oirculacidn.
prohibioidn del destlerro.
Derechos Polf{tlcos o "Derechos demoordticost.
garantfa de igualdad ante la ley.
perecho a.un recurso efeotivo ante los Tribunnles Na
olonales.

| { Artfoulos 2 al 18 ).

La relaocidn de los derechos econdmicos, soclales y cultu-
rales, contenlda en el dcoumento que nos ocupa, se basa en el Pao
to sobre la misma materia elaborado en la O.N.U., asf como en la-
peclaracidn yniversal de perechos Humanos. . _ '

por tanto, para no incurrir en innecesarlas repetioclones,
sdlo hemos de menoionar los nombres de las garantfas sujetas a tu

tela, que son las sigulentes:

obligacidn de los Estados de reconocer a todos sus —
habitantes la faoultad de gozar de los derechos eco- '
néhiops, sociales y oulturales.

Derechos de seguridad soclal, correlativos a la obli
gaoldn del Estado de establecer los seguros y siste-
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mas de provisidn que protejan & las personas en 6aao
de pgrdida o disminucidn de aptitudes, de enfermedad
o muerte, de invalidez, vejez, desempleo y demds — =
riesgos.

Derechos relativos a la maternidad, la infancia, el-
hogar, la asistencia médlca y asignaclones familig-—
reg.

Derecho a la alimentacidn, veatido y viviends adecua
dos.

Dereoho & un nivel de vida adecuadoe
" perecho a la salud.

perecho a la educacidn.

porechos relativos a la cultura ¥ & la olencla.
perecho a la propiedad bajo el concepto de funoidn -
sooclal ( "Los Estados garantizardn el derecho a la -
propiedad privada ¥y su uso individual o coleotivamen
te estard sujeto al interds socilal, reapetafndose -
slempre la dignidad de la persona humana y las nece-
sidades inherentes a la vida familiam Artfoulo 31 ).
Deréoho al trabajo.

cgondloiones de ftrabajo equitativas y satisfactorias.

nefeohoe gindlcales.
( artfculos 21 al 31 ).

_ pebe destacarse la innovacidn del proyecto eri el sentido-~
de que el derecho de libre determinacidn de los pueblos es uno de
los medliog indlspensables para 1é efeotiva realizacidn de los de-
rechos humb.nos. por su importancla, anotamos los puntos esenciaé-

les del Artfoulo relativo, el 203 "Todos los pueblos y todas las—
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nacionag tendran el derecho de libre determlnacidn, es decir, de-
determinar libremente su eatatuto polftico, esoondmico, sooial y -
cultural; tal derecho comprende, ademds, la soberanfa permanente-
sobre sus riquezas y recursos naturales como uno de los medlos in
dispensables a la efectiva reallzacidn de los derechos considera-
dos en esta Convenciont,

como drgano de custodia de los Derechos Humanos, el docu-
mento que hos ocupa instltuye a la ¢omisidn Interamericana de Pro
teccidn de los perechos Humanos, con las funcionea de conocer de—
los asuntos que le sean sometidos por los Estados partes, ocuando-
entre ellos no haya podido ragolverse satisfactoriamente y por ne
gociacidn diresta, alguna controversla susoltada por el oumpli- -
miento de las normas de la gconvencidn sobre perechos giviles y Po
1fticog. |

En Lo que respeocta & los derechos econdmicos, sociales y-
sulturales, la convencidn fija las sigulentes medidas de custodia
¥ promcoidn: Informaclones e informes, solicitud de 1nformacioneg!
suminisfro de asisiencla téonlca, acuerdos de cocoperasicn, obser-
veclones y recomendaciones, estudloa e investigaclones y publici-~
dad de las medidas adoptadas. se.apreoia, por tanto, que el nime-
ro de medidas en esta materia es mayor que las previstas por el -
pacto de la O.N.U., que sdlo establece un sistema de informes pe~
riddicos.

Otra diferencla en relacidn con dste, digna de encomio, —
eo la conglstente en que en la gonvencldn se otorga el derecho de
peticidn a cualquier persona o grupo de personas, 0 & asooiaoio-—
nea o corporaciones legalmente reconooldas por la autoridad pdb%}
ca, derecho ejercitable ante la gomisidn por violasidn de cual- -

quiera de los derechos oilviles o polfticos. pPor tanto, se 4 a ~
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las personas f£fsicas y morales la relasidn de inmedlatez con el -
Derecho xnteinanional ¥ oconseocuentemente, se les atribuye, de he~
oho, el oardcter de sujetos del mismo. (109).

Hemos de declr, para termlnar, que la internacionaliza~ -
oldn de las garantfas soclales constituye la culminacidn, desde ~
ol punto de vista tedrico, de un importantisimo proceso 1deoldg1~
00 que, bagado en causas orudamente reasles, cuales gon la miseria,
explotecidn ¥y sufrimlentos de la enorme clase proletaria de tudas
las naciones, ha cambiado las concepolones economicas, soclales,-
polfticas y jurfdicas prevalentes hasta los iniclos mismos de es-
te 31310, orientdndolas por el sendero de la suténtioca Justiocla,-
que al hombre correasponde en ocuantc sujeto de la dignldad humans~-
plena y ocomo destinatario esenclal de lvs bilenes de la vida.

Tales fundamentos axioldglcos indisoutibles demandan con-
urgencia el perfeoclonamiento, la efectividad y la undnime acepta
cidn de las normas interestatales que, considerando &l hombre ~ -
-a todos los hombrea- como sujetos del perecho Internacional, = -
tlendan en una forma eficaz a aalvaguardar sus derechos lndividua

les y a promover la realizacidn de las garantf{as sociales.

(109) - patos tomados del Proyescto de gonvencidn sobre perechos~
Humanos, gonselo Interamericanc de Jurlisoconsultos, pd.de
la ynidn Panamericens, wWashington, D.C., 1959.



CONCLUSIONE

PRIMERA.— Asisten al pereoho Internaclonal Publico, por, una parte
un objetivo permanente ¥ genérico, cual es la regulacidn de lag -
relacliones entre Epstados. por la otra, diversos y camblantes obq§
tivog especificos, determinados por las diferentes condioclones —
histdricas.

SEGUNDA.- ObJetivo esencial del perecho Internacional contempors-
neo, lo es la protecoidn eficaz del respeto a los derechos huma—
noge

TERCERA.=~ E1 pacto de la socledad de Naciones constituye el pri--
amer instrumento jurfdico-internacional que incorpora una norma de
perecho gocial.

CUARTA.~ El Derecho goclal se enouentra lntegrado por leyes y ~=
disposiclones autdnouas dioctadas como medldas de proteccion de —-
los miembros de las clases sociales scondmicamente débiles.

QUINTA.— gongecuentenente, los "derechoa aociales" son las facul
tades subjetivas otorgadas por el perecho gocial objetivo a los ™=
mlembros de la clase proletaria, pars el efeoto de que puedan re-
cibir y exigir prestaciones de contenido esencialmente econcmico.

SEXTA.= Los derechos soclales, al ger 1ncorﬁoradoa en las gons=-
titucicnes Nacilonales, asumen el cardoter de garantfas sociales!
por ser, Justamente, Wderechos soclales onstituclonalmente garan
tizadosi,.

SEPTIMA, -~ Nuestra Ley suprema de 1917 es la primera gonstitucidn-
que otorga a los derechos sociales el rango de garant{as.

OCTAVA,~ La magnitud de loa problemas, socio~econdmicos del agro-
mexicano -agravados en el decurso histdrico- y el proceso ideold-
gloo orientado a conjurarlos, hacen surgir al Dperecho goclal Agra
rio coro la rama Juridico-soclal de mayor 1mportan01a en nuestrd-
nedlo.

NOVENA,~ En segundo término, pero con una importancia egpivalen—
te, se perfila también, desde los inlolos de la Revoluoidn de - -
1910, el Der=cho gocial del Trabajo.

DECIMAs~ A efeoto de dar cumplimiento cabal a los postulados de-—
la justiola social, menester es que el contenido normativo de ~ =
nuestra gonstituoidn en el aspecto de garantias soclales, sea am-
pliado para que se incluyan —slstematizadas- las de seguridad so-
olal gen;{al { no limitadas al sector obrero ) y las de asisten—
ocla soolial.

DECIMA PRIMERA.— lose derechos piblicos individuales y los llama—
dos derechos soolales conocurren para integrar el sentido pleno y-.
el total contenido de los hderechos humanos#




DECIMA SEGUNDA.- Los derechos individuales y soolales incorpora—
dos en la garta de la q.n.u. ¥ en la garta de la O«Esfs, son di~-
rectrices de orlentacion moral para las nasclones, que carecen de-

eficacla jurfdlca por cuanto que no rebasan su naturaleza de pe--
olaracloneg.

DECIMA TERCERA.~ L& #peclarsoidn yniversal de perechos Humanost y
1a "peclaracicn Amerlcana de los ?eraohoe ¥ Deberes del HombreW,-
en cuanto catalogos de las garantias individusles y soolales, asu
men tamblén una funcicn meremente orientedora para los Estadoa, =

eg virtud de carecer de sistemas de ocustodia internacional de las
mismasg.

DECIMA CUARTA.~ 148 Jconvenolones entre patados reconoclendo la -
Jurlediccicdn de los organos internaclonales de tutela de los dexre
chos humanos, constituye oertera solucidn prdotica el problema ——
suscltado por la tésis de que los mismos representan una ingeren—
cla en los asuntos domdsticos de los proplos Estadoa.

DECIMA QUINTA,~- L& "gonvencidn para la Proteccidn de los pere- ~
chos Humanos y de las Llbertades pundamentales", del gonssjo de -
Europa; las proyectos de “Pacto de Derechos glviles y rolflticosh-
¥ de "perechos poondmicos, gocliales y Gulturales! de la OeNeU., ¥
el proyeoto de “gonvenoldn sobre perechos Humanost de la O+TeA.,-
son los'instrumentos Jurfdico-internacionales de mayor 6feotivi--—
dad y mas amplias proyecclones en la materls, en virtud de que -
provedn la exlstencia y funclonamiento de drganos internacionales
de ocustodia y promooidn de los dereshos hunancs.

DECINMA SEXTA.~ Es de preveerse para el futuro inmedlato que el-
consenso de todas las naciones habrd de converger a la aceptacidn
unanime del principlo de que el hombre =—como 1nd1vfd'uo- debe sex-
sujeto del perecho Internacional, pues con ello sera poslble la =

obtencidn, en todos los dmbitos, de la aplicacidn efectiva ds la-
Justiola soclal.
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