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PROLOGDO.

Es imprescindible hacer notar que en la actualidad
no se pueda encontrar un pais, alin teniendo la caracteristi
ca de pals desarrollando, en el cual no exista un sector de
su pablacién gue no sufra en forma lamentable, &specialmente
en los palses subdesarrollados..en su mayor parte. de las ve

ces en forma infrahumana, sus formas de satisfacer el ham—-
bre.

El mundo de hoy es un mundo que lucha por crecer, Y
como dice el mismo Director Ejecutivo del Programa Mundial—
de Alimentos "este mundo esté empezando a comprender que no
puede haber una paz sdlida y segura mientras las gentes de-

- todas las naciones no hayan alcanzado la independencia eco=

ndmica y social, no .cuente con alimentos suficientes y no -
pueda dar un sentido lé6gico a sus vidas".

Asi la Comunidad Internacional concebida como la —-
mé&s grande familia universal, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, han conjugado sus esfuerzos-
para poder desarrollar lo que se ha llamado desde el afio de
1963 "EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS", el cual no es una-
cbra de caridad y tampoco se trata solamente de alimentar a
seres hambrientos, ya que existen otras formas de ayuda - ~
(dinero, equipo,expertos, etc.) gue se envian a los paises-
en desarrollo, y el propdsito primordial de la gue se ofre-
ce en alimentos, es el de hacer una inversibn a largo plazo
en su Futufo y con ello, en general, en un futuro donde la—
pobreza, que durante tanto tiempo ha amenazado las perspec-

tivas de una paz duradera, y sea asl vencida progresivamen-
te, “

La labor realizada para el feliz término de éstas -
lineas, son el fruto de la orientacidn sabia y acertada del
Sr. Lic. Ignacio .Navarro Vega, director de dste trabajo a -

e emarmes
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guien agradezco y doy gracias. Asi mismo agradezco la” cola-
boracidn a la’Srita. Enrigueta Villegas, Asesor de Informa-
cidn y Relaciones Pdblicas en la Oficina de la F.A.0. en Mé
xico por el auxilio que se dignd brindarse y que me orienta
ron para realizar el contenido de este trabajo.

En la presente obra se sefiala desde el inicio de el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, antecedente de la Car
ta de las Naciones Unidas gue sefiala a los organismos espe-
cializados y, entre éstos,la Organizacidn de las Naciones —-—
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, y que conju——
gando sus esfuerzos hicieron posible la creacidn de el Pro-
grama Mundial de Alimentos; para demostrar una una vez mas-—
gue el hombre no es el lobo del hombre, ya que existe en tog
do ser por muy Infimo que sea, el deseo de cooperar, aYudar
y convivir,

En este trabajo se sefialan los logros gque se han al
canzado, del que se llamd "periocdo experimental" de 1963-65
y gque gracias a sus frutos y resultados se decidid: “"mante-
nerlo mientras sea posible y conveniente proporcionar ayuda
alimentaria de cardcter multilateral™.
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DIVERSAS TEORIAS QUE EXPLICAN SU NATURALEZA

A)s— Teorfas Clésicas. N

Para llegar a la determinacidn de la esfera de los-
sujetos del derecho internacional, y organizar un criterio-
acorde para individualizar el mecanismo por el cual se pye-
da llegar a ser sujeto del Ordenamiento Internacional, hd, —
originado respecto a tal problema una copiosa especulacidn-
doctrinal a la que los distintos estudiosos del derecho han
aportado su razén para delimitar el campo de los sujetos —-
del Ordenamiento Juridico Internacional.

La teoria clésica no encuentra el menor obstéculo -
en cuanto a este problema, pues consideraba al Estado como-
Unico sujeto, basdndose en gue este derecho regula exclusi-
vamente las relaciones entre los Estados, de igual modo que
el derecho interno regula las relaciones entre los indivi-—-
duos., Sin preoccuparse de buscar la base en la cual descansa
ba la subjetividad. Al considerar al Ordenamiento como el -
regulador de las relaciones entre Estados, daba como pro——
puesto la personalidad internacional propia de cada Estado,

B).- Teoria Realista.

1

Como reaccifn a la postura doctrinal anterior se —
han formulado varios criterios, entre otros el de la escue-
la gue siguiendo a Ledn Duguit, afirma que los Gnicos suje—
tos del derecho son los individuos, (gobernantes y goberna-—
dos) porque en definitiva,"el derecho solo se dirige a vo-—-—
luntades libres y concientes". (1)

Analizando las dos posiciones anteriores, observa——
mos que su absolutismo no las hacen ser aceptadas, ya gue -
la primera desconoce la realidad social, pues la préctica -

’

(1).-Hosseau Charles,"Derecho Internacional Péblico, Edito-
rial Ariel, 2a., Edicién, Barcelona 15961, p.B8l.
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nos demuestra que existen otros entes, sujetos del derecho-
internacional, gue no poseen cardcter estatal,

En cuanto a la segunda posicién; si bien es cierto-
gue el destinatario. real de la norma juridica es el indivi-
duo en el derechoc de gentes, en un examen de la prdctica in
ternacional se pone de manifiesto gue en la actualidad (y -
salvo algunas excepciones gue no lesionan el principio), el
individuo no puede prevalecer de modo directo e inmediato -
de las normas de derecho internacional, las cuales en la ma
yoria de los casos sdlo se le aplican mediante procedimien-
tos internos; es decir, estatales.

C).~ Teorfas Eclécticas Modernas.

l.- Otra corriente vecina a las dos anteriores, es-
la que consideraba gue la personalidad internacional surgfa
como consecuencia de un acto juridico de reconocimiento ema
nado. de cada uno de los miembros de derecho internacional -
que tuviera.la categoria de tales, en el momento en que se<
daba vida al nuevo sujeto., El reconocimiento revestia, para
gsta posicién doctrinal el cardcter de constitutivo de la -
subjetividad internacional.

2,~ Frente a la anterior se levanta réciamente la -
posicidén del maestro Ago y de otros: italianes,gue niegan la
existencia de dicha norma y sostienen que la subjetividad -
debe ser determinada por la ciencia juridica a través de —
los datos proporcionados por el estudio de las distintas —
normas internacionales y por los caratteres propios de sus—
destinatarios., Esto lleva a la necesidad de examinar en cas
da caso concreto, si concurre la perscnalidad intemacional
en el presunto sujeto, lo que supone llegar a una valora—-
cidn en concreto.

"Cabe sefizlar la posicid6n gue sostiene la existen-—




4

cia de una norma general respecto de la subjetividad, apli-
ble a la mayoria de los sujetos y una norma aplicable a los
casos particulares". (2)

El Derecho Internacional en el periodo que lleva de
vida, ha elaborado con el tiempo y las experiencias, un —
cuerpo de normas que como en todo ordenamiento, determinan-
guienes son os destinatarios de sus normas. "Por ello se -
debe admitir que el propio Ordenamiento cuenta con una nor-
ma constitucional que atribuye la subjetividad internacio——
nal, a aquellas entidades en las que concurren determinadas
caracteristi as" (3)

De lo antes dicho, suponemos, la existencia de un -
principio rector que atribuye Ipso iure la subjetividad in-
ternacional a las entidades que llenen ciertos requisitos ~
por &l expresados.

D).~ La Personalidad Internacional,

1.~ Definicidn,- Después de la especulacién doctri=
nal antes enunciada podemos satisfacer la necesidad de enun
ciar guienes son considerados como suJjetos del Derecho In—
ternacional., Se entiende por sujetos del Ordenamiento Inter
nacional, los entes, cuyo comportamiento regula directamen-
te el derecho internacional, entendiendo como sujeto, no sd
lo al Estado (sujeto mas importante en el Ordenamiento), —
sino también los Organismos Internacionales, ademds de orga
nizaciones humanitarias y religiosas a las que la comunidad
internacional les reconoce ‘como sujetos de la misma y “tam-

(2) Diaz de Velasco, M. "Derecho Internacional Péblico" Edi
torial Tecnos, S.A. 1967 p.l196.
(3) Ibidem P.197.




5

bién son. .sujetos del derecho internacional comunidades te——

- rritoriales no metropolitanas, que poseen la capacidad juri

dica necesaria", (4)

El otorgamiento de la subjetividad intemacional —
lleva aparejada una serie de consecuencias,

Todo sujeto que estd en posecidn del Satatus de su-
Jeto del ordenamiento internacional, se convierte en un des
tinatario de sus normas, es decir, en beneficio de las mis-
mas y queda sujeto a las obligaciones que estos le imponen-
de lo anterior deducimos que "la personalidad internacional
lleva aparejada la concesidn al sujeto de una amplia esfera
de libertad, gque desde luego, desde. el punto de vista del-
derecho internacional encuentra sus propias limitaciones so
lamente en las normas del mismo ordenamiento, |

La libertad asi otorgada es una situacién juridica-~
internaciaonal en cuanto que no es una pura libertad de he—
chos, sino que se trata de una libertad de derechos, los cua
les se encuentran protegidos por el mismo derecho interna—
cional. "Esto lleva como consecuencia inmediata que se @ —
prohiba a cualquier otro suje o su intervencién en el ejer- -
cicio de dicha libertad, salvo.que exista un titulo que jus
tifique la ingerencia". (5)

2.~ Capacidad, E1 Derecho Internacional en general-
no impone limitaciones a la "capacitad de obrar", dirigidas
a respetar la existencia y la libertad de los demés suje——
tos,

Resulta posible en la préctica nos sirve de base pa
ra ejemplificar, es gue un sujeto, en uso de su..capacidad -
de obrar se imponga por medio de un acuerdo inter———

(5) Eﬂﬁini’ Diritto Internazionale, Vol II, Millén 1958 p.-
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nacional limitaciones a su libertad de obrar (los protecto-
rados, que particpan en determinadas organizaciones, neutré
lizacién perpetua, etc.)., "Estas limitaciones salvo gue ———
sean de tal extensidn que lleven aparejada la desaparicién-
de alguno de los elementos esenciales de los sujetos, no su
pone la pérdida de la subjetividad internacional". (6}

3.~ Determinacidn: La personalidad en Derecho Inter
nacional expresa la relacién entre una entidad y un orden -
jurfdico determinado, ésta relacifn consiste en los derg——-
chos y obligaciones que atribuyen las normas Jjuridicas g —-
los destinatarios de las mismas.

Los destinatarios de las normas de Derecho Interna-
cional son por lo regular grupos soclales, las normas consi
deran al grupo en forma unitaria sin tomar en cuenta la in-
dividualizacifn de sus componentes; las normas hacen del —-
grupo una unidad de referencia, de tal modo que el poder —
otorgado asi, como el deber impuesto, no son el poder o el-
deber de individuos aislados, sino de la colectividad; adn-
cuando formalmente fuera posible fragmentar la subjetividad
de esas entidades en su complejo de derechos y obligaciones.

Sobre la base del principio fundamental segin el —-
cual los sujetos de un orden juridico son los destinatarios
de las normas que integran ese mismo orden, lo descubrirg-—
mos mds adelante,

II.~ LOS ESTADDS.
A).— Concepto
B).- Elementos constitutivos: Poblacidn; Territorio,
Soberania: Fines.,

A) Concepto.

(6) Diaz de Velasco M. Ob cit pp. 202-203.




?

La palabra Estado proviene del Latin STATUS, de —
Stare Estar, es decir condicién de ser.

La palabra Estado en su significado gramsitical etdi~
moldgico se emplea para expresar un modo die convivencia am~
determinado momento, con la ordenacidn de tal comvivencim.

Jellinek afirma que Nicolds Maguiaveln (1469-1527),
fué el primero en introducir en la literetura politics y —
cientifica la voz Estado; y aunque se le asignan diversas -~
signficaciones, por la falta de determinaciones del ocomosp-
to, se considera casi imposible encontrar otro gue lo subs-
tituya.

"El Estado se ha considerads histiricamsnte como re
sultado de una larguisima evolucién en la coexistencia huma
na". (7)

El Estado es un orden de convivencia de la Sociedsd
politicamente organizada la cual se integra y orgsniza com—
una pablacidn o elemento humano, asentads en uma porcidn de
terminada de la esfera terrestre, provisto de un poser ple——
blico gue se caracteriza por ser sobernag y que se Justifi-
ca por los fines sociales que a su cargo tisne.

Hans Kelsen, nos dice que el Estado es unm ordam ju—
ridico parcial inmediato al derecha de gentes, relativamsmn—
te centralizado, con ambitos territorial y temporal de wsli
dez jurfdico, internacionalmente delimitado y com su probec
cién de totalidad respecto del &mbito material de validez,—
S6lo restringido por la reserva del Derecho Imtermacional.

Groppali, cons dera al Estado comp persoma jurfdica
que estd constituida por un pueblo organizado sobre wum te

('7) Serra Rojas Andrés, "Teoria Beneral del Estado™, Edito-
rial Porrda Hnos. S.A.; México 19654 pp.159 - 160,
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rritorio bajo el mando de un poder supremo, para fines de -
defensa, de orden’de bienestar y de superacidn comln.

Ledn Duguit: Respecto del concepto de Estado dice -
gue en su sentido general hay Estado todas las veces gue =—
existe una sociedad determinada, una diferenciacién politi-
ca, por rudimentaria, o complicada que sea. La palabra Esta
do para Duguit designa a los gobernantes o al poder politi-
co,

Jellineck considera que el Estado como concepto de-—
derecho es la corporacifn formada por un pueblo, dotado de~
un poder de mando. originario y asentado en un determinado -
territorio; o para aplicar un término muy en uno, la carpo-
racién territorial dotada de un poder de mando originario.

B).— Elementos Constitucionales.

En realidad, la mayoria de los autores que abordan—
el problema de definir el concepto de Estado llegan a la -
conclusién de encontrar en &€l mismo, elementos que le hacen
caracteristico y diferente de cualguier otra organizacidn,-
los cuales son desprendiéndose de su integracidn: el elemen
to humano o poblacién el territorio, provisto de un poder-—
 plblico gque sé& caracteriza por ser soberano y encuentra su—
- justificaci6n en los finds sociales gue a su carga tiene,

y

1.~ Poblacidén

Es el grupo humano mé&s o menos numerosos que vive en
un determinado territorio, y gue forma un cuerpo politico -
distinto de otros grupos, es una agrupacién auténoma; de lo
anterior concluimos que el Estado es una agrupaciédn social,

La poblacién de un Estado debe reunir determinados-
caracteres, gue sean el resultado de una larga evolucidn co




9
mo lo es la Cultura y la unidad jurfdica, ademds debe exis-
tir entre el grupo, lazos espirituales y econémicas.

Un Estado necesita de una poblacidn que es el &mbi-
to humano al que vé a aplicar el orden juridico; "Una pobla
cién esté constitufda por un grupo de personas gque conviven
en un territorio para realizar sus fines sociales". (8)

2.— Territoria,.

Es el suelo. en donde se encuentra asentada la pobla
cifn, la comunidad nacional se afirma .como duefia de sf mis-
ma e independientemente de las demds comunidades. El terri-
torio es la base para que ¢ . Estado puedz realizar su auto-
ridad y esta autoridad se extienda a todos los individuos -
que habitan tal territorio.

"KELSEN considera al territoric del Estado como el dmbito -~
especial de validez del orden juridico del Estado”. (9)

El territorio nacional es aguella porcidn de tierra
en la cual el Estado ejerce en forma exclusiva su soberania
en lo interno y su independencia en lo externo, y sirve de-
asiento y unidad a sus instituciones y en el cual el conglo
merado humano se encuentra asentado y sometido a las instii
tuciones y a la soberania del Estado,

3.~ Soberania.

Este poder de dominacidn del Estado se resuelve en-—
la voluntad que ha de vigilar y proveer a sus propios fines
y como no puede actuar permanentemente mediante Grdenes par
ticulares, precisa, como fundamento de su actividad, de acs
tos permanentes. de voluntad gue se traducen en reglas fijas

(8) Ibiden pp.191-192
(9) Hans Kelsen. Teorfa Gral. del Derecho y del Estado. Im-
prenta Universal México 1949 p,.21i8,
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de orden Jjuridiceo, De agui gue el poder del Estado, tanto -
de su organizacidn humana, y esa facultad de autodeterminar
se, de gobernarse .asi mismo con exclusién absoluta de cual-
guier otra voluntad, es lo que se conoce con el nombre de -
soberanfa, la cual es privativa solamente del Estado. Esto-
es gue; "el Estado soberano poseé una potestad para autode-
terminarse y es superior a los elementos que 1lo integran y-
es autdnoma o sea no depende de ninguna otra autoridad, pe-
ro es igual a otros Estados". (10)

4,- Fines,

Los fines del Estad-, han adquirido distintos perfi
les segdn la época, los anhelos de cada pueblo o las co———
rrientes filos6ficas reinantes en determinados tiempos y en
ocasiones han llegado a influir determinados credos religio
508,

“El Estado como obra humana ha sido creado para aten
der fines sociales, no para servir a una casta, a una clase,
0 un grupo privilegiado, que al asumir el poder desvitda la
auténtica naturaleza de la institucidn, asi vemos que la mg
yoria de los fines gque persigue el Estado coinciden con los
de la Sociedad; en la cbra de George Jellineck, se sefialan-
los fines siguientes:

l.—- E1l bienestar del individuo y de la colectividad, mante-
niendo y protegiendo su existencia.

2.~ Asegurar la libertad, la seguridad y el mantenimiento -
de la vida del derecho.

3.~ Asegurar los servicios plblicos,

(10) Ortfz Ramirez S; Derecho Constitucional Mexicanao,
siEditorial..Cultural, México 1961 p,151:
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4.~ Defensa del territorio nacional contra los posibles ata
gues externos, propendiendo al mismo tiempo, por el presti-
gio internacional,

5,~ Conservar, ardenar y fomentar, las manifestaciones sis=
tematicas de la vida solidaria de los hombres,

6.~ '"Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables
bajo las cuales puedan desenvolverse algunas actividades vi
tales gue no estdn, ni pueden estar bajo la influencia di—
recta del Estado como la moralidad, las artes, las ciencias
y el sentido religioso". (11)

Resumiendo, los fines principales del Estado son: -
la defensa exterior, el mantenimiento del orden péblico, la
realiza i6n del Derecho y la promocién de la vida econfmica
y cultural del pueblo, Fines es menester el esfuerzo total-
de la voluntad de toda la comunidad,

III LAS PERSONAS FISICAS
A)- Teorfa-Positiva.
B)~ Teorfa Realista.
C)- Criterio Préctico.

A).- Teoria Positiva,

El problema de considerar o no al hombre como suje-
to del Ordenamiento Internacional ha sido muy discutido y -
"la- doctrina cuenta con dos posiciones contrapuestas. La po-
sitiva, niega en general que el derecho regula solo las re-
lacivnes entre los Estados y sus normas afectan al indivi--
duo sujeto del derecho interno, en medida en que le llega -
por el menclonado derecho interno,

(11) Serra Rojas A; ob. Cit. p.263.



12

B).~ Teorfa Realista,

Frente al criterio antes enunciado, estd la Teoria -
Realista, que le ha venido a atribuir la condicién de suje-
to del Derecho Internacional al hombre, poniéhdolo al nivel
del Estado, o incluso excluyendo al Gltimo, Esta teorfa se
fundamenta en considerar al Estado como receptor que proce-—
de técnicamente por la gestacién de los intereses colecti——
vos, pues, en definitiva el derecho, ya sea internacional -~
o interno solo puede dirigirse a individuos (gobernantes y-
gobernados) dotados de inteligencia y de voluntad; conclu-——
yendo tal teoria con la idea; "la sociedad internacional es
una sociedad humana compuesta Unicamente por individuos".

No podemos negar que cada una de las dos anteriores
teorias expuestas tienen su parte de verdad, pero sus funda
mentos son demasiados sistemdticas; porque si bien es cier-
to, gue toda norma juridica tiene como destinatario resl al
individuo, no es menos verfidico que los particulares como -
tales, solo son.excepcionalmente titulares-efectivos de com
petencia. internacional y a &ste respecto se hallen coloca—-
dos en situacién inferior, en relacién a las colectividades
estatales o interestatales.

La palabra inferioridad en la frase antes menciona-
da, se refiere a que la préctica y la técnica del derecho -
internacional nos demuestran gue s6lo en ocasiones exepcio—
nales, el individuo puede ser considerado. como sujeto del -
Derecho Internacional y gue su participacién es una exgp-——
cidén a la regla general; sin que lal exepcidn perjudique el
principio de no considerarlo como sujeto del Ordenamiento,

C)s- Criterio Préctico,

La préctica nos ha demostrado gue en materia inter-
nacional el hombre es objeto del Derecho Internacional, mas



13

no sujeto del mismo y gue las normas consuetudinarias o los
tratados que en apariencia imponen deberes a -los individuos,
en realidad imponen al Estado la abligacidn de prohibir a -
castigar ciertas hechos de los individuos; o lo autoriza pa
ra obrar asi cuando de otro no'pudiera hacerlo.

Ahora bien, analizando la posicién de aceptar gue -
sl hombre individualizado es.. sujeto del Ordenamiento In—-—
ternacional traeria comoc consecuencia, "un verdadero peli—-
gro para el mantenimiento de la independencia de los Esta—-
dos gue no disponene de la fuerza necesaria o suficiente pa
ra proteger su soberanfa" (12)

En el estado del derecho actual, respecto a este —-
problema lo soluciona desconociéndole persanalidad al hom—-—
bre individualizado, ante el Derecho Internacional.,

IV.~ LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.
A.- 1l,~ Antecedentes en el desarrollo del Derecho In——
* ternacional, '
2.~ En la Sociedad He Naciones: a— Miembros.b-Asam
blea, c~ELl Consejo, d- Competencia exclusiva -
del Consejo. e~ La Secretaria Central, - Ter—
minacidn de la Sociedad de Naciones,

B.~ Los principales Organismos Internacionaeles viger——
tes: '
T.~ La Organizacién de las Naciones Unidas.— a- La
Conferencia de San Francisco. b- Organos de la
0.N.U.
2,- La Organizacién de los Estados Americancs., a.
Antecedentes. b-Miembros. c-Organos principa—
1es: La Conferencia, la Reunién de Consulta, -

(12) J. Sierra Manuel "Derecho Internacioanl Pablico" Edito
'~ rial Porrda Hnos. 4 ed, México 1963,
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el Consejo, la Unidn Panamericana, Las Conferen
cias Especializadas, los Organismos Especializa
dos, “ :
3.+ Los Organismos Internacionales Especializados:-
a- Caracteristicas y Naturaleza, b- Principales
Organismos Internacionales Especializados,
C.~ Clasificacifn de los Organismos Internacionales,

A).~l.~ Antecedentes en gl desarrcllo del Derecho Interna~-—
cional,

La Organizacién Internacional tiene su origen en el
voluntad de los Estados, los cuales como entes soheranos —-
que poseen capacidad para autodeterminarse, han crado un en
te que salvaguarda la paz, regulando y ordenando la convi——
vencia humana de las naciones pertenecientes a la comunidad
internacional, en los émbitos de lo.polifico, lo‘juridico;-
1lo econdmico, etCee.

La Organizacidén Internacional aparece con caracte-—-—
risticas casi perfectas en Grecia en las antifictionias, la
Conferencia de BeScia, la liga Panhelénice etc., "ya que -
en &ste lugar surgif el primer ejemplo de colectividades pg
1fticas independientes que establecen entre si una serie de
lazos muy parecidos a los existentes en la actualidad entre
los miembros de la Organizacién Internacional". (13)

Perp las relaciones internacionales en si, aparecen
cuando nace el Estado con todas sus caracteristicas (Hehaci
miento) y asi los principales acontecimientos internaciona-
les surgen desde la Paz de Wesphalia en 1648; llebeds a ca—
bo por los representantes de la mayoria de los Estados Eurg
peas.,

(13) Seara Vasquez M. "Manual de Derecho Internacional “Edi
torial Pormaco 2 ed. México 1968, P.68.
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En el afio de 1763 surge la Paz de Paris como resul-—
tado de la guerra sostenida por Inglaterra contra Francia y
Espafia y en la cual surgié Inglaterra como la primera poten
cia naval,

El Congreso de Viena de 1815, reunid en Australia a
los delegados de todas las principales potencias Europeas —
con el fin de gue reunidos en el Congreso, dictaran las nor
mas que debian regir a la nueva Europa. Las potecnias que a
rafz del Congreso resultaron beneficiadas fueron cuatra, —
pues dominaban en el mismo. Afirmé asi Inglaterra su pode—-—
rio maritimo y colonial, Pusia extendid sus brazos sobre el
Mar Negro y el mar Baltico, anexdndose el Ducado de Varsg-—-
via; Noruega quedd adherida a Suecia; Prusia se apoderS de-
grandes territorios a las orillas del Rin y; finalmente Aus
tria reconguistd su posicién en el norte de Italia.

Este Congreso did paso a futuros conflictos con su-
ciega decisidn de apoyar exclusivamente la politica més ex—
tremadamente absolutista. El movimiento liberal con accién-
ilegal y secreta cred un instrumento de accién internacio--
nal llamada Santa Aliansa. La Santa Aliansa, pretendia sl -
predominio del cristianismo en Europa, esta organizacitn —-—
perdid importancia y desaparecid.

La Guerra de Crimea de 1856 siendo los protagonis—-
tas de ésta Rusia y el Imperio Turco.

Hacia el afo de 1873 surge la Paz de Versalles que~
puso fin a la guerra sostenida entre Inglaterra con las tre
ce colonias Norteamericanas, las cuales se independizaron,

El convenio de Ginebra de 1878 en el que surgid la-
Cruz Roja.

Las Conferencias de la Haya sobre la Paz de 1899 y-
1907; la primera convocada por el Emperador de Rusia Nico--

- ”
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las II, a la cual asistieron 24 pafses y en la cual se pro
puso la creacidn de un tribunal arbitral permanente con el-
fin de dirigir Jjuridicamente ias contiendas entre los dife-
rentes Estados. La segunda Conferencia fué convocada por -
los Estados Unidos de Norte América, en esta se trataron y-
se aprobaron los temas expuestos en la primera conferencia,

Los acontecimientos mundiales son innumerables, pe-—
ro todos ellos fueron el camino que permitid cristalizar la
imperiosa necesidad de la Comunidad Internacional para -
crear un organismo general de los Estados para la aplica———
cibén dei Derecho Internacional y veliar por medio de esa ing
titucién por los intereses comunes de los Estados; estos —-
ideales en el seno de la Conferencia de Versalles dieron -
origen al tratado del mismo nombre, el cual consta de 440 -
articulos, divididos en quince ‘partes, de las cuales la pri
mera contiene .el Pacto de la Socledad de Naciones.

Asi, la Organizacién internacional es creada para -
regular dos aspectos de dichas relaciones, el aspecto nega-
tive; traténdose de evitar las controversias y conflictos -
graves gue pudieran surgir entre los grupos sociales; o ' —
bien, encaminando a la finalidad de la Organizacién hacia —
el aspecto beneficioso y positivo de mutua y fraternal coo-
peracién para un mejor desarrollo particular y colectivo ——
gue unird a unos y otros, en los aspectos econfmicos, cultu
rales, sociales, etc...

Fué hasta fines de la primera guerra mundial, cuan-
do encontramos el primer ejemplo de la Organizacidn Interng
cional global con fines y tendencias universalistas, con la
Creacién de la Sociedad de Naciones, que después seria subs
tituida por la actual 0.N.U. al finalizar la segunda guerra
mundial,
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A.- 2,~ La Sociedad de Naciones,

Después de la primera guerra mundial se cred en —-
1919 la Sociedad de Naciones, como resultado establecido —-—
por el Tratado de Versalles el 28 de junio de 1915 y cuyo -
principal documento fundamental, se le atribuyd al presiden
te de los Estados Unidos Americanos gue era el Sr. Wilson,

Las estipulaciones mas importantes se referfan a ——
cuestiones territoriales y las garantias que Alemania debia
de dar a los aliados para asegurar las condiciones de paz,

La sede de la institucidn debia estar en la ciudad-
amiga de Giriebra y formarian parte de ella los pafses ven-
cedores y neutrales que quisieran incorporarse.

a).— Miembros.

El Articule primer del Pacto de la Sociedad de Na——
ciones distinguia tres clases de miembros:

Miembros Originarios.~ Eran los signatarios cuyoé—
nombres figuraban en el anexo del Pacto asi como los Esta-
dos, igualmente nombrados en el anexo que hubieran accedido
al Pacto en los dos meses de entrada en vigor, En realidad-
esta disposicién no fué aplicada estrictamente, pues las -
potencias enemigas que habian firmado y ratificado el Trata
do de Versalles fueron excluidas; y los Estados Unidos, que
habifan sido 1os'inspiradores de la Sociedad de Naciones, no
entraron en ella, como consecuencia de la negativa del Sena
do a ratificar los acuerdos concluidos por el presidente ——
Wilson.

Los miembros orignarios podian clasificarse en dos-
categorias,- a.~ Los signatarios del patco que hubieran ra-
tificado. posteriormente,

b,— Estados invitados, gue fueron en ndmero de tre-
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ce y "que se adhirieron al Pacto por.una declaracidén deposi
tada en la Secretaria bajo las mismas condiciones”, (14).

A Miembros Admitidos,- A ellos se refiere el segundo-
pdrrafo del artfculo primero, todo Estado dominio & colonia
gue se gobilerne libremente y que no este comprendido en el-
anexo, podia convertirse en miembro de la Sociedad, bajo va
rias condiciones:

Primera.,~ Que la Asamblea lo aprobard por mayoria -
de las dos terceras partes de los miembros,

Segunda,- Que diese garantia sobre intencidn since-
ra de respetar los compromisos internacionales, y;

Tercera.~ Que aceptace la reglamentacifn estableci-
da por la Sociedad de Naciones en lo que respecta a sus —-—
fuerzas y sus armamentos militares, navales y aéreos,

Respecto al retiro de la Sociedad de Naciones; se -
podian separar de ella con la condicién de dar aviso dos —-
afios antes de su retiro y que hubierar cumplido con sus = -
obligaciones internacionales, inclufdas en el Pacto y las -
adguiridas fuera de este; en realidad ésta disposicién no -
fué muy observada.

La pérdida de la condicitn de miembro de 1a Socie-——
dad de Naciones podia ser de tres formas:

Primera.~ Por retiroc voluntario.

Segunda.~ Por perder la calidad de Estado.

Tercera,- Por exclusidn, en el caso de ser culpa——-
ble de incumplimiento o de violacidn constante de los com--
promisos internacionales resultantes del Pacto, medida que-

(14) "Pacto de Versalles" Art.lo., Parrafo I. 1919,
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se adoptaba por el voto de los demds miembros de la Socie—-
dad de Naclones representados en la Conferencia.

México se agregd al Pacto de la Sociedad de Nacio—-
nes, al igual que las naciones Latinoamericanas, haciendo -
notar en cada circunstancia, "la expresiva reserva de gue -
no aceptaba la doctrina Monroe como arreglo regional". (15)

Los Organos de la Sociedad de Naciones eran:
Asamblea, Consejo y Secretaria permanente,

b).~ La Asamblea.

Fué el érgano mas importante y grande de la Socie—
dad de Naciones, pues estaba constitufdo por la Conferencia
integrada por todos los miembros de la misma; (méximo tres—
por cada Estado) los cuales no disponian mas gue de un solo
voto, Se reunian en periodos sefialados o en cualquier otro-
momento si las circunstancias lo aconsejaban.

El lugar de la reunidn era ia sede de la Sociedad -
(Ginebra) aungue habia la posibilidad de que se celebraran-
las reuniones en otro lugar gue se sefialase,

Dentro de la Asamblea las descisiones debian ser to
madas por unanimidad perc en las cuestiones de procedimien—
to era suficiente la mayoria. El presidente y el vicepresi-
cente eran elegidos por la Asamblea.

£En la Asamblea se habfan consitutido seis comisig-—
nes a ias que se les afadirfa la comisifn del orden del . <
dfa, y entre las cuales se encontraba la Comisién de verifi
cacién de poderes y la Comisién constitufida en 1938 a tfitu-—

(15) Sepulveda Cesar "Derecho Internacional Péblico" Edito-
rial Porrfa Hnos. S.A. México, P.205,
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lo de prueba por a Asamblea y que tenia a su cargo cuestig
nes de higiene, opio y cooperacidn intelectual. "Las delega
ciones nacionales podian desginar por cada uno de ellos un-—
delegado y consejero técnicos". (16)

c).- El Consejo,.

Ere el Srgano ejecutivo de la Sociedad; se componia
de dos clases de miembros:

Unos eran los miembros permanentes, o sean las gran
des potencias miembros de la Socledad. de Naciones.

Otros, eran trece miembros ro permanentes, de los —
cuales once se elegfan cada uno, por un perfodo de tres - -
afios,

La votacidn en el Consejo se hacfa por unanimidad,-
como en los demés Grgancs de la Sociedad de Naciones, "Este
Consejo era..una parte politico y en parte un cuerpo ejecuti
vo, a pesar de que el Pacto ie daba cierto balance a la ——
Asamblea", (17)

Habfa otra categoria de miembros en el Consejo, los
llamados ocasionales (Art.4tb. parrafo V). Cualoquier miem—-
bro de a Sociedad gue no estuviera representado en el Con-
sejo, podia ser invitado a enviar a &l un representante - -
cuando fuera a tratarse una cuestidn .que le interesase par-
ticularmente, debiendo comprobar gue desde un punto de vis-
ta objetivo, le consierna efectivamente,

d).— Competencia exclusiva del Consejo.

l.- Aprobacién de nombramientos del personal de la-
Secretarfa, hechos por la Secretaria General.

(16) Sears Vésquez M. Ob, cit. P,39.
(17) V. Cedros A. "Derecho Internacional Pdblicao.
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2.~ Preparacién de planes de desarme,
3.~ Becomendar sanciones militares,

4,~ Pronunciar sobre la exclusidn de los miembros—-—
culpables de violacién de un compromiso, del Pacto, etc...

Las reuniones o sesiones ordinarias eran en princi-
pio cuantro anuales, reducidas después a tres, y las ex———-—
traordinarias, en determinadas circunstancias a demanda de-
un miembro de la Sociedad (Arts, 11, 15y 17 del Pacto) o -
cuando el Consejo lo decidiese.

"_as reuniones eran pdblicas a exepcién, de las si-
guientes:
’ Cuando estaba prevista en el reglamento,
Yi
Cuando. asi lo desidiese el Consejo".

e).~ La Secretarfa General

Establecida en la sede de la Sociedad, estable enca
-bezada por un Secretario General y subordinados a &1 los se
cretarios y el personal necesario, "E1l nombramiento de los—
secretarios lo hacfa el Secretario General, con la aproba——
cién del Consejo". (19)

El Secretario. General lo nombraba el consejo, con -
la aprobacifn de la mayoria de la Asamblea, el primer secre
tario fue nombrado en el anexo del Pacto.

El Secretario General era de derecho, Secretaric ge

neral de la Asamblea, y del Censejo.
i
lLas funciones de los Secretarios eran de carédcter -

(19) Charles Rousseau "Derecho Internacional Pdblico" Edi--
tiones Ariel 2da, ed. Barcelona 1961 PP,177:178,
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Internacional, gozando en el ejercicio de las mismas de pri
vilegios y de Inmunidades diplom&ticas. Se encontraban some
tidos a la autoridad del Secretarioc General y no podian re-
cibir instrucciones de ningln gobierno, fuera o no miembro.

Para resolver toda reclamacifn de incumplimiento de
los contratos concluidos entre el personal administrativo -
y la Sociedad de Naciones, tenfa competencia el Tribunal Ad
ministrativo y también para los conflirtns surgidos entre -
1los diversos Organismos internacionales y sus funcienarios.

El Consejo tenfa su cargo la direccifin de Drganis—-—
mos Internacionales que al ~mparo:'de’la Soctidddd 'de” las Na-
cilones se empezaron a crear, tales como:

La Comisién Internacional de navegadisdn aérea.

La Oficina Internacional de Refugiadeos, y algunas -
otras més, de igual o de menor importancia., "Muchos Organis
mos con sus estructuras més amplias, aparecen actualmente -
dentro del cuadro de la Organizacidn de las Naciones Uni-——-
das". (20)

f).~ Terminacién de la Sociedad de Naciones,

El 18 de abril de 1946 fa Asamblea de la Sociedad -~
de Naciones termind su Oltima reunidn, En realidad, desde -
el comienzo de la segunda guerra mundial se tenia por sabi-
da la desaparicidn de la Sociedad de las Naciones y la nece
sidad subsecuente de crear una nueva Organizacidén, que sub-
sanhara las fallas que habfan llevadso al fracaso a la Socie-
dad de Naciones; finalmente el 31 de julio de 1945 dejé de-
existir jurfdicamente la Sociedad de Naciones.

(20) Ibfdem P.189,
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B,~ LOS PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES.
l,- La Organizacién de las Naciones Unidas,

Para buscar los antecedentes de la O.N.U. podemos—-
remontarnos a la Carta del Atléntico firmada el 14 de agos-
to de 1941 por el presidente Franklin D.Roosvelt de los Es-
tados Unidos de Norteamérica y el primer ministro de la --—
Gran Bretana Winston Churchill, ya la declaracién de las ——
Naciones Unidas del lg, de enero de 1942, celebrada en Was-—
higton y firmada por representantes de 26 paises, "as{ debe
mos de reconocer como antecedente de la O.N.U. a la Confe--
rencia de Moscd, la cuai fug€ firmada por los representantes
de Rusia, Gran Bretafa, Estados Unidos y China y cuya dura-
cién fue del 19 al 30 de octubre". (21) En esta declaracién
ser afirmb la necesidad de establecer a la mayor brevedad ——
una Organizacidn Internacional General para mantener la paz
hasada en la igualdad soberana de los Estados amantes de la
paz, "y a la cual pudieran ingresar tales Estados, ya fug——
ran grandes o pequefios", (22)

En Dumbarton Oaeks Washingtos,surge el primer proyec
to original de las Naciones Unidas, Las conversaciones ahf-
celebradas se dividieron en dos etapas: la primera se llevd
a cabo del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, asis--
tiendo. los representantes de Estados Unidos, Gran.Bretafia y
Ausia, En la segunda la U.R.S.5. fué sustituida por China y
se celebrd del 29 de septiembre al 7 de octubre, Al cons=——

cluir la Conferencia se hicieron pdblicas las proposiciones-
hechas sobre la estructura de la Organizacién Mundial,

(21) Kelsen Hanz "The Law of the United Nations" fourth edi
tion, The London Institute af worrld, affaurs, Frg————
derck AP, Praeger inc. New York, 1963 P.3

(22) Rousseau Char es ob., cit. P.184.
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En la Conferencia de Yalta gue tuvo lugar el 11 de-—
febrero de 1945 se tratd la forma de votar en el Consejo de—
Seguridad y de los miembros permanentes; estuvieron presen-—
tes el presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Rogs——-—
velt, el primer ministro de Inglaterra Winston Churchill y-—
el primer ministro ruso José Stalin; los cuales convinieron-—
en convocar a la Conferencia de las Naciones Unidas que se——
reunirfia en San Francisco, E.U., "el 25 de abril de 1945 ——
con el fin de redactar la Carta de dicha Organizécién, a ba-
se de las conversaciones oficiosas de Dumbarton Oaks Washing-—
ton" (23)

a.—- Conferencia de San Francisco,

Cincuenta paises enviaron a sus representantes o de—
legados a la reunifin de San Francisco, que se celebrd del 25-
de abril al 26 de junio de 1945,

La Conferencia aprobd la Carta de las Naciones Uni——-—
das y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. La -
Carta aprobada por unanimidad y Firmada por todos los repre—-—
sentantes, entrd en vigor el 24 de octubre de 1945, cuando -
China, Francia, la Uniém Soviética, el Reino Unido y los Esta
dos Unidos, as! como la mayoria de los signatarios habian de-
positado sus instrumentos de ratificacidn.

" La Carta de la 0.N.U. viene a ser un tratado cele—
brado por Estados, representados por sus gobiernos en la Con-
ferencia de San Francisco". (24)

La Organizacién esté basada en principios como los si
guientes:

(23) Nicholas, H.G. "The United Nations as a Political Insti-
tution". Oxford University Press. London 1959 P.5,
(24) Kelsen Hnaz "The law of the United Nations". P.3.




25
Igualdad soberana de los Estados miembros.

Obligacién de cumplir de buena fé los compromisos ad—
guiridos.

Solucidn pacifica de las controversias Internaciona-—
les,

Prohibicién de recurrir a la fuerza o a la amenaza.

Obligacién de prestar ayuda, de conformidad con lD —~
prescrito en la Carta, y otros.

b,— Organos de la D.N.U.

Los Organos de las Naciones Unidas son:

L.a Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Con-
sejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracién Fiducia
ria, la Corte Internacional de Justicia, la Secretaria,

La Asamblea General estd formada por todos los miem—
bos de las Naciones Unidas, los cuales pueden tener un m&ximo
de cinco representantes en la Asamblea por cada Estado,

La Asamblea podrd discutir los asuntos o las cuestio-
nes que le autorice la Carta o que se refieran a los poderes—
o- funciones de cualguier Srganc creado por la Carta, excepbo—
cuando. el Consejo de Seguridad se esté ocupando. de un asunto-
en cuyo caso la Asamblea no podré hacer recomendaciones (arts.
10, 12 pérrafo I). La Asamblea aprueba el presupuesto de la -
Organizacién y fija la proposicidn de los gastos comunes gue—
debe pagar cada miembro, acuerda los acuerdos presupuestarios
celebrados con los Organismos Internaciona.es, ademés, aprue-
ba los acuerdos de la Administracién Fiduciaria de zgnas no -
designadés como estratégicas; tiene a su cargo la eleccidn de
los miembros del Consejo Econdmico y Social, etCeei.

La Asamblea se reune anuvalmente en sesiones ordinas——
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rias, el tercer martes de cada mes de septiembre; pero pueden
celebrarse sesiones extraordinarias cuando las circunstancias
asi lo exjjan, mediante convocatoria del Secretario General o
de la mayoria de los miembros.,

La Organizaci6n de Naciones Unidas cuenta para su ma-
yor efectividad de la Asamblea General con comisiones organi-
zadas entre las que destacan: la Comisidén de Asuntos Juridi—
cos, La Comisién Relativa a Cuestiones de Politica y Seguri—
dad, La Comisién Politica Especial y otras.

2).— Organizacién de los Estados Americanos,

a.,~ Antecedentes,.- La'Orgahizaciﬁn de los Estados Ame
.ricanos es considerada camvu el prototipo de Organizacién Re——
gional y fundamenta su existencia en la "Carta de Bogoté Co-—
lombia" del afo de 1948, La 0.N.U. reconoce la existencia de-
este organismo regional ya que se encuentra coordinado bésicg
mente con la Organizacitn Internacional de las Naciones Uni—
das. El articulo 52 de la Carta de la O.N.U. autoriza la crea
cién de Organismos Regionales cuyo fin sea entender los asun-
tos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad inter
nacionales y susceptibles de accifn regional, siempre que di-
chos acuerdos u organismos, en sus actividades, sean compati-
bles con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.,

La 0.E.A. esté convencida para la realizacifn de una-
serie de fines, enunciados en el primer Capitulo de la Carta-
de Bogotd: "lograr Un orden de justicia y paz, fomentar una -
solaridad, robustecer su colaboracién y defener su soberania,
su integridad territorial y su independencia",

Ademés se comprometen los Estados miembros a respetar
al Derecho Internacional, a actuar de buena f& en las relacip
nes mutuas; condena la guerra de agresifén, proponiendo la so—
lucibn pasifica para todas las controversias entre Estados —
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Americancs, etCua.,
b.— Mienbros.

Pueden ser miembros de la Organizacidn de los Estados
Americanos, todos los Estados Americanos que ratifiquen la ——
Carta; todos los Estados a excepcidn de Canadd han ratificado
la Carta y han pasado a ser miembros de ella., Cuba salié de -
la Organizacidn en 1962,

c,~ Organos Principales de la 0.E.A.

La Conferencia.— Funciona como drgano supremo de la -
organizacidén = es la reunifn regular y periddica de los Esta-
dos miembros, actuando al nivel de Conferencias Diplom&ticas-
y por lo tanto las resoluciones gue expida adolecen de la fal
ta de obligatoriedad que acompafia a las recomendaciones, asf{-
mismo su naturaleza legal es muy discutida. Las reuniones or—
dinarias tienen lugar cada cinco afics segdn el estatuto que -
las rige, pero a peticidén de las dos terceras partes de los -
gobiernos asignantes puede variarse en su regularidad o puede
convocarse en 1los intervalos., Los palises miembros cuentan con
un sélo voto. La 0.E.A. pues "decide la politica que la misma
debe seguir, determinando el funcionamiento y la estructura -
de sus drganos".

La Reunidn de Consulta.- La Reunidén de Consulta de mi
nistros .de Relaciones Exteriores, podria considerarse como el
drgano auxiliar de la Conferencia para el caso de emergencia-
producida por un atague armado, sin excluir conflictos de in-
dole polftica o econdmica; participan en ella todos los minis
tros de relaciones exteriores de los Estados, que podrén ser-—
representados peor un deiegado cuando uno de ellos falte, Para
gl caso de emergencias bé&licas ésta reunidn de consulta tiene
un comité especifico: Comité Consultivo de Defensa; constitui
do por las mds altas autoridades militares de los Estados Ame
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ricanos gue participan en la Reunidn de Consulta.

El Consejo.~ Sus actividades son de orden administra-
tivo y coordinador; formado por un representante de cada uno—
de ios miembros de la Organizacidn, gue en la préctica pueden
ser los embajadores de cada uno de los paises Latinoamerica-—
nos en los Estados Unidos de Norteamérica, sin due exista nin
gtin impediménto para que lo sea cualquier persona iddnea o. re
présentantes especiales. El Presidente .iel Consejo el elegido
por un afio asf como el vicepresidente, los cuales no pueden —
ser reelegidos inmediatamente. . .

Son Organos del Cone2jo, de la Organizacidén: E1 Conse
Jjo Interamericano Econdmico Social, el Consejo Interamericano
de Jurisconsultos; siendo este dltimo el més importante, pues
to gue tiene como tareas primordiales las de fortificar el De
recho Internacional, sirve como un cuerpo consultivo en asun-
tos juridicos y estudia las posibilidades para uniformar las—
legislaciones de los diferentes palses Americanos en cuanto -
gue esto parezca conveniente.

La Unisn Panamericana.- Su funcién es como la Secreta
ria General de la Organizacidén, siendo un Srgano permanente —
y esencialmente administrativo, sirve como centro de documen-
tacién y archivo asi como de depdsito de las caonvenciones in-
teramericanas que necesitan de un lugar permanente donde guar
dar Los instrumentos o tratados internacionales y documentos-—
gue firman en su funcién y cooperacifn para lograr la finali-
dad para la cual se encuentran agrupados, la Paz. Otras de —-
sus funciones es promaover, bajo la direccién del Consejo, las
“relaciones econdmicas, jurfidicas, sociales y culturales entre
los Estados miembros de la Organizacién, transmitir las convo
catorias para las reuniones y conferencias, presentar al Con-
sejo informe anual sobre las actividades de la Organizacidn y
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otros. A su frente hay un Secretario General, elegido por ~.

periodo de diez afas.

Las Conferencias Especializadas,- Estas se relnen -
cuando asi lo dispongan tanto la Conferencia Interamericana
o la Reunidn de consulta de los ministros de relaciones ex-—
teriores o cuando el Consejo lo estime necesario ya sea por
propia iniciativa o a instancia de aiguno de sus Srganos: o-
de alguno de sus drganismos especializados interesados, so-
metidos a la .consideracién de los gobiernos miembras y en——
viados .al consejo para .su conocimiento,

Los Organismos Especializados.— Se consideran como-
Organismos Especializados, los Organismos intergubernamenta
les establecidos por acuerdos multilaterales que tengan de-
terminadas funciones en materias técnicas de interés comin-
para los Estados Americanos. El Consejo llevard un registro
de organismos gue rednan las anteriores condiciones. Los or
ganismos gozan de autonomia técnica pero deberdn enviar al-
Consejo informes periddicos de sus actividades, sus presu—
puestos, cuentas anuales; deberdn ademds tener relaciones —
con organismos mundiales, La ubicacidn geogrdfica de estos-—
Organismos se tomard en cuenta para los intereses de todos-~
los Estados Americanos.

3).— LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS.
I.~ Caracteristicas y Naturaleza Juridica.
II.-Principales Drganismos Internacionales.

a.— Caracteristicas y Naturaieza Juridica.

La Organizacitin Internacional viene a ser un ente ~
crado por los Estados gue integran la comuriidad Internacio
nal y cuyc propdsito es salvaguardar la paz, regulando y or
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denando la convivencia de las Naciones en sus émbitos econ
micos, Juridicos, sociales y politicos, funcidn primordial-
de la Organizacién Internacional y la de los organismos Es-—
peciglizados es la de guardar a la humanidad del flagelo de
la ignorancia y de las.enfermedades, anhelo de los estados-
pertenecientes a 1a comunidad internacional.

La Organizacibén Internacional tiene su origen en la
voluntad de los Estados como entidades soberanas capaces de
autodeterminarse asi mismas, las cuales han dado vida a un-
sujeto semejante, el cual a través de las miltiples relacig
nes gus nacen al entablar contacto con los Estados entre si,
han dado forma al conjunto de preceptos que norman la vida-
de los Estados dentro del &mbito internacional. En el capi-
tulo IX de la Carta de las Naciones Unidas en su Art, 55 —
apartado B, se dice que la Organizacidn promoverd la solu—
cién de problemas internacionales de caricter econ6mico, so
ciml, sanitario y de problemas conexos y a la cooperacidn -~
Internacional en el orden cultural y educativo. Algunas de-
ilgs finalidades antes mencionadas se cumplian en parte por-
algunos organismos existentes; peroc la falta de éstos fué -
el motivo para que la Carta de San Francisco en su Art.57 -
planteara un principic de coordinacién definitivo y asegura
do, vinculando a los organismos con la Organizacién, de ——

acuerdo con las disposiciones contenidas en un articulo pos
terior.

Los redactores de la Carta no conformes con los has
ta aguella fecha existentes, preveen la posibilidad de —_
Crear nuevos organismos; y asi determina el Art.59 de la -
Carta: "La Organizacién iniciaré&, cuando hubiere lugar, ne-
gociaciones entre los Estados interesados para crear los —
nuevos organismos especializados”. Este precepto se ha lle-
vado a cabo, y ejemplo de ello, son: la F.A.0. la U.E.5.C.0.

y otros organismos especializados que mas tarde analizare—
mos., '
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De conformidad con los dispuesto en la Carta de las
Naciones Unidas, podemos abservar que las caracteristicas -
de los organismos especializadops son las siguientes:

L.~ Son creados mediante tratados internacionales -
multilaterales. Los Estados al preveer la necesidad de un -
organismo para la comunidad, lo crean mediante un acuerdo -
de voluntades de los Estados interesados, dicha voluntad se
plasma. y externa en un tratado que le d& vida y legalidad -
al nuevo organisma.

2.~ Deben tener amplias atribuciones internaciong—-
les, E] término "amplias atribuciones" se interpreta en el-
sentido de gue no deben limitarse a un pequefio ndmero de Es
tados, "sino que deben estar en posibilidad de comprender —

.un ndmero importante de miembros de la comunidad internacig
nel", (25) '

3.— Deben circunscribirse a materias de carécter ——
econdmico y social (o a otras que especifique la Carta).

4,~ Se encuentran vinculados a las Naciones Unidas
por acuerdo celebrado con el Consejo Econdmico y social y -
que son negociados por el Comité de regociaciones de los or
ganismos intergubsrnamentales del prapio Consejo y que pos-
teriormente deben ser aprobados por la Asamblea General. En
los acuerdos celebrados por el Consejo Econdmico y Social -
se establecen relaciones entre la Organizacién y los Orga—-
nismos Especializados de gue se traten,aéi como determing—-—
cién de competencia autonomia etc., esta vinculacidn no sig
nigica de ninguna manera una subordinacidn a las Maciones -
Unidas, sino que tiene como finalidad lograr la coording———
cibn de sus fines en los campos especializados para lo gue—
se refiere a la autonomia, la (nica restriccidén a la misma—~

e ‘e

(25) Sepdiveda César ob cit p.229
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consiste en que deben realizar sus funciones conforme a los
prop8sitos y principios de la Carta, ya que si el organismo
especializado es un ente creado para la ayuda de.la 0.N.U.-
en lo gue se refierea sus fines es de suponer que el orga~—
nismo: especializado llevard la misma Iinea de conducta —-—
que la Carta expré%amente indica para la msjor realizacién-
de su meta.

Otra restriccién a la autonomia gue algunos autores

consideran como tal, es la revisifn del presupuesto de cada-

organismo por la Asamblea,

85,~ Sus fHrganos principales estén integrados por ——
representantes de los Estados a excepcidn de la Organiza——
cién Internacibnal del Trabajo que ademés del Estado, cuen-
ta con representantes de los trabajadores y patrones.:

6.~ Poseen tres Arganos: una conferencia, asamblea-
o consejo general, un Consejo de Administracién o ejecutivo
y una Secretaria compuesto por funcionarios.

b.- Principales Organismos Internacionales Especia-
lizados,

La diversidad de organismos especializados queda ma
nifiesta en el anuario de la Organizacién Internacional que
comprende mids de 1500, institutos, fundaciones, comisiones,
comités etc, De las més variadas ramas y asi tenemos que —
contamos con los siguientes organismos gque consideramos so-

bresalientes por la esfera amplia que poseen para orientar—

a los integrantes de la comunidad internacional en proble—-
mas que impliquen cerécter técnico:

La Organizacién de Naciones Unidas para la Agricul-
tura y Alimentacidén (F.A.D.) establecidas en Quebec, Canadé
en el afic de 1945 con sede actuaimente en Roma, Italiaj Or-
‘ganismo especializado cuya finalidad y larea es la de ele-——
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var el nivel de alimentacién de los pueblos del mundo y al-
mismo tiempo el nivel de vida mejorando con estudios técni
cos y experimentos con feliz resultado en el campo de la ——
produccién y distribucién de todos los alimentos de origen—
vegetal y animal; pero esto siempre bajo la vigilancia de -
los estados miembros.

La Organizacidn de Naciones Unidas para la Educa——-
cidn, la Ciencia y la Cultural (.U.N.E.S5.C.0.) se estable—
cié el 16 de noviembre de 1945 en la ciudad de Londres, cam
biando sus oficinas a Paris, Francia, en donde basta la fe-
‘cha siguen; éste organismo contribuye a la seguridad y so--
bre todo a la paz por medio de las relaciones de los Esta--
dos en materia cultural, para gue d€ste acercamiento sea en-
in futuro no muy lejano la causa de respeto universal en ——
las leyes de Jjusticia y sobre todo de los derechos humanos—
gue significan y elevan al ser humano al climax de su exis—
tencia en el gue no se distinga a uno de otro ni por su co-
1lor, sexo, lengua o reiigidn,

La Organizacién Mundial de la Salud (0.M.S.); EL 22
de julio de 1946 al constituirse éste organismo concurrie-
ron a su creacidn 61 Estados en la ciudad de Ginebra, Suiza
la cual sigue siendo la sede de la 0.M.S5. sus fines son los
de mantener a los pueblos del mundo en el mds alto nivel pg
sible de salud, erradicando las endemias, las epidemias y -
otras enfermedades que en ocasiones suelen arrastrar gran-—--
des porcentaj=s de seres humanos.

Fomento Monetario Internacional (F.M.I.); con sus -
oficinas en Washington E.U., hace en el afo de 1946. Este -
Organismo auxilia a promover la cooperacidn monetaria inter
nacional y a mantener el equilibrio y la expancidn del co——
mercio mundial por medio de ajustes a las tarifas de cambio,
ademés de un cuerpo de consulta para resolver problemas que
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surgen de la préctica de cambio y aconseja la mejor forma -
de evitar al méximo las restricciones y los impedimentos en
el intercambio.

Todos los Organismos se encuentran vinculados direc
tamente con 1as Naciones Unidas, en el aspecto técnico.

Otros organismos gue podemos poner como ejemplo de—
los gque se denominan no gubernamentales tenemos:

El consejo Europeo del COdigo Alimenticio, estable-—
cido el afio de 1958 y cuyas oficinas se encuentran en Paris,
nacid de la primera Conferencia Intergubernamentar del Con~
sejo Europeo de. Cldigo Alir=nticio, en la segunda Conferen
cia se adoptd el Estatuto. Lucha el Consejo Europec del Co-
digo Alimenticio por la creacifn de un C6digo Eurcpeo de -~
Alimentacién, fijando la forma de garantizar la proteccién-
de la salud de los gue consumen artfculos alimenticios, me-
diante la inspeccidén de ios mismos, su exacto peso,su magni
fica calidad, etc., ademis cree necesario para eilo el man-
tener un control en Llos precios de los productos de primera
necesidad; recomienda ademéds facilitar el comercio en mate-
rias primas, especialmente en aquellas materias o productos
que son objeto de intercambio entre paises que acepten el -
Cédigo.

Oficina Internacional de Pesas y Medidas.—- Tiene co
mo tarea mantener un nivel internacional de las medidas y -
las determinaciones de las constantes fisicas, su origen da
ta de 1875 siendo su sede la ciudad de Paris.

Organizacién Internaciona. del Café.— A los 58 miem
bros pertenecientes les asegura la cooperacién tanto de los
sujetos gue son productores y consumidores, el intercambio-
balanceado por la oferta y ia demanda cuidando siempre que—
los precios sean Jjustos y haciendo gue el preciado grano —
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sea consumido. con mayor rapidez favoreciendo asi el poder -
‘de adquisicién de los Estados o palses exportadores de ca—-—
fé.

Consejo Internacional de Azlcar.- A partir de su —-—
fundacién en el afio de 1953 en la ciudad de Londres y con -
sus componentes gue son en ndmero de 44 miembros, lucha por
mantener un justo balanceo en £l mercado mundial mantenien—
do el poder de compra de paises cuyas economfas dependen ex
clusivamente -de su produccidn; ademds prevee que los produc
tores se les remunere justamente y ve a porque las condicio
nes de trabajo, en esta su especialidad, sean justas.

lLa Unidn Internacioral de Abogados.- Creada al sus-
picic de la Ley Belga de 1929, entre otras de sus miltiples
tareas encontramos que tienen a su cargo estudiar todas las
gestiones relativas a la organizacién legal, contribuyendo-
por tal motivo a crear un erden legal internacional. Cuenta
con 42 Asociados o Barra de Abogados pertenecientes a 32 —-
paises,

La Asociacién Internacional de Derecho Penal,- Sus-—
miembros son 617 entre grupcs nacicnales y miembros colecti
vos y particulares, sus funciones saon, inculcar el intercam
bio de ideas y fomentar una colaboracién mds estrecha entre
Jos individuos pertenecientes a distintos Estados que se —
han dedicado al estudio minusioso del Derecho Penal para en
contrar las formas de armonizar el estudic del Derecho Pe——
nal y su procedimiento para la aplicacidén de la Ley Penal.

Asociacidn para el Estudio del Problema Mundial de-
los Refugiados.~ Fundada en octubre de 1961 en Grecia, esta
Organizacién trata de promover, coordinar e intensificar la
més ardua tarea de investigar el problema de los refugiados,
mediante el mutuo cotejo y el intercambio de resultados ob-
tenidos por cualguier otra fuente asi como publicaciones o-
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el intercambio de resultados estableciendo. principios gene-—
rales de trabajo.

La Cruz Roja Internacional.- Comprende todas las ——
asociaciones de la Cruz Roja Nacionales, el Comité Interna-—
ciona.de la Cruz Roja y la Liga de Socieda de la Cruz Roja.
El Comité Internacional fue registrado gracias a la Ley Sui
za y reconocida por las Converciones de Ginebra de 1929 y -
de 1946, E1 Comité Internacional de la Cruz Roja tiene su —
sede en la ciudad de Ginebra, Esta Organizacidn de carécter
Internacional, trabaja para el desenveolvimiento ordenado —-
y el amplio desarrolleo de las convenciones humanitarias in-—
crementando la ayuda a las victimas de guerva, ofreciendo -
su ayuda en forma jmparcial el beligerante y asegurando el-
respeto estricto de los ordenamientos de las Gonvenciones ~
de Binebra ayudando. para que estas se cumplan a través de -~
visitas a los campos de prisioneros de guerra para observar
las condiciones en las cuales se encuentra, distribuyendo -
alimentos y medicinas y proporciorando informacién de ellos
a las familias de los prisioneros, ésta labor gue desempefia
ia Cruz Roja ennablece a esta Organizacidn, si vemos que —-—
sus servicios son prestados a cuantos necesitan de ellos —-
sin ditincién de raza, cre=do o bando polfitico, Los miem——
bros de la Liga de Sociedades de lLa Cruz Roja es de 275 mi-
llones de personas distribuidas en 102 paises del mundo.

C).~ Clasificacifn de los Organismos Internaciona—-—
les, '

Innumerables autores han tratado de clasificar los-
Organismos Internacionales, tomando en cuenta variedad de -
factores entre los que podemos citar los siguilentes:

a).~ Por el tipo de asuntos que tratan se pueden di
vidir en administrativas, juridicas y politicas .
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b).~ Por su alcance o comopetencia: 1- Generales o-
universales. 2- Limitadas o especializadas y regionales.

c).— Por los sujetos gue lo integran. l-Interguber-
namentales., 2- No gubernamentales,

d).— Por el objeto o materia que tratan: 1- Econdmi
cas, 2~ Culturales, 3- Humanitarias, 4~ Técnicas, 5~ Milita
res, ’ '

e).— Por las relaciones que guardan con la Organiza
cién de Naciones Unidas: .-Independientes. 2- Dependientes.
3- Coordinadas. T

Por 1o antes expuesto, observamos la falta de una -
clasificacidn determinada a la cual se puedan apegar los —
autores; pues unos aconsejan una clasificacién que otros ig
noran o viceversa.

Otra deduccidn respecto a la clasificacidén es la —
gama de clasificaciones y gue no existe una separaci6n ta--—
jante entre unas organizaciones y otras si acpetamos cual—
quier clasificacién,
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LA F. A. 0. COMD ORGANISMOS ESPECIALIZADO DE LA O. N. U.
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V.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

La necesidad de cooperacifn internacional en el cam
po agricola se puso de manifiesto con el inicio de nuestro-—
siglo, En el afioc de 1905 se firmd convencidén en Roma, por-
la que se creo el Instituto Internacional de Agricultura, -
con fines preferentemente estadisticos e informativos; sin-
que por ello abandonara algunas otras cuestiones que afecta
ban al seguro y crédito agrfcola, a la lucha contra las en-
fermedsdes de las plantas y al mejoramiento de la agricultu
ra en general y de los agricultores., La cooperacién llevada
a cabo por esta Organizacién fue de tono menor,

El cambio de circurcunstanrcias experimentando como-
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, hizo necesario -
ampliar el campo de la cooperacidn y montarlo sobre otras -
bases. A ello obedece la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Alimentacitn y la Agricultura celebrada en mayo de-
1943 en Hot-Springs (Virginia). En esta Conferencia se reco
mendd la creacidn de una comisidn interna que elabord el —-
proyecto de Estatuto. Asi llegaron a la primera sesidn de -
la Conferencia General de la F. A. 0. el dia 16 de octubre-
de 1945 en Quebec.

Esta fué la primera Organizacidn intergubernamental
creada por iniciativa de las Naciones Unidas. E1 acuerdo —-
que otorgd la condicitn de Organismo Especializado de los -
mismos fué aprobado por la Asamblea General el 14 de diciem
bre de 1946 y en septiembre del mismo afio por la Conferen—
cia de la F. A. O.

La F. A, 0,-Organizecién de las Naciones Unidas pa-—
ra la Agricultura y la Alimentacifn- es mejor conocida pors
sus siglas en inglés -Food and Agriculture Organizatifn-; -
en un principio la sede de la F. A. O. se encontraba provi-
cionalmente en Washington, pero en 1951 la F. A. 0. ya con-
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taba con 68 miembros y su sede permanente se trasladé a Ro-
ma, Italia, En la actualidad cuenta con 227 Estados Miem-—
bros y 2 Miembros Asociaciados, comprometidos a mejorar las
précticas agricolas, pesqueras y forestales en el mundo, —
por medio de los conocimientos, esfuerzos y recursos.,

La F. A, 0. es uno de los Organismos especiales au—
ténomos con los que cuentan las Naciones Unidas, y tienen -
estrechas relaciones de trabajo con éstas y sus organismos—
especializados, por medio del Consejo Econdmiceo y Social de
las Naciones Unidas.

VI.- SU PERSONALIDAD JURIDICA O ESTADO JURIDICO

Primeramente hablaré del cardcter legal de las ins-
tituciones, uniones u organizaciones internacionales,..lLas -
internacionales pdblicas, a las que se debe diferenciarse -
de las privadas, deben su existencia legal en los términos-
del tratado o convencidn que ias crea,

"Su autoridad no deriva de las reglas generales del
Derecho Internacional, sino de los términos del acuerdo es-
pecifico de las partes intervenientes en el tratado; en con
secuencia no pueden reclamar el derecho a ejercer funciones
gue vayan mds alléd de los establecidos estrictamente por el
acuerdo, Puede decirse que, en cierto sentido, el tratado -
es su Constitucidén o Carta, que difiere de las cartas o —
constituciones de los organismos gque se desenvuelven bajo -
la ley nacional en gque no estd controlada por ninguna auto-
ridad que sea superior a la que detentan los miembros de la
Unién. Este tratado bésico, gqueda él igual que los demds —
tratados, sujeto a la posibilidad de enmiendas; y es, preci
samente, la constante adopciéhwde enmiendas,ya sea del tra-
tado o de su reglamentacidén, lo gue da a las uniones el ca~
récter dindmico de una Institucién viviente",(26)

(26) Charle G. Fenwick-Derecho Internacional.- Editorial Bi
bliogrdfica Argentina. 1963, P.244,
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Ademéds, la Unidén puede, cuando lo considere necesa-
rio, sustituir el tratado por uno nueva,

El articu.o XVI de la propia Constitucidn de la — .

F. A. 0. nos.sefiala el estado juridico que guarda dicha or-
ganizacidn,

1.~ La Organizacién tendrd personalidad juridica pa
ra ejescutar cualquier acto legal adecuado a sus finalidades,
51empre gue no se extralimite en los poderes que se confle—
re esta Constitucidn.

2.— Cada Estado miembro o Miembro Asociado se com—-—
promete a otorgar a la Organizacidn, en la medida que 1o —-
permitan sus Arganos constitucionales, todas inmunidades y-
facilidades que dispensan a las misiones diplométicas, in—-—
cluso de inviolabilidad de su resinto y archivos, inmunidad
contra litigios y exencidn de impuestos y de contribuciones.,

3.- La Conferencia dispondrd lo necesario para que-
. un tribunal administrativo resuelva las controversias gque -
'se susciten con relacidn a las condiciones y duracién de —-—
los nombramienios del personal.

VIT.- SUS FUNCIONES.

De acuerdo a la Constitucidén, son funciones de la —
F. A. O.; fomentar el bienestar general, intencificando por
su parte, la accién individual y colectiva a los fines de:

Elevar los niveles de nutricidn y vida de los pue——
blos bajo su respectiva jurisdiccidn; mejorar el rendimien—
to de la produccidn y la eficacia de la distribucién de to-
dos los alimentos y productos alimenticios y agricolas; me-
jorar las condiciones de la poblaci6én rural; y contribuir -
asi a la expancidn de la economia mundial y & liberar del —
hambre a la humanidad. "
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Otra de l1as funciones de la Organizacidn es reunir,
anaglizar, interpretar y divulgar las informaciones- relati-
vas a la nutricién, alimentacion y agricultura. La Constitu
cién de la F.A.0., al emplear el término "agricultura", com
prende a sus derivados también que son la pesca, los produc
tos primarios forestales,

La Organizacidn tiene también como funcidn, fomen-—-
tar y cuando sea necesario, recomendar una accidn nacional-
e internacional tendiente a realizar:

8.~ Las investigaciones cientificas, tecnoldgicas,-
sociales y econdmicas sobre nutricidn, alimentacidn y agri-
cultura,

b.~ La mejor de la ensefanza y administracién en ma
teria de nutricidn, alimentacidn y agricultura, y la divul-
gacién de los conocimientos tedricos y prédcticos a la nutri
cién y a la agricultura.

C.—~ La conservacidn de los recursos naturales y. la-
adopcién de métodos mejores de produccidn agricola,

d.— La mejora de los métodos de elaboracidn, comer—
clalizacidn y distribucidn de los productos alimenticios y-
agricolas.,

e.— La adopcién de una politica encaminada a facili
tar el adecuado crédito agricola, tanto nacional como inter
nacional,

f.— La adopcidén de una politica internacional que -
favorezca los convenios referentes a los productas agrico-—
las esenciales,

Serdn también funciones de la Organizacidn:

a.~ Proporcionar la asistencia técnica que los go—
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biernos soliciten.

b.- Organizar, en cooperacidn con los gobiernos in—
teresados, aguellas misiones que puedan ser necesarias para
ayudarles a cumplir con las obligaciones derivadas de la ——
aceptacidén por parte de los mismos, de las recomendaciones—
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura—
y Alimentacién de su Constitucién,

En general, adoptar todas las disposiciones necesa—
rias y adecuadas para alcanzar los fines de la Organizacidn.

VIII.- SU ESTRUCTURA.
A.~ La Conferencia.

La Organizacién de la F.A,0., cuenta con una Confe-
rencia, en la cual cada Estado Miembro o Miembro Asociado -
estd representado por un delegado. Cada estado Miembro o —-
Mimebro Asociado puede nombrar suplentes, adjuntos y aseso-
res de su delegado. La Conferencia puede fijar las condicig
nes relativas a la participacién de los suplentes, de los -
adjuntos y de los asesores en sus deliberaciones; pero la -
participacién de estos serd sin derecho a voto, excepto en~
el caso de gue un suplente, un adjunto o un asesor actue en
lugar de su delegado. Los Miembros Asociados tienen el dere
cho de participar en las deliberaciones de la Conferencia,-

pera no tienen derecho a voto ni podrén desemperiar cargo al
guna,

‘Cada Estado Miembro tiene un solo voto y ningln de-
legado puede representar a mds de un Estado Miembro o Miem—
bro Asociado, '

Cuando un Estado Miembro se encuentra atrasado en -
el pago de sus cuotas a la Organizacién, no tendrd derecho-
a voto, si el importe de éstas es igual o superior al impor -
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te de dos afios civiles atrasados; pero la Conferencia puede
permitir que el Estado en deuda vote, si considera que la -
falta de pago se deba a circunstancias que se encuentran —-
fuera del alcance de ese Estado Miembro,

Ahora bien, la Conferencia tiene facultad para invi
tar a cuslquier organizacifn internacional gue tenga funcig
nes afines a ias de la Organizacidn, para gue se haga repre
sentar en sus reuniones en las condiciones establecidas por
la Conferencia; pero los representantes de esas organizacio
nes no tendrén derecho a voto,

La Conferencia elige los miembros de su mesa y to-—-
das sus decisiones deberan ser aprobadas por una mayoria de
votos, La Conferencia se debe reunir en sesiones ordinarias,
una vez cada dos afios.

a.~ Sus funciones, - .

Entre las funciones de la Conferencia se encuentra-
la determinacién de la polftica a seguir y la aprobacién ——
de. presupuesto de la Organizacién, ademds ejerce los pode-
res que le confiere la Constitucién de la Qrganizacién, --
Otra‘de las funciones de la Conferencia es adoptar el Regla
mento Iriterior y g1 Reglamento Financierao.

Por una mayoria de .as dos terceras partes de los —
votos emitidos, la Conferencia puede adoptar recomendacio-—
nes sobre cuestiones relativas a la Alimentacién y a la - -
Agricultura, las cuales se hayan de someter a la considera-—
cifn de los Estados Miembreos y Asociados con el fin de gue-
se lleven a la prédctica por medioc de la accidn nacianal,

La Conferencia se encuentra facultada también, para
hacer recomendaciones a cualquier organizacidn internacio-——
nal respecto a todos aguellos asuntos que se relacionan con
las finalidades de la Organizacidn., Es de la competencia -
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de la Conferencia, revisar cualguier acuerdo tomado por el-
Consejo, por las Comisiones o por los Comités del Consejo ~
o de la Conferencia, o gue los Organos auxiliares de dichas
Comisiones o Comités,

b,~ DELEGACIONES Y CREDENCIALES.

De acuerds con el reglamento general de la Organiza
cién, el término "delegacidn" comprende a todas aqguellas —-
personas designadas por un Estado Miembro o Miembro Asocia-
do para asistir a un periodo de sesiones de la Conferencia;
0 sea, el delegado, sus suplentes, adjuntos y consejeros,

Existe un Comité de Uredenciales de la Conferencia,
el cual se integra por nueve Estados Miembros. Este Comité-—
se integrS, porque los delegados, suplentes, adjuntos y con
sejeros, asi como los representantes de les organizaciones—
internacionales participantes, deberdn acreditar su persong
lidad. por medioc de sus respectivas credenciales, Estas Cre-~
denciales deberdn sncaontrarse en poder del Director General
por la menos 15 dfas antes de la fecha fijeda para la aper-
tura de cada perfodo de sesiones de La Conferencia, Después
de ser entregadas al Director General, el Comité de Creden-
clales examinard dstas e informafd acerca de ellas a la Con
ferencia, la cual decidird cualquier cuestién gue surja.

La delegacidn o representante cuya admisitn haya si
do objetada por algdn Estado Miembro, ocupard provisional——
mente su lugar con los mismos derechos gue las delegaciones
y representantes, hasta gue el Comité de Credenciales haya—
informado y la Conferencia decidido sobre el asunto. El Co-
mité de Credenciales elige a su propio Presidente, el cual-
tiene lLos mismos derechos y obligaciones que el Presidente-
de la Conferencia respecto a ésta, Las sesiones del Comité~
se celebran a puerta cerrada, al mencs que la Conferencia -~
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dispfnga otra cosa; y toma sus acuerdgs por mayoria de vo——
tos, para Io cual tiene que estar formado el quorum por los
miembros de dicho Comité.

c.~ Candidaturas.

El Comité de Candidatura elegido por el Consejo el-
cual nombra a los 1l Estados Miembros que integran dicho Co
mité, propondré a.la Conferencia candidatos para la presi—-
dencia de la misma, asf{ como para las tres vicepresidencias
de la Conferencia y las presidencias de las Comisiones de -~
la misma y para relator de las tareas de los comités, Asi -
también propondré a la Conferencia candidatos para leos car-
gos de miembros del Comité de Credenciales y para los del -
Comité en General.

El Comité de Candidaturas elige a su presidente en-
tre los. IT Estados Miembros elegidos por e} Consejo para —-
formar dicho Comité&; el Presidente del Comité tendrd las ——
mismos poderes y ocbligaciones que tiene..el Presidente de la
Conferencia respecto a ésta. La mayoria de los miembros del
Comité de Candidatura, constituird el quorum., E1 Comité to
mard sus acuerdos por mayoria de votos emitidos, y ningdn -
miembro tendré& derecho a mds de un voto, Las sesiones del —
Comité se celebrardn a puerta cerfada, en menos que la Con-
ferencia disponga otra cosa.-

d.— Eleccifin del Presidente y de los Vicepresiden-—
tes de la Conferencia y de los Miembros del Co-
mité de Credenciales y del Comité General,

La Conferencia después de haber visto los informes-
del Consejo y del Comité de Candidaturas, eligiré:

De entre las delegaciones, un Presidente y tres Vi-
cepresidentes.,

De entre los Estados Miembros; el Comité e Creden-
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ciales de la Conferencia integrada por nueve Estados Miem—--
bros; y los siete mibembros del Comité General.

€,~ Poderes y funciones del Presidente y los Vice--
presidentes de la Conferencia.

Ademés de ejercer las atribuciones que le confieren
otras disposiciones de la Constitucién de la Organizacidn,-
el Presidente abrird y revantard cada una de las sesiones -
plenarias del perfodo de sesiones. Dirigird los debates en
las sesiones plenarias y velard porgue en ellas se cumple-——
el Reglamento General de la Organizacién, concederd la pala
bra, pondrd a discucién los asuntos y comunicard las desi--
ciones adoptadas,

" Resolverd el Presidente de la Conferencia las cues-
tiones de orden, y sujeté&ndose al Reglamento, tendrd plena-
autoridad para encausar las deliberaciones, pudiendo propo-
ner a la Conferencia, en el curso de un debate, que se limi
te el tiempo a los or~adores, el ndmero de veces que cada -
delegacidn podrd hacer uso de la palabra sobre una cuestién
determinada, el cierre de la lista de oradores, la suspen—
cién o el levantamiento de la sesién o el aplazamiento o —-—
cierre del debate sgbre el asunto gue se discute.

Si el presidente se ausenta durante la sesién plena
ria o durante una parte de la misma, lo substituird uno de-
los tres Vicepresidentes, el cual tendréd en el caso los mis
mos poderes y obligaciones que el Presidente, El Presidente,
o el Vicepresidente que lo substituya, no podrén votar, pe-
ro sin embargo pueden nombrar a un suplente, adjunto o ase-
sor de su delegacién, para gue vote en su lugar, Cabe hacer
notar gue el Presidente en el ejercicio de sus funciones, -
estd sometido a la autoridad de la Conferencia.

f.- El Comité General.
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El Comité General de la Conferencia se integra por-
gl Presidente, los tres Vicepresidentes de ia Conferencia —
y por los siete Estados Miembros propuestos por el Comité -
de Candidaturas y elegidos por la misma Conferencia,

El Presidente de la Conferencia lo serd también del
Comité General y tendr& respecto a las sesiones del Comité,
los mismos poderes y obligaciones que tiene con relacidn a-
las sesiones de la Conferencia. Cuando el Presidente se lle
gara a ausentar durante una sesidn del Comité General o du
rante una parte de la misma, presidird la sesidén unc de los
tres Vicepresidentes quiein tendfd los mismos poderes y obli
gaciones que el Presidente.

La mayoria de los miembros del Comité General cons—
tituirdn el ‘quorum y el Comité tomard sus decisiones por la
mayoria de los votos emitidos. Ningln miembro tendrd dere—-—
cho a més de un voto y las sesiones del Comité se celebrg—-
rén a puerta cerrada, a menos que la Conferencia decida -~
otra cosa.

Ademds de las funciones ya expusstas, el Comité Ge-
neral previa consulta con el Director General y a reserva -
de lo que decida la Conferencia tiene las siguientes funciog
nes:

I.~ Sefialar fecha y lugar para la celebracién de —
las sesiones plenarias y de todas las reuniones de las comi
siones y comités creados en las sesiones plenarias del pe--—
riodo de sesiones;

IT,-Fijar& el orden del dfa de cada sesifn plena——-—
ria;

III.~ Propondrd la distribucién de los diferentes -
temas del programa entre las diversas comisiones y comités-
de la Conferencia, asi como la designacién de los Vicepresi
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dentes de las comisiones;

IV,~ Be reunird perifdicamente durante cada periodo
de sesiones, para examinar la marcha de la Conferencia, -——
coordina los trabajos de todas las comisiones y comités, y-
formular recomendaciones que tiendan a favorecer la buena -
marcha de tales trabajos; y se reunird, ademas, siempre que
el Presidente lo considere necesaric o cuando lo solicite -
cualquier otro de sus miembros;

V.- Informaré sobre cualquier nuevo tema gue se pro
ponga agregar al programa durante el periodo de seslones;

VI,— Fijard la fecha de clausura del periodo de se-
siones;.

VII.- Informar& a la Conferencia sobre cualguier ——
peticién de una organizacidn internacional no gubernamental
participante para que se le conceda la palabra en una se——
-8i6n plenaria;

VIIT.~ Informard a la Conferencia sobre las soiici-—
tudes de ingreso en la Organizacién como Estado Miembro Aso
ciado;

IX.~ Hard recomendaciones a la Conferencia sobre la
eleccién de los Miembros del Consejo, y eh general, desempe
Faréd todas las funciones que le incumban en materia de elec
cién de miembros del Consejo;

X.- Fijard y anunciar& la fecha de la eleccidn del-
Presidente del Consejo y del Director General lo antes po-
sible después de la apertura del periodo de sesiones de la-
Conferencia y someteréd a ésta, recomendaciones acerca de las
condiciones de tales nombramientos;

XI.~ Facilitard la tramitacidn de los asuntos que —
se traten durante el periodo de sesiones.
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Los informes de todas las comisiones y comités esta-
blecidos para examinar los temas del programa de cualquier-
periodo de sesiones de la Conferencia, y el informe del pe-
riodo de sesiones, antes de ser sometidos a la decisién fi-
nal en una sesifn plenaria del mismo, deberdn enviarse al -
Comité General, para su coordinaci6n y redaccién y para to-
das las recomendaciones de procedimientos que dicho Comité-
Juzgue oportunas., Dichos informes, incluso los proyectos —-
de resolucicnes y las recomendaciones del Comité Genefal, -
deberén distribuirse, de ser posihble, por lo menos 24 horas
antes de la sesidn plenaria en que hayan de examinarse,

Todo Estado Miembro no representado en el Comité Ge
neral, asi como cualguier Miembro Asociado, haya solicitadg
la inclusidén de un tema en el programa de la Conferencia, -
podréd asistir a las sesiones del Comité General en que se -
vaya a discutir su peticidn y tomar parte, aungue sin voto,
en la discusién del tema.

g.— Secretaria.

El Director General es gquien facilita y dirige al -~
personal de la Secretaria, proporsionando los servicios gue
necesiten la Conferencia y las Comisiones y Comités que —-
ella establezca.

Las funciones de la Secretaria son: recibir, tradu-
cir a los idiomas de trabajo y distribuir los documéhtos, -
informes y resoluciones de la Conferencia, asi como los de-
sus Comisiones y Comités; preparar las actas de las delibe-—
raciones, y realizar cualquier otro trabajo requerido por -
la Conferencia, o por sus Comités y Comisiones,

h.— Programa.

1.~ Perfodos ordinarios de sesiones.
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El Director General es guien elabora el programa —
provisional de cada periodo ordinacio de sesiones de la Con
ferencia y lo comunica a los Estados Miembros, a los Miem—
bros Asociados y a las Organizaciones Internacionales parti
cipantes, cuando menos 90 dias antes de la fecha para la ——
apertura del periodo de sesiones,

El Director General preside .en cada periodo de se—
siones hasta que la Canferencia elige al Presidente y compo
ne el programa provicional de un periodo de sesiones.

Todos los temas cuya inclusidn haya sido acordada . —
por la Conferencia en un periodo de sesiones anterior; los—
asuntos aprobados por el Consejo previa consulta con el Di-
rector General. )

Un examen del estado de la agricultura y la alimen—
tacidn y de los programas de los Estados Miembros y Miembro
Asociados, aprobado por los informes del Director General y
del Consejo en gue se subrayen las cuestiones de politica -
gue reguieren la consideracidn de la Conferencia o que pue—
den ser objeto de una recomendacidn formal suya.

El informe del Director General sobre las activida-—
des de la Organizacidn,:

Los informes de los Estados Miembros y Miembros Aso
ciados, y los andlisis de los mismos gque el Director Gene—
ral ha de presentar a la Conferencia.

El proyecto de programa de labores y propuestas pre
supuestarias del Director General para el ejercicio econémi
co siguiente, junto con un informe del Consejo sobre las —
cuentas comprobadas definitivas del ejercicio econémico an-
terior,

El examen de las actividades que haya emprendido la
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OrganiZacién en cumplimiento del Programa Ampliados de Asis
tencia Técnica y la formulacidn de opinones que sirvan de -~
orientacién al Director General; respecto a las directrices-
gue habrén de presicidir el desarrollo de tales actividades.

El informe del Consejo sobre sus trabajos, y las so
licitudes de nuevos Estados Miembros o Miembros Asociadas -
si las hubiere.

Las enmiendas a la Constitucién si las hubiere y la
eleccidn de Miembros del Consejo y el. .nombramiento del Pre-
sidente del mismo y cualguier asunto cuya inclusidn hubiere
acordado el Consejo, previa consulta con el Director Gene—-
ral, a peticién de las Naciones Unidas o de algén Organismo
Especializados de éstas.

2.— Periodo extraordinario de sesiones.

Es el Director General guien elabord el programa ——
provisional de cada perfodo extraordinario de sesiones de -
la Conferencia y la comunicard a los Estados Miembros y ———
Miembros Asociados, asi como a las organizaciones interng-—-—
cionales participantes, por lo menos 30 dfas antes de la fe
cha fijada para la apertura del periodo de sesiones. E1l pro
grama provicional de un perfodo de sesiones comprenderd:

Todos los temas cuya inclusidn en el programa de se
siones extraordinarias haya sido acordada por la Conferen—--—
cia en un perfodo de sesiones anterior.

Los temas cuyo examan haya sido propuesto por un —-
tercic de los Estados Miembros, al solicitar la convotato—
ria de un periodo de sesieones y los asuntos aprobados por =
el Consejo, previa consulta con el Director General. Asi co
mo también la provisidn de vacantes del Consejo.

3,— Generalidades de los periodos ordinarios y ex—
traordinarios de sesiones,
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Cualguier Estado Miembro, o Miembro Asociado dentro
de los limites gue su condicién juridica le imponga, podré,
a més tardar 30 difas antes de la fecha fijada para la aper—
tura de un periodo de sesiones, pedir al Directer General -
gue incluya en el programa los temas que especifique. Di——
chos temas serdn consignados en una lista suplementaria que
se comunicard a los Estados Miembros y a los Miembros Aso<-
ciados por lo menos 20 dias antes de la fecha fijada para -
la apertura del periodo de sesiones y gue se presentard al-
Comité General para que formule la recomendacifn correspon-
diente ante la Conferencia. '

Durante cualquier perfodeo de sesiones, la Conferen-—
cila podrd por una mayoria de votos emitidos, afadir al pro-
grama Cualquiera de los temas propuestos por un Estado —
Miembro o Miembro Asociado dentro de sus limites que su con
dicién Jjuridica le imponga. No se tomarén en consideracidn-—
ninguno de dichos temas que no vaya acompafiado de un infor-
me del Director General sobre sus derivaciones de arden téc
nico, administrativa o financiero, en el caso de que las hu

biera; salvo gue la Conferencia decida lo contrario en caso
de urgencia.

Las propuestas de los Estados Miembros o Miembros -~
Asociados acerca del programa de cualguier periodo de sesio
nes de la Conferencia, si no se formulan durante un perioda
de sesiones, se presentardn al Director General, quien las-
someterd al Comité General junto con un informe saobre sus -
derivaciones de indole técnica, adwinistrativa y financiera,
si las hubilera. Todas las propusstas que sobre el programa-
hagan los Estados Miembros o Miembros Asociados deben ir ——
acompafiadas de notas aclaratorias y, si es posible, de docu
mentos justificativos, o en los casos apropiados, de proyec
tos de resolucidn.
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Cuando un tema propuesto para el programa de un pe-
riodo de sesiones de la Conferencia, contenga urna propuesta
gue impligue la indicacién de nuevas actividades por parte-
de la Organizacidn, relacionadas con asuntos que interesen-
directamente a las Naciones Unidas, a alguno de los organig
mos especializados de las Nacliones Unidas o a otras organi-
zaciones intergubernamentales con las que la Organizacifn -
haya concluido un Acuerdo de Relaciores, el Director Gene——
ral deberd consultar a las organizaciones interesadas e in-
formar a la Conferencla sobre la manera de utilizar coordi-
nadamente los recursos de las respectivas organizaciores.

Cuando en el curso de una reunidn se formule una —-
propuesta que impligque la iniciacidn de nuevas actividades-
por parte de la Organizacidén, relacionada con asuntos que -
interesan directamente a las Naciones Unidas o a alguna de-
las organizaciones ya mencionadas, el Director General des-
pués de celebrar las consultas gue sean posibles con los re
presentantes de la organizacidn u organizaciones interesa——
das gue asistan a la reunidn, advertird a la Conferencia —
del interés gue pueda tener la organizacién u organizacio—-
nes -en la praopuesta.

El Director General tiene la obligacidn de enviar a
los Estados Miembros y Miembros Asociados y a las organiza-
ciones internacionales participantes copias de todos los in
formes y demds documentos vayan a someterse a la Conferen—
cia en cualquier perfiodo de sesiones, relacionados con un -
tema del programa; dicha informacién debe hacerse al mismo-
tiempo gue cbmuniqua dichp tema d lo antes posible después-
de haberlo comuriicado. :

La Conferencia no discutird ningdn tema del progra-
ma hasta que hayan transcurrido por lo menos 72 horas, de -
haber entregado a las delegaciones los documentos ¢ infor—-
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mes relacionados con los temas a discutir. E1 programa pro-
visional de cada periodo de sesiones, junto con los temas -~
de la lista suplementaria, cuando la hubiere, cuando ya ha-
sido aprobada por el Comité General, se someterd a la apro-
bacifn de la Conferencia después de la apertura del periodo
de sesiones y ya aprobada por la Conferencia se convierten—
en programa de la misma.

4,- Asistencia a las sesiones plenarias de la Confe
rencia.

A las sesiones plenarias de la Conferencia, podrén-
asistir todas las delegaciones, los representantes de las -
organizaciones internacionales participantes y el personal-
de la Organizacidn gue el Director General designe. Estas —
sesiones plenarias de la Conferencia, serén pgblicas, al me
nos que la Conferencia designe otra cosa.

El Director General, a reserva de lo que decida la-—
Conferencia, dispondréd 1o necesario para la admisidén del —
piblico a las sesiones plenarias, asi como de los represen-
tantes de la prensa y de otras agencias de informacién,

5,- Actas de las sesiones.

Se levantarén actas taguigraficas de todas las se—
siones plenarias y actas resumidas de los debates de las cg
misiones, 'salvo que el respectivo comité o subcomisién no -
disponga lo contrario, no se levantarén actas de los deba—
tes del Comité General, como tampoco del Comité de Candida-
turas, del de Credenciales, de las subcomisiones, o de los-
Comités creados por la Conferencia, bastando con los infor-
mes que presenten a la Conferencia.,

Las actas taguigrédficas, las resumidas y los infor—
mes, se distribuirédn lo antes posible a los miembros de las
delegaciones que tomaron parte en la respectiva sesifn, con
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gl fin de gue puedan indicar a la Secretaria las correccio-
nes gue estimen pertinentes, Una vez que termina un periodo
de sesiones, el Director General debe remitir a los Estados
Miembros y a los Miembros Asociados, lo antes posible, co--
plas de todas las actas taguigrdficas y resumidas, asi como
un informe gue contenga el texto de todas las resoluciones,
recomendaciones, convenciones, acuerdos y otras decisiones-—
formales gque haya adoptado o aprobado la Conferencia.

G,~ Comisiongs de 1a Conferencia.

La Conferencia puede establecer en cada periodo de-
sesiones las comisiones gque estime .necesarias, y después de
examinar las recomendaciones del Comité General, repartiréd-
entre las mismas los diversos temas del programa.

Eligird la Conferencia un Presidente y uno o varios
Vicepresidentes para cada comision, despugs de escuchar las
recomendaciones del Consejo y del Comité General y cada de-
legado tendrd derecho a estar representado por cualquier —-
otro miembro de su delegacidn o estar presente en cualguie-
ra de las sesiones por uno o varios miembros de su delega——
cibn, guienes tendrdn voz pero no voto. Los delegados de ——
los Miembros Asociados tendrén derecho a participar en las—
deliberaciones de dichas comisiones, pero no tendrén cargo-—
alguno ni derecho a voto,

El Presidente de cada Comisidn tendrd, respecto a -
cada sesidn de las mismas, iguales poderes y obligaciones -
que el Presidente de la Conferencia con relacién a las se--
siones plenarias, En ausencia del Presidente, presidird uno
de los ‘Vicepresidentes de la comisifn con los mismos pode——
res y obligaciones gue aquel,

Los trédmites de las comisiones se regirén por las -
‘mismas reglas aplicables a las sesiones plenarias y el quo-
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rum se integrard por la tercera parte de los miembros de la
comisidn; pero para que se someta a votacién cualguier asun
to, se necesita que se encuentre presente la mayoria de los
miembros de la comisidén. Las sesiones de las comisiones se-
ran plblicas salvo que la comision respectiva decida lo —-—
contrario. A reserva de lo que desida la Comisidn, el Direc
tor General dispondrd lo necesaric para la admisién del pd-
blico y de representantes de la prensa y de otras agencias—
de informacidin a las sesiones de las comisiones.

7.~ Subcomisiones.

Cada Comisi6n podrd crear las subcomisiones gue —-
crea necesarias. Los delegados de los Miembros Asociados —
tendrdn derecho a participar en las deliberaciones de di-—
chas subcomisiones, pero no podran desempefar cargo alguno-
ni tendrédn derecho a voto. El presidente y los miembros de-~
las subcomisiones serén nombrados por la respectiva comi——=
sibn, a propuesta de su Presidente. E1 miembro de una subco
misidn gue no pueda asistir a una sesifn podri hacerlc en -~
su representacidn otro miembro de su delegacidn. E1 Presi—
dente de cada subcomisién tendrd, respecto a las sesiones —
de la misma, iguales poderes y obligaciones que el Presiden
te de la Conferencia con relacidn a las sesiores de ésta, ~
En las subcomisiones, la mayoria de los miembros constitui-
réd el quorum y los acuerdos se tomaran por mayoria de los -
votos emitidos y ningln miembro tendrd derecho a mas de un-
voto, Las sesiones se celebrardn a puerta cerrada, salvo —
gue la comisidn correspondiente decida lo contrario,

8.~ Helatores,

La Conferencia & cualguiera de las comisiones o co-
mités que - se ha mencionadon, podréan designar entre los —-
componentes de las delegaciones unp o mas relatores, los —
cuales realizaran estudios preliminaies de determinados te-
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mas y sugerir propuestas o conclusiones a la Conferencia, -
comisién o comité al gue pertenezcan. E1 Consejo, o entre -
los periodos de sesiones de éste, su Presidente, podran tam
bién designar uno o més relatores. de entre los miembros que
lo componen.

9.— Organizaciones internacicnales participantes.

A las sesiones plenarias de la Conferencia, asi co-
mo a las sesiones de las comisiones y subcomisiones, y de -
los comités, podrdn asistir un representante de las Nacio—
nes Unidas y otro de cada uno de los organismos especializa
dos de las Naciones Unidas, acompariados de consejeros y au—
xiliares, Estos representantes no tendran voto, peroc podrén
hablar y participar en las discursiones, asi como dar a co-
nocer a la Conferencia por escrito y sin limitaciones los -
puntos de vista de las organizaciones que representan.

A las sesiones plenarias de la Conferencia, asi co-
mo a las sesiones de las comisiones, de las subcomisiones -
técnicas y de los comités técnicos, podré asistir un obser—
vador de cualquier otra organizacién intergubernamental con
la que haya celebrado un acuerdo que disponga ésta clase de
representacién, acompafiado de consejeros y auxiliares. Es—
tos observadores no tendréan voto pero podrén hablar, y a pe
ticifn del Presidente, participar en las discuciones. Po——
drédn dar a conocer a la Conferencia por escrito y sin limi-
taciones los puntos de vista de las organizaciones a que re
presentan. '

También podran participar en las sesiones de la Con
ferencia como de las subcomisiones, comisiones y comités, -
un observador de cualquier organizacidn no gubernamental ——
gue tenga status consultivos, acompafado de consejeros y au
xiliares, Estos observadores no tendrén voto, pero podran -
hacer uso de la palabra en dichas sesiones, a peticidn del<l
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Presidente y con el consentimiento del Director General. -~
Podrén dar a conocer a la Conferencia, por escrito las pun—
tos de vista de las organizaciones que representan.

£l Director General determinard provicionalmente —-
cuales otras organizaciones internacionales deberdn ser in-
vitadas a las sesiones de la Conferencia, sometiendo a la ~
aprobacifin de ésta la lista de los mismos,

10,~ Presupuestos y Finanzas.

\

La Conferencia en cada periodo de sesiones ording——
rias deheré: examinar y aprobar el presupuesto para el ejer
cicioc econdmico siguiente:

Aprobar las cuentas definitivas de la Organizacidn-—
correspondiente al ejercicio econdmico anterior, después de
examinar oportunamente el informe del Consejo; y examinar -~
el informe del Director General acerca de las cucotas recau-—
dadas de los Estados Miembros y Miembros Asociados desde el
anterior perfodo de sesiones;

Revisar la escala de cuotas de los Estados Miembras
si asi lo recomienda el Consejo, o a peticidn de un Estado~
Miembros comunicadd al Director General por 1o menaos 120 -~
dfas antes de la inaguracifn del periodo de sesianes,

B.~ E1 Consejo.
1.~ Eleccién del Consejo.

La Conferencia elige el Consejo de la Organizacidn,
integrado por 34 Estados Miembros; cada Estado Miembro que-
forma parte del Consejo tedrdn un representante y un solo -~
voto, pudiendo nombrar suplentes, adjuntos y asesores de —
aguel. El Consejo podré determinar las condiciones en gque -
habréan de participar los suplentes adjuntos y asesores en -
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los debates, pero tal participacién no supondrd el derecho-
a voto, salvo cuando el suplente, adjunto o asesor partici-
pen en lugar del representante, pero ninguno de estos podrd
representar a mas de un Miembro del Consejo. La Conferencia
determinard la duracién y condiciones del mandato de dichos
Miembros. Ademds la Conferencia nombrard un Presidente del-
Consejo Independiente, : '

El Consejo nombrard los miembros de su Mesa, a - -
excepcidén del Presidente, y adoptard su propio reglamento -
interior, de acuerdo con las decisiones de la Conferencia,-
y todas las decisiones del Consejo deberdn tomarse por la -
mayoria de los votos emitidos,

El Consejo, para gque lo auxilien en el desempefio de
sus funciones crear& un Comité del Programa, un Comité de -
Finanzas, un Comité de problemas de Productos Bésicos, un -
Comité de Pesca y un Comité de Asuntos Constitucionales y -
Juridicos. Todos estos Comités deben informar de sus actua-
ciones al Consejo y atribuciones se regiréﬂ por las normas—
aprobadas por la Conferencia. '

Los iiiembros del Consejo serdn elegidos por un periodo-
de tres afios, no obstante la Conferencia adoptard las dispo
siciones adecuadas para que en cada uno de dos afos sucesi-
vos cesen once miembros del Consejo y doce en el tercer afo
civil. El mandato de todos los wmiembros del Consejo de un -
grupo expirard simulténeamente, bien al terminar el periodo
ordinario de sesiones de la Confersncia, el afio en que éste
se celebre, o el 31 de diciembre en los demds afios.

~La Conferencia en cada perfodo ordinario de sesio—-
nes y después de considerar las recomendaciones del Comité—
General, cubrird las vacantes de los miembros del Consejo -
cuyo mandato expire al terminar el periodo de sesiones o al
concluir el afio siguiente, de acuerdo a lo expuesto en el -
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parrafo anterior.

Ningdn Estado Miembro podré ser elegido para formar
parte del ConseJjo si adeuda a la Organizacién en concepto -
de cuotas atrasadas, una cantidad igual o mayor a la gue le
corresponda pagar por los dos afios civiles anteriores.

Al elegir los componentes del Consejo, la Conferen-—
cia prestard la debida consideracién a la conveniencia de:

Que en dicho organismos haya una representacifén geg
" gréafica equilibrada de las naciones interesadas en la pro—
duccién, distribucién y consumo de alimentos y productos —
agricolas;

Lograr gue en los trabajos del Consejo pariticipen-
los Estados Miembros gue contribuyan en gran medida al éxi-
to de la Organizacién;

Dar oportunidad de formar parte del Consejo al ma—
yor nimero posible de Estados Miembros por rotacidh..de los-
puestos,

Cualquier Estado Miembro puede ser reelegido.
I1.- Presidente del Consejo.

De acuerdo con la Constitucidn de la Organizacidn -
se nombrard un Presidente del Consejo para un perfodo de -—
dos anos, de acuerdo con las siguientes condiciones:

l.~ E1 nombramiento del Presidente del Consejo se -
incluird en el programa de cada periodo de sesiones de la —
Conferencia. Se comunicarén al Secretario General la notifi
card a todos los Estados Miembros y Miembros Asociados en —
la fecha fijada igualmente por el Consejo. EL Comité Gene—
ral fijard y anunciard la fecha de la elecci6n con la mayor
prontitud posible después de la apertura del periodo de se-
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siones de la Conferencia.

2,~ Las condiciones del nombramiento del Presidente
del Consejo e incluspo las asignaciones gue correspondan a —
cargo, seran fijadas por la Conferencia en cada ocasidn, te
niendo en cuenta las recomendaciaones del Comité General.

El Presidente del Consejo no tendr& derecho a voto,
Cuando el Presidente independiente del Consejo esté imposi-
bilitado para ejercer sus funciones durante el tiempo gue -
le falte para gue expire su mandato, debido a incapacidad,-
disminucién, muerte o cualquier otro motivo, sus funciones -
seran asumidos inmediatamente por el Presidente del Comité-
del Programa, durante el resto del mandato., E1l Director Ge-
neral lo notificard inmediatamente a todos los Estados.Miem
bros y Miembros Asociados y al Presidente del Comité del ——
Programa.

El Presidente del Comité del Programa, cuando haya-—
de actuar como Presidente del Consejo, recibiréd durante ese
periodo, a prorrata, los emolumentos que hubiese aprobado -~
la Conferencia al determinar las condiciones de nombramien-
to del Presidente del Consejo, a guien sucede.

IIT,- Funcicnes del Consejo.

Fl Consejo actuar& en nombre de la Conferencia, en-
tre los periodos de sesiones de ésta, en calidad de Grgano-
gjecutivo de la misma, adoptando decisiones en asuntos gque-
no sea necesario someter a su consideracidn. Corresponden -
al Consejo en particular las siguientes funciones:

1.~ Respecto a la situacitn mundial de la agricultu
ra Yy la alimentacidn y cuestiones anexas deberd:

Vigilar la situacidn de la gricultura y de la ali~—
mentacion en el mundo vy analizar los programas de los Esta-
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dos Miembros y Miembros Asociados.

Ascociados en tales asuntos a los gobiernocs de los -
Estados Miembros y de los Miembros Asociados, a los conse--
jos intergubernamentales o a otros organismaos encargados de
los productos bésicas y, por conducto del Director General-
a otros organismos internacionales especializados,

Redactar un programa provisional para el estudic ——
que ha de realizar la Conferencia schre el estado de la ~~
agricultura y la alimentacién subrayando las cuestiones es-
pecificas de politicas,de politica general que aquella débg
rd considerar o gque puede ser objeto de una recomendacién -
formal de la misma, y auxiliar al Director General a prepa-
rar el informeny el programa que servirén de base para el -
examen gue realiza la Conferencia de los planes de los Esta
dos Miembros y Miembros Asociados, |

Examinar la evolucifin de los acuerdos interguerna-—
mentales sobre productos agricolas, en proyecto o en vigor,
en particular los gue afectan a la suficiencia de las dispg
nibilidades de alimentos, utilizacidn de las reservas de és
tos, socorros en casos de hambre, cambios en las politicas-—
de produccitn o de precios y programas escenciales de nutri
cifn para sectores mal alimentados.

Crear y patrocinar grupos de estudio a investiga~—-
cién sobre los productos agricolas cuya situacibn se haya -
agravado en proporciones criticas y proponer la accifn ade-
cuada, si fuese necesario.

Aconsejar sobre la adoptacidn de medidas de urgen—-—
cia, como la exportacién e importacién de alimentos y mate- .
riales o equipos necesarios para la produccién agricola, a-
fin de facilitar la ejecucidén de los programas nacionales y
si fuere menester, solicitar del Director General que trang
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mita esas sugerencias a los Estados Miembros y Miembros —-
Asociados interesados para que tomen las medidas del caso.

2.~ En relacién a las actividades presentes y futu-
ras de la Organizacién, incluido su programa de labores y -
presupuestos, el Consejo deberé:

Estudiar y formular recomendaciones a la Conferen——
cia sobre las cuestiones de politica general gque susciten;

El proyecto de programas de Labores nyresupuestos—
y los créditos suplementarios que proponga el Director Geng
ral para el ejercicio econdmico siguiente;

Las actividades de la Drganizacién referentes al -
Programa Ampliado de Asistencia Técnica.

3.— Respecto a cuestiongs. administrativas y ges——
tién econdmica de la Organizacién, el Consejo deberd;

Fiscalizar la administracidn financiera de la Orga-
nizacibn, informar a la Conferencia sobre-la situacidn econd
"mica y las cuentas comprobadas-definitivas de la Organiza--
cién,

Asesorar al Director General en cuestiones.de poli-
tica que afecten a la administracidn; y auturizar retiradas
del Fondo de Operaciones para conceder préstamos reintegra-
bles o para costear gastdé“de urgencia, tomando por base ~-
las probuestas del Director General, ’

Examinar y hacer recomendaciones a la Conferencia. -
sobre el nivel del Fondo de Operaciones, y examinar formu=—
lando recomendaciones a la Conferencia, toda propuesta del-
Direcior General para la aceptacidn de contribuciones volun
tarias o el establecimiento de fondos fiduciarios y especia
les gue supongan nuevas obligaciones econdmicas para los Es
tados Miembros y Miembros Asociados.
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Examinar la escala de cuotas y recomendar cualguier
modificacién a la misma a la Conferencia, as!{ como estudiar
y aprobar las condiciones de emplec del personal; como tam—
bién la estructura general de los servicios administrativos
y técnicos de la Organizacién.,

4,- En relacidén a los asuntos constitucionales po—-
dra el Consejo:

Crear comisiones; Comités y grupos de trabajo y con
vocar conferencias generales, regionales, técnicas o de ——
otra clase, o grupos de trabajo o consultas.

Examinar para someterlos a los Estados Miembros, -
los acuerdos y las convenciones y acuerdos suplementarios,=
y concertay a reserva de la confirmacidén de la Conferencia,
acuerdos con otras organizaciones internacionales gue ten——
gar por objetivo los mismos fines gue la Organizacion.

Formular recomendaciones acerca de relaciones entre
la Organizacidn y las entidades internacionales no guberna—
mentales, de acuerdo con las rnormas fijadas por la Conferen
cia.

5.~ En lo referente a asuntos de cardcter general,-—
‘el Consejo deberd:.

Elegir los miembros del Comité del Programa, del —
Comité de Finanzas, del Comité de Productos Bésicos, del Co
mité de Pesca y del Comité de Asuntos Constitucionales y Ju
ridicos.,

Proponer candidatos para las presidencias de la Con
ferencia y de sus comisiones, asf{ como elegir los 11 Esta—-
dos Miembros que han de componer el Comit& de Candidatura -
de ésta, ‘

Informar sobre su labor a la Conferencia, sefalando
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a su atencifn las cuestiones de cardcter polftico que haya-—
de examinar.

IV.~ Periodo de sesiones del Consejo.

El Consejo celebrard un perfodo de sesiones siempre
gue lo considere necesario, o cuando sea convocado por su -
Presidente, o por el Director General, o bien cuando lo pi-
dan a éste por escrito cinco o mis Estados.

El Consejo celebrard en todo caso, entre los perio-
dos ordinarios de sesiones de la Conferencia, los tres gi--—
guientes:

1.~ E1 primero, inmediatamente después de clausurar
se el ordinario de la Conferencia;

2.~ E1 segundo, en el primer afio de cada bienio, --
aproximadamente: al mediar el intervalo comprendido enftre ——
los perfodos ordinarios de la Conferencia; y

3.- E1 tercero, con 120 difas de anticipacidn, por -
1o menos, al perfodso ordinaric de sesiones de la Conferen--
cia. -

Los gastos de viaje en gue justificadaméhte incurra
el representante de cada Miembro del Consejo al trasladarse
por la ruta mds directa desde la capital de su pafs, o si ~
fueran menores, desde el lugar en gue se hallara destinado,
al sitio donde se reuna el Consejo, serd sufragado por la-
Organizacién,

El Director General, en consulta con el Presidente-
el Consejo y teniendo en cuenta las sugestiones hechas por-
cualguier Estado 0 Miembro Asociado, dentro de los limites-
gue su condicibn juridica este Gltimo le imponga, prepara -
un programe provisional o en la fecha posterior mas inmedig
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ta posible, se distribuiréd la documentacién necesaria.

Cualgquier Miembro del Consejo puede solicitar del -
Director General, por la menos 30 dias antes de la fecha —
propuesta para un peripdo de sesiones, gue incluyan en el -
programa provisional un asunto determinado., E1 Director Ge-
neral, deberd enviar inmediatamente a los Estados Miembros-—
y Miembros Asociados, si fuera preciso, el programa provi-—-
sional modificado juntamente con los docuemtos necesarios,

A reserva de lo que decida la Conferencia, y de los
acuerdos existentes entre la Organizacidn y otras entidades
el Consejo, podrd disponer lo necesario para consultar con -
las Naciones Unidas y con cualquiera de los organismos espg
cializados de las Naciones Unidas y con las demds organiza-
ciones Internacionales que Jjuzguen conveniente, como tam—-<
bién para que dichas entidades participen, sin derecho & vg
to, en su discucidn.

Las sesiones del Consejo y de aguellos comités su—
yos abiertos a todos sus Miembros, seran plblicas, pero el-
Consejo puede acordar reunirse en sesidn privada plara dis—
cutir un determinado tema del programa.

Asi también el Consejo puede establecer en cada pe-
riodo de sesiones y por la duracifn del mismo los comités —
que estime necesariocs y repartirentre ellos los diversos te
mas del programa.

El Consejo puede disponer lo necesario para gue par
ticipen observadores de Estados no miembros en los debates—
sobre determinados temas del programa del Consejo, en las -
correspondientes reuniones de este o de sus comités.

El Director General o su representante asistirén a-
todas las sesiones del Consejo. ‘
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V.~ Comité del Programé;

ELl Comité del Programa se integra por un Presiden-——
te, seis vocales y tres suplentes, primero, segundo y terce
ro, desginados todos ellos por el Consejo a titulos perso—-—
nal , teniendo en cuenta su preparacidén, el interés demos——
trados por los objetivos de la Organizacitn y su participa-
cidn en reuniories de la Conferencia y del Consejo ¥ en - -
otras actividades técnicas de la Organizacidn. El Presiden-
te, los vocales y los suplentes del Comité deberén pertene-
cer a distintos Estados Miembros y' todos ellos podran ser -
reelegidds.

Los nombres de los candidatos a los cargos de Presi
dente, vocales y suplentes del Comité del Programa, asi co-
mo toda la informacién sohre sus méritos y experiencias, ——
los comunicard por escrito el Secretario General a los Miem
bros del Consejo antes de la reunién de éste en que hayan -
de hacerse las designaciones. Antes de efectuarse éstas, el
Secretario General, obtendrd una declaracidn confirmativa -
de gue el interesado estd dispuesto a desempefiar su cargo -
en el caso de gue sea eleglda,

Solo se solicitard que un suplente asista a un pe——
riodo de sesiones del Comité€, cuando se espere gue un miem—
bro titular se halle ausente durante la totalidad del mismo.
Todo suplente que reemplace a un titular del Comité tendra-
1os mismos derechos 'y prerrogativas que éste; siempre que -
ello no impligue gastos adicionales de la Organizacidén, in-
cluyendo adn los de viaje y alimentos. Cuando un suplente =
no reemplace a un titular podrd asistir a las reuniones del
Comité y seguir sus debates, pero no tendri derechoc de ha--
blar ni a intervenir en los mismos, a no ser que el Presi--
dente del Comité lo invite a hacerlo.

El Presidente del Comité del Programa podrd asistir
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a las reuniones de la Conferencia o del Consejo en que se -
trate del informe del Comité. Y el Presidente del Consejo -
podré asistir a todas las sesiones del Comité del Pragramay:
se reunird cuando lo convoquen su Presidente o el Director—

General, pero sn todo caso, celebrard un periodo de sesio--—
nes todos los afos.

‘ De conformidad con las normas sobre viajes de la Or
ganizacidn, los miembros del Comité del Programa tendran de
recho al reembolso de sus gastos de viaje y al cobro de una
dieta cuando asistan a las reuniones del Comité&.

VI.- Comité de Finanzas.

El Comité de Finanzas estd integrado por un Presi-—
dente, cuatro vocales vy tres suplentes, primero, segundo. y~
tercero, designados todos por el Consejo a titulo personal-
entre los funcionarios de los Estados Miembros teniendo en
cuenta su competencia especial en hacienda plGblica y admi——
nistracidén. E1 presidente, los vocales y los suplentes se——
rén elegidos por dos ahos al reunirse el Consejb inmediata—
mente después del perfodo ordinario de sesiones de la Confg
rencia. Estos miembros del Comité de Finanzas deberdn perte
necer a distintos Estados Miembros y todos ellaos pueden ser
reelegidas., :

lL.os nombres de los candidatos,a los cargos de Presi
dente, vocales y suplentes del Comité de Finanzas, asi como
toda la informacidn de sus méritos y experiencia, los comu-
nicard por escrito por el Secretario Beneral a los miembros
del Consejo antes de la reunién de éste en gue hayan de ha-
cerse las designaciones. Antes de efectuarse éstas,” el Se——
cretario Beneral obtendra una declaracifn confirmatoria de-
" que el interesado esté dispuesto a desempefar su cafgo, en
el caso de ser elegido.
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Un suplenteisolo asistird a un periodo de sesiones—
del Comité, cuando algln miembro titular espere hallarse au
sente durante la totalidad dél'mismo, Tendré el suplente —
los mismos derechos y abligaciones que el titular a guien -
reemplace, siempre que para ello no origine a la Organiza--
cifn gastos adicionales. Todo suplente gue no reemplace a -
ningln titular podrd asistir a las reuniones del Comité, —
pero no tendré& derecho a tomar la palabra al menos que lo -
invite para hacerlo el Presidente del Comité. El Presidente
del Comité te Finanzas podrd asistir a las reuniones del --
Consejo .o de la Conferencia en que trate el informe del mig
mo. Y el mismo Presidente de” Consejo podrd asistir a todas
las sesiones del Comité de Finanzas. Este Comité ayudaréd al
‘Consejo a la fiscalizacién de la administracién financiera-
de la Organizacidn, ademds de otras funciones particulares.

VII,~ Comité de Problemas de Productos Bédsicos,

El Comité de Problemas de Productos Béasicos se in——
tegra por 34 Estados Miembros que designa el Consejo para -
un periodo de dos aﬁos; dicha designacidn la realiza el Con
sejo inmediatamente después de haber finalizade el periodo-
ordinario de sesiones de la Conferencia. Al escoger tales —
miembros el Consejo procurard asegurar una representacidn -
equilibrada de pafses importadores y exportadores, asi como
cierta continuidad en el conocimiento de las cuestiones de-
las que se ocupa el Comité. E1 Comite eligird a su presiden
te, sus miembros y €stos pueden ser reelegidos,

Las propuestas de candidaturas para el Comité las -
presentaran por escrito unc o mas Estados Miembros al Secre
tario General con el margen de tiempo que fije el Presidente
del Consejo para poder darlas a conocer en la mafana del ——
dia fijado para la eleccidn. Cualguier Estado Miembro podré
proporcionarse como candidato y los Estados Miembros gque re
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sulten propuestos deberdn declarar que se hallan dispuestos
a desempefiar el cargo si resultaren elegidos,

El Comité fijard la fecha y lugar de sus periodos -
de sesiones y normalmente celebrard tres en cada bienio, ~-—
los cuales serdn convocados por el Secretario General en -
consulta con el Presidente del Comité., Uno de los periodos-
serd convocado antes del que deberd celebrar el Consejo a -
la mitad aproximadamente del intervalo entre los ordinarios
de la Conferencia, con objeto de que el Comité pueda notifi
car a los niembros del Consejo. Cuando. sea necesario, el Co
mité podréd celebrar reuniones adicionales, convocado por su
Presidente o por el Director -Beneral, o cuando lo pidan por
escrito a este Oltimo la mayoria de sus miembros. (

El Comité deberd:

Mantener en examen los problemas de cardcter inter-
nacional que afecten a la produccidn, comercio, distribu——
cidén, consumo, etc... de los productos hésicos, asi como ——
las cuestiones econdmicas relacionadas con ellos.

Preparar un estudio documentado y analitico de la -
situacién de los productos en el mundo, el cual podré darse
a conocer directamente a los Estados Miembros. Rendir infor
mes y hacer propuestas al Consejo sobre las cuestiones de —
politica sucitada en el curso de sus deliberaciones; y és——
tos informes del Comité asf como los de sus drganos auxilia
res serén dados a conocer a los Estados Miembros a titulo -
informativo.

El Comité podré aprobar y modificar su propioc regla
mento, el cual siempre deberd estar de acuerdo con la Cons-
titucién y el Reglamento General de la Organizacidn. Ademés,
el Comité podré crear cuando sea necesario, subcomités, gru
pos auxiliares de trabajo o grupos de estudio sobre produc<
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tos, siempre gque para ello cuenten con fondos disponibles -
en- el capitulo correspondiente del presupuesto aprobado de—
la Organizaci6n, e incluir entre los componentes de esos ——
subomités o grupos auxiliares de trabajo a Estados Miembros
qgue no los sea del Comité y a Miembros Asociados., El Conse-—
Jo podrd admitir como miembros de los grupos auxiliares de-—
trabajo y de los grupos de estudio sobre productos estable-
cidos por el Comité a Estados gue no siendo Miembros ni =
miembros Asociados, sean miembros de las Naciones Unidas.

VIII.- Comité de Pesca,

Se integrard como méximo por los 34 Estados Miem——-
bros gue para su perfodo de dos afios designe el Consejo en—
su periodo de sesiones'que se celebre inmediatamente des———
pués de finalizado el perfodo de la Conferencia. Al escoger
los miembros del Comité de Pesca el Consejo debe procurar —
una representacifén adecuada a las naciones gue tengan un -
especial inter#s en la pesca y de los que tengan intereses-—
en las diferentes partes de los océanos y aguas continenta-
les, y mantener la continuidad en el conocimiento de las —
cuestiones de que se ocupa el Comité. Los miembros del Comi
té podrén ser reelegidos y el mismo Comité eligird un Presi
dente dentro de sus miembros.

Toda propuesta de candidatura de cualquier Estado -
Miembro para el Comité deberd ser presentada por escrito —-
por uno o més Estados Miembros al Secretarioc General de la-
Conferencia o del Consejo, dentro del plazo que fije el Pre
sidente del Consejo para que puedan distribuirse en la mafia
na del dfa fijado para la eleccidn, Todo Estado Miembro —
puede presentarvsu propia candidatura y los Estados Miem——-
bros propuestos como candidatos deberd declarar gue se ha——
1llan dispuestos a desempefar el cargo si resultaren elegi-—-
dos. En lo posible, los Estados Miembros del Comité se ha—-—
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rdn representar por los més altos funcionarios del ramo -
de pesca.

El Comité de pesca fijard la fehca y lugar de los -
periodos de sus sesiones, los cuales normalmente se celebra
rdn dos en cada bienio y la convocatoria la hard el Direc—
tor General, en consulta con el Presidente del Comité, Uno-
de dichos perfodos de sesiones se celebrard con anticipa——-
cifn al que debe celebrar el Consejo a la mitad del interva
lo gue transcurre entre los periodos de sesiones ordinarios
de la Conferencia, al objeto que el informe del Comité pue-
da distribuirse entre los miembros del Consejo. Cuando sea-
necesario el Comité pouri .. .ebrar sesiones adicionales, —
convocadas por su Presidente o por el Director General o ——

cuando lo pidan por escrito a éste Gltimo la mayoria de sus
miembros.

El Comité de Pesca .deberd:

Examinar los programas de actividades de la Organi-
zacidn en el sector de la pesca y estudiar su ejecucién, ——
asi como efectuar exdmenes generales periddicos de los pro-
blemas pesgueros de cardcter internacional, y evaluar tales
problemas y sus posibles scluciones con vistas a una accidn
concreta de las Naciones Unidas, la F.A.0. y otros organis-—
mos intergubernamentales.

Informar al Consejo o prestar asesoramiento al Di—-
rector General, segln corresponda, sobre cuestiones examina
das por el Comité. E1 Comité podrd aprobar su propic regla-
mento asf ‘como reformarlo, el cual deberd ir en armonia con
la Constitucidn y el Reglamento General de la Organizaciéne
Y el Director General y su representante tomard parte en to
das las reuniones del Comité y podrédn acompafiarie los fun—-—
cionarios de la Organizacidn que él designe,

i
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De acuerdo a sus necesidades, el Comité podrd esta—
blecer subcomisiones, grupos de trabajo auxiliares o grupos
de estudio a reserva de que se disponga de fondos suficien—
tes. Y podrén tomar parte de dichos subcomités, grupos de —
trabajo, auxiliares o grupos de estudio, los Estados Miem—-
bros gue no sean miembros del Comité y Miembros Asociados;-
o aquellos Estados gque ain no siendo miembros de la Organi-
zacifn sean miembros de las Naciones Unidas. Estos Organis—
mos auxiliares podrén aprobar y reformar sus propios regla-
mentos interiores, gue sean aprobados por el Comité de Pes-~
ca, en armonia al del Comité,

IX.~ Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos

El Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos -
estard compuesto como miximo, por siete Estados Miembros, -
elegidos por un perfodo de dos afios al reunirse el Consejo-
en su periodo de sesiones inmediatamente posterior al ordi-
nario de la Conferencia. Las propuestas de candidaturas~pa-
ra el Comité las presentardn por escrito uno o mas Estados-—
vMiembros al Secretario General, con el margen de tiempo —-
que fije el Presidente del Consejo para poder darlos a cong
cer en la mafiana del dia sefialado para su eleccidn. Cual~—
guier Estado Miembro podré propornerse como candidato. Los~
Estados Miembros propuestos deberdn declarar gue se hallan-
di.spuestos a desempefar el cargo si llegaran a ser elegi——
dos.

El Comité deberd celebrar periodos de sesiones para
tratar los temas especificos que le encomiende el Consejo -
0-el Director General sobre cuestiones Constitucionales y
Juridicas,

C.— E1 Director Ceneral.

I.,~ Su Nombramiento,
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La Organizacidén tendrd un Director General nombrado
por la Conferencia por un perfodo de cuatro afios. Al expi-
rar el perfodo de cuatro afios podrd ser nombrado por otros-
dos afios y al expirar éste plazo el Director General puede-
volver a ser nombrado por otro perfodo de dos afios mis, pe-
ro después de éste Gltimo ya no podra ser reelegido. Los —-
nombramientos y nuevas designaciones del Director General -
se efectuardn con arreglo a los procedimientos y las condi-
ciones que determine la Conferericia.

5i el cargo de Director General guedara vacante du-

rante alguno de los periodos antes mencichados, la Conferen

cia nombrard un sucesor para gue desempefie el cargo por lo-

. que resta de dicho perfodo. Dicho sucesor ser designado nue

vamente, siempre que en total la duracidn de su nombramiento
no exeda de ocho afios.

El Director General, o el representante gue &€l de -
signe, participard, sin derecho a voto, en todas las sesio-
nes de la Conferencia y del Consejo y someterd a la consi-
deracién de €stos 6rganos propuestos para una accidn ade--
cuada acerca de los asuntos que se planteen ante los mis—
mos, De acuerdo con la Constitucidn de la Organizacién el-
Nombramiento del Director General se sujetard a las siguen
tes condiciones:

Cuando el puesto de Director General se encuentra -
vacante o se reciba notificacidn de gue quedaré vacante, -
se incluird la designacién de un nuevo Director General -
en el programa del periodo de las sesiones de la Conferen-
cia que se inagure 90 dias después, por lo menos, de haber
ocurrido la vacante o de haberse recibido la notificacién-
respectiva, Se comunicard al Secretario General, en la fe-
cha fijada por el Consejo, las propuestas de candidaturas.
El Secretario General notificaré éstas propuestas a todos—
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-1los Estados Miembros y Miembros Asociados en la fecha fija-
da igualmente por el Consejo. El Comité General fijard y —
anunciafd la fecha de la eleccifn con la mayor prontitud po

sible después de la apertura del perfodo de sesiones de la-
Conferencia.

l.os reguisitos y condiciones del nombramiento del -~
Director General, inclusive el sueldo y otros emolumentos —
‘correspondientes al cargo, deberédn ser determinados por la—
Conferencia, teniendo en cuenta las recomendaciones que ha-—
ya Formuladq el Comité General y deberdn hacerse constar -
en el contrato gue firman el Director General y el Presiden
te de la Conferencia, en nombre de la Organizacidn.

v El Director General adjunto actuard como Director -
General en los casos en que &ste no pueda actuar, o cuando-—
el cargo se halle vacante.

IT.- Funciones del Director General.

El Director General tendrd& plenos poderes y autori-
dad para dirigir los trabajos de la Organizacidn, bajo la -
alta inspeccién de la Conferencia y del Consejo de acuerdo-
con las disposiciones del Reglamento General de la Organiza
cifn. E1 Director General es el funcionario ejecutive de la
Organizacién, y comg tal deberd servir a la Conferencia y -
al Consejo, ejecutar sus acuerdos y actuar en nombre de la-
Organizacidn en todos los asuntos de ésta. En particular, -
el Director General, de acuerdoc al Reglamento General, y al
Reglamento Financiero y en la inteligencia de que siempre -
que se sucite una cuestién de cardcter politico la pondri -
en conocimiento de la Conferencia o el Consejo.

Serd responsable el Director General del régimen ——
interior de la Organizacifn asf como del nombramiento y --—
disciplina del personal; y convocard los perfodos de las se
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siones de la Conferencia y del Consejo; publicard y comuni-
card todos los afios a los Estados Miembros y Miembros Aso--

ciados un estudio detallizado sobre el estado mundial de la
agricultura y de la alimentacifn.

Presentard un informe sobre la labor de la Organiza
cién en cada perfodo ordinario de sesiones de la Conferen——
cia; y cumplird las obligaciones del Beglamento respecto a~
convenciones y acuerdos; también recibird las solicitudes -~
de ingreso de la Organizacidn.

Preparard y someterd a la aprobacidn de la Conferen
cia, una vez consultados los drganos competentes de la Orga
nizacién, el proyecto de Programa de Labores y Presupuesto-
de ésta, en vista de las orientaciones dadas por aquella en
periodos de sesiones anteriores y por las comisiones y‘coml
tés de la Conferencia y del Consejo, las Conferencias regio
nales u otras de cardcter técnico.

Preparard y presentard las cuentas de la Organiza--—
cién y solicitard y recibird el pago de las cuotas de las -

Estados Miembras y Miembros Asociados e informard sobre la-
cuestidn, '

Dirigird las relaciones de la Organizacidn con - =
otras organizaciones intemacionales, estableciendo el enla
ce con las entidades intergubernamentales interesadas en —-—

productos bésicos y con los organismos de las Naciones Uni-
das. ‘

AL fijar el lugar en que haya de celebrarse un pe-<
‘riodo de sesiones de los organismos, el Director General -~
cerciorard debidamente de que el gobierno del pafs en que -~
se celebre la reunidén estd dispuesto a conceder a todos los
delegados, representantes, expertos, observadores y funcio-~
narios de la Secretarfa de la Organizacidn gue asistan a --
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ella cuantas inmunidades sean necesarias para el ejercicio-
independiente de sus funciones en conexién con la reunidén —
proyectada.

J1T.~ Consultas del Director General con los Gobier
nos.,

A fin de lograr las adecuadas consultas con los go-
biernos, la norma general serd que el Director General no -
‘entablara relaciones formales u oficiales con slbditos o ——
instituciones de ningldn pafs sin consultar previamente al -
Estado Miembro o Miembro Asociado de que se trate. Cuando. —
un Estado Miembro o Miembro ~sociado haya creado un Comité—
Nacional de la F. A. 0., 21 Comité pondfd previo consenti——
miento formal del gobierno de que se trate, utilizarse como
instrumento adecuado para coordiﬁar la participacién del Es
tado Miembro o Miembro Asociado en cuestidn en las activida
des de la Organizacidn, en las condiciones gque el gobhierno-
determine.

IV.~ E1 actual Director General.j

Durante la ¢ltima conferencia mundial de la F,A.O.,
celebrada en Roma el 20 de noviembre de 1967, se designd al
actual Director General de la Organizacién guien tomé su ——
cargd en enerc de 1968, -El Director General es el sefior Ade
kke Hendrik Boerma, de los pafses bajos, electo para un pe-
riodo de cuatro afios.

V.~ E1 Personal.

El Director General nombrard €l personal de la Orga

nizacidn de acuerdo con las normas establecidas por la Con-
 ferencia., E1 personal serd responsable ante el Director Ge-
neral. Al elegir el personal, el Director General. deberd -
tener en cuenta la conveniencia de reclutarlo conforme a la
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méds amplia base geogréfica, sin dejar de atender de modo —-
primordial a su eficacia y competencia técnica. Las funcio-
nes del personal serdn exclusivamente de cardcter interna——
cional y para desempefiarlas no solicitard ni recibird ing—
truccidn de ninguna autoridad ajena a la Organizacidn. Los-
Estados Miembros y Miembros Asociados se comprometen a res-—
petar plenamente el cardcter internacional de las funcig-—-
nes del personal y a no tratar de influir sobre sus compa—-—
triotas en el desempefio de las mismas,

Al elegir el personal de la Organizacidn el Director-
General no debe establecer diferencias por cuestiones de ra
za, naclonalidad, credo o s2xo. La duracién y condiciones-
de los nombramientos deberd constar en contratos formaliza-
dos entre el Director General y el funcionario. E1 nombrg—
miento de Director General adjunto, leos hard el Director Ge
neral, a reserva de la confirmacién del Consejo.

El Director General someterd propuestas al Comité -
de Finanzas acerca de la escala de sueldos y de las condi——
ciones bajo las cuales habré de seleccionarse el personal -
y prestar éste sus servicios, asi{ como sobre la estructura-
general de los servicios técnicos y administratives de la -
Organizacidn, También dispondrd el Director General, gue se
anuncien al pdblico las vacantes gue ocurran en el personal
y deberdn cubrirlas mediante tipo de concurso que juzgue —-—
conveniente para los distintos puestos.

Ademds el Director General promulgar&, con la apro-
bacidn del Consejo, las normas generales referentes al per-
sonal que Jjuzgue necesarias, incluso el requisito de una de
claracién de lealtad a la Organizacidn.

El Director General tendra facultades discipling——-—
rias respecto al personal, pudiendo incluso destituirlo, —-
excepto en el caso del Director General Adjunto, para lg ——

BIBLICTECA Ciidiviil
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cual necesita la aprobacidn del Consejo. Tendr& plena liber
tad de accidn para nombrar, sefalar tareas, y ascender al -
personal, salvo lo dispuesto a cuestiones de raza, naciona-
lidad, sexo; sin estar obligado a atender consejos o peti--
ciones de ninguna otra fuente.

El Director General adoptard las medidas necesarias
para gque se celebren consultas entre la Organizacidn y las—
- Naciones Unidas respecto al establecimiento de un mecanismo
comdn para la solucidn de los conflictos entre los emplea<-
dos y la Organizacidn que no hubiesen sido resueltos dentro
de ella mediante conciliacién entre ambas partes.

IX.~ SUS MIEMBROS.

Estados Miembros y Miembros Asociados.- Para que un
Estado adquiera la calidad de Estado Miembros de la Organi-
zacidn se requiere gue la Conferencia someta dicha solici-
tud a votacidn. La Conferencia debe estar integrada por la-
mayorfa de los Estados Miembros y para que sea admitido se-
necesita la mayoria de dos tercios de los votos emitidos, —
Ademéds la solicitud de admisidn debe estar acompafiada de un
instrumento oficial, en el cual se aceptan las obligaciones
derivadas de la Constitucidn vigente en el momento de la ad
misidn.

Cuando se trata de la admisién en calidad de Miem—-~
bro Asociado de la Organizacién, de todo territorio o gru--—
pos de territorios los cuales no tengan a su cargo la direc
cibn de sus propias relaciones internacionales, la Conferen
cia puede en las mismas condiciones que cuando se trata de-
un Estado Miembro, decidir su admisidn; pero es necesario -
gue presente una solicitud previa a nombre del mismo, hecha
por el Estado Miembro o autoridad que tenga a su cargo la —~
direccidn de las relaciones internacionales de dicho terri-
torio o grupos de Territorios, con la condicidn de que tal-
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Estado Miembro o autoridad presenten ton la solicitud un —
instrumento oficial en el cual se acepten a nombre del Miem
bro Asociado propuesto, las obligaciones derivadas de la —-
Constitucién de la Organizacién vigente en el momento de la
admisién, ‘

La calidad de Miembro Asociado o de Estado Miembro,
se adquiere en la fecha en que la Conferencia haya aprobado.
la solicitud de ingreso,

8.~ Estado con derecho a figurar como Miembros Fun-
dadores, Australia Bélgica Brasil Canadd Colombia Etig
pia Francia Grecia Guatemala Haitf Honduras India -——
Irak Iré&n Islandia Liberi. Costa Rica Cuba Checoeslova
guia Chile Luxemburgo México Nicaragua WNoruega Nueva-
Zelandia Paises Bajos Panaméd Paraguay Perd Polonia -
Reino Unido Dinamarca Ecuador Egipto El Salvador Esta-
dos Unidos de América Replblica Dominicana Filipinas U.R
5.8. Unidn Sudamericana Uruguay Venezuela y Yugoslavia.

b.~ Retirada de los Estados Miembros y Miembros Asg
ciados.

Cualguier Estado Miembro puede comunicar en cual-———
quier momento gue se retira de la Organizacidn, siempre y -
cuando hayan transcurrido cuatro afios a partir de la fecha-
en que acepto la Constitucién o sea que adquirid la calidad
de Estado Miembro., Cuando se trata de un Miembro Asociado -
que desee retirarse de la Organizacién, la notificacién de-
retirada la debe hacer el Estado Miembro o la Autoridad gue
tenga a su cargo las relaciones internacionales de aquél,

Fl aviso de retirada surtird efecto un afio después-—
de la fecha en que haya sido comunicado al Director General
y la obligacidn econdmica contralda con la Organizaci6n por
el Estado Miembro gue ha notificade su retirada, o por el -
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Miembro Asociado en cuyo nombre se haya’hecho la notifica—
cibn, incluird todo el afio civil en gue la retirada se hace
efectiva, '

c.~ Informes de los Estados Miembros y Miembros Asg
ciados.

Es obligacién de cada Estado Miembro y cada Miembro
- Asociado, enviar periddicamente a la Organizacién informes—
sobre los progresos logrados en la realizacidn de las fina-
lidades de F.A.0., asf como de la accidn adoptada basdndose
en las recomendaciones y las convenciones propuestas por la
Conferencia. Los informes hechos por los Estados Miembros -
y Miembros Asociados deben ser redactados en la fecha, for
ma y conteniendo los datos gque la Conferencia les solicite.

El Director General puede solicitar de cualguier —-
Estado Miembro o Miembro Asociado, informes relacionados ——
con las finalidades de la Organizacién. Y someterd tales in
formes a la. Conferencia, acompafiadas de un comentario, y -—-
editard aguellos informes y comentarios cuya publicacidn
sea aprobada por la Conferencia, junto con los dictémenes -
referentes al asunto dictados por la misma. Cada Estado ——
Miembro vy cada Miembro Asociado, estén obligados a enviar,-
a peticidén de la Organizacidn y en cuento se publique, to—-

das las leyes, reglamentos, informes y estadisticas oficia-

les relativas a la nutricién, alimentacidn y agricultura,:

d.~ Acuerdos entre la Organizacién y los Estados ——
Miembros,. .

La Conferencia podrd autorizar al Director General-
a concertar acuerdos con los Estados Miembros para la crea-
cién de Instituciones Internacionales que se ocupen de cues
tiones relativas a la agricultura y a la alimentacién. Pero
para gue la Conferencia autorice al Director General a con-
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certar tales acuerdos con los Estados Miembros, se necesita
la aprobacion de una mayoria de dos tercios de los integran
tes de la Conferencia. Pero en determinados casos. .especifi-
co la Conferencia 'delega en el Consejo la aprobacidn de la-—
firma de acluerdos por el Director General; para lo cual se-—
necesita el voto afirmativo de dos tercios de los componen-
tes del Consejo. .. .

g.~ Miembros de la F. A. 0. en la actualidad.

. Estados Miembros: Afganistan, Alemania R.F. de

Alto Volta Arabia Saudita Argelia Argentina Australia -
Austria Barbados Bé&lgica Jirmania Bolivia Botswana -
Brasil Bulgaria Burundi Camboya Camerdn Canard Ceilén
Chad Chile Chipre Colombia Congo (Brazzaville) Cango-
(Repdblica) Corea Costa de Marfil Costa Rica Cuba Daho
mey Dinamarce Ecuador El Salvador Espafa Egstados Uni--
dos de América Etiopfa Filipinas Francia Cabdn Cambia-
Chana Grecia  Guatemala Guinea Guayana Haitl{ Honduras
Hungria India Indonesia Irak Irdn Irlanda Islandia -
Israel Ttalia Jamaica Japén Jordania Kemia Kuwait ——
Laos Lesotho Lfbano Liberia Libia Luxemburgo Madagas—
car Malasia Malawi Malf Malta Marruecos Mauritania -
México Nepal Nicaragua Niger Nigeria Noruega Nueva Ze
landia Paises Bajos Pakistén Panamé Praguay Perld Polg
nia Peortugal Reino Unido Rep. Arabe Unida Rep. Centro—-
Africana Rumania PRwuanda Senegal Sierra Leona Siria -
Somalia (Repdblica) Suddn Suecia Suiza Tailandia = Tan--
zania (Rep. Unida) Togo Trinidad y Tobago Ténez Turquia
Uganda Uruguay Venezuela Viet-nam Yemen Yugoslavia -——
Zambia.

Miembros Asociadaos: Bahaain
Isla Mauricio
Katar.
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fo~ Admisidén de Nuevos Estados Miembros y Miembros—
Asociados.

La nacidn que desee ser miembro de la Organizacidn,
asi como cualguier Estado Miembro o autoridad gque en repre-
sentacidn de un territorio cuyas relaciones internacieonales
tenga a su cargo, desee solicitar el ingreso de éste como -
Miembro Asociado, presentard al Director General una solici
tud de admisién, Dicha solicitud de admisidn ird acompanada
0 seguida del instrumento formal en gue se acepten las ——-
obligaciones derivadas de la Constitucidn. Este instrumento
deberéd llegar a manos del Director General a mds tardar el-
dfa en que se inagure el periodo de sesiones de la Conferen
cia en gue haya de considerarse la admisién de el solicitan
te.

Toda solicitud de ésta indole sera transmitida in—-
mediatamente por el Director General a los Estados Miembros
y deberé incluirse en el programa del préximo periodo de se
siones de la Conferencia gue se inicie, por lo menos, 30 —
dfas después de la fecha de la recepcidn de la solicitud,:

La primera cuota de un nuevo Estado Miembro o Miem-
bro Asociado seréd fijada por la Conferencia en el momento-
de decidir sobre su solicitud de ingreso.

El Director General comunicaria la decisidn de la —
Conferencia al Estadoc que haya solicitado su admisidn. Si -
la solicitud hubiese sido aprobada, se indicaré tambidh en-
dicho aviso la cantidad a que asciende la primera cuota,

g.— Oficinas regionales de la F.A.Q.
Organizacién:

Africa Oficina Regional de la FAD para Africa
P.0. Box 1628
Accra (Ghana)
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América Latina Oficina Regional de la FAOQ
Casilla 10095
Santiago (Chile)

Oficina Regional de la FAD para Amé=

rica Latina, Zona Este

Rua Jardin Botarfiico 1008 ¢
Rio te Janeiro (Brasil) _ i

Oficina Regional de la FAQ para Amé=
rica Latina, Zona Norte

Hamburgo #63, 4to. piso

México D.F,

América del Norte Oficina Regional de la FAO para -
América del Norte
1325 C. Street S.W.
Washington, D.C., 20437 (E.U.A.)

Asia y Lejano Oriente Oficina Regional de la FAD pa |
ra Asia y Lejano Oriente. :
Maliwan Mansion
Phra Atit Road
Bangkok

Oficina Regional de la FAO para Asia
y el Lejano Oriente Zona Occidental.
1 Ring Road, Kilokri :
Nueva Delhi 14 (India) :

Cercano Oriente Oficina Regional de la FAQ! para el-
Cercano Oriente. '

P.0. 2223
El Cairo (Reptblica Arabe Unida)

Europa Oficinas Regionales de la FAQ para -
" Europa



86

Palais des Nations
Ginebra (Suiza)

Naciones Unidas Oficina de enlace de la FAO
Romm 2258, Sede de las Naciones Uni-
das
42-nd Street and lst Avenue
New York, N.Y., 10017 (E.U.A.)
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CAPITULO TERCERDO
EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

X.— LA AYUDA ALIMENTARIA Y SU HISTORIA.

El programa Mundial de Alimentos existe para propor
cionar ayuda alimentaria, pero ;Qué se entiende exactamente
por ayuda alimentaria?.

A primera vista, la respuesta es obvia: alimentar -
a la gente gue tiene hambre. Es cosa sabida que en el munda
de hoy la mayor parte de la gente no cuenta con los alimen-
tos suficientes y gue, en grandes regiones, especialmente -
en Asia, hay poblaciones enteras gue se enfrentan con la ——
amenaza del hambre colectiva. Por supuesto, el propdsito de
la ayuda alimentaria es dar alimento al gque tiene hambre,

Hay cierta verdad en ésta afirmacién pero es solo -
parte de una verdad mayor. La razén por la que hay hambre -
en grandes regiones del mundo es gue la gente no estd en -
condiciones de cultivar mds alimentos o es demasiado pobre-—
para comprarlios, Por consiguiente, limitarse a alimentar, —
aun si fuera posible hacerlo en una escala suficientemente-
grande comp para que tuviera una importancia real, nb con--
tribuirfa en nada a resolver su problema fundamental., En —-
cierto modo, podria incluso debilitar sus esfuerzos por re=
solverlo. La causa del hambre subsistird mientras los pue——
blos gue trabajan en condiciones de hambre no hayan alcanza
do un desarrollo econdmico y social suficiente.

Es en éste &mbito del desarrollo econdmico y social
en el que la ayuda alimentaria adguiere pleno sentido. Se -
ha llegado a comprender gue la ayuda suministrada a log ——-
pueblos en forma de alimentos puede caonstituir una contriby
cidn duradera a su bienestar, pues de esa manera a llevar -
adelante sus proyectos gue, en otra forma, gquizés no po=———
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drfan iniciarse y a fomentar el desarrollo de sus recursos
humanos y materiales. Asf{, aparte del alimento que se envie
en caso de urgencia a las victimas de catdstrofes natura———
les, la ayuda alimentaria no es una forma de socorro carita
tivo, sino parte integral del concepto moderno y universal-
de la ayuda para el desarrollo que, a largo plazo, sirve al
interés de toda la humanidad. Su caracteristica distintiva-
gs justamente que, en vez de traducirse en ayuda en efecti-
vo o en el asesoramiento de expertos, esta ayuda se realiza
en forma de alimentos.

A.- Historia.

A pesar del hincapié gue actualmente se hace sobre-
la necesidad de que la ayuda alimentaria sea productiva, la
ayuda, ésta idea tuvo méltiples origenes. En esencia, puede
decirse que data del decenia de 1950, época en que en los -
mercados de alimentos de primera necesidad habia _un enorme
excedente de produccién, un violento contraste con el ham—
bre que imperaba en grandes regiones del mundo, lo que did-
lugar a una-exasperacién de orden moral y prdctico., Era la-
época en la que en el Brasil fue necesario guemar 75 millo-
nes de sacos de café, un tercio de la produccidén total de -
1929 a 1941, y en la que los Estados Unidos se vieron obli-
gados a restringir su propia produccién de alimentos y a -
dar grandes subsidios a sus agricultores.

De esta situacidn paradfjica nacid una preocupacidn
permanente con respecto a los excedentes agricolas y al uso
gque debia dérseles, Efectivamente, la necesidad de encon-——
trar una salids a los excedentes 1llegd a convertirse en el-
incentivo original de la ayuda alimentaria. Ya en 1943, la—
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Agricultura y -
la Alimentaqién, gue fue convocada por el Presidente Roose-
velt y' que se celebré en Hot-Springs, Virginia, al propug—
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nar el empleg de acuerdos internacionales scbre productos -
b&sicos hizo, en una recomendacién, referencia especifica —
las medidas que permitan "disponer en forma ordenada de —
los excedentes", Otro acontecimiento del mismo afic, aungue-—
no relacionado directamente, fug la creacidn de la Adminis-—
tracién de Socorro y Rehabilitacién de las Naciones Unidas-—
(UNHRA), cuya misidn era abastecer a los paises de Europa,-
recientemente liberados, de alimentos suficlentes para impe
dir el hambre y contribuir a su rehabilitacidn econdmica. -
Este es el primer caso conocido de ayuda alimentaria multi-
lateral llevando a la préctica.

Al finalizar la gue,ra, la F.A.0., gue acababa de -
fundarse, abordé el doble problema de la superproduccidn y-
de la deshutricién, a la vez gue vigilaba atentamente la —-
posibilidad de gue volvieran a producirse excedentes una —-
vez terminada el periodo. de escasez de la guerra. Una de —-
sus primeras ideas, presentadas sin éxito, en 1946, fug la-
propuesta de crear un Consejo Mundial de Alimentacidn, en——
cargado de estabilizar los precios, de establecer una reser
va mundial de alimentos contra situaciones de hambre y de -
financiar la colocacidn de excedentes en los pafses que més
lo necesitan,

-~ -Algunos afios después, en 1949, la F.A.0. propuso la
creacidn de una Oficina Internacional para el Intercambio -
de Productos que, entre otras cosas, se encargaria de adgui
rir productos de excedentes y de organizar sus ventas a pre
cios especiales a paises necesitados con propdsitos concre-—
tos, como el de laos programas de desarrollo. Tampoco tuvo —
éxito esta propuesta, pero de ella surgid la creacidn del -
Comité de Problemas de Productos B&sicos de la F.A.0. (PPB)
gue elabord principios sobre colocacién de excedentes, gue-
han encontrado después amplia aceptacidn, y que tiene un —-
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Subcomité sobre Colocacidn de excedentes establecico para -
vigilar las transacciones de excedentes. Entre las medidas—
adoptadas posteriormente se encuentran los estudios realiza
dbs por la F.A.0. para la creacidn de una reserva de alimen
tos para los casos de emergencia, y una Resolucidn, aproba—
"da por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1954,-
sobre una reserva mundial de alimentos, que se referia espe
cificamente a la necesidad de elevar de produccidn y de con
sumo de alimentos en muchas regiones. del mundo donde el ham
bre o la malnutricidn crénica constituyen un problema funda
mental, y mencionaba nuevamente la colocacidn racional de -
los excedentes.

Todas las iniciativas mencionadas fueron tomadas en
Organismos Internacinales, pero en el mismo afio de 1954, un
pafs, los Estados Unidos, adopté una.medida que dié toda —_
una nueva dimensidn a la idea y posibilidades de la ayuda -
alimentaria. Para entonces se habfan ido acumulando grandes
excedentes de alimentos en ese pafs, y se decidif, como una
cuestidn de polftica nacional, disminuir la carga en forma-
constructiva, suministrando dichos excedentes a los paises—
en desarrollo. Esta idea fué& incorporada en la Agricultura-
‘Trade Developmeht and Assistence Act 7conncida generalmente
como Ley Federal 480~ que fué aprobada en el mes de julio -
de ese afio. Durante los diez afios gue Siguieron a la aproba
-cién de la leyy los EstadosIUnidOS'enviéron, como ayuda ali
mentaria bilateral a otros paises, excedentes de productos-.
agricolas por valor de unos trece mil millones de ddélares.

Esta enérgica medida dé ayuda alimentaria bilateral
estimuld el interés por las posibilidades de un programa ——
multilateral de ayuda alimentaria y, hacia finales del des— .
cenio de 1950, éste interés se hizo adn mds vivo por el he-
“cho de gue un ndmero cada vez mayor de pafses en desarrollo -
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- alcanzaban la independehcia y dejaban oir su voz en los con
sejos de las Naciones Unidas y sus Drganismos especializa—
dos en favor de un aumento de la ayuda para el desarrollo -
de cardcter multilateral.

El resultado de estas tendencias fué una Resolucidn .
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en-
‘octubre de 1960;'relativa al "suministro, por conducto del-
sistema de las Naciones Unidas, de excedentes de alimentos-
‘a los pueblos que padecen deficiencias alimentarias". Esta—
resolucibn, que comenzaba aprobando la recién creada Campa-
fia Mundial contra el Hambre, continuaba, entre otras cosas,
invitando a la F.A.0. a qu~ establepiefa'procédimientos, in
cluyendo los de cardcter multilateral, bara.movilizar y dis
tribuir los excedentes de los alimentos disponibles.

En una solicitud dirigida al Secretario General de-
las Naciones Unidas, se referfa al mejor uso posible de los
excedentes de -alimentos para favorecer al desarrollo econd-
mico. '

 Asi, pues, a fines de 1961, las Naciones Unidas y -
la F.A.0. decidieron creer, como organismo multilateral pa-
ra la ayuda alimentaria, el Programa Mundial de Alimentos.,

Fue la precisifn de encontrar un medio de desembara
zarse de los pesados excedentes de alimentpos lo que inicial
mente habia inspirado la ayuda alimentaria, pero las necesi
dades de ayuda de hoy dia se sienten en todo el mundo han -
dado a ésta un ritmo propio, Al formular el Programa Mun———
dial de Alimentos, las Naciones Unidas y la F.A.0. crearon-
un organismo gue estd al servicio de todos los Estados Miem
bros que decidan contribuir &l programa. 4 puedan beneficiar
se de él.

Inicialmente, el Programa se estalbecid para un pe
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riodo experimental de tres afios, desde principios de 1963 a
fines de 1965, Al acabar éste perfodo sus resultados habfan
Justificado suficientemente que las Naciones Unidas y la -
F.A.0. decidieran mantenerlo "mientras sea posible y conve-
nientemente proporcionar ayuda alimentaria de cardcter mul<
tilateral". E1l programa se sostiene con las promesas volun-—
tarias de contribucién en productos, dinero efectiveg, servi-
cios como los de transporte maritimo, hechas por los pafses
participantes, Dos tercios de esa contribucidn corresponden
a productos (alimentos de consumo humano o piensos;.consis—
tiendo més de la mitad en cereales, como el trigo, mafz y -
sorgo) y un tercio en efectivo y servicios. Durante el pe——
rfodo experimental de 1963-65, el total de los recursos del
Programa superd a los 30 millones de ddlares anuales, En &1
trienio. siguiente, 1966-68, el programa dispuso (a contar
de principios de 1966) de su total de casi 60 millones de -
délares al afio, En enero de 1968, se celebrd en Nueva York—
una tercera conferencia de promesas de contribucién, esta -
es por un periodo de dos afos, 1969 y 1970. A consecuencia-
de ella, el Programa pueds contar ya con recursos vaélora——
dos casi en 60 millones de ddlares anuales para ese perfodo. .

Estas cifras no bastan para satisfacer las necesida
des mundiales. Se intenta, pues, por todos los medigs fomen
tar los recursos del Programa, La finalidad principal del -
Programa consiste en favorecer y adelntar el desarrollo eco
némico y. social, asf como también ya se sefiald el otro obje
tivo, el de ayudar a las victimas en situaciones criticas.-
§in embargo, hasta ahora no se ha destinado m&s gue el cua-
renta por ciento de sus recursos, aproximadamente, para las
operaciones de ayuda urgente.

B.— Cussticnes Generales de Ayuda Alimenticia,

Durante los acontecimientos que se han descrito, y
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gue culminaron en la creacidn del Programa Mundial de Ali—-
hentos, naturalmente meditd profundemente sobre el tema de-—
la ayuda alimentaria. Y desde entonces, éste tema ha sido -
estudiado més a fondo. Algunas de las ideas y cuestiones ——
planteadas ayudaron, de manera implicita y explitica, a com
prender su cardcter y sus posibilidades,

Una cuestidn preliminar es la que se refiere a la -
motivacién, ;Cudl es la razén de ser de la ayuda alimenta——
ria: la necesidad de colocar excedentes de alimentos que ——
constituyen una carga, o la de prestar ayuda? Por supuesto,
ambas, pero en diverso grado y en diferentes momentos. Pue
de decirse que, si bien los excedentes hicieron posible ori
ginalmente la ayuda alimentaria, las propias exigencias de-
la ayuda. le han dado un carécter absolutamente progio. Esto
se hizo evidente cuando, a mediados del decenio,pasado, las
reservas estratéticas de trigo de América del Norte disminu
yeron en forma alarmante. '

En ese momento no hubo ninguna propuesta seria pa-
ra que, en vista de ésta disminucidn, el programa restrin--—
giera sus actividades. Por el contrario, la reaccién ha si-
do producir deliberada.ente alimentos destinados a la ayu—-
da, idea gue ha sido expresada frecuentemente por el Direc-
tor ejecutivo del progrema. Este reaccién lleva a hacer la-
‘v8accidn voltericana de que, si los excedentes no hubieran—
“existido, habrfa sido necesario inventarlos.

La segunda cuestidén es la relacidn de la ayuda ali-
mentaria con la ayuda para el desarrollo en general, asunto
gue tiene muchas facetas., Algunas de las conclusiones a las
gue se ha llegado pueden resumirse de la manera siguiente:—
Debe considerarse la ayuda alimentaria como una ayuda capi-
tal y, al mismo tiempo, debe ser complementaria a la ayuda-
en efectivo. Pugsde complementar la ayuda en los paises ——
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contrarrestando las presiones inflacionarias que son a ve —
ces resultado de los programas de desarrollo, cuando un au—
mento en los ingresos permite a la gente adquirir mds alimen
tos, con lo cual se produce la escasez .de éstos y el aumen
to de los precios,.Al ayudar a algunos de &stos paises a re
ducir la cuantia de las escasas divisas de que disponen y -
gue tienen gue invertir en la adquisicidn de alimentos im—-
portados, permite destinar los fondos ahorrados a inversio-
nes en programas de desarrollo o evitar la reduccién o evi-
tar la reduccién o desorganizacidn de esos programas. Final
mente, se ha sostenido de manera convincente que la ayuda -
alimentaria solo debe suministrarse en el marco de una in—
versién sflida, lo que significa que normalmente necesita -~
ir acompafada de ayuda financiera. Esto se debe a que, por-
gjemplo, en un pais donde la tasa de inversién general es -
baja, la llegada de una cantidad importante de alimentos —
puede desalojar a una parte de la. produccidn nacional, o de
las importaciones de caricter comercial, posibilidad que se
refleja en la disposicidn de las Normas Generales del Pro—
grama Mundial de Alimentos de que sus alimentos no deben ——
reemplazar a los alimentos vendidos en los mercados locales
por los productores o importadores. E1l contraric de éste ar
gumento general es, por supuesto, gue cuando mayor sea la —
corriente total de ayuda, mayor serd la cantidad de ayuda -
alimentaria que puede ser absorbida.

Otra cuestidn de fundamental importancia es la que-
se refiere a cual es el mejor uso posible de la ayuda ali-——
mentaria, distinguiéndola de otras clases de ayudas,

_ ;Qué clases de actividades puede promover en forma

mds adecuada? Por supuesto, una de las actividades es ayu—
dar a las victimas de las catéstrofes naturales proporcio—
nédndoles socorros de urgencia. Esta es, por cierto, una fun
cién reconocida del Programa Mundial de Alimentos, pero no-
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la principal, que es fomentar el desarrollo,

Ahora bien, bajo este titulo general de desarrollo-
son diversas las clases de proyectos que, en general, sg ——
han considerado. adécuados para recibir ayudas alimentarias.

En primer 1ugar,'estén los que se describen como —-—
proyectos con gran densidad de mano de obra, que generalmen
te se desarrollan en zonas rurales, y necesitan no tanto de
un gran‘'volumen de capital como fuerza de trabajo concentra
do, que frecuentemente se recluta entre los trabajadores —
sin empleo. En &ste caso, los trabajadores, gue pueden ser—
contratados para desempefiar tareas que van desde el aclareo
del monte para la plantacién de bosques hasta la construc——
cifn de caminos, recibien la ayuda alimentaria. como parte -
de sus salarios. ‘

Otro tipo de proyecto es la alimentacién de escola-
res, tanto como para mejorar sus condiciones de salud como-
para atraerlos a la escuela. Debe observarse que este Glti-
mo servicio no es meramente un subsidio, sino una inversidn
en los futuros recursos de un pais en materia de personal -
capacitado.

Un tercer tipo de proyecto esta destinado al asenta
miento de grupos de personas en nuevas tierras, por ejemplo
comunidades desalojadas, refugiados, némadas,

El propésito de la ayuda alimentaria en éste ante—
rior casg, es ayudar a sostener a esa gente hasta que hayan-
recolaectado su primera cosecha.

Hay una cuarta categoria de proyectos que se refie-
re a la alimentacifén de seres humanos, sino de animales. Se
trata del suministro de cereales forjeros para gue el gana-
do de un pals se multiplique y engorde,
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De vez en cuando se han sugerido otros tipos de ob-
Jetivos para ayuda alimentaria. Quizés el mds importante —-
sea la acumulacién de reservas nacionales de alimentos gue~
actien como elementos estabilizadores en casos de urgencia~
y de fluctuaciones en el suministro de alimentos y que, qui
z4s, puedan ayudar a los gobiernos a llevar a la practica,-
politicas de precios y de ingresos. Una (ltima reflexidn a-
dste respecto es que la ayuda alimentaria para el desarrg—-
1lo no tiene necesariamente que limitarse al tamafic de los-
proyectos aislados,..similares a los del Programa Mundial de
Alimentos, Su contribucidn puede ser mucho mé&s intensa si -
forman parte los programas nacicnales o regionales de desa-
rrollo.

El Gltimo problema importante relativo a la ayuda -
alimentaria, gque es necesario tener presente, es lg rela—
cidn entre sus proposiciones bilaterales y multilaterales,-—
por supuesto, es &ste un problema que se plantea no séla -
con la ayuda dlimentaria, sino con todas las formas de la -
ayuda. Sin embargo, en el caso de la ayuda alimentaria, la—
disparidad es muy grande, puestoc que su total ha oscilado —
recientemente entre 1,500 millones y 2,000 millones de dfla
res al afio y, en cambio, el valor de los recursos de gue ——
dispone el programa Mundial de Alimentos es de menos de 60~
millones de d8lares al afio.

Es cierto que se considera con razén gque la ayuda -
alimentaria bilateral y la multilateral son complementarias
y no competidoras. Al mismo tiempo las presiones en faveor -
un aumento del aspecto multilateral de la ayuda son cada @ -
vez mayores, Por una parte, los principales donantes de la—
ayuda alimentaria desean .que la carga se reparta mayor nﬁmg
ro ha aumentado mucho en las organizaciones internacionales,

. han expresada a menudo su preferencia por la ayuda multila-

teral otorgada por conducto de esas organizaciones, donde -
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pueden expresar sus opinones,

Al Crearse el Programa Mundial de Alimentos se caon-
centraron las diversas tendencias que se habian hecho paten
tes en los conceptos de ayuda alimenteria y desarrollo, En-—
especial, la estrecha vinculacidn creada entre sl problema-—
de los excedentes de alimentos y la necesidad de aumentar -
la ayuda multilateral did como resultado una nueva forma de
cogperacidn internacional, la cual puede haber resultado su
mamente oportuna en vista del creciente temor que existe —-
por respecto a las situaciones en todo el mundg de los ali-
mentos.

XI.~ Las Actividades del Programa Mundial de Alimen
tos.

A-) Recursos.

El Programa Mundial de Alimentos inicid oficialmen-—
te sus operaciones el lo. de enerc de 1963 por un periodo -
experimental de tres afos, En 1962 se habia celebrado en ~—
Nueva York una conferencia scbre promesas de contribuciones
a la que asistieron los palises gue pensaban participar en -
en el Programa (la participacidn esté abierta a todos los -
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados ———
Miembros y Miembros Asociados de la F.A.D.); gl propdsito —
gra anunciar sus proposioiones de contribuciones para tra——
tar de alcanzar el objetive de 100 wmillones de dlares oue—
se habia fijado para el periodo de tres afos. Las contribu-
ciones se harian en productos, efectivo y servicios, tales-—
como transporte maritimo. E1 objetivoc entonces era que una-
tercera parte del total se contribuyera en efectivo; actual
mente ésta proposicidn incluye tanto la contribucidn en - -
efectivo como en servicios. Como resultado de la conferen—
cia sobre promesas de contribuciones v a lo largo de los —-
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tres afos, las contribuciones para el periodo experimental-
llegaron a 94 millones de dflares, cifra bastante cercana -
al ohjetivo.

Cuando al terminar el periodo experimental a fines—
de 1965, las Naciones Unidas y la F.A.0. decidieron prorro-
gar el programa "mientras sea posible y conveniente propor-
clonar ayuda alimentaria de cardcter multilateral', se esta
blecid un nuevo pericdo trienal de 1966-68 'y la meta para —
ese periodo se fijé de 275 millones de dblares. Esta vez —-
los resultados en términos de contribuciones han sido menos
favorables, porque, si bien en la conferencia sobre prome-—-
sas de contribuciones de enero de 1966 las promesas alcan—-—
zaron la cifra de 205 millones de ddlares, de este total, -
130 millones procedian de los Estados Unidos, pals que puso
como condicifn -para salvaguardar el cardcter multilateral-
del programa— gue, en términos generales, su contribucidn -
tenia que ser igualada por las de los demés palses juntos.-—
Desgraciadamente, no ha sucedido asfi. Hasta fines de 1966, -
las promesas de contribuciones hechas por otros donantes ——
llegaban a unos 83 millones de ddlares, con el resultado de
gue el total de los recursos de gue disponia el Programa pa
ra dste periodo eran solamente de algo més de 160 millongs—
de dblares y de gque més .de una tercera parte de la promesa-
de los Estados Unidos no podia ser utilizada.

El préximo periocdo de promesas de contribuciongs ——
comprendid los afios de 1969-70, se fijd una meta de 200 mi-
llones de délares y a consecuencia de ella el Programa solo
pudo contar con recursos valorados casi en 60 millones de -
délares anuales para ese periodo,

Al estudiar los recursos del Programa en general, -
debe tenerse presente que, a diferencia de la mayor parte -
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas cu
yos fondos provienen de contribuciones regulares, el Progra .
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ma funciona sobre la base de contribuciones voluntarias, -——

‘que son prometidas a intervalos irregulares,

Apraximadamente las dos terceras partes de los re—
cursos prometidos son productos., ;Qué producto? Puesto que~
el Programa fué creado para operar fundamentalmente con ex—
cedentes, se trata sobre todo de los excedentes principales
de alimentos, especialmente cereales, tales como trigo, - -
mafz y sorgo. Estos cereales representaron aproximadamente-
el 55 por ciento de los recursos alimentarios del Programa—
en el perfiodo experimental de 1963-65. Sin embargo, ademds—
de esos excedentes de alimentos, hubo una proporcién bastan

. te considerable de productos lécteos mds del 20 por ciento’

y cantidades menores de pescado enlatado y seco, aceites ve
getales, carne en conserva, legumbres, frutas en conserva y
frutas secas, y ciertas cantidades de té, café, azlcar y ja
rabes, Esta variedad de productos ha permitido al programa-
proporcionar a sus beneficiarios un régimen mds equilibrado
del que si hubiera sido posible si la ayuda alimentaria hu-
biera sido proporsionada por un solo pais. No obstante, hu-
bo un PpProducto vital del que practicamente se carecid: - -
arroz, Esta deficiencia perturbé cierto nlmero de operacio-
nes, especialmente en Asia. De todos modos, para el nuevo -
perfodo se han prometido contribucicnes mucho més grandes -
de arroz.

Una vez prometidos, los productos se conservan en —
los paises donantes hasta que el Programa los solicita. La—
organizacidn no tiene reservas propias. El problema de orga
nizar, asignar y transportar todos estos suministros consti
tuye, por cierto, una de las tareas méds dificiles y compli-
cadas del Programa. A fines de 1966 habia casi 70 paises do
nantes para el periodo en curso, y no menos de 40 de ellos—
habfan ofrecido productos alimenticios, mientras que las —-
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operaciones del Programa Mundial de Alimentos se llevaban a
cabo en aproximadamente 50 paises. (Por supuesto, un pafs -
puede ser al mismo tiempo donante y beneficiario, lo cual -
es tan parad6jico como parece. MUchos paises ofrecen contri
buciones sobre todo porgue desean vivamente aspayar al Pro—-
grama y su caracter multilateral, y tales contribuciones -
pueden ser mindsculas en comparacidn con sus necesidades de
ayuda alimentaria y sin relacién alguna con la misma).

B- Desarrolloc Econfémico y Social.

Se ha mencionado ya que el principal objetivo del -
Programa es fomentar el desarrcllc econdmico y social me——
diante el suministro de alimentos para proyectos que contri
buyan a €1 en un pais determinado.

En los primeros cuatro afos de las actividades del-
Programa, hasta el 31 de diciembre de 1966 (es decir, los —
tres afios de periodo experimental y el primer afo de lo que
podria llamarse cperaciones ordinarias) se aprobaron cerca-—
de 200 de esos proyectos en 58 paises y se les considers —
adecuados para recibir la ayuda del Programa Mundial de ALi
mentos. De estos proyectos, 121 se estaban aplicahdo 0 ha——
bian sido terminados.

En el perfodo experimental, el costo medioc de estos
proyectos para el Prograha fué aproximadamente 550,000 délg
res., En 1966, cuando se contaba ya con una perspectiva g ——
largo plazo, fue posible optar por proyectos més grandes o-
de mayor duracidn, por lo cual su volumen medio, en térmi-—
nos del costo previsto, duplicd con creces la cifra ante—-
rior hasta llegar aproximadamente a 1,2 millones de dblares.

Los alimentos suministrados por el Programa contri-
buyen a la realizaci6n de los proyectos, pero se limitan a-
eso. E1l propio pais beneficiario se hace cargo de la mayor-
parte del Programa: en promedio, de casi el 80 por ciento -
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de ellos, si se consideran todos los proyectos firmados has
ta fines de 1970. En realidad, la ayuda del Programa Mun-——
dial de Alimentos es a menudo principalmente un estimulo, ~
ese incentivo adicional gue puede significar que el proyec-
to se lleve o no a la préctica.

En los anteriores parrafos se hizo referencia a los
gue se ha considerado come los mejores usos posibles de la-
ayuda alimentaria. En general, las clases de proyecto gue —
el programa ha decidido apoyar han reflejado ese criterioc,-
En la actuglidad es posible clasificarlos en cuatro grupos—
principales,

Recursos Humanos.

) El primer grupo se refiere a lo que puede describir
se como desarrcllo de recursos humancs, Fundamentalmente, -
se trata de proyectos para suministrar alimentos en las ing
tituciones escolares. Se calcula que, en el verano de 1966~
unos 125,000 estudiantes de diversos paises recibfan la ayu
da del Programa Mundigl de Alimentos en escuelas secunda—
rias, escuelas técnicas y universidades, instituciones gque-
se consideran como muy adecuadas para €ste tipo de opera——
" cibn, PFor ejemplo, en Bolivia se daba formacién a maestros-—
rurales y en Jordania habia estudiantes en 16 institutos —
agricolas, industriales y normales. En la Universidad del -
Estado de Mindanao, en Filipinas, las economias hechas en —
los gastos de alimentacifin de los estudiantes han permitido
a las autoridades ofrecer mas becas. En Mauritania, el ali-
mento proporcionado por el Programa se estaba empleando en-—
una campafia encaminada a aumentar en un 25 por ciento la ma
tricula de las efcuelas secundarias y profesionales,

El Programa ayuda también a los nifios de las escue-~
las primarias, asi como a las madres lactantes y en cinta,-
y & los nifios que no han llegado adn a la edad escolar. En~
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el verano de 1966, se estimaba que el nlmero de las madres-—
que recibian ayuda era de aproximadamente 15,000, y el de -
los nifios en las mismas condiciones de casi 200,000. En las
escuelas primarias del Valle de San Francisco, en Brasil, -
se dan almuerzos gratis a los nifios que en esta forma, van-
adguiriendo una mejor salud y su nlmero es cada vez mayor -
en las escuelas., Este proyecto estd siendo. ampliado, y el -~
cbjetivo es que llegue a abarcar a 150,000 nifos en unas- ~
3,500 escuglas., Existe otro ejemplo en el norte de Marrue——
cos, donde se alimenta a 20.000 nifios en las escuelas, y co
mo resultado, la matricula ha aumentado entre un 15 y un 25
por ciento. En Boswana, recibe ayuda el 90 por ciento de to
dos los escolares del pals.

Hasta el 31 de diciembre de 1966, del total de 121-
proyectos terminados o en aplicacién, 26 correspondian a es
ta clase de proyectos. Su costo para el Programa Mundial de
Alimentos era de mas de 17.5 millones de délares o sea — ——
aproximadamente el 20 por ciento del total de los recursos-
dedicados por el Programa al desarrollo econdmico y‘social.
Una de las ventajas de estos proyectos es gque pueden modifi
car las costumbres en materia de regimenes alimenticios. En
muchos casos, la dieta - tradicional de pan y alimentos ami
léceos estd siendo substituida por raciones mds saludables-
de cafne, pescado, huevos, leche y grasas, as{ como frutas—
y legumbres frescas producidas localmente. Probablemente, -
el conocimiento de estas nuevas clases de alimentos daréd co
mo resultado una intensificacidn de la produccién local de-
los mismos.

Agricultura.

El sequndo grupo de proyectos, que es por amplip ——
margen el mayor, estd constituido por aguellos cuya finali-
dad es el desarrollo de la agricultura (63 del total de 121
proyectos, con un costo de 53 millones de délares, o sea el
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60 por ciento de los recursos asignados para el desarrollo).
Esta preponderancia se debe a la combinacidn de dos facto-—
res: el hecho de gue la ayuda del Programa es en alimentos,

Jjunto con. & estructura econdmica tipica de los palises en -
deéarrollo, donde - predomina todavia ampliamente la agricul-~
tura de subsistencia y donde existen grandes reservas de ma
no de obra rural desempleada (0 subempleada)- En esta forma,
la ayuda alimentaria aplicada al sector agricolavpuéde con~
tribuir a un desarrollo més equilibrado de la economia de -

un pals al estimular el emples local y-el aumento de la pro
duccidn de alimentos, con lo cual ayuda a detener la inmen~

sa corriente de mano de obra rural gue se dirige a las ciu-
dades.,

Entre los diversos proyectos agricolas se encuen---
tran, en primer lugar, los dedicados al asentamiento de gry
pos o comunidades, que fueron desalojadas, son refuglados o
son némadas. El asentamiento de poblacién en nuevas tierras
constituye un proceso que buede plantear muchos problemas -
de cardcter humano y de otra indole, y el programa no ha eg
capado a gsta ley. Sin embargo, ha pariticipado en varios -
proyectos de asentamiento gue han tenido éxito, entre los-
cuales gquizés los mas notables han sido los de. Sudén y la -
Repdblica Arabe Unida. La construccién de la presa de Asuén
"ha significado la inundacién de la regidn de Nubia, que se-
encuentra en la frontera de los dos palses. Era necesario -
sacar de esa zona casi 100,000 personas. Los habitantes de-
la zona de Wadi Halfa, en la parte sudanesa, fueron reinsta
lados a 1,300 kildmetros més al sur, en una nueva ciudad y—
en 25 aldeas en Khashm—-el-Girba, lo que significd abrir al-
cultivo mds de ciento cincuenta mil acres de tierra virge—-
nes. Los habitantes de la zona correspondiente a la Hepdbll
ca Arabe Unida fueron asentados en 33 nuevas aldeas, en la-
zona de Kom Ombo, cerca de Asuén., Hay otros proyectos de ——
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asentamiento, pero ésta vez de refugiados, que se llevan a-
la préctica en estrecha colaboracién con la Oficina del Al-
" to Comisionado de las Naciones Unidas para los Hefugiados.-
Uno de espos proyectos se desarrolla en Burundi, donde se ha
asentado a unos 26,000 refugiados en 62 nuevas aldeas.

La rehabilitacién de tierras, y en general su mejo-
ramlento, gs otra labor de cardcter agricola que cuenta con
el apoyo del Programa. Por ejemplo, en Corea se estén reali
zando trabajos intensivos de conservacién de suelas, resca—
te de marismas, lucha contra las inundaciones y construc——
cibn de embalses. En Chad, se han reparado y reforzado di——
- ques para impedir que las aguas del lago Chad inunden la zg
na circundante. '

Existe también el desarrollo forestal. En muchas -~- .
partes del mundo se necesitan bosques nuevbs o maé abundan-
tes, no solo para extraer la madera de construccién, slno -

tambiéh para gue sirvan de setos vivos para proteger los ——
cultivos y para fines tales como la conservacidn del suelp,
la lucha contra la erosidn y la ordenacién de cuencas hidro
gréficas, Los proyectos forestales, que incluyen también la
construccién de nuevas vias y senderos forestales, tienen —
la ventaja de emplear una numerosa manc de obra que, de ——
otra manera, carecerfa de empleo, y de adaptarse facilmente
a otras actividades agricolas de la zona, especialmente a -
las de . cardcter estacional. Aungue el Programa desarrolla -
proyectos de repablacifn forestal en lugares tan apertados—
como China (Taiwéh) y Ecuador, la mayor concentracién de —-
esos proyectos se encuentra en las zonas del Mediterréneo y
del Cercanc Oriente, donde se estdn aplicando. proyectos de-—
ésta Indole en diéz pafses. Son muy grandes las necesidades
de ésta regidn, especialmente en relacidn con el problema —
de la conservacién de los sueldos. Hay que tratar de repa--
rar los destrozos causados durante 2,000’6 3,000 afios.
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Vienen después los proyectos de desarrcllo pecuario,
Por supuesto la cria de ganado es una de las caracterfsti—-
cas importantes de la agricultura especialmente en las re-
giones donde la tierra no es adecuada para el cultivo, Pue-
de ser una actividad sumamente lucrativa. En cierto némero-
de proyectos, el Programa suministra cereales forrajeros a-
los ganaderos, al principio a titulo de subsidio y, més tar
de, contra una cantidad gue va aumentando. gradualmente, pa-
ra acercarse poco a poco a condiciones puramente comercig—-—
les, Proyectos de éste tipo, destinados a favorecer la cria
de ganado lanar, aves de corral y ganado porcino, se llevan
a cabo actualmente en Jordania, Malta, Siria, Tdnez y la Re
‘plblica Arabe Unida, y en la India se encuentra en curso de
realizacidn un proyecto de amplitud nacional que abarca 1ll-
sectores de desarrollo intensivo de ganado.

En varios paises los proyectos de ovininicultura —-
suelen ir asociados al propbsito de mejorar los pastizales,
gue se estdn conviertiendo gradualmente en verdaderos de——-—
siertos como resultado del ramoneo excesivo de ovejas y ca-
bras. Los piensos suministrados por el Programa permiten sa
car a #stos animales de los terrenos e iniciar el proceso -
de renovacién de los pastizales que han sido explotados abu
sibamente, como preludic al establecimiento de un sistema -
regulado de pastoreo,

Finalmente, hay otro pequefioc grupo de proyectos gue,
aunque conectados con el desarrollo agricola, son de un ti-~
po muy diferente a los descritos anteriormente. Estos pro-—
yectos estdn destinados a la estabilizacidn de precios. To-
dos ellos se desarrollan en Africa y en una escala muy limi
tada. Su propfsito es ensayar si cantidades relativamente -~
peguefas de alimentos conservadas como reservas estabiliza-—
doras pueden efectivamente reducir las fluctuaciones esta——
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cionarias de los preciocs de los alimentos de primera necesi
dad en el mercado interno, Los actuales proyectos son sola-
mente en pequefia escala, pero la experiencia gue se adguie-
re con ellps serd muy valiosa una vez que se dedique una —-—
atencidn més cuidadosa al problema del establecimiento de -
reservas nacionales de alimentos.

Infraestructura.

El tercero de los cuatro grupos principales de pro-
yectaos, responde al titulo general de desarrollo de la in--
fraestructura, A menudo se pone en duda el alcance exacto —
del significado econfmico de la palabra infraestructura, pe
ro en éste caso se refiere fundamentalmente al desarrollo -
de comunidades (construcciones de viviendas, suministro de-
agua y una gran diversidad de otras actividades comunales ),
la construccidn de caminos y la reparacidn y conservacién =
de ferrocarriles. Del- total de 121 proyectos del Programa,-—
24 se dedican a éstos fines, con un costo de méds de 13.5 mi
llones de ddlares, o sea, el 15 por ciento de los recursos-—
asjgnados al desarrollo.

En los proyectos de comunidades, el trabajo se efec
tda generalmente en forma voluntaria, a veces fuera de las~
horas naormales de trabajo, y requieren una iniciativa lpcay
enérgia y un elevado espiritu comunitario. Los alimentos su
ministrados por el Programa constituyen un incentivo, una -
fuente de energfa y, hasta cierte punta, una compensacidn -
por el tiempo que se ha dedicado.

En un proyecto gue se realiza en Malawi, se ha aten
dido & la capacitacidn de " j6venes pioneros" y a la cons———
truccidn de casas en régimen de auto ayuda. En Colombia los
habitantes de algunos de los suburbios més pobres de las ——
ciudades han estado pavimentando sus propias calles. En el-
Senegal hay un proyecto de propfsito mdltiples, conocido co
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mo el programa de "Animacién rural", en el que los dirigen-
tes rurales orientan a los aldeanaos en un gran ndmera de ag
tividades, inclufdas la construccién de caminos, escuelas y
pozos, la produccién de arroz y de algodén, y dan varios ——
cursos de capacitacidn sobre temas tales como la administra
cién de cooperativas, higiene y nutricidn. En una aldea, ——
una tonelada de alcuzcuz, preparado con sorge del Pragrama,
sirvid para movilizar a 60 personas y dedicarlas al aclareo
y plantacidn de 30 hectéreas de matorrales, lo gque permitid
obtener 45 toneladas de arroz,

Se han construfdo carreteras en muchos paises: 540-
kilémetros en un proyecto d2 Perl y cerca de 200 en la isla
de Cheju (Corea); que comunican a unas 95 aldeas. En Siria~
y Jordania, el alimento proporcionado por el Programa, se -
ha utilizado como parte del pago de los selarios de los tra
bajadores gue reparan el Ferrncarfil'que va de Damasco a Mg
dina, en Arabia Saudita, y gue fué canstruido a principilos-

del siglo con el propdsito fundamental de transportar pere-
grinos musulmanos.

Industria y Recursos Minerales,

El cuarto y @Gltimo grupo principal de los proyec—-—
tos estd dedicado al desarrollo de la industria y de los re
cursos minerales. De los 121 prayectos del Programa, s8lo -
8 estén dedicados a este fin {con un costo de cuatro millo-~
nes de dblares, o 5 por ciento de las recursos asignados al
desarrollo) y todos ellos se estén realizando en Turquia., -
Las industrias interesadas se dedican a la produccién de ce
mento, fertilizantes, pasta y papel.carbén, y hierro y ace-
ro, '

Uno de los proyectos se dedica a la proteccién y ex
ploracién de yacimientos minerales.
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"La finalidad de los proyectos es ayudar a ampliar -

la produccién y a modernizar las fabricas. El alimento sumi
‘nistrado(cierta cantidad)de alimentos a éstos trabajadores,
se han hecho algunas economfas que se aplican a dar mejores

condiciones de trabajo y de vida y servicio de capatiacién,

En algunos proyectos, los alimentos sirven para atraer la -

mano de obra a zonas de trabajo donde escasea,

C) Operaciones de urgencia.

" El segundo. prop6sito de PMA es proporcionar alimen—
tos en casos de urgencia. En las Normas Generales del PMA -
se hace mencién a la ayuda para "atender las necesidades -
alimentarias de urgencia y los casos de emérgencia'propios—
de la mal .nutricién cfdnica'.

Las situaciones de urgencia a gque ha tenido gue ha-
‘cer frente el Programa se dividen fundamentalmente en dos -
clases: primera, catéstrofes repentinos e imprevisibles ta-—
les como huracénes, tifones, terremotes y erupciones volcé-
nicas y, en una dimencién diferente, corrientes inesperadas
de refugiados; y, segunda, los estragos més lentos causados—
por una sequia prolongada.

Hasta diciembre de 1966, el Programa habfa enviado-
alimentbs para 44 casos distintos de urgencia, con un costo
total de més de 32 millones de dflares. De éstas operacio——
nes, 34 eran de cardcter imprevisto y solamente 9 se debfan
a sequias (otra operacién de urgencia estuvo destinada a -~
salvar un proyecto de desarrollo, cuya interrupcién inminen
te debida a la falta de recursos hubiera creado una situg--
cién de emergencia). Sin embargo, dstas 34 operaciones ab——
sorbieron sclamente el 36.por ciento de los recursos tota--
les para casos de urgencia, y cada una de ellas tuvo un cos
to medio de 340,000 dblares y, en cambio, las 9 operaciones
de urgencia debidas a la sequfa absorbieron el 60 por cien-
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to de los recursos y su costo medio fué de méds de 2 millo——
nes de délares cada una,

La razén de ésta importante diferencia es que, por—
su propia indole, los tipos de casos imprevistos de urgen—
cia tienden a afectar zonas geograficas relativamente peque
fias y, por lo tanto, a un ndmero limitado de seres humanos—
y, en cambio, una sequia puede afectar a una zoha mucho més
grande y a una poblacién mucha més importante,

La diferencia en el elemento tiempo,entre las dos -~
-clases de situaciones de urgencia afecta también en otra --
forma al carécter de la asistencia que debe proporcionar el
Programa. Las catéstrofes lmprevistas, por el hecho mismo -
de que no hay una advertencia previa, exigen una respuesta-
extreaordinariamente répida, que el Programa, con la mayor -
parte de sus reservas disponibles de alimentos situadas en-
paises donantes lejanos, no puede proporcionar, salvo en ca
sos en que obtiene en préstamo existencias locales de sus -
propios proyectos de desarrollo o de otras fuentes, compro<
metiéndose a reemplazar estas reservas posteriormente.

Por lo tanto, su ayuda en éstas situaciocnes de ur——
gencia llega en una etapa posterior, después de gue se ha -
hecho frente a las primeras necesidades con otros recursos,
a menudo. como resultado de un impulso de simpatfa pdblica,-
Esto no significa gue las primeras necesidades con otros re
cursos, a menudo como resultado de un impulso de simpatia -
plblica., Esto no significa que la asistencia de dste tipo -
sea menos valioso, porgue, por genercsa. que sea la respues—
ta inicial del pdblico ante una catdastrofe, una vez pasada-
la primera repercusion dramdtica del suceso, la tendencia -
es olvidar el hecho de que las victimas pueden estar su-—-——
friendo todavia. De ésta. manera, la asistencia del PMA, que
de ordinario no puede llegar hasta varios meses después de-

N
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la catéstrofe, sirve con frecuencia para atender a necesida
des gue en caso contrario guedarfan insatisfechas. E1 PMA -
puede contribuir también participando en proyectos de re-—-
ponstruccién,'tal como lo hizo con la reconstruccidn de - -
Skopje, después del terremoto de 1963,

En contraste con las situaciones de urgencia impre-.
vistas la lenta extensién de los dafios causados por la se——
quié permiten normalmente que los suministros del Programa-—
lleguen a la zona afectada cuando. se necesitan.

La repercusién de las operaciones de socorro alimen
tario por sequia del Programa ha variadeo con el tamafio del-
pais en que se produjo la misma. Hasta fines des 1966, las -
_operacicnes més importantes fueron las siguientes: dos en -
la India, con un costo de 7,4 millones y 2,7 millones de db
lares respectivamente; una en Botswana, de 5,4 millones de-
délares; una en Kenia, de un valor de 1,6 millones de dbla-—

‘res y.otra en Paguistédn de 1,3 millones de dSleres., En - -
Botswana y .en Kenia, los suministros atendieron a todas las
necesidades urgentes; en realidad, en Botswana, desempefia——
ron un papel muy importante al mantener al pafs en activi-——
dad en el moentoi en gue la situacifn era sumamente grave,-
Por otra parte, en la India y en el Pskistén, la sequia se-
extendid,.a zonas tan grandes que la ayuda del PMA constitu-
. yé s6lo una pequefia fraccitn de los que necesitaban, a pe—
sar de gue llegd a sumar mas de un tercioc de todos los re—
cursos de urgencia enviados desde el comienzo del Programa.

El Programa -y, pék cierto, el mundo- se enfrenta -
con una nueva situacidn en lo que se refiere a las situacig
nes alimentarias de urgencia. En 1963-65 que fué el perfodo
experimental, los siete millones de dblares asignados anual
mente para las operaciones de urgencia ni siquiera se em——
plearon en su totalidad. Sin embargo, a fines de 1965, la -
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situacién cambié bruscamente al presentarse la crisis ali--
mentaria del subcontinente indio y de ciertas partes de -~ -
Africa, En 1966, la asignacifn para casos de urgencia fué -
elevada a 15 millones de dblares y, sin embargo estaba aln-
muy lejos de satisfacer las necesidades reales, de ese tiem
po y de la actualidad.

En-los siete afios de vida del Programa se han reali
zado poco més o menos de 65 operaciones de ayuda urgente en
50 pafses, con un costo tota de 55 millones de ddlares, Co
mo la mayor parte de los alimentos del Programa se encuen-—-—
tran, en espera de ser utilizados, en los palses donantes,-
por lo general lejos de los lugares de desastre, la ayuda -
urgente del Programa no siempre puede llegar en seguida; pe
ra suele ser adn méds necesario cuando, pasado algln tiempo-
y extinguiendo el primer impulso generoso de la simpatia pd
blica, perdgraré ain la situacidn apurada de las victimas.
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CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTOS DE. TRABAJD DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.

La amplitud de las actividades del Programa descri-
tas en el capitulo anterior, v el hecho de que se desarro——
llan en tantos paises y en una regién tan extensa, signifi-
can que debe haber un control minucioso y eficaz. Y é&sto es
més necesario, ain si. se considera que la ayuda alimentaria-
gs mucho mds dificil de administrar gque la ayuda en efecti-
vo, Hay dificultades para asignar y enviar los productos a-
un gran ndmero de paises y desde un nimero igualmente impor
tante de paises. Existe también el hecho de que los alimen-
tos son voluminosos y su transporte y almacenamiento costo-
sos, se pueden deteriorar mientras estdn almacenados y se =
necesitan en una variedad extraordinaria de formas, cantida
des, unidades y embalajes.

Hay también otras cuestiones inherentes a la admi—
nistracidn del Programa, por ejemplo, las que se refieren a
los acuerdos y responsabilidades en el plano internacional.
Es casi innecesario anadir que es menester realizar un cui-
dadoso examen preliminar de las (cuestiones) solicitudes de
ayuda alimentaria y que, una vez llegada a su destino, se -
deben hacer grandes esfuerzos para que la ayuda se utilice-
de la manera mas eficaz y adecuada que sea posible.

Para comprender la forma en que trabaja el Programa,
© es necesario estudiar su organizacidn, su politica y sus —
procedimientos.

XII.- Organizacidn.

El Programa estéd bajo la supervisidn general de su-

Comité Intergubernamental (CIG). E1 Comité esta compuesto-
de representantes de 24 Estados Miembros de las Naciones —-
Unidas o Estados Miembros de la F.A.0.; 12 de ellos son ele
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gidos por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni
das (EC0SOC) y 12 por el Consejo de la F.A.O.

El Comité Intergubernamental se relne en periodos -
ordinarios de sesiones dos veces al afio, generalmente en la
sede de la F.A.0. en Roma. Al cumplir su misidn de dar <
orientacifn general sobre la politica, la administracidn y-
la ejecucifn del Programa, tiene que aprobar cada proyecto-
de desarrollo gque entrafie una ayuda allmentaria. estimada en
mas de 750.000 d8lares, asi como los presupuestos del Pro-~
grama. Vigila también la marcha de los proyectos scbre una-—
base anual. E1 Comité Intergubernamental presenta informes-
anuales al Consejo Econdmico y Social de Las Naciones Uni——
das y al Consejo de la F.A.0. respectivamente.-

El Programa es administrado por una dependencia ad-
ministrativa mixta Naciones Unidas<F.A.0., cuya sesde se en-~
cuentra también en Roma. Tiene un personal de unas 140 per-
sonas, méds unos 40 funcionarios de proyectos distribuidos -
por todo. el globo, y estd dirigida por un Director Ejecuti-
fo. Desde la prolongacién del Programa Mundial de Alimentos
a fines de 1965, el Director Ejecutivo es nombrado por pe--
riodos de cinco afos por el Secretaric General de las Nacio
nes Unidas y el Director de la F.A.0., después de consultar
con el Comité Intergubernamental.

Es dsta dependencia mixta, bajo las drdenes del Di-
rector Ejecutivo, la gue realiza la labor de preparar el te
rrenc para las decisiones de politica que ha de tomar el Co
mité Intergubernamental, ejecutada éstas decisiones, ayuda-
a preparar y examinar las solicitudes de los pailses en mate
ria de proyectos, elabora los acuerdos corrrespondientes, -
dispone lo necesario para la asignacidn en envio de los pro
ductos (10 gue incluye negociaciones con las conferencias y
las companias maritimas, y con los corredores de seguro), -
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vigila la ejecucién de los proyectos, hace evaluaciones ana
1liticas de los mismos una vez terminados y mantiene relacio
nes constantes con los. otros organismos internacionales con
los que elabora el Programa de é€ste trabajo.

Desde el principio se establecié que los gastos de-
la administracién del Programa debian reducirse al minimo.-
De conformidad con éste principio el Programa recurrird en
la mayor medida posible al personal y a los medios existen—
tes en la F.A.0. en lo que se refiere a los servicios gene-
rales de cardcter financiero y administrativo, y, en lo re-
lativo a otros servicios, recurre también la F.A.O., a las-
Naciones Unidas o a otros organismos internacionales. Aun—-—
gue tiene gue reembolsar el costo de €stos servicios, gste-
procedimiento general es més econfmico que si el programa——
tuviera gue mantener servicios similares propios.

Debe observarse finalmente que el representante del
Programa Mundial de Alimentos en los paises beneficiarios -
es el Representante Residente del Programa de las Naciones-
Unidas para el desarrollo (o el Representante Regional)., —-
Los funcionarios de proyectos del Programa.destacados en el
pals beneficiario forman parte de su oficina,

XIII.- Politica y Procedimientos.

;C6mo actda el Programa? ¢Cull es su mecanismo para
proporcionar la ayuda alimentaria? ;Qué medldas deben tomar
se, qué criterios han de seguirse?,

A.- Solicitudes,

Todo comienza con la presentacidn por un pafs de —-—
una solicitud de ayuda. La formulacidn y trémite de las so-
licitudes exigen la aplicacién de ciertos procedimientos., -
Los gue se describen a continuacidn se refieren sblo a las-
solicitudes de ayuda: solamente de los proyectos de desa
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rrollo. Es evidente que las solicitudes para ayuda de urgen
cia tienen que ser presentadas y tramitadas en forma mucho-
més répida. '

Al presentar su solicitud, lo que generalmente se -~
hace por intermedio del Representante Residente del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el gobiemo ~
respectivo debe, por supuesto, proporcionar a Roma una in——
formacidn suficiente como para que el Director Ejecutivo ——
pueda Jjuzgar si el proyecto estd justificado y necesita la-
ayuda del Programé. Esta exigencia ha hecho que el Programa
aconseje a los gobiernos que consulten previamente con los-
técnicos disponibles en el pals, especialmente los de las -
Naciones Unidas, la FAO, el propioc Programa y otros organis
mos especializados de las Naciones Unidas. Porque es impor-
tante, entre otras cosas, que las operaciones del Programa-—
coincidan, desde el principic hasta el fin, con toda la red
de asistencia del sistema de las Naciones Unidas., En esta -
forma, sus proyectos estédn vinculados con las Naciones Uni-
das y algdnos de sus organismos especializados.

Una vez recibida la solicitud, tiene que ser evalua
da. En ciertos casos, 21 Director Ejecutivo puede decidir -~
gue es necesario enviar un grupo de encuesta que examine el
. proyecto en 1 marco mismo de su posibilidad de ejecucidén -
y en consulta con las autoridades locales,

La evaluacidn de una solicitud exige la aplicacidn-
de ciertos criterios. Originalmente se trataba solamente de
criterios relativos al buen funcionamiento de un proyecto;—
gue el proyecto era viable desde el punto de vista técnico-
y econdmico, que se ajustaba a las necesidades del desarro-
1lo nacional, que las disposiciones de orden local para lle
var adelante el proyecto y administrar la ayuda eran adecua
das, y gue era poco probable gue se perjudicara al comercio
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0 a la industria locales. Sin embargo, conforme pasf el ~ -
tiempo y las solicitudes de ayuda alimentaria superaron —-—
enormemente los recursos disponibles, el Comité Interguber-
namental decidid que también era necesario aplicar crite~—
rios de referencia a fin de facilitar la eleccidn entre di
versos proyectos. Con arreglo a éstos nuevos criterios, las
circunstancias gue favorecen a un proyecto son: que éste . -
exija una gran densidad de mano de obra; gue los alimentos-
serén distribuidos en especial y no vendidos, salvo, por'sg
puesto, cuando la venta forma parte del proyecto mismo; que
es suficientemente grande como para tener repercuciones im-—
portantes; que los programas de ayuda que estén operando. ya
en el pals estén coordinados y que se tengan presentes otra
- posible fuente de ayuda; que se haga patente el elemento de
autoeayuda; y que el pafs esté en condiciones de continuar-—
el proyecto una vez que termine la ayuda del) Programa Mun——
dial de Alimentos. ‘

También se establece que, en el caso de paises en -
los que se estdn aplicando otros proyectos, se tengan en ——
cuenta sus realizaciocnes alvreépecto al examinar la posibi-
lidad de iniciar nuevos proyectos, Y, por supuesto, gue los
recursos deben distribuirse geograficamente de una manera -
adecuadsa. Un“dltimu principio aprobado por el Comité€ Inter-
gubernamental fué que normalmente ningdn pafs debe benefi-
ciarse con més del 10 por ciento de los recursos del Progra
ma correspondientes a un perfodo de promesas de contribucig
nes, pero dejé a la discreci6n del Director Ejecutivo la ——
aplicacién de este principio,

Entre los criterios originales para determinar la —
bondad de un proyecto, el Programa ha concedido siempre un-—
lugar especial a la proteccidn del comercio y de la agricul
tura local. Asi, al examinar una solicitud relativa a un ——
proyecto (y, por cierto, en todas las etapas ulteriores del
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desarrallo de un proyecto), el Programa presta gran aten-—-
cién a los efectos que el proyecto puede tener, o .estd te-
niendo} en la produccién local de alimentos y en los merca-
dos de los productos agricolas del pals. Igualmente, se tie
ne muy presente la defensa de los mercados comerciales y ~-—
del comercio de los paises exportadores, de conformidad con
los Principios de la FAQ sobre oolpcaciﬁﬁvde excedentes; -—
" con dste fin, el Programa consulta con el Subcomité de la -
FAD sobre colocacidn de excedentes, que tiene su sede en ~——
- Washington. Por supuesto, la salvaguardia del comercio es -
extremadamente importante cuando se plantea la posibilidad-
de vender los productos suministrados por el Programa Mun——
dial de Alimentos. A veces se permite ésta venta, siempre -
que los ingresos de la misma se utilicen en el propio pro--
yecto y con la esperanza de que antes de que pase mucho -~ -
tiempo se comprarén productos similares a los suministrados
por el Programa. Hay también proyectos, como los destinados
a la estabilizacitn de precioé,'que'exigen necesariamente —
la venta de los productos.

Sin embargo, en general éstas ventas son escasas y-
la politica del Programa es considerarlas comp casos excep—
cionales.

Las solicitudes de proyectos no pueden ser evalua—
‘das solamente por el Programa, puesto que implican también-
intereses de otros organismos‘aspecializados de las Nacio—
nes Unidas. El Programa coopefa estrechamente, ya sea en ——
forma de consultas o en la ejecucidn misma de los proyectos
no solo con las Naciones Unidas y la FAQ, sinp también con-
cierto ndmero de otras organizaciones y programas, tales cg
mo la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), la Orga
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco), la Organizacién Mundial de la sa
lud (OMS) el Banco Mundial, el Progrema de las Naciones Uni

H




das para el Desarrollo, el Fondo. de las Nacianes Unidas pa~
ra la Infancia (QNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado ~
de las Naciones Unidas para los Refugiados. Es indudable —-

que los proyectos del Programa Interesan a uno de dstos or-
gaenismos.,

Por ejemplo, las Naciones Unidas colaboran en los ~
proyectos ‘de desarrollo de la comunidad, La 0IT se preocupa
de dar formacidn al personal en nuevas especializacieones, -
La alimentacidén escolar interesa tanto a la Unesco como al-
UNICEF. Todo lo gue tenga due ver con el desarrolle agrico-
la pertenece a la esfera de accidn de la FAO. Cuando ung de
los propbsitos del proyecte es mejorar la salud de los beng
ficiarios, entra en juego la OMS. :

A menudo, la ayuda alimentaria del Programa Mundial
de Alimentos esté vinculada con la asistencia del Programa-—
de las Naciones Unidas para el Desarrollo; las operaciones-
para gl socorro a los refugiados realizan conjuntamente con
el Alto Comisionado. de las Naciones Unidas para los Refugia
dos.

5e ha observado anteriomente que, ya en la etapa -
en gque los paises proyectan presentar solicitudes, se les -
insta a gue consulten a los representantes de los organis—-—
mos de las Naciones Unidas interesados disponibles en el -
pais. La consecuencia natural y necesaria de éste procedi--—
miento es que, una vez presentadas las solicitudes y someti
das a la evaludcidn del Programa, éste tratar& de obtener -
el Asesoramiento especializado de los mismos organismos. Y-
gste sistema de cooperacifn se manfiene a lo largo de toda-
lé ejecucion del proyscto. En ciertos casos, la politica de
los organismos especializados puede tener una influencia de
cisiva sobre algunos aspectos de las operaciones del Progra
ma; por ejemplo, el Convenio de la OIT sobre la Proteccidén-
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del Salario €stipula que los trabajadores s6lo pdeden ser -
remuneradso parcialmente en especie.

Finalmente, una vez terminado el largo proceso de -
evaluacién, y si se ha considerado que sl proyecto esté‘—4—
bien fundementado, éste pasa a la etapa de la aprobacifn --
del Comité Intergubernamental, si el costo total de los pro
ductos supera la cifra de 750.000 délares o, si el costo es
menar qgéresta cifra, del Director Ejecutivo en representa-—.
cién del Comité. ' ‘

Una vez aprobado el proyecto, es necesaric preparar
gl acuerdo. correspondiente y firmarlo con el gobierno del -
pals beneficiario. '

La actual politica del programa es concluir un, -
acuerdo bésico con todos esos gobiernos, acuerdo que abarca
r& cuestiones generales tales como las inmunidades de los -
funcionarios del Programa Mundial de Alimentos en el pais,-
y luego un acuerdo de ejecucién para cada hroyecto, aproba-
do, en el gue se estipulan los detalles relativos al proyec
to, tales como los productos gque han de suministrarse y las
obligaciones concretas del gobierno.

Las solicitudes mencionadas hasta ahora son las gue
se refieren a los proyectos de desarrollo. Naturalmente, ~—
. las solicitudes para ayuda de urgencia tienen que ser trami
tadas de manera mucho més expeditiva. En la préctica, el ——
procedimiento puede consistir en algo més que un intercam—
bio de cartas y de telegramas, a menudo por conducto del Re
presentante Residente local del Programade las Naciones Uni
das para el Desarrollo, La autorizacidén de las operaciones-
de urgencia corresponde al Director General de la FAD, aun-
gue generalmente actla por recomendacidn del Director Ejecu
tivo, o en consulta con éste, y en quien delega la responsa
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bilidad de la ejecucidén de las operaciones,
Ejecucidn.

Con la firma de un acuerdo relativo a un praoyecto -
de desarrollo o con la autorizacidn dada a una aperacifn ——
de urgencia, €l Programa entra en la esfera de la ejecucidn
material, '

Por supuesto, la'primera tarea del Programa es movi
lizar los alimentos necesarics, lo gue generalmente hace pi
diendo a los pafses donantes gue faciliten, de sus promesas
de contribucién, las cantiades necesarias de los productos-—
de que se trate. Los pafscs donantes se hacen cargo de to—
dos los costos hasta la entrega de los alimentos a bordo ——
del bugue en el puerto de salida o la carga de los mismos -
en el punto de salida de la frontera. En adelante,a menos -
qUe laos donantes proporcionen sus propios medics de trans——
porte, el Programa es responsable de la organizacibn del ——
transporte, incluidos los seguros, hasta el puerto de llega
da en el pails beneficiaric. o, en el caso de un pafls sin li-
toral, hasta su frontera. En Sste punto, el pafs beneficia-
. rio se hace cargo de los alimentos. En general, los gobier-
nos beneficiarios son responsables de todas las etapas de -
la ejecucifn de un proyecto dentro de sus respectivos terri
torios. Por consiguiente, ésta-abligacién incluye la descar
ga de los alimentos en el punto de llegada y su transporte,
almacenamiento y distribucién dentro del pafs.

Puede incluir también un nusvo acondicionamiento de
los alimentos, un nuevo embalaje y todo lo que sea necesa——
rio para conservar los productos en buenas condiciones des-—

pués de la entrada y descarga de los mismas.

. La funcién del'Programa, que abarca todos los aspec
tos de las operaciones, es muy compleja. En primer lugar, -
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al proporcionar los alimentos, que constituyen una dona—
cibén sin regmbplso, debe, como ya hemos visto, velar por la
proteccidn de las ‘actividades comerciales normales. Debe —
‘ también tener en cuenta las costumbres alimenticias del — -
palis y otros factores tales como los reglamentos sobre sa—
lud pdblica y proteccién fitosanitaria, Desde el punto de -
vista logistico, la variedad de los productos, el himero de
paises gue lo ofrecen, de los proyectos gue los requieren y
de las cantidddes .en gue se necesitan, hacen sumamente com-— ,
plicada la tarea de asignar éstos productos. Por otra parte, -
el transporte marftimo y la contratacifn de seguros exigen—
negociaciones complicadas para obtener las mejores cdndicig
nes. '

Queda luego la tarea de supervisifn, gque puede ca——
menzar en- el momento de la carga y descarga de los produc—
tos, Una vez que los alimentos llegan al lugar donde se de—
sarrolla el proyecto, el Programa, aunque s6lo colabora en-
la ejecucidn del proyecto, debe vigilar que la ayuda se —
utilice de conformidad con las condicionéé estipulqdés y es
tar en condiciones de sugerir mejoras en las operaciones, -
Con este fin, se pide a los gobiernos beneficiarios que pre
senten informes trimestrales sobre la marcha del proyecto y
cuentas anuales y finales debidamente verificadas por audi-
tores.

Finalmente, el Programa tiene que evaluar los resul
tados.

En el caso de cada proyecto, el Director Ejecutivo-
tiene que presentar un informe anual al Comité Interguberng
‘mental Sobre la marcha del proyecto y, ura vez terminado, —
una evaluacion final en la gue se examinen los progresos —
técnicos realizados y, de ser posible, los efectos de la —
ayuda del Programa en el desarrollo econdmico y social del-
pals, Algunos proyectos de gran envergadura y caracteristi-
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cas se escogen desde el principioc para realizar una evalua—
cifn més detallada que ayude al Programa en sus planes para

el futurp.

Porque el Programa mira siempre hacia el futuro.,
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CONCLUSIONES

I.- E1 Pacto de la Sociedad de Naciones es el ante-—
cedente de la Carta de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das.

II.~ La Carta de la 0.N.U. preveé con mayor ampli--
tud gque en el Pacto de la Sociedad de Naciones, la creacién
de organismos internacioneles para llevar a la préactica ob<
jetivos tendientes al mejoramiento de las condiciones de la
vida de la humanidad. Estas organizaciones se denominan en-
el texto de la Carta "Organismos Especializados",

IIT.- Los Organismos Internacionales se han origina
do en tratados multilaterales celebrados entre Estados que-
50N sus miembros fundadores, pudiéndose adherirse posterior
mente otros Estados a dichos Organismos.

IV.~ Los Organisamos Especializados son autdénomos,-
pero a su vez se encuentra vinculados con la Organizar —=
cifn de las Naciones Unidas, a través del Conse jo..Econémi
co y Social de ésta, como drgano que convina ..las activida-
des de los organismos entre si, al igual que las relaciones
con dicha Organizacién.

V.~ La Organizacién de las Naciones Unidas para la-
Agricultura y la Alimentacién, F.A.0., es un Organismo espe
cializado, cuyas finalidades son: mejorar el_rendimiento de
la produccién y la eficacia de la distribucién de todos los
alimentos, y productos alimenticios y agricolas;

Mejorar las condiciones de la poblacién rural;

Y contribuir asi a la expancién de la economfia mun-~
dial,

VI.- E1 Problema que trata de resolver el Programa-
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Mundial de Alimentos, existe en todo el mundo, tanto en laos
paises desarrollados como en los llamados subdesarrollados—
principalmente. Entendemos como paises “subdesarrollados",-
aquellos pueblos que forman la parte mds pobre, més despoja
da y més numerosa de la humanidad. '

VII.- El Programa Mundial de Alimentos ha sido crea
do por la Organizacifn de las Naciones Unidas y la Organiza .
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacidn, con objeto de proporcionar Ayuda Alimentaria a los-~
paises del mundo que se hallen en desarrcllo.

VIII.- La Ayuda Alimentaria no es excluisvamente el
- proporcionar alimentos, sino otras formas de ayuda como en-—
dinerg, mediante equipo adecuado ya sea para la explotacidn,
construccibn, mejoramiento de tal o cual proyecto gque se ——
guiera lograr; asi como sl asesoramiento de expertos en las
actividades que se guieran realizar.

IX.~ E1 fomento de los recursos humanos sirve para-—
mejorar la salud y acrecentar los conocimientos profesiona-
les de la generacién venidera. El desarrollsc agricola sirve
para ayudar a nuevos colonos, estimular el mejoramiento de~
la tierra y alimentar al ganado. El desarrollo de la comuni
dad, con obras piblicas e industriales se conjugan con el —
objeto de ayudar a los pafses o crear las infraestructuras—
necesarias para su desarrolloc econdmica,

X.= El Programa Mundial de Alimentos ha sido de  -——
gran ayuda para los casos de urgencia, pero seria de mucha-
mayor efectividad si tuviera los medios de transporte nece-
sarios para tales situaciones.

XI.~ Cualquier pais que desee la asistencia del Prog
grama Mundial de Alimentos, puede presentar una solicitud -~
el efecto traténdose de proyectos de desarrollo,
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XI1I,~ El Prdgramé Mundiel de Alimentos se propone —

_ fomentar el bienestar econdmico y social de los pueblos del

mundo, brindando una solucién a largo plazo contra el ham—
bre y el sufrimiento inGtil......
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