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INTRODUCCION.

| Al proponerme seleccionar un tema para la elaboracién' de
mi Tesis Profesicnal, y después de hacer una consideracién deé
las diversas Materias que se imparten eﬁ'nuestra Quérida Facul
‘tad, opté por realizar mi trébajo sobre Derecho Agrario. Lo ==
anterior 1o guiere decir, que al decldlrme por esta Materla, -
,haya cnn51derado menos 1mportante las demés, sino, que fue la-
gue méds me cautivo durante la Carrera de Derecho, quizé por —

ser de propia naturaleza interssante o quizé tembién, porque—

.el Maestro que la impartia, durante todo el curéo, pbn diafana

~claridad BXPUSD UNO & uno los temas de su Cétedra y logro que, -

nosostros, sus discipulos nos interesaramos por el Derecho - -
Agrarlo y gue tomarams parte en la clase, proponiends, con --
delirante entusiasmo e inflamados de un gran amor patrlo - més—-
'que con un completo'conoc1mlento del tema, las soluciones a -~

todos los problemas planteados.

Ahora bien, considero desde mi punto de vista, que la Ma-
-teria Agraria tiene y debe tener una distincién e importancia-

" primordial en la Vida de nuestro Pafs. Por eso es que debemos- .

todos, conocer nuestras instituciones histéricas, para mejor -
conocer las actuales. En el curso de esta tesis afirmo que la-
historia de México esta estrechamente vinculada con el desarrg

1llo del Derecho Agrario,

El presente trabajo tiene como finalidad, ademds de cum-—
plir con los requisitos, consistentes en elaborar una Tesis y-

presentar un Examen Recepcional, para poder obtener el Titulo~




de.Licenciado en Derecho, cooperar con éste modesto esfuerzo a
1é_obra emprendida por el‘préstigiado Seminario de Derecho - —'
Agrério, en el sehtido de sefilalar, por medio de las tesis que-~
én el mismo se confeccionan, tanto los éciartos como los erro—

res de nuestra actual legislacidén agraria, y ayudar, si es pa-

. sible, con nuestfo granc de arena, a la solucidn del problema—

agrario de nuestra Patria.

Intenta sefialar este tfabaju ciertos aspectos que actual=~
hente posee el Articulo 244 del Cddigo Agrario que a nuestra -
parecar debeh desaparecer, ya que dichn.precepto 1egél crea un
réprésentante de la Comisidn Agraria Mixta gue se encarga'de -

ejecutar los mandamientos de posesién dados en favor de los ng

cleos de poblacidn, en lugar de la figura que anteriormente -_v

era la encargada, histdrica y constitucionalmente, de hacerlo: -

E1l Comité Particular Ejecutivo.

. Sobre el tema anterior hemos bordado nuestra tesis, la —

cual dividimos en cinco capitulos que abarcan desde los'antqu

dentes due encontramos en la Ley de 6 de enero de 1915, hasta-~

nuestro actual Cédigo Agraric, pasando antes, por el estudio—- 

del procedimiehto cdntenido en los Cédigos Agrarios anteriores
y luego de Bxamihar la Figura constitucional encargada de eje~
cutar los mandamientos de pusesidn en primera instancia, misma
que fue creada por el Articulo 27 Constitucional.

" Por ﬁltimo, y despues de ver los antecedentes materia de--

ejecucién de posesiones Provisionales que se efectuaron en la-
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época revolucionaria, concluimos haciendo un estudio exheustivo

del Comité Ejecutivo Agrario, sucesor del Comité Particular —

Ejecutivo,




CAPITULO  PRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
a).- Ley de 6 de Enero de 915,

b).~ Circulares, Decretos, etc.

c).- Ley Bassols.




a).~ LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.
Primeramente estudiaremos la Ley des 6 de enero de 1915, en

virtud de que dicho Decreto constituye la base y punto de pare

tida de nuestra Legislacidn Agraria actual. Es en ésta Ley =

cuando por primera vez las solicitudes de tierras (Dotacién y=-
Restitucién), se sujetan ya a un procedimiento legal. |

Ahora bien, a propésito de la Ley que se comenta, 1 his-
toriador Jedis Silva Herzog, dice lo siguiente: "La Ley de 6 -
de enero de 1915, fue el paso législativo de mayor trascendeh—
cia en materia agraria después de lés Leyes de Desamortizacion
Nacionalizacidn de los bienes de la Iglesia de 1856 y 1859, —-
respectivamente”.

"Es hien sabido que la Ley de 6 de Enerc de 1915, fue re-
dactada por el Licenciado Luis Cabrera, conforme a las ideas -
que habia expresado en su célebre discurso sobre la reconstitu
cidn de los ejidos de los pueblos, en la Cémara de Diputados,-
en los primeros dias del mes de diciembre de 1912. Esta ley —
marca el principioc de lo que se ha convenido en llamar la Re-
forma Agraria Mexicana. E1 mérito de Cabrera es indudable, més
es indiscutible también, el mérito del sefior Carranza opor ha-
ber aprobado el proyecto, transformarlo en ley con su firma y-

asumir la consiguiénte responsabilidad". (1)

Para nosotros la trascendencia y el interés estriban no - -

sflo en la justificacidn del movimiento armado, sino en el cri

terio que sustenta respecto a que todos los pueblos sin tie- -

(1).~8ILVA HERZOG, JESUS.~"Breve Historia de la Revolucidn Me-
xicana.~ Ed. Fondo de Culture. Econdmica.Pdg.l139.kéx. 1966.



-5 -
. rras, hayan tenido o no ejidos tienen derecho a tenerlas para-

satisfacer sus necesiaaaeéL En otras palabras, la tesis de que
todos los individuos, por el hecho de existir, tienen derecho—-
a que la sociedad les proporcione los medios de subsistencia,-
por supuesto siempre que ellos realicen funciones productivas.

La ley considera gque una de las causas més generales del-
malestgr y descontento de la poblacidn.agricola del pais ha si
do el despojo de los terrenos que a los pueblos le fueron con-
cedidos en la época golonial. Estos despojos -agrega- "se rea-
lizaron no séle por medio de enajenaciones llevddas a efecto-—
por las autoridades politicas,sino también por composiciones o
ventas concertadas por las Secretarias de Fomento y Hacienda o
a pretexto de deslindes, para favorecer a los denunciantes de-
excedentias al servicio de las compafifas deslindadoras". Todo-
ésto con la frecuente complicidad de los jefes politicos y de-
los Gobernadores.

"En consécuencia -se dice textualmente- "no ha quedado a—
la gran masa de la poblacidn de los campos otro recurso para -
proporcionarse lo necesario a su vida, gque alquilar a vil pre~
cio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo ésto,-
como resultado inevitable el estado de miseria, abyeccidn y es
clavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores-
ha vivido y vive todavia" . (2)

El Gltimo considerando de la Ley, es donde la cuestidén =

(2).~ FABILA MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en-
México", Tomo I. Pdg. 270. Edicién del Banco Nacional de
Crédito Agricola. México, 1941.
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agraria en¢ﬁ86555 sﬁ més amplio apoyo y significacidn, aun - -
cuando es frecuentemente olvidado. Dice asi:

"Que proporcionando el modo de que los numercsos pueblos-
recobren los terrendsggue les fueron despojades, o adquieran -
los que necesiten para su bienestar y desarrolla, no se trata-
de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejan
tes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacién rural mi-
serable que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar ple
namente su dérecho a la vida y librarse de la servidumbre eco-
' ndmica. a que estd reducida; es de advertir que lapropiedad -
de las tierras no pertenecerd al comin pueblo, sino que ha de-
guedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones-
necesarias para evitar que hébiles especuladores, particular—-
mente extranjeros, puedan fécilmente acaparar esa propiedad, -
como sucedid casi invariablemente con el repartimiento legale-
mente hecho de los sjidos y fundos legales de los pueblos, a =
rafz de la Revolucién de Ayutla". (3)

La Ley de 6 de enero de 1915, contiene doce artfculos, —
cuya sintesis de los principales haremos, pues como tan atina-
damente dice el Licenciado Angel Caso, 'toda la importancia que
a esta ley concedamos, es poca; en ella se funda, en rigor, to
da nusstra legislacidn agraria ejidal, e incluso, nuestro arti

culo 27 Constitucional”. (4)

(3).~- Fabila Manuel.- Obra citada, Pé4g. 272.
(4).~ Caso Angel.- "Derecho Agrario".- Editorial Porria. = =——
México, 1951, '

;
:
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El articulo 1° declara nulas: l.- Las enajenaciones de . -
tierras comunales hechas por Jefes Politicos contra los manda-
mientos de la Ley de 25 de junio de 1856; II.~ Las composicio=
nes, concesiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades -
federales, desde el 1° de diciembre de 1876; III.- Apeos y des
lindes practicadns durante ese periodo, si ilegalmente se inva
dieron tierras comunales.

Por medio del articuloc 2° si los vecinos querian que s -
nulificara una divisién o reparto, asi se haria siempre y cuan
do fuera las dos terceras partes guienes lo pidieran.

Los dos articulos anteriores, en rigor, fundan la primera
de las acciones que nacen en virtud de la ley de 6 dé enero de .
1915:

LA ACCION EN RESTITUCION.

En cambio, el articulo 3° funda LA ACCION EN DOTACION, es
tableciendo en los puéﬁlos que necesiténdolos carszcan de eji-
dos o que no pudieren lograr su restitucién por falta de titu-
los, por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente-
hubieren sido enajenados, puedsn obtener que se les dote del =
terrenc suficiente para reconstruirles, conforme a las necesi-
dades de su poblacién, expropidéndose por cuenta del Gobiernc -~
el terreno indispensable para ese efecto del que se encuentre-
inmediatamente colindante con los pusblos interesados.

Los articulos 4° y 12'fijan cuéles son las autoridades pa

ra resolver asuntos a los que la Ley se refiére. En su oportu~
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nidad y en el capitulo correspondiente & analizar el Comité ——
Ejecutivo Agrario, desarrollaremos con mayor amplitud lo reia—
tivo a las autoridades y sus funciones, pero aqui adelantare~
mos lo siguiente:

El articulo 4°, establece primero una Comisidn Nacional ~
Agraria compuesta de nueve personas y presidida por el Secreta
rio de Fomento; Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco
perscnas, por cada Estado o Territorio de la ﬁepﬁblica; Comités
Particulares Ejecutivos, en cada Estado, que se componfan de -
tres personas cada uno, y que dependian de la Comisién Local -~
Agraria respectivamente, (artfculo 5°). Las Comisiones Locales
Agrarias estaban subordinadas a la Comisidén Nacional Agraria,-
El artfculo 12, establece gue los Gobernadores de los Estados-
o los Jefes Militares de cada regidn, hay que tener en cuenta
gue se estaba en plena Revolucidn, autorizados por el Ejecuti-
vo de la Repiblica, nombrardn las Comisiones Locales Agrarias-
y los Comités Particulares Ejecutivos,

Los articulos 6°, 7°, 89, y 9°, fijan el procedimientoj-—
el articulo 10, los Recursos, y el 11, la situacidn en que ha-
brén de quedar las tierras a las que la misma Ley se refiere,

El procedimiento es muy sencillo, podehos sintetizarlo -~
asi:

En materia de Restitucidn, las splicitudes de los pueblos
se presentaba ante el Gobernador de la Entidad, adjuntando a ~

ella los documentos en que se fundaba. Igual procedimiento de-
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bia seguirse en materia de dotacién. La autoridad, en vista de
las solicitudes, ofa el parecer de la Comisién Local Agraria -
sobre la justicia de las reivindicaciones o la conveniencia de
la dotaciones, y resolvia lo que, en su concepto, fuera proce-
dente; si la resolucidn era afirmativa, como generalmeﬁte 1o -
era, pasaba el expediente al Comité Particular Ejecutivo a fin
de que, dice la Ley: IDENTIFICANDO LOS TERRENDS, DESLINDANDO-—
LOS Y MIDIENDOLOS, PROCEDA A HACER ENTREGA PROVISIONAL DE ELLOS
A LOS INTERESADOS. Estas resoluciones de los Gobernadores, pues,

- tenfan el carécter de provisional,qgrn'debian de ser ejecutadas

inmediatamente por el Comité Particular Ejscutivo, una vez he-

cho lo cual, el expediente, con todos los documentos necesa- -
rios se remitia a la Comisién Local Agraria,para que ésta lo en
viara con un informe a la Comisién Nacional Agraria.

La Comisién Nacional Agraria dictaminaba aprobando, recti
ficando o modificando la resolucidn elevada a su conocimiento-
y, en vista del dictamen rendido, el Ejecutivo Federal resol--
via lo conducente.

5i la resolucidn del Presidente de la Rep(blica estaba de
acuerdo con la del Gobernador, o no obstante que la rectifica-
ra concedia tierras al*nﬁcleo de poblacién solicitante, se ha-
cia la confirmacidn de la posesién provisional, que ya se habia

otorgado.
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b).- CIRCULARES, DECPETOS, ETC., DADOS CON POSTERIORIDAD A LA=

LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

En la primera parte de este Capitulo, vimos que el Decre-
to de 6 de enero, fue la Primera Ley agraria de nuestro Pais,-
Que fue dictada en plena lucha revolucionaria, Al respecto la-
- Doctora Martha Chévez Padrén de Veldzquez manifiesta lo sim —
guiente, refiriéndose a este Decreto.

"Estamos de acuerdo que la Ley fue imperfecta, tengamos en
cuenta que se dictd en Veracruz en plena lucha civil; inadecua
da porque el carédcter provisional de las restituciones y dota—-
ciones agravaron esta situacién de incertidumbre nulificando--—
los resultados econdmicos deseados". (5)

Por su parte el historiador Jes(s Silva Herzog, transcri-
be en una de sus obras, a su vez, la opinién de Fernando Gonzé
lez Roa, respecto al resultado de la aplicacidn de la anterior
Ley.

"Las autoridades locales desarrollaron pof su parte una -
politica en cada Estado. Para aumentar la confusidn, las adju-
dicaciones se hacfan sin estudic y sin mediciones, en una for-
ma aproximadamente exacta". (8)

Es indudable que las confusiones que se originaron al ———

aplicarse la Ley de 6 de enero de 1915, se debieron mds que na

(5) Chdvez P. de Veldzquez, Martha.- "El Derecho Agrario en Mé

xico".~- Pdg. 202 Editorial Porrda, S.A. México, 1964.

(6) Silva Herzog, Jesis.- "La Cuestién Agraria".- Tomo IV, — -
Pég. 231.
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’da a la poca preparacifn de los encargados de resolver la Cues
tidn Agraria, agravandose la situacidn porque se trataba de ——
una materia nada experimentada, ya que el Derecho Agrarioc np—
se habia manifestado tal y como ahora lo concibe el estudioso-
del Derecho, era pues una materia virgen que solo al través de

las experiencias obtenidas en la prédctica, se ha ido incremen-

tando a la vez que puliendose en todos sus aspectos. Veremos -

més adelante que la Historia del Derecho Agrario es la Histg=-
ria de nuestro Pais. Veremos también que el jefe revoluciona—-—
rio intula, més que conocia, la forma de resolver el problema-
agrario de México y asi antes de que existieran las leyess que-
las autorizaran, se realizaron los fraccionamientos y reparti-
mientos de las haciendas de los terratenientes, a los campesi-
_nos.

Pero la incertidumbre y la confusién gue entonces reinaba
en todas partes, se traté de remediar por medio de una serie—
de Decretos, Resoluciones, Circulares, gue unas veces resulta-
ban adecuadas para el fin que habian sido expedidas y otras, -
por el contrario, sdlo contribuian a favorecer el caos que - -
reinaba en nuestro territorio.

Entre las disposiciones favorables, es pertinente citar -
las que tienen que ver en una u otra forma con el tema de este
trabajo.

Mientras siguidé la lucha revolucionaria, Don Venuestiano-

Carranza dictd muchas Circulares y Acuerdos, que complementa—
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ron el Decreto de 6 de enero de 1915, y entre los cuales es —-
importante la Resolucion Presidencial de 19 de enero de 1916,-
que le diS carécter federal a todas las cuestiones agrarigs =
Ejidales y s6lo de ese modo los Estados se vieron obligados a-
no alterar la Ley de 1915 cuya realizacién no podia ser peffeg
ta en medic de tan azarosa lucha. También son importantes las--
Circulares de 19 de enero de 1915, que previene a los Goberna-
dores de los Estados para que procedieran al Nombramiento de -
las Comisiones Locales Agrarias; (7), Circular de 24 de marzo-
de 19ﬁ6, que sefiala la extensidn gque deben tener los ejidos —
que se restituyan o se doten a los pueblos; (8) Circular de 30
de junio de 1916, que excluye a las ciudades de la dotacidn y-
- concede ésta segin la categoria del centro de poblacién de que
se trate; (9) Circular de 29 de julio de 1916, gue concreta —-
los derechos para solicitar reivindicacién de ejidos; (10) De-
creto de 19 de septieﬁbre de 1916, que modifica los articulos-
7, 8y 9 de la Ley de 6 de enero de 1915; (11) Circular del 11

de diciembre de 1916, que sefala como competente para conocer-

(7).~ FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 280
(8).~ FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 285
(9) .- FABILA MANLEL.- Obra citada, Pdg. 291
(10).~FABILA MANLEL.- Obra citada, Pdg. 293
(11).-FABILA MANUEL,.- Obra citada, P4g. 296.
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la tramitacidén del expediente de un pueblo, a la Comisién Lo—~
cal Agraria de la Entidad correspondiente; (12) Circular de 10
de enerc de 1917, gque ordena la activacidn de las solicitudes-
de restitucién y dotacién; (13) Circular del 24 de enero de ~
1917, gque sefiala los datog que debia recabar un expedisnte de-

dotacién; (14) Circular del 1° de febrero de 1917, gque ordena~
| la tramitacién por separado de los expedientes de restitucifn-
y dotacidn. (15)

A continuacién transcribiremos, en lo conducente, el cone
ténido de algunas de las Cifculares, Acuerdos y Decretos cita-
dos: _ g

"ACUERDO DE LA PRIMERA JEFATURA, SOBRE LA APLICACION DE ~ %
LA LEY AGRARIA DE 6 DE ENERD DE 1515 Y SOBRE JURISDICCION DE -
LAS COMIBIONES AGRARIAS".

M"....2° Las funciones de las Comisiones Agrarias Locales-
y de los Comités Ejecutivos, serdn Unicamente en la aplicacidén
de la Ley de 6 de ensro de 1915, las que la propia ley sefiale.
En cOnsecuencia,.no podrén proceder a la restitucién de tierras
siho medianfe la solicitud y siguiendo los términos del articy
lo 6° del expresado ordenamiento".... "4° En los Estados en —

donde se encuentren organizados Gobiernos Locales, las solici-

(12).- FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 299
(13) .-FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 301
(14).-FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 301
(15).~FABILA MANUEL.- Obra citada, P&g. 303.
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tudes a que se refiere el articulo 6°, deberédn ser presentadas
a los Gobernadores y de ninguna manera a los comandantes o je-
fes militares, pues segin la citada lLey, la Autoridad NMilitar-
debe intervsnir séleo cuando sea dificil la accidn de las Auto-
ridades Politicas, y ademés necesita autorizacidn especial del
Encargado del Poder Ejecutivo".... "6° Las Comisiones Locales—
deberén remitir a la Nacional Agraria, una vez cerrada la in--
vestigacién, los datos, expedientaciones y demds detalles rela
tivas a cada asunto referente a la reivindicacién de terrenos-—
pertenecientes a ejidos, dotacién de éstos a los que carezcan~-
de ellos o en general las diligencias gue se.practiquen con --
aplicacidn del Decreto de 6 de enero da 1915, para gue ésta —
dictamine y someta a la resolucién del Encargado del Poder Eje
cutivo de la Nacidn, lo que se refiere a la limitacidn general
del ejido, para que una vez resuelto este punto se pueda proce
der a practicar el fraccionamiento y reparto de acuerdo con el
reglamento que el Ejecutivo de la Nacidn dé & conocer oportung
mente"......."Constitucidén y Reforma. Querétaro, enero 19 de--
1916.- E1 Primer Jefe del Ejercito Con;titucionalista, Encarga
do del Poder Ejecutivo de la Unidn. V. CARRANZA.— Ribrica®. —-—
(16)

"ACUERDO A LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS RELATIVOS A QUE
POR NINGUN CONCEPTO ALTERARAN LAS PRESCRIPCIONES DE LA LEY DE-
6 DE ENERO DE 1915".

"....4° En los Estados en donde se encuentran organizados

(16).~FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 280.
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los Gobiernos Locales, las solicitudes a que se refiere gl =——-
articulc 6° deberén ser presentédas a los Gobernadores y de ==
ninguna manera los Comandantes o Jefes Militares deben inter—-
vernir, s6lo cuando sea dificil la accién de las Autoridades-——
Politicas, y ademds necesita autorizacién especial del Encarga
do del Poder Ejecutivo".... "5° Los trabajos actuales deberdn-

limitarse a la determinacidn de los perimetros generales de --

los terrenos por reivindicar y a la restitucién, en su caso, a

los pueblos para que los disfruten en comin, teniendo cuidado-
de no paralizar los trabajos agricolas. La aplicacidn de la -
Ley de 6 de enerc de 1915, se encuentra en su primera face. En
consecuencia.‘no deberd procederse en ningln caso & hacerse =—-
distribuciones porque faelta la Ley Reglamentaria del articulo-
11°, de la Ley de 6 de enero de 1915, la cual Ley Reglamenta—-
ria adn no se expide, dado gue no es oportuno, puesto que es--—
praocedente la ratificacién o rectificacidén previas, por parte-
de la Nacional Agraria, de las declaraciones hechas por las —-
LLocales Agrarias, en lo gue respecta al perimetro general de -
los ejidos, a fin de evitar la ejecucidn de resoluciones con--
tradictorias”. (17)

"CIRCULAR NUM, 3, sobre la forma en que debe aplicarse el
articulo segundo de la Ley de 6 de enero de 1915".... "I.- De-
conformidad con el articulo 2° de la mencionada Ley, los te-—-

rrenos que serédn disfrutados provisionalmente en -comunidad por

(17).~ FABILA MANUEL .~ Obra citada, P4g. 283.
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los vgcinos de los pueblos a los cuales se concede la restitu-
cidn o dotacidn de sus ejicos, serdén Gnicamente las nuevas por
ciones que se adquieren en virtud de la Ley, gquedando la parte
gue actualmente posea el pueblo con la divisidn, fraccionamien
to y linderos interiores que hayan reconocido hasta la fecha,-
pues deberd ser respetada la propiedad o la posesién que legal
mente tengan ya adquirida los vecinos, siempre que el lote o -
lotes que posean dentro del ejido no excedan en conjunto de 40
hectédreas de terrenoc cultivado y 60 hectéreas de terrenos de--

agostadero, o sea 100 hectdreas en total". (18)

"CIRCULAR NUM. 12, relativa a la tramitacidn del expedien

te de restitucidén o dotacidén de ejidos, en el caso de que los-
terrenos esten ubicados en Jjurisdiccidn de varigs Estados, se-
fialando como competente a la Comisidn Local Agraria que corres
ponda al estado a cuya jurisdiccidn esté sometido el pusblo —-
solicitante".... Con motivo de la consulta que se sirvio hacer
la Comisidn Local Agraria de ese Estado, relativa quién debe--—
corresponder la tramitacidn del expediente de restitucidn o do
tacién de ejidos en el caso en que los terrenos solicitados se
encuentren ubicados en jurisdiccidn de varios Estados, la Comi
sién Nacional Agraria, en sesidn verificada con fecha 8 del ——
actual, acordé resolver lo siguiente:.... "I.- En los casos —-
en gue los terrenos cuya restitucidn o dotacidn sea promovida,

se encuentren ubicados en jurisdicciones de varios Estados, se

(18).~ FABILA .ANUEL.- Obra citada, »4g. 287.
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2 ré competente para el conocimiento y tramitacidn de dichos ex-
; pedientes la Comisidn Local Agraria del Estado a cuya juris—-

‘diccién esté subordinado de hecho el pueblo, rancheria, comuni
; | dad, etc. que pretenda la restitucidn o dotacidn....." "eieeoe
III.- Identificados, deslindados y mensurados los terrenos - -
que comprenden la restitucién o dotacidn, y dada la posesidne-
provisional o definitiva, se remitird copia del plano, actas -
de deslinde y actas de posesidn, tanto al Ejecutivo del Estado
: o Estados afectados, como a la Local Agraria correspondiente".

(19)

(19).- FABILA MANUEL.- Obra citada, P&g. 299.
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LEY BASBS0LS.

Nuestro estudio corresponde ahora a la Ley Bassols, gque -
es también como conocemos La Ley de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas, en virtud de haber sido proyectada dicha -
Ley por el sefor Licenciado Don Narciso Bassols, la cual sg -~
promulgd sl dia 23 de abril de 1927, expedida por Plutarco - -
Elfas Calles.

Como antecedentes de esta Ley podemos decir lo siguiente:

La necesidad de distribuir més justamente la tierra, en ma
nos de muchos, y de realizar la Reforma Agraria en sus primeros
pasos, como lo es la distribucidn de la tierra, se hacia més—
evidente conforme México de desenvolvia y su poblacidn aumenta
ba; por esto la Legislacién Agraria crecia y se perfeccionaba-
a ritmo acelerado, apenas para seguir la creciente dinémica sg
cial de nuestro pueblo. A cinco afios de distancia de la expedi
cidn del Reglamento Agrario, se sentia nuevamente la necesidad
de codificar otros aspectos del problema agrario pera resolver

los, de armonizar las diversas lLeyes, Reglamentos y Circulares

vigentes, y sobre todo, de estructurar el procedimiento agra--

rio, como un verdadero juicic ante autoridades administrativas,
donde se cumplieran las formalidades esenciales del procedi=- -~
mientc consagrados por el articulo 14 Constitucional, o sea, -

de gue fuera un verdadero juicio, ante tribunales ~—————=e—e———
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competentes y previamente establecidos, donde se cumplieran —-
las formas fundamentales del procedimiento, conforme & las le~
yes expedidas con anterioridad al hecho.

El juicio de Amparo interpuesto con obstaculizadora fre—
cuencia por los presuntos afectados, nulificaba indirectamente
la legislacidn agraria en el rédpido efecto que se buscaba, de=-
tal manera, que estructurar un procedimiento inmune al juicio-
constitucional, era la tarea a la que el legislador se enfren-
taba.

Como ya dijimos anteriormente es el sefior Licenciado Don-
Narciso Bassols a quién corresponde realizar el proyecto de la
Ley que mds tarde se denominaréd Ley de Dotaciones y Restitucig
nes de Tierras y Aguas. E1 propio Licenciado Bassols escribig-
una obra explicando esta ley, en donde dice "hasta antes de la
ley, es decir, durante doce afios, la Legislacidn Agraria, en——
aquella primera parte que es la relativa a las formas juridi--
cas para dar las tierras a los pueblos, se caracteriza por el-
desorden en sus preceptos y por la falta de un conjunto arméni
co de disposiciones que reglamentan los procedimientos de dota
cién y restitucidn: las dos grandes formas constitucionales -~
de proporcionar tierras a los indigenas mexicanos", sigue di-—
ciendo méds adelante el letrado mencionado, '"porgque se tuvo a -
la vista la estadistica de los Gltimos veinticinco amparos - -
agrarios fallados en seis meses mls o menos por la Suprema — =

Corte de Justicia y se vid que de ellos dieciseis han sido re-
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sueltos adversamente & los campesinos y sdlo nueve (35%)3 SUer~
favor. Lo que indica: que para el Gobierno el costo que signi-
fica, para los campesinos porque en definitiva se gquedan sin--
‘tierras y para los propjetarios, que después de cinco afios de-
pe2lear las recobran, es muy desventajoso continuar con la tra-
mitacidn ajustadas a las leyes antiguas, que no es otra cosa,-—
gue el reinado del desorden, el abuso y la arbitrariedadssssse
El agrarismo no puede seguir desarrolléndose por los ineptoge—
y los polfticos. Necesita entregarse a quienes sean convenci--
dos, pero también capaces; enérgicos, pero no ladrones; decidi
dos, pero no simuladores de falsos radicalismos, que sflo ocul
ta megquinidad de prop6sitos". Tal es la idiologfa del hombre-
que redactd al proyecta de la Ley Agraria de 1927, hecho por -
el cual, como ya dijimos, con mucha frecuencia se identifica,~
como la Ley Bassols.

Habiendo examinado los motivos que tuvo el autor para ela
borar la "Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
de 23 de abril de 1927, Reglamentaria del Articulo 27 de la =
Constitucién", vemos como qued§ establecido el procedimiento-
agrario en la mencionada Ley.

En el Artfculo 1° se afirma que "tode poblado que carezca
de tierras o de aguas, o que no tenga ambos elementos en canti
dad bastante para las necesidades agricolas de su poblacién, -
tiene derecho a que se le dote de ellos, en la cantidad y con=-

los requisitos que expresa esta Ley",

L]
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Menciona la Ley, que se comenta, que para la tramitacién-
y resolucién de los expedientes ejidales y en la 2jecucién de-
las resoluciones gue en ellos se dicten, tendran caricter de--
autoridades:
I.- E1l Presidente de la Replblica.
II.- La Comisidn Nacional Agraria.
ITI.~ Los Gobernadores de los Estados.
IV.~ Las Comisiones Locales Agrarias.
V.- Las Delegaciones de la Comisién Nacional en los Esta?
dos.
VI.- Los Comités Particulares Ejecutivos.
El procedimiento se inicia de la manera siguiente:
Se presenta la solicitud de dotacidn o restitucién de = -

tierras o de aguas ante el Gobernador del Estado correspondien

‘te, seglin la jurisdiccién en que se encuentre el nlcleo de po-

blacién solicitante y por escrito, expresando la intencién. de-
promover la apertura de un expediente agrario, el cual se tra=-
mitaréd en via de dotacién o de restitucifn, segln se indique -
en la solicitud. De ser poco explicita la solicitud respecto—
a la acciéh gue se intenta en ella, el expediente se tramitaré
por la via de dotacidén.
S8i no procede, a juicio de la Comisidn Nacional Agraiia,

un expediente de restitucidn por ser declarado improcedentgw—-
por ésta, se convierte la tramitacidén en dotatoria. Una vez —-

conclufda la tramitacién dotatoria del expediente converticdo -




- =22-
de restitucién a la via dotatoria y habiendo ya dictaminado la
Comisidn Loncal Agraria, el expediente pasa al Gobernador del-—
Estado para resolucién, pero el fallo de éste apreciard las—-—-
dos acciones y resolveré sobre ellas.

S5i un expediente ha sido tramitado y fallado en primera--
instancignalguna de las dos vias y la Comisidn Nacional Agra--
ria estima al dictaminar la revisién gque la via seguida es im-
procedente y que el expediente debe tramitarse en la otra via,
ordenard ésta la conversidn y el expediente se enviard a la —
. Comisidn Local Agraria para que cumpla el acuerdo, ajustando--
los procedimientos al capitulo respectivo de esta ley y el Pre
sidente de la Repdblica, al fallar en segunda instancia apre~—
ciard las dos acciones y resolveréd scbre ellas.

Para la tramitacidn de los expedientes de Restitucidn se-
presentard la solicitud y la Comisidn Local Agraria respectiva,
’mahda hacer la publicacidn de ella en el periddico oficial del
Estado cinco veces consecutivas y estas mismas publicaciones -
sirven de notificacidn a los poseedores de las tierras o aguas
solicitadas, de que se ha iniciado el procedimiento.

lLa solicitud se inscribe en gl Registro especial de expe-
diente agrario gque cada Comisidn Local lleva.

i a juicio de la Comisidn lLocal Agraria, los titulos y -
documentos presentados por los solicitantes, requieren comple-
mentarse con otros documentos, las autoridades los recabarén—-—
de oficio, de las autoridades o archivos en que se encuentren,

para lo cual contardn con un término de dos meses desde la
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para lo cual contardn con un término de dos meses desde la Gl-
tima publicacién en el periddico de la solicitud; dentro de es
te mismo término, los vecinos del poblado solicitante, como —-—
los poseedores de las tierras o aguas reclamadas, pueden pre--
sentar los doéumentos que estimen adecuados.

Transcurridos los dos meses, la Comisidn Local Agraria re
mite el expediente a la seccidn de Paleografia de la.Comisién-
Nacional Agraria para que sea dictaminado. Unavvez recibido el
expediente con el dictamen paleogréfico acerca de los titulos—
y documentos correspondientes, la Comisidn Local Agraria lo —-
comunicard a le Delegacidn en el Estado, con el objeto de que-
se comisione al personal técnico necesario para que se levante
un plano gue comprenda las tierras cuya restitucidn se solicita
y las propiedades situadas dentro de sllas.

La Delegacién en el Estado, investigard en el Registro -—
Pablico de la Propiedad a nombre de qué persona estdn inscri--—
tas las propiedades marcadas en el pland y remite estos datos-—
alla Comisién Local Agraria.

Agregado €l plano al expediente, se concede a los intere-
sados un término de un mes para que formulen los alegatos y -
rindan las pruebas documentales que deseen.

La concesifin del término para rendir pruebas y alegar, se
hard saber a los interesados por tres publicaciones en el pe——
riddico oficial del Estado.

En las publicaciones se expresarén los nombres de las per
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sonas & las cuales se notifica, a menos que la Delegacién cer-
tifigue gue no obran datos en el Registro Piblico de la Propie
dad sobre los duefios de algan predio, en cuyo caso, en las pu-
blicaciones se notificard a los que se crean duefios, dando de-
talles gue permitan identificar las tierras,

Vencido el término de un mes la Comisifn Local Agraria —-
dictaminaréd sobre la improcedencia o procedencia de las resti-
tuciones dentro del plazo de dos meses. Una vez dictaminado el
expediente por la Comisién Local Agraria, se remitir& al gober
nador del Estado para que falle sobre él.

En todo caso de restitucién se respetarédn:

l.- Las tierras tituladas en los repartimientos hechos sg
gin la Ley de 25 de junio de 1856.

Hasta cincuenta hectdreas que hayan sido posefdas a nom—-

bre propio, a titulo de dominio y por més de diez afios.
7 El excedente de cincuenta hectéreas seré comprendido en -
la afectacidn; pero si el que sufre la restitucién ha poseido-
el mismo a nombre propio y a titulo de dominioc por diez afios,—
tendré derecho a gue se le indemnice por el valor excedente, -
conforme a las leyes respectivas. Los diez afios se contarén ~-
hasta la fecha de la primera publicacién de la solicitud de —-
restitucidn,

Respecto a la tramitacidén de los expedientes de dotacidén,
la Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas, Regla

mentaria del Articulo 27 de la Constitucién, nos dice lo si- -

et A S e i S R AR T
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guiente:

Se recibe la solicitud de dotacitn en la Comisidn Local -
Agraria, se manda publicar cinco veces consecutivas en sl pe~—
riddico oficial del Estado, se inscribe la solicitud en el re-
gistro especial de expedientes agrarios; hecha la publicacidn-
de la solicitud, la Comisidn Local Agraria avisa a la Delega—-
cidén en el Estado para gue esta oficina designe el personal —-
técnico para levantar un plano de conjunto gue sefiale:

&).~ Ubicacién y zona urbanizada del pueblo solicitante.

b).- Las propiedades riGsticas, sin importar su extensifn,
situadas en los alrededores del pueblo, en una zona de cinco--
kilémetros a la redonda por lo menos.

c).- Las obras de irrigacién, edificios, y caminos.

d).- Las corrientes de agua que nazcan o:atraviesen cual-
guiera de las propiedades anteriorss.

e).- Las superficies gue en total correspondan a un mismo
propietario o a copropietarios proindiviso,

Las Delegaciones investigarén en el Registro Plblico de -
la Propiedad a nombre de qué persona se encuentran inscritas -
las propledades que aparezcan en el plano, con una superficie-
de ciento cincuenta hectéreas o més. Todos estos datos los en-
viarén junto con el plano a la Comisifin Local Agraria, la cual
mandard citar a los propietarios de ciento cincuenta hectéreas
o més, a una junta en las oficinas de la Comisidn; esta cita=

cion se lleva a efecto con tres publicacionss consecutivas en-—
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8l perifdico oficial del Estado. La junta se celebraré en el-
dia y hora fijados y serd dirigida por el Presidente de la Co-
misifén Local o por el substituto de éste. La junta se celebra-
ré cualguiera que sea el nimero de propietarios presentes., Si-
los propietarios presentes sefialan otros nuevos, se citard pa-
ra otra junta a la cual puedan asistir éstos. En la primera —-
junta a la cual puedan asistir, si se serialaron en la primera,
se dard un hora a los interesados para designar el represen———
tante de los afectados en la creacidén del censo. De no ponerse
de acuerdo los afectados, lo nombrard la Comisibn Locel Agra—
ria. El representante comin de afectados nombra al ingeniera--
que en nombre de los afectados realizard los trabajos técnicos
e intervendrd en las diligencias. Debe nombrarlo el represen-—
tante por escrito y durante los diez dias siguientes a su pom-
bramiento, de lo contrario lo nombra la Comisién Local Agraria.
Se tiene por no aceptado e}vcargp, si a ios diez dias de la ——-
designacién,'el nombrado no manifiesta por escrito que acepta.

Al recibir las Delegaciones el aviso por parte de la Cdmi
-sién Local Agraria de gue he sido hecha la publicacidn de la =
éolicitud, comunicarén a la Comisidn Nacionai Agraria de inme-
diato para que &sta obtenga del Departamento de la Estadistica
Nacional, la designaci6n des un representante de ese depaftamqg
to en la Junta Censal; la Comisidn Nacional Agraria, por su -
parte, nombraré otro réprasentante‘que serd Presidente de la -
Junta Censal; los otros dos miembros de la Junta 6ensal serén-

el representante de los propietarios afectados y el represen——
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tante de los vecinos del poblado; en un mes, a partir de la fg
cha en que quedd nombrado el representante de los propistarios
afectados, deberé estar terminada la formacién del censo por ~
la Junta, el Presidénte de ella ordena la manera chmo formaré-
sl censo; la Junta Censal pasar@ al centro de poblaéiﬁn de que
se trate y asf, la Junta Censal levantard:

1.~ El Censo general de habitantes del poblado de que se trate.
2.~ E1 Censo Aérariu.

3.~ E1 Censo pscuario.
Los Censos se levantarén por cuadriplicado.
Un ejemplar para el expediente, otro para el Departamento

de la Estadi{stica, un tercero para los propietarics afectados—

y el (ltimo para los vecinos del poblado.
Un ingeniero designado por la Delegacifin y representante-

de los propietarios, llevard a efecto dentro de los dos meses—
dé su designacifin, los siguientes trabajos técnicos:

1).- Las rsptificaciones que estimen fundadas al plano de
conjunto,

II).—Determinacién de lés tierras comunales que ya poseg——-
el pusblo, seﬁélaﬁdo sus diversas calidades, la superficie en-
que cada calidad se encuentra y'lqs cultivos habituales a que-
se dedique.

III).- Debe sefialar la superficie de cada una de las pro-
piedades mayores de ciento cincuenta hecﬁéreas en conjunto, -
con especificacidn de las diversas clases de tierras y de la -

superficie en que cada clase se encuentre.
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IV).~ Debe también sefialar los cultivos habituales en ca-
da una de las propiedades anteriores y cultivos habituales en-
la regién.

V).~ E1 coeficiente de agua, por hectérea, gue las tig——~
rras de riego o medio riego reciban en cada propiedad. Todog-—-
los planos y documentos se formarén por duplicedo. Un ejemplar
para el expediente y otro para los propistarios afectados.

Formado ya el censo y recibidos los trabajos técnicos, la
Comisidn Local Agraria‘mandaré poner el expediente completo a-
la vista de los interesados para gue lo estudien y rindan las-
pruebas documentales que estimen pertinentes en un plazo de ~-
guince dias. Vencide el anterior término, correrd el térming -
de un mes para gue los interesados aleguen sus intereses, = —-
Transcurrido el mes, en un término de guince dfas el expedien
te serd dictaminado por la Comisidn Local Agraria, Dictaminado
el expediente se remitird al Gobernador del Estado para su re-
solucidn, La Comisifn Local daré aviso a la Delegacidn respecti
va del envio al Gobernador, bajo pena de cincuenta pesos dg ~——
multa que pagaréd el Presidente de la Comisién Local en caso de
pmisidn,

Con respecto a las resoluciones provisionales y sjecucién,
nos dice:

Dentro de los dos meses siguientes a la fecha en gue reci
ban los expedientes dicteminados por la Comisién Local Agraria,

los Gobernadores de los Estados dictardn en ellos su resolu- -
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cién; estas resoluciones decidirén sobre la procedencia o im-—
procedencia de las acciones deducidas. En casos de restitucién,
las resoluciones de los Gobernadores sefialardn los datos para-
identificar las tierras reivindicadas. En caso de dotacifn, —-
las resoluciones mencionarédn el ndmerc de hectdreas con que se
dote al centro de poblacidn beneficiado, las clases de tierras
con las gue se dote y la superficie de cada clase en particu-—
lar. En toda dotacidn de aguas se expresaréd en la resolucién -
también el lugar en donde deba hacerse la derivacién de aguas—
destinada al poblado. También constar& en las resolucionses de~
los Gobernadores de los Estados los nombres de las personas —-
expropiadas o gquienes sufran la restitucidn.

La afectaciones dotatorias, las sdportarén todas las fin-
cas inmediatas, en proporcién a sus respectivas superficies y
a las calidades de sus tierras; asi se tendrén por fincas inmg
diataes, acuellas gue, colindantes o no con el poblado respecti
vo, tengan todas sus tierras a parte de ellas, dentro de un —-
radio de cinco kildmetros a contar de donde termine la zona =
urbana del poblado; ehora bien, si dentro de radic anterior, -
no hay ninguna afectable, o habiéndola, no sea afectable en —-
cantidad suficiente para la dotacidn, el radio de afectabilis-—
dad se extenderéd a siete kil6metros. Se establece déspués'la -
proporcionalidad en las afectaciones y se calcula el nGmero de
parcelas que tenga cada finca. Una vez fijado el nimero de par

celas de cada finca, la afectacidn se hard en proporcidn direc
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ta al total de parcelas de cada una de éllas.

Las resoluciones de los'Gobernadores se agregan originaias
a los expedientes respectivos y un duplicado de ellos también-
suscrito por el Gobernador, se conservard en las oficinas del-
Gobierno del Estado.

Tan pronto como se dicte una resolucidn, se remite el ex—
pediente a la Comisidén Local Agraria para su cumplimiento. Una
vez gue la Comisidn Luca; AQraria recibe el expediente, se avi
sa a la Delegaci6n en el Estado, en todos los casos en que la-
resolucidn conceda dotacifn o restitucidn, para que designe al
ingeniero que asesora al Comité Partiéular Ejecutivo en la di-
ligencia de‘posssién'provisional, para la cual se envierd a la
Deiegacién dopia del fallo del Gobernador. Seguidamente, el in
genierc asesor se traslada al centro de poblacidn benéficiado—
y en compafifa del Comité Particular Ejecutivo, sefiala dia y hg
ra para la entrega de las Fierras~o aguas de qUBKSa trate. lLa-
entrega se hard al drgano de representacién de los ejidatarids
deslgnados anteriormente al momento de la entrega de la pose—
sibn. | |

En el dfa y hora sefialados,el Comité Particular Ejecutiva
entrega al 6rgano de representacidn del poblado las tierras y-
aguas dadas en dotacifn o restitucidn, segin, el plano levanta-
do ‘por el ingeniero asesor. La Diligencia de posesifn se 1imi~
ta a dar a conocer la resolucidn y a recorrer los linderos res

pectivos del ejido. Una vez que ha sido efectuada la diligeﬁ—4
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cia se tiene ya a los ejidatarios como poseedores de las tie--
rfas.y aguas dotadas 6 restituidas, para todos los efectos le-
galses, Una vez practicada la diligencia de posesién, o luesgo -~
que lé resolucién se dicte, si no implica ejecucidn, se notifi
ca a los propietarios afectados por una cédula comin a todos——
ellos fijada en las puertas de la Comisién Local Agraria res—
pectiva; ademds, se publica la resolucién en el peribdico ofi-
cial del Estado.

Las resoluciones de los Gobernadores de los Estados;deben
guedar ejecutadas en un término de dos meses a contar de su fe

cha.

RBSPBCFD'? la segunda instancia la Ley que se comenta nos

dice lo siguiepté:

Una Qéz qﬁe haya sido ejecutada la resolucifn del Coberna
dor en un expediente agrario, o luego que se dicté 0 notifidue
si no requiere ejecucidn: La Comisidn Looal respectiva enviaré
gl expediente a la Delegacidn en el Estado con el fin de que -
sea remitido a la Comisién Nacional Agraria pare su revisién,—
El delegado formard un resumen de las constancias que obren en
el expediente, antes de hacer el envio a la Comisifn Nacional-
Agraria, para asi remitirlo como informe de la primera instan-
cia a la Comisién Nacional Agraria; los Delégados complementa-
rén el expédiante con cuantos documentos o informes técnicos -
juzguen necesarios.

Para les anteriores diligencias, las Delegaciones tienen-
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un plazo contado desdaria fecha en‘que reciban los expedientes
de dos meses como méximo; una vez que ha vencido el plazo de -
dos meses, sea cuai fuere el esﬁado del expedients en-la Dele-
gacién, se remite sin demora a la Comisién Nabional Agraria,—-
esta remisién se notifica d los interesados en tres publica=-—-—
ciones consecutivas en el periddico oficial del Estado. En los
treinta dias Hébiles, siguientes a la fecha de la Gltima publi
cacidén, de manera conjunta o aislada, los interesados pueden -
solicitar por escrito ante la Comisién Nacional Agraria, que——
se lleven a efecto las diligencias que en contravencidn é la -
presente Ley hayan sido omitidas en la primera instancia. Den-
tro de un mes siguiente a la fecha en que se recibe el expe——
diente en la Comisidn Nacional Agraria, sl Vocal encargado de-
la tramitacidn debe dictar un acuerds sefialando las diligene——-
cias que a juicio de las autoridades agrarias deben de practi-
carse en segunda instahcia; o haciendo constar que ninguna di-

ligencia es necesaria. Una vez que ya han sido practicadas las

diligencias de segunda instancia, se pone el expediente a la -

vista de los interesados para que durante un mes rindan las —
pruebas documentales que estimén adecuadas y presenten por es-—
crito sus alegatos. La notificacidn a todos los interesados —
se lleva a cabo por medié de cédulé comdn, la cual se fija en-
las oficinas de la Comisidn Nacional Agraria y en la Delega~—

cién correspondiente. E1 término comienza al dia siguiente de-

aquei en que se fija la cédula en las oficinas de la Delega—-'

et e e i R A 7 A
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cidn; asi la Delegacidn debe dar aviso inmediatoc & la Comi—e—-
 si6n Nacional Agraria de gue ya ha guedado fijada lé cédula,
~ Una vez due se ha vencido el término de pruebas y alega——
tos,»el expediente as dictaminado por la Comisién Nacional - -~
Agraria dentro de dos meses; ahora bién, este dictamen debe —-
sér,sometiqo a la considerécién del Presidente de la Republica
en el término de un mes dé formulado, salvoc qus se declare im-
procedente la via y haya necesidad de la conversién, la Comi-—-—
sidn Nacional Agrarié, estimando que no procede esa via, ordena
la converéién y el expediente se reenvia a la Comisidn lLocal -
Agraria para que ésta proceda a cumplir el acuerdo.
La Ley que coméntamos al referirse a las resoluciones de-
finitivas a su ejecucidn, nos hace alusidn a lo siguiente:
Para la resolucidén que en segunda instancia dicta el Pre-
sidente de la Repliblica, se deben observar las mismas disposi-
cioﬁes gue se establecen con respecfo a lds fallos de los Go--
bernadores de los Estados. Déi fallo del.Presidente de lé Repd
blica se remite copia autorizada de él, a la Delegacién gque --
corresponda para Ssu ejecuéién. 81 la resolucidn conceae dota—-
cién.O restitucién, se entregan las tierras'y-aguasf ahora - -
bien, si la resolucién declara gue es improcedente la dotacidn
o la restitucisn y el poblado fiene la posesidén provisional, -
la ejecucidn debe consistir en levantar.asé posesidn y devol--
ver las tierras y aguas por ella afectadas al.poseedor legal -

0 propietario. Estas diligencias de posesidn no deben tardar -
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més de tres meseg a partir de la fecha del fallo. Al recibir -
las Delegaciones la copia del fallo presidencial, sl Delegado-
o el ingeniero a quien &l nombre para que dé ia posesidn, se -
trasladard al centro de poblacién correspondiente, y citard al
érgano representante del poblado para un dia y hora determina-—

dos con el objéto de darle la posesiéh, la cual se daréd a la -

hora sefialada a los representantes del poblado ajustands la en

trega al plano gue de acuerdo con la resolucidn presidencial -

debe levantar previamente el encargado de dar la posesiéh. La-
entrega de la posesidn se efectuard con s6lo dar a conocer a--
los representantes del poblado la resolucién que se esta ejecu
tando, y, ademds, recorriendo los linderos de los ejidos, en -
su caso., De ésta diligencia de posesidn, se tendréd a los ejida
tarios como legitimos poseedores de las tigrras y aguas gue la
resolucidén comprenda, para todos los efectos legaies. Cuando -
la ejecucidn del fallo presidencial consiste en devolver a los
afectados tierras o agﬁas gque un pueblo posea por reéolucién -
provisiocnal, el Délegada o el encargado por‘éll para llevar a-
cabo la devoluci6n, se trésladaré al naclao de poblacidn de --
gue se trate y citard al Grgano de representac16n de los ejida
tarios para dia y hora determinados, en el sitio que fije; ~ -
as{, a la hora sefialada, debe notificar a los representantes -

del poblado que dejan de poseer las tierras y aguas comprendi-

" das en la posesidn provisional y para el propietario o su re--

presentante, la posesién legal ‘en el caso de gue no concurran,
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se les fijard por cédula en el lugar principal del poblado.

Cuando los ejidatarios, por haber cambio en la localiza—e

cidn definitiva del ejido, o por resolucidn piesidencial dene- .

gatoria, pierden la posesién de tierras ya sembradas o de - —-
éguas indispensables para regar tierras yé sembradas; se les -
concede, al tiempo de ejecutar la resolucidn presidencial, un-
plazo para gue levanten las cosechas y usen aguas. Este plazo-
lo fija la Delegacidn comunicéndolo por oficio a los represen-
tantes del poblado. Una vez que han sido ejecutadas las resoly
~clones presidenciales, se notifica a los propietarios afecta--
dos, por cédula com(n para todos, la cual se fija en las puer—~
. tas de la Delegacidn correspondiente. Debe agregarse al éxpe——
diente copia de la cédula, y constancia de la fecha en que ha-
ya sido fijada.
o Ademds, laé resoluciones se publican en el Diario Oficial
de la Federacidn y en el periddico oficial del Estado respecti
vo. Las resoluciones presidenciales que conceden dotacién o res
titucifn de tierras o aguas se inscriben, como titulos de propig
dad, en los correspondientes Registros Pablicos. Las inscripe——

ciones y cancelaciones que procedan, se harén como si se trata

rd de sentencia judicial y sin costo para los ejidatarios, buql

quiera que sean las disposiciones locales.
" Las resoluciones presidenciales de dotacidn, engendran la
expropiacién de las tierras o aguas afectadas por ellas, de --

pleno derecho.
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El derecho a las indemnizaciones respectivas se desprende
de las expropiaciones mismas.

Las resoluciones presidenciales no pueden modificarse o -
revocarse en forma alguna,

Hemos visto cémo qﬁedé cimentado el procedimiento agrario
en la "Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, -
Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién" o "La Nueva-
LeyvAgraria" y al respecto podemos decir que en él, ya Se ene—
cuentran las caracteristicas de un Juicio en el cual, a los -
afectados o propietarios se les conceden todas las garantias,-
para que al ser privados de grandes extensiones de tierra,ino-
puedan afirmar gue es un despojo el que se lleva a cabo en éus
propiedades, ya qué a partir de "La Nueva Ley Agraria', pode--
mos observar que en el procedimiento agrario se cumple de mane
ra satisfactoria con la objecifn que como ya dijimos consistia
en afirmar que los articulos 14 y 16 se violaban al no seguir—
se un juicio para que un propietario se viese privado de sus -
derechos asi, como ya dijimos, a partir de esta Ley,‘el proce-
dimiento agrario adquirio ya, de manera definitiva, caracteres
dq/un'auténtico Jjuicio.

En el proceﬁimiento en la “lLey de Dotacioﬁss y Restitucio
nes de Tierras y Aguas, Heglamehtaria del Artiéulo é? de la —
Cdnstitucién" encontramos daos instancias, la primera‘ante auto
ridades locales en la cual intervienen para la tramitacidn de-

los expedientes la Comisidn Local Agraria la Delegacidn del =
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Estado, la cual nombra el personal técnico para levantar el =
plano de conjunto, la Comisién Local Agraria a la cual se le-
enyia el plano mencionadm, para que & la vez cite a los propig
tarios de ciento cincuenta hectéreas o més a una junta esn la -
cual se nombra al representante de los afectados en la crea— -
cién del censo; a la vez, éste representante de los afectados—
nombra al ingeniero que llevard a cabo trabajos técnicos e in-
tervendrd en las diligencias correspondientes en nombre de es-—-
tos.

Como podemos observar, los prnpietarios tienen todas las-
garantias_necesarias para defender sus derechos.

Se nombra}también un representante del Departamento de la
Estadistica Nacional y otro mds que representa a la Comisién -
Nacional Agraria, el que seré presidente de la Junta Censal, y
los otros dos mismbros de la Junta Censal, gstén formados por—
el repreéentante de los propietarios afectados y el de los ve-
cinos del pobladn.lEl Presidente dé ié Junta indica ;a formas—-—
en gue ée efectuard el Censo y una vez efectuado, el ingeniero
representante de los propietarios realiéa los trabajbs téeni-—
cos correspondientes., Formado el cehso y recibidos los trabg—
jos técnicos, durante ﬁuince dias.se rinden pruebas documenta-
les por parte de los interesados, luego, durante un mes alegan
lo que a su derecho convenga. Después dictamina la Comisitn Lg.
cal Agraria y remite el expediente al Gobernador del Estado -~

dando aviso de este envio a la'Delegacién respectiva; el Gober
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nador del Estado correspondiente dicta resolucidn a los dos me
ses de recibir el dictamen de la Comisi6n Local, y dicha reso-
lucidén se agrega al exbediente remitiéndose éste a la Comisién
Local Agraria para su cumplimiento; si se acepta la dotacidén o
la restitucién, viene la diligencia de posesién provisiocnal y-
el Comité Particylar Ejecutivo entrega al drgano de representa
cidn del poblado de las tierras dotadas o restitufdas. Una vez
ejecutadas en un término de dos meses a més tardar las resolu-
ciones del Gobernador, se inicia la segunda instancia cuando--
la comisién Local envia el expediente a la Delegacifn en gl —-
Estado para gue sea remitido con un resumen de las constancias
en un plazo de dos meses a la Comisién Nacional Agraria para—
su revisidn. Esta remisidn se notifica a los interesados, Al -
mes de recizido el expediente en la Comisidn Nacional Agraria,
el vocal encargado de la tramitacidn dicta acuerdo sefialando—
las diligencias que a juicio de las autoridades agrarias deben
efectuarse; o si no es necesario practicer ninguna, una vez —-
practicadas, tienen un mes los interesados para rendir pruebas
documentales y presentar por escrito sus. alegatos. La Delega—-
cién debe avisar a la Comisi6n Nacional Agraria que ya se ha -
fijado la cédula comln para notificar a los interesados que —
pueden ya presentar sus pruebas documentales y sus alegatos;-
una vez finalizado el término para éstos, sl expediente lo ———
dictamina la Comisidn Nacional Agraria y si el dictamen es fa-

vorable a la dotacidn o a la restitucidn, se somete a la consi
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deracidén del Presidente de la Replblica; si la via es improce-
dente, se envia el sxpediente a la Comisidn Local Agraria para
la conversién.

Del fallo del Presidente de la Replblica se remite copia-
autorizada del mismo a la correspondiente Delegacidén para su -
ejecucibn; si no procede la dotacién o restitucién y el pobla-
do tiene la posesidn provisional se levanta esa posesidn y se-
devuelven laes tierras o aguas afectadas al propietario, y si -
procede la dotacidén o restitucién, el Delegado o el ingeniero-
lleva a cabo la diligencia de posesidn de la cudl se levanta--
acta, Las resoluciones se publican.en gl Diario Oficial de la-
Federacidn y en el periddico oficial del Estado respectivo, y-
si las resoluciones presidenciales conceden tierras o aguas en
dotacidn o restitucién, se inscriben en los Registros Pablicos
correspondientes y no pueden modificarse o revocarse; las resg
luciones presidenciales de dotacién engendran consigo la expro
piacidn de las tierras o aguas, de pleno derecho, con facultad

gel sujeto que sufre la expfdb{écién da ser indemnizado,



CAPITULO SEGUNDO
TEXTOS CONSTITUCIONALES, |
a).~ Articulo 27 Constitucional.
b).~ Reforma al Articulo 27 Constitucional.

c).~ Consideraciones al Respeto.
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ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Después de haber estudiado el primer capitulo de este tra
bajo, veremos que la Constitucidn General de la Repdablica, ex-—
pedida el 5 de febrero de 1917, elevd en su articuleo 27, a la~

categoria de Ley Constitucional la de 6 de enerc de 1915,

El Articulon 27 Constitucional establecid una serie de ine

novaciones an materia de propiedad, gue ha merscide la aproba-
cidn de los estudiosos del Derscho.

El mencionado Articulo contiene disposiciones muy impor—
tantes sobre aguas, minas, petréleo, etc.; pero nosotros sdlo-
nos ocuparemos de 81 sélo en cuanto al tema de esta tesis.

~En primer lugar, y como ya dijimos antericrmente, elavd~——
a la categoria de Ley Constitucional la de 6 de enero de 1915«
con lo cual resﬁlté gue las figuras juridicas creadas por di——
cha Ley, también adguirieron una envestidura Constitucional.

Es_pertinente recordar que cuando estudiamos en el capi~
tule I, la.Ley de 6 de enerc de 1915, vimos que el‘Gobernaddr-
estaba facultado, por ese Ordenamiento, para dictar sus manda-
mientos después de haber sscuchado el parecer de la Comisién -
Local Agraria, y a ordenar al Comité Particular Ejecutivo gue-
pusiera en posesidén inmediata, aunque provisional, de las tie-
rras a los interesadas, praQia la identificacidn y de haberlas
deslindado y medido.

Cabe aqui también recordar, que en el inciso b) del mismo

capitulo I, estudiamos las Circulares, Decretos y Aeglamentos,
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que aclaraban, reglamentaban o modificaban la Ley de 6 de ene-
ro, y que el Decreto de 19 &e Septiembre de 1915, suprimié las
posesiones provisionales, ya gue no era hasta gue el Encargado
del Poder Ejecutivo Federal resclvia favorablemente una dota-—
cidn o restitucién de tierras, cuando el Comité Particular Eje
cutivo procedia a dar posesidén de las mismas a los solicitan--
tes, pero no ya en forma provisional, sino en definitiva.

Ahora bien, respecto a la autoridad sjecutora de las reso
luciones anteriores, debemos hacer incapie en que, el Comité -
Particular Ejecutivo se le elevd a la categoria Constitucional
como gjecutor de posesiones provisionales, o como ejecutof de~
las posesiones definitivas, dictadas por el Encargado del Po--
der Ejecutivo Federal,

Es necesario dejar demostrado,.que tanto el Legislador de
la Ley de 6 de enera, como el Constituyente de 1917, guisieron
gue la funcidn principal del Comité Particular Ejecutivo, fue-
ra la de ser el ejecutor de las diligencias de posesidn a los-
niclenos beneficiados, Y no s6lo la de los Legisladores de los-
Ordenamientos anteriores, sino también encontramos esa misma -
intenéién de otorgarle facultades de ejecutor al Comité Parti-
cular Ejecutivo, de parte de los encargados de resolver el Pro
blema Agrario de México, como lo demuestra la Circular gue a -
continuacidn se transcribe, en lo conducente:

Circular nimero 19 de la Comisién Nacional Agraria, de ;—

20 de marzo de 1917.
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"veesdV .~ En el supuesto de que los Municipios estén en -
posesidn de los ejides y no les incumba la administracién, in-
diguese el procedimiento para que les sea entregado todo 1lg -
relativo al ejido, asi comoc la posesidn de €1 a los Comifés —
Particulares Ejecutivos., Segln el esquema aprobado por la Comi
si6én Nacional Agraria, se indica que el vecindario del pueblo-
es quién debe solicitar dotacién o reinvindicacidn de ejidos,-
y comp en las reivindicaciones necesitamos documentos y estos—
estédn en poder de los Ayuntamientos, ;cémo debe proceder para-
gue estos documentos les sean entregados a los vecinos?".

"En lo taocante a este punto, es preciso empezar por aclae-
rar ciertas ideas; a los Ayuntamientos no les corresponde la -
posesidn ni la administracién de los ejidos, en los términos—-
resueltos anteriormente; no tiene que entregarse a los mismos—
Ayuntamisntos el terreno del ejido, sino solamente al pueblo,=-
esto es a los vecinos; no tiene que darse posesidn de €l a los
Comités Particulares, puss éstos, como graficamente lo demues—
tra el diagrama relativo a los procedimientos de aplicacién de
la Ley Agraria, son los ejecutores de las drdenes de la Local-—
en la entrega o pasesidn del terreno de los ejidos, al grupa =
de los vecinos del pueblo., Ya se eleva a la consideracidn de -
la Primera Jefatura, un proyecto de reglamentacidn de la mane-
ra cémo deben administrarse los ejidos, entretanto-se reglamen

ta el articulo 11 del decrstu de 6 de enero de 1915".
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"Cuando los pueblos no tengan a su disposicién los titu~—
los y documentos en que deban fundar su accidn de restitucifn-
de ejidos, sea por que gbren en poder de los Ayuntamientos o -
‘de cualgquiera otra autoridad, corporacién o persona, en el es—
crito de promocién que presenten ante el C. Gobernador respec—
tivo, indicaran de una manera clara y precisa en poder de = -~
quién se encuentran, para que el funcionario aludido exija la-
exhibicidn de dichos tftulos ante la Comisién Local Agraria —

competente". (20)

. (20).~ FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 315.




=44~
REFORMA DE 10 DE ENERO DE 1934 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

En el "Diario Oficial” de 10 de enero de 1934, se publicd
el Decreto de 30 de diciembre de 1933, por el que, el Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos y previa la aprobacién de la~-
mayoria de la Legislaturas de los Estados reformé el Articulo-
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
guedando a virtud de dicha reforma, en los términos actualmen-
te en vigor.,

En el Decreto mencionado, se establece un articulo transi
torio, caso por demés extrafio, traténdose de aspectos constity
cionales, y en el que se abroga la Ley de 6 de enero de 1915,~
sus reformas y demés disposiciones legales que se opongan a la
vigencia de la reforma al articulo 27 Constitucional.

Ahara bien, estudiando el texto vigents del articulo.27 -
Constitucional, encontramos en su Fraccién XI, Inciso d,‘que,-
"para los efectos de las disposiciones contenidas en éste arti
culo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean: -
«seed)s= Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los-
nicleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios". - - -
(21)

Es pues, el inciso anteriormente citado, en donde la figu

ra juridica que fue originalmente creada, para que se encarga-

ra de la ejecucién de la posesién a los niicleos de poblacién,- »

(21).~ FABILA MANUEL.- Obra citada, P4g. 551.

e bt




encuentra su existencia a virtud de un precepto constitucional,
que ordena y justifica la misma.

Ahora bien, como veremons en el capitulo V de éste traba~—
Jo, la denominacidn de Comité Particular Ejecutivo, de la figu
ra creada por el Inciso d) en la Fraccién XI del articulo 27-
constitucional, va ser cambiada por la de Comité Ejecutivo A—-
grario, lo que a todas luces contraviene el mandamiento consti
tucional; lo anterior lo dejamoé s6lo mencionado agui, para —
tratarlo con mayor detenimiento después en el capitulo corres-
pondiente.

En el Segundo Pérrafo Gltima parte de la Fraccidén XII del
articulo 27 constitucional, encontramos gue, "Los Bobernadores
de los Estados aprobarén o modificardn el dictamen de las Comi
siones Mixtas y ordenarén que se dé posesidén inmediata de las—
superficies que en su concepto procedan. Los expedientes pasa-

rén entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidn". (22)

El pérrafo transcrito, se explica por si mismo,y8 que de su

lectura conclﬁimos, gue el Gobernador, en los casos de dictémg
nes favorables, esta obligado a dictar las Srdenes para qué se
té posesidn inmediata de las superficies gue en su concepto ——
procedan, entendiéndose gue con cardcter de provisionales, to-
da vez gue enseguida seAdispDne que los expedientes pasarén en

tonces al Ejecutivo Federal para su resolucidén.

(22).~ FABILA MANUEL,.- Obre citads, Pdg. 552,



~46-

La autoridad que en todo caso debe ejecutar las ordenes -
del Gobernador, y dar posesidn de las superficies concedidas,-
no es otra que el Comité Particular Ejecutivo.

No encontramas en el "Diario de los Debates", correspon—
diente a la XXXV Legislatura, la discusién respecto a la figu-
ra ejecutora de posesiones; pues se omitid absolutements, en -
la misma, abordar tal punto. Sin embargo el sentir de los autg
res de tales reformas, era en el sentido de respetar, en forma
terminante y en todo aspecto, el espiritu y hasta la letra de-
la Ley de 6 de enero de 1915, intentando sélo hejorarla a tra-
vés de 1os conocimientos adguiridos y de las experiencias vivi
das.

Volviendo al "Diario de los Debates" ndmero 28, Tomo II,-
correspondiente al dia martes 19 de septiembre de 1933, relati
vo a la XXXV Legislatura, al sesionar las Cédmaras respecto a -
las reformas al Articulo 27 Constitucional, propuestas por el-
Ejecutivo Federal, fue discutido y analizado cada Inciso y ca-
da Fraccidn del proyecto presentado. Al deternerse en la frac-
cidén XI, Inciso c, se encontrd inconveniente por algunos de —-
los miembros la redaccién propuesta, votdndose que se formula-
ra una nueva redaccisn, la cual postepiormenta se puso a la -
consideracidn de la Asamblea; La Asamﬁlea después de escuchar—
los puntos de vista procedentes, aprobd el texto del inciso c,
de la Fraccidn XI del ya citado articule 27 Constitucional, en

los términos en que actualmente se encuentra vigente. Acto se-
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guido, aprobado el proyecto anterior, el Presidente de la Asam
blea ordeno que se continuara con la Fraccién siguiente la XII,
sin que se explique porque omitié la discusién de los Incisos-
d) y &) de la anterior Fraccién XI.

En cualquier forma, y dado que el sentir y la intsncién -
del Legislador autor de las reformas de 1933, quedd claramente
establecido, de respetar absolutamsnte los lineamientos de la-
Ley de 6 de enero de 1915, resulta incontrovertible que su in-
tencién fué, respstar también al Comité Particular Ejecutivo——
déjando intacta esta figura, tal y como entonces se conocia -—
con las caracteristicas y atribuciones ya reconocidas. Tan cla
ra resulta esta posicién, que el promulgarse posta}iormente —
los Cédigos Agrarios de 1934 y 1940, éstos, como veremos en el
. Capiﬁulo siguiente de este trabajo,.siﬁ la menor duda concedig
ron al Comité Particular Ejecutivo el rango de Autoridad, y el
cardcter de Ejecutor de los mandamientos positivos de los Go~-
bernadores, haciéndoseypor su conducto entrega a los interesa-
dos de las posesiones;.restituidas 0 dotadas, de las tierras o
aguas materia del procedimiento.

Hacemos notar, que la reduccidn de sus atribuciones y fa-
cultades que hace en perjuicio del Comité Ejecutivo Agraric, -
sucesor del Particular Ejecutivo, en el Cédigo Agrario Vigente

8s contrario al espiritu y letra de la Constitucidn Federal.
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c).- CONSIDERACIONES AL RESPECTO.

No cabe duda que la intencidn del Legislador, de las re-
formas de 30 de diciembre de 1933 al Articulo 27 Constitucio—
nal, fue la de retornar &l camino sefialado por la Ley de 6 de-
.enero de 1915, que venia siendo objeto de erroneas interpreta-
ciones, buscando con tales reformas poner en vigencia de nuesvo
las bases esenciales en aquella contenida.

Una de dichas bases era, sin lugar a dudas, la autoridad-
agraria establecida en la Ley mencionada, autoridad denominada
Comité Particular Ejecutivo.

En relacién a este cuerpo colegiado, como antes dijimos,-
el Legislador lo cred en la fraccifn XI, inciso d, que antses -
estudiamos, siendo légico que la adoptd tal camo existié en la
Ley de 6 de enero, prestando sflo especial interés al nimero -
de dichos Comités que debian crearse; en vez de fijar una can-—
tidad limitativa de ellos, el legislador adbpté el 6riterio ds
crear uno de éstos para‘cada nlicleo de poblacién que tramitara
expedientes agrarios,

Inferimos que el Legislador otorgé al Comité Particular -
Ejecutivo el carécter de autoridad en la ejecucifn de las dili
gencias de posesién en favor de los ndcleos de poblacién bene-
ficiados, pues al decir que: |

".... para los efectos de las disposiciones contenidas en
éste articulo, y de las demds leyes reglamentarias que se expi

dan, se creani..e. d)w4 Comités Particulares Ejecutivos para -
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cada uno de los nicleos de poblacién gue tramiten expedientes-
agrarios". (23) Sélo puede indicar que a las creaciones que —
diferencié con las letras de la a) a la e), las invistid del -
rango de autoridad, dado que la aplicacidn y ejecucidn de las—~
leyes es exclusiva de la autoridad competente, por lo que esté
fuera de duda que el Comité Particular Ejecutivo debe conser—
var las atribuciones y facultades que tradicionalmente lo ha--
bian caracterizado.

Para apoyar lo enteriormente dicho, es interesante hacanf
notar que el Legislador fue bastante explicito al darblas ba~-—
ses para la integracidn y funclonamiento de algunas figuras -
gue ese acto cred, y por el contrario fue breve en extremo al-

referirme a las restantes.

Ahora bien, el Legislador en la Fraccién XI del Articulo-

27, creé en el Inciso a), una dependencia del Ejecutivo Fede-—
ral encargada de las Leyes Agrarias y de su ejecucidn.

En sl Inciso b), cred un Cuerpo Consultivo, fijéndole en—
nimero de miembros que deben integrarlo y autorizd al Presiden
te de la RepGblica para que los designara, dejando a la leyes—
drganicas reglamentarias la fijacidn de las funclones de dicho
cuerpo.

En el Inciso c), cred una Comisién Mixta cbmpuesta de re-
p;esentantes iguales, tanto de la Federacién, como de los Go-—
biernos de los Estados, asi como de los campesinos; la desig—

nacidn del Gltimo de los representantes debe hacerse conforme-

(23) .~Art.27,Frac.XI.~Constitucitn Politica de los E. U. M.
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y en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respactiya
y determina ademds, gue una Comisidn funcione en cada uno de--—
los Estados o Territorios y en el Distrito Federal, con las ——
atribuciones que establezca la Ley respectiva. Es decir, aqui-.
en la creacién de esta figura juridica, el Legislador fue mése
explicito, mds extenso, mds cuidadoso. Prevee en detalle la —-
forma de integracidén, la facultad para designar a sus miembros
gue la integran, que sea una Comisidn para cada una de las En-
tidades Federativas, asi como delimitando sus atribuciones.

Vemos puss, que cuando el Legislador, y sobre todo el Le-
gislador de 1933, proyecta una reforma a una figura juridica -
creada 0 la creacidn de una nueva,flo hace cabalmente, por que
ademés de ser Legislador es un perito en la cuestién que mane-
Jja.

En el Inciso d), gue nos interesa particularmente, es par
co, y moderado en todos sentidos, pues tan s6lo se limita @ —
crear los Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los
nicleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarios, pero -
hasta ahl, porque no menciona las bases necesarias para la in-
tegracidn y funcionamiento de estas figuras.

La omisién del Legislador demuestra gue estaba manejando-
una figura muy conocida y da por hecho que todos, por ser ante
rior la creacién de dicha figura, la conocen, por lo que no —
considera necesario repetir en minucioso detalle, lé forma de-

integracidn, facultad para designar a los miembros, etc., ta—
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les como:

Nimero de miembros que deben integrarlas;

Los requisitos que deben reunir los miembros;

Quien debe designarlos, y

Las atribuciones que les corresponden, (a los miembros).

Encontramos ademéds, la omisidn en el sentido de que no or
dena el Legislador en forma expresa, que sea la Ley secundaria
la que haga las anteriores determinaciocnes.

Por la ligereza con que el Legislador de 1933 trata la =- °
figura que se encargaba de la ejecucién de las posesiones, el-
Comité Particular Ejecutivo, creemos gque sélo se limité a nom-
_ brarla, por ser bastante conocida y bor lo tanto, estimd inne-
cesaria una descripcidén detallada de la misma y tan solo se -
concretd a plasmarla en la Constitucidn tal y como tradicional
mente se identificaba. En la Reforma al Articulo 27 Constitu——
cional, el Legislador tuvo cuidado, eso si, de establecer el -
nimero que de Comités debian existir y ordend que cada uno de-
los ndcleos de poblacién que tramite un expediente agrario dee‘
be contar con un Comité.

Se puede argumentar gue las hases constitucionales deben-
ser precisamente breves y substanciales, tocando a las leyes -
secundarias desarrollar sus lineamientos, para rebatir nuestra
afirmacién de gue el Legislador fue moderado al referirse a la
figura que se encarga de‘la gjecucidn de las posesiones, gl ~—

Comité Particular Ejecutivo. Sin desconocer la verdad que im~-—
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plica el argumento anterior dentro de la técnica juridica, no-
estimamos aplicable dicho argumento al presente caso, pues sis
el Legislador de 1933, decidid apartarse de dicha técnica al -
abordar los otros apartgdos que también reformd, y en los que-
fue ampliamente explicito, no vemos porqué tuvo que aplicar'-m
los principios de brevedad al referirse a la figura del Comité
Particular Ejecutivo.

Creemos que no fue otra cosa que la senalada enteriormen—
te, de gue considerd innecesaric extenderse en puntos que no o
frecian discucidn, ya que no habian sucitado controversias o -
discrepancias con respecto a la interpretacitn, por lo gque el-
Legislador de 1933 fue, comp hemos visto, especialmente breve-
al referirse a la figura ejecutora de los mandamientos de po--
sesidn, y no por seguir determinada técnica o sistema,

Para respaldar la conclusién anterior, es pertinente - ——
transcribir en lo conducente, los conceptos vertidos por el -
Ingeniero Marte R. Gdmez, en su calidad de miembro de la Comi-
sién autora del proyécto de las reformas al original Articulo-
27 Constitucional, al discutirse tales reformas ante las Céma-
ras, al decir:

"Finalmente por lo que toca al articulo 27 Cdnstitucional,
se tuvo el cuidado de cotejar la redaccién originsl, sin més -
modificacién fundamental que la de incluir dentro de los pérra
fos del articulo 27 Constitucicnal las disbosiciones substan--

ciales de la Ley de 6 de enerc de 1915. No sSlo eso, conservan
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do méds o menos la redaccidn original y hasta la misma clasifi-
cacidn por pérrafos, sélo se modificd aquello que podia ser -
motivo de mejoria dentro de la aplicacién del precepto Consti-~
tucional, o aguellos conceptos que por haber sido ya debidamen
te interpretados por la Suprema Corte de Justicia, pusden te—
ner en estos momentos una connotacidn distinta de la que en —
los primeros afios de aplicacidn de las leyes agrarias did moti
vo a innumerables litigios y juiclios de Amparoc".

"En la nueva legislacidn se tuvo, sobre todo, cuidado de-
mantener intocado el espiritu revolucionarioc de la Ley de 6 =
de enero de 1915, y de acortar, por el contrario, los plazos -
de aplicacién de la Ley. Nosotros creemos que, independiente—
mente de los defectos que algin teorizante pudiera encontrar——
a la Ley de 6 de enero, ésta se ha defendido perfectamentes en-
 la prdctica, y ha respondido a una necesidad de la sociedad =-—
rural mexicana; y que en esa virtud, no puede ser tocada en lo
fundamental, y sélo debe ser mejorada, en el sentido de dar ——
oportunidad para que los expedientes se tramiten con mayor efi
cacia, a fin de que los pueblos reciban, de modo casi autométi
co, el beneficio de la parcela".

ﬁSélo de una manera incidental y para de esa manera ver -
que las modificaciones fueron hechas después de leer y releer-
cada uno de los renglones del articulo original, guiero contes
tar al Diputado Moreno, sobre las tres observaciones que hizo,

Por ejemplo, se refirid a la supresién del pérrafo en que se -
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confirman las posesiones dadas en virtud de la Ley de 6 de =—
enero, y se declara de utilidad pdblica la adquisicién de los-

terrenos necesarios para ella".
"Desde luego la confirmacién nos parecié ya innecesaria.-
La aplicacidén de la leyes agrarias ha sido, por la vigencia -
misma del articulo 27, materia de verdad constitucional; Al re
dactarse el precepto existian todavia muchas posesiones irregu
lares, posesiones dadas por los Jefes Militares o por Autorida
des Civiles y que no tenian el cardcter constitucional gque lug
go les dieron las resoluciones presidenciales. Se trataba, —-—-
pues, en aguel momento, de consagrar una situacién de hecho, y
como dentro de la Constitucién no se podia poner un articulo—
transitorio para amparar las resoluciones que estaban acordes-
% con la Ley de 6 de enero de 1915, pero en cierto sentido al —-

margen de la Constitucién, se dejd establecida la confirmacidén".

"En este momento, por el contrario, no existen ya posssig

nes provisionales dadas por Jefes Militares ni por Autoridades
Politicas inferiores. Todas estén debidamente sancionadas por-

gl Ciudadano Presidente .de la Repdblica. Estdn, pues, dentro -

del régimen Constitucional, y no hay para que mantener ese pé-
rrafo con su referencia a la adquisicidén®,

"El simple hecho de que el régimen establecido por la Ley
haya sido el de expropiar, dejg sin utilidad el témino adqui-
rir. La prdctica y la necesidad han reclamade que los Gobier—-

nos de la Revolucién expropien las tierras para darles a los-—-—
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pueblos, no que las adquieran. Era, repito, inGtil mantener -~
el término "adquisicién", cuando la préctica de millares dg -

sxpedientes han consagrado la expropiacién simple". (24)

(24).~ Diaric de los Debates NGm. 28, Tomo II, XXXV Legislatu~
ra,- Pdg. 37, Pen(ltimo Pérrafo.- 19 diciembre de 1933.



CAPITULO TERCERO,
" EL PROCEDIMIENTO EN LOS GCODIGOS AGRARIOS,

a).- Codigo de 1934,
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c).- Cédigo de 1942, o BRI
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a).- Cédigo Agrario de 1934,

En el Cédigo Agrarioc de 1934 encontramos las siguientes -
autoridades agrarias en la tramitacién, resolucidn y ejecucidn
de los expedientes agrarios,

I.~ E1 Presidente de la Reptiblica.

I1.- El Departamento Agfario.
III.~ Los Gobernadores de los Estados.

IV,

Las Comisiones Agrarias Mixtas.,
V.~ Los Comités Ejecutivos Agrarios. .

VI.~ Los Comisariados Ejidales.

Como suprema autoridad agraria tenemos al Presidente de -

la Repdblica, y directamente depende de &l el Departamento - - ° 3

Agrario, el cual se encarga de la aplicacién de este Cédigo., |

En el Cdédigo que estudiamos, las disposiciones comunes a-

% las restituciones y dotaciones de tierras y aguas gue encontra %
mos, son las siguientes:

Los niclens de poblacidn privados de sus tierras, hosgues

o aguas por cualquiera de los actos a que se refiere el Articy

lo 27 Constitucional tienen derecho a que se les restituyan sg

gin las disposiciones de este Cédigo. '

Los nicleos de poblacidn carentes de tierras, bosques o -

agués, 0o que no los tengah en suficiente cantidad como para po

der satisfacer‘sus necesidades, tienen derecho a que se les do
te en los términos del presente Cédigo, con la condicidn que —

su existencia sea anterior a la fecha de la solicitud; ahora -
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bien, las solicitudes se pressntan por escrito ante el Goberna
dor del Estado correspondiente, debiendo mandarse copia de di-
cha solicitud a la Comisidn Agrarie Mixta. El Gobernador del -
Estado debe mandar publicar y turnar la solicitud a la Co#isidn
Agraria Mixta en un plazo de diez dfas, si no lo hace asi, la~
propia Comisidén inicia el sxpediente con la copia que le haya-
sido remitida. Se tiene por iniciada la tramitacién del expe--
diente dotatorio o restitutorio, unicamente con gue en la soli
citud se exprese la intencifn de promoverla. En casos de sali-
citudes poco explicitas, respecto a la accidn intentada, se —=
tramita el expediente por dotacién; ahora, en las tramitacio--
_ nés de solicitudes de restitucidn, -se sigue de oficio el pro-—
cedimiento dotatorio para el casoc ds que no proceda la restifg
vcién. La publicacién de la solicitud de restitucién, surte — -
efecto para iniciar el doble procedimiento restitutoric y dota
torio, de notificacidn. En el caso que la solicitud sea de do-
tacién, se sigue tramitando por esa via; pero si antes del man
damiento de posesidén del Gobernador se solicita restitucién, -
el expediente se sigue tramitando por la doble via con nueva -
notificacidn a los presuntos afectados. E1 Cddigo Agrario de ~
1934, con respecto a las restituciones de tierras y aguas, nos
dice lo siguiente:

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados desde-
la facha en que se publicd la solicitud, los vecinos del pobla

do solicitante y los afectados, deben presentar a la Comisidn-
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Agraria Mixta correspondiente, los documentos en que funden sus
derechos.51 la solicitud enumera los predios o los terrenos -
objeto de la demanda, ademds de la publicacién, se notifica —_
por oficio a los presuntos afectados; en el caso que la soli--
citud no enumere los predins objeto de la demanda, las Comisig
nes Agrarias M;Xtas,.notifican a los presuntos éféctados dege——
pués de estudiar el expediente, y los cﬁarenta y cinco dias——-
empiezan a éontarse a partir de la fecha de notificacidén. Los—
titulos y documentos fundatorios del derecho, se envian POr=———
la Comisién Agraria Mixta al Departamento Agrario. para que es-
tudie su autenticidad en un plazo de tfeinta dias improrroga~--—
bles; y el propio Departamento los devuelve con el dictamen pa
leogrdafico y la opinidn que acerca de &l formule. 5i resultan-
éuténticos los documentos y titulos fundatorios de derecho y -
aparece comprobada la fecha y forma del despojo, de manera gue
proceda la restitucidn, la Comisién Agraria Mixta respectiva -
suspende la tramitacién dotatoria y designa al personal técni-
co que efectie los trabajos siguientes:

I.- Identificacidén de los linderos de.los terrenos de los
terrenos reclamados y planificacién en que aparezcanvlas peque
fias propiedades siguientes:

a).- Tierras titulédas en los repartimientos hechos con--
forme a la Ley de 25 de junio de 1856;

b).- Hasta cincuenta hectéreas que hayan sido poseidas —

a nombre propio, a titulo de dominio y por més de diez afios, -
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contados hasta la fecha de la publicacién dé la solicitud co—

rrespondisnte, en la inteligencia de que cuando deba tomarse--
g8l exceso sobre tal superficie, se localizardn las cincuenta--
hectéreas en el lugar en que fije el afectado al formarse el -
plano-proyecto correspondiente.

11.- Formacidn'dgl censo agrario correspondiente. La Jun—
ta censal, en este caso, se Forma de los representantes de la-
Comisidn Agraria Mixta y del nicleo de poblacién solicitante, -

I1I.- Informe escrito explicativo acerca de los datos a——
que se refieren las fracciones anteriores.

En el caso de que la opinidn del Departamento Agrario so-
bre los t{tulos y demds documentos sea favorable, la Comisién—
Agraria Mixta debe continuar de oficio los trémites de dota———
cidn. La Comisién Agraria Mixta, con vista de las constancias—
-del expediente, debe emitir su dictamen en plézo de treinta ~-
dias, a partir de la terminacién de los trabajos mencionados-
anteriormente, y lo someterd a la consideracién del Goberng———
dor dél Estado, quien dictaréd su mandamiento en un término no-
mayor de quince dfas. Si el Gobernador no dicta su mandamiento

en el plazo mencionado, ée:considsra desaprobado el dictamen—-
-de’ 1a Cpmisiéangraria Mixta y se .turna el expediente para su-
resolucién definitiva al Deparfamento Agrario. Si la Comisi6n—
Agrarig Mixta no emitg su dictamen en el plazo de treinta dias
mencionado anteriormente, sl Gobernador puede conceder la po—

sesidn en la extensidn que proceda, para lo cual, recoge el ex

i .
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pediente de la Comisidn Agraria Mixta.

El Cldigo Agrario de 1934, al referirse a las disposicio-
nes generales en materia de dotacidn, nos hace referencia a lo
siguiente:

Para dotar a los nicleos de poblacién que tengan derecho-
a ello, se toman tierras, bosques y aguas de las propiedades——
plblicas o privadas, que legalmente deban de ser afectadas. En
las dotaciones, se afectarén de preferencia las propiedades de
la Federacidn, de los Estados o Municipios, con respecto a las
propiedades privadaé. Todas las fincas cuyos linderos sean to-
cados por un radio de siete kilémetros, a partir del lugar ha-
bitado més importante del nlcleo de poblacién solicitante, son
afectables en los casos de dotacifn de ejidos; ahora bien, las
propiedades afectables soportan la dotacifn en: proporcifn a —
sus superficies y a la calidad de sus tierras; efectuéndose la
integracién de los ejidos coﬁ las mejores:tierras y con respec
to a la ubicacién, se tomarén las més cercanas al nficleo soli-
citante a igualdad de circunstancias, Contribuyen, en Primer -
lugar, las fincas que colinden inmediatémente con el poblado—
peticionario; a excepcifn de que lés fincas colindantes sean -
afectables, de que no tengan tierras dabbuena dalidad o de que
no las tengan en extensin suficiente paré:CUbrir la dotacién,
&n cuyo caso se Haré la localizacifn en las fincas colindaptes
con las primeras y asi sucesivamente hasta abarcar el radio de

siete kildmetros a partir del lugar habitado mds importante —

BlBLIOTEGA emTRAL
0. N. A, M,
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del nlcleo de poblacién solicitante. La superficie de las fin-
ces para los efectos de este-Cédigo, es la que tenga en la fe-
cha de la publicacidn de la solicitud respectiva.

Se consideran como una sola propiedad para los efectos —
de éstevcﬁdigo, ios diversos predios, que aungue aisladds - -
sean de los mismuadueﬁds en cada Entiaad Federativa y los que-
sean de varios duefios pro-indiviso.

El monto de las dotaciones, debe ser proporcional al nﬁmg
ro de individuos capacitados para recibir parcela dentro dél,—
ejido y a las necesidades del poblado en 10'referneté a tie-——
rras de monte, de agostadero, o en general, a otras clases de-
yierras distintas de las de cultivo; ahora bien, en el caso de
gue los poblados tengan tierras de cultivo o cultivables su-———
ficientes para satisfacer sus necesidades, o cuando por las ~-
condiciones de lés porpiedades afectables no sea posible inte=-
grar el ejido cnn'ldé terrenos de cultivo o cultivables nece--
sarios, los pastos y montes con que se dote, se dan sdlo en la
extensibn establecida, sin tomar en cuenta que una dotacién —
excesiva de tierras incultivables compense la falta de tierra-
de cultivo.

Cuando a un poblado se le dote de tierras de riego, se -
deben fijar y entregar las aguas correspondientes a dichas - -
tierras. El Cédigo Agrario de 1934 al hacer alusifn al procedi
miento en materia de dotacidn de tierras en lo referente a la-

tramitacién ante las Comisiones Agrarias Mixtas, nos habla de-

1 e s e A



-52=
lo siguiente:

La publicacién de la solicitud de dotacidén surte efecto -
de notificacidén de la iniciacidn del expediente de dotacidn res
pecto a los propietarios de fincas cuyos linderos sean toca=——
dos por un radio de siete kildmetros a partir del lugar habita
do més imporfante del ndcleo de poblacién solicitante, g ===——
iguales _ _ efectos notificatorios a los propietarios o usua--
rios de las aguas afectables. Ademds, deben notificar por es——
crito las Comisiones Agrarias Mixtas, a los propietarios de —
tierras o aguas afectables. Una vez que la solicitud ha sido -
publicada se procede a liavar a cabo lo siguiente:

I.- Formacién del censo agrario y pecuario del ndcleo de-
poblacidn solicitante:

II.- Formacién de un plano con datos para conocer:!

a).- La zona ocupada por el caserio, con ubicacién del —
ntGcleo principal de éste;

b).- La zona de terrenos comunales; ~

c).~ E1 conjunto de las pequefias propiedadss agricolas -—
inafectables;

d).- La porcién de las fincas afectables, con la suficien
te extensién para proyectar el ejido;

III.~ Nombramiento de Comisiones que rindan informacién --
por escrito que complemente el plano anterior con éuFiciehtes—
datos sobre la ubicacién y situacién de la localidad peticic—;'

néria; respecto‘de la extensién y calidad de las tierras pla—
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ni?iéadas; sobre cultivos principales, anotando la produccidne—
media y datos referentes a condiciones agrolégicas, climatéri-
cas y éconémicas de la localidad; debe, édemés,‘informarse con
respecto a la propiedad de las'fincas, con datos recabados de-

las oficinas pablicas, obteniendo de preferencia certificados-

~ del Catastro y del Registro Pablico de la Propiedad.

El censo agropecuario se levanta por medio de una Junta -
Censal compuesta por un representante de la Comisidn Agraria -
Mixta, como director de los trabajos; un representante dsl - -
nGcleo de poblacidn peticionario y un representante de los -
propietarios. El representante del nicleo de poblacidn es de—
signado por el Comité Ejecutivo Agrariao. El de los propieta~ -
rios por mayoria de las qus tengan fincas afectablss dentro —
del radio de siete kildmetros a partir del luger habitado més-
importante del ndcleo de poblacidn, de no designarlo en el pla
zo‘fijado, por la Comisién Agraris Mixta que no debe ser menor
de cinco dias ni mayor de veinte, se levanfa el censo por otros
dos miembros de la Junta Censal,

En el censo égrario deben incluirse a todos los miembros-
capacitados para recibir parcela, especificando sexo, ocupg=—
cién u oficio, estado civil, nombres de los familiares, etc...

y superficie de tierras, ganado y aperos que posean, Las prue-

bas documentales deben presentarse en la Comisidn Agraria Mix-

ta dentro de los quince dias que siguen a la fecha en qus ter—

minen los trabajos censales.

| et
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6i las pruebas documentales mencionadas, las cuales sirven
para hacer observaciones al censo resultan fundadas, la Comi-——
sién Agraria Mixta debe rectificar los datos objetados; Una vez
que la Comisidn Agraria Mixta tenga los datos del expediente -
relativo a pruebas y con los documentos presentados por los in
teresados, debe dictaminar sobre la procedencia o improceden—-—
cia de la dotacién solicitada en un plazo de treinta dias, a -
partir de la fecha en que quedd integrado el expediente, E1 ——
dictamen de la Comisi6n Agraria Mixta se somete a la considera
cién de los Gobernadores, los cuales dictardn sus mandamientos
en un plazo dé quince dias; si los Gobernadores no dictan sus-—
mandamientos en él plazo indicado, se considera, para los = ——
efectos legales que aquellos son negativos, turndndose el expeg
diente al Departamento Agrario para su resolucidn definitiva.-
8i las Comisiunes Agrarias Mixtas no emiten dictamen en un pla
2o de treinta dias a partir de la fecha en que quede integrado .
el expediente, los Gobernadores pueden ordenar se d8 posesidn-
de ejidos sn la extensién que legalmente proceda y al efecto,- -
guedan facultados para recoger los expedientes-de las Comisio-
nes Agrarias Mixtas al vencimiento del término mencionado, —-
Las propias Comisiones deben avisar al Departamento Agrario del
eﬁvié de sus dictamenes a los Gobernadores, y de los casos en-
gue éstos no dicten mandamientos oportunamente. Cuando los Go-
bernadores dicten mandamientos de posesién, las Comisiones ——-

Agrarias Mixtas, al turnar al Departamento Agrario los manda=--
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mientos de posesidn, deben completar los expedientes, mandando

recabar los datos y practicando las diligencias faltantes. Los

presuntos afectados pueden ocurrir por escrito & las Cohisiones
Agrarias Mixtas, exponiendo lo gque su derecho convenga durante

la tramitacidn del expediente y hasta antes de que aguéllas —

rindan su dictamen al Gobernador. De igual manera pueden ocu=-

rrir ante el Departamento Agrario, desde gque el expediente sea

~entregado a éste, hasta que el cuerpo consultivo lo dictamine,

pero s6lo para el efecto de hacer observaciones a los manda~ =
mientos de posesién,
Con respecto a los mandamientos de los Gobernadores y de
su ejecucidén, el CSdigo Agrario de 1934 nos dice lo siguiente:
Los agadamientos de los Gobernadores deben ser dictados -
de modo tal, que sefialen las superficies y los linderos de los
terrenos reivindicados en caso de restitucién, asi como la ex-
tensidn total y clases diversas de las tierras y su distribu—
cién parcial de afectacidén a cada propiedad, en caso de dota—
cidn; en el casoc de que se le restituya o doée-con tierras de-
riego, débeh expresar la cantidad de aguas que correspondan a-
dichas tierras, Si el mandamiento del Gobernador es favorable-
a la solicitud, lo debe remitir éste a la Comisién Agraria'Mié
ta para su ejecucidn y ésta a su vez, debe ordenar al Comité -
Ejecutivo Agrario del ndcleo de poblacién SOlicitante gque en-
tregue las tierras o aguas restituidas o dotadas; ahora bien—-—

en la diligencia de entrega se levantan las actas que sean ne-
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cesarias interviniendo como asesor un representante de la Comi
sidn Agraria Mixta. La entrege de las tierras o aguas dotadas—
o restituidas se hard al Comisarioc Ejidal nombrado sl sfecto.

La diligencia de posesidn consiste en dar a conocer al pg
blado el mandamiento respectivo y en deslindar las afectacig~—
nes, y con esto se tiene a los ejidatarios como legitimos po——
seedores para todos los efectos legales de las tierras y aguss,
materia del mismo, La Comisidn Agraria Mixta debe informar de-
inmediato al Departamento acerca del mandamiento del Gobernawe—-
dor y sobre su ejecucidn.

Una vez gque se ha practicado la diligencia de posssién o
dictado el mandamiento, cuando éste sea favorable a la solici-
tud, se manda publicér surtiendo efectos de notificacidn paré—
los interesados. En el caso de que las tierras o aguas afecta-~
das pertenezcan a varias entidades federativas, la publicacidn
debe hacerse en varios periddicos, o sea en cada periddico ofi
cial de las entidades federativas.

Si al darse la posesién derivada del mandamiento de un —
Gobernador, hay dentro de los terrenos concedidos, cosechas =—
pendientes de levantar, se fijard a sus propietarios el plazo-
necesario para recogerlas, notificéndose expresaménte dicho =~
plazo, y publicéndose en las tablas de avisos de las oficinas—
municipales a que correspondan el nicleo de poblacién gue ha--
sido beneficiado. Los plazos que sefialen deben corresponder a-

la época de las cosechas de la regién, y nunca deben alcanzar-

§
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el siguiente ciclo agricola del cultivo de que se trate. En el

caso de los terrenos de agostadero, se concede un plazo m&xi-—-
mo de quince dias para que los ejidatarios entren en posesidn-
plena; y en cuanto a los terrenos de monte en explotacidn,la--
posesidn es inmediata, concediéndose el plazo necesario para -
movilizar los productos forestales ya laborados, que se encuen
tre dentro de la superficie concedida.

Haciendo referencia a las resoluciones presidenciales y a-
su ejecucidn, el Cédigo Agrario de 1934 nos menciona lo si= —=

}guiente:

Tan pronto como lleguen los expedientes al Departamento -
Agrario y éste los complete, en el caso de que FaltenArequisi—
tos por satisfacer el Cuerpo Consultivo los estudiaré.y, en —-
pleno, debe emitir sl dictamen que proceda. En los términos —-
del dictamen se formula el proyecto de resolucin que se ele——
vard a la consideracidén del Presidente de la Replblica.

| Las resoluciones presidenciales deben comprendenr: s

a).— Los resultados y considerados en que se informen y —-
funden;

b);— Los datos relativos a las pequefias propiedades agricg
las en explotacidn que se hubieran determinado 'durante la tra-
mitacidn de los expedientes;

c).— Los puntos resolutivos que deberdn fijar con toda pre
cisidn las tierras y aguas gque, en su caso, se concedan, la can
tidad con que cada una de las fincas afectables deba contri-—

buir para la dotacién; y
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d).- Los planos conforme a los cuales habrém de ejecutarss.

l.as resoluciones dictadas por el Presidente de la Replbli=-
ca, con los planos respectivos, se remiten a la Delegacidn del
Departamento Agrario para su ejecucidn, procediéndose ademds——
a publicarlas en el Diarioc Oficial de la Federacidn y en los——
periddicos oficisles de las entidades correspondientes. La po-~
sesidn de las tierras o aguas se consuma dando a conocer a la-
autoridad ejidal del poblado la resolucifn que se ejecute y —
efectuando el apeo o deslinde de las tierras que han sido con-
cedidas, levanténdose acta de la diligencia. Para el efecto, -
se cita por oficio dirigido & los casos de las fincas, con una
anticipacidn no menor de tres dias, a los propietafios afeéta—
dos y colindantes, sin que su ausencia signifique retardo del-
acto posesorio.

Una vez que se ha llevado a cabo la diligencia de posesidn
definitiva, los ejidatarios son propietarios y poéeedares de -
las tierras y aguas concedidas por- la resolucidn. De manera si
multénea con la posesidn definitiva, deben fraccionarse los —-
terrenos de cultivo y cultivables. |

51 se trata de expedientes en los-que haya habido -manda——-
.miento negativu del Gobérnédor, la resolucidn prasidéncial que
conceda tierras o aguas debe ser notificada a las Comisiones -
Agrarias Mixtas, para que éstas en ejecucidn de un mandamiento
supletorio, pongan & los poblados en posesidn inmediata de las

tierras o aguas concedidas, a reserva de que en su oportunidad
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se ejecute por la delegacidn del Departamento Agrario la reso- .
lucibn p;*aéidanc‘ial ]

Las resoluciones presidenciales que concedan dotacidn g=—-
restitﬁcién de tierras o aguas, deben insciibirse como titulos
de propiedad en el Registro Agrario Nacional y en los Registros
Pablicos correspondientes.

Hemos visto como se desarrolla el procedimiento de dota- -
cibn y restitucidn en el CAdigo Agrario de 1934. En dicho pro-
cedimiento encontramos dos instancias:

La primera se inicia mediante la presentacidn de una soli-
citud de dotacidn o restitucidn por escrito en la cual se re--
guierse dnicamente la intensién de promoverla. En el caso de s
licitud de restitucidn, se tramita comjuntamente de oficio el-
procedimiento dotatorio, para gque asi,;de no proceder la festi
tucidn, se intenta la procedencia de la dotac;én.

Se lleva a efecto la publicacidn de la salicitud de dota--
cién o de restitucidn y é&sta surte efecto de rotificacidn; apar
te de la publicacidén de la solicitud, debe notificarse a los -
afectados. |

" En el caso de la solicitud de restitucidn, en un plazo de-
cuarenta y cinco dias contados desde el dia en que se llevo a-
cabo la publicacién de la solicitud, los vecinos del poblado--
solicitante y los afectados presentan a la Comisidn Agraria~——

Mixta correspondiente sus documentos fundatorios de su derecho

y éstos son enviados por la misma, al Dsepartamento Agrario para
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gue en un plazo de treinte dias improrrogables estudie su au;—
tenticidad devolviéndolos con la opinidn que acerca de ellos -
se forme con respecto a su autenticidad y con el dictamen pa—
leogréfico correspondiente. De resultar auténticos los documen
tos y titulos en que fundan su derecho, la Comisidn Agraria —-
Mixta suspende la tramitacidn dotatoria y nombra al personal--
técnico para que identifigque los linderos de los terrenos re--
clamados y lleve a cabo la planificacion en la cual aparezcan-
las pequefias propiedades gque se requieren; ademés, para que -
efectde la formacidn del censo agrario correspondiente y un in
forme explicativo de todo lo anterior; todo esto en sl caso --
de que los documentos resulten auténticos, ya que de lo contra
rio, 1a Comisibn Agraria Mixta continlla de oficio los tramites
.de dotacidn.

La Comisidn Agraria Mixta, una vez gue los trabajos mencig
nados anteriormente han terminado, emite su dictamen en un pla
-zo de treinta dias y lo somete a consideracidn del Gobernador;
de no dictar éste sus mandamientos en un plazo de gyince dias,
se considera desaprobado el dictamen de la Comisi6n Agraria --
Mixta. De ser la Comisién Agraria Mixta, quien no emita sl dic-
tamen en el plazo mencionado, el Gobernador le recoge y puede-
conceder la posesidn en la extensidn gue proceda.

Lo dicho anteriormente es lo referente a la primera ing-—--
tancia en la restitucidn; ahora, con respecto a la primera ins

tancia en via de dotacidn, el procedimiento en sus caracteris-
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ticas generales es de la manera siguiente:

Una vez presentada la solicitud de‘dotacidén y publicada,-——
ésta publicacién surte efectos de notificacién a los propista~
rios afectados; ademés, €stos deben ser notificados por escri-
to por las Comisiones Agrarias Mixtas; publicada la solicitud-
se proceds a.efectuar la formacién del censo Agrario y Pecua~-—
rio del nicleo de poblacién solicitante; se procede ademés, a-
la formacidn de un plano para conocer los datos que se requie-
ran y, Finalmente; al nombramiento de Comisiones que rindan in
formacidn escrita complementando el plano anterior con otros -
datos complementarios, debiendo, ademds, informarse respecto--
a la propiedad de las fincas. Terminados los censales, en un -
plazo de quince dias, se presentan las pruebas en la Comisidn-
Agraria Mixta las cualss sirven para hacer observaciones y - ~
rectificaciones en caso de que procedan aquéllas a los datos--
del censo: Teniendo ya la Comisién Agraria todos los datos - -
acerca de pruebas y documentos presentados en el expediente, -
dictamina sobre la procedencia o improcedencia de la dotacifn-
en un plazo de treinta dias a partir de la fecha en que quedd-
integrado el expediente. E1 dictamen sobre dotacidén de la Co--
misién Agraria Mixta se somete a la consideracién de los Gober
nadores, los cuales dictan sus mandamientos en un plazo no ma-
yof de quince dias; de no dictarlo en el plazo mencionado, se-
considera que aquéllos son negativos y se turna el expediente-

al Departamento Agrarioc para su resolucidn definitiva. Si en--
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el plazo de treirta dias, la Comisidn Agraria Mixté no emite su
dictamen, los Gobefnadofes pueden ordenar la posesifn legal de
ejidos en la extensifin que sea procedente, y al vencimientg --
del término de treinta dias pueden recoger los expedientes de-
la Comisifn Agraria Mixta, los cuales deben avisar al Departa-
mento Agrario del envid de sus dictémenes a los Gobernadores—
y de los casos de que &stos no dicten su mandamiento con opor-
tunidad. En el caso de que los Gobernadores dicten sus manda-
mientos de posesidn, la Comisidn Agraria Mixta completa los ——
expedientes al turnar al Departamento Agrario los mandamientos
de posesidn.

En el .caso de dotacidn o restitucidn, cuando el mandamien-
to del Gobernédor eé favorable a la solicitud, lo remite éste-
a la Comisién Agraria Mixta para su ejecuciéﬁ y ésta ordena --
al Comité Ejecutivo Agrario del nicleo de poblacibén peticiona-
rio que entregue las tiérras 0 aguas restituidas o dotadas. De
la diligencia de entrega se levantan las actas necesarias.

. La entrega de las tierras o aguas dotadas o restituidag——
se hace al Comisario.Ejidal. .

Viene después la diligencia de posesifn provisional, la ——
cual s8lo consiste en deslindar las afectaciones y dar a cono-
cer al poblado sl mandamiento. De inmediato la Comisidn Agra--
ria Mixta debe informar al Departamento Agrario acerca del ——-
mandamiento del Gobernador y de su ejecucidn.

Practicada la diligencia de posesién, o dictado el manda——
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miento en el.caso de que éste sea desfavorable a la solicitud,
se publica surtiendo efectos de notificacidn a los interesados.

.Respecto a la.segunda instancia, tenemos las siguientes —
partes:

Llega el expediente al Departamento Agrario y éste lo com~
pleta si faltan requisitos por satisfacer. E1 cuerpo consulti-
Vo estudia el expediente y en ﬁleno, emite el dictamen gue pro
ceda. En los términos del dictamen se formula un prcyecto de -
resolucidn, el cual eiava a la consideracidn del Presidente de
la Repiblica y éste dicta su resolucidn, la cual’junto con los
planos respectivos se remite a la Delégacién correspondiente--
del Departamento Agrario para su ejecucidn, publicéndola, ade-
mas, en el Diario Oficial de la Federacidn y en los periédicos
de las entidades correspondientes. La posesidn de las tierras-
0 aguas se consuma dando a conocer a la autoridad del poblado-
la resolucibén que se ejecute y, ademds, efectuando el apeo y-—
deslinde de las tierras concedidas y debe, ademis, levantarse-
acta de la diligencia. Llevada a cabo la diligencia de pose-—-
sidn definitiva, los éjidatarios‘son ya propietarios y pnsequ.

res de las tierras y aguas concedidas por la reésolucién. Con -

la posesibén definitiva se fraccionan los terrenos de cultivo - -

y cultivablss.
En caso de expediente con mandarmiento negativo por parte——
del Gobernador, la resolucidn presidencial que conceda tierras

o aguas debe notificarse a la Comisifn Agraria Mixta correspon
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diente, para que ésta, en ejecucidn de un mandamiento supleto-
rio, ponga de inmediato en posesifn de las tierras o aguas con
cedidas al poblado, a Yeserva de que en su oportunidad se eje-
cute la resolucidn presidencial por la Delegacidn del Departa-
mento Agrario.

Las resoluciones presidenciales que concedan dotacifn o res
titucidn de tierras o aguas se inscriben como titulos de pro--

piedad en el Registro Agraric Nacional y en los Registros Pl--

blicos correspondientes.
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CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

Habiendo examinado el primer Cddigo Agrario de los Estados
Unidos Mexicanos de 22 de Marzo de 1934, corresponde estudiar-
el segundo CGdigo Agrario que fue el de 23 de Septiembre de —-
1940,

Como antecedentes de este Ordenamiento Legal, podemos de——
cir lo siguiente:

En el Diario Oficial de la Federecidn, el dia 29 de Octu-—-
bre de 1940, se publicd la exposicidén de motivos del Cbdigo —-
que estudiamos, En dicha exposicibn, el entonces Presidente de
la Replblica, General LAzaro (érdenas expresd que "las expe- -
riencias recogidas en la giras de Gobierno iniciadas desde - -
1935.... pusieron de manifiesto la imperiosa necesidad de re--
formar el Cddigo para hacer mis répida la tramitacidn, tanto -
de las solicitudes agrarias que existian en el Departamento ——
Agrario, como de las que se fueran presentando con motivo de -
1aé actividades desplegadas en la resolucidn de la primera fa-
ce del problema agrario: poner la tierra en manos de los campg
sinos,.La tendencia de las disposiciones respectivas es permi——
tir, donde haya tierras suficientes, que se fingque una agricul
tura comercial en consonancia con las demandas econdmicas de -
la Nacidn, evitando que continde fomenténdose exclusivamente -
la agricultura doméstica que, si bien podria satisfacer las --
necesidades de la familia campesina, no produce lo suficiente~

para hacer concurrir los productos agricolas ejidales @xseden-
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tes al mercado nacional,

El Codigo Agrario de 1940, constd de 334 articulos y seis-
transitorios y fue expedido por el General Lézaro Cérdenas. —-—
Aun cuando refrenda los lineamientos generales del Cddigo an—-—
terior, se nota mejor orden técnico en el mismo y la introduc—
cidn de algunos conceptos nuevos.

El libro Primerc distingui® entre autoridades y Grganos —-
agrarios "porque €stos nunca ejecutan, como sucede con el Cuer
po Consultivo Agraric y las Comisiones Agrarias Mixtas", dice-

la exposici6n de motivos. Con el criterio anterior, serén autg

ridades agrarias:

a).- E1 Presidente de la Replblica;

b).~ Los Gobernadores de los Estados, Territorios Federa—
les y del Departamento del Distrito Federal;

c).~ E1 Jefe del Departamento Agrario;

d).~ La Secrataria de Agricultura y Fomento;

e).- El Jefe del Departamentoc de Asuntos Indigenas;

F).- Los Ejscutores de las resoluciones agrarias:

g).~ Los Comités Ejecutivos Agrarios; y

h).~ Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Ejideles y-
Comunales.

Como Organos Agrarios el Cldigo en estudio sefiala:

I.-~ El Cuerpo Consultivo Agrario;

II.~ El Secretario General y el Oficial Mayor de cada Enti
dad Federativa.
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ITI.~ Un Delegado cuando menos en cada Enéidad Federativa.

IV.~ Las Dependencias que complementen y completen el fur-
clonamiento de las anteriores;

V.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas,

VI.~ Las Asambleas Generales de Ejidatarios;

VII.-~ Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes Co--
munales;

VIII.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demds instity
ciones similares que se Funden.

El Capitulo Séptimo del Libro Segundo habla del régimen de
propiedad agraria y el Articulo 120 mAs claramente establece-—
que "a partif de la diligencia de posesifn definitiva, el ni--
cleo de poblacifn serd propietario y poseedor en Derecho, en ~
los términos de este Cdigo, de las tierras y aguas qus la re-
solucifn conceda", declaracidn terminante que tiene como ante-
cedente todos los esfuerzos por clarificar la eseﬁcia y natura
leza de esta propiedad, desde la Circular Nimerc 28 de 1° de—
septiembre de 1928 que' declaraba propiedad de la Nacidn a los-
'bienes ejidales y que por tal razbn no pagaban impuestos, has-
ta las Leyes del Patrimonio Parcelarioc Ejidal y el Cédigo de -
1934 que determinan que se trata de una propiedad singular, -~
sujeta a las modalidades que d}cts el interés pGblico; en con-
secuencia el ejidatario podra testar en herencia su parcela —
(arts. 250 y 169) utilizar el derecho de permuta y pagar un —-

impuesto predial dentro de un ré&gimen fiscal privilegiado que-
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empieza a esbozarse en este CAdigo en su articulo 160.

Con respecto a la restitucidn de tierras y aguas, el Cddi-
go en estudio, nos dice la siguiente:

Los nlcleos de poblacidn que hayan sido privados de sus —
tierras y aguas a los que se refiere el Articulo 27 Constitu—
cional, tienen derecho a que se les restituyan sus bienes, se-
gin la forma establecida en este CAdigo. En el caso de tratar-
se de restituciones, sGlo se respetaréan:

I.—- Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos —
hechos caonforme a la Ley de 25 de Junio de 1856

II.- Hasta cincuenta héctéreas de tierra, con las aguas —
correspondientes, en su caso, cuando hayan sido poseidas en —
nombre propio a titulo de dominio por més de diez afios hasta la
fecha de la notificacifn hecha al propietario en términos de -
la Ley vigente en la fecha de la solicitud:

III.-Las aguas necesarias para usos domésticos de los po—
blados gue las utilicen en el momento de dictarse la resolu~ -

cidn respectivai

IV.- En las aguas de propiedad nacional, la restitucidn —

produce como Gnico efecto, la concesidn respectiva para el uso

y aprovechamiento de las mismas; la empleadas para servicios —

de interés plblico no son materia de restitucidn; y

V.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacifn-

a un nicleo o nuevo centro de poblacibén agricola.

La restitucidn de aguas procede cuando los interesados -——
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comprueban sus derechos sobre las aguas reclamadas, y que fue-
ron despojados de ellas con posterioridad al 25 de junio de —-
1856, por cualquiera de los actos gue se enumgran en el articg
lo 27 Constitucional.

El volumen que se va a restituir, se determina por el mis-
mo procedimiento que el adoptado para los casos de dotacibn,--—
respetdndose el volumen necesario pars usos plblicos y domésti
cos de los poblados que estén utilizando dichas aguas, al tiem
po- de dictarse las resoluciones respectivas.

Referente a la dotacidn de tierras y aguas, nos menciona -
el presente Codigo lo siguiente:

Los ndcleo~ de poblacidén que carezcan de tierras, bosques-
o aguas o que no las tengan en cantidad suficiente para satisfa
cer sus necesidades, tienen derecho a que se les dote en los -
términos de este Codigo, siempre que la existencia del poblado
sea anterior a la fecha de la solicitud correspondiente; ahora
bien, para dotar a los nicleos de poblacifn gue tengan derecho
conforme al presente CAdigo, se toman tierras, bosgues o aguas
de las propiedades plblicas o privadas que deban afectarse - -
legalmente,

Las propiedades de la Federacidn, de los Estados o de loé—
Municipios cuando sean susceptibles de contribuir para las do-
taciones, son afectadas de preferencia con respecto a las pro-
piedades privadas; asi, los Presidentes Municipales, E jecuti—-

vos Locales y el Secretario de Agricultura y Fomento, deben——-—
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mandar a los Delegados Agrarics correspondientes a las ofi-
cinas generales del Departamento Agrario en la Ciudad de Méxi-
co, una relacidn completa de tales propiedades en un plazo de-
treinta dias a partir de la publicacién de este Codigo, y de ~
las gue mas adelante vayan siendo adqqiridas tan pronto como =-
se registren las actas en virtud de las cuales pasen a ser,png
pliedades de esas entidades.

En relacidn con el procedimiento sobre restituciones y do-
taciones en lo referente a las disposiciones comunes a ambas,-—
encontramos en el presente COdigo las siguientes disposicio- —
nee:

Las solicitudes en materia agraria se presentan por escri-
to ante el Gobierno de la Entidad Federativa en cuya jurisdic-
cidn se encuentre el nlcleo de poblacién interesado, debiendo-
éste mandar copia de dicha solicitud‘a la Comisién Agraria ~—-—
Mixta.

El Ejecutivo Local debe mandar publicar y turnar la solici
~ tud a la Comisidn Agraria Mixta, en un plazo de diez dias; si-
no lo hace asi, la Comisién inicia el expedignte con la copia-
que le haya sido remitida. Para tener por iniciada la tramita-
cidn de un expediente dotatorioc o restitutorio basta que en la
solicitud se exprese como Gnicoe reguisito la intencién de pro-
moverlo o el acuerdo de iniciacidn de oficio. En el caso de —-
que la solicitud sea poco explicita con respecto a la accidn—

intentada, se tramita el expediente por la via de dotacifn. Si
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la solicitud es de restitucidn, el expediente se inicia por —--
esta via, pero al mismo tiempo se sigue de oficio el procedi--
miento de dotacidn para el caso ds que la restitucidn sea de--
clarada improcedente. La publicacidn hecha a la solicitud de--
restitucidn, surte efecto de notificacidn, para iniciar el do-
ble procedimiento mencionado, e iguales efectos tiene con res-
pecto a los propietarios o USuarios de las aguas destinadas——
al riego de las aguas afectables.

La publicacién de la solicitud de dotacidn o restitucidn--—
del expediente que se tramite de oficio, surte efectos de noti
ficacidn para todos los propietarios de inmuebles rlsticos que
se encuentren dentro del radio de afeétacién que este Chdigo -
sefialae; y para todos los propietarios o usuarios de las aguas-
afectables; también las Comisiones Agrarias Mixtas deben noti-
ficar a los propietarios de las tierras o aguas afectables por
oficio dirigido a los cascos de las fincas. Ahora bien, en el-
‘caso de que la solicitud sea de dotacidn, se sigue la tramita-
cidén por esta via, pero si antes de la resolucifn presidencial
se solicita restitucién, el expediente continfa tramiténdose-——
por la doble via dotatoria y restitutoria; en este caso, es -~
necesario nueva notificacidn a los presuntos afectados.

La tramitacidn del expediente de dotacidn o restitucidn de
aguas se sigue de acuerdo con lo mencionado por sste Cddigo, -

para la dotacién y restitucidn de tierras con las modalidades—

gue le son propias.
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Los casos de accesiones no previstos en los mandamientos -
de los ejecutivos locales o resoluciones presidehciales, deben
ser dictaminados por el Cuerpo Consultivo Agraria, y el acuer-
do respectivo debe ser firmado por el jefe del mismo Departa—
mento, el cual se publicard en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n y en el Periddico Oficial de la entidad correspondiente,-
Si al ejecutarse dos o méds resoluciones presidenciales hay la-
posibilidad de que las superficies que ellas amparan, resulten
discutibles, prevalece la primera ejecutada sobre las demds, -
las cuales se ejecutarén dentro de las posibilidades materia—-—
les gue les correspondan.

Los mandamientos de los ejecutivos locales deben ser qictg
dos de tal mode que sefialen las superficies y linderos de los-
terrenos reivindicados; en caso de restitucidn, deben sefialar-
las condiciones de los terrenos. En el caso de dotacifn, debe-
sefalarse la extensidn total y clase de tierras afectadas, la-
distribucidn parcial de la afectacién a cada propietario, uni-
dades normales de dotacibn aceptadas, superficie para uso co--
lectivo, parcela escolar y campos destinados a la educacidn vg
cacional, cuando haya tierras para construirlos. El ejecutivo-
local autorizard los planos conforme a los cuales se otorgaré-
la posesifn provisional.

5i se restituye o dota con aguas de riego, se debe expre--
sar también la cantidad de aguas que corresponda a dichas tie

rras.
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Con respecto a la restitucidn de tierras, bosques y aguas,
nos dice el CAdigo en .estudioc lo siguiente:

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias contados desde
la fecha de la publicacién de la solicitud, los vecinos del =--
pueblo solicitante y los presuntos afectados presentarén a la-
Comisibn Agraria Mixta:

Los primeros, los titulos de propiedad y los documentos ne
cesarios para comprobar la fecha y forma de despojo de las — -
tierras, hosques o aguas reclamadas; y

Los segundos, aquellos documentos en que funden sus dere--—
chos.

En el caso de que la solicitud no enumere los predios o —-
terrenos que sean objeto de la demanda, las Comisiones Agra——-—

krias Mixtas deben notificar a los presuntos afectados, después
del estudio del -expediente, el plazo de acuerdo, de cuarenta -
dias, gue comienza a contarse a partir de la fecha de la notifi
cacién. En el caso que la solicitud enumere los predios o tie-
rras objeto de la demanda, a mds de la publicacidn, se notifi-
card por oficio a los presuntos afectados. Los titulos y docu-
mentos mencionados son enviados por la Comisibn Agraria Mixta-
al Departamehto Agrario para que estudie su autenticidad en un
plazo improrrogable de quince dias; y el propio Departamento -
los devuelve con el dictamen paleocgrifico respectivo y con la-

opinidn que acerca de aquélla formule; debe también indicar, el

procedimiento a seguir para la satisfaccitn de las necesidades
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agrarias del nlcleo de poblacibén interesado. En el caso de que
del estudio practicado, resulte que son auténticos los titulos
presentados para acreditar los derechos sobre las tierras, bog

gues o aguas reclamadas, y si del examen de los demis documen-

tos aparece comprobada la fecha y forma del despojo, de tal mg'

nera que la restitucién proceda, la Comisidn Agraria Mixta res
pectiva suspende la tramitacidn dotatoria que conjuntamente —
con la restitucidn se estaba llevando a efecto; o si los big~—
nes reclamados no han constituido ejidos o nuevas centros dé -
poblacién agricola, la propia Comisidn Agraria Mixta realiza -
los siguientes trabajos:

I.- Identificacibn de los linderos y.planificacién de tie-
rras respetadas en casos de restituciones como tierras y aguas
tituladas en los repartimientos hechos conforme a ia Ley de 25
de Jjunioc de 1856, etc.;

II.~ Formacidn del censo agrario correspondiente. La Junta
Censal en este caso, se forma con los representantes de la Co-
misidn Agraria Mixta y del nicleo de poblacidn sulicitanfe;

III.,~- Informe escrito explicativo acerca de laos datos a —-
que se refieren las fracciones anteriores con capitulos espe—
ciales para que precise la extensidn y clase de los bienes re-
clamados en restitucidn cuando se entreguen éstos en su totali
dad, o en parte hayan pasado a formar ejidos o nuevos centros-
de poblacidn agricola.

En el caso de que la opinidén del Departamento Agrario, con

et e 4 11 O i . . .
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respecto a los titulos y demds documentacidn sea desfavorabley
la Comisién Agraria Mixta continfla de oficio los trémites de -
dotacidn.

Con vistas de las constancias del expediente, la Comisidn-
Agraria Mixta, debe emitir dictamen en un plazo de cinco dias,
a partir de la fecha de la terminacién de los trabajos mencio—
nados anteriormente y debe someter el dictamen a la considera-
cib6n del ejecutivo local, el cual debe dictar su mandamiento -
en un término que no exceda de quince dias. En €l caso de que-
el ejecutivo local no dicte su mandamiento en el plazo indica-
do, se considera desaprobado el dictamen de la Comisidn Agra--—
ria Mixta y se turna el expediente al Cepartamento Agrario pa-
ra su resolucidn definitiva. En el caso contrario, o sea cuan-
do la Comisidn Agraria Mixta no emita su dictamen dentro del -
plazo de cinco dias a partir de la terminacién de los trabajos
mencionados anteriormente, el ejecutivo local puede dictar el-
mandamiento que juzgue procedente y ordenar su ejecucidn, para
lo cual recoge el expediente de la Comisidn Agraria Mixta, y u
na vez resuelto, lo envia al Departamento Agrario. Cuando las-
tierras de labor y laborables restituidas a un nlcleo de pobla
cibn, sean insuficientes para que los individuos con derecho--—
agrario obtengan las tierras en la extensidn fijada por el pre
sente Codigo, se tramita por la Comisifén Agraria Mixta, expe-—
diente de dotacibn complementaria el cual se sujetard a las ——

prevenciones relativas a la dotacifn; y este expediente de do-
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tacidén complementaria se inicia con la publicacién del acuerdo
de la Comisidn Agraria Mixta,

Gon respecto a la primera instancia para la dotacidn de --
tierras, las disposiciones que encontramos en el CAdigo en es~-
tudio, son las siguientes:

Una vez que se ha publicado la solicitud de dotacidn se——
procede a lg siguiente:

I.- Formacién del Censo Agraric y Psecuario del nicleo de -
poblacidn solicitante;

II.~ Formacifn de un plano con los datos indispensables ~-
para conocer la zona ocupada por el caserio, o la ubicacibn ~—-
del nlcleo principal de éste; las zonas de terrenos comunales,
el conjunto de las propiedades inafectables, ejidos definiti--
vas Q provisionéles dentro del radio de afectacidn vy, finalmen
te, las porciones de las fincas afectables, con extensidn necg
saria para proyectar el ejido o ejidos para las regiones agri-
colas ejidales de que se trate; y ‘

I1I.~ Nombrar comisiones que rindan informes por escrito-;
gue camplementen el plano anterior con datos amplios acerca de
la ubicacifn y situacidn de la localidad peticionaria sobrs la
extensidn y calidad de las tierras planificadas, sobre los ——-
cultivos principales, con anotaciones de su produccifn media }
los demds datos referentes a las condiciones agroldgicas, cli-
matoldgicas y econdmicas de la propia localidad. Debe también-

informarse acerca de la propiedad y extensifn de las fincas —
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afectables, dentro del radio de afectacidn, estudiando sus con
diciones catastrales o fiscales, aportando los certificados —-
gue recaben, de preferencia del Registro Pdblico de la Propie-
dad y de las oficinas Fiscales.

El censo Agraric y Pecuario se levanta por una Junta Cen--
sal formada por un representante de la Comisidn Agraria Mixta-
como director de trabajos; un representante del nlcleo de po--
blacién peticionario y un representante de los propietarios. -
El Comité Ejecutivo Agrario nombra el representante del nilcleo
de poblacién. El representante de los propietarios es nombrado
por la mayoria de los que tengan fincas dentro del radio de —-
afectacibn sefialado por este Codigo; de no ponerse de acuerdo-
0 por cualquier motivo, si no lo designa en el plazo fijado —
por la Comisifn Agraria Mixta, el cual no debe ser menor de —
cinco dias ni mayor de veinte, se levanta el censoc por los o—
tros dos miembros de la Junta Censal. Lo mismo se hace cuando-
el representante nombrado no se presenta dentro del plazb men-
cionado o por cualquier motiva.

En el Censo Agrario se incluye a todos los individuos ca~-
pacitados para recibir la unidad normal de dotaci6n, especifi-
cdndose sexa, estado civil, ocupacifn u oficio, nombre de fa——
miliares, etc., con las superficies de tierras, nimero de cabe
zas de ganado y aperos que posean. |

Los representantes en la Junta Censal del nicleo de pobla~

cién y de los propietarios, pueden hacer las observaciones que
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crean pertinentes las cuales se anotarén en las formas en gque-
se levante el censo, en la inteligencia que las prusbas docu—
mentales deben presentarse ante la Comisi6n Agraria Mixta den-—
tro de los diez dias siguientes a la fecha en que.terminen los
trabajos censales; en el caso de que las pruebas documentales—
resulten fundadas las observaciones al censo, la Comisién Agra
ria Mixta debe rectificar los datos objetados.

Para la mejor resolucidn de los expedientes ejidales, les -
Comisiones Agrarias Mixtas o Delegacicnes del Departamento Agra
rio deben ordenar que en la ejecucidn de todos los trabajos men
cionados anteriormente, se abarquen todos los nicleos de pobla
cidn de una regidn agricola ejidal de manera que:

1.~ Se comprendan todas las solicitudes existentes dentro-
de la regién; y

I1.~ Todos los nicleos de poblacidén dentro de la misma, -—-—
aun cuando no hayan formulado solicitud, para que, en lo posi-
ble no quede ningdn nicleo de poblacidn sin tierras.

Con los datos del expediente relativo, con las pruebas y -
con los documentos presentados por los interesados, la Comiw—-
sibén Agraria Mixta emite diétamen acerca de la procedencia o -
improcedencia de la dotacifn solicitada dentro de un plazo de-
quince dias a partir de la fecha en gque quede integrado el ex-
pediente en el cual consten los trabajos mencionados anterior-
ment?. Las Comisiones Agrarias Mixtas someten su dictamen a la

consideracién de los ejecutivos locales y éstos deben dictar -
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sus mandamientos en un término que no debe exceder a quince—-—-
dias. En el caso de que los ejecutivos no dicten mandamiento -

en el plazo sefialado para los efectos legales, se considera —-

que aquél es negativo, y se recoge el expediente para turnarlo

al Departamento Agrario con el fin de gque sea resuslto en defi
nitiva; shora bien, si no dictaminan las Comisiones Agrarias -
Mixtas, los ejecutivns locales quedan facultados para recoger-
los expedientes de las Comisiones al vencimiento del término -
fijado para dictar sl mandamiento que juzguen procedente y or-
denar su ejecucidn.

En el caso de que los ejecutivos locales dicten sus manda~
mientos, las Delegaciones Agrarias, al turnar al Departamento-
Agraric dichos mandamientos, completan los expedientes, reca—-
bando datos y practicendo diligencias faltantes. Las Comisio—-
nes Agrarias Mixtas deben dar aviso al Departamento Agrario —
del envio de sus dictamenes, a los ejecutivos laocales y de los
casos en los cuales éstos no dicten mandamiento oportunamente.

Los propietarios, presuntos afectados, pueden ocurrir por-
escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo 1o‘que a-
su derecho‘convenga, durante la tramitacidn del expediente y =
hasta antes de que agquéllas rindan su dictemen al ejecutivo ——
Local. En el caso de gue el mandamiento del ejecutivo local fa
vorezca a la solicitud, lo debe remitir a la Comisién Agraria-
Mixta para su ejecucifn, y ésta, a su vez, debe ordenar al Co-

mité Ejecutivo Agrario del nicleo de poblacifn solicitante, —



~90-
que haga entrega de las tierras o aguas restituidas o dotadas.
En la diligencia de entrega se levantan las actas que sean ne-
cesarias interviniendo como asesor un representante de la Comi
sidn Agraria Mixta. La entrega de las tierras o aguas restitui
das o dotadas sé debe hacer al Comisariado Ejidal designadg —-
al efecto. Ahora bien, la diligencia de posesidn consiste en -
dar a saber al poblado el mandamiento respectivo, y deslindar-

provisionalmente las afectaciones, con lo que se tiene al nf--

7 cleo de poblacidn, para todos los efectos legales como poseedor

de las tierras y aguas materia del mismo. La Comisidén Agraria-
Mixta debe informar de inmediato al Departamento Agrario acer—
ca del mandamiento del ejecutivo local y sobre su ejecucidn,

Una vez practicada la diligencia ge posesifn o dictado el~
mandamienta, cuando sea desfavorable & la solicitud, se manda-
publicar, surtiendo efecto de notificacibn para los interesa—-—
doé. En el caso de gque las tierras o aguas afectadas pertenez-
can a varias entidddes federativas, la publicacifn debe hacer—
se en los periddicos oficiales de cada una de ellas.

En lo referente a la segunda instancia para la dotacidn —-
de tierras, el presente Cdigo nos habla de las siguientes dis
posiciones:

Tan pronto como los expedienteé lleguen'al Departamento -~

Agrario y ya gue éste los complete, en el caso de que falten -

requisitos. por satisfacer, el Cuerpo Consultivo los estudia y, -

en pleno, emite el dictamen gue sea procedente. En los térmi——
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nos del dictqmen se formula el proyecto de resolucifén que se -
eleva a la consideracidn del Presidente de la Hahdblica. Los—-
afectados pueden ocurrir ante el Departamento Agrario desde —
que el expediente sea entregado a éste, hasta que el Cuerpo —-

Consultivo lo dictamine, pero sflo para hacer observaciones

a los mandamientos de posesién.

Lag resoluciones presidenciales dsben contener:

I.- Los resultados y considerandos en gue se informen y —
funden;

IT.- Los datos referentes a las propledades afectables pa
ra Tines dotatorios y los relativos a las propiedades inafec-
tables que se hubieren identificado en el curso de la tramits
cifn del expediente y que estén localizadas en el plano con——
Jjunto que se haya lavantadog

ITI.- Los puntos resolutivos que deben fijar con precisidn,
las tierras y aguas gue, en su caso,. se concedan y la canti-—
dad con que cada una de las fincas afectadas contribuye para -
la dotacidn, las superficies y los linderos de los terrenos ——
reivindicados, en caso de restitucifn, sefialando las condicio-
nes de los referidos terrenos. En caso de dotacidn, debe sefia~-
larse, ademés, la extensidén total y clase de las tierras, dis-
tribuéién parcial de afectacidén a cada propiedad, unidades nor
males de dotacidn aczptadas, superficies para usos coléctivus,
parcela escolar y cempos destinedbs a la educacibn vocacional-

cuando haya tierras para constituirlos; y
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IV.~ Los planos conforme a los cuales habrén dé gjecutarse.
Las resoluciones dictadas por el Presidente de la Replbli-
ca, y los planos respectivas se deben remitir a la Delegacidn-
correspdndiente del Departamento Agrario para su ejecucifn, =—-
debiendo, ademés, publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racidn y en el periddico oficial de la entidad correspondiente.
La posesidn de las tierras o aguas se consuma dando a cong
cer a la autoridad ejidal del poblado, la resolucidn gue se —-
gjecuta y efectuando el apeo y deslinde de las tierras concedi
das, levanténdose acta de las disposiciones y diligencias. Pa-
ra el efecto, ss cita por oficio dirigido a los cascos de las-
fincas con una anticipaciﬁn no menor de tres dias, a los pro--
pietarios afectados y colihdantes, sin gue su ausencia sea mo-
tivo para que se retarde el acto posesorio. En el caso de que-
se trate de expedientes en los cuales haya habido mandamientos
negativos de Gobernador la resolucifn presidencial que conce—-
da tierras o aguas, debe ser notificada a las Comisiones Agra-
rias Mixtas, a reserva de que ésta; en su oportunidad se ejecy
te por la Delegacifn del Departamento Agrario. Cuando al darse
una posesidn derivada de una resolucifn presidencial, haya ———
dentro de los terrenos coﬁcedidos cosechas pendientes de levan
tar, debe fijarse a los prupietafios el plazo necesaria para -
recogerlas, notifiéénduse expresamente dicho plazo y publicén-
dose en las tablas de avisos de las oficinas municipales a gue

corresponda el nicleo de poblacifn beneficiado. Ahora bien, ——

R .



e i AT i 5 e e

~53~

los plazos que se sefialen deben corresponder a la época de ——-

las cosechas en la regifn, y nunca alcanzarén el siguiente ci-
clo agricola del cultivo de gue se trate,

Con respecto a los terrenos de agostadero, se concede un—
plazo méaximo de freinta dias para que los ejidatarios entren -
‘en posesidn plena de las terrenos de monte en explotacidn; la-

puSesién es inmediata, concediéndose el plazo indispensable pa

ra movilizar los productos forestales ya labrados que se encuen

tren dentro de la §uperficia concedida.

Una vez practicada la diligencia de posesifn definitiva o~
dictado el mandamiento, cuando sea desfavorabhle a la solicitud,
se manda publicar, surtiendo efectos de notificacién'para -~
los interesados . 5i las tierras o aguas afectadas pertenecen-
& varias entidades federativas, la publicacidn debe hacerse'en
peribdicos oficiales de cada una de ellas. ‘

Hebiendo visto el desarrollo del probedimiento de distriby
cibn de la tierra en el Codigo en estudio, podemos concretar -
diciendo gue encontramos las siguientes partes:

Tenemos una primera instancia, la cual se inicia con la --
pressntacidn de la solicitud de dotacidn o restitucidn ante -—-
el Bobierno local solicitante; dicha solicitud tiene como Gni-
co requisito, que en ella se expresen la intencidn de promover
g2l expediente por parte del nicleo de poblacifn o el acuerdo -

de iniciacifn de oficio. Si la accidn intentada es poco expli-

'cita, el expediente se tramita por via de dotacién. 5i es soli
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citud de restitucidn, se sigue de oficio al mishn tiempo el ~-
procedimiento de dotacidn para el caso de que no proceda el —-
primera. Si la solicitud es de dotacidn, se sigue el procedi--
miento por esta via, pero si se solicita después restitucidn,-
el expediente se tramita tambiéh por la doble via, siempre y -
cuando se solicite la restitucidn antes de la resolucidn presi
dencial y se notificard de nuevo a los afectados. |
Al recibir la solicitud el Gobiernc local, debe publicarla
y mandar copia de ella a la Comisién Agraria Mixta. La publicg
- cibn de la solicitud de dotacién o restitucidn, o bien el acuer
do de iniciacidn de oficio del expediente, surte efectos de —
notificacidn para los propietarios afectados, pero ademds, la-
Comisién Agraria Mixta correspondiente debe también notificar-
por medio de oficio dirigido a los cascos de las fincas, a los

propietarios afectados.

En caso de que la solicitud sea de restitucién, tenemos los
siguientes pasos:

Dentro de cuarenta y cinco dias después de la feche de la-
publicacidn de la solicitud, los vecinos del pueblo solicitan-
te y los presuntos afectados, presentan ante la Comisidn Agra-—
ria Mixta titulos y documentos'para comprobar fecha y forma -~-

del despojo y documentos fundatorios de derecho, respectivamggv

te. Los titulos y documentos son enviados por la Comisidn Agra

ria Mixta al Departamento Agrario, para que en &1, se estudie-

su autenticidad en un plazo improrrogable de quince dias y el-
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Departamento Agrario los devuelve con el dictamen paleogréfi-—-
co y la opinién respectiva, sefialando ademds, el camino para -

rendir la mejor satisfaccidn de las necesidades agrarias del--

nicleo de -poblacidn solicitante. Si del estudio resultan autég‘
ticos los titulos, la Comisidn Agraria Mixta suspende la trami'
tacifn dotatoria y realiza los trabajos de identificacidn de--

linderos, planificacidn en que aparezcan las peguefas propie--

dades respetadas en caso de reétituciones; formacién del Cen—-
so Agrario, etc.; ahora bien, en el caso de gue la opinidn del
Departamento Agrario sea desfavorable, la Comisidn Agraria Mix
ta sigﬁe de oficio los tfémites de dotacidén. Con vistas a las-
constancias del expedientella Comisi6n Agraria Mixta emite dig
tamen en un plazo de cinco dias a partir de la fecha dé la - -
terminacidén de los trabajos mencionados, y somete éu dictamen-
a la consideracibn del ejecutivo local, el cual debe dictar su
mandamiento en un término no mayor de diez dias. 5i el ejecuti
vo local no dicta mandamiento en el plaza menciunadq, se consi
dera desaprobado el dictamen de la Comisidn Agraria Mixté y se
turna el expediente al Departamento Agrario para su resolucidn
definitiva. Si es la Comisidn Agraria Mixta guien no emite su-

dictamen, el sjecutivo local recoge el expediente de la Comi—

sién Agraria Mixta, dicta el mandamiento que juzgue procedente '

y ordena su ejecucidn.
Si la solicitud es de dotacidn en primera instancia, tene-

mos los siguientes pasos:
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Publicada la solicitud de dotacién se procede a la pléni-
ficacifn, a la formacién del Censo Agrario y Pecuario del nl--
cleo de poblacién solicitante, estc. Formada la Junta Censal, y
una vez efectuado el censo agrario y pecuario, dentro de los -
diez dias siguientes a la fecha en que estos traba jos terminen,
los interesados presentan pruebas documentales para hacef ol
servaciones al censo y si &stas resultan fundadas, la Comisién
Agraria Mixta rectifica los datos objstados.

Con tddos los datos del expedients relativo, pruebas y do-
cdmentos presentados por los interesados, La Comisibén Agraria-
Mixta emite su dictamen acerca de la procedencia o improceden-
cia de la dotacién en el plazo de quince dias, contados a par-
tir de la fecha en que quedd integrado el expediente.

Las Comisiones Agrarias Mixtas somenten su dictamen a la--
consideracifn de los ejecutivos locéles y éstos dictan manda—-
miento en un término no mayor a quince dfas. De no dictar éstos
sus mandamientos en el plezo mencionado, se considera que aquél
es negativo y se recoge el expediente para turnarlo al Departa
mento Agrario para su resolucifn definitiva. Si es la Comisién
Agraria Mixta;quien no emite su dictamen en el plazo sefalado,
los ejecutivos locales recogen los expedientes de las Comisio-
nes Agrarias Mixtas al vencimiento del término fijado, y dic—
tan mandamientos y ordenan su ejecucidn. Si los ejecutives lo-
cales dictan sus mandamientos, las Delegaciones Agrarias al -
turnarlos al Departamento Agrario, completan los expedientes.-

Las Comisiones Agrarias Mixtas deben avisar al Departamento A-
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grario del envio de sus dictamenes oportunamente. Los propie—
tarios presuntos afectados, pueden ocurrir por escrito a las Cg
misiones Agrarias Mixtas, durante la tramitacitn de los expe—
dientes, lo que a su derecho convenga, hasta antes de que aqug
llos rindan su dictamen al ejecutivo local. S5i el mandamiento-
del ejecutivo local favorece a los solicitantes, lo remite a -
la Comisidn Agraria Mixta para su ejecucidn y.ésta ordena al—
Comité Ejecutivo Agrario del nlcleo de poblacifn solicitante,-
que entregue las tierras dotadas o restituidas. La entrega de-
las tierras se hace al Comisariado Ejidal. La diligencia de pg
sesidn provisional se lleva a cabo dando a conocer al poblado-
el mandamiento respectivo y deslindando provisicnalmente las -
afectaciones. La Comisién Agraria Mixta informa al Departamen-—
to Agrario de inmediato acerca del mandamiento del ejecutivo -
local y de su ejecucién. Practicada la diligencia de posésiﬁn-
0 dictado el mandamiento desfavorable a la solicitud, se publi
ca surtiendo efectos de notificacién para los interesados,

| Los pasos a seguir'en la segunda instancia, son los si- -~
guientes:

Al llegar al expediente al Departamento Agrario, si sl ex .
pediente le faltan requisitos por satisfacer, los completa, El
Cuerpo Consultivo estudia el expediente y emite el dictamen———
procedente en pleno. En los términos del dictamen se formula—
el proyecto de resolucifin que se eleva a la consideracidn del-

Presidente de la Replblica. Los afectados pueden ocurrir ante-
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el Departamento Agrario, desde que el expediente es entregado-

a éste, hasta que el Cuerpo Consultivo lo dictamina,_cun el ob

jeto de hacer observaciones de posesidn.

Una vez que el Presidente de la Repéblica dicta resolucién,

se remite ésta con los planos respectivos a la Delegacidn co--
rrespondiente del Departamento Agraric para su ejecucidn. Las-
" resoluciones se publican en el Diario Oficial de la Federacidn

y en los periddicos oficiales de las entidades correspondien—-

tes.

La posesiOn definitiva de las tierras o aguas, se consuma-

dando a conocer é la autoridad del poblado, la resolucidn que-
se ejecuta y llevando a efeﬁto el apéo y déslinde dgl;as tie—-
fras~boncedidas, levantédndose actas de las'diiigencias; Parg-—
llevar a efecto la diligencia.de posesién definitiva,.se cita
>por oficios dirigidbs a los cascosfde las.fincas con anticipa-
cibén no menor a tres dias, a los propietarios afectaqos Y COm—
lindantes, sin gque su ausencia sea motivo para que se retérde—
el acto husesorio;vTréténdose de exﬁedientes en los cuales he-
ya habido mandamiento negativo del Gobefnador, la resoiucién——
presidenciallque concéda tierfaslo aguas, debe ser hotificada—
a las Comisiﬁnea Agrarias Mixtas,_a reserva de que ésta, en su
opértunidad, se sjecute pbr la Delégéciﬁn dél‘Departamento -
Agrario.

Una vez practicada la diligencia de posesifn definitiva o-

dictado el mandamiento desfavorable a la solicitud, se manda —
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publicar, surtiendo efectos de notiFicaciénvbara,loé'intere- -
sados.
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CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942.

Después de haber examinado el Cldigo Agrario de 1940, co——
rresponde estudiar el Codigo del 30 de diciembre de 1942, que-
es el gue continla vigente hasta la presente fecha.

Como observaciones preliminares al tercer Cédigo Agraric,-
diremos lo siguiente:

Fue expedido, en la fecha que ha quedado anotada anterior-
mente, por el General Manuel Avila Camacho y constd originalmen
te de 362 articulos y cinco transitorios, y fue publicado en -
el Diario Oficial de la FederaciGn del 27 de abril de 1943.---

Es en lo general un CAdigo, a opinidn de algunos estudiosos de

la materia, mejor estructurado que los anteriores y que adn que

con muchas modificaciones, ha durado vigentemﬁééta la actuali-
dad, o sea mucho mis tiempo que cualguier CSdigo Agrario ante-

rior.

Pasando a estudiar detenidamente el Cddigo de 1942, dire—-—

mos que:

El articulo 1°, sefiala como autoridades agrarias a:

I.- El Presidente de la Repliblica;

I1.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fede~—-
rales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

III.~ El Jefe del Departamento Agrario;

IV.~ El Secretario de Agricultura y Fomento, y

V.- E1 Je%e del Departamento de Asuntos Indigenas.

El Articulo 2°, sefiala como Brganos Agrarios:
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I.- E1 Departamento Agrario, con todas las oficinas que lo
integran incluyendo al Cuerpo Consultivo Agrario;

II.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas;

III.- La Secretaria de Agricultura y Fomento, la cual ejer

ce sus funciones por conducto de la Direccidn General de Orga-

nizacién Agraria Ejidal, y
IV.- El Departamento de Asuntos Indigenas.

El Articulo 3°, indica que: Los Comités Particulares Ejecu

tivos son los Grganos de representacidén de los nlcleos solici-~

tantes de las tierras o aguas en el procedimiento correspon- -
diente. »

Como autoridades de los nlcleos de poblacidn ejidal y de -
las comunidades que posean tierras, el Articulo 4°, sefiala las
siguientes:

I.- Las Asambleas Generales ;

II.- Los Comisariadés Ejidales y de Bienes Comunales, y

III.- Los Consejos de Vigilancia.

Las disposiciones generales en materia de restitucién que-
encontramos en el Codigo Agrario Vigente son las siguientes:

Los nlcleos ds poblacidn privados de sus tierras bosques——
o aguas por cualesquiera de los actos a que se refiere el Arﬁi
culo 27 Constitucional,tienen derecho a que se les restituyan,
si se comprueba:

I.- Que son propietarios de la tierras, bosgues o aguas, -

cuya restitucidn solicitan;
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II.- Que han sido despojados por cualesquiera de los actos
siguientes:

a).- Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gober--
nadores de los estados o cualquiera otra autoridad local, en -
contravencibén a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1B856-
y demls leyes y disposiciones relativas;

b).~ Concesiones, composiciones o ventas hechas por la ——
Secretaria de Fomento, Hacienda, o cualquiera otra autoridad -
federal desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta el 6 de eng
ro de 1915, por las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los bienes objeto de la restitucidn.

c).~ Diligencia de apeo o deslinde, transacciones, enajena
ciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a —-
que se refiere el inciso anterior por compafiias, jueces u — —-
otras autoridades de los Estados o de la Federacidn, con los -
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los bienes cuya
restitucidn se solicite. En el caso de que el volumen de aguas
restituido sea mayor que el necesario para cubrir las necesida
des de los usos plblicos, domésticos y agricolas del nlclea —-—
heneficiado se determina el que puede utilizarse para regar —
la méxima extensidn posible dentro de los terrenos que berte~—
necen al nicleo de poblacién, y el Gobierno Federal dispone de
los excedentes paré su mejor aprovechamiento.

En lo referente a las propiedades inafectables por resti--

tucibn, el Cédigo Agrario vigente nos da estas reglas:

e e e e .1 AR e R A
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Al concederse una restitucién de tierras, bosques o aguas,
Onicamente se respetan:

I.- Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos e-
fectuados ‘conforme a la Ley del 25 de junio de 1856;

II.- Hasta cincuenta hectéreas de tisrras con las aguas -~
correspondientes, cuando sean de riego, siempre que hayan sido
poseidas sn nombre propio, & titulo de dominio, por més de ~ -
diez afios anteriores a la fecha de la notificacifn inicial del
procedimiento que se haga al propietario o posesdor en los tég
minos de la Ley vigente de la fecha de la solicitud;

III.~ Las aguas necesarias para usos domésticos de los po-

blados que las utilicen en el momento de dictarse la resolucidn |

respectiva;

IV.- Las tierras y aguas dotadas a un nlcleo o nuevo cen—
tro de poblacidén agricola, y

V.~ Las aguas destinadas a servicio de interés pdblico.

Las disposiciones esenciales en nuestro Cédigo Agraric Vi-
gente con respscto a la afectabilidad de los bienes en relacidn
gon la dotacidn, son las siguientes;

Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio-
de siete kildmetros a partir del lugar més densamente pobiado—
del niicleo de poblacidn solicitante son afectables para dota—
cién de ejidos; ahora bien, las propiedades de la Federacidn,-
de los Estados o de laos Municipibs deben ser afectados de pre~

ferencia a las propiedades privadas para dotar.
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La dotacibén debe llevarse a cabo de preferencia en las tig
rras afectables de mejor calidad y més cercanas al nficleo de -
poblacidn solicitante. En el caso de que dos o més propiedédes
en igualdad de condiciones sean aféctables, la dotacibn se de-
be fincar afecténdolas proporcionalmente, segin la extensidn y
calidad de sus tierras.

Se consideran como un s6lo predio los diversos terrenos —
que pertenezcan a un mismo duefio, aun en el caso de que estén-
separados unos de otros y los inmuebles que siendo de varios—-
duefios sean poseidos pro-indiviso. No son considerados como un
s6lo predio los terrenos de cooperativas constitufdas por pe—
guefios propietarios que personalmente cultiven sus tierras.

Los propietarios que son afectados con resoluciones dota—-

torias o restitutorias de ejidos o aguas dictadas en favor de-

~1los pueblos o que en lo futuro se dicten, no tienen ningin de-

recho o recurso legal ordinario ni pueden promover el- juiclo -
de amparo. Los afectados‘cnn‘dotaciﬁn, sGlo tienen derscho a~-
acudir al Gobierno Federal para gque les sea pagadakla indemni-
zacifn correspondiente. Este derecho deben ejeféitarlo los in-
terssados dentro del plazo de un aﬁo,jcontédo desde ia fecha—-
en que se publiguen la resolucidn respectiva en el Qiario'Dfi—
cial de la Federacidn; una vez fenecido este término, ninguna-

reclamacidn es admitida.

En relacidén con el procedimiento acerca de las restitucionss

y dotaciones, en lo referente a las disposiciones comunes a am
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bas encontramos en el Cddigo vigente, las siguientes indicacig
nes:

Las solicitudes de restitucifn o dotacidh se presentan por
escrito ante el Gobierno de la entidad federativa en cuya ju——
risdiccidén se encuentre el nlcleo de poblacidn interesado, de-
biendo este mandar copia de la solicitud mencionada a la Comi-~
sibén Agraria Mixta. E1 ejecutivo local, por su parte, debe man
.dar publicar la solicitud y turnarla e la Comisidn Agraria Mix
ta en un plazo de diez dias; de no hacerlo asi, la Comisifn -
inicia el expediente con la copia que le haya sido remitida. -
Para tener por iniciada la tramitacifn de un expediente dotato
rio o restitutorio, basta que la solicitud respectiva exprese-
Gnicamente la intencidn de promoverlo, o bien, que se dicte el
acuerdo de iniciacifn de oficio; ahora bien, en el caso de que
la solicitud sea poco explicita acerca de la accidn que se in-
tente, el expediente se tramita por via de dotacidn.

Si la solicitud es de restitucidn, el expediente se inicia
por esta via; pero se sigue de oficio al mismo tiempo el proce
dimiento dotatorio para el caso de que la restitucidn se decla
re improcedente. La publicacibn que se haga de la solicitud de
restitucién surte efectos de notificacidn para iniciar el do--
hle procedimiento mencionado e iguales efectos tiene con res—
pecto de los propietarios o usuarios de aguas destinadas al —-
riego de las tierras afectables. La publicacifn de la solici—

tud o del acuerdo de iniciacidn del expediente que se tramite~ .
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de oficio, surte efecto de notificacidn para todos los propie-
tarios de inmuebles rlsticos que esten dentro del radio de —-——
afectacidn que este CAdigo sefiala y también para todoé'los pro
pietarios o usuarios de las aguas afectables. Ahora bien, las-
Comisiones Agrarias Mixtas deben notificar también a los pro--
pietarios de tierras o aguas afectables por oficio que se les-
dirijan a los cascos de las fincas. En el caso de gue la soli-
citud sea de dotacién y antes de que se dicte resolucidn presi
dencial se solicite restitucidn, el expediente se contina tra
mitando por la doble via, dotatoria restitutoria; en este caso

debe notificarse nuevamente a los presuntos afectados. La tra-

mitacidén de los expedientes de restitucidn y dotacidn de aguas .

se sigue de acuerdo con lolque este COdigo establece para las—
dotaciones y restituciones de tierras con las modalidades que-
a aquéllas le son propias.

Los casos de accesiones de aguas no previstos en los man—-
damientos de los ejecutivos locales, o en las resoluciones pre
sidenciales, que hayan concedido tierras de riego, debén 88r——
dictaminadas por el Cuerpo Consultivo Agrario, y el acuerdo -~
réspectivo es firmado por el Jefe del Departamento, publicéndg
se en el Diario Oficial de la Federacidn y en el periddico ofi
cial de la entidad correspondiente.

Los mandamientos de los ejecutivos locales deben sehalar -
los linderos y superficies de los terrenos reivindicados; en--

caso de restitucidn, deben indicar también las condiciones que
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guarden. En caso de dotacién éeben sefialar la extensidn total-
y las clases de las tierras concedidas, la distribucién de la-
afectacidn entre las fincas que deban soportarla, las unidades
de dotacidn que se constituyan y el nlmerc de individuos cuyos
derechos se dejan a salvo, en su caso, también las superficies
para usos colectivos y para la parcela escolar. El ejecutivo -
local debe autorizar los planos, segin los cuales se daré pose
si6n provisional; si se restituye o dota con tierras de rig-—-
,'go, deben expresar también la cantidad de agua que éstas co--—-—

rrespondan.
| Referente a la restitucidn de tierras, bosques y aguas, ——
nos déd el CAdigo Agrarioc vigente las siguientes disposiciones:
Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias contados a par
tir de la fecha de la publicacidn de la solicitud, los vecinos
del pueblo solicitante y los presuntos afectados, deben presen
tar a la Comisidn Agraria Mixta: los primeros, los titulos de-
propiedad y la documentacidn necesaria para comprobar la forma
y fecha de despojo de las tierras, bosques o aguas reclamadas;
y los segundos, los documentos en que funden su derecho. En el
caso de gue la solicitud no enumere los predios o terrenos gque

sean objeto de la demanda, las Comisiones Agrarias Mixtas, des

pués del estudio del expediente, deben notificar a los presun-'

tos afectados, y el plazo de cuarenta y cinco dias comienze———
a contar a partir de la fecha de esta notificacidn. 5i la soli

citud enumera los predios o tierras objeto de la demanda, ade-
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més de la publicacidn, se notifica por oficio a los presuntos—
afectados. La Comisidn Agrafia Mixta envia al Departamento ——
Agrario los titulos y documentos mencionados para que se estu-
die su autenticidad, dentro de un plazo improrrogable de quin-—
ce dias. El Departamento los dewuelve a la Comisibn con el ——
dictamen paleogréfico correspondiente y la opinidn que con res
pecto a la autenticidad formule, indicando el procedimiento a-

seguir para satisfacer las necesidades agrarias del nlicleo de-

- poblacibén solicitante; en el caso que del estudio de los titu-

los presentados para acreditar los derechos sobre las tierras,
bosques o aguas reclamados, resulte que son auténticos y del -
examen de los deméds documentos aparezca comprobada la fecha y-
forma del despojo, de manera tal que la restitucién sea prace-
dente, la Coﬁisién Agrarie Mixta suspende la tramitacidén dota-
toria y si en los bienes reclamados no se han constituido‘eji—
dos o nuevos centros de poblacidén agricola, la propia Comisidn
realiza los siguientes trabajos:

I.- Identificacién de los linderos y planificacién en que-
aparezcan las propiedades inafectables por via de restitucidn;

II.- Formacidn del censo agrario correspondiente, La junta
Censal en ests caso, se forma con los representantes de la Co-
misidén Agraria Mixta y del nlcleoc de poblacidn solicitante.

III.- Informe escrito de 1los datos a que se refieren las-
fracciones anteriores, con un capitulo especial destinado a pre

cisar la extensidn y la clase de los bienes gue por restitucidn
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se reclamen, indicando, en su caso, las fracciones que hayan--
pasado a formar parte de ejidos o nuevos ceritros de poblacibn-
agricola.

En el caso de que la opinidn del Departamento Agrario sea-
en el sentido de que la restitucidn no procede, la Comisifn —-
Agraria Mixta debe continuar de oficioc los tramites de dota~—
cifn. La Comisidn Agraria Mixta con vista de las constancias -
del expediente, formula su dictamen dentro de un plazo de cin-
co dias contados a partir de la fecha en que s8 terminen los -
trabajos mencionados anteriormente y los somete a la considera
cién del ejecutivo local, quien debe dictar su mandamiento en-
un término que no exceda a diez dias. En el caso de que el eje
cutivo local no dicte mandamiento en el plaio mencionado, se -
considera desaprobado el dictamen de la Comisidn Agraria Mixta
y se turna el expediente al Departamento Agrario para su reso-
lucibn definitiva. En el caso contrario, cuando la Comisidn no
emita dictamen en sl plazo sefialado, el ejecutivo local dicta-
el mandamiento gque juzga procedente y ordena su ejecucidn, para
lo cual recoge el expediente de la Comisidn Agraria Mixta y, -
una vez resuelto, lo envia al Departamento Agrario. Debe enviar
se copia de esta resolucidn al.Departamento de Asuntos Indige-
nas. Una vez que el expediente llega al Departamento Agrarios-
éste debe revisarlo completéndolo en caso necesario y previo-
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, lo somete a la conside

racifn del Presidente de la Replblica para su resolucidén defi-
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nitiva. En el caso de que los terrenos de labor o laborables no
sean suficiente para qus todos los individuos con derechos ob-
téngan tierras en extensifn igual a la unidad de dotacién, la-
Comisifn Agraria Mixta tramita un expediente de dotacién com-—-
plementaria de oficio, de acuerdo con las disposiciones rela—-
tivas a la dotacifn; ahora bien, este expediente se inicia con
la publicacién del acuerdo de la Comisifn Agraria Mixta. Se —
determina la extensidn de la parcela de acuerdo con las bases-

gue le sefiala el presente CAdigo.

Las disposiciones que nns dé el Cédigo vigente con respec-

to a la. primera instancia péra la dotacién de tierras son las-
siguientes:

Una vez publicada la solicitud, la Comisidn Agfaria‘Mixta-
realiza los siguientes trabajos:

I.~ Formacibn del censo agrario y pecuario del nicleo de -
poblacibén solicitante;

'II.~ Levantamiento de un plano con los datos indispensables
para conocer: la zona ocupada por el caserio o la ubicacién —
del ndcleo principal de éste; la zonas de terrenos comunales,-
el conjunto de las propiedades inafectables, los ejidos defini
tivos u provisionales que existan dentro del radioc de afecta—é
cidn y las porciones de las fincas afectables, en la extensidn
necesaria para proyectar el ejido, y

III.- Un informe escrito que complemente el plano con da-—

tos amplios acerca de la situacidn y ubicacidn del nlcleo peti



e A G

-111~

cionario, sobre la extensibén y calidad de las tierras planifi-

cadas, sobre los cultivos principales, consignando su produc-—-
cibn media y los demés datos relativos a las condiciones agro-
ldgicas y climatoldgicas de la localidad. Este informe debe ——
aludir también a la propiedad y extensidn de las fincas afecta
bles en favor del nicleo solicitante, examinard sus condicio-—
nes catastrales o fiscales, e ira acompafiado de los certifica-
dos que se recaben de preferencia del Registro Pﬁblico1de la -
Propiedad o de las oficinas fiscales.

E1l Censo Agrario y Pecuario se levanta por una Junta Cen-—

-sal integrada por un representante de la Comisidn Agraria Mix-

ta como director de los trabajos, un representante del nlicleo-
de poblacifn solicitante y un representante de los propieta——
rios. El representante del nicleo de poblacién designado por——
el Comité Ejecutivo Agrario. El representante de los propieta-
rios designado por la mayoria de los que tengan fincas dentro-
del radio de afectacidn sefialada por este Cddigo, de no poner-
se de acuerdo o por cualquier otro motivo, de no designarse‘-
dentro del plazo que le sefiala la Comisién Agraria Mixta, el--
cual no debe ser menor de cinco dias ni meayor a veinte, sa'le~
vanta el censo pbr los otros dos miembros de la Junta‘Censai.~

Lo mismo se hace cuando el representante nombrado por los pro-

pietarios no se presente dentro de dicho plazo o se ausente ——

por cualquier motivo.

El Censo Agrario.debe incluir a todos los individuos capa-
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citados para recibir la unidad de dotacidn, especificéndo sBXa,
estado civil y las relaciones de dependencia econbmica dentro-
del grupo familiar, ocupacidn y oficio, nomﬁre de los miembraos
de la familia, etc., y las superficies de tierra, el nimero de
cabezas de ganado y aberos que poseaﬁ; Los represéntantes del~
nicleo de poblacidn y de los propietarios en la Junta Censal,-
pueden hacer todas las abservaciones que juzguén pertinentes,~-
las cuales dehen anofarse en las formas en gue se levante el—-
censo. Las pruebas documentales correspondientes se presentan-
ante la Comisiéﬁ Agraria Mixta dentro de los diez dias siguien
tes a la fecha en que se terminen los trabajos censales, 81 de
las pruebas documentales resultan fundadas las observacianes -
al censo, la Comisidn Agraria Mixta rectifica los datos objeta
dos. Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones del -~
Departamento Agrario deben ordenar, al llevarse a cabo los tra
bajos de censo y planificacifn que se abarguen todos los e
cleos de.publacién de una regidn con el objeto de gue se reca—
ben los datos correspondientes a los poblados que hayan solici
tado ejidos y a la vez se recojan los datos correspondientes a
los ndcless que existan dentro de el y no haya presentado soli
citud, can el objeto de que se dicte el acuerdo de iniciacidn-
de oficio. |

Cuando durante la tramitacifn de la primera instancia sur-
ja un problema de nulidad o invalidez de la divisién o fraccig

namiento de una propiedad, la Comisifn Agraria Mixta, antes de

S e BT



=113~
emitir su dictamen debe informar al Departamento acerca de su-
problema, propofcionaﬁdole todos los datos de que disponga, con
el objeto de que, previas las investigaciones correspondientes,
éste resuelva lo procedente, tomando en cuenta los datos que -
constan en el expediente, los documentos y las pruehas presen—
tadas por los interesados, la Comisifn Agraria Mixta dictamina
sobre la procedencia o improcedencia de la dotacidn, dentro de
un plazo de quince dias, contados a partir de la fecha en que-
quede integrado el expediente; ahora bien, la Comisién Agraria
Mixta debe someter su dictamen a la consideracidn del ejecuti-
vo local y éste dicta su mandamiento en un término que no exce
da a quince dias. En el caso de que el ejecutivo local no dic-
te su mandamiento, se considera como si hubiere dictado manda-
miento negativo, y debe recogerse el expediente paravturnarlu-
al Departamentb Agrario, con objeto de que se dicte la resolu-
cibn definitiva. Si la Comisién‘Agraria'Mixta no dictamina den
tro del plazo legal, el ejecutivo local esté facultado para rg
coger el expediente y dictar el mandamiento gue juzgue proce—
dente, ordenando su ejecucibn. Si el‘ejecutivo local dicta man
damiento sin que ha habido dictamen por parte de la Comisidn-
Agraria Mixta, la Delegacidn Agrarié turna el expediente com--
pleto al Departamento recabando en caso necesario, los datos -
qOe falten y practicando lqs diligencias que procedan. La Comi
sifn Agraria Mixta debe aviéar al Departamentd Agrario del en-

vio de sus dictamenes al ejecutivo local y de los casos en que
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éste no dicte su mandamiento cﬁn oportunidad. Los propietarios
presuntos afectados pueden ocurrir por escrito a las Comisig--
nes Agrarias Mixtas exponiendo lo que a su derecho convenga,--
durante la tramitacidn del expediente y hasta antes de que agué
llas rindan su dictamen al ejecbtivo local. Los alegatos y do-
cumentos que se presenten con posterioridad, deben enviarse —-
al Departamento Agrario para que se tomen en cuenta al momento
de revisar el expediente. El ejecutivo local debe enviar los ~
mandamientos que dicte a la Comisidn Agraria Mixta para su eje
cucifn. En el caso de que el mandamiento sea negativo, la eje-
cucidn consiste s6lo en notificarlo al Comité Ejecutivo y a —
los propisetarios que han sido sefialados como afectables y pu--
blicarlo en el perifdico oficial de la entidad; en el caso de-
que el mandamiento concedé tierras, bosques o aguas, la Comi-—
sién designard un representante, el cual se encarga de convo--
car al Comité Ejecutivo Agrario, a los miembros del nicleo de-
poblacién beneficiario y a los propietaerios afectados a la di-
ligencia de posesifin en la cual funge como asesor. La ejecu——
cidén de los mandamientos debe‘hacarse citando previamente a-—
los interesados a la diligencia en gue se dé’a conocer el con
tenido del mandamiento, se deslindan los terrenos objeto de——-
la restitucibn o dotacién y se nombra, cuando no exista, el —-
Comisariado Ejidal, que recibe la documentacidn correspondien-
te y los bienes que han sidoc concedidos por el mandamientg, -~

efectuado en su caso, el fraccionamiento provisional de tig-—
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rras de labor. Una vez efectuada la diligencia de posesién -
provisional se tiene al nicleo de poblacidn para todos los - -
efectos legales como poseedor de las tierras y aguas concedi--
das por el mandamiento. Una vez practicada la diligencia de po
sesidn, la Comisidn Agraria Mixta debe informar de inmediato -
al Departamento Agrario y a la Secretaria de Agricultura acer-
ca de la ejecucidn del mandamiento y debe remitir &ste para su
publicacién; en el caso de que las tierras o aguas estén com--
prendidas en varias entidades federativas, la publicacidn debe
hacerse en los periddicos oficiales de cada una de ellas. Cuan
do al darse una posesidn derivada del mandamiento de un ejecu-
tivo local, existan dentro de los terrenos concedidos cosechas
pendientes de levantar, se fija a sus propietarios el plazo ng
cesario para recogerlas, notificéndose expresamente dicho pla-
zo0 y publicéndose en las tablas de avisos de las oficinas muni
cipales a que corresponde el nicleo de poblacifn beneficiado.-
Los plazos que se sefialen para los cultivos anuales deben co--
rresponder a la época de cosechas en la regifn y nunca dsben al
canzar 8l siguiente ciclo agficola del cultivo de que se trata.
Con respecto a los terrenos de agostadero, se concede un plazo
méximo de treinta dias para que los ejidatarios entren en po--
sesién plena. En cuanto a terrenos de monte en explotacidn, la
posesifn es inmediata, concédiéndose el plazo indispensable pa
ra extraer los productos forestales ya labrados que se encuen-

tren dentro de la superficie concedida.
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vTodos los afectados con aprovechamiento de aguas, tienen——
derecho a que durante la diligencia posesoria se les sefialen——
los plazos necesarios para conservar el uso de las aguas que —
en la fecha de posesidn utilicen en el riego de cultivos pen——
dientes de cosechar. Este plazo no debe ser menor que el tiem-—
po faltante para la terminacidén del periodo de riego traténdo-
se de cultivos anuales.

En lo referente a la segunda instancia para la dotacidn de
tierras, el Codigo en esﬁudio, nos dice los siguienée: |

El Depabtamento Agrario debe complementaf e cAsS0 necesa—-—
rio los expedientes gue reciba; hecho lo anterior, los turna al
Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emite dictamen;-
ahora, en los términos del dictemen se formula el proyecto de-
resolucién que se eleva a la consideracidn del Presidente de -
la Repéblica.

Los propietarios, presuntos afectados, pueden ocurrir ante
el Departamento Agrario desde gque el expediente sea recibido -
por éste, hasta que el Cuerpo Consultivo Agrario -lo dictamine-
para rendir pruebas y alegatos.

Las resoluciones presidenciales deben contener:

I.- Los resultados y considerandos en que se informen y ——
funden;

II.- Los datos referentes a las propiedades afectables pa
ra fines dotatorios y a las propiedades inafectables gue se hu

bieren identificado en el curso de la tramitacidn del expedien
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te y localizado en el plano informativo correspondiente;

ITI.~ Los puntos resolutivos que deben fijar con precisifn,
las tierras y aguas gue se concedan y la cantidad con gue cada
una de las fincas contribuya;

IV.~- Las unidades de dotacifn que pudieron construirse, la
superficies para uso colectivos, parcela escolar y zona de ur—
banizacibn, el nimero y nombre de los individuos dotedos, asi-
como el de aquellos cuyos derechos deben gquedar a salvo, y

V.- Los planos, conforme a los cuales habrén de ejecutarse.

Los planos de ejecucidén aprobados y las localizaciones co-
rrespondientes no pueden ser modificados, sino en caso de ex—-
propiacién decretada por este Codigo.

Las resoluciones presidenciales, los planos respectivos y=-
las listas de beneficiados se remiten a la Delegacifn corras--
pbndiente del Departamehto Agrario para su ejecucidn, y deben-
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn y en los pe--
ribddicos oficiales de las entidades correspondientes.

La ejecucidn de las resoluciones presidenciales que conce~
dan tierras por dotacibn o restitucifn comprende:

I.- La notificacidn a las autoridades del ejido;

II.~ La notificacidn a los propistarios afectados y colin—
dantes, con anticipacidn no menor a tres dias a la fecha de la
diligencia de posesi6n y deslinde, por oficio dirigido a los—
duefios de las fincas, sin gue la ausencia del propietario moti

ve retardo en el acto posesorio;




-118-

III.~ El envio de las copias necesarias de la resolucifn a
la Comisidn Agraria Mixta, para su conocimiento y publicacidn;

IV.~ El acto de apeo y deslinde de las tierras concedidas,
la posesidn definitiva de las mismas y el sefialamiento de pla-
zos para levantar cosechas pendientes, para conservar el usg--
de las aguas y para desocupar terrenos de agostadero, las re——
glas para levantar cosechas son las mismas que las sefialadas-—
en las disposiciones referentes a la primera instancia para —--
dotacidn de tierras en lo referente al hecho de cuarido se dé——
una posesidn derivada del mandamiento de un ejecutivc local y-
existen dentro de los terrenos concedidos cosechas bendientes~
de levantar; lo mismo podemos decir en lo referente a los pla-
zos para conservar el uso de las aguas y para desocupar terre-
nos de agostadero;

V.~ La determinacién y localizacidn:

a).~ De las tierras no laborables adecuadas para el desa——
rrollo de alguna industria derivada del aprovechamignto de ——-—
suUs recursaé;

b).~ De las tierras lsborables;

c).— De la parcela escolar, y

d).- De las zonas de urbanizacifn.

Vi,~ La determinacidn de lo volimenes de agua que se hayan
concedido, en caso de tratarse de terrenos de riego;

VII.~ Las tierras laborables, en caso de que no se haya de

terminado la explotacidn colectiva de ellas, se fraccionan en—

PO ——
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parcelas de la extensidn y calidad que determinen las resolu--—
ciones presidenciales respectivas y las leyesnvigentes, en la-
fecha en que aguéllas se dictaron;

VIII,~ Cuando se adopte la forma de explotacidn colectiva—-
de las tierras laborables, se expiden certificados de derechos
agrarios para que los derechos individuales de los ejidatarios
gueden garantizados.

IX.~ Entretanto se fraccionan definitivamente las tierras—
de cultivo, cuando el fraccionamiento opere, también s& expl-—
den certificados de derechos agrarios gue garanticen la posg~—
sibn y el disfrute de las superficies que hayan correspondido-
a cada ejidatario en el reparto econmico derivado de la pose-
sifn provisional, que deberd efectuarse de acuerdo con las ba-
ses ya establecidas para el fraccionamiento y la de las parce-
las. No deben fraccionarse los ejidos en los cuales, de llgvar
se a cabo el fraccionamientou hubieran de resultar parcelas me-
nores gue la unidad legal. El1 Departamento Agrario debe procu-
rar que al darse la posesidn definitiva de los ejidqé, s5e des—
linden con cercés los terrenos, debiendo efectuarse, al efecto,
los convenios necesarios entre los colindantes. Los ejidatariaos
estén obligados a cooperar aportando su trabajo, en la forma -
equitatiQa que la propia dependencia fije. Cuando al ir a eje~
cutarse dos o mds resoluciones presidenciales surjan conflic~~
tos por existir imposibilidad de entregar de manera total las-

‘tierras que ellas concedan, el orden de preferencia se determi
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na segin el orden cronoldgico en que hayan side dictadas, en -
la inteligencia de que, a partir de la segunda, las resolucio-
nes se ejecutan dentro de las posibilidades materiales existen
tes, En el caso de que el conflicto surja entre uné rasolucidn
ya sjecutada y otra por ejecutar, debe respetarse la posesiGn-
defintiva otrogada y la ejecucidn debe hacerse también dentro-
de las pos;bilidades materiales. En el caso de tratarse de la-
ejecucibn de resoluciones presidenciales dictada con apego a -
las leyes gque autorizaban la concesidn de parcelas en terrenos
laborables, si é&stos se han mantenido como de uso comin y las-
tierras susceptibles de cultivo se han dividido econéﬁicamente
entre todos los beneficiados, debe reconocerse equitativamente
a éstos, sin excepcidn, derechos sobre tales tierras, siguien-
do aguellos terrenos destinados al uso comdn.

Una vez hecha la asignacién de parcelas, un representante-
del Departamentoc Agrario, acompafiado del Comisariado Ejidal y-
“de un representan?e de la Secretaria de Agricultura, hacenjla—
entrega material de ellas en los términos aprobados por el prg
pic Departamento y por la Asamblea General de Ejidatarios, re
corriendo las colindancias de cada una, con 10;cual se tieng—-
por consumada la posesidn definitiva. De la diligencia de posg
sién se levanta un acta general que deben suscribir los repre-
sentantes de la Secretaria de Agricultﬁra y del Departamento,-
el Comisariado y los beneficiados. El Departamento Agraric ex-

pide los Titulos Parcelarios correspondientes de acuerdn con el
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acta meﬁcionéda antérimrmente, y los entrega a los interesados
por conducto del Comisariado Ejidal, después de haber sido ing
critos en el Registro Agrario Nacional,

El Departamento Agrafio debe notificar con oportunidad a -
la Secretaria de Agricultura y Fomento las diligencias de po--
sesibn, deslindes o Fraccionamiéntos, las entregas de certifi-
cados y titulos en general, todos aquellos actos que tengan —-
por efecto crear, definir, modificar o extinguir derechos de -
los nlcleos de poblacién o de los ejidatarios en particular. A
su vez, la Secretaris de Agricultura y Fomento debe informar -
oportunamente al Departamento Agrario acerca de los contratos-—
y, en general, sobre las cooperaciones que se realicen con su-
aprobacibn y que afecten o moﬁifiquen la situacién juridica de
los bienes ejidales. En el caso de que los Titulares de lags —
parcelas no estén conformes con la asignacién que qé ellag se
hubiere hecho, pueden ocurrir al Departamento Agrario en un =-
plazo de treinta dias contados desde la fecha de entrega de —-—

“las parcelas, con el objeto de que se resuelva acerca de sus——
quejas.

Visto el procedimiento de la distribucién de la tierra, o-
sea, el procedimiento de dotacién y restitucidn, en nuestro Co
digo Vigente, encontramos en &l, las siguientes etapas:

I.- Primera instancia, la cual se inicia al momento de pre
sentar por escrito la solicitud ante el Gobierno de la Entidad

Federativa en cuya jurisdiccidn se encuentra el nlcleo de po--
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blacién solicitante; E1 Gobierno de la Entidad Federativa debe
mandar copia de diché solicitud a la(Coﬁisién Agraria Mixta; -
el gjecutivo-local debe mandar publicar ia‘solicitud y turnaf-

la a la Comisién Agraria Mixta en un plazo de diez dias; en cg

s0 de no hacerlo asi, la Comisifn Agraria Mixta inibia el exXm—

bediente con la copia.dﬁe le haya sido remitido.-

En caso de que la soliciﬁud sea de réstitucién, al iniciég'
se por esta via se sigue Qe oficio, simulténeamente, el prncé—
dimiento dotatorio para el caso de que no proceda la restitu-'
cién. En el caso de que la solicitud sea de dotacién, el expe-
diente se inicia por esta via; pero si antes de que 58 dicte——
la resolucién presidencial se solicita restitucifn, el expe~—
diente se continia tramitando pof la doble via, debiendo noti-
ficarse nuevamente allns presuntos afectados. La publicacifn-—
que se lleve a cabo con respecto a la solicitud dé restitucibn,
surte efectos de notificacién para iniciar el doble procedimien
to mencionado. | )

Al publicarse una splicitud o al dictarse un acuerdo de un
expediente gue se tramite.de oficio, quedan notificados todos-
los propietarios de ;us inmuebles rdsticos que sé éncueﬁtren -
dentro del radio de afectacién seﬁélado.por el Codigo en es— -
tudio, y todos los propietarios o usuarios de las-aguas afecta
| bles; pero ademfs, los propietarios de éierras D aguas afecté-
bles deben éer notificados por la Comisibn Agraria Mixta, por-

medio de oficios dirigigosva los cascos de las fincas.
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Traténdose, en priméré instancia, de un ékgé;iente en gl -
cual se solicité restitucién, dentro de un plazo de cuarenta y
cinco dfas a partir de la fecha de la publicacibn de ia solici
tud, los vecinos del pueblo solicitante y los presuntos afecta
dos presentan a la Cumisién_Agraria Mixta, titulos de propie-—
dad y documentos necesarios para compppbar forma y fecha del -
despojo y documentos en que funden sus derechos respectivamen-
te.
La Comisibén Agraria Mixta envia al Departamentoc Agrario’los ti
tulos y documentos para gue se estudien su autenticidad en un~
plazo de quince dfas improrrogable y los devuelva a la Comisidn
con el dictamen paleogréfico y opinidn féspsctivos; 51 proceds
la restitucién, la Comisiéﬁ suspende la tramitacifn dotatoria-
y reéliga los trabajos mencionados anteriormente referentes ——
a identificqf;ién de linderos, planificacidn de propiedades ina
fectables,ﬂ$g}macién del censo agraria, etc.; de ﬁo proceder -
15 restitucién,vse siguen de oficio los trémiteé de doéapién;—
la Comisién con Qista de las constancias del expediente, formy
la dictamen en Qn'plaéo de cinco dias contados a partir de la-
terminacibn de los trébajos méncionados y los somete a la con-
sideraciﬁn del Ejecutivo local, el cual dicta mandamiento en un
término no éxcedente de diez dias; de no dictar sste mandamien
to, se considera desaprobado sl dictamen de la ComisiGn y 8l
fexﬁediente se turna al Departamento Agrario para su resolucidn

definitiva. 5i es la Comisiﬁnﬂquien no emite dictamen en el plg
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zo mencionado, el ejecutivo local dicta el mandamiento que es-
time procedente, recoge el expediente de la Comisifn y ordena-
- la ejecucidn del mismo; resuelto el expediente, lo envia al —-
Departamento Agrario, &ste lo revisa y completa en su caso y--—
una vez dictaminacdo por el Cuerpo Consultivo Agrario, lo elevé
a la consideracidén del Presidente de la Replblica para la reso
lucifn definitiva. Traténdose de un expediente de dotacién en-
primera instancia, una vez publicada la solicitud, se lleva a-
efecto los trabajos de pianificaciﬁn, informe escritec comple——
mentario del plano, censo agraric y pecuario. Dentro de los —-
diez dias siguientes a la Fecha en que terminan los trabajos -
censales, se presentan ante la Comisifn Agraria Mixta las prug
bas documentales con el objeto de hacer las observaciones nece
sarias al censo; de resultar fundadas éstas la Comisidn Agra——
ria Mixta debe rectificar.

Con vista al expediente, documentos y pruebas presentadas—
al intéresado, la Comisidn dictamina en el plazo de guince —-——
dias a partir de la fecha en que el expediente ha gquedado inte
grado; la Comisidn somete su dictamen al Ejecutivo local y és-—
te dicta mandamiento en un término no excedente a quince dias;
en caso contrario,  se considera como si hubiera dictado wanda-
miento negativo y se recoge el sxpediente para turnarlo al ——-
Departamento Agraric con el objeto de que se dicte la resolu——
cién definitiva; de ser la Comisidn Agraria Mixta quien no dig

taminé dentro del plazo legal, el ejecutivo local queda facul-
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tado para recoger el expediente y dictar el mandamiento respec
tivo ordenando su ejecucidn. 5i el ejecutivd local dicta manda
miento sin que haya habido dictamen por parte de la Comisidn -
Agraria Mixta, la Delegacidn Agraria turna el expediente com——
pleto al Departamento recabando, en su caso, los datos que fal
ten y practicando las diligencias que procedan.

8i el mandamiento es negativo, la ejecucidn consiste sbdlo-
en notificarlo al Comité Ejecutivo y a los propietarios sefig——
lados coma afectables y publicarlo, ademfs en el periddico ——
- oficial de la entidad correspondiente, Si el mandamiento es ——
afirmativo, la Comisién nombra un representante que funge como
asesor ante los miembros del nicleo de poblacién beneficiado--
y los propietarios afectados a la diligencia de posesidn provi
sional, la cual se lleva a cabo dando a conocer gl contenido -
del mandamiento a todos los interesados y delindando los terre
nos objeto de la dotacidn; se nombra, ademds, sino existe, al-
Comisariado Ejidal el cual recibe la documentacidn y los big--
nes concedidos.

Para la segunda instancia, los tramites a seguir son los—-
siguientes:

El Departamento Agrario completa en caso necesario el expg
diente y lo turna al Cuerpo Consultivo Agrario, el cull emite-
dictamen pleno; en los términos del dictamen se formula el prg
yecto de resolucién gue se eleva a la consideracifn del Presi-

dente de la Repliblica. Los propietarios, presuntos afectadns,Q
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pueden ocurrir ante el Departamento Agrario, desde que el expe
diente es recibido hasta gque el Cuerpo Consultivo Agrario lo -
dictamina para recipbir pruebas y elegatos.

Una vez que la Resolucidn Presidenéial sea favorable al --
nlcleo solicitante, se llevan a efecto todos los tfamites rela
tivos a la ejecucidn de la misma. Heche la asignacifn de las -
parcelas, un representante del Departamento Agrario, acompana-
do del Comisariado Ejidal, y de un representante de la Secre~-
taria de Agricultura, hacen entrega material de ellas en los——

. términcs aprobados por el propio Departamento y por la Asamblea
General de Ejidatarios y recorren las colindancias de cada ——-
una, con lo cual se levanta un acta general gue deben suscri-——
bir los representantes de la Secretaria de Agricultura y del~-
Departamenta, el Comisariado y los beneficiados. De acuerdo -
con el acta mencionada, el Departamento Agrario exhibe los -~ -~
titulos parcelarios correspondientes y por conducto del Comisa
riado Ejidal, los entrega a los interesados después de habeyr—
sido inscritos en el Registro Agrario Nacional, Si los titula-
res de las parcelas no estén conformes con la asignacidn gue—
de ellas se hayan hecho, pueden ocurrir al Departamento Agra——

rio en un plazo de treinta dias, contados desde la fecha de -

la entfega de las parcelas con objeto de que se resuelva acer- .

ca de sus quejas.
De esta manera ha quedado cimentado el procedimiento agra-

rio hoy en dia, en nuestro Cldigo Agrario vigente,




CAPITULO CUARTO
POSESIONES PROVISIONALES
a).~ Ahtecsdentes en Materia de Ejecuciones ds Posesionés
Provisionales, -

b).~ Ejecucién Actual.
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a).—VANTECEDENTES EN MATERIA DE EJECUCION DE POSESIONES PROVI-

SIONALES,

El problema de la tierra al campesino ha sido motivo de lu
cha y origen de tres de les ravolucicnes dé México ha sufrido,me
jor dicho los Gnicos, ya que ha sido sido la misma finalidad,-
-y solamente se ha manifestado en tres etapas:

Guerra de Independencia contra los espafioles poseedores —-
del territorio. El Licenciado Victor Manzanilla Schaffer, mani
fiesta en su obra"Reforma Agraria Mexicana”, los siguiente,'La
guerra de Independencia comprueba fehacientemente que los pri-
meros hombres que se sumaron a la rebelifn procedfan del Cam—-
po. 5i, la masa esclava que gemia Eontra el terrateniente espa
fiol y criollo blandid el azadon y la hoz como armas de combate".
(25)

Guerra de Reforma, contra el clero acaparador dg la riqueza
nacional, y )

Revolucién Social, contra el extranjeroc privilegiado, el -
clerc acaparador y €l latifundista criollo.

; La soluci6n del problema agrario era inaplazable, lo que -
did lugar a que se dividieran las opiniones de los revolucig——
narios de entonces. Hubo qUienes gpinaron que el problema se -~

deberia resolver de acuerdo con la legislacidn existente respe

(25).- MANZANILLA SCHAFFER, VICTOR.— "REFORMA AGRARIA MEXICANA®
UNIVERSIDAD DE COLIMA.~ PAg. 23.~ México 1963,
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tando intereses creados y concediendo sdlo una migaja del fes-
tin de los ricos a los deshederados; quienes opinaban contra-—
riamente a esta manera, dgcian gue toda la tierra deberia de-—
volverse a sus legitimos y primitivos poseedores y lo que es-—
més la tierra debe ser de guien la trabaje.

Ya en plena Lucha Revolucionaria, en qﬁe las diFerentes e
facciones se disputaban el poder y la supremacia sobre los ——
otros bandos, se dieron a luz, en parte para justificar su ——
actuacién historica y en parte para atraerse a sus filas a los
campesinos,- una serie de Leyes, decretos y planes revoluciona-

Arios y can un contenido netamente agrario.

Antes de la Lucha Revolucionarie armada, surge Don Francis

%

co I, Madero con su Plan de San Luis, que en su articulo 3°,—
Pérrafo Tercero, concede atencidn a la cuestifn agraria, al —-
ofrecerie a los pueblos, retribuirles las tierras que les ha=-
‘bfan sido despojadas por los grandes terratenientes.
Posteriormente en 1911, ya iniciada la lucha armada, surge
Don Andrés Molina Enriquez con su Plan de Texcoco y tres mases
despues Emiliano Zapata con su Plan de Ayala. Encontramos mu-—
| chos puntos de contacto entre ambos planes, aun cuando el Plan
de Texcoco casi no fue conocido y el Plan de Ayala lo fue na—
cionalmente. 5in embargo ambos planes coinciden en que Madero-
traiciond el movimiento revolucionario, y en la determinacifn-
de seguif la lucha. La cuestifn agraria es, indudablemente, el

tema en el que existe mayor coincidencia entre los movimientos
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encabezados por Molina Enriquez y Emiliano Zapata.

As{ podiamos analizar en forma somera, los Planes, Decre--
tos y Leyes revolucionariass, dictadas antes y durante la lucha
armada, pero en virtud de gque en este capitulo nos toca estu—
diar los antecedentes en materia de ejecuciln de las posesio-—-
nes provisionales, nos canformaremos con haber visto los pla—-
nes anterioregs y para entrar en materia, transcribiremos lo ~-
gue el Licsnciado Victor Manzanilla Schaffer dice, refiriendo-
se a lns tiempos en que el uso de las armas, més que el de la-
razén y la justicia, sefialaba el camino a seguir, con releacidn
al problema agraric y su forma de resolverlo. |

"En los primeros dias, la Reforma Agraria tuvo la caracte-
ristica de ser el medio mds eficaz de corregir los despojog-—-—
que los pueblos y comunidades habian sufrido. Par eso, en la~-—
primera etapa, la restitucidén fue el medio mds oportuno para——
hacer justicia‘al campesino. En algunos casos y por virtud de-
los clamores populares, aun aentes de contar con las narmas ju-
ridicas para hacerla, se repartieron tierras. Estos actos son-
conocidas por el nombre de "POSESIONES MILITARES". Uno de los-
primeros repartos que se efectuaron en estas condiciones fue--
el realizado por Lucio Blanco, el 30 de agosto de 1913, en la-
hacienda "Los Borregos", cercana a Matamoros, Tamaulipas. En -
esta ocacidn, los terrenos de dicha hacienda se dividieron en-
parcelas, las cuales se entregaron a los peones de la misma''-—
(26)

(26).~ MANZANILLA SCHAFFER, VICTOR.- OBRA CITADA, Pég. 66.
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En plena lucha revolucionaria, la ejecucibn de las pose———
siones provisionales, se hizo sin ningin apoyo-legal, pero eso
si en la fuerza y poder que dan las armas de quien las posee.-
Por esta vez el poderoso, el omnipotente terrateniente sufre -
en carne propia las injusticias y el procedimiento que &1 mis-
mo habia empleado anteriormente, para despejar a los indefen——
sos campesinos de sus tierras.

El historiador Jesls Silva Herzog, en su "BREVE HISTORIA-~
DE LA HEVéLUCIDN MEXICANAY, nos dice lo siguiente: "Un hecho--
por demis interesante que no debemos pasar en silencio fue la=-
primera dotacifn de tierras en el norte del pafs. E1 30 de - -
agosté de 1913 el general Lucio Blanco distribuyd entre los —-
campesinos los terrencs de la hacienda Lds Borregos; el acto—-
se celebrd con solemnidad, pronunciando fogoso y radical dis—-
curso el mayor Francisco J. Migica, guien censur a los gran--—
des terratenientes por explotar sin medida a sus trabajadores-
y hablé de la obra redentora que habria de realizar la Revolu-
cidn ‘al elevar las condiciones de vida del proletariado. Debe-
mos hacer notar que esta distribucidn de tierras se hizo sin -
ningin apoyo legal; se hizo revolucionariamente, a lo brava, =~
como se dice en la jerga familiar. Elvhecho se explica incues-
tionablemente por el impetu de aquellos jovenes rebeldes que -
se habian lanzado a la lucha para transformar la estructura so

cial de la nacidn, y porque por su impaciencia generdsa ya no-

pudieran esperar la hora del trinfo definitivo y quisieron de-
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mostrar al pueble su plena penetracidn con sus necesidades y -
aspiraciones. Todo parece indicar que al sefior Carranza no le-
gustd la inesperada accifn agrarista de Lucio Blanco y de sus—
subordinados, puesto que semanas despus ordend a Blanco que--—
entregafa‘el mando de sus fuerzas a otro jefe y fuera a unirse
le a Hermosillo para darle otra comisién". (27)

Emilianc Zapata llevd a cabo varias de estas "posesiongs -
militares" entre las que se pueden citar: Anenecuilco, Munici-
piovde Ayala, Morelos,con 700 hectdreas; San Martfn Zoguiapan,
Municipio de Tlaltenango, Puebla; con 255 hectéreas, y San ——
Cosme Xalostoc, MUnicipio de Xalostos, Tlaxcala, con 921 hsc—
téreas.

Todas ‘las posesiones militares anteriores, fueron confir——
madas posteriarmente por resoluciones presidenciales aboyadas—
en la Ley.

Exactamente a 55 afios de la promulgacién de la Ley de 6 —
de enero de 1915, todavia es motivb de discucibn las menciona-
das poseéiunes provisionales, respecto a gue si fueron o no -
‘justificadas histé6ricamente, y si. eran necesarias o no lo — -
eran. La discucién trasciendé del:é@bito universitario hasta el
pueblo en genersl, énmo sé-puede apreciar de un articulo.apaqg
cido el dia 9 del mes de enero del presente afiu, en el perid--
dico "El Un}vérsal", que creemos debe transcribirse en su parte

conducente,
(27).— SILVA HERZOG, JESUS.- "BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION-
MEXICANA"EDITORIAL FONDO DE CULTUHA ECONDMICA.Pég.BB.Méx. 1966.
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"E1 general Salvador Alvarado promulgd en Yucatén una Ley A
graria que 40 dias después Carranze derogb. Por esos dfias, en-
1915, el gobernador y comandante militar de Tabasco, genéral -
Framcisco J. Migica, procedid, "de acuerdo‘con el Plan de San-
Luis y las promesas de la revolucién constitucionalista", a pg
ner en posesifn a los vecinos de la villa de Jonuta y de los -
vecindarios adyacentes, de una porcifn de la isla de “El Chi-——
‘nal". La compafifa afectada recurrit a Carranza y &ste envid -
un telegrama a Migica para gue fueran devueltos los terrenos —
aludidos. 24 horas después, Migica respondid a don Venustiano—
explicando el caso y rogéndole gque, como no le era posible re-
vocar su acuerdo le permitiera hacer entrega del gobierno a —
otre persona. Efectivamente, dejé el Poder poco después, luego -
de escribir desde Teapa,; Tab., una carta lastimera al general-—
Alvarado". (28)

Las posesiones provisionales otorgadas por militares, para
llevar a cebo una més justa distribucibn de la tierra,.peroc —-
sin ningﬁn apoyo legal, cesaron a partir de la Ley de 6 de ene
ro, pues esta ley otorgaba a los pueblos la facultad de solici
tar al gobernador de su .entidad, las tierras que habfan sido;—
de ellos, por restitucién y tierras que no hubieren sido de su -
pueblo, por dotacién. Esta Ley facultaba al Gobernador para re

solver sobre las solicitudes, despues de haber oido a la Comi~-

(28).-PERIODICO"EL UNIVERSAL" (de la Ciudad de México):Primera

Seccién P4g.3,correspondiente al dia 9 de enero de 1970.
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sifén Local Agraria sobre la justicia de-las reivindicacionas o
la conveniendia de las dotaciones, dictando un mandamiénto -~
afirmativo a negativo. En caso de ser afirmativo ‘la resolucién,
ia autoridad que ejecutaba las mandamientos de posesién‘proQi—
sional en favor de los nlcleos de poblacién beneficiados, como
ya vimos, era el Comité Particular Ejecutivo, en lugar de sl -

Jjefe revolucionaria.
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b).~ EJECUCION ACTUAL.

La Législacién Agraria a partir de la Ley de 6 de enero -
de 1915 se ha ido incrementando en sentido positivo en nuestro
pais.

Los estudiosos de la Ciencia del Derecho han encontrado =—-
un campo virgen en la materia Agraria, en donde México tiensg =
su propio camino y su propla historia. Tal vez parezca un sen—
dero largo, lleno de experiencias buenas y malas,. pero al fin
y al cabo resultd un camino hecho por los mexicanos mismos, no
desde ayer, sino desde épocas precoloniales y cuyo trazo aln -
no termina y no terminard hasta que no terminen todos los - -

problemas que naos aquejan.

Asi, al estudiar la materia Agraria, hemos visto que se —

han sucedido una serie de Leyes, Reglamentos, Decretos, Circu-
lares,ﬁetc., porque se desea que el Derecho Agrario nos indi--
gue la fcfma de realizar los cambios o reformas adecuadas, que
érrojeh un mayor fndice de positividad para México. Como lo —
hemos dicho anteriormente, en otra parte de este trabajo, unas
veces se ha logrado el proposito deseado y otras veces, por él;
contrario las normas puestas en vigor, dan un resultado negati

vo. Pero afortunadamente, las experiencias adguiridas nos sefig

lan el sendero a seguir, sendero gue no es otro, mias que el ~ -

bienestar de México.

Vimos en la primera parte de este Capitulo, los anteceder-

tes en materia de ejecucifn de posesiones provisionales. Antes,
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habiamos visto tembién la Ley de 6 de enero de 1915, y su pro-
cedimiento dotatorio y restitutorio, asi-como analizamos la—-—

autoridad sjecutora de los mandamientos de posesifn provisig——

nal. Estudiamos el procedimiento en las Cédigos Agrarios que—.

han estado vigentes en nuestro pais, poniendo espebial aten<~——
cibn a la ejecucidn de las posesiones a los nfclens de pobla—
cifn beneficiados. No obstante que ya lo estudiamos, conviene-
recordar lo siguiente, del Cldigo Vigente:

Cuando un nlcles de poblacifn solicita, por escrito, al --
Gobernador de la Entidad en que se encuentre, la restitucidn o
dotacién de tierras, éste a su vez turna la solicitud a la Co-
misién Agraria Mixta, para que realice sus trabajos, téles co-

mo identificacién de linderos, planificacién de propiedades —

inafectables, formacifn del censo Agrario, stc., para despufs-

dictar su dictamen, el cual lo somete a la consideracién del -
Ejecutivo Local para que &ste dicte su mandamiento. De no dic~
tar su mandamiento el Ejecutivo Local, se considera. desaproba~
do. el dictamen de la Comisifn y entonces el expediente se tur-
na al Departamento Agrario para su resolucifn definitiva. Si-—
es la Comisién, quien no emite dictamen dentro del plazo que——

para tal efecto tiene, el Ejecutivo Local dicta el mandamiento

que estime procedente, recoge el expediente de la Comisifn y -

ordena la ejecucidn del mismo.
Ahora bien, pueds suceder que el Ejecutivo Local emita un-
mandamiento negativo, caso en el gue la ejecucidn congiste si-

lo en notificarlo al Comité Ejecutivo Agraric del niclen de —
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poblaéién solicitante, a los propietarios que habian sido =-—-
sefialados como afectables y publicarlo en el perifdico ofi-————
cial de la Entidad correspondiente.

En caso de que el Ejecutivo Locél dicte un mandamiento ——
afirmativo, la Comisién nombra un representante que funge como
‘asesor ante los miembros del nlicleo de poblacién beneficiado y
los propietarios afectados a la diligencia de posesién provisio
nal, la cual se lleva a cabo dando a conocer el contenido del-
mandamientd a todos los interesados y deslindando los terrencs
objeto del mandamiento. Se nombra ademfs, si no existe, al Co-
misariado Ejidal, el que debe recibir la documentacidn y los—
bienes ' concedidos.

~En su’oportuhidad‘y en gl Capftulo Vv, haremos la critica -
a la forma como se realizd la ejecucidn actual de las posesio-

nes ‘provisionales.




CAPITULO | QUINTO
ORGANOS EJECUTORES.
a).~ Comisién Agraria Mixta.
b).~ El Representante de la Comisidn Agraria Mixta;‘

" ¢).- Comité Ejecutivo Agrario.
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a).~ COMISION AGRARIA MIXTA,

Despues de haber examinado la figura de E1l Comité& Ejecuti-
vo Agrario, estudiaremos La Comisién Agraria Mixta,

La Comisioﬁes Agrarias Mixtas son 6rpanos aﬁxiliares dg —-
consulta, ya que sus dictamenes vienen a ilustrar a las auto-——
ridades agrarias, respecto a los problemaslque 58 les presen—-—
tan tanto en el aspecto contencioso como en el voluntario,

Emite ademds, opiniones sobre creacién de nuevos centros -
de poblacidn y acerca de .las expropiaciones de tierras y = ——
aguas ejidales. .

Tiene la Comisidén Agraria Mixta la funcién orientadora con
respecto a las autoridades Locales sobre la mejor manera de ——
llevar la politica agraria.

La'justificaciﬁn de la existencia legal de las Comisiones~
Agrarias Mixtas deriva de la Constitucifn General de Replblica.

El articulo 27 Fraccidn XI Constitucional, ordena la creacibn-
de estos 6rganos agrarios en los términos siguientes:

"XI.~ Para los efectos de las disposiciones contenidas en-
este articulo y de las leyes reglamentarias gue se expidan, se
Creantsvvesscses c).— Una Comisidén mixta compussta de représeg
tantes iguales de la Federacidn, de los Bobiernos locales, y -
de un representante de los campesinos, cuya designacidn se ha-
rd en los términos que prevenga la ley reglamentaria respecti-

va, que funcionaré en cada Estado, Territdrio y Distrito Fede-

ral, con las atribuciones que las mismas leyes orgdnicas y ——-—
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reglamentarias determinen”. {29)

Por la transcripcién anterior concluimos que las Comisig——
nes Agrarias Mixtas son érganos auxiliares, consultives, cole-
giados y para cada Entidad Federal.

El Cédigo Agrario Vigente, desarrollando el precepto Cons—
titucional, anteriormente sefialado, establece respecto de las-
Comisiones AgrariasaMixtas, sus Funciunes, forma de integrar-—e
se; atribuciones, etc., como se verd a continuacidn:

"Articulo 29,~ Son Organos Agrarios:

II.-"Las Comisiones Agrarias Mixtas“

"Articulo 9°.~ Las Comislones Agrarias Mixtas serén los ér
gaEnos consultivos de los Ejecutivos Locales para ia aplicacién
de este Chdigo, y se integrarén por un Presidente, un Secreta-
rio y tres vocales".

"Artfculo 10.° El presidente d2 la Comisifn Agraria Mixta
serd el Delegado del Departamento Agrafiu‘que rasida en la Ca-
pital del Estado o Territorio, o en el Distrito Federal. El --
Primer Vocal ser& nombrado y remévido por el Jefe del Departa-
mento Agrario; el Secretario y el segundo Vacal seréin nombra--
dos'y removidos por el Ejecutivo Local, y el Representante de-
los Ejidatarios seré designado y substituido por el Presidente
de la Replblica de una terna que presenta la Liga de Comunida-

des Agrarias y Sindicatos campesinos de la Entidad correspon-—-—

(29).~ FABILA MANUEL.~ Obra citada. P&g. 551.
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diente, oyendo la opinidn del Ejecutivo Local".

"El Secretario y los Vocales de la Comisidn Agraria Mixte-
deberéan reunir los requisitos generales exigidos para las - —
miembros del Cuerpo Consultivo Agrario; y con excepcidn del re
presentante de los cémpesinos deberén ser peritos en materia -
agraria., Este Gltimo deberd ser miembro de un ejido provisio--
nal o definitivo, ‘estar en pleno goce de sus derechos civiles-
y politicos y saber leer y escribir'.

" Artfculo 1ll.- Los representantes de los ejidatarios en las
Comisiaones Agrarias Mistas durardn en su encargo tres afios y ~
sus emolumentos serén pagados, par mitad, por la Federacién y-
el Gobierno Local correspondiente".

" Articulo 34.- Son atribuciones de los Gobernadores de los~
Estados y Territorios Federales y del Jefe del Departemento -
del Distrito Federal... IV,~ Nombrar y remover libremente & —-
sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas".

"Articulo 37.- Son atribuciones de los Delegadas del Depar
tamento Agrario:... II.- Presidir las Comisiones Agrarias Mix-
tas y vigilar que en su funcionamiento se ajusten extrictamen-
te a esta Ley y a las demds disposiciones legalés;... IIT.~ —~
Dar cuenta al Departamento de las irregularidades en que incu-
rran los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas".

"Articulo 39.~ Son atribuciones de las Comisiones Agrarias
Mixtas:

I.- Substanciar los expedientes de restitucidn, dotacidn y -

ampliacién de tierras y aguas;
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II.-~ Dictaminar en los expedientes de restitucifn, dota--—-

cibn y ampliacidén de tierras y aguas que deban ser resusltos -
por mandamiento del Ejecutive Local;

IIT.- Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de pobla-
cidn y acerca de expropiacifin de tierras y aguas ejidales, y

IV.~ Las demds gue este Cddigo y las otras leyes y regla—
mentos les sefialen". (30)

Aqui es pertinente transcribir lo siguiente:

"Como se ve, la arganizacifn administrativa encargada de -
realizar la Reforma Agraria, en la misma, s6lo ha cambiado de-
nombres y en la forma de entregar los cuerpos de trémits. El1 -
Departamento Agraric y su Cuerpo Cnnsultiyo-equivalen a la an-
tigua Comisién Nacional Agraria; Las Comisiones Mixtas a las -
Comisiones Locales Agrarias en cuanto a las otras autoridades-
~ ya existian con sus mismas denominaciones en las leyes anterip
res".

"La trasceqdencia de la reforma en este punto, debe buscar
se en la integracidn del Cuerpo Consultivo Agrario y sobre to-
do, en el de las Comisiones Mixtas, pues en la anterior organi
zacifn las Comisiories Locales Agrarias eran designadas por los
Gobernadores de los Estados y en cambio las Comisiones Mixtas—
eran formadas por igual nimero de representantes de la Federa—
cién y del Estado correspondiente y por un representante de —
los campesinos. Se trata de romper asi la preeminencia politi-

ca de los Gobernadores gue tenian sobre las Comisiones locales

(30).~ Cédigo Agrario de 1942,
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Agrarias, como hechura que eran de ellos mismos". (a1)

De todo lo anteriormente ®scrito, asi como de lo que comen '

tamos en todos los demds capitulos, concluimos que la Comisién

Agraria Mixta, s6lo tiene funcionses de &rgano agrario, auxiliar.

de las autoridades’ agrarias en el sentido de que urienfa-a las
mismas, sobre la mejor forma de realizar la politica agraria,-
perg de ninguna manera tiene facultades para catalogarse éﬁmo—
autoridad y mucho menos autoridad ejecutora de los mandamientos
de posesidn diétados por el Ejecuti&u Local a favor de los - -

nicleos de poblacién beneficiados.

(31).- TORRES TLAPANCO, ERNESTO.,- TESIS DE DERECHO AGRARIO, —
U.N.A.M, 1964,
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b).~ EL REPRESENTANTE DE LA COMISION AGRARIA MIXTA,

Ahora bien: si la Comisifn Agraria Mixta, no tiene faculta
des para catalogarse como éutoridad ejecutora, es lﬁgico:que-—
mucho menos las tendré su representante, que nombra para que,-
si‘ el mandamiento del Ejecutivo Local es positivo, concurra a-
la diligencia de posesiﬁn, se encargue de convocar al Comité—
Ejecutivo Agrario, ‘a los miembros del nicleo de poblacidn beneg
ficiado y a los propietarios afectados‘y'funga COM0 ESEespr ———
en la propia diligencia.

Ademés, otro prablema que se le presentard al estudioso —
del derecho, serd cuando el representante de la Comisidn Agra

ria Mixta,'qua en todo caso no es més que un empleado comisio-

nado para ejecutar los mandamientos de los Gobernadores de las

- -Entidades Federativas, se tomard atribuciones que no le correg
ponden y sjecute el mandamiento, pero también al sjecutarlo, -
interprete segin su personal criterio el alcance de la resplu-
ciﬁn beneficiado con dicho mandamiento o de terceros extrarios.
Constitucionalments, nos preguntariahos, tiene facultad -
~ para fungir como autofidad ejecutora la Comisién Agraria Mixta,
o &sta facultad fue concedida por el contrario al Comité Ejecu

tivo AQrario. Lo anterior lo veremos en el tema siguiente, "

i
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c).~ COMITE EJECUTIVO AGRARIO.

Para estudiar el tema, que sirve de titulo, es necesario &
xaminar la figura juridica que es su antecedente inmediato: E1
Comité Particular Ejecutivo. o

Primeramente, haremos un breve andlisis gramatical de los~
vocablos empleados en .la denominacién de Comité Particular Eje
cutivo, en virtud de que, geheralménte el nombre dé cualquier-
cosa nos forme de inmediato un cuncepté de ella.

El Dicclonario de la L.engua Castellana de la Real Academia
Espafiola define gl término "Comité", de la siguiente forma:

"Entre los romanos lo mismo que conde". (32)

En virtud de no resultar muy explicita la formula anterior,
acudimos a continuacifn a lo que al respecto dice el Dicciona-
rio Sopena al definir "Comit&".

"Junta o reunifn de varias hersonas.alegidés y delsgadas -
por otras para entender en algin asunto‘y“résulver acerca de -
su ejecucién. (33) | -

El Diccionario de la Lengua Castellana de la Real Academia
Espafiola, define el vocaﬁlo "Pafticular; asi:

'(32) .~ DICCIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA DE LA REAL ACADEMIA

ESPANOLA.- Cuarta Edicién.- Impresora de la Real Acade-
mia.
(33).- DICCIONARIO MANUAL SOPENA.~ Tomo I, Edicién 1963, Edito

rial Rambn Sopena, S.A., Bah¢eloﬁa, Expafia.” -
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"Lo que es determinante de alguna cosa, o le pertenece con
singularidad,- Pecualiaris.- Especial.- Extraordinario o pocas
veces visto en su linea. (34)

E1l Diccionario.SQpena lo define asi:

Particular: Adj. propio, peculiar, privativo’de_una cosa,-
especial, extraordinario, raro en su linea, siﬁgular, indivi—
dual; aplicase a quien ro ejerce ningin cargo oficial, o care-
ce de titulo distintivo.- Dicéss del acto privado que ejecuta-
quien tiene oficio o cardcter pdblico". (35)

En cuanto al término "Ejecutivo'", el Diccionario de la Len
gua Castellana de la Real Academie Espafiola, nos dice lo si--—-
guiente:

"Executivo": Adj. Lo que no da espera, ni permite que se -
difiera a otro tiempo su execucién, Instanus, urgens, promtus”

(36)

El Diccionario sopena nos dice lo siguients:
"Ejecutivo: Que no dd espera ni permite que se difiera su-

ejecucién®. (37)

(34) .- DICCIONARIO citado de la Real Academia.
(35) .~ MANUAL SOPENA, Tomo II.
(36) .- DICCIONARIO citado de la Real Academia,
(37).- MANUAL -SOPENA, Tomo I.
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Conjugadas las definiciones anteriores de una manera conven

cional, se puede concluir vélidahente definiendo al Comité ———
Particular Ejecutivo, como un cuerpo colegiado integrado por -
" elementos no oficiales, encargado de la inmediata ejécuciﬁn de
los fines para los cuales fue creado.

El primer antecedente que encontramos en nuestras legisla-
ciones del Comit& Ejecutivo Agrarioc, es en la Ley de 6§ de ene-
ro de 1915, que en su articulo 49. disponia que para los efec-
tos de esa lsy y demés leyes agrarias que se expidieren, de -—
acuerdo con el programa politico de la Revolucidn, se crearén:

", . .IITI.~ Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada-
Estado se necesiten, los que se compbndrén de tres personas —
cada uno, con las atribuciones que se les seﬁalen".'(aé)

El articulo 5°. de la Ley citada, establecia que los Comi-

tés dependerian en cada Estado de la Comisidn Local Agraria —

‘respectiva, la que a su vez quedaba subordinada a la Comisidn-

Nacional Agraria.

El articuloc 7°. de la Ley que se comenta, ordenaba que la-

autoridad respectiva, si resolvia procedente la restitucién o-

concesidn de tierras, pasaria el expediente al Comité Particu-

lar Ejecutivo gue correspondiera, a fin de que, identificando,

deslindando y midiendo los terrenos, procediera a hacer entre-

ga provisional de ellos a los interesados.

(38).- FABILA MANUEL.~ Obra citada, Pag. 270.
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En el artfculo 89, de la Ley en estudio, se determinaba -
gue las resoluciones dé los Gobernadores o jefes militares au-
torizados tendrfan el cardcter de provisionales, pero serian -
ejecdtadas enseguida por el Comité Particular Ejecutivo, y el-
expediente, con todos sus documentos y demfs datos que se esti
maran necesarios, se remitirian despus a la Comisifn Local-—-
Agraria, la que a su vez lo slevaria con un informaﬂa ia Comi-
sién Nacional Agraria. |

La Ley del 6 de enero de 1915; ademds en su articulo 12,—
establecia que los Gobernadorses de los Estados, ] en‘su casn,~
los jefes militares de cada regidin autorizado por el Encargado
del Poder Ejecutivo, nombrarfan desde luego a la Comisién Lo--
cal Agraria y.a los Comités Particulares Ejecutivos.‘

Como puede apreclarse ae los diversos articulos expuesios,
la Ley de 6 de enero de 1915 establecié, respecto de la figura
en estudio, el primer antecedentes legislativo, del cual prsseﬂ‘
tamos un resumen de laé disposiciones mencionadas.'

La Ley de 6 de enero de 1915 establecid:

I.~ La creacibn de los Comités Particularé; Ejecutivos, lo
gue dejaba a las Autoridades Competentes; |

Il.- La creacién del nimero de ellos que en cada Estado 58
n80351taran, e

IITI.- Debian, los Comités Particulares Ejecutivos, ser un-
cuerpo colégiado, compuesto de tres personas; o

IV.- El Comité Particular Ejecutivo debia identificar, des




~147~
lindar y medir los terrenos materia de resoluciones pnsitivas-
de los Gobernadoreas;

V,- Debfa hacer entrega provisional de los tefrénos E—
los interesados, lo que siﬁgularisaba como ejecutor;

VI.- Aunque las resoluciones de los Gobernadores tenian el
cardcter de provisionales, el Comité Particular Ejecutivo de—
bia de ejecutarlas enseguida;

VII.- La designacién de los miembras del Comité Particular
Ejecutivo era atribucién de los Gobernadores, o jefes militd—-
res, en.su caso;

VIII.- Establecfa su dependencia.directa de la Comisién Lg
cal Agraria. _ |

De la redaccifn y letra de la Ley de 6 de ensroc de 1915; se
desprenden'otras disposiciones consistentes en:

a).~ Dejaba al cfiterio del Gobernador el nimero de Comités
Pérticulares Ejecutivos que cada Estado necesitara, ya que ~——
era facultad del mismo su nombramiento;

b).- Dejaba a la Ley Reglamentaria el seflalamiento de las-
atribuciones del Comité Particular Ejecutivo;

c).~ Atribuia técitamente al Comité Particular Ejeéutivo gl
cardcter de autoridad, y

d).~ El Comité Particular Ejecutivo era la autoridad exclu
siva de ejecucidn de las resoluciones positivas de dotacidn o=
restitucidn de tierras dictadas por los Gobernadores de los -—-

Estados.
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Ahora bien, como vimos en el Capitulo anterior, el Decreto

de 19 de septiembre de 1918, modifico en su esencie el procedi

"miento dotatorio y restitutorio de tierras, pero se conservi~—
todas' las caracteristicas y atribuclones del Comité barticular
Ejgcutivo, sblamente que las posesiones que ahora daeba el pro-
pio Comité a los interesados ya no era provisional, sino defi-
nitiva, en virtud de haberse suprimido las primeras y origina-
les que habia establecido la Ley de 6§ de enero de 1915 por las
mencionadas reformas.

El Comité Particular Ejecutivo, con lo anterior, pasd & -~
ser Autpridad Ejecutora de las resoluciones dictadas por el En
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, desapareciendo asimig
mo su funcidn original de ejecutor de las posesicnes provisio-
nales dictadas por los Bobernadores de los Estados, o jefes —~—
militeres autorizados expresamente para ella.

De todo lo anteriormente analizado, se llega a la conclu-~—~
si6n, de gue el Comité Particular Ejecutivo era, segdn la Ley~
de 6 de enero de 1915, la (nica autoridad facultads para dar -
posesifn de las tierras dotadas o restituidas.

No obstante que el procedimiento, establecido por la Ley -
citada, senalaba las dos instancias, en la realidad las pose——
siones que el Comité Particular Ejecutivo daba de las éierras,
ds hecho venian a ser definitivas, aunque las otorgera con el-
wﬁﬁwdemwmmmLhmmenWMOmwmsdeMpr

el Ejecutivo Federal. Nos apoyamos para sostener la afirmacidn
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anterior, de apariencia contradictoria, en los siguientes ra--
zonamientos:

En la Ley se ordena la dotacién de tierras a los pueblos -
que necesiténdolas carezcan de ejidos o que ro pudiendo lograr
la restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de iden
tificarlos o porgue legalmente hubiesen sido enajenados, se —
' proceda en esos casos a la expropiacibn, por cuenta del Go——-—
bierno Nacional, del terreno indispensable para ese sfecto, --
(Artfculo 3°.).

'Eor‘lo gue respecta a las reivindicaciones, la Ley citada,
disponia que en caso de que el perjudicado obtuviera resclu——-—
cibn judicial declarando gue no procedia la restitucidn hecha-
a un pueblo, la sentencia sGlo daria derecho al afectado para-
obtenér del Gobierno de la Nacién_la’indemhizaciﬁn cdrrespdn-
diente le que debia ser reclamada en un plazo pérentorio. ——
(Artfculo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915),

En virtud de lo anterior, y como ro existian en la Ley de~
6 de enero de 1915'155 devoluciones de terrenos a los perjudi-
cados, tanto porque en las dotaciones se entregaban tierras ex

propiadas, como porgque en las reivindicaciones que judicialmag

te se declarasen improcedentes sblo se establecia en beneficio

del perjudicado el derecho de reclamarla-indamnizacién'corres—
pondients, reéulta que las posesiones provisionales que entre-
gaba el Comité Particular Ejecutivo, venian de hecho a ser de-

finitivas, puesto que la Ley de 6 de enero de 1915 no estable-

L R AU
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cia recurso alguno para favocarlas, ni previa que la autoridad

revisora, o sea la Comisidn Nacional Agraria, ordenase la de--

volucién de los terrenos a los perjudicados, sino todo lo con-

trario, en vista de su dictamen, el Encargado del Poder Ejecu-

tivo dsbia sencionar las reivindicaciones o dotaciones expi——-

diendo los titulos respectivos, pudiendo solamente la Comisidn,
antes de la sancifn del Ejescutivo, aprobar, rectificar.o hodi~.
ficar las resoluciones elevadas a su qonncimientd.

Es decir, que las posesiones que daba el Comité Particular
Ejecutivo eran las Gnicas que autorizaba la Ley de 6 de ensro-
de 1915, por lo due venia a ser la Unica autoridad legal ejecu
tora de tales pdsesiones.

En el Decreto de 19 aa septiembre de 1916, que reformd le=
Ley de 6 de enero de 1915, en cambio no sblo suprimian las pao-
sesiones brovisionales, sino que se autorizaba a la Comisién -
Naciocnal Agraria a aprobar, modificar y g revocar las resolu-—
ciones elevédas a su conpcimiento. Es de hacerse notar, que se
incluy8 entre las facultades de la Comisidn NacionaliAgraria;-
la de dejar sin efsdto las disposiciones provisionales dicta——
das por 1§s primeras autoridades, pues se introdujo el voca———
blo revocar, que no se empleaba en la Ley de & de enero de ——-
1915, bor la palabra rectificar que consignaba ésta,

En vistae del dictamen de la Comisifn Neacional Agraria,—-
respecto de las resoluciones sometidas a su conocimientao, 8l ~

Ejecutivo Federal sancionaba las dotaciones o restituciones, y
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si era favorable su resolucifn, con la copia gue recibia de —
ésta y la del expedienfe gue obraba ya en su poder, la Comi-~ ~
sifn Local respectiva entregaba tales copias al Comité Particu
lar Ejecutivo para quevdeslindando, midiendo e identificando--~
los terrenos hiciera entrega de ellos a los interesados.

El efecto derivado del decreto reformatorio de 19 de sep;
tiembre de 1916, respecto del Comité& Particular Ejecutivo, fue
que pasd a ser ejecutor de las posesiones definmitivas ordenadas
por el Ejecutivo Federal, en vez de las provisionales dictadas
por los Gobernadores.

Después, se volvid al sistema sefialado originalmente en -
la Ley de 6 de enero de 1915, una vez que se slevd al rango de
Ley Constitucional y que se fijd el criterio contenido en la -
Circular nimerc 39 de la Comisidn Nacional Agraria.

Con relacibén al tema que tratamos, se promulgaron varias—
Leyes posteriores a la de 6 de enero de 1915, que conservaron-
la denominacién, adn, de Comité Particular Ejecutivo,

Veremos a continuacibn un resumen de‘varics Ordenamientos
Legales Que trataron la figura de el Comité Particular Ejecuti
vo y establecieron sus funciones y caracteristicas propias.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, |

La Ley de Ejidos, determind, definitivamente que los Comi-
tés Particulares Ejecutivos fueran los encargados de ejecutar,
en sus términos, las resolubiones definitivas dictadas por el-

Ejecutivo Federal, respecto de las restituciones o dotaciones.
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En su parte relativa, la Ley de referencia disponia:

"Artfculo 20.- Para tramitar todos los asuntos relativos—
a dotaciones y restituciones de tierras, y los demés asuntos -
inmediata y naturalmente anexos o consiguientes a aquellos, fun
cionarén las siguientes autoridades agrarias...... III.- Un Co
- mité Particular Ejecutivo en Sada cabecera de municipalidad y-
en cada poblado que asi lo determine la Comisién Local respec—
tiva, con aviso a la Comisidn Nacional Agraria". (39)

Mediante ast; Ley se introducian con relacién al Comité —
Particular Ejecutivo, las siguientss médalidadasz

I.- Se le otorgﬁ en forma expresa ei cardcter de Autori-— -
dad Agraria;

II.~ Su crgacién quédqba sujeta a la determinacidn de la=—
Comisidn Local; | '

III.~ Se determind limitativamente el néimero de ellos, a -
uno por cada cabecera de municipalidad y uno en cada poblado -~
que asi lo determinard la Comisiﬁn iocal respectiva;

IV.~ Se le sometid a vigilancia directa de inspectores de .
la Comisién Nécional Agraria su diligencia y rectitud en cada-
negocio, segin expresa disposicifn de la fracci6n II del Arti-
culo 22;

V- Tocaba.a la Comisidn Nacional Agraria reglamentar el-
funcinnamiento_del Comité Particular Ejecutiyo, segin la frac-
cién IV del mismo Articula 22;

VI.- Sus trabajos eran también vigilados por la Comisién-

Local Agraria, de acuerdo con la fraccién V del Articulo 28—-
(39) .~ FABILA MANUEL,- Obra citada, P&g. 351.
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de la Ley en estudio,
Como dijimos anteriormente, se le atribuyd como funcidn -
principalisima al Comit8& Particular Ejecutivo, ejecutar, en —-

sus términos, las resoluciones definitives dictadas por el Eje-
cutivo Federal, respecto.de las restituciones o dotacicnes. En
esta forma se definid claramente la situacidn del Comité Parti
cular Ejecutivo, que en cierto modo, resultaba contraria a la-
funcifén gque originalmente le asignd la Ley de 6 de enerc de ——
1918.

Lo anterior era porque alin no se logréba determinar, en -
farma definitiva éi la Ley de 6 de enero de 1915 fue elevada -
al rango de Ley constitucional con su texto original, o con -
las reformas establecidas en el Decreto de 19 de septiembre --
de 1916. | |

Las otrés funciones que la Ley de Ejidos encomendaba al -
Comité& Particular Ejecutivo, eran las de levantar acta pormeng
rizada de las diligencias ralativas en todo acto en que inter-
vinieran, remitiéndolas con un informe a la Comisién Local ——
respectiva; la de ministrar a la Comisién Local Agreria todos-
los datos que ésta sulicitaré, Gnicémente sabre hechos relati-
vos & los terrenos solicitados en dotacién y restitucifn; y fi
nalmente la de informar a los interesados acerca de la tramitag
cién de los expedientes agrarios. .

Por otra parte, tocaba al Comité Particular Ejecutivo, -
por acusrdo de la Comisidn Local Agraria, proceder a restituir

las tierras al primitivo poseedor, con las mismas formalidades
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con que hizo la entrega provisional, cuando sl Ejchtivo Fede-
ral fallare definitivamente en contra de la peticidn de tig—-——
rras por dotacién o restitucidn, y se hubiere dado la posesién
provisional de é&stas. '

En virtud de los funestos resultados de la Ley de Ejidos,
que agravaba con su aplicacifn el problema agrario, puesto que
imponia a los interesados el agotamiento de un dilatado proce-
dimiento antes de puoder disfrutar de la tenencia de la tierra-
al suprimirse las posesiones provisionales que por lo menos —

permitian el levantamiento de consechas mientras se substancig

ba el procedimiento, lo gue se traducfa en perjuicio tanto de-

los directamente interesados como en general de la econfémia —-
del pais, al descender notablemente la produccién agricola por
falta de cultivo de los campos, el congreso de la Unién, por -
Decreto de 22 de noviembre de 1921, abrogd la Ley de Ejidos y-
facultd el Ejecutivo Federal para reorganizar y reglamentar en
materia agraria.

Posteriormente, con fecha 10 de abril de 1922, se expidid
un Reglamento Agrario que en lo relativo a la figura que nos -
ocupa disponfa que, de conformidad con el articulo 5°. del De-
creto de 6 de enero de 1915 y del Articulo 1°. de ese Reglamen
to, los Comités Particulares Ejecutivos dependerfan de las Co-
misiones Locales Agrarias de las Entidades Federativas, y &s——
tas obedecfan las ordenes del Ejecutivo de la Unidn expedidas-

par conductovde la Comisidn Nacional Agraria, bajo la pena de-
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destitucifén de empleo en caso de desobediencia, due impondria
el Gobernador del Estado o Territorio de cuya jurisdiccidn se~
trate, administrativemente y sin ulterior recurso;

Como ya vimos en anterior capitulo, con fecha 23 de abril
de 1927 el Ejecutivo Federal expidi6 la Ley de Dotaciones y —
Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27
de la Constitucibn, mediante la cual en forma expresa, termi-——
nante y claramente se wuelve al sistema establecido originalmen
te en la Ley de 6 de enero de 1915, de hacer entrega inmediéta
y provisional a través del Comité Particuler Ejecutivo de las-
tierras en cuestidn, a los solicitentes de dotaciones o resti-
tuciones, ratificando a dicho colegiado su calidad de Autoridad
Ejecutora de las resoluciones favorables de los Gobernadores.

En efecto, en el capftulo segundo, relativo a las autori--
dades agrarias se dispuso:

wArtfoulo 4°,— En la tramitacifn y resolucifn de los expg
dientes ejidales y en la ejecucin de las resoluciones que en—
ellos se dicten, intervendrén, en la.forma gque esta ley esta—
blece, las siguientes autoridadest...... VI.~ Los Comités Parti
culares Ejecutivos". (40)

Eri el capitulo décimo, relativo a las resoluciones provi-
sionales se decfa:

"Articulo 140.- Hecibido el expediente por la Comisidén —

(40).~ FABILA MANUEL.- Obra citada, Pg. 450.
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Local, se avisarl a la Delegacidn en el Estado, en todos aque-
1llos casos en que la resolucién conceda dotacibn o restitucidn
para que designe ingeniéro encargado de asesorar al Comité ——
Particular Ejecutivo, en la diligencia de posesidn provisional,
Para ello, se enviard a la diligencia copia de fallo al Goher—
nador",

"Articulo 141,- él ingenierc asesor, se trasladaré al cen
tro de poblacién beneficiado y; .en uiién del.Comité& Particular
Ejecutivo, sefialard dia y hora para la entrega de las tierras-
0 aguas de que se trate".

"Articulo 142.4 La entrega se hard al Grgano de‘rspfasen~
tacibén de ios ejidatarios, que haya sido designado con ante———
rioridad al momento de la entrega de la posesidn".

- "Las Leyes y disposiciones respectivas, regirén lo refe--
rente a los Grganos de representacidn y forma de constituirlos".

" "Artfculo 143.- En el dia y hora sefialados, el Comité —~—-—
Particular Ejecutivo entregaré al 6rgano de representacién del
poblado, las tierras y aguas dadas en dntapiﬁn o restitucién,-
segin el plano levantado por el ingeniero asesor".

"Artfculo 144.- La diligencia de posesidén se limitard a -
dar a canocer la resolucibn respectiva y recorrer lo linderos-
del ejido, a reserva de que posteriormente se proceda a ejecu-

tar las obras de amojonamiento que se requieran". (41)

(41).~ FABILA MANUEL,~ Obra citada, P4g. 4G8.
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Por Decreto Presidencial de 11 de agosto de 1921, se

reformbd la anterior Ley reglamentaria de 23 de abril del mismo

afio, respetando y confirmando la calidad y atribuciones del —

Comité Particular Ejecutivo, perc extendiendo las explicaciones
schre el procedimiento agrario, sobre las cualidades previas -

de los miembros integrantes del Comité Particular Ejecutive, y

determinando.claré'y.drésticamente que éste, pronunciado el -~

fallo favorable por el Gobernador de la Entidad Federativa, dg

berfa proceder a su inmediata sjecucidn, p:revia orden gue des-

de luego debfa recibir de la Comisidén Local Agraria.

Por Decreto de 30 de diciembre de 1933, publicado en el-—
. Diario Oficial de 10 de enero de 1934, el Congreso delos Es-
tados Unidos Mexicanos, én'usolde las facultades que le conce-
de el Artfculo 135 de la Constitucidn Federal, reformd el Arti
culo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, reforma que fue motivo de estudioc en el capitula de es-
te trabajo, por lo que aqui, s6lamente lo mencionamos pero sin
entrar en mayares detglles.

Toca a su turno el examen del Comité Ejecutivo Agrafio,«—’
ya en los Cbdigos Agrarias, que han estado vigentes y el que -
estd en vigor.

Principiaremas con el CAdigo Agrario de 1934, diciendo -~
gue este Cuerpo legal utilizé ya la denominacidén de Comité Eje
cutivo Agrarioc, olvidéndose la terminologia constitucional de-

Comité Particular Ejecutivo. Dicha terminclogia fue empleada -



(N

~158-
por primera vez en la Ley de Secretarias de Estado Departa——
mentos Administrativos y demés Debendencias del Poder Ejecuti-

vo, de fecha 22 de marzo de 1934, que en su parte relativa de-

4

cla:
"Articulo 1l.- Corresponde al Departamento Agraric...cs...
Comités Ejecutivos Agrarios". (42)

Debemos hacer notar que con fecha 15 de enero del propio-
afo de 1934, en‘sl‘Decreto gue crea el Departamento Agrario, se
dispuso®:

"Articulo 2°.-~ Corresponde al Departamento Agrarioi.....
Comités Particulares Ejecutivos". {43)

Asi, s6lo unos meses antes de expedirse el primer Cédign?
Agrario se utilizaba todevia la denominacién corrects, sstable
cida en la Constitucidn,

No obstante que en CAdigo de 1934, se utiliza la erronea-
denominacifn, se conserva sin embargo en favor del Comité Eje-
cutivo Agrario las mismas atribuciones que histéricamente ha~—
bifan singularizado al Comité Particular Ejecutivo.

En efecto, en Titulo Primero, Capitulo Unico, relativo e~
las autoridades agrarias, se establecid:

"Articulo 1°.~ En la tramitacidn, resolucifn y ejecucibn-

de los expedientes agrarios, intervendrén las siguientes:.....

V.- Los Comités Ejecutivos Agrarios". (44)
Es indudable que sl CAdigo en estudio, al hablarse del —

Comité Ejecutivo Aqrario se .hacia alusidn al tradicional Comi-

(42) .- FABILA MANUEL; Obra citada. P&g. 566
(43).~ FABILA MANUEL; Obra citada. P4g. 563.

(44) .~ CODIGOD AGRARIO DE 1934,ED.TALLERES GRAFICOS DE LA NACION
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té Particular Ejecutivo, pues con excepcifn de la denominacién
- no se encontraban otras diferencias entre ambos Comités, ya —
que segin los articulos 10, 16, 17, 18, 19, y 71, subsistfan -
los siguientes razgos:
~a).~ E1l cardcter de Autoridad, que tenfan ambos comit8s;

b).~ EL Gobernadnf segufa nombrando a los miembros y tem-
bién removiéndolos;

c).- Segul siendo un grupo colegiado de tres-miembros;

d).- Subistfan las denominaciones de Presidente, Secreta-
rio y Vocal; \

e).~ Los nombramientos se efectuaban de entre los solici-
tantes agrarios, y

f).= La funcifn esencial era la ejecucién de los manda~- -
mientos de posesidn.

Con relacifén al inciso f), en pertinente analizar el arti.
culo 2° transitorio del Cédigo Agrario de 1934, cuyo Gltimo —-
pérrafo dice 1o siguiente: ‘

"Al tomar posesifn de sus cargos los Comisariados y Conse
jos de Vigilancia, cesarén automaticamente 1os'Comités Particu
lares Ejecutivos y Administrativos". (45) |

Por 1o anterior, cabe preguntarnos si el legislador de —-
1934 tratb de hacer desaparecef en forma definitiva de nuestra

legislacién a la figura o a la denominacibn de Comité Particu-

(45),- CODIGOD AGRARIO DE 1934, citado.
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lar Ejecutivo, dado que en todo el capitulado de dicho Cédigo-
no se emplea dicha denominacifn, sino la de Comité Ejecutivo -
Agrario, recordando solamente la primera pera disponer expresa
mente sulcesasién de funciones. Si la intencifin del legislador
hubiera sido Unicamente la de determinar con precisidn el tér-
mino de funciones del Comité Particular Ejecutivo, no tenia —
por qué acudir a un articulo transitoric, como en efecto lo hi
zo, equivaliendo por otra parte dicha disposicidn transitoria-
a una repeticidn torpe y mal gcomodada de funciones, ya que sl
articulo 17 fracci6n c, y en el nimerc 19 principalments, esta
blecia claramente que laos Comités Ejecutivos Agrarios cesarian
automaticamente en sus funciones al ejecutarse los mandamien-—
tos de posesidn.

Nétese por otra parte, que la Unica vez que sl legislador
de 1934 emplea la denominacién legal de Comité Rarticular Ejecu
tivo es para ordenar su desaparicidn ekpresa, ya que técitamen
te lo venia exlcuyendo en la redaccidn de todo el COdigo en eg
tudio, lo cusl creemos ahora no lo hizo por un involuntario —
descuido, sino con la concreta intencibn de substituir una de-
nominacién por otra, sin reparar en que ello es contrario a la
Constitucidn, pussto que en ésta se sstablece ya la denomina—
cién con que debe designarse a tales cuerpos colegiados, y los
lineamisntos constituciosales no pueden ser alterados en 1o —
més minima por las leyes secundarias.

Cédigo Agrario de 1940,



~161~

Este Ordenamiento legal, utilizo también la denominacidn-—
de Comité Ejecutivo Agrario empleada por el Cédigo anterior, -
con la diferencia de que en todo su articulado, incluyendo los
transitorios, no emplea ya, ni una sola vez, la establecida -—
en la Constitucidn, de Comité Particular Ejecutivo, aunque es-
timaﬁos que se sigue hablando de la misma figura, pues conserva
en favor de aquel las facultades tradicionales de éste, como —
se aprecia de los articulos 1°, 4°, 5°, 7°, 8°, 36, 38 y 220,-
gue en general disponia:

a).- Se le éigue atribuyendo el cardcter de autoridad;

b).~ Entre sus Facultades,\subéistia la de ejecutor da —
los mandamientos de posesidn dictados por el Gobernador, al —-
hacer entrega de las tierras y amguas al Comisariado Ejidal;

c).- Los miembroé que integren el Comité debien ser nom—-—
brados de entre los solicitantes agrarios;

d).~ Sigue siendo un cuerpo colegiado compuesto de tres—
miembros;

e).~ Subsiste la denominacién de los cargos de Presiden—
te, Secretario y Vocal;

f).~ Se sigue considerando como funcidn esencial del Co--
mité Ejecutivo Agrario, la de ejecutar los mandamientos de po-
sesidn del Gobernador, y

g).— El Gobernador de la entidad correspondiente, sigue—-
teniehdo la facultad de nombrar y remover libremente a log —w—

miembros del Comité, aunque establece la modalidad de limitar—
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las remociones a los casos en que los miembroé no cumplan sus—
obligaciones, o cuando observen mala conducta.
Con lo anterior damos por concluido el estudio del Cédi—-

% go Ejecutivo Agrario en el Cddigo de 1940, para iniciarlo en -

el de 1942,
; El Chdigo Agrario de 31 de diciembre de 1942, actualmente
. en vigor, se aparta ya, de la base constitucional e histérica-
que habian caracterizado a los CAdigos anteriores, con respecto ]
a la calidad y funciones del Comité Particular Ejecutivo, al--
regular a la figura que le substituye .

En efecto, como trataremos de demostrar, dicho Ordenamien
to Legal, crea por si mismo, un nuevo y singular Grgeno agre—
rio, mismo que es diferente de su antecesor, el tradicional -—-—
: Comité Particular Ejecutivo, con el cual no podemos identifi—
: car a la nueva figura creada, el Comit& Ejecutivo Agrerio, en-

primer lugar, porgue cambid de denominacidn, pues sélo en dos-
ocaciones, (Artfculo 3° y 34 fraccién V), utiliza la denomina-
cibén Constitucional y antigua.

En segundo lugar, sus atribuciones histdéricas esenciales-

gue le eran encomendadas, le son retiradés, al guitarle el ca-

récter de autoridad y la funcién de ejecutar los mandamientos-
de posesidn dictadas por el Gobernador.

Por otra.parte gl Comité& Ejecutivo Agrario, sigue tenien-
do la représentacién del nicleo de poblacifin solicitante, pero

ahora como simple Organo representativo carente de la facultad




~163~
y funcidn esencial de ejecutar los mandamientos favorables del
Ejecutivo Estatal.

Es indudable que la entrega inmediata, material y legal—-
de las tierras al campesino del nicleo de poblacién beneficia-
do, debe ser realizada por una verdadera autoridad ejecutora y %
-al Comité Ejecutivo Agrario, tal y como le fueron fijadas sus-
facultades y atribuciones en el presente Cddigo, resulta que -
se le niega el cardcter de autoridad ejecutora, y sdlo tacita-
' mente y en relacién a su pasado histbrico en los demds CAdigos
podemos graciosamente atribuirle dicho carécter.
| En el COdigo en estudio, en el Articulo 41 se dispone que:

"Son atribuciones de los Comités Ejecutivos Agrarios: - -
I.- Representar legalmente a los nlcleos de poblacién durante-
el trémite de sus expedientes agrarios, hasta que se ejecute--
el mandamiento del Ejécutiva Local, o la resolucidn definitiva §
en su caso". (46)

Con lo anterior concluimos, que el legislador en forma ——
terminante le cambio, al Comité Ejecutive Agrario, el carécter
de autoridad ejecutora a drgano representatiﬁo, con lo cual lo
imposibilito para ejecutar los mandamientos fawvorables del ——-
Ejecutiva Local en forma 1egal. ‘

Ahora bien, respecto a la denominacifn que usa el Cédigo-

vigente de Comité Particular Ejecutivo y Comité Ejscutivo Agra

(46).~ CODIGO AGRARIO DE 1942.- citado.
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rio, créemué conkfundada razin, que &l o los autores del Cédi-
go vigente estahan todavia muy influenciados porxla antigua -~
terminologia que se usaba en los Cldigos aenteriores y por eso-
es que se equivocaron y por error emplearon la denominacién de
Comité Particular Ejecutivo, en lugar de Comité Ejecutivo = ~-
Agrario en los articulos 3° y 34, Fraccién V delncﬁdigo actual.

El error anterior, se remediaris facilmente, con solo co-
rregir los articulps mencionados, para ponerlos en concordan-——
cia con todos los diversos articulos del Cédigo vigente, en —
los que si se utiliza el términoc "Comité Ejecutivo Agrario”.

Por otra parte y volviendo al punto central de nuestra —-
trabajo, es importante hacer notar que ademés de ser confuso—~
nuestro Cédigo Agrario, al emplear 1ndlstintamente las denomi~
nacionss de Comité Particular Ejecutivo y Comité Ejecutivo ——
Agrario, omitid en sus artfculos, determinar qué Organo o autg
ridad corresponde ejecutar los mandamientos favorables de los-
Gobernadores y también qué autoridad y 6rgano dé la posesidn -
de las tierras al nﬁcleo beneficiado al ejécutar el mandamien-
to.

No obstante, que ya examinamos el procedimiento dotatorio
en el CAdigo actual, en el capitulo III de este trabajo,creemos
pertinente volver a insistir sobre el temwa central de esta ——— -
tesis.

Para evitar repeticiones, reproducimos aqui lo gue mani-—-

festamos en la pégina de esta obra, con relacidn al proce-
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dimiento dotatorio.

Vimos en el capitulo V, que traténdose de uﬁ expediente——
de dotaciln en primera instancia, una vez publicada la solici-
tud y de llevarse a efecto los trabajos de planificacién, de -
rendirse el informe escrito complementario del plano y censo-—
agrario y pecuario, se presentan ante la Comiéiﬁn Agraria Mix-
ta, la cuasl dictaminar& sobre la procedencia o improcedencia -
de la dotacibn. La Comisifn somete su dictamen al Ejecutivo ——
Local y é&ste dicta su mandamiento. Ahora bien, se puede dar sl
caso que la Comisi6n no dictamine dentro del plazo legal y en-
tonces el Ejecutivo Local, esta facultado para recoger el ex-—-
padiénta, dictar el mandamiento gque juzgue procedente y orde—
nar su ejecucién y para tal evento, enviaré los mandamientos a
la Comisibn Agraria Mixta.

En el caso que nds interesa, si el mandamiento es afirmaf
tivo, es decir si concede tilerras hosques o aéuas, la Comisién
nombra & un representante, que se encargaré de convocar al Co-
mité Ejecutivo Agrario, a los miembros del nlcleo de poblacién
beneficiado y a los propietarios afectados a la diligencia de-
posesifn, en la que fungird como asesor.

Para ser més objetivos, transcribiremos el Articulo 244
del Cédigo que es sl gue ordena lo anterior.

"Articulo 244.- El ejecutivo local enviaer& los mandamien-—
tos gue dicte a la Comisién Agraria Mixta para su ejecucidn.,—

Si el mandamiento gs negativo, la ejecucifn consistiré simple-
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mente en notificarlo al Comité Ejecutivo Agrario vy a ins propig
tarios gue hubieren sido sefialados como afectables, y publicar

lo en el Perifdico Oficial de la Entidad.- SI EL MANDAMIENTO -

'CONCEDE TIERRAS, BOSQUES O AGUAS, LA COMISION DESIGNARA UN RE-

PRESENTANTE, QUE SE ENCARGARA DE CONVOCAR AL COMITE EJECUTIVO-

AGRARIO, A LOS MIEMBROS DEL NUCLEQ DE POBLACION BENEFICIADO Y-

A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS, A LA DILIGENCIA DE POSESION, EN-

LA QUE FUNGIRA COMO ASESOR", (47)

De la redacciénldel articulo anterior, se desprenden las-
siguientes hipStesis:

a).~ Tal como estd redactado este articulo no interviene-
ninguna autoridad ejecutora en la diligencia de posesién; o,

b).- Interviene otra autoridad que carece de facultades——
para ejecutar el mandamiento, pero que en este acto se encarga
de entregar la posesidn;

c).— Al asesor nombrado por la Comisibn, se le atribuyen-
facultades que no le corresponden, y

d).~- Técitamente se tiene como ejecutor al Comité Ejecuti
vo Agrario.

Nos inclinamos por la (ltima hipdtesis marcada con la lé—
tra ¢), en virtud de que el articulo 4° Transitorio del CAdigo
Agrario vigente, a la letra dice;

"Articulo 4°.~ se derogen todas las leyes, decretos, cir-

culares y demis disposiciones expedidas que se opongan a la —-

(47).- CODIGO AGRARIO DE 1942.- citado.
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‘aplicacién de este CAdigo" (48)

Ahora bien, como el CAdigo Vigente en omiso es designar —
en forma expresa e indubitable al Argano o autoridad que debe
ejecutar los mandamientos de posesidn, debe acudirse al ante-—
rior Cédigo de 1940, en que exbresamente se encomendaba al Co-
mité Ejecutivo Agrario dicha ejecucidn, resultando en consg———
cuencia vigente actualmente tal disposicidn, en virtud de que-
la condicidn derogatoria a que se refiere el mencionado articu
lo 4° del CSdigo actual (la oposicién) no existe en el presen-
te caso.,

Como el término derogacidn indica en todo caso la anula—
cion parcial de las anteriores disposiciones expedidas, Onica-
mente en lo que se opongan al texto vigente al no determinarse
en. forma expresa e indubitable a guien corresponde la ejscu—-
cién de los pésesiones provisionales, debe estarse a lo esta—
blecido en el CAdigo anterior.

De lo anteriormente expuesto, concluimpos dque es NECESE=~—-
rio reformar el Articulo 244 del Cbdigo Agraric vigente, a fin
de que se sefale en forma sxpresa y clara quien es el ejecutor
de las resoluciones provisionales dictadas por los Gobernado--—
res.

-Como epilogo de esste trabajo y siendo consecuente con ——-

las criticas y errores qus hemos sefialado en el Articulo 244-

(48).- CODIGD AGRARIO DE 1942.- citado.
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del Cédigo Agrario, proponemos que su redaccifn sea reformada~
para quedar en la forma siguiente:

Articulo 244.- El ejecutivo local enviaré los mandamien—
tos que dicte a la Comisibén Agraria Mixta para su ejecucidn.

Si el mandamiento es negativo, la ejecucidén consistirf —
simplemente en notificarlo al Comité Ejecutivo y a los propie-
tarios gue hubieren sido sefialados como afectables, y publi-—
carlo en el Perifdico Oficial de la Entidad,

Si el mandamiento concede tierras, bosgques o aguas, la —
Comisidn designaré un representante que se encargard de convo-
car al Comité Ejec&tivo Agrario, a los miembros del nicleo de-
poblacibn beneficiado y a los propiétarios afectados, a la di-
ligencia de posesién, en la que fungiré como ejecutor.

Pensamos que con la redacci6n-anterior,'él precepto que-—
da debidaﬁente claro y no se presta a confusiones que en la -
préctica puede dar lugar a juicios de garantias, en virtud de-
que como est8 actualmente redactado, no se ;abe en forma cierta
qﬁien ejecuta los mandamientos provisionales.

Creemos ademés, qde la redaccifn anterior es congruente -
con la realidad de nuestro Pais, ya que como el mismo Codigo——
Agrario la establece, cuando menos uno de los miembros del Co-
mit8 Ejecgtivo Agrario debe saber leer y escribir, y en la ma-
yoria de los casos, los Comités estan integradds por personas—
ineptas, gue carecen de los conocimientos indispensables para-—

llevar a cabo la diligencia de posesifin, en que se necesita le
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vantar un acta detallada de la actuacifn, por lo que su inter—
vencidn més que favorable o Util seria perjudicial y traeria—
una serie de problemas. En cambio el representante de la Comi-
5idn Agraria Mixta, es el indicado para gque sjgcute las resolu-
ciones provisionales, en razdn de que posee experiencia préc-——
tica y conocimientos sobre la materia agraria y estd en mejor—
posibilidad de ejecutar las resoluciones provisionales en for-
ma correcta. En la vida préactica vemos que son estos represen-
tantes los gue ejecutan, olviddndose de su cardcter de asesor-

que unicamente les dd el precepto en estudioc.
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l.- Las posesiones agrarias provisionales fueron sjecuta-
das, primeramente, en la &poca revolucionaria, por los jefes--
militares en favor de los campesinos solicitantes, sin ninguna
Ley que regulara tales posesiones.

2.~ El Decreto de 6 de enera de 1915 fue la primera Ley-
que reguld lo relativo a posesiones provisionales.

3.~ La Ley de 6 de enero cref la figura de Comité Particu
lar Ejecutivo, -

4.~ El Comité Particular Ejecutivo era la autoridad encar
gada de identificar, deslindar y medir los terrenos para hacer
entrega provisional de ellos a los interesados; es decir, la -
funcidn especifica que le encomends la Ley de 6 de enero al Cg
mité Particular Ejecutivo, fue la de ejecutar las posesiones -
provisiénales dictadas por los GoEernadores. |

5.~ EL Decreto de 19 de diciembre de 1916 confirio al Co-
mité Particular Ejecutivo la calidad de autoridad encargada de
sjecutar las resoluciones definitivas dictadas por el Ejecuti-
vo Federal.

6.~ La Ley de Ejidos de 1920 otorgd también, al Comité —~—
Particular Ejecutivo, la calidad de autoridad sjecutora de —-
las resoluciones definitivas dictadas por el Ejecutivo Local.

7.- Por virtud de la Ley de Dotaciones y Restituciones —
de Tierras y Aguas, de 23 de abril de 1927, también conocida -
como Ley Bassols, se confirmo al Comité Particuldr Ejecutivo -

el Carfcter de autoridad agraria.
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8.- E1 Articulo 27 de la Constitucién de 1917 slevb a ~—-
la categoria de Ley Constitucional el Decreto de 6 de enero de
1915, concediéndole por lo tanto envestidura constituclonal a
las figuras creadas por dicha Ley, entre las gue se cuenta sl-
Comité Particular Ejecutivo.

9.~ Las Reformas al Articulo 27 Constitucional de 30 de -
diciembre de 1933, confirman la existencia del Comité Partieu-
lar Ejecutivo en su Fraccidn XI Inciso d), del texto en vigor,
en que expresamente se ordena su creacién. .

10.- En las Reformas al Articulo 27, se le confirmd el ——
rango de autoridad y con funciones de ejecutar de las resolucig
nes de posesidn, el Comité Particular Ejecutivo.

11.- En el CAdigo Agrario de 1934 se le reconocid el ca—
récter de autoridad y facultades para ejecutar las reaolﬁciu——
‘nes de posesion al Comité Particular Ejecutivo.

12.- El Cldigo Agrario de 1934 utiliza las denominaciones
de Comité Particular Ejecutivo y Comité Ejecutivo Agrario, pe-
ro ambas corresponden a una misma figura.

13.- El1 CAdigo Agrario de 1940 concede al Cémité Particu
lar Ejecutivo el cardcter de autoridad y funciones de ejecutor
ds las resoluciones de posesién.

14.~ El Chdigo Agrario de 1940 el igual que su entecesor-
utiliza las denominaciones de Comité Particular Ejecutive y —
Comité Ejecutivo Agrario, peroc ambas corresponden a una misma~

figura.
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15.~ El CAdigo Agrario de 1942 utiliza las denominacig——
nes Comité particular Ejecutivo y Comité Ejecutivo Agrario, ——
pero sin especificar ni reconccer ni a uno ni a otro, el rango
de autoridad ni la funcifn de ejecutor de las resoluciones de-
posesidn.

16.~ El actual CAdigo Agrario omite determinar especifica
mente a que autoridad compete ejecutar materialmente las reso-
luciones de posesién.

17.~ La funcifn de los Comités Ejecutivos Agrarios, segln
el Codigo Actual, es la representacidn de los solicitantes en-
los procedimientos agrarios.

18,~ La denominacién de Ejecutivo es inadecuada, en virtud
de que los Comités E jecutivos Agrarios nada ejecutan.

19.~- Segin éllprincipio de estricto Derecho y Jerarquia -
Legal, a las‘leyes secundarias les esta impedido substituir ——
cualquier término constitucional o aumentar o disminuir lag -
atribuciones gue el legislador constituyente haya consagrado——
para las figuras por &l creadas.

20.- E1 Chdigo Agrario debe refurmarse en lo relativo a -
la denominacifén de Comité Ejecutivo Agrario, para que en su ——
lugar se conserve la denominacién antigua y constitucional de-
Comité Particular Ejecutivo.

21.~ El Cédigo Agrario vigente debe reformarse respecto--
a la figura que en todo caso sea la encargada de ejecutar los-

mandamientos de los Gobernadores y de efsctuar la diligencia -

1
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de poseéién en favor de los nicleos de poblacidn beneficiados,
por lo que,

22,- No obstante que en las conclusiones anteriores sefiala
mos otra solucidén al problema, en forma definitiva considera—~
mos més pertinente que las autoridades agrarias competentss,--
formulen una nueva redaccifn del articulo 244 del CAdigo Agra-
rio, mds o menos parecida a la propuasﬁa por nosotros en la ——

parte final de nuestro trabajo.
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